TiSK bir sivil toplum kurulusu olmakla
birlikte, bir diisiince kurulusu olma kimli-
gini de tasimaktadir. Nitekim bu kimligi-
nin bir 6zelligi geregi 2006 yilinda TISK
Akademi’yi ¢ikarmaya baglamistir. Der-
gimiz kisa bir siirede akademik cevreler-
de genis kabul gormiistiir.

TISK Akademi’nin uluslararasi akade-
mik cevrelerce de kabul gormesi, ulusla-
rarast veri tabanlar1 ve endekslerce tara-
nan dergiler icinde yer almasi, temel
amaclarimizin  baginda gelmekteydi.
TISK Akademi, bu amaca uygun olarak

heniiz ikinci yilim doldurmusken, Diin-

ya’nin en biiyiik veri tabanlar1 arasinda
yer alan EBSCOhost veri tabanina kabul
edilmistir. Ayrica Dergimizin oniimiizde-
ki li¢ ay igerisinde ULAKBIM (Ulusal

Akademik Ag ve Bilgi Merkezi) veri ta-
banina girmis olacagi haberini vermekten
de mutluluk duymaktayim. Uluslararasi
endekslere girme hedefimiz, 2008 yilinda
da devam edecektir.

Heniiz dordiincii sayimizda ulastigimiz
nokta, TISK Akademi’nin kurulus ilke-
lerinin dogru belirlendigini ve bu ilkeler
cergevesinde dogru bir yonetim anlayisi-
na sahip oldugunu gostermektedir.

Dergimizin bugiinlere gelmesinde emegi

gecen Yaym Kurulu Uyelerimize, TISK
Genel Sekreteri ve Yazi Isleri Miidiirii-
miiz Biilent Pirler’e, Editoriimiiz Prof.
Dr. Omer Faruk Colak’a, yayin sekreter-
yasi gorevini iistlenen Sibel Tug ve Emel
Copur’a tesekkiir ederim. En iyi dilekle-
rimle.
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Osmanl Imparatorlugu’ndan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Emegin Seriiveni

Emek insan ile i¢ ice girmis sosyal boyutu olan bir fiildir. Emek, insan tiiriindeki canlinin toplumsalliginin
gostergesidir. Insan, var oldugundan giiniimiize kadar yasamak icin emek sarf etmek durumundadir. Insan, tarihi
siire¢ icinde gecimini saglamak i¢in emegini ligiincii kisilere arz etmeye baslamigtir.

Emegin seriiveninin bilinmesi ¢alisma hayatindaki is¢i igveren iligkilerinin geldigi boyut ve olmasi gerekenin idraki
acisindan 6nemlidir. Ayrica emegin, insana deger vermenin ve insan odakli plan ve projelerin ekonomik amaglardan
istlin tutulmasi1 gerektigi, insana yonelik olmayan, insanin refah ve mutlulugunu amac edinmeyen girigsimlerin
toplumlarin sonunu hazirlayacagi, bu nedenle emegin toplumsallig1 iizerinde durmak gerektigi caligmanin odak
noktasi olmustur.

Bu c¢alismada emegin sosyal boyutu ele alinmis ve bu kavramm Osmanh Imparatorlugu’ndan Cumbhuriyetin
kuruldugu ve kirk yillik bir dilim icindeki seriiveni agiklanmaya calisilmigtir. Bu baglamda Osmanlinin insana ve
emege kars1 tutumu cesitli belgeler belirtilerek yorumlanmis ve Osmanlinin ¢okiis donemindeki hazin durum ve
emege karsi saygr ve degerin olmamasinin etkileri agiklanmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin kurulma
asamasinda ve kuruldugu yillarda ve ilk kirk yili kapsayan donemde emegi etkileyen olaylar ve yasal belgeler ve
toplumsal hareketler incelenmeye calisilmis ve emek hakkinda ozellikle Anayasa ve hiikiimet ve diinya politikasi
acisindan gelismelerin nedenleri ve emegin bulundugu nokta agiklanmaya calisilmistir. Atatiirk Tiirkiye’sinde
cumhuriyetin kurulmasindan giiniimiize kadar olan seriivenin tiimiine yer verilmemistir.

Anahtar Kelimeler: Emek, Calisma, Mecelle, [zmir Kongresi, Istihdam, Dilaver Pasa, Osmanli

The Adventure of the “Work” from Ottoman Empire to the Republic of Turkey

“Work” having a sociological dimension as a process or an act cannot be consider separately from human being.
“Work” is the main indicator of the socialization of human kind as a living creature. Human being should work for to
survive and live in a suitable way preserving personal dignity and the honor. “Work™ as the main concept of the life
provides economical yield to survive. That’s why human being started to offer his/her “work™ to the third persons.
That’s how the importance of the “work™ appeared and the concept becomes a very popular concerned topic of the
historian’s sociologist and the jurists. Within the above mentioned context, several documents revised and interpreted
the attitude of Ottoman Administration on the nation and the employees as well. And also it is mentioned that, the lack
of respect to the “work™ and workers, during the collapse years of the Ottoman Empire and the sad situation of
employment which was one of the main reason of the decline of the Empire. The events which are influenced the
employment relations and the “work™ during the establishment of the Turkish Republic till the first 40 years are tried
to explain with in the perspective of legal documents and social movements.

The aim of this study is not only to define the “work™ as a concept, but by examining the adventure of the
employee’s work from Ottoman Empire to Turkish Republic and so 40 years ahead, which may disclose for scientific
interpretation. From the beginning of the establishment of Turkish Republic of Atatiirk’s Turkey till to now
concerning the whole period of adventure of the “work” did not took place in this study while since 1961 up today..

Keywords: Work, Employment, Mecelle, Izmir Congress, Dilaver Pasha, Ottoman Empire



Osmanl Imparatorlugu’ndan Tiirkiye

Cumhuriyeti’ne Emegin Seriiveni

MEK KAVRAMI ILE ILGILI
GENEL ACIKLAMA

E

yabanci dillerde work- labour — travail-

Emek giizel bir kavram olarak

calisma, insanin fiziki ve fikri ¢aligmasini,
faaliyet gostermesini ifade etmek iizere
kullanilmigtir. Bu kavramlarin kullanilma-
sinda calisma ve emegin 6nemi zihinlerde
sorgulanmaya devam edecektir.

Emegin tanimim1 yapmak son derece giic-
tiir. Cesitli nitelikleri bulunmasindan dolay1
tiim niteliklerini icerecek bir tanim vermek
miimkiin olmasa da EMEK KAVRAMINI
ozetle:

“Bir eserin yaratilmasit veya bir amaca
ulagmak icin, bir bagka kisinin emir ve tali-

mati ile veya miistakil olarak ozgiir istek ile
veya bir grup icinde, beden ve kafa giicii
harcamak sureti ile girisilen ve bu fiil ve
eylemler sonucu gerek caba gostereni ve
gerekse toplumu ilgilendiren sosyal ve eko-
nomik meta da teskil edebilecek bir sonucu
dogurabilecek ve bir zaman diliminde ger-
ceklesen ve 6zen gerektiren bir faaliyet ola-
rak” tanimlayabiliriz.

Bilimsel bilgiye ulagsmak ve gelismek icin
calisgmak gereklidir. Bilginin sonsuzlugu,
yeni bilgiler i¢in emek vermek ve calismak
zorunludur. Insanin varlik nedeni de budur.
Bireyin insanligini siirdiirmek i¢in ¢aligma-
s1 zorunludur. Insanin onurlu bir hayat ya-
samasi gerekir. Insana 6zgii en 6nemli olgu
onurlu olmaktir. Onurlu yasamak caligma
ile miimkiindiir. Emek verilmeden, calig-
madan hi¢cbir amaca ulasilmaz. Toplumun



ve bireyin gelisimi i¢in ¢alismanin gerekli
olup emek sadece kol giicii ile ¢aligma ol-
may1p zihinsel ¢aligmayi1 da birlikte gerek-
tirmektedir. Esasen emegin fikri ve bedeni
olarak ayristirllmasi gereksiz olup bu ayi-
rim sosyal bir ayirimdan ziyade calisma
iliskilerinde emir ve kumanda zincirinin be-
lirlenmesi ve islerin niteliginin belirlenerek
iicretlendirme yontemi olarak esas alinmis-
tir. Ancak giderek bu nitelendirme bireyler
arasinda smif farkinin dogmasma kadar
varmistir.

Bu c¢aligmada insan emeginin sosyal bo-
yutu ele alinmig ve emek kavraminin Os-
manli’dan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne ve cum-
huriyet doneminin sadece ilk yillarina ka-
dar olan seriiveni aciklanmaya caligilmistir.
Cumbhuriyet doneminin tiimiinii kapsayan
bir emek seriiveni ise ayri bir incelemenin
konusu yapilacagindan bu konuya ¢aligma-
mizda yer vermemis bulunmaktayiz. Belirt-
mek gerekir ki emek kavrami son derece
genis bir kavram ve olgu olarak, tiim canli-
lar baglaminda da incelenmesi miimkiin bir
konudur. Emegin seriivenini bilmek ve ha-
tirda tutmak emek ile ilgili kurumlarin ya-
pilanmasinda toplumun bu konuda kiiltiirel
agsamasinin ne oldugunu ve kurumlarin te-
mel taglarinin nerelere dayanmasi gerekti-
ginin bilinmesi ac¢isindan onemlidir. Top-
lumlara kendi kiiltiir ve birikimine uygun
olmayan kurallarin sunulmasi ve dayatil-
mas1 uygulanmak istenen yeni kurumlarin
toplumun kiiltiirel birikimine uymamasi ve
sonunda kurumlarin yozlagmasina neden

olur. Bu acidan yeniliklerin tarihsel biriki-
me uygun ayarlama ve uyarlamalar ile ya-
pilandirilmasi gereklidir. Iste bunlarin yapi-
labilmesi i¢in toplumlar kendi tarihlerini ve
gecmislerini bilmek ve unutmamak duru-
mundadirlar. Toplumlar kiiltiirel birikimle-
rinden modernlik adina uzaklastirildiklarin-
da yok olurlar ve hicbir zaman en miikem-
mel kurum dahi o toplumda uygulama kabi-
liyeti bulamaz. Ancak ge¢misi bilmek gec-
misin kurallarin1 uygulamak olmayip yeni-
likleri ¢agdasligi kiiltiiriiniin icinde yogur-
mak ve uyarlamaktir. Bu agidan tarihsel sii-
recin bilinmesi her yapi icin gereklidir.

Insan digindaki hareket edebilen ve hay-
van grubu olarak adlandirdigimiz canlilarin
faaliyetini ve yasam siireclerini degerlen-
dirdigimizde; yasamak ve doganmn onlara
verdigi gorevi ifa etmek icin kusursuz ola-
rak ve hicbir sekilde taviz vermeden ve mu-
tasyona ugramadan milyonlarca yildir doga
emekgcisi olarak ve ayn1 zamanda insan var-
I1g1 ile de birlikte yasayarak gorev yapmak-
ta ve dogalarinin smirlarin1 zorlayarak
emek vermektedirler.

Dar anlamu ile ele aldigimiz insan emegi
ise, bir seyin yaratilmasi, iiretilmesi i¢in in-
san beyninin ve bedeninin gii¢ sarf etmesi-
dir diye tanimlanabilir. Bu giiciin kullanil-
masi1 bir zamana, sabra ve mekana ve imka-
na baghdir.

Insan bilingli olarak bir amaca ulasmak
icin gerek dogada ve gerekse sosyal cevre-
de, gerek kendini ve gerekse cevresini



olumlu yonde gelistirmek icin bir siire¢
icinde caba gosterir. Caba gostermek ve
emegini sunmak icin imkan hazirlar, hazir-
lanan firsatlardan yararlanarak emegini
ticlincii kisilerin ve toplumun ve kendisinin
yararina kullanmak i¢in gayret sarf eder. Bu
insanliktir. Insan ¢aligmakla doganin ege-
meni olur ve onun tutsakligindan kurtulma-
ya caligir.

Bu gayret ve emegin arz1 icin firsat her
birey i¢in esit nitelikte olmasa da, tiim bi-
reyler icin duygu baglaminda ayni yapiya
sahiptir. Herkes giizel verimli bir igi olma-
sim1 ve bu iginde istekle ve verimli olarak
calismay1 ve begenilmeyi, takdir edilmeyi
ve kendisinden vazgecilmemesini, onuruna
yaragir bir calisma icinde olmayr ve en
onemlisi sOmiiriilmemeyi arzu eder ve dii-
sundr.

Calismanin 6zenli olmasi gerekmektedir.
Caligma i¢in caba sarf etmek, yorulmak ve
meydana getirilecek nesne, amag¢ veya ko-
nu icin ozen gostermek gerekir. Maddi
dlemde emek sarf eden emekcidir. Emekci
gecimini emegi ile saglayan kisi olarak,
toplumda iiretimde bulunur ve bu emeginin
karsiligin1 da almay1 ister. Calismanin bir
kargiliginin olmas1 sosyal boyutta toplumun
devamliligini saglar.

Toplumlar siirekliliklerini idame edebil-
mek icin toplumu olusturan bireylerin caba
gostermesine emek vermesine muhtactir.
Toplumu olusturan bireyler, calismaya ve
gecimlerini saglamaya muhtagtirlar. Bunun

icin bir emek ve ugras gerekli olduguna go-
re, emek ve emegin karsiliginin saglanmasi
konusundaki onem ve gereklilik ve kurala
baglanma zorunlulugu sonsuza kadar siire-
cek toplumsal bir konudur.

EMEK sadece ¢aligma iligkisi icinde is-
giiciiniin sunulmas1 olarak algilanmamak
gerekir. Zira igverenler, kendi hesabina ca-
lisanlar, iicretsiz caligan aile bireyleri, yar-
dim icin sosyal yardim derneklerinde cali-
sanlar, toplumun hizmetinde iicretsiz cali-
sanlar, goniillii calisanlar, iilkesi yararina
tilke korumasinda c¢alisanlarin hepsi emek
sarf etmektedir. Hepsinde bir amag vardir.
Oyleyse bu baglamda emek amag sonucu-
dur.

Emegin amacgsiz ve emredici nitelikteki
boyutu i¢in de Ornek vermek gerekirse:
Esaret altinda zorla ¢alismayi, emir ve buy-
ruk altinda ister hukuka uygun ister hukuka
aykirt bir isin yapilmasina zorlama gosteri-
lebilir. Bu incelemede, emegin bir karsilik
beklentisi ile ve karsilik elde etmek amaci
ile sarf edilmesi iizerinde yogunlagarak se-
riiven agiklanmaya calisilacaktir.

Insanin 6zgiir olabilmesi icin emek sarf
etmesi zorunludur. Emegin olmadig81 hi¢cbir
yerde Ozgiirliikten bahis olunamayacagin
belleklerimize yerlestirmemiz gerekir.

Insanin diger canlilardan farklar iizerinde
ayrintili olarak incelemeler yapilmis goriis-
ler ileri siiriilmiistiir, buna gore insan zeka-
s1 ve bilinci bir ¢aba gostermesini gerekli
kilmaktadir. Bu caba bireyin kendisinin, ai-



lesinin, yakinlari, cevresi ve icinde yasadi-
g1 toplum i¢in en 1yisini yapmak ve refah
saglamak ve elde etmek i¢in gii¢ sarf etme-
sidir.

Birey bu bilin¢ ile emek vermesi, baska
deyisle calismasi gerektigini gormiig ve an-
lamigtir. Toplumlarin siirekliligi emege
baghdir. Toplumdaki sosyal kurumlarin 6r-
negin emegin temsilinde yer alan sendika-
larin isci orgiitlerinin siirekliligi icin keza
yine emek gereklidir. Caba sarf etmeden
kurumlarin siirekliligi saglanamaz.

Tarihi siirec icinde toplumlarin ileri veya
geri olarak algilanmalar1 onlarin calisma
diizeyleri ile degerlendirilir. Demek ki c¢a-
lismak, emek, bir toplumun ilerlemesi i¢in
en birinci gorevdir. Ileri toplumlar ¢alisan
ve lireten bireylerin olusturdugu toplumlar-
dir. Arzu edilen cagdas diizeye ulasabil-
mek, cagdas aydin ve akilci olabilmek icin
emek gerekir.

Caligsmayan, iiretmeyen, emek sarf etme-
yen, baska uluslarin kurallarini uygulama
zorunlulugunda olan veya secimini bu yon-
de kullanan uluslar, yonetimler, yok olma-
ya mahkumdur.

Emek konusunda Tiirk halkinin ge¢cmis-
ten itibaren yasadigi ve muhatap kaldigi uy-
gulama baglaminda iizerinde yasadigimiz
cografyada kurulmus, uzun yillar iktidar ol-
mus Osmanh Imparatorlugundan itibaren
emek kavramini ve verilen degeri incele-
mek ve dogrular1 sunmak oldukca zordur.
Emegin manevi ve sosyal olgusuna iligkin

bilimsel felsefi arastirmanin azlig1 veya ye-
tersizligi bircok kaynakta belirtilmistir. Os-
manli da emegin seriivenini daha ziyade
ekonomistlerin ve tarihcilerin arastirmalari
ve siyasi ve sosyal olgularin etkilegiminin
degerlendirilmesi ile anlamanin miimkiin
oldugu goriilmiistiir. Tarihi seyir i¢inde ¢1-
kartilmis yasa orf adet, emirnameler vaka-
yiname iz bulmada yardimc1 olmaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin iizerin-
de kurulu bulundugu toprak parcasinda da-
ha 6nce kurulu olan Osmanli Imparatorlugu
donemindeki emek kavramini Devletin si-
yasi ve sosyal durumundan hareketle 6rf ve
adet kurallar1 ve metinlerden hareketle is¢i
isveren ve calisma iliskileri baglaminda
gozden gecirerek emegin seriivenini izle-
mek miimkiin olabilecektir.

Esasen Osmanli doneminde yasayan hal-
kin bir boliimii yeni ve geng Tiirk Devletini
kurdugunda, Osmanli mevzuatinin etkisi
birdenbire yok olmamistir. Bu nedenle Os-
manli anlayis1 ve uygulamasinin ne oldugu-
nu bilmek bugiinkii is¢i ve igveren iligkile-
rinin ve emegin korunmasi i¢in orgiitlen-
melerinin evrimini anlayabilmek icin ge-
reklidir.

Calisma ve emek konusunda sermaye ve
emek iligkisinin kurallarinin anlagilabilme-
st icin kurallarin olustugu sistemin belirlen-
mesi gerekir. Bu nedenle Osmanlinin dev-
let yapisimi belirleyerek siyasal yapimin ca-
lisma iligkisini nasil degerlendirdigini gor-
mek yararli olacaktir.



Osmanli Imparatorlugu 1876 Kanuni
Esasi’nin kabuliine kadar tek kisinin yone-
timine dayanan Mutlak Monarsik bir devlet
yapist ile yonetilmistir, buna Islami Monar-
si de denmektedir. Bu idare bicimini kendi-
ne 0zgii bir sistem olarak belirlemek miim-
kiindiir.' 1876 Kanuni Esasi ile mutlak Mo-
narsi yerine yine monarsi ve fakat Mesruti
Monarsi sisteminin uygulandigini gérmek-
teyiz.

19. yy. yonetimde degisiklikleri getirmis
ve Imparatorluk’ta anayasal hareketler bas
gostermis ve 1839 da Tanzimat Ferma-
n1’ndan sonra 1876 Kanuni Esasi’nin kabu-
lii, ikinci megrutiyet gibi olgular batinin Im-
paratorluk iizerindeki zorlayici etkileri ile
tek adamlik ve mutlak yonetim ilkesinin
terk edilmesine neden olmustur. Ancak bir
farkla batida siyasi degisimler, endiistri
devriminin baslangici ve sanayilesme siire-
ci icinde ortaya cikan toplumsal hareketler
sonucu oldugu ve smifsal bir miicadelenin
sonucu olarak ortaya ciktig1 halde, Osman-
11 da bu hareketler siifsal bir nitelik tasi-
mamustir. Zira isci ve igveren smifi bilinci
yoktur heniiz bu bilin¢ gelismemistir. An-
cak, siifsal bir hareket soz konusu olmasa
da, Osmanli bir sinif toplumudur. Ozellikle
de emekgi hakir goriilen sinifa mensuptur.

Osmanli da, emegin korunmasini da ice-
ren hareketin dinamigi, batida gerceklesen
yeni modelin, bir takim Osmanli aydini ve
orta sinif insaninin ¢okmekte olan bir dev-
leti kurtarmak icin sarf ettikleri caba ile
akillar erdigi kadar uygulamasina calistik-

lar1 bir model sonucudur. Batidan aktarilan
carelerdir bunlar. Bu nedenle de bu anaya-
sal hareketleri, i¢ten gelmeyen ve bilinglen-
memis bir topluma disardan enjekte edilen
yiizeysel ve sirf Imparatorlugu yasatmaya
yonelik uygulamalar olarak, degerlendir-
mek yanlis olmayacaktir.

Bagka deyisle, aydin kesimi olusturan ve
Osmanl topraklar1 disinda egitim almig ve
donemin aydinlar1 olarak seckinleri tegkil
edenlerin toplumda gelisme ve degisiklikle-
rin gerekliligini gorerek ve emek sarf ede-
rek calismalar1 sonucu ve batidan ithal edi-
len ve fakat kapitalist iiretim biciminin ge-
lismesi demek olmayan bir ideolojinin, iist
yapida olusmasim sagladiklarin1 goriiyo-
ruz. Imparatorluk etkilenerek, bu aydin si-
nifin Onciiliigiinde bir batililagma siirecine
girmistir. Ciinkii devletin giicii gelisen ka-
pitalist bat1 karsisinda Islam alimlerinin fet-
valar diizeyinde kalarak son derece zayif-
lamig bulunmakta idi. Padigsahin Islam ali-
mi Fetvalar ile iilkeyi yonetebilmesinin
giicliikleri ortada idi.

Osmanl ile ilgili kurumlart degerlendirir-
ken, genel kural olan, her kurumun yasadi-
g1 donem i¢indeki kosullar baglaminda yo-
rumlanmasi metoduna uygun olarak emek
olgusunu incelemeye caligacagiz. Bu ne-
denle emegi, mutlak ve megsruti monarsi yo-
netim bi¢imi i¢inde degerlendirmek gerek-
mektedir. Neden ve nicin sorgusu ancak
1 Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. Timur Taner: Osman-

It Calismalart, llkel Feodalizmden Yari Sémiirge Ekono-
misine, 3. Bast Ankara, 1998, s. 38 vd.



icinde bulunulan kosullarin sinirlar icinde
yapilabilir. Monarsik ve teokratik oldugu
da inkar edilemeyecek’ bir sistemde de-
mokratik kurallarin neden uygulanmadigi-
nin sorgulamasi yapilamaz.

1) OSMANLI DONEMI®

A) TARIHI SURECTE EMEGIN GO-
RUNUMU

Yukarida aciklamalar baglaminda Os-
manli anlayis1 ve uygulamasina goz gezdi-
rerek emek konusundaki anlayis1 degerlen-
direbiliriz.

Oncelikle belirtelim ki, Osmanli Impara-
torlugu’nun kuruldugu donemleri anlatan
yazili kaynaklarin yoklugu veya cesitli fa-
raziyelerin bulunmasi kesin bir aciklama
yapmamizi engellemektedir. Ciinkii Os-
manlinin dogusuna esas olan tarihi sartlarda
bu olusumun gocebe bir toplum ve asiret
iligkisi ile aciklandig1 kanis1 yaygindir. Oy-
sa bir takim kaynaklar Selguklu Imparator-
lugu ve Uc¢ Beyliklerinin orf ve adetleri,
bagka deyigle ritiielleri bulundugu ve bunla-
rin katiyen gocebe olmadiklari, U¢ Beylik-
lerinin aristokrat aileler tarafindan olustu-
ruldugu ve veraset yoluyla intikal eden bu
beyliklerin, malikaneleri ve arazileri oldu-
gu, 1rgat, isci calhistirdiklar1 aciklanmakta-
dir. Bu arazilerin icinde oturan Miisliiman
ve Hiristiyan ahaliden vergi toplandig1 ve
ayrica ticaret yapildigi belirtilmektedir. As-
kerlerin, ciftci ve kasabali sehirli halk ara-
sindan para karsiligi tutuldugu, toplumda
belirli is boliimii bulundugu anlasilmakta-

dir. Aristokrat aileler yonetimde gorev ala-
rak herhangi bir agiret ismi tagitmamiglardir.
Baska deyisle ¢agdas anlamda olmasa da,
igveren ve isci iligskisinin varhig1 s6z konu-
sudur.

Nitekim yabanci arastirmacilar da erken
Osmanl i¢in gdgebe ve asiret yapisina ilig-
kin kesin bir yazili kanit olmadigini, ancak
diisiiniilebilecegini sdylemektedir.*

Ozetle agiklarsak, iist diizey kisi ve ailele-
rin (rical) en biiylik gorevi han, hamam,
diikkan, islek yollar, kervansaraylar yaptir-
makti. Hem kendilerinin sosyal yasami i¢in
gerekli olan ve hem de hiikiimranliklarinin

2 Osmanli Devleti’nin ilk kurulus yillarindaki zihniyet ve

fiillerinin giderek din etkisinde fazlaca kaldigim gérmez-

den gelemeyiz. Osmanli’ min laik bir devlet oldugunu séyle-
meye varan yorum ve agiklamalar karsisinda ve Osmanli-
mn hosgoriisii oldugunu savunanlara katilmak miimkiin
degildir. Ciinkii Osmanli hosgoriisii diger dinlere karsi
serbesti taminmis olmasi pekte sanmildigi gibi degildir.
Farkli dinlerden olanlardan yiiklii miktarda vergi alinmak-
ta ve onlarin bazi konularda serbesti iginde olmalarinin
bedeli karsiligi alinmakta idi. Osmanlinin bir din devleti
olmadigi gercekse de, monarsik ve teokratik sistemin i¢ ice
oldugu Seyhiilislam fetvalarinin kerametinin unutulmama-
si gerektigini vurgulamak gerekmistir. (ayrica bkz. Os-
manlt despotizmi agisindan belgeli aciklamalarin yer aldi-
g1 Yildirim Ali: Osmanli Engizisyonu, Ank. 2004. adli
eser)Timur T: a.g.e.,s. 32 vd.

3 Akdag Mustafa: Tiirkiye nin Iktisadi ve I¢timai Tarihi,
Cilt 1-2 Ist. 1977, 1. ¢. S. 156 vd. 194 vd; Esin Pars: Tiir-
kiye’ de Igveren Sendikaciligi, Ankara. 1974, s. 38 vd.; Ay-
rica bkz. Ortagag Anadolu’ sunda gogebeler ve kurulu dev-
letleri olusturan halklar ile ilgili bir ¢alisma Lindner Paul
Rudi: Orta¢ag Anadolu’sunda Gégebeler ve Osmanlilar,
ceviri,Ank.2000: Saymen F.H. Is Hukuku , Ist. 1954 : Sul-
ker Kemal: Tiirkiye’ de Is¢i Hareketleri Ist.1976 3. Bast.

4 Lindner P R: a.g.e., s. 32 vd, 160 vd.



gostergesi ve giicii icin bu tiir faaliyetlerde
bulunmuslardir. Bize kadar kalan eserler-
den esasen bu anlagilmaktadir. Bu nedenle
gocebe kiiltiirii hikdyesini genellestirme-
mek gerektigi kanisina varmig bulunmakta-
yiZ.

Osmanli’da Sel¢uklular’dan gelen orf ve
adetin etkisi ile aristokrat kesim yonetimde
hizmet veren ve yOneten ziimre olmusgtur.
Ozellikle askeri seflerin hizmet usuliindeki
hiyerarsi ve yontemleri tamamen Selcuklu
geleneklerinin devami olmustur.

Esasen Osmanlinin Dogu Bizans’1 alma-
st ile ilhak edilen topraklarda daha 6zgiir
bir idare getirebilmesinin nedeni, yerlesik
ve giiclii bir devlet diizeninin sonucu olarak
goriilmelidir. Bu topraklarda yasayan Hiris-
tiyan ahalinin Avrupali tacirler tarafindan
sOmiiriilmesine son verilmesi, gayrimiislim
acisindan imtiyazsiz hukuk sistemi uygula-
masi ve Ozellikle ekonomik ve sosyal ya-
samda refah ve ig imkan1 agisindan fark go-
zetilmemesi, Hiristiyan ahali {izerinde Av-
rupali Kralliklarin uyguladigi koleligi orta-
dan kaldirmasr’, Italyan kolonilerinin tez-
gahlarinin ortadan kalkarak yerine, Tirk-
Osmanl tiiccarlarin gecmesi ekonomik ha-
yatta bir canlilik meydana getirmig sermaye
ve emek ikilisinin varlif1 yeni bir tiiccar s1-
nif1 yaratmstir.

Ancak bu yeni smifin hakimiyeti, bagka
deyisle sermayenin kullanilmasi ve emegin
satin alinmasi islemi Hiristiyan ve Yahudi
halkin elinde olusmustur. Ciinkii yeni top-

raklarda yeni diizen i¢in caba ve Osmanh-
nin yeni siyasi basarilara kogsma hirs ve ar-
zusu, Balkan hakimiyeti icin odaklanma,
Anadolu halkinin kaderi ile bas baga bira-
kilmasina neden olmus ve Anadolu halki
her zaman sikinti i¢cinde kalmakta devam
etmis, ticaret yerine ¢iftcilik ugras konular
olmustur. Anadolu halkinin her zaman si-
kint1 icinde oldugu vakiast ayni sekilde Sel-
cuklu déneminde de mevcuttu.’

Fetihler, gazilere is sahas1 acarak bir ki-
sim ferahlik getirmistir. Ganimetlerin art-
mas1 Anadolu halkina kazang yollar1 agmis-
tir. Ancak Anadolu ydnetimi bakimindan
siyasi kararlilik oldugunu sdylemek miim-
kiin degildir. Burada belirtelim ki, asker
emekcilerin gelir elde etmesi i¢in diizenle-
nen fetihler sonucunda gazilerin kendi bel-
delerine yatirimlart ile ticaret baglamigsa
da, vergiler halkin belini dogrultmasini en-
gellemistir. Ozellikle Osmanlinin parlak
donemlerinde Seyhiilislamlarin devletin ka-
derini ellerinde tutmalar1 ve dalkavuklukla-

5 Burada agiklanmasi gereken, Osmanli’ da kélelik ve ca-
riyelik uygulamasinin Imparatorluk déneminde saray icin
50z konusu oldugudur. Ancak bu, halkin kéle olarak alinip
satilmast geklinde degil, ilhak olunan topraklarda ve tica-
ret yapilan iilkelerden ticaret baglaminda bir uygulama
seklinde gelismistir. Kolelik 1846’ da tamamen yasaklan-
migsa da fiilen kole gibi kullanilan insanlarin varligi ya-
banct kaynaklarda agiklanmaktadir. Ozellikle saray icin
Rusya’dan cariye getirtilmesi ticaretin bir parcasi olarak
goriilmektedir. Yoneticilerin kolelerinin oldugu ve bunlar
sattiklart ve tersanede Afrikali kolelerin calistirildigi vaki-
alart hakkindaki aciklamalar i¢in bkz. Timur T: a.g.e.,s 33
vd.

6 Akdag M: a.g.e., s. 194 vd.



r1 Osmanlinin gerilemesine neden olan se-
beplerden biri olarak emege deger verilme-
sini engellemis ve emekcinin alt tabakada
goriilmesi Osmanlinin sonunu hazirlayan
hazin nedenlerden biri olmustur.’

1453 ve sonrasinda ticaret olmakla bera-
ber iiretim baglaminda kumas ve hammad-
de ve erzak ticareti yapilabildigi goriilmek-
tedir. Bu ticaretin de Yahudi ve Ermeni va-
tandaglarin elinde olmasi Anadolu halkinin
,bagka deyisle Tiirk halkinin yine yoksullu-
gunun devam ettigi ve calisma yapabilecek
ve gelir getirecek ugraslarinin olmadigim
sOylemek yanlis olmayacaktir.

Tarim iilkesi niteliginde olan Osmanl
Devleti, Anadolu’da iiretimi ¢ift¢iler mari-
feti ile gerceklestirmekte ve bunlar emekgi
smif1 teskil etmekte idi.

Sinifsal boliinmenin bariz oldugu Osman-
11 da devlet, toplumu bi¢imlendirerek sinif-
sal ayrisim gerceklestirmistir. Bagka deyis-
le Devlet, simif farkini yaratmig ve tarimla
ugrasanlar emekg¢i grup olarak belirginles-
mistir. Emegin seriivenini yorumlarken,
onemli bir konu Osmanli da dogal kaynak-
larin miilkiyetinin devletin elinde oldugunu
belirtmek gerekir. Toprak miilkiyetini bi-
cimlendirmek i¢in devrim iistiine devrim
geciren bati aleminde sorun olan toprak
miilkiyeti 16. yiizyilin sonuna kadar Os-
manl Devleti’nin elinde tuttugu gii¢ olarak
toplumu yonetmistir.

Devlet, toplumu yonetirken ii¢ fonksiyo-
nel boliime ayirarak yonetmigtir. Askerler,

Sehirliler ve Koyliiler. Bu ii¢ sinifin sinirla-
1 iktisaden, kanun ve fermanlar ile cizil-
mistir. Bunlarin diginda bir de Miirtezika s1-
nif1 vardir.

Osmanli’da devlet ideolojisinin temelin-
de adalet fikri vardir diye agiklanirsa da Os-
manli’da Miilk ve Devlet - Asker ve Devlet
Adami1 odakli yapilanma baglaminda, hak-
kaniyet anlayis1 ile adaletin gerceklestigini
soylemek ve bunu da zuliim kavram ile
birlikte degerlendirmek yanlis olmayacak-
tir. Zira Devlet halk iligkilerinde, asker ol-
madan devlet ve miilk olmadan devlet ol-
mamaktaydi, Devlet adam1 da mal ile belir-
ginlesir, mal da reayadan elde edilirdi’. Re-
ayanin durumunun da adalet ile diizenlendi-
gi belirtilmektedir. Bu iligki icinde devlet -
halk ikilisinin iligkisinin nasil diizenlenmis
olabilecegi ve emegin nasil degerlendirildi-
§i soru isaretidir.

a) Askeri Siif

Bu sinifla kast olunan memur statiisiinde-
ki kisilerdir. Bu sinifin gorevi devlet hizme-
tinde olmaktir. Siyasi giicii fetihler iizerine
kurulmus Osmanli’da ORDU c¢ok 6nemli
bir kurum olarak toplumun ekonomik haya-
tin1 da ¢ok yakindan etkileyen bir kurum ol-
mustur. Asker sinif, Devlete emegini sun-
mak karsiliginda farklr adlarla gelir alirlar-

7 Bkz. Yildirim A: a.g.e., s 32 vd,50 vd,107 vd. Osmanli
Engizisyonu hakkindaki bilimsel ve belgeli aciklamalari.

8 Tanor Biilent: Osmanli —Tiirk Anayasal Gelismeler,14. b
Ist. 2006.,s 26 vd.



d1.” Istanbul’'un alinmasina kadar olan do-
nemde asker olarak verilen hizmet karsili-
ginda hazineden nakit para 6denmekte idi.
Baska deyisle bu grup, emekleri karsiligin-
da bedel alirlardi. Askerin gorevi (timar er-
babinin) gorevli olduklar1 yerlerde dirligi
korumakti. Bunlarin faaliyet ve ¢alismalari-
n1 da emegin sunumu olarak nitelemekte-
yiz. Ancak bu calismada sinif farki oldugu
aciktir.

b) Sehirliler"

Bu smf asker smifi disinda kalan diger
halk REAYA olarak adlandirilmis olmakla
beraber bu halkda KOYLU ve SEHIRLI
olarak ikiye ayrilmistir. Sehirlerde yasa-
yanlar gelirlerini ticaret yaparak is hayati-
nin olanaklarindan elde etmekte idiler. Bag-
ka deyigle Devlet ile aralarinda akdi bir ilis-
kiye dayanan gelir elde etme durumu yok-
tur. Devlete bagimli degillerdir. Yaptiklari
ise gore 1rgat, amele calistirabilirler, kendi-
leri de islerinde ¢alisirlardi.

Devlet, asker ve koyliileri kendisinin s6z-
lesmeli iscileri gibi denetimi altina alarak
baglayip calistirdig1 halde, sehirlerde olan-
larin iglerine karigmiyordu. Ancak sehirlile-
rin ekonomik faaliyetleri bakimindan Dev-
let kurallar koymamus ise de, bunlarin faali-
yetlerinden kaynaklanan gelirlerden Devlet
hazinesine paymi almaktan da geri kalma-
mistir. Pazarlarin kontrolii asayisin saglan-
mas1 adaletin yiiriitiilmesi gibi hiikiimete
iligkin gorevleri yerine getirmek adina ver-
gi almakta idi. Ayrica ticaretin serbest ol-

masi devletin miidahalesinin olmadigi anla-
minda degildi. Devlet her zaman patron

olarak giiciinii hissettirmistir.

Sehirli sinif emegi ile calisarak ancak ya-
samis ve cok zengin olamamugtir. Ciinkii
zengin olabilmek i¢in Oncelikle asker ol-
mak ve vakif kurmak gerekliydi. Sehirli s1-
nif, bag bahgesi icin cesitli vergiler 6demis-
tir. Bunun bir tiir kira oldugu da soylenebi-
lir. Bu grup ufak ol¢ekli zanaat ile ugrasmis
ve aile i¢i ekonomi diyecegimiz iiretimde
bulunarak gecimini saglamistir. Asker olup
emekli olan ve sehre yerleserek sehirli sifa-
tin1 kazananlar ekonomik agidan daha iist

diizeyde yasamiglardir.

9 Akdag M.: a.g.e., c 1l s. 114 vd. Devlet yonetiminde fonk-
siyonel ayrisimin birinci sirasinda yer alan askerler bu-
glinkii anlami ile memurlar statiisiinde idiler, hizmetleri
karsiliginda hazineden nakit para veya devletin halktan
olan alacaklarimin toplatilmasinda gérev verilmek sureti
ile buradan elde edilenden édenmekteydi. Buna DIRLIK
(TIMAR) denmekte idi. Maliye hazinesinden édenen para-
ya da ULUFE denmekte idi. Ulema ve medrese mensupla-
rimin hazine veya vakiflardan aldiklart giindeliklere VAZI-
FE veya CIHET denmekte idi. DIRLIK yoluyla iicretlerini
alanlarin ki buna sadrazamdan, askerine kadar olanlar
dahil olabilmekteydi, bunlar Devletin ¢iftciye vermeyip ke-
di elinde tuttugu HASSA CIFTLIKLERINI ekip bigerek
kendi Oz ihtiyaglart igin iiretim de yapabilmekte idiler. Bu
faaliyet vergi kapsanmu disinda kalmugtir. Biiyiik karlar sag-
lanuglardir. Ozellikle hayvancilik yapilmuigtir, éyle ki ¢ift-
¢inin tarlasina, kéy otlagina bu hayvanlarin girerek biiyiik
zararlar vermesi sebebiyle tarim iiriinii zarar gérmiis ve
yakinmalar olmugtur. Reaya yani halk ile aralarinda dava-
lar olmug ve bu davalarda dahi asker sinif reayadan ayri
bir imtiyaza sahip olarak ihtilaflar ¢oziilmiistiir.

10 Akdag M: a.g.e., cll, s. 119 vd.



¢ )Ciftci"'

Osmanli da toprak ve dogal kaynaklar
Devletin miilkii oldugu i¢in toplum bireyle-
ri bu dogal sermayenin isletilmesinde kol
giicii olarak goriilmiis ve kdyde yasayanlar
ekonomik isletmelerde kullanilan emekci
kabul edilip, koylii sinif1 olarak ayristiril-
mugstir. Ciftci koylii, miri topraklar tizerinde
bir iki doniim yeri kendi isletebilmekte ve
diger yerlerde tarim {iretimini devletin miil-
kii lizerinde yapmakta idi. Bu iiretim de
devlet i¢inde kendine yeten miktarin {ize-
rindekini devlete verme durumundaydi.

Devletin dogal sermayesini isletmek icin
gereksinimi olan kol giiciinii ¢ift¢i dedigi-
miz halk yigmlar1 saglamakta idi. Bunlar
devletin yaricist icarcisi olarak yasamlarini
siirdiirmiislerdir. Bu iligskide, Devletin top-
rak agasi oldugunu sdylemek yanlis olma-
yacaktir. Topragin sahibi Devlet olunca
Avrupa’daki gibi derebeyi gibi bir sinif or-
taya cikmamistir. Koylii emegini arz eden,
devlet ise tohum ve gerekli kosum ve hay-
vanlar1 veren taraf olarak yaricilik bi¢imin-
de bir iligki i¢inde Anadolu halkinin ¢ilesi
stirlip gitmistir. Koyli emeginin kargiligin-
da, Devletin payim odedikten sonra kalan
kisimda tasarruf edebilmekte idi. Baska de-
yisle reayadan olan koyliiler emekc¢i grup
icinde olarak sermaye birikimi yapmasinin
miimkiin olmadig: bir sistem i¢inde varlik-
larmi siirdiirmiistiir.

d) Miirtezika Smifi (Kanaatkar issiz
giigsiiz)"”

Yukarida belirtmeye ¢alistigimiz siiflar,
emek sarf eden siniflar olarak Devlet ile
aralarinda hizmet vermenin veya hizmet
iiretmenin sebep oldugu iliski i¢inde
olmusglardir.

Miirtezika sinifi ise bu gruplarda agikla-
nan niteliklere sahip olmayan ve topluma
hicbir olumlu katkis1 olmayan hicbir emek
liretmeyen, rizk ile ge¢inen emeksiz yiyici-
ler grubudurlar.

Bu grup sehirlerde oturan ve Sultanin ma-
nevi itibarin1 géstermek i¢in beslenen grup-
tur. Bunlarin kendi giicleri ve emekleri ile
kendilerine bakma becerisi olmayan ve yar-
dima muhtag olanlar olarak gérmek insan-
cil bir goriis olmakla beraber, bu kitle bazi
gosterisler icin genisletilmis ve binlerce ki-
siye karsiliksiz maddi imkan saglanmistir.
Hazineden yardim almay1 aliskanlik haline
getiren bu tembeller sinifi, emeksiz gecinen
grup giderek artmis ve hazine bu nedenle
son derece zor duruma diigsmiistiir. Miirtezi-
kalar ile Devlet arasinda sorunlar yasanmis
ve davalar goriilmiistiir.

Miirtezika smnifi degerlendirildiginde,
bunlarin emek sarflarinin sadece kendileri-
ne sunulan1 almak i¢in bir yerde toplanmak
ve istedikleri kadar yardim yapilmayinca da
kazan kaldirmak gibi hareketleri oldugun-
dan, bunlarin fiillerini emek sarfi olarak ni-
telemek emegin temel prensibine ve unsur-

larma aykirilik teskil edecektir. Ayrica top-

11 Akdag M. a.g.e.,cll,s. 123 vd.
12 Ibid, s. 128 vd.



lumda bu tiir bir sinifin olusturulmasi son
derece yanlis olup, bireyi caligmaktan ve
gecimini saglamak icin emek sarf etmekten
uzaklastirmaya yonelik olmustur. Ayni se-
kilde giiniimiizde de karsiliksiz yardim ni-
teliginde olmak iizere muhtaclara yonelik
yardimlarin da gercek muhtag gii¢siiz ve bir
bagkasinin destegi olmaksizin yasama ve
calisma becerisi olmayanlarin disinda da
menfaat saglamay1 adet haline getiren insan
gruplar yaratma yoluna gidilmistir. Bu top-
lumu calismaktan uzaklastiran ve tembelli-
ge aligtiran bir fiil olarak sosyal yardimlarin
hedefinin ve amacinin carpitilmamasi, ge-
rek insanin insan olma degerini etkiledigin-
den ve gerekse ulusun siirekliligini ve gii-
ciinii etkileyeceginden yanlstir. Bireyin ge-
cimini saglamasi icin asgari imkanlarini
kullanabilmesine olanak tanimak ve onu
emek sarf etmeye yonlendirmek sosyal
devletin gorevidir. Giiglii ve 0zgiir toplum
ancak bu sekilde olusturulabilir. Diigiinen,
beceri gelistiren, iiretimde bulunabilen top-
lumlar basarili ve zengin olabilir. Bu ne-
denle sirf gosteris olsun diye yaratilmig Os-
manli’daki miirtezika smifinin giiniimiiz
olaylarina benzerligi acisindan sosyal yar-
dim niteligindeki aligkanliklarin dozunun
cok iyi ayarlanmas1 gerektigi aciktir.

B) OSMANLI DA EKONOMI VE
EMEK"

Osmanli Imparatorlugu tarim iilkesi ola-
rak 16. yilizyilda kendine yetecek kadar iire-
tim yapmis ve 18. yiizyildan itibaren hizla

gelisen ekonomik ve sosyal gelismeye sa-
nayi devrimine kapali kalmis ve dinin de et-
kisi ile medeniyetin getirdigi yeniliklerin
bir cogunu giinah saydig: icin gerileme do-
nemine girmis ve sonunda Diinya devletle-
rinin amaci dogrultusunda parcalanmig bir
imparatorluktur. Bu Imparatorluk’ta emek
sermaye iliskileri cok boyutludur. Impara-
torluk etnik olarak, Hiristiyan ve/veya gay-
rimiislim unsurlarin Tiirk toplumu ile bir-
likte yasadigi, adetlerin birbirinden etkilen-
digi yapidadir. Sehirlerde yasayan gayri-
miislimler Osmanlinin ekonomik diizenini
etkilemiglerdir.

Esasen, Tiirkler Anadolu’ya geldiklerinde
sosyal ve ekonomik hayatin kurulugunda
temel gorevi bu topraklarin o tarihlerde sa-
hibi olan yerlileri ve yasayanlar1 gormiisler-
dir." Gayrimiislimlerin konut, is yeri, tartm
alanlar1 gibi emlaklar1 Tiirklere ge¢mis ve
onlarin stilinde yasamaya ve ¢aligsmaya de-
vam olunmustur. Ozellikle dokumacilik,
maden is¢iligi, madeni esya yapimi, ingaat
yapimi gayrimiislimlerin faaliyette bulun-
duklart alanlar olarak Anadolu’nun Tiirk
yurdu olmasindan sonra da devam etmistir.

Anadolu’ya gelen Tiirkler yerlesik halkin
zanaat ve liretimlerinin degerlenmesine de
neden olmus ve ticaret gelismistir. Tiim

13 Akdag M: a.g.e.cilt1l. s. 156 vd, 194 vd,

14 Ergin Berin: Turkey at the Crossroads: Interpretation
of Women Rights Within the Concept of Human Rights,
Prof. Dr. Sevin Toluner’e Armagan, Milletleraras: Hukuk
ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, Yil 24, sayr 1-
2/2004, s.418 vd.



halk i¢ ice yasayarak cesitli akinlar nede-
niyle harap haldeki ve bakimsiz ve hatta
Avrupa’nin ortagag goriintiisii benzeri olan
Anadolu sehirleri ve tarim alanlar1 canlan-
mig ve Tiirk toplumu esasen bildigi hayvan-
cilik ve tarim konusunda faaliyet gostere-
rek, yerlesik diizende calismayi siirdiirmiis-
tiir. Baska deyisle yeni vatanda emekle ya-
sam diizeyi iyilestirmeye caligilmistir. Ge-
rek Tiirkler kendi bilgileri ve gerekse yerle-
sik diizendeki uygulamalar birbiri ile kay-
nastirilarak yeni bir iiretim ve yagam bicimi
elde edilmistir. Tiirkler uzun bir siire gayri-
miislimlere ciraklik yaparak is Ogrenmis,
emeklerini vermiglerdir. Ancak yayla hay-
vanciligl, zirai isletmecilik gibi Tiirklere
has islerde ekonomik isletmenin Tiirklerin
elinde oldugunu ve bu konuda gayrimiislim
halk ve Anadolu yerlisinin Tiirklere etkisi-
nin olmadigim goriiyoruz. Bu da tarim ve
hayvancilikta ¢calisgmanin Tiirk toplumunun
elinde oldugunu gostermektedir.

Anadolu’daki toplulugun etnik niteligi,
toplumun sosyal ve ekonomik yapisini etki-
lemistir. Tiirk gruplar Tiirkmenlerden, Kaf-
kaslar, Asya, Iran kokenli ve askerlerden
olustugunu ve Kkiiltiiriiniin Islam —Tiirk
—Iran karmasi ve ekonomik olarak da Tiirk-
men yayla igletmesinin hakim oldugunu ve
buna yerli ekonomik usullerin de katkisi ol-
dugu anlasilmaktadir.

Anadolu yaylalarin1 Tiirkmenler doldur-
mak sureti ile kendi alistiklar1 tarim ve hay-
vancilig1 yaparak gecimlerini saglamiglar-
dir. Bir siire sonra asker niteliginde olanlar

da askerligi birakarak sehir yasamini tercih
etmigler ve ele gecirilen yeni sehirlerde
akincilar gehir sakini olmay1 tercih etmis-
ler, boylece yerlesik diizene gecilerek as-
kerlik yerine zanaat ve tarim yapma One
gecmistir. Tiirkmenler ve yerli ahali ve gay-
rimiislim halklar arasinda ticaret iligkileri
siiriip gitmistir.”

Edirne’nin alinmasimni takiben de bagsehir
Bursa dan Edirne’ye taginmis ancak her iki
sehir Osmanli yonetiminde énemini hi¢ yi-
tirmemis ve iki bagsehir gibi kalmistir. Bu-
nun sonucu olarak da birbirleri ile her tiirlii
rekabetin yapildig1 iki sehir olusmustur.

Anadolu’dan Tiirk asilzadeleri bu sehirle-
re go¢ etmis ve sermayeleri ile ekonomik
acidan bu sehirlerin faaliyetini arttirmistir.
Daha sonra Istanbul’un alinmasi ile bagse-
hir Istanbul olmug ve Osmanlinin gerek si-
yaset ve gerekse ekonomisinde ve kiiltiiriin-

15 Anadolu ve Trakya’ da yerlesik halkin meydana getirdi-
gi iligkilerin ticaret hayati ve ¢alisma hayatinda yazili ol-
mayan kurallara gore siirmesi baglanunda iliskilerin nasil
olduguna bakmak gerekir. Soyle ki; Gayrimiislim halk da-
ha ziyade sanayi faaliyetinde bulunmug ve sehir ici ticare-
te itibar etmistir. Tiirkler ise daha ziyade emlak sahibi ol-
maya énem vermigler ve ¢iftcilik yaparak hayatlarini ida-
me ettirmislerdir. Osmanlinin ilk devirlerinde Orhan za-
maninda devlet merkezinin Bursa yapilmast buranin go¢
almasina neden olmug ve Osmanlinin baskentinde bir ge-
hir toplulugu olusmus bu nedenle de ticaret canlanmistir.
Tekkeler, imaretler, cami, medrese ve diger genel kurum-
larin kurulmast sehri kalabaliklastirnug ve Esnaf-Ahi teg-
kilati ve Gedikler saglam ve ahlaki degerleri iceren meslek
temellerinin ogretilmesinde onemli kurumlar olmuglardir.
Ayrintilt bilgi icin bkz: Giiveng Bozkurt:Tiirk Kimligi.
8.basi, Istanbul, 2005, s. 150 vd.



de yasam biciminde 6nemli sosyal ve siya-
si degisiklikler olmustur.'

Osmanli’da gorev ve ¢alisma daha ziyade
devletin yonetilmesi ve ordunun gelistiril-
mesi ve yetistirilmesi calismalar1 baglamin-
da olmustur. Osmanl aristokrasisi de imar
alaninda faaliyet gostermeyi tercih etmistir.
Bu calisma sonucunda emekgi grup ile aris-
tokrat igverenler arasinda iligkiler orf ve
adete gore gelismistir.

Orf ve adet toplumdaki etnik yapilanma-
ya gore emegi, emekciyi ve iicretlendirme-
yi etkilemigtir. Toplumun yazili olmayan
gelenekleri, Tiirk ve Miisliiman adetler bir-
likte degerlendirildiginde, Tiirkler ¢alisma-
larinda, emegin arzinda, usta, cirak, kalfa,
veya aile bireyleri icinde veya diger birey-
lerin de katilimt ile topluca calistiklarint ve
emek verilen bir iligki i¢inde isin goriilme-
si ve iiretimi bu yoldan almay1 gerceklestir-
migtir. Birbirlerine yardim etmek veya yar-
dim talep edenin, yardim edenlere hakkini
O0demesi gibi bir yapilanma i¢inde calisma-
nin yiiriitiildiigiinii gormekteyiz.

XIII. yy. dan XX. yy. kadar Anadolu’da
yerlesim birimlerde esnaf ve zanaatkar ku-
rulusglart vardir. Batidan farkli olarak ticaret
sinifinin yerine esnaf loncalari bulunmak-
taydi. Bunlar is¢i veya emekgi yetistirme
konusunda yetkin ve énemli bir kurum ol-
ma gelenegini siirdiirmiistiir. Sehirlerde, di-
ger yerlerden farkli bir sekilde Ahi birlikle-
rinin varlig: ¢irak kalfa usta iligkisinin ger-
ceklesmesini saglamistir.

Cirak, kalfa ve usta yetistirilmesinde
Ahilik ile baglayan kurum XVIIIL. yy. dan
itibaren Gediklere doniismiis ve Lonca o6r-
giitlenmesi bi¢imi alarak devam etmistir.

Ahilik kurumu sadece usta, kalfa, ¢irak
konusunda 6nemli bir kurum degil, ayn1 za-
manda Anadolu’nun Tiirklesmesinde g¢ok
ciddi rol oynamigstir. Kelime olarak birader
kardes anlamimna gelen AHI kelimesi aym
zamanda comertlik, yigitlik (fiitiivvet ) or-
giitii olarak temiz kalpli, yigit, 1yl ahlaklh
genclerin yetismesini saglamistir. Bu kuru-
mun amaci giinlilk kazanclarindan yiyecek
ve ihtiyaglarim sagladiktan sonra geri kalan
ile hayir isleri yaparak yardimlagma ve da-
yanigsma, giivenlik ve barisin saglanmasin-
da onciiliik etmislerdir. Ahilik is ile egiti-
min birlestigi ve esnaf Orgiitii olarak belir-
ginlesmig bir kurum olup, Osmanli’nin

16 Devlet yonetimine dnem verildigi ve yetkin kigilere go-
rev verilmesi geleneginde kolelikten dahi yiikselen bir sa-
ray hizmetlisinin geleneklere aykirt olarak vezirlik verile-
bildigi, beylerbeyi yetkileri ile ordunun basina getirilmesi
gibi alisilmadik wuygulamalar goriilmiistiir. Orhan’dan
baglayarak bu tiir yetkiler ile donatilanlar oldugu gibi I1.
Murat’in da saray gorevlilerini yetkilendirdigi adet olmus-
tur. Bunun nedeni saltanat kavgalarinin énlenmesi olarak
yorumlanabilir. Yetki verilen kisilerin hanedandan olma-
mast bazi tehlikelerin bertaraf edilmesini miimkiin kilmus-
tir. Ancak Anadolu Tiirk halk: Tiirk olmayan unsurlarin
yonetimde yiiksek mevkilere gelmesine aldirmamissa da
bir siire sonra Devlet ile halkin arasinin ¢ok agildigr ve
birbirinden kopuk yasandigi da bir gercektir. Tiirk’ e deger
verilmemis ve irgat olarak kalmasi i¢in elden gelen yapil-
mig, okullara alinmamigtir. Osmanli’ da 15. yy dan itibaren
yonetenler ve teba olarak iki sinif yaratilmistir. Osmanli ve
Tiirk aywrim yapildigi, yabanct arastirmacilar tarafindan
da kaleme alinnugstir. (Bu konuda bkz: Lindner P R:a.g.e.,
5. 81,87 vd.)



merkezi hakimiyetinin gelismesi ile bu ku-
rumlar zayiflamig ve siradan esnaf loncala-
rina donmiistiir."”

Bilindigi gibi Loncalar Ortagag esnaf ve
sanatkarlarinin meslek kuruluglar1 olarak
cirak kalfa ve usta simiflanmasina dayanan
bir hiyerarsi i¢inde olan kurumlardir. Mes-
lek gruplarinin mutlaka Lonca hiyerarsisi
icinde olugmas1 gerekmistir. Loncalar orta-
cagin vazgecilmez kurumu olarak meslek
ve sanatin 6gretilmesinde rol oynayarak
emekc¢inin gelismesi ve nitelik kazanmasini
miimkiin kilan bir orgiittiir.

IIk dénemlerde Osmanli’da esnaf smifi,
usta ve yaninda caligan ¢iraklari ile hoca ta-
lebe iligkisi icinde gelismistir. Esnaf1 da iki-
ye ayirmak gerekmektedir. Uretici ve top-
tanci faaliyeti olarak rolleri bulunmakta idi.
Bunlarin kendi lonca dedigimiz meslek ku-
ruluslar1 vardi. Malin ireticiye kadar gel-
mesi iireticiden tiiketiciye kadar gitmesinde
arada bulunan diger kademeler de bulun-
makta idi. Bunlar komisyoncular, tasiyici-
lar, toptanc tiiccarlar1 ve kredi islerinde fa-
aliyet gosterenler gibiydi. Genelde kredi is-
lerinin Yahudilerin elinde oldugunu gorii-
yoruz. Tiirk esnaf loncalarinin ortacag ku-
rallarina bagl kalmasi pazar sistemindeki
gelismeyi yakalayamamasi ve bu loncalarin
bir ¢esit tarikat- ocak disiplini i¢inde gelis-
mesi ve en onemlisi ustalarin c¢iraklar ye-
tistirmede, meslek 6gretmede, bir sanat1 68-
retmede kiskancglik duymalari, zanaat ve ti-
caret alaninda kaliteli isci ve usta yetisme-
mesi, Osmanlinin rekabet giiciinii azaltmis

ve disa bagiml hale getirerek Tiirk sehirle-
rinde ticaret hayatini sondiirmiis ve yerli
malm iiretimini yok dereceye indirmistir."
Kapitalizmin gelismesi ve sanayi devrimi-
nin gelmesi ile emek ve sermaye iligkisi ye-
ni boyutlara taginmigtir. Osmanli bu do-
nemde ortacag kurumunun uygulamasina
devam etmekle sanayi devrimini yakalaya-
mamustir. Ozellikle kapitiilasyonlarin varli-
&1 da Osmanlinin ekonomisinin ¢okmesine
ve halkin sefaletine neden olmustur.

Bu arada toplum iizerinde etkin bir kurum
dinin baskis1 ve Seyhiilislamlar marifeti ile
tilkenin yonetilmesine varan uygulamalarin
etkisi oldugundan, dini kurallarin hakimi-
yeti baglaminda emekci hakkinda Islam
alimlerinin olaya bakis agisinin ne oldugu-
nu gorelim.

Islamiyet agisindan Miisliiman kesimde
emek olgusu ilging bir sekilde yorumlan-
mugtir. Islam dininde is ve meslek sahibi ol-
mak ve ailenin rizkim saglamak icin calig-
ma cihat olarak kabul edilmistir. Caligmak
ibadet olarak kabul ve sevap kazandirici ni-
telikte yorumlanmustir. Islam Hukukunda
calisma ve kazanmanin hem hak ve hem de
vazife oldugu belirtilmekte ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasalarinda da gerek 1961
Anayasasinda 42. madde ve gerekse 1982

17 Giiveng B: a.g.e., s. 154 vd.; Cagatay Negset: Ahlakla
Sanatin Biitiinlestigi Tiirk Kurumu Ahilik Nedir? Tiirkiye
Esnaf ve Sanatkdrlar: Konfederasyonu Yayint No 40, s. 5
vd.

18 Akdag M: a.g.e.,s. 218 vd.



Anayasasinin 49. maddesinin baghgmnmn"
“Calisma Hakk1 ve Odevi” olarak belirtilmis
bulunmas: Islam Hukuku ile benzestigi sek-
linde yorumlanmaktadir. islam’da isin mes-
ru olmas1 aranmistir, halkin zaruri ihtiyacla-
rin1 karsilayan igyerinde iscilerin gerektigin-
de isi birakmamalari i¢in zorlama yapilacagi
dahi gelenektir. Calisma ve is liretme ve
adam kullanma konularinda Islam orf ve
adetindeki serbesti kurali 15131nda emegin
degerlendirilmesi ve diizenlenmesi yapil-
mistir. Buna Osmanli devlet yonetimi ve hii-
kiimranligim1 da ekledigimizde emek ve
emekgi/ is¢i icin uygulanacak kurallarin ni-
teligi kendiliginden ortaya ¢ikacaktir.

Tarim ve ciftcilik konusu, devletin 6nem-
le iizerinde askeri nedenlerle durdugu vaz-
gecilmez olarak goriilen bir alandir. Tarim
iiretimi ve gelirleri ekonomik meta olarak
devlet ile vatandag arasindaki vazgecilmez
bir iliskidir. Toprak miilkiyeti Devletin,
iiretmek ve calismak da halkin gorevidir,
tiretimden devletin alacagi vardir, devlete
vergi verilmesi gerekir, bu baglamda eme-
gin degerlendirmesi dahi diisiiniilemez. In-
san emeginin bir degerinin olmadig bir an-
layis i¢inde siiriip giden uygulamanin varh-
g1 karsisinda ne emegin ve ne de insanin
Osmanli’da degerinin olmadigini sdylemek
yanlig olmayacaktir.

Belirtelim ki, Osmanli’da Devlet ve Halk
iliskileri her zaman kotii olmustur. Adalet,
giivenlik kavramlar1 son derece zayiftir.
Olumsuzluk hakimdir. Anadolu ciftcisi,
koyliisii (reaya) para darlig1 ve iiretim dii-

stikliigii icindedir, usulsiiz ve keyfi vergiler
halki bezdirmistir. Hatta iiretim fazlasina
gorevliler el koyduklarindan halk kendine
yeter miktarda iiretim yapmay1 yeglemistir.
Yoneticiler ki, yoneticileri de kendi iclerin-
de farkl: statii ve hiyerarsi i¢inde diisiinmek
gerekmektedir, bunlar; beylerbeyi, sancak-
beyi, subasi, kethiida, kapuagalari, riigvetle
is yapan adalet gorevlileri, timarli sipahi vs.
gibi gorevliler, devlet ve halk arasindaki
gorev ve igleri halkin devlet ile yabancilas-
masina neden olacak sekilde yiirtittiiklerin-
den halk ve devletin arasinin agilmasinda
baslica unsuru olmuglardir. Ayrica asi
gruplar ki sekban, levend ve celaliler” hal-
kin bizar olmasi i¢in yetmis ve artmistir.
Ancak bu isyanlarin ekonomik ve sosyal
nedenlerini de incelemek gerekir. Miilksiiz-
lesme ve Anadolu’nun niifusunun artmasi
ve bunlarm yurtsuz miilksiiz olmas1 planh
bir ekonomi olmamas1 ve devlet otoritesi-
nin ise hi¢ olmamasi ve istibdat bu tiir is-
yanlarin nedeni olarak agiklanabilir.

Bir halk deyisi donemi agiklamak agisin-
dan ¢ok anlamidir:

SALVARI SALTAG OSMANLI
EGERI KALTAG OSMANLI
EKENDE YOG, BICENDE YOG
YIYENDE ORTAG OSMANLI
19 Armagan Servet: Islam Hukukunda Temel Hak ve Hiir-
riyetler, Ank. 2004, s. 186 vd.
20 Tanor B: a.g.e., s. 25 vd.; Timur T: a.g.e., s.48.
21 Ibid. Giysisi satafatli Osmanli - Atimin egeri deri (siis-
lii) Osmanli - Ekin ekerken yok, ekin bigerken yok- Ama
yerken ortak olan Osmanli.



C) OSMANLI IMPARATORLU-
GU’NDA MEVZUAT BAGLAMINDA
EMEK VE EMEKCIYE DEVLETIN
BAKISI

Emek ve sermaye iligkisi kavrami esasen
19. yy. kavramidir. Osmanli bu kavrami er-
ken idrak etmemistir. Bat1 ile iligkileri fel-
sefi acidan degil, daha ziyade fetih ve gii¢
gosterimi agisindan gerceklestiginden, teh-
likeli goriilen Osmanlinin yayilmaciligi Hi-
ristiyan diinyaca biiyiik tehlike olarak algi-
lanmugtir. Ve fakat Osmanli Imparatorlugu-
nun Kurulu bulundugu topraklarin gerek je-
opolitik ve gerekse ekonomik énemi diinya
iilkelerinin onu cazibe merkezi olarak gor-
mesini engellememistir. Ozellikle yayilma-
ciliginin arz ettigi tehlikenin engellenmesi
icin politik yapilanmalar ve entrikalar Os-
manl toplumunun bircok bakimdan gelis-
mesini durdurmustur. Bunlardan biri de ¢a-
lisma hayatidir.

Yatirim ve yenilik getirme biciminde ge-
lisen Osmanlinin béliinmesi icin kurulmusg
tuzak, yabanci sirketlerin Osmanlya gir-
meleri ile vahim bir manzaranin baslangici
olmustur. Osmanlinin mali ekonomik ve
hukuki gelismesi acisindan gerilemesi hiz-
lanmigtir. Bu arada yabancilara verilen im-
tiyazlar is¢ilerin daha fazla somiiriilmesine
yol agmistir. Tarim iscilerinin sefaleti kor-
kung¢ boyutlara ulagmigtir. Emegin somii-
riildiigii ve insan degerinin olmadig1 do-
nemlerdir bu donemler. Padisahlar bile hal-

kin ¢ilesi karsisinda yakinmiglardir.”

Ancak ac¢iklamak gerekir ki, yabanci ser-
mayenin girmesi ve Osmanlinin ¢6kiis done-
mine ragmen emegin degerlendirilerek ku-
rallara baglanmas1 ve isci hareketinin olus-
mast hep bu donemlerde gerceklesmistir.

Emegi ile hayatim1 kazanmak gayreti icin-
de olan ve toplumda topraga bagh veya or-
du mensubu olmayanlarin hayatlarmm ida-
me ettirebilmesi i¢in emeklerini sunacakla-
11 isletmelere gereksinim vardi. Bu nedenle
ufak sanayinin veya yabanci igletmelerin is-
yerlerinde calisanlarin durumunun sermaye
karsisinda ezilmisliginin sonucu olarak,
emegin korunmasi adina bir takim isci ha-
reketleri olusmugtur. Bu hareketler Devlet
tarafindan engellenmistir. Engellenmesi
Mesruti Monarsi sisteminde padisahin hii-
kiimranlhiginin gostergesi olmustur. Bu du-
rum da, baskici rejim diizeni uygulandigi-
nin inkdr edilemez bir gercek oldugunu
acikca gostermektedir.

Imparatorlukta basta hanedan mensuplari,
askeri siif ve tiiccarlar ve sarraflar yoneti-
ci ziimresi olarak servet sahibi idiler. Bun-
larin digindakilerin koleden farki olmadigi-
n1 soylemek yanlis olmayacaktir. Esasen
KUL olarak nitelendigi bir¢cok eserde yazi-
Iidir. Ancak sunu belirtmekte yarar vardir.
Osmanli imparatorlugu’nda KUL olarak ni-
telenmis halk gercekte KUL mudur? Eme-

22 [1I. Selim bir hatt-1 hiimayununda * Kesret i mezalim-
den alem harab oldu. “Zulmiin fazlaligindan halkin peri-
san oldugunu vurgulanugtir. Bkz. Tanér B : a.g.e., s. 28.



gini arz eden ve az ile kanaat etmis bu
TURK ULUSU KUL olmus mudur?

Once KUL nedir bu konudaki tanimlarin
degerlendirilmesi gerekmektedir:”

Kul bir tanima gore; zavalli, sefil, akilsiz
ve kotii durumda kalmak icin direnen ve
kendi iyiligini, menfaatini géremeyen ulus-
lardir. Gozlerinin oniinde en giizel ve par-
lak kazanclarinin gotiiriiliisiine, tarlalarin
yagmalanmasina evlerinin esyalarinin elle-
rinden alinmasina seyirci kalanlardir. Hig-
bir seyin kendilerine ait oldugunu soyleye-
memektir kul olmak. Yasamma sahip ola-
mamaktir. Zarar ve kotiiliik yiiceltilmis
diismandan gelmektedir, dyle ki o diigman
icin cesaretle savasa gidip kendini Oliime
atmaktir kulluk. Kul, kulu olmak istedigi
kisiyi kendisi yiiceltmistir. Onun ¢ok olan
gozleri ve ¢ok olan elleri ve sehirleri ¢igne-
yen ayaklar1 vardir ve kuldur hep kullani-
lan. Kullar ezene iktidar vermezse KUL ol-
maz, diye gidiyor kulluk ile ilgili sOylev.

Bu aciklama bize TURK iin gecmiste hic
kul olmadiginmi gosteriyor. Ciinkii sesini ¢i1-
karmayan Anadolu halki elinden iiriinii alin-
dig1 icin kendisine yeter miktarda iliretmeyi
goze almistir. Devlet ile halkin arasinin agil-
mis bulunmasi ve Devlete sayginin giderek
azalmasi Anadolu halkinin kul olmadiginin
gostergesi oldugu gibi, baz1 tanimlarda Os-
manli teb’asim olusturan Miisliiman kesi-
min kul oldugunu belirtenlere yanit olarak
demek gerekir ki, kul diye nitelediginiz bu
grup yeni bir ulus meydana getirmistir. Oz-

giirliigii icin miicadele etmistir. Ancak bir
cok eserde Osmanli’da halkin kul olarak be-
timlendigini ve sultanin kullar1 oldugu sek-
linde agiklamalar bulundugu da bir gergek-
tir. Tanr1 kulu olarak Islami anlayis bagla-
minda insan1 tanimlamak ayrik olarak, Ana-
dolu halkinin 6zellikle Tiirkmenlerin kul
olarak nitelenmesi ¢ok zordur. Kul olmadik-
lar1 ve olmaya niyetleri olmadig1 icin Ana-
dolu’da bir ¢ok isyan ¢ikmistir. Bu isyanla-
rin sebebi ekonomiktir. Halkin Devlet tara-
findan somiiriilmeye kars1 olmas1 nedeniyle
isyanlar ¢ikmustir.* Bu hususun goz ardi
edilmemesi ve buna gore bir niteleme yapil-
masinin tarihi ve sosyolojik ac¢idan daha
dogru olacagin diisiinmekteyiz.

a) Osmanh Mevzuatinda Calisma Ha-
yatim Ilgilendiren Kurallar (Emegin

Sermaye Karsisindaki Durumu)

Yukarida acgiklandigi gibi, Imparatorlu-
gun ¢okiis donemindeki sikintilar ve ekono-
mik dar bogaz bat1 ile sosyal ve ekonomik
alanda rekabet ortaminin giderek yok olma-
s1, hiikiimranlik giiciiniin azalmas1 gibi bir-
cok nedenler, is¢i hareketi baglaminda da
kendini gostermis ve Osmanli Imparatorlu-
gu’nda batidaki gibi bir is¢i hareketi gelis-
memistir.

23 Etienne de la Boetie; Géniillii Kulluk Uzerine Soylev:
Cev. Prof. Dr. Mehmet Ali Agaogullari,Ank. 1995. s. 26
vd.

24 Bu konudaki bilgilere ulasmak icin Baki Oz’ iin Osman-
I’ da Alevi Ayaklanmalari, adli 1992 Istanbul 2.bas: kita-
bindan yararlanilabilir.



Ancak, her seye ragmen sefalet icinde ya-
sayan emekcilerin direnmig olduklar1 da in-
kar edilemeyecek bir gergektir. Is¢i hareke-
tinin gelisebilmesi i¢cin Osmanlinin sosyal
ve ekonomik ortami hazir degildi, ciinkii
sanayi gelisememis olup, sinif bilinci, eme-
gin korunmasi bilinci yoktur. Bilindigi gibi,
isci hareketi sanayi ile birlikte gelisen bir
olgudur. Osmanli doneminde, sanayi faali-
yeti yerine el tezgihlan ile yapilan isler
mevcut olup, dokumacilik, siisleme, halici-
lik, ¢inicilik, dericilik gibi konularda faali-
yet gosterildiginden, bu sahadaki faaliyet
ev ekonomisi i¢inde ve ufak igyerlerinde
yapildigindan endiistrilesmenin getirdigi
emegin korunmasi bilinci yegermemistir.

Esasen bir¢cok mal da disardan ithal edil-
migtir. Avrupa’da makinenin kullanilmaya
baslamasi ile daha ucuz iiretim Osmanlinin
ithal yolunu tercih etmesine neden olmus-
tur. Bu da sanayinin gelismesini engelle-
mistir.

Ancak iscilere iligkin baz1 mevzuatin ¢1-
karilmig oldugunu ve iscilerin bazi organi-
zasyonlar kurduklarin1 gérmekteyiz.

Avrupa iilkelerinde egitim alan ve bura-
dan etkilenen bir kistm aydin Tiirk adamla-
rinin ¢abast ile 19. yy. endiistrilesmesinin
Devlet teorileri iizerinde etkisini gosterme-
si ve yeni bir doneme girmenin arifesinde
olusan yeni felsefelerin Osmanli’da uygu-
lanmasima caba gostermeleri ve 6zgiirliik,
demokrasi laiklik kavramlarini inceleyen
bu aydinlarin gayreti ile, devletin niteligine

iliskin ilk temel diizenlemeler, her ne kadar
uygulamaya girmemigse de, Islahat Ferma-
ni1 ile baglamis ve 1876’da Kanunu Esasi ile
ilk siyasal yap1 olusmustur. Bu, Tiirk toplu-
mu icin ilk Anayasadir. Ancak emege is¢i
haklarina iliskin olarak olusan hareketler
devletin egemenligine kars1 bir hareket ola-
rak nitelendirildigi icin devlet egemenligini
hissettirmek icin bir ¢ok olumsuz sonuglari
olan metinlerin varligi da bir gergektir.
Emegi etkileyen belgelerin hiikiimleri eme-
ge ve emek¢iye verilen degeri ortaya koy-
mast acisindan ilgingtir. Osmanlt belgeleri
baglaminda emekgci ile ilgili tasarruflar
gormek icin bu belgelerin bazilarini incele-
mek gerekmektedir.

1845 Polis Nizamnamesi”

1845 Tarihli Polis Nizamnamesi 6énemli
bir belge olarak Osmanli Imparatorlugu’-
nda calisma iligkisi baglamindaki ilk dii-
zenlemedir. Bu nizamnamenin yapilmasi o
donemde bazi is¢i hareketlerinin oldugunu
ve sosyal miicadele i¢ine girdiklerinin kani-
tidir. Hiikiimet bir takim is¢i kuruluglari bu-
lundugu icin polise genis yetkiler vererek
haksizlik ve adaletsizlik karsisinda direnen
emekcinin sindirilmesi i¢in bu nizamname-
yi cikarmustir.

Nizamnamenin 12. md.nde polise verilen
gorevde sayilan hususlar emekginin hak

arama imkanin ortadan kaldirmak engelle-

25 Makal Ahmet: Osmanlt Imparatorlugu’nda Calisma
[liskileri 1850-1920 Tiirkiye Calisma Iliskileri Tarihi, An-
kara.1997,s 256 vd.: Siilker Kemal: Tiirkiye’de Sendikaci-
ik, 1955 Istanbul, s. 6 vd.



mek i¢cin kurallar getirmistir. Buna gore,
polis iscinin isini birakarak c¢aligmamasi
icin olusan isci topluluklar1 veya dernekle-
rinin ortadan kaldirilmasi ve ihtilal yapma-
larinin 6nlenmesi icin caba harcayacaktir.
Ciinkii bu Nizamnamedeki " Isini giiciinii
terk ile miicerret tatil i mesalih i ibad gare-
zinde olan amele ve is¢iler...."ve" Amele ve
isci makulelerinin (takiminin)cemiyetleri-
nin def' ve izalesi ile ihtilal vukuunun 6nii
kesilmelidir. " gibi hiikiimler, polise nem-
li gbrev vermis ve bu dénemde bir is¢i ha-
reketinin olugsmaya basladif1 ve bundan
Devletin korktugu aciktir.

Iscilerin hak arama konusundaki faaliyet-
lerinin 6nlenmesi i¢in ciddi yasaklar getiril-
mesi, is¢ilerin cezalandirilmasint dngdren
kurallar Osmanlinin emege olan saygisini
ve verdigi degeri gostermesi acisindan
onemlidir.

Bunun nedenleri iizerinde cesitli goriisler
vardir. Ozellikle Avrupa iilkelerindeki isci
hareketlerinden iirkiip, boyle sert tepki ve-
rildigi bir goriis olarak belirtilmisse de, bu
nizamnameden Once emegin Orgiitlenmig
oldugu ve Osmanli’nin yonetim diizenini
bozan unsurlarin ortadan kaldirilmasina yo-
nelik olarak nizamnamenin ¢ikarilmis oldu-
gu acikur. Iscilerin topluluk meydana getir-
digi ve teskilatlanma hareketinin bu do-
nemlerde basladigi gercegi karsisinda Tiir-
kiye’de isc¢i hareketini 19.yy. m ilk yarisin-
dan baslatabiliriz.

1867 Tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi®

1856’larda Ingiliz sermayedarlarin ilk de-
miryolu yapmaya baglamasi is¢i sinifini ha-
rekete gecirmistir. Esasen Kirim Savasi’n-
dan sonra biiyiik bir gé¢ olaymin gercekles-
mesi Anadolu’da issizligi de beraberinde
getirmisti, bu donemlerde 1860’larda Ame-
rika’ya igsizlik nedeniyle goclerin oldugu-
nu da gormekteyiz. Issizlik bir yanda sefa-
leti dogurmusken, diger yanda da mahdut
sayidaki igletmelerdeki kotii is sartlar1 da-
yanilmaz hal almisti. Emekcinin emeginin
kargiligin1 alamamasi ve kotii ¢calisma sart-
lar1 altinda ezilmesine bas kaldirmasi ya-
banci sermayenin gelmesi ile gelismistir.

Eregli Havzasi’nda c¢alisan is¢ilerin kotii
is sartlarinin diizeltilmesi amaciyla Madeni
Hiimayin Nazir1 Dilaver Pagsa 1865 yilinda
bir Nizamname hazirlamistir. Bu nizamna-
me Padisah tarafindan kabul gérmemis ve
imzalanmamistir. Buna ragmen, bu dénem-
de is¢ilerin yabancilarin da istirakinin oldu-
gu dernekler kurmak sureti ile organize ol-
maya bagladiklarim1 gormekteyiz. Ancak
tim bu organizasyonlar yabanci sermaye-
nin etkilenmemesi ve iscilerin gostermelik
sorunlarinin halli i¢in miisaade edilmis ol-
maktan Oteye gitmemistir.

Maden igyerinde ¢alisan emekgiler baki-
mindan calisma kosullarinin cok agir olma-
st ve hi¢bir korumanin bulunmamasi nede-
niyle, Eregli Sancagi Kaymakami olan Na-
zir Dilaver Pasa, bir diizen getirmek iste-

26 Ibid., s. 285 vd; Siilker Kemal: Tiirkiye’ de Is¢i Hareket-
leri 3. bast Istanbul 1976, s.10 vd.;



mistir. Bu amagla emegin korunmasi ve in-
sanin insan gibi calismasim saglamaya yo-
nelik asgari sartlar1 iceren bu nizamname
ile kolelige benzer bir somiiriiniin kaldiril-
masini, keyfi calistirmaya son verilmesini,
iicretsiz istihdam yapilmamasma yonelik
uygulamanin getirilmesini saglamak iste-
mistir. Bu konudaki calismasi son derece
insancil bir calismadir.

Eregli Havzasi’ndan cikarilan komiir
Bahriye Nezareti tarafindan kullanilmakta
oldugundan ve donanmanin gereksinimi
nedeniyle nizamname kabul g&rmemistir.
Oysa, bu nizamname ile emegin iicretlendi-
rilmesi ve agir sartlarin giderilmesi iscilere
tatil imkaninin verilmesi, iscilerin maden-
deki calisma siirelerinin saglik acisindan
koruyucu olmasi, iscilerin barinacak yerle-
rinin olmasi, iscilere ila¢ saglanmasi gibi
koruyucu ve iscilerin saghg: ve ig giivenli-
gine 6nem veren hiikiimleri icermekte idi.

1862 Tarihli Maden Nizamnamesi ve
1869 Tarihli Maadin Nizamnamesi’’

Teknolojik birikimin olmadig1 ve ustala-
rin dagilmis bulundugu teknik adamin hi¢
yetismedigi emek sektoriiniin bulunmadigi
ve gerek ekonominin ve gerekse sanayinin
gelismedigi bir donem olarak, kotii bir go-
riiniim oldugu bir zamanda ilk defa 1862 ta-
rihinde Osmanli’da ilk Maden Nizamname-
si, Sakiz Adasi’ndaki ayaklanmadan kaca-
rak ¢ocukken Izmir’e gelmis bulunan ve
donemin Bahriye Nazir1 Koca Hiisrev Pasa-
ya kole olarak satilmis, onun tarafindan ev-

lat edinilmis ve onun tarafindan Maden
Miihendisi egitimi yaptirilmis ve Ibrahim
Ethem adi verilmig Sadrazam Ibrahim Et-
hem Pasa tarafindan ¢ikartilmigtir. Bu ni-
zamname Avrupa’da Maden Miihendisligi
tahsil eden Sadrazam Ibrahim Ethem tara-
findan iscilere performanslarina gore iicret
odenecegi ve zorla calistirma yasaginin ge-
tirilmesi acisindan ¢cok onemlidir

1869 tarihli Maadin Nizamnamesi ise Di-
laver Pasa nizamnamesinde olmayan bazi
hiikiimleri ihtiva eden niteligi ile emekgile-
re bazi koruyucu hiikiimler getirmistir.
Devlete bagimli olarak calisanlarin iiretimi
arttirmalarim1 saglamaya yonelik baz1 yeni
diizenlemeler yapilmistir. Onemli bir konu
da Devletin madende calisanlar ile tarimda
calisanlar1 istikrarli bir bicimde ayrik tut-
mak istemesidir.

Bagka deyisle Devlet, tarim iilkesi olarak
tarim alanindaki niifusun maden isciligine
kaymasim istememigtir. Ciinkii maden ¢i-
karilmast Osmanli i¢in ¢ok énemlidir. Dev-
letin yegane giiciinii gosterdigi alan, gemi-
lerin calismasi ve harp i¢in gerekli olan ko-
miiriin ¢ikarilmasidir. Bunun igin iscilerin
bagka alanlara kaymamas1 gerekli idi. Bu
nizamname metinleri acisindan, o tarihe ka-
dar kuralsiz olarak kolelige benzer bir so-
miirii tarz1 varken, keyfi ve zorla ¢alistirma,
iicretsiz calistirma soz konusu iken bu kez,
cagdas isletmeciligin normlarina benzer ni-

27 Celik Nuri: Is Hukuku Dersleri, 19. bast Istanbul 2006,
s. 6 vd ;Makal a.g.e., (1997) s 287 vd. www.istan-
bul.edu.trlengljeoloji/tarihcelhalilethembey



telikte normlar ile zorbalik normlart i¢ ice
girerek bir diizen oturtulmaya calisiimigtir.
Maden konusunda ilk emegin korunmasina
iliskin hareketlerin belirmesi sasilacak bir
konu degildir, ciinkii tiim diinyada bu hare-
ketler maden isinden baslamistir.

20 Nisan 1869 Tarihli Mecelle™

Osmanh ¢alisma iligkilerinde hukuki dii-
zenlemenin dolayl: olarak bir nebzecik bah-
sedildigi bir metin olarak Mecelle onemli
bir kaynaktir. Ayrica Tiirkiye’de 1926 yili-
na kadar Mecelle hiikiimleri uygulanmig
bulundugundan hukuk diizenimiz iizerinde
onemli etkileri olan bir kanundur.

Mecelle-i Ahkam-1 Adliye 1869°da ka-
nunlagmig ve bu yasanin Kitab’iil Icarat,
yani kira baghikli kisminda yer alan 413. ve
421. 422. 423. 424. maddelerinde adam ki-
rasindan bahsedilmigtir. Ecir, nefsini kiraya
veren kimse olarak tamimlanmustir. Icar
gayrimenkul veya menkul veya hayvan ve *
Nev’i sani amel lizerinde varit olan akd-1
icare olup bunda mecura ecir denilir”, diye
aciklanarak insan kirasindan bahis olun-
mustur.

Bir sozlesme ile kiralanan Kisi bir is
yapmak icin kendini kiraya vermektedir.
Bu bir tiir iicretle amele ve hademe tutmak
isteyen kimseye kendini kiraya vermektir.
Kiralamak iki kisimdir. Tek bir kisiye miin-
hasir olarak hizmet edenler ve birden fazla
kimseye hizmet edenler. Aylikli hizmetkar-
lar hasredilmis emekg¢idirler. Bir kag kisi de
hasredilmis kisiyi kullanabilmektedir. Or-

negin bir ¢oban tutarak birka¢ koyun sahi-
binin koyunlarini otlatmak iizere teslim et-
mesi gibi. Ancak bu hizmetin belirli bir za-
man siiresinde siirekliligi s6z konusu olup
ticret aylik 6denmektedir. Diger kiralanan-
lar ise emeklerini degisik kisilere sunabil-
mektedirler. Buradan goriilecegi gibi insan
emegi bir esyanin kiralanmasi gibi algilan-
mig insan onurunun, insan emeginin hicbir
degeri olmadig1 acik¢a goriilmektedir. So-
zim ona 1slahat baglaminda ve yabanci
devletlerin ve gayr1 miislimlerin haklarinin
korunmasina yonelik gercekci yeniliklere
acik bir yasalagsma yapilmaya calisilmistir.”
Ancak belirtmek gerekir ki, Mecelle nin tii-
mii acisindan bir degerlendirme yapildigin-
da calisma iligkileri ve emegin korunmasi-
na yonelik olarak yeterli nitelikte bir diizen-
leme olmadigr gibi, Osmanli yonetiminin
gercek amag ve misyonu agisindan emekgi-
nin kole olarak goriildiigii bir nitelemeden
uzaklasilmamig bulundugu da agiktir.

28 Orztiirk Osman: Osmanli Hukuk tarihinde Mecelle,Is-
tanbul 1973; Celik N: a.g.e.s. 6 vd.; Makal A: a.g.e.,(1997)
s. 234 vd.;Saymen F H: a.g.e., s. 47 vd.

29 18. asrin sonunda yabanct dil, miihendislik, ordunun is-
lahi ve diplomatik iliskilerdeki diizensizlik hukuk ve adliye
sahasinda yenilesmenin gerekliligi seriye mahkemelerinin
vetersizligi ve seyhiilislama verilmis olmasi gibi durumlar
egitimin, diplomasinin, toplum hayatimin yeniliklere gerek-
sinimini arttirmg ve dis etkiler ile ve seriat mahkemelerinin
yanminda kurulu olan diger mahkemelerin gelistirilmesi ge-
regi, toprak kayiplarina neden olan hukuk boglugu ve ida-
resizlik toplumsal giivenin kaybi yeni bir yasa yapilmasini
gerektirmis ve donemin aydinlart ulusal nitelikli ve yaban-
ct kanunlardan kopya niteliginde olamayan ve fakat etkisi
olan bir yapit meydana getirmislerdir. Bkz. Oztiirk O:
a.g.e., ilgili maddelerin agiklamasi.



1876 Tarihli Kanun-i Esas1™

Bu kanun bir ¢ok gelgitler ile uygulanma-
ya c¢alisilmig ancak mutlak yetkinin Padi-
sahta oldugu gercegi siiregelmistir. 1k me-
tinde ¢aligma hayatina iligkin bir hiikiim sa-
dece devlet hizmetine alinmada esitlik ve
angarya yasagina iligskin hiikiimden ibaretti.
1909 da yapilan bazi degisiklikler ile, 120.
maddesi ile toplanma ve dernek kurma 6z-
giirliigiine iligskin hiikiim kabul olunmugtur.
Ancak hiikiim konulmas1 bu 6zgiirliigiin fi-
iliyatta da gerceklestiginin kanit1 degildir.

Bu belgeyi calisanin sosyal haklarinin ko-
runmasi ve emege deger verilen bir diizenin
yaratilmast seklinde anlamak miimkiin de-
gildir. Bu belge ne sosyal esitligi ve ne de
sOmiirii diizenini ortadan kaldiracak nitelik-
leri tagimakta idi.

1871 Osmanh Ameleperver Cemiyeti’

Gergekte isci Orgiitiinden ziyade adi her
ne kadar amele olsa dahi dernek bi¢iminde
kurulan bu kurulusglar yardim amachdir.
Hayir ve yardimlagsma niteliginde faaliyet
gostermistir. Gayrimiislimlerin 6zellikle
Rumlarin Osmanli iist tabakasinda yer alan
kigilerin hayirseverlik duygularini gercek-
lestirmek icin olusturduklari bir kurulugtur.

1894°te de Tophane fabrikalarinda Os-
manli Amele Cemiyeti kurulmustur. Ancak
bu cemiyet kapatilmistir. Osmanh Terakki-
i Sanayi Cemiyeti bunun devami olmus an-
cak bu tiir derneklerin kapatilmasi1 devrin
geregi ve gelenegi olmustur.

8 Ekim 1908 Tarihli Tatil-i Esgal Ce-
miyetleri Hakkinda Kanunu Muvakkat™

II. Mesrutiyet doneminde iscilerin olum-
suz calisma kosullarina kars1 harekete gec-
meye baglamalari, igyerlerindeki isin tatil
edilmesi, 8 Ekim 1908 de “Tatil-i Esgal Ce-
miyetleri Hakkinda Kanunu Muvakkat”
cikmasina neden olmustur.

Tatili Esgalin tanimi, bir miiessesede bu-
lunan ve bir sanatta ¢alisan iscilerin tiimii-
niin veya bir kisminin iglerini tamamen tatil
etmeleri olarak aciklanir. Bu tiir eylemin
yapilmasindaki maksat iicret artisi, is saat-
lerinin indirilmesi veya igyerinin diizeninde
degisiklik istenmesi veya ikramiye isten-
mesi gibi sebeplerdir.

Tatil-i Esgal Cemiyetleri Hakkinda Ka-
nunu Muvakkat ile kamu gorevi ifa edilen
mahallerde isin ifasini durdurma gibi ey-
lemler yasaklanmig olup ve is¢ilerin calig-
tiklar1 kamu kuruluslarinda idarenin yone-
tim kurallar1 hakkinda itirazda bulunmak ve
miidahale etmek gibi bir fiillerinin olama-
yacagi ve talepte bulunamayacaklar belirti-
lerek, kamu gorevi gorenlerin kamuya ait
kurumlarda bu gibi fiilleri tesvik ve tehdit
yolu ile cebir ve siddet kullanarak tesvik et-
meleri sendika kurmalari ve isi tatil etmele-
ri yasaklanmigtir. Bu gibi fiilleri destekle-

30 Makal A: a.g.e.(1997) s. 220 vd.; Tanor B:a.g.e, s 74
vd.

31 Makal A: a.g.e. (1997) s. 243 vd.

32 Okgiin Giindiiz: Tatil-i Esgal Kanunu 1909, Ankara
1982, 5.2 vd.; Celik N: a.g.e.,s. 7 vd.



yen veya destekleyenlere katilanlar veya di-
gerlerinin ¢aligmasina engel olanlar mahke-
mece bir aydan bir yila kadar hapis ve 1 li-
radan 50 liraya kadar para cezasi ile ceza-
landirilacaklarina dair hiikiim konulmustur.

Keza aynm kanunun 11. maddesinde de,
kamu hizmeti goren kurumlarda isci kuru-
luglar1 kurulmasi tamamen engellemistir ve
bu kanunun nesrinden once kurulmus sen-
dikalar varsa bunlarin da kapatilacag: belir-
tilmistir.

27 Agustos 1909 Tarihli Tatil-i Esgal

Kanunu®

Tatil-1 Eggal isin birakilmas: demektir.
Bir anlamda bugiiniin grevini ifade etmek-
tedir. Bu kanunun 6nemi Tiirkiye Cumhuri-
yeti Devleti’nin yasalar1 ag¢isindan da toplu
iligkiler acisindan bir ilk olmas1 nedeniyle-
dir.

27 Agustos 1909 tarihinde kabul edilmis
Tatil-1 Esgal Kanunu ile, 6zellikle kamu
hizmetlerinin goriilmesinde 6nlemler alin-
mis ve Devletten ruhsat ve imtiyaz alarak
demiryolu ve tramvay liman isleri yapan is-
letmelerde calisanlarin, miistahdem ve
amelenin, isin ifasim tatil etmeleri (grev
yapmalari) halinde hapis ve para cezasi ile
cezalandirilacaklarina dair hiikiim konmug
ve emekcinin hakkini aramasi engellenmis-
tir. Kanun kamuda calisan emekgileri kap-
samia almistir (Md 8). Bu dénemde Dev-
let anlayis1 baglaminda emegin hicbir dege-
rinin bulunmadigi tek yarar sahibinin Dev-
let oldugu ve Devletin yararina aykiri olan

her fiilin mutlak surette yasaklanmasi, 6n-
lenmesi ve ortadan kaldirilmasi gerektigine
inanilmistir. Bireyin insan onuruna layik
bir bicimde calismas1 ve hak talebi kabul
edilebilir bulunmamugtir.

Bu kanunun Tiirkiye Cumhuriyeti done-
minde de maalesef 1938 yilina kadar yiiriir-
liikte kalmis olmasi emege kars: zihniyetin
gostergesidir. 3512 sayili Cemiyetler Kanu-
nu kabul edilinceye kadar olumsuz hiikiim-
leri ile Tatil-i Esgal Kanunu uygulanmistir.

Bu kanunun ¢ikarilmasina neden olan hu-
sus o donemlerde is¢ilerin is birakmalarimin
yogun bir bicimde gerceklesmig olmasidir.
Bunlar engellemek icin yasa cikarmak ge-
rekli goriilmiistiir’’.Yasanin amacima ulas-
mast i¢in once is¢ilerin orgiitlenmesinin ya-
saklanmas1 gerekmekteydi, saniyen en
onemlisi is¢i hareketlerinin 6nlenmesi i¢in
amelenin hareketinin baglamasi icin bir ta-
kim siiregler koyulmast gerekiyordu. Bu
siirec amelenin istihdaminda idare ile bir
ihtilafi oldugunda oncelikle arabuluculuk
kurumunun devreye girmesi, kendilerini

33 Okg‘i{'n G:age. .s.5vd22vd.; Makal A: a.g.e.(1997),
s. 270 vd.

34 1908 yilinda 27 grev vakasi olmustur. Ittihat ve Terak-
kinin baglattigi olusum sonucu isgiler ezilmiglikleri ve so-
miiriilmeleri nedeniyle tepki ortanini yaratmslar ve grev-
ler baslamistir. Ancak ne yaziktir ki Ittihat ve Terakki isci-
lerin grev yapmalarini desteklemis olmasina ragmen son-
ra onlarin karsisina dikilmigtir. Grevler 1919’ a kadar siir-
miistiir. Yabanct igverenlere kargt yiiriitiilen grevilerin Kur-
tulug Savasi’na yarart bulundugunu da burada belirtmek
gerekir Ayrintili bilgi i¢in bkz. Siilker K: a.g.e.( 1966)s. 18
vd. ; Siilker K.a.g.e.,(1955) s. 11 vd ; Isikli Alpasalan:Sen-
dikacilik ve Siyaset,Ankara 2005, s. 476 vd.



temsil ettirmeleri icin ii¢ vekil tayin etmek
zorunda olmalar1 ve bunlarin bildirilmesi
tizerine en fazla 4 giin i¢cinde bir niishanin
ilgili kuruma verilmesi ve bu idarenin bir
hafta i¢inde ii¢ kisi tayin etmesi ve bildir-
mesi ve bu tayin edilmis kisilerin de kanun-
da belirtilmis siireler icinde toplanip goriis-
meleri gerektigi seklinde usuli iglemler
konmustur. Bu sistem ile arabuluculuk geti-
rilmigtir. Taraflar anlagamadiklar1 takdirde
hizmetin birakilmasina miisaade olunmus-
tur. Bu yasanin 6nemi her ne kadar uygula-
mast son derece zorlastirilmis ve bir ¢ok
yasaklar ve hapis cezas1 dahil cezalar kon-
mugsa da grev kurumunun kabul edilmesi
nedeniyle bir baglangigtir.

Bu kanunun yasalagsmasi sirasinda Mecli-
si Mebusan goriismelerinde aydin fikirli
mebuslarin oldugu da bir vakiadir. GOriig-
melerde ileri siiriilen goriisler, o donemdeki
uygar diistincenin de var oldugunu goster-
mesi acisindan son derece onemlidir. Hii-
kiimet, iscilerin organize olmalari ve isi bi-
rakmalar1 konusundaki haklarin talebine
cesitli nedenler ile engel olmak istemistir.
Bir takim mebuslar ise emek ve sermaye
iliskisinde mevzuat ile engelleme yerine
genel menfaati esas alacak mevzuatin ge-
rekli oldugunu ve iscilerin isi birakmaya,
cemiyetler kurmaya haklar1 oldugunu ve
orgiitlenmeye miisaade edilmesi gerektigini
ifade etmiglerdir. Bu diisiincede olanlar sa-
yesinde, amelenin giinde 12-13 saat calisti-
rilmalar1 gibi durumlar ve emeklerine , gor-
diikleri ise uygun iicret verilmesinin saglan-

mas1 gibi ve hak ve adaletli olmak kosulu
ile orgiitlenmelerinin kabuliiniin geregi dile
getirilmistir. Ancak ikaz ve itirazlarda bu-
lunan aydinlarin goriisleri uygulamaya ge-
cirilememigtir..

Herseye ragmen bu kanun emek ile ilgili
tarihsel seyirde onemli bir yere sahiptir.
Ger¢i bu yasanin yorumlanis sekli acisin-
dan farkli goriisler doktrinde yer almigsa
da®, Tiirkiye’deki is iliskileri acisindan ta-
rihsel boyutu vardir. Cumhuriyet donemin-
de de 1936 3008 sayili Is Kanunu dénemin-
de dahi bu yasanin varligim siirdiirmiis ol-
mas1 uzun bir siire yiiriirliikte kalarak cali-
sanlarin haklarin1 etkilemistir. Hiikiimetin
bu yasanin yiiriirliigline son vermemis bu-
lunmasi kargisinda 3008 sayili i Kanunu
donemindeki zihniyetin bagkaca aciklama-
sma gerek kalmamaktadir.

16.08.1909 Tarihli Cemiyetler Kanunu™

Tatil-1 Esgal Kanunu c¢iktig1 tarihlerde
3 Temmuz 1909°da Cemiyetler Kanununun
cikarilmig oldugunu gormekteyiz.

Cemiyetler Kanununa 6nem verilmis bu-
lunmas1 o dénemde siyasi etkinligi saglama
araci olarak orgiitlenme gereginin hissedil-
mesindendir. Boylece cemiyetlerin kurul-
masina baslanmig ve mesrutiyet havasi esti-
rilmek istenmistir. Ancak Cemiyetler Ka-

35 Makal a: a.g.e., (1997) s.275 vd da c¢esitli goriigler ve
bu yasann ¢ikarilis amact ve yasa ¢ikarildiginda Impara-
torlugun icinde bulundugu kosullarin a¢iklamast icin ayri-
ca bkz.

36 Ibid., s. 280 vd.



nunu ¢ikarilmisg bulunmasina ragmen iscile-
rin sendikal organizasyonuna sicak bakil-
mamis ve kapatilmalart uygun bulunmus-
tur.

Cemiyetler Kanununun meclisteki miiza-
kerelerinde siddetli miinakasalar yapilmis
ve bir ¢ok milletvekilinin sendikalarin ka-
patilmasinin yanlis oldugunu ileri siirdiikle-
ri goriilmiistiir. Ancak sendikalarin kapatil-
dig1 bir gercektir.

Bu kanunlarin varligi o dénemlerde is¢i-
lerin emeklerinin korunmasi ve somiiriiniin
engellenmesi i¢in teskilatlanmaya bagladik-
lariin gostergesidir. Fakat bu giinkii olu-
sum ile karsilagtirildiginda ayni anlamda
faaliyet gosteren ve organize olmus sendi-
kalar oldugunu kabul etmek miimkiin degil-
dir. Fransiz ve Alman kiiltiiriiniin etkisi ile
uygulanan bir kisim kuruluslar olmaktan
oteye gidememistir. Bu nedenle bilingli ve
tabani olan bir is¢i organizasyonu ve hare-
ketinden bahsetmek miimkiin degildir. Kal-
d1 ki, baz1 kaynaklardan anlasildig1 kadari
ile o tarihteki sendikalar1 organize eden is-
ciler de yabanci iscilerdir.

Esasen yikilan bir imparatorlugun her ku-
rumunun ¢okmiis bulunmasi, sanat ve mes-
lekte calisanlarin daha ziyade gayrimiislim
olmasi, sanayi hareketinin olmamasi, iilke-
nin genis olmasi, savaslar, cepheler, is¢i1 ha-
reketinin suurlu olarak olugmasina da im-
kan vermemigtir. Fakat yine de bir ¢ok is
birakma, grev fiilinin gerceklestigini gor-
mekteyiz.”” 1908, 1910 ve 1911 yillarinda

ciddi isci hareketleri olarak tarihe mal ol-
mus eylemler mevcuttur. Bunlardan bir kis-
minin bugiin Tiirkiye topraklar diginda kal-
mis yerlerde olusmus bulunmasinin ayri bir
nedeni vardir. Bir kisim hareketler o top-
raklarin koparilmasi i¢in planl eylemlerdir.
Bir kismi da 1 Mayis kutlamalarma iligkin
hareketlerdir.™

1876 ve 1909 yillar1 arasinda Osmanli
Imparatorlugu topraklarinda meydana ge-
len isci eylemlerinin olugsmasi karsisinda
Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde is¢i hare-
ketinin gec gelismeye baslamasinin nedeni-
ni iscilerde aramamak gerektigini goster-
mektedir. Ciinkii 1876’da Haskoy Tersane-
sinde Ingiliz iscilerin isi birakmalar1, Hay-
darpasa demiryolu iscileri grevi, Tersane
iscileri direnisi, Fisekhane iscilerinin Babi-
ali’ye yiiriimeleri, 1878de Istanbul terzile-
rinin, duvarcilarin, ayakkabicilarin grevleri,
1879°da, sirketi Hayriye vapur iscilerinin
grevi, Tersane iscilerinin tekrar grevi, 1880
tarihinde gemilerde calisanlarin Haydarpa-
sa Demiryolu iscilerinin, Hali¢ Vapur Iske-
lesinde calisanlarin grev tehdidi, 1885°te
odun depolari is¢ilerinin grevi, 1886°da Be-
yoglu magazalar iscilerinin isi birakmasi,
gibi isci hareketleri olmustur.” Bu hareket-
lerin varligi, emegin savunulmasina yone-
lik hareketler oldugu halde, 1908 de mesru-

37 Siilker K:a.g.e., (1966) s. 17 vd. Siilker K:a.g.e., (
1955), s. 14 vd.

38 Isikly Alpaslan: Gercek Orgiitlenme Sendikacilik, Anka-
ra, 2003, s.167 vd.

39 Siilker K. a.g.e., (1955) s. 10 vd.



tiyet doneminde is¢ilerin faaliyetleri engel-
lenmis ve sindirilmeye calisilmistir.

Bunun nedeni zayif devlet politikasi ve
yonetimin acizliginden kaynaklanmugtir.
Giiclii devlet icinde cesitli olaylar devleti
zayiflatmaz, aksine yeniliklere acilimda ve
yeni kurallarin toplumun refahi i¢in konul-
masinda bir egitim ve Oncii olarak kabulii
gerekir. Oysa aciz ve zayif, despot iktidar-
lar bireylerin haklarini kisitlamay1 kendi ik-
tidarlar1 i¢in zorunlu goriirler. Onlar i¢in sa-
dece iktidar vardir. Halkin 6nemi yoktur.
Dabha ileri gidersek insanin degeri yoktur.
Insan amaca ulasmak icin bir aractir. Arag
olan insanin emeginin ise hicbir degeri yok-
tur. Bu zihniyetten vazgecilmedigi ve ikti-
darlarin insana deger verilmesi gerektigi bi-
lincine erigsmedikleri toplumlar yikilmaya
mahkumdur.

Aym donemlerde Ingiltere ve Ameri-
ka’daki manzara bakimindan da eklemek
gerekir ki, 1s¢i hareketlerine benzer eylem-
ler oralarda da baglamistir ancak bu dénem-
lerde Amerika’da tam sosyal ve ekonomik
sartlar olusmamig ve koleligin en kotii ha-
liyle hiikiim siirdiigii, hak talebine kursunla
cevap verildigi* ve Ingiltere’de is¢ilerin ca-
lisma sartlarinin esaretle esit oldugu, kural-
lar1 patronlarin belirledigi, emege deger ve-
rilmedigi, emekcilerin sefil bir durumda ol-
dugu donemlerdir.

Iste ayn1 dénemlerde Osmanli’da emegin
korunmasi bilinci ile emekgilerin eylem
gerceklesme cabalarinin olmasi gercek ne-

denin farkli olmasina ragmen Onemlidir.
Despot bir rejim olmasina karsin 600 yillik
Devlet kiiltiirii ile tiim diinyaya 6rnek olmus
bir Imparatorluk, Osmanli Toplumu, ekono-
mik sartlarin ¢ok kotii olmasi nedeniyle hal-
kin sefalet ¢ektigi ve diinya siyaseti ve eko-
nomisi hakkinda bilgi sahibi olamadig1 bir
donem gecirmektedir. Ancak ilging bir go-
rlintii olan emek¢inin eylem gerceklestire-
bilmesinin incelenmesi gerekmektedir. Bu
hareketler genelde sakin ve itaatkar oldugu
inkar edilemeyen Anadolu halkinin bir ba-
kima i¢inde bulundugu durumu agiklamakta
ve gercegin simdiye kadar aktarilan gibi,
imparatorlugun esitlik¢i tebaaya deger veri-
len ve Islam anlayigina gore fakir ve muhta-
cm korundugu bir diizenin olmadigimi orta-
ya koymaktadir. Emek¢i hareketinin filiz
vermesi insan hakki baglaminda olmakla
beraber bu fiillerin Imparatorlugun ¢okiisii-
niin de belirtisi oldugu inkar edilemez. Ger-
¢i bir diger neden de Osmanli Imparatorlu-
gu’nun parcalanmasini hizlandirmak agisin-
dan yabanci sirketlerin calisanlarinin yone-
ticilerinin organize ettigi iscilerin baskaldir-
malart seklinde baglayan bu hareketin par-
calanmay1 hizlandirmasi yaninda beklenme-
dik bir yaran da is¢ilerin orgiitlenebilmesi
ve baskaldirinin 6gretilmis olmasi yoniidiir.
Bu da Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ku-
rulmasina yardim eden orgiitlenme bilinci
veren ve esarete bagimliliga kars1 gelmeyi

hazirlayan onemli bir etkendir.

40 Isikli Alpaslan: a.g.e., (2005) .s. 240 vd.



b) Genel Degerlendirme"

Osmanl Imparatorlugu’nda devletin is-
veren rolii geregi Tanzimat sonrasinda dev-
letin isletmek durumunda kaldig1 bazi ha-
yati igletmelerinde ki, bu isletmelerde bir
takim isci hareketlerinin oldugunu yukarida
belirttik, buralarda ¢alisanlarin emegine hi¢
onem verilmemistir. Stratejik nedenlerle,
devlet isletmecilige giristigi i¢in, istihdam
ettigi iscilere onem vermemis ve denetim
yapamamisg, insan haysiyet ve onuru hak-
kinda bilgisi olmadig1 i¢in amele ve alt ta-
baka olarak gordiigii calisanin emeginin
onemini anlamamistir. Kamu gorevi gor-
diirdiigii bir kesim bakimindan 1yi ticretler
verdigi goriilmekte ise de genel tablo sefa-
lettir. O sefalettir ki, Osmanliy1 sona erdir-
mistir. Baska deyisle bir iilkede sefaletin
yiikselmeye basladig1 zaman o devlet ¢okii-
se gecmis veya sonuna gelmis demektir.
Sefalet bir devletin yikilmasi demektir.
Halkin sefalet icine diismesi bir kisim 1yi-
lestirici hareketlerin olmasi veya bir kisim
isletmelerin modernizasyonu sefaleti ka-
mufle etse de o iilkenin sonu gelmis demek-
tir. Nitekim koskoca bir imparatorluk sefa-
let yiiziinden sona ermistir. Emege deger
verilmeyen toplumlar yikilmay1 da berabe-
rinde getirir.

Osmanliya baktigimizda ¢alisma iligkile-
rinde devletin genel bir diizenleme yapma-
digin1 gormekteyiz. Onem bile vermemis-
tir. Bir program dahilinde ¢alisma disiplini
yerlestirilmemistir. Isin hangi dalda yapil-
digina gore o kisim bakimindan gegici nite-

likte ve ilgili oldugu boliime gore bir takim
nezaret islevi giindeme alinmigtir. Osmanl
Devleti Calisma Hayat1 konusunda son de-
rece bilgisiz, yetersiz ve deneyimsizdir.

Osmanli’da Caligma Yasamu ile ilgili bii-
tiinliik arz eden iligkileri hukuki olarak dii-
zenleyen hicbir diizenleme yoktur. Yukari-
da bahsettiimiz metinler ¢ikan olaylara
gore basit ¢oziimler ve engellemeler ile pal-
yatif diizenlemelerdir. Esasen bu belgelerde
calisma hayatinin emegin degerlendirilmesi
ve diizenlenmesi i¢in degil, devletin ege-
menligini sarsici eylemleri 6nlemek icin
diizenlenmis metinlerdir. Bu nedenle de do-
layli olarak emegi etkileyen mevzuat olarak
tanimlamaktayiz. Fakat dolayli oldugunu
soylemek bunlarin degerini azaltmak olarak
anlagilmamalidir. Bu belgeler tarihi belge
olma vasfim ve Calisma Hayatinin tarihsel
gelisimini a¢iklamasi nedeniyle 6nemli bel-
gelerdir. Bu belgeler Osmanlinin toplumsal
gelisimini belgeleyen belgelerdir. I1I. Mes-
rutiyet sonrasi sosyal gelisme ve degisimler
ve toplumdaki coziilmeler halk ve devlet
arasindaki ugurum, kapitiilasyonlar ile daha
da artmistir. Carpik ekonomik yapi, koru-
masiz kalmig yerli iiretimi veya sanayi de-

nebilirse sanayinin ¢ékmiis oldugu bir go-

41 Bu konuda kaynak eserler olarak, Mete Tuncay —Cemil
Kogak-Hikmet Ozdemir -Korkut Boratav- Selahattin Hi-
lav- Murat Katoglu- Ayla Odekan- anonim eser, Tiirkiye
Tarihi, Osmanli Devleti 1908-1980, Ist. 1990. 4 cilt sosyal
durumu agiklayan belge ve bilgileri ihtiva etmektedir. Ay-
rica Makal A: a.g.e, s. 285 vd; Sulker K. a.g.e., s. 1955
s.10 vd: Taner T. a.g.e. de Osmanli manzaralarin agikla-
mast agisindan genel degerlendirmeye 1s1k tutan calisma-
sint belirtmek gerekmisgtir.



riinimde emegin hareketini anlamamizi
miimkiin kilmaktadir.

Emek¢inin konumu Osmanli’da ne ol-
mustur? Cok zayif bir is piyasasinda kiigiik
olcekli isletmelerde ¢alisan iscilerin somii-
riilen emekleri icin orgiitlenmeleri gerek
despot bir devlet idaresinde ve gerekse eko-
nomik sartlar cercevesinde miimkiin olama-
mistir. Emirleri yerine getiren mutsuz, eko-
nomik agidan son derece zayif, ozgiirliigii
olmayan bir emekc¢i grubu olarak kalmak
zorunda kalmig ve devletin aciz politikasina
ve devletce gozden cikarilmigliga ragmen
yasamin siirdiirmiistiir. Devlet ile halk ara-
sindaki kopukluk ve Osmanliya olan kiz-
ginlik degimlidir ki, halkin 6zgiirliige karsi
sahlanisin1 gerceklestirmis ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti kurulmustur.

2) TURKIYE CUMHURIYETI
DEVLETI’NIN KURULUS YILLARI
VE EMEGIN HAREKETI, EMEGE
VERILEN DEGER

Osmanlidan olumsuz miras almig olma-
sina ragmen bir takim hareketlerin baglamig
olmasi emegin seriiveninde yabana atilacak
nitelikte degildir. Baska deyisle devlete
kars1 halki kigkirtmak ve baska politik
emeller ugruna iscinin orgiitlenmesini sag-
layan ve orgiit bilinci ile emek savunuculu-
gunun 6gretilmesi ve yerlestirilmesine ya-
bancilarin igslettigi igletmelerde rastlanil-
maktadir. Belirli bir amac i¢in ugras1 ver-
mis yabanci calisanlar isletme sahipleri,
amaclarina Osmanlinin boliinmesi sebebiy-

le ulagsmiglarsa da Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletinin kurulmasini hicbir sekilde en-
gelleyememislerdir.

Bagka bir amac ugruna yabanci calisanla-
rin ektikleri tohumlar bir agidan 6rgiitlenme
bilincinin Tiirk insanina dgretilmesi agisin-
dan 6nemli sonuglar dogurmustur. Bu se-
kilde emekgiler orgiitlenerek emeklerinin
korunmasi ve somiiriilmemeleri gerektigi
ve hak ve menfaatlerinin ve insan onuruna
uygun yasam haklar1 oldugu gercegini id-
rak etmislerdir. Boylece haklarin elde edil-
mesinde bagkaldirmanin gerekliligini 6gre-
nen emekgiler orgiitlenme ve cagdas kural-
lar hakkinda fikir sahibi olmuglardir. Bu
baslangicin Tiirk toplumu acisindan ilk ve
yararli oldugunu belirtmek gerekir. En
azindan Tiirkiye agisindan orgiitlenmenin
Osmanlidan gelen bir tarihi ge¢misi bulun-
dugunu agiklayabilmekteyiz. Tiirkiye Cum-
huriyeti ile Osmanli donemi arasinda tam
bir kopukluk olmamis ve bir kisim mevzu-
at Cumhuriyetin kurulmasindan sonra da
yiiriirliikte kaldig1 i¢in toplum diizeninde
miras olarak kabul edilmek gerekir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasin ta-
kip eden yillarda isci isveren iligkileri ve
buna bagli olarak emegin somiiriilmesi ve
sOmiiriiniin Onlenmesi i¢in gerekli onlemle-
rin alinmasi icin miicadelenin hemen geli-
semedigi bir gercektir. Bunun ¢esitli neden-
leri vardir. Ulkenin icinde bulundugu eko-
nomik durum. Diinya devletlerinin I. Diin-
ya Savasi sonrasi yeni yeni sekillenmesi,
politik kutuplar olugmasi, sanayi toplumu-



na dogru gidis, Tiirkiye’ nin stratejik konu-
mu nedeniyle kiiltiirel sosyal ve dinsel nite-
liklerinin ahenklestirilmesinden kaynakla-
nan sorunlar, Tiirkiye’de emege yeterince
onem verilmesini engelleyen unsurlar ola-
rak goriilebilir.

Ancak belirtmek gerekir ki, Tiirkiye bag-
laminda emegin seriivenine baktigimizda
gelinen noktanin yeterli olmasa da 6nemli
asama kaydetmis oldugudur. Ger¢i emege
giderek daha az deger verme siirecine giril-
digi vakiasi karsisinda, Tiirkiye’de ki nite-
lemenin diinyadaki olusumdan farkli ola-
mayacag1 da aciktir. Emege deger verebil-
mek i¢cin emek faktorii ile ugrasmak emegin
sosyolojik ve tarihsel evresini incelemek ve
bunun 6nemi hakkinda toplumsal biling ya-
ratilarak deger verme gerceklestirilebilir.
Emegin insan i¢in 6nemi ve yasamsal nite-
ligi oldugu bilinci olmaksizin, emek ile ilgi-
li yasal diizenlemeleri de sadece sermaye
karsisinda dengeleme adina bir takim kural-
lar ile diizenlemeye kalkmak ve emegi iilke
ekonomisi ve igletmelerin uluslararasi reka-
beti ve pazar ekonomisi acisindan degerlen-
dirmek, emek ile ilgilenmek, onu korumak
anlamim tasitmamaktadir. Emek sadece kar-
silig1 iicret olan bir meta degildir. Emege
bir toplumda ne deger verildigi ve getirildi-
&i nokta o iilkenin gelecegini de belirleme-
si acisindan son derece onemlidir. Emege
deger verilmesi insana deger vermektir. In-
sana deger verilen bir toplum yiicelen ve
giiclenen bir toplumdur.” Insan faktoriiniin
ikinci iicilincii planda olmasi ve ekonomik

olarak degerlendirilmesi toplumlarin gerile-
mesine neden olacaktir. Her geyin insan
icin oldugu gerceginin yadsinmasi, ulusla-
rin ¢okiisiine neden olacagi halen goz ardi
edilmektedir. Oysa Osmanli’nin yikiligin-
daki temel nedenlerden en onemlisi halka
hi¢ deger verilmemis olmas1 degil midir?
Halkin somiiriilerek saltanatin yasamasini
saglayacak gruplar olarak nitelendigi, insan
oldugunun unutuldugu, saltanatin arzularini
yerine getiren yiginlar durumuna sokuldu-
gu icin koskoca Imparatorlugun yikildigini
inkar edemeyiz.

A) TURKIYE CUMHURIYETI’NIN
KURULUS DONEMI

Atatiirk Donemi’ndeki calismaya ve eme-
ge verilen onemden bahsetmeden Once
1921 tarihine kadar Osmanli Imparatorlu-
gu’nun ¢okiisiiniin son yillar1 ve Ittihat ve
Terakki ruhunun gelistigi ve ulus olma bi-
lincinin ortaya ¢cikmaya basladigi donem-
lerdeki sermaye ve emek iliskisi iizerinde
etkisi olan sosyal durumu ve bu konuda
toplu harekete iligkin faaliyetlerin geligme-
si veya gelisememesi nedenlerini siyasi du-
rumu gozden gegirerek agiklamaya calisa-
lim.

a) Mondros Miitarekesi Donemi 1918

Mondros Miitarekesi’nin haksiz olmasi
ve haksiz bir anlagmanin yiiriirliige konma-
42 Makal Ahmet: Ameleden Is¢iye Erken Cumhuriyet Do-

nemi Emek Tarihi Calismalart Istanbul 2007. s. 15 vd. 30
vd, 38 vd, 45 vd, 56 vd, 60 vd.

43 Siilker K: a.g.e.,s. 23.



s1 ve boylece Izmir ve Istanbul’un isgal
edilmesi ulusal heyecanin kiikremesine se-
bebiyet verdigi onemli olaydir.

Bu sirada Osmanli’nin ¢ok vahim bir du-
rumda olmasi nedeniyle Ingiliz ve Amerikan
mandasiin kurtarici olacagina inananlar ve
bunu savunanlarin yani sira is¢iler, emegi ile
hayatini idame ettirmeye gayret edenler der-
lenerek orgiitlenmeleri gerektigini idrak et-
meye baglamiglardir. Is¢i olmanin, irgat ol-
manin, toplumda asag: sinifta olmayi hak et-
mek demek olmadig1 ve insanlarin toplumda
haklarimin bulundugu ve emegin somiiriil-
memesi i¢in talepte bulunulmasi gerektigi
ve Ozellikle bunun i¢in de dzgiir olunmasi
gerektigi bilinci olusmustur.

Milli birlik ve beraberlik suuru ile kurul-
mug Firkalar bir iist kurulus altinda toplan-
may1 hedeflemis ve bu birlige iscilerin de
bagka deyisle emek grubunun da katilimi
gerceklesmistir. Siyasi olmayan bir takim
cemiyetler ki bunlarin i¢cinde Kadinlar1 Ca-
listirma Cemiyet-i Islamiyesi de vardir, bir-
lik ve beraberlik amaci giiderek bir kongre
olusturmuslar ve delege gondermislerdir.

Bu arada Sosyal Demokrat Firkas: adi al-
tinda 1918°de bir Firka kurularak ciftcilerin
islerini diizeltmek ve sinai iktisadi sendika-
lar kurulmasini desteklemek ve isci haklari-
nin, emegin, sermaye karsisinda korunmasi
icin organize olmak amaclanmistir. Bu ara-
da Briiksel’deki sosyalist akimlar izlenmig
ve Avrupa’da emegin Orgiitlenmesi hare-
ketleri takip edilmis ve Avrupa’daki isci or-

giitleri ile bir cok haklardan esinlenmek
icin iligki kurulmasi yararli goriilmiistiir.

b) Izmir Isgalinin Protesto Edilmesi*

1919 yilinda Izmir’in isgalinin protesto-
suna isciler ve esnaf katilarak protesto hare-
ketini gerceklesmislerdir. Ozellikle tram-
vay iscilerinin grev konusunda bu donemde
bilinclenmeye basladigini goriiyoruz. Eme-
gin degerinin ancak bagimsiz bir Devlet
icinde Ozgiir bir birey olundugu takdirde
miimkiin olabileceginin emekgiler tarafin-
dan idrak edilmesinin bir sonucu olarak or-
giitlii hareketler baglamigtir.

Bu arada yurt diginda egitim gérmiig Os-
manli aydinlar1 yabanci iilkelerde bastiklari
gazeteleri ile Anadolu’da sermaye karsisin-
dan agir sartlar altinda calisan emekgcilerin
icinde bulunduklar1 durumu dile getirmis-
lerdir. Hakim smifin, burjuvanin emegi so-
miirdiigli, c¢alisgan halkin orgiitlenmesine
hakim smifin ¢ikarlar1 nedeniyle engel
olundugu ac¢iklanmig ve bunun sona erece-
&1, kurtulug giiniiniin yakin oldugu bildiril-
mistir. Burada halkin, top yekun emegin sa-
vunulmast icin suurlagmis oldugu ve her
tiirlii miicadeleye hazir ve kararli oldugunu
goriiyoruz. Emegi somiirenler daha ziyade
yabanci sermayedarlar oldugu gibi, Osman-
I1 isletmeleri de ayni sekilde kotii is sartlar
altinda iscileri caligtirarak emegi sOmiir-
mekte idiler. Is sartlarinin ¢ok agir olmasi
ve insanca olmayan davranmiglarin sergilen-
mesi emekcilerin dayanma giiciinii artik as-

44 Ibid.



mis bulunmaktaydi. Bu donemde Tiirkiye
Isci ve Ciftgi Sosyalist Firkasi kurulmug ve
Kurtulus adinda bilimsel bir dergiyi Ber-
lin’de ¢ikarmis ve proletaryanin senelerdir
ezilmigligi ve sefaletini mahrumiyetlerini
aciklayarak bundan kurtulmak i¢in and i¢il-
digini yazmstir. Tiirkiye’de ¢ok 6nemli is-
ler yapmustir. Ornegin, Istanbul Vilayet ve
Belediye secimleri icin yapilacak secimler-
de, se¢im tasarisinda bulunan, serveti olma-
yanlara se¢cim hakkinin taninmayacagi hiik-
miinii elestirmis ve fakir olmanin ve bekar
olmanin se¢im hakkindan yoksun kalmaya
sebebiyet vermeyecegini savunmuslardir.
Bu Firka, Anadolu kurtulug hareketinin 6n-
ciilerinden olup emekgilerin destekledigi
bir kurulustur.”

1919 yilinda Hisar iskele is¢ilerinin, Ka-
simpaga Tersanesi is¢ilerinin, Istanbul ha-
mallarimin kotii istihdam sartlarina ve eme-
gin somdiiriilmesine kars1 hareket yaptiklari-
n1 gormekteyiz. 1921°de isgileri etkileyerek
bir greve gitmis ancak basarili olamamistir.
Bunun iizerine bazi aydinlar Firka’dan ay-
rilmiglardir.

¢) 1920 Isci Hareketleri®

Bu donemde Rum ve Fransiz gazeteleri
basimcilarinin grev yaptifini ve keza tiinel
iscileri, tramvay iscileri, Kazli Cesme deri
iscileri, tersane iscilerinin grev yaptigim
gormekteyiz.

Ancak bu grevlerin bir kismin1 Osmanlt

Sosyalist Firkasi adindaki ve iscilerden pek
destek gormemis oldugu soylenen bir parti-

nin liderliginde ve Sosyalist Hilmi adindaki
liderinin cesitli girisimleri ile gelismis bir
hareket olarak amacinin ne oldugu miinaka-
sal1 olan bir dizi eylemler olarak nitelemek
miimkiindiir. Ingiliz ve Fransiz isgal kuv-
vetlerinin destekledigi hareketler olarak
amacinin ve hedefinin giipheli bulundugunu
agiklamak yanlig olmayacaktir. Ciinkii, In-
giliz ve Fransiz isgal kuvvetleri ile yaptigi
pazarliklar sonucu kendisine maddi imkan
saglamig ve armali bir otomobil ile partisi-
ne bir bina almigtir. Tersane iscilerinin gre-
vi i¢in tiim paralarini harcadigi ve bu ne-
denle grevin basarili oldugu belirtilmekte-
dir. Hali¢ Idaresi, Fransiz sermayesi ile ku-
rulmus Tramvay Kumpanyasi gibi is¢i ca-
listiran isletmelerin bu kisiye giivenerek
onemli bagiglar yaptiklar1 bir gercektir.

d) 1 Mayis 1921 Isci Bayram”

Gemiciler ve deniz yollar iscileri tram-
vay iscileri 1 Mayis 1921 giinii tatil yapa-
rak is¢ci bayramini kutlamiglardir. Bu kut-
lama isgal ordularma kargi isciler tarafin-
dan yapilmig bir gosteri olarak degerlendi-
rilmigtir.

45 Istanbul Vilayeti ve Belediyesi icin yapilacak segim ta-
sarist bekar olanlarin da se¢im hakki olmayacagini savun-
mustur. Bu nedenle bu zihniyete karst ¢ikan Tiirkiye Is¢i ve
¢cift¢i Sosyalist Firkast, ** evlenme yasina geldikleri halde
bekar kalisin nedeni fakirlik ve zaruret olarak belirtilmig
ve proletaryanin dgrenim gérmemesi ve evlenememesi bir
kusur ise bu kusur dogrudan dogruya topluma aittir” den-
migtir. Bkz Ibid. s. 24-25.

46 Ibid., s. 26
47 Ibid., s. 27.; Isikli A : Gergek Orgﬁtlenme, s.170 vd.



Bu arada yanlis bir¢ok isci eylemi, iscile-
rin basarisiz olmalarina ve oOrgiitlerinden
ayrilmalarina yol a¢cmistir. Sosyalist Hil-
mi’nin kigkirtmalari ile is¢ilerin tramvay is-
letmesinde yaptiklar1 grev basarisiz olmus,
sahte sozde emekgileri koruyan derneklerin
hareketleri iscilerin maglup olmalarina yol
acmistir. Bu arada iscilerin askere gitmesi-
ni engellemek icin grev kiskirticiligi yapil-
mis olmasi da yine incelenmesi gereken bir
vakiadir. Kaynaginin ve amacinin ne oldu-
gu lizerinde diisiiniilmek gerekir. Bu do-
nemde gelismeye baglamis sol akim bir ta-
kim yanhs uygulamalar ile biiyiik ol¢iide
yara almig ve batidaki gelismesi gibi bir ge-
lisme gosterememistir. Bunun sonucu ola-
rak da emekgilerin somiiriilmesi ve emegin
karsihiginin insan onuruna yaragir bir bi-
cimde saglanmasi icin gerekli adimlarin
atilmasi gecikmigtir.

Ancak Cumbhuriyetin kurulmasimnin ardin-
dan rejimde meydana gelen katilagma
1 Mayis acisindan da etkisini gostermistir.
Zira emperyalist giiclerin tahriki ile basla-
mis olan bir dizi isyan, rejimi tehlikeye so-
kacak boyutlara gelmis ve bu kaygi ile bir
dizi onlemler alinmas1 gerekmistir. Esasen
heniiz bilingli bir isci kitlesinin de bulun-
mamasi, kutlamalara miisaade edilememesi
sonucunu dogurmustur.

e) Istanbul Amele Birligi 1922*

Ankara’da kurulan hiikiimetten bir¢ok
beklentileri olan bu Birlik, Cesitli is¢i Or-
giitleri arasindaki daginiklig1 gidermek icin

faaliyet gostermekte idi. Ancak 1923’de
polis tarafindan kapatilmistir. Bunun yerine
Amele Cemiyeti kurulmustur. Bunun da tii-
zligii polis tarafindan incelenmig ve sendika
niteliginde orgiitlere hiikiimetin izin verme-
sini miimkiin kilan bir yasanin olmadig1 go-
riisii hakim olmus ve emek yine korumasiz
kalmstir.

Is¢i Tesaniit ve Teaviin Cemiyeti’nin bu
donemde kuruldugunu goriiyoruz. Keza is-
ciler 1922 de 1 Mayis Is¢i Bayrami’ni da
bu donemde Ankara’da ¢ok giiclii olarak
kutlamiglardir. Keza Tiirk Is¢i Dernegi is¢i
orgiitlerinin daha ¢ok isci yararina calisma-
sini1 saglamak iizere bu donemde kurulmus-
tur. Bu dernek, Anadolu is¢i ve koyliisiiniin
Mustafa Kemal Pasa’nin akil ve zekas: sa-
yesinde yapilmis anlagmalar1 dverek em-
peryalizmin sona erdigini belirtmistir. Ttir-
kiye Isci Dernegi Tiirkiye’de kurulu dagi-
nik olarak faaliyet gosteren isci cemiyetle-
rini bir araya getirerek ¢agdas bir orgiitlen-
me saglamak ve Sendikay1 gerceklestirmek
istemis ve boylece emegi, emekg¢iyi koru-
mak gerektigi bilinci yayginlastirilmaya
calistlmistir. Ancak bu arada kurulan yeni
bir orgiit [stanbul Umum Amele Birligi, is-
cileri kigkirtarak bu calismalari engellemis-
tir. 1922’lerde ise Geng Tiirk Devleti’nin
basini, is¢i Orgiitlerinin zararh etkilerini
yazmaya baslamis ve iscilerin hakli istekle-
ri ve ekonomik miicadelelerine 6nem ver-

48 Sulker K:a.g.e., s. 28 vd.; Isikl A: Ger¢ek Orgiitlenme,
5. 478 vd.



memistir. Isci orgiitlerinin igveren adamla-
rinca yonetilmesi i¢in ¢aba harcanmigtir.
Ayrica is¢i orgiitleri birbirlerine diisiirtil-
miis ve igverenlerce aldatilan isciler, isci
orgiitlerinin miicadelesini yenilgiye ugrat-
muglardir. Isciler birlik olamamakta ve bir-
birlerine diiserek amaclarindan uzaklas-
muglardir.” Bu tiir faaliyetler sadece Cum-
huriyetin kuruldugu donemler ile sinirh
kalmamistir. Halen emege baska yontemler
kullanilarak 6nem vermemek ve iilke eko-
nomisi, uluslararasi rekabet, para politika-
lar1 ve globallesme gibi soylemler ile giin-
deme alindigin1 gérmekteyiz. Ancak yuka-
rida da belirttigimiz gibi emege, insana de-
ger vermeyen sistemlerin ¢okmesi beklen-
medik bir felaket degildir. Aynen diinyay1
susuzlugun beklediginin 30 yillar 6nce bi-
linmesine ragmen bugiin yeni ortaya ¢ik-
mis gibi algilanmasi gibi, insana ve emege
deger vermemek ve insan odakli sistemden
uzaklagmak biiyiik sorunlar1 ve yikimlari
birlikte getirecektir.

B) ATATURK DONEMI VE IKTISAT
KONGREST”

a) 1921-1938 Arasi Donem

1921°de temelleri atilan Tiirkiye Cumhu-
riyeti Devleti geng bir devlet olarak yikilan
hakimiyetler iizerine kurulmus olup, 1921
ve 1924 Teskilati Esasiye Kanununda 1.
Maddede millet hakimiyeti, Demokrasinin
esas alindigi, Cumhuriyetci, Milliyetci,
Halkci, Devletci, Laikgi ve Inkilapct oldu-
gu belirtilmistir.

Bu unsurlar tagtyan bir devlet olarak cag-
das (ileri, olumlu, ekonomik ve teknolojik
gelismelere acik) devletlerle fiilen ve eko-
nomik olarak esit olabilmek icin biitiin sos-
yal ve ekonomik kurumlarin kurulmasi ve
islemesi icin tiim onlemlerin alinmasini he-

deflemistir.

Sosyal adaletin, sulh, demokrasi, ulusal
hakimiyetin saglanmasinda ekonomik 06z-
giirliigiin ve refahin en 6nemli 68e olarak
kacinilmaz gercek bulundugu idrak edil-
misgtir.

Refahin tiim ulusa saglanmasi zorunlu-
dur. Bunun icin bir cok sosyal kurum ge-
reklidir. Yeni kurulan T.C. Devleti’nde sos-
yal haklarin saglanmasina yonelik kurumlar
hizla BMM nin iradesi ile kanun koyucu-
nun diizenlemeleri ile ger¢eklesmeye basla-

mistir.

49 Isciler aynt amagla birleseceklerine daginik ve macera-
ct kigilerin etkisiyle Tiirkiye Is¢i Dernegi’ nin izinden git-
mektense Sosyalist Hilmi nami ile maruf bir particinin pe-
sinden gitmiglerdir. Bu kisi sosyalist partiyi dejenere et-
mek ve is¢i isbirligini ytkmak icin faaliyet gostermis bir
kimsedir.(Siilker K: a. g. e., s. 34) Esasen bu kisi iggal kuv-
vetlerine arkasini dayamig ve Ingiliz Dostlart Cemiyetinin
emirlerini icra etmigtir. Tiirk is¢isi bu hareketin kendileri-
nin hak ve menfaatlerine olmadiginmi anlayarak bundan
kopmuglardir. Ancak olumsuz sonuglarin engellenmesi
miimkiin olmanugtir.

50 Ibid., s. 39 vd; Atatiirk ve Hukuk, Yargitay 130. yil Ar-
magani, Ankara 1999, s. 106 vd. Makal A: Tiirkiye’de Tek
Partili Dénemde Calisma Iliskileri, 1920-1946, Ankara
1999, s. 139 vd; Ergin Berin: 75. Yilda ATATURK iin
1923-1938 Dénemi Ideolojileri ve Uygulamast, 1.U. Hukuk
Fakiiltesi 75 Y1l Armagan 1999)



Atatiirk 1923’te Iktisat Kongresi’nde
ekonomik alanda atacagi adimlari tespit
ederken iscilere, emege biiyiik 6nem ver-
mistir.

Konusmasinda “...cok emege ve sermaye-
ye ihtiyacimiz vardir. Bu nedenle kanunla-
rimiza uymak sarti ile yabanci sermayeye
gereken giivenceyi vermeye her zaman ha-
ziriz ve arzu edilir ki, yabanct sermaye bi-
zim emek ve servetimize katilsin. Bizim icin
ve onlar i¢in yararli sonuglar versin; ama
eskisi gibi degil. Gercekten de gecmiste ve
ozellikle Tanzimat devrinden sonra, yaban-
ct sermaye, iilkede ayricalikli bir konuma
sahip oldu. (kapitiilasyonlari isaret etmis-
tir) Ve bilimsel anlami ile denebilir ki, dev-
let ve hiikiimet, yabanci sermayenin jandar-
maligindan baska bir sey yapmanustir. Ar-
tik her uygar devlet gibi, millet gibi, yeni
Tiirkiye de buna izin veremez. Burasini esir

tilkesi yaptiramaz...” demigstir.

Bu Kongre’de isciler temsil edilmisg ve is-
ciler ile c¢iftgiler ortak caligmislar ve Ata-
tiirk ’tin kurmak istedigi devletin temellerin-
de halk devleti, halkin devri esas alindigin-
dan isci ve cift¢i grubunun istekleri asagida
aciklandig1 sekildeki talepleri, Bagbakanli-
ga ve Meclis Bagkani’na verilmistir. Bu
EMEGIN deger tasidiginin ve emegin iilke-
nin kurulmasinda yasamasinda ve devamin-
da ne derece nemli oldugunun ATATURK
tarafindan kafalara vuruldugunun resmi bir
belgesidir.

Isciler ile ilgili talepler asagidaki gibi ile-
ri stiriilmistiir:

o Kadin erkek tiim ¢alisanlara amele yeri-
ne is¢i denilecektir.

+ 1 Mayis giinii Isci Bayrami olarak kabul
olunacaktir.

+ Isciler dernek kurabileceklerdir.

« lsciler giinde sekiz saat ¢alisacaklardur.

* 12 yasini doldurmamus isciler is hayatin-
da calismayacaklardir.

o Isci ii¢ ay calistifi takdirde gegici isgi ol-
maktan ¢ikarilacaktir.

» Tatil giinlerinde iscilere iicret ddenmeli-
dir.

+ lscilerin hastalanmalar1 halinde ii¢ ay
bunlara iicret 6denmelidir.

» Iscilerin yillik bir ay izinlerinin olmasi
gerekir.

« Iscilerin sosyal sigortasinin olmasi gere-
kir.

o Sakat iscilerin yasamlar1 giivence altina
alinmalidir.

+ lscilere hastahane yapilmali ve saglik
kurallarina uygun evler yapilmalidir.

* Gelire gore vergi 6denmelidir.

[zmir Iktisat Kongresi gerek Tiirkiye eko-
nomisi ve gerekse is¢i hareketi ve organi-
zasyonu bakimindan son derece 6nemli bir
toplant1 olup, alinan kararlarin isabeti tar-
tismasizdir. Bu Kongre isci organizasyonu-
nu hareketlendirmig ve bir hazirlik ve temel
atma islevi gormiistiir.

Yine ayn1 donemde iscilere kars: girisilen
yanlig eylemler ve isci kuruluglariin faali-



yetlerinden komiinizm sebebiyle korkan
polis cevreleri, bu arada iscilerin kigkirtil-
malar1 sebebiyle diizenledikleri bazi eylem-
ler hiikiimeti devirme eylemleri olarak ka-
bul edilmistir. Bu eylemlerde bulunan isci-
ler tevkif edilmis, vatana hiyanet sucu ile
adliyeye sevk edilerek hareketleri engellen-
meye caligsilmistir. Bu baskilar sonucu isci
derneklerinin kurulmasi gerilemeye basla-
mis baski ve tepki rejimi ne yazik ki hakim
olmustur.”

Is¢ilerin sosyal ve ekonomik bunalim
icinde oldugu ve ciddi sikintilarinin bulun-
dugu, isletmelerdeki eylemlerinin engellen-
digi ve bircok isletmede iicretlerin azligi,
kaza halinde 6denen tazminatlarin azhigi,
kadin erkek isciler arasinda iicret esitsizligi,
caligma siirelerinin azaltilmasi gibi talepler-
le grevlerin yapildig1 ve sonuglar alinmasi
da yine bu donemlere rastlamaktadir.

Aciklamak gerekir ki, Ittihat ve Terakki-
nin cemiyet kurmak konusundaki getirdigi
yenilik bagka deyisle dernek kurma 6zgiir-
liigii fikri yeni kurulmug Tiirkiye Cumhuri-
yeti Devleti yoneticilerine ilham kaynagi
olmustur. Ancak Ittihat ve Terakkicilerin
iscilere karsi olumsuz fiillerinin de bulun-
dugunu hatirda tutmak gerekir.

Ancak emege 6nem verilmesi ve korun-
mast ideolojisi desteklenmekte ise de bu
donemde Amele Birligi’ne énem verilme-
digi ve kapatilmis oldugu goriilmektedir.
Hiikiimet bu donemde bir ¢ok is¢i liderinin
tutuklanmasina da seyirci kalmustir. Isci or-

giitlerine baski yapilmis, korkutulmustur.
Sendikalar1 destekleyen ve isci hareketleri-
ni koruyan fikirde olanlar hiikiimetten istifa
etmek zorunda kalmigtir.” Hiikiimet, isgi
kuruluglarina kendi adamlarini getirmis,
ancak daha sonra bu kuruluslarin el degis-
tirmesinden endise ederek bunlar1 calisa-
maz hale getirmistir. Keza bu arada isci ku-
ruluslarim1 destekleyen veya faaliyet goste-
renlerin sebepsiz yere tutuklandiklar1 ve
yargisiz cezaevlerinde tutulduklari da bir
gercektir. Is Kanunlar1 ve Sendikalar Kanu-
nu cikarilmast icin tesebbiisler sonugsuz
kalmistir. Boylece emekg¢inin emeginin ko-
runmasina yonelik faaliyette bulunma im-
kan1 yok olmustur.

b) 1924 Teskilat1 Esasiye Kanunu

1924 Tarihli Teskilat1 Esasiye Kanunun-
da, dernek kurma hakki taninmakla bera-
ber, hiikiimetin tutumu bu donemde daha da
sertlesmeye baglamistir. Grev yapan isciler,
1 Mayist kutlamak isteyen isciler engellen-
misglerdir. Hiikiimet iscileri oyalamak icin
“Mesai Kanunu” cikarilacagimi aciklamig
ancak, iscilerin tutuklanmasi uygulamasi
devam etmistir. Is¢ilerin emeginin bir dege-
r1 oldugu ve insan emeginin sermaye karsi-
sinda ezilmemesi yok olmamasi i¢in sistem
gerekliligi bu bilincin yerlegtirilmesi gerek-
tigini amaclayanlar Istiklal Mahkemelerine

51 Isikli A: Sendikacilik ve Siyaset, s. 479 vd.

52 O dénemde Iktisat Vekili olan Mahmut Esat Bozkurt, is-
cileri korumasi nedeniyle bakanliktan istifa ettirilmistir
(Siilker K:a.g.e., s. 47.).



verilmeye varan iglemlere muhatap olduk-
lar1 bir dénem olarak™ olumsuzluklar siir-
miistiir. Bu donemde, Osmanli déneminden
farkl1 bir uygulama gerceklesemedigini
gormek acidir. Bu doénemi anlayabilmek
icin 1925°te kabul edilmis TAKRIRI SU-
KUN KANUNU’nu incelemek yeterlidir.
Zira dernek ve bu arada kurulmus amele
birliklerini de engelleyen bir kanun olarak
nesrolunmustur.™

¢) Takrir i Siikkun Kanunu
(1925 tarihli)”

Bu kanun 4 Mart 1925 tarihinde yiiriirlii-
ge konulmus ve aslinda, doguda meydana
gelmis Seyh Sait Isyani’nin bastirilmast
icin ¢cikarilmistir. Bu Kanun ile o donemde
gericilige, isyana yonelen ve iilkenin sosyal
diizenini, huzurunu bozan emniyet ve giive-
nine kars1 faaliyette bulunan tiim kurulusla-
rin tim kigkirtmalarin, yaymlarin 6niine
gecmek ve iilkede siikunu ve giivenligi sag-
lamak i¢in hiikiimetin tek basina ve cum-
hurbagkaninin onayz ile her tiirli yasagi uy-
gulamak yetkisi verilmistir. Hiikiimete bu
yetki yonetime muhalefeti 6nlemek icin ve-
rilmistir. Ulkedeki anarsik ve disardan ge-
len tahrik ve tesvikler ile meydana gelen
olaylar1 bastirmak i¢in alinan Onlemlerin
maalesef bu arada isci kuruluglarinin da fa-
aliyetinin tamamen engellenmesine neden
olmustur. Emekcinin artik s6z hakki yok-
tur. Emegin degeri diisiiniilmemistir. Eme-
ge sermaye karsisinda s6z hakki verilme-
mistir.

Hiikiimet, iscilerin sinif ilkesine dayanan
bir orgiit kurmalarina izin vermemekteydi.
Bu donemde demokrasiye karsit cereyanla-
rin olmasi sebebiyle Atatiirk™ Bolgevizm ve
ihtilalci siyasi sendikalizm ve siniflarin
temsil edilmesi goriiglerine kars1 idi. Bu ne-
denle, demokrasiye karst olan her unsura
kars1 oldugu icin, ihtilalci siyasi sendikala-
rin, kendi menfaatleri i¢in organize olarak
siyasi bir kuvvet haline gelip hakimiyeti el-
lerine gecirmelerine, is¢i gruplarinin bu tiir
amagla hareket etmesine ve firsat yaratil-
masina, genel grevler yapmalarina kars1 ol-
mustur. Atatlirk’iin gerekgeleri ve o donem
itibariyle goriisiiniin son derece yerinde ol-
dugunu kabul etmek gerekir.

Her ne kadar is¢i hareketinin 6nii kesilmig
ise de Tirkiye'nin cevresindeki iilkelerin
durumu ve yeni kurulmug ekonomisi son
derece kotii Tiirkiye’de baskaca sorunlarla
ugragsmamak gerektigi ve yabanci unsurla-
rin miidahalesinin olacagi alanlarda sinirla-
ma getirilmesi yerinde olmustur. Ciinkii bu
donemde iscilerin biiyiik cogunlugu yaban-
c1 sirketlerin kurmus oldugu is yerlerinde
calismakta idiler ve sendika ve grev hakki-
nin verilmesi ve orgiitlenmelerine izin ve-
rilmesi politik acidan uygun goriilmemistir.
Bu arada Lozan Konferansi’nin da devam

53 ibid., 5. 48, 50 vd.
54 Isikli A: a.g.e., s. 478 vd.
55 1bid. S. 479 vd., Isikli A. Gergek érgiitlenme, s. 171.

56 Atatiirkgiiliik, Ankara 1982 (Genel Kurmay Bagkanligi
yayini - Atatiirk’iin el yazilarindan); Atatiirk ve Hukuk:
a.g.e.s. 284 vd.



etmekte oldugunu hatirlamakta fayda var-
dir.

Atatiirk, Mecliste menfaat gruplarinin
temsil edilmesinin yanlig bulundugunu,
clinkii tiim halkin esit olarak korunmasi ve
refahinin saglanmasi gerektigini belirtmis-
tir. Bir sinifin digerine iistiin olmasina kar-
st oldugundan”, iscilerin kendi ekonomik
ve sosyal haklarmin ve menfaatlerinin sag-
lanmasi i¢in siyaseti de etkileyecek bir or-
giitlenmenin olugmasina olanak taninmasi
istenmemigstir. Bu nedenle, bu donemde is-
ci licretlerinin, caligma saatleri ve sartlari-
nin igverenlerce diledikleri sekilde diizen-
lendigini gormekteyiz.

Bu donemde 6nemli olan 1 Mayis 1925°te
Amele Teali Cemiyeti’nin genel merkezin-
de kutlama yapilmis ve bu kutlamada;

“Tiirk amelesi irticaya (gericilige) kar-
st amansiz bir miicadele acmahdir.
Burjuvazinin zulmiinii protesto ediyo-

ruz.

Miirteciler(gericiler),muhtekirler(spe-
kiilator-vurguncu),kapitalistler, emper-
yalistler kahrolsun.

Sekiz saat is sekiz saat istirahat, sekiz sa-
at uyku. Biitiin diinya iscileri birlesiniz.”

Bu slogan o donemde ¢ok 6nemli oldugu
kadar zamanimizda da gecerliligini yitirme-
mistir. Ancak Amele Cemiyeti’nin bu top-
lantisindan sonra bir ¢ok tutuklama olay1
gerceklesmistir. 7 ile 15 er yil hiikkiim gi-
yenler olmustur. Bunlarin arasinda Nazim

Hikmet’in de bulundugunu belirtmek gere-
kir. Ancak mahkum olanlarin timii 18 ay
sonra serbest birakilmistir.

d) Cumhuriyet Halk Partisi Déonemi™

Atatiirk’iin ebediyete go¢ii sonucunda ik-
tidar savaslarinin basladig1 da inkar edile-
meyen bir gercek olarak caligma hayatinda
da etkisini gostermistir. Diinyada bunalim
oldugu ve II. Diinya savas1 esiginde Tiirki-
ye’nin ekonomik durumunun hi¢ de iyi ol-
mamasi ve Devletin kuruldugunda liberal
ekonomik sistemin uygulanmasina yonelik
projelerin yiirtimedigi goriilerek, yumusak
bir devlet¢ilik sisteminin uygulanmasi yolu
secilmisti. Bu devirde yatinmlarin ve calis-
ma hayatiin iyi oldugu konusunda ekono-
mistlerin agiklamalar1 bulunmaktadir. Bu
donemde sanayilesme plani, kambiyo reji-
mi ve Merkez Bankasi’nin kurulusu gibi
onemli adimlar atilmig ve yerli mal1 {iretimi
ve tiiketimi, bankaciliktan demiryolu yapi-
mma kadar igletmeciligin gelistigini gor-
mekteyiz. Gelisen bu isletmecilik emegin
de gelismesini miimkiin kilmistir. Bu do-
nemler, 0zel girisimciligin 6zendirildigi ve
burjuva sermayesinin tohumlarmin atildig:
donemler olarak belirginlesmis ve fakat
ciftciler, kiigiik iireticiler ve emekgiler ezil-
mis ve somiiriilmiistiir. Aynen Osmanli’da
oldugu gibi, c¢iinkii, emegin Orgiitlenme

hakki yoktur, hak arama ozgiirliigii yoktur.

57 Ibid.

58 Cavdar Tevfik: Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-
1960, Ankara 2003, s. 293 vd.: Siilker K: a.g.e., s. 68 vd;
Alpaslan I: Sendikacilik ve Siyaset, s. 484 vd.



Ekonomi son derece kotii durumdadir, is-
sizlik yoksulluk iilkenin her tarafinda mev-
cuttur. Yiyecek kittir. A¢hk vardir, tifo, ti-
fiis, trahom, sitma salginlar1 ve lepra vardir,
ilag yoktur. Halk kendi gayreti ile yagam
savagi vermektedir. Devletin yagmalanmasi
o donemde de vardir. Vahsi kapitalizm to-
humlarint ekmeye basglamistir.

Oysa bu donem Cumhuriyet Halk Partisi
donemidir ve sosyal sinifin gelismesi gere-
kirken CHP’ye karg1 bir direnmenin basla-
masi, is¢i sinifinin politik bilinglenmesinin
de engellenmesi hep 1930’lu yillara rastla-
mugtir. Is¢i sinifinin se¢imle iktidara gelme-
sinin engellenmesi gerektigi bilinci ile dev-
let ve isci smifl arasinda bir miicadelenin
olustugu bu dénemlerde, hiikiimet diinya-
daki gelismeleri uzaktan dahi takip edeme-
yen bir becerisizlik i¢indedir ve sendika
kurma hakkindan yoksun biraktiklar isci
siifina nihayet 1946’larda bu hakki ver-
mek zorunda kalmistir.” Cumhuriyet Halk
Partisi hi¢cbir zaman iscilerin 6zlemlerine
yanit veren nitelikte uygulamalar yapma-
mistir. II. Diinya Savagi’nin Fagizmin ye-
nilgisi ile sonu¢lanmasi iizerine ¢ok partili
doneme girilen Tiirkiye’de cemiyetler ku-
rulmasina miisaade edilmis bulunmasi bir
gelisme ise de, sikiyonetimle ile yeni yeni
kurulan sendikalarin kapatilmalar1 kurucu-
larmin yargilanmasi, tutuklanmalar Tiirki-
ye’de ne denli demokrasiden uzak c¢ok par-
tili bir sistemin var oldugu aciktir. Meclis
tutanaklarina bakildiginda Cumhuriyet
Halk Partisi milletvekillerinin sendikalarin

faaliyetlerine hi¢c de Cumhuriyet Halk Par-
tisi ilkeleri dogrultusunda bakamamis ol-
duklarmi ve halktan ne kadar kopuk bulun-
duklarimi gérmek bugiinlerin nasil hazirlan-
diginin agik ifadesi olmustur.”

1924 ve 1946 donemi tek partili ve dev-
letci zihniyetle gecirilmis sendikal haklarin
yasaklandig1 bir donem olarak zaten tarihte
karanlik bir devir diye amilmaktadir.

1946-1963 doneminin, 1924 -1938 yilla-
11 Atatiirk’iin iktidarda oldugu ve is¢i hare-
keti bakimindan Atatiirk’iin beyani ile veya
diisiincesi ile icraatin ayni olamadigi do-
nemden farkli' oldugu ve bunlarin karsilas-
tiritlmas1 halinde 6nemli farkliliklar goster-
digi bir gercektir. Bunun nedenlerinin iilke
ekonomisinin zayif olmasi, hiikiimetin ko-
minizim tehlikesine kargi savunma olarak
dernek kurma faaliyetini engellemesi, ya-
banci unsurlari saf dig1 birakmak icin alinan
tedbirler olarak degerlendirilebilecegi gibi,
batidaki fasizmin ve bunun etkilerinden
kurtulmak i¢in alinan 6nlem olarak da dii-
stintilebilir. Demokrat Parti iktidar ile ca-
lisma hayatinda radikal bir ¢ok degisikligin
yapildig1 donem olarak olumlu adimlarin
emek adma atildifim1 da yadsiyamayiz.

59 Ibid., ;Siilker, s. 68 vd.

60 Ibid., s. 62 vd. ézellikle 63. sayfa dipnotlarinda agiklan-
digi gibi, Sadi Irmak ve Vedat Dicleli ve Fuat Kopriilii Mu-
ammer Alakant’ in agiklamalari, emekten nasil ¢ekinildigi-
ni ve hiikiimetin tavrini géstermesi bakimindan incelenme-
lidir.
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Tiirkiye’de batidaki isci hareketleri ve en-
diistri toplumunun gerekleri nedeniyle olu-
san hareketlerden ne denli etkilenecegi dik-
katle ve korku ile izlenmistir. Bu dénemler
acisindan yargiya varmadan oOnce Tiirki-
ye’nin icinde bulundugu tiim sartlarm mu-
hasebesinin de yapilmasi gerektigi kanisin-
da oldugumuzdan konuyu tam olarak olum-
suz olarak degerlendirmekten kaginmak is-
temekteyiz. Ciinkii ekonomik acidan duru-
mun tam ve dogru degerlendirilmesi ile po-
litik kararlarin Ortiismesi yapilmadan de-
gerlendirme yanlig olabilir.

Devletgiligin egemen oldugu bu dénemde
Cumbhuriyet Halk Partisi iktidarda olarak ve
Demokrat Parti’nin kuruldugu ve bu Par-
ti'nin sendikal haklarin isgilere verilmesi
gerektigini savunmasi lizerine Cumhuriyet
Halk Partisi’nin de Demokrat Parti sdylem-
lerini uygulayarak iscilerin orgiitlenmesi
icin kollarin1 stvamig oldugu bir tablo go-
riilmektedir. 20 Subat 1947°de 5018 sayili
Isci Isveren Sendikalari ve Sendika Birlik-
leri Kanunu c¢ikarilmis ve bunlarin ulusal
kuruluglar oldugu, milliyetcilige ve ulusal
cikarlara aykir1 hareket edemeyecekleri
hiikmii de yer almistir. Béylece kurulmala-
rina izin verilen sendikalar 6nemli bir gelis-
medir. Bircok 6zgiirliigiin kisitlanmis oldu-
gu bu kanun tarihi degerinin olmasi ve
emegin karsisinda geri ¢cekilme olarak nite-
lenmesi nedeniyle onem tagimaktadir.

Bu Kanun’da iscilere grev hakki yasak-
lanmigtir. O doénemlerde Borclar Kanu-
nu’'nun 317. maddesinde yer almis bulu-

nan UMUMI MUKAVELE nin yapilma-
sinda sendikalar rol oynamiglardir. Bagka
deyisle emek ve sermaye iligkisini bir soz-
lesme ile diizenleme cagina girilmistir.
5018 sayili Sendikalar Kanunu, sendikal
orgiitlenmeye bir cok kisitlama getirmig
olmasina ragmen sendikalarin esasli bir
denetime tabi tutuldugu yasa olmustur.
Idari makamlarin baskin denetimi altinda
sozde faaliyet gosteren bu sendikalarca,
emegin somiiriilmesi nasil engellenebilir
ve isciler nasil orgiitlenebilirdi? Bu do-
nemde komiinizmden korkuldugu i¢in is-
cilerin sosyalist faaliyetlerini Onlemeye
yonelik ve sirf denetim amaci ile kurdu-
rulmus sendikalarin sendikal bilince sahip
oldugunu iddia etmek yanlis olacaktir.
Bunlarin amacmin dahi belli olmadig:
sendikalar oldugu kuskusuzdur ve sendi-
kaciliga higbir yararlar1 olmadigi gibi zih-
niyetin gelismesini engelleme bakimindan
da zararlar1 olmustur.

Genel olarak agiklamak gerekirse, Cum-
huriyet Halk Partisi doneminde emek¢inin
haklarinin demokratik esaslara gore saglan-
masi ve korunmasi gerekmekte iken, parti-
nin politikas1 ve programinda sosyal sigor-
talar, sendikal orgiitlenmeye olumlu bakan
bir zihniyetin hakim olmadigini gormekte-
yiz. Bir kisim degisiklikler ¢ok partili bir
donemde topluma sdylenmesi zorunlu hale
gelmis sdylemlerden Oteye gidememistir.
Ozellikle sendika konusunda Cumbhuriyet
Halk Partisi’nin 5018 sayili Sendikalar Ya-
sas1’nin ¢ikarilmasindan sonra parti progra-



mina sendikalar ile ilgili konuyu almas1®
konuya bakis acisimi ortaya koymaktadir.
Oysa Parti halkin partisi oldugunu iddia ile
esitlik¢i ve sosyal niteligini 6ne siirmekte-
dir.

Bu Yasa’nin o doneme hi¢ de uygun ol-
mayan niteligine ragmen kabul edilmesinin
cesitli nedenleri iizerinde de durmak gere-
kir.

Soyle ki, bu yasa ¢ikarildiginda II. Diinya
Savagi bitmis ve Tiirkiye savasa katilmadi-
&1 halde bundan son derece etkilenmistir ve
bunun etkileri bir cok konuda halen devam
etmektedir, o donemlerde Birlesmis Millet-
ler oOrgiitiine girmek istemektedir ve de-
mokratik bir iilke oldugunu ispatlamasi ge-
rekmektedir, iste bu nedenle caligsma iligki-
leri a¢isindan uluslararasi normlar1 uygula-
masi zorunludur, buna iligskin diizenlemeler
yapmasi1 aranmaktadir. Bunun i¢in 5018 sa-
yili kanun ve Cemiyetler Kanunu’'nda bir
takim degisiklikler yapilmak zorunda kalin-
mistir.”

O donemde de uluslararas1 kuruluslarda
yer almak sevdasi ile topluma tepeden inme
bir takim kurallarin gostermelik olarak su-
nulmas1 olagan karsilanmustir. Uciincii bir
yilda da Tiirkiye’yi yonetenler acisindan
fazla bir fark olmadigim soylemek {iziicii
olacaktir.

Cumbhuriyet Halk Partisi olmasi gereken
bicimde emege iliskin yapici nitelikte ve
deger vererek nitelikte atilimlarin Onciisii
olamamustir. Devletcilik zihniyetinin ege-

men oldugu ve emegin asagilanmasi bilin-
cinin anilan dénemde bir siyasi partide ol-
mas1 aslinda pek de yadsmacak durum de-
gildir. Zira Osmanhdan gelen aligkanlikla
yonetenler ve halk arasinda yukaridakiler
ve asagidakiler olarak bir sinif farki oldugu
ve bunun ne parti programi ile ve ne de bu
Parti’nin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulu-
sundaki ilke ve kararlilik ve anlayigla 6z-
deslestigini iddia etmek dogru degildir. Her
ne kadar Cumbhuriyetin kurulusu ile ayni
doneme kurulusu rastlamakta ise de, Cum-
huriyet Halk Partisi’nin ilk donemlerinde
muhafazakar bir tutum ic¢inde oldugu ve si-
mif miicadelesine sicak bakmadigim gor-
mekteyiz. Tabandan gelen hareketler top-
lumda istenmeyen hareketlerdir. Oysa ta-
ban koylii siniftan olugmaktadir. Emekgile-
rin olusturdugu halkin tek bir nitelikte ola-
rak toplumun olusturulmas: ve dayanigma
icinde tutarlt ve tek sesli bir toplum istendi-
gi 1950’lere kadar olan parti programlarin-
dan anlasilmaktadir. Hukuk Devleti kavra-
mina bile 1953’te yer veren bir parti olarak
halk¢i sdylemin, Osmanlinin aristokrat yo-
netim ve yonetilmesi gereken ve sesi kesil-
mesi i¢in her tiirlii eziyetin yapilmasinin
mubah oldugu halk anlayisinin kisa siirede
terk edilmesi miimkiin degildir. Iste bu ne-
denle Cumhuriyet Halk Partisi zaman i¢in-
de parti programlarindan goriilecegi lizere
halk¢1 demokratik ve esitlikci soylemlerine
ancak ulagabilmistir. Bunun i¢in uzun yillar

62 Ibid., 5.76 vd.
63 [bid., s. 226 vd.



gecmistir. Cumhuriyet Halk Partisi kurul-
taylar1 ve programlari incelendiginde tarih-
sel akis icinde emege ve emek¢iye ne za-
man geregi gibi deger verilmeye baslandigi
goriilmektedir. Bu acidan degerlendirdigi-
mizde, Tiirkiye Cumhuriyeti nin kuruldugu
ilk 40 yillik donem baglaminda emek kav-
raminin acilimi ve korunmasina yonelik i¢-
tenlikli ve demokrasi geregi atilmasi gere-
ken adimlarin atilmamis bulundugunu ve
bir kisim gostermelik tablonun da c¢ok par-
tili donem geregi yapilmis ve kararlastiril-
mis oldugunu ve fakat gercekte donemin
hiikiimetlerini olusturan parlamenterlerin
zihniyet acisindan demokratik ve sosyal
devlet ve esitlik bilincine hazir olmadiklari-
n1 sOylemek yanlis olmayacaktir.

e) 1947-1950 Donemi ve Demokrat
Parti Iktidar1 1950-1960 Yillar:*

Calisma hayatinda onemli ve tarihsel bir
donem de Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
kuruldugundan sonraki yirminci yillarda
baslayan ve meydana gelen yonetim anlayi-
sindaki temel degisikliklerdir ki bu diisiin-
cenin meyveleri giiniimiizde alinmaya bag-
lamistir, sozde demokrasi ve hak diizenle-
me ve emekciye yonelik uygulamalar hep
gostermelik ve simif farki yaratma ve oteki
yaratma bilincinin hazirlandig1 dénem ola-
rak sosyologlarin giindemini olusturmakta-
dir. 1950’1i yillar devletcili§in son buldu-
gunun dusiiniildiigii bir donem olarak, De-
mokrat Parti iktidarinin iscilere sempatik
goriinebilmek i¢in bir takim politikalar

iirettigi bir devirdir. Bugiin dahi giindem-
den diismeyen sendikalarin siyaset yapma
yasag1 Demokrat Parti iktidarinda kendi si-
yasi goriigleri dogrultusunda olmadigi icin
sendikalarin kapatilmasina kadar varan so-
nuglart dogurmustur. Emegin korunmasina
yonelik bir ¢ok sdylem ile iktidara oturan
Demokrat Parti doneminde maalesef sendi-
ka ozgiirliigii saglanamamistir. Calisma Ba-
kanlarinin agiklamalar1 sadece vaat ve soz-
de ozgiirliikler olarak kalmigtir. Bircok ya-
saklarin oldugu bu dénemde emek korun-
mamistir. Ancak yine de sendikaciligin fa-
aliyet gostermeye baglamasi bu doneme
rastlamaktadir.

Demokrat Parti’nin muhalefetteyken grev
hakkinin savunucusu olmasi, 1950 secimle-
rinde is¢i oylarinin biiyiik bir kismini alma-
sina neden olmus ve bu partiyi iktidara tasi-
mistir. Ancak iktidara gelmesi iscilerin
emeklerinin korunmasi acisindan bir yarar
saglamamigstir. Demokrat Parti vaat ettigi
grev hakkimi vermemekle kalmamis, isci
sendikalarini kapatma yoluna da gitmistir.
Bu durum iscilerin miicadele etmesine ola-
nak saglamis ve anayasal bir hak olarak
grevin Anayasada yer almasi siirecinin bas-
lamasina firsat dogmustur.

Tiirkiye Is¢ci Sendikalari Konfederasyo-
nu’nun (Tiirk-Is) kurulmas1 Demokrat Parti
donemine rastlamigtir ve 1952°de kurulan

64 Esin Pars: Tiirkiye'de Isveren Sendikaciligi, Ankara
1974, s. 170 vd. Alpaslan I: Sendikacilik ve Siyaset, s.483
vd. ; Makal A : Calisma lliskileri., 2002., s.41 vd.



Tiirk-Is ancak 1960’11 yillarda is¢i -isveren
iligkilerinin tanziminde esash kurallar geti-
ren ve sendikal faaliyeti cagdas demokratik
bir konuma getiren mevzuatin ¢ikmasinda
rol oynayabilmistir. Bu Konfederasyon’un
kurulmas1 Demokrat Parti donemine rastla-
mis olsa da ne yazik ki uluslararas1 bir 6r-
giite katilmas1 engellenmigtir. Yurt digmna
acilmak ve uluslararas1 sendikacilik hare-
ketlerine katilmasina bu Parti doneminde
onay verilmemistir.”

Demokrat Parti iktidari, sendikalarin ka-
patildig1 ve 6zgiirliik isteyenlerin cezalan-
dirildig1, dig politikada II. Diinya Savasi ile
ilgili durumu i¢ politika malzemesi yaparak
yurt i¢inde sanki savas varmis gibi savas
kosullarinin ilan edildigi ve halkin yoksul-
luga mahkum edilmesi gibi uygulamalarin
gergeklestigi bir donemdir. Sikiyonetim al-
tinda halk ezilmis, emekg¢iler ve ozellikle
sol aydinlar baski ve tehdit altinda 6zgiir-
likkten yoksun yasamak zorunda kalmislar-
dir. Savag sonrasinda ki, hi¢ kimse Rus-
ya’nin Avrupa’nin iclerine kadar girecegini
beklemiyordu, hesap yanlis olunca bu kez
Sovyetlerin karsisindaki blokta yer almaya
hazirlanan Tiirkiye’de Istanbul basta olmak
iizere bircok isci sendikasi kurulmugtur.
Kapitalist kampta yerini alan Tiirkiye’'de
emekciler yillarca ezilmislikleri nedeniyle
Cumhuriyet Halk Partisi'ne kars1 olarak
Demokrat Parti’nin gelismesinde rol oyna-
misglardir.

Demokrat Parti donemi sendikacilik ile il-
gili politikasinda sdylemlerinde sadece is¢i-

leri kendi saflarina ¢ekebilmek icin birkag
vaatten ileri gitmemistir. Iktidar oluncaya
kadar soOylemlerinde belirttikleri vaatleri
yerine getirmemiglerdir. Cumhuriyet Halk
Partisi doneminde yasada yer almisg Isci
Sendikalar1 Birligi yasa dis1 kabul edilmig
ve Birliklerin kapatilmasina karar verilmis-
tir. Demokrat Parti kendi goriisiine aykiri
her tiirlii faaliyetin 6nlenmesine ve orgiitle-
rin kapatilmasina varan eylemleri uygula-
mustir. Bir cok sendika bu donemde kapatil-
mugtir. Bu dénemde Isci Konfederasyonu®
kurulmus olmas1 Demokrat Parti’nin sendi-
kalara iyi niyetle ve olmas1 gerektigi gibi
baktig1 anlaminda degildir.

Bu doénemde emegin hi¢ degeri yoktur.
Iscilerin sendika temsilcilerinin kolayca is-
ten atildiklart bu donemde sendika demok-
rasisinden bahsetmek ve emegin korunmasi
icin sendikal orgiitlenmenin var oldugunu
zannetmek saflik olur.

f) 1961°den Sonra Emegin Goriiniimii.”

1961 Anayasasi ile is¢i siifina getirilen
Sendikal haklar sendikalarin kurucu meclis
iizerindeki baz1 etkinlikleri sonucunda ger-
ceklesmigse de Meclis tarafindan da isten-

65 Siilker K: a.g.e., s.69 vd,73 vd;
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digi ve gerekli goriildiigii uluslararasi an-
lagsmalara uygun kurallarin geregi idrak
edildigi i¢in kabul edilmis kurallardir. Bu
Anayasa’da belirtilen haklar ve buna bagh
olarak kabul edilen yasalar bat1 anlaminda
is¢i miicadelesinin bir sonucu olarak kabul
edilmis degildir. Devletin siyasi goriisii ve
cagdashigin sonucu olarak yonetim tarafin-
dan Ongoriildiigii i¢in yasalar ¢ikmugtir.

Devlet bu haklar1 demokratik ilkeler ne-
deniyle tanimistir. 1961 Anayasasi’nda
devletin iktisadi ve sosyal 6devlerinden ba-
his olunmug, Anayasanin 45. maddesinde
sendika kurma hakki taninmig ve boylece
simdi yiiriirliikte olmayan 274 sayili Sendi-
kalar Kanunu ve 275 sayili Toplu Is S6zles-
mesi Grev ve Lokavt Kanunu 1963 yilinda
yiiriirliige girmistir.

Aslinda tarihsel seyirde 1963-1970 yillar
sendikalarin kurulma, boliinme, iist sendi-
kalarin farkli zihniyetlere sahip olarak ku-
rulduklar: karigik bir donem olmustur. Sen-
dikalar ve {ist kuruluglar1 arasinda hayli
miicadelelerin gectigi bu donemlerde ne ya-
zik ki 1982’ye kadar sendikalar kendilerin-
den beklenen performans: gosterememis-
lerdir. Emegin geregi gibi gelismesi ve gel-
mesi gereken diizeye getirilmesi i¢in sendi-
kalarin da geregi gibi islevini géremedigini
vurgulamak isteriz.

Bu arada igveren sendikalarinin is¢i sen-
dikalarina oranla daha yavag ve fakat daha
sistemli olarak gelistiklerini ve hatta isci
sendikalarinin gelismesine 6n ayak olduk-

larin1 goérmekteyiz. Sendikalar tekelcilik
zihniyeti ile hareket ettiklerinden, birbirle-
rini tasfiye etmek istemisler ve tam demok-
ratik ve hukuk devleti zihniyeti ile bagdasir
Ozgiirliige sahip olamadiklarindan toplu-
mun ve isletmeleri sarsan yabanci sermaye-
yi tehdit eden kaciran fiil ve eylemler
Tiirk ekonomisini hayli sarsmistir. Bunun
nedenleri aslinda cok cesitli ise de kisa ve
0z olarak belirtmek gerekirse, sendikalar
hak etmeden kendilerine verilmis bu hakla-
rin kullanmasimi bilmedikleri icin olmasi
gereken gelismeyi gosterememislerdir.

Tiirkiye’de is¢i smifi olmasi1 gereken bir
isci hareketi yasamamistir. Osmanlidan be-
r1 gelen hareketler hep birbirinden kopuk ve
mahalli diizeyde ve genelde iicrete yonelik
haklarin talebi ile sinirli olarak kalmig veya
emperyalist oyunlardan kaynaklanan bir ta-
kim hareketlerdir. Bu hareketler isci sinifi
suuru ve emegin sermaye karsisinda korun-
masi, isci saghgmin korunmasi gerektigi
bilinci ile yapilmig degildir.

Kanun koyucunun 1961 Anayasasi’nda
diizenlenmig haklar1 kanunlastirmasi ile
gerceklesen sosyal haklar isciler ezilmis-
liklerinden kurtulamadiklar1 ve agmaz i¢in-

da kamu isyerleri bakimindan bir hiikiim getirilmisse de

440 sayil Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Kanununun 233 sa-
yili KHK sekline doniigiimiinde yonetime katilma kurumu
metinden sermayenin talebi ve baskist ile ¢ikarilmistir. Oy-
sa emegin toplum hayatindaki énemi ve toplumun ¢agdas
ve bilgi toplumu olmasina imkan verecek bir kurumun te-
melleri atilmigken bilingsiz ve ileriyi gérememenin sonucu
olarak vazgecilmesi hazindir. (Bu konuda bkz. Ergin Berin
(Dogan) Iscinin Isletmenin Yénetimine Katilmasi, Ist.
1973, 5. 115 vd.



de bulunduklar icin ve siyasal ve ekono-
mik istikrarin bulunmamasi nedeniyle gere-
g1 gibi kullanamamiglardir. Tiirkiye heniiz
montaj sanayi devrini yasadig1 ve hazinesi-
nin bos oldugu ve siyasi acidan da karanlik
bir déonemden gectigi diisiiniiliirse, ancak
kiiciik isletmelerin oldugu, tarim iilkesi ni-
teliginde bulunuldugu, igveren karsisinda
emegin karsiliginin demokratik ve hukuk
kurallar1 cer¢evesinde istenmesi bilgisinden
yoksun olunmasi nedenleriyle bilinglenme-
mis ve egitimsiz kalmig toplumda, is¢i smi-
fina yukaridan sunulmus bulunan sendikal
haklar, amacin saglanmasinda istenilen ran-
dimani verememistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, Tiirki-
ye’de sendikal haklarin gelismesinin 6niine
engeller yasalar ile konmustur. Iscilerin
sendikalar1 marifeti ile yatay gelismeleri
engellenmis ve birlikler kurulmasina iligkin
hiikiim daha sonraki Sendikalar Kanunu’n-
da yer almamistir. Sadece dikey olarak sen-
dikal orgiitlenmenin kabul edilmesi ile ya-
tay sendikacilik yasaklanmigtir. Meslek
sendikacilig1 veya endiistri sendikacilig1 da
miimkiin degildir. Ayn1 meslekten olanlarin
birleserek yatay sendikacilik ile toplumda
daha yararhi birlik olusturmalar1 ve aymi
meslekten olanlarin calisma kogullarmin
iyilestirilmesi amaci ile kurulan sendikala-
rin bu amaca ulagmasi unutulmug ve gide-
rek, siyasi, sosyal, ekonomik alanda faali-
yetleri gelismistir.” Bu durum meslek aci-
sindan iscilerin gelismesini maalesef engel-
lemistir. Emegin gelismesi ve toplumda

emekcinin 6nemli bir yere gelebilmesi en-
gellenmistir. Yukarida aciklandig1 gibi as-
linda 1947°de yiiriirliige girmis 5018 sayili
Isci-Isveren Sendikalari ve Sendika Birlik-
ler1 Hakkinda Kanun’da, sendikalarin ma-
halli birlik ve federasyon tegkilati olustur-
malart imkan1 varken ve yatay gelismeye
en elverisli yasal hak verilmigken bu hakla-
rin kaldirilmasinda neden higbir sendika se-
sini ¢ikartmamistir, olaya tarihi ve sosyolo-
jik acidan baktigimizda izahimi bulmak
miimkiin degildir.

Esasen Tiirk-Is’in kurulusunda mahalli
birlik ve federasyonlarin birleserek kurul-
dugunu gormekteyiz. Sadece dikey teskilat-
lanmanin sendikalizmin gelecegini ve ge-
lismesini engelleyecegini bilmemek kuru-
cular1 acisindan biiyiik bir eksikliktir. O do-
nemde de disaridan giidiimli sendikacilik
kurulmus bulundugu ve sermayenin kontro-
liine yaramasi istendigi anlagilmaktadir ki,
Tiirk sendikaciligina indirilmis olan bu dar-
benin etkilerini simdi daha iyi gorebilmek-
teyiz.” Ashinda Tiirkiye’de sendikacilik
Tiirk toplumunun kendi 6rf ve adetlerine ve

68 Eyrenci Oner: Sendikalar Hukuku, Istanbul 1984,s. 55
vd.

69 Siilker K: a.g.e., s. 78 vd. Sendikaciliga indirilen bu
darbenin nedenleri Siilker tarafindan soyle agiklanmigtir:
“ Amerikanin Marshall Plani Tiirkiye’ye cazip gelmis ve
Inénii yonetimindeki CHP iktidart bunun gereklerini yeri-
ne getirmeye c¢alismig ve bu plan ¢ercevesinde Amerika
Tiirkiye’ de etkin olmay: ve is¢i sinifini da iist orgiit marife-
ti ile denetlemeyi istemistir. Amerikan sendikalar iist ku-
ruluglart aracihigi ile ve Hiir Is¢i Sendikalart Konfederas-
yonu araciligi ile planlar yapmistir. AFL-CIO nun iinlii ve
kisiligi ile tayiiz etmig Irwing Brown adli sendikaci Tiirki-



yapisina uygun olarak emekg¢inin korunma-
sina yonelik ve Ahilik ile baglamis dene-
yimlerin esas alindig1 bir bicimde geligse
idi ve yabanci iilkelerin kurumlarinin ve
amaclarinin hedefi olmak yerine yerli ulu-
sal nitelikte olusabilse idi, bugiin Tiirk eko-
nomisi ve emek sermaye iligkisi giiclii dev-
letin temel tas1 olurdu. Ancak tarihsel ince-
leme sonucunda gecmis senelerden itibaren
yapilmig yanhghklart ve zafiyeti gdrmek
cok iiziicii olmakla beraber bugiin ayni yan-
Iigliklarin nitelik degistirerek devam etmek-
te oldugunu gormek ve bundan ders alin-
mamis bulundugunu izlemek daha da hazin
ve vahimdir.

Bir ¢ok elestiri almis ve Tiirkiye’ nin siya-
si gelismesini engelleyen devrim veya ihti-
lal olarak tanimlanan veya darbe oldugu be-
lirtilen olaydan sona kurucu meclis tarafin-
dan gerceklestirilmis 1961 Anayasast bir
cok bakimdan olumlu olarak nitelenecek
bir yapida idi ve bugiin dahi bir ¢cok hiikiim-
leri ile 1982 Anayasasi hiikiimlerinden da-
ha cagdas ve uygar oldugu goriisiinde oldu-
gumuzu belirtiriz. Bu ¢calismada emegin se-
riiveni Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin ku-
rulusundan itibaren 40 yillik bir dénemi
kapsadigindan 1961°den sonraki emegin
seriiveni ve basina gelenler ile ilgili acikla-
malara bu ¢alismamizda yer vermemis bu-
lunmaktayiz.

3) CUMHURIYETIN KURULMASIN-
DAN SONRA EMEGIN GORUNUMU

1961°e kadar olan donem itibariyle cali-

sanlar ile calistiranlari ilgilendiren hiikiim-
ler ile ilgili olarak tarihi gecmisi baglamin-
da belirtelim ki, ilk olarak Tiirkiye Cumhu-
riyeti Devlet’inde Borglar Kanunu’'nda, Is-
vicre Bor¢lar Kanunu’nun iktisabr ile 1926
tarihinde yer almistir. Ondan sonra bagim-
s1z olarak 1936 tarihinde ilk Is Kanunu ka-
bul olmustur. Halen bu ilk Kanun’un temel
felsefesi gecerlidir. Daha sonralar1 ILO
normlart dogrultusunda cesitli degisiklikler
ve eklemeler yapilarak ve endiistriyel ve
teknolojik gelisimlere paralel olarak ihti-
yaclan karsilamak iizere cesitli degisiklik-
ler yapilmstir.

Tiirk Is Hukukunda 10 Haziran 2003 tari-
hinde 4857 sayili Is Kanunu ile emegin ko-
runmasi ve is¢inin sermaye karsisinda daha
esnek hareket edebilmesini saglamaya yo-
nelik cagdas bir cok hiikme yer verilmesi
konusunda 1982 tarihli Anayasa ilkelerinin

ye sendikaciligini istenen yere ¢ekmek icin goreviendiril-
migtir. Brown Tiirkiye'ye gelmis , [stanbul Is¢i Sendikala-
r1 Birligi ile iliski kurmugs ve 1951’ de Milano’da toplana-
cak Hiir Is¢i Sendikalart Konfederasyonu’ nun toplantisina
Tiirk igci heyetinin konuk olarak ¢agrilmasint saglamistir.
Ismail Aras ve Mehmet Giiler’ den olusan heyet Terciiman
Ali Rauf Akan ile katilmigtir. Daha sonra Ismail Aras,
Mehmet Inhanli ile Amerika’ ya davet edilmis ve AFL-CIO
nun kongresine katilmiglardir. Kongrede menfur Komiiniz-
me karst miicadelede yer alacaklarini belirtmiglerdir. Ve
Tiirk ig¢isinin hi¢hbir zaman komiinistlerin aleti olmayaca-
g belirtmiglerdir. Ayrica sendikacilik hareketinin NATO
yu destekleyecegini de belirtmislerdir. “Bu konudaki diger
olaylar Tiirk_Is in Amerika’dan sendikacilik faaliyetleri
icin aldig1 paralar ile ilgili asamalar ve isci sendikalari-
nin olusumu ve ¢ekigmeleri ve yonetimdekilerin partiler ile
ile olan iligkileri ile ilgili diger gazete yazilari icin ayrica
bkz. Siilker: a.g.e., ,s. 78 vd.



incelenmesi ile aciklamada bulunulmasi ge-
rekmekte ve elestirileri emegin seriivenini
buna gore belirlemek gerekmektedir. An-
cak 2003 tarihli Is Kanunundan 6nce yiiriir-
liikte olan 1475 sayili ve 1971 tarihli Is Ka-
nunu ve ondan 6nce 3008 sayili Is Kanunu
Tiirkiye’de emegin sekillenmesinde uygu-
lanan 6nemli yasalardir. Bu yasalarda ulus-
lararast sozlesmeler ve devletin ydnetim
politikasina uygun ve sendikalarin talepleri
dogrultusunda ve ekonomik nedenler ile
yapilan degisikliklerle ¢alisma hayatinin
sekillendigi ve yasal baglamda bir cok ek-
sik ve yanlishiklara ragmen cagdas gorii-
niimde oldugunu kabul etmek gerekir.

[lave etmek gerekir ki, Tiirkiye bazi s6z-
lesmelere taraf olmadigir halde sézlesme
hiikiimlerini i¢ hukuk kurali haline getirmis
ve cagdas bir uygulama yapma konusunda
becerikli olmustur. Devlet¢ilik diizeninde
cikmis olmasina ragmen 1961 Anayasasi’n-
da kabul edilmis ilkeler dogrultusunda Tiir-
kiye her zaman gelismis sanayi iilke uygu-
lamalarimi takip etmek cabasi icinde olmus-
tur. [lmi ve kaza-i igtihatlar da yabanci uy-
gulamalar1 takip etmistir ¢calisma hayatinin
gelismesinde Yarginin 6zel bir ¢abasi oldu-
gu da inkar edilemez. Calisma hayatini ilgi-
lendiren tiim belgeler emegin korunmasi ve
emegin degerinin verilmesini saglamaya
yonelik gelismesini siirdiirmiistiir.

Tiirkiye’de, isci-igveren iligkilerinde iyi-
lestirme sosyal devlet anlayisi icinde taraf-
larin hak ve menfaatleri ve yiikiimliiliikleri
acisindan objektif, esitlikci ve insan hakla-

rma uygun normlara gore diizenlenmeye
calisilmistir. Klasik demokrasi anlayisina
uymasa da kazanilmig haklara iligkin olum-
suz sonuclar dogurmayacak sekilde hiikiim-
lere de yer verilerek ve fakat sik sik yeni
diizenlemeler kabul edilerek bir sistem
oturtulmaya calisilmigtir. 1961 Anayasa-
st’ndaki ilkeler dogrultusunda gelismenin
kesintiye ugramasi ve emek ve sermaye
iligkilerini diizenleyen pozitif hukuk kural-
larinda degisiklik, emek olgusunu da etkile-
mis ve emege uygulanan kurallarda 6nemli
degisiklikler ve yenilikler getirmistir. Bu
calismanin konusu olmadigr icin su anda
yiirtirliikteki hiikiimler baglaminda emegin
aciklamast yapilmamistir. Ancak belirtmek
gerekir ki, 4857 sayili Is Kanunu hiikiimle-
rinin ¢oklarina gore modern hiikiimleri ihti-
va ettigi sOylense de bazi dyle topluma uy-
mayan kurallar bulunmaktadir ki, bu kural-
lar ile esneklik getirildigi ve emegin korun-
dugunun iddia edilmesi pek de gercekci de-
gildir. Kagit iizerinde cagdas goriinen ve
toplumda belki de ¢ok az bir gruba hitap
edebilecek nitelikteki hiikiimlerin genel bir
uygulamasinin olmayacagi ve sonugta eme-
gin korunmasina ve insanin onurlu bir ha-
yat yasamasi i¢in gerekli iicret almasina im-
kan vermeyecek kurallarin emegin korun-
masi adina oldugunu séylemek gercekci de-
gildir. Onemli diizeltmelerin 6zellikle eme-
ge yonelik yapilmasi gerektigi aciktir.

Zira emek toplumda 6nemlidir. Emegin
verimliligi toplum i¢in gereklidir. Emek
korundugu takdirde verimli olabilir. Emege



deger verildigi oranda birey ozveri ile ve
kendisine onem verilmesi nedeniyle 6z say-
gis1 artarak calisir, bu da, bireylerin hem
toplumda yararli olmalar1 ve hem de psiko-
lojik acidan giiclii bireyler olarak gerek
kendilerine saygili ve kendine saygili bire-
yin de topluma saygisinin olacagi dongiisii
icinde, amaclanan topluma dogru yol alina-
bilir.

Emekcinin emegi kutsaldir. Emek¢inin
hizmet erbabi, kul, esir olarak goriilmesi
toplumlarin ayibidir. Ve boyle algilamanin
yapildig1 toplumlar yikilmaya mahkumdur.
Emegin 6zgiir olmasi gerekir. Ancak 6zgiir
olan emekc¢inin emegi gerek onu ve gerek-
se toplumu yiiceltir. Bilgi toplumu veya di-
jital devrim diye anilan ekonomik deger ta-
slyan yeni liretim seviyesine ulasmak ancak
emege deger verilen toplumlarda miimkiin-
diir. Emek insani bilgi toplumunun bireyi
yapar. Cagin gereklerini yerine getirmek ve
rekabet edebilmek icin iiretmek ve yarat-

mak asildir. Bunun icin yaratmak ve emek
gerekir. Emegin somiiriildiigii toplumlarda
gelisme gerceklesemez. Toplumlararasi re-
kabet yarisinda kazanmak ve onde olmak
icin emege deger vermek zorunludur. Oz-
giirliigiin temelinde de emege saygi ve de-
ger verme yatar. Emege deger veren top-
lumlarin bireyi 6zgiir olabilir ve onurlu ya-
sama sahip olabilir. Emege sayginin toplu-
mun tiim kurumlar tarafindan yerine geti-
rilmesi gerekir. Emegin korunmasi sadece
isci igveren iligkileri veya calisma hayatinm
ilgilendiren nitelikte diisiiniilemez. Emek
toplumun mali ekonomik ve adli, idari ku-
rumlarmin hepsi agisindan 6énemle ve dik-
katle iizerinde durulmasi gereken bir konu
olarak toplumun devamlilig1 a¢isindan 6zen
gosterilmesi gereken bir olgudur. Emege
saygi verilmedigi donemlerde siyasi ikti-
darlar bu nedenle hep zorlanmis ve demok-
ratik olmayan sonuclarin dogmasina ve top-
lumun geri gitmesine neden olunmamig mi-
dir!



Akdag, Mustafa (1974), Tiirkiye nin Iktisa-
di ve I¢timai Tarihi, cilt I-II Istanbul.
Isikli, Alpaslan (2005), Sendikacilik ve Si-
yaset, Ankara.

Aksin, Sina (1990), Tiirkiye Tarihi Cagdas
Tiirkiye 1908-1980 4 Cilt (Anonim Eser),
Ist.

Atatiirk ve Hukuk, Yargitay 130. y1l Arma-
gani, Ankara 1999.

Atatiirkciiliik (1982), (Genel Kurmay Bas-
kanlig1 yayim - Atatiirk'iin el yazilarindan),
Ankara.

Armagan, Servet (2004), Islam Hukukunda
Temel Hak ve Hiirriyetler, Ankara.
Cavdar, Tevfik (2003), Tiirkiye Ekonomisi-
nin Tarihi 1900-1960, Ankara.

Celik, Nuri (2006), Is Hukuku Dersleri, 19.
basi Istanbul.

Ergin, Berin (Dogan) (1973), Is¢inin Islet-
menin Yo6netimine Katilmasi, Istanbul.

Ergin, Berin : Turkey at the Crossroads: In-
terpretation of Women Rights Within the
Concept of Human Rights, Prof. Dr. Sevin
Toluner’e armagan.

Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi Ozel
Hukuk Biilteni, Y1l 24, say1 1-2/2004.

Ergin, Berin (1999), 75. Yilda ATA-
TURK’iin 1923-1938 Donemi Ideolojileri

ve Uygulamas1 1.U. Hukuk Fakiiltesi 75.
Y1l Armagan.

Etienne de la Boetie (1995), Goniillii Kul-
luk Uzerine Séylev: Cev. Prof. Dr. Mehmet
Ali Agaogullari, Ankara.

Eyrenci, Oner (1984) Sendikalar Hukuku,
Istanbul.

Giiveng, Bozkurt (2005), Tirk Kimligi,
8.bas1 Istanbul.

Isikli, Alpaslan (2003), Gercek Orgiitlenme
Sendikacilik, Ankara.

Isikli, Alpaslan (2005), Sendikacilik ve Si-
yaset, Ankara.

Makal, Ahmet (2002), Tiirkiye’de Cok Par-
tili Dénemde Calisma Iligkileri, 1946-1963,
Ankara.

Makal, Ahmet (1977), Osmanh Imparator-
lugu’nda Caligma Iliskileri 1850-1920 Tiir-
kiye Caligsma Iliskileri Tarihi, Ankara.

Makal, Ahmet (1999), Tiirkiye’de Tek Par-
tili Dénemde Calisma lliskileri :1920-1946,
Ankara.

Makal, Ahmet (2007), Ameleden Isciye,
Erken Cumhuriyet Donemi Emek Tarihi
Caligmalari, Istanbul.

Neset, Cagatay, Ahlak ile Sanatin Biitiin-
lestigi Tiirk Kurumu Ahilik Nedir? Tiirkiye
Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu yay1-
n1 no: 40



Okgiin, Giindiiz (1982), Tatil i Esgal Kanu-
nu 1909, Ankara.

Pars, Esin (1974), Tiirkiye’de Isveren Sen-
dikaciligi, Ankara.

Taner, Timur (1998) Osmanli Caligsmalari
Ilkel Feodalizmden Yari Somiirge Ekono-
misine,3.Bas1 Ankara.

Tanoér, Biilent (2006), Osmanli-Tiirk Ana-
yasal Gelismeleri, Istanbul.

Tuncay, Mete; Kocak Cemil; Ozdemir Hik-
met; Boratav Korkut; Hilav Selahattin; Ka-
toglu Murat; Odekan, Ayla (1990) Tiirkiye

Tarihi, Osmanli Devleti 1908-1980, Istan-
bul.

Saymen, Ferit Hakki (1954), Is Hukuku ,
Istanbul.

Siilker, Kemal (1976), Tiirkiye’de Is¢i Ha-
reketleri Istanbul.

Siilker, Kemal (1955), Tiirkiye’de Sendika-
cilik, Istanbul.

Oz, Baki (1992), Osmanli Alevi Ayaklan-
malari, Istanbul.

Yildirim, Ali (2004), Osmanli Engizisyonu,
Ankara.



Avrupa Birligi’nde Sosyal Icerme Politikalar

AB ve liye iilkeler, kiiresellesme, artan rekabet, teknolojik gelismeler ve demografik baskilar kargisinda ciddi ekono-
mik ve sosyal sorunlarla kars1 karsiyadir. Gelir esitsizligi giderek artmakta, toplam niifusun % 16’s1 yani yetmis mil-
yondan fazla insan yoksulluk esiginin altinda yasamakta, igsizler icinde uzun siireli igsizlerin oran1 giderek artmakta-
dir. Sosyal icerme, AB’nin yoksulluk ve sosyal dislanmayla miicadele amaciyla, sosyal politika alaninda gelistirdigi
stratejik bir yaklagimdir. Bu makalenin amaci, mevcut ekonomik ve sosyal durumu ortaya koyarak, AB ve iiye iilke-
lerde sosyal icerme yaklagimini degerlendirmektir. Sosyal icerme yaklagimu, ilk olarak Mart 2000°de Lizbon’da yapi-
lan Avrupa Konseyi’'nde benimsenmistir. Konsey 2010 yilinda yoksullugun ortadan kaldirilmasi icin daha kararl
adimlarin atilmasi gerektigini belirtmistir. Stratejinin yiiriitilmesinde Ac¢ik Esgiidiim Yonteminin kullanilmasina ka-
rar verilmistir. Uye iilkelerin sosyal igerme politikalarinin esgiidiimiinii saglayabilmek icin kullanilan A¢ik Esgiidiim
Yontemi, esnek, iiye iilkeler lizerinde yaptirim giicli olmayan, sadece stratejinin yiiriitiilmesinde iiye iilkelere en basa-
ril1 uygulamalar yaymak, temel AB hedefleri dogrultusunda daha fazla yakinlasmay1 gerceklestirmek ve kendi poli-
tikalarint ileriye dogru gelistirmeleri konusunda yardimer olmak amaciyla kullanilan kiyaslama, gézden gecirme ve
karsilikl1 6grenmeye dayal: siirecsel bir aractir. Bu yaklagim ¢ercevesinde sorunun ¢odziimiinde sadece iilke hiikiimet-
leri degil, sosyal taraflar ve sivil toplum orgiitleri de siirece dahil olmaktadirlar. Bu baglamda, AB iilkeleri sosyal iger-
me alaninda yedi temel politik 6ncelik belirlemislerdir; isgiicii piyasasina katilimin arttirilmasi, sosyal koruma sistem-
lerinin modernizasyonu, egitim ve 6gretim alanindaki dezavantajlarla miicadele, cocuk yoksullugunun ortadan kaldi-
rilmasi, uygun barinma kosullarinin saglanmasi, saglik bakiminda erisimin gelistirilmesi ve esitsizliklerle miicadele,
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ve gégmenlerin entegrasyonunun gelistirilmesi.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Icerme, Yoksulluk, Sosyal Dislanma, Avrupa Birligi

Social Inclusion Policies in European Union

European Union (EU) and its Member States face major economic and social problems with globalization, increased
competition, technological advances and demographic changing. The numbers affected by poverty and social exclu-
sion accross the Union are very significant. According to Eurostat data, some 16% of the EU population (about 70
million Europeans) are living at risk of poverty. Social inclusion is a strategic approach in a social policy context that
developed by EU to addressing poverty and social exclusion. Social inclusion is a process which ensures that those at
risk of poverty and social exclusion gain the opportunities and resources to participate fully in economic, social and
cultural life. The added value of the social inclusion process has been to make clear the multi-dimensionality of po-
verty and social exclusion. This article aims to give an account of current economic and social situation and the soci-
al inclusions approach in EU and its Member States. As a first, social inclusion adopted at the European Council of
Lisbon in March 2000. The Lisbon Council agreed on on the need to take steps to make a decisive impact on the era-
dication of poverty by 2010. It has also agreed that Member States coordinate their policies for promoting social inc-
lusion on the basis of a process of policy exchanges and mutual learning known as the “Open Method of Coordinati-
on (OMC)”. Under the OMC, Member States agree to a measure of joint development of policies without calling in
to question subsidiarity. It is a flexible method, allowing exchange and coordination in a way and to a degree approp-
riate to the policy in question. Member States are to contribute to the strategy through national actions plans on soci-
al inclusion, on the basis of common objectives adopted at European level. The OMC has provided a framework for
exchange and learning and has promoted openness, transparency and the involvement of stakeholders, European and
national, as a means to beter policymaking. In this context, seven key policy priorities in the area of social inclusion
have been highlighted by the EU countries: increasing labour market participation, modernising social protection
systems, tackling disadvantages in education and training, eliminating child poverty, ensuring decent accomodation,
improving access and tackling inequalities in health care, overcoming discrimination and increasing the integration of
immigrants.

Keywords: Social Inclusion, Poverty, Social Exclusion, European Union



Avrupa Birligi’nde Sosyal Icerme

Politikalar:

IRIS

Genislemis Avrupa Birligi

G

rafik, ekonomik ve sosyal degisimlerin si-

(AB)’ne iiye iilkeler ciddi demog-

kintilarim1 yasamaktadirlar. Artan kiiresel
rekabet, yeni teknolojiler, yaslanan niifus,
diisiik biiylime hizi, artan issizlik ve kalici
esitsizlikler AB’ye meydan okumaktadir.
Temelde ekonomik ve siyasal biitiinlesme
hedeflerine dayal1 olarak kurulan ve sosyal
politikay1 baglangicta iiye iilkelerin yetki
alanina birakan AB, ortaya c¢ikan bu degi-
simler karsisinda sosyal hedeflere daha yo-
gun bir bicimde odaklanmak zorunda kal-
migtir.

Bugiin, AB sosyal politika bakimindan
iki oncelikli alan belirlemistir. Tlki tam is-
tihdama yonelim hedefidir. Tam istihdama
yonelim; isin herkes icin gercek bir secenek
yapilmasi, isin niteliginin ve verimliliginin
arttirilmasi degisimin Ongoriilmesi ve yo-
netimini icermektedir. Bu hedefe ulagsmak
amactyla Avrupa Istihdam Stratejisi gelisti-
rilmis ve uygulanmaktadir. ikinci temel he-
def, yoksulluk ve sosyal diglanma ile miica-
dele ederek, sosyal koruma sistemlerini
modernlestirerek ve herkesi icerisine ala-
cak bicimde esit firsatlar1 genisleterek daha
adil bir toplumsal yapinin tesvik edilmesini
saglamaktir'. Boylece, dayanigma temelin-

1 European Commission (2005), The Social Agenda 2005-

2010: A Social Europe in the Global Economy, Jobs and
Opportunities for All. Office for Offical Publications of the
European Communities, Luxembourg,s.18-27.



de herkese esit firsatlar tantyan daha kay-
nasmig bir toplum yaratmak istenmektedir.
Bu amacla Birlik sosyal icerme politikasi
olusturmustur. Ancak ayr1 ayr ifade edil-
mis olsa da, istihdam stratejisi ve sosyal
icerme yaklagimi, birbirini tamamlayici ni-
telikte politikalardir. Bununla birlikte sos-
yal icerme politikalarinin, istihdam da ici-
ne alacak bicimde ¢ok daha genis hedefleri
icerdigini ifade etmek miimkiindiir.

Sosyal igerme politikalari, yoksulluk ve
sosyal diglanma riski tasityan bireylerin,
ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel yasa-
ma tiimiiyle katilimini, yasadiklarr toplum
dikkate alindiginda standart bir yasam ve
refah diizeyi icin gerekli firsat ve kaynakla-
11 elde etmelerini saglamay1 ve giivence al-
tina almay1 hedefleyen tiim siirecleri kapsa-
maktadir. Sosyal icerme, hem gelir diizey-
leri toplum ortalamasinin ¢ok altinda oldu-
gu icin, hem de etnik veya dini kokenleri,
toplumsal cinsiyetleri, egitim durumlari, fi-
ziksel veya zihinsel engelleri dolayisiyla
topluma esit yurttaglar olarak katilmakta
zorluk c¢eken insanlarin durumunu kurum-
sal diizenlemeler yoluyla ¢c6zmeye yonelik
bir amag tasimaktadir’. Bdylece toplumdaki
tiim bireylerin, yasamlarini etkileyen karar-
lara genis bir bicimde katilabilmeleri ve te-
mel haklara erigebilmeleri saglanmak isten-
mektedir.

Uye iilkelerin kars1 karsiya olduklar1 yok-
sulluk ve sosyal diglanma sorunu ile bu so-
run karsisinda Birlik diizeyinde gelistirilen

sosyal igcerme politikalarin1 tartismay1
amaclayan bu calisma ii¢ boliimden olus-
maktadir. Birinci boliimde, AB ’nde yoksul-
luk ve sosyal diglanma sorunlar ile miica-
dele ve sosyal icerme politikalarinin gec-
misten bugiine gelisimi ele alinacaktir.
Ikinci boliimde, iiye iilkelerde yoksulluk ve
sosyal diglanma sorununun goériiniimii, Sos-
yal Koruma Komitesi tarafindan olusturu-
lan ve Aralik 2001 Leaken Avrupa Konse-
yi’nde kabul edilen temel niceliksel goster-
geler ve bu baglamda Eurostat tarafindan
yayinlanan veriler cercevesinde ortaya ko-
nulacaktir. Son kisimda ise, sosyal icerme-
de izlenen yontem ile ulagilmak istenen te-
mel hedefler degerlendirilecektir.

1. Sosyal Icerme Politikalarimin Gelisimi

AB’nde sosyal icerme politikalar ilk ola-
rak yoksulluk ve sosyal diglanmayla miica-
dele baglaminda doksanh yillarin baginda
ortaya cikmugstir. Subat 1992°de Maast-
richt’de imzalanan ve Kasim 1993’de yii-
riirliige giren Avrupa Birligi Antlagmasi,
sosyal dislanma sorununa atif yapilan ilk
resmi belge olmustur. 1996’da revize edil-
mis olan Avrupa Sosyal Sarti’nin 30. mad-
desinde biitiin yurttaglarin yoksulluk ve
sosyal diglanmaya karsi korunma hakkina
sahip oldugu belirtilmistir.

1997 yilinda kabul edilen ve Mayis

1999°da yiiriirliige giren Amsterdam Ant-

2 Bugra, Ayse (2005), “Yoksulluk ve Sosyal Haklar” , Sivil
Toplum Gelistirme Merkezi i¢in hazirlanan danisman
raporu, Istanbul, s.9.



lagmasi ile ilk defa sosyal dislanmayla mii-
cadelenin AB’nin temel hedefi olduguna
yasal gercevede agiklik getirilmistir’. Ams-
terdam Antlagsmasi’nin 136. maddesinde
sosyal diglanmayla miicadele, istihdam1 ge-
listirme, yasam ve calisma kosullari iyi-
lestirme, uygun sosyal koruma, sosyal diya-
log ve insan kaynaklarini gelistirme ile bir-
likte Avrupa sosyal politikasinin alt1 hede-
finden biri arasinda yer almistir. Antlagma-
nin 137. maddesinde ise, bir 6nceki madde
de belirtilen hedeflere ulasabilmek i¢in iiye
devletlerin faaliyetlerini destekleyecek ve
tamamlayacak alanlar arasinda isgiicii piya-
sasindan diglanan kigilerin entegrasyonu
vurgulanmistir. Boylece sosyal diglanmayla
miicadele Birligin, iiye iilkelerin eylemleri-
ni destekleyerek ve tamamlayarak aktif bir
bicimde yer aldig1 alandan biri haline gel-
mistir.

AB’nde gercek anlamda sosyal icerme
stratejisi Lizbon Zirvesi ile birlikte basla-
migtir. Mart 2000 tarihinde Lizbon’da bir
araya gelen iiye iilke liderleri, kiireselles-
menin sundugu firsatlar ve meydan okuma-
lar karsisinda, AB’nin gelecek on yil i¢in
hedeflerini belirlemislerdir. Bu baglamda,
ortaya konan stratejik hedef “AB’ni 2010
yila kadar yiiksek rekabet giiciine sahip,
bilgi temeline dayali dinamik bir ekonomi
haline getirmektir”. Ancak bu hedef, daha
fazla ve daha nitelikli istihdam yaratma ve
genis capli sosyal icerme hedefi ile birlikte
ele alinmigtir. Lizbon Zirvesi'nin en dikkat
cekici tarafi, Avrupa Sosyal Modeli’nin

modernizasyonuna ve igleyen bir refah dev-
letinin olusturulmasima dikkat cekmesidir.
Zirve, sosyal dislanmayla miicadelede Ko-
misyon Oncelikleri ile birlestirmek {iizere
Ulusal Eylem Planlarinin hazirlanmasi ¢ag-
risinda bulunmustur. Bu durum, sosyal
icermenin, Avrupa Sosyal Modeli’nin en
onemli ozelliklerinden biri haline geldigini
gostermesi acisindan biiyiik 6nem tagimak-
tadir. Zirve sosyal icermenin yanisira, basta
emeklilik sistemlerinin reformu ve kaliteli
saglik hizmetlerinin saglanmas1 olmak {iize-
re sosyal korumanin modernlegsmesine dik-
kat gekmistir’. Boylece, Lizbon Zirvesi’yle,
AB’nde sosyal politikalarin, ekonomi ve is-
tihdam alanlarina baglanmast s6z konusu
olmustur.

Lizbon Zirvesi AB sosyal icerme siireci-
nin gelisiminde doniim noktasidir. Lizbon
Zirvesi’yle 2010 yilina kadar yoksulluk ve
sosyal diglanmanin ortadan kaldirilmasi
icin kararl bir sekilde miicadele edilmesi
hedefi ortaya konulmustur. Bununla birlik-
te tiye lilkelerin yoksulluk ve sosyal diglan-
mayla miicadele politikalarini, birlegtiril-
mig ortak hedefler, Ulusal Eylem Planlari
ve Birlik eylem programi temelinde koordi-
ne etmeleri kararlastirilmistir. Zirve’de,

sosyal icerme i¢in, Acik Eggiidiim Yonte-

3 Ferrera, Maurizio-Matsaganis, Manos- Sacchi, Stefano
(2002), “Open Coordination Against Poverty: The New
EU Social Inclusion Process” , Journal of European Social
Policy, Vol 12 (3), s. 229.

4 TISK (2006), Avrupa Istihdam Stratejisi ve Isgiicii
Piyasasi Gelismeleri. TISK Yayin No:272, Ankara, s. 30.



mi’'nin (Open Method of Co-ordination)
kullamlmasina karar verilmistir. i1k olarak
1997 yilinda Avrupa Istihdam Stratejisi ile
ortaya ¢ikan Acik Esgiidiim Yontemi Liz-
bon Zirvesi ile genisletilmistir. Bu yontem
ile iiye iilkeler, kendi ulusal uygulamalarini
AB’nin sosyal politikadaki isteklerine do-
niistiirmek taahhiidii altina girmiglerdir.
Avrupa Konseyi, giiclii bicimde yonlendiri-
ci ve eggilidiimii saglayici bir iglev kazan-
mustir’. Lizbon stratejisi ile hayata gecen bu
yontem, AB’nin sosyal politika hedeflerin-
deki degisikligi gostermesi agisindan
onemlidir. AB, artik iiye iilkeler arasindaki
ulusal refah diizenlemelerinin farkliliklarty-
la ilgilenmekten ve refah sistemlerinin bir
noktada birlestirilmesi ¢abalarindan vaz-
gecmektedir. Lizbon Zirvesi ile beraber,
Birlik iiye iilkelerin farkli kurumsal diizen-
lemelerine saygi duymaya ve kendi ekono-
mik ¢ikarlarma hizmet edecek Avrupa Sos-
yal Modelinin yaratilmasina yonelik calis-
malar yapmaya basglamistir’.

Aralik 2000°de Nice Avrupa Konse-
yi’nde sosyal icerme alaninda ilk ortak he-
defler kabul edilmistir. Bu hedefler;

- istthdama katihmi ve tiim kaynaklara,
haklara, mallara ve hizmetlere erisimi
gelistirmek,

- sosyal diglanma risklerini 6nlemek,

- toplumdaki en zayif kesimlere yardimci
olmak,

- konu ile ilgili tiim taraflar1 harekete ge-
cirmek, seklinde siralanmugtir’.

Bu hedefler, 2001-2003 yillarim1 kapsa-
yan birinci tur Sosyal Icerme Ulusal Eylem
Planlarinda yer almistir. 2003-2005 yillari-
n1 kapsayan ikinci tur ile 2004 yilindaki son
genigleme ile yeni tiyeleri iceren 2004-2006
yularin1 kapsayan Ulusal Eylem Planlarin-
da da bu hedeflere yer verilmistir. Ayrica,
2002 ve 2004 yillarinda yayimlanan Sosyal
Igermeye Iliskin Ortak Raporlarda da bu
hedefler belirtilmistir. Ancak, Istihdam ve
Sosyal Isler Bakanlarinin Temmuz 2002’de
yapmis olduklar1 toplantida Sosyal Koruma
Komitesi tarafindan hazirlanan rapor ile bu
hedefler gozden gecirilerek;

- Barselona Avrupa Konseyi kararlari ¢iz-
gisinde, iiye iilkelerin Ulusal Eylem
Planlarinda yoksulluk ve sosyal diglan-
ma riski altinda olan Kkisilerin sayisini
2010 yilina kadar onemli ol¢iide diisiir-
meyi hedefleyecek sekilde olusturmalari
konusunun vurgulanmasi,

- Ulusal Eylem Planlarinin gelistirilmesi,
uygulanmast ve izlenmesi siirecinde,
toplumsal cinsiyete iliskin rollerin g6z
Oniinde tutulmasinin Oneminin vurgu-
lanmasi,

- Go¢ sonucunda bazi erkek ve kadinlarin
daha fazla yoksulluk ve sosyal diglanma

5 Ferrera-Matsaganis-Sacchi (2002), s.230.

6 Savio, Annikki-Palola, Elina (2004), Post-Lisbon Social
Policy. ESPAnet Annual Conference; European Social
Policy: Meeting the Needs of a New Europe, University of
Oxford, 9-11 September 2004, Oxford, s.4.

7 http:llec.europa.eulemployment social/social inclusio
nldocslapprob_en.pdf (08.08.2006)



riskiyle karg1 karsiya kaldiklariin acik
bicimde ©One cikarilmasi, hususlar1 da
eklenmigtir’.

Lizbon Zirvesi’nin ardindan, Aralik
2000’de Nice Avrupa Konseyi tarafindan
AB’nin sosyal politika alaninda ilk bes y1l-
lik eylem programini olusturan “Sosyal Po-
litika Giindemi: 2000-2005” kabul edilmis-
tir. Glindem, Lizbon Stratejisi ¢ercevesinde
sosyal hedefleri ve eylemleri ortaya koy-
maktaydi. Glindemin, sosyal politikanin ni-
teliginin arttirtlmasi hedefleri arasinda sos-
yal icermenin gelistirilmesi yer almuistir.
Sosyal icerme hedefi, sosyal diglanma ve
yoksullukla miicadele edilmesi ve tiim bi-
reylerin ekonomik ve sosyal yasama katili-
m1 ve biitlinlesmenin gelistirilmesi iizerine
odaklanmigtir. Bu baglamda ortaya konulan
eylemler ise su sekilde siralanmugtir;

- Onerilen 6zellikli eylem planmm kabul
ederek sosyal dislanma ile miicadele et-
mek,

- Acik esgiidiim yonteminin desteklenme-
si i¢in ilgili tiim alanlarda c¢aligmalar
yapmak, amag¢ ve hedefler iizerinde ka-
rar almak, gostergeleri gelistirmek ve is-
tatistikleri giiclendirmek,

- lsgiicii piyasasimn disinda kalan kisile-
rin biitlinlesmesini saglayacak en iyi
yollari bulunmasi konusunda tiim taraf-
larla kargilik goriisme baglatmak,

- Sosyal icermeyi gelistirmek i¢in Toplu-
luk girisimi EQUAL dahil Avrupa Sos-
yal Fonu’nun etkisini degerlendirmek,

- Istihdam kilavuzunun giiclendirilmesi

onerisinde bulunmak suretiyle oziirliiler,
etnik gruplar ve yeni go¢cmenler gibi ki-
rilgan gruplar i¢cin daha fazla ve daha
uygun istihdam firsatlar geligtirmek,

- Sosyal icerme politikasi ile ilgili yillik
bir rapor yayimlamak’.

Aralik 2001°de Leaken Zirvesi’nde, Sos-
yal Koruma Komitesi tarafindan, iiye iilke-
lere ve Komisyon’a yoksulluk ve sosyal
diglanmanin ortadan kaldirilmasi konusun-
daki gelisimin izlenmesi, Avrupa’da yok-
sulluk ve sosyal dislanma konusunda far-
kindalik gelistirilmesi ve iyi uygulamalarin
ortaya konulmasi ve aligverisinin saglan-
mas1 konularinda kullanilmak iizere, on bi-
rincil sekiz ikincil gosterge gelistirilmistir.
Bunlar biiyiik 6l¢iide gelir, istihdam, egitim
ve saghga iliskin gostergelerdir. Birincil
gostergeler; transferler sonrasit yoksulluk
orani, gelir dagilimi, kalict (siirekli) yoksul-
luk oram, yoksulluk a¢ig1, bolgesel kaynas-
ma, uzun donemli issizlik, issiz ailelerde
yasayan bireyler, okuldan erken ayrilanlar,
dogustan yasam beklentisi, gelir durumuna
gore ongoriilen saglik durumu. Ikincil gos-
tergeler ise, farkl esiklere gore yoksullarin
dagilimi, zaman icinde tek bir noktaya
odaklanan diisiik gelir orani, transferler 6n-
cesi yoksulluk orani, gini katsayisi, siirekli
yoksulluk (ortalama ulusal gelirin yiizde
50’si temel alinarak), uzun siireli igsizligin

8 http:llec.europa.eu/employment sociallsocial inclusi
on/docs/counciltext_en.pdf (08.08.2006)

9 Commission of the European Communities (2000),
Social Policy Agenda. COM(2000) 379 final,s.20-21.



dagilimi, ¢ok uzun siireli (iki y1l ve daha
fazla) igsizlik orani, diisiik egitimli kigiler".

2005 yilma gelindiginde, iiye iilkelerin
Lizbon sayisal hedeflerine ulagilamayacagi
anlasildiginda politika degisikligine bagvu-
rulmustur. Avrupa Konseyi Mart 2005’de
Lizbon Stratejisi’ni revize etmek zorunda
kalmistir. Lizbon hedeflerinde yumugama-
ya gidilmis ve sayisal hedeflere degil, bu
hedeflere ulagsma politikalarina odaklanma
ongoriilmiistiir'’. Ayrica biiyiime ve istihda-
min arttirilmasi, sosyal hedeflerin gelistiril-
mesiyle bas basa gider, vurgusu yapilmistir.
S6z konusu stratejinin sosyal boyutunun
giiclendirilmesine yonelik olarak, “2005-
2010 donemi Sosyal Giindemi” kabul edil-
mistir. Herkese esit firsatlar sunan daha
kaynagmig bir toplum, istihdamin gelistiril-
mesi ile birlikte Giindemin temel 6nceligi-
dir. Bu baglamda, daha kaynasmis bir top-
lum i¢in, yoksullukla miicadele ve sosyal
icermenin tesvik edilmesine gerek vardir"”.

Giindem, ¢ok sayida AB yurttasinin yok-
sulluk ve o6zellikle de kalic1 yoksulluk ris-
kiyle kars1 karsiya oldugunu, gercek firsat-
lardan yoksunlugun kigilerin topluma tam
katilimin1 engelledigini ve yoksullugun ne-
siller boyu gecisinin daha fazla dezavantaj-
11 olanlarin siirekli dislanmalaria neden ol-
dugunu belirtmektedir. Giindemde Komis-
yonun, onceki Sosyal Giindemde ulusal as-
gari gelir planlarina iligkin olarak baglatil-
masina karar verdigi tartigmanin paralelin-
de hareket edecegi de vurgulanmaktadir.

Ayrica Komisyon, 2010 yilinda “Avrupa
Yoksullukla Miicadele ve Sosyal Dislan-
ma” yili fikrini &ne siirecektir”.

Revize Lizbon Stratejisi baglaminda Av-
rupa Konseyi Mart 2006’da Komisyonun
Aralik 2005°deki ©nerisi" dogrultusunda
sosyal icerme politikalarini yeniden bi¢im-
lendirmistir. Diger bir ifadeyle Birligin
icinde bulundugu ekonomik ve sosyal ko-
sullara uygun hale getirilmistir. Bu siirecte
sosyal icerme ve sosyal koruma hedefleri
birbirine baglanmistir. 2006’dan itibaren
gecerli olmak iizere sosyal koruma, sosyal
icerme, emeklilik sistemleri ile saglik baki-
mi1 birbirine paralel siirecler haline getiril-
mistir. Sosyal koruma ve sosyal icerme po-
litikalarinin kars1 karstya oldugu temel so-
runlar dikkate alinarak, Acik Esgiidiim
Yontemi i¢in yeni bir ¢ati ortaya konulmusg-
tur. Boylece;

10 Nolan, Brian (2003), “Social Indicator in the European
Union”, Statistics User’s Conference “Measuring
London, s. 5-12.
http:/lwww.statistics.gov.ukl/events/suc/downloads/Nolan
paper.doc (12.08.2006)

11 European Commission (2006), Time to Move up Gear-.

Goverment  Performance”,

The New Partnership for Growth and Job. Comminication
from the Commission to the Spring Council, Office for
Offical Publications of the European Communities,
Luxembourg.

12 European Commision (2005), The Social Agenda
2005-2010, 5. 25.

13 a.ge., 5.26.

14 Commission of the European Communities (2005),
Working Together, Working Beter: A New Framework for
Open Coordination of Social Protection and Inclusion
Policies in the European Union. COM(2005) 706 final,
Brussels, s4.



- yeterli, erisilebilir, finansal acidan siir-
diiriilebilir, uygun ve verimli sosyal ko-
ruma sistemleri ve sosyal icerme politi-
kalar1 araciligiyla sosyal kaynagmanin
ve herkes ic¢in esit firsatlarin gelistiril-
mesi,

- yiiksek biiyiime hizi, daha fazla ve daha
iyi istihdam ile daha fazla sosyal kay-
nasmayi iceren Lizbon hedefleri ve AB
Siirdiiriilebilir Gelisme Stratejisi arasin-
da karsilikli ve verimli bir etkilesimin
ilerletilmesi,

- politikanin tasarlanmasinda, yiiriitiilme-
sinde ve izlenmesinde iyi yOnetisim, sef-
faflik ve ortak taraflarin katiliminin giic-
lendirilmesi amaglanmaktadir®.

Bununla birlikte, yeniden yapilandirilan,
sosyal koruma, saglik ve uzun siireli bakim
hizmetleri ile birlikte ele alinan sosyal icer-
me politikalar1 icin Acik Esgiidiim Yonte-
mi’nde 2006’dan itibaren izlenecek ortak
hedefler de yeniden belirlenmistir. 2006-
2008 yillarim1 kapsayan sosyal koruma ve
sosyal icerme Ulusal Eylem Planlar da ye-
ni hedefler dogrultusunda hazirlanacaktir.
Yeni hedefler calismanin ii¢ farkli alanina
iliskindir ve her biri kendi icinde ii¢ farkli
eylem ve unsuru icermektedir;

(a) Yoksulluk ve sosyal diglanmanin orta-
dan kaldirilmas1 yoniinde kararli bir miica-
dele verilmesi i¢in;

- Topluma katilim1 saglayan kaynaklara,
mallara ve hizmetlere erigimi herkes icin
giivence altina almak, dislanmay1 6nle-

mek ve diglanmaya neden olan ayrimci-
ligin biitiin bicimleriyle miicadele et-
mek,

- Hem isgiicli piyasasina katilimi gelisti-
rerek hem de yoksulluk ve sosyal diglan-
ma ile miicadele ederek herkes i¢in aktif
sosyal icermeyi saglamak,

- Sosyal icerme politikalarinin iyi bir es-
glidiimiinii saglamak ve her diizeydeki
hiikiimet birimlerini ve yoksulluk dene-
yimine sahip bireyler de dahil olmak
iizere konuyla ilgili tiim aktorleri, eko-
nomi, maliye, egitim ve mesleki egitim
politikalarini igeren konuyla ilgili tiim
kamu kurumlarimi ve yapisal fon (6zel-
likle Avrupa Sosyal Fonu) programlari-
n1 etkin ve etkili hale getirmek, bu yon-
de kullanmak°.

(b) Yeterli ve siirdiiriilebilir bir emeklilik

sisteminin hazirlanmasi i¢in;

- Herkese yeterli diizeyde emeklilik geliri-
ni garanti eden, insanlara makul bir dii-
zeyde, emeklilik sonrasi yagsam standar-
din1 koruyan, kusaklar arasinda ve i¢inde
dayanisma ve adalet duygusu yaratan bir
emeklilik sistemine erisimi saglamak,

- Niifusun yaglanmasi ve kamu finansman
baskis1 hatirlanarak, kamu ve O0Ozel
emeklilik planlarmin finansal acidan
stirdiiriilebilirligini saglamak; ozellikle
lic uclu strateji (bu ii¢ alan ¢aligma yasa-
minda daha uzun siire kalinmasini ve ak-

15ag.e.s.5.

16 http:llec.europa.eu/employment sociallsocial inclusi
onldocs/2006/objectives_en.pdf (04.08.2006)



tif yaslanmay1 desteklemek, sosyal aci-
dan uygunluk ve esitlik tarzi i¢inde kat-
ki1 ve yardim dengesini saglamak; fonla-
rin ve 6zel emeklilik planlarinin giiven-
ligini ve maddi a¢idan siirdiiriilebilirligi-
ni gelistirmek) baglaminda yaslanmanin
biitge lizerine olasi etkileriyle miicadele
etmek,

- Emeklilik sistemleri seffaf olmali, kadin
ve erkeklerin, modern toplumlarin, de-
mografik yaglanmanin ve yapisal degisi-
min istek ve gereksinmelerine iyi uyum
saglamalidir'.

(c) Erisilebilir, yiiksek kalitede ve siirdii-
riilebilir saglik ve uzun dénemli bakim hiz-
metlerinin saglanmasi icin;

- Yeterli saglhik ve uzun dénemli bakim
hizmetlerine herkesin erisebilmesi, ba-
kim i¢in gereken paranin yoksulluk ve
finansal bagimliliga neden olmamasi,
saglik ve bakim hizmetlerine erisimdeki
esitsizliklerin sonuglarinin anlatilmasi
saglanmalidir.

- Saglik ve uzun donemli bakim hizmetle-
rinde kalite saglanmali, degisen gerek-
sinmeler ile toplumsal ve bireysel tercih-
ler cergevesinde gelisen koruyucu bakim
hizmetlerini de iceren bakim hizmetleri-
nin uyumlastirilmasi, ozellikle uluslara-
ras1 uygulamalara yansiyan kalite stan-
dartlarinin gelistirilmesi ve saglik perso-
nelinin, hastalarin ve bakim hizmeti alan
kigilerin sorumluluklarinin gii¢lendiril-
mesi saglanmalidir.

- Ogzellikle kullanicilarin ve tedarikgilerin
kendilerine mal etme diirtiisiiyle kay-
naklarin rasyonel kullaniminin gelistiril-
mesi, iyl yonetisim ve bakim sistemleri
ve kamu-6zel kurumlarin igbirligi ile ye-
terli ve yiiksek kalitede saglik ve uzun
donemli bakim hizmetlerinin 6denebilir-
ligi ve finansal siirdiiriilebilirligi sagla-
nabilir. Uzun donem siirdiiriilebilirlik ve
kalite, saghikli ve aktif yagsam bicimleri-
nin geligtirilmesi ve bakim hizmetleri
sektoriinde iyi insan kaynaklarim gerek-
tirir'".

2. Sosyal Icermede Mevcut Durum

Calismanin bu boliimiinde yukarida belir-
tilen Birlik diizeyinde kabul edilmis temel
gostergeler cercevesinde, sosyal koruma ve
sosyal icerme agisindan AB’nin icinde bu-
lundugu durumun genel bir portresi ¢ikarti-
larak, kargilagtirmali bir analiz yapilacaktir.
Bu baglamda ekonomik ve demografik ko-
sullar1 da dikkate alarak, gelir dagilimi,
yoksulluk, issizlik, egitim ve saglik iizerine
Birlik ve iiye iilkeler diizeyinde genel bir
cerceve ortaya konulacaktir.

a. Ekonomik ve Demografik Cerceve

Bilgi temeline dayali rekabetci ve siirdii-
riilebilir ekonomik biiylime Birligin temel
ekonomik hedefidir. Bu nedenle biiyiime ve

17 http:llec.europa.eu/employment sociallsocial inclusi
onldocs/2006/objectives_en.pdf (04.08.20006)
18 http:llec.europa.eu/employment social/social inclusi
onldocs/2006/objectives _en.pdf (04.08.2006)



verimlilik sosyal icerme agisindan iizerinde
durulmasi gereken en énemli makro ekono-
mik degiskenlerdir. Ciinkii biiylime ve is-
tihdam gelecekte refahin ve yasam stan-
dartlarinin yiikselmesinin temeli olarak go-
riilmektedir. Bununla birlikte sosyal icer-
me de dahil tiim sosyal politikalar biiyiime
ve istthdam giiclendiren faktorlerdir.

AB, en son genisleme sonrasinda 450 mil-
yonu asan niifusu ile diinya niifusunun yak-
lagik %7’sini, diinya GSYH (Gayri Safi
Yurti¢i Hasila)’sinin 1/3’i{inii ve satin alma
giicli acisindan ise diinyanin en biiyiik eko-
nomisini temsil etmektedir. Bununla birlik-

gerceklesmistir. Birlik iiyesi iilkeler arasin-
da en yiiksek biiyiime orani, % 10.1 ile Le-
tonya, % 9.8 ile Estonya ve %7.5 ile Litvan-
ya’da gerceklesmistir. Bu iilkeleri diger es-
ki Dogu Blok’u iilkeler (Cek Cumhuriyeti,
Slovakya) izlemistir. Bununla birlikte AB
25 diizeyinde tahmini 2006 y1l1 icin %2.3 ve
2007 y1li i¢in % 2.2 gibi yiiksek diizeyde ol-
mayan bir biiylime orani beklenmektedir.
AB’de ortaya cikan bu yavaglamada 2004
yilinin ikinci yarisindan itibaren ortaya ¢i-
kan petrol fiyatlarindaki artigin ve Euro’nun
deger kazanmasinin etkili oldugu ifade edil-
mektedir.

Tablo 1: GSYH, Istihdam ve Isgiicii Verimligindeki Artis (Yillik Ortalama)

1990-1996 1997-2000 2001-2003
AB 15 ABD AB 15 ABD AB 15 ‘ ABD
GSYH 1.5 3.0 32 4.1 1.0 2.5
istihdam -0.4 1.6 1.9 2.1 0.4 0.5
Isgiicii Verimliligi 1.9 1.7 1.3 2.0 0.6 2.9

Kaynak: Council of the European Union (2005), Joint Employment Report 2004/2005. SOC102, ECOFIN 77, Brus-

sels, s.9.

te, 0zellikle kiiresellesmenin yarattig1 mey-
dan okumalar dikkate alindiginda, biiytime
oranlarinin AB 25 (25 iiyeli AB) icin diisiik
bir diizeyde kaldig1 sdylenebilir. 2005 yilin-
da AB 25 i¢in ger¢cek GSYH biiylime orani
% 1.6 seviyesinde olmustur. Buna kargilik
AB 15°te (genisleme Oncesi 15 iiyeli AB)
biiylime oran1 % 1.5, Euro Bolgesinde ise %
1.3 olarak gerceklegmistir. Ayn1 donemde
kiiresel piyasalarda en dnemli rakipleri olan
Japonya’da % 2.6, ABD’de ise %3.2 olarak

AB 25 i¢in istihdam edilen kisi bagina yil-
lik ortalama verimlilik artis1 2004 yilinda %
1.9 seviyesinde olup, % 2.5 ile Japonya ve
% 3.3 ile ABD’nin bir hayli gerisinde kal-
mistir. Caligilan saat bagina yillik ortalama
verimlilik artig1 ise AB 25 i¢in 2004 yilinda
% 2.5 olarak gerceklesmistir. Buna karsilik
ABD’de % 3.9 ve Japonya’da ise % 2.9
olarak gerceklesmistir. Bu rakamlar biiyii-
me oranlarinda oldugu gibi verimlilik arti-
sinda da AB’nin en 6nemli rakipleri karsi-



sinda geride kaldigim1 gostermektedir. Ve-
rimlilik artis1 konusunda iiye iilkeler arasin-
da da ciddi farkliliklar bulunmaktadir. Bu-
nunla birlikte bu farkliligin en dikkat ¢ceken
yani, Ozellikle Malta, Italya, Ispanya Porte-
kiz ve Yunanistan gibi Akdeniz iilkelerinde
verimlilik artis1 en diisiik seviyede gercek-
lesirken, Letonya, Litvanya, Estonya ve
Slovakya gibi eski Dogu Blogu iilkelerinde
en yiiksek seviyede gerceklesmektedir”.
Dolayisiyla bu farklilikta cografi ve kiiltii-
rel faktorlerin de 6nemli oldugu soylenebi-
lir.

AB’de bir taraftan dogum oranlar1 kalici
ve belirgin bi¢cimde diisme egiliminde iken
diger taraftan ortalama dogumdan beklenen
yasam siiresindeki artig sonucunda Avrupa
tilkeleri niifus yapisinda ciddi bir degisim
goriilmektedir. AB niifusu giderek azal-
makta ve daha uzun yasayan yasl bir niifu-
sa sahip olmaktadir. Niifusun yaslanmasina
bagli olarak bagimlilik oranlar1 giderek art-
maktadir. AB iilkelerinde niifus yapisinda
goriilen bu degisim sonucunda yaslanan nii-
fusun ekonomik ve sosyal politikalar iizeri-
ne etkileri ciddi bi¢cimde tartigilir hale gel-
mektedir. Ozellikle, isgiicii piyasasi, verim-
lilik, biiytime, sosyal koruma ve kamu fi-
nansmani iizerinde sorun yaratici bicimde

20

ciddi etkiler yapmaktadir™.

1960’larin ikinci yarisinda 2,5 oranina
ulagsan dogum orami giiniimiize gelindiginde
tim AB iilkelerinde diigmiistiir. 2000 y1lin-
da dogum oranlar1 AB 25 iilkelerinde orta-

lama 1.49, AB 15 iilkelerinde 1.58’dir. Bu
dogum oranlari, niifusun kendini yenileme
oran1 (replacement rate)’' olan 2.1 diizeyi-
nin altindadir. Dogum oranlar1 tim AB
tiyesi iilkelerde genel olarak diisme egili-
minde olmakla beraber, bolgesel farklilik-
lar da mevcuttur. Kuzey ve Batt Avrupa’da
dogum oranlar1 Giiney Avrupa iilkeleri ile
kargilastirldiginda daha yiiksektir”,

AB 25 iilkelerinde 2004 yilinda ortalama
dogustan beklenen yasam siiresi erkeklerde
73.7, kadinlarda ise 80.4 yildir. 1960’dan
bugiine AB iilkelerinde ortalama yasam sii-
resi yaklagik olarak 8 yil artmistir. Son on
yilda yash Oliim orani gen¢ oliimlerinden
daha hizli diismiistiir”. Tiim bu veriler AB
niifusunun gelecek yillarda giderek azala-
cagini ve yaslanacagini agikca gostermek-
tedir.

b. Gelir Dagilimi ve Yoksulluk

2001 Leaken Avrupa Konseyi’'nde onay-
lanan sosyal icermeye iliskin temel goster-
gelerin biiyiik bir kismi gelir ve yoksulluga
iliskindir. Dolayisiyla sosyal icermenin ge-
lir boyutu 6zellikle gelir esitsizligi, yoksul-
luk orani ve yoksullugun yogunlugu (nispi

19 TISK (2006), 5.60-61.

20 European Commission (2006), The Demografic
Future of Europe- From Challenge to Opportunity.
Brusells, s. 6-7.

21 Niifusun kendini yenileme orani niifusun degismeden
kalabilmesi i¢in gereken dogum oranidir.

22 Sakalli, Giilay (2006), “2050 Yilinda Avrupa” , Tiirk-Is
Dergisi, Sayi:372, s.65.

23 ag.e., s.65.



ortalama yoksulluk riski agigi-relative me-
dian at-risk-of-poverty gap) olmak iizere ii¢
acidan bakilarak degerlendirilir. Bu bag-
lamda ilk olarak AB’de gelir dagilim1 soru-
nu ele aliacaktir.

Kiiresel bir sorun olan gelir esitsizligi,
hem iiye iilkeler arasinda hem de liye iilke-

kurumu durumundaki Eurostat’in her yil
icin hesapladig1 satin alma giicii paritesiyle
GSYH sonuglan Birlik iiyesi iilkeler arasin-
daki esitsizligi acik¢a ortaya koymaktadir.
Kisi basina GSYH hacim endeksi AB 25
ortalamas1 100 olarak alindiginda Liiksem-
burg 248 ile en yiiksek, Letonya 43 ve Lit-

Grafik 1: Satin Alma Giicii Paritesine Gore Kisi Basina GSYIH (AB 25=100)
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Kaynak: http://epp.eurostat.ec.europa.eu (23.08.2006)

lerin kendi i¢inde Onemli bir tartigma konu-
sudur. iktisadi ugurum AB iilkeleri arasinda
gittikce biiyiimektedir. Zengin iilkeler git-
tikce zenginlesirken; ortalama ekonomik
diizeye sahip iilkeler ile fakir iilkeler gittik-
ce fakirlesmektedir. Bu durum, ekonomik
ve sosyal uyumun saglanmasi konusunda
AB’nin ¢abalarina golge diisiirmektedir.

Ulkeler arasinda refah farkliliklarini gos-
termede kullanilan en 6nemli gosterge kisi
basina GSYH’dir. AB’nin resmi istatistik

vanya 48 ile en diisiik hacim endeksine sa-
hip iilkedir*. 2005 yil1 verilerine gore Bir-
lik iiyesi iilkelerin en yoksul besinde yasa-
yan insanlar, en zengin bes iilkesinde yasa-
yan bir kisinin ortalama % 32.2 satin alma
giiciine sahiptir.

24 http:/lepp.eurostat.ec.europa.eulportal/page? pageid
=1996,39140985& _dad=portal& _schema=PORTAL&scr
een=detailref&language=en&product=SDI_MAIN &root
=SDI_MAIN/sdilsdi_ed/sdi_ed_inv/sdi_edl120
(06.08.2006)



AB icinde sadece iilkeler arasinda degil,
kisiler arasindaki esitsizlik de yiiksek bo-
yutlardadir. 2004 yilinda AB 25°te en iist
%20’1lik dilimin geliri en altta yer alan
%?20’1ik dilimin 4.8 katidir. Bu fark 2000
yilinda 4.5 kat idi. 2001 yilinda AB 15°te
ortalama gelir 10.533 Euro iken, bu iilkeler-
deki toplam niifusun % 60’1 ortalama geli-

rin altinda bir gelir elde etmekteydi. En alt-
taki %?20’lik dilimin geliri 4.647 Euro iken
en listteki %20’lik dilimin geliri 19.887 Eu-
ro’dur. 2000’11 yillarin basinda AB 25 i¢in
0.29 olan Gini katsayis1 2004 yilinda 0.30’a
yiikselmistir. Uye iilkeler icinde gelir dagi-
lim1 esitsizliginin en yiiksek oldugu iilke
0.38 Gini katsayisi ile Portekiz’dir. Bu iil-

Tablo 2: AB Ulkelerinde Gelir Dagilimi Géstergeleri

Gini Katsayisi En Ust %20/En Alt %20
Ulkeler 2000 | 2004 (2003) 2000 | 2004 (2003)

AB 25 29 30 4.5 4.8
AB 15 29 30 4.5 4.8
Belgika (B) 30 26 43 4.0
Cek Cumh. (CC) 25 25 3.4 3.4
Danimarka (D) 21 24 3.0 3.4
Estonya (Es) 36 34 6.3 5.9
Yunanistan (Y) 33 33 5.8 6.0
Ispanya (isp) 32 31 5.4 5.1
Fransa (F) 28 28 4.2 4.2
Irlanda (Ir) 30 32 4.7 5.0
italya (I) 29 33 4.8 5.6
Giiney Kibris (K1) 27 - 4.1
Letonya (Lt) 34 36 5.5 6.1
Litvanya (Lv) 31 29 5.0 45
Liiksemburg (L) 26 26 3.7 3.7
Macaristan (M) 26 27 33 33
Malta (M1) 30 - 4.6

Hollanda (H) 29 27 4.1 4.0
Polanya (PI) 30 31 4.7 5.0
Portekiz (P) 36 38 4.7 5.0
Slovenya (SI) 22 22 3.2 3.1
Slovakya (Sk) 33 - 5.8
Finlandiya (Fi) 24 25 33 3.5
Isveg (isv) 22 23 3.1 3.3
Ingiltere (ing) 32 34 5.2 5.3

Kaynak: http://epp.eurostat.ec.europa.eu (23.08.2006)
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keyi, Letonya (0.36), Estonya (0.34), ve In-
giltere (0.34) izlemektedir. Gelir dagilimi-
nin en esitlikci oldugu iilkeler ise Slovenya
(0.22), Isveg (0.23), Danimarka (0.24), Cek
Cumbhuriyeti (0.25) ve Finlandiya’dir

(0.25).

Sosyal icerme politikalar1 cogunlukla
yoksullukla miicadele iizerine odaklanmak-
tadir. Bu nedenle gelire dayali yoksulluk
gostergeleri onem tagimaktadir. AB diize-
yinde yoksullugun Ool¢iilmesinde Leaken
Zirvesi’nde kabul edilmis olan yoksulluk
esigi kullanilmaktadir. Buna gore hane hal-
k1 geliri, yoksulluk esigi olarak kabul edilen
ulusal ortalama gelirin % 60’nin altinda
olan Kkisiler, yoksul olarak nitelendirilmek-
tedirler. Yoksulluk esigi altinda kalan bi-

reylerin toplam niifusa orani ise yoksulluk
riski oranini vermektedir. 2003 yil1 itibariy-
le, AB 25°de ortalama yoksulluk riski orani
%16°dir. Bu 70 milyondan fazla kisinin
AB’nde yoksullukla kars1 karsiya olduklar
anlamina gelmektedir. Uye iilkeler icinde
yoksulluk riski oranmi en diisiik olan iilkeler
%8 ile Cek Cumbhuriyeti (2002 yil1 verisi)
ve %10 ile Slovenya buna karsilik en yiik-
sek yoksulluk riski oranina sahip iilkeler ise
%21 ile Irlanda, Portekiz ve Slovakya’dir.
Bununla birlikte son genislemenin AB ge-
nelinde yoksulluk oranlarinda herhangi bir
artisa neden olmamistir. Yeni liye iilkelerin
yoksulluk riski oranlar1 genelin {izerinde
degildir.

Ulusal esiklerin karsilastirmali analizi,

Grafik 2: AB’ye Uye Ulkelerde Yoksulluk Riski Orani (2003)
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Kaynak: European Commission (2006), Joint Report on Social Protection and Social Inclusion 2006. Office for Offical Pub-

lications of the European Communities, Luxembourg, s.156



yoksullugun goreceli boyutlarini gosterme-
de yardime1 olmaktadir. Ulkeler arasindaki
ekonomik refah diizeyi farkliliklarinin anla-
stlmast agisindan da 6nemlidir. 2003 yilin-
da satin alma giicli paritesine gore AB
25°de bir kisi icin yoksulluk esigi 7.716 Eu-
ro olarak belirlenmigtir. Yoksulluk esigi en
diisiik iilkeler 2.064 Euro ile Litvanya,
2.298 Euro ile Letonya ve 2.352 Euro ile
Estonya’dir. Yoksulluk esigi en yiiksek iil-
ke ise 15.522 Euro ile Liiksemburg’dur. Bu
tilkeyi 9.869 Euro ile Hollanda ve 9.783
Euro ile Ingiltere izlemektedir. Bu durum
benzer geliri elde eden bir bireyin bir iilke-
de yoksul kabul edilirken digerinde yoksul
kabul edilmemesi anlamina gelmektedir.
Ozellikle yeni iiye Dogu Avrupa iilkelerin-
de ve Portekiz’de (4.697 Euro) yoksulluk
esigi en alt diizeydedir. Ayrica Liiksemburg
ile Litvanya arasinda da yoksulluk esigi ye-
di kat fazladur.

Yoksullugun demografik o6zelliklerine
bakildiginda birka¢ onemli nokta dikkat

cekmektedir. Cogu iiye iilkede yoksulluk
riski oraninin (16 yas ve iistii niifus dikkate
alindiginda) kadinlarda erkeklere gore daha
yiiksek oldugu goriilmektedir. AB 25°de
yoksulluk riski orami erkeklerde %14 ka-
dinlarda ise %17°dir. Sadece, Polonya ve
Slovakya’da yoksulluk riski orani erkekler-
de daha yiiksektir. Kadin ve erkekler ara-
sinda yoksulluk riski orani agigi, Almanya
ve Irlanda’da (yaklasik 5 puan) en yiiksek
diizeydedir. Bu durum yoksullugun femini-
zasyonu olarak degerlendirilmektedir.

Yoksullugun yas gruplar1 bakimindan da-
gilimma bakildiginda, 6zellikle cocuk ve
gencler arasinda daha yiiksek oranda oldu-
gu goriilebilir. Geng niifus olarak kabul edi-
len 16-24 yas grubu icinde yoksulluk riski
orant %21, 0-15 yas grubunda ise %20’dir.
Ozellikle cocuklar arasinda gelir yoksullu-
gunun giderek artmasi, onlarin gelisimi ve
gelecek firsatlar1 acgisindan ciddi bir sorun
olarak goriilmektedir. Cocuk yoksullugu,
Slovakya, Italya, Ispanya, Polonya, Porte-

Grafik 3: AB 25’de Yas ve Cinsiyete Gére Yoksulluk Riski Orant (2003)
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Kaynak: European Commission (2006), Joint Report on Social Protection and Social Inclusion 2006, s.76.
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kiz gibi iilkelerde ¢ok ciddi boyutlara ulas-
migtir.

Demografik acidan alt1 ¢izilmesi gereken
bir bagka konu, yoksullugun yagl niifus (65
yag ve listli) arasinda da yaygin olusudur.
Cek Cumbhuriyeti (%4), Polonya ve Liik-
semburg (%6) disindaki tiim iilkelerde yas-
I1 niifus icinde yoksulluk riski orani yiiksek
diizeylerdedir. Ancak ozellikle Giiney Kib-
s (%52) ve Irlanda’da (%40) ¢ok dikkat
cekici boyuttadir.

Yoksullugu hane halki tipine gore deger-
lendirirsek, AB 25°de ¢ocuksuz hane halk-
larinda yoksulluk riski oran1 %15, ¢ocuk-
suz tek kisilik hanelerde %?24, buna karsi-
ik, cocuksuz iki 65 yasin altinda yetiskinin
yasadig1 hanelerde ise %10, ¢ocuksuz 65
yasin iistiinde iki yetigkinin yasadig1 aile-
lerde ise %15°dir. Genel olarak ¢ocuklu ai-
lelerde yoksulluk riski orami (%18) daha
yiiksektir. Ozellikle tek cocuklu ve tek ebe-
veynli ailelerde yoksulluk riski oran1 %34

gibi cok yiiksek diizeydedir. Tek ebeveynli
ailelerdeki yoksulluk sorunu Malta’da %59
ve Irlanda’da %56 ile ¢ok daha ciddi boyut-
lardadir. Ailede ¢ocuk sayisi arttikca yok-
sulluk riski de artmaktadir. Tek ¢ocuklu iki
yetigkinin yasadigi ailelerde yoksulluk riski
orani %12, iki ¢cocuklularda %135, ii¢ ¢ocuk-
lularda %17°dir.

Ayrica hane halkinin oturmus oldugu
evin miilkiyet bi¢imi de yoksulluk riski ora-
nini etkilemektedir. AB 25°de kendi evinde
oturanlar veya herhangi bir kira karsilig1 ol-
madan bir yerde yasayan kisiler arasinda
yoksulluk oran1 %13 iken, kiract durumun-
dakilerde bu oran %25’dir. Bununla birlik-
te, yoksul niifusun toplaminin %63’ii kendi
evinde veya kira Odemeden yasarken,
9%37’si kirac1 konumundadir.

AB’nde yoksulluga iliskin bir diger
onemli gosterge de, yoksullugun yogunlu-
gu hakkinda bilgi veren “Nispi Ortalama
Yoksulluk Riski A¢i81”dir. Yoksulluk esigi

Grafik 4: AB 25 de Hane Halk: Tipine Gére Yoksulluk Riski Oranlart — 2003 (%)
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Kaynak: European Commission (2006), Joint Report on Social Protection and Social Inclusion 2006, s. 158.
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Grafik 5: Yoksulluk Riski A¢igr - 2003 (%)
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Kaynak:European Commission (2006), Joint Report on Social Protection and Social Inclusion 2006, s.80.

altindaki kisilerin gelirlerinin yoksulluk
esiginden uzakliginin ortalamasinin yoksul-
luk esigine oranmi olarak belirlenen yoksul-
luk aci1g1, yoksullugun derinligini 6lcebil-
mek icin gelistirilmistir”. Bu, yoksulluk ris-
ki gostergesinin onemli bir tamamlayicisi-
dir. Yoksullarin ne derecede yoksul olduk-
lar1 hakkinda bilgi verir. Birlik icerisinde,
en diisiik yoksulluk derinligine sahip iilke-
ler Finlandiya, Cek Cumhuriyeti, Liiksem-
burg, Isve¢ ve Danimarka’dir. Buna karsi-
lik en yiiksek yoksulluk riski oranina sahip
Slovakya, Portekiz, Ispanya, Yunanistan ve
Italya, gorece yoksulluk riski agig1 en yiik-
sek iilke konumundadirlar. irlanda istisnai
bir durumdadir, Birlik icerisinde yoksulluk
orant en yiiksek iilke olmasma ragmen,
yoksulluk acig1 AB’nin altindadir.

Yukarida verilen, gelire iligkin ii¢c goster-
geden yola cikarak Birlige iiye iilkeleri bel-
li bir siniflandirmaya tabi tutmak miimkiin-
diir. Buna gore Ingiltere ve Irlanda, yoksul-

luk ve esitsizligin yiiksek, buna karsilik go-
rece diisiik yoksulluk derinligine (yogunlu-
guna) sahip iilkelerdir. Almanya’da orta
diizeyde yoksulluk orani, yiiksek yoksulluk
acig1 ve diisiik bir gelir esitsizligi bulun-
maktadir. Estonya yiiksek yoksulluk orani
ve esitsizlik, orta diizeyde yoksulluk derin-
ligi olan bir iilkedir. (Bkz. Tablo 2)

c. Isgiicii Piyasasi ve Issizlik

Istihdamin arttirilmasi ve issizligin azal-
tilmasi, yoksulluk ve sosyal diglanmayla
miicadelenin ve dolayisiyla sosyal kaynas-
manin vazgecilmez unsurudur. Isgiicii piya-
sasina iligkin gelismelerin izlenmesi sosyal
icerme politikalar1 agisindan biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Acik Eggilidiim Yontemi cer-
cevesinde sosyal icermeye yonelik Ulusal
Eylem Planlarinda ve ortak raporlarda geli-

25 Senses, Fikret (2001), Kiiresellesmenin Oteki Yiizii
Yoksulluk. Iletisim Yaynlar, Istanbul, 5.66.



Tablo 3: Uye Ulkelerin Yoksulluk Orant, Yoksulluk Acigt ve Gelir Esitsizligi Bakimindan

Siniflandirilmasi
Yoksulluk Riski
Diisiik Orta Yiiksek
Diisiik Cek Cumhuriyeti, Slovenya, G. Kibris, ingiltere.
Danimarka, Liiksemburg, Letonya [rlanda
Finlandiya, Hollanda, Avusturya,
Macaristan, isveg, Fransa
Orta Belgika, Litvanya, | Estonya,
Yoksulluk clea Y Y
. Polonya,
Ag¢igt _
Yiiksek Almanya italya, Yunanistan,
Ispanya, Portekiz,
Slovakya

Not: Koyu renkle yazilmis iilkeler yiiksek gelir esitsizligi olan iilkelerdir.

Kaynak: European Commission (2006), Joint Report on Social Protection and Social Inclusion 2006, s.80.

re iliskin gostergelerle birlikte iizerinde en
cok durulan, isgiicli piyasasina iliskin gos-
tergelerdir. Ciinkii issizlik, sadece kotii ya-
sam standartlarinin ana nedeni degil, ayni
zamanda kendisi sosyal diglanmanin temel
bir boyutudur. Is, topluma tam olarak katil-
ma, sosyal iligkilerin kurulmasi ve sahip ol-
dugu potansiyelin gergeklestirilmesi konu-
sunda insanlarin becerisinin kilit belirleyici
faktoriidiir. Igsizligin farkli bigimleri 6zel-
likle de uzun siireli igsizlik sosyal risklerle
iligkilidir. Bu nedenle igsizlik ve ozellikle
de uzun siireli igsizligin boyutlar: ve etkile-
ri bireysel ve hane halki1 baglaminda ele ali-
nacaktir.

2004 yilinda toplam 451 milyon 385 bin
kisilik AB 25 niifusunun 302 milyon 897
bini ¢alisma ¢aginda bulunmaktadir. Calis-
ma cagidaki niifusun isgiiciine katilma

orani %69.7°dir. Toplam 200 milyon 491
bin kisi istihdam edilmig olup, toplam istih-
dam oran1 %63.3"diir. Uye iilkeler arasinda
2004 yilinda en yiiksek istihdam oranlari,
Danimarka (%75.7), Hollanda (%73.1) ve
Isve¢ (%72.1)’de ; en diisiik istihdam oran-
lar1 ise Polonya (%51.7) ve Malta (54.1)’da
gerceklesmistir. 2004 yilinda AB 25°de is-
sizlik oran1 %9.0’dir. En yiiksek issizlik
oranlar1 Polonya (%18.8) ve Slovakya
(%18.2)’da gerceklesmistir. Erkek istthdam
ve igsizlik oranlari, kadin istthdam ve igsiz-
lik oranlarina gore nispeten daha iyi bir go-
riiniim sergilemektedir. 2004 yilinda erkek
istihdam oran1 %70.9, kadin istthdam orani
ise %55.7 olmustur. Erkek issizlik oram
%8.1, kadin igsizlik orani ise 10.2 olarak
gerceklesmistir.

Sosyal icerme politikalar1 acisindan asil



iizerinde durulan konu uzun siireli issizlik-

r°. Ciinkii uzun siireli issizlik sosyal dis-
lanmanin en 6nemli bilesenidir. Uzun siire
igsiz kalan birey, uzun bir siire uygulama-
nin disinda kaldigi i¢in yeteneklerini, ken-
dine olan giivenini ve sezgilerini yitirir. Si-
gorta, emeklilik, saglik bakimi gibi bircok
hakka erisemez. Sug egilimi yiiksektir. Do-
layisiyla toplumda uzun siireli igsizlik orani
arttikca sosyal riskler de artar. AB’nde
2004 yihi itibariyle aktif niifusun %4.1°1
uzun siireli igsizlikten etkilenmigtir. Bu
oran kadinlarda %4.7, erkeklerde ise %3.6
olarak gerceklesmistir. Ulkeler arasinda
epeyce bir fark bulunmaktadir. Kibris,
Avusturya, Isve¢, Danimarka, Liiksemburg
ve Ingiltere’de %1.5’in altina iken. Polonya
ve Slovakya’da aktif niifusun %10’u uzun
stireli igsizdir.

Issizlik sadece bireyi etkileyen bir sorun
degildir. Ozellikle igsiz birey ailede tek ge-
lir getiren kisiyse bu durumda diger aile

fertleri de bundan olumsuz etkilenmekte,
dolayisiyla bu durum ekonomik refah ve
yoksulluk gostergeleri iizerinde belirleyici
olmaktadir. Bu nedenle AB, issizligi sadece
bireysel diizeyde degil hane halki diizeyin-
de ele almaktadir. Ozellikle sosyal icerme
politikalari ¢ercevesinde ailesi i¢inde hi¢cbir
kisinin ¢alismadigi yetiskin bireylere iligkin
gostergeler olusturmustur. Buna gore 2005
yilinda AB’nde 18-59 yas grubu icerisinde-
ki yetigkinlerin %10.2’sinin kendisi de da-
hil ailesinde hicbir birey calismamaktadir.
Yani AB’nde yetigkin olarak kabul edilen
grubun %10.2’sinin ailesinde bulunan hig
kimse calisma karsiligi bir gelir elde etme-
mektedir. Giiney Kibris ve Portekiz’de bu
oran yaklasik %5 ile en alt diizeydeyken,
Belcika’da %13.5 ve Polonya’da %15.3 ile
en yiiksek diizeydedir. Ozellikle, Finlandi-
ya, Almanya ve Ingiltere gibi yiiksek istih-
dam diizeyine sahip iilkelerde bu oranin or-
talamanin {iistiinde olmasi1 dikkati ceken

Grafik 6: AB’ye Uye Ulkelerde Issizlik ve Uzun Siireli Issizlik Oranlari-2004 (%)
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Kaynak: European Commission (2006), Joint Report on Social Protection and Social Inclusion 2006, s.161.

26 12 ay ve daha uzun siiredir issiz olanlart kapsar.



onemli bir ayrintidir ki, bu iilkelerdeki yiik-
sek diizeydeki kutuplagsmay1 da gostermesi
acisindan onemlidir.

Daha 6nce de belirttigimiz gibi digerleri-
ne oranla yiiksek yoksulluk oraniyla en ki-
rilgan grup cocuklardir. Ozellikle igsiz bir
ailede yetisen ¢ocuk, hem egitim ve hem
de gelecekte isgiicii piyasasinda basarili ol-
ma imkan agisindan ciddi bi¢imde olum-
2005 yilinda
AB’nde igsiz hane halklarinda yasayan co-

suz etkilenebilmektedir.

cuklarm oran1 %9.6 ile diger (yetiskin) yas
gruplarina kiyasla hayli yiiksektir.

Issizlik gelir yoksullugunun temel belirle-
yicilerinden biridir. Bu nedenle Lizbon Zir-
vesi'nde istihdam, sosyal diglanmayla mii-

cadelede en iyi koruyucu olarak tanimlan-

mistir. Ger¢ekten AB’nin tiimiinde herhan-
gi bir nedenle caligmayanlar (issizler,
emekliler veya diger aktif olmayanlar) icin
yoksulluk riski orani ¢calisanlara kiyasla 2.5
kat daha fazladir. AB 25’de calisanlar i¢in
yoksulluk riski orant %9 iken ¢aligmayan-
larm yoksulluk riski oram %23’diir. Ulke-
den iilkeye farklilik gostermekle birlikte
tiim iilkelerde ¢aligmayanlar arasinda yok-
sulluk yiiksektir. Caligmayanlar i¢in yok-
sulluk riskinin en yiiksek oldugu iilkeler %
30 ve iistii ile Giiney Kibris, Ispanya, Ingil-
tere ve Irlanda’dir. Ozellikle issiz bireyler
icin yoksulluk riski orant AB 25 icin %42
ile ¢cok yiiksek diizeydedir. Emekliler icin
yoksulluk riski orant %16 iken, diger aktif
olmayanlar icin yoksulluk riski orani
9%26°d1r.

Grafik 7: AB’ ye Uye Ulkelerde Issiz Ailelerde Yasayan Yetigkin ve Cocuk Oranlart -2005 (%)
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Kaynak: European Commission (2006), Joint Report on Social Protection and Social Inclusion 2006, s.162.



Grafik 8: AB’ye Uye Ulkelerde Calisanlar ve Igsizler I¢cin Yoksulluk Riski Orani-2004 (%)
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Kaynak: European Commission (2006), Joint Report on Social Protection and Social Inclusion 2006, s.157.

d. Egitim ve Saghk

Temel yeterliliklerden ve niteliklerden
yoksunluk sosyal icermenin Oniindeki en
biiyiik engellerden biridir. Hatta bilgi teme-
line dayali toplum ve ekonominin de 6niin-
de bir engel olusturur. Yasam boyu dgren-
me firsatina sahip olan, istihdam edilebilir-
lik ve uyum saglayabilirligini gelistirebilen,
kisisel gelisimi arttirabilen bireyler ile bun-
larin disinda kalan bireylerin varligi top-
lumda ciddi bir boliinme tehlikesine neden
olabilmektedir. Yeterli niteliklere sahip ol-
mayan bireyler uzun siire isgiicii piyasasi-
nin disinda kalmakta ve sayet is bulabilse-
ler dahi diistik bir gelir elde ederek caligan
yoksullar kategorisinde yer almaktadirlar”.

Giiniimiizde gencler, isgiicli piyasasina
girerken veya iyi bir is ararken onemli zor-

luklarla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Uy-
gun niteliklere ve firsatlara sahip degilse
diizgiin bir ise girebilmesi giderek zorlas-
maktadir. lyi bir egitim almus kisi, iyi bir
ise girme firsat1 elde edebilecegi gibi yasa-
m1 boyunca egitim firsatlarindan da fayda-
lanma sans1 yiiksek olacaktir. Bu nedenle
egitime iligkin gostergeler sosyal icerme
politikalar1 acisindan 6nem tagimaktadir.

Leaken’de kabul edilen sosyal icermeye
iliskin on temel gosterge arasinda egitime
iliskin iki gosterge bulunmaktadir. Bunlar,
18-24 yas arasinda okul ve egitim sistemin-
den erken ayrilanlarin orani bu yas grubuna
orant ile OECD tarafindan uygulanan Ulus-
lararast Ogrenci Degerlendirme Programi-

27 European Commission (2006), Joint Report on Social
Protection and Social Inclusion 20006, s. 91.



Grafik 9: AB’ye Uye Ulkelerde Okul Terk Oranlari-2005 (%)
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Kaynak: European Commission (2006), Joint Report on Social Protection and Social Inclusion 2006, s. 92.

PISA (OECD Programme for International
Student Assessment)” aragtirma sonuglari-
dir.

AB’de egitim diizeyinin hizla yiikseldigi
goriilmektedir. Buna ragmen, iiye iilkelerin
cogunda ozellikle orta 6gretim diizeyinde,
mezun olmadan okulu terk eden genclerin
sayist hala yiiksektir. Egitim siirecini ta-
mamlamadan okulu erken yasta terk eden
bu bireyler ileri de isgiicli piyasasinin ge-
reksinim duydugu bilgi ve becerilerden
yoksun olarak isgiicli piyasasina girmeye
calisacaklardir. Yeterli donanima sahip ol-
mayan bu bireylerin diizgiin bir is bulma
imkani sinirh olacagr i¢in, yoksulluk riski
yiiksek bireyler olarak sosyal icermenin
oniinde ciddi bir tehdit olusturacaklardir®.
2005 yili verilerine gore, AB 25°de okuldan
erken ayrilanlarin oran1 %14.9’dur. Okulu

terk etme egilimi erkeklerde (%17.1) kizla-
ra (%12.7) oranla daha yiiksektir. Bu oran
%44.5 ile Malta, %38.6 ile Portekiz ve
%30.8 ile Ispanya’da en yiiksek diizeyde-
dir. Ayrica dikkati ¢eken bir bagka nokta
ise, eski Dogu Blogu iilkelerinin hepsinde
okul terk oranlar1 AB ortalamasinin altinda-
dir ve bir¢ogunda da (Slovenya, Polonya,
Slovakya, Cek Cumbhuriyeti) en alt diizey-
dedir.

Bireysel becerilerin en detayl bicimde 6l-
clilmesinde, OECD tarafindan uygulanan
Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Prog-
ram1 (PISA) tarafindan yapilan arastirma-

dan yararlanmilmaktadir. AB diizeyinde be-

28 Ayrintili bilgi icin bakiniz: http://www.pisa.oecd.org
29 Sapancali, Faruk (2005), “Avrupa Birligi’'nde Sosyal
Dislanma Sorunu ve Miicadele Yontemleri”, Calisma ve

Toplum, Say1.6, 5.82.



Grafik 10: Okuma Becerileri Bakinindan 15 Yas Grubu Diisiik Performansl Ogrencilerin
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Kaynak: European Commission (2006), Joint Report on Social Protection and Social Inclusion 2006, s. 94.

nimsenen bu program, 15 yasindaki 6gren-
cilerin okuma konusundaki performansla-
rim1 dlgmektedir. Buna gore, 15 yas icinde
okuma performans1™ diisiik olanlarin 15 yas
niifusa oram1 AB diizeyinde 2000-2003 y1l-
lar1 arasinda gelisim gostermemis, %20’ler
diizeyinde kalmistir. Diisiik performanslh
Ogrencilerin oraninin en diisiik diizeyde ol-
dugu iilke %5.7 ile Finlandiya’dir. Diisiik
performansl 6grencilerin en yogun oldugu
iilke ise, %?25.2 ile Yunanistan’dir. 2000 y1-
linda yapilan ilk arastirmada kotii bir per-
formansa sahip Litvanya, Portekiz ve Po-
lanya 2003’deki ikinci arastirmada gelisim
gostermistir. Buna kargilik, Italya ve Avus-
turya ilk programa oranla ikincisinde daha
kotii bir performans gostermistir.

Sosyal igermenin en 6nemli boyutlarin-
dan biri saglikli olmaktir. Fiziksel ve ruhsal
saglig1 yerinde olan bireyler, toplumsal fa-
aliyetlere katilabilir ve insanlarla diizgiin

iletisim kurabilirler. Bu nedenle hasta ve
sakat kisiler her donemde toplumun disina
itilmig bireyler olarak kabul edilmislerdir.
Hastalik ve sakatlik, calisamama ve gelir
elde edememenin en onemli sebeplerinden
birini olusturmaktadir. Bununla birlikte
Hollanda’da yapilmis bir aragtirmada, sag-
Iikli olmamanin diisiik gelirli olmaya gore
sosyal digslanmayla daha dogrudan bir bag
olusturdugu tespit edilmistir’’. Bu nedenle
ozellikle son donemde saglik bakimi ve
uzun siireli bakim AB sosyal icerme ve sos-
yal koruma politikalarinin 6nemli bir parca-
st haline gelmigtir. Bunda son yillarda gide-
rek artan saglik harcamalarinin da etkisi ol-

30 AB, PISA programinda kullanilan skalada 1 ve daha

alti diizeyde olanlari diisiik performansh olarak kabul
etmektedir.

31 Tamsma, Nicoline-Berman, Philip C. (2004),The Role
of the Health Care Sector in Tackling Poverty and Social
Exclusion in Europe. EHMA (European Health
Management Association), Brussels, s.16.



Grafik 11: AB Uyesi Ulkelerde Dogustan Saghkli Yasam Siiresi Beklentisi-2003
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Kaynak: http://epp.eurostat.ec.europa.eu (23.08.2006)

mustur. AB sosyal icerme yaklagiminda
saghiga iligskin olarak, dogustan yagsam bek-
lentisi oranlarmi kullanmaktadir. Bu konu-
ya yukarida deginmistik. Burada ayrica
Birlik iiyesi iilkelerde dogustan saglikli ya-
sam siiresi beklentisi ile iilkelerin GSYH
icinde saglik harcamalarinin oranina iligkin

gostergelerden yararlanacagiz.

ABI15 iilkelerinde dogustan saghkli ya-

B Kadin
OErkek

Bu)

sam siiresi beklentisi kadinlarda 66 y1l iken,
erkeklerde 64.5 yildir. Hem kadinlarda hem
de erkeklerde en yiiksek saglikli yagam sii-
resi beklentisi Italya, Ispanya, Avusturya,
Belgika ve Yunanistan’dadir. 2003 yilinda
AB 25°de saglik harcamalarimin GSYH’ya
orant %7.6’dir. Saglik harcamalarinin en
yiiksek diizeyde oldugu iilkeler, Fransa
(%8.9), 1sve¢ (%8.5), Hollanda (%8.2) ve
Almanya (%8.1) dur.

Grafik 12: AB’ye Uye Ulkelerde Saglik Harcamalarinin GSYH’ ya Orant (%)
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3. Sosyal Icerme Politikalarinda Yon-
tem ve Araclar

AB sosyal icerme politikalarinda tamam-
layicilik ilkesi gdz oniinde tutularak, Birlik
diizeyinde esgiidiim amaglanmaktadir. Bu
baglamda, Lizbon Zirvesi’yle birlikte sos-
yal icerme siirecinde birlestirilmis ortak he-
defler cercevesinde Acik Esgiidiim Yonte-
mi’nin kullanilmasina karar verilmistir.

a. Acik Esgiidiim Yontemi

Acik Esgiidiim Yontemi (AEY), Lizbon
Zirvesi’yle ortaya konulmus yeni bir yone-
tisim aracidir. Temeli Maastricht Anlagsma-
st ile atilmigtir. Ekonomik ve Parasal Birlik
(Amsterdam Antlagmasi) ile birlikte istih-
dam stratejisi alaninda uygulanan yéntem™,
Lizbon Zirvesi ile diger politik alanlara da
(egitim, yatirim politikalari, sosyal koruma)
yayilmis, bu baglamda sosyal icerme politi-
kalarinda da kullanilmaya baglanmistir.
AEY, Ekonomik ve Parasal Birlik ile iiye
tilkeler arasinda artan ekonomik bagimlilik
ve dis rekabet baskisinin azaltilmasi igin
ekonomik politikalarin esgiidiim icerisinde
uygulanmasi ve iggiicii piyasalar ile sosyal
politikalarin uyumlu hale getirilmesi zorun-
lulugu sonucunda ortaya ¢ikmistir. AEY,
her ne kadar ekonomik ihtiyaclarin bir so-
nucu olarak ortaya cikmig olsa da, esnekli-
ge izin vermesi, egemenlik kaybinin en az
diizeyde olmasi, sembolik bir nitelik tasi-
masi, suclamalari yon degistirmesini sag-
lamasi (i¢ politika aktorleri, olumsuz politi-
kalarin uygulanmasinda AB’yi suglayabi-

lirler) gibi nedenlerle iiye iilkeler tarafindan
oldukca olumlu kargilanmis ve yontemin
yeni alanlara genisletilmesi konusunda des-
tekleyici bir tavir takinilmistir™,

Kati hukuk (hard law) olarak ifade edilen
Birligin klasik yasama faaliyetlerinden
farkli, yumusak hukuk (soft law) olarak ka-
bul edilen siirecsel bir yonetisim aracidir.
AEY, goniilliiliik esasina dayali, yasal yap-
tirrm1 olmayan, etkinligi siyasi taahhiitlerin
giiciine ve kamuoyu destegine bagh olan,
iiye iilkelere genig bir hareket alam sagla-
yan bir yontemdir. Ancak, hukuksal diizen-
lemelerde oldugu gibi yaptinm giiciine sa-
hip olmasa da, bu durum onun higbir bagla-
yiciigimin bulunmadii anlamina gelme-
melidir™.

AEY amaci, tamamen ademi merkezi bir
yaklasim cercevesinde, en basarili uygula-
malar1 yaymak, temel AB hedefleri dogrul-
tusunda daha fazla yakinlasmay1 gercekles-
tirmek ve iiye iilkelere kendi politikalarin
ileriye dogru gelistirmeleri konusunda yar-
dimer olmaktir”. Kiyaslama, gozden gegir-

32 Eckardt, Martina (2005), “The Open Method of
Coordination on Pensions: An Economic Analysis of Its
Effect on Pension Reform”, Journal of European Social
Policy, Vol:15 (3), 5s.252

33 Ceylan, Yener (2006), Avrupa Birligi’nde Siyasal
Biitiinlesme Siirecinin Avrupa Sosyal Modeline Etkileri.
D.E.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaynlanmanmug Yiiksek
Lisans Tezi, Izmir, s.117.

34 Giindogan, Naci (2006), “Avrupa Birligi’ nde Yeni Bir
Yonetisim Bigimi Olarak A¢ik Koordinasyon Yéntemi ve
Avrupa Istihdam Stratejisi”, Cimento Isveren Dergisi,
Cilt:20, Sayi:1, s.15.

35 Ferrera-Matsaganis-Sacchi (2002), s.230.



me ve karsilikli 6grenmeye dayali siiregsel
bir aractir.

AEY ’nin ideal bi¢imdeki uygulanis1 Se-
kil 1°de goriilebilecegi gibi belirli bazi
adimlardan olugmaktadir;

- IIk olarak Komisyon tarafindan yetkili
komitelerce (Ekonomik Politika Komitesi,
Sosyal Politika Komitesi gibi) hazirlanan
ve Avrupa Parlamentosu tarafindan miiza-
kere edilen ortak amagclar ve sayisal hedef-
ler, AB Konseyi tarafindan kabul edilir. Bu
baglamda mukayese yapabilmesi, uygula-
malarin objektif bigcimde izlenmesi ve Olcii-
lebilmesi amaciyla uygun sayisal ve nitelik-
sel gostergeler olusturulur.

- Daha sonraki adimda, iiye iilkelerin her
biri kendi politik alam igerisinde mevcut
durumlarina iligkin ulusal eylem raporu ha-
zirlarlar. Bu raporlar, her bir iilkenin hali-

hazirda amaclara erisimde ne kadar uzak-
likta oldugunu, hangi politikalar yiiriittiik-
lerini ve yakin gelecek icin hangi eylemleri
planladiklarin icerir.

- Ugiincii asamada Komisyon bu ulusal
raporlar karsilagtirir ve o giine kadarki en
iyl uygulamalar1 ve girisimleri tespit eder.
Komisyon, her bir iilkeye gelecekte ne yap-
masi1 gerektigi hakkinda agik ve net bicim-
de tavsiyelerde bulunur. Sonuclar Avrupa
Konseyi tarafindan resmen onaylama zo-
runlulugu olan bir ortak raporda ortaya ko-
nulur.

- Son agamada iiye iilkelerin karar ve uy-
gulamalar1 periyodik olarak izlenir, deger-
lendirilir ve yeniden gozden gegirilir. Bu
periyodik izleme ve gbozden gecirme siireci-
nin sonucunda karsilikli 6grenme gercekle-
sebilir. Uye iilkeler arasinda bu siirecte el-

Sekil 1: Acik Esgiidiim Yonteminin Tasarimi

Kilavuz ilkeler
Hedefler
Gostergeler

Ulusal Eylem Raporlari
veya Ulusal Strateji
Raporlari

Ortak Rapor
(En basarili uygulamalari
iceren)

izleme Asamasi:
Ulusal Reformlar

Komisyon tarafindan taslak hazirlanir.
AB Konseyi tarafindan resmen onaylanir.
Avrupa Parlamentosunda goriisiiliir.

Uye iilkeler tarafindan hazirlanir.

Komisyon Tarafindan taslak hazirlanir.
Uye iilkelerce tartisilir.
AB Konseyi tarafindan resmen onaylanir.
Avrupa Parlamentosunda goriisiiliir.

Uye iilkeler tarafindan karar ve
uygulamalar

Kaynak: Eckardt (2005), s.252

36 Eckardt (2005), 5.252



de edilen iyi bilgi ve uygulamalar karsilikli
olarak miibadele edilerek, isbirligi politika-
lar1 gelistirilir.

AEY nin “agik” sifati, yontemin iki ayr1
ozelligine bagli olarak aciklanabilir. IIki,
yontemde amaclarin ve kullanilan araglarin
toplumdan topluma farklilagabilecekleri ve
kosullara gore degisebilecekleri fikrinin ka-
buliiyle ilgilidir. Ikincisi, siirece kamunun
oldugu kadar ozel kesim aktorlerinin de
acik bigcimde katiliminin s6z konusu olmasi
ile ilgilidir. Dolayisiyla bu durum sivil top-
lum orgiitlerinin de sosyal icerme politika-
larmin olugmasi ve uygulanmasi siiregleri
icinde 6nemli bir rol oynamalarina zemin
olusturmaktadir”.

b. Avrupa Sosyal Fonu

Sosyal icerme politikalarinin uygulanma-
sinda yararlanilan en 6nemli finansal arag
Avrupa Sosyal Fonu (ASF)’dur. ASF sos-
yal dislanmayla miicadelede anahtar bir rol
oynamaktadir. 2000-2006 déneminde Fon
icerisindeki parasal kaynaklarin biiyiik bir
kisminin sosyal dislanmayla miicadelede
kullanilacag1 beklentisi ifade edilmistir ve
bir¢ok iiye iilkede hazirlanan projeler bu
kapsamda desteklenmistir®.

Roma Antlagmasi’yla kurulan (1957)
ASF, Birlik icinde yer alan dort yapisal fon-
dan biridir. Aslinda insana yatirim i¢in fi-
nansal bir ara¢ olan Fonun amaci, Birlige
iiye iilkelere daha fazla ve daha iyi isler ya-
ratilmasi ortak hedeflerini gergeklestirebil-
mek icin gerekli maddi kaynagin aktarilma-

sin1 saglamaktadir. Fonun temel misyonu,
13sizligi onlemede ve miicadelede yardimci
olmak, Avrupali isgiiciinii ve isletmeleri
kargilasabilecekleri yeni sorunlara karsi do-
nanimli hale getirmek ve insanlarin isgiicii
piyasasi ile baglarinin kopmasina engel ol-
maktir”,

Genel olarak, Fonun biiyiik olciide istih-
dam ve iggiicii piyasasi iizerine odaklandig1
sOylenebilir. Ancak ozellikle 2000-2006
donemi eylemlerine bakildiginda sosyal
icermenin gelistirilmesi, aktif isgiicii piya-
sas1 politikalari, uyum saglayabilme, yasam
boyu 6grenme ve kadinlarin isgiicii piyasa-
sina katilimi ile birlikte Fonun beg 6ncelik-
li alan1 arasinda yer almistir. Bu baglamda
Fon tarafindan ¢esitli iiye iilkelerde basarili
olarak nitelendirilen cok sayida sosyal icer-
me projesi desteklenmistir®.

1 Ocak 2007 yapisal fonlar acisindan ye-
ni bir donemin baslangicidir. 2007-2013
yillarimi kapsayan yeni siirecte fonlara ilis-
kin 6nemli degisimler sz konusudur. Bu
yeni donemde ASF ile politik yapr (Avrupa
Istihdam Stratejisi) arasindaki bagin daha
da giiclendirilecegi ve boylece ASF’nun is-
tihdam amaclarina ve Lizbon hedeflerine
daha fazla katki saglayabilecegi vurgulan-

37 Bugra (2005), s.13.

38 European Commission (2006), Social Inclusion in
Europe 2006. Office for Offical Publications of the
European Communities, Luxembourg, 2006, s. 31.

39 http:llec.europa.eulemployment sociallesf2000/faqs
_en.html (13.09.2006)

40 http:/lec.europa.eulemployment sociallemplweblesf!
esf success_en.cfim (13.09.2006)



maktadir. Yeni donemde tam istihdam, iste
kalite ve verimlilik ile sosyal kaynasma ve
sosyal icermeyi iceren ii¢ onemli hedef or-
taya konulmustur.

2007-2013 yillarim kapsayan yeni diizen-
lemede, ASF onceden tespit edilen ve yone-
tilen ekonomik ve sosyal degisimler icin
destek olacaktir. Bu baglamda yatirimlar
dort kilit alana odaklanacaktir. Bu alanlar,
calisanlarin ve isletmelerin uyum saglaya-
bilirligini arttirmak, istthdama erisimi ve is-
giicii piyasasina katilimi gii¢lendirilmek,
ayrimcilikla miicadele ve dezavantajhi
gruplarin isgiicli piyasasina erigiminin ko-
laylastirllmasiyla sosyal icermeyi saglam-
lagtirmak, sosyal icerme ve istihdam alanla-
rinda gereken reformlar i¢in ortakligi iler-
letmek olarak belirlenmistir’. Dolayisiyla
yeni donemde de ASF sosyal icerme ala-
ninda en 6nemli ara¢ olma 6zelligini siirdii-
recektir.

c. Sivil Toplum Orgiitleri

Sosyal icermeye yonelik izlenen A¢ik Eg-
giidiim Yontemi, yoksulluk ve sosyal dis-
lanmayla miicadelede sosyal ortaklarin ve
sivil toplum orgiitlerinin katilminm gerek-
tirmektedir. Yoksulluk ve sosyal dislan-
mayla miicadelede topluluk programinin te-
mel amaclarindan biri sosyal ortaklar ara-
sinda diyalogu ilerletmek ve katilimi gelis-
tirmektir”’. Bu baglamda Topluluk tarafin-
dan yoksulluk ve sosyal diglanmayla miica-
deleyi iceren Avrupa diizeyindeki temel 6r-
giitsel aglara destek verilmeye baglanmistir.

2002-2006 doneminde Avrupa Komisyonu
tarafindan desteklenen baslica alti sivil top-
lum o6rgiitii bulunmaktadir. Bunlar, Caritas
Europa, Eurochild, EAPN (European Anti-
Poverty Network-Avrupa Yoksulluk Karsi-
t1 Ag), ESN (European Social Network-Av-
rupa Sosyal Ag1), FEANTSA (European
Federation of National Organizations Wor-
king with the Homeless-Evsizlerle Calisan
Ulusal Orgiitler Avrupa Federasyonu), RE-
TIS (European Transregional Network for
Socail Inclusion-Avrupa Bolgelerarasi Sos-
yal Icerme Agr) dir.

“Caritas Europe”, uluslararas1 diizeyde
faaliyet gosteren Katolik bir yardim kurulu-
su olan Caritas’in Avrupa ayagidir. Caritas
Europa’nin eylemleri yoksulluk ve sosyal
esitsizlik ile iligkili konular ile iltica ve gog
konularina odaklidir. Temel caligma alanla-
11, sosyal Avrupa, goc, insani yardim, gelis-
me ve baris ile Avrupa ortakhigidir®.

Eurochild, Avrupa’da ¢ocuk ve genclerin
yasam Kkalitesini gelistirmek amaciyla ku-
rulmus bireysel ve orgiitsel diizeyde igleyen
bir agdir. Eurochild’in caligmalar1 Birles-
mis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi te-
mel prensipleri ¢ercevesinde yiiriitiilmekte-
dir*. Ozellikle ¢ocuk yoksullugu ile miica-

delede 6nemli bir isleve sahiptir.

41 http:llec.europa.eulemployment sociallesf2000/2007-
2013 en.html (13.09.2006)
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EAPN, AB’ye iiye iilkelerde yoksulluk ve
sosyal diglanmaya kars1 miicadele i¢in, hii-
kiimet dig1 orgiitler ve gruplar tarafindan
olugturulmug bir agdir®. Yoksulluk ve sos-
yal dislanma sorununu siirekli AB giinde-
minde tutmak, bu sorunla miicadele kapsa-
minda alman o©nlemlerin etkili olmasim
saglamaya calismak, sosyal diglanma ris-
kiyle kars1 karsiya olan gruplar i¢in ve on-
larla birlikte faaliyetlerde bulunmak temel
amaclar1 arasindadir. Bununla birlikte, AB
diizeyinde bilgi toplamak ve paylagmak, il-
gili politika siireclerini ve mevzuat degisik-
liklerini yakindan izlemek ve bu siirecleri
ve degisiklikleri degerlendirmek ve etkile-
mek gibi calismalar yapmaktadir™.

ESN, Avrupa’da sosyal hizmetler yoneti-
cilerinin olusturdugu bir agdir. Uyeleri, po-
litik bakimdan bolgesel, ulusal ve yerel hii-
kiimetlerden bagimsiz, sosyal refah, sosyal
koruma ve sosyal hizmet yoneticilerinin
olusturdugu gruplar ve derneklerdir.

FEANTSA, evsizlere odakli bir Avrupa
agidir. Uyeleri, genis bir alanda evsiz kisi-
lere barinma ve sosyal destek hizmeti sunan
hiikiimet dis1 orgiitlerdir. Evsizlere yonelik
hizmet sunan, 30 Avrupa iilkesinde 100 or-
giit liyesi bulunmakta ve bu alanda Avrupa
capinda tek semsiye kurulug durumunda-
dir’. Son zamanlarda, 6zellikle AB’ye yeni
tiye eski Dogu Blogu iilkelerde yoksul ke-
simlerin sahip olduklar1 konutlarin tamir ve
bakimiyla ilgili olarak ortaya ¢ikan sorunla-
1 da giindemine almaya ¢alismaktadir™.

RETIS, yurttaglik ve demokratik anlamda
bolgesel ve yerel ilkeleri, degerleri ve kim-
likleri gelistirmek oldugu gibi sosyal politi-
ka alaninda 6zellikle de sosyal icerme poli-
tikalar1 konusunda birlikte diisiince iiret-
mek ve harekete gecmek isteyen Avrupal
genel ve bolgesel topluluklar biraraya geti-
ren bir siyasal bir agdir”.

Bu kuruluglarin islevleri geleneksel ha-
yirseverlik alaninin diginda tanimlanmustir.
Siyasi otoritelerin iistlenmesi gerekip de
listlenmedigi sorumluluklart onlarin adina
iistlenip, devlete destek olmak gibi bir
amaclar yoktur. Amaclar, siyasi yetkilile-
re sorumluluklarim hatirlatmak ve bu so-
rumluluklarin yerine getirilip getirilmedigi-
ni siirekli izleyerek sosyal politikanin olu-
sumunu etkilemektir”. Bunlarm disinda he-
men her iilkede degisik sivil toplum orgiit-
leri, yoksulluk ve sosyal dislanmayla miica-
delede, hiikiimetlerle birlikte cesitli danis-
ma konseylerinde, ¢alisma gruplarinda, ko-
mitelerde ve toplantilarda (seminerlerde)
yer almakta ve bu politikalara destek ver-
mektedirler.

4. Sosyal Icermede Hedefler ve Once-
likler

AB’nde sosyal icermeye kars1 resmi ilgi-
nin bagladig1 yeni binyilin bagindan bu ya-

45 http:llwww.eapn.org (18.09.2006)

46 Bugra (2005), s.14.
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48 Bugra (2005), s.14.
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na gecen zamanda iiye iilkeler, sosyal icer-
meye iligskin hedeflerini ve onceliklerini ba-
71 kiiciik fakhiliklar disinda dogal olarak
hep ayni konulara ve alanlara odaklamistir.
Bu oncelikli temel konular arasinda, isgiicii
piyasasina katilimin arttirilmasi, sosyal ko-
rumanin gelistirilmesi, egitim ve 6gretim
alanindaki dezavantajlarin ortadan kaldiril-
masi, evsizlikle miicadele ve uygun barin-
ma kosullariin saglanmasi, saglik hizmet-
lerine herkesin erigebilmesi ve esitsizlikle-
rin kaldirilmast yer almaktadir. Bununla
birlikte oncelikli gruplar ise, uzun siireli is-
sizler, yoksullar ve 6zellikle ¢cocuk yoksul-
lar, gbcmenler, evsizler ve oziirlii kisiler ol-
mustur.

a. Isgiicii Piyasasia Katilim ve Istih-
damin Arttirilmasi

Calisma hakki evrensel bir haktir ve yurt-
taghigin temelidir. Bircok Kkisi i¢in ¢alisma,
sosyal yasama katilm yaninda, bugiin ve
gelecekte (emeklilikte) yasamuni siirdiire-
bilmesi icin gerekli olan gelirin garanti
edilmesi ve sosyal baglarin siirdiiriilmesi ve
gelistirilmesi anlamma gelir. Sosyal iger-
menin gelistirilmesinde isgiicii piyasasina
katilimin kilit bir rol oynadig1 konusunda
biitiin tiye iilkeler ortak bir yargiya sahiptir-
ler. Bu nedenle sosyal icerme politikalari
ile Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS) arasmn-
da yakin iliski s6z konusudur. Sosyal iger-
meye iliskin Ulusal Eylem Planlart ac¢ik bi-
cimde istihdama iligkin Ulusal Eylem Plan-
lar1 ile esgiidiim igerisinde olmak zorunda-

dir. Her iki planda da isgiicii piyasasina ka-
tilim ile sosyal dislanmayla miicadele edile-
bilecek hedefler konulmustur.

Uye iilkelerin hazirladiklar1 istihdama
iliskin Ulusal Eylem Planlari, isgiicii piya-
sasindaki dezavantajli gruplarin biitiinles-
mesi (uyumu) amaciyla 6zellikli politikala-
rin formiile edilmesi icin genel bir cat1 su-
nar. Bu planlar, Lizbon Stratejisi dogrultu-
sunda istihdam diizeyinin arttirllmas1 he-
defleri, isgiicii piyasasinin islerligini gelis-
tirme, istthdam edilebilirli§i arttirma gibi
cok genis bir politik eylem alanim kapsar.
Bunlarin hepsi ¢ok daha acik ve igerici is-
glicii piyasasinin yaratilmasi icin Onemli
kosullardir. Icermeye iliskin Ulusal Eylem
Planlari, isgiicii piyasasindan uzaklasmis
kisiler, gruplar ve topluluklar i¢in istihda-
ma katilimi kolaylastiracak eylemlere ilis-
kin alanlara odaklanir. Dolayisiyla aslinda
her ikisi de farkli uygulamalarin pargasi ol-
malarina ragmen, ikisi arasinda giiclii ve
dogal bir birliktelik bulunmaktadir’'.

AlS, giderek artan bir bigimde igerici is-
giicii piyasasi hedefleri ile ilgilenmektedir.
Tam istihdam, iste kalite ve verimliligin ge-
listirilmesi ve sosyal kaynagma ve igerme-
nin giiclendirilmesi olmak iizere ii¢ amag
etrafinda sekillendirilmistir. S6zii edilen
amaclardan sosyal kaynagma ve igcermenin

giiclendirilmesi, calisabilecek nitelikteki

51 European Commission (2004), Joint Report on Social
Inclusion 2004. Office for Offical Publications of the
European Communities, Luxembourg, s. 49.



tiim kadin ve erkeklerin kaliteli bir ise eris-
meleri suretiyle istihdama katilmalarini, is-
giicii piyasasinda ayrimcilikla miicadeleyi
ve insanlarin ¢alisma yasamindan dislan-
malarinin Onlenmesini gerektirmektedir.
Ayrica, istihdam ve issizlikteki bolgesel
esitsizliklerin ve Birlik icerisinde geri kal-
mis bolgelerdeki istihdam sorunlarinin
azaltilmasi, ekonomik ve sosyal yeniden
yapilanmanin desteklenmesi iizerine dikkat
cekilmigtir. Bu baglamda 2003-2005 done-
mi Avrupa Istihdam Kilavuzu’'nda, birbiri-
ne baglanmig amaclar i¢in on oncelikli alan
belirlenmigstir ki bunlarin biiyiik bir kismi
icerici igglicii piyasast amacint destekle-
mektedir. Ozellikle, isgiicii piyasasinda de-
zavantajl kigilere yonelik ayrimcilikla mii-
cadele ve biitiinlesmenin gelistirilmesi, top-
lumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, ya-
sam boyu 6grenme, kayit-dis1 istihdamla
miicadele, bolgesel istihdam esitsizlikleri-
nin giderilmesi, isgiicli arzinin arttirilmasi
ve aktif yaglanmanin gelistirilmesi gibi ki-
lavuz ilkeler” sosyal icermeyi destekler ni-
telikte degerlendirilmistir.

2005-2008 donemine iliskin yeni Avrupa
Istihdam Kilavuzu’nda®, Avrupa sosyal
modelinin siirdiirebilirligi i¢in, Avrupa’da
sosyal icermenin ve sosyal korumanin giic-
lendirilmesi baglaminda daha fazla ekono-
mik biiyiimenin yaratilmasi ile daha yiiksek
istihdam ve verimlilik diizeyine cikilmasi
cabalarinin arttirilmasi gerektigi vurgulan-
migtir. AB istihdam amaclarina ulasabil-
mek ve iiye iilkelerin istihdam performansi-

n1 gelistirmek icin yeni kilavuz eylem diize-
yinde ii¢ temel hedef belirlemistir. Bu ii¢ te-
mel hedef,

- Dabha fazla sayida kisiyi istihdama ¢ek-
mek ve istthdamda tutmak, emek sunu-
munu arttirmak ve sosyal koruma sis-
temlerini modernize etmek,

- Calisanlarin ve isletmelerin uyum sagla-
yabilirligini gelistirmek,

- Daha iyi egitim ve nitelikler vasitasiyla
insan kaynaklarina yatirnmi arttirmak-

tir™,

Bu hedeflere ulasilabilmesi i¢in sekiz 6n-
celikli kilavuz ilke ortaya konulmustur™.
Ik olarak, daha fazla kisiyi istihdamda tu-
tabilmek, isgiicii arzin1 arttirmak ve sosyal
koruma sistemlerini modernize edebilmek
icin tam istihdama ulagilmasina, isin kalite
ve verimliliginin arttirilmasina ve sosyal ve
bolgesel uyumun giiclendirilmesine yonelik
istihdam politikalarinin uygulanmasi gere-
kir. Bu baglamda, “calisma icin yasam-
dongiisii yaklagimi” gelistirmistir. Yasam-

52 Council of the European Union (2005), Joint
Employment Report 2004/2005. SOC102, ECOFIN 77,
Brussels, s.10-18.

53 Bu kilavuz, bundan sonra topluluk Lizbon programini
ve ulusal reform programlarinin temelini teskil edecektir.
Dolayisiyla, Lizbon stratejisinin  gelistirilmesi ve
uygulanmasi icin politik aragtir.
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dongiisii yaklagimi i¢inde, iiye iilkeler aktif
ve koruyucu istthdam politikalar: siirdiir-
meleri icin tegvik edilmektedir. Aktif politi-
kalarin sosyal koruma araclariyla daha iyi
bir sinerji olusturarak, kisilere iicretli istih-
dam bulmalar1 konusunda yardim ve tesvik
edici olmalar1 acisindan 6nemli olduklari
vurgulanmaktadir. Bu yaklagim isgiicii arzi
ihtiyaclarina ve belirli hedef gruplara odak-
lidir*. Bu hedef gruplar, dislanma sorununu
en ¢ok yasayan ve sosyal icerme politikala-
rinin da hedefledigi kisilerdir.

Oncelikli olarak iizerinde durulan gruplar
gencler ve yaghlardir. Buna gore, ivedi ola-
rak Geng Pakti’na” uygun bi¢imde geng is-
sizliginin azaltilmas1 ve isgiicii piyasasinda
genglerin ¢alisma kosullarin gelistirilme-
si hedeflenmektedir. Ayrica bircok iiye iil-
ke, niifusun yaslanmasina paralel olarak
yash calisanlarin istihdam oraninin artmasi
gerektigini kabul etmis durumdadir. Bu ne-
denle yash niifusa yonelik aktif yaslanma
stratejileri uygulanmasi gerektigi belirtil-
mektedir. Ozellikle sosyal koruma sistem-
lerinin finansal siirdiiriilebilirligi acisindan
erken emekliligi onleyecek onlemlerin alin-
masi, uzun calisma siirelerini saglayacak
tesvik edici unsurlarin olusturulmasi,
emeklilik ve saglik sistemlerinin modernize
edilmesi ve aktif yaglanma i¢in uygun calis-
ma kosullarinin olusturulmasi bu baglamda
ortaya konulan ¢6ziim yollaridir. Kadinlar
bir diger hedef gruptur. AB’nin cinsiyet
esitligi alaninda koklii bir saptanmig eylem
gelenegi vardir. Kaydedilen ilerlemelere

ragmen, halen {icret farkliliklar1, isgiicii pi-
yasasina giris, egitim, kariyer gelisimi, aile
ve calisma yagami uyumu ya da kararlara
katilim gibi alanlarda ciddi sorunlar bulun-
maktadir™. Bu nedenle AB’nde kadinlarin
isgiicii piyasasma katihmim arttirmak™ ve
isgiicli piyasasinda kadin erkek arasindaki
esitsizlikleri azaltmak hem Avrupa Istih-
dam Stratejisi’nin hem de Sosyal Icerme
Siirecinin 6ncelikli hedefleri arasindadir®.

Isgiicii piyasasina giris konusunda en de-
zavantajl gruplar, oziirliiler ile gdogmen ve
azinliklardir. Sosyal diglanmanin 6nlenme-
si, istthdam oranlarinin arttirilmasi ve sos-
yal koruma sistemlerinin siirdiiriilebilirligi-
nin saglanmasi i¢in en kirillgan gruplarin is-
giicii piyasasina dahil edilmesi 6nem tagi-
maktadir. Bu nedenle oziirliilere yonelik is-
tthdam firsatlarinin gelistirilmesi ve isgiicii
piyasasinda gocmen ve azinliklara uygula-
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nan ayrimciligin kaldirilmasi ve bu kisilerin
piyasalara uyumunun saglanmas: Birlige
tiye bir¢ok iilkenin oncelikleri arasindadir.
Ayrica, aktif ve koruyucu isgiicii piyasasi
Onlemlerinin birlikte uygulanmasi, yeterli
istihdam imkanlar1 yaratacak tedbirlerin
alinmasi, igverenlere bu konuda tegviklerin
saglanmas1 gerekmektedir. AB’nin ayrim-
cilikla miicadele alanindaki direktiflerine
dayali olarak isgiicii piyasasindaki ayrimci-
lig1n Oniine gecilmeye calisiimalhidir.

Uye iilkelerde calisanlarin ve isletmelerin
uyum saglayabilirliZinin gelistirilmesi i¢in
oncelikli eylemler ise iki alanda yogunlas-
mistir. Bunlardan ilki esneklik ile istihdam
giivencesinin birlestirilmesinin ve isgiicii
piyasasinda boliinmenin azaltilmasinin tes-
vik edilmesidir. Bu cercevede, Komisyon
iiye iilkeler ve sosyal ortaklarin katihmiyla
giivenceli esneklik (flexicurity) ortak ku-
rallar setini gelistirmeye calisacaktir. Gii-
venceli esneklik AB tarafindan gelistirilmis
bir kavramdir ve hizla degisen isgiicii piya-
sas1 kosullarinda arada uygun bir koprii
olusturarak hem is¢i hem de igverenlerin
gereksinmelerine yanit vermeyi amaclayan
bir yaklasgimdir. Bu yaklasim icin 6zelikle
Danimarka ve Hollanda deneyimleri iyi bir
ornektir®. Ancak her bir iilkenin farkli ko-
sullara sahip oldugu unutulmamalidir. Ay-
rica, bir dnceki durumdan boylesi kargilikl
dengeye dayali yeni bir yapiya gegis ¢ok
genis bir ortaklig1 ve uzlagsmay1 gerektirir.

Uyum saglayabilirligin bir bagka unsuru,
istihdam dostu iggiicii maliyetlerinin gelisi-

mini saglamak ve iicret pazarligr mekaniz-
masim tegvik etmektir. Uye iilkeler Ulusal
Reform Programlarinda istihdam yaratmak
icin iggiicii maliyetlerinin 6nemine fazla
dikkat cekmemektedirler. Ancak, AB {icret
gelisiminde gerilemeye sahne olmaktadir.
Ozellikle diisiik iicretler ve bunun istihdam
tizerinde yarattif1 etkiler yeniden gozden
gecirilerek biiylime ve istikrarin saglanma-
sina katki saglayacak iicret diizeyinin gelis-
tirilmesi tesvik edilmektedir. Bu nedenle,
iicret pazarligi sistemlerinin yeniden goz-
den gecirilmesi geregi vurgulanmaktadir.

Daha iyi egitim ve nitelikler vasitasiyla
insan kaynaklarina yatirmmi arttirmak igin
iki temel ilke benimsenmistir. Tlk olarak in-
san sermayesine yatirimin genisletilmesi ve
gelistirilmesidir. Bu baglamda yasam boyu
O0grenme stratejilerinin gelistirilmesi, egi-
tim ve O0gretime olan talebi ve katilimi art-
tirmak, erken donemde okulu terk eden 68-
renci oranlarini diisiirmek, mesleki egitimi
gelistirmek, 6zellikle yashlar ve diisiik nite-
likli calisanlar icin is yerinde egitim uygu-
lamalarmin arttirtlmasini saglamak oncelik-
li hedefler arasindadir. Ikinci olarak, yeni
yeterlilik gereksinmelerini karsilamak dog-
rultusunda egitim ve dgretim sistemlerinin
uyumlastirilmasidir. Degisen ekonomik ko-
sullara ve iggiicii piyasasi gereksinmelerine
uygun bi¢imde egitim ve dgretim sistemi-
nin modernize edilmesi gerekliligi vurgu-
lanmaktadir.
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Bugiine kadarki biitiin sosyal icermeye
iliskin Ulusal Eylem Planlarinda da, isgiicii
piyasasina giris i¢in gerekli bir kosul olarak
niteligin 6nemi kabul edilmigtir. Bu neden-
le tiim iiye ilkeler ozellikle oziirlii, goc-
men, yasli, dezavantajli gencler gibi belirli
hedef gruplara yonelik mesleki egitim uy-
gulamalarina 6nem vermislerdir. Baz iilke-
ler ortaya ¢ikmamig var olan yetenekleri
gelistirmeye yonelik yaklasimlar gelistir-
mektedirler. Ozellikle diisiik nitelikli, Bir-
lik dig1 iilkelerden gelen veya go¢menlerin
ilgisini ¢eken bir yaklasimdir. Ayrica ya-
sam boyu 0grenme siirecinin gelisimi i¢in
orgiitsel reformlar ve kurumsal degisimler
gerceklestirilmektedir”. Boylece istihdam
edilebilirligi gelistirmek suretiyle sosyal
icerme gerceklestirilmeye calisiimaktadir.

Istihdam, yoksulluk ve dislanmaya karst
en onemli koruyucudur. Ancak tiim diinya-
da oldugu gibi AB’de de calistig1 halde ¢ok
sayida insanin yoksulluk riskiyle kars1 kar-
stya oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla bu
kimseler isgiicii piyasasina dahil olduklar:
halde diisiik gelir, diisiik vasif, giivencesiz
ve egreti calisma kosullari, hane halkinin
ozellikleri (aile icinde ¢ok sayida bagimli
niifusun olmasi) ve kigisel faktorler gibi ne-
denlerle calisan yoksullar grubunu olustur-
maktadirlar. AB 25°de yaklagik 14 milyon
calisan yoksul bulunmaktadir®. AB 25’de
toplam yoksullarin %73l ¢alismadigr i¢in
yoksul iken, %?27’si ¢alistig1 halde yoksul-
dur. Toplam yoksullar i¢cinde ¢alisan yok-
sullarin oram igsiz yoksullardan daha yiik-

sektir. Ancak calisan yoksullar AB sosyal
icerme politikalarmin Oncelikli hedefleri
arasinda degildir.

AB’nde yapilan bir arastirmaya gore her
yedi ¢alisandan biri diisiik {icret ile calis-
maktadir”. AB’nde diisiik iicretle calisanla-
Grafik 13: AB 25’de Yoksullarin Dagili-
mi—2004
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Kaynak: European Commission (2006), Joint Report on
Social Protection and Social Inclusion 2006, s. 157.

rin oranlarinin degisik calismalara dayali

ey

olarak %12.6 ile %15.8 arasinda degistigi
ifade edilmektedir. Bu durum diisiik iicretin
her iilkede farkli bi¢cimlerde tanimlanma-
sindan kaynaklanmaktadir. Avrupa Toplu-
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lugu Hanehalki Arastirmas1 (ECHP)’na go-
re AB’nde tam zamanlhi c¢alisanlarin
%14.6’s1 diisiik iicretle istihdam edilmekte-
dir. Tiim ¢alisanlar da (kismi siireli ve geci-
ci calisanlarda dahil olmak iizere haftada on
bes saatin iizerinde calisanlar) dahil edildi-
ginde bu oran %15.8’e cikmaktadir. Bu-
nunla birlikte, diisiik iicretle calisanlarin
yiizde 20’s1 yoksulluk riski ile kars1 kargi-
yadir. Diisiik iicretlilerin yoksulluk riskiyle
en fazla karsilastigr iilkeler, Yunanistan,
Italya ve Almanya’dir. En diisiik oldugu iil-
keler ise Danimarka ve Irlanda’dir. Diisiik
ticretin, AB’nde calisgan yoksullarin sayi-
sindaki artis da dnemli bir etken oldugu dii-
siiniilmektedir. Ancak bunun tek ve en
onemli etken oldugunu sdylemek miimkiin
degildir®.

Bir calisanm1 yoksulluga itecek cesitli bas-
ka unsurlar da bulunmaktadir. Bunlardan
en onemlisi hanehalki yapisidir. Hanehalki
icerisinde ¢ok sayida bireyin varligi, aile
icerisinde tek bir calisanin bulunmasi, tek
ebeveynlilik gibi 6zel durumlar, caligan
yoksullugunda belirleyicidir. 1996 yilinda
on dort AB iiyesi iilkede yapilan bir aragtir-
mada calisan yoksullugunda diisiik iicretin
%?26.7, hanehalki yapisinin ise % 73.3 ora-
nminda etkili oldugu ortaya konulmustur®.
Bir diger onemli faktor ise isin niteligidir.
Ozellikle kendi hesabma calisanlar, kismi
siireli calisanlar ile gecici siireli calisanlar
arasinda calisan yoksulluk oraninin daha
yiiksek oldugu saptanmistir. 2001 yil1 veri-
lerine gore AB 15°de istihdam edilenlerin

yoksulluk riski oram1 %7 iken, kendi hesa-
bina calisanlarin yoksulluk riski orami
%16’dir”. Ayrica, 2001 yilinda yapilan bir
bagka aragtirmada on iic AB iiyesi iilkede
tam siireli calisanlar arasinda ¢alisan yok-
sullarin oran1 %35 iken, kismi siireli ve geci-
ci siireli calisanlar arasinda bu oran % 10
diizeyindedir.

Bu ¢ercevede, AB’nde yoksulluk ve sos-
yal diglanmayla miicadelede sadece isgiicii
piyasasina katilim ve istihdamin arttirilma-
st hedeflerinin yeterli olmadi81 sdylenebi-
lir. AB sosyal icerme politikalarinda ¢ok
acik ve net bicimde bu konulara vurgu ya-
pilmasa da yine de bazi diizenlemelerin 6n-
goriildiigii soylenebilir. Ozellikle cogu iiye
iilkede, “asgari gelir destegi” uygulamasi
bulunmaktadir. Asgari gelir destegi, geliri
belirli bir diizeyin altindaki biitiin yurttasla-
ra kamu kaynaklarindan diizenli olarak ya-
pilan nakit transferlerini icermektedir®™. As-
gari licret uygulamalar1 bazi iiye iilkelerin
bagvurdugu onemli bir aractir. Ornegin ir-
landa ve Ingiltere yoksulluk ve sosyal dis-
lanmayla miicadelede ulusal asgari iicret-
lerdeki artis1 6nemli bir ara¢ olarak kullan-
mistir”.
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Bunun diginda ¢ogu AB iiyesi iilkede ulu-
sal asgari iicret yaygin bicimde uygulan-
maktadir. Ancak Birlik diizeyinde genel ka-
bul gérmiis bir diizenleme yoktur. Bununla
birlikte 6zellikle Birlik diizeyinde iiye iilke-
lere salik verilen en ©6nemli diizenleme
“make work pay” politikalaridir”. Bu poli-
tikalar, isletmelere ve is¢ilere ¢esitli muafi-
yetler ve 6zendiriciler sunarak, 6zellikle is-
sizlik yardimlar ve diger sosyal yardimlar
nedeniyle calismayan issizleri ve aktif ol-
mayan kesimi isgiicli piyasasina ¢ekmeyi
hedeflemektedir. Bu politikalarin kismen
yoksullukla miicadelede 6nemli oldugu dii-
stiniilebilir. Ancak bu uygulamalarin, asga-
ri licretten muafiyet, asgari licret yayginlag-
masl, igveren sosyal giivenlik priminden
muaflik gibi uygulamalarla daha cok islet-
melere avantaj saglayabilecegi’, bunun da
calisan yoksullarin azalmasinda etkili ol-
mayacagi vurgulanmaktadir. Bununla bir-
likte baz iilkeler, 6zellikle calisan yoksul-
lugu ile miicadele baglaminda, mali sistem-
lerinde reforma gitmektedirler. Bu baglam-
da, diisiik iicretli is¢ilerin vergilerinde indi-
rim, genel vergi sistemlerinin gelistirilmesi,
vergi muafiyetleri gibi uygulamalara bas-
vurmaktadirlar. Bunun en bilinen 6rnegi In-
giltere’de uygulanan calisanlara yonelik
vergi kredi (Working Tax Credit) sistemi-
dir”. Ingiltere’de bu sistemle hedeflenen,
diisiik ticretli iscilerin ve ailelerinin belirli
kosullara bagl olarak maddi yonden des-
teklenmesi ve dolayisiyla calisma istekleri-
nin arttirtlarak isgiicli piyasasinda siirekli

yer almalariin saglanmasidir. Boylece ha-
nehalki igsizliginin azaltilabilecegi ve refah
sistemine olan bagimliligin zayiflatilabile-
cegi diistintilmiistiir.

b. Sosyal Koruma Sistemleri ve Moder-
nizasyonu

Sosyal koruma, bireyin insan onuruna ya-
ragir bir yasam siirdiirebilmesi icin, gelir
giivencesizligi karsisinda yasam kosullarini
gelistirmek ve yasam diizeyinin gerilemesi-
ni 6nlemek icin kamusal alanda gelirin ye-
niden dagitimi yoluyla saglanan gelir ve
hizmet desteklerinin tiimiinii kapsayan sis-
temdir”. Sosyal korumanin en dnemli isle-
vi, bireyi yoksulluk ve risklerden koruya-
rak, toplumsal katilmi ve kaynagmay1 ger-
ceklestirmektir. Dolayisiyla sosyal koruma
sistemleri sosyal igerme politikalarinda en
etkin araclarin baginda gelmektedir. AB
iiyesi iilkelerde sosyal koruma sistemleri-
nin, yoksullugun 6nlenmesi ve hafifletilme-
sinde gecmiste oldugu gibi bugiin de kritik
bicimde onemli rol oynamaya devam ettigi
acik bicimde goriilmektedir. Sosyal koruma
sistemleri diisiik gelirli gruplara yonelik
sosyal yeniden dagilim iglevi gorerek yok-
sulluk riskinin azaltilmasina yardimci ol-
maktadir. Sosyal koruma kapsaminda yapi-
lan sosyal transferler sonrasinda yoksulluk
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riskinin AB’nde ciddi bigcimde azalma gos-
terdigi goriilmektedir. AB’nde yashlik ve
oliim ayliklar1 da dahil olmak iizere sosyal
transferler oncesi yoksulluk riski oram1 %
42, yaghilik ve 6lim ayliklart hari¢ olmak
iizere sosyal transferler oncesi yoksulluk
riski % 26 olarak hesaplanirken, sosyal
transferler sonrasinda bu oran % 16’ya ge-
rilemektedir. Dolayisiyla sosyal transferler
oncesi ile sosyal transferler sonrasinda yok-
sulluk riski oranlarinda ciddi bir gerileme
yasanmaktadir ki, bu AB’nde sosyal koru-
ma sistemlerinin onemli bir basarisi olarak
degerlendirilmektedir.

Birlik icerisinde sosyal koruma harcama-
lar1 giderek artmaktadir. Sosyal koruma
harcamalarinin GSYH’ya oran1 2000 yilin-
da %26,9 iken 2003 yilinda % 28’e ¢ikmuis-
tir. Kisi basina diisen ortalama sosyal koru-
ma harcamasi miktarr ise satin alma giicii
paritesine gore 2000 yilinda 5.341 Euro
iken 2003 yilinda 6.012 Euro’ya yiiksel-
mistir. Isveg, Danimarka, Fransa, Almanya,
Belgika, Avusturya gibi iilkeler sosyal ko-
ruma harcamalariin GSYH’ya oraninin en
yiiksek diizeyde oldugu iilkelerdir. Buna
karsihik Litvanya, Letonya, Estonya ve Ir-
landa ise sosyal koruma harcamalarinin en
diisiik diizeyde oldugu iilkelerdir. Dogal
olarak bir¢ok faktor sosyal koruma sistemi-
nin diizeyini ve kapsamini etkilemektedir.
Ulkenin demografik yapisi, issiz miktari,
0zel sosyal hizmetlerin rolii, ekonomik du-
rum ve teknolojik gelismeler gibi faktorler
sosyal koruma harcamalarimin miktarinda

belirleyicidir. Bununla birlikte ¢cogu iilkede
sosyal koruma harcamalari ile refah diizeyi
(kisi basina GSYH) arasinda pozitif bir ilis-
ki s6z konusudur. Ispanya, Kibris ve Irlan-
da hari¢ diger tiim iilkelerde refah diizeyi
yiikseldikce sosyal koruma harcamalarimin
da artt11 goriilebilmektedir”.

Birlik icerisinde sosyal harcamalarin ya-
pist incelendiginde birka¢ Onemli nokta
dikkat cekmektedir. Birlik icerisinde sosyal
koruma kapsaminda saglanan yardimlarin
biiylik bir kismi nakdi yardimlardan olug-
maktadir. Toplam yardimlarin yaklagik iig-
te ikisi (yaklasik %63) nakdi 6deme (emek-
lilik ayligi, emeklilik ikramiyesi gibi) bigi-
minde yapilmaktadir. Geriye kalanlar ise
mal ve hizmet bicimde ayni yardimlardir.
Ayni yardimlarin biiyiik bir kismimi ise,
hastalik ile tibbi bakima yonelik ila¢ yardi-
mu ile hastane hizmetleri olusturmaktadir”.

AB’nde toplam sosyal koruma harcama-
lar1 icinde yaklasik %46 ile en biiyiik grubu
yaslhilik (emeklilik) ve oliim yardimlari
olusturmaktadir. Bu yardimlarin GSYH’ya
orant %12’den fazladir. Hastalik ve saglik
bakimina iligkin yardimlar ise %28 ile sos-
yal koruma harcamalari iginde ikinci biiyiik
grubu olusturmaktadir. Bunlari ise sirasiyla
sakatlik yardimi (%8), aile yardimlari (%8),
igsizlik yardimlar1 (%6,6), barinma yardim-
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lar1 (%2) ve sosyal diglanma yardimlar1™
(%1,5) izlemektedir”.

AB’nde toplam sosyal yardim harcamala-
rindaki biiytime 1996-2003 yillar1 arasinda
%3.1 olmustur. Bu déonemde en yiiksek ar-
tis %4.6 ile hastalik ve saglhk yardimlar1 ve
%4.5 ile issizlik yardimlarinda gercekles-
migtir. Sakathik yardimlarindaki artis %2.7,
aile yardimlarinda %?2.6, emeklilik yardim-
larinda %2.2 ve barinma ile sosyal diglan-
ma yardimlarinda ise %1.7 olarak gercek-
lesmistir.

Birlik i¢inde sosyal koruma harcamalari-
nin finansmani agirlikl olarak (%60) iicret-
li calisma karsilig1 sosyal taraflardan (hem
isci hem de igverenden) alinan sigorta prim
kesintilerinden saglanmaktadir. Finansman
kaynaklarinin %37’si ise vergilerle finanse
edilen genel hiikiimet desteklerinden olus-
maktadir. Danimarka, Irlanda ve Kibris’ta
vergilerle finanse edilen hiikiimet katkis
harcamalarin finansmanda 6nemli bir yere
sahipken, Belcika, Cek Cumbhuriyeti ve Es-
tonya’da ise harcamalar agirlikli olarak isci
ve igverenlerden kesilen primlerle finanse
edilmektedir™.

AB iiyesi iilkelerde sosyal koruma sis-
temlerinin finansmani niifusun yaslanmasi
nedeniyle  olumsuz  etkilenmektedir.
AB’nde yetersiz biiylime ve yiiksek kamu
harcamalarinin birlikte gidemeyecegi yo-
niinde yaygin bir goriig vardir. AB niifusu
yaslanmakta ve bu durum saglik hizmetleri
ile emeklilik sistemleri icin yiiksek kamu

harcamalar1 gerektirmektedir. Bu bozucu

etkilerin gelecekte devam edecegi ongoriil-
mekte ve yardimlarin uzun siire stirdiiriil-
mesi gerekirken, maliyetler kisa donemde
artmaktadir.

Ayrica, AB iilkelerinde sosyal giivenlik
primlerinin yiiksek oldugu, biiylimeyi ve is-
tihdam yaratmay1 olumsuz etkiledigi ve is-
sizligin siirmesine neden oldugu belirtil-
mektedir. Niifusun azalmasi ve toplumun
giderek yaslanmasi uzun donemde {iiretim
hacminin azalmasi, sosyal koruma harca-
malariin artmasi ve toplumun dinamizmi-
ni kaybetmesi gibi cesitli sorunlar1 da bera-
berinde getirmektedir. S6z konusu gelisme-
lerin AB’de ekonomik biiylimeyi de olum-
suz etkileyecegi yoniinde beklenti soz ko-
nusudur. Ancak AB’ye iiye iilkelerde de-
mografik olumsuzluklarin etkisiyle sosyal
koruma harcamalar artmasina ragmen, sos-
yal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligi
saglanmustir.

Bununla birlikte niifusun yaslanmasi ve
artan sosyal koruma harcamalar1 karsisinda
Birlik iiyesi cogu iilkede temel strateji, sos-
yal koruma sistemlerinde yeniden yapilan-

ma, reform veya modernizasyon bi¢iminde

76 Sosyal diglanma yardimlart iginde sosyal dislanmayla
miicadeleye  doniik  nakdi  ve ayni  yardimlar
olusturmaktadir. Ornegin, gelir destegi yardimlart, alkolik
ve uyusturucu bagimlilarina yonelik rehabilitasyon
hizmetleri ile diger yardimlar.

77 http:/lepp.eurostat.ec.europa.eul/portal/page? pageid
=2053,62805941& _dad=portal& _schema=PORTAL
(26.12.2006).
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ortaya cikmaktadir. Sosyal koruma sistem-
lerinin modernizasyonu ile, iiye iilkelerde
herkesin erisebilecegi ve yeterli bir koruma
saglayan siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik
semalar1 giivence altina alinmak istenmek-
tedir.

Bu reformlarin temel amaci ise, refah har-
camalarina olan bagimlilig1 azaltmak ve da-
ha uzun siire iggiicii piyasasinda kalmay1
tesvik etmektir. Boyle bir amacin artan is-
sizlige, yaglanan ve gerileyen niifusa ve re-
fah devletinin artan mali yiikiine bagli ola-
rak tiim AB iilkelerinde genel kabul gordii-
gii soylenebilir. Gergekten biitiin iiye iilke-
lerde son yillarda emeklilik, igsizlik ve sag-
lik sigortalarina yonelik reformlarin giinde-
me geldigi goriilmektedir.

2006 yilinda Avrupa Komisyonu tarafin-
dan hazirlanan raporda, yeterli ve siirdiirii-
lebilir bir emeklilik siteminin, yoksullukla
kars1 karstya kalma riski diger yas gruplari-
na gore daha yiiksek olan yaslilarin sosyal
diglanmalarinin  6nlenmesinde, temel ya-
sam standartlarina ulagmada ve farkli yag
gruplar: arasinda dayanismanin giiclendiril-
mesindeki 6nemi vurgulanmigtir. Ancak bu
sistemin siirdiiriilebilirligi acisindan istih-
dama katilimin arttirilmasi, ¢alisma yasinin
uzatilmasi, sigortaya katki ile yardimlar
arasinda dengeli bir uyum saglanmasi ve
ozel emeklilik sistemlerini mali ve yeterli-
lik acisindan giivenli kilmak gerektiginin
alt1 ¢izilmistir. Bu baglamda emeklilik sis-
temlerinin, esnek calisma bicimlerine uyum

saglar hale getirilmesi, kadin ve erkekler
arasindaki esitsizlikleri giderecek bicimde
diizenlemesi ve kolayca izlenebilir hale ge-
tirilmesi biciminde modernize edilmesi ge-
rekliligi vurgulanmistir”.

Ayrica reform siirecinde bir¢ok iilkede is-
sizlik yardimlarinin ve sigortalarinin da ye-
niden diizenlendigi goriilmiistiir. Bu diizen-
lemeler aslinda daha cok “refah i¢in calis-
ma” yaklasimi cercevesinde giindeme gel-
mistir. Cogu iiye iilkede, istihdam edilme-
yenlere yapilan yardimlarin siirelerini ki-
saltmak, hileli taleplerin ve sisteme zararla-
rinin Oniine ge¢mek ve istihdam onerilerini
kabul etmeleri icin igsizler iizerinde baskiy1
arttirmak icin kazanilan haklarda kisitlama-
ya gidilmektedir". Ornegin, Almanya, Hol-
landa ve Danimarka’da issizlik sigortasinda
degisiklik yapilarak, bu sigortadan yarar-
lanmaya hak kazanma kosullari, yararlan-
ma siiresi ve saglanan destek calisilan siire
ile daha fazla iliskilendirilerek, calisma tes-
vik edilmeye ve sigortanin yiikii hafifletil-
meye ¢aligiimigtir®'.

Dolayisiyla giiniimiizde Birlik igerisinde

bireylerin sosyal giivenlik sistemi kapsa-
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minda korunmasi, 6ncelikle ve 6zellikle is-
giicii piyasasinda daha uzun siire kalmalari-
na baglanmak istenmektedir.

c. Saghk Bakim Hizmetlerine Etkin
Erisim ve Saghkta Esitsizlikle Miicadele

Sosyal igcerme politikalarinin temel once-
liklerinden biri de sagligin korunmasi, ba-
kim1 ve uzun donemli bakimdir. Saglk ve
uzun siireli bakim hizmetleri, sosyal koru-
ma sisteminin en kilit bilesenleridir. Tibbi
ve sosyal bakim hizmetleri yasamin devami
ve yurttaglarin sayginliginin korunmasi ba-
kimindan ciddi 6neme sahiptir. Hasta, sakat
veya uzun siireli bakima muhtag bir kisinin
isgiicii piyasasina ve toplumsal yasama ka-
tilimi genellikle zordur. Sosyal korumanin
bulunmamasi, bircok hastanin gereksinim
duydugu bakim hizmetlerine maliyetlerinin
yiiksekliginden dolay1r ulasamamasina ve
sonucta kendisi ile ailesinin yoksulluk ve
diglanma kisir dongiisii icerisinde yer alma-
sina neden olur. Bu baglamda cogu iilkede
saglik bakim harcamalarinin GSMH’nin
onemli bir kismimi olusturdugu ve finans-
manin biiyiik dl¢iide sosyal giivenlik kapsa-
minda kamu biitcesinden karsilandigi go-
rillmektedir. Ancak, finansal siirdiiriilebilir
bir sistemde herkesin esit ve ayni nitelikte
saglik bakim hizmetine erigimini saglamak,
cogu iilke i¢cin Onceligini korumaktadir.

Saglik bakiminin niteligi ile hastaliklarin
onlenmesini ve saglik bakimindan esit ya-
rarlanilmasini giivence altina almak, saglik
bakim maliyetlerini, toplumun gereksinme-

leriyle ve kaynaklariyla uyumlu olarak de-
netim altinda tutmak, Diinya Saglik Orgii-
tiiniin de belirledigi herkes icin saglik he-
defleri arasinda sayilmaktadir. AB’ye iiye
iilkeler de 1992 yilinda Sosyal Koruma
Amaglariin ve Politikalarinin Uyumlasti-
rilmasina Dair tavsiye kararini onaylaya-
rak, liye iilkelerin topraklarinda yasal otur-
ma hakk1 olan herkesin gerekli saglik baki-
mindan yararlanmasini giivence altina alma
ve yiiksek kalitede bir saglik bakim sistemi
kurma ve gelistirme amaclarin1 gercekles-
tirmeye stz vermislerdir”. Ancak, iiye iil-
kelerin cogu ciddi sorunlarla kars1 kargiya-
dir. Cogu kisi daha uzun siire yasamakta,
ortalama yasam uzamakta, niifusun biiyiik
bir kismin1 yashlar olusturmaktadir. Yagli-
l1iga bagli olarak yeni hastaliklar ve yeni ba-
kim bicimlerine (hemsirelik, rehabilitas-
yon, sosyal bakim gibi) gereksinim artmak-
tadir. Uzun donemli bakim bir sosyal koru-
ma sorunu olmasina ragmen bu alanda ya-
pilan harcamalar, kamu ve 6zel sigortalarca
karsilanmamaktadir. Yaslhilik yeni bakim
gereksinmelerini arttirdig1 gibi bu sektorde
yeni isgiiciine olan gereksinimi de arttira-
caktir. Yeni is imkéanlarinin yaratilmasi agi-
sindan bir firsat olarak goriilebilir. Bununla
birlikte biitiin bu gereksinimlerin, biiyiik bir
kismi biitceden kaynaklanan saglik finans-
manin ciddi bir mali yiik olusturdugu agik-

82 Bosco, Alessandro (1998), “Saglik Bakim Sistemleri”,
Avrupa’da Sosyal Koruma ETUC-ETUI Konferansi
Briiksel, 7-8 Kasim 1996 icinde, (Der.A. Bosco-
M Hutsebaut), Tiirk-Harb-Is Sendikast Yaym, Ankara,
5.320.



tir. Biitiin bu meydan okumalar karsisinda
tiye lilkeler sagliga iligkin hedeflerini ii¢ te-
mel alanda yogunlastirmiglardir: erisim, ni-
telik (kalite) ve siirdiiriilebilirlik®.

Gergekten de bugiin tiim iiye iilkelerde,
herkes icin saglik bakim hizmetlerine etkin
erisimin giivence altina alinmasi ve saglik-
taki esitsizliklerle miicadele yiiksek onceli-
gini muhafaza etmektedir. Saglik harcama-
larindaki ve saglik bakim kapsamina dahil
edilen niifustaki artiga ragmen, bireysel ba-
kim maliyetlerinden kaynaklanan ciddi eri-
sim adaletsizlikleri, belirli bazi bakim hiz-
metlerinin kapsam dis1 kalmasi, niifusun
gereksinmelerini karsilamayan sunum ek-
siklikleri, cografi hizmet sunum farklilikla-
11, yonetimsel engeller, bakim hizmetlerine
erisimde bilgi eksikligi gibi engeller Birlik
iiyesi cogu iilkede varligini hala devam et-
tirmektedir. Bu engeller ozellikle saglik
risklerine daha fazla maruz kalan ve daha
fazla bakima gereksinimi olan en dezavan-
tajli niifus gruplar icin daha da etkili ol-
maktadir.

Bunun da 6tesinde, hem sosyo-ekonomik
gruplar hem de cografi bolgeler arasinda
dogustan yasam beklentisi bakimindan
aciklik daralmamakta, saglikta esitsizlikler
devam etmektedir. Aslinda esitsizliklerin
bircok nedeni vardir. Bunlar, sigara icmek
gibi kisisel gerekgeler olabilecegi gibi uy-
gun olmayan barinma gibi yasam ve calis-
ma kosullarina bagh yapisal gerekceler de
olabilmektedir.

Tiim iiye iilkelerin sosyal icermeye iliskin
Ulusal Eylem Plam yiiriitme raporlarinda,
saglik hizmetlerine erisim engellerinin ve
saghk esitsizliklerinin azaltilacagi, ozel
gruplarin gereksinmelerine uygun bakim
hizmetlerinin diizenlenecegi, sagligin ko-
runmast ve hastaliklarin 6nlenmesi prog-
ramlarmin gelistirilecegine iligkin adimlar
atilacagina vurgu yapilmaktadir. Ozel ge-
reksinimlere sahip gruplar olarak ise, zihin-
sel hastalikli kisiler, alkol ve uyusturucu
bagimlist kisiler, yetigkin muhtaclar, etnik
azinliklar ile gd¢cmenler olarak siralanmig-
tir.

Bununla birlikte son yillarda artan finan-
sal baskilar ve maliyet verimsizlikleriyle
karsilasan tiim iiye iilkeler, 1980’lerden bu
yana pek cok onlem gelistirmislerdir. Bu
konuda hiikiimetlerin genellikle ilk basvur-
duklar1 yontem, saglik bakimi alaninda iic-
ret ve fiyat denetimidir. Ancak bu yontem
genellikle cok verimli degildir. Ciinkii bi-
rim hizmet i¢in belirlenen birim maliyet
donduruldugunda ya da azaltildiginda, hiz-
meti sunanlar bekledikleri gelir diizeyine
ulagsmak i¢in kullandiklar1 hizmet sayisini
arttirmaya ya da daha pahali hizmet tiirleri-
ni kullanmaya yonelirler. Bu nedenle bir-
cok iilkede hiikiimetler bagka énlemlere yo-
nelmislerdir. Ozellikle saglik bakim hiz-

metlerindeki ekonomik ve mali krize yanit
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olarak ilk ortaya ¢ikan 6nlem, maliyet pay-
lasimi1 yani kullanicilarin katki pay1 6deme-
sidir. Bir dier yontem hizmet arzinin sinir-
lanmasidir. Finansman i¢in ayrilan paranin
ve dolayisiyla saglanacak mal ve hizmetle-
rin sayisinin sinirlanmasi veya kisitlanmasi
ise yine bazi iilkelerde basvurulan yontem-
ler arasindadir. Son olarak ise, en koktenci
secenek ise, saglik bakim hizmetlerinin re-
kabete konu olmasi yani 6zellestirilmesi ol-
mustur”. Bu tiir uygulamalarin degisik bi-
cimlerine her iiye iilkede rastlamak miim-
kiindiir.

d. Egitime Erisim

Egitim ve 6gretim sistemindeki dezavan-
tajlarla miicadele hem iiye iilkeler hem de
Komisyon tarafindan hazirlanan Sosyal
Koruma ve Sosyal Igermeye iligkin ortak
raporda temel onceliklerden biri olarak ka-
bul edilmigtir. Egitim ve ogretimin, Avru-
pa’da sosyal icermenin gelistirilmesi yo-
niinde ciddi bir katki saglayacag belirtil-
mistir. Bu baglamda, ¢ogu iilke, uygun ve
cok genis kapsamli yasam boyu 0grenme
politikalar1 ve stratejileri benimsemistir.
Ozellikle Lizbon hedeflerine uygun bir bi-
cimde, yasam boyu 0grenme kosullarinin
yaratilmas1 amaciyla yasal cerceveye ilis-
kin reformlara yonelmislerdir. Uye iilkeler
dezavantajli gruplar1 da kapsayacak bigim-
de egitim ve Ogretime erisimi gelistirerek
aktif niifusu arttirmay1 boylece ayni1 zaman-
da biiyiimeyi ve esitsizlikleri azaltmay1 he-
deflemektedir.

Tiim dgrenciler icin egitim ve dgretimin
niteliginin arttirtlmasi temel oncelikler ara-
sinda ilk sirada yer almaktadir. Bu baglam-
da, Belcika, irlanda, ispanya, Fransa, Al-
manya ve Danimarka gibi iiyelerin iilke ra-
porlarinda temel oncelikler arasinda, esit
firsatlar icin gercek bir strateji olusturula-
bilmesi baglaminda 6zellikle okul hayatin-
da diisiik gelirli ve dezavantajli gruplarin
daha etkin katilimini1 hedefleyen eylemlere
yonelmek yer almaktadir. Boylece sosyal
icermeyi saglayici bir egitim sistemi olustu-
rulmak istenmektedir. Bununla birlikte bir
cok iilkede marjinal olarak nitelendirilen
baz1 gruplarin (6zellikle gd¢menler) egitim
ve Ogretime erisiminin gelistirilmesi hayli
onemli bir tartigma konusudur. Bu konuda
iilkeden iilkeye degisen farkli yaklasimlar
bulunmaktadir. Bazi iilkelerde egitim des-
tegi verilirken, baz1 iilkelerde dil 6grenme-
ye Oncelik verilmektedir.

Bununla birlikte iilkeler arasinda egitim
sistemindeki performansi karsilagtirmaya
imkan veren (6zellikle PISA) veriler olus-
turmak miimkiin iken, cogu iilkede yeterli
ulusal performansi degerlendirmeye yara-
yacak ve gerekli bilgileri toplayacak bir ve-
ri sistemi ve diizenleyici gostergeler bulun-
mamaktadir. Dolayisiyla iilke i¢indeki en
diisiik ve en yiiksek okul basarilar1 arasin-

84 Van Langendonck, Jef (1998), “Saglik Hizmetlerinde
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Bosco-M.Hutsebaut), Tiirk-Harb-Is Sendikast Yayini,
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daki aciklig1 belirlemek ve stratejik bir yon-
tem gelistirmek giictiir.

Bazi iilke raporlarinda sosyal diglanma ile
okul basarisizlig1 icin en dnemli roliin okul
oncesi egitim oldugunun vurgusu yapilmis-
tir. Bu gercevede Isveg iyi bir 6rnek olustu-
rur. Isve¢’te tiim belediyeler tarafindan pa-
rasiz okul Oncesi egitim bir zorunluluk ola-
rak sunulmakta, okul Oncesi egitim i¢in
ozel burslar arttirllmaktadir. Benzer bigim-
de Ispanya’da da okul 6ncesi egitim parasiz
olarak sunulmaya baslanmis ve bunun so-
nucu olarak ozellikle de go¢men kokenliler
de dahil olmak iizere okul oncesi egitim
alan cocuk sayis1 hizla artmigtir.

Sosyal icermeye yonelik olarak yiiksek
O0grenime erisimde esit firsatlar saglanmasi
konusu iilkelerin cok az lizerinde durdukla-
11 bir konudur. Ancak cogu iilkede yiiksek
O0grenim lcretleri diisiiktiir ve her ne kadar
biitiin iilkelerde yiiksek 6grenim goren 6g-
rencilere nakit yardimda bulunulmasa da
barinma, ulasim, kitap gibi destekler yiik-
sek diizeydedir.

Birligin iizerinde durdugu ve Ozellikle
ASF araciliiyla da destekledigi bir baska
konu da, herkesin bilgi iletisim teknolojile-
rine erisimini gelistirmektir. Ciinkii baz1 ra-
porlarda bilgi iletisim teknolojilerine doniik
nitelik yoksunlugunun gelecekte sosyal dis-
lanma i¢in 6nemli bir risk faktorii olustura-
caginin alt1 ¢izilmistir. Bu baglamda bazi
iilkelerde bilgi iletisim teknolojileri egitimi,
istihdam ofisleri tarafindan parasiz bicimde

herkese sunulmaktadir. Ornegin Ingilte-
re’de bilgi iletisim teknolojisinden herkesin
yararlanmasini giivence altina almak ama-
ciyla, bir “Digital Strategy” eylem progra-
m1 olusturulmustur.

Birlige iiye iilkelerin kars1 karsiya oldugu
en 6nemli sorun okul terk oranlarinin yiik-
sekligidir. Bu nedenle cogu iilke 6zellikle
de orta o6gretimdeki genclerin okula devam
etmemelerinin Oniine gecmek ve okul ya-
santilarin siirdiirebilmelerini saglayacak
onlemleri gelistirmek yoniinde 6zel caba
harcamaktadir.

Yasam boyu 0grenme siirecine yetigkin-
lerin de katilimin tegvik etmek, ayrica iize-
rinde durulan 6nemli bir konudur. AB dii-
zeyinde 2010 hedefi, yasam boyu 6grenme-
ye katilimu yetigkin calisan niifusun %12,5
diizeyine tagimaktir. Hollanda, Italya, Por-
tekiz ve Ingiltere gibi iilkeler dzellikle ye-
tigkinlerin egitimini hedefleyen programla-
ra odaklanmuglardir. Ingiltere’de 6zel kesi-
min de ortakliinda bir dizi girisim gelisti-
rilmistir. Italya’da isveren federasyonlar
ve sosyal ortaklarla birlikte kamuca finanse
edilen karsilikli anlagmalar olusturulmus-
tur. Baz iilkelerde ise daha genis capli ya-
sam boyu Ogrenme stratejileri olusturul-
maktadir. Ornegin Isvec¢’te konuyla ilgili
farkl diizeylerdeki farkli aktorler arasinda-
ki isbirligini gelistirmek, yetiskin egitim
sistemini yonetmek amaciyla Esnek Ogren-
me Biirosu kurulmustur. Almanya’da belir-
li program ve hedefleri kapsayan bir Yasam



boyu Ogrenme Stratejisi baslatilmistir. Yu-
nanistan’da iki bakanlik (Egitim ve Calig-
ma) arasinda hat kurularak, egitim ve istih-
dam arasinda bir koprii olusturulmaya cali-
stlmaktadir. Calisma plani, egitim program-
lariin tanimlanmasini, egitim organizas-
yonlarinin akreditasyonunu ve niteliklerin
sertifikasyonunu icermektedir®.

e. Uygun Barinma Imkanlarinin Sag-
lanmasi ve Evsizlikle Miicadele

Barmma sosyal icermenin gergeklestiril-
mesi agisindan en énemli konularin baginda
gelmektedir. Barinma insanoglunun en te-
mel gereksinmelerinin baginda gelmekte-
dir. Bu acidan uygun barinma kosullarina
sahip olmak bir temel yurttaghk hakki, top-
luma katilabilmenin en temel kosulu ve
onemli bir giivence aracidir. Bu nedenle
iiye tilkelerin ¢ogu icin uygun barinma im-
kanlarmin olusturulmas: ve evsizlikle mii-
cadele sosyal icerme politikalarinin yedi te-
mel Onceliginden birini olusturmaktadir.

Sosyal icermeye iliskin ulusal eylem
planlarina gore Birlik iiyesi iilkeleri barin-
ma konusundaki oncelikleri bakimindan ii¢
ayr1 grupta degerlendirmek miimkiindiir.
Birinci grupta yer alan iilkelerde temel on-
celik, uygun ve satin almabilir tiirden ko-
nutlara erisim imkanlarinin arttirilmasidir.
Ozellikle diisiik gelirli gruplara yonelik ola-
rak ve diisiik bir kira bedeli ddenerek oturu-
labilecek sosyal konutlar olusturulmasi he-
deflenmektedir. Bu hedef dogrultusunda
Belgika, Fransa, Liiksemburg ve Irlanda gi-

bi iilkelerde yeni sosyal konutlar yapilmis
ve belirli bir plan dogrultusunda halen de
yapilmaktadir. Ornegin Fransa’da 2003 y1-
linda 56.246, 2004 yilinda 74.948 yeni sos-
yal konut insa edilmistir. 2005-2011 yillar
arasini kapsayan donemde ise 250.000 yeni
sosyal konutun yapilmasi hedeflenmistir.

Ikinci gruptaki iilkelerde ise temel dnce-
lik, diisiik gelirli kisilerin oturduklar: evler-
de ortaya cikan bozulmalar ve ¢iirlimeleri
onlemeye ve gidermeye yonelik olarak ta-
dilat ve tamirat masraflarinin kargilanmasi
veya bu yonde yardim ve tesvikler gelistir-
mek bi¢imindedir. Ozellikle Ingiltere, Yu-
nanistan ve Portekiz’de diisiik gelirli kisile-
rin yasamis oldugu bolgelerdeki sagliksiz
ve yasamaya uygun olmayan konutlarin,
restorasyonu veya tamamen yikilmast yo-
niinde cabalar dikkat cekmektedir.

Uciincii gruptaki iilkeler ise barmma konu-
sunda temel oncelik olarak, en dezavantajh
gruplara yonelmislerdir. Ozellikle Danimar-
ka, Finlandiya, Hollanda, ispanya ve Isveg
gibi iilkelerde sakat, yagli, tek basina yasa-
yan, evsiz kisiler, tek ebeveynli ve kalabalik
aileler ile gogmen ve azinliklarin, uygun ba-
rinma kosullarinin olusturulmasina oncelik
vermekte ve barinmaya iligkin cok 6zel ge-
reksinmelerinin karsilanmasi1 konusunda

yardimci olmaya ¢alismaktadirlar®.
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Sosyal diglanmanin en ucunda evsizler
yer alir. Evsizler ve evsizlikle miicadele
Birligin iizerinde yogunlastig1 en temel ko-
nulardan biridir. Ancak 2004 yili Sosyal
Igerme Ortak Raporu’nda, sorunun tam ola-
rak resminin ortaya konulabilmesi ve ortak
bir stratejinin olusturulabilmesi icin, kesin
ve karsilastirilabilir bir veri tabaninin olus-
turulmasi gerekliliginin alti ¢izilmistir. Bir
cok tiye iilke bu konu iizerine yavas yavas
yogunlagsmaktadir. Bu baglamda, Avrupa
diizeyinde evsiz kisilere yardim amaciyla
kurulmus olan sivil toplum 6rgiitii FEANT-
SA (European Federation of National Orga-
nizations Working with the Homeless-Ev-
sizlerle Calisan Ulusal Orgiitler Avrupa Fe-
derasyonu) tarafindan ETHOS (European
Typology of Homelessness and Housing
Exclusion) olarak adlandirilan evsizlik ve
konuttan diglanmaya iligkin 13 kategori
olusturulmustur. Buna gore evsizlik soru-
nuyla kars1 karsiya olan veya uygun barin-
ma kosullarina sahip olmadigi i¢in miilki-
yetten dislanmis kisilerin olusturdugu islev-
sel gruplar sunlardir; sokakta yatip kalkan-
lar, bir gece sigmaginda yasayanlar, evsiz-
ler i¢in olusturulmug barinma evlerinde ya-
sayanlar, kadin sigimma evlerinde yasayan
kadinlar, go¢menler icin yapilmig barinma
evlerinde yasayanlar, cesitli kurum baki-
mindan cikartilmig kisiler, evsizlik nede-
niyle destek alan kisiler, genellikle yasal
yollardan yapilmayan ve giivenli olmayan
konutlarda oturanlar, tahliye edilme veya
cikarilma tehdidi yiiksek konutlarda yasa-

yanlar, siddet tehdidi olan yerlerde yasa-
yanlar, gecici veya standart dig1 konutlarda
yasayanlar, sagliksiz veya ciiriik (uygun ol-
mayan) konutlarda yasayanlar ile son kate-
gori olarak asirt kalabalik konutlarda otu-
ranlardir. Boylece, Avrupa’da evsizlik so-
rununun haritas1 cikarilarak, miicadelede
olusturulacak politikalarin ve gelismelerin
daha kolay bir bicimde izlenmesi hedeflen-
mektedir®’.

f. Gocmen ve Azinliklara Odakhhgin
Arttirilmasi

AB’nde yaklagik 20 milyon kisi gogmen
konumunda yasamaktadir. Go¢menler, ge-
cici veya siirekli yasal ikamet izni bulunan
iiciincii iilke yurttaglaridir. Gogmenler, mu-
hacirleri, siginmacilari, ferdi korunma al-
tindaki kisileri, siginma hakki arayanlari,
yasadigi yollarla iilkeye giren gocmenleri
ve lilkesine geri gonderilenleri kapsamakta-
dir. AB’nde gd¢men ve azinliklar, sakatlar-
la birlikte sosyal diglanma riski ve ayrimci-
lik sorununu en ¢ok hisseden, en kirillgan
grubu olusturmaktadir.

Gercekten de, sosyal icermeye yonelik
ortak raporlarda go¢menlerin bir¢cok neden-
lerle Birlik yurttaglarindan daha fazla yok-
sulluk ve sosyal diglanma riski ile kars1 kar-
stya olduklart vurgulanmigtir. Goc¢menler,
gecici veya kismi siireli islerde, cesitli sos-

87 FEANTSA, ETHOS-European Typology of
Homelessness and Housing Exclusion. http://lwww.
feantsa.orglfileslindicators wg/ETHOS2006/EN_EthosLe
aflet.pdf (25.01.2007)



yal hak ve yardimlardan mahrum olarak ca-
lismaktadirlar. Genellikle sosyal konutlar-
da, kotii yasam kosullarinda ve bazen asiri
maliyetlerle gogmen gettolarinda yagsamak-
tadirlar. Kétii yasam kosullarinin bir sonu-
cu olarak, gocmenler ortalama niifusa gore
daha fazla saglik riski ile kars1 karsiya kal-
maktadir. Cogunun saglik bakim sigortalari
yoktur. Buna ek olarak, saglik personeli ta-
rafindan ayrimciliga ugrayabilmektedirler.
Ikamet izni calismasina bagli olan gd¢men-
ler i¢in hastalanmak AB’nden ayrilmak zo-
runda kalmak anlamina gelebilmektedir.
Bu genellikle geliri olmaksizin yasamaya
calismak anlamina gelebilmektedir. Bir¢cok
iilkede gb¢menler Birlik yurttaglarindan da-
ha az egitim ortalamasina sahiptirler. Birlik
tiyesi tilkelerin ¢ogunda go¢cmenlerin higbir
sekilde oy hakki bulunmamaktadir. Bu du-
rum go¢menleri yasadiklari toplum hakkin-
da karar alma siirecinden diglamakta ve on-
larin durumlarint iyilestirme yollarindan
yoksun birakmaktadir. Biitiin bu faktorler
gocmenlerin diglanmasi sonucunu dogur-
maktadir®.

Tiim bu nedenlerle Birlik disindan gelen
iictincii iilke yurttaglarinin entegrasyonu
son yillarda Avrupa’nin iizerine odaklandi-
g1 en onemli giindem maddelerinden birini
olusturmaktadir. Birlik tyesi iilkelerin ra-
porlarinda gdgmenlere odakli yaklasimlar
giderek artan bir 6neme sahiptir ve yedi te-
mel Oncelikten birini olusturmaktadir.
Ozellikle yasal yollardan iilkeye girmis
gdcmenlere doniik olarak {iiye iilkeler yasal

bir cerceve olusturmay1 hedeflemektedirler.
Artan politik cabalarin biiyiik bir kism
gd¢cmenlerin entegrasyonun yetersizligini
ortadan kaldirmaya doniiktiir. Bununla bir-
likte her ne kadar go¢gmenlerin sosyal igeril-
mesine iligkin artan ilgiye ragmen, bu ilgi-
nin uygulamaya doniik politik ve yasal giri-
simlere yeterli diizeyde yansimadigi dikkat
cekmektedir. Ayrica Birlik diizeyinde goc-
menlere iliskin yeterli ve ayrintili bir veri
taban1 olusturulamamistir. Sadece birkag
iilke (Ingiltere, Yunanistan, Portekiz ve
Hollanda) ulusal eylem planlarinda dogru-
dan goc¢menlere yonelik hedefler belirle-
mistir”.

g. Cocuk Yoksullugunun Ortadan Kal-
dirilmasi

AB’nde cocuklarin yoksulluk riski yetis-
kinlere oranla daha yiiksektir ve bazi iiye
iilkelerde giderek daha da artan bir sorun
haline gelmistir”. AB’nde yetiskin niifus
icin yoksulluk riski oram1 % 16 buna karsi-
lik cocuklar (0-15 yas) icin yoksulluk riski
oran1 % 20’dir. Bu aciklik iilkeden iilkeye
farklilik gostermekle birlikte tiim tilkeler
icin s6z konusudur. Bu durum, hem iiye iil-
kelerde temel ¢ocuk haklarmnin yeterli bi-
cimde uygulanmadigini gostermekte ve

hem de Avrupa toplumunun gelecekteki re-

88 Caritas Europa (2006): Migration, A Journey in to
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fah1 acisindan ciddi tehdit olusturmaktadir.
Boylece yoksulluk nesiller boyu devam
eden kisir bir dongiiye doniisebilmektedir.
Bu nedenle cocuk yoksullugu ile miicadele
edilmesi AB sosyal icerme siirecinin en ki-
lit konularindan birini olusturmakta ve Bir-
lik icerisinde ¢ogu iilke sosyal icerme Ulu-
sal Eylem Planlarinda cocuk yoksullugu-
nun ortadan kaldirmasini 6ncelikli hedef
haline getirmektedir. Bununla birlikte bu-
giline kadarki uygulamalar gostermistir ki
yapilanlar sinirh bir diizeyde kalmistir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 2004 y1-
linda Birlik iiyesi iilkelerde ¢cocuk yoksullu-
guna iliskin hazirlanan calismada, c¢ocuk
yoksullugunun ©Onlenmesi ve azaltilmasi
icin konunun politik bir 6ncelik haline geti-
rilmesi vurgulanmistir. Bununla birlikte,
yoksul ¢ocuklarin ailelerinin finanssal kay-
naklarmin arttirilmas: ve giivence altina
alinmast gerektigi bunun icin de ailelerin
istthdam firsatlarinin arttirilmasi gerekliligi
tizerinde durulmustur. Nakit yardimlar, co-
cuk bakim hizmetleri, egitim ve saglik hiz-
metlerine erigimin arttiritlmasi ve gelistiril-
mesi, kiiltiirel, sportif ve bog zaman aktivi-
telerine katilimin arttirnlmasi gerekliligi de
vurgulanmistir. Bununla birlikte ¢ocuklarin
kendine giiveninin ve kendilerine saygilari-
nin gelistirilmesi gerektigi de belirtilmistir.
Bu baglamda o6zellikle sakat, gbcmen, ko-
runmaya muhtag, saglik problemleri olan,
uyusturucu bagimlisi vb. daha 6zel duruma
sahip ¢ocuklara daha fazla odaklanmak ge-
rekmektedir”".

Uye iilke raporlar1 dikkate alindiginda co-
cuk yoksullugu ile miicadele uygulamala-
rinda ii¢ yaklagim dikkat cekmektedir. Bun-
lardan ilki yoksul cocuklara erken donemde
yapilan miidahalelerdir. Bu miidahaleler
daha ¢ok devlet kontrolii altina alinarak, en
azindan dezavantajli ¢cocuklarin egitim ge-
reksinmelerinin karsilanmasidir. Bir diger
ve yaygin uygulama, ¢ocuklarin ailelerine
yonelik gelir destegi ve yardimlarin arttiril-
masidir. Bununla birlikte son olarak bazi
iilkelerde ise cocuk haklarinin gelistirilme-
sine giderek artan bir bicimde daha fazla
onem verilmektedir”.

SONUC

AB sosyal politika giindeminin en temel
konusu haline gelen sosyal icerme alaninda
bugiine kadar iiye iilkelerin gdstermis oldu-
gu performans yeterli diizeye ulagmamugtir.
Uye iilkelerin ¢cogu ulusal eylem planlarin-
da ve sosyal icermeye iliskin ortak raporlar-
da belirlemis olduklar1 temel 6nceliklerin
gerceklestirilmesi konusunda ciddi sorunlar
yasamaktadirlar. Sosyal icerme stratejisinin
ilk ve en onemli onceligi isgiicii piyasasina
katlimi1 gelistirmek ve istihdami arttirmak-
tir. Ciinkii calismak ve boylece gelir elde

91 Hoelscher, Petra (2004), A Thematic Study Using
Transnational Comparisions to Analyse and Identfy What
Conbination of Policy Responses are Most Successful in
Preventing and Reducing High Levels of Child Poverty.
Final Report. European Commission, http://ec.europa.
eulemployment _social/social_inclusion/docs/child_povert
y_study en.pdf (15.07.2000).
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etmek toplumsal katilimin en énemli araci-
dir. Bu nedenle hemen her iiye iilke, Avru-
pa Istihdam Stratejisi ile de baglantili ola-
rak isgiicii piyasasina katilimi gelistirmeyi
hedefleyen aktif isgiicii piyasasi politikala-
rma agirhk vermektedir. Ayrica, bugiine
kadar pasif isgiicli piyasasi politikalarinin
etkin oldugu cogu iilke de miimkiin oldu-
gunca refah 6demelerini kisarak, isgiicii ka-
tilma oranlarini arttirmaya, calismayr daha
cekici kilmaya ugras vermektedirler. Ancak
tiim bu ugraglara ragmen istihdam yaratma
konusunda iiye iilkelerin heniiz istenen dii-
zeylere ulastiklar1 sdylenemez. Bununla
birlikte AB’nde calisan yoksullarin orani-
nin yiiksek diizeyde olmasi, istihdamin iiye
iilkelerde sosyal icerme i¢in her zaman ve
her durumda yeterli olmadigini da goster-
migtir. Dolayistyla Avrupa’da caligsanlarin
gelirini arttiric1 politikalara gereksinim var-
dir.

Sosyal koruma, yoksulluk ve sosyal dig-
lanmaya kars1 en 6nemli koruyucudur. Ger-
cekten de AB’nde sosyal transferler sonrasi
yoksulluk oranlarindaki diisiis, Avrupa sos-
yal koruma sisteminin sosyal icerme siire-
cinde 6nemli bir unsur oldugunu goster-
mektedir. Halen etkinligini stirdiirdiigiinii
gostermesi agisindan 6nemlidir. Fakat nii-
fusun yaslanmasi ve artan finansal baskilar
karsisinda, sosyal koruma sistemlerinin
modernizasyonu kacinilmaz hale gelmistir.
Yeterli ve siirdiiriilebilir bir emeklilik siste-
mi icin her iilke sosyal giivenlik sisteminde
reform adi altinda yeni yapilanmalara yo-

nelmektedir. Gelecekte yaslilar ve bunlara
yonelik uzun siireli bakim hizmetleri sosyal
icerme tartigmalarinin en 6nemli Onceligi
haline gelecektir. Avrupa’da yaslilarin, ge-
lecekte bugiin oldugundan daha fazla yok-
sulluk ve sosyal diglanma sorunuyla karsi-
lagacaklar1 tahmin edilmektedir. 2006 y1ilin-
dan itibaren sosyal icerme politikalar ile
sosyal koruma (emeklilik, saglik bakimi ve
uzun siireli bakim) yaklagimlarinin birbiri-
ne baglanmasi bu acidan degerlendirilmeli-
dir.

Egitim, saglik ve konut gibi hizmetlerde
iilkeden iilkeye farkliliklar bulunmaktadir.
Ancak cogu iilkede Birlik diizeyinde ula-
stlmak istenen hedeflerin halen gerisinde
kalindig1 goriilmektedir. Egitime erigim ko-
nusunda 6nemli sorunlar yasanmamaktadir,
fakat okul terk oranlar1 bazi iilkelerde hala
cok yiiksek oranlardadir. Saglhk bakim hiz-
metlerine erisim konusunda bazi kirilgan
gruplar acisindan ciddi sorunlar yaganmak-
ta olup, ozellikle saglik bakim hizmetlerine
erisim konusunda esitsizlikler devam et-
mektedir. Ayrica yaslanan niifus karsisinda
saglik bakim hizmetlerinin kargilanmasi
konusunda yasanan sikintilar, saghk sis-
temlerinde de yeni yapilanmalar1 kaginil-
maz kilmaktadir. Uygun olmayan barinma
kosullara sahip ve hatta evsiz bircok Av-
rupa vatandasi bulunmaktadir.

Avrupa’da yoksulluk ve sosyal dislanma
sorununun en ¢ok etkiledigi grup, gogmen
ve azinliklardir. Her ne kadar bu gruplara



yonelik olarak iilke raporlarinda ve ortak
raporlarda sikca vurgu yapiliyor olsa da yi-
ne de somut adimlar atildig1 sdylenemez.
Go¢men ve azinliklara yonelik ayrimcilik
devam etmektedir ve iiye iilkelerin bu ko-
nuda ne kadar samimi oldugu da siiphelidir.

Ciinkii Avrupa’da yasayan go¢gmen ve azin-

liklarin ekonomik ve sosyal kosullarina ilis-
kin saglikl bir veri sistemi bile heniiz olus-
turulamamistir. Dolayisiyla AB’nin 2010
yilinda yoksulluk ve diglanmanin olmadig,
icerilmis bir Avrupa hedefini gerceklestire-
bilmesi bu kosullarda pek miimkiin goziik-

memektedir.
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Avrupa Birligi Hukukunda Igverenin Iscilere Bilgi Verme ve Danisma Yiikiimliiliigii

Bilgi verme ve danigma, is¢ilerin, isletmede alinan kararlar {izerinde temsilcileri vasitastyla etkili
olabilmelerini saglamak amaciyla ongoriilen yonetime katilma mekanizmalarimi ifade eder.
Iscgilere bilgi verilmesi ve damigilmasi, Avrupa Birligi sosyal politikalarinda “Calisanlarin
Katilim1” terimiyle ifade edilen kurumsal bir yapi kapsaminda yerini bulur. Calisanlarin
katiliminin Avrupa Sosyal Politika Giindemi ile belirlenen Topluluk stratejileri arasinda dnemli
bir yeri bulunmaktadir. Bilgilendirilme ve danisilma haklari, calisanlara, isverenlerce karar
almmadan o6nce bilgi verilmesini ve danisilmasini saglamak {izere taninan haklar1 ifade eder.
Topluluk dlgegindeki isletme ve igletme gruplarinda c¢alisanlarin bilgilendirilme ve danigilma
haklar1 Avrupa Isci Kurullarinin Kurulmasmna iliskin Yonerge ile diizenlenmistir. Uye
devletlerde bulunan isletmeler ve isyerlerinde calisanlarin bilgilendirilme ve danigilma
haklarinin yasal cergevesi ise Avrupa Topluluklarinda Iscilere Bilgi Verilmesi ve Danigilmast
hakkinda Genel bir Cerceve Belirlenmesi hakkinda 2002/14/EC sayili Yonerge ile
diizenlenmistir. Calismamizin konusunu, 2002/14/EC sayili Yonerge nin ve iiye devletlerin

uyumunun incelenmesi ve degerlendirilmesi olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Bilgi Verme, Danisma, Calisanlarin Katilimi

Employer’s Obligation to Inform and Consult Employees in European Union Law

Information and consultation means any mechanism, through which employees representatives
may exercise an influence in decision-making process within the company. Information and
consultation of employees is replaced within the context of an institutional structure expressed
as Workers Participation in European Union social policy. Workers participation has a crucial
role within the Community strategies determined by the European Social Policy Agenda. The
rights to inform and consult employees refer to the rights provided to employees before the
employers’ decisions are taken. These rights in Community-scale undertakings and Community-
scale groups of undertakings are arranged with the Council Directive on the establishment of a
European Works Council. The legal base for informing and consulting employees in
undertakings and establishments located in the European Community is provided with Directive
2002/14/EC that establishes a general framework. The subject of our study is to examine and

evaluate harmonisation of laws of member states within Directive 2002/14/EC.

Keywords: Information, Consultation, Workers Participation



Avrupa Birligi Hukukunda Igverenin

Iscilere Bilgi Verme ve Danisma

Yiikiimliiliigii

IRIS

“Bilgi verme ve danigma” teri-

mi, iscilerin, igletmede alinan ka-
rarlar lizerinde temsilcileri vasitasiyla etkili
olabilmelerini saglamak amaciyla 6ngorii-
len yonetime katilma mekanizmalarim ifa-
de eder'. Iscilere bilgi verilmesi ve danisil-
masi, Avrupa Birligi sosyal politikalarinda
“Caligsanlarin Katilm1” gibi 6zgiin bir te-
rimle ifade edilen ve toplu pazarliktan, is-
cilerin karar alma siireclerine daha genis bir
sekilde katilmalarina dek tiim endiistriyel
demokrasi tiirlerini iceren kurumsal bir ya-
p1 kapsaminda yerini bulur’. Is¢ilerin karar
alma siireclerine katilmasi, isyeri veya is-
letme ile ilgili konular hakkinda bilgilendi-

rilme, danisilma veya birlikte karar verme
haklar1 olan isci kurullarinda topluca temsil
edilmeleriyle dolayl yoldan saglanir’. Cali-
sanlarin katilimi kurumunun, Nice Zirve-
si’nde kabul edilen Avrupa Sosyal Politika
Giindemi ile Avrupa Sosyal Modeli’nin
giiclendirilmesi hedefine yonelik olarak be-

lirlenen Topluluk stratejileri arasinda

onemli bir yeri bulunmaktadir’. Bu cerge-

1 Blanpain Roger, 2006, European Labour Law, s.767

2 Barnard Catherine, 2006, EC Employment Law, s.704
3age, s705

4 Weiss Manfred, * The European Community’s Appro-
ach to Workers' Participation : Recent Developments”,
Alan C. Neal (Ed.), 2004, The Changing Face of Europe-
an Labour Law and Social Policy, s.52 “Isci ve isverenle-
rin, isgiiciiniin mesleki ve cografi hareketliligi, istihdam
edilebilirlik, is iliskilerinin modernlestirilmesi ve iyilesti-
rilmesi konularinda igbirligi iginde olmasi, bilgi verme ve
danisma yontemlerinin gelistirilmesi, uyusmazliklarin on-
lenmesine ve uzlastirilmasina iligkin yontemlerin tesisi ko-



vede bilgi verme ve danigsma mekanizmala-
11, isletmelerin yeniden yapilandirilmasi,
ekonominin kiiresellesmesinin ortaya c¢ikar-
dig1 yeni kosullara uyum saglamasi ve igin
diizenlenmesi konularinda basarinin 6n ko-
sulu olarak goriilmektedir’.

Bilgilendirilme ve danigilma haklari, ¢ali-
sanlara, isletme ile ilgili dnemli kararlarin
alinmasindan once bilgi verilmesini ve da-
nisilmasimi saglamak iizere taninan haklari
ifade eder’. Topluluk olcegindeki isletme
ve igletme gruplarinda c¢alisanlarin bilgilen-
dirilme ve danmigilma haklarimin kullanilma-
sina iligkin diizenleme ilk kez Avrupa Isci
hakkindaki
94/45/EC sayili Konsey Yonergesi ile yapil-

Kurullari’ min -~ Kurulmasi
mistir’. Topluluk diizeyinde ¢aliganlarin yo-
netime katilimi ¢cercevesinde bilgi verme ve
danisma mekanizmalarina yer veren diger
bir diizenleme Avrupa Sirketi Statiisiinii
Caligsanlarin Katilmi yoniinden tamamla-
yan 2001/86/EC sayili Yonerge'dir'. Uye
devletlerde bulunan isletmeler ve igyerle-
rinde iscilerin bilgilendirilme ve danisilma
haklarinin yasal cercevesi ise Avrupa Top-
luluklarinda Iscilere Bilgi Verilmesi ve Da-
nisilmas1 hakkinda Genel bir Cerceve Be-
lirlenmesine iliskin 2002/14/EC sayili Av-
rupa Parlamentosu ve Konsey Yonergesi ile
diizenlenmistir’. Caligmamizin konusunu,
2002/14/EC sayili Yonerge’ nin ve iiye dev-
letlerin uyumunun incelenmesi ve deger-
lendirilmesi olusturmaktadir.

1. Diizenleme Siireci

Isletme ve isyerlerinde is¢ilere bilgi veril-
mesi ve danisilmasi konusunda Avrupa Bir-
ligi diizeyinde bir cerceve anlagma yapil-
masi geregi ilk kez Avrupa Komisyonu’ nun
1995 tarihli orta vadeli Sosyal Eylem Prog-
ram1 ile ortaya konulmustur. Bu konudaki
taleplerde, Renault’un Belcika Vilvoor-
de’da bulunan tesislerinin kapatilmasi sira-
sinda, iscilere bilgi verme ve danigsma me-
kanizmasiin igletilmemesi nedeniyle orta-
ya ¢ikan krizden sonra yiiriirliikteki mevzu-
atin iscilere bilgi verilmesine ve danigilma-
sma iliskin diizenlemelerinin yetersizligi

yolundaki tartismalar etkili olmustur'’.

Avrupa Komisyonu’nun bu konuda bir

cerceve anlasmaya varilmasi yolunda sos-

nularinda sosyal ortaklarin tiim diizeylerde eylemlerde bu-
lunmast, Avrupa Sosyal Modeli’ ni gii¢lendirmek icin belir-
lenen ilke ve oncelikler arasindadir.” Bkz. Neal, A.“The
Changing Face of European Labour Law and Social Po-
licy”, Ek:2 s.141

5COM/98/0612 FINAL-syn 98/0315,0.J. 5 January 1999,
C 002

6 Barnard, s.733

7 “Bu Yénerge ile Topluluk diizeyinde en az iki iiye devle-
tin her birinde 150’ ser is¢i olmak iizere iiye devletlerde en
az bin is¢i ¢calistiran isletmeler ve isletme gruplarinda, ¢a-
lisanlarin bilgilendirilme ve damisilma haklarinin gelisti-
rilmesi amacina yénelik olarak Avrupa Isci Kurullart nin
kurulmasi ongoriilmektedir” .

0.J .L254,30/09/1994 P.0064-0072

8 “Bu Yonerge ile Avrupa Sirketine bagl igletme ve igyer-
lerinde iscilere bilgi verilmesi ve damisilmasinin temini
amactyla Temsilcilik Kurumunun kurulmasi ve Avrupa Sir-
ketine ortak olan sirketlerin yetkili kurumlariyla is¢i tem-
silcilerinden olusan bir Ozel Miizakere Kurumunun olugtu-
rulmasi éngoriilmektedir” . OJ.L.294

9 0.J L080,23/03/2002 P.0029-0034

10 Blanpain, s.760; Barnard, s.735.



yal ortaklara yaptig1 ¢agr1, Avrupa Is¢i Sen-
dikalar1 Konfederasyonu (ETUC) ve Avru-
pa Kamu Igletmeleri Merkezi (CEEP) tara-
findan olumlu karsilanmis; ancak, Avrupa
Sanayici ve Isveren Konfederasyonlari Bir-
ligi (UNICE) tarafindan, iiyesi bulunan fe-
derasyonlar arasinda, Avrupa Birligi’nin
Topluluk diizeyinde etkileri olmayan bir
soruna miidahale edemeyecegi yolunda go-
riis birligi bulundugu gerekcesiyle reddedil-
mistir''. UNICE, biiyiik ol¢iide Ingiliz Isve-
renleri Konfederasyonu'ndan (CBI) gelen
dirence baglh olarak, bu konuda yapilacak
anlagsmanin “yetki ikamesi ilkesi” ile bag-
dagsmadigini; ulusal diizeyde yeterli yasal
diizenlemelerin bulundugunu; iscilere bilgi
verilmesi ve damigilmasi ile is giivencesi
kavramlar1 arasinda herhangi bir baglanti
olmadigini ve insangiicii yonetiminin miin-
hasiran igletmenin i¢ organizasyonu iceri-
sinde kalmasi gerektigini iddia etmekte-
dir”?. ETUC’un yaklasimi ise, bu konuda
yapilacak bir ¢erceve anlagmanin, ulusal
diizeylerde bilgi verme ve danigsma konu-
sunda islevlerini yerine getiren sistemlerin
yerini almak i¢in degil; bir temel hakki kul-
lanma kosullarinin asgari diizeyde belirlen-
mesi amactyla yapilmasi yolundadir. Ulu-
sal mevzuatlardaki daha ileri diizenlemele-
rin, cerceve anlagsma hiikiimlerine 6ncelikli
olacag kuskusuzdur”.

Goriismelerin UNICE’nin muhalefetiyle
kesilmesi iizerine, Komisyon 1998 Ka-
sim’inda Yonerge teklifinde bulunmustur.
Komisyonun Yonergeyi teklif gerekgesine

gore, “Ulusal diizeyde ve Topluluk diize-
yinde mevcut yasal diizenlemeler is¢ilere,
istihdam edildikleri isyerlerini ilgilendiren
konularda durumlarini ciddi olarak etkile-
yen kararlarin kendilerine bilgi verilmeden
ve damisilmadan alinmasini ve yontemine
uyulmaksizin uygulamaya konulmasinm her
zaman Onlemeye yeterli olmamaktadir. Is-
yerlerinde, isin diizenlenmesinde daha faz-
la esneklik saglanmasina, is¢ilerin uyum ih-
tiyac1 konusunda bilin¢lendirilmesine, is¢i-
lerin istihdam edilebilirliginin arttiritlmasi
icin gerekli 6nlemlerin alinmas1 ve yeterli-
liklerinin gelistirilmesine, isyerinin isleyisi-
ne, gelecegine ve rekabet giiciiniin arttiril-
masina iliskin konularda karsilikli giivenin
gelistirilmesine ve diyalogun giiclendiril-
mesine ihtiyag vardir. Isyerinde istihdamda
mevcut durum ve muhtemel gelismeler
hakkinda iscilere bilgi verilmesi ve danigil-
masi konusunda; 6zellikle igverence yapila-
cak degerlendirmenin iscilerin istihdami
icin bir tehdit haline gelmesi halinde iscile-
rin egitimi ve ustaliklarinin arttirilmasina
iliskin olarak alinmasi gerekli tedbirler hak-
kinda gelisme kaydedilmesi gerekmektedir.
Gerek Topluluk diizeyinde gerekse ulusal
diizeyde bilgilendirme ve danigsma konu-
sunda mevcut diizenlemeler degisimin geri-
sinde kalmistir; igletmelerde alinan kararla-
rin ekonomik yonleri géz ardi edilmekte ve
igyerlerinde riskin onlenmesine ya da istih-

11 Blanpain, s.761
12 Barnard, s.734
13 Blanpain, s.761



damdaki gelismelerin giivenle beklenilme-

sine katkida bulunmamaktadir™".

Bilgi verme ve danigma hakki konusunda
yapilacak diizenlemenin Avrupa Topluluk-
lart Antlagmast’ nin (ATA) 137. maddesi-
nin 2. paragraf1 geregince nitelikli cogunlu-
gu gerektirip gerektirmedigine iligkin tartis-
malar, teklifin uzun siire giindemde kalma-
sina yol agmis, dzellikle Ingiltere’nin yetki
ikamesine muhalefetiyle karsilagsmistir. Bu-
nunla birlikte, Konsey ve Avrupa Parla-
mentosu’nun, Aralik 2001’de katildiklar:
uzlagtirma kurulunda uzun siiren tartigma-
lardan sonra anlagsmaya varilmistir. Yetki
ikamesi ilkesi cercevesindeki itiraz, bilgi-
lendirilme ve danisilma haklarinin Avrupa
Birligi Temel Haklar Sarti’ nin 277. madde-
sinde calisanlarin temel hakki olarak tanin-
mis olmasi ve bunun Toplulugun korunma-
s1 ve sayilmasi zorunlu temel degerleri ara-
sinda bulunmasi goz oniine alinarak, iiye
devletlerin bu konunun diizenlenmesi ko-
nusunda istekli olmamalar1 durumunda Ko-
misyonun girisimiyle diizenlenmesinin
miimkiin oldugu gerekcesiyle yerinde go-
riilmemistir. Yonerge, Avrupa Parlamento-
su ve Konsey tarafindan 11 Mart 2002°de
ortak karar alma yontemiyle kabul edilmis-

tir”.

2. Hukuksal Dayanag

2002/14/EC sayili Yonerge nin Toplulu-
gun birincil hukukundaki dayanagini
ATA’nin 137. maddesi olusturmaktadir. Bu
maddeye gore Topluluk, 136. maddede be-

lirtilen sosyal diyalogun gelistirilmesi he-
define yonelik olarak iiye devletlerin is¢ile-
re bilgi verilmesi ve danmigilmasi alanindaki
faaliyetlerini destekleyecektir. Iscilerin Te-
mel Sosyal Haklarina Iliskin Topluluk Sar-
t’mn 17. paragrafinda da iiye devletlerde
yiiriirliikte olan farkli uygulamalar g6z onii-
ne alinarak, bilgi verme, danigma ve is¢ile-
rin katilimi konularinda bir biitiin halinde
ve ayni dogrultuda ilerleme saglanmasi zo-
runlulugu ifade edilmistir. Topluluk Sar-
t’'nin 18. maddesinde, isletmelerde, calis-
ma kosullar1 ve isin diizenlenmesi bakimin-
dan isgiiciinii etkileyen teknolojik degisik-
likler yapildiginda; iscilerin istihdamini et-
kileyen yeniden yapilandirma ya da birles-
me hallerinde; toplu isten ¢ikarma durumla-
rinda ve Topluluk sinirlar1 icerisinde otur-
dugu iilkeden baska bir iiye devlette calisan
iscilerin calistiklar igyerlerindeki istithdam
politikalarindan etkilenmeleri halinde bilgi
verme, danisma ve katilim mekanizmalari-
nin igletilmesi hiikiim altina alinmistir.

Nice Antlagmasi ekinde bulunan ve Avru-
pa Anayasasi metnine alinan Avrupa Temel
Haklar Sarti’nin 27. maddesinde isletmeler-
de calisan iscilere veya temsilcilerine bilgi
verilmesi ve danisilmasi, Avrupa Birligi
Hukuku’nda ulusal mevzuat ve uygulama-
lar ¢ercevesinde isciler i¢in temel bir hak
olarak giivence altma alinmistir. Bu hak,

Gozden Gegirilmis (1996) Avrupa Sosyal

14 COM/98/0612 FINAL-syn 98/0315, O.J., 5 January
1999, C 002, Blanpain, s.761
15 Weiss, s.48



Sart’ min 21. maddesi ile de diizenlenmis
olup, taraf devletlerin ulusal mevzuat ve
uygulamalar cercevesinde iscgilerin veya
temsilcilerinin bu hakki kullanabilmelerine
imkan veren tedbirleri kabul etmeleri ve
desteklemeleri hiikiim altina alinmigtir'.

2002/14/EC sayil1 Yonerge, Topluluk si-
nirlari igerisinde kurulan isletme ve igyerle-
rinde iscilerin bilgilendirilme ve danisilma
haklarinin yasal ¢ercevesinin belirlenmesi
amaciyla hazirlanmistir. Bu konuda yapila-
cak diizenlemeler, iiye devletlerin ulusal
mevzuatlari ve endiistri iligkileri uygulama-
lar1 ile uyumlu olacak ve etkililigi giivence
altina alinacak sekilde tanimlanacak ve uy-
gulanacaktir. S6z konusu diizenlemeler ya-
pilirken igveren ve isci temsilcileri bir igbir-
ligi ruhu ile ¢alisacak, igyerleri veya islet-
melerle is¢ilerin ortak ¢ikarlart ve karsilikli
hak ve yiikiimliiliikleri goz oniinde tutula-
caktir.

Bu Yonerge’de bilgi verme ve danigma
konusundaki diizenlemeler, Avrupa Birligi
mevzuatinda Toplu Isten Cikarma hakkinda
98/59/EC sayili Yonerge'nin 2. maddesi;
Isletmelerin Devri Halinde Isci Haklarinin
Korunmasi hakkinda 2001/23/EC sayili Y o-
nerge’nin 7. maddesi ile Avrupa Is¢i Kurul-
larimin Kurulmast hakkinda 94/45/EC sayi-
l1ve 97/74/EC sayili Yonergelerin bilgi ver-
me ve danigmaya iligkin hiikiimlerinin ta-
mamlayicisi olup, bunlarla bir biitiin halin-
de yiiriirliiktedir. Ulusal diizeyde yiiriirliik-
teki mevzuat ve uygulamalarda genel ola-

rak iscilere bu konuda yeterli diizeyde ko-
ruma saglayan diizenlemeler saklidir.

3. Kapsam

Uye devletler tarafindan yapilacak segime
esas olmak iizere; herhangi bir liye devlette
en az 50 is¢i caligtiran isletmeler, ya da her-
hangi bir liye devlette en az 20 is¢i calisti-
ran igyerleri, Yonergenin yer yoniinden
kapsamima girmektedir. Teklif metninde,
Yonergenin yer yoniinden kapsamina sade-
ce igletmeler alinmus ise de, bazi Uye dev-
letlerde ve Ozellikle Almanya’da bilgilen-
dirme ve danigma ile ilgili diizenleme ve
uygulamalarda isyerlerinin yer yd&niinden
onceligi goz oniine alinarak, bunlar da Yo-
nergeye dahil edilmistir”. Kar gayesi ile is-
letilmekte olup olmadigina bakilmaksizin
bir iiye devlette yerlesik olarak ekonomik
bir faaliyette bulunan kamu ya da 6zel sek-
tor tesebbiisleri “isletme”; ulusal mevzuat
ve uygulamalara gore, bir iiye devlette yer-
lesik olan ve herhangi bir ekonomik faali-
yeti siirekli olarak maddi ve begeri kaynak-
lar1 ile yiiriiten isletme birimleri ise “igyeri”
olarak tanimlanmaktadir (m.2.a). Isletme
ya da igyerlerinde calisan is¢i sayisina ilig-
kin esigi hesaplama yonteminin belirlenme-
si iiye devletlere birakilmistir (m.3).

Uye devletlerin mevzuatlarinda yapilacak
diizenlemelere, Yonergenin ilke ve amagla-
r1ile uyumlu olmak kaydiyla, siyasi, mesle-

16 Bkz. Avrupa Parlamentosu Resmi Sitesi, Erigim:
www.europarl.europa.eu.
17 Weiss, 5.48



ki, dini, egitsel, bilimsel, sanatsal ve yar-
dimlagma ile ilgili amaclarla kurulan; ayni
zamanda bilgi verme ve diisiince aciklama-
larinda bulunmay1 da amac edinen kurulus-
lara ait igyeri ve isletmelerle ilgili olarak,
Ozel hiikiimler konulabilecektir (m.3.2). Bu
kurumlarin Yonerge kapsami disinda tutul-
mus olmasinin nedeni belirsizdir; kald1 ki,
bilgi verme ve danigsma iglevi olmayan —
Almanya orneginde kiliseler ve yardim ku-
rumlarinda oldugu gibi- kurumlarin amac-
lar1 itibariyle degerlendirilerek ayrik tutul-
mus olmasi da anlaml degildir".

Yonergenin kigiler yoniinden kapsamina
iiye devletlerde ulusal is hukuku mevzuati
ve uygulamalar1 uyarinca is¢i olarak tanim-
lanan gercek kisiler ile igveren olarak ta-
nimlanan gercek ya da tiizel kisiler dahil ol-
maktadir. Is¢i temsilcisi kavramimin tanim-
lanmast da tamamen ulusal mevzuat ve uy-
gulamalara birakilmistir.

4. Bilgilendirilme ve Damisilma Hakki

Bilgi verme, igveren tarafindan, is¢i tem-
silcilerine bir konu hakkinda bilgi edinme-
lerini ve inceleyip degerlendirebilmelerini
miimkiin kilan bir verinin aktarilmasidir
(m.2.f). Danigsma ise is¢i temsilcileri ile is-
veren arasinda goriis alisverisinde bulunul-
ifade

mas1 ve diyalog kurulmasim

eder(m.2.g).

Bilgi verme ve danigsma kavramlarina ilis-
kin tanimlar, igverenin bilgi verme ve da-
nmigma ylikiimliiligiiniin isci temsilcilerine
karst oldugunu gostermektedir. Yonergenin

isci temsilcilerinin giivencesine iliskin 7.
maddesinde, isci temsilcilerinin iglevlerini
yerine getirmeleriyle ilgili olarak yeterli 61-
clide koruma ve giivenceden yararlanmasi
ongoriilmiis olup; 2. madde ile birlikte de-
gerlendirildiginde bilgi verilme ve danisil-
ma haklarinin ig¢ilere tanindig1 ancak tem-
silcileri araciligiyla kullanmildig1 goriilmek-
tedir. Yonergenin 7. maddesinde kullanilan
“yeterli ve uygun koruma ve giivenceden
yararlanma” bi¢imindeki anlatim oldukca
muglak olup, bu konunun diizenlenmesinin
iiye devlet mevzuat ve uygulamalarina bira-
kilmis olmasi, Avrupa Topluluklar1 Adalet
Divani’na intikal edecek uyusmazliklara
neden olacaktir”.

Bilgilendirilme ve damgilma haklarinin
kullanilmasi iscilerin talebiyle miimkiindiir.
Iscilerin bu dogrultuda herhangi bir taleple-
rinin olmamasi halinde, isverenin bilgi ver-
me ve danigma yiikiimliiliigii bulunmamak-
tadir™.

Isverenin bilgi verme ve danisma yiikiim-
liliglinlin kapsam1 Yonergenin 4. madde-
sinde li¢ fikra halinde belirtilmistir. Buna
gore igveren; isci temsilcilerine; igyeri ve
isletmelerin yakin gecmisteki ve gelecekte-
ki geligsimi ile ekonomik durumu hakkinda
bilgi vermek; igyeri ve isletmelerde istihda-
min durumu, yapisi ve ozellikle yakin gele-
cekte istthdami olumsuz olarak etkileyebi-
lecek olan hallerle ilgili olanlar basta olmak
18 a.g.e., 5.50

19 Weiss, 5.50
20 Barnard, s.735



iizere alinmasi1 ongoriilen tedbirler ve niha-
yet isgiicli organizasyonuna veya toplu is-
ten ¢ikarma ve isletmelerin devri halleri de
dahil olmak iizere sozlesme iligkilerinde
esash degisiklikler yapilmasina meydan ve-
recek kararlar hakkinda bilgi vermekle ve
damigmakla yiikiimliidiir.

Bilgilendirilme ve damsilma haklarinin
kullanilmasma iligskin esas ve usuller ilgili
diizeylerde sozlesmelerle diizenlenecektir.
Bilgi verme siirecine iligkin diizenlemeler-
de, zamanlama, yontem ve icerik yonlerin-
den is¢i temsilcilerinin yeterli bir calisma
yapmalar1 ve gerekirse danigma siireci i¢in
hazirlanmalarina imkdn taninmasi goz
oniinde tutulacaktir. Danigma yodnteminin
usul ve esaslarina iligkin kosullar da Yoner-
gede sayma yoluyla belirtilmigtir. Danisma
yonteminin zamanlama, usul ve igerik baki-
mindan yerindeligi saglanmalidir. Danigma
siireci isletme yonetimi ile is¢i temsilcileri
arasinda ilgili diizeylerde gerceklestirilme-
lidir. Bu siirecin igverence bilgi verilmesi
ve isci temsilcilerinin goriiglerinin alinmasi
temelinde yiiriitiilmesi, is¢i temsilcilerinin
isverenle goriismelerine, ondan bir cevap
almalarma ve goriiglerini kesin ve acik bir
bicimde aciklamalarina imkan verecek se-
kilde diizenlenmesi gerekmektedir. Danis-
ma goriismelerinin igverenin yonetim hak-
kina dayanarak alacagi kararlar {izerinde
anlagma saglanmasina yonelik olmas1 husu-
su g6z oniinde tutulmalidir. Bu maddenin
diizenlenmesinde danigma siirecinin za-
manlamasia iliskin olarak kullanilan *“en

uygun zamanda” ifadesi agik ve net degil-
dir. Esasen yOnetimin Onceliginde olan ka-
rar alma siireclerinde gii¢liiklere yol agma-
s1 da olasidir®.

Uye devletler, ulusal mevzuat ile konulan
kosullar ve simirlamalar dahilinde, iscilere
veya liclincii sahislara agiklama yapma yet-
kisi bulunmayan isci temsilcileriyle onlara
yardimci1 olan uzmanlara, igyeri ya da islet-
menin yasal ¢ikarlariyla ilgili herhangi bir
bilginin verilmesinde gizlilik kosulunu 6n-
goren bir diizenleme yapacaklardir. Temsil-
ci ve uzmanlarin gizli bilgileri saklama yii-
kiimliiliikleri gorevleri sona erdikten sonra
da devam edecektir. Bununla birlikte, bir
iiye devlet, isci temsilcilerine ya da onlara
yardimcer olanlara gizli bilgileri gizlilik yii-
kiimliiliigiiyle bagli olmalar kaydiyla isci-
lere veya ligiincii kisilere aktarma yetkisi
verebilecektir (m.6).

Uye devletler, belirli durumlarda ve ulu-
sal mevzuat ve uygulamalarla konulan ko-
sullar ve smirlamalar dahilinde, isyerine
veya isletmeye ya da isleyise, objektif kis-
taslara gore ciddi bir zarar verilmesinin s6z
konusu olmasi halinde, igverenin bilgi ver-
me ve damigma yiikiimliiliigiini kaldirilabi-
leceklerdir. Uye devletler ulusal mevzuatta
mevcut yontemlerden ayri olarak, igsverenin
gizlilik talebinde bulunmasi ya da 1. ve 2.
maddelere aykir1 olarak bilgi vermekten ka-
¢inmasi hallerinde bagvurulacak idari ve

yargisal yontemleri diizenleyeceklerdir.

21 Blanpain, s.771



Uye devletler isveren veya isci temsilcile-
rinin bu Yonerge hiikiimlerine uymalarim
temin eden Onlemleri almakla yiikiimliidiir-
ler. Ozellikle, bu Yonergeden dogan yii-
kiimliiliikklerin yerine getirilmemesi halinde
gerekli idari ve yargisal yaptirim yontemle-
rini gelistireceklerdir. Bu yaptinmlar etkili,
ol¢iilii ve caydirici nitelikte olmalidir (m.8).

5. Uye Devletler Mevzuatlarimin Uyu-
mu

Uye devletlerin, Yonergenin 1. madde-
sinde yer alan amac ve ilkeler dogrultusun-
da, isciler lehindeki diizenleme ve uygula-
malar sakli kalmak kaydiyla, bilgi edinme
ve danigilma hakkina iligkin diizenlemeleri
en gec 23 Mart 2005 tarihine dek i¢ hukuk-
laria aktarmalar1 6ngoriilmiistiir. Bu konu-
daki diizenlemelerin, ulusal diizeyde isve-
ren ve isci taraflart arasinda veya igletme ya
da igyeri diizeyinde goriigsmelerle varilan
anlagsma hiikiimleriyle ve igyeri uygulama-
lariyla da yapilmas1 miimkiindiir. Yonerge-
nin gecici 10. maddesine gore; is¢i temsil-
ciligi veya bilgilendirme ve danigsma konu-
sunda herhangi bir yasal ve idari sistemin
bulunmadig iilkelerde, Yonergenin i¢ hu-
kuka aktarilmast i¢in nihai tarih; en az 150
is¢i calistiran isletmeler veya en az 100 is¢i
calistiran igyerleri bakimindan 23 Mart
2007 iken ; en az 100 is¢i calistiran igletme-
ler veya en az 50 is¢i calistiran igyerleri ba-
kimindan ise Yonergenin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren bir y1l olarak ongoriilmiis-
tir.

Yonergenin ulusal hukuk mevzuat ve uy-
gulamalarma aktarilmasi1 konusundaki Ko-
misyon Raporu yayimlanmamakla birlikte,
Agustos 2006 tarihi itibariyle Komisyona
verilen bilgiler dogrultusunda hazirlanan
tablodaki veriler, iiye devletlerin mevzuat
uyumunun heniiz tamamlanamadigin1 gos-
termektedir”.

Uye devletlerde, iscilerin temsiline ve ka-
tilimina iligkin mevcut kurumsal yapi, ister
mevzuat isterse toplu sézlesmelerle diizen-
lenmis olsun, Kita Avrupasi endiistri iligki-
leri sisteminin ayirt edici ozelliklerini gos-
termektedir. Yonergenin c¢ikarildigi tarihte
Birlige iiye 15 iilke mevzuat ve uygulama-
lar1 incelendiginde, bilgi verme ve danisma
mekanizmalarimin isci kurullar1 kapsamin-
da diizenlendigi ve oldukc¢a heterojen bir
yapida oldugu tespit edilmektedir. Is¢i ku-
rullart Almanya, Avusturya, Fransa, Belgi-
ka, Hollanda, Liiksemburg, Ispanya ve Yu-
nanistan’da is hukuku mevzuatinda, Dani-
marka ve Italya’da iskolu diizeyinde toplu
is sozlesmeleriyle diizenlenmektedir. Bilgi-
lendirilme ve danigilma hakki yasa ile Is-
vec’te sendikalara, Finlandiya’da ise is¢ile-
re veya isci temsilcilerine taninmustir. Ingil-

tere ve Irlanda’da, bilgi verme ve danisma

22 Komisyon, Yonerge'yi i¢ hukukuna aktarmayan Belgi-
ka, Italya, Liiksemburg, [spanya ve Estonya’ ya karst Avru-
pa Topluluklar: Adalet Divani nezdinde dava a¢gma karari
almgtir.

“State of Implementation of Directive 2002/14/EC Last
updated: August 2006”,

Erisim: http:/lec.europa.eulemployment-social/labour-
lawldocslic-implementaion -en-pdf.[25.01.07]



konusunda genel, daimi veya yasal bir dii-
zen mevcut degildir. Isci kurullarmimn olu-
sumu yoniinden de iki farkli yap1 gozlen-
mektedir. Belcika, Danimarka, Fransa, Ital-
ya ve Liiksemburg’da bu kurullar igveren
ile isci temsilcileri tarafindan ortak isletme
komiteleri biciminde olusturulmakta; Al-
manya, Avusturya, Hollanda ve Ispanya’da
iscilerce secilen veya sendika tarafindan
atanan temsilcilerden olugmaktadir. Kurul-
larin olusturulmasina esas is¢i sayisina ilis-
kin esiklerin belirlenmesi bakimindan da
tiye ililke uygulamalarinda farkliliklar bu-
lunmaktadir. Ingiltere ve Irlanda’da is¢i ku-
rullar1 bi¢iminde genel, daimi, yasal bir ku-
rum bulunmamaktadir®.

Esasen, Avrupa Birligi’nin bilgi verme ve
danigma mekanizmalarina iliskin olarak
ulusal diizeyde diizenleme yapilmasi yolun-
daki girisimlerinde ortaya c¢ikan giicliikler
de, iiye devletlerde, calisanlarin temsiline
iliskin sistemlerin farkliligindan kaynaklan-
mistir. Bu konu, 6zellikle, toplu pazarligin
genel olarak isletme ve igyerleri diizeyinde
yapildig1 ve iscilerin temsilinin geleneksel
ve yasal olarak yetkili sendikalar kanaliyla
yerine getirilmesini ifade eden tek kanalli
Ingiliz sistemi i¢in 6nem tagimaktadir. Isgi
ya da igyeri kurullar, Ingiltere’de mevcut
sisteme tiimiiyle yabancidir. Buna karsilik
Almanya’da bolgesel ve iskolu diizeylerin-
de -iicret ve calisma kosullariyla ilgili ko-
nularda- toplu pazarlik mekanizmalarinda
is¢1 ve igveren sendikalarinin; igyerleri dii-
zeyinde ise -yonetim, personel planlamasi,

calisma yontemlerinde degisiklik, calisma
ortami, yeni teknolojiler gibi isletme ile il-
gili konularda-igveren ve is¢ilerden olusan
kurullarin yetkili oldugu cift kanalli bir
temsil sistemi s6z konusudur®.

Almanya ve Avusturya ulusal mevzuatla-
r1 bakimindan Yonergenin gereklerini tam
olarak kargsilayan iiye devletlerdir. Alman-
ya’da Isletme Diizeni Yasasi (BetrVG) ve
Avusturya’da Calisma Diizeni Yasasi
(ArbVG) hiikiimlerine gore; igyeri diizeyin-
de isc¢iler tarafindan secilen ve igyerinde ca-
Iisan tiim iscilerin temsilcilerinden olusan
isci kurullart bilgilendirilme, danisilma ve
birlikte karar verme hak ve yetkilerine sa-
hiptirler. Almanya, diger Avrupa iilkelerin-
den farkli olarak birlikte karar verme gibi
geleneksellesmis katilim mekanizmalarina
sahiptir. Isciler tarafindan secilen temsilci-
lerden olusan isci kurullari, bilgilendirilme
ve danigilma haklarina sahiptir. Isletme Dii-
zeni Yasasi’'nda 1996’da Avrupa Isci Ku-
rullar1 Yasas1 (EBRQG) ile yapilan degisik-
likle 94/45/EC sayil1 Yonergeye uyum sag-
lanmistir®. Bu Yasa’da 2001 yilinda Isgi
Kurullar1 Reform Yasas ile yapilan degi-

siklikle, isci kurullarinin organizasyonu ve

23 Carley Marc, Annalisa Bradel, Christian Welz, “
Works Councils and Other Workplace Representation and
Participation Structures” , Erigim: http://www.eiro.eurofo-
und.eu

24 Barnard, s.734

25 Zachert Ulrich- Thomas Radner, “The Evolution of La-
bour Law in the EU 1992-2002” Country Report “Ger-
many-Austria, s.4 Sciarra Silvana (Ed), 2004, “The Evolu-
tion of Labour Law (1992-2003)



secim yontemi yeniden diizenlenerek, bun-
lara igyerinde istihdamin arttirilmasi ve gii-
vence altina alinmasi gorevi verilmis (B6-
liim 80. para.l, n.8) ve bu konularda igvere-
ne Onerilerde bulunma yetkisi taninmis-
tir(Boliim 92/a). Bu oneriler, 6zellikle ca-
lisma siirelerinin esneklestirilmesi, kismi
zamanh ¢aligmanin arttiritlmasi ve yagsl is-
ciler icin kismi ¢aligma, 1§ organizasyonu-
nun yeni bicimleri, calisma yontemlerinde
ve liretim siireclerinde degisiklik, iscilere
ustalik kazandirilmasi, dis kaynak kullani-
minin ve alt-igverenligin alternatifleri gibi
konularla ve genel olarak iiretim ve yatirim
programiyla ilgilidir. Isveren bu konuda is-
¢i kurullaria danigsmakla ve onerileri red-
dettigi takdirde gerekgesini bildirmekle yii-
kiimliidiir. Isverenle kurul arasinda isletme-
nin yeniden yapilandirilmasindan etkile-
nenlerin magduriyetlerinin nasil giderilece-
gine iligkin olarak bir anlasma da yapilmak-
tadir™.

Hollanda da is¢i kurullar1 uygulamasinin
yerlesik oldugu Avrupa iilkelerindendir.
Is¢ci Kurullar1 Yasasi’nda 2002/ 652 sayili
Yasa ile yapilan degisiklikle 2002/14 sayili
Yonergenin i¢ hukuka aktarilmasi saglan-
migtir.

Fransa’da, 50’den ¢ok is¢inin calistig
0zel sektor isletmelerinde, isciler tarafindan
secilen isci temsilcileri ile igsverenden olu-
san isletme kurullari, isci igveren igbirligi-
nin tipik bir ornegini olusturmaktadir. Bu
kurullarda sirketin durumuna iligskin olarak

bilgi paylasiminda ve danigmalarda bulu-
nulmakta, deyim yerindeyse sosyal bilan-
cosu ¢ikarilmaktadir”. Fransa’da, danisma
ve miizakere mekanizmalarinda iscilerin
temsili, isletme kurullarina isciler tarafin-
dan secilen is¢i temsilcileri ve sendika tara-
findan atanan sendika temsilcileri olmak
lizere ikili bir yapida gerceklesmektedir. Is-
letme kurullar finansman durumuna iligkin
tiim bilgileri alabildigi halde sendikalar sa-
dece toplu goriismeler sirasinda ve ozellik-
le yilda bir yapilmasi zorunlu goriismelerde
bilgi edinebilmektedirler. Isletme kurullari-
nin stratejik rolii giderek artmakta, yasa ko-
yucu tercihini kurulun igverenden ekono-
mik konularda genis Olgiide bilgi alan bir
miizakere tarafi haline gelmesi yoniinde
kullanmaktadir™. Yargi kararlari, isletme
yonetimini isletme kurullari ile diizgiin bir
diyalog kurmaya zorlamaktadir. Ozellikle
Renault olay1 olarak bilinen ve 2002/14/EC

say1l1 Yonergenin ¢ikarilmasi siirecinde et-

26 Biagi M.- M. Tiraboschi, 2004, “Forms of Employee
Representational Participation” Comparative Labour
Law and Industrial Relations in Industrialized Market
Economies, R.Blanpain (Ed.) Kluwer Law International
VIIIth and Revised Edition, s.461

27 Biagi-Tiraboschi, s.458

28 “Fransiz Is Kodu' nun L.321 ve devami maddelerinde,
toplu isten ¢ikarma durumunda Kurulun isletmenin yeni-
den yapilandirilmast planlart konusunda igvereni ikna
edememesi veya bir anlasma temini maksadiyla diyalog
kurulamamast halinde, iki danisma toplantisi arasinda
mahkemeye basvurarak, bir bilirkisi atanmast ve yeniden
yapilandirma planlarinda dngoriilen tedbirlerin yetersizli-
gi iddiasiyla tedbiren durdurulmasi isteminde bulunma
hakkr taminmistir” Moreau Marie-Ange, Changes in
French Labour Law between 1992 and 2003, s .28,



kili olan sorunla ilgili davada Paris Yiiksek
Mahkemesi’nce verilen Kararda, igyeri ku-
rullariyla ilgili Topluluk mevzuati normla-
rimin dogrudan etkisine isaret edilmis olma-
s1, yeniden yapilandirma planlarinda sendi-
ka ile esgiidiimiin saglanmasi konusunda
bir doniim noktasi teskil etmektedir”. 18
Ocak 2005 tarihli ve 32 sayili Sosyal Bii-
tiinlesme Programi hakkindaki Kanun ile
Fransiz Is Kodu’nun L-431. ve devamu
maddelerinde yapilan degisiklikle i¢ huku-
kun 2002/14/EC sayil1 Yonerge ile uyumlu-
lagtirilmasi saglanmigtir™.

Ingiltere ve Irlanda’da mevzuatta isyeri
ya da isci kurullar ile isci temsilcilerine
bilgi verilmesi ve danisilmasi konularinda
genel, daimi ve yasal bir sisteme yer veril-
memis olmasi, Yonerge’nin i¢ hukuka akta-
rilmasinda sorunlara neden olmustur. Ingil-
tere’de 2002 yilinda Hiikiimet tarafindan
sosyal ortaklara danigma siireci baglatilmas;
2002’nin Temmuz ayinda Yiiksek Perfor-
mansl Isyerleri: Modern Ekonomilerde Ca-
lisanlari Katiliminin Rolii baglikli tartisma
belgesi ve ardindan da 2003 yilinda Tiiziik
taslagi yayimlanmistir. 2004 yilinda kabul
edilen ve 6 Nisan 2005°de yiiriirliige giren
Caliganlara Bilgi Verilmesi ve Danigilmasi
hakkinda 3426 sayih Tiiziik™', Hiikiimet, in-
giliz Igverenleri Konfederasyonu (CBI) ve
Is¢ci Sendikalart Kongresi (TUC) arasinda
varilan anlagsma c¢ercevesinde ¢ikarilmistir.
Bu Tiiziik ile 50 ve daha fazla iscinin calig-
t1f1 isletmelerde calisan iscilere, sirketin
yapist, istihdam planlar1 ve is organizasyo-

nundaki degisiklikler hakkinda bilgi alma
ve damgilma hakki tanmmustir. Isverenin
bilgi verme ve danigma yiikiimliliigiiniin
dogmasi icin, oncelikle is¢ilerin en az yiiz-
de onunun bir bilgi verme ve danigma an-
lagsmas1 yapmak iizere, sectikleri ya da igve-
rence tanman sendikanin bulunmasi halinde
sendika temsilcileri vasitasiyla, igverene
resmi bir bagvuruda bulunmasi ya da bu sii-
recin igverence baglatilmasi gerekmektedir.
Bu anlagma yasal olarak baglayici olacak-
tir; ancak isci ve igverenler herhangi bir za-
manda bu konuda ihtiyari olarak baglayici
olmayan anlagsmalar da yapabileceklerdir.
Baglayici anlagmalarla bilgi verme ve da-
nigma yontemi ile igvereninin yiikiimliilii-
giinlin dogrudan iscilere ya da temsilcileri-
ne karsi olmasi hususlarinda diizenleme ya-
pilacaktir. Isverenin bilgi verme ve danig-
ma yiikiimliiliigiiniin ihlalinden dogacak
uyusmazliklar Merkezi Tahkim Kurulu
(CACQ) tarafindan ¢oziimlenecektir. Isvere-
nin Tahkim Kurulu kararia uymamasi ha-

29 “Yiiksek Mahkeme’ ce 1995 ve 2000 yillar: arasinda ve-
rilen kararlarda isverene is giivencesine iliskin tedbirlerin
yeniden yapilandirma planlarina dahil edilmesi zorunlulu-
gu gibi ozel bir yiikiimliiliik getirilmistir. Renault olayi ola-
rak bilinen ve 2002/14/EC sayili Yonerge’nin ¢ikarilmasi
siirecinde etkili olan sorunla ilgili davada, Paris Temyiz
Mahkemesi, Topluluk Hukukunun Avrupa Is¢i Kurullart ile
ilgili normlarinin dogrudan etkisine dayanilarak Renault
yonetiminin bilgi verme ve danigsma yiikiimliiliigiiniin yeri-
ne getirilmemis olmasi nedeniyle siirecin durdurulmasina
karar verilmistir. Bu Karar, Topluluk diizeyinde yeniden
yapilandirma planlarinin sendika ile esgiidiimii yoniinden
doniim noktasi teskil etmektedir , Bkz. Moreau, s .34

30 State of Implementation of Directive 2002/14/EC

31 Tiiziik metni igin bkz. http://www.hmso.gov.uk



linde Is Yiiksek Temyiz Mahkemesi’nce
para cezasma hiikmedilmesi Ongoriilmiis-
tiir.

Yonergenin i¢ hukuka aktarilmasi Irlan-
da’da da, Ingiltere’dekine benzer bir bi¢im-
de sosyal ortaklardan gelen farkli tepkilere
yol agmugtir. Irlanda Is¢i Sendikalari Kong-
resi (ITUC) yasalastirma konusunda giiclii
bir destek verirken, isveren kuruluglar1 bu
mekanizmanin igletme iizerinde potansiyel
bir kiilfet yaratacagi gerekg¢esiyle buna mu-
halefet etmislerdir”. Komisyonun [rlan-
da’ya kars1 Yonerge hiikiimlerine aykirilik
nedeniyle gerekgeli goriis isteminde bulun-
ma siirecini baslatmasi iizerine, iscilere bil-
gi verilmesine ve danisilmasina iligkin ola-
rak Calisanlar Yasasinda (2006) gerekli

diizenlemelerin yapildig1 belirtilmistir®.

Isve¢’te is¢ilerin temsili miinhasiran sen-
dikalar vasitasiyla yerine getirilmektedir.
Avrupa Is¢i Kurullar: disinda-zorunlu ya da
ihtiyari- herhangi bir kurumsal yap1 bulun-
mamaktadir. Isvec endiistri iligkileri sistemi
merkezilegsmis ve ayni derecede merkezden
uzaklagmis bir yapida goriiniir. Sendikalar,
cok kiiciik olcekli olanlar disinda isyerle-
rinde giiclii bir bicimde temsil edilirler. Ye-
rel sendika temsilcileri mevzuat ve toplu is
sozlesmesi hiikiimlerine uygun olarak bir-
likte karar verme yetkisine sahiptirler. Bu-
nunla birlikte politik sonuglari olan ve ¢6-
zliimii zor hukuki sorunlar konusundaki ka-
rarlar ulusal diizeyde federasyonlara biraki-
lir*. Sendikalarm secilmis organlarma bilgi

alma hakkinin taninmasinda Isve¢ 6zel bir
ornek teskil eder. Bu konuda, Isve¢’in en
biiyiik iki isci sendikas1 LO ve TCO igveren
sendikast SAF arasinda 1949, 1966 ve 1975
yillarinda bagitlanan anlagma hiikiimleri
sendikalarin secilmis organlarmin bilgi al-
ma hakkina yer veren diizenlemelerdir.
1976°da, Calisma Yasamimnin Birlikte Dii-
zenlenmesine iligkin Yasa hiikiimleriyle ta-
raflara toplu pazarlikta goriisiilecek konula-
ra iligkin tiim belgeleri temin etme yiikiim-
liiliigii getirilmistir®. Bu Yasada 2005/392
sayili Yasa ile yapilan degisiklikle
2002/14/EC sayil1 Yonerge i¢ hukuka akta-
rilmigtir. Danimarka, Is¢ilere Bilgi Veril-
mesine ve Danigilmasina iligkin 2005/303
sayil1 Yasayla, Finlandiya, Birlikte Yone-
tim Yasast’nda 139/2005 sayili Yasa ile ya-
pilan degisiklikle Yonerge hiikiimlerini ig¢
hukuka aktaran diger Iskandinav iilkeleri
olmustur™.

2002/14/EC sayil1 Yonergenin ulusal hu-
kuka aktarilmasi, igyerinde temsil kurumu
ve katilma mekanizmalarmi yeni gelistir-
mekte olan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerin-
de daha da biiyiik bir etki yaratmistir. Bu
iilkelerde, siyasal sistemlerindeki degisim
oncesinde, calisanlarin yonetime katilma

32 Biagi-Tiraboschi, s.458

33 State of Implementation of Directive 2002/14/EC

34 General Report; Braun Niklas -Jonas Malberg “The
Evolution of Labour Law in Denmark, Finland, Sweden
1992-2003” s.32 Sciarra Silvana,(Ed.) 2004, “The Evolu-
tion of Labour Law (1992-2003)
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haklar1 baslica ii¢ yoldan kullanilmaktaydi.
Birinci yontem, is¢ilerin isletmede karar al-
ma siireclerine sendikalar1 vasitasiyla katil-
malaritydi. Bu yontem ig kanunlar1 ya da ka-
mu isletmelerine iliskin mevzuat cerceve-
sinde diizenlenmisti. Sendikalar, igsletme ve
iiretimle ilgili konularda bilgi alma, yorum-
lama ve tekliflerde bulunma haklarina sa-
hipti. Ikinci yontem, eski Yugoslavya’da
uygulanan ve iscilerin igletmelerin ortagi
oldugu 06z-yonetim sisteminde, hem isci
hem de igveren sifatiyla yonetime katilma-
lar1 biciminde gerceklesmekteydi. Uciincii
yontem ise, 1970’lerde ve 1980’lerde, Po-
lonya, Romanya Macaristan ve Bulgaris-
tan’da uygulanan ve kamu isletmelerinde
kamu yonetimi ile eski Yugoslavya’daki
0z-yonetim sisteminin karisimindan olugan
bir sistem igerisinde iscilerce secilen tem-
silcilerle kamu otoriteleri arasindaki iliski-
lerin diizenlenmesi ve yonetimin organizas-
yonuna iligkin diizenlemelere dayanmak-
taydr”.

Giiniimiizde, Orta ve Dogu Avrupa iilke-
lerinde ¢aligsanlarin yonetime katilimu ii¢ se-
kilde gerceklesmektedir. Karar alma siirec-
lerine katilma hakki, Cek Cumbhuriyeti ve
Slovakya’da sendikalara, Macaristan ve
Slovenya’da is¢ilerce secilen isci kurullari-
na ya da temsilcilere taninmistir. Polonya
toplu is hukuku mevzuatina gore, karar al-
ma siireclerine katilma mekanizmalar1 top-
lu is sozlesmeleriyle diizenlenebilmektedir.
Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde, is¢i ku-
rullari, ekonomik konularda danigilma; kiil-

tiirel ve sosyal yardimlar basta olmak iizere
iscilerin yasal haklartyla ilgili olarak igve-
renle birlikte karar alma, yorum yapma,
oneri ve uyarilarda bulunma haklarma sa-
hiptirler®.

Polonya’da ve Slovakya’da isgilerin yo-
netime katilmasi alanindaki baslica gelisme
2002’de Avrupa Is Konseyleri hakkindaki
94/45/EC sayil1 Yonergenin uygulanmasina
iligkin Yasalarin kabulii ve tam iiyelikleriy-
le birlikte yiiriirliige girmesi olmustur. Bu
iilkelerde faaliyette bulunan cok uluslu sir-
ketlerde calisan isciler, isci kurullarini, tam
tiyelikten onceki donemde tanimiglardir.
Polonya’da is¢i temsilciligi ve sendika tem-
silciligi kurumlar yaygin degildir. Bunda,
sendikalarin giderek marjinallesmesinin ve
sendika iyeligindeki gerilemenin ©Onemli
bir rolii vardir”. Polonya’ya karst Komis-
yon tarafindan Yonerge ile dngoriilen yii-
kiimliiliikklerine aykir1 davrandigi yolunda
gerekeeli goriis istemi yoneltilmesi iizerine;
2006/79/550 sayil1 Yasa ile mevzuat uyum-
lulagtirilmast saglanmistir. Slovakya’da da
Is Kanunu’nda 2003 yilinda yapilan degi-
siklikle Yonerge hiikiimleri i¢c hukuka akta-
rilmistir. Macaristan, Litvanya, Letonya,
Cek Cumbhuriyeti ve Slovenya, Yonergeyi

i¢ hukuka aktaran diger Orta ve Dogu Av-

37 Nagy, L. ,1996, “ A Comparative Overview” Labour
Law and Industrial Relations in Central and Eastern Eu-
rope (From Planned to Market Economy) R.Blainpain
(Ed.), Kluwer Law International, s.14

38age.,s.15

39 Biagi-Tiraboschi, s.462



rupa iilkeleri arasinda bulunmaktadir®.
Degerlendirme ve Sonug¢

2002/14/EC Yonerge ile yapilan diizenle-
menin temelinde calisanlarin yonetimde ka-
rar alma mekanizmalarina katilmalarina ve
bu suretle sosyal diyalogun giiclendirilmesi-
ne yonelik bir sosyal politika tercihi vardir.
Toplulugun stratejik yaklagimi, 6zel kurum-
sal modellerin olusturulmasi yerine mevcut
katilma yontemlerinin harekete gecirilmesi-
ne odaklanmistir. Bu stratejik yaklagim cali-
sanlarin katilminin yalmz ¢alisanlarin degil
isletmelerin ekonomik performansi icin de
yararl oldugu diisiincesine dayalidir. Cali-
sanlarin karar verme mekanizmalarina katil-
malari, yonetimce alinan kararlarin mesru-
lugunu saglamak, uyusmazligi 6nlemek, ve-
rimliligi ve ¢aliganlarin motivasyonunu art-
tirmak, kisaca daha iyi bir yonetim i¢in ya-
rarli ve gereklidir". Isletmelerin igerisinde
bulunduklar1 rekabetci ortamda, ekonomik
basarinin temel bilesenleri olan bilgi ve ya-
raticilik konusunda da calisanlarinin deste-
gine ihtiyaclari vardir. Bilgi verme ve danis-
ma mekanizmalari, igerisinde bulundugu-
muz bilgi toplumlarinda isletmeler i¢in re-
kabetci olmanin, isciler i¢in ise daha iyi lic-
ret ve calisma kosullaria sahip olmanin te-
mel etmenleridir®.

Ekonominin kiiresellesmesi ve piyasa
ekonomilerinin hizla gelismesinin yarattigi
rekabetci ortam igletmelerin yeniden yapi-
landirilmasina, birlesmelere, dis kaynak
kullanimina, kiigiilmeye neden olmakta ve

nihayet is iliskilerinde ¢oziilmeye yol ac-
makta; bu durum geleneksel toplu pazarlik
kurumunun asinmasina, sendikalarin iiye
kaybina neden olmakta ve iggiicii piyasa-
sinda tutunmalarini  giiclestirmektedir®.
Boyle bir ortamda ¢alisanlarin temsilcileri
vasitastyla karar verme mekanizmalarina
katilmalartyla, isletme icerisinde calisanla-
rin temsilinin giiclendirildigi bir ¢calisma or-
taminin yaratilmasi ongoriilmektedir.

Yonerge’de, isletme ve igyerlerinde is¢i-
lerin bilgi alma ve danisilma haklarinin kul-
lanilmasina iligkin genel bir cergeve tespit
edilmekte olup; bunun usul ve esaslarinin
diizenlenmesi iiye devletlere birakilmistir.
Yonerge’nin anlatim bi¢imi, bu alanda iiye
devletlere esnek bir alan birakildigini ve ha-
reket kabiliyeti saglandigim gostermekte-
dir". Esasen bilgilendirilme ve danigilma
haklar1, birlikte karar verme hakk: ile ta-
mamlanmadigindan ancak isletme diizeyin-
de sosyal diyalogun kurulmasiyla smirli bir
isleve sahip olmaktadir. Kald1 ki, 6zellikle
ekonomik kararlarin alinmasinda, yonetimin
onceligi oldugundan, ¢alisanlarin katilimi bu
kararlarin sosyal sonuglarmi hafifletmekle
sinirl1 bir cergevede kalacaktir. Isletmelerde
sosyal diyalogun tesisi, liye devletlerin mev-
zuatindan ziyade endiistri iligkileri sistemle-
rinin 6zellikleri ve sosyal diyaloga iliskin

40 State of Implementation of Directive 2002/14/EC
41 Weiss.,s.53
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sosyal politika tercihleriyle ilgili bir konu-
dur; farkliliklarin mevzuatlarin uyumlulasti-
rilmasiyla ortadan kaldirilmasinin ne kadar
miimkiin oldugu da tartigmalhdir.

Tiirk Is Hukuku mevzuatinda isgilere bil-
gi verilmesine iligkin diizenlemeler 4857
sayili Is Kanunu’'nda, toplu isten ¢ikarma,
igyerinin devri ve is¢inin bireysel c¢alisma
kosullar1 hakkinda bilgilendirilmesine ilig-
kin hiikiimlerle sinirli olup; bu diizenleme-
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5510 Sayih Kanun, Anayasa Mahkemesi’nin Iptal Karan ve Catirdayan Norm ve
Standart Birligi

Sosyal Giivenlik sistemimizin birbirinden farkli mevzuata dayanmasi, hak ve yiikiimliilikler agisindan esitsizligin
olmas1 ve Sosyal Giivenlik Sistemi’nde ortaya ¢ikan agiklar yeni bir diizenlemeyi kacinilmaz kilmistir. Bu amagla
hazirlanan 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu esitsizlikleri, mali agiklar1 gidermek ve tek
cat1 altinda toplamak iizere hazirlanmis ve kabul edilmistir.

S6z konusu kanuna muhalefet milletvekilleri ve Cumhurbaskaninca itiraz edilerek, kanunun sosyal devlet, esitlik ve
sosyal giivenlik hakkina aykiri hiikiimler igerdigi, kazanilmis haklardan geriye gidislerin yasandig1 gerekceleriyle
itiraz edilmistir. Anayasa Mahkemesi, yapilan itirazlarin 6nemli bir kismini kabul ederek, bazi maddeleri iptal etmis
ve ylirtirliginii durdurmustur. Anayasa Mahkemesi'nin iptal gerekgeleri incelendiginde, kararmin asil amacinin
memurlarmn kazanilmis hak kayiplarini gidermeye yonelik oldugu agiktir. Memurlar, genel saglik sisteminin disinda
tutularak, saglikta da ayrimcilifin devami istenmektedir. Bu bakis agisi da reformun ortak norm ve standart birligine
aykiridir. Kamu gorevlisinin calisirken tagidigi hukuksal statiiniin emekli olduktan sonra da aynen devam etmesini
istemek emeklilik statiisii ile bagdasir bir diisiince degildir.

Hiikiimetge yiiriirliigli ertelenen bu kanunda itirazlar dogrultusunda degisiklik yapilirken, esitlik, norm ve standart
birliginden taviz verilmeden, iilkemiz gercekleriyle bagdasir bir diizenleme esas alinmalidir.

Anahtar Kelimeler: 5510 Sayili Yasa, Sosyal Giivenlik Reformu, Tek Cati, Anayasa Mahkemesi Karart

The Act Number 5510, Constitution Court's Cancellation Decision and Disappear
Norm and Standard Unity

Because of the fact that our Social Security system relies on different laws, there is inequality from the side of rights
and obligations and the shortages that occur in the Social Security System made a new arrangement of it necessary
and unavoidable. Thus, the Social Insurance and General Health Insurance Act Number 5510 was arranged with this
aim and it was prepared and accepted for removing the inequalities and the financial shortages, and gathering them
under only one and the same roof.

The deputies (members of the Turkish National Assembly) of the opposition and the President of the Republic of
Turkey protested against the above mentioned act, and declared that the act consists of articles which are opposite to
the social state, equality and social security rights, as well as some articles of the law meant going back from the rights
that were acquired earlier. The Constitution Court accepted an important part of these objections and it annuled some
articles of the law besides making its validity to be ended. When the annulment reasons of the Constitution Court were
investigated, it was seen that the main aim of the decision was concerned with removing of the losses of the rights
acquired by the clerks. By keeping the clerks out of the general health system, continuity of the differentiation in the
health system was required. This point of view is opposite to the common norms and standard unity of the reform.
Request of continuity of the lawful statute of a public clerk even after his retirement in the same way as it was during
his period of working is not a thought that can get well with the retirement statute.

When changes concerned with objections to the law postponed by the government are made, an arrangement must be
done on the basis of suitability to the reality of our country and without making any concession from the equality,
norms and the unity of standards.

Keywords: The Act Number 5510, Social Security Reform, Only One Roof, Constitution Court’s Decision



5510 Sayili Kanun,

Anayasa Mahkemesi’nin Iptal Karar ve

Catirdayan Norm ve Standart Birligi

IRIS

Bes ayr1 emeklilik rejiminin ak-

G

liikkleri egitlemek amaciyla hazirlanan 5510
Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortast Kanunu 31.05.2006 tarihinde kabul
edilmis, 16.06.2006 tarih ve 26200 Sayili
Gazete’de
01.01.2007 tarihinde yiiriirliige girmesi

tileryal olarak hak ve yiikiimlii-

Resmi yayimlanmisti.

beklenen kanuna yonelik itirazlar, Cumhur-
bagkant ve 118 Milletvekilinin talebiyle

Anayasa Mahkemesi’'ne iletilmis, Anayasa
Mahkemesi’nin 15.12.2006 tarihli karari ile
itirazlarin onemli bir kismi kabul edilerek,
hiikiimler iptal edilmis ve bazi maddelerde

yiiriitmeyi durdurma karar1 verilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararinin
ortaya cikardigr koklii degisiklik ihtiyacini
dikkate alan hiikiimet, 2007 Biitce Kanu-
nu’na koydugu bir hiikiim ile 5510 sayilt
Kanun’un uygulanmasim 01.07.2007 tari-
hine kadar ertelemis, daha sonra iilkemizin
icinde bulundugu siyasi konjonktiir dikkate

aliarak bu erteleme yil sonuna kadar uza-



tilmigtir. Erteleme siiresinin uzatilmasi isa-
betli olup, bu siirenin 1yi degerlendirilmesi
gerekmektedir. Son aylarda yasanan siyasi
gelismelerin bu siireci aksatmasina firsat
verilmemelidir. Ertelenme siiresi iyi deger-
lendirildiginde sosyal giivenlik sistemimi-
zin daha saglam temeller iizerine bina edil-
mesi miimkiin olacaktir. Bu kanunun tasari
agsamasinda ugradigi degisiklikler dikkate
alindiginda yasa tasarisinin yeterince ol-
gunlagsmadan Meclis’e Sevk edildigine
(Akan, 2006, s.27) iliskin iddialar da hakli-
lik kazanmustir.

Iptal ve erteleme kararlar1 dikkate alindi-
ginda sosyal giivenlik ve genel saglik uygu-
lamalarindaki kurumsal tek cati kurulmusg
olmasina ragmen, norm ve standart birligi
simdilik hayata gecirilememigtir. Ancak
yapilan tartigmalar dikkate alindifinda bu
hedeften vazgecilmedigi, Anayasa Mahke-
mesi’nin gerekceleri dogrultusunda diizen-
lemeler yapilarak, Yasa’nin yiiriirliige so-
kulmasi arzulanmaktadir.

1. Itirazlar ve Gerekceleri

Anayasa Mahkemesi’'ne iletilen itirazlar
incelendiginde 18 madde ve 7 Gegici Mad-
de olmak iizere toplam 25 maddeye yonelik
iptal talebinin oldugu goriilmekte, bu itiraz-
larin bir kisminin ayn1 madde i¢inde birden
fazla fikraya veya bende yonelik olmasi ne-
deniyle itiraz sayis1 32’ye ¢ikmaktadir. Bu
itirazlarim 17’si Cumhurbaskanina, 24’i
118 Milletvekiline ait olup, itiraz talepleri-
nin 9’unun ise ortak oldugu anlasilmakta-

dir.

1.1. Cumhurbaskanr’nmn Itirazlar1 ve
Gerekgeleri

Cumbhurbagkani’nin iptal talebi incelendi-
ginde itirazlarin sosyal devlet, esitlik ve
sosyal giivenlik hakkina dayandirildigi, bu
haklarin hayata gecirilmesi hususlarina vur-
gu yapildig1 anlasilmaktadir.

Cumbhurbagkani’nin iptal gerekgeleri ara-
sinda yer alan ‘‘Sosyal giivenligi salt aktii-
eryal denge olgusu diisiincesiyle olustur-
mak, “sosyal devlet” ilkesini savsaklamak
anlamma gelir. Bu, Anayasa’nin 2. madde-
sine aykiridir”. Gerekcesi Anayasa’nin 60.
maddesindeki herkesin sosyal giivenlik
hakkina sahip oldugu, Devlet’in, bu giiven-
ligi saglayacak tedbirleri almasi gerektigi
hiikmiinii hayata gecirmeye yonelik oldugu
anlagilmaktadir. Ciinkii itiraz gerekcelerin-
de deginildigi gibi sosyal giivenlik bireyler
yoniinden hak, devlet agisindan ise yiikiim-
liltiktiir.

Anayasa’nin 65. maddesine gore sosyal
giivenlik sisteminin i¢inde bulundugu
olumsuz mali tablolarin giderilmesine yo-
nelik mali diizenlemelerin yapilabilecegini
kabul eden Cumhurbagkani, yeni Kanun’un
bu smir astigim su ciimlelerle dile getir-

(X3

mektedir: ‘‘... devletin sosyal sigortacilik
teknik gereklerine uygun sinirlamalar yap-
mas1 miimkiin, ancak sosyal giivenlik hak-
kin1 kullanilamayacak duruma getirme hak-
kint devlete vermez”. Bu konu ile ilgili

Anayasa Mahkemesi’nin 2001 yilinda aldi-



&1 bir kararinda sosyal giivenlik sisteminde-
ki degisikliklerin ‘“‘adil, makul ve olgiilii”
olmas1 zorunludur. Bu olgiiler igersinde
Cumbhurbagkani, prim giin sayis1 ve emek-
lik yagiin artirilmasina, aylik baglama ora-
nmin diisiiriilmesine itiraz etmekte ve bu
diizenlemeleri sosyal giivenlik hakkini orta-
dan kaldiran diizenlemeler olarak degerlen-
dirmektedir. Ayrica, emekli ayliklarmin ar-
tirllmasina iligkin diizenlemedeki belirsizli-
ge vurgu yapilarak, yasal kesin odlgiitler ye-
rine piyasa sartlarina dayanarak, idari keyfi
oOlciitlerle artirlmasimin hukuk devleti ilke-
siyle bagdasmadig1 ve aykirilik olusturdugu
belirtilmektedir.

Cumbhurbagkani, Emekli Sandigi’na tabi
olanlarin prime esas kazanglarinda {ist sini-
rin aranmayacagina iliskin hiikmii Anaya-
sa’ya aykirt bulmakta ve emekli sandigi is-
tirak¢ileri yoniinden prim oranmin % 14’e
diisiiriilmiis olmasina karsin, matrah artigi
nedeniyle ayliklarda diisiis olacagim ileri
stirmektedir. Bu azalisin ortaya cikaracagi
farkin iki yil siire ile devlet tarafindan kar-
silanmasinin gecici bir ¢6ziim getirecegi,
iki yildan sonra maaglarda diisiis yasanaca-
&1 itiraz gerekcelerinde yer almaktadir.

Yasa’nin 40. maddesindeki fiili hizmet
siiresinin ayn1 gorevi yapan caliganlar ara-
sinda kamu ve 6zel ayrimina yol agmasi ne-
deniyle esitlige aykir1 bulunmakta, TRT
Haber spikerleri ve Devlet Tiyatrolarinda
caligsanlarin fiili hizmet siiresinden yararla-
nirken, 6zel sektorde calisanlarin yararlan-

mamasi Ornek gosterilerek, diizenlemenin
isabetsizligi vurgulanmaktadir.

5434 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandi1g1 Yasasi’'nin 89. maddesine gore
emekli ikramiyesi Emekli Sandigi’nca
o0denmekte ve 6denen tutar daha sonra go-
revlinin calistigi kurumdan geri alinmakta-
dir. Yeni Yasa'nin gecici 4. maddesinin
ikinci fikrasinda emekli ikramiyelerinin bir
yil daha SGK’ca 6denmesi bir yildan sonra
ise 6demenin dogrudan son caligilan ku-
rumca yapilmasi ongoriilmektedir. Bu dii-
zenlemeyle emeklilik ikramiyesine iligkin
riskin kurum yerine caligsanlara yiiklendigi
ve kalici diizenlemenin gecici madde ile ya-
pildig1 gerekgeleriyle bu diizenlemelere iti-
raz edilmekte, kamudaki iscilerin kidem
tazminatlarin1 alamadiklar1 6rnek gosterile-
rek memurlarin magdur olacagi diisiince-
siyle maddenin iptali istenmektedir.

Genel saglik sigortasina iliskin diizenle-
melerden, agiz ve dis tedavisinde 18-45 yas
arasindaki dis protez giderlerinin Kurum’ca
karsilanmamasi, 18 yasini1 doldurmayanlar
ile 45 yas iizerindeki kisilerin dis protez gi-
derlerinin de ancak yarisinin Kurum’ca
o0denmesi elestirilmekte ve ilgili diizenle-
menin iptali talep edilmektedir.

Yasa’da 08.09.1999 — 01.01.2007 tarihle-
ri arasinda Emekli Sandig istirakgisi olan-
lar ile Bag-Kur kapsaminda sigortali olan-
larm nasil ve hangi sartlarla emeklilik hak-
larma, bu baglamda yaghlik ayligina kavu-
sacaklar1 belirsiz birakilarak, bu kisilerin



emeklilik hakkim kullanamaz duruma geti-
rilmeleri Anayasa’nin 2. 5. ve 60. maddele-
rine aykirt bulunmustur.

1.2. 118 Milletvekilince Yapilan Itiraz-
lar ve Gerekceleri

118 milletvekilini temsilen Haluk Kog ve
Kemal Kiligdaroglu tarafindan Anayasa
Mahkemesi’ne sunulan 24 iptal talebi genel
olarak degerlendirildiginde sosyal devlet,
esitlik ilkesi, sosyal giivenlik ve saglik hiz-
metlerinden yararlanma hakki gibi Anaya-
sa’nin teminat altina aldig hiikiimlere ayki-
rilik dile getirilerek, iptal gerekgeleri olus-
turulmustur. Milletvekillerinin itirazlarinda
genel saglik hizmetlerine yonelik itirazlarin
yogunlugu dikkat cekmektedir.

Emeklilik yas1 ve prim giin sayisinin arti-
rilmasi, giincelleme kat sayisindaki belir-
sizlik, aylik baglama orani, emekli olduktan
sonra calisanlarin O6deyecegi destek prim
orani, memurlarin pirime esas kazanglaria
iist sinir konulmamasi, yaghlik ayligina hak
kazananlarin aylik hesaplama yontemine
iliskin diizenlemeler, Anayasa’ya aykiri bu-
lunarak iptali istenmigtir. Milletvekillerinin
itirazlarindaki gerekgelerin 6nemli bir kis-
m1 Cumhurbaskani’nin gerekceleriyle para-
lellik gostermektedir. Sosyal devlet ilkesi-
nin geregince devletin sorumluluklar: oldu-
gu, piyasaci bir mantik ile sosyal giivenlik
ve genel saglik ihtiyacinin karsilanamaya-
cagi, yapilacak diizenlemelerin adil ve esit-
lik esaslarina dayanmas1 gerektigi gerekce-
lerde vurgulanmaktadir.

Yeni Yasa ile emeklilik yasinin 58-60 ol-
masi, 2036 yilindan itibaren 65’¢ yiikseltil-
mesi, aynm yilda ise baslayan prim ve dde-
me siiresi esit olan farkl yaglardaki sigorta-
lilarin ayn1 yilda yashlik ayligina hak kaza-
namayacagi, 6zellikle sendikasiz igyerlerin-
de calisanlardan 9000 giin prim ddemesini
beklemenin hayalcilik olacagi diisiincesiyle
prim giin sayisinin ve emeklilik yasinin
yiikseltilmesine kars1 ¢ikilmaktadir. Emek-
li olduktan sonra calisanlarin 6deyecegi
destek primi oranimnin % 33,5- 39’a yiiksel-
tilmesinin olgiiliiliik ilkesine aykir1 oldugu
ifade edilmektedir.

Aylik baglama oraninin % 55°e veya bi-
rinin bakimina muhtag ise % 65’e diisiiriil-
mesi geri adim olarak degerlendirilmekte,
Anayasa’ya aykir1 bulunmaktadir. Fiili hiz-
met zammu siiresinde ki kamu ve 6zel sek-
tor ayirimi Anayasa’ nin esitlik ilkesine ay-
kir1 bulunmakta, ayrica eski ve yeni emekli
ayliklarmin enflasyon oraninda artirilmasi-
nin Ongoriilmesi, emekli maaglar1 arasinda-
ki farklar1 gidermeye yonelik bir diizenle-
menin olmamasi elestirilmekte ve bu hii-
kiimlerin iptali istenmektedir.

Milletvekillerince giindeme getirilen iptal
taleplerinin 6nemli bir kism1 Genel Saghk
Sigortasina yonelik olarak yapilmistir. Si-
gortal1 sayilanlara hastaliklar1 halinde geci-
ci ig goremezlik 6deneginden yararlanabil-
mesi icin genel saglik sigortasi dahil prim
ve her tiirlii bor¢larinin 6denmis olmasina
itiraz edilerek, hiikmiin saglik hizmetlerin-



den yararlanma hakkini fiilen islemez hale
getirdigi iddia edilmektedir. Bu hiikiimlerin
“‘belirlilik ve ongoriilebilirlik’’ acisindan
hukukun temel ilkesiyle bagdasmadi8 ifa-
de edilmektedir. Ayrica 6zel hastanelerde
otelcilik hizmeti ve dgretim iiyesi farkinin
almabilecegine iligkin hiikiim de Anaya-
sa’ya aykirt bulunmaktadir.

Yeni Yasa’da yer alan kamu gorevlilerine
gecici is goremezlik 6denegi verildigi siire-
ce, bunlarin uzun vadeli sigorta kollar
primleri ile genel saglik sigortas1 primleri-
nin igverence ddenecegi hiikmii, dis ve pro-
tez giderlerinin kargilanmasinda yasa bagh
olarak yapilan diizenleme, Sosyal Giivenlik
Kurumu’na saglik hizmetlerinin tiirlerini,
miktarimi ve kullanim siirelerini Saglik Ba-
kanlig1’nin goriisiinii alarak belirleme yet-
kisinin verilmesi, saglik hizmetlerinden ali-
nacak katilim pay1 tutari1 ve oranlarim belir-
leme hususunda SGK’nin yetkili kilinmasi,
kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani, yapi-
lan isin is kazas1 ve meslek hastalig1 baki-
mindan gosterdigi tehlikenin agirligina go-
re %1-6.5 oranlar1 arasinda olmak iizere
SGK’ca belirlenmesine iliskin diizenleme-
ler Anayasa’ya aykir1 bulunarak iptali is-
tenmistir. Ozellikle Sosyal Giivenlik Kuru-
mu’na verilen yetkilerin genisliginin ileride
sorunlar doguracagi ileri siiriilmekte, Ana-
yasa’nin 73’iincii maddesi geregince vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikle-
rin muaflik, istisnalar ve indirim oranlarini
belirleme yetkisinin Bakanlar Kurulu’nda
oldugu vurgulanmaktadir.

Bag-Kur’lularin 08.09.1999-01.01.2007
giinleri arasinda ilk kez Bag-Kur’a tabi ol-
malar halinde bu tarihteki sartlardan yarar-
lanmalarina iligkin gecis hiikmiiniin olma-
masi1, Emekli Sandigi’na tabi olanlarin
(08.09.1999-01.01.2007 tarihleri arasinda)
gecerli sartlara tabi olduklarina iligkin hiik-
miin olmamasi, 08.09.1999-01.01.2007 ta-
rihleri arasinda Emekli Sandigi’na mensup
olanlarin sigortali olduklar1 giin gecerli
olan sartlara bagl olduklarimi belirten bir
gecis kuralina yer verilmemesi, Bag-
Kur’lular i¢in de “tam yaslilik ayligi”na
hak kazanabilmelerine iligkin kurallarin ol-
mamasi nedeniyle Anayasa’ya aykirilik ta-
sidig1 gerekcelerde yer almistir.

2. Anayasa Mahkemesi’nin Iptal Kara-
r1 ve Gerekgeleri

Anayasa Mahkemesi, iki iptal talebini hu-
kuki irtibat nedeniyle birlestirerek deger-
lendirmis, maddelere iliskin iptallerde ge-
nellikle genel gerekgeye atif yapmustir. Ip-
tal talebinin 24’ii tamamen veya kismen ka-
bul edilmis, 8’ise reddedilmistir.

2.1. Genel Gerekce

Anayasa Mahkemesi’'nin Gerekgeli Kara-
rinda yer alan genel gerekge incelendiginde
iptalin iki ana gerekceye dayandigi goriil-
mektedir:

1. Memurlara yonelik diizenleme Anaya-
sa’nin 128. maddesi geregince kanun ile
yapilmalidir,

2. Memurlar ayn statiiye sahiptir ve kendi



iclerinde esitlik aranmalidir.

Anayasa’nin 2°’nci maddesinde yer alan
sosyal hukuk devleti ilkesi, 10’ncu madde-
sinde diizenlenen esitlik ilkesi ve 128. mad-
desinde yer alan memurlarin 6zliik haklari-
nin kanun ile diizenlenecegine iligkin hii-
kiimler Anayasa Mahkemesi’'nin iptal ge-
rekcelerinin dayanagini olusturmaktadir.

Genel saglik sigortasina yonelik diizenle-
melerde memurlarla diger ¢aliganlarin hak-
larinin birlikte ve paralel diizenlenmesine
kars1 ¢ikilmakta, bu konu ile ilgili gerekce
sOyle agciklanmaktadir: ‘‘Caligmakta olanla-
11 ve emeklileri kapsayan genel saglik si-
gortasindan yararlanma hakki da Anaya-
sa’nin 128. maddesinde memurlar ve diger
kamu gorevlileri i¢in yasayla diizenlenmesi
ongoriilen haklar arasinda bulundugundan,
tistlendikleri kamu hizmetinin aksamadan
yiiriitiilmesi ve hizmet alanlar yoniinden de
olumsuzluklar yasanmamasi i¢in bu husus-
larin da memurlarin diger haklar gibi onla-
ra iligkin diizenleme icinde ayrica yer alma-
st Anayasal gerekliliktir”. Bu nedenlerden
dolay1 Genel Saglik Sigortasi, memurlar ve
diger kamu gorevlileri yoniinden Anaya-
sa’min 2. 10. 128. maddelerine aykiri
bulunmustur.

Genel gerekcede yer alan memurlara yo-
nelik farkli sigorta diizenlenmesine iligkin
karara ii¢ liye muhalefet serhi koymus, sag-
lik alaninda memurlara farkli diizenlemeye
iliskin karara ise beg iiye muhalif olmugtur.
Ozellikle genel saglik uygulamalarinda me-

murlara farkli diizenlemeye iligkin kararin
alt1 kabul, bes ret oyu ile alinmig olmasi
mahkeme iiyeleri arasinda da ciddi fikir ay-
riliginin oldugunu ortaya koymaktadir.

2.2. Iptali Istenen Kurallara Iliskin Ge-
rekceler

Kanun’un hazirlanig bi¢cimi dikkate alin-
diginda iptali istenen kurallara iligkin ge-
rekceleri iki alt baghk alinda toplamak
miimkiindiir. Ancak, iptalin diger kurallara
etkisi dikkate alinarak, bazi maddeler iptal
edildiginden dolayi ii¢ baslik altinda topla-
mak daha dogru olacaktir.

2.2.1. Sosyal Sigorta Hiikiimlerine Ilis-
kin Gerekceler

Sosyal sigortalara iligkin iptal taleplerinin
ilki 3. maddenin 29. bendine yonelik yapil-
mig, Kanun’un 6nemli diizenlemelerinden
olan Giincelleme Kat Sayisi, memurlar ve
diger kamu gorevlileri yOniinden Anaya-
sa’nin 2., 10. ve 128. maddelerine aykir
bulunarak iptal edilmistir. Memurlar digin-
daki sigortalilar icin ise sadece enflasyonun
esas alinmasi (TUFE Oram), biiyiiyen eko-
nomiden bireye diisecek refah paymin go-
zetilmemesi ve formiildeki kat sayinin eksi
cikmast ihtimaline karsi asgari bir simirin
ongoriilmemesinin sosyal hukuk devleti ve
sosyal giivenlik ilkeleri ile bagdasmadigi
gerekceleriyle hiikiim iptal edilerek yiiriit-
menin durdurulmasina karar verilmistir.
Giincelleme Kat Sayisi’na iliskin hiikmiin
iptali diger maddeleri ve yeni sistemi te-



melden etkilemesi acisindan olduk¢a 6nem-
lidir ve yeni sistemin uygulanabilirligini et-
kilemistir.

Iptal talepleri arasinda yer alan 18/2. fik-
radaki gecici isgoremezlik 6deneginden ya-
rarlanabilmek i¢in prim borg¢larinin 6den-
mis olmasi sart1 ve ‘‘her tiirlii bor¢” kavra-
m1 Mahkemece degerlendirilmis ve Anaya-
sa’ya aykiri bulunmamustir. Iptal talebinin
reddi su gerekcelere dayandirilmigtir: “Ya-
sa koyucu primlerin tahsilindeki giicliikleri
de gozeterek, bunlarin iradi olarak ddenip
O0denmemesine gore toplanmalarinda farkli
yontemler ongorebilir. Bu yontemlerin be-
lirlenmesi Anayasa’nin 60. maddesinde
Devlete verilen yiikiimliiliigiin de geregidir.
Diger taraftan, kuraldaki “her tiirlii bor¢”
kavraminin, anilan sigortalilarin ddemekle
yiikiimlii olduklar1 prim ve buna baglh ge-
cikme zammu ve faiz gibi 6demeleri kapsa-
digindan kusku bulunmamaktadir. Bu agi-
dan kavramin belirsiz oldugu sdylenemez.
Yukarida aciklanan nedenlerle kural Ana-
yasa’nin 2. ve 60. maddelerine aykir1 degil-
dir, iptal isteminin reddi gerekir”.

19. maddenin dordiincii fikrasinda siirek-
li ig goremezlik geliri baglanmasinin prim
borcu olmamasi sartina dayandirilmasi da
Anayasa’ya aykirt bulunmamis, bu ret yu-
karidaki devletin prim toplama ydntemini
belirleme hakkina dayandirilmigtir. 19.
maddenin 5. fikrasinda yer alan siirekli tam
isgoremezlik ile kismi iggéremezlik arasin-
daki farkin Kurumca odenmesine iligkin

kuralin is¢i ve bagimsiz caliganlara tanin-
mamasina yonelik itiraz genel gerekceye
atif yapilarak kabul edilmistir ve yiirlitmeyi
durdurma karar1 verilmistir.

Malulliik aylhiginin hesaplanma seklini
diizenleyen 27/1. fikra hiikmiiniin mevcut
haklar1 geriye gotiirdiigii diisiincesiyle ya-
pilan itiraz1 Anayasa Mahkemesi degerlen-
dirmis, 29. maddeye gore hesaplama sekli-
ni iptal ederek, giincelleme katsayisina yo-
nelik itiraz burada da dikkate alinmistir. Bu
ibarenin diginda kalan boliimiin de memur-
lar yoniinden iptaline karar verilmistir.

Prim giin sayisinin artirilmasi ve yas had-
dinin yiikseltilmesini diizenleyen 28/2. fik-
rasindaki yas simirmin 58/60’dan 65’e ka-
demeli olarak 01.01.2036 yilindan itibaren
yiikselmesini 6ngoren hiikiim memurlar y6-
niinden iptal edilmis, diger sigortalilar yo-
niinden iptal reddedilmistir. Ret gerekcesi
su climlelerle ifade edilmistir: ‘‘Sosyal gii-
venlik sistemindeki olumsuzluklarin orta-
dan kaldirilmasi amaci ile calisanlarin
emekli yas haddi ve prim 6deme giin say1-
larmin belirli bir 6lcii ve denge gozetilerek
yiikseltilmesi sosyal giivenlik hakkini orta-
dan kaldiran veya onu kullanilmayacak 6l-
clide sinirlayan bir diizenleme olarak nite-
lendirilemez”. Bu karar ile yas sinirinin ak-
tiileryal dengelere gére zaman icinde yiik-
seltilmesi yasa koyucunun takdirine birakil-
mis ve 65 yas simirmin ILO ilkeleriyle de
bagdastig1 vurgulanmustir.

Yashlik ayligmin hesaplanmasini, aylik



baglama sistemi ve giincelleme, aylik bag-
lama oranini diizenleyen 29. maddenin 1, 2,
3 ve 5. fikralarma yonelik itiraz degerlendi-
rilmig, maddenin birinci, ikinci, ligiincii ve
besinci fikralari, memurlara yonelik genel
gerekcede acgiklanan nedenlerle iptal edil-
migtir. Diger sigortalilar acisindan ise Ana-
yasa’nin 65. maddesine gore Devletin sos-
yal ve ekonomik alanlardaki gorevlerini
mali kaynaklarinin yeterliligi ol¢iisiinde ye-
rine getirecegi goriisiinden hareketle iptal
talebi reddedilmistir.

Destek prim oranlarini artiran 30/4. fikra-
s1 ‘‘Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen
sosyal hukuk devletinde, sosyal giivenligin
saglanabilmesi i¢in sigortalilarin katkis1 zo-
runlu bulunmakta ise de, bu katkinin adil ve
Olciilii olmasinin da gozetilmesi gerekir”.
gerekcesine dayanilarak kendi hesabina ca-
lisan sigortalilar yoniinden sigorta primleri-
nin tamaminin kendileri tarafindan ddene-
cegi de gozetildiginde, % 10 olan prim ora-
nmin % 33,5 ile % 39’a yiikseltilmesi ma-
kul ve olciilii olarak kabul edilmemis ve
destek prim oranlar1 kendi hesabina cali-
sanlar yoniinden iptal edilmis ve yiiriitme-
nin durdurulmasina karar verilmistir.

Yashlik toptan 6demesi ve ihya baglikli
31. maddenin birinci fikrast memurlar yo-
niinden ve diger sigortalilar i¢inde giincel-
leme katsayist nedeniyle iptal edilmistir.
Fiili hizmet siiresi zammini diizenleyen 40.
maddeyle, fiili hizmet zammu siiresinin si-
gortalilik siiresine ilave edilmesine iligkin

uygulamaya son verilerek, bu siirelerin
prim 0deme giin sayisina ilave edilmesine
iliskin hiikiim, fiili hizmet zamminin kamu
0zel ayrimina gore diizenlenmesi nedeniyle
maddede yer alan cetvelin 8, 12, 13 ve 14.
siralarindaki diizenlemeler memurlar yo-
niinden iptal edilmistir.

Kamu gorevlilerinin prime esas kazangla-
rimin tespitinde iist sinirin aranmayacagina
iliskin 46. madenin 4. fikras1 ve 5. fikrasi
geregince gecici isgdremezlik 6denegi aldi-
&1 slirede primlerinin igverence 6denmesine
devam edilecegine iligskin diizenleme esitlik
kuralina aykir1 bulunarak iptal edilmistir.

55. maddenin ikinci fikrasinda, Yasa’ya
gore baglanacak gelir ve ayliklarin, her yi1-
Iin Ocak ve Temmuz 6deme tarihlerinden
gecerli olmak iizere, bir onceki alti aylik
doneme gore Tiirkiye Istatistik Kurumu ta-
rafindan aciklanan en son temel yill tiiketi-
ci fiyatlar1 genel indeksindeki degisim ora-
m kadar artirilarak belirlenecegi ongoriil-
miistiir. Bu hiikiim memurlar yoniinden ge-
nel gerekceye atifta bulunularak iptal edil-
mis, diger sigortalilar yoniinden ise “Bu
Kanuna gore baglanan gelir ve ayliklar...”
boliimii, aylik hesaplamasinda Anayasa’ya
aykirihig1 belirlenen giincelleme katsayisi-
nin uygulanacak olmasi nedeniyle iptal
edilmistir. Kalan boliimlere iligkin iptal ta-
lebi ise reddedilmistir. Yani emekli aylikla-
1 artisinin TUFE’ye baglanmasi Anaya-
sa’ya aykirt bulunmamagtir.

Yasa'nin 106. maddesiyle bazi hiikiimleri



yiirtirliikten kaldiran bu maddenin ikinci ve
sekizinci fikrasindaki diizenleme ile bagim-
s1z ¢caligsanlarin ve memurlarin 08.09.1999 -
01.01.2007 aras1 emekli aylig1 baglama gart-
larmin belirsizlestigine yonelik itiraz Ana-
yasa Mahkemesi'nce kabul edilerek, yiiriir-
liigiin durdurulmasina karar verilmistir.

Gegici Madde 1-5’de getirilen hiikiim ile
Yasa’nin yiiriirliige girmesinden onceki
baglanmis aylik ve gelirlerin enflasyon ora-
ninda artirilmasina iliskin hiikiim memurlar
yoniinden genel gerekceye atifta bulunula-
rak iptal edilmis, digerleri yoniinden iptal
talebi reddedilmistir.

Gegici maddenin 2/1-a,b,c,d bentleri ge-
regince 01.01.2007 oncesi ve sonrasi aylik-
larin memurlar acisindan hesaplanma sekli
ve bu iptal karar ile calisanlarin yeni Ya-
sa’nin yiiriirligiine kadar gecen siirelerin
yaghlik ayliklarinda eski kurallara gore, bu
giinden sonraki siirelerin yeni kurallara he-
sap edilerek her iki tutar toplaminin yaglilik
ayliginda esas alinmasina iliskin diizenleme
iptal edilmistir.

Gegici 4/2 ve 9. fikralarina iligskin
itiraz  degerlendirilmis ve memurlarin
emekli ikramiyesinin son defa calistig1 ku-
rumca ddenmesine iligkin 2. fikra hiikmii ve
prime esas {ist sinirin olmamasi nedeniyle
ayliklardaki diisiigiin 2 y1l sonra maaslarda
diisiise neden olmasi dikkate alinarak, me-
murlar yoniinden iki hiikiim de iptal edil-
mistir.

Gegici 6. maddenin yedinci fikrasinin (a)

bendine gore hizmet akdi ile ¢alisanlarda
prim 6deme giin sayis1 yoniinden 6ngoriilen
kademeli geciste, 2007 yilinda sigortal
olanlar icin 7100 giin prim bildirme kosulu
aranirken, izleyen yillarda sigortali olanlar
icin bu sinirin 7100’e her yil i¢in 100 giin
eklenerek bulunacaginin belirtilmesi Ana-
yasa’ya aykirt bulunmamuistir. Sigortalilarin
9000 giin prim kosuluna kademeli sekilde
gecisinin saglanmasi Anayasa’ya uygun
bulunarak, iptal talebi reddedilmistir.

Gegcici 9/1.2 ve 3. fikralarinda bagimsiz
calisanlar ve  memurlar  yo6niinden
08.09.2007 — 01.01.2007 doneminde aylik-
larin nasil baglanacagi ve emeklilikte uygu-
lanacak sartlarin belirlenmemis olmasinin
yaratacag1 hukuksal bosluga iligkin itirazlar
reddedilmistir. 106. maddenin (2) ve (8)
bentleri iptal edildigi i¢in bu fikralarin ipta-
line gerek kalmadigi gerek¢ede yer almis-
tir.

2.2.2. Genel Saghk Sigortas1 Hiikiimle-
rine Iliskin Gerekceler

Yasa’nin Genel Saghk Sigortasi bolii-
miinde yer alan ve genel saglk sigortalilar
ile bakmakla yiikiimli olduklan kisilerin
Sosyal Giivenlik Kurumu’nca karsilanacak
saglik hizmetlerini diizenleyen 63/1-d ve 2.
fikralarinda yer alan dig protez giderlerine
yonelik hiikiim degerlendirilmis, Anayasa
Mahkemesi bu hiikmii memurlar yoniinden
iptal ederken, diger sigortalilar yoniinden
mali kaynaklarin yeterliligi olciistinde sinir-
lama getirilmesini yasa koyucunun takdiri-



ne birakmigtir. Maddenin gerekcesinde yer
alan su ifadelerle Anayasa’ya uygunluk
desteklenmektedir: ‘‘Anayasa’nin 56. mad-
desinin iiclincii fikrasinda Devletin herke-
sin hayatini, beden ve ruh saghgi icinde
siirdiirmesini saglamakla yiikiimlii oldugu,
son fikrasinda da saglik hizmetlerinin yay-
gin bir sekilde yerine getirilmesi icin ka-
nunla genel saglik sigortasi kurulabilecegi
ongoriilmektedir. Ancak bu maddede Dev-
lete verilen gorevin Anayasa’nin 65. mad-
desinde belirtilen mali kaynaklarin yeterli-
ligi olciisii ile sinirlt oldugu kuskusuzdur.
Genel saglik sigortasinin tiim niifusu kapsa-
mas1 nedeniyle dig protez giderlerinin kar-
silanmasinda belirli yag gruplarina 6deme
yapilmamasi ya da bazilara belli oranda
0deme yapilmas1 Devletin mali kaynaklari-
nin yeterlili§i Olciisiinde yasa koyucunun
takdirindedir.”

Sosyal Giivenlik Kurumu’na verilen sag-
lik hizmetlerinin tiirlerini, miktarlarin ve
kullanim siirelerini belirleme yetkisi Ana-
yasa’ya uygun bulunmus ve bu hiikme yo-
nelik gerekcede su goriislere yer verilmis-
tir: *‘63. maddenin ikinci fikrasi ile Kuruma
verilen yetki, bir saglik hizmetinin kapsama
alinmas1 ya da alimmamasini saptama degil,
saglik hizmetinin teshis ve tedavi yontem-
leri ile (f) bendinde sayilan saglik hizmetle-
rinin tiirlerini, miktarlarini ve kullamim sii-
relerini, Saghik Bakanlig1’nin goriisiinii ala-
rak belirlemektir. Saglik hizmetlerinin ¢e-
sitliligi, teshis ve tedavi yontemlerindeki
bilimsel gelismeler karsisinda bu yontem-

lerin yasada belirlenmesinin isin niteligine
uygun olmadigi, ayrica Kurum’un bu belir-
lemeyi bilimsel komisyonlar kurarak ulusal
ve uluslararasi tiizel kisilerle is birligi i¢in-
de gerceklestirebilecegi gozetildiginde ku-
ralin, Anayasa’nin 7. maddesinde belirtilen
yetki devrini icermedigi sonucuna varilmis-
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tir.

Yasa’nin 67. maddesinin birinci fikrasi-
nin (b) bendinde belirtilen genel saglik si-
gortalist ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisi-
lerin saglik hizmetlerinden ve diger haklar-
dan yararlanabilmeleri icin saglik hizmeti
sunucusuna bagvurduklar1 tarihten Onceki
son bir yil i¢inde toplam 30 giin genel sag-
lik sigortas: prim 6deme giin sayisinin ol-
masi sartinin yani sira saglhik hizmeti sunu-
cusuna bagvurduklar tarihte kisa ve uzun
vadeli sigorta primleri dahil genel saglik si-
gortas1 prim bor¢larinin da bulunmamasi
sartlarma yonelik hiikmiin iptali Anayasa
Mahkemesi’nce reddedilmigtir. Ret gerek-
cesi de sOyle agiklanmistir: “‘Kisa ve uzun
vadeli sigorta dallar1 ve genel saglik sigor-
tast prim borcu bulunmamas: kosulunun
arandig kisilerin ortak 6zelligi prim sorum-
luluk ve yiikiimliiliigiiniin kendilerinde ol-
masidir. Ayrica Yasa'nin gegici 12. madde-
sinin son fikrasi geregince prim borcu ol-
mama kosulunun, 5510 sayil1 Yasa'nin yii-
riirliige girmesinden sonra tahakkuk edecek
prim borglart icin uygulanacagi anlagilmak-
tadir. Sosyal Gilivenlik Kurumu’nun amaci-
na uygun olarak hizmet verebilmesi sahip
oldugu parasal kaynaklara baglh oldugun-



dan, temel kaynagi prim olan bu Kurum’da
sigortalilarin kuralda belirtilen siire kadar
prim ddemek suretiyle Kurum ile iligkileri-
ni devam ettirmelerini ve Kurum’un sagla-
yacag1 haklardan bu suretle yararlanmalari-
n1 6ngoren boyle bir diizenleme sistemin
dogal bir sonucudur”.

Yasa’nin 68. maddesinin ikinci fikrasinda
diizenlenen katilim paylarinin, ayrica
emekli ve maldlliik, dul ve yetim aylig1 alan
sigortalilardan katilm pay1 alinmasinin
Anayasa’ya aykirt olduguna iligkin iptal ta-
lebi memurlar yoniinden kabul edilmis ve
yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmis-
tir. Diger sigortalilar yoniinden ise talep
reddedilmigtir. Ret gerekcesi ise su climle-
lerle agiklanmigtir: “Kuraldaki tutarin nor-
malde kisilerin kendilerinin karsilamasi ge-
reken saglik giderlerinin devletce karsilan-
mas! nedeniyle kendilerinden istenilen kat-
ki1 pay1 oldugu ve bu yoniiyle Anayasa’nin
73. maddesindeki vergi, resim ve har¢ ben-
zeri mali yiikiimliiliik niteliginde olmadigi
anlagilmaktadir.” Ayrica katki paylarinin
aliabilecegine iliskin olarak “Sosyal Gii-
venligin Asgari Normlarina iligskin” Ulusla-
raras1 Calisma Orgiitii’niin 102 sayili S6z-
lesmesi'nin 10. maddesi ve Avrupa Sosyal
Giivenlik Sozlesmesi ornek verilerek, ulus-
lararas1 bu iki so6zlesmeyi Tiirkiye’nin de
onayladig1 vurgulanmaktadir.

Sozlesmeli saglik hizmeti sunucularindan
hizmet alanlardan 73/4. fikras1 geregince
Otelcilik ve dgretim iiyesi i¢in fark {icreti-

nin alinmasina iligkin hiikkmiin iptaline ilis-
kin bagvuruyu Anayasa Mahkemesi Anaya-
sa’ya aykir1 bulmayarak reddetmistir. Ret
gerekcesinde hastalarin Kurumun belirledi-
gi fiyat ve sozlegme kosullarina uygun ola-
rak herhangi bir fark 6demeden hizmet sa-
tin alabilecegi belirtilerek, 6gretim iiyeleri-
nin saglik hizmetinden ve 6zel odalardan
yararlanmak istemeleri halinde hastalarin
fark iicreti 6demeyi kabul etmesi kural1 ge-
tirildigi vurgulanmaktadir. Ayrica, sozles-
meli saglik hizmeti sunucularinin isteyebi-
lecegi fark licreti acisindan getirilen ist s1-
nir ile bu simirlamaya uyulmamasi halinde
sozlesmenin feshedilecegine iligkin yapti-
rim hiikmiiniin bulunmasi nedeniyle diizen-
lemenin yasam hakkini ortadan kaldirmadi-
&1 gibi, saglik hizmetinden faydalanmay1
engellemedigi ve sosyal devlet ilkesinin ge-
reklerine de aykirt olmadig1 sonucuna varil-
migtir.

Yasa’nin 80. maddesinin birinci ve ikinci
fikralarinin, TC. Emekli Sandig1 istirakgisi
olanlarm aylik prime esas kazanglarinin be-
lirlenmesinde yapilan 6demelerin tliimiiniin
briit tutarlarinin géz 6niinde bulundurulaca-
gim ongoren diizenleme genel gerekcede
yer aldig1 gibi Anayasa’nin 2., 10. ve 128.
maddelerine aykir1 bulunup, iptal edilerek,
yiirlitme durdurulmustur.

81. maddenin birinci fikrasinin iptali iste-
nen (c) bendindeki diizenlemeyle, Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun kisa vadeli sigorta
kollar1 prim oranini, yapilan isin is kazasi



ve meslek hastaligi bakimindan gosterdigi
tehlikenin agirligina gore alt ve iist sinirlar
arasinda belirleme yetkisine yonelik iptal
talebi memurlar yoniinden kabul edilerek,
yiirtitmeyi durdurma karar1 verilmistir. Bu
hiikiim ile diger sigortalilar yoniinden
SGK’nin kisa vadeli sigorta kollarmnin % 1-
6.5 arasinda prim oranini belirleme yetkisi
Anayasa’ya uygun bulunmustur.

81/1-e fikras1 geregince yaslilik aylig: al-
makta iken 5510 sayili1 Yasa’ya tabi bir iste
calisanlara uygulanacak sosyal giivenlik
destek primi orani kendi hesabina caligsanlar
yoniinden iptal edilmis, isciler yoniinden
reddedilmistir. Isciler yoniinden ret gerek-
“Devlet
olanaklar o6l¢iisiinde, yeterli orgiitler kura-

cesi su ciimlelerle agiklanmistir:

rak is bulmay1 saglamak icin gerekli dnlem-
leri almakla yiikiimliidiir. Emeklilerin yeni-
den calismaya basladiklarinda sosyal gii-
venlik destek primi alinmasina iliskin ku-
rallarla bu hakkin bir 6l¢iide sinirlandiril-
masinin, Ozellikle 6grenimlerini tamamla-
y1p is arayan genclere is bulma amaci dik-
kate alindiginda daha biiyiik sorunlarin ¢6-
ziimiine yonelik anayasal gereklere uygun
oldugu anlagilmaktadir”. Bu aciklama ile
yapilan diizenlemenin sosyal devlet anlay1-
sina uygun oldugu, makul ve dl¢iisiiz olma-
dig1 sonucuna varilmistir.

2.3. Iptalin Diger Kurallara EtKisi

Bir yasanin belirli kurallarinin iptali ile
diger kurallarin bir kisminin veya tiimiiniin
uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa,

Anayasa Mahkemesi iptal talebi olmayan
hiikiimleri de iptal yetkisine sahiptir. Bu
yetkiden hareketle 5510 Sayili Yasa’nin ip-
tal edilen fikra, bend, diizenleme ve bolim-
ler nedeniyle uygulanma imkan1 kalmayan
bazi maddeleri de iptal edilmistir.

Sigortali sayilanlar baglikli 4. maddenin
birinci fikrasinin (c) bendindeki memur ta-
nimina iptaller nedeniyle ihtiya¢ kalmadigi
diisiincesiyle (c) bendi yiiriirliikten kaldiril-
mistir.

Genel Saglik Sigortas: sayilanlar diizen-
leyen 60. maddesindeki “...ve (c)...” bolii-
mii iptal edilerek, memurlar genel saglik
Yeni ka-
nun’un 105. maddesinin (a) bendinde ki

kapsammin digma ¢ikarilmistir.

Emekli Sandig1 Kanunu’ndaki bazi hiikiim-
lerin degistirilmesine iligkin diizenlemeler
iptal edilmistir.

Bu kanun kapsamindaki sigortalilarin
haklarin1 diizenleyen mevcut yasalarda yer
alan bazi hiikiimlerin iptaline iligkin 106.
maddenin (5), (7), (8), (9), (10), (15) (16),
(18), (19), (20) ve (24) numarali1 bentleri de
iptal edilmistir.

3. Gerekgeli Kararlar ve Esitlik

Bes ayr1 emeklilik rejiminin hak ve yii-
kiimliiliiklerinin esit olmasini gerceklestir-
mek amaciyla hazirlanan Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun
Anayasa Mahkemesi'nce temelde esitlige
aykir1 bulunarak onemli maddelerinin iptal
edilmesi “esitlik” kavramindan ne anlagil-



mas1 gerektigi tartismalari giindemimize
tagimugtir.

Gerekgeli kararda esitlik ilkesinin
amaci ‘‘... ayni durumda bulunan kisilerin
yasalar karsisinda ayni isleme bagh tutul-
malarmi saglamak, ayirim yapilmasimi ve
ayricalik taminmasini 6nlemektir. Bu ilkey-
le, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve top-
luluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa
karsisinda esitli§in ¢ignenmesi yasaklan-
mistir.”” seklinde aciklanmaktadir. Bu acik-
lamada yer alan ‘ayni durumda bulunan ki-
siler’ ibaresine dikkatli bir sekilde yaklas-
mak gerekiyor. Acaba devletin korumasi
altinda olan, devletin verdigi is giivencesi-
ne sahip olan ile piyasa sartlarma teslim
olarak calismak zorunda olanlar ve bagim-
s1z ¢caliganlar ayn1 durumda midir ? Bir iil-
kedeki istihdamin yaris1 kayit dis1 ise ve bu
oran devletin yetkililerince acikca ifade
ediliyorsa kayit altinda ¢alisan ile kayit di-
sinda calisanlarin durumlarin1 aynir gérmek
esitsizliktir.

Mahkeme’nin gerekceli kararinda esitli-
gin mutlak bir esitlik olmadig1, herkesin her
yonden aymi kurallara tabi tutulamayacagi
da isabetli bir sekilde ifade edilmistir.

Ayrica daha ayrintiya girilerek ‘‘Durum-
larindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da top-
luluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulama-
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lar1 gerektirebilir.”” agiklamasiyla caligan-
larin i¢inde bulunduklar sartlarin dikkate
alinmast gerektigi sonucuna varilmaktadir.

Ayrica ‘‘Yaptiklar isin 6zelligi nedeniyle

ayni kurallara bagh tutulamayanlar icin de
kosut diizenlemeler getirilerek ekonomik
ve mali haklar yoniinden esitlik saglanabi-
lir”. denilerek, isin Ozellikleri nedeniyle
farkl kurallara tabi olanlar arasinda da esit
ekonomik ve mali haklarin getirilebilecegi
ifade edilmektedir.

Hukuksal konumlarin farkli olmasinin da
esitlik iizerinde olumsuz etki yaratmayaca-
gina iligkin goriis ise su climleyle aciklan-
maktadir: ‘Calisma yasaminda kimilerinin
hukuksal konumlarindan kaynaklanan degi-
sik kurallara bagh tutulmalari, diger cali-
sanlardan ayricalikli duruma getirilmeleri
anlamina gelmez.” Bu agiklamayla pekisti-
rilen esitlik anlayigindan sapmaya imkan
tantyacak ve onceki aciklamalarla tezat tes-
kil edecek bir ifadeyle esitlik anlayisina ye-
ni bir acilim getirilerek, ‘° Aym hukuksal
durumlar ayni, ayri1 hukuksal durumlar
farkli kurallara bagh tutulursa Anayasa’da
ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.”” de-
nilmektedir. Iste bu aciklama ile Anayasa
Mahkemesi memurlara yonelik iptallerin
temelini olusturmustur.

Gerekgeli kararda bir yandan farkli hu-
kuksal sartlara tabi olmanin degisik kuralla-
ra baghh olma hakkini vermedigi ifade
edilip, daha sonra farkli hukuksal konuma
sahip olanlarin farkl kurallara bagl olma-
siin esitlige uygun oldugu iddia edilmek-
tedir. Bu ve benzeri celigkiler maalesef
Anayasa Mahkemesi’'nin kararim tartigilir
kilmigtir. Anayasa’daki esitlik ilkesinin



amaci, ayni durumda bulunan kisilerin ya-
salarca ayni isleme bagl tutulmasini sagla-
mak ve yurttaglara, yasa karsisinda ayirim
yapilmasin ve ayricalik taninmasini Onle-
mektir (Ergin, 2007, 58).

Anayasa Mahkemesi'nin kararmi deger-
lendiren Tiirk-Is Genel Bagkani Salih Kilig
“Anayasa Mahkemesi’nden, calisanlar ara-
sindaki ayrimciligi koruyan kamu gorevli-
lerinden yana bir karar cikmstir" (Kilig,
2006, s.10) aciklamasiyla esitsizligin ko-
runduguna dikkatleri ¢cekmistir.

Bagiml calisan isci ile bagimsiz calisan
esnafi ayn: kefeye koyan anlayisin memur-
lar1 ayr1 tutmast hizmet iligkileri acisindan
da tezat teskil etmektedir. Sosyal hukuk
devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde sos-
yal koruma riski yiiksek olan kesimlere on-
celik vermek, hem sosyal koruma anlayisi-
nin hem de Anayasa’nin geregidir.

4. Gerekceli Karar ve Memurlar

Anayasa Mahkemesi'nin gerekceli kara-
rinda iptale iligkin gerekceler hazirlanirken
giindeme getirilen 6nemli kavramlardan bi-
ri de ‘memur’ kavramidir. Memurlarin sta-
tii hukukuna tabi olduklar1 dile getirilmekte
ve diger ¢aliganlardan ayricalikli bir konu-
ma sahip olduklart vurgulanmaktadir.

Genel gerekcede yer alan ‘‘Anayasa’nin
128. maddesinde Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarma gore yiiriitmekle yii-
kiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerek-

tirdigi asli ve siirekli gérevlerin, memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi,
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalar1, gorev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denek-
leri ve diger ozliik islerinin kanunla diizen-
lenecegi belirtilerek, memurlar ve diger ka-
mu gorevlileri maddede sayilan 6zliik hak-
lar1 bakimindan yasal giivenceye kavustu-
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rulmustur.”” aciklamasiyla Anayasa’da yer
alan hiikiim giindeme getirilmekte ancak
Anayasa’daki metinde yer alan ‘asli ve sii-
rekli gorevler’ tanimma hangi memurun
girdigine yonelik bir degerlendirme yapil-
mamaktadir. Ayrica memurlarin yaptiklari
gorevler bir degerlendirmeye tabi tutulma-
dan, Anayasa’ya aykiri olan mevcut du-
rumdan hareket edilerek karar verilmekte-
dir. Boyle bir ayrimi yapmadan, kamu per-
sonelinin tamaminit memur olarak kabul et-
mek acaba Anayasa’ya aykirilik olustur-
muyor mu ? Devletin, memur adi altinda is-
¢i calistirdig1 dikkate alinmadan, ayni isye-
rinde kaloriferci olarak calisanlardan biri-
nin isci digerinin memur oldugu gercegi
g6z Oniinde tutulmadan, memurlarin tama-
minin asli ve siirekli igleri yaptyormus gibi
kabul edilmesi Anayasa’ya aykirilik olus-
turmaktadir.

Kamu Personel Rejimi’nin icinde bulun-
dugu sorunlar1 gidermek i¢in yeniden yapi-
landirma ihtiyacina yoénelik calismalarin
hizlandig1 bir donemde, 42 yil 6nce kabul
edilmis yasal diizenlemeye dayali mevcut
sistemin i¢cinde bulundugu sorunlar bir tara-



fa birakilarak, mevcut yap1 su ciimlelerle
oviilmektedir: “Kamu hizmetlerinin gerek-
tirdigi asli ve siirekli gorevleri yiiriiten
Devlet memurlariin hukuki rejimi cagdas
personel hukukuna uygun olarak siniflan-
dirma, kariyer ve liyakat esaslarina dayan-
maktadir”.

Gerekceli Karar’da memurlarin sartlari-
nin devlet tarafindan idare hukuku esaslari-
na gore belirlendigi ve toplu goriismeler so-
nucunda belirlenen sartlarin kabuliiniin da-
hi Bakanlar Kurulu'nun takdirinde oldugu
aciklanmaktadir. Ayrica memurlara yonelik
grev yasagi bulunduguna iliskin Anayasa
hiikmii 6rnek gosterilerek, memurlarm sta-
tiistindeki farklilik dile getirilmeye caligil-
maktadir. Ancak caligsanlar arasindaki ya-
kinlagmay1 ve statii hukukundan sozlesme
iligkisine dogru yasanan gelisimin gérmez-
den gelinmesi bu degerlendirmeleri tartisi-
lir kilmigtir. Usuliine gére onaylanan ulus-
lararasi sozlesmelerin kanun hiikmiinde ol-
dugu ve Anayasa’ya aykiriligin iddia edile-
meyecegi dikkate alindiginda ILO’nun 87,
98 ve 151 nolu sozlesmeleri ve Avrupa Bir-
ligi mevzuati gereg§ince memurlarin toplu
sozlesme hakkinin oldugu dikkate alindi-
ginda sozlesme iligkisinin giderek 6n plana
ciktigr goriilmektedir. Haklarin sinirlandi-
rilmasinda ILO s6zlesmelerine atif yapilan
gerekceli kararda haklarin genisletilmesin-
de ulusalar arasi sozlegmelerin giindeme
getirilmemesi dikkat ¢ekicidir. ILO sozles-
melerine gore 65 yas sinirmin konulabile-
cegi, Avrupa sosyal Giivenlik Sozlesmesi

ve 102 sayil1 ILO sozlesmesi geregince kat-
k1 paymin alinabilecegi zikredilerek, gerek-
¢e olusturulmakta, ancak Tiirkiye nin uy-
mak zorunda oldugu uluslararasi s6zlesme-
ler geregince memurlarin statiisiindeki de-
gisiklige deginilmemektedir.

Anayasa Mahkemesi’'nce verilen karar ile
memurlar ve diger kamu gorevlileri icin
devletin 6zel ve imtiyazl bir sosyal giiven-
lik saglamasi gerektigi goriisii desteklen-
mistir (Arici, 2007,s.24). Devletin asli ve
stirekli gorevlerini yerine getirenlere yone-
lik baz1 ayricaliklarin taninmasinin ihtiyag
oldugu diisiincesini kabul etmek miimkiin
iken boyle bir ayrima girmeden, sirf memur
statiisiine sahip olduklar1 i¢in tiim memur-
lar1 ayn statiideymis gibi kabul edip, koru-
ma giidiisiiyle gerekce olusturulmasi, ke-
simler arasindaki farkli norm ve standartla-
rin siirdiiriilmesi anlamina gelecektir.

S. Alternatif Arayislar

Sosyal Giivenlik Reformu’nun temel
amaci dengeli ve saglikli bir toplumsal ya-
prya ulasmak m1 ? Yoksa Sosyal giivenlik
harcamalarin1 kara bir delik olarak goriip,
bundan kurutulmak m1 ? Bu sorulara sami-
mi olarak verilecek cevap alternatif arayis-
lar sekillendirecektir.

Sosyal Giivenlik Reformu’na yonelik ha-
zirlanan tasariy1 degerlendiren Giizel, yeni
modeli su climlelerle tarif etmistir: “Yiiriir-
liige konulmak istenen sosyal giivenlik mo-
deli, 6zde Diinya Bankasi’nin destegiyle
IMF’nin etki ¢emberine aldig1 gelismekte



olan iilkelere empoze etmek istedigi bir
modeldir (Giizel, 2006, s.172).” Tasariy1
degerlendiren Okur ise " Tek cati iddiasi
cok sayidaki 6zel diizenlemeler nedeniyle
havada kalmistir " aciklamasiyla tasar1 asa-
masinda iken dahi tek catinin olusturulama-
dig1 tespitinde bulunmustur (Okur, 2006,
s.140).

Reformun temel amaci siirdiiriilebilir go-
riinmeyen ¢ok catili giivenlik ve saglik hiz-
metlerini birlestirerek, hak ve yiikiimliiliik-
lerde paralellik saglamak ise catinin ve esit-
ligin korunmas:1 gerekmektedir. Iptal kara-
rindan sonra yapilan tartismalara bakilir ise
memurlarin bu sistemden ¢ikarilip, Anaya-
sa Mahkemesinin iptal gerek¢esini ortadan
kaldirma egiliminin oldugu goriilmektedir.

Gerekeeli karar agiklanmadan yapilan tar-
tismalarda farkl yasa ile memurlarin hakla-
rinin diizenlenmesi halinde sorunun ¢éziile-
cegi gibi bir bakis acgis1 mevcut idi, ancak
gerekceli karar iyi incelendiginde anlagil-
maktadir ki Anayasa Mahkemesi farkli ya-
sa veya ayni yasa ile diizenlemeyi yasa ko-
yucunun takdirine birakmigtir. Gerekceli
kararda yer alan ‘‘ayni hukuksal konumda
bulunmayanlarin bu 6zelliklerini ve farkli-
liklarin1 yansitmak kosuluyla ayni veya
bagka bir yasa i¢inde yapilmas1 hususu kus-
kusuz yasa koyucunun takdiri i¢indedir.”’
aciklamasiyla ayr1 hukuksal konumda olan-
larin ayni yasa i¢inde bulunmalarinin huku-
ken miimkiin oldugu ifade edilmektedir.
Yine 4447 sayili Yasa ile yapilan degisik-

likle memur ve is¢iler i¢in gecerli olan 58 —
60 yas smir1 aym yasada diizenlenmig ol-
masina karsilik Anayasa Mahkemesi iptal
etmemistir. Hem paralel diizenleme hem de
ayni yasa altinda diizenleme yapilmasina
karsilik 4447 sayili yasa’nin iptal edilme-
mesi, 5510 sayil1 yasa’ya yonelik iptalin
farkli gerekcelere dayandigi diislincesini
dogurmaktadir. Ozellikle iist diizey memur-
larin ek gostergeden elde ettikleri kazanim-
larinin azaltilmasina yonelik yeni diizenle-
meler basta olmak iizere mevcut haklarin
geriye gidisini durdurma diislincesinin 6n
plana ciktigim diisiinmek daha dogru bir
yaklagim olacaktir.

S0z konusu yasanin amacina ulagabilme-
si i¢in norm ve standart birligini ortadan
kaldiracak miidahalelere girilmemesi ge-
rektigi goriisiinii Alper soyle ifade etmekte-
dir: " Anayasa Mahkemesi’nin iptal kara-
rinda yer alan gerekceleri ortadan kaldira-
cak diizenlemeler yapilmali, ancak bu dii-
zenlemeler yapilirken, biitiin c¢alisanlarin
ayni sosyal sigorta mevzuatina tabi olmala-
i1 saglayacak ¢oziim yollan iizerinde 1s-
rarli olmali ve caba gosterilmelidir. Her
hangi bir calisan grubunu, diger calisan
gruplarindan ayirarak, farkli bir rejimde
‘ayricalikli statiide’ devam ettirmeye yone-
lik coziimler, genis toplum kesimlerinin
‘sosyal adalet’ duygusunu zedeleyecek so-
nuglar doguracaktir (Alper, 2007, s.15).

Ulkemizin ihtiyag duydugu, yeni prob-
lemler ortaya cikarmayacak diizenlemeler



yapilmak isteniyor ise sosyal giivenlik re-
formunun biitiin boyutlarinin dikkate alina-
rak hazirlanmas1 gerekmektedir. Bu cerge-
veden hareket edilmesi halinde bagta Ana-
yasa'nin 60. ve 128. maddeleri olmak iize-
re, personel rejimi degisikligi, primli re-
jim (sosyal sigorta), primsiz rejim (sosyal
yardim ve hizmetler), Genel Saglik Sigorta-
st ve Sosyal Giivenlik Kurumu dengesinin
olusturulmasi gerekir. Kamu personel reji-
mine ve primsiz rejime yonelik hazirlikla-
rin oldugu bilinmektedir. Bu hazirliklara
hiz kazandirilarak, Anayasa’da ihtiya¢ du-
yulan degisiklikler de ihmal edilmeden re-
form kavramina uygun olarak koklii bir de-
gisiklik gerceklestirilmelidir. Aksi takdirde
reform yerine sosyal giivenlik alaninda or-
taya cikan faturanin is¢ilere ve bagimsiz ca-
lisanlara kesildigi bir sonug ile karsilasil-
mas1 ihtimali yiiksektir. Ciinkii mevcut ya-
sal zeminin disina memurlarin ¢ikarilmasi,
farklt uygulamalarin devam edecegi anla-
mina gelecektir. Boyle bir diizenleme yap-
ma girisiminde bulunuldugu takdirde, her
kesim sorumluluk yiikleniyor diisiincesiyle
ortaya konulmayan tepkilere de zemin ha-
zirlanmig olacaktir.

Tiirkiye’nin tarihine bakildiginda sorun-
lara yonelik biitiinciil bakis acilarinin orta-
ya konulamadigi, sorunlarin pesinden sii-
riiklenen diizenlemelerin esas oldugu, uzun
vade yerine kisa vadeli arayiglarin 6n plana
ciktigr goriilmektedir. Bu davranig bicimi,
her yasal diizenlemenin hemen ardinda ip-
taller, degisiklik ve yeni yasa diizenleme ih-

tiyaglarini ortaya ¢ikmaktadir. Gogebe top-
lumlarin 6zelligi olan ve sik kullanilan
¢“Goc¢ yolda diiziiliir’’ anlayisindan kurtu-
larak, yola ¢ikmadan her tiirlii ihtimali dik-
kate alarak, hazirlik yapmak temel ihtiyac-
tir.

Sonug

Sosyal giivenligi, sosyal ihtiyaglardan ve
istihdam politikalarindan soyutlayarak de-
gerlendirmek ve sorunlara ¢oziim aramak
yeni sorunlara davetiye cikarma anlamina
gelir. Sosyal politika ihtiyacina mevcut hu-
kuki cerceve icinde ¢6ziim aramak ise
problemleri gelecege tasimaktir.

Ulkemizin sosyal giivenlik reformu gibi
bir koklii degisiklige ihtiyaci var ise bu ih-
tiyact karsilayacak hukuki zemini olustur-
mak birinci 6ncelik olmali, ¢calisma haya-
tinda kimilerinin farkli hukuksal konuma
sahip olmalari, diger calisanlardan ayrica-
Iikli duruma getirilmeleri anlamina gelme-
melidir.

Gerekceler incelendiginde Anayasa Mah-
kemesi'nin iptal kararmin asil amacinin
memurlarin kazanilmig hak kayiplarm gi-
dermeye yonelik oldugu aciktir. Memurlar,
genel saglik sisteminin disinda tutularak,
saglikta da ayrimciligin devami istenmekte-
dir. Bu bakig acis1 da reformun ortak norm
ve standart birligine aykiridir.

Kamu gorevlisinin ¢alisirken tagidigi hu-
kuksal statiiniin emekli olduktan sonra da
aynen devam etmesini istemek emeklilik



statiisii ile bagdasir bir diisiince degildir. Is-
cilerin, Bag-Kur’lunun hak kayiplarini eko-
nomik yetersizliginin sonucu kabul edip,
memurun hak kaybimi onlemek cifte stan-
darttir. Boylesine adaletsiz bir sistemin var
olmas1 ve siirdiiriilmesi telafisi miimkiin ol-
mayan sosyal sorunlara yol acar.

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu’nun yiiriirliigiiniin
01.01.2008 tarihine kadar durdurulmasi il-
gili taraflara tekrar diisiinme ve gerekli dii-
zeltmeleri yapma firsatin1 vermistir. Ancak
bu firsat iyi degerlendirilmedigi takdirde
baglanilan yere donme ihtimali mevcuttur.
Bu konuda bir olumsuzluk ile karsilasma-
mak i¢in erteleme siiresini agmadan gerekli
diizenlemeler yapilmaldir. Tekrar bir erte-
leme s6z konusu olur ise kanunun yiiriirlii-

ge sokulmasi zorlasacaktir. Kanuna iligkin
diizenlemeler yapilirken taraflarin uzlastigi
hususlara agirlik vermek 6nem arz etmekte-
dir. Anayasa Mahkemesi’'nce uygun bulu-
nan maddeler de dahil olmak iizere biitiin-
ciil bir bakigla kanunda diizeltmeler yapil-
malidir. Kanun’un getirecegi diizenlemele-
rin Anayasa’ya aykiriligiin séz konusu ol-
dugu durumlarda Anayasa’ya yonelik degi-
siklikler de dikkate alinmalidir.

Kalic1 ¢oziimler ortaya konulmak isteni-
yorsa, kisa vadeli hedefler yerine uzun va-
deli hedeflere kilitlenilmeli ve reform kav-
ramina uygun olarak, yapilacak degisiklik-
lerde; Anayasa, yasa, kurumsal 6rgiitlenme,
uygulama ve sistemin siirdiiriilebilirligi
esas almarak sosyal giivenlik sistemi yeni-
lenmelidir.
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Orgiitlerde Uretkenlik Karsiti Is Davranislar: Belirleyicileri ve Onlenmesi

Son yillarda, iiretkenlik karsiti is davraniglarinin dogasi, nedenleri ve etkilerine odaklanan
calismalarda bir artis gozlenmekte ve bu tiir davraniglarin kuramsal a¢iklamalar1 da giderek
cogalmaktadir. Uretkenlik karsit1 is davramslari, olumsuz davramislar literatiiriinde ele alin-
makta ve orgiitiin verimliligi acisindan énemli bir sorun alan1 olarak degerlendirilmektedir.
Bu tiir davraniglar nedeniyle ugranilan zararlarin ekonomik boyutu yaninda, kaybedilen za-
manin da énemi vurgulanmaktadir. Bu caligmada, iretkenlik karsit1 ig davranislari, ilgili li-
teratiirdeki yeri, tamimlanmasi, boyutlari, belirleyicileri ve belli basli kuramsal yaklagimlar
cercevesinde ele alinarak, bu tiir davraniglar1 6nlemeye yonelik cesitli 6nerilerle desteklen-
meye calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Uretkenlik Karsiti Is Davramslart, Kisisel Belirleyiciler, Durumsal Be-
lirleyiciler

Counterproductive Work Behaviors in Organizations: Antecendents and Prevention

Last years, it is observed that there is an increase in studies that focused on the nature, ca-
uses and effects of counterproductive work behaviors and theoretical explanations of these
behaviors are increased as well. Counterproductive work behaviors are considered in the bad
behaviors literature and it is evaluated as an important problem in terms of organizational
productivity. Besides the economic dimensions resulted from these behaviors and the impor-
tance of the lost time because of these behaviors is emphasized. In this study, counterpro-
ductive work behaviors is examined in terms of its place in the literature, definition of term,
dimensions, antecendents and main theoretical approaches. Finally, some suggestions about
the preventing the counterproductive behaviors are explained.

Keywords: Counterproductive Work Behaviors, Personal Antecendents, Situational Ante-
cendents



Orgiitlerde Uretkenlik Karsity Is
Davramislari: Belirleyicileri ve

Onlenmesi

IRIS
G Orgiitler i¢in maliyet ve zaman

kaybina neden olan iiretkenlik
karsit1 is davranislar cok sayida arastirma-
ya konu olmaktadir. Genel olarak olumsuz
is davraniglari, bircok farkli kavram altinda
incelenmekte ve konu belli sinirlar i¢inde
ele alinmaktadir. Uretkenlik kargit is dav-
raniglari ise, birgcok olumsuz davranigt kap-
sayan ve nedenlerini ortaya koyan bir yak-
lagimdir. Calismanin ilk kisminda, olumsuz
davranislar literatiirii kisaca incelenecektir.
Daha sonra iiretkenlik karsit1 is davranigla-
r1 tamimlanarak, belirleyicileri agiklanacak-

tir. Bu noktada, belirleyiciler kisisel ve du-
rumsal etmenler olarak ayrilarak incelene-
cektir. Boylece bu davraniglarin sadece is-
cilerden kaynaklanmadigina dikkat cekil-
mesi amag¢lanmaktadir. Son olarak, bu dav-
raniglarin 6nlenmesi ile ilgili cesitli goriis-
ler degerlendirilecektir.

Kuramsal Acidan Olumsuz Davramslar

Isyerinde olumsuz davramislar, isletmele-
re onemli zararlar vermesi nedeniyle son
yillarda iizerinde siklikla durulan bir konu
haline gelmistir. Isverenler, artik sadece
diisiik performans gosteren is¢ilerin yanisi-
ra, is¢ilerin olumsuz davranislariyla da ba-
sa cikmaya calismaktadir. Arastirmalar,
ABD'de iscilerin % 75'inin igyerlerinden en
azindan bir kez hirsizlik yaptifimi goster-
mektedir. Amerikan Yonetim Dernegi'nin
arastirmasina katilan igletmelerin % 20'si
isyerinde siddet yasadiklarini ve 500 insan



kaynaklar yoneticisinden % 33'ii, isyerinde
siddet icerikli tehdit aldigin1 belirtmektedir.
Bu davranislar, olumsuz davranmiglarin sa-
dece bir kismimi olusturmaktadir. Ise gec
gelme, riigvet, liretime zarar verme gibi
davranislarin yayginlii ise tam anlamiyla
bilinmemektedir. Bu tiir davraniglarin iglet-
melere verdigi zarar, 1992 yilinda yasal
maliyetler ve azalan verimlilik seklinde
alindiginda 4.2 milyar dolar olarak hesap-
lanmaktadir. Ayrica diger maliyetler ise, si-
gorta kayiplari, isletme iiniiniin zarar gor-
mesi, halkla iligkiler maliyetlerinin artmasi,
iscilere 6denen tazminatlar ve isten ayril-
malarin artmasi olarak gosterilmektedir'.

Isyerinde olumsuz davranislar, calisma
psikolojisi, orgiitsel davranig ve egitim lite-
ratiirlerinde ele alinmaktadir. Bu nedenle,
olumsuz davramiglar degisik bakis acilari ile
farkli kavramlar altinda degerlendirilmek-
tedir. Psikoloji literatiirii, olumsuz davra-
niglart bireysel farkliliklar agisindan ele
alarak orgiitsel sug, caligan sapkinligi, iire-
tim ve miilkiyete yonelik sapkimnlik gibi
kavramlar ile arastirmaktadir. Orgiitsel
davranig literatiiriinde ise, orgiitsel ve du-
rumsal etmenlere daha fazla odaklanilmak-
tadir. Buna gore, kullanilan kavramlar igye-
ri sapkinligi, asosyal davranis, istenmeyen
orgiitsel davramig, saldirganlik, misilleme
davranislar ve itaatsizlik olarak sayilabilir.
Son olarak egitim literatiirii, 6zellikle yiik-
sek 6gretim alaninda akademik biitiinlesme
ve akademik diiriistlilk acisindan olumsuz
davranislari incelemistir’. Literatiirde degi-

nilen olumsuz davranglarin cesitliligi ve
buna iligkin farkli kavramlagtirmalar, konu-
nun ¢ok boyutluluguna isaret etmektedir.

Yukarida belirtildigi gibi, isyerinde sal-
dirganlik, istenmeyen orgiitsel davranisglar,
igyeri/calisan sapkinligi, asosyal davranis-
lar ve iiretkenlik karsit1 is davraniglari, lite-
ratiirde ele alinan baslica olgulardir. Bu ol-
gulardan bazilar1 birbirleri i¢ine gecmis
ozellik gostermektedir. Uretkenlik karsit1 is
davraniglarinin, nedenleri ile sonuglar1 en
fazla arastirilan ve bir¢ok olguyu bir arada
ele alan genel bir cati olusturdugu gozlen-
mektedir. Burada, 6ne ¢ikan temel kavram-
lar ele alinarak, iiretkenlik karsiti is davra-
niglarinin siirlart daha belirgin bir sekilde
aciklanacaktir.

Olumsuz davranmiglar literatiiriinde, isye-
rinde saldirganlik olgusu ilk kavramlagtir-
malardan biri olarak goriilmektedir. Isyerin-
de saldirganlik, bireyin kasitli olarak, mev-
cut veya eski calisma arkadaslari ile igvere-
nine acik veya gizli davraniglar ile zarar ver-
mesi olarak tanimlanmaktadir’. Bir orgiit

1 Appelbaum Steven H., Deguire Kyle J., Lay Mathieu,
(2005), "The Relationship of Ethical Climate to Deviant
Workplace Behaviour”, Corporate Governance. Vol:5(4),
5.46.

2 Hakstian A. Ralph, Farrell Seonaid, Tweed Roger G.,
(2002), "The Assessment of Counterproductive Tendencies
by Means of the California Psychological Inventory", In-
ternational Journal of Selection and Assessment.
Vol:10(1/2), s.58-59.

3 Brown Theresa J., Sumner Kenneth E., (2006), "Percep-
tions and Punishments of Workplace Aggression: The Role
of Aggression Content, Context, and Perceiver Variables”,
Journal of Applied Social Psychology. Vol:36(10), s.2511.



baglaminda digerlerine zarar verme, gizli ve
gbze carpmayan eylemlerden, agik¢ca mey-
dan okuma, mala zarar verme ve dogrudan
fiziksel saldirya kadar cesitlilik gostermek-
tedir. Isyerinde saldirganlifa, dogrudan fi-
ziksel saldir1 (yumruklama veya itme), dog-
rudan psikolojik zarar verme (sozlii hakaret,
magduru gormezden gelme) ve dolayl zarar
verme (magdurun esyalarina zarar verme
veya magdur hakkinda dedikodu yayma)
dahildir®. Isyerinde saldirganlik olgusu,
aciklamalardan anlasildig1 iizere sadece fi-
ziksel ve psikolojik zarar ile ilgilidir.

Vardi ve Wiener, istenmeyen oOrgiitsel
davranigi, Orgiitiin bir iiyesinin, Orgiitiin
normlarma ve beklentilerine ve/veya temel
sosyal degerlerine ve kurallara uygun isle-
yisine kars1 koyan ve zarar veren kasith bir
eylem olarak tanimlamaktadir. Vardi ve
Wiener, kasit durumuna gore istenmeyen
orgiitsel davranis siniflandirmasi yapmustir.
Buna gore, ii¢ tiir istenmeyen davranig ol-
dugunu belirtmektedirler: (a) kendine fayda
saglama amacgl istenmeyen davranisg, (b)
orgiite fayda saglamay1 amaclayan istenme-
yen davranig ve (c) zarar verme amacli is-
tenmeyen davranig. Kasitli olmayan davra-
niglar veya hata, yanlislik ve farkinda olma-
dan ihmali iceren is ilgili davranislar, isten-
meyen Orgiitsel davranig sayilmamaktadir’.
Istenmeyen orgiitsel davramg yaklasimu, or-
giit tyelerinin fayda saglamaya yonelik
davranigini dikkate almaktadir.

Sapkinlik daha sosyolojik nitelikli bir

kavram olarak, arkadashik gruplar, evli
ciftler, caligma gruplart ve genel topluluk-
lar1 kapsayan kisileraras1 sistemler bagla-
minda beklentileri kargilama basarisizligi
olarak ifade edilmektedir’. Sapkinlk olgu-
sunu ¢aligma yasaminda ele alan Bennett ve
Robinson, isyeri/calisgan sapkinligi kavra-
min1 kullanmaktadir. Buna gore sapkinlik,
onemli Orgiitsel normlara zarar veren ve
boylece orgiit ve iiyelerinin iyilik halini
tehdit eden goniillii davranis olarak aciklan-
maktadir’. Hollinger ve Clark, ¢alisan sap-
kin davramigim orgiitiin formel kurallarim
ihlal eden davranislar olarak ele almaktadir.
Ayrica igyerinde sapkin davranisi, orgiitiin
kaynaklarina zarar verme anlamma gelen
miilkiyete kars1 sapkin davranis ile nitelik-
sel ve niceliksel iiretim standartlarina uy-
mama anlamina gelen iiretime kars1 sapkin
davranis olarak ayirmaktadirlar®.

Tmar sapkinhigi, calisma yasaminda nor-

mal dis1 davramiglar olarak ele alarak, cali-

4 Dupre Kathryne E., Barling Julian, (2003), "Workplace
Aggression”, (icinde) Eds. Abraham Sagie, Shmuel Stas-
hevsky, Meni Koslowsky, Misbehaviour and Dysfunctional
Attitudes in Organizations. Palgrave, s.14.

5 Vardi Yoav, Wiener Yoash, (1996), “Misbehavior in Or-
ganizations: A Motivational Framework”, Organization
Science. Vol:7(2), s.153-155.

6 Howard B. Kaplan, Glen C. Tolle, (2006) The Cycle of
Deviant Behavior: Investigating Intergenerational Paral-
lelism. Springer, s.6.

7 Bennett Rebecca J., Robinson Sandra L., (2000), "Deve-
lopment of a Measure of Workplace Deviance", Journal of
Applied Psychology. Vol:85(3), s.349.

8 Holinger Richard, Clark John, (1982), "Employee devi-
ance: A Response to the Perceived Quality of the Work Ex-
perience”, Work and Occupations. Vol:9(1), 5.98.



sanlarin igyerinde ve is diinyasindaki gecer-
li kurallar, etik degerler ve igyerine 6zgii
kurumsal kiiltiir normlari i¢cinde kalan dav-
ranig bicimlerini “normal”, bunun disinda
kalanlar1 ise “normal dis1” davranislar ola-
rak tamimlamaktadir. Bu baglamda, yolsuz-
luk ve riigvet, kayitdis1 calisma ve caligtir-
ma ile igyerinde alkol tiiketimi normal dig1
davraniglar olarak agiklanmaktadir’. Ti-
nar'in yaklasimi, igverenleri de dikkate al-
mas1 ve dolayisiyla daha genis bir bakis
acist onermesiyle dikkat cekmektedir. Ger-
cekten igyerinde olumsuz davraniglarin bir
kism1 igverenler tarafindan gerceklestiril-
mektedir. Ayrica normal dig1 davraniglarin,
sadece oOrgiitsel normlara degil, genel ola-
rak caligma yasamindaki normlara zarar
verme seklinde ele alinmasi, yeni arastirma
alanlarma isaret etmektedir.

Olumsuz is davraniglar literatiiriinde de-
ginilen bir diger olgu, asosyal davranislar-
dir. Genel olarak asosyal davraniglar, diger
kisilerin iyilik hali i¢in endise ve his eksik-
ligi ile agiklanmaktadir. Toplumun diizgiin
islemesi ve basarili sosyal etkilesim i¢in bi-
reylerin asosyal davranislardan kaginmalari
gereklidir”. Giacalone ve Greenberg, asos-
yal davraniglar kavramiyla, orgiite, caligan-
larina veya hissedarlarina zarar veren veya
zarar verme egiliminde olan herhangi bir
davranigi ifade etmektedir. Bu davraniglara,
kundakgilik, riigvet, casusluk ve gizliligin
ihlal edilmesi ornek verilmektedir'. Orgiit-
lerde asosyal davranis, digerlerine yardim
etmeyi ve/veya olumlu sonuglar almay1

amaclayan pro-sosyal davranigin kuramsal
karsit1 olarak degerlendirilmektedir®.

Yukarida aciklanan olumsuz davranis tiir-
leri, bir¢ok acidan birbirleri ile benzer yon-
ler tasgimaktadir. Ancak her davranig tiirii
digerleri ile iligkili olmakla birlikte, kendi
basina farkli bir literatiirde ele alinmakta-
dir. Olumsuz davranis literatiirii i¢inde, ne-
denleri ve sonuclar1 bir¢cok calisma ile ele
alan iiretkenlik karsit1 is davraniglar ayr
bir yer tutmaktadir. Gergekten, genel olarak
olumsuz davranislar literatiirii i¢inde say1-
lan davraniglarin ¢ogunu kapsayan, iiret-
kenlik karsit1 is davraniglar olgusu, bu tiir
davraniglarin nedenlerini de belirleyebile-
cek bir potansiyele sahip goriinmektedir.

Uretkenlik Karsiti Is Davramslar
Tanim

Uretkenlik karsiti is davranislari, orgiite
ve iiyelerine zarar vermeye yoneliktir. Bu
davraniglar, saldirganlik ve hirsizlik gibi
acik eylemler ile talimatlara kasten uyma-
ma veya isi diizgiin yapmama gibi pasif ey-
lemleri kapsamaktadir. Uretkenlik karsit1 is
davraniglari, saldirganlik, asosyal davranis,

9 Tinar Mustafa Yagsar, (1996) Calisma Psikolojisi. Necdet
Biikey A.S., Izmir, 5.84-85.

10 Clarke David, (2003) Pro-social and Anti-social Beha-
vior. Routledge, s.7.

11 Giacalone Robert A., Greenberg Jerald, (1997) Antiso-
cial Behavior in Organizations. Sage Publications, , s.vii.
12 Griffin Ricky W., Lopez Yvette P., (2005), “Bad Beha-
vior in Organizations: A Review and Typology for Future
Research”, Journal of Management. Vol:31(6), s.991.



suc isleme, sapkinlik, misilleme, intikam ve
psikolojik tacizi kapsayan birka¢ sekilde
kavramlastirilmaktadir. Temel diisiince, bu
davranislarin orgiitiin islevlerini veya miil-
kiyetini dogrudan etkileyerek ya da iscileri
inciterek, etkinliklerini azaltarak zarar ver-
mesidir®.

Sackett ve DeVore iiretkenlik karsiti ig
davraniglarini, bir 6rgiit tiyesi tarafindan 6r-
giitlin megru ¢ikarlarma kargt herhangi bir
kasith davranis olarak tanimlamaktadir.
Ayrica, ii¢ noktaya dikkat cekmektedir. 1k
olarak, iiretkenlik karsit1 i davramisi ile
iiretkenlik-karsithiginin sonuclar1 ayrilmali-
dir. Buna gore, her iiretkenlik kargit1 is dav-
ranig1 zarar ile sonuclanmamaktadir. Orne-
gin, giivenlik kurallar1 her ihlal edildiginde,
bir zarar ortaya ¢ikmayabilmektedir. Dola-
yistyla tretkenlik karsitt i davraniglarim
belirlemede, davraniglar sonucunda ortaya
cikan zarar degil, bizzat davranisin kendisi
etkili olmaktadir. Diger bir deyisle, sonu-
cundan bir zararin ortaya ¢ikmamis olmasi,
davranisi tiretkenlik karsiti olarak niteleme-
yi engellememektedir. Bu durum, iiretken-
lik kargit1 is davraniglarinin, is performansi-
nin bir pargast olarak goriilmesi diislincesi
ile de paralellik gostermektedir. Gergcekten
de, giinlimiizde bu davraniglar genel olarak
is performansinin degerlendirildigi unsurlar
arasinda yer alan kigisel disiplini siirdiirme
prensibi altinda yer almaktadir’. Bu yiiz-
den, salt kisisel disiplinin siirdiiriilmeyerek,
olumsuz ve zarar verici davraniglara girisil-
mesi bile, sonucu ne olursa olsun, tiretken-

lik karsiti davramig olarak degerlendiril-
mektedir.

Ikinci olarak, bu davramlar yasadisi, ah-
laka aykiri ve sapkin davranislar gibi birbir-
leri ile kesisen Ozellik gostermektedir. Ya-
sadig1 davranis, yargilama hakki ile iligkili
olarak hukuk sistemi ¢ercevesinde, ahlaka
aykir1 davranig din gibi belirli bir deger sis-
temi i¢inde ve sapkin davranislar bir norm-
dan sapma olarak toplumsal boyutta deger-
lendirilmektedir. Ancak, bu iic davranista
birseyleri yanlis yapma anlami tagimakta-
dir. Ugiincii nokta, davranistaki kasit duru-
mudur. Bir eylemin ve bir sonucun kasith
olup olmadig1 onemli bir ayrimdir. Kasith
davranis1 agiklamak icin kaza orneginden
faydalanilabilir. Buna gore, tiim giivenlik
diizenlemelerine uyulmasina ragmen, kay1p
diisme sonucu yaralanma, iiretkenlik karsiti
is davrams1 kapsaminda degildir. Diger
yandan, bir is¢inin giivenlik prosediirlerine
uymamasi sonucu yasanan bir kaza kasith
yani liretkenlik karsiti is davramigi olarak
degerlendirilmelidir. Ancak ortaya c¢ikan is-
tenmeyen sonug iiretkenlik karsit1 davranig

13 Fox Suzy, Spector Paul E., Miles Don, (2001), "Coun-
terproductive Work Behavior in Response to Job Stressors
and Organizational Justice: Some Mediator and Modera-
tor Tests for Autonomy and Emotions”, Journal of Vocati-
Onal Behavior. Vol:59, 5.292.

14 Sackett Paul R., De Vore Cynthia J., (2005), “Coun-
terproductive Behaviors at Work”, (i¢inde), Handbook of
Industrial, Work and Organizational Psychology. Volume
1, Eds. Neil Anderson, Deniz S. Ones, Handan Kepir Si-
nangil, Chockalingam Viswesvaran, Sage Publications,
5.159.



olgusu i¢inde degerlendirilmemektedir".
Daha 6nce deginildigi gibi sonugtan ziyade
davranig 6nemlidir.

Marcus ve Schuler, iiretkenlik karsiti ig
davraniglarini tamimlarken yukarida sayilan
noktalara ek olarak, davranigin mesru ci-
karlara kars1 gelirken, sebep olacagi diger
olumlu yararlar nedeniyle gdzardi edileme-
mesi noktasina isaret etmektedir. Diger bir
deyisle, iiretkenlik-karsiti is davranigi ola-
rak nitelendirilen eylemden yarar saglayan
higbir kesim bulunmamalidir. Ornegin cin-
sel taciz buna maruz kalan kigilerin ¢ikarla-
ria dogrudan bir saldiridir, fakat diger ki-
silerin bundan saglayacaklari bir fayda yok-
tur. Buna karsilik, bir yoneticinin yeni bir
piyasaya girme karari, orgiitiin bir kismi
icin zarar verici olmakla birlikte, Orgiitiin
geneli acisindan muhtemel faydalara neden
olabilecektir'®. Dolayisiyla bir davranigin
iiretkenlik karsit1 is davramisi olarak nite-
lendirilmesinde, bu davranisi sergileyen ki-
si diginda hi¢ kimseye bir yarar saglamama-
st onemli bir noktadir.

Uretkenlik karsiti is davramslari, yukari-
daki tanimdan anlagilacagi gibi 6rgiit boyu-
tu ile ele alinmaktadir. Ancak orgiitsel baki-
s1, bazt durumlarda smirlamak gereklidir.
Ciinkii baz1 davranislar, orgiitiin ¢ikarlarina
karst olmasima kargin, yasadisi, ahlak dis1
veya sapkin olarak goriilen davranislari be-
raberinde getiren yanlis yapma anlami tasi-
mamaktadir (6rnegin bir ¢aliganin daha iyi
kariyer gelisimi i¢in isten ayrilmasi gibi).

Ayrica, bir orgiitiin calisanlarindan fazla-
dan 6deme yapilmaksizin giinde 14 saat ca-
lismasimi istemesine karsin, calisanin bunu
yapmamas1 yanlis yapma anlami tagima-
maktadir. Uretkenlik karsit1 is davranislari
taniminda bu nedenle mesru ¢ikarlara karsi
gelme vurgulanmaktadir'’’. Son olarak, iiret-
kenlik kargit1 ig davraniglarinin kavramlag-
tirllmasinda isveren bakis acisinin daha be-
lirleyici oldugu belirtilmelidir'.

Boyutlar: ve Siniflandirilmasi

Uretkenlik karsiti is davranislari ile ilgili
caligmalarin cogunda, olgu tek veya iki bo-
yutta degerlendirilmektedir. Bu durum, be-
lirli davranis bigimleri ile muhtemel neden-
leri arasindaki iligkilerin ortaya koyulama-
masina neden olmaktadir. Bu calismalarda,
aragtirmacilar davraniglar orgiitii veya kisi-
leri hedeflemesi boyutuyla incelemektedir.
Sonug olarak, dedikodu yayma ve calisma
arkadaslarindan hirsizlik yapma veya ise
gec gelme ve isletmeye zarar verme gibi
farkli davranmiglar tek bir olcek altinda bir-
lestirilmektedir. Az sayida arastirmaci,

15 Sackett, De Vore, 2005, s.146.

16 Marcus Bernd, Schuler Heinz, (2004), "Antecedents of
Counterproductive Behavior at Work: A General Perspec-
tive", Journal of Applied Psychology. Vol:89(4), 5.648.

17 Sackett Paul R., (2002), "The Structure of Counterpro-
ductive Work Behaviors: Dimensionality and Relations-
hips With Facets of Job Performance”, International Jour-
nal of Selection and Assessment. Vol:10(1/2), s.5.

18 Vardi Yoav, Weitz Ely, (2003) Misbehavior in Organi-
zations, Theory, Research and Management. Lawrence
Erlbaum Associates, s.25.



iiretkenlik karsit1 is davraniglarini daha faz-
la kategoriye ayirmigken, bazilar1 da tek bir
davranis bigimine odaklanmaktadir".

Ancak iiretkenlik karsiti ig davranislari-
nin listesi olduk¢a uzun bulunmaktadir. Bu
davraniglara, ise devamsizlik, kabadayilik,
riisvet, disiplin sorunlari, uyusturucu mad-
de ve alkol kullanimi, sabotaj, cinsel taciz,
gecikme, hirsizlik, beyaz yakali suglar1 ve
siddet 6rnek verilebilir”. Gruys literatiirde,
87 degisik iiretkenlik karsit1 davranis oldu-
gunu belirterek, bunlar1 11 kategori altinda
toplamistir. Bu kategoriler sdyledir™;

1. Hirsizlik ve benzer davranislar (nakit
para veya esya calma; mal ve hizmeti hedi-
ye etme; is¢i indirim hakkimimn kétii kulla-
nilmasi).

2. Mala zarar verme (zarar verme; iiretimi
sabote etme).

3. Bilginin yanlis kullanimi (gizli bilgile-
r1 ac1@a c¢ikarma; kayitlarda tahribat yapil-
masi).

4. Zaman ve kaynaklarin yanls kullanimi
(zamanin bosa harcanmasi, zaman kartlari-
nin degistirilmesi, mesai zamaninda kendi
isini yapma).

5. 1s saghg1 ve giivenligi kurallarina uyul-
mamasi (gilivenlik prosediirlerini takip et-
meme, giivenlik prosediirlerini &grenme-
me).

6. Ise devamsizlik (gerekgesiz isyerinde
bulunmama veya ge¢ kalma; hastalik izni-
nin kotiiye kullanimai).

7. Diisiik is kalitesi (yavas veya bastan

savma caligma).

8. Alkol kullanimi (isyerinde alkol kul-
lanma, alkoliin etkisinde iken ige gelme)

9. Uyusturucu kullanimi (isyerinde uyus-
turucu bulundurma, kullanma veya satma).

10. Uygunsuz sozlii eylemler (miisteriler-
le tartisma, calisma arkadaslarina sozlii ta-
ciz)

11. Uygunsuz fiziksel eylemler (calisma
arkadaslarina fiziksel saldir1, calisma arka-
daglarma cinsel taciz).

Daha once deginildigi gibi Hollinger ve
Clark, tretkenlik karsit1 is davraniglarinin
miilkiyete kars1 sapkinlik ve iiretime karsi
sapkinlik olarak iki boyutta incelenmesi ge-
rektigini ileri siirmektedir. Robinson ve
Bennet ise, Hollinger ve Clark'in boyutlari-
ni1 kisileraras: sapkinlig1 ekleyerek genislet-
migtir. Robinson ve Bennett, ¢cok boyutlu
Olcekleme tekniklerini kullanarak, bir iiret-
kenlik karsiti i davranisi smiflandirmasi

19 Spector Paul E., Fox Suzy, Penney Lisa M., Bruursema
Kari, Goh Angeline, Kessler Stacey, (2006), "The Dimen-
sionality of Counterproductivity: Are All Counterproducti-
ve Behaviors Created Equall?", Journal of Vocational Be-
havior. Vol:68, s.447.

20 Furnham Adrian, Taylor John, (2004) The Dark Side of
Behavior at Work: Understanding and Avoiding Employe-
es Leaving, Thieving and Deceiving. Palgrave Macmillan,
5.83.

21 Gruys M. L., (1999) The Dimensionality of Deviant
Employee Performance in the Workplace. Yayinlanmanug
Doktora Tezi, University of Minnesota'dan Aktaran Yoav
Vardi, Ely Weitz, "Personal and Positional Antecedents of
Organizational Misbehaviour”, (iginde) Eds. Abraham Sa-
gie, Shmuel Stashevsky, Meni Koslowsky, Misbehaviour
and Dysfunctional Attitudes in Organizations. Palgrave,
2003, s.175.



Sekil 1: Uretkenlik Karsiti Is Davramislar: Siniflandirmasi

Orgiitsel

Uretime Kars1 Sapkinhk

Isten erken ayrilma
Asirt molalar verme
Yavas ¢alisma
Kaynaklari israf etme

Onemsiz <

A

Miilkiyete Kars1 Sapkinhk

Ekipmanlarin sabote edilmesi
Riisvet alma

Calisilan saat hakkinda yalan
soyleme

Isletmeden hirsizlik yapma

Politik Sapkinhk

Kayirma

Calisma arkadaslari hakkinda
dedikodu yapma

Calisma arkadaglarini suglama
Yararsiz rekabet

Kaynaklari israf etme

A

Kisisel Saldirganlik - Ciddi

Cinsel taciz

Sozli taciz

Calisma arkadaglarindan hirsizlik
Calisma arkadaslarini tehlikeye
atma

Kisilerarasi

Kaynak: Robinson, Bennett, 1995, 5.565.

gelistirmigtir. Bu siniflandirmaya gore,
iiretkenlik karsit1 is davranislart kullanilan
iki boyuta gore, dort tiirde siniflanabilmek-
tedir. Bu boyutlardan ilki orgiitsel ve kisile-
rarast davranislar, ikinci boyutu ise dnem-
siz ve ciddi davramislar seklindedir (Sekil
1)~

Robinson ve Bennett'in gelistirdigi simif-
landirma, farkli orgiitsel davranig alanlarin-
dan daha once birbiri ile iligkilendirilmemis
birgok davramisi birlestirmektedir. Ornegin,
calisan sapkinlig1 genellikle 6rgiite yonelik
sabatoj ve hirsizlik gibi davramiglara odak-
lanmigken, igyerinde ayrimcilik ve cinsel

taciz literatiiriinden ayr1 kalmistir. Bu sinif-

landirma, birbiri ile iligkilendirilmeyen bu
alanlar arasinda koprii kurmaktadir®.

Bennett ve Robinson, hangi bireylerin
tiretkenlik karsit1 davraniglarda bulundugu-
nu degerlendiren bir 6z-raporlama araci ge-
listirmigtir. Bu aracin amaci, orgiitii ve di-
ger kigileri hedefleyen davraniglart ayr ol-
cekler ile degerlendirmektir. Arastirma so-
nucunda, orgiite kars1 sapkinligr 6lcen 12
maddelik ve kisilerarast sapkinligi dlgen 7
maddelik ayr1 dlgekler hazirlanmigtir™,

22 Robinson Sandra L., Bennett Rebecca J., (1995) "A
Typology of Deviant Workplace Behaviors: A Multidimen-
sional Scaling Study”, Academy of Management Journal.
Vol:38(2), s.565.

23 Robinson, Bennett, 1995, 5.567.

24 Bennett, Robinson, 2000, s.349-360.



Sackett ve DeVore, genel bir iiretkenlik
karsit1 etmenin en iistte oldugu ve bunun al-
tinda miilkiyet ve {iiretime karst sapkinlik
etmenlerinin yer aldi81 hiyerarsik bir model
onermektedir. Bunlarin da altinda daha be-
lirli davranmglar (ise devamsizlik, hirsizlik
gibi) bulunmaktadir. Arastirmacilarin
amaclarina gore bu kademelerden birinden
yararlanabilecegini belirtmektedirler”. Yu-
karidaki aciklamalardan anlasilacagi gibi,
tiretkenlik karsit1 is davraniglari birgok
farkli davranig biciminden olusmaktadir.
Bu nedenle ¢ok boyutlu olarak ele alinma-
s1, 0zellikle bu davraniglarin nedenleri arag-

tirtlirken faydali olabilecektir.

Uretkenlik Karsiti Is Davramislarinin
Belirleyicileri

Uretkenlik karsit1 is davramislar literatii-
riinde, iizerinde en fazla aragtirma yapilmig
olan belirleyiciler konusu, iiretkenlik karsi-
t1 is davraniglarinin nedenselligini ortaya
koyarak, onlenmesi konusundaki cabalara
da yol gosterici olmasi bakiminda 6zellikle
onemlidir. Uretkenlik karsit1 is davranisla-
rinin belirleyicileri ilgili literatiir incelendi-
ginde, genel olarak iki belirleyici grubun-
dan sozedildigi goriilmektedir. Bunlardan
birisi bireysel faktorler, digeri ise durumsal
faktorlerdir. Bireysel ve durumsal belirleyi-
cilerin icerikleri kiiciik degisiklikler goster-
mekle birlikte, genelde ayni faktorlere isa-
ret etmektedir.

Uretkenlik karsiti davranislarin belirleyi-
cileri konusunda Marcus ve Schuler daha

Sekil 2: Uretkenlik Kargiti Is Davranislarinin Belirleyicileri

Motivasyon

Egilim

Sonuglari ya da eylemin
kendisini daha gekici
kilarak, bireyi tiretkenlik
karsiti davraniglar
sergilemeye iten bireysel
ozellikler.

Tetikleyiciler

Bir tepki niteliginde
tiretkenlik karsit1
davranislara yol agabilen
digsal olaylar.

Durumsal

Kisisel

Icsel Kontrol

Uretkenlik karsiti
davraniglarin meydana
gelmesine karsi engel
gdrevini goren biitiin
bireysel ozellikler.

Kontrol

Firsatlar

Uretkenlik karsiti is davraniglarini
gergeklestirme ¢abasini, istenen
sonuglara ulagmay1 kolaylastirarak
ya da olas1 olumsuz sonuglari kisi
i¢in daha katlanilir kilarak
kolaylastiran durumlar ya da
algilar.

Kaynak: Marcus, Schuler, 2004, s. 650-651°den yararlanarak olusturulmustur.

25 Sackett, DeVore, 2001, s.149.



farkli bir yaklagim onermislerdir. Durumsal
ve bireysel belirleyicilerin, motivasyon ya
da kontrol olarak adlandirilan iki baskin
aciklayict mekanizmaya gore siniflandirila-
bilecegini belirtmislerdir. Buna gore, moti-
vasyon teorileri, baz1 digsal baskilarin ya da
icsel egilim diirtiilerinin bireyleri suca yat-
kin bir yagsam tarzin1 se¢cmeye zorlarken,
kontrol teorileri, davraniglarin uzun donem-
li sonuglariin diisiiniilmesi, sosyal normla-
rin igsellestirilmesi, sosyal bagin giiclii ol-
mast veya davranigt onleyen diger digsal
kosullar gibi faktorlerin etkisiyle, birey ve
sapkin eylem arasinda giiclii engeller olabi-
lecegini 6ngoriir®. Dolayisiyla, durumsal
ve kisisel belirleyiciler ile motivasyon ya
da kontrol mekanizmalar1 bir araya geldi-
ginde, Sekil 2’de de goriildiigii iizere, liret-
kenlik kargit1 ig davranmiglariin belirleyici-
leri nitelikleri acisindan ayrisarak belirgin-
lesmektedir.

Marcus ve Schuler’in belirleyicilere ilis-
kin onerdikleri bakis acisinda, farklilif1 ya-
ratan motivasyon ve kontrol mekanizmala-
11, temelde bireyin yonelimlerini yansitti-
gindan ve dolayisiyla kisilikten ¢cok dnemli
ayriligt bulunmadigindan, bu calismada,
iiretkenlik karsiti ig davraniglarinin belirle-
yicilerini daha ayrintili inceleyebilmek i¢in,
farkli bir siniflandirmaya yer verilecektir.

Bireysel Belirleyiciler

Bireysel belirleyicilerin ileri siirdiikleri,
bireylerin birseyler calmalarina neden olan
ya da is araclarmi sabote etmelerine yol

acan, genellikle bir kisilik 6zelligi gibi sii-
reklilik arzeden bir nitelige sahip olduklari-
dir”. Bireysel belirleyicileri, demografik
faktorler, kisilik ve kisisel egilimler ayri-
minda incelemek miimkiindiir.

Demografik Faktorler

Yas, cinsiyet, medeni durum, kidem, egi-
tim durumu gibi demografik faktorlerle ce-
sitli tiretkenlik karsiti davraniglar arasinda-
ki 1ligkiyi arastiran caligmalar olduk¢a faz-
ladir. Burada, yeni, gen¢ ve yari-zamanl
calisanlarin, bu tiir davraniglara girismeye
daha yatkin olduklar diisiincesi agirlik ka-
zanmaktadir. Bunun ardinda yatan neden
ise, baglihigin diisiik olmasi ve ise yeni bas-
layanlarin yasadig1 yalmizlik olarak agiklan-
maktadir”. Lau, Au ve Ho’nun genis caph
literatiir taramasi ¢aligmalarinda, geng cali-
sanlarin daha fazla tiretkenlik karsit1 is dav-
raniglarina girdikleri sonucuna ulagilarak,
yasin iiretkenlik karsiti davraniglarda orta
diizeyli bir etkisi oldugu belirtilmigtir®.
Cinsiyet, erkeklerin kadinlara gore daha
fazla oranda acgik saldirganlik gostermeleri

26 Marcus, Schuler, 2004, s. 650.

27 Luther Nathan John, (2000) Understanding Workplace
Deviance: An Application of Primary Socialization The-
ory, Yayinlanmanug Doktora Tezi, Colorado State Univer-
sity, s.5.

28 Evans Amanda Lea, (2005) Counterproductive Group
Behavior, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Florida Institutte
of Technology, , s. 17.

29 Lau Vivian C. S., Au Wing Tung, Ho Jane M. C., (2003),
“A Qualitative and Quantitative Review of Antecendents of
Counterproductive Behavior in Organizations”, Journal
of Bussiness and Psychology, Vol.18, No:1, s. 89.



cercevesinde belirleyici olmaktadir”. Fakat
buna karsilik, kadinlarin daha ¢ok devam-
sizlik gibi yollara bagvurduklar: goriilmek-
tedir. Medeni durum ile iiretkenlik karsiti
davraniglardan hirsizlik arasinda zayif bir
iliski bulunmustur. Buna gore, evli olanla-
rin daha fazla hirsizlik egilimi tagidiklar:
belirtilmigtir™.

Kisilik ve Kigsisel Egilimler

Kisilik ile iiretkenlik karsiti davraniglar
arasindaki iliski, diiriistliik testleri ve Bii-
yik 5 (Big-5) olarak adlandirilan kisilik
ozellikleri” cergevesinde incelendiginde,
baz1 kisilik 6zelliklerinin iiretkenlik karsiti
davranislar ile iligkili oldufu ortaya ¢ik-
maktadir. Kisilik ile ilgili en yaygin acikla-
malar ve iiretkenlik karsit1 davraniglarla
iligskilendirilmesi, dikkat ve diiriistliik gibi
iki temel kisilik 6zelligi iizerinde yogunlas-
maktadir. Diiriistliik testlerinin de temel bi-
lesenlerinden birisi olan dikkatli kisilik
ozelligi, giivenilirlik, 6zen, esaslilik, so-
rumluluk ve azim gibi karakteristikleri tasi-
maktadir”. Biiyiik 5 kisilik ozellikleri ile
iiretkenlik karsit1 davraniglar arasindaki
iliskiyi arastiran bir¢cok aragtirma bulun-
maktadir. Bu arastirmalardan c¢ikan sonug-
lar biitiin kisilik 6zellikleri icin benzer de-
gildir. Ornegin kimi ¢alismada, uyumluluk
gibi baz1 kisilik ozellikleri ile iiretkenlik
karsit1 is davraniglarinin bazi cesitleri ara-
sinda beklendigi yonde iligski bulunamamis-
tir’”. Buna karsilik, “dikkatli” kisilik ozelli-
gi ile iiretkenlik karsiti davraniglar arasin-

daki negatif yonlii iligki, bir¢cok calisma ile
dogrulanmistir”. Bu nedenle, dikkat, iiret-
kenlik kargit1 is davraniglarini en iyi agikla-
yan kisilik 6zelligi olarak nitelendirilmek-
tedir”. Uretkenlik karsit1 davranislar1 6nce-
den tahminlemek amaciyla genellikle ige
girig sirasinda testi uygulanan diiriistliik de,
dikkatlilik gibi, tiretkenlik karsit1 is davra-
niglari ile arasindaki negatif yonlii iligki sa-

yesinde, bu tiir davraniglarin 6nemli bir be-

30 Martinko Mark J., Gundlach Michael J., Douglas Scott
C., (2002) “Toward an Integrative Theory of Counterpro-
ductive Workplace Behavior: A Causal Reasoning Pers-
pective”, International Journal of Selection and Assess-
ment, Vol.10, No:1/2, MarchlJune, s. 43.

31 Lau,Au,Ho, 2003, s. 90.

32 Kisilik iizerine yapilan bir¢ok faktoryel analiz ¢alisma-
sinda gozlenen ve insan kigiliginin temel bilesenleri oldu-
Su diisiiniilen bes kisilik egilimi; nevrotiklik, disa doniik-
liik, deneyime agiklik, uyumluluk ve dikkatlilik seklinde si-
ralanmaktadir. Bkz. Budak Sel¢uk, (2003) Psikoloji Sozlii-
gii, Bilim ve Sanat Yayini, Ankara, s. 162.

33 Dawson Christina Louise, (1996) Dispositional and At-
titudinal Explanations of Counterproductivity in Workpla-
ce”, Yayinlanmarmis Doktora Tezi, University of Califor-
nia, s. 9-10.

34 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Salgado Jesus, (2002), “The Big
Five Personality Dimensions and Counterproductive Be-
havior”, International Journal of Selection and Assess-
ment, Vol.10, No:1/2, March/June.

35 Salgado, 2002, s. 121.; Evans, 2005, s. 22.; Penney Li-
sa M., Spector Paul E., Fox Suzy, (2003) “Stress, Perso-
nality and Counterproductive Work Behavior” i¢inde Ab-
raham Sagie/Shmuel Stashevsky/Meni Koslowsky (Edt.),
Misbehaviour and Dysfunctional Attitudes in Organizati-
ons, Palgrave Macmillan, s. 203.

36 Ones Deniz S., Viswesvaran Chockalingam, “The Big-
5 Personality and Counterproductive Behaviours” i¢inde
Sagie, Stashevsky, Koslowsky,; 2003, s. 242.



lirleyicisidir”.

Literatiirde, kisilik 6zelliklerinin yani sira,
kaygi, korku, iiziintii, kizgmlhk gibi duyus-
sal ozellikler ve sikinti, gerginlik, engellen-
me gibi cesitli ruh halleriyle belirginlesen
kisisel egilimlerin de {iiretkenlik karsiti is
davraniglari ile iligkili olabilecegi diisiiniile-
rek, bircok arastirma yapilmistir. Ornegin
Fox ve Spector, iiretkenlik karsit1 ig davra-
niglart sergilemek ile kizginlik 6zelligi ve
engellenme arasinda olumlu yonde bir iliski
bulmuslardir™. Benzer sekilde, Douglas ve
Martinko ile Miles, Borman, Spector ve
Fox’da, bireyin kizginlik 6zelligi ile cesitli
iiretkenlik karsiti is davraniglar1 arasinda
onemli iligkiler saptamiglardir”. Diger yan-
dan, kaygi diizeyi de, iiretkenlik karsiti dav-
raniglar sergilemeye yol acan kisisel egilim
faktorleri arasinda yer almaktadir®. Dolayi-
styla, bireyin lretkenlik karsiti davraniglar
sergilemesinde kisilik 6zellikleri kadar, ce-
sitli kisisel egilimleri de etkili olmakta, kay-
g1 ve kizginlik gibi olumsuz duygular tasi-
yan bireylerin, iiretkenlik karsitt davranigla-
ra girismesi kolaylagmaktadir.

Kisisel egilimlerden biri olan ve bireyin
kizginlik, korku, kaygi, diismanhk gibi
iizlicii duygulan hissetme diizeyini ifade
eden olumsuz duyussallik ile iiretkenlik
karsit1 is davraniglart sergilemenin pozitif
yonlii iligkili oldugu ortaya konmustur®.
Dolayistyla, yiiksek bir olumsuz duyussal-
lik diizeyine sahip bireylerin daha fazla
oranda {iretkenlik karsiti is davranmiglarina

girisecekleri ileri siiriilmektedir. Diger yan-
dan, olumsuz duyussallik, digsal stres yiik-
leyiciler ile iiretkenlik karsiti ig davranisla-
r1 arasindaki iligki i¢in bicimlendirici degis-
ken olarak da degerlendirilmistir. Buna go-
re, yiiksek olumsuz duyussallik diizeyine
sahip bireylerin, adaletin diisiik algilandig1
durumlarda, diisiik olumsuz duyussallik dii-
zeyine sahip bireylere gore daha fazla iiret-
kenlik karsit1 is davranmiglart sergiledikleri

belirtilmistir”.

37 Ones Deniz S., Viswesvaran Chockalingam, Schmidt F.
L., (1993) “Comprehensive Meta-analysis of Integrity Test
Validities: Finding and Implications for Personel Selecti-
on and Theories of job Performance” Journal of Applied
Psychology, Vol.78(4), s. 688.; Sackett,Devore, 2001, s.
156.

38 Fox Suzzy, Spector Paul E., (1999) “A Model of Work
Frustration-aggression” Journal of Organizational Beha-
vior, Vol .20, s. 926.

39 Martinko Mark J., Douglas Scott C., (2001) “Exploring
the Role of Individual Differences in the Prediction of
Workplace Aggresion”, Journal of Applied Psychology,
Vol. 86, No:4, s. 552., Donald E. Miles,Walter E Borman,
Paul E. Spector,Suzy Fox, (2002), “Building an Integreti-
ve Model of Extra Role Work Behaviors: A Comparison of
Counterproductive Work Behavior and Organizational Ci-
tizenship Behavior”, International Journal of Selection
and Assessment, Vol. 10, No:1/2, Marchl/June, s. 55.

40 Fox,Spector, 1999, s. 926, Fox, Spector, Miles, 2001 ,
s. 303.

41 Aquino Karl, Lewis Margaret U., Bradfield Murray,
(1999), “Justice Constructs, Negative Affectivity, and
Employee Deviance: A Proposed and Empirical Test” , Jo-
urnal of Organizational Behavior. Vol.20, No.7, s. 1085.

42 Skarlicki Daniel P., Folger Robert, Tesluk Paul,
(1999), “Personality As A Moderator in the Relationship
Between Fairness and Retaliation” , Academy of Manage-
ment Journal. Vol 42, No.1, s. 105.



Kigisel egilimler arasinda son olarak
kontrol odagi ele alinmaldir. Algilanan
kontroliin yiiksek diizeyde olmasinin, daha
az oranda iiretkenlik karsit1 davraniglara yol
acacag diisiiniilmektedir. Diger yandan, is
ortamina 0zel kontrol inanglarini yansitan
is kontrol odaginin, engellenme ve iiretken-
lik kargit1 ig davraniglart arasindaki iligkide
bicimlendirici degisken oldugu ve dolayi-
styla digsal kontrol odagina sahip bireylerin
moral bozucu kosullar altinda, i¢sel kontrol
odagma sahip bireylere gore, iiretkenlik
karsit1 ig davraniglar sergilemeye daha yat-
kin olduklar1 belirlenmistir®.

Kigisel egilim faktorleri yaninda onemli
bir is tutumu olarak bireyin isi ile ilgili ge-
nel diisiincesini belirleyen is doyumunun
da, iiretkenlik karsit1 davraniglar iizerinde
belirleyici oldugu ileri siiriilmektedir. Buna
gore, is doyumu diisiik olan bireylerin, liret-
kenlik karsitt davraniglara girisme olasilik-
larinin yiiksek oldugu belirlenmistir*. Man-
gione ve Quinn de, olumsuz duygusal bir
durum olan is doyumsuzlugunun, iiretken-
lik karsiti 1s davraniglarina zemin hazirla-
yan bir fonksiyona sahip oldugunu, bunun
yaninda, is doyumsuzlugu ile iiretkenlik
karsit1 i davramiglan arasindaki iligkinin,
bireyin yalancilik ve siddete yonelik tutum-
lar1 aracilifiyla da bicimlenebilecegini be-
lirtmislerdir. Buna gore, yalancilik ve sid-
det yanlis1 tutum benimseyen bireylerden ig
doyumsuzlugu yasayanlarin, iiretkenlik
karsit1 1§ davraniglari sergilemelerinin daha
olas1 oldugu sonucuna ulasiimistir. Ozet-

le, tiretkenlik karsit1 is davramiglan iizerin-
de belirleyicilige sahip, onemli kisilik ve
kisisel egilim ozellikleri bulunmaktadir.
Fakat literatiirde, bu tiir davraniglarin sade-
ce kisisel belirleyiciler tarafindan tam ola-
rak aciklanamayacaklari, bu nedenle davra-
nigin gerceklestigi ortamin tiim kosullarinin
da dikkate alinmasi gerektigi belirtilmekte-
dir.

Durumsal Belirleyiciler

Bireysel belirleyicilerin tersine, durumsal
belirleyiciler, iiretkenlik kargit1 davranisa
yol agmada ¢aligsma ortaminin 6nemini vur-
gularlar. Durumsal belirleyicilerin genel et-
kisi ile ilgili olarak iki goriis bulunmakta-
dir. Buna gore, sapkinlik ya da genel olarak
istenmeyen davraniglar kendini, ya caligsan-
larin yoneticiler veya calisma arkadaslar
gibi modellerin davramiglarini ve normlari
takip etmelerinden kaynaklanan ‘“paralel
sapkinlik™, ya da oOrgiit ile calisan birey ara-
sindaki bagin, orgiitiin yanhs uygulamalar:
nedeniyle bozulmasindan kaynaklanan
“karsilikli sapkmlik” seklinde gosterir®.
Dolayisiyla, davranisin ortaya ciktigi ve
gozlendigi caligma ortaminin 6znel ve nes-
nel biitiin kosullar1, durumsal belirleyiciler
altinda degerlendirilebilir.

43 Penney, Spector, Fox, 2003, s. 205.

44 Lau, Au, Ho, 2003, s. 93.

45 Mangione T. W, Quinn R. P., (1975), “Job Satisfacti-
on, Counterproductive Behavior, and Drug use at Work”,
Journal of Applied Psychology. Vol.60, No:1, s. 114-116.
46 Luther, 2000, s. 9.



Orgiitsel Kosullar

Yonetim tarzi ile orgiitsel kiiltiirden kay-
naklanarak iiretkenlik karsiti is davranisla-
ria yol acan etmenleri, 6rgiitsel belirleyici-
ler altinda degerlendirmek miimkiindiir. Bu
kapsamda, yonetimin kullandig1 izleme bi-
c¢imi, orgiitte kullanilan 6diillendirme siste-
mi, takim calismasinin agirlikli oldugu or-
giitsel ortamlarda grup normlarina uymaya
yonelik sosyal baski ve grup etkisi, is per-
formansi ile ilgili karmasiklik derecesi, adil
olmayan uygulamalar ve calisan bireyin or-
giite olan giivenin sarsilmasi ile son olarak
orgiit yapisimin (biiyiikliigi, isleyisi, bulun-
dugu sektor gibi ozellikleri) iiretkenlik kar-
sit1 i davraniglarinin 6rgiitsel kosullardan
kaynaklanan belirleyicileri oldugu belirtile-
bilir. Burada, orgiit yapisi diginda kalan
diger faktorler, orgiit iklimi ile orgiitsel
adalet cercevesinde degerlendirilecektir.

Orgiit yapisinin iiretkenlik karsiti davra-
niglara etkisi ile ilgili goriisler, daha biiyiik
ve biirokratik yapiya sahip orgiitler ile var-
diyali caligma esasmin benimsendigi orgiit-
lerde cesitli iiretkenlik karsit1 ig davranisla-
rma bagvuruldugu yoniindedir. Diger yan-
dan, kamu sektoriinde, liretkenlik karsiti
davraniglarin boyutunun daha genis oldugu
da belirtilmektedir®. Vardi ve Witz de, ka-
mu sektorii orgiitlerinin yaninda ileri tekno-
loji kullanan &rgiitlerin de, yiiksek stres dii-
zeyi nedeniyle, iiretkenlik kargiti davranis-
lara daha yatkin oldugunu belirtmektedir”.

Orgiit ikliminin iiretkenlik karsit is dav-

raniglart iizerindeki etkisi, yapilan cesitli
aragtirmalarla belirlenmigtir. Genel olarak
bakildiginda, orgiit ikliminin sosyal ve duy-
gusal agidan destekleyici oldugu oOlciide,
tiretkenlik karsiti davraniglarin azalacagi
beklenmektedir”. Ozellikle etik orgiitsel ik-
limin®', calisan bireyin isyerindeki tutum ve
davranislar1 iizerindeki etkisi” nedeniyle,
iiretkenlik karsit1 is davramiglan ile iligkili
olabilecegi belirtilmektedir. Peterson’un
aragtirmasi, liretkenlik karsitt davraniglarin
kismen orgiitiin etik iklimi tarafindan belir-
lenebilecegini gostermesi bakimindan ilgi
cekicidir. Buna gore, etik iklimin biitiin bo-
yutlarinin, iiretime ve miilkiyete kars1 sap-
kin davramiglar ile anlamli diizeyde iliskili

47 Lau, Au, Ho, 2003.; Litzky Barrie E., Eddleston Kim-

berly A., Kidder Deborah L., (2006) “The Good, The Bad,
and the Misguided — How Managers Inadvertently Enco-
urage Deviant Behaviors, Academy of Management Pers-
pectives. Vol .20, No.1; Vardi, Weitz, 2003.

48 Nigro Lloyd G., Waugh William L., (1996), “Violence
in the American Workplace: Challenges to the Public
Employer”, Public Administration Review. Vol. 56, No: 4,
5.328-329.

49 Vardi Weitz, 2003, s. 171.
50 Vardi,Weitz, 2003, s. 188.

51 Etik iklim, Victor ve Cullen tarafindan, bir orgiitiin uy-
gulama ve prosediirlerinin etik bir icerige sahip olduguna
iliskin algilama ya da is ikliminin isyerinde etik davranigin
unsurlarmi belirleyen yonleri olarak tammlanuglardir.
Bkz. Victor Bart, Cullen John B., (1988), “The Organiza-
tional Bases of Ethical Work Climates”, Administrative
Science Quarterly. Vol. 33, No. 1, s.101.

52 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Trevino Linda Klebe, Butterfield
Kenneth D., Mccabe Donald L., (1998), “The Ethical
Context in Organizations:Influences on Employee Attitutes
and Behaviors” , Business Ethics Quarterly. Vol .8, Issue 3,
s. 468.,



oldugu, etik iklimin yeterince gelismedigi
durumlarda, bu tiir davraniglarin artig gos-
terdigi ortaya ¢ikmustir”.

Genel olarak sapkin davranisglarin, is orta-
minda algilanan esitsizlik ve adil olmayan
muamelelere bir tepki oldugunu ileri siiren
bircok calisma yapilmistir. Adaletsiz olarak
algilanan orgiitsel karar ve yonetimsel ey-
lemlerin, ofke ve kizginlik duygularim
uyandirdigi, bunun da 6tesinde cezalandir-
ma istegi yaratabilecegi ileri siiriilmektedir.
Esitlik teorisine gore, caligsanlar orgiit ile
iliskilerini sosyal bir aligveris olarak nite-
lendirdiklerinden, kendi ¢alismalarina ye-
terli bir karsilik alamadiklarinda, algiladik-
lar1 bu esitsizligi sapkin davraniglara gire-
rek, telafi etme yolunu sectikleri belirtil-
mektedir”. Dolayistyla, orgiitsel adalet lite-
ratiiriinde, biitiin adalet cesitlerinin sapkin
davranislarla iligkili olabilecegi goriisii ha-
kimdir. Ornegin Conlon, Meyer ve Nowa-
komski, dort orgiitsel adalet ¢esidi ile Ro-
binson ve Bennet’in sapkin davraniglar si-
niflandirmasini esas alarak yaptiklar1 de-
gerlendirmede, iiretkenlik karsiti is davra-
niglarinin gruplarinin her birinde, orgiitsel
adalet cesitlerinin oynadig1 rolii analiz et-
miglerdir®. Conlon, Meyer ve Nowakoms-
ki, ozellikle dagitict ve kisileraras1 adalet-
sizligin, en siddetli olumsuz davraniglar
onceden tahmin etmede en onemli belirle-
yiciler oldugunu belirtmektedirler™.

Bu noktada dikkat ¢eken baska bir calis-
ma ise, dzellikle ictenlik, sayginlik ve oto-

rite diizenindeki insanlarin tutarliligina ilis-
kin inanglardan kaynaklanan etkilesimsel
adalet algilamalarinin, dagitic1 ve siirecsel
adalete gore, hem orgiite hem de bireylere
yonelik sapkin davraniglarin daha giiclii be-
lirleyicisi olduguna isaret etmektedir’’. Bu-
na gore, bireylerin iiretkenlik karsiti davra-
niglara girismesinde belirleyici olan adalet
algilamalarini sadece, maddi kazanglar ve-
ya igyerindeki giinliik isleyis ile sinirlandir-
mamak gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Dola-
yistyla, calisanlara sosyal duyarlilik goster-
menin, saygili davranmanin ve elde edilen
orgiitsel sonuglarla ilgili yeterli aciklama
yapmanin, adaletsiz iicret ve uygulamalarin
etkisini hafifleterek, olumsuz davraniglara
yonelmeyi engelledigi soylenebilir. Bu an-
lamda, iiretkenlik karsit1 davraniglar iizerin-
de, diiriistliik, nezaket, samimiyet, saygil
olma gibi 6znel tutumlara bagh kavramlari
vurgulayan etkilesimsel adalet de etkili ol-
maktadir.

53 Peterson Dane, (2002), “Deviant Workplace Behavior
and the Organization’s Ethical Climate” , Journal of Busi-
ness and Psychology. Vol.17, No:1, s. 57-59.

54 Kwak Ann, (2006) The Relationships of Organizational
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lanmamis Doktora Tezi, Central Michigan University, s.
17.

55 Canlon Donald E., Meyer Christopher J., Nowakowski
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formance, Withdrawal and Counterproductive Behavior?”
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2005, s. 312-319.
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Henle’nin, orgiitsel adalet ile isyeri sap-
kinlig1 arasindaki iliskide kisilik 6zellikleri-
nin de etkisini dikkate alan aragtirmasi, hem
biitiin orgiitsel adalet cesitlerinin iiretkenlik
karsit1 davranislarla iligkili olduguna bir ke-
re daha igaret etmesi acisindan, hem de
iiretkenlik karsiti davramiglarin belirleyici-
leri arasinda tek bir gruba yonelmek yerine,
her iki belirleyici grubunu da dikkate almak
gerekliliginin altin1 ¢izmesi bakimindan
onemlidir. Gergekten de, literatiir incelen-
diginde iiretkenlik karsiti davraniglarin be-
lirleyicileri konusunda etkilesimsel yakla-
simlarin da giderek daha fazla 6n plana ¢ik-
tig1 goriilmektedir”. Henle’nin arastirma-
sinda, oOrgiitsel adaletin igyeri sapkinligi
iizerindeki belirleyiciligi, kisilik 6zellikleri-
nin de analize katilmasi ile birlikte, anlamli
derecede artmistir”. Dolayisiyla, iiretkenlik
karsit1 ig davraniglart gibi hassas bir konu-
da, kisisel ve durumsal faktorlerin birlikte
dikkate alinmasinin daha gecerli sonuglar
doguracagi soylenebilir.

Is Nitelikleri

Uretkenlik karsiti davranislarin belirleyi-
cileri arasinda, yapilan isin bazi nitelikle-
rinden kaynaklanan belirleyiciler oldugu da
belirtilmektedir. Buna gore, is nitelikleri iyi
bir performans sergilenmesinde rol oynaya-
bilecegi gibi, bireyi iiretkenlik kargiti dav-
raniglara yonlendiren bir fonksiyon da iist-
lenebilirler. Bu noktada 6zellikle 6zerklik
diizeyinin 6nemli oldugu, orgiit yonetimi-
nin ig lizerindeki diisiik diizeyli kontrolii-

niin, calisan tarafindan orgiitiin zayiflig1 ya
da ilgisizligi olarak algilanabilecegi ve boy-
lelikle iiretkenlik karsiti davraniglara giris-
meye zemin hazirlayabilecegi diisiincesi
hakimdir®. Vardi ve Weitz yaptiklari bir ¢a-
hismada, o©zerkligin, belirli durumlarda
normlara kars1 gelme imkani olarak algilan-
digim ortaya koymustur®. Benzer sekilde,
Vardi ve Weiner de, etkisi hissedilir bir
kontrol sistemine sahip olan oOrgiitlerin, bu
tiir kontrol sistemi olmayan orgiitlere gore,
calisanlarin davraniglarini kontrol etmede
daha etkin olduklarini belirtmislerdir”. Do-
layisiyla, isin sahip oldugu 6zerklik diizeyi
ve oOrgiitiin bu 6zerklige miidahale diizeyi,
tiretkenlik karsiti davraniglarda belirleyici
giice sahiptir.

Isin 6zerklik diizeyinin yani sira, isin sa-
hip oldugu beceri cesitliligi, gorev kimligi,
gorevin arz ettigi onem, isten elde edilen
geribildirim gibi 6zelliklerin de igin anlam-

11181, isin sonuglarindan hissedilen sorum-
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luluk ve is eylemlerinden elde edilen so-
nuglar gibi 6nemli psikolojik durumlara yol
actig1, bunun da performans, doyum, icsel
motivasyon, ise devamsizlik ve isgiicii dev-
ri gibi sonuclara yol acabilecedi belirtil-
mektedir. Dolayisiyla, is bir¢ok yonii saye-
sinde, iiretkenlik karsit1 davraniglar iizerin-
de belirleyici olabilmektedir®.

Uretkenlik Karsiti Is Davramslaria
Kuramsal Yaklasimlar

Uretkenlik karsit1 is davramslarinin ilgili
literatiirde, birbirinden farkh cesitli kuram-
sal yaklasimlar cercevesinde degerlendiril-
digini gérmek miimkiindiir. Bu kuramsal
yaklagimlardan bir kismi durumsal faktor-
lere vurgu yaparken, bazilar1 da Kkisisel
ozelliklerden hareket etmislerdir. Fakat bu-
rada dikkati ¢ceken onemli nokta, ileri siirii-
len kuramlarin, temelde iiretkenlik karsiti
davraniglarin belirleyicileri ile iiretkenlik
karsit1 is davranmglart arasindaki iliskinin
niteligine yonelik aciklamalar getirmis ol-
malaridir. Dolayistyla kuramsal farkliliklar,
iliskinin niteligini etkileyerek, iiretkenlik
karsit1 is davramiglarinin nedenselligine
farkli agilardan bakmaya olanak saglamak-
tadir. Bu nedenle, calismada, herhangi bir
kuramsal yonelimin benimsenmesi yerine,
tiretkenlik karsiti ig davraniglarinin neden-
selligine farkli agilardan bakabilmek igin,
literatiirde bulunan belli bagli kuramlarin
Ozetlenmesi yontemi benimsenmistir.

Sosyal Ogrenme Kurami

Uretkenlik karsit1 ig davramiglari ile bu

davraniglarin belirleyicileri olan kisisel ve
durumsal faktorler arasindaki iligkiyi agik-
layan teorilerden birisi, Bandura® tarafin-
dan ileri siiriilmiis olan sosyal 6grenme te-
orisidir. Insan saldirganligi, sosyal psikolo-
jik aragtirmalarda genis bir yer tutar. Insan
saldirganliginin nedenlerini agiklamada gii-
niimiizde oldukg¢a genis bir kabul goren
sosyal Ogrenme teorisine gore, saldirgan
davranig tipki diger davraniglar gibi dogru-
dan tecriibe ya da taklit yoluyla &grenil-
mektedir. Bu 6grenme siirecinde, bireysel
ve cevresel katkilar vardir. Saldirgan ey-
lemler icin olumlu geri bildirimler alan bi-
rey, saldirgan davraniglar sergilemeyi 6gre-
nir. Aile, okul, arkadas gruplar1 bu tiir tec-
riibelerin edinilecegi kaynaklardir. Rol mo-
dellerinin de bu tiir 6grenmede 6nemli bir
fonksiyon {istlendigi ileri siiriilmektedir.
Dolayisiyla, sosyal 6grenmede bireysel kat-
k1 hem dogrudan tecriibe etme hem de goz-
lemleme yoluyla olmaktadir. Saldirgan
davraniglar sergilemede sosyal 6grenme te-
orisinin ongordiigii cevresel katkilar ise, bi-
reyin belirli uyaricilara saldirgan eylemler-
le karsilik vermeyi 6grenmesi ile belirginle-
sir. Sosyal 0grenme teorisi, saldirgan ey-
lemlere yol acan cevresel uyaricilari, rol
modelleri, fiziksel saldir1 ya da sozlii tehdit,
hedeflere karsi gelinmesi gibi dogrudan
davraniglar, 6zendirici uygulamalar, fizik-
sel cevrenin yarattiZ1 rahatsizlik olarak say-

maktadir. Sosyal 6grenme teorisi, ¢evresel
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ve bireysel katkilarin etkilesime girerek,
birbirinin etkisini daha da giiclendirdigini
ileri siirmektedir®.

Sosyallesme /| Normatif Etkiler Y aklagimi

Sosyal 6grenme teorisiyle de benzerlikler
gosteren sosyallesme/normatif etkiler yak-
lagimi ¢ercevesinde, Orgiitiin temel sosyal-
lesme alanlarindan birisi olarak bireyi, ken-
di degerleri ile uyumlu hale gelecek sekilde
sosyallestirdigi, bireyin bu siirecte orgiitiin
temel degerlerini 6grendigi diisiincesi ha-
kimdir. Ogrenmenin yan1 sira, orgiit-calisan
uyumu, orgiit ile calisan arasinda c¢ift yonlii
isleyen cezbetme-secme-ayiklama siireci
ile saglandigi, dolayisiyla, sapkin/istenme-
yen davranislar agisindan da, bunu destek-
leyen oOrgiit yapisinin kendine uygun cali-
san modelini bulacagi ve olusturacagi ileri
siiriilmektedir. Burada, sapkin/saldirgan ya
da istenmeyen davranigin, sapkin normlari
destekleyen sosyallesme kaynaklariyla ya-
kin iligki kurmaktan kaynaklandig1 goriisii
hakimdir®.

Kisisel ve durumsal belirleyicileri olum-
suz davraniglara yonlendiren sosyal 6gren-
me ve sosyallesme teorilerinin agiklamala-
rinda dikkati ¢ceken nokta, her ikisinin de
dogrudan iiretkenlik karsiti davraniglar: de-
gil, saldirgan ya da sapkin gibi istenmeyen
davraniglar1 esas almalaridir. Diger yandan,
her iki teori de, kisisel faktorlerden ¢ok du-
rumsal ve ¢evresel kosullar iizerinden agik-
lamalarda bulunmaktadir. Fakat buna karsi-
lik, bizzat iiretkenlik karsit1 davranislar ile

ilgili ve her iki belirleyici grubunu birlikte
dikkate alan yaklagimlar da mevcuttur.

Nedensel Mantik Y aklasimi

Nedensel mantik yaklasimi Martinko,
Gundlach ve Douglas tarafindan, iiretkenlik
karsit1 davraniglara iliskin bircok kuramsal
aciklamanin incelenmesi sonucu biitiinlesti-
rici bir kuramsal cerceve olusturabilmek
amaciyla ileri siiriilmiistiir. Martinko,
Gundlach ve Douglas, hemen hemen biitiin
kuramsal yaklagimlarda ortak iki yon oldu-
gunu belirtmislerdir. Buna gore, bireylerin
icinde bulunduklari durumun ya da sartlarin
niteligi hakkinda genel bir degerlendirme-
leri vardir ve icinde bulunulan sartlara yol
acan nedenlere iligkin de bir inanglar olu-
sur. Dolayisiyla, is ortaminda ilk olarak
herhangi bir dengesizlige, adaletsizlige,
esitsizlige iligkin algilama gerceklesir, ar-
dindan da bunun nedenlerine iligkin atfetme
siireci gelir. Martinko, Gundlach ve Doug-
las’a gore, i¢inde bulunulan durumun ya da
sartlarin niteligine iligkin degerlendirmeler
onemlidir. Fakat, iiretkenlik kargit1 ig dav-
raniglarinin bi¢imi ve dogasi acisindan asil
onemli ve belirleyici olan, bu duruma ya da
sartlara yol acan nedenlerin, neye atfedildi-
gidir. Dolayisiyla, 6rnegin iki insan aym
durumu esitsiz/dengesiz/adaletsiz olarak al-

gilayabilirler ama, bu durumun nedenleri
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ile ilgili gerceklestirdikleri atfetme siireci
ile kendini aciga vuran nedensel mantik sii-
reci, bu sonuca verilecek tiretkenlik kargiti
tepkiyi belirler. Diger bir deyisle, birey
olumsuzluk yaratan bir durumu, ¢aba ek-
sikligi gibi kendi i¢sel 6zelliklerinden kay-
naklanan nedenlere atfettiginde, sucu {ist-
lenmesi ve iretkenlik karsiti davraniglara
girismemesi daha muhtemeldir. Diger yan-
dan, bireyin istenmeyen bir durumu, kis-
kang ve kotii niyetli bir ¢caligma arkadasinin
varlig1 gibi digsal, siireklilik arzeden ve ka-
sithlik iceren bir nedene atfetmesi duru-
munda, tretkenlik karsiti misillemeci dav-
ramglara girismesi daha kolaydir”. Dolayi-
styla nedensellik boyutunun odak noktasi,

verilecek tepkiyi de etkilemektedir. Orne-
gin, tiretkenlik karsiti ig davraniglarma yol
acan, olumsuz durumun digsal nedenlere at-
fedilmesidir. Olumsuz durumun icsel ne-
denlere atfedilmesi daha ¢ok bireyin kendi-
sine zarar verici davraniglara girismesine
neden olmaktadir®,

Sekil 3’den de anlagilabilecegi gibi, duru-
mun siireklilik arz edip etmemesi de, bek-
lentileri farklilagtirmaktadir. Olumsuz du-
rumun ancak siireklilik arzetmesi kargisin-
da, iiretkenlik karsit1 davraniglara bagvurul-
dugu goriilmektedir. Olumsuz durumun sii-
rekli nitelik tagimadigi durumlarda, iiret-
kenlik karsit1 davraniglara yonelme egilimi-
nin diisiik oldugu belirtilmektedir. Ozetle,

Sekil 3: Uretkenlik Karsiti Is Davranislarimin Nedensel Mantik Yaklagim

Durumsal Degiskenler
Kati politikalar
Rekabet¢i ¢evre
Liderlik tarzi
Kural ve Prosediirler
Ekonomik Kosullar
Odiil Sistemleri
Koétii Calisma Kosullar
Gorev Zorlugu
Ev Yasantisi

Kendine Zarar
Veren Davramslar
Ilag¢ Kullanimi
Alkol Kullanim1
ise Devamsizlik
Depresyon

Pasiflik
Doyumsuzluk

Orgiit Kiiltiirii

Daha dnceki tecriibeler Bilissel islemler

Diisiik Performans

Sugluluk/Utang

Kontrol odagi

Oz sayg1

Kendi kendine yeterlik
Nevrotik olmama

Kaynak: Martinko, Gundlach, Douglas, 2002, s. 43.

Dengesizlik Atfetme
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Duygusal denge | Kizginlik/Engellenme S?;g'rtganhk
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Oz degerlendirmeler Dolandirieilik

Barbarlik
Taciz
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nedensel mantik yaklagimi, olumsuz bir du-
ruma iligkin biligsel aciklamanin, iiretken-
lik karsiti davraniglar sergileyip sergileme-
me kararin etkileyen birincil gii¢c oldugunu
ileri stirmektedir. Nedensel mantik yaklasi-
mu ile ilgili agiklamalarin hareket noktasin
bireyin biligsel siireci olusturmakta ve bu
biligsel siire¢ hem bireysel hem de durum-
sal belirleyiciler etkisi altinda iglemektedir.

Stres Yiikleyici-Duygu Modeli

Fox ve Spector, iiretkenlik karsit1 i dav-
raniglarini stresli orgiitsel kosullara verilen
duygusal tepkiler olarak tasarladiklar1 bir
model cercevesinde agiklamaya caligmis-
lardir. Klasik engellenme-saldirganlik te-
orisine dayanan bu model, belirli i durum-
larina verilen duygusal ve davranigsal tep-
kilerin karsilikli etkilesimine odaklanir®.
Uretkenlik karsiti is davramslarmi agikla-
mada stres yiikleyici ¢evre kogullarinin var-

bir duyguyu hissetmenin ve bunun yarattig1
fizyolojik etkilere maruz kalmanin, siire¢
sonundaki son adim olan davranigsal tepki
vermeye yani iiretkenlik karsiti davraniglar
sergilemeye yol acacak katalizor gorevi go-

recegi belirtilmektedir”.

Bu yaklasimin bilesenlerinden biri olan
duygusal siire¢, calisma ortaminin giiglii
duygularin hissedildigi ve gosterildigi bir
ortam olmasimdan kaynaklanmaktadir. Ger-
cekten de, Ozellikle giinlimiiz toplumlarin-
da bireylerin katildiklar1 en giiclii duygusal
ortamlardan birisi olarak nitelenen calisma
ortamlar1, sikinti, saldirganlik gibi duygula-
rin ya da alkolizm gibi duygusal kagislarin
sik yasandig1 yerlerdir’'. Dolayisiyla, iiret-
kenlik karsit1 davranis sergilemenin ardinda
yatan duygusal siirec, bu tiir davraniglarin
nedenselligi agisindan gozden kacirilma-
mas1 gereken bir bilesendir.

Sekil 4: Uretkenlik Karsiti Is Davramislarimin Stres Yiikleyici-Duygu Modeli

Cevresel stres »
yiikleyiciler

Algilanan stres
yiikleyiciler

Kaynak: Penney, Spector, Fox, 2003, s.197.

ligindan hareket eden bu model, bu tiir cev-
resel stres yiikleyicilerin stres algilamasina
yol actigini, bunun da birey tarafindan bir
tehdit olarak degerlendirilip, engellenme,
kizginlik, kaygi gibi olumsuz bir duygu
uyandirdigini ileri stirmektedir. Olumsuz

A 4

A 4

Olumsuz duygular Uretkenlik kargiti

hissedilmesi

is davranislari

A

Kisilik
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Bireylerin siirekli takip ettikleri igyerin-
deki olaylardan, 6zellikle kendi iyilik halle-
rine zarar verecek durumlar bir duygu his-
setmelerine neden olur. Olumsuz duygular
hissedilmesine neden olan bir durum, iiret-
kenlik karsit1 davranigsal tepkilerin veril-
mesi olasiligim arttirir. Bu siirecin karma-
sik yanlarindan biri, hissedilen olumsuz
duygunun kendiliginden ya da mutlaka bir
davranigsa yol agmadigidir. Bunun yerine,
olumsuz duygu, belirli davraniglar sergile-
meye iliskin niyetleri arttirir ve firsatlar
dogdugunda da bu davraniglarin gercekles-
mesine yol acar. Bu karmagikliga, stresin
uzun donem — kisa donem etkileri de katki
yapmaktadir. Uretkenlik karsit1 olarak nite-
lendirilebilecek davraniglarin, stresin uzun
donemli etkileri cercevesinde gelistikleri
belirtilmektedir”.

Genel olarak bakildiginda, belirleyiciler
ile tiretkenlik karsit1 is davraniglar1 arasin-
daki iligkiye nedensel acidan bakmaya ola-
nak saglayan kuramsal yaklagimlarin da,
aslinda bir biitiiniin parcasi olduklar1 goriil-
mektedir. Bu noktada, iiretkenlik karsiti is
davraniglarina yol agan siirecin, bireylerin
stresli bir ortamda hissettikleri olumsuz
duygulari, bu durumun siirekli oldugunu al-
gilayarak digsal nedenlere atfetmeleri ve or-
tamda mevcut olan benzer davranislardan
da 6grenme ve model alma yoluyla isledigi-
ni soylemek miimkiindiir. Dolayisiyla bii-
tiin kuramsal yaklasimlarin ongordiikleri
nedensel isleyis birbirini tamamlamaktadir.

Uretkenlik Karsiti Is Davramislarinin
Onlenmesi

Uretkenlik karsit1 is davramslarinin 6n-
lenmesi, 6rgiit boyutunda ve daha iist sevi-
yede sosyal politika acisindan ele alinabilir.
Sosyal politika boyutuna, konu Orgiitsel
davranis literatiirii acisindan ele alindigi
icin kisaca deginilecektir. Uretkenlik kars1-
t1is davraniglar ile ilgili sosyal politika 6n-
lemleri, Ozellikle kisileraras1 davraniglara
yonelik olmasi ile dikkat ¢ekmektedir. Bu-
nun nedeni, sosyal politikanin daha ¢ok is-
cilerin zarar gorebilecegi durumlar: dikkate
almasindan kaynaklanmaktadir. Bu bag-
lamda, cinsel taciz, igyerinde siddet ve za-
rarli madde kullanimi baslica ele alinan ko-
nulardir. Oncelikle uluslararas1 orgiitlerin
tiretkenlik karsiti is davraniglarini 6nleme
cabalarina deginilecektir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO), is-
yerlerinde cinsel taciz, siddet ile alkol ve
uyusturucu kullanimu ile ilgili calismalar
yapmaktadir. UCO, isyerinde alkol ve
uyusturucu madde kullanimi ile ilgili so-
runlar1 6nlemek, azaltmak ve yonetmek
icin bir uygulama kodu hazirlamistir”,
Boylece, isyerinde alkol ve uyusturucu kul-
lanimi ile ilgili konularda rehberlik yap-

maktadir. Cinsel taciz ile ilgili olarak ise,
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iki tavsiye karar1 alinmistir. Bunlar, Istih-
damda Erkek ve Kadinlar I¢in Esit Firsatlar
ve Esit Muamele (1985) ve Kadin Isciler
Hakkinda UCO Eylem (1991) tavsiye ka-
rarlaridir. Ayrica UCO, 2003 yilinda hiz-
met sektorlerinde igyeri saldirganligi ile ba-
setmek iizere Onlemleri iceren davranig il-
kelerini kabul etmistir. Bu davranis ilkeleri,
hizmet sektoriinde igyeri saldirganligi ile il-
gili rehberlik etmekte ve cinsel tacizden
ozel olarak s6z etmektedir”.

Avrupa Birligi, 76/207/EEC* sayili di-
rektifte degisiklik yapan 2002/73/EC sayil
direktifi ile cinsel tacizi, cinsiyet temeline
dayali ayirimcilik olarak gormektedir.
2002/73/EC sayil1 direktifin temel noktala-
r1; Cinsel tacizin tanimlanmasi; Cinsel taci-
ze iligkin 6nleyici tedbirler alinmast; Yargi-
sal ve idari prosediirler; Cinsel taciz mag-
durlariin zararlarinin telafi edilmesi; Esgit
istihdam sartlar1 saglanmasi icin ulusal ko-
misyonlar olusturulmasi olarak ifade edile-
bilir. Boylece, AB iiyesi devletler bu yeni
standartlara uyum i¢in mevcut yasalarini
diizenleme ve degistirme zorunlulugu altina
girmistir”. Uluslararas1 orgiitlerin yanisira,
devletlerin de iiretkenlik karsit1 is davranis-
larin1 Onlemek iizere faaliyet gosterdikleri
belirtilmelidir. Ornegin, Bakirci Tiirk huku-
kunda cinsel tacize yonelik dogrudan bir
diizenleme olmamasina kargin, cinsel taciz
icin Anayasa, Medeni Kanun, Is ve Ceza
kanunun genel hiikiimlerinin uygulanabile-
cegi belirtmektedir®. Sosyal politika 6n-
lemlerinin deginmedigi davraniglar ise, ve-

rimliligi diisiirmemek icin 6nlenmeye cali-
stlmaktadir.

Orgiit boyutunda, bu davranislarin énlen-
mesi Orgiitsel kontrol ile iligkili olarak acik-
lanmaktadir. Orgiitsel kontrol, uygunsuz
davraniglari izlemeyi, ortaya c¢ikarmayi, ce-
zalandirmay1 ve azaltmay! amaclayan, hem
fiziksel kontrol ve gozetleme, hem de ku-
rallar ve diizenlemeler, denetleme ve disip-
lin gibi yonetimsel araclar1 kapsamaktadir.
Oncelikle iscilerin fiziksel olarak izlenme-
sine deginilecektir. Fiziksel olarak izleme-
nin geleneksel bicimi, amirlerin astlarmi
dogrudan gozlem altinda tutmasidir. Bu
yontemin, maliyetli olmas1 ve zorluklar
nedeniyle yeni metotlar gelistirilmektedir.
Ornegin, bilisim teknolojileri sayesinde
elektronik izleme giderek daha fazla kulla-
nilmaktadir.

Isverenler kamera, telefon ve bilgisayar
izleme gibi elektronik izleme bigimlerini,
iscilerin iiretkenlik karsiti is davraniglarim
izlemek ve onlemek i¢in kullanmaktadir. Bu
sayede, iscilerin ozellikle hirsizlik, taciz, ise
gec¢ gelme gibi davraniglart kayit altina ali-

nabilmektedir. Ancak, elektronik izleme
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belli kisileri hedeflemekten ziyade herkesin
izlenmesini olanakli kilmaktadir. Ayrica bu
stirecte isciler daha goriiniir olmakta, per-
formanslar1 her an olciilebilmekte ve calis-
ma hizlar1 kendilerine bildirilebilmektedir.
Bu nedenle, elektronik izleme igverenler ta-
rafindan kullamim sekline bagh olarak, isci-
ler igin stres kaynag1 olabilmektedir. Is¢inin
mahremiyet hakkinin ihlal edilmesi bir bag-
ka sorun alanmidir”. Ayrica, elektronik izle-
me is¢iler arasinda giiven diizeyinin azal-
masina neden olarak, onlan iiretkenlik kar-
sitt davramglara yoneltebilir”. Goriildiigii
tizere, elektronik izleme yontemleri, is¢ile-
rin tretkenlik karsiti is davramiglarini izle-
mek ve onlemek iizere kullanilirken, bagka
sorunlara neden olabilmektedir.

Uretkenlik karsiti is davraniglari 6nle-
menin bir yolu da, ise alma siirecinde aday-
lara uygulanan testler aracilifiyla, adayla-
rin bu davraniglara yatkinliklarinin belirlen-
mesidir. Bu testler, adaylarin giivenilirligi-
ni ve diriistliglinii degerlendirerek, gele-
cekte gosterebilecekleri olumsuz is davra-
niglarinin tahmin edilmesini saglamaktadir.
Hogan ve Hogan, iscilerin giivenilirliklerini
veya bu davraniglarda bulunma egilimlerini
olcen bir kisilik olcegi tasarlamistir. Buna
gore, bu testen diisiik puan alanlarm yiiksek
puan alanlara gore daha fazla iiretkenlik
kargit1 is davranisi gosterdigi tespit edilmis-
tir”. Diiriistliik testleri, basarili sekilde uy-
gulandiginda en etkili ve diisiik maliyetli
yontem olarak goriilmektedir. Bu testler,
tiim ¢alisanlar1 aymi kosullar altinda deger-

lendirmesi sayesinde, elektronik izleme ve
giivenlik personeli tarafindan denetime go-
re daha adil algilanmaktadir®.

Uretkenlik karsiti is davranislarmimn ne-
denleri, daha once ac¢iklandig1 gibi iscilerin
kisisel dzelliklerinden veya orgiitsel kosul-
lardan kaynaklanmaktadir. Yukarida degi-
nilen elektronik izleme ve test gibi uygula-
malar, bu davraniglarin kisilerden kaynak-
ladig1 varsayim ile yapilmaktadir. Ancak,
bu davranmslarin orgiitsel kosullardan da
kaynaklanabildigi dikkate alinmali ve bu
yonde yapilabilecekler arastirilmalidir. 1k
olarak, etik bir orgiitsel iklim yaratilmasi
aciklanacaktir. Daha sonra, yoneticiler ve
isciler arasinda giivene dayal iligkiler ku-
rulmasinin rolii aciklanacaktir.

Uretkenlik karsit1 is davramslarinin 6n-
lenmesi i¢in orgiitlerde etik iklim olusturul-
mas1 gerektigi ileri siiriilmektedir. Caligan-
larm, oOrgiit iklimine iliskin algilamalari,
etik davraniglar yoniindeki egilimlerini et-

kilemektedir. Etik davranigsa vurgu yapan
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orgiit iklimleri, olumsuz davraniglarin daha
az olmasini saglamaktadir. Etik iklimin
olusturulmasinda yo6neticinin etik davranis-
lar sergileyerek model olmasi, orgiit hedef-
lerinin agiklanarak, ¢alisanlara orgiite veri-
len zararlarin uzun donemde kendilerine
yansiyacagmin anlatilmasi, iiretkenlik kar-
sit1 ig davraniglarinin saptanmasi siirecine
calisanlarin katiliminin saglanmasi gibi
yontemler etkili olabilir®'.

Etik orgiitsel iklim, karsilikli sayg1 ve gii-
vene dayali iligkiler gelistirerek basarilabi-
lir. Yoneticiler ve astlar1 arasinda giivene
dayali iligki, iliskisel psikolojik akit saye-
sinde kurulabilecektir. Psikolojik akit, bu
iki taraf arasinda birbirlerinin normlarina
uyacaklarmi addeden ortiik, yazili olmayan
bir anlagsmadir®. Iliskisel psikolojik akit,
her iki taraf arasinda kisisel ve uzun siireli
baglhilig1 kapsamaktadir. Yoneticilerin, ¢ali-
sanlar ile gelistirdikleri psikolojik akit, on-
larin tutumlarmi ve davraniglarin etkileye-
cektir®. Giiniimiizde, isci ve isveren arasin-
daki psikolojik akitin degistigi ve zarar gor-
diigii belirtilmektedir. Bu durumda, {iret-
kenlik karsit1 is davraniglarinin artabilecegi
ileri siiriilebilir.

Sonug¢

Uretkenlik karsit1 is davramiglari, orgiitle-
rin giderek artan oranda maruz kaldiklari
bir sorundur. Bu nedenle, arastirmacilar ko-
nuya daha fazla ilgi gostermeye baglamig-
lardir. Farkli alanlardan aragtirmacilar, ce-
sitli tiirlerde davraniglari olumsuz ig davra-

nis1 olarak ele almaktadir. Fakat bu tiir dav-
raniglarin sinirlarinin iyi ¢izilmesi, onlen-
mesi konusundaki adimlara da Onciiliik
edecektir. Bu tiir davraniglara, orgiit agisin-
dan yaklagan arastirmacilarin kullandiklar
kavram olan iiretkenlik karsitligi, davranig-
larin yoneldigi hedefleri belirginlestirerek,
nedenleri ve alimacak 6nlemlerle ilgili daha
anlagilir bir ¢er¢eve sundugundan literatiir-
de yaygin bir kabul gérmektedir.

Uretkenlik karsiti is davramislari, birgok
farkli boyuttan olugmaktadir. Arastirma
amacina gore bu boyutlar belli bir diizeyde
alinabilir. Uretkenlik karsit1 is davramslari-
nin ¢ok boyutlulugu, belirleyicilerinin de
cesitlenmesine neden olmaktadir. Bu nok-
tada, davramiglarin sadece kisisel 6zellikler-
den kaynaklanmadig1 belirtilmelidir. Hatta,
literatiirde gelinen son noktada kisisel 6zel-
liklerin dogrudan degil, durumsal belirleyi-
ciler yaninda etkili oldugu goriisii savunul-
maktadir. Dolayisiyla alinacak onlemlerin
sadece kisisel boyutlu olmamasi gerekmek-
tedir. Nitekim, orgiit boyutunda etik orgiit
iklimi olusturma gibi 6nlemlerden s6z edil-
mektedir.
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Ag Ekonomisine Doniigiimde Rekabet Politikasinda Yasanan Degisim

Tarim toplumundan sanayi toplumuna gecisle birlikte serbest piyasa mekanizmasinin,“mii-
dahale olmaksizin saglikl bir sekilde isleyecegi” iktisadi diisiince olarak hakim goriistii. An-
cak piyasada; isletmeler, iireticiler ve tiiketiciler arasinda olusan giic dengesizlikleri, kay-
naklarin etkin dagilimi ve toplumsal refahin bozulmasina yol agcmistir. Sosyal devlet ilkesi-
nin gelismesine bagh olarak piyasalarda diizenleme yoluna gidilirken, piyasa mekanizmasi-
nin da etkin bir sekilde islemesi icin siire¢ politikasi yoluyla miidahale etme fikri benimsen-

mistir. Piyasada etkin bir rekabet ile, kaynaklarin etkin dagilimi amaglanmistir.

Ag ekonomisinde de rekabet politikasinin temel amaci, toplumsal refahin saglanmasi ve
kaynaklarin etkin kullanimidir. Ancak ag ekonomisinde rekabet politikasinin kat1 ve esnek
olmayan uygulama bicimi yerine; her olay1 kendi 6zelinde degerlendirmenin ve esnek bir
politika uygulamanin daha dogru olacagi yoniinde bir goriis birligi olugsmaktadir. Sanayi
ekonomisinden bilgi toplumunun ekonomisi olan ag ekonomisine gecis siireci, rekabet poli-
tikas1 araglarinin uygulanmasinda da degisimleri zorunlu kilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Rekabet Politikasi, A§ Ekonomisi, Yenilik¢i Rekabet

Change in Competition Policy in Transition to Network Economy

It is dominant sight as economics tought that free market mechanism works healthy witho-
ut interference along the transation from agricultural society to industrial society. But power
imbalances among firms, producers and consumers in market causes to be upset effective al-
location and social welfare. Market is organized related to develop the social state princip-
le and it is adopted interference with process policy to work effectively market mechanism.
It is aimed at the resources allocation effectively with effective competition in the market.
Also major goal of the competition policy in network economy is get effectively resources
allocation and social welfare. Instead of strict and rigid application forms of the competiti-
on policy come into existence that the flexible policy applications and evaluating specificaly
the every events are right. Transition process from the industrial economy to the network
economy of knowledge society is get obligatory changes application of competition policy
tools.

Keywords: Competition Policy, Network Economy, Innovative Competition



Ag Ekonomisine Doniisiimde Rekabet

Politikasinda Yasanan Degisim

IRIS
G Ekonominin temel sorunlari

olan; hangi mallarin, ne miktar-
da, kimin i¢in iiretilecegi sorunu, sosyalist
ve kapitalist ekonomik sistemlerde birbirin-
den farkli yontemlerle ¢oziilmeye ¢aligildi.
Sosyalist sistemde bu sorunlar merkezi oto-
ritenin verecegi kararlarla ¢oziildii. Kapita-
list sistemde ise, bu sorunlarin otomatik is-
leyen piyasa mekanizmasi araciligiyla ken-
diliginden ¢oziimlenecegi fikri benimsendi.
Ancak klasik iktisat¢ilarin teorik diizeyde
acikladiklar1 gibi, rasyonel hareket eden
ekonomik karar birimlerinin hareketlerinin
piyasalara yansimasi, her zaman icin kay-

naklarin etkin kullanimi, toplum refahinin
artmasi ve ekonomik birimler arasinda sos-
yal bir dengelemenin kendiliginden saglan-
masini miimkiin kilamadi. Yani piyasa me-
kanizmasi, her zaman miikemmel bir bi-
cimde otomatik olarak isleyemedi. Zaman
icinde, ekonomik yapida dengesizlikler ve
esitsiz ekonomik gii¢ dagilimlari, sistemin
gelecegini adeta tehdit eder boyutlara ula-
sabildi. Bu nedenle ekonomik sistemin igle-
yisinde meydana gelen bu tiir aksakliklarin
diizeltilmesi icin devlet eliyle piyasalarin
bir olciide yonlendirilmesini gerekti. Piya-
salarin devlet eliyle yonlendirilmesi, sistem
ve siire¢ politikalarinin ortak alaninda olu-
san rekabet politikasiyla gerceklesti. Bagka
bir deyimle piyasalar, rekabet yoluyla dii-
zenlenerek, piyasa siireci, dolayisi ile eko-
nominin akig ve isleyisi etkin duruma geti-
rilmektedir.



Siire¢ politikalar1 icerisinde rekabet poli-
tikasi, piyasa sistemini koruyan ve onun ak-
sayan yonlerini diizeltici niteligi olan bir
politikadir. Rekabet politikasi; kaynaklarin
etkin dagilimi, toplum refahinin yenilikler
yoluyla artmasinin saglanmasi, esitsiz giic
dagilimlarinin 6nlenmesi gibi amagclar tasi-
maktadir. Rekabet politikast bu amaclari,
piyasada rekabetin varligi ve korunmasi ile
gerceklestirmektedir.

Rekabet politikasinin, sanayi toplumu ve
sanayi ekonomisi ile ortaya ¢iktif1 ve gelis-
tig1 dikkate alindiginda; i¢inde bulundugu-
muz bilgi toplumunun ekonomik yapisi
olan ag ekonomisinde hi¢bir degigime ugra-
maksizin uygulanmasi, s6z konusu siire¢
politikasinin etkinligini azaltabilecektir. Bu
nedenle ekonomik sistem olarak piyasa sis-
tem ve siirecinin etkinligini saglamaya yo-
nelik olan rekabet politikasi, degisen eko-
nomik yasama, is iligkilerine, deger yarat-
ma kaynagina, piyasa yapilarina uygun bi-
cimde kendini yenilemek zorundadir.

Rekabet politikasinin ag ekonomisinde
degisen yoOnlerini ortaya koymak, calisma-
nmin nihai amaci1 olmakla birlikte, oncelik-
le rekabet politikasinin gelisimiyle, bu ge-
lisme siirecinde sekillenen amaclar ve
araclarin genel olarak tanitilmasi gereklidir.
Daha sonra bilgi toplumunu ve bilgi ekono-
misinin yapilanmasi olan ag ekonomisiyle,
bu ekonomik yapilanmada rekabet politika-
sinda meydana gelen degisimler incelene-

cektir.

REKABET POLITIKASININ GELI-
SIMi, AMACLARI VE ARACLARI

Rekabet politikast amag¢ ve araglarimi in-
celemeden Once rekabet politikasinin orta-
ya cikmasina zemin hazirlayan ekonomik
ve toplumsal kosullarin rekabet politikasi-
nin gelisimi baghigi altinda incelenmesinde
yarar vardir. Bu kosullarin agiklik kazan-
masi, rekabet politikasinin amag ve aracla-
rinin daha kolay anlagilmasimi saglayacak-
tir.

Rekabet Politikasinin Gelisimi

Rekabetin onemi, toplumsal hayatin ge-
lismesine paralel olarak artmis ve eski cag-
lardan itibaren kanun koyucular, rekabeti
dogrudan ya da dolayli olarak diizenleme
yoluna gitmiglerdir. Ancak modern anlam-
da rekabetin diizenlenmesi, ilk olarak
ABD’de yapilmistir. Rekabete yonelik po-
litikalar, iilkelerin gelismislik diizeylerine,
yapilarina, kiiltiirlerine ve daha bagka bir-
cok faktore bagl olarak degisiklik goster-
migtir (Aktas, 2003: 12).

19. ve 20. yiizyllda ABD ekonomisinin
gelisme siirecinde basta demiryolu ve ula-
sim sistemleri gibi temel alt yap1 hizmetle-
rinin gelismesi, beraberinde bolgelerarasi
ticaretin gelismesini dogurmustur. Bu ge-
lismeler kimi firmalarin ABD ekonomisi-
nin biiyiik gii¢leri durumuna doniismesine
yol acti. Basta endiistriyel iiriinler ve tasi-
macilikta ortaya ¢ikan, rekabeti sinirlandi-
ran veya tiimiiyle ortadan kaldiran trostlere
kars ciftcilerin orgiitlenerek bir diizenleme



ve denetleme istemeleri, Sherman Anti-
trost Yasasi’nin (Sherman Antitrust Act)
1890°da c¢ikmasmi sagladi (Motta, 2004:
2-5).

Bu Kanun’a, dzellikle 6l¢ek ekonomileri-
ni yok edecegi endisesiyle kars1 ¢ikanlar da
oldu. Yiiksek yogunlasma oraninin dogal
endiistriyel devrim ve etkinligin bir sonucu
oldugu savunuldu. 1914’teki Clayton Yasa-
s1, Sherman Yasasi’nin tamamlayicisi nite-
liginde olup rekabet politikasinin alanim
genigletmistir. Ancak 1890-1930’1u yillar-
da yiiksek yogunlagma oranlariin tiiketici-
lerin zararina degil, aksine yararina olacagi
yolunda gelistirilen teoriler cergevesinde
rekabet yasalarinin uygulama alanlarini da-
raltma egilimi dogdu.

Nihayet 1940’11 yillara girerken, J.M.
Clark isleyebilir rekabet (Workable Com-
petition) teorisini gelistirdi. Bu teoriye gore
piyasadaki aksakliklar, birinci en iyiyi
(First Best Solution) saglamiyorsa, rekabet
politikalariyla ikinci en iyiye (Second Best
Solution) ulasilmasi gereklidir. Bu teorik
gelismelerin ardindan 1950’de Birlegsme
Yasasi ile Clayton Yasasi daha da giiclendi-
rildi (Aktas, 2003: 13-16).

Yakin zamanlarda ABD rekabet politika-
sinda Chicago ve Harvard okullarinda yapi-
lan caligmalarin etkisiyle, etkinlik 6n plana
cikmig ve rekabet politikasinin sosyal
amaclarinin, bagka politikalarla telafi edile-
bilecegi yoniindeki goriisler de savunul-
mustur. Pratikte gerek Chicago, gerekse

Harvard Okulu’nun tezlerinin sentezine da-
yal1 bir rekabet politikas: (Effective Com-
petition) uygulanmasinin agirlik kazandigi
goriilmektedir (Erkan, 2001: 187-188).
AB’ni kuran Roma Antlagsmasi’nin 3. mad-
desinde, Rekabetin iiye iilkeler arasinda or-
tak bir Pazar kurulmasinda onemli bir arag
oldugu vurgulanarak, kurucu antlagsmada
yer almasi, rekabetin ve rekabet politikasi-
nin topluluk icin 6nemini ortaya koymakta-
dir. Roma Antlagsmasi’yla serbest rekabete
dayal1 bir piyasa ekonomisi hedeflenmis ol-
sa da, rekabet politikasi; piyasanin etkinli-
gini arttiran, kartellere kars1 kiiciik igletme-
lerin ve tiiketicilerin korunmasini1 hedefle-
yen bir politika olarak goriilmektedir.
AB’nin Subat 1962 tarihli 17 sayili Konsey
Tiiziigliniin kabuliine kadar rekabet politi-
kasinin etkin isleyemedigi, ancak bu tarih-
ten sonra Birlik rekabet politikasinin son
derece etkin bir sekilde isletildigi goriil-
mektedir (Aktas, 2003: 19-21).

Rekabet Politikasinin Amaclari

Ekonomik sistem politikas1 niteliginde
olan rekabet politikasinin amaci, rekabetin
korunmasi ve gelistirilmesi; baska bir de-
yimle piyasa sisteminde, mikro ekonomik
stirecinin isleyisine iligkin kural ve ilkelere
gecerlilik ve islerlik kazandirilmas: ve ge-
listirilmesidir (Erkan, 2001: 174). Rekabet
politikasi, dar anlamda rekabet yasasinda
yer alan, “rekabet kurallarinin isletilmesi”
olarak tanimlanirken; genis anlamda reka-
bet politikasi, piyasalarda rekabet sartlari-
nin hiikiim siirmesine veya etkin ve reka-



betci firmalarin biiyiimesine ve yaratilmasi-
na imkan hazirlayan kamu politikas: araci-
dir (Aktas, 2003: 19-26). Rekabet politika-
smin en iist ve en genel amaci, ekonomide
etkinligin saglanmasidir. Ekonomik etkin-
lik saglandigi takdirde kaynaklar en verim-
li olduklar1 alanlarda kullanilacaklart igin
toplumsal olarak refah da artmis olacaktir
(Sabir, 2002: 97). Rekabet politikast firma-
larin degisen ve gelisen ekonomik ortama
uyum saglamasini, {iriin kalitesinin yiiksel-
mesini ve fiyatlarin diismesini saglayarak
tiikketici refahinin artmasini, sanayinin dina-
mizmini arttirarak istihdam yaratmayi ve
yeniliklerin artmasini saglayarak, iktisadi
kalkinmay1 ve toplumsal refahin artmasin
saglamaktadir (Devellennes, 1998: 12).

Rekabet teorisinin iki temel yaklagimi
olan Etkin (Fonksiyonel) Rekabet ve Ne-
oklasik Rekabetin, rekabet politikasina
yaklagimlar1 da farklilhik gostermektedir.
Fonksiyonel rekabet yaklagima gore, reka-
bet politikasinin temel islevleri arasinda
basta teknik ilerleme olmak iizere ekono-
mik degismelere uyum saglama, kaynak ve
gelir dagiliminin iyilestirilmesi yer alirken;
Neoklasik yaklagima gore ise ozgiirliikk
fonksiyonu rekabet politikasinin temel
fonksiyonudur (Erkan, 2001: 181). Bu iki
farklr yaklagimin rekabet politikas1 amag-
lar1, rekabetin bu islevlerinden tiiretilmek-
tedir.

Rekabet politikasi, kamunun rekabetci bir
piyasa ortami yaratma yOniinde piyasaya
miidahale etme aracidir. Ancak, kamunun

mal ve hizmet piyasalarina gereksiz miida-
haleler yoluyla yarattig1 piyasa aksaklikla-
rina kargi rekabetin savunulmasini da ige-
ren, rekabet hukukundan daha genis icerik
tastyan bir kavramdir (Karakelle, 2003:
14).

“Rekabet politikas1” ile ““ uluslararasi ti-
caret politikas1”, uluslararasi ticarette metal
paranin iki yiizii gibidir. Ticaret politikasi,
uluslararasi ticarette devletlere iligkin yasak
ve kurallar1 koyarken; rekabet politikasi ise
ozel sektore iligkin kurallara uymayan dav-
raniglart belirlemektedir. Temel olarak her
ikisinde de tiiketicilerin yararin1 koruma
amaclanmaktadir (Janow, 2003: 2).

Firmalar, farkli yollarla rekabetten kagin-
ma egilimi tagirlar. Sabit maliyetlerin varh-
g1 ve yiksekligi, iiriin gesitlemesi, eksik
bilgi ve potansiyel rekabetin olmamasi re-
kabetin kendinden beklenen fonksiyonlari
yerine getirmesine engel olan ve rekabetin
aksamasina yol acan etmenler olarak sayi-
labilir (Atiyas, 2000: 28). Bu yollarla reka-
betten kagma, rekabetten beklenen faydala-
rin tahrip edilmesi anlamima gelmektedir.
Bu gibi rekabeti tahrip edici eylemler karsi-
sinda, rekabet diizeninin devlet eliyle ko-
runmasi ihtiyaci, rekabet politikasin1 gerek-
tirmektedir (Aktas, 2003: 26).

Devlet, piyasalara rekabet politikast di-
sinda Ornegin sanayilesme politikasi cerce-
vesinde de miidahale edebilir. Ancak bura-
da diger politikalarla rekabet politikasini
ayiran ve rekabeti diizenlemede, rekabet



politikasini istenilir kilan bagka nedenler
vardir. Devlet, piyasada kimi iiriinleri dog-
rudan {iretebilir, ama bu tamamen devlet¢i
bir uygulama olup piyasa sistemine aykiri-
dir. Ozel sektoriin iirettigi mallarin fiyatla-
mast, iiretim miktarini ve dagitimina iligkin
cok siki kurallar koyabilir ve bunu denetle-
yebilir. Bu ise ¢cok yogun bir bilgi birikimi-
ni gerektirip (arz-talep esnekliklerinin bi-
linmesi, vergi ve siibvansiyonun hesaplan-
mast gibi) geriye cevrilebilirlidi daha az,
goreli kati politikalardir. Oysa rekabet poli-
tikast ile oyunun kurallarini belirleyip her-
kesin bu kurallara uymas1 beklenir, uyma-
yan davraniglar ise cezalandirilir (Atiyas,
2000: 42-43). Rekabet politikasi, piyasa
diizeninin olusumunu saglayan bir siire¢
politikasi niteligindedir (Erkan, 2001: 174).
Rekabet politikasinin asil giicii, rekabet ya-
salarmin diizenlemeleri yoluyla caydiricilik
ozelligi tasimasidir. Diger taraftan rekabet
politikast diger politikalara gore daha say-
dam, daha objektif ve siyasi miidahaleler-
den daha az etkilenmektedir. Bu da rekabet
politikasinin toplum tarafindan daha kolay
benimsenmesini saglamaktadir (Fagerberg,
1988: 363-367).

Rekabet politikasinin konularindan biri
de ekonomik giiciin kotiiye kullaniminin
onlenmesidir. Rekabet politikasinda giiclii-
niin bu giiciinii kotiiye kullanmas1 engellen-
mis olmakta ve giiclii karsisinda kiiciik ve
yeni igletmeler korundugundan rekabet po-
litikas1 mesru goriilmektedir (Cift¢i, 2004:
47). Rekabet politikasi tarihine bakildigin-

da da goriiliir ki, ilk anti trost yasast, kiiciik
firmalar biiytik trostlere kars1 korumak i¢in
ctkmustir. Kiiciik firmalart koruma amaci,
ekonomik refah amaci ile ters diigmemekte-
dir. Ozellikle de kiiciik ve yenilik¢i firma-
lara verilen destekler, ekonomik geligme-
nin fidanligm besleyerek toplumsal refah
artigina katki yapmaktadir. Ancak kiiciik is-
letmeler, siirekli olarak etkin olmayan kii-
ciik olgekle calisarak, ekonomik refah ve
kaynak kaybina yol acabilir. Nitekim, AB
komisyonunun yaptig1 calismada kiiciik fir-
malarin istihdam yaratmalari, dinamik bir
yapiya sahip olmalari, daha yenilik¢i olma-
lar1 ve biiylimeye olan katkilar1 nedeniyle
korunmalarimin toplumsal refah kaybina
degil, aksine refahin artmas1 yoniinde etki-
ye neden olacagi ortaya konmustur (Motta,
2004: 22).

Rekabet politikasiyla etkin bir rekabet or-
tamimin saglanmast durumunda fiyatlarin
marjinal maliyetlere yaklagmasi s6z konusu
olacak ve bunun sonucunda kalite, satig
sonras! hizmetlerin artmasi ve yeni iiriinler
gibi nihai ekonomik etkiler sonucunda tii-
keticiler bundan yarar saglayacaklardir.
Ayrica etkin bir rekabet politikasi sonucun-
da rekabetin iyi islemesi, ekonomide {ireti-
len mal ve hizmetlerin tiiketicilerin istekle-
ri dogrultusunda olacagi icin tiiketicilerin
faydasi artabilecektir (Sayhan, 2004:6).

Enflasyonla miicadele, rekabet politikasi-
nin amaclarindan biri olarak kimi iktisatci-
larca gosterilse de, rekabet politikasinin
dogrudan boyle bir amaci yoktur. Zira, sii-



rekli olarak girdi fiyatlarinin arttig1 bir eko-
nomik ortamda firmalar birbirinden bagim-
siz olarak fiyatlarin1 arttirabilirler. Boyle
bir durumda kartel engellense bile, enflas-
yon s0z konusudur (Motta, 2004: 24). Bu-
nunla birlikte, rekabetin yenilik¢i etkisinin
maliyet enflasyonunu diisiiriicii bir sonug
dogurdugu unutulmamalidir.

Rekabet politikast uygulamasinin top-
lumsal refah artigina etkisi; statik ve dina-
mik olmak iizere iki farkl sekilde ele alina-
bilir. Statik olarak ele alindiginda, rekabe-
tin aksamasinin fiyatlarin gosterge islevini
yitirmesi sonucu, kaynak dagiliminda et-
kinligin kaybolmasi ve toplumsal refah
kayb1 giindeme gelir. Statik refah kaybi-
na neden olan bir bagka unsur ise, rekabetin
aksamasi sonucu maliyetlerin yiikselmesi
ve bu durumun piyasada atalete yol agma-
sidir. Kar amaci tagiyan firmanin, rekabet
olmadan maliyetlerini diigiirmeyisindeki en
onemli etken, firma sahibi ve profesyonel
yonetici arasindaki amac farkliligindan
dogmaktadir.

Rekabetin aksamasimin toplumsal refah
kaybmna neden olmasimi dinamik etkinlik
acisindan da degerlendirmek gerekmekte-
dir. Rekabet politikasinin dinamik etkinligi
saglamasi, ag ekonomisinin felsefesine de
uygun diismektedir. Toplumsal refah dina-
mik acidan firmalarin Ar-Ge ve yenilik
yapmasina bagl olarak ekonominin biiyii-
mesine dayali olarak agiklanmaktadir. Ye-
nilik faaliyetinde bulunan firmanin Ar-Ge
faaliyetinde bulunmasi ve yenilik yapmasi-

n1 tesvik icin ex-post anlamda elde ettigi
bilgiyi yani yeniligi gecici siireyle de olsa
patent yoluyla korumak gerekmektedir.
Ancak yenilik 6ncesi yani ex-ante olarak
piyasa yapisinin yenilik¢i ortama sahip ol-
masi, yenilik yaratmak, yani dinamik etkin-
lik icin onemlidir. Schumpeterci anlamda,
uluslararasi sampiyonlar i¢in, ulusal sampi-
yonlar yaratmaya yonelik yenilikcilik siire-
ci, firma biiyiikliigii ve piyasaya hakim ol-
ma durumundan etkilenmektedir. Bu arada,
sanayi politikas1 ile rekabet politikasi
amaglar1 bazi durumlarda kismi c¢eligki ici-
ne girebilir (Atiyas, 2000: 30-35). Firmala-
rin igsel biiylimeleri rekabet acisindan bir
zitlik olusturmazken, digsal biiylime siireci-
nin, rekabet ve toplumsal acidan fayda ve
sakincalarinin ¢ok iyi degerlendirilmesi ge-
rekmektedir. Diger taraftan Enformasyon
ve Iletisim Teknolojilerinin yarattig1 firsat-
lar, firmalar arasinda kurulacak aglar ve bil-
gi akisinin artmasi ve bilginin en basta ken-
disinin 6neminin arttif1 ag ekonomisi, fir-
malarin Olcek avantaji ve piyasa hakimiye-
ti olmadan da yenilik yapmada basaril ola-
bilecekleri bir ekonomik ortamdir. Ayrica
uygulanacak diger rekabet ve teknoloji ek-
senli politikalarla KOBI’lerin de yenilik ve
toplumsal refahin artmasinda onemli rol
oynayacaklar1 goz ardi edilmemesi gereken
bir konudur.

Rekabet politikasinin hemen her iilke i¢in
gecerli olan ortak amaclar1 yaninda, farkli
tilkelerde bu amaglar yaninda farkli bir ta-
kim amaclarin da belirlenmesi, rekabet po-



litikasinin ruhuna aykir diismemektedir.
Ormegin AB rekabet politikasi, iiye devlet-
ler arasinda mal, hizmet, sermaye ve isgii-
cliniin serbest¢e dolastig1 bir tek pazar olug-
turma yoniindeki politik amact da icermek-
tedir (OECD, 2005: 14).

Rekabet politikasinin olusturulmasinda
karsilasilan en 6nemli sorun, rekabet politi-
kasinda politik siire¢in belirleyici olmasi-
dir. Giiclii firmalarin ya da tekelci firmala-
rin politikacilan etkileyebilmeleri, rekabet
politikasinin olugturulmasi siirecini olum-
suz etkilemekte ve rekabet politikasindan
beklenen toplumsal faydanin olumsuz etki-
lenmesine neden olabilmektedir (Okur,
1993: 55).

Rekabet Politikasimin Araclar:

Rekabet politikasi araglar iilkeden iilke-
ye, kurumsal yapiya ve uygulamaya bagh
olarak degisiklik gosterebilmektedir. An-
cak iic genel rekabet politikasi araci s6z ko-
nusudur: yasaklayic1 onlemler, ekonomik
giiciin kotiiye kullanmanin 6nlenmesi ve pi-
yasa yapisinin degistirilmesine yonelik dii-
zenlemeler (Erkan, 2001: 190).

Yasaklayici 6nlemler olarak, rekabete ay-
kirt anlagsma ve uyumlu eylemlerin deneti-
mi ile birlesme ve devralmalarin kontrolii
yoluna gidilir. Kotiiye kullanmanin onlen-
mesinde, hakim durumun ve ekonomik gii-
clin kotiiye kullanilmasi engellenir (Kaldi-
rimct, 2003:107). Piyasa yapisinin degisti-
rilmesine yonelik olarak da , rekabetci ol-
mayan piyasa yapilari, dogrudan ve dolayh

araclarla rekabetci olma yoniinde yonlendi-
rilir (Erkan, 2001: 190).

Yasaklayict 6nlemler, rekabeti sinirlayici
davranig bi¢imlerini yasaklayarak rekabeti
korumay1 amagclar. Bu nedenle; kartel olus-
turmak, fiizyona gitmek, piyasada paralel
davraniga gitmek, rakibi 6nleyici ve piyasa-
dan atmaya yoOnelik davraniglar, yasaklanir.
Bu tiirden davranislarin yasaklanarak reka-
beti kisitlayict durumlari ortadan kaldirma-
ya yonelik politikalar, rekabetin nedenleri-
ne yonelik ve donem bag1 (ex ante) politika-
lardir (Erkan, 2001: 190).

Isletmeler arasindaki kimi anlagmalar re-
kabeti bozmaktadir. Firmalarin kendi arala-
rindaki rekabetten dolayr olusan rekabetci
fiyatlardan, tiiketicilerin yararlanmalarini
engellemek amaciyla firmalar, fiyat diizey-
lerini birlikte belirleyebilmektedirler. Boy-
le bir anlagsma fiyatlarin artmasina neden
olurken (ya da en azindan diismesini de en-
gellerken), fiyatlar piyasada gosterge ol-
maktan cikarak rekabetin fonksiyonlarinin
islememesine ve piyasa sisteminin aksama-
sina neden olmaktadir. Piyasadaki bir grup
firma arasindaki “siirlayici anlagma” ol-
masi, diger firmalar arasindaki rekabeti de
olumsuz etkileyebilecektir (AKTD, 2006:
4). Rekabeti smirlayici anlagsmalar yatay
anlagsma ve dikey anlagma seklinde olabil-
mektedir. Yatay anlasma daha cok fiyat be-
lirleme ve ¢ikt1 diizeyi ile piyasalarin payla-
sim1 gibi konularda goriilmektedir. Fiyatla-
rin yiikselmesi ve kalitenin diismesine yol
acan dikey anlagmalar ise, dagitim kanalla-



i1 kontrol etmektedir. Dikey anlagmalar
sonuclart bakimindan yatay anlagmalardan
daha karmagiktir (Wise, 1998: 17). Potansi-
yel rekabeti ortadan kaldirabilen boyle bir
durumda firmalar, dinamik yapilarindan
uzaklagarak atalet icinde iiriin kalitesinin
iyilestirilmesi, yeni iiriinler ve maliyet dii-
sliriicii yontemler gibi arayis icine girmeye-
ceklerdir. Bu ise toplumsal refah kayb1 an-
lamina gelecektir.

Rekabet hukuku, firmalar arasindaki bu
tiirden sinirlayici anlagsmalar1 yasaklayarak
piyasadaki fiyatlarin rekabet¢i fiyat diize-
yinde belirlenmesini hedeflemektedir. Boy-
lece piyasada rekabetci fiyatlardan tiiketici-
ler fayda saglarken, firmalar da daha verim-
li olmaya calisacak ve maliyetlerini diisiir-
me ve/veya yeni lirlinler iiretme yoniinde
yenilik arayigina girerek dinamik bir reka-
bet yariginda yerlerini alabileceklerdir.

Rekabeti kisitlayict anlagmalar; fiyatin,
rekabet fiyatinin iizerinde olugmasindan
dolay1, kaynaklarin etkin kullanilmamasi
ve refahin azalmasi sonucunu dogururlar.
Bu nedenle her iilkede bu tiir uyumlu dav-
raniglar cezalandirilmaktadir. Ancak uygu-
lamada fiyat belirleme anlagmalarina iilke-
ler arasinda farkli yontem ve farkli miicade-
le yontemleri gelistirilmistir. Avustralya,
AB ve ABD gibi iilkelerde bu tiir eylemler
“per se illegal” (kendiliginden kanuna ay-
kir1)” goriilerek adli cezalar uygulanirken,
Kanada’da fiyat belirleme anlagmalarinin
ayni zamanda pazarin 6nemli bir boliimiinii
etkilemesi sonucunda ancak adli cezalar ve-

rilmektedir. Buna karsin Ispanya, Ingiltere
ve Isve¢’te fiyat belirleme anlagmalarina
“rule of reason” (makul, hosgoriilebilir ol-
ma)” kuralt uygulanmaktadir (Aktas, 2003:
33).

Fiyat belirlemeye yonelik olarak yapilan
yatay birlesmeler ve dikey birlesmeler sek-
lindeki anlagmalarin rekabeti kisitlayip ki-
sitlamadig1 yoniindeki goriisler farklilik
gostermektedir. Bu yonde farkli iilkelerde
farkli uygulamalar yapildig1 goézlenirken,
farkli iktisat ekollerinde de konuya yine
farkli yaklasimlar s6z konusudur. Yatay ve
dikey anlagsmalardan hangisinin fiyat belir-
lemeye yonelik rekabeti kisitlayict anlas-
malar kapsamina girmesi gerektigi yoniinde
tartismalar s6z konusudur. Ozellikle Chica-
go Okulu, sadece yatay birlesmelerin reka-
beti kisitlayict anlasma kapsaminda olmasi
gerektigini savundugu goriilmektedir. Di-
key anlagsmalara ise ‘“rule of reason” kura-
linin uygulanmas: gerektigini ileri siirmek-
tedirler. Dikey birlesmelerin ekonomik et-
kinligi arttiracag1 yoniindeki goriiglere rag-
men, bu tiir birlesmelerde ekonomik etkin-
lik ile rekabeti kisitlama arasinda ince bir
cizgi bulundugu belirtilmektedir. En azin-
dan uygulamada bu tiir birlesmelerin ¢ok
dikkatli incelenmesi gerektigi belirtilmek-
tedir (Aktas, 2003: 33).

Firmalarin birlesmeleri bazi durumlarda
piyasa tlizerinde olumlu etki yaratabilir.
Ozellikle yeni iiriin ya da iiretim siirecleri
konusunda Ar-Ge faaliyeti yapma konusun-



da birlesmeler bir sinerji yaratabilir. Diger
taraftan birlesmeler iiretim, yonetim ve sa-
tis maliyetlerinin de diismesini saglayabilir.
Bu tiir etkiler rekabetin daha yoZun bir ha-
le gelmesine ve bundan da tiiketicilerin ka-
liteli, diisiik fiyath iiriinler veya yeni iiriin-
ler seklinde faydalanmalarini saglar. Ancak
birlesmeler diger taraftan piyasada hakim
duruma gelmeyi saglayabileceginden, bu
hakim durumun kétiiye kullanilmasini re-
kabet politikast yasaklamistir (AKTD,
2006: 6).

Birlesme ve devralmalarin kontrolii diger
iki aractan farklilik gostermektedir. Diger
iki ara¢ piyasada var olan rekabeti bozucu
davraniglart engellemeye calisirken, birles-
me ve devralmalarin kontrolii gelecekte
olas1 rekabeti bozucu davraniglar1 engelle-
meye yoneliktir. Birlesmeler genel olarak
iic farkh tiirde gerceklesmektedir.

Birincisi ayni1 piyasa ve ayni iiretim diize-
yindeki yatay birlesmelerdir. Bu birlesme-
ler, firmalarin etkinliklerini arttirma ve pa-
zar payini arttirma amaciyla yapilan birles-
melerdir.

Ikincisi, iiretim ve pazarlamanin farkli
diizeylerindeki iiretim ve pazarlamanin da-
ha az masrafla daha etkin gerceklesmesi
amaciyla yapilan dikey birlesmelerdir.

Uciinciisii ise farkli ya da ilgisiz sektor-
lerdeki firmalarin kars1 karsiya olduklari
riskleri azaltmak ya da farkli alanlara genis-
lemek icin yaptiklar birlesmelerdir.

Birlesme ve devralmalara nasil bakilaca-

&1 yoniinde tartismalar olsa da, firmalarin
yeni yatirim yerine digsal olarak biiyiimesi-
nin nedeni farkli giidiiler olabilir. Ozellikle
yatay birlesmeler konusunda bir taraftan ik-
tisadi etkinlik artarken diger taraftan da
kartel olusumuna kars1 ¢ikan yasanin bu gi-
bi durumlarda kartelleri icsellestirebilecegi
yoniinde kaygilar1 6ne ¢ikmaktadir (Aktas,
2003: 35-36).

Ekonomik giiciin kotiiye kullaniminin 6n-
lenmesine yonelik arag, rekabet sinirlama-
larmin nedenlerini ortadan kaldirmaya yo-
nelik bir ara¢ degildir. Rekabet politikasin-
da, piyasa giicii ve rekabetci olmayan piya-
sa yapilarinin varligi kabullenilmekle bir-
likte, bunun kotiiye kullaniminin 6nlenmesi
icin, gozetim ve denetimi yoluna gidilmek-
tedir. Ekonomik giiciin kotiiye kullaniminin
onlenmesi, rekabet bozucu durumu notr-
lestirici nitelikte olan bir rekabet politikast
aracidir (Erkan, 2001: 190).

Rekabet politikasi, rekabet hukuku araci-
lig1yla tesebbiislerin hakim durumlarini ko-
tilye kullanmalarini yasaklamaktadir. Bura-
da yasaklanan durum hakim durum degil,
hakim durumun kotiiye kullanilmasidir
(Sayhan, 2004: 23). Firmalar, piyasada et-
kin bir giic elde etmek, biiylimek ve piyasa
paylarini arttirmak amaci tagirlar. Bu ama-
cin kendi basina rekabet politikas1 agisin-
dan bir sakincast da yoktur. Ancak piyasa-
da elde edilen bu hakim durumun rekabeti
onleme yoniinde kullanilmasi halinde, “ha-
kim durumun kotiiye kullanilmasi” s6z ko-
nusu olur ve rekabet politikasi, bu durumu



ortadan kaldirmay1r amaglar. Eger firma
davraniglarinda piyasadaki rakip firmalarin,
ara mali saglayan firmalarin ve tiiketicilerin
tepkilerini dikkate almadan faaliyette bulu-
nabiliyorsa, bu durumda s6z konusu fir-
manin hakim durumda oldugu kabul edilir
(AKTD, 2006: 5). Hakim durumda olan bir
firma gelirini artirmak, rakiplerini zayifla-
tarak veya eleyerek ve yeni girenlere piya-
saya girme hakki vermeyerek piyasadaki
niifuzunu pekistirmek i¢in bu konumunu
kotiiye kullanmay1 deneyebilir. Bu durum-
da hakim durumun kétiiye kullanilmasi s6z
konusu oldugundan rekabet hukuku bunu
yasaklamistir. Hakim durumun kétiiye kul-
lanilmas1 piyasada fiyatlarin yiikselmesine,
arzin kisilmasma neden olarak rekabetin
aksamasina yol agmakta ve bundan bir
biitiin olarak toplum zarar gorebilmektedir
(Wise, 1998: 18).

Pazarda tekel veya hakim durumda olmak
“per se illegal” goriilmemektedir. Rekabe-
tin kisitlanmasi agisindan hakim durumun
belirlenmesi ¢ok zor bir konudur. Ulkeler
arasinda farkliliklar olsa da hakim durum
sayilip sayilmama agisinda yaklasik oranlar
s0z konusudur. Pazar pay1 %30’dan az ise
hakim durum olamayacagi bir¢ok iilkede
kabul edilmis bir orandir. Buna karsin pazar
paymnin %60-70’i asmast durumunda ise
hakim durumun mutlak surette varligindan
bahsedilmektedir.

Hakim durumun belirlenmesinin zorlugu
yaninda hangi davranmglarin hakim duru-
mun kotiiye kullanilmasi sayilacagi konu-

sunda da tam bir netlik yoktur. Piyasaya gi-
rigleri engellemek, rakiplerin faaliyetlerini
zorlastirmak, ayrimcilik, yikici fiyat, ham-
maddelerin veya dagitim kanallarinin 6nce-
likli kullanimi ve rakibin girmemesi i¢in tii-
keticilerin veya tedarik¢ilerin baglanmasi
gibi davraniglar, hakim durumun kotiiye
kullanilmas1 olarak degerlendirilmektedir.
Hakim durumdaki firmalarin gelismekte
olan iilkelerde rekabet siirecine daha fazla
zarar verdigi ileri siiriilmektedir. Ciinkii bu
iilkelerde hakim durumun elde edilmesi ya
devlet politikalarinin bir sonucu ya da 6zel
rant mekanizmasinin bir sonucu olabilmek-
tedir. Oysa gelismis iilkelerde hakim durum
piyasada rekabet siirecinin sonucunda elde
edilmektedir. Dolayisiyla gelismekte olan
tilkelerdeki bu tiir firmalarin verimsizdirler
ve mevcut durumlariin devami igin dogal
olmayan engeller yaratmak ya da devletin
yaratti§1 engellerin devamini saglama yo-
niinde davranarak rekabeti engellemek is-
terler (Aktas, 2003: 34).

Hakim durum rekabet politikas1 agisindan
degerlendirildiginde; bir taraftan rekabeti
engellerken diger taraftan da maliyetlerin
azalmas1 ya da yeni driinlerle tiiketicilere
farklr alternatifler sunularak refahin artma-
st gibi bir ikilem yaratmaktadir. Rekabet
politikasinin dar anlamda amac1 rekabetin
korunmasi olarak bakildiginda, bu tiir ha-
kim durumun rekabeti olumsuz etkiledigi
ve engellenmesi gerektigi diisiiniilebilir.
Ancak rekabet politikasinin daha iist ve ge-
nel amaci toplumsal refahin artmasi oldugu



diisiiniildiigiinde, rekabetin kismen, gecici
olarak aksamasina ragmen toplumsal refa-
hin artmasi tercih edilir bir durumdur. Boy-
le bir trade off durumu kabul edilebilir go-
ziikmektedir (Pitofsky, 2001: 2).

Firmanin piyasada hakim durumunun ko-
tilye kullanilmasini tespit etmek i¢in tiiketi-
ci refahinin tehdit altinda olup olmadigina
bakilabilir (Harvard Law Review, 2001:
1637). Diger taraftan firmaya hakim duru-
mu saglayan miilkiyet hakki ise rekabet po-
litikasinca degil, iilkelerin kendi yasama
meclislerince saglandig1 g6z ardi edilme-
melidir. Eger fikri miilkiyet haklar1 cok ge-
nis haklar iceriyorsa ve bu durum toplumsal
refah kaybina neden oluyorsa, gerekli dii-
zenlemelerin meclis tarafindan yapilmasi
gerekmektedir (Posner, 2000: 5).

Piyasa yapilarinin degistirilmesi politika-
s1 ise, piyasada egemen olan rekabeti bozu-
cu yapiya, devletin miidahale ederek degis-
tirmesine yonelik onlemleri kapsar. Boyle-
ce monopol ve benzer piyasa giiclerinin
egemen oldugu durumlar, rekabetg¢i bir pi-
yasa yapisina doniistiiriiliir. Bu tiirden 6n-
lemler, piyasada rekabeti bozucu yapinin
varliginin kabuliinden sonra s6z konusu ne-
denlerin ortadan kaldirilmasina yonelik ol-
dugu icin donem sonu (ex post) niteligi ta-
styan bir politikadir. Piyasa yapisini degis-
tirmeye yonelik araglar, fiizyon kontrolii ve
flizyonun dagitilmasi gibi dogrudan dogru-
ya olabilecegi gibi ek vergiler, siibvansi-
yonlar gibi dolayl araglarla da piyasa yapi-
sinin degistirilmesi de séz konusu olabilir

(Erkan, 2001: 190-191).

BILGI TOPLUMU VE AG EKONO-
MISINE DONUSUMDE REKABET
POLITIKASI

Rekabet Teorisi ve Politikasi, Sanayi
Ekonomisi i¢inde dogup gelismistir.Bu
yiizden daha ¢ok sanayi ekonomisinin igle-
yisine ve orada goriilen piyasa aksakliklari-
nin giderilmesine odaklanmistir. Oysa, in-
sanligin bilgi toplumuna doniisiimiiyle bir-
likte yeni bir ekonomik yap1 ve sistem
olustu. Bu yeni yapmin 0Ozelliklerine bagh
olarak piyasada etkinligi saglama amaci
dogrultusunda rekabet teorisi ve politikasi
da yeni bir degisim siireci yasamaktadir.
Calismanin bu boliimiinde bilgi toplumuna
gecis siireci ve bilgi toplumunun ekonomik
yapilanmasinin 6zellikleri incelenerek bu
degisim siirecinde rekabet politikasinda ya-
sanan degisimler ele alinacaktir.

Bilgi Toplumu ve Ag Ekonomisi

20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren,
basta Amerika Birlesik Devletleri olmak
iizere gelismis Avrupa Ulkeleri ve daha
sonra diger iilkeleri de etkisi altina almaya
baslayan toplumsal bir doniisiim siireci go-
rilmeye baglandi. Yasanan bu toplumsal
doniisiim, sanayi toplumundan bilgi toplu-
muna gecig siirecidir. 18. yy.” daki buhar
teknolojisi; iiretim, ulagim, enerji gibi eko-
nominin hemen tiim alanlarina uygulanma-
styla baglayan siirecte tarim toplumundan
sanayi toplumuna gecisi saglamisti. 20.
yy.’1n ikinci yarisinda baglayan doniisiimde



ise Enformasyon ve Iletisim Teknolojileri-
nin (IT) benzer bir rolii ile bilgi toplumuna
gecis siireci baglamistir. IT denildiginde, ilk
olarak bilgisayarlar olmak {izere mikro
elektronik, biyo teknoloji, robotlar, iletigim
teknolojileri ve yeni malzemeler ve bu tek-
nolojideki yasanan son derece hizli gelis-
meler anlagilmaktadir.

IT’nin yaratti§1 bu doniisiime sanayi son-
ras1 toplum, bilgi c¢agi, bilgi toplumu gibi
farkli isimler verilmistir. Sosyal bilimciler
ve iktisat¢ilar yasanmakta olan bu doniisii-
mi, kimi zaman tarihsel siireci bir biitiin
olarak, kimi zaman da ekonominin yapisin-
da goriilen degisimler temelinde aciklama-
ya calismislardir. Ornegin A. Toffler (1996,
26-27), insanlik tarihinin doniim noktalari-
n1 aciklarken, fiillen yasanmakta olan siireci
bilgi cagi olarak adlandirmaktadir. M.U.
Porat, istatistiksel olarak iki sektorlii model
calismasinda bilgi toplumunu, sanayi son-
rast toplum olarak adlandirmigtir (Dura ve
Atik, 2002: 43-44). Yine J. Naisbitt (Nais-
bitt ve Aburdene, 1985: 3-5)’in istatistiksel
olarak aktif niifusun dagilimini temel alan
ve aktif niifusun biiyiik boliimiiniin hizmet
sektoriinde istthdam edilmesi bulgularina
ulagmasiyla yasadigimiz cagi bilgi toplumu
olarak kabul etmektedir. Y. Masuda (1990:
3-10), maddi mallar yerine enformasyon
mallarmin agirlikli olarak iiretildigi ekono-
miyi enformasyon ekonomisi olarak kabul
etmektedir. D. Bell (1973: 123—-127)’in ise
toplum yapisinda meydana gelen degisim-
leri inceleyerek su anki toplumu kapitalist

oOtesi toplum olarak yorumlamasi, artik bil-
gi toplumuna gecildiginin genel kabul go-
ren bir goriis oldugunu gostermektedir. Bil-
gi ve entelektiiel sermayenin 6nemi nede-
niyle ulasilan yeni uygarlik diizeyini, H. Er-
kan (1998)’da bilgi toplumu olarak ele al-
maktadir.Kavram son zamanlarda zaten
“knowledge society-bigi toplumu” olarak
kullanilir oldu.

Enformasyon ve lletisim Teknolojilerin-
deki geligsme, toplumsal sistemin dort alt
sistemi olan ekonomik, sosyal, politik ve
kiiltiirel alt sistemleri etkileyerek bu donii-
stimii saglamistir (Erkan vd., 1996: 12).
Bilgi toplumunun ekonomik yapilanmasi
konusunda c¢alisma yapan iktisatcilar, s6z
konusu ekonomik yapilanmay: farkl sekil-
lerde farkli adlarla tanimlama yoluna git-
misglerdir: Bilgi ¢ag1 ekonomisi; enformas-
yon ekonomisi, bilgi ekonomisi, e-ekono-
mi, ag ekonomisi gibi farklh adlarla ifade
edilmektedir (Harvard Law Review, 2001:
1628-1630).

Ag ekonomisinde faaliyette bulunan or-
giit yapilarmi tamimladigimizda, biiyiik 6l-
clide bu ekonomiyi de tanimlamig olabili-
riz. Bunedenle ag orgiitler ya da diger adiy-
la sebeke orgiitler, “temelde ¢ekirdek tek-
noloji ve siireclere odaklanan ve bu cerce-
vede tedarikgiler, dagitim igletmeleri ve/ve-
ya rakiplerle kurulan stratejik isbirlikleri ve
ortakliklar (Bolat, 2005: 90)” ya da ““bir mal
veya hizmeti iiretebilmek icin yapilmasi ge-
reken is ve faaliyetleri ve bunun i¢in gerek-
li olan kaynaklari tek bir isletmenin biinye-



sinde toplamak yerine farkli igletmelere da-
gitmis organizasyon seklidir (Kocel, 1998:
283)” diye tanimlanabilmektedir.

Ag ekonomisi ise, isletme i¢i ve isletme-
ler arasinda temel yeteneklere odakli orgiit
yapilanmalarindan olusan ve bilginin temel
iiretim faktorii, tiretim siireclerinde kullani-
lan teknoloji ve iiretim siireci sonunda {iriin
olarak yer aldig1, yenilik yaratmanin once-
likli isletme stratejisi oldugu, isletmeler
arasinda igbirliginin esas alindig1 bir ekono-
mi olarak tanimlanabilmektedir. Ag ekono-
misinde piyasa yapisi dinamik ve degisken
rekabet piyasas1 Ozelligi gostermektedir.
Bu durum, tam rekabetin statik bakis aci-
sindan aksak rekabet olarak goriiliirken, ye-
nilik¢i-dinamik etkin rekabet acisindan,
icerik, igleyis ve islev olarak farkhidir. Zi-
ra yeniligin yarattig1 aksaklik, verimlilik ve
kalite artis1 olarak refah artisina yol ac-
maktadir. Yeniliklerin radikal yenilik veya
artimsal yenilik olmasma bagl olarak da
dinamik rekabet piyasalar kendi i¢inde se-
killenerek monopol ya da monopollii reka-
bet benzeri piyasalara doniisebilmektedir.
Zira, radikal yenilik seklinde bir iiriin ya da
stire¢ yeniligi yapan firma, soz konusu ye-
nilik araciligiyla piyasada yenilik monopo-
lii olusturmaktadir. Ancak yapilan yenilik
tiirli artimsal {iriin yeniligi ise piyasa yapisi
monopollii rekabet piyasasini andirmakta-
dir. Sayet, piyasada kurulan ag isbirlikleri
bir tek iiriiniin iiretilmesine yonelik kurulan
ag isbirligi ise piyasa bu kez monopol pi-
yasasina doniismektedir. Buna karsilik, ay-

n1 ya da benzer mallarin iiretiminde birden
fazla ag igbirlikleri kurulmas: s6z konusu
oldugunda ise monopollii rekabet piyasasi-
na benzer bir piyasa yapisi olugsmaktadir.
Ancak, bilgi caginin yenilik¢i-dinamik pi-
yasa yapisinda yenilikler ile piyasalara girig
cikiglar siireklilik gostermekte ve dinamik
bir yap1 sergilerken piyasaya, kalic1 ve sta-
tik bir yap1 degil; aksine yarattig1 tepki es-
neklidi ile piyasaya esneklik ve degisken-
lik getirmektedir. Burada rekabet, yenilik
temelinde ve yeniligin yarattigi dinamizm
siireci i¢inde islemektedir. Bircok piyasada
azalan verimler yerine artan verimler ilkesi
gecerlilik kazanmaktadir. Uretim siirecinin
baglangicinda yiiksek sabit maliyetlerin
varlig1 ve iiretimde yogun bilgi kullanimi
ve degisken maliyetlerin goreli 6neminin
azlig1, marjinal maliyetlerin giderek azal-
masina neden olmaktadir.

Ag ekonomisinin temel ozellikleri su se-
kilde siralanabilir (Tapscott, 1996, 43—72):

-Ag ekonomisinin temelini bilgi olustur-
maktadir. Ekonomik deger yaratmanin te-
meli bilgide yatmaktadir. Ayrica bilgi eko-
nomisi bilginin iletisim aglar iizerinden
151k hiziyla hareket ettigi dijital bir ekono-
midir.

-Ag ekonomisinin molekiiler yapilari, di-
jital teknolojinin katkisiyla ag yapilari icin-
de sinerjik etkinin dogmasini saglamakta-
dir.

-Ag ekonomisi siirekli yenilikler getiren
bir ekonomidir. Siirekli yeniliklerin kayna-



g1 olusturan bilgi ise ag ekonomisinde 6r-
giitsel 6grenme siirecinde ortaya ¢ikmakta-
dir.

Ayrica ag ekonomisinde yenilik¢i tekno-
lojik giicii bilgisayarlar olusturmakta ve bil-
gisayarlar zihinsel emegin ikamesinde kul-
lanilmaktadir. IT mallar1, bu donemin iire-
timdeki temel 6zelliklerini yansitan mallar-
dir. Ag ekonomisinin girisimcisi yenilik¢i
girisimcidir (Erkan, 1998: 103).

Ag ekonomisinde firmalar rekabeti, fiyat
eksenli rekabetten yenilik eksenli rekabete
tasimiglardir. Yenilik kimi zaman iiretilen
iirtinlerde (iiriin ve siire¢ yeniligi), kimi za-
man endiistri iligkilerinin degisen dogasina
paralel olarak isbirligi seklinde (ortaklasa
rekabet) ortaya cikmaktadir. Ancak surasi
hemen vurgulanmalidir ki; bu farkli yakla-
stmlarin 0zii, hepsinin de yeniligi temel al-
malaridir.

Geleneksel olarak rekabet, daha ¢ok fi-
yatlar iizerinden yapilan, maliyetlere ve
verimlilige dayali bir rekabet anlayisidir.
Ancak sadece verimlilige odaklanma, is-
letmenin bir anlamda esneklik kaybetme-
sine, konjonktiirel dalgalanmalara karsi
kat1 bir yap: i¢cinde basarisiz kalmasimna
neden olabilmektedir. Diger taraftan mali-
yetlere odaklanma ise igletmeye bir nokta-
ya kadar avantaj saglarken belirli bir esik-
ten sonra maliyetleri daha da asag1 cek-
mek miimkiin olamamaktadir. Oysa, ag
ekonomisinde bilginin temel {iiretim fak-
torii olmast nedeniyle, yeni bilgi kullani-

mina dayali olarak iiretilen kismen (artim-
sal yenilik) ya da tamamen farkli yeni
mallar (radikal yenilikler) iliretimiyle, yeni
bir rekabet anlayis1 yaratmaktadir. Ik ola-
rak Edward De BONO (2000)’nun ortaya
koydugu Rekabet Ustii Olma (Sur-petiti-
on), rakiplerden farkli olarak rekabeti da-
ha iist bir cizgiye tagimay1 hedefleyen ve
piyasada var olmayan tamamen farkli bir
liriin ve deger iiretmeye dayali yenilik ek-
senli rekabettir. Ozellikle ag ekonomisin-
de miisteri isteklerinin 6n plana ¢ikmasiy-
la beraber, miisterilerin ihtiyag¢larina yo-
nelerek bu ihtiyaclar1 dnceden goriip yeni
bir iirlin iireterek rekabetten galip ¢cikma
yoluna gidilmektedir.

Bir diger yenilik odakli rekabet tiirii ise
ortaklasa rekabettir (Coopetition). Adam
Brandenburger ve Barry J. Nalebuff
(1998) tarafindan ortaya konan bu yakla-
sim, bir yonetim stratejisi niteligindedir.
Isletmelerin bilgi ve diger kaynaklarinin
sinirh olmasindan yola ¢ikan bu goriise
gore; firmalar, “benim sirketim seninkini
alt eder” yerine “ bizler sizin kargimizda-
y1z” seklinde bir slogan ile birbirleriyle,
bir taraftan rakip iken, diger taraftan belir-
li alanlarda, belirli konularda ortakliga git-
mektedirler (Branderburger ve Nalebuff,
1998°’den aktaran Bullinger ve Fischer,
2003: 16). Boylelikle isletmeler kaynakla-
ri1 ve bilgilerini birlestirerek, sinerjiye
dayali bir yenilik yaratmakta ve bu igbirli-
gi sonucunda her iki taraf da kazancl ¢ik-
maktadir.



Ag Ekonomisinde Rekabet Politikasi

Ag ekonomisinde rekabet politikasinin
amacl, piyasada dinamik etkinligi saglamak
ve yenlik¢i rekabeti koruyup gelistirmektir.
Ancak rekabet ve rekabet politikasinin en
temel amaci, etkinlik aracilig1 ile toplumsal
refahin artmasima katkida bulunmaktir. Bu
cercevede rekabet politikasi araclarinin uy-
gulanmasinda da kismi degismeler giinde-
me gelmektedir.

Ag ekonomisinde hakim durumun kotiiye
kullanilmast ile ilgili iktisatgilar farkli go-
riislere sahiptirler. Miidahale yanlis1 goriise
gore; firmalarin ag ekonomisi 6zelligi ne-
deniyle iirettikleri iiriinlerde hakim duruma
gelmeleri, piyasaya yeni girigleri engelle-
mekte ve dolayisiyla rekabeti aksatmakta-
dirlar. Bu nedenle anti-trost yasalar1 uygu-
lanmalidir. Diger bir goriiste ise miidahale-
ye karst cikilmaktadir. Ag ekonomisinin
kendi dogas1 ile mevcut durumun kendili-
ginden ortadan kalkacagimi ve yenilikler
aracilig1 ile piyasaya yeni girislerin olacagi
savunulmaktadir. (Hahn, 2001: 41).

Ag ekonomisinde ozellik IT iiriinlerinde
Olcek ekonomileri, ¢ok giiclii bir etkiye sa-
hiptir. Maliyetlerin biiyiik bir boliimii, sabit
maliyetler ve ilk iiretim maliyetlerinden
olusmaktadir. Uretim arttikca maliyetler
biiylik bir hizla azalmaktadir. IT iriinleri-
nin bu 6zelligi, piyasada firmalarin kolay-
likla monopol giicii ya da monopole benzer
bir giic elde etmelerine yol agmaktadir
(Shapiro, 1999:4). Dolayisiyla bu tiir {iriin-

lerin yer aldig1 piyasalarda fiyatlar, hizla
diisebilmektedir. Fiyatlarin hizla diismesi
ve yiiksek sabit maliyetlerin varlig1 nede-
niyle piyasaya girislerin engellenerek ha-
kim durumun kotiiye kullanilmasi gibi bir
durum ortaya ¢ikmaktadir. Ancak ag eko-
nomisine 6zgii liretim siirecinin 6zelligi ne-
deniyle bu durumun hakim durumun kotii-
ye kullanilmasi olarak degerlendirilmesi
dogru degildir. Burada 6l¢ek ekonomisine
bagh olarak fiyatlarin diismesi ve bunun so-
nucunda olusan yenilikci-dinamik rekabet
piyasalari, rekabeti bir dl¢iide aksatmig olsa
bile sonug itibariyle diisen fiyatlardan ve
artan lretim miktarindan tiiketiciler olumlu
bir bicimde yarar saglayacaklari icin reka-
bet politikasinin en genel amaciyla ortiigen
bir durum s6z konusu olmaktadir. Gelenek-
sel anlamda maliyetler, firmanin giiciiniin
bir gostergesidir ve marjinal maliyetin {is-
tiinde bir fiyat1 belirleyebilen firmanin pi-
yasa giicli oldugu kabul edilebilir. Ag eko-
nomisinde ise marjinal maliyetin 6tesinde,
firma yaptig1 yiiksek yatinmlar1 da fiyata
yansitmak isteyecektir (Hahn, 2001, 37).
Fiyatlar marjinal maliyetlerin iistiinde belir-
lendigi i¢in firmanin piyasada hakim durum
elde etmeye calistig1 yoniinde bir endisenin
dogmasi yanlis olabilecektir. Ayrica mono-
pollii rekabet benzeri yenilik¢i-dinamik re-
kabet piyasalarinda firmalarin monopol
benzeri bir gii¢ elde etmek icin siirekli ola-
rak iiriin yeniliklerine (artimsal yeniliklere)
bagvurmalari, tiiketici refahinin artmasina
katki saglayacak ve dinamik bir yenilik re-



kabeti ortaya c¢ikacaktir. Piyasada yasanan
bu rekabet durumu rekabet {istii olarak ad-
landirilmak durumundadir.

Antitrost durum degerlendirmesi yapar-
ken uzun ve kisa donemli etkileri iyi deger-
lendirmek gerekmektedir. Kisa donemde
piyasaya girislerin engellendigi bir ortamda
uzun donemde teknolojik gelismeler bunu
azaltabilmekte ve miisterilerin refahini
olumlu etkileyebilmektedir (Mendez ve
Gonzalez, 2002,14). Kisa donemde firma-
larin elde edecekleri agir1 karlar uzun do-
nemde teknoloji alanina yapilacak yatirim-
lar ve bunun sonucunda gelistirilebilecek
yeni teknolojiler sayesinde iiretim maliyet-
lerinin daha da diismesi ve / veya liriin ye-
nilikleri sonucunda tiiketici refahinin art-
masina katkida bulunabilecektir.

Ag ekonomisinde yiiksek sabit maliyetler
ve degisken maliyetlerin gorece 6neminin
diisiikliigii nedeniyle fiyat maliyet karsilas-
tirmas1 yapmak bu ekonomide giiclesmek-
tedir. Ayrica sanayi ekonomisinde anlas-
malar, rekabet politikasinin dikkatle izledi-
gi bir konu iken ag ekonomisinin 6nemli
ozelliklerinden biri rakiplerin ayn1 zamanda
bazi alanlarda ortaklik kurmalaridir. Bu ne-
denle sanayi ekonomisinden farkli olarak
ag ekonomisinde uyumlu davraniglar ve an-
lagmalar yaratacaklar1 sonuglar itibariyle
degerlendirilmesi gereken bir konudur. So-
nucglardan kastedilen ise ag ekonomisinin
yenilik¢ilik ozelligidir. Firmalarin bu tiir
eylemleri sonucunda yenilik getirip getir-
medikleri ve bunlarin tiiketici ve toplum

refahina yansimasi dikkate alinmalidir. Bu
tiir eylemler bir yenilik yaratma amaci tasi-
yor mu? Bunun sonucunda toplumsal refah
artacak m1? gibi sorular sorulmahdir. Ag
ekonomisinde eskiden oldugu gibi, genel
kabul goren rekabet politikas1 kurallar1 ye-
rine, her bir olay1r kendi i¢inde inceleyip
miinferit kararlar vermek daha uygun diise-
bilmektedir (Hahn, 2001: 36-41).

Kisacasi, statik tam rekabet kavramini
referans alan “aksak rekabet” durumlar1 ye-
rine, Shumpeterci, dinamik yenilik siirecini
temel alan ag ekonomisinin rekabet ortami
birbirinden tiimiiyle ayri tutulmalidir. Yeni-
lik¢i durumunun yarattigr aksaklik, siireg
icinde yenilenme yaratirken, statik duru-
mun yarattig1 aksaklik bir bozulmay1 or-
taya koymaktadir. Esasen, Schumpeter’in
“yaratic1 yikim siireci” olarak adlandirdigi
yenilik siireci ile ilgili goriiglerini ileri siir-
mesinden sonra, Ozellikle 1960 ve 1970’1i
yillarda Harvard Okulu’nun endiistri ikti-
sad1 alaninda yapilan bilimsel ¢aligmalarda
hangi piyasa yapilarinda yeniliklerin daha
hizli gelistigi tartisila geldi. Bu yaklagim-
larda, aksak rekabet piyasalar1 olan mono-
pollii rekabet ve genis oligopollerin, yeni-
ligin en hizh ortaya ¢iktig1 piyasalar oldu-
gu, yapilan teorik ve uygulamali aragtirma-
larda ortaya kondu (Evans ve Hughes,
2003: 23). Ancak bu donemde bilgi caginin
ag ekonomisi anlayist heniiz yeterince
netlesmedigi icin yenilik¢i-dinamik rekabet
stireci hala bir “aksaklik” olarak algilana
geldi. Oysa, bilgi toplumunun ag ekonomi-



si icinde yenilik¢i-dinamik durum, bir ak-
saklik degil, isleyen ve ilerleyen siirecin
belli bir goriiniimiidiir. Dolayisiyla bu sii-
recte, alisilagelmis anlayis icinde piyasa
yapilarinin  “aksak™ olarak algilanmalari,
rekabet otoritelerinin rekabetin aksadig1 yo-
niinde bir fikre kapilarak hemen onlem al-
maya yoneltmeleri dogru bir tavir olmayip,
yeni rekabet mantigini1 yeterince algilama-
mis olmaktan kaynaklanmaktadir. Burada
dinamik piyasalar dikkatlice izlenerek so-
nuclarinin toplum refahim hangi yonde et-
kiledigi dikkate alinmak suretiyle degerlen-
dirilmeli ve yeniligin yarattig1 esneklik ve
dinamizm dikkate alinmalidir.

Piyasada hakim duruma gelme, hemen et-
kinlige zarar verebilecegi endisesi ile en-
gellenmek yerine, dinamik yenilik¢ilik
merceginden degerlendirilerek bir sonuca
ulagilmalidir. Diisiinsel ve sekli model pi-
yasa olan tam rekabet piyasasi ile bir yeni-
likci-dinamik rekabet piyasalarmin karsi-
lastirmast yapildiginda; bu piyasalarda fir-
malar, tam rekabete gore kaynaklar1 daha
etkin kullanarak daha diisiik fiyattan iiriinii
piyasaya sunabilmekte ve daha etkin olabil-
mektedir. Oyleyse tam rekabet piyasasi, her
zaman etkinligi garanti edememektedir.

Amac kaynaklarin etkin kullanimi ve top-
lum refahiin saglanmasi ise, yenilikci-di-
namik rekabet piyasalarinin bu amaglarla
her zaman catismadigi, aksine hizmet ettigi
goriiliir.

Ag ekonomisinin temel 6zelligi ag etkin-

liginin varhigidir. Geleneksel ekonomide
iirtiniin kendine 6zgii degeri tiiketici fayda-
smin ana kaynagi iken ag ekonomisine 0z-
gii tiriinlerde ag ekonomisi igindeki tiiketici
ve firmalarla biitiinlesmis iiriinler deger ya-
ratmaktadir. Bu tip aglarda tek bir iiriin ya
da hizmet yalniz basina ya ¢ok az ya da hic-
bir fayda saglamamaktadir. Fakat diger
irtinlerle birlestiginde bir deger yarattigi
goriilmektedir. Daha da 6nemlisi ag iiriinle-
rini (ister ikame isterse tamamlayici iiriinler
olsun) kullananlarin sayis1 arttik¢a tek tek
kullanicilarin faydasi da artmaktadir. Bu tip
etkiler ozellikle yazilim, telefon, faks gibi
IT iiriinlerinde ortaya ¢cikmaktadir. Ag eko-
nomisi Uriinlerinin diger bir 6zelligi, liriin-
ler arasinda giiclii tamamlayicilik 6zelligi-
nin olmasidir. Bilgisayar {iiriinlerinde yazi-
Iim ve donanim iiriinleri, bu tiir 6zellige iyi
bir 6rnektir. Tamamlayicilik, bir iiriiniin
kullaniminin diger {iriiniin kullanimin1 ge-
rektirmesi durumudur. A§ ekonomisine 6z-
gii olan IT iiriinleri, yiiksek tamamlayicilik
ozelligi tasimaktadir. Ag ekonomisinin ta-
mamlayicilik ve ag etkisi 0zelligi, anti-trost
uygulamalar1 agisindan onemli olmaktadir.
Anti-trost uygulamalar1 ve sonuclari itiba-
riyle degerlendirildiginde ag ekonomisinin
bu ozellikleri, yogunlagmis piyasalarda tii-
keticilere daha fazla fayda saglamaktadir.
Ag ekonomisi 6zelligi tastyan monopollii
rekabet piyasalari, {riinler arasindaki ta-
mamlayicilik ve ag etkisini icsellestirerek
tiikketicinin faydasina sunmaktadir. Bu ba-
kimdan tiiketiciler agisindan piyasalardaki



yogunlasma refah artis1 anlamina gelebile-
cektir. Bununla birlikte bu tip iiriinlerin s6z
konusu ozelliklerinden yararlanma, tiiketi-
cilerin ilave degistirme maliyetlerine kat-
lanmasma da yol acabilmektedir (Roller
and Wey, 2002: 12-14).

Uretim ve tiiketimde tamamlayiciligin ol-
dugu bir ortamda birlesmeler, etkinligi arti-
racagl icin kabul edilebilir (Mendez ve
Gonzilez, 2002: 14). Ag ekonomisine 0zgii
ozellikle IT iriinlerinde tamamlayicilik
0zelligi birden fazla iiriiniin birlikte kullani-
min1 gerektirdigi icin bu tiir iiriinleri lireten
firmalarin birlesmeleri ya da birlesme ben-
zeri isbirliklerine gitmeleri durumu toplum
agisindan kabul edilebilir goriilebilir. Isbir-
ligi sonucunda en azindan toplumun belirli
bir kesiminde refah artig1 ongoriilebiliyorsa
ya da iiriinlerin iiretim maliyetleri ve/veya
iiriin 6zellikleri olumlu anlamda degisecek-
se piyasadaki bu tiir igbirlikleri kabul edile-
bilir bir durum olarak degerlendirilebilir.

Ag ekonominde bu tip yogunlagmalara
kars1 rekabet otoriteleri, rakiplerin biitiin-
lesmis firmalar arasindaki aga erigim hakki-
nin olup olmadigina gore karar verebilmek-
tedir. Ozellikle ABD’de rekabet otoriteleri
de bu yonde kararlar vermektedir. S6z ko-
nusu aga erisim hakki saglanmazsa rekabe-
tin aksadig1 yoniinde kararlar ¢ikmaktadir
(Shapiro, 1999: 9).

Hizli teknolojik degisme ve kiiresellesme
stireci, firmalarin daha geligmis {iriinler su-
nabilmek amaciyla gittikce artan oOlgiide

stratejik igbirlikleri yapmalarina neden ol-
maktadir. Rekabet hukuku acisindan ise bu
tiir igbirlikleri, otoritelerin karsisina bazi
zorluklar ¢cikarmaktadir. Ciinkii bu gibi du-
rumlarda igbirliginin gelecekteki kapsami
tam olarak bilinmemektedir. Ayrica isbirli-
ginin etkilerinin taraflar ile mevcut ve po-
tansiyel rakipler iizerindeki uzun vadeli et-
kilerinin ne olacagi konusu da belirsizlik
icermektedir (Cinaroglu, 2003: 49). Ag
ekonomilerinde siklikla goriilmeye basla-
yan stratejik isbirligi anlagmalari, taraflarin
tercihlerinin yakinlagsmasini ve amaglarinda
birlik saglanmasini, dikey birlesmelerde ol-
dugu kadar miimkiin kilmamaktadir. Dola-
yistyla, ortaklar tek bir tesebbiis gibi davra-
namadiklart i¢in rekabeti sinirlayacak bir
giic elde edilmesi veya kullanilmasi giicles-
mektedir (Besanko ve Dig., 2000: 187-
189). Rekabet ve igbirligi, birbirinin varl-
g pekistiren, giiclendiren ve yeniligin
faydasim arttiran iki unsurdur ( Evans ve
Hughes, 2003, 23). Degisen rekabet anlay1-
sinda firmalar birbirilerinin hem rakibi hem
de ortag1 olabilmektedir. Firmalar, yeni
iirlin gelistirme ya da yeni iiretim siirecleri
gelistirme asamasinda kaynaklarmin yeter-
siz oldugu durumlarda diger firmalarla be-
lirli alanlar1 kapsayan igbirligine gidebil-
mektedirler. Bu isbirligi rekabetin aksama-
s1 anlamma gelmemelidir. Isbirligi icinde
yeni bir {iriiniin tamitilmas1 veya farkli bir
iiretim siirecinin piyasaya sunulmasi tiiketi-
ci ve toplum refahinin artmasina hizmet et-
mektedir. Boylece ortaklasa rekabet kavra-



m1 giindeme gelmektedir.

Dikey birlesmeler, ag ekonomisinin
onemli bir 6zelligi olarak ortaya ¢ikmakta-
dir. Bu 6zellik pazar paylarinda ve karlarin
dagiliminda esitsizligi beraberinde getirir-
ken, piyasaya girisin serbest olmasi duru-
munda bile yeni girislerin piyasa yapisinin
onemli Ol¢iide degismemesine neden ola-
bilmektedir. Ozellikle IT iiriinlerinde degis-
tirme maliyetlerinin tiiketiciler acisindan
onemli olmasindan dolay1 piyasada ilk ol-
ma ve standartlar1 belirleme firmalar agisin-
dan biiyiik 6nem tagimaktadir (Mendez ve
Gonzdlez, 2002: 12). Dikey birlesmeler,
tiretimin ilk agsamasindan iiriiniin tiiketiciye
ulagmas1 asamasina kadar bircok evredeki
farkli firmalarin birlesmeleri sonucu piya-
saya yeni girisleri engelleyebilmektedir.
Ancak yaygin goriis olarak dikey birlegme-
lerin etkinligi artirdigindan dolay1 her za-
man ve her kosulda rekabeti aksatan bir du-
rum olarak goriilmemesi gerektigidir.

Schmalensee ve Varian’in dinamik reka-
betin Olciimiine dayali olarak “birakiniz
yapsinlar” ilkesini temel alan yaklagimda,
rekabet politikasina konu olan her olaym
ayr ayri incelenmesi Onerilmekte ve reka-
beti aksattig1 diisiiniilen durumlarin fayda
ve sakincalar1 her olayin kendi 6zelinde de-
gerlendirilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir
(Mendez ve Gonzalez, 2002:13). Nitekim
Avrupa Birliginin yeni rekabet politikasinin
temel anlayisia gore ise; rekabet politika-
s1, piyasa giiciiniin yenilik diizeyini azaltip
azaltmadigini, fiyatlar yiikseltip yiikselt-

medigini, cesitlilik, kalite ve ¢ikt1 diizeyini
azaltip azaltmadigiyla ilgilenmektedir (Gla-
der, 2001: 536). Dolayisiyla rekabet politi-
kasinda yeni yaklagimlar, dnceden ne yapi-
lacaginin kesin olarak belirlenmesi yerine,
daha esnek bir sekilde, konunun degisik bo-
yutlar birlikte dikkate alinarak, dogabile-
cek sonuglara gore bir politik uygulamaya
yonelme egilimindedirler.

SONUC

18. yiizyillda Sanayi Devriminin gercek-
lesmesiyle birlikte iiretimdeki makineles-
me, kimi sektorlerde isletmelerin bir kismi-
nin asir1 derecede biiylimesine yol agmustir.
Ekonomiye miidahalenin gereksiz goriildii-
gii bu donemde igletmelerin biiylimesi, gii¢
dengesizliklerine yol agarken beraberinde
toplumsal sorunlart da dogurmustur. Ortaya
cikan bu sorunlarin ¢dziimii i¢in piyasa me-
kanizmasinin igleyisini aksatmadan rekabet
politikasi ile miidahale yoluna gidilmistir.
Giinlimiizde de ag ekonomisine gegisle bir-
likte olusan/olusabilecek gii¢ dengesizlikle-
rini 6nlemek icin yine rekabet politikasin-
dan yararlanilmaktadir. Ancak s6z konusu
politikanin isleyisi, ag ekonomisinin dzelli-
gine bagli olarak daha esnek bir yapiya ka-
vusmaktadir.

Ag ekonomisiyle birlikte ekonominin ge-
nel karakteristiklerine uygun olarak rekabet
politikasinin temel amacinin toplumsal re-
fahin saglanmasi ve kaynaklarin etkin kul-
lanim1 oldugu ilkesi esas alinmaktadir. Re-
kabet politikasinin kat1 ve esnek olmayan



uygulama bi¢imi yerine; her olay1 kendi
ozelinde degerlendirmenin ve esnek bir po-
litika uygulamanin daha dogru olacagi yo-
niinde bir goriis birligi olusmaktadir.

Yenilikler (6zellikle radikal yenilikler),
firmaya piyasada gecici monopol giicii ka-
zandirarak piyasa giicliniin tek bir firma
elinde yogunlagmasini saglamaktadir. Ye-
nilik monopolleri tiiketici refahinin artma-
sina fiyat (slire¢ yeniligi) ve iiriin (iiriin ye-
niligi) bazinda katki saglamaktadir. Ancak
s0z konusu yenilik monopoliiniin ne kadar
stirecegi, fikri miilkiyet haklari ile de yakin-
dan ilgilidir. Diger taraftan monopol kéri-
nin yiiksek olmasi, taklit¢i firmalarin piya-
saya girmesi ve diger firmalarin yeni liriin
gelistirmeleri ile yaratict yikim siirecinin is-
lemesine ve dinamik bir piyasanin olugsma-
sin1 saglayacaktir.

Ag ekonomisinde isletmelerin birlesme-
den daha cok, “ birlesme benzeri” yapilan-
malara gittikleri goriilebilmektedir. Birles-
me benzeri yapilar, igletmeler arasindaki ag
orgiitlenmelerine dayanmakta ve bu orgiit-
lenme, belirli kosullar ile sinirlanirken te-
mel amagc etkinligin saglanmasi oldugu icin

dogrudan rekabeti aksattig1 da sdylenemez.

Ag ekonomisinde sinirl alanlarda gorii-
len uyumlu eylem ya da davranislar ise, kii-
resel rekabet ortaminin isletmelerin rekabet
anlayislariin degismesinin bir sonucudur.
Firmalar mutlak anlamda rakip olmadiklar1
icin daha etkin bir rekabeti saglamak i¢in
zaman zaman isbirligi yapmaktadirlar. Ya-
pilan bu isbirliklerinin etkinligi ya da top-
lumsal refahi azalttigin1 da sdylemek miim-
kiin degildir.

Piyasada isletmenin hakim duruma gel-
mesi, kimi isletmelerin birlesme ya da ag
ekonomisine 0zgii birlesme benzeri yapila-
ra yonelmeleri, piyasada etkinligi arttirabil-
mektedir. Ayrica birbiri ile rakip olan islet-
meler, rekabeti farkli alanlara tagiyabilmek
icin kimi zaman uyumlu eylemlerin igine
de girebilmektedirler. Bu tiir davranig veya
eylemler, rekabetin aksatilmasi amaci yeri-
ne piyasada yenilik eksenli rekabete yone-
lik olarak daha yogun bir rekabet anlayisi-
nin ya da rekabetin daha yukarilara, rekabet
iistiine taginmasi olarak degerlendirilmeli-
dir.
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Optimal Para Alani Teorisi Cercevesinde Avrupa Para Birligi’nin Degerlendirmesi

Avrupa Para Birligi’nin (APB) kurulmasi, gerek Avrupa Birligi acisindan gerek diinya eko-
nomisi acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Uye iilkeler arasinda; kur farklarmin ortadan
kaldirilmasi, ekonomik iligkilerin gelismesine ivme kazandirilmasi, biiyiimenin ve istihda-
min artirtlmast ve ekonomik istikrarin saglanmasi, APB’nin olusturulmasinin temel neden-
leridir. APB’nin kurulmasiyla beraber AB, ekonomik ve parasal birligi tamamlamis ve bir
sonraki agamaya gecis (siyasi birlik asamasi) icin de umutlanmigtir. Dolayisiyla Avrupa Pa-
ra Birligi AB icin, ekonomik agidan oldugu kadar siyasal acidan da 6nemlidir ve iyi isleme-
si biiyiik oneme sahiptir. Ekonomik ve parasal birligin iyi islemesi ise Euro alaninin optimal
para alan1 olmasiyla dogru orantilidir. Euro alaninin, optimal para alani olup olmadiginin
tespiti ve bu konuda neler yapilabilecegi, hem Birligin gelecegi acisindan hem de diger iil-

kelere etkileri acisindan biiyiik onem tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Optimal Para Alani, Avrupa Para Birligi, Euro Alani

The Evaluation of the European Monetary Union from the Perspective of Optimum
Currency Area Theory

The establishment of the European Monetary Union (EMU) is very important for both the
European Union and the world economy. To abolish the differences in exchange rates, to
promote the development of economic relations, to boost development and employment, and
to reach economic stability in member countries are the main causes of establishing the
EMU. Together with the formation of the EMU, the EU completed its economic and mone-
tary union and hopes to make transition to the next level (political union stage) emerged.
Therefore, the EMU is very important for the EU for both economic and political reasons
and its sound operation is vital to the EU. The sound operation of economic and monetary
union is positively correlated with the Euro area being the optimum currency area. To deter-
mine whether the Euro area is an optimum currency zone and to identify measures that can
be taken on the issue have important implications for the future of the Union and its effects

on other countries.

Keywords: Optimum Currency Area, European Monetary Union, Eurozone



Optimal Para Alam Teorisi

Cercevesinde Avrupa Para Birligi’nin

Degerlendirmesi

IRIS
G 20. yiizy1lin ikinci yarisinda hiz

kazanan ekonomik biitiinlesmele-
rin kugkusuz en Onemlisi Avrupa Birli-
gi’dir. Avrupa Birligi, ¢cok biiyiik bir alan
kapsamasi, uluslararasi ekonomik sistemde
onemli bir yere sahip olmasi ve diger eko-
nomik biitiinlesme Orneklerine gore daha
ileri bir biitiinlesme bi¢imini ifade etmesi
acilarindan onlardan farkli bir 6neme sa-
hiptir. Ge¢misten beri Avrupa’da bir birlik
olusturulmast yolunda pek ¢ok fikir iiretil-
migtir. Biitiin bu goriis ve plan bolluguna

ragmen, Avrupa Birligi fikrinin hayata ge-
cirilmesi ancak Ikinci Diinya Savasi’nin er-
tesinde olabilmigtir. Savasin bitmesinden
sonra Avrupa Devletleri ¢esitli nedenlerden
dolay1 (ekonomik, siyasi ve sosyal) birleg-
me yoluna gitmisler ve ilk somut adimlari
atmaya baslamiglardir. Zamanla diger Av-
rupa llkelerinin katilimiyla birlikte, biitiin-
lesme diizeyi daha da derinlestirilmis, eko-
nomik ve sosyal anlagmalarla da saglam bir
temele oturtulmustur. Avrupa’da bir Birlik
olusturma fikri, ekonomik amaclar diisiinii-
lerek ortaya konmus ancak, zamanla siya-
sallagmistir. Bugiin gelinen noktada da, ni-
hai hedef olarak siyasal birlik hedefi konul-
mustur. Birlik 1990°dan sonra hizli bir ge-
nisleme siirecine girerek, bugiin gelinen
noktada 27 iiyeli bir hal almistir.

Avrupa’da tek para birimine (Euro’ya)
gecis, gerek Avrupa Birligi acisindan gerek



diinya ekonomisi agisindan biiyiik 6nem ta-
stmaktadir. Uye iilkeler arasinda; kur fark-
lariin ortadan kaldirilmasi, ekonomik ilis-
kilerin gelismesine ivme kazandirilmasi,
biiyiimenin ve istihdamin artirilmasi ve
ekonomik istikrarin saglanmasi tek para bi-
rimi olan Euro’ya gecis kararinin arkasin-
daki temel hedeflerdir. Euro’ya gecisle bir-
likte AB, ekonomik ve parasal birligi ta-
mamlamis ve bir sonraki asamaya geg¢is (si-
yasi birlik asamasi) i¢in de umutlanmigtir.
Dolayisiyla Euro, AB icin, ekonomik agi-
dan oldugu kadar siyasal agidan da onem
tasimaktadir. Bu nedenlerle ekonomik ve
parasal birligin iyi islemesi biiyiik 6neme
sahiptir. Ekonomik ve parasal birligin iyi
islemesi ise Euro alaninin optimal para ala-
n1 olmasiyla dogru orantilidir. Dolayisiyla
Euro alaninin, optimal bir para alani olup
olmadig1 ve bu konuda neler yapilabilecegi
hem birligin gelecegi acisindan hem de di-
ger lilkelere etkileri agisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir.

1.OPTIMAL PARA ALANI TEORISI
VE OLCUTLERI

[k olarak 1960°l1 yillarda Mundell
(1961), McKinnon (1963) ve Kenen (1969)
tarafindan yapilan calismalarda gelistirilen
optimal para alam teorisi, parasal birligin
genel cercevesini baz alarak, avantajlarini
ve dezavantajlarin1 degerlendirmektedir.
Ancak teorinin ortaya ¢iktig1 yillarda 6nemi
yeterince anlagilamamistir. Avrupa Birli-
gi’nin ekonomik ve parasal biitiinlesmeyi

gerceklestirmesiyle birlikte teori biiyiik
onem kazanmustir. Ilerleyen yillarda teori-
ye, Tavlas (1993), Corden (1994), Melitz
(1995) ve Fukuda (2002) gibi iktisat¢ilar da
katkida bulunmuglardir.

Optimal para alani teorisi ilk yillarinda
basit bir para birligiyle ilgilenmis ve iki ya
da daha fazla iilke, kalic1 olarak sabit doviz
kurunu kabul etmeli mi, yoksa etmemeli mi
sorusuna cevap aramistir. Bu yiizden ikti-
sat¢ilar daha ¢ok doviz kurunun sabitligi ve
degiskenligi iizerinde durmuslardir. Doviz
kurunu sabitlemenin makro-ekonomik ma-
liyetleri beklenmedik bir sok durumunda
ortaya cikacaktir. Sabit doviz kurunun mik-
ro-ekonomik etkisi, ticaret ve sermaye ha-
reketlerinde kolaylik saglamasi olacaktir
(Kenen, 2002:147).

Teori temelde; bir grup iilkenin ulusal pa-
ra birimlerinin degerini, belirlenen kurlar
iizerinden birbirlerine sabitlemesi ve iiye
tilkelerin para birimlerinin degerinin, birlik
dig1 iilkelerin para birimleri karsisinda ser-
best dalgalanmaya birakilmasi esasina da-
yanmaktadir (McKinnon, 1963:717). Teori-
nin temel dayanagi; para birliginin her za-
man optimal alan olmayabilecegidir.

Optimal para alan1 ise kisaca; ortak para-
nin faydalarinin zararlarini astig1 bolge ola-
rak tamimlanabilir (Mundell, 1961:657).
Ayrica, ortak paray1 kullanmanin avantajla-
n ile dezavantajlart arasindaki farkin da
maksimum olmasi istenmektedir. Optimal
para alam biiyiikliigli de ic denge ve dis



dengenin saglandigi makroekonomik yapi
ile ilgilidir. Optimal para alani ne bir sehir
kadar kiiciik ne de tiim uzay kadar biiyiiktiir
(Tavlas, 1993:32).

Optimallik baska bir acidan soyle tanim-
lanmaktadir: Eger, ortak bir para alani ice-
risinde para ve maliye politikalar1 ve birlik
disindaki iilkelere uygulanacak esnek doviz
kuru sistemi ile iilkelerde tam istihdam,
O0demeler dengesi ve ic fiyatlarda istikrar
saglantyor ise, biitiin bu amaglarin en diisiik
maliyet ile gerceklestirildigi bolge optimal
para alan1 olacaktir (IKV, 2000:4-5). Iki ta-
nim arasindaki temel fark, bu tanimin opti-
mal para alan1 belirlerken 6nceligi, ddeme-
ler bilancosu dengesini saglamak yerine fi-
yat istikrarina vermis olmasidir.

Sabit kurun kabul edilmesiyle beraber {il-
kelerin makro-ekonomik politikalar etkile-
yebilme giicleri azalir. Buna karsin mikro-
ekonomik diizeyde (ticaret, hammadde
alimlari, doviz kuru degisimlerinden dogan
maliyetler v.b) sagladiklar1 avantajlar artar.
Ulkeler para birligine katilirlarken bu du-
rumlar1 iyi analiz etmelidirler(Pomfret,
2005:166).

Optimal bir bolgenin ortaya ¢ikmasi iire-
ticilerin, tiim bolgeyi tek pazar olarak algi-
lamalarma ve iiretimde 6l¢ek ekonomilerin-
den daha biiyiik fayda saglamalarina yol
acar. Ancak iiye iilkelerin kendi tercihlerine
ve ekonomik durumlarina uygun olarak ba-
gimsiz istikrar ve biiyiime politikalarini uy-
gulayamayacak olmalar1 onemli bir deza-

vantajdir. Bu sekilde ortaya cikan maliyet-
ler, bir dlciide getirilerin ve reel iicretlerin
diisiik oldugu, sermaye fazlasina ve agiri is-
giicii arzina sahip olan iilkelerden, getirile-
rin ve reel iicretlerin yiiksek oldugu serma-
ye ve isgiicii arzinin diisiik oldugu iilkelere
yapilacak olan fon ve isgiicii transferleri ile
azaltilabilir (Karluk, 2002:563). Tek para-
nin temel dezavantaji iilkelerin bagimsiz
para politikasin1 uygulama yeteneklerini ve
senyoraj gelirlerini kaybetmeleridir. Bunun
yaninda dis ticaret dengesini saglamak
amaciyla doviz kurunda degisiklik yapma
haklarini da yitirirler.

Optimal para alanlar teorisi, parasal birli-
gin avantaj ve dezavantajlarini degerlendir-
mede genel teorik bir ¢erceve sunmakta ve
optimal para alaninin kurulmasi icin gerek-
li sartlart su sekilde siralamaktadir (LK.V,
2000:5):

1. Parasal alanda yer alacak iilkelerin eko-
nomik yapilarinin birbirine yakin olma-
S1,

2. Parasal birlikteki tlkelerin asimetrik dig
soklarla sik sik karsi karsiya kalmamasi,

3. Ortaya c¢ikan goklar kargisinda iiretim
faktorleri hareketliligi, reel iicretlerin, fi-
yatlarin esnekligi ve mali federalizm sa-
yesinde iilke ekonomilerinin birbirine
hizli bir sekilde uyum saglayabilmesi,

4. Parasal birlikteki iilkelerin birbirleriyle
onemli ticari partner olmalari,

5. Ulkelerin milli geliri icerisinde dis ticare-

tin 6nemli bir yer tutmasi,



6. Uye iilkeler arasinda, ortak para ve mali-
ye politikalarinin uygulanmasi igin ge-
rekli yapisal onlemlerin alinmasinda ka-
rarlilik ve igbirligi icinde olunmasidir.

Genel olarak bakildiginda 1. ve 2. madde-
de, iiye iilke ekonomilerinin saglam ve bir-
birine yakin bir yapida olmasinin, karsila-
sabilecekleri soklarin kolay atlatilmasinda
etken olacag lizerinde durulmustur. 3. ve 6.
maddelerdeki sartlarin birbirini tamamla-
yan bir yapida olduklar1 s6ylenebilir. Kon-
jonktiirel veya digsal bir nedenden kaynak-
lanan ani bir sok durumunda, birlige dahil
iilkelerin bu goku en az zararla atlatabilme-
leri i¢in, daha Onceden cesitli yapisal On-
lemlerin alinmasi ve uygun ortamin yaratil-
mas1 onemlidir. Bu ortamin yaratilmasiyla
tiretim faktorlerinin akigkanligi kolaylasa-
cak ve iilke ekonomileri birbirine kolayca
uyum saglayabilecektir. 4. ve 5. maddeler-
de ticaret hacmi ile ilgili hiikiimler yer al-
makta, gerek lilkenin kendi ekonomik yapi-
sinda gerekse Birlige iiye iilkeler arasinda,
ticaretin ¢ok 6nemli bir unsur oldugu vur-
gulanmaktadir. Bu nedenle, para birliginin
yararlarini arttirabilmesi i¢in Birlige tiye iil-
keler arasindaki ticaretin gelismesi Onem
tasimaktadir. Bu sartlarin hepsinin beraber-
ce saglanmasi, optimal para alanin olustu-
rulmasindan beklenen faydayr maksimum
yapacaktir.

Optimal Para Alanlar Teorisi; “ortak pa-
ranin fonksiyonlarinin en iyi sekilde yerine
getirebilmesi icin, uygulanacagi bolgenin
ozellikleri ne olmalidir?” sorusuna yanit

aramaktadir (Aktan, 1983:34). Bu sorudan
hareket eden Mundell, Mckinnon, Kenen,
Ingram gibi iktisat¢ilar optimal para bolge-
sinin Olciitlerini belirlemeye calismiglardir.
Zaman icerisinde konuyla ilgilenen iktisat-
cilar tarafindan da baz1 eklemeler yapilmis-
tir. Bu olgiitlerin beraberce saglanmasi op-
timal para alaninin ortaya ¢ikmasina ve pa-
rasal birlikten saglanan yararlarin artmasina
neden olacaktir. Asagida bu olciitler tek tek
aciklanmustir.

1.1.Uretim Faktérleri Hareketliligi
Olciitii

Uretim faktorlerinin, para birligine iiye
iilkeler arasinda akiskan olmasi gerekliligi
ve bunun biiyiik onem tasidigr Mundell ta-
rafindan 1961 yilinda ortaya konulmustur.

Mundell’in aciklamalarini bir 6rnekle an-
latirsak; para birliginin oldugu veya ortak
paranin kullanildigi bir bolgede, tiiketici
tercihlerindeki bir degisme sonucunda A
tilkesinin {irettigi mallarin, B iilkesinin
tirettii mallara tercih edildigini varsaya-
lim. Boyle bir durumda B iilkesinde toplam
talep eksikliginden dolay: kapasite fazlali-
81, ddemeler bilangosunda agik ve eksik is-
ttihdam meydana gelecektir. A iilkesinde
ise, ddemeler bilancosunda fazlalik ve iire-
tim kapasitesinin zorlanmas1 s6z konusu
olacaktir. Boyle bir durumda, iilkelerdeki
genel denge durumu bozulacak, enflasyo-
nist ve deflasyonist baskilar ortaya ¢ikacak-
tir. Parasal birligin gerceklesmesi duru-
munda iilkelerin devaliiasyon ya da revalii-



asyon yapmalar1 miimkiin olmadigi i¢in, il-
kelerin tekrar dengeye gelmesi i¢in baska
bir mekanizmaya ihtiyaci vardir. Mundell’e
gore, bunun iki yolu vardir. Birincisi licret-
lerin esnekligi, ikincisi ise isgiicli akigkanli-
gidir (Mundell, 1961:657-660).

Ormege gore; eger emek A iilkesi ve B iil-
kesi arasinda serbestce hareket edebiliyorsa
ve iicretler asagiya dogru esnekse dengele-
yici mekanizma (teorik olarak) calisacaktir.
Soyle ki, A iilkesindeki bir talep artisi, bu
bolgede iiretimin, dolayisiyla emek talebi-
nin artmasina neden olacaktir. Bunun sonu-
cunda, A iilkesindeki iicretler yiikselecek-
tir. B iilkesinde ise tersi bir durum s6z ko-
nusudur. Bu durumlar, enflasyonist ve def-
lasyonist baskilara neden olacaktir. Parasal
birligin oldugu bir durumda yeniden denge-
ye gelebilmek icin, emek hareketliliginin
tam ve sinirsiz olmasi énem tagimaktadir.
Ornege gore, diisiik iicretin gegerli oldugu
B’den A’ya emek akimi olacak, A iilkesin-
de iicretler diiserken B iilkesinde yiikselme-
ye baglayacak, bu gelisme talebin yeniden
B’ye yonelmesine neden olacak ve iki iilke
eski denge durumuna donecektir (De Gra-
uwe, 1993:8). Ayrica Mundell bu iilkelerin
doviz kurlarii sabitleyerek para politikala-
rin1 yonetmek iizere uluslariistii bir merkez
bankas1 kurmalar1 geregini belirtmistir.
Ciinkii uluslariistii olan bu kurum, her iki
tilkeden bagimsiz olarak para politikalari
izleyebilir ve kisa donemli soklarin Oniine
gegebilir. Fakat boyle bir durumda iilkeler
nominal doviz kurunu soklarin etkisini

azaltmada kullanamayacaklardir ve iilkele-
rin rezervlerinin erimesi s6z konusu olabi-
lecektir (Kenen, 2002:148).

Bu acidan bakildiginda para birliklerinde
yeni bir denge mekanizmasi olarak faktor
hareketliligi biiylik 6nem tagimaktadir. An-
cak asimetrik bir sok karsisinda isgiicii mo-
bilitesi ve iicretlerin esnekligi para politika-
lar1 kadar etkili degildir (Eichengreen,
1997:1).

Yukaridaki 6rnekte, iiretim faktorlerinden
sadece isgiicii iizerinde durulmasina rag-
men bunu daha da genisletip, liretim faktor-
lerinin hepsinin tam hareketliligi optimal
para alaninin kurulmasinda onemlidir diye-
biliriz. Bu 0l¢iite yapilan elestiriler, gerek
isgiicliniin gerekse diger iiretim faktorleri-
nin iilkeler arasinda yeterince akiskan olup
olmayacagi hususunda toplanmaktadir. An-
cak cografi yakilik, dil ve kiiltiir, acisin-
dan gerekli yakinlasma saglanirsa ve uygun
diizenlemeler yapilirsa bu elestiriler ger-
ceklesmeyebilir.

1.2.Ekonominin Aciklig Olciitii

Optimal para alaninin olugmasi icin ikin-
ci ol¢iit, McKinnon tarafindan ortaya atil-
mistir. McKinnon para alanina dahil olacak
iilkelerin aciklik derecelerinin yiiksek ol-
masinin, herhangi bir sok ile karsilagiimasi
durumunda son derce 6nemli olacagini sOy-
lemistir. Ekonominin ag¢ikligimi McKinnon;
bir iilkenin toplam iiretimi i¢inde, dis tica-
rete konu olan (ihra¢ ve ithal edilebilir)
mallarin orani olarak tanimlamakta ve ortak



para alaninin optimalligini Mundell’inkine
benzer sekilde aciklamaktadir (McKin-
non:1963:717).

McKinnon’a gore, serbest kurun uygulan-
dig1 bir ekonomide yapilacak devaliiasyon,
yerli iiriinlere olan talebi artirmakta, fakat
aymi zamanda ithal fiyat ve ilicret artiglari
nedeniyle arzi azaltmaktadir. Ekonomi ne
kadar cok aciksa devaliiasyonun {iretim
tizerindeki etkisi de o kadar az olacaktir.
McKinnon bu nedenle, agiklik diizeyi yiik-
sek olan ekonomiler i¢in bir iktisat politika-
st arac1 olan doviz kurlarinin dikkate alin-
mamasini, bir dezavantaj olarak gorme-
mektedir. Ciinkii reel doviz kuru, devaliias-
yon sonucunda onemli dl¢iide etkilenmeye-
cektir. Yani, ekonominin ac¢iklik diizeyi ne
kadar yiiksek ise esnek déviz kurunun 6ne-
mi o kadar az ve parasal birliginki o kadar
yiiksektir. Diger bir ifadeyle, artan aciklik
orant ile birlikte devaliiasyonun iiretim {ize-
rindeki pozitif etkisi ve fiyat diizeyi iizerin-
deki negatif etkisi artmaktadir (Birinci,
2001:9). Boyle bir durumda da iilkeler,
yapmis olduklar1 devaliiasyondan bekledik-
leri etkileri yeterince alamamakta, buna
karsin olumsuz etkilere de katlanmak zo-
runda kalmaktadirlar.

Dis ticaret hacmi yiiksek olan iilkelerde
serbest kur uygulamasmin olmas: ileride
ortaya c¢ikabilecek olumsuzluklar karsisin-
da sorun yaratabilir. Bu sorun kendini, iil-
kenin devamli devaliiasyona gitmesi ve i¢
fiyatlardaki istikrarsizlik olarak gosterir.
Ayrica, bu iilkenin yogun sekilde ticarette

bulundugu diger iilkelerde de serbest kurun
uygulanmasi, iilkedeki ihracat¢ilarin gele-
cege yonelik olarak tedirginlik i¢ine girme-
lerine yol acar. Clinkii, ihracat yaptig1 iilke-
nin devaliiasyona gitmesi, bu iilkeye yapa-
cag ihracatin azalmasina neden olur. Oysa
yogun iliskide bulunan iilkeler; sabit kura
gecerek paralarinin degisim oranini sabitle-
seler, ileriye yonelik olarak doviz kuru is-
tikrar ve enflasyonist beklentilerde olumlu
bir hava ortaya cikacaktir. Dig ticaret agi-
sindan llkeler Onlerini daha net gorerek,
yatirrmlarin1 buna gore yoOnlendirebilirler.
Bu nedenle bu tiir iilkelerin de sabit kurlu
para alanina baglanmasi, iilkeler arasinda
dig ticaretin uyum siireci kolaylasacaktir.
Sabit kurlarin avantaji ekonomik biitiinles-
menin boyutu ile artarken, esnek kurlarin
avantaji azalmaktadir (Tower and Willett,
1976:77-78).

1.3.Uriin Cesitliligi Olgiitii

Uriin cesitliligi 6lciitii P.B. Kenen tarafin-
dan ortaya atilmistir. Kenen’e gore, bir iil-
kenin ihrag ettigi iiriinler ne kadar ¢ok ve
cesitli ise o iilke diinyadaki ani konjonktiir
degismelerinden o derecede az etkilenecek-
tir. Ayrica, Kenen iilkenin ihrag¢ ettigi bir
iirliniin toplam ihracat icindeki payimnin
yiiksek olmamas1 gerektigini savunmakta-
dir (Kenen, 1969:41).

Kenen’in bu goriislerini su sekilde agikla-
mak miimkiindiir: Uriin gesitliligine sahip
bir ekonomide talep degisiklikleri ¢ok sinir-
I1 bir alan1 etkileyecektir. Bu nedenle ihra-



cat hacmi hafif dalgalanmalarin etkisi altin-
da olacaktir ve 6demeler bilangosunda kii-
¢lik capli degisiklikler goriilecektir. Uriin
cesitliligi az olan ekonomi, dengeyi sagla-
yabilmek i¢in uyum enstriimani olarak es-
nek doviz kurlarina ihtiya¢ duyacaktir.
Yiiksek konjonktiiriin etkileri, daha az ce-
sitlilige sahip ekonomilere gore, farklilas-
mi1s ekonomilerde daha diisiik diizeyde ola-
caktir. Ciinkii, biitiin sektorler talep canlan-
masindan ayni zamanda ve ayni oranda et-
kilenmemektedir (Maes, 1992:146).

Kenen’in bu goriislerinden su sonuclar ¢1-
karilabilir: Cesitliligin yiiksek oldugu eko-
nomilerde, sabit kur uygulanmasinin daha
yararli olabilecegi, cesitlilige sahip olma-
yan iilkelerde ise esnek kur uygulamasinin
daha iyi sonuclar verebilecegidir. Bu sonu-
cun altinda yatan temel neden; iiriin ¢esitli-
ligine sahip olmayan iilkelerin, bir kon-
jonktiir dalgalanmasi sirasinda bu dalgalan-
madan daha ¢ok etkilenecegi ve bu etkiyi
en aza indirmek amaciyla déviz kuru politi-
kasindan yararlanmak isteyecegi diisiince-
sidir. Boyle bir durumda, bu tiir iilkeler pa-
rasini, diger iilke paralan karsisinda deva-
liie ederek kaybettikleri talebi ve rekabet
avantajim geri kazanmak isteyeceklerdir.
Esnek kur, iilkelere bu olanagi saglamakta-
dir. Uriin cesitliligi fazla olan iilkeler, bu
tiir bir konjonktiir dalgalanmasiyla kargsilas-
tiginda, iiriinlerden birinin talebinde mey-
dana gelen bir daralma, 6demeler dengesin-
de kiiciik bir etkiye yol acacaktir. Ciinkii bu
iirliniin toplam icindeki pay1 sinirhdir. Do-

layisiyla, bu tiir iilkeler devaliiasyona gerek
duymadan dengeyi tekrar saglayabilecek-
lerdir.

1.4.Finansal Biitiinlesme Olciitii

Ozellikle son yillarda artan kiiresellesme
egilimleri finansal biitiinlegme oSl¢iitiiniin
on plana ¢ikmasini saglamistir. Ciinkii diin-
yadaki sermaye hareketleri yogunlagsmis ve
sermayenin iilkeler arasindaki dolagimi hiz-
lanmistir. Bundan 6nceki Olciitlerde Mun-
dell, McKinnon ve Kenen parasal unsurlara
yer vermemis, optimal biiyiikliigiin belir-
lenmesinde reel unsurlarla ilgilenmislerdir.

Ingram (1969) ise, uluslararas1 finansal
alanin biiyiikliigiinii, ¢esitliligini ve sik1 bir
sekilde ic iceligini dikkate alarak, finansal
biitiinlesmenin derecesini optimal para ala-
nimi belirleyen oOlciitler arasinda ele almis-
tir. Parasal birlik sonrasi sermaye piyasala-
rinin ortak para kullanimina tepkisini mak-
simize edebilmek i¢in, makro ekonomik
politika koordinasyonunun ve 0zellikle de
sermaye hareketlerinin oniindeki engellerin
kaldirilarak bu sektordeki koordinasyonun
en iist seviyeye tasinmasi gerekmektedir
(Kar, 2003:182). Ulkeler arasindaki serma-
ye akimlarinin 6niinde hicbir engel bulun-
mamali ve bu tiir islemler kolayca gercekle-
sebilmelidir. Boylece, bu sermaye akimi,
goriinmez el gibi birlige iiye iilkeleri kisa
vadede dengeye getirecektir.

Frankel ve Rose (1997), ikili ticaret yo-
gunlugu derecesi ile faaliyetlerinin iilkele-
rarasi ikili korelasyonu arasinda giiclii pozi-



tif bir iliski bulmuslardir. Tarihsel olarak,
giderek artan {ilkeleraras1 entegrasyonun,
yiiksek uyum igeren dalgalanmalara sebep
oldugu ve dolayisiyla birbirleriyle yakin ti-
caret bag1 olan iilkelerin konjonktiirel dal-
galanmalar: arasindaki korelasyonun da da-
ha yiiksek olacagi sonucuna varmiglardir.

1.5.Enflasyon Oram Benzerligi Olciitii

Ishiyama (1975), Haberler (1970), Fle-
ming (1971) parasal birlige gidecek iilkele-
rin enflasyon oranlariin benzer olmasi ge-
rektigini, bunun da Optimal Para Alani’nin
(OPA) ol¢iitlerinden biri oldugunun altini
cizmislerdir. Enflasyon orani benzerligi 6l-
clitli, optimal para alaninin kurulmasi agi-
sindan vazgecilemeyecek Olgiitlerden biri-
dir. Bu 0olciitte, parasal birlige katilan iilke-
lerin enflasyon oranlarinin birbirine olabil-
digince yakin olmasi istenmektedir. Parasal
birligin gelecekte sorunsuz yiiriiyebilmesi
icin bu olciit onemlidir. Ulkeler arasinda
farkli enflasyon oranlarinin bulunmasi, ile-
ride iilkelerin alim giiciiniin birbirinden
farklilagsmasina yol agacaktir. Bu durum da
ancak, devaliiasyonla c¢oziilebilecektir. Sa-
bit kurda devaliiasyon gibi bir secenek s6z
konusu olmadigi icin para birligi tehlikeye
girecektir (IMF, 1997:10).

Willett ve Tower, optimal para bolgesinin
olusturulmasi i¢in Birlik iiyesi iilkelerin
enflasyona ve issizlige kars1 uyguladigi po-
litikalarda bir uyumun bulunmasi gerektigi-
ni sOylemislerdir. Birlikte uygulanacak pa-
ra politikasinin biitiin iilkeler icin gecerli

olacag1 ve bu yiizden farkli enflasyon ve is-
sizlik amaglarina ulagmak isteyen iilkelerin
iyi bir birlik olusturamayacagini belirtmis-
lerdir (Willett ve Tower, 1970:408).

Ulkeler kendi yapilarindan ve cesitli ne-
denlerden kaynaklanan etkenlerle farkli
enflasyon diizeylerine sahip olabilirler. Ay-
rica, Philips egrisiyle ifade edilen sekliyle
farkli igsizlik ve enflasyon orani tercihlerin-
de bulunabilirler. Ancak, bu durumda enf-
lasyonu diisiik olan iilkenin uygulayacagi
politika ile, enflasyon oran1 yiiksek olan iil-
kenin uygulayacagi politika catisacaktir.
Bu durum, iilkelerin esnek kur, sabit kur
tercihlerini zorlayacaktir. Igsizlik sorunu
yasayan iilkeler talep diizeyinin diisiikligi
veya lcret maliyetlerinin yiiksekliginden
sikayetcilerse, o halde disa acik bir ekono-
mide agiklarin giderilmesi ve ekonominin
harekete gecirilmesi i¢in esnek kurlara ihti-
yac duyabilirler. Para birligi ise bu tiir poli-
tikalara izin vermez (Fukuda, 2002:7). Bu-
radaki ifadelerden para birligine katilmak
icin iilkelerin enflasyon oranlarinin mutlaka
esit olmast gerekliligi cikarilmamalidir.
Ancak enflasyon oranlarinin belli bir yakin-
lik icinde olmasi gerekmektedir. Ulkeler
arasindaki enflasyon oranlarinin yakin ol-
masi, hedeflerin de benzer olmas1 nedeniy-
le, ayn tiirdeki politikalarin uygulanmasini
kolaylastiracaktir.

Sonug olarak, yiiksek enflasyon seviyesi-
ne sahip fakat igsizlige kars1 tahammiilii ol-
mayan bir iilke ile enflasyon konusunda
hassas davranan, issizlik konusunda biraz



daha serbestlige sahip olan bir iilke arasin-
da optimal para alaninin kurulmasi giic ola-
caktir. Dolayisiyla, optimal para alani kuru-
lurken, iilkelerin igsizlik ve enflasyon ko-
nusundaki amaclarinin birbirine miimkiin
oldugunca benzer olmasi gerekmektedir.
Uzun vadeli enflasyon oranlar birbirine ya-
kin olan tilkeler, benzer ekonomik dinamik-
lere sahip olduklarindan serbest kura ihti-
ya¢ duymayacaklar ve para birligini daha
kolay bir sekilde olusturabileceklerdir.

2. OPTIMAL PARA ALANI TEORISI
KAPSAMINDA APB

Optimal Para Alam teorisi 1960’11 yillar-
da ortaya atilmig bir teoridir. Ancak, gere-
ken 6nemi gérmemistir. Avrupa Birligi’nin
bugiinkii yapisim1 kazanmasi ve Ekonomik
ve Parasal Birligi gerceklestirmesi bu teori-
nin yeniden giindeme gelmesini saglamis-
tir. Optimal Para Alani teorisi, Mundell ta-
rafindan ortaya atilmig ve zamanla McKin-
non, Kenen, Salvatore, Tavlas, Ingram gibi
iktisatcilar tarafindan gelistirilmistir. Bu ik-
tisatcilar, optimal para alaninin tanimini ya-
parak Ol¢iitlerini belirlemislerdir. Bu 6l¢iit-
lerin neler oldugu ve teorik cercevesi birin-
ci boliimde agiklanmustir. izleyen boliimde,
Avrupa Para Birligi’nin Optimal Para Ala-
n1 Olgiitlerini yerine getirip getirmedigi tek
tek ele alinarak incelenecektir.

2.1.Uretim Faktorleri Hareketliligi
Olciitii Acisindan APB

Mundell, optimal para alanmi giindeme
getirdigi 1961 yilindaki makalesinde; para

birligine giden iilkelerin faktor hareketliligi
derecesinin yiiksek olmasi gerektigini be-
lirtmistir. Benzer ekonomik yapiya sahip ve
faktor hareketliligi saglanmis bir bolgenin
sabit doviz kurunu benimseyebilecegini ve
bunun da o bolgeye yararli olacagini sdyle-
mistir. Mundell, 6zellikle iiretim faktorle-
rinden isgiicli ilizerinde durmus ve isgiicii
hareketliliginin yiiksek olmast gerektigini
sOylemistir (Mundell, 1961:657-665).

Uretim faktorlerinin hareketliligi konu-
sunda AB incelendiginde Birligin 1950’ler-
den itibaren asama asama ilerleme kaydet-
tigi goriilmektedir. Bu asamalardan birisi
de Tek Pazar’in yaratilmasidir. Tek Pa-
zar’in gergeklesmesi asamasinda bircok fi-
ziki, teknik ve mali engelle karsilagilmig ve
bu engellerin asilmasi icin gesitli diizenle-
meler yapilmistir. Tek Pazar’in gercekles-
mesiyle beraber AB’nde iiretim faktorleri-
nin dolagimi serbest hale gelmis ve emegin
ve sermayenin serbestce dolagmasinin
Ooniindeki tiim engeller kaldirilmigtir.
AB’de iiretim faktorlerinin serbest dolagi-
minin saglanmasmin altinda yatan neden,
iireticilerin ve tiiketicilerin bundan yarar
saglayabilecekleridir. Giimriik tarifeleri ve
diger engeller azaltildiginda iireticiler, iire-
tecekleri mallar icin ihtiyac duyduklar ithal
girdileri daha ucuza temin edebilirler ve
kendi iirlinlerini daha genis bir pazarda sat-
ma olanagina kavusurlar.

Bugiin gelinen noktada emek ve sermaye,
Birlik icinde serbestce hareket etme olana-
gina sahiptir. Ancak emegin kendine iligkin



ozelliklerinden dolayi, Birlik igerisinde
emek mobilitesi yiiksek diizeyde degildir.
AB i¢inde kisilerin haklar giivence altina
alinmakla birlikte, kisiler sosyal, kiiltiirel
v.b. nedenlerden dolay: Birligin diger bir
iilkesine go¢ etmekte zorlanmaktadir-
lar(Mulhearn, 2004:300). Ancak, sermaye
icin ayn1 sey gecerli degildir. Sermaye, Bir-
lik i¢inde rahatca higbir engelle karsilagma-
dan dolagmaktadir. Birlik icinde sermaye-
nin mobilitesi yiiksektir.

Buna ragmen AB’de sermayenin mobili-
tesinin daha da arttirilmasi icin Avrupa Ko-
misyonu, 21 Subat 2007 tarihinde bir rapor
yayinlamistir. Bu raporda, iiretim faktorle-
rinin serbest dolagimi konusunda yapilmasi
gerekenler su sekilde siralanmaktadir: tek
Avrupa isgiicii piyasasinin olusturulmasi ve
endiistriyel baglarin gii¢lendirilerek bu
alanda entegrasyonun saglanmasi, bireyle-
rin ve sirketlerin sinir 6tesi faaliyetler ger-
ceklestirmeye tesvik edilmesi, tek pazarin
gelismesine engel teskil eden uygulamala-
rin kaldirilmasi, tiye Devletlerin Avrupa
Tek Pazari’m1 daha fazla sahiplenmesi icin
ulusal ve AB diizeyinde igbirliginin artiril-
masi; Tek Pazar’dan yararlanma olanaklari-
nin gelistirilmesi amaciyla, Problem Coz-
me Ag1 (SOLVIT) gibi mekanizmalarin da-
ha etkin kullamlmas: (IKV Biilteni Subat
2007).

AB’deki asil sorun isgiicii mobilitesinin
yetersiz olusudur. Diinyanin 6nde gelen da-
nismanlik sirketlerinden Pricewaterhouse-
Coopers (PwC) tarafindan Avrupa Komis-

yonu i¢in 2006 yilinda hazirlanan rapora
gore, Avrupa Birligi iilkelerinde caliganlar
kendi iilkesinin digina ¢cikmamaktadir. Ra-
pora gore, AB’de isgiicli hareketliliginin
Oniine gecen unsurlar arasinda “dil sorunu”,
onemli bir engel tegkil etmektedir. Vergi,
saglik sistemlerindeki farkliliklar, AB ge-
nelinde gecerli istihdam diizenlemesinin
eksikligi ve isgiicii niteliklerinin bagka iil-
kelerde de taninmasina iligkin ortak siste-
min olmayisi, Avrupali profesyonelleri di-
ger iilkelerde caligmaktan vazgeciren basli-
ca unsurlar olarak siralanmaktadir. Ayrica
eslerin ig sahibi olmasi, konaklama ve ¢o-
cuklara egitim saglanmasi gibi imkanlarin
olmamasi1 da caligsanlarin kendi iilkesinin
digina cikmasini engellemektedir. Diger iil-
kelerde c¢alisma konusunda kamuoyunun
yeterince bilin¢lendirilmedigi belirtilen ra-
porda, bu nedenle Avrupa toplumlarinin
kendi iilkeleri disinda meslek edinmenin ve
calismanin oldukga zorlu bir siire¢ oldugu-
nu diisiindiigii belirlenmistir. Isgiicii hare-
ketliliginin artirilmasi icin iiye iilkelerin ve
igverenlerin bu konuya agirlik vererek top-
lumu bilgilendirmesi gerektigi de raporda
bildirilmektedir (Price Water House Co-
opers, 2006:5-15).

Bazi kaynaklar ABD ile Avrupa Birligi
arasinda paralellik kurarak, 6zellikle eme-
gin birlik igerisindeki hareketliligini dikka-
te almakta ve bir eyalet sisteminden bahset-
mektedir. Ancak Amerikan eyaletleri ara-
sinda politik faktorler bir yana; dil, din, kiil-
tiir ve yasam bi¢imleri bakimindan énemli



bir fark bulunmamaktadir. Diger taraftan
ABD’de eyaletler, belirli liretim dallarinda
belirgin bir bicimde uzmanlagmistir. Bu ya-
pmin ne Avrupa Birligi’nde, ne de birlige
aday iilkeler arasinda bulundugunu soyle-
mek miimkiin degildir(Yiiceol, 2004:4).

Tablo 1’den de goriildiigii iizere, AB’nde
emek mobilitesi yiiksek degildir. Toplam
niifusun sadece %1°1 kendi iilkesinden bas-
ka bir iilkede calismaktadir. Bu oran olduk-
ca diisiik bir orandir. AB iiretim faktorii ha-
reketliligi Olciitii acisindan gerekli diizenle-
meleri yapmis olmasina ragmen emek mo-
bilitesini tam anlamiyla gergeklestireme-
mektedir. Baska bir iilkede calismak iste-
yenlerin orani da bir hayli diisiiktiir. Bunu
cok iyi géoren AB Komisyonu 2006 yilini
calisanlarin hareketliligi yili olarak ilan et-
mistir. Bu baglamda yaptig1 cesitli projeler-
le calisanlarin ve issizlerin, kendi iilkeleri
disinda (AB’ye iiye iilkelerde) c¢aligmasi
ozendirilmeye caligilmistir.

Tablo 1: Bazi Ulkelerde Bolgesel Isgiicii
Hareketliligi

Toplam Niifusun
Ulke %’ si
Ispanya 0,4
Italya 0,5
Ingiltere 1,1
Almanya 1,1
Fransa 1,1
ABD 2,8

Kaynak: Aygoren Hakan "Avrupa Tek Para Birimi: Euro”
2005 s:99

Isgiicii mobilitesi konusu kisa siirede ¢o-
ziilebilecek bir konu degildir. Bu konunun
¢oziilebilmesi icin daha kapsaml diizenle-
melere ve zamana ihtiya¢ vardir. Birligin
daha ileri bir biitiinlesme asamasi olan siya-
sal biitiinlesmeye dogru yonelmesi bu ko-
nunun ¢6ziimiinii hizlandiric1 bir unsur ola-
bilir. Siyasal biitiinlesmenin ilk adimi ola-
rak AB’nde tek bir anayasa hazirlanmis ve
iilkelere kabulii i¢in sunulmustur. Ancak
Fransa ve Hollanda’daki referandumlarda
ret kararinin ¢cikmasi, siyasal birlik siireci-
nin uzun bir siire¢ oldugunu gostermekte-
dir. Gelecekte tek anayasanin kabul edilme-
siyle beraber, Avrupa Birlesik Devletleri
haline gelecek olan AB’nin, emek mobilite-
si Olciitiinli zamanla saglamasi beklenebilir.
Ozellikle, orta ve uzun vadede iilkelerin ve
halklarin birbirine ¢ok yaklasmasindan do-
lay1 emek mobilitesinde bir artig beklenebi-
lir. Su anda optimal para alan1 olmayan AB
orta ve uzun vadede bunu yakalayabilir.
Mundell’in yaklagimina gore AB’de heniiz,
emek faktoriiniin mobilitesi tam anlamiyla
gerceklesmemistir.

2.2.Ekonominin Acikhg Olciitii Aci-
sindan APB

McKinnon, Mundell’den farkli bir opti-
mallik olgiitii gelistirerek, tiretim faktorleri
hareketliliginin optimal para alaninin esasi
olmadigini ileri siirmiistiir. Ulke icinde ic
fiyat istikrarinin saglanmasinin temel amag
oldugunu ve bunu gergeklestiren bir alanin
optimal sayilacaginm ifade ederek bunun da



temel kosulunun ekonominin acikligi oldu-
gunu belirtmistir. McKinnon’a gore, acik
ekonomi, iilkenin ihra¢ ve ithal mal mikta-
rinin, toplam tiretim-tiiketim i¢indeki orani-
nin yiiksekligi seklinde tanimlanmaktadir
(McKinnon, 1963:717). Yani, acik ekono-
milere sahip iilkeler arasinda kurulacak pa-
ra birligi sabit kur sistemi altinda fiyat istik-
rarint saglayabilir ve optimallik saglanmis

olur.

Avrupa Birligi’nde i¢ pazar programinin
yiiriirliige konmas1 sirasinda, ticaretin
oniindeki tiim engeller kaldirilmistir. Birli-
ge lye iilkelerin piyasalarinin i¢ ice ge¢me-
si saglanarak ticaretin artirilmasi gercekles-
tirilmistir. Tek ve biiyiik bir pazara iiretim
yapma olanagi bulan igletmeler iiretimlerini

artirmiglardir. Rekabetin artmasi, firmalari
verimli liretim yapmaya zorlamistir. Bu se-
kilde rekabet giiciiniin artmasi, firmalarin
dig diinyaya mallarim1 daha kolay pazarla-
malarimi saglamistir. Biitiin bunlarin hepsi
AB iilkelerinin disa ac¢ikligini artirici etken-
ler olmuslardir. Tablo 2’de Euro alanindaki
iilkelerin ve diger bazi biiyiik ekonomiye
sahip iilkelerin disa aciklik dereceleri he-

saplanmustir.

Tablo 2’ye gore, Euro alaninda ekonomi-
lerin disa aciklig1 hem Amerika’dan hem de
Japonya’dan ¢ok daha yiiksektir. Euro ala-
ninin disa aciklik derecesi ortalama % 78,5
iken, bu oran ABD i¢in %21 ve Japonya
icin %24’ diir. Bu da herhangi bir digsal sok
kargisinda alanin etkilenme derecesinin

Tablo 2: Ulkelerin Disa Aciklik Dereceleri (2005)

Ulkeler Ihracat Ithalat GDP Disa Aciklik
Milyon ($) Milyon ($) Milyon ($) Orani (%)
Avusturya 123.987 126.179 304.526 82
Belcika 334.298 318.658 364.735 179
Finlandiya 66.016 58.999 193.175 64
Fransa 460.157 497.853 2.110.185 45
Almanya 969.858 773.804 2.781.900 62
Yunanistan 17.044 53.965 213.697 33
irlanda 109.853 68.007 196.387 90
Italya 367.200 379.772 1.723.044 43
Liiksemburg 18.390 21.708 33.778 118
Hollanda 402.407 359.055 594.755 128
Portekiz 38.133 61.126 173.085 57
Ispanya 187.182 278.825 1.123.690 41
Amerika 904.383 1.732.348 12.455.067 21
Japonya 594.905 514.922 4.505.911 24
Rusya 243.569 125.303 763.719 48
Tiirkiye 73.414 116.553 363.299 52

Kaynak: International Trade Statistics-2006, ve Worldbank (http://devdata.worldbank.org/data-query/)




azalmasina neden olacaktir. Bu a¢idan ba-
kildiginda, Euro alani, optimal para alam
Olciitlerinden ekonominin agik olmasi ge-
rektigi Olciitii saglamaktadir.

2.3.Uriin Cesitliligi Olciitii Acisindan
APB

Kennen’in gelistirdigi iiriin cesitliligi ol-
clitiine gore, farklilastirilmis ekonomilerde
sabit kurlar gecerli olmalidir. Euro alanin-
daki biitiin tilkelerde cesitlik derecesi yak-
lagik aymidir ve ihracat arzi ¢cok yonliidiir.
Ekonomideki farklilasma, dig goklarin
meydana getirecegi zararin etkisini azalta-
caktir. Euro alanindaki iilkelerin {iriin pake-
tine bakildiginda, farklilagmig bir yapidan
bahsetmek miimkiindiir. Farklilagsmig eko-
nomik yapi, para alanm i¢inde, dig soklarin
olumsuz etkilerinin azalmasina neden ola-
caktir (Birinci, 2001:17).

Uriin cesitliligi 6lgiitii acisindan bakildi-
ginda AB iilkelerinde iiretimde cesitlilik
yiiksektir. Bini-Smaghi ve Vori (1992) y1-
linda yaptiklar1 arastirmada AB ic¢indeki
tiretim yelpazesinin Amerika’ya gore ¢ok
daha genig oldugunu bulmuglardir. Benzer
sekilde Krugman (1993) calismasinda
Amerika’da uzmanlasmanin AB iilkelerine
gore daha fazla oldugunu tespit etmistir.

Ayrica OECD 1999 yilinda yaptig1 aras-
tirmada Euro iilkeleri icin tiiketim yapisinin
benzerlik derecesini aragtirmigtir. Buna yo-
nelik olarak bir endeks de olusturulmustur.
Sonuglar bir ¢ok iilkenin yiiksek benzerlige
sahip oldugunu ortaya koymustur. Ayrica

tilketimin yapisindaki benzerlik de giderek
artmaktadir. Bu yiizden Euro alani iilkeleri
asimetrik soklara karst Amerika’ya gore
daha dayaniklidir. Ciinkii daha homojen bir
yapiya sahiptirler (ECB, 2002:22). OPA 6l-
ciitlerinden iiriin cesitliligi olciitii de bolge
icin saglanmisgtir.

2.4.Finansal Entegrasyon Olciitii Aci-
sindan APB

Ingram, uluslararas1 finansal alanin bii-
yiikliigiinii, cesitliligini ve siki bir sekilde i¢
iceligini ele alarak, finansal biitiinlesmenin
derecesini optimal para alanini belirleyen
Olciitler icine koymustur (Kar, 2003:182).
Finansal entegrasyon diizeyinin artmast,
asimetrik goklarin olumsuz etkilerinin kisa
siirede atlatilmasinda yardimci olacaktir
(Adams, 2005:18). Finansal piyasalarin en-
tegre edilmesi, bir iiye iilkede yasal olarak
faaliyet gosteren finansal kurulusun AB’nin
diger iilkelerinde de engelle karsilagmadan
is yapabilmesi anlamina gelmektedir.

AB’de finansal piyasalarin entegrasyonu
konusunda AB iiyesi iilkelerin devlet ve hii-
kiimet bagkanlarinin katilimi ile 2000 yil
Mart ayinda Lizbon ve 2001 yil1 Mart ayin-
da Stockholm’de yapilan toplantilarda
onemli adimlar atilmistir. Bu toplantilarda,
finansal hizmetler alaninda tek pazar olus-
turulmasinin 6niindeki engellerin kaldiril-
masi; mevzuattaki mevcut bosluklarin gi-
derilmesi icin gerekli onlemlerin 2005 yili
sonuna kadar tamamlanmasi ve 2006 yilin-
da tamamen entegre olmus bir AB finansal



hizmetler sektoriiniin olusturulmast plan-
lanmustir.

AB finansal sektoriiniin uzun dénemli he-
deflerinin gerceklestirilmesi, sektoriin reka-
bet giiciiniin artirilmas1 ve sinir otesi ticaret
kolaylastirilarak entegrasyon siirecinin hiz-
landirilmas1 amaciyla Avrupa Komisyonu
tarafindan 11 Mayis 1999°da Finansal Hiz-
metler Eylem Planmi (Financial Services Ac-
tion Plan “FSAP”) agiklanmistir. FSAP, fi-
nansal hizmetlerde tek pazara gecis icin ya-
sal mevzuatta yapilmasi planlanan degisik-
likleri ve diger oncelikli konularda atilacak
adimlar bir zaman cizelgesine baglayan bir
dizi 6nlemler paketidir. FSAP’de bu strate-
jik hedefler baghg: altinda 42 adet yasal dii-
zenleme ve onlem siralanmistir. FSAP kap-
samindaki diizenlemeler biiyiik ol¢iide AB
takvimine uygun olarak tamamlanmistir.
Komisyon tarafindan FSAP siirecine iligkin
degerlendirme raporu 2006 yilinda yayim-
lanmigtir. FSAP’1n AB’deki finansal enteg-
rasyonunda ¢ok ciddi bir itici gii¢ olustur-
dugunu ve Avrupa Birligi’'nde finansal pi-
yasalarin yeniden yapilandirilmasinda ¢ok
onemli bir rol oynadigini soyleyebiliriz.

Komisyon Mayis 2005’te ise, FSAP siire-
ci sonrasindaki gelecek bes yil icin, finansal
hizmetler politikasim belirlemek iizere ha-
zirladigr “Green Paper” goriise agmustir.
Aralik 2005°te Komisyon’un nihai politika
programi “White Paper” olarak sunulmus-
tur. Komisyon ‘White Paper’da ele aldigi
konularda kaydedilen ilerlemeler ve gelis-
meler hakkinda her y1l degerlendirme rapo-

ru hazirlayacak ve kamuoyuna sunacaktir.

AB’de finansal hizmetler alaninda tek pa-
zar olusturulmasma yonelik olarak yapilan
temel diizenlemelerle finansal hizmetlerde
ticaretin serbestlesmesi ve piyasalarda esit
rekabet kosullarinin, etkinligin ve seffafli-
gin saglanmas1 amaglanmustir. 1k asamada
bankacilik sektoriinde, sermaye piyasala-
rinda ve sigortacilik sektoriinde istikrarin
saglanmasi, sermaye piyasalarinda geffaf-
lik, finansal suclarla miicadele, finansal
hizmetlerde tiiketicilerin korunmasi ve tek
O0deme sisteminin olusturulmasina yonelik
adimlar atilmistir (Mumcu, 2005:88).

AB’de finansal entegrasyonun saglanma-
sia yonelik olarak 2004-2006 doneminde-
ki diizenlemelerden bazilar1 sunlardir:
4/7°nci Sirketler Kanunu direktifi, Avrupa
Sirket Statiisii, Uzaktan Pazarlama Direkti-
fi, Piyasa Manipiilasyonu Direktifi (Market
Abuse Directive), Sigorta Aracilik Direkti-
fi, Mali Ortaklik Direktifi (Conglomaretes
Directive), Uluslararast Muhasebe Stan-
dartlan, Tiiketici Direktifi, Prospektiis Di-
rektifi, Mesleki Emeklilik Fonlar1 Direktifi,
Devralma Direktifi, Yatirnm Hizmetleri Di-
rektifi. Biitiin bunlarin yaninda, AB’de fa-
aliyet gosteren finansal kuruluglarin Basel
II’ye uyumunu saglamak iizere Ucgiincii
Sermaye Yeterliligi Direktifi Tasaris1 hazir-
lanmustir.

Finansal entegrasyon siirecinin gercekles-
mesini en fazla saglayan karsilikli tanima
prensibidir. Nitekim, AB’de piyasa enteg-



rasyonu karsilikli tanima prensibine dayan-
maktadir. S6z konusu prensip, ihtiyath dii-
zenlemelerin uyumu ve tiiketicinin korun-
mast hakkinda ev sahibi iilkenin denetimi-
nin getirmesi ile entegrasyon siirecinin geg-
miste oldugundan ¢ok daha siiratli bir sekil-
de ilerlemesini saglamistir. Ulusal muame-
le prensibi ise, entegrasyonun boyutunu de-
rinlestirmistir. (Erdonmez, 2004:69-70)

Bugiin gelinen noktada Euro Alani’nda
entegrasyonun boyutu piyasadan piyasaya
degisiklik gostermektedir. Genel olarak ba-
kildiginda akademik diizeyde yapilan calis-
malar, Avrupa Birligi’nde para piyasasi ve
bono piyasasi gibi perakende finansal piya-
salarm yiiksek diizeyde entegre oldugunu
ortaya koymaktadir. OECD’nin degerlen-
dirmelerine gore; AB’de interbank piyasasi
oldukca biitiinlesik bir yapiya kavusmug
durumdadir. Ayrica Euro alaninda “unsecu-
red” para piyasalar1 (organize olmamis) ta-
mamen entegre olmus durumda; zaten za-
man icinde birbirine yakinlagmis faiz oran-
lar1 da bunu gostermektedir. Euro alaninda-
ki finansal entegrasyona iligkin bir gelisme
olarak, sirket bonolarinin da gitgide daha
fazla oranda Avrupa capmnda satildigimni
soyleyebiliriz (Varol, 2004:3-8). Tek paza-
11 olugturan, sermayenin dolagiminin oniin-
deki engelleri kaldirmaya yonelik olarak bir
cok adimlar atan ve siyasal birlige dogru
ilerleyen AB’nin para ve sermaye piyasala-
11, artan bir sekilde birbirlerine entegre ol-
maya basglamiglardir. Finansal piyasalarin
iyi isleyebilmesi icin, gerekli diizenlemele-

ri yapmak iizere supranasyonel (uluslariis-
tii) kurumlar kurulmug ve yetkiler bu ku-
rumlara devredilmistir.

2.5.Enflasyon Oram Benzerligi Olciitii
Acisindan APB

Haberler ve Fleming, enflasyon oranlar
arasindaki yakinli81 para birliginin bir 6l¢ii-
tii olarak ileri siirmiistiir. Willett ve Tower,
optimal para alanit olusturulmasinin, iilkele-
rin enflasyon ve issizlik karsisindaki tutum-
larinda bir uyumun bulunmasina baglh oldu-
gunu ileri siirmiis ve bu uyumun saglanama-
mas1 durumunda bu iilkelerin bir ortakliga
gidemeyecegini soylemistir (Tur, 2000:12-
13). Ciinkii iilkeler kendi i¢ dinamiklerinden
dolay1 farkli igsizlik ve enflasyon oranlarina
sahiptirler. Philips egrisine gore bir denge
noktasi secmektedirler. Bu iilkeler para bir-
ligine gittiklerinde, bagimsiz para politikasi
uygulayamayacaklar ya da doviz kuru ayar-
lamalar yaparak herhangi bir dengesizlik
durumunu diizeltemeyeceklerdir. Bu neden-
le, enflasyon oranlarinin miimkiin oldugun-
ca birbirine yakin ve de bir bantta olmasi is-
tenmektedir. Bu sekilde birligin uygulaya-
cag1 genel politikalar, iiye iilkelerde benzer
sonuclar doguracaktir.

Tablo 3’de, AB’ne iiye iilkelerin yillik or-
talama enflasyon oranlar1 (HICP) gosteril-
migtir. Bu tabloda, Avrupa Para Birligi’ne
(APB) iiye iilkeler arasinda, enflasyon ora-
n1 benzerligi olup olmadig1 daha net goriil-
mektedir.

Tablo 3’den goriildiigii sekliyle, 1997 yi1-



Tablo 3: APB Ulkelerinin Yillik Ortalama Enflasyon Oranlart (HICP) %

Ulkeler 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Avusturya 1,2 0,8 0,5 2,0 2,3 1,7 1,3 2,3 2,1
Belcika 1,5 0,9 1,1 2,7 2,4 1,6 1,5 1,9 2,5
Finlandiya 1,2 1,4 1,3 3,0 2,7 2,0 1,3 0,1 0,8
Fransa 1,3 0,7 0,6 1,8 1,8 1,9 22 2.3 1,9
Almanya 0,2 0,6 0,6 1,4 1,9 1,3 1,0 1,8 1,9
Yunanistan 5,4 4,5 2,1 2,9 3,7 3,9 3,4 3,0 3,5
irlanda 1,2 2,1 2,5 5,3 4,0 4,7 4,0 2,3 2,2
italya 1,9 2,0 1,7 2,6 2,3 2,6 2,8 2,3 2,2
Liiksemburg 1,4 1,0 1,0 3,8 2,4 2,1 2,5 3,2 3,8
Hollanda 1,9 1,8 2,0 2,3 5,1 3,9 2,2 1,4 1,5
Portekiz 1,9 2,2 2,2 2,8 4,4 3,7 3,3 2,5 2,1
ispanya 1,9 1,8 2,2 3,5 2,8 3,6 3,1 3,1 3,4

Kaynak: Sergio Rossi “The Enlargement of the Euro Area: What Lesson Can Be Learned From EMU? Journal of Asian
Economics 14 2004 s:959 ve ECB Statistics Pocket Book February 2006 s:36.

linda en diisiik enflasyona sahip Almanya
ile en yiiksek enflasyona sahip Yunanistan
arasindaki fark 5.4-0.2=5.2 iken 2005 y1ilin-
da bu fark (Almanya ile Yunanistan arasin-
daki) 1.6 ya diismiistiir. Ayrica 2005 yilina
gelindiginde, APB’ye iiye biitiin iilkelerin
enflasyon oranlar1 arasindaki farkin azaldi-
g1 ve enflasyon oranlarinin birbirlerine yak-
lagtig1 sOylenebilir. Bu acidan bakildiginda,
APB enflasyon orami benzerligi olciitiinii
yerine getirmektedir. AMB’nin kurulmasi
ilerleyen yillarda enflasyon oranlarinin da-
ha da yakinlasmasin saglayacaktir. Avrupa
Para Birligi’'nin optimal para alam olciitle-
rini yerine getirip getirmedigini veya
APB’nin optimal para alanmi olup olmadigi
genel olarak degerlendirildiginde su sonug-
lara ulagilabilir: Avrupa Birligi, liretim fak-
torlerinin serbest dolagiminin 6niindeki tiim
engelleri gerek hukuki diizenlemelerle ge-
rekse pratik diizenlemelerle kaldirmistir.

Bunun bir sonucu olarak, sermayenin hare-
ketliligi saglanmis ve bu hareketlilik gide-
rek artmaktadir. Ancak, Birlik’te emek mo-
bilitesi ayn1 derecede yiiksek degildir.
Emek konusunda da gerekli hukuki diizen-
lemelerin yapilmasina ragmen, emek fakto-
riiniin kendine iligskin 6zelliklerinden dolay1
emek hareketliligi yiiksek degildir. Bu et-
kenler; dil, 1rk, kiiltiir farklilig1 gibi etken-
lerdir. APB’nin ilk yillarinda emek faktorii-
niin, sermaye faktorii kadar mobilize olma-
sii1 beklemek pek de miimkiin degildir.

APB’deki iilkeler degisik iiretim kapasi-
telerine ve farkli iiriin cesitliligine sahiptir.
Bu bakimdan APB’de iiriin ¢esitliligi yiik-
sektir denilebilir. Ayrica finansal biitiinles-
me acisindan piyasalarin iciceligi saglan-
maya calisilmaktadir. Tek pazar yaratilmis
ve bu pazarin aksayan yonleri zaman icinde
kapatilmaya calisilmaktadir. Piyasalardaki



biitiinlesme derecesinin daha da artmas1 za-
manla saglanacaktir. Ulkeler, enflasyon
oranlart arasindaki farki azaltmayr basar-
miglar ve ortak politikalarin birlikte uygu-
lanmasmi kolaylastirmiglardir. Bunun di-
sinda parasal birlige yeni katilacak iilkele-
rin Birlige girdikten sonra bir sorun yasa-
mamalar i¢in, paralarinin Euro kargisinda-
ki dalgalanmas1 Birlige katilmadan 6nce iz-
lenmektedir. Euro alanina dahil olacak iil-
kelerin DKM2 mekanizmasina katilarak en
az iki y1l siireyle bu mekanizmada kalmala-
r1 ve bagar1 saglamalar istenmektedir. Bu
durum, OPA i¢in son yillarda deginilmeye
baglayan doviz kuru degiskenliginin az ol-
mas1 Ol¢iitiiyle uyumludur. APB’nin su an-
ki tiyeleri ise, doviz kuru degiskenligi Sl¢ii-
tiinli cok once saglamislar ve paralarini sa-
bit kurdan birbirlerine baglamiglardir.

Ozellikle son yillarda, APB icinde issiz-
lik, durgunluk, canlanma ve enflasyon gibi
ekonomik devresel hareketlerde yavas da
olsa artan bir eg-anlilik ve simetri ortaya
ctkmaya baslamistir. Ayrica, Birlik iiyesi
ekonomilerde ortaya cikan devresel hare-
ketler, eskiden Amerikan ekonomisindeki
devresel hareketleri izlerken simdi Alman
ekonomisindeki devresel hareketleri izle-
meye baslamistir (Savas, 1999:102). Birli-
gin bir siire daha asimetrik bir sok ile karsi-
lagsmamas1 durumunda, hem OPA o6lciitleri-
ni yerine getirme hem de birbirlerine uyum
kapasitesi artacaktir. Ayrica, iilkelerin bir-
birlerine entegrasyonu hizlanacaktir. Avru-
pa Birligi Anayasasi’nin kabul edilmesi,

tam politik birligin saglanmasi ve Avrupa
Birlesik Devletleri’nin kurulmasi da emek
hareketlilifini ve bagka Olciitler iizerinde
itici gii¢ olusturacaktir. AMB’nin bagim-
sizligindan vazgec¢ilmemesi ve Birlik i¢inde
uygun biitce politikalarinin gelistirilmesi
olas1 bir asimetrik sokun atlatilmasinda et-
kili olacaktir. Sonug olarak, APB’nin iiye
iilkelere olumlu etkileri OPA’na yaklagsma-
ya bagh olarak artacaktir.

Maastricht ve OPA Kriterleri arasinda ya-
kin bir bag s6z konusudur. “Enflasyon Ora-
n1 Benzerligi” kriteri her iki kriter grubun-
da da bulunmaktadir. Maastricht Kriterleri
icerisinde yer alan “Ulkeler Arasinda Yasal
Uyumlulugun Saglanmas1” ilkesi ile OPA
kriterlerinden biri olan “Finansal Biitiinles-
me” ilkesi birbirini tamamlayici nitelik tagi-
maktadir. Bu kapsamda, iilkeler arasinda fi-
nansal biitiinlesmenin 6niindeki en biiyiik
engel yasal uyumsuzluklardir. Yasal uyum-
suzluklarm ortadan kaldirilabilmesi, iilkele-
rin finansal agidan biitiinlesmesini kolay-
lagtirict etki yaratacaktir. Yine Maastricht
Kriterleri’nden “Faiz Oran1” kriteri ile OPA
Kriterleri'nden “iiretim faktorlerinin hare-
ketliligi” arasinda yakin bir iligki vardir.
Uretim faktorlerinden sermayenin iiye iil-
keler arasinda serbestce dolasabilmesi iilke-
ler arasindaki faiz oranlarinin farkinin azal-
masini saglayacaktir. Bu baglamda Maast-
richt Kriterleri, iilkelerin OPA odlciitlerini
yerine getirmede hem itici bir giic hem de
motivasyon araci olmaktadir.

Son olarak konuya APB’ye aday iilkeler



Tablo 4 : APB Aday: Ulkelerin ve Tiirkiye’ nin Maastricht Kriterleri Kargisindaki Durum-

lar1 (20006)

{(asal

Enflasyon Biitge Agig1 Borg DKM?2’ye Uzun Dénem
Uyumluluk Orani Kriteri Kriteri Katilim Faiz Oranlar1
Kriteri Kriteri
Referans 2.8 -3 60 Min. 2 y1l 6,2
Deger iiyelik
Cek Cum. Hayir 2,2 -3,5 30,9 Hayir 3,8
Estonya Hayir 43 2,5 4,0 Evet 4.6
Kibris Rum Hayir 2,3 -1,9 64,8 Evet 4,1
Kesimi
Letonya Hayir 6,7 -1,0 11,1 Evet 3,9
Macaristan Hayir 3,5 -10,1 67,6 Hayir 7,1
Malta Hayir 3,1 -2,9 69,6 Evet 43
Polonya Hayir 1,2 -2,2 42,4 Hayir 5,2
Slovakya Hayir 4,3 -3,4 33,0 Evet 43
Isvec Hay1r 1,5 2.8 46,7 Hay1r 3,7
TURKIYE Hayir 9,4 0,74 59,5 Hayir 16,9

Kaynak: ECB Convergence Report December 2006, s.20

ve Tiirkiye acisindan bakacak olursak Tab-
lo 4 bize yol gosterici olacaktir.

Tablo 4’de goriildiigii iizere, APB’ye ka-
tilmak isteyen iilkeler heniiz Maastricht
Kriterleri’nin hepsini saglayabilmis degil-
lerdir. Ayrica, herhangi bir iilke ile yasal
uyumluluk da saglanamamistir. Bazi iilke-
ler (Estonya, Kibris Rum Kesimi, Letonya,
Malta, Slovakya) Doviz Kuru Mekanizma-
s1 2’ye dahil olarak ilk adimi atmiglardir.
DKM2’ye dahil olmayan iilkelerin ise, da-
ha sonraki tarihlerde APB'ne katilmalar
diisiiniilmektedir. Tiirkiye ise Maastricht
Kriterlerinden, biitce acig1 ve borg kriterini
yerine getirmis enflasyon orani, uzun do-
nemli faiz orani kriterlerini ise heniiz sagla-
yamamigstir. Ayrica, DKM2’ye katihm s6z
konusu degildir ve yasal uyumlulukta sag-
lanamamugtir. Ancak Tiirkiye’nin, AB’ye

heniiz tam iiye olmadig1 ve 6niinde uzun bir
siire¢ oldugu g6z ardi edilmemelidir. Bun-
dan sonraki siirecte gerceklesecek olan
APB’ye katilimlarin toplu bir sekilde degil
de zamana yayilmis bir sekilde olmas1 Bir-
ligin lehine olacaktir. Soyle ki Birlige kati-
lan bir iilkeyi, Birligin uyumluluk goster-
mesi zaman alabilir. Birlik dengelerinin bo-
zulmamasi i¢in 6zellikle Cek Cumbhuriyeti
ve Polonya gibi diger iilkelere gore daha
biiyiik yapidaki iilkelerin girig zamanlarinin
iyl ayarlanmasi gerekir.

SONUC

Optimal para alani, “ortak paranin fayda-
larmin zararlarin astigi bolge” olarak ta-
nimlanmaktadir. Buna gore parasal birlik
ile elde edilecek faydalar, katlanilacak ma-
liyetlerin iizerindeyse optimal para alam



kurulmustur. Bu tanim1 temel alarak APB
bir OPA’dir diyebiliriz. Ancak genel an-
lamda optimal para alam Olgiitleri Birlik
acisindan degerlendirildiginde; APB ilk
etapta OPA’nin bazi ol¢iitlerini saglayama-
dan kurulmug (iiretim faktorleri mobilitesi
gibi), baz1 dlciitleri ise parasal birlige gecil-
dikten sonra saglamistir, (enflasyon orani
benzerligi olciitii gibi), baz1 olciitler iilkele-
rin 6nceden gelen ekonomik yapilarinda za-
ten varolan, saglanmig Olgiitlerdir (ekono-
minin agiklig1 ve iiriin ¢esitliligi olciitii gi-
bi), baz1 olciitlerin ise saglanmasi zamana
birakilmig ve bu Olciitlerin saglanmasi icin
gerekli calismalar yapilmistir (emek mobi-
litesi Olciitii gibi).

Bu genel sonuglar 1518inda APB, optimal
para alanmidir denemez. Ancak OPA’nin bir
cok olciitiinii yerine getirmistir. Emek mo-
bilitesi gibi OPA’nin saglanmasinda son
derece onemli bir 6l¢iit heniiz tam olarak
yerine getirilememistir. Ancak bununla il-
gili biitiin diizenlemeler yapilmistir. Eme-
gin kendine 6zgii kosullarindan dolay1 bu
Olciitlin saglanmasi zamana yayilacaktir.
APB’nin kurulusunun ilk yillarinda oldugu-
nu diisiiniirsek zamanla eksik olan olciitle-
rin tamamlanmasi ile orta ve uzun vadede
OPA’nin getirdigi avantajlarin artacagi so-
nucuna ulagsilabilir. APB’nin basarisi
OPA’nin olgiitlerine uyum kapasitesiyle
dogru orantili olacaktir.

Tarihte gerceklestirilen para birlikleri in-
celendiginde basarisiz olanlarin sayisinin
basarili olanlara nazaran daha fazla oldugu

goriilmektedir. Bunun altinda bir¢ok sebep
bulunmaktadir. Bu sebepler arasinda iilke-
lerin para politikalarin1 uygulamadaki ba-
gimsizliklarindan vazge¢cmek istememeleri,
birlik icinde para politikalarin1 uygulama-
daki yetki farkliligi, iilkelerin senyoraj ge-
lirlerinden vazgecmekteki isteksizlikleri gi-
bi sebepler sayilabilir. Avrupa Birligi’ne
bakildiginda Birligin, bu sebeplerin hemen
hepsini yaptig1 diizenlemelerle ortadan kal-
dirdig1 goriilmektedir. Birlik, Avrupa Mer-
kez Bankasi’ni kurarak para basma ve para
politikas1 uygulama yetkisini bu kuruma
devretmis, yetki karmasasi da bu sekilde
ortadan kaldirmigtir. Ayrica bu kurumun
bagimsizligin giivence altina alarak iilkele-
rin hepsine esit uzaklikta olmasini saglamig
ve sisteme giiveni arttirmistir. Basarili olan
para birligi 6rneklerine bakildiginda ise bu
iilkelerin ekonomik entegrasyonun ileri
agsamalarinda oldugu goriilmektedir. Bu o6r-
neklerde parasal birlikten 6nce ya da sonra
siyasal birligin gerceklestirilmesinin, birli-
gin basarisim arttirdig1 goriilmektedir. Bu
bakimdan ekonomik ve parasal birligi ger-
ceklestiren Avrupa Birligi’nin bunu pekis-
tirmesi ve daha saglam bir zemine oturtma-
st i¢in siyasal biitiinlesmeye yonelmesi
onemlidir. Her ne kadar bagimsiz bir mer-
kez bankasi, ekonomik ve parasal birlik icin
yeterli bir kosul ise de, siyasal acidan da
biitiinlesmis bir Avrupa’da ekonomik ve
parasal birlik hem daha da saglamlasacak
hem de EPB’nin olumlu etkilerinin orta ve
uzun vadede artmasina neden olacaktir. Na-



sil parasal birlik Avrupa’da 1990’1 yillarda
gergeklestirilen tek pazarin tamamlayict bir
unsuru olmus ise, siyasal birlik de ekono-
mik ve parasal birligi tamamlayici bir unsur
olusturacaktir. Ancak Fransa ve Hollan-
da’daki referandumlarda “Hayir” kararimin
cikmasi, siyasal birligin gerceklesmesinin
biraz daha uzun bir siire¢ alacagim goster-
mektedir. Bu siirecte Avrupa Birligi’nin
ekonomik ve parasal birlige sahip c¢ikarak,
Avrupa’da daha biiyiik ekonomik karigik-
liklarin ortaya cikmasini engellemesi haya-

ti onem tagimaktadir.

APB’ne iiye olmay1 amaglayan lilkelerin
Birlige katilimlarin toplu bir sekilde degil

de zamana yayilmis bir sekilde olmas1 Bir-

ligin lehine olacaktir. S6yle ki Birlige kati-
lan bir iilkenin Birlige, Birligin de iilkeye
uyumluluk gostermesi zaman alabilir. Bir-
lik dengelerinin bozulmamasi icin 6zellikle
Cek Cumhuriyeti ve Polonya gibi, diger iil-
kelere gore daha biiyiik yapidaki iilkelerin
Birlige giris zamanlar iyi ayarlanmalidir.
Bu asamada Maastricht yakinlagsma kriter-
leri biiyiik 6nem tagimaktadir. Aday iilkele-
rin Maastricht Kriterleri’ni saglamasi bek-
lenmelidir. Ayrica Birlige katilim sirasinda,
aday iilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal
acidan Birlige uyumlarinin iist seviyede ol-
mast sarti aranmalidir. APB’nin yapisinin
bozulmasi gibi bir durum séz konusu olur-
sa Birligin gelecegi acisindan iilkenin
APB’ne girisi ertelenmelidir.
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Uretici Fiyatlarindan Tiiketici Fiyatlarina Gegiskenligin Farkl Yaklasimlarla
Incelenmesi: Tiirkiye Ornegi

Bu calismanin amaci iiretici fiyatlari ile tiiketici fiyatlar arasindaki farkliliga sebep olabilecek unsur-
lar1 farkl1 yaklasimlarla incelemektir. Calismada ilk olarak, UFE (Uretici Fiyatlar1 Endeksi) ile TU-
FE (Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi) arasindaki farkliliga sebep oldugu diisiiniilen teknik ve kavramsal
farkliliklar aciklanmaya calisilmustir. Uretici fiyatlarindan tiiketici fiyatlarina gegiskenlikte firmala-
rin fiyatlama davranigt 6nemli oldugundan dolay1, ¢calismanin ikinci asamasinda, gida-alkolsiiz ice-
cekler, giyim-ayakkab1 ve mobilya-ev esyas1 kalemleri i¢in 2005 yilinda TCMB tarafindan 6zel ima-
lat sanayi firmalarina uygulanan fiyatlandirma anketi sonuglari incelenmistir. Son olarak, UFE ile
TUFE arasindaki geciskenligi tam olarak 6lgmemizi zorlastiran yontem farkliliklarindan bir kismi gi-
derilmeye calisilarak, secilen bu li¢ sektor i¢in iiretici fiyatlar: kullanilarak yeniden endeksler olustu-
rup, iiretici fiyatlarmdan tiiketici fiyatlarina gegiskenlik incelenmistir. Uretici fiyatlar1 kullanilarak ta-
rafimizdan olusturulan endekslerin maliyetleri yansittig1 diisiiniiliirse, bu alt sektorlerdeki maliyet en-
dekslerinin sektorlerdeki fiyat degisimlerindeki altinda yatan etkenlerin ayristirilmasinda faydali ola-
cagi diigiiniilmektedir.

JEL Siniflamasi: C42, C43, D21, E31

Anabhtar Kelimeler: Uretici Fiyatlar, Tiiketici Fiyatlari, Fiyatlama Davranisi

Investigating the Pass through from Producer Prices to Consumer Prices by Different
Approaches: Case of Turkey

The purpose of this study is to investigate the factors that may cause differences between the produ-
cer prices and consumer prices by different approaches. In this study, firstly the technical and con-
ceptual differences that may cause differences between PPI (Producer Price Index) and CPI (Consu-
mer Price Index) are tried to explain. Since the price setting behavior is important in the pass thro-
ugh from PPI to CPI, secondly, the results of the price setting behavior survey, which was carried by
the Central Bank of the Republic of Turkey (CBRT) at 2005, are investigated for the sub-groups fo-
od and non-alcoholic beverages, clothing and footwear and furnishings and household equipment. At
the last stage of the study, by considering the factors that make us difficult to gauge the pass through
from PPI to CPI, new indices are constructed by using producer prices for the selected sub-groups
and the pass through from PPI to CPI is investigated in this framework. Since the new constructed
indices reflect the costs, these new indices for these sub-sectors are useful to analyze the factors that
lie behind the price changes.

JEL Classification: C42, C43, D21, E31

Keywords: Producer Prices, Consumer Prices, Pricing Behaviour



Uretici Fiyatlarindan Tiiketici Fiyatlarina

Geciskenligin Farkl Yaklasimlarla

Incelenmesi: Tiirkiye Ornegi

IRIS
G Enflasyon, fiyatlar genel diize-

yinin devamli olarak yiikselmesi
nedeniyle paranin siirekli olarak deger kay-
betmesi ve tiiketicilerin satin alma giiciinii
yitirmesi olarak tanimlanmaktadir (DIE,
2005). Parasiz (1997), enflasyonu fiyatlar-
daki siirekli yiikselme egilimi olarak tanim-
larken; Orhan (1995), enflasyonu tanimlar-
ken fiyatlar genel diizeyindeki devaml bir
artig siirecinin yani sira paranin degerinde-
ki stirekli bir diismeyi de ifade etmektedir.
Enflasyonun ol¢iilmesi ve paranin, mal ve

hizmetler karsisinda goreli degerinin ne se-
kilde degistiginin anlasilmas1 amaciyla fi-
yat endeksleri kullanilmaktadir. Ulkemizde
enflasyonu Ol¢mek i¢in iiretici ve tiiketici
piyasalarindaki fiyatlar genel diizeyini 6l-
cen Uretici Fiyatlart Endeksi (UFE) ve Tii-
ketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE) kullanil-

maktadir.

Ekonomi literatiiriinde genel yaklagim,
firmalarin fiyatlarim1 iiretim maliyetleri
tizerine belli bir kar marji ekleyerek belirle-
dikleridir. Buna gore, iiretimde kullanilan
her tiirlii maddenin ve isgiiciiniin maliyetin-
deki artigin, iiretim zincirine gore belli bir

stire sonra tiiketici fiyatlarinda artiric1 bir

Bu ¢alismada belirtilen goriisler yazarlara ait olup, Tiirki-
ye Cumhuriyet Merkez Bankast’ ni baglayici nitelik tasima-

maktadur.



etki yaratmasi beklenmektedir. Ancak, ben-
zer hareket etmesi beklenen UFE ve TUFE
degisimlerinin zaman serisi olarak gelisim-
leri incelendiginde iki seri arasinda gozle-
nen farklh yapi dikkat cekmektedir (Grafik
1). Yillik yiizde degisimlere gore, 2004 y1-
linin Nisan aymdan 2005 yilinin Mayis ay1-
na kadar TUFE’nin iizerinde seyreden UFE
bu tarihten Haziran 2006’ya kadar TU-
FE’nin altinda seyretmis, ancak 2006 yili-
nin ikinci yarisinda déviz kurunda yasanan
dalgalanmaya paralel olarak artig egilimine
girmis ve Haziran 2006- Mart 2007 tarihle-
ri arasinda yine TUFE’den daha yiiksek
seyretmistir. Diger taraftan, TUFE’nin yil-

Grafik 1: TUFE ve UFE (Yillik Yiizde Degisim)
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lik yiizde degisiminin Ocak 2004- Mart
2007 tarihleri arasinda yiizde 7.0 ile 11.7
araliginda gercekleserek, UFE gibi yiiksek
dalgalanmalar gostermedigi goriilmektedir.
Secilmig bazi alt kalemler itibariyle ince-
lendiginde ise, UFE ve TUFE degisimleri
arasindaki farklilik daha fazla goze carp-
maktadir (Grafik 2, 3 ve 4). Yillik yiizde
degisimlere gore gida fiyatlarinda Ocak
2004’den Eyliil 2005’e kadar UFE TU-
FE’nin iistiinde seyrederken, bu tarihten
Mart 2007’ye kadar TUFE UFE nin iistiin-
de gerceklesmigtir. Mobilya alt kaleminde,
incelenen donemde yillik yiizde degisimle-
re gore sadece Mart 2005- Mayis 2006 ta-

Grafik 2: TUFE ve UFE (Yillik Yiizde Degisim) (Gida)
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Grafik 4: TUFE ve UFE (Yillik Yiizde Degisim) (Mobilya)
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rihleri arasinda UFE TUFE nin altinda ka-
lirken, diger tarihlerde UFE TUFE’nin iis-
tiinde gerceklesmistir. Giyim fiyatlari ince-
lendiginde ise Agustos 2006-Mart 2007 ta-
rihleri arasinda UFE’nin TUFE nin iizerin-
de gerceklestigi goriilmektedir.

Iki endeks arasinda gozlenen bu farkli-
likta, firmalarin fiyatlama davranisi ile iire-
tici ve tiiketici fiyat endekslerinin olusturul-
ma bicimlerinin goz Oniine alinmamasi
onemli rol oynamistir. Literatiirde, iiretici
fiyatlar ile tiiketici fiyatlar1 arasindaki ilis-
kinin nedensellik testleri (Jones, 1986 ve
Caporale ve digerleri, 2002) veya ekono-
metrik modeller (Clark, 1995) ile incelendi-
g1 gozlenmektedir. Ancak, bu c¢alismada
2003 bazli UFE ve TUFE endeksleri kulla-
nildigindan, gozlem sayisinin ekonometrik
modelleme ve nedensellik testleri uygula-
malar icin yeterli olmadig: diisiiniilmekte-
dir. Bu calismaya tesvik eden bir diger ne-
den ise, tarafimizca yapilan literatiir tara-
masinda iiretici fiyatlar ile tiiketici fiyatla-
r1 arasinda iligki icin Tiirkiye’de yapilmis
bir ¢calismaya rastlanmamasidir.

“Ekonomik acidan benzer hareket etme-
si beklenen UFE ve TUFE niye farkl fiyat
hareketleri gostermektedir?” Bu sorunun
cevabinin temelinde, iki endeksin olustu-
rulmasindaki teknik ve kavramsal farklilik-
lar yer almaktadir. Bu calismada, ilk asa-
mada, UFE ve TUFE arasindaki farkliliga
sebep oldugu diisiiniilen temel unsurlar
agiklanmaya calisilmistir. Ikinci asamada,
2005 yilinda TCMB tarafindan 6zel imalat

sanayi firmalaria uygulanan fiyatlandirma
anketi sonuclari, secilen ti¢ sektor (gida-al-
kolsiiz icecekler, giyim-ayakkab1 ve mobil-
ya-ev esyasi) i¢in analiz edilmistir. Anket
analizinin amaci secilen sektorlerde faaliyet
gosteren firmalarin fiyatlama davraniglari-
na iligkin bilgi edinmektir. Son olarak da,
iiretici fiyatlan ile tiiketici fiyatlar1 arasin-
daki geciskenligi tam olarak Olgmemizi
zorlastiran yontem farkliliklarindan bir kis-
mi1 giderilmeye calisilarak incelenen ii¢
sektor icin secilen alt kalemlerde yeniden
endeksler olusturup, UFE ve TUFE gecis-
kenligi incelenmistir.

II. UFE ile TUFE ARASINDAKI
FARKLILIGIN OLASI SEBEPLERI

II.1. Kapsam

UFE ve TUFE belli bir referans done-
minde, belli mal ve hizmet grubunun fiyat
degisimini 6l¢meyi amaglasa da, bu iki en-
deksin kapsami farkliliklar gostermektedir.
UFE, genel olarak yurt ici iiretimden satisa
konu olan secilmis iiriinlerin yurt i¢i satig
fiyatlarindaki degisimin bir gostergesi ola-
rak ifade edilirken, TUFE nin amaci hane-
halklarinin tiiketim harcamalarinda yer alan
mal ve hizmetlerin fiyatlarindaki degisimi
olcmektir. TUFE’de fiyatlar, tiiketicinin
odedigi KDV vb. vergiler dahil, pesin satis
fiyatlar1 olarak derlenmektedir. UFE’de ise,
fiyatlarin 6zellikle iireticilerden derlenmesi
esastir ve lirlin fiyatlart KDV vb. vergiler
hari¢, yurt ici pesin satig fiyatlaridir.
UFE’de iki ana sektor (tarim ve sanayi) di-



sinda kalan ingaat, toptan ve perakende ti-
caret, otel ve lokantalar, ulastirma, depola-
ma, haberlesme, mali arac1 kuruluglarin fa-
aliyetleri, egitim, saglik isleri ve sosyal hiz-
metler gibi ticaret ve hizmet faaliyetlerinde
yer alan sektorler endekste kapsanmamak-
tadir (Ek 1, Tablo I). TUFE’de ise mal ve
hizmetlerden olusan 12 ana harcama grubu
kapsanmaktadir (Ek 1, Tablo II).

I1.2. Agirhk

UFE ile TUFE arasindaki bir baska fark-
lilik kaynag ise, kullamilan agirhik sistemi-
dir. TUFE olusturulurken kullanilan madde
agirliklari, her bir maddeye iliskin harcama
degerlerinin ilgili madde grubunun toplam
harcama degerindeki paylaridir. TUFE’de
aylar itibariyle mevsimsel farklilik ve de-
giskenlik gosteren maddeler (giyim, sebze
ve meyve gibi) i¢in aylik harcama degerle-
ri kullanilarak hesaplanan aylik degisken
agirlik kullanilmakta, diger maddeler icin
baz donemindeki tiiketim degerleri kullani-
larak hesaplanan sabit agirliklar kullanil-
maktadir. Tiiketici fiyatlar1 endeksinde kul-
lanilan agirhiklar Hanehalk: Biitge Aragtir-
mas1 Anketi, Kurumsal Niifus Tiiketim
Harcamasi Anketi ve Yabanci Ziyaretgiler
Anketi ile elde edilmektedir. Verilerin ilgi-
li anketlerden elde edilmedigi ve milli geli-
rin hanehalki nihai tiiketim harcamalar1 bi-
leseni i¢in yetersiz oldugu durumlarda, iire-
tim, ihracat, ithalat ve perakende ticaret gi-
bi cesitli anketlerden elde edilen bilgiler
yardimci kaynak olarak kullanilmisgtir.

UFE olusturulurken kullamlan agirhiklar
ise, kapsanan sektorlerin iilke ekonomisin-
deki iiretim ve satis degerlerine gore ve
madde sepetindeki {iriinlerin ilgili madde
grubundaki satig degerlerine gore olusturul-
maktadir. Ayrica, her bir maddeyi iireten
firmalar yine yurt i¢i satig degerlerine gore
agirliklandirilmiglardir. Diger taraftan, ay-
lar itibaniyla farklilik gosteren maddeler
(sebze, meyve ve su diirlinleri) igin, ayhk
yurt i¢i liretimden satig degerleri kullanila-
rak hesaplanan aylik degisken agirlik kulla-
nilirken, digerleri i¢in yillik sabit agirlik
kullanilmistir. UFE’de kullanilan tiim agir-
liklar TUIK tarafindan iiretilmekte olan ta-
rim, imalat sanayi, maden ve enerji iiretim
istatistiklerinden elde edilmistir. Ayrica uy-
gulanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi bilgi der-
leme anketi sonuclar1 da firmalarin agirlik-
larinin belirlenmesinde kullaniimistir.

I1.3. Veri Derleme Zamam

UFE’de tarim sektdriinde yer alan mad-
deler disindaki maddeler icin fiyatlar her
ayin 5., 15. ve 25. giinlerinde derlenmekte-
dir. Tarim sektOriinde ise iireticinin eline
gecen fiyatlar, her ayin birinci ve ikinci haf-
tasi icine alacak sekilde aylik olarak der-
lenmektedir.

TUFE’de sebze ve meyve grubu disin-
daki maddeler icin fiyatlar ayin 10. ve 20.
giinlerini i¢ine alan haftalarda derlenmekte-
dir. Sebze ve meyve gruplarinda ve petrol
iriinleri icin ise ay icerisinde fiyatlar ¢cok
sik degistigi icin her hafta derlenmektedir.



Kiralar ise ay i¢inde bir defa sorgulanmak-
tadir.

I11. UFE’den TUFE’ye GECISKEN-
LIGIN ALT KALEMLER BAZINDA
INCELENMESI

IIL.1. Anket Yaklagimi

Uretici fiyatlarindan tiiketici fiyatlarina
geciskenligin anlasilabilmesi icin, firmalara
uygulanan fiyatlandirma anketi sonuglari
analiz edilmistir. 2005 yilinda TCMB tara-
findan 6zel imalat sektoriinde faaliyet gos-
teren toplam 999 firmanin fiyatlama davra-
nigin1 anlamaya yonelik uygulanan “Firma-
larin Fiyatlama Davranisi Anketi” verileri-
ni kullanarak, Karadas ve digerleri (2006)
NACE' siniflamasma gore imalat sanayi
firmalarinin fiyat belirleme ve degistirme
politikalarini incelemislerdir.

Ankette yer alan 999 firmanin seciminde
TCMB biinyesinde her yil derlenmekte olan
Sektor Bilangolari veri tabani kullanilmigtir.
Sektor Bilangolart verilerinde imalat sanayi
firmalari, NACE, Revize 1.1 simiflandirma-
st esas alinarak on dort ana faaliyet koluna
ayrilmaktadir. Orneklem seciminde, firma-
larin bulunduklar sektor icerisinde net sa-

Tablo 1: Anket Profili

tislarina gore en fazla paya sahip olanlarin
secilmesine olanak saglayan kesme (cut-
off) yontemi uygulanmistir. Buna gore, net
satiglar1 kesme yiizdesi igerisinde kalan fir-
malarla yliz yiize goriigme yontemi ile anket
uygulanmig, diger firmalara ise anket posta
yontemi ile uygulanmis ve boylece tiim cer-
ceve kapsama alinmistir. Anket yedi bolim-
den olugmaktadir. Birinci boliimde genel
firma bilgileri, ikinci boliimde sektor ve pa-
zara iliskin sorular yer almaktadir. Uciincii
boliimde fiyatlama davraniglariin belirlen-
mesine yonelik sorular sorulmaktadir. Dor-
diincii, besinci ve altinci boliimler talep, do-
viz kuru ve yapisal degisimlere verilen tep-
kileri gorebilmek amaciyla olusturulan so-
rular1 icermektedir. Son boliimde ise fiyat
katiliklar1 teorilerinin gecerliligini 6lgmeye
yonelik sorular yer almaktadir. Fiyatlama
anketine cevap veren firmalar, ankette,
2004 yili icerisinde i¢ piyasada en yiiksek
ciroya sahip iiriinlerini ana iiriin olarak be-
lirtmis ve sorulara cevap verirken belirtilen
bu ana {iriinii gz oniine almiglardir.

Anket verilerinden UFE-TUFE gecis-
kenliginin incelenebilmesi amaciyla, sekto-
rel siniflandirma ana iirlin bazinda yapil-

Toplam Firma Sayisi

Posta Grubu _ Yiiz yiize Grubu

Gida-Alkolsiiz igecekler 98 49
Giyim-Ayakkab1 45 29
Mobilya-Ev Aletleri 35 28
Toplam 178 106

Kaynak: TCMB

1 Nomenclature des Activités Economiques dans la Com-

munauté Européenne.



Tablo 2: Faaliyet Giderleri I¢indeki Kalemlerin Agirliklar: (Yiizde)

Gida-Alkolsiiz icecekler Giyim-Ayakkabi1 | Mobilya-Ev Aletleri Toplam
Yerli hammadde ve malzeme giderleri 52.7 36.0 35.1 41.5
ithal hammadde ve malzeme giderleri 11.2 26.6 323 23.1
Elektrik, dogalgaz ve su giderleri 53 7.5 6.3 6.3
Toplam isgiicti giderleri 14.2 19.8 14.1 16.0
Diger giderler 16.6 10.1 12.3 13.1

Kaynak: TCMB

mistir. Firmalarin belirtmis olduklar1 ana
iirtinler, TUFE’deki smiflandirma kapsa-
minda gida-alkolsiiz icecekler, giyim-ayak-
kabi, mobilya-ev esyast sektorlerindeki
maddelerle eslestirilmis ve anket bu ii¢ alt
gruba gore incelenmistir. Yapilan smiflan-
dirmaya gore ankette toplam 284 firmanin
cevaplar1 analiz edilmekte, Tablo 1°de seci-
len sektorlerdeki firma sayilart verilmekte-
dir.

Anket verilerinin TUFE alt kalemlerini
temsil etmesi amaciyla ve biiyiik firmalarin
sektordeki fiyatlarin belirlenmesinde daha
etkili olduklar1 diisiincesinden hareketle,
anketten elde edilen veriler, firmalarin net
satiglart kullanilarak agirhklandirilmistir’,
Calismanin bundan sonraki boliimlerinde
yapilan analizler agirliklandirilmis veriler
kullanilarak yapilmistir.

Ankette firmalarin faaliyet giderlerinin
kompozisyonu incelendiginde, tiim alt
gruplarda yerli hammadde ve malzeme kul-
lanim oraninin diger giderlere goére daha
yiiksek oldugu goriilmektedir (Tablo 2).
Sektorler aras1 kargilastirma yapildiginda,
yerli hammadde kullaniminin en ¢ok gida-
alkolsiiz icecekler sektoriinde oldugu gorii-
liirken, mobilya-ev aletleri sektorii goreli

olarak daha c¢ok ithal hammadde kullanan
sektor olarak ©One c¢ikmaktadir. Ayrica,
emek yogun olan giyim-ayakkabi sektoriin-
de, toplam isgiicii giderlerinin toplam gi-
derler icindeki paymin diger sektorlere go-
re daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Mobilya-ev aletleri sektorii alt sektorler
bazinda incelendiginde, hali-diger yer do-
semeleri, elektrikli-elektriksiz biiylik ev
aletleri, elektrikli kiiciik ev aletleri ile daya-
niksiz ev malzemeleri sektorlerinde ithal
hammadde kullaniminin yiiksek oldugu
gozlenirken, mobilya-mefrusat sektoriinde
yerli hammadde kullanim oranmin yiizde
61,8 ile oldukca yiiksek oldugu gozlenmek-
tedir. Yiiksek oranli ithal hammadde kulla-
nan sektorlerde maliyet yapisinin agirlikli
olarak doviz hareketlerine bagimli oldugu
sOylenebilir.

Firmalarin iirettikleri farkl tirtinlere ilis-
kin fiyatlama politikalarinin degisiklik gos-
terebilecegi diislincesinden hareketle, fir-
malardan anket sorularini cevaplarken top-
lam ciro i¢inde en yiiksek paya sahip olan
iirtinlerini ana {iriin olarak belirlemeleri is-

2 Agirliklandirma firma bazinda yapilnus olup Sektor Bi-
langolart veri tabanindan 2005 yilinda firmanin net satig
miktarimin ait oldugu sektordeki payr hesaplannmugtir.



tenmistir. Elde edilen sonuglara gore, belir-
lenen ana iriinlerin firmalarin toplam ciro-
larinin ortalama yiizde 67,6’sin1 olusturdu-
gu goriilmektedir (Tablo 3). Anketin amaci,
yurt i¢inde fiyatlama davranigi hakkinda
bilgi edinmek oldugundan, ihracat gelirinin
toplam ciro i¢indeki pay1 yiizde 90’1n iize-
rinde olan firmalar ankette analize alinma-
mistir. Dolayisiyla, Tablo 3’de sunulan ih-
racat gelirlerinin toplam ciro i¢indeki pay1
sektorlerin disa acikligin1 gostermemekte-
dir. Ankette analiz edilen firmalar arasinda
ise, en az ihracat yapan sektor gida-alkolsiiz
icecekler olurken, giyim-ayakkabi sektori
goreli olarak en fazla ihracat yapan sektor
olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Incelenen sektorler arasindaki temel
farkliliklardan biri de ana iiriiniin iiretim ni-
teligine dairdir. Gida-alkolsiiz icecekler ile

Tablo 3: Ana Uriin Bilgileri

mobilya-ev aletleri sektorlerinde iiretim
agirlikl olarak onceden belirlenen standart
ve Ozelliklerde yapilirken, giyim-ayakkabi
sektoriinde tiiketicinin talebine gore degi-
sen standart ve ozellikler de 6nem kazan-
maktadir (Tablo 4). Sektordeki bu farklilik
giyim Uretiminin, tiiketicinin talebine gore
degisen standart ve Ozelliklerde yapilabil-
mesinden kaynaklanmaktadir.

Ekonomi literatiiriinde, firmanin i¢inde
bulundugu rekabetin derecesi fiyatlama
davraniginda onemli bir rol oynamaktadir.
Tam rekabet durumunda, piyasada tek bir
fiyat olmakta ve firma kendi fiyatim1 belir-
leyememektedir. Firmanin fiyatlama karar-
lar1 sadece belli derecede piyasa giicii oldu-
gu zaman anlam ifade etmektedir. Fiyat ka-
tiliklarinin yer aldig:r Yeni Keynesyen mo-
dellerde ise firmalarin piyasa giicii olmak-

Ana {iriintin toplam ciro

Ana iiriinden elde edilen ihracat gelirinin, bu tirtinden

icindeki pay1 elde edilen toplam ciro i¢indeki pay1
Gida-Alkolsiiz igecekler 70.4 17.9
Giyim-Ayakkabi 77.4 48.0
Mobilya-Ev Aletleri 55.7 30.8
Toplam 67.6 35.0

Kaynak: TCMB

Tablo 4: Ana Uriiniin Uretim Niteligi

Tiiketicinin talebine gére degisen
standart ve o6zellik

Onceden belirlenen
standart ve 6zellik

Gida-Alkolsiiz icecekler 17.6 82.4
Giyim-Ayakkabi 454 54.6
Mobilya-Ev Aletleri 13.9 86.1
Toplam 25.8 74.2

Kaynak: TCMB



Tablo 5: Rekabet Halinde Bulunan Firma Sayisi (Adet)

<5 5-15 Arasi >15
Gida-Alkolsiiz Igecekler 28.0 35.5 36.4
Giyim-Ayakkabi 53.1 34.1 12.9
Mobilya-Ev Aletleri 52.0 34.2 13.8
Toplam 44.2 34.6 21.2

Kaynak: TCMB

tadir (Akerlof ve Yellen, 1985 ve Mankiw
ve Reis, 2002). Yiiksek rekabetin oldugu
piyasalarda firmalar fiyatlarin1 de8isen pi-
yasa kosullarina ve rakiplerinin fiyat degi-
simlerine karsilik daha sik degistirmekte-
dirler. Sektorlerdeki rekabet kogullarini be-
lirlemeye yonelik olarak firmalara belirle-
dikleri ana {iriin i¢in rekabet halinde bulu-
nulan firma sayist sorulmustur. Gida-alkol-
siiz icecekler sektoriinde rekabet edilen fir-
ma sayis1 agirhikh olarak 5-15 arasinda ol-
dugundan bu sektor diger sektorlere kiyasla
daha rekabete acik bir sektor olarak goze
carpmaktadir (Tablo 5). Giyim-ayakkabi ve
mobilya-ev aletleri sektorlerinde ise bu sa-
y1 5 firmanin altina inmektedir. Gida-alkol-
stiz icecekler sektoriinde siit, peynir ve yu-
murta, sebze ve maden suyu, alkolsiiz ice-
cekler, meyve ve sebze sulart sektorlerinde
rekabet edilen firma sayis1 sektor genelin-
den farkli olarak 5 firmanin altindadir. Ben-
zer sekilde giyim-ayakkabi sektoriinde de

rekabet edilen firma sayis1 giyim sektoriin-
de daha azken, ayakkabi sektoriinde daha
fazladir.

Firmalarin fiyatlama politikalarinda et-
kili olan diger bir unsur da ana iiriiniin, ara-
cilik faaliyetlerini gozetmeksizin, en son
kimler tarafindan tiiketildigi ya da kullanil-
digidir. Incelenen biitiin sektorlerde ana
iirlintin agirlikl olarak hanehalk tarafindan
tilketildigi ya da kullamldig1 goriilmektedir
(Tablo 6).

Firmalarin ana iiriine iligkin fiyatlama
politikalar1 incelendiginde ise mobilya-ev
aletleri sektoriinde tiim miisterilere ayni fi-
yat uygulanirken, gida-alkolsiiz icecekler
ile giyim-ayakkabi sektorlerinde bazi miis-
teriler icin farkl fiyatlama politikas1 oldugu
gozlenmektedir (Tablo 7).

Firmalarin nasil bir fiyatlama politikasi
izlediginin anlagilabilmesi icin fiyat gozden
gecirme asamasina bakilmaktadir. Litera-
tiirde fiyat gozden gecirmelerine yonelik

Tablo 6: Yurt I¢i Satislar Icerisinde Miisteri Gruplarinin Pay: (Yiizde)

Gida-Alkolsiiz Igecekler | Giyim-Ayakkabi | Mobilya-Ev Aletleri | Toplam
Hanehalk: 62.3 69.1 79.4 70.0
Bagli oldugumuz gruptaki diger firmalar veya igletmeler 14.5 3.6 4.6 7.5
Diger firmalar veya isletmeler 17.6 23.5 14.9 18.5
Kamu kesimi 5.7 3.8 1.2 3.6

Kaynak: TCMB



Tablo 7: Fiyatlama Politikasi (Yiizde)

Gida-Alkolsiiz igecekler | Giyim-Ayakkabi Mobilya-Ev Aletleri Toplam
Tiim miigterilere ayni fiyat 29.3 31.9 72.4 44.6
Bazi miisteriler igin farkli fiyat 60.1 39.4 14.5 38
Miisterilerin ¢ogu igin farkli fiyat 0.7 13 12.0 8.6
Her miisteriye farkl: fiyat 9.9 15.7 1.1 8.9

Kaynak: TCMB

olarak zamana ve duruma bagli politikalar
olmak iizere iki yaklasim bulunmaktadir.
Zamana bagh fiyatlama politikasinda fir-
malar fiyatlarin1 belirli zamanlarda gdzden
gecirirken (Taylor, 1980 ve Calvo, 1983),
duruma bagh fiyatlama politikasinda firma-
lar fiyatlarim1 ekonomide yeterince biiyiik
bir sok oldugu zaman degistirmektedirler
(Barro, 1972 ve Sheshinski ve Weiss,
1977). Zamana bagh fiyatlama politikasi
uygulayan firmalarin da ekonomide yete-
rince biiylik bir sok oldugunda fiyatlarini
degistirebilecekleri diisiincesiyle hem za-
mana hem de duruma bagh fiyatlama poli-
tikast ankette bir secenek olarak sunulmug-
tur. Incelenen ii¢ sektérde de normal sartlar
altinda firmalarin zamana bagh fiyatlama
politikasim1 daha yaygin kullandiklar1 ve
ekonomide bir sok meydan gelmesi duru-
munda firmalarin 6nemli bir oraninin duru-
ma bagh fiyatlamaya gectikleri goriilmek-
tedir (Tablo 8).

Sektorlerin yapisina bagh olarak, ana
tiriin fiyatim1 gézden gegirme zaman aralif1
sektorlere gore degismektedir. Giyim-ayak-
kab1 sektoriinde yilda iki sezon oldugu ve
fiyatlar genelde sezon basinda belirlendigi
icin bu sektorde yer alan firmalarin ¢cogu
ana iiriin fiyatlarini alt1 ayda bir ve daha na-
dir olarak gozden gecirmektedirler (Tablo
9). Diger taraftan, gida-alkolsiiz icecekler
ile mobilya-ev aletleri sektorlerinde yer
alan firmalarin ise fiyatlarin1 ayda bir goz-
den gecirdikleri gézlenmektedir. Fiyatlarin
degistirilmesi gozden gecirilmesinden daha
maliyetli oldugundan, her gézden gecirme
fiyat degisimi ile sonu¢lanmayabilir. Nite-
kim, giyim-ayakkab1 sektorii haricindeki
sektorlerde fiyat degisim sikliginin gdzden
gecirmelerden ¢ok daha seyrek oldugu go-
riilmektedir (Tablo 10).

Firmalarin iiriinlerinin fiyatlarini belirle-
mede, maliyetlerin doviz kuru, enflasyon
veya uluslararasi: emtia fiyatlar1 gibi cesitli

Tablo 8: Fiyatlart Gozden Gegirme Politikas (Yiizde)

Gida-Alkolsiiz i¢ecekler Giyim-Ayakkab1 | Mobilya-Ev Aletleri Toplam
Zamana Bagl Fiyatlama Politikasi 13.1 38.8 34.7 28.4
Zamana ve Duruma Bagli Fiyatlama Politikasi 77.3 52.5 60.5 64
Duruma Bagli Fiyatlama Politikast 9.5 8.7 4.8 7.6

Kaynak: TCMB



Tablo 9: Ana Uriin Fiyatint Gézden Gecirme Zaman Araligi (Yiizde)

Haftalik ve Daha Sik Aylik Ug Ayda Bir Alt1 Ayda Bir ve Daha Nadir
Gida-Alkolsiiz Igecekler 21.7 56.0 10.3 12.1
Giyim-Ayakkab1 249 17.4 15.9 41.7
Mobilya-Ev Aletleri 6.4 81.5 10.7 1.4
Toplam 17.4 52.1 12.3 18.1

Kaynak: TCMB

degiskenlerden ne oranda etkilendigi de ol-
dukca 6nemlidir. Ithal hammadde kullani-
minin goreli olarak daha yiiksek oldugu gi-
yim-ayakkabi ve mobilya-ev aletleri sektor-
lerinde endeksleme yapan firmalarin orani-
nin gida sektoriine kiyasla oldukcga yiiksek
oldugu goze carpmaktadir (Tablo 11). Gi1-
da-alkolsiiz icecekler sektoriinde iiriin fi-
yatlarinin en c¢ok emtia fiyatlartyla ABD
dolarina endekslendigi goriilmektedir. Gi-
yim-ayakkab1 sektoriinde firmalar en ¢ok
euroya endeksleme yaparken, bunu ABD
dolart izlemektedir. Mobilya-ev aletleri
sektoriinde ise tersi bir durum mevcuttur;
firmalar en cok ABD dolarima endeksleme
yaparken bunu euro takip etmektedir.

Endeksleme davranisi alt sektorler itiba-
riyla incelendiginde ise, gida-alkolsiiz ige-
cekler sektoriinde faaliyet gosteren firma-
lardan endeksleme yapanlari en ¢ok mey-

veler ile seker, recel, bal, ¢ikolata-sekerle-
meler alt sektorlerinde oldugu goriilmekte-
dir. Giyim-ayakkabi1 sektorlerinde en ¢ok
endeksleme yapan firmalar giyim alaninda
faaliyet gosterirken, endeksleme yapilan
degisken de euro olarak goziikkmektedir.
Giyim sektoriinde euroya endekslemenin,
bu sektor ihracatinin yogunlukla AB iilke-
lerine yapilmasindan kaynaklandig diisii-
niilmektedir. Mobilya-ev aletleri grubunun
alt sektorlerinde de endekslemenin siklikla
yapildig1 dikkat cekmektedir. Bu grupta en-
dekslenen degisken cogunlukla ABD dolari
olurken en cok endeksleme yapan sektor
elektrikli kiiciik ev aletleri sektorii olarak
cikmaktadir.

Firmalardan ana iiriinlerinin fiyatim1 be-
lirlerken uyguladiklar fiyatlama politikasi-
na iligkin olarak olugturulan segenekleri de-
gerlendirmeleri istendiginde, gida-alkolsiiz

Tablo 10: Son On Iki Ayda Ana Uriin Fiyatint Gézden Gecirme ve Degistirme Sayilar

(Ortanca)

Gozden Gegirme Sayisi

Degistirme Sayist

Gida-Alkolsiiz igecekler 10

3

Giyim-Ayakkab1 2 2
Mobilya-Ev Aletleri 12 3
Toplam 12 2

Kaynak: TCMB



Tablo 11: Endeksleme Bilgisi (Ortalama, Yiizde)

Endeksleme Yapan Endekslenen Degiskenler
Sektorler Firmalarin Orani (%) Fiyat Endeksleri Emtia Fiyatlari Euro ABD Dolari Diger
giﬁﬁi‘r‘"““z 23.1 7.2 29.6 152 248 232
Giyim-Ayakkabi 473 0.9 7.0 64.9 25.4 1.8
Mobilya-Ev Aletleri 44.4 12.7 14.7 26.0 44.7 2.0
Toplam 342 5.6 13.5 42.9 31.7 6.3

Kaynak: TCMB

icecekler ve giyim- ayakkabi sektoriinde
yer alan firmalarin ¢ogunlugu sabit kar
marjmi, degisken kar marjina gore daha
yaygin kullanildigin1 belirtmislerdir (Tablo
12). Mobilya-ev aletleri sektoriinde ise de-
gisken kar marj1 politikas1 daha ¢cok uygu-
lanmaktadir. Incelenen ii¢ sektorde de tam
rekabetci fiyatlamanin tercih edilmedigi
goriilmektedir. Firmalarin fiyatlama politi-
kasina iliskin verdikleri cevaplara gére mo-
bilya-ev aletleri sektoriinde genellikle tiim
miisterilere aym fiyat uygulandigi icin, bu
sektorde miisteri odakli fiyatlama tercih
edilmedigi diistiniilmektedir. Buna karsilik,
giyim-ayakkab1 sektoriinde bazi miisterile-
re farkli fiyat uygulanabilmekte, bu neden-
le de miisteri odakli fiyatlama kismen de ol-
sa onem tagimaktadir. Oligopolistik fiyatla-
manin mobilya-ev aletleri ve gida-alkolsiiz

icecekler sektorlerinde giyim- ayakkabi
sektoriine kiyasla daha 6nemli oldugu dik-
kat cekmektedir. Bu da, s6z konusu sektor-
lerde piyasa kosullarinin da 6nemli oldugu-
nu diisiindiirmektedir. Incelenen sektorler
arasinda, gida-alkolsiiz icecekler sektoriin-
de fiyatlarin belirlenmesinde diizenleyici
kurumlarin az da olsa etkisi ¢ikmasi, seker,
cay gibi fiyatlarin belirlenmesinde devletin
halen etkili olmasiyla aciklanabilir.

Firmalarin fiyatlama politikasia iligkin
sorulan soruya verilen cevaplardan cikari-
lan sonug, firmalarin iiriin fiyatini belirle-
mede genel olarak maliyet tabanli fiyatlama
politikas1 uyguladiklari; gida-alkolsiiz ice-
cekler ve giyim-ayakkabi sektoriinde sabit,
mobilya-ev aletleri sektoriinde ise degisken
bir kar marjima gore fiyat belirledikleri ve

Tablo 12: Fiyat Belirlemede Uygulanan Politikalar*

Gl(ja—Alkolsﬁz Giyim- Mobilya-Ev
Igecekler Ayakkabi Aletleri Toplam
Sabit Kar Marji Uygulamasi 41.9 61 34.8 45.8
Degisken Kar Marji Uygulamasi 40.1 38.5 50.3 429
Tam Rekabet¢i Fiyatlama 274 19.5 12.8 19.8
Monopolist Fiyatlama 12.2 23.7 15.8 17.3
Oligopolistik Fiyatlama 43.5 274 43.8 38.2
Diizenleyici Kurumlarin Fiyatlamasi 11.8 0 0.2 39

Kaynak: TCMB

* Fiyat belirlemede uygulanan politikalarda yayilma endeksleri ('0""Hig" diyenlerin yiizdesi) + ('1/3""Kismen" diyenleri yiizdesi)
+('2/3"*"Onemli 6l¢iide" diyenlerin yiizdesi) + ('I'*"Tamamen" diyenlerin yiizdesi) seklinde hesaplanmistir.



Tablo 13: Kar Marjinin Ekonomideki Devresel Hareketlerle Iliskisi (Yiizde)

Kar Marji Degiskendir: Kar marji genelde sabittir,
Ancak taleple sistematik bir _ Talep artiginda kar marji _ Talep artuginda kar marji | maliyetler degistiginde fiyatlar aym
iliski icinde degildir daralir dlgiide artmaktadir.
Gida-Alkolsiiz Igecekler 20.8 2.8 24.6 51.9
Giyim-Ayakkabi 12.9 1.3 39.7 46.1
Mobilya-Ev Aletleri 31.7 5.0 26.9 36.4
Toplam 21.8 3.1 30.4 44.8

Kaynak: TCMB

sektorlerindeki belli bash birka¢ firmay1
g0z Oniine aldiklar1 goriilmektedir.

Alt sektorler itibariyle bakildiginda gi-
da-alkolsiiz icecekler grubunda yer alan
sebze ve seker, regel, bal, cikolata-sekerle-
meler alt sektorlerinde oligopolistik fiyatla-
ma politikasinin uygulandigi; giyim ve
ayakkabi alt sektorlerinin ikisinde de sabit
kar marji uygulamasiin oldugu; mobilya-
ev aletleri grubundaki alt sektorler icin ise
en yaygin uygulamanin degisken kar marji
oldugu goriilmektedir.

Ankette kar marjinin ekonomideki dev-
resel hareketlerle iliskisine iligkin soruya
verilen cevaplardan incelenen ii¢ sektor icin
de sabit kar marjinin yaygin olarak kullanil-

Tablo 14: Fiyat Degistirmede Etkili Unsurlar*

dig1, maliyetler degistiginde bu sektorlerde
fiyatlarin aym olgiide arttig1 goriilmektedir
(Tablo 13). Gida-alkolsiiz icecekler gru-
bundaki alt sektorlerden sadece sebze gru-
bunda kar marjinin degigsken oldugu ancak
taleple sistematik bir iligki i¢inde olmadig1
belirtilmistir.

Incelenen sektorlerin hepsinde firmala-
rin ana {riin fiyatim artirmada en etkili un-
surun maliyetlerdeki artislar oldugu goriil-
mektedir (Tablo 14). Giyim-ayakkab1 ve
mobilya-ev aletleri sektorlerinde ikinci en
onemli etken olarak doviz kurundaki artig-
lar goriiliirken, firmalar arasindaki rekabe-
tin daha yogun oldugu gida-alkolsiiz ice-
cekler sektoriinde rakip firmalarin fiyatla-

Fiyat Degistirmede Etkili Unsurlar Fiyat Diisiirmede Etkili Unsurlar
Gl(ja—Alkols‘L'lz Giyim-  Mobilya-Ev Glda-Alkolsﬁz Giyim-  Mobilya-Ev
Igecekler Ayakkabi Aletleri  Toplam Igecekler Ayakkabi Aletleri  Toplam
Maliyetlerdeki Artiglar/Azaliglar 72.1 76.2 68.3 72.2 53.7 68.5 61.4 61.4
Talepteki Onemli Bir Artig/Azalis 32.8 42.0 30.6 35.1 42.0 52.7 53.1 49.4
Verimlilikteki Azalig/Artis 21.1 31.0 17.8 233 24.1 43.1 40.1 35.8
Rakip Fiyatlardaki Artislar/Azalislar 49.6 31.8 36.2 39.0 52.9 41.0 49.8 47.7
Pazar Payindaki Onemli Bir Artig/Azalis 21.3 33.2 17.6 24.0 30.7 49.4 40.4 40.4
Déviz Kurlarindaki Artig/Azalis 32.0 51.5 50.7 44.9 17.1 49.1 40.7 36.0
Fiyatlar Genel Seviyesindeki Artis/Azalis 27.4 32.0 37.1 323 16.9 27.2 38.4 27.7
Likidite Sikigikligt 11.8 11.2 6.0 9.6 12.5 23.1 13.0 16.3

Kaynak: TCMB

* Fiyat degistirmede etkili unsurlara iliskin yayilma endeksleri ('0"*"Hi¢" diyenlerin yiizdesi) + ('1/3"*"Kismen" diyenleri yiizdesi) + ("2/3"*"Onemli 6l¢iide"

diyenlerin yiizdesi) + (''*"Tamamen" diyenlerin yiizdesi) seklinde hesaplanmistir.



Tablo 15: Fiyat Degistirmede Etkili Maliyet Unsurlart*

Fiyat Artirmada Etkili Unsurlar Fiyat Diisiirmede Etkili Unsurlar
Gida-Alkolstiz ~ Giyim- Mobilya-Ev Gida-Alkolsiiz ~ Giyim-  Mobilya-Ev
Igecekler Ayakkab1 Aletleri Toplam Igecekler Ayakkabr  Aletleri  Toplam
Yerli Hammadde veya Par¢a Fiyatlarindaki Degisimler 75.7 72.5 58.9 69.0 74.6 65.6 43.1 60.1
ithal Hammadde veya Parga Fiyatlarindaki Degisimler 37.9 70.2 57.8 55.7 40.1 67.3 52.6 54.5
Kredi Faiz Oranlarindaki Degisimler 252 24.6 27.4 25.8 22.6 25.4 232 23.8
Enerji Fiyatlarindaki Degisimler 38.3 41.0 36.3 38.5 37.4 36.0 31.5 34.7
Mali Diizenlemelerden Kaynakli Maliyet Degisimleri 26.7 30.9 38.0 32.0 28.3 324 28.8 30.0
Ucret Degisimleri 40.7 47.9 32.1 40.2 343 443 26.5 35.1

Kaynak: TCMB

* Fiyat artirmada etkili maliyet unsurlarina iliskin yayilma endeksleri ('0"*"Hi¢" diyenlerin yiizdesi) + ('1/3"*"Kismen" diyenleri yiizdesi) + ('2/3"*"Onemli 6lgiide"

diyenlerin yiizdesi) + ('1"*"Tamamen" diyenlerin yiizdesi) seklinde hesaplanmstir.

rindaki artiglar onem kazanmaktadir. Gida-
alkolsiiz icecekler ve giyim-ayakkabi sek-
torleri icin talepteki 6nemli bir artig ana
irtinlin fiyatim belirlemede iciincii 6nemli
etken olurken, mobilya-ev aletleri sektorii
icin fiyatlar genel seviyesindeki artis onem
kazanmaktadir. Ayrica, mobilya-ev aletleri
sektoriiniin talepteki artisa duyarliliginin
diger sektorlere kiyasla daha diisiik olmasi
dikkat cekmektedir.

Fiyat artirmadaki etkenler alt sektorler
itibariyle incelendiginde endeksleme yapan
meyveler sektoriiniin yanm sira siit, peynir-
yumurta, kati-sivi yaglar ile maden suyu,
alkolsiiz icecekler, meyve-sebze sular1 sek-
torlerinin de doviz kurlarindaki artisa ol-
dukca duyarlh olduklar goriilmektedir.

Fiyat artirmada etkili olan maliyet un-
surlar1 daha detayli incelendiginde yerli
hammadde veya parca fiyatlarindaki artig-
larin incelenen li¢ sektor icin de en dnemli
maliyet unsuru oldugu goriilmektedir (Tab-
lo 15). Giyim-ayakkab1 ve mobilya-ev alet-
leri sektorleri i¢in ithal hammadde veya
parca fiyatlarindaki artiglar, iirlin fiyatim
artirmada cok onemli bir rol oynarken, is-

giicii giderlerinin esas faaliyet giderlerinde
onemli paya sahip oldugu gida-alkolsiiz
icecekler sektorii icin iicret artiglart maliyet
artirict unsur olarak ikinci sirada yer almak-
tadir. Siit, peynir-yumurta, kati-siv1 yaglar,
sebze ve maden suyu, alkolsiiz icecekler,
meyve-sebze sular sektorlerinin déviz kur-
larindaki artiglarin yan1 sira ithal hammad-
de veya parca fiyatlarindaki artiglara da ¢cok
duyarli olduklar1 goriilmektedir.

Fiyat artirict etkenlerle simetrik olarak
firmalarin ana iirtinlerinin fiyatim diisiirme-
de en onemli etken, maliyetlerdeki azaliglar
olmaktadir. Gida-alkolsiiz i¢cecekler sektorti
icin ikinci 6nemli etken rakip firmalarin fi-
yatlarindaki azaliglardir (Tablo 14). Fiyat
artirmanin aksine doviz kurundaki azalig
tirtin fiyatim diigiirmede ¢ok 6nemli bir rol
oynamamaktadir. Giyim-ayakkabr ve mo-
bilya-ev aletleri sektorleri icinse talepte
onemli bir azalig {iriin fiyatim diisiirmede
ikinci 6nemli unsurdur.

Maliyet unsurlar1 incelendiginde ise
beklendigi gibi yerli hammadde kullanimi
yiiksek olan gida-alkolsiiz icecekler sekto-
riinde yerli hammadde veya parca fiyatla-



Tablo 16: Maliyet ve Talepteki Degisimlerin Fiyatlara Yansima Siiresi (Ortanca, Giin)

G1da-AIkolsﬂz Giyim- Mobilya-Ev
Igecekler Ayakkabi Aletleri Toplam
Maliyetlerdeki Artisin Yansima Siiresi 30 30 30 30
Maliyetlerdeki Diisiisiin Yansima Siiresi 30 30 30 30
Talepteki Artisin Yansima Siiresi 18.5 30 30 30
Talepteki Diuigtisiin Yansima Siiresi 20 17.5 10 15

Kaynak: TCMB

rindaki azaliglar fiyat diisiirmedeki en
onemli maliyet unsurudur (Tablo 15). Ben-
zer sekilde giyim-ayakkabi ve mobilya-ev
aletleri sektorii icin ithal hammadde veya
parca fiyatlarindaki azaliglar 6nemlidir.

Maliyetlerdeki artis ve azalislarin fiyat-
lara yansima siiresinin incelenen sektorlerin
hepsinde simetrik oldugu ve fiyatlar1 goz-
den gecirme sikligina paralel olarak 30 giin
icinde gerceklestigi goriilmektedir (Tablo
16). Alt sektorlerden ekmek-tahillar ile ma-
den suyu, alkolsiiz icecekler, meyve-sebze
sularnt sektorlerinde maliyet artiglarinin fi-
yatlara yansitilmasi 30 giin sonra olurken,
diisiiriilmesi 90 giin sonra olmaktadir. Ayri-
ca, endekslemenin yaygin olarak kullanildi-
g1 meyveler sektoriinde maliyet degisiklik-
lerinin fiyatlara yansima siiresi ¢ok daha ki-
sadr.

Talepteki degisikliklerin fiyatlara yansi-
ma siiresi ise sektorlere gore degismektedir
(Tablo 16). Gida-alkolsiiz icecekler sekto-
riinde talep artis1 durumunda fiyatlarin arti-
rilmasi, talep azalisi durumunda fiyatlarin
diisiiriilmesine gore daha kisa siirede ol-
maktadir. Incelenen diger iki sektorde ise
tersi bir durum gozlenmektedir. Giyim-
ayakkab1 ve mobilya-ev aletleri sektorleri

talep arttiginda fiyatlarin1 gida-alkolsiiz
icecekler sektoriine kiyasla daha uzun bir
siire sonra artirirken, fiyatlarimi diisiirmede
bekledikleri siire ¢cok daha kisadir. Kisaca-
s1, gida-alkolsiiz icecekler sektorii talepteki
degisikliklere bagli olarak fiyatlarin1 diger
sektorlere gore daha kisa siirede artirmakta,
daha uzun siirede ise diisiirmektedir.

Talebe iligkin sorular incelendiginde, in-
celenen ii¢ sektor i¢in de firmalarin talepte-
ki bir artig veya azalis durumunda ilk 6nce
iiretim seviyelerini artirma ya da azaltma
yoluna gittikleri goriilmektedir (Tablo 17).
Talebin artmasi durumunda firmalar ikinci
tepki olarak stoklarmi eritmeyi tercih et-
mekte, fiyatlarini artirmayi ise daha sonraki
bir asama olarak degerlendirmektedirler.
Benzer sekilde talepteki bir azalig duru-
munda Oncelikle iiretimi azaltma, reklam,
pazarlama harcamalar ile satig sonrasi hiz-
metleri artirmay1 tercih etmekte, ancak
bunlardan sonra fiyat diistirmektedirler.

Doviz kurundaki dalgalanmalar iiretici
ve tiiketici fiyatlarini etkiledigi icin anket-
teki doviz kuru degisimleri ile ilgili sorular
da incelenmistir. Anket sonuclarina gore
gida-alkolsiiz icecekler sektorii doviz ku-
rundaki degismelere duyarsiz goziikiirken,



Tablo 17: Talepteki Degisime Verilen Tepkiler*

Talepteki Artisa Verilen Tepkiler Talepteki Diisiise Verilen Tepkiler
Gida-Alkolsiiz ~ Giyim-  Mobilya-Ev Gida-Alkolsiiz ~ Giyim-  Mobilya-Ev

I¢ecekler Ayakkabir  Aletleri Toplam Igecekler Ayakkabi  Aletleri  Toplam
Fiyat Artirma/Diisiirme 32.1 23.8 222 26.0 37.7 37.6 35.5 36.9
Teslim Siiresini Uzatma/Kisaltma 85 18.8 17.4 15.0 14.5 32.7 26.4 24.5
Satig Sonras1 Hizmetleri Azaltma/Artirma 0.4 2.1 6.0 2.7 25.2 55.9 30.9 37.6
Reklam veya Pazarlama Harcamalarini Azaltma/Artirma 1.7 31.8 24 22.7 39.8 45.4 49.3 44.9
Stoklar1 Eritme/Artirma 38.5 49.4 38.3 41.9 25.8 16.6 25.1 22.7
Uretim Artirma/Azaltma 69.1 72.0 81.6 74.2 49.0 60.1 47.9 52.5

Kaynak: TCMB

* Talepteki degisime verilen tepkilere iliskin yayilma endeksleri '0"*"Higbir zaman" diyenlerin yiizdesi) + ('1/3"*"Bazen" diyenleri yiizdesi) + ('2/3'*"Genellikle"

diyenlerin yiizdesi) + ('1'*"Her zaman" diyenlerin yiizdesi) seklinde hesaplanmistir.

ithal hammadde kullanimi yiiksek olan gi-
yim-ayakkab1 ve mobilya-ev aletleri sektor-
leri ise sirasiyla duyarh ve ¢ok duyarli ¢ik-
mistir (Tablo 18). Doviz kuru degismeleri-
ne karst sektorlerin duyarliliklarindaki bu
farkliliklara ragmen, maliyetlerde doviz ku-
ru kaynakl bir artis oldugunda biitiin sek-
torlerin izledikleri fiyatlama politikas1 ayni-
dir. Boyle bir durumda bu ii¢ sektorde faali-
yet gosteren firmalar, son fiyat ayarlama-
sindan itibaren doviz kurlarindaki artig bel-
li bir oram1 agmadigi siirece fiyatlar1 degis-

tirmemeyi tercih etmektedirler (Tablo 19).

Doviz kurunda gézlenen bir artis ya da
azalisin fiyatlara yansitilma siiresi ve orani-
na iligkin firmalarin verdikleri cevaplarin
simetrik oldugu goriilmektedir. Fiyatlarini
gozden gecirmek icin doviz kurunda goz-
lenmesi gereken artig/azalis oraninin yiizde
30 ile en yiiksek giyim-ayakkabi sektoriin-
de oldugunu, bunu yiizde 15 ile gida-alkol-
siiz icecekler sektoriiniin izledigi goriilmek-
tedir (Tablo 20). Mobilya-ev aletleri sekto-
rii ise doviz kuru degismelerine ¢ok duyar-

Tablo 18: Fiyatlarin Doviz Kurundaki Degisimlere Duyarliligi (Yiizde)

Gida-Alkolsiiz igecekler Giyim-Ayakkabi Mobilya-Ev Aletleri Toplam
Duyarsiz 37.8 14.8 15.7 23.1
Az Duyarl 31.2 8.9 22.5 21.3
Duyarl 15.6 40.0 29.3 27.9
Cok duyarli 15.4 36.3 325 27.8

Kaynak: TCMB

Tablo 19: Maliyetlerde Déviz Kuru Kaynakli Bir Artis Olmasi Durumunda Uygulanan Politika (Yiizde)

Gida-Alkolsiiz G}yim- Mobilya-Ev Toplam
igecekler Ayakkabi Aletleri P
Doviz kurlarindaki artisi telafi etmek igin fiyatlar kisa siire i¢erisinde artirmak 8.9 72 10.5 8.9
Son fiyat ayarlamasindan itibaren doviz kurlarindaki artis belli bir oran1 agmadig1
siirece fiyatlar1 degistirmemek 68.0 76.9 76.2 74.1
Belirli bir politika bulunmuyor / Diizensiz 21.0 43 13.4 12.4
Diger 22 11.6 0.0 45

Kaynak: TCMB



Tablo 20: Doviz Kurunda Gézlenen Bir Degisimin Fiyatlara Yansitilma Siiresi (Ortanca, Giin)

Gida-Alkolsiiz Giyim- Mobilya-Ev

icecekler Ayakkabi Aletleri Toplam
Fiyatini Gozden Gegirme I¢in Doviz Kurunda Gozlenen Artig/Azalis Orani (%) 15 30 3 10
Kurdaki Artisin/Azalisin Fiyat: Artirma/Azaltma Igin Belirtilen Seviyede Kalmasi
Gereken Siire (Giin) 10 30 5 30
Gergeklesen Doviz Kuru Artisi/Azalist Sonrasi Fiyatlardaki Artig/Azalig Orani (%) 10 30 5 5

Kaynak: TCMB

It olmasina paralel olarak, doviz kurundaki
yiizde 3’liik bir degisimi fiyatlarina yansit-
maktadir. Kurlardaki degisimin fiyatlara
yansitilmadan 6nce belirtilen seviyede kal-
mas1 icin beklenen siire en yliksek giyim-
ayakkabi sektoriinde olurken, bunu sirasty-
la gida-alkolsiiz icecekler ve mobilya-ev
aletleri sektorleri takip etmektedir. Giyim-
ayakkabi sektoriinde doviz kurunda gozle-
nen degisim oram fiyatlara ayni1 oranda
yansitilirken, gida-alkolsiiz icecekler sekto-
riinde fiyatlar doviz kurunda gézlenenden
daha diisiik bir oranda, mobilya-ev aletleri
sektoriinde ise daha yiiksek bir oranda de-
gismektedir.

Incelenen ii¢ sektor iginde gida-alkolsiiz
icecekler sektoriiniin Tiirk Lirasi’nin yiik-
sek deger kazancindan olumlu etkilenen tek
sektor oldugu goriilmektedir (Tablo 21).
Bununla beraber, gida-alkolsiiz icecekler
sektorii ile mobilya-ev aletleri sektorleri

Tiirk Lirasi’min yiiksek deger kaybindan
olumsuz etkilenirken, giyim-ayakkabi iire-
ticilerinin Tiirk Lirasi’nin yiiksek deger ka-
zancindan oldukca olumsuz etkilendikleri
goriilmektedir.

IIL.2. Endeks Yaklasimi

TUFE ve UFE arasinda ikinci béliimde
belirtilen teknik ve kavramsal farkliliklarin,
iiretici fiyatlarindan tiiketici fiyatlarina ge-
ciskenligi tam olarak 6lcmemizi zorlastiran
faktorler oldugu diisiiniilmektedir. Bu calis-
manin amaci ise, bu yontem farkliliklarin-
dan bir kismmi gidermeye caligsarak yeni
endeksler olusturup, UFE-TUFE gecisken-
ligini bu cercevede incelemektir. Veri der-
leme zamam disinda kalan faktorler tarafi-
mizca bir miktar kontrol edilerek gecisken-
ligin analizine ¢alisilmigtir. Iki endeksin
kapsamim birbirine yakinlastirabilmek i¢in,
ilk 6nce TUFE endeksinde yer alan kalem-
ler madde bazinda incelenerek UFE’de yer

Tablo 21: Déviz Kuru Hareketlerinin Firmalar: Etkileme Sekli*

Tiirk Lirasi'nin Yiiksek Tiirk Lirasi'nin Yitksek ~ ABD dolari'nin Euro'ya

ABD dolari'nin Euro'ya Karst

Deger Kaybi Deger Kazanci Karst Yiiksek Deger Kaybi Yiiksek Deger Kazanct
Gida-Alkolsiiz Igecekler -53.2 37.1 8.5 -24.8
Giyim-Ayakkabi -3.2 -64.6 -1.7 =259
Mobilya-Ev Aletleri -54.6 -1.0 -14.4 -12.2
Toplam -36.6 -10.9 -2.9 -20.8

Kaynak: TCMB

* Doviz kuru hareketlerinin firmalari etkileme sekline iliskin yayilma endeksleri ('I"*"Olumlu" diyenlerin yiizdesi) + ('0"*"Etkisi yok" diyenleri yiizdesi) + (-
1'*"Olumsuz" diyenlerin yiizdesi) seklinde hesaplanmistir. Yayilma endeksinin pozitif ¢ikmasi goriisiin olumlu oldugunu, negatif ¢ikmasi ise goriisiin olumsuz

oldugunu ifade etmektedir.



alan kalemlerle eslestirilme yapilmis, daha
sonra sadece eglestirilmesi yapilan kalemle-
rin diretici fiyatlarr endekslestirilmistir. Da-
ha 6nce de belirtildigi gibi UFE endeksinde
hizmet sektorii yer almamaktadir. Bu ne-
denle iiretici fiyatlarindan tiiketici fiyatlari-
na geciskenlik sadece gida, giyim-ayakkabi
ve mobilya-ev aletleri alt kalemlerinde in-
celenmistir.

Gida-alkolsiiz igecekler alt sektoriinde
madde bazinda yapilan eslestirme sonucun-
da, tiiketici fiyat endeksi sepetinde yer alan
maddelerin yiizde 89.5°1 iiretici fiyat en-
deksi sepetinde yer alan maddelerle eslesti-
rilebilmistir. Giyim-ayakkab1 alt kaleminde
TUFE’de yer alan maddeleri kapsama ora-
n1 ylizde 71.4 ve mobilya ve ev aletleri sek-
toriinde ise yiizde 70.6 dir.

Uretici fiyatlar1 kullamlarak tarafimiz-
dan olusturulan endeksler ile ilgili alt ka-
lemlere ait tiiketici fiyatlarinin aylik yiizde
degisimlerinin olduk¢a benzer hareket etti-
gi gozlenmektedir (Grafik 5, 6 ve 7). Olus-
turulan yeni endekslerin performanslari is-
tatistiksel olarak incelendiginde, teknik ve
kavramsal farkliliklar ortadan kaldirildig:
zaman liretici ve tiiketici fiyat degisimleri
arasindaki korelasyonlarda artis gozlen-
mektedir (Tablo 22). Olusturulan bu alt
sektor bazindaki maliyet endekslerinin,
sektorlerdeki fiyat degisimlerinin altinda
yatan etkenlerin ayristirilmasinda faydali
olacag diisiiniilmektedir. Nitekim, maliyet-
ler degisirken tiiketici fiyatlarinin degisme-
mesinin sektordeki talep durumunu goster-

digi diisiiniilmekte, maliyetler degismeden
tiiketici fiyatlarinin de8ismesi ise sektorde
maliyetler diginda fiyatlan etkileyen baska
unsurlar olduguna isaret etmektedir.

Uretici fiyatlart kullanilarak tarafimiz-
dan olusturulan endekslerin maliyetleri
yansittig1 diisiiniiliirse, gida-alkolsiiz ice-
cekler sektoriindeki firmalarin maliyet ar-
tiglarim tiiketici fiyatlarina genellikle ben-
zer oranlarda yansittig1, 2006 yilinda finan-
sal piyasalarda goriilen dalgalanma sonu-
cunda diiretici fiyatlarinda goriilen yiiksek
artiglari ise tiiketici fiyatlarina aynm1 oranda
yansitmadigr goriilmektedir (Grafik 5).
CNBC-e tarafindan yayimlanan mevsim-
sellikten armdirilmig Gida Tiiketim Endek-
si’nin Ekim 2006 - Ocak 2007 doneminde
diisiis egilimi gostermesi, bu donemde {ire-
tici fiyatlarinda goriilen yiiksek artiglarin
tiiketici fiyatlaria ayni oranda yansitilma-
masinda olumlu olmayan talep kosullarinin
etkili oldugunu diisiindiirmektedir. Grafik 6
incelendiginde ise, giyim-ayakkabi sekto-
riindeki firmalarin, 2004 yili sonrasindaki
tiiketici fiyat artiglari (diisiislerini) mali-
yet artiglarinin (diisiislerinin) iizerinde (al-
tinda) gerceklestirdikleri goriilmektedir.
Grafik 7°’den mobilya-ev aletleri sektoriin-
deki firmalarin, maliyet artiglarini tiiketici
fiyatlarina benzer oranlarda yansittigi go-
riillmektedir. Ozellikle 2006 yilinda doviz
kurlarinda goriilen degerlenme sonucunda
iiretici fiyatlarinda goriilen yiiksek artigla-
i, tiiketici fiyatlarina gecikme olmaksizin
ve benzer oranlarda yansitilmasi dikkat



Grafik 5: Meyve Sebze Hari¢ Gida (UFE ve TUFE
(Aylik Yiizde Degisim)
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Kaynak: TUIK, TCMB

Grafik 7:

Grafik 6: Giyim-Ayakkab: (UFE ve TUFE)
(Aylik Yiizde Degisim)
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cekmektedir. Boliim II1.1.’de sunulan anket
analizi sonuglarina gére mobilya-ev aletleri
sektoriiniin doviz kuruna ¢ok duyarli olma-
s1, bu durumu agiklamaktadir. Ayrica, Tab-
lo 20°de verildigi iizere kurlarda gozlenen
bir degisimin fiyatlara yansitilma siiresinin
mobilya-ev aletleri sektoriinde oldukca kisa
olmas1 da Grafik 7°de goriilen iliski ile tu-
tarhilik arz etmektedir.

Tablo 22’den de goriildiigii lizere, gida-
alkolsiiz icecekler alt kaleminde capraz ko-
relasyon sonucuna gore tiiketici fiyatlar ile

Tem.05
Eki.05
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Tem.06
Eki.06
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iiretici fiyatlar1 arasinda es zamanl korelas-
yon vardir ve tarafimizca olusturulan en-
deksler kullanildiginda korelasyon katsay1-
s1 yiikselmektedir. Giyim-ayakkabi sekto-
riinde orijinal endeksler kullanarak bakildi-
ginda iiretici fiyatlarimin tiiketici fiyatlarini
onciiledigi goriilmektedir. Olugturulan en-
deks ile incelendiginde ise es zamanl kore-
lasyon goriilmektedir. Son olarak mobilya-
ev aletleri sektoriine iliskin capraz korelas-
yonlar incelendiginde, hem orijinal hem de

olusturulan endekslerle hesaplandiginda se-



Tablo 22: Capraz Korelasyonlar

Orijinal UFE ve TUFE (Yilhk Yiizde Degisim) | Olusturulan UFE ve TUFE (Yillik Yiizde Degisim)
Capraz Korelasyon Gecikme® Capraz Korelasyon Gecikme”
Gida-Alkolsiiz Igecekler** 0.37 0.55 0
Giyim ve Ayakkabi 0.48 0.51 0
Mobilya ve Ev Aletleri 0.36 0.39 0

Kaynak: TCMB

* Pozitif degerler tiiketici fiyat endeksinin iiretici fiyat endeksini onciiledigini, negatif degerler ise iiretici fiyat endeksinin tiiketici fiyat endeksini dnciiledigini

gostermektedir.

** Gida sektoriiniin analizinde her iki durumda da meyve sebze hari¢ gida kullanilmigtir.
**% Analizde kullanilan seriler duragan olmadig: igin seriler birinci derece farklari alinarak duragan hale getirilmistir.

riler arasinda es zamanl ve yiiksek korelas-
yon oldugu goriilmektedir. Sonuc olarak,
alt sektorlerde farkliliklar1 ortadan kaldir-
mak suretiyle olusturulan iiretici fiyat en-
deksleri ile tiiketici fiyat endeksleri arasin-
da beklenildigi gibi bir iligki gdzlenmistir.

IV. SONUC ve DEGERLENDIRME

Bu calismada iiretici fiyatlar ile tiiketici
fiyatlar1 arasindaki farkliliga sebep olabile-
cek unsurlar aragtirllmigtir. Endeks yaklasi-
mina gore, UFE ile TUFE arasindaki gecis-
kenligi tam olarak Ol¢gmemizi zorlastiran
yontem farkliliklarindan bir kismi giderildi-
ginde, iki endeks arasindaki geciskenligin
arttig1 goriilmektedir. Firmalarin Fiyatlama
Davranis1 Anketi sonuglar1 ise asagida
Ozetlenmistir.

+ Incelenen ii¢ sektérde de normal sartlar
altinda firmalarin zamana bagli fiyatlama
politikasin1 daha yaygin kullandiklar1 ve
ekonomide bir sok meydana gelmesi du-
rumunda firmalarin 6nemli bir oraninin
duruma bagh fiyatlamaya gectikleri go-
riilmektedir. Diger taraftan, giyim-ayak-
kab1 sektoriinde firmalar fiyatlarim alti
ayda bir ve daha nadir olarak gozden ge-

cirirken, gida-alkolsiiz icecekler ile mo-
bilya-ev aletleri sektorlerinde yer alan
firmalar fiyatlarim1 ayda bir gézden ge-
cirmektedirler. Fiyatlarin degistirilmesi
gozden gecirilmesinden daha maliyetli
oldugundan, giyim-ayakkabi sektorii ha-
ricindeki sektorlerde fiyat degisim sikli-
gimin gozden gecirmelerden cok daha
seyrek oldugu goriilmektedir.

» Firmalarin iiriin fiyatim belirlemede ge-
nel olarak maliyet tabanli fiyatlama poli-
tikast uyguladiklar; gida-alkolsiiz ige-
cekler ve giyim-ayakkabi sektoriinde sa-
bit, mobilya-ev aletleri sektoriinde ise
degisken kar marjina gore fiyat belirle-
dikleri ve sektorlerindeki belli baslh bir-
kac firmay1 goz Oniine aldiklar1 goriil-
mektedir.

» Firmalar icin {iriin fiyatin1 artirmada ma-
liyetler olduk¢a 6nemli olurken, maliyet-
ler arasinda yerli hammadde veya parga
fiyatlar1 6n plana ¢ikmakla beraber mo-
bilya-ev aletleri sektorii i¢in ithal ham-
madde veya parca fiyatlarinin da oldukca
onemli oldugu goriilmektedir.

o Maliyet soklarinin fiyatlara etkisi simet-



rik olup bu soklarin fiyatlar {izerindeki
etkisi bir ayda goziikiirken, talep soklari-
nin etkisinin sektorlere gore degistigi go-
riilmektedir. Incelenen diger sektorlere
kiyasla rekabete daha acik olan gida-al-
kolsiiz icecekler sektoriinde, talepteki de-
gisikliklere bagl olarak firmalarin fiyat-
larin1 diger sektorlere gore daha kisa sii-

rede artirdig1 gézlenmistir.

Firmalarin talep soklarina kars1 ilk once
liretim seviyelerini artirma ya da azaltma
yoluna gittikleri goriilmektedir. Talebin
artmas1 durumunda firmalar ikinci tepki
olarak stoklarini eritmeyi tercih etmekte,
fiyatlarim artirmayi ise daha sonraki bir
asama olarak degerlendirmektedirler.
Benzer sekilde talepteki bir azalis duru-
munda ikinci olarak reklam, pazarlama
harcamalar1 ile satis sonrast hizmetleri
artirmay1 tercih etmekte, ancak bunlar-
dan sonra fiyat diisiirmektedirler. Dola-
yistyla talep soklarinin fiyatlar iizerinde
gecikmeli olarak etkili oldugu goriilmek-
tedir.

Firmalarin doviz kuru degisimlerine du-
yarliliklar1 incelendiginde, gida-alkolsiiz
icecekler sektoriiniin doviz kuru soklari-
na giyim-ayakkab1 ve mobilya-ev aletle-
ri sektorleri kadar duyarli olmadig1 go-
rillmektedir. Doviz kuru degismelerine
kars1 sektorlerin duyarliliklarindaki fark-
liliklara ragmen, maliyetlerde déviz kuru
kaynakl1 bir artis oldugunda biitiin firma-
larin, son fiyat ayarlamasindan itibaren
doviz kurlarindaki artig belli bir orani as-

madig1 siirece fiyatlar1 degistirmemeyi
tercih etmedikleri gozlenmigtir. Firmala-
rin fiyatlarm gozden gecirmek igin do-
viz kurunda goézlenmesi gereken ar-
tig/azalig oraninin yiizde 30 ile en yiiksek
giyim-ayakkabi sektoriinde oldugu, bunu
ylizde 15 ile gida-alkolsiiz icecekler sek-
toriiniin izledigi goriilmektedir. Mobilya-
ev aletleri sektorii ise doviz kuru degis-
melerine ¢ok duyarli olmasina paralel
olarak, doviz kurundaki yiizde 3’liikk bir
degisimi fiyatlarina yansitmaktadir. Kur-
lardaki degisimin fiyatlara yansitilmadan
once belirtilen seviyede kalmasi icin
beklenen siire en yiiksek giyim-ayakkabi
sektoriinde olurken bunu sirasiyla gida-
alkolsiiz icecekler ve mobilya-ev aletleri
sektorleri takip etmektedir. Ayrica, gi-
yim-ayakkab1 sektoriinde doviz kurunda
gozlenen degisim oram fiyatlara aym
oranda yansitilirken, fiyatlarin gida-al-
kolsiiz icecekler sektoriinde doviz kurun-
da gozlenenden daha diisiik bir oranda,
mobilya-ev aletleri sektoriinde ise daha
yiiksek bir oranda degistigi goriilmekte-
dir.

Sonug olarak, yapilan bu calisma sonu-
cunda gerek kapsam gerekse veri derleme
yontemi acisindan iiretici ve tiiketici fiyat-
lar1 arasinda 6énemli farklilik oldugu ve bu
farkliliklar1 gozoniine almadan yapilacak
degerlendirmelerin yeterli derecede bilgi
icermeyecegi sonucuna varilmistir. Uretici
fiyatlarindan tiiketici fiyatlarina geciskenli-
gin etkin bir sekilde incelenmesinde, bu ca-



lismada yapildig1 gibi yontem farkliliklari-
nin gozoniine alinmast daha verimli sonug-
lar vermektedir. Ayrica, farkli sektorlerde
faaliyet gosteren firmalarn fiyatlama dav-
raniglarinin bilinmesi de iiretici fiyatlar
arasinda goriilen benzer veya farkli hare-
ketlerin nedenlerinin anlagilmasinda fayda

saglamaktadir.

Diger taraftan, bu calismada 6zgiin bir
yontem kullanilmig olup, gerek Tiirkiye
icin gerekse bagka iilkeler i¢in yapilan ¢a-
ligmalarin literatiir taramasinda, benzer
yontem kullanilan bir caligmaya rastlanma-
mistir. Bu yontemsel farklilik nedeniyle ca-
Iisma sonuclar1 benzer ¢aligmalarin sonuc-

lart ile karsilagtirilamamaistir.
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Borun Onemi ve Tiirkiye’de Bor

Uluslararasi Enerji Ajansi’na gore fosil enerji rezervleri yakin bir gelecekte tiikkenecektir. Fosil yakitlara
alternatif enerji kaynagi olarak kullanilabilecek olan hidrojen pilleri ise bor cevherleri yardimiyla elde edi-
lebilecektir. Ayrica, bor cevherlerinin ¢ok sayida endiistriyel kullanim ve uygulama alan1 bulunmaktadir.
Bor cevherlerinin ana kullanim alanlar su sekilde siralanabilir; sert yiizey asindiricilar, kesiciler, niikleer
silahlar ve niikleer reaktor kalkanlari, havacilik ve spor ekipmanlari, medikal malzeme ve ilaglar, atese da-
yanikli malzeme, 6zel kimyasallar, beyazlaticilar, metal yiizey temizleyiciler ve hidrojen pilleri.

Tiirkiye Diinya’nin en biiyiik bor yataklarini elinde bulundurmaktadir. Bu yataklar diger bor cevheri iire-
ticisi tilkelerle karsilastirildiginda ekonomik 6miirleri en uzun ve verimli yataklar olarak kabul edilmekte-
dir. Tiirkiye, Rusya ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) toplam Diinya bor {iriinleri ticareti ve bor ya-
taklarmin % 85’e yakimini ellerinde tutmaktadir. Halen Tiirkiye, dogal bor iiriinlerinin en biiyiik ihracatci-
sidir.

Tiirkiye’nin en biiyiik bor yataklari yaninda, enerji koridoru olarak adlandirilan petrol ve dogal gaz boru
hatlart ve transit gecis yollarinin 6nemli boliimiinii de elinde tutmaktadir. Bu nedenler Tiirkiye’yi daha

onemli ve stratejik hale getirmektedir.
Jel Siniflamasi: Q34, 038, Q42

Anahtar Kelimeler: Bor Cevheri, Enerji Ekonomisi, Bor Uriinleri

Vitality of Boron in Turkey

According to The International Energy Agency (IEA), fossil energy reserves will be depleted in the fore-
seeable future. Boron minerals has been considered one of the most important alternative energy source
which help to make hydrogen cells. Boron minerals have numerous industrial uses and application areas.
The main usage areas of the boron compounds are the abrasives, cutting edges, nuclear weapons and shi-
elding in nuclear power reactors, composites for aerospace and sporting applications, pharmaceuticals, ca-
talysts, electronic components, flame retardants, purifying specialty chemicals, pulp bleaching, cleaning
metal surfaces and hydrogen cells.

Turkey holds the world’s largest and economic boron deposits. Turkey’s boron minerals have highest qu-
ality and production conditions are more economical from other productive countries. Turkey, Russia and
USA approximately hold 85 % of the world total trade volume of boron trade. Turkey is the largest expor-
ter of the natural borates in the world. In addition to Turkey’s large boron deposits, She has oil and natu-
ral gas pipelines and transit routes which are called energy corridor. This reasons makes Turkey more im-
portant and strategic country.

Jel Classification: 034, 038, Q42

Keywords: Boron Minerals, Energy Economics, Boron Productions



Borun Onemi ve Tiirkiye’de Bor

IRIS

Bor cevheri; dogada saf olarak

G

yar1 iletkenlige sahip ve 230’dan fazla mi-

bulunmayan, metalle ametal arasi

nerali oldugu bilinen bir element olarak ni-
telendirilmektedir'. Bor cevherinin en ge-
lismis uzay teknolojilerinden, atese daya-
nikli cama ya da en eski bilinen sekliyle
kibrit yapimina kadar uzanan genis bir kul-
lanim alan1 bulunmaktadir.

Bor cevherinin kullanim alanlar1 nedeniy-
le, stratejik ve ekonomik Onemi her gecen
giin artmaktadir. Bor cevheri kullanilarak

elde edilen iiriinlerin i¢inde balistik fiize
yakitindan uzay mekigi kaplamalarina,
niikleer reaktorlerden arabalarda kullanila-
bilecek yakit pillerine kadar dogrudan veya
dolayli olarak enerji saglamada ya da aske-
ri alanda kullanilan pek ¢ok stratejik iiriin
de bulunmaktadir. Bu durum Tiirkiye 'nin
jeo-stratejik onemini dogrudan etkilemek-
tedir. Tiirkiye, diinya bor cevheri rezervle-
rinin %75’e yakini (ya da daha fazlasini)
elinde bulundurmakta, rezervleri ise diger
iilkelere gore daha kaliteli kabul edilmekte-
dir.

Bu ¢alismanin amaci bor cevherinin eko-
nomik ve stratejik 6nemini ¢esitli gosterge-
lerle vurgulayarak, Tiirk bor rezervlerinin
akilcr kullaniminin saglanabilmesi ve olasi
yanlighiklarin dnlenebilmesi i¢in bir politi-

1 http://www.boren.gov.trlelement.htm,
Erisim 06.06.2007



ka 6nerisi gelistirebilmektir. Bor cevherinin
kullanim alanlari, islenmis iiriin fiyatlari,
ihracat ve ithalat rakamlar ile ilgili olarak
gerek Tiirkiye, gerekse Diinyadaki verilere
ulagmanin zorlugu ve ulagilan verilerin bir-
birleri ile ¢elismeleri ¢aligma kapsamini si-
nirlamaktadir.

Verilere ulagsmadaki gii¢liigiin nedeninin,
bor cevherinin stratejik éneminden kaynak-
landig1 ve bu nedenle konuyla ilgili verile-
rin de gizlilik kapsamina alindig1 degerlen-
dirilmektedir. Bu nedenle ¢alisma kapsa-
mindaki degerlendirmeler incelenen alanda
yaymmlanmig istatistiksel veriler kullanila-
rak yapilabilmistir.

1. Bor Cevherinin Ozellikleri ve Bili-
nen Kullamim Alanlari

Bor cevherinin kullanim tarihi oldukca
eskilere dayanmaktadir. 4000 y1l 6nce alti-
nin iglenmesinde (Babiller) kullanilmaya
baslanan bor, mumyalamada (Misir), cam
yapiminda (Roma), temizlikte (Yunan-Ro-
ma) ve ilag (Arap doktorlar) yapiminda da
ana madde olarak yer almigtir’. Bor cevheri
1808 yilinda Humphry Davy ve Joseph Lo-
uis Gay-Lussac tarafindan %50 oraninda
saflastirilabilmis, Jons Jakob Berzelius
1824 yilinda bor elementini tanimlamais, pe-
riyodik tabloya girmesini saglamistir’,

Bor, periyodik tabloda B simgesiyle gos-
terilen, atom numarast 5, atom agirhifi
10,81, yogunlugu 2,84 gr/cm3, ergime nok-
tas1 2200 °C ve kaynama noktasi 2250 °C
olan, siyah renkte, metalle ametal aras1 yari
iletken ozelliklere sahip bir elementtir. Do-

gada bilesikler halinde bulunan bor cevhe-
rinin, yaklagik 230 c¢esidine rastlanmakta-
dir. Oksijenle bag yapmaya yatkin oldu-
gundan enerji liretim ve depolanmasinda
kullanilabilen bor cevherlerinin, boron adi
verilen pek ¢ok degisik bor-oksijen bilesimi
bulunmaktadir. Bor, topraktan ¢ikarildiktan
(tlivenan cevher) sonra kirma, eleme, yika-
ma ve Ogiitme islemlerini miiteakip, ilgili
sanayilerin kullanimina hazir ham maden
haline getirilmektedir".

Bor cevheri, saglam, esnek, dayanikli ve
daha fazla enerji tutan ya da iiretebilen
maddelerin yapilabilmesine olanak sagla-
maktadir. Uzay mekigi camlarindan, niikle-
er enerji santrallerinin sogutma boliimleri-
ne, dayanikli ve esnek plastiklerin yapimin-
dan, kanserle miicadeleye kadar bor ya da
bor bilesiklerinin yaygin kullanim alani bu-
lunmaktadir. Bor bilesiklerinin ikamesi bu-
lunmamakta, bu iiriinler ancak birbirleri ye-
rine kullanilabilmektedir. Bor iiriinlerinin
bilinen kullanim alanlar asagidaki sekilde
siralanmaktadir;

% 57 Cam (Izolasyon, Cam Yiinii, Teks-
til, Fiberglas, Isiya Dayanikli Malzemeler),

% 18 Seramik (Cila, Sir),

% 17 Deterjan, Sabun ve Kisisel Bakim
Uriinleri,

% 8 Tarimsal Giibre.

2 ATO Bor Raporu, http:/lwww.ceterisparibus.net/turki-
yelmakaleler.htm, Erisim: 28.12.2006.

3 http:/len.wikipedia.org/wiki/Boron, Erisim: 01.06. 2007.

4 Bor Madeni ve Tiirkiye I¢in Onemi. BAYAR G,
www.dpt.gov.tr , Erisim: 27.03.2006.



Tablo 1: Bor Minerallerinin Tiirlerine Gore Bilinen Kullanim Alanlart

Uriin Kullanim Alanlari
Amorf Bor Askeri piroteknik
Kristalin Bor Niikleer silahlar ve niikleer giig reaktérleri
Bor Flamentleri Havacilik ve spor malzemeleri
Bor Tuzlan ilac sanayii, elektronik parcalar, optik ve fiber optikler
Fotografgilik kimyasallari, yapistiricilar, tekstil, bilesikleri, deterjan ve temizlik
Ozel Sodyum Boratlar malzemeleri, yangin geciktiricileri, glibreler ve zirai ilaclar
Fluorborik Asit Kaplama solilisyonlari, sodyum bor hidrtirler
Trimetil Borat Sodyum bor hidriirler (Sodyum borohidrat)
Sodyum Bor Hidrirler Ozel kimyasallar saflastirma, kadit hamurunu beyazlastirma, metal yiizeylerin
(Sodyum Borohidrat) temizlenmesi
Polimerizasyon reaksiyonlari igin katalist, polimer stabilizatorleri, Yangin
Bor Esterleri geciktiricileri

Kaynak: Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1, Madencilik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, DPT Yayinlar No:
2608, Ankara, 2001, s. 14.

Tiirlerine gore ¢esitli alanlarda kullanilabilen bor bilesiklerinin genel olarak kullanim yerleri
de asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 2: Borun Cesitli Sanayii Kollarindaki Kullanim Alanlari

Celigin daha dayanikh hale getirilmesi, namlularin glglendirilmesi
Roket yakitlari (Cruise Flzeleri)
Savunma Sanayii Radara yakalanmayan savas ugaklarinin dis kaplamalari
Nukleer silah ve nulikleer gligle galisan reaktorler
Savas ucgadi, helikopter, uydu yapimi

Bilgisayar iletkenleri, hard diskler
Cep telefonlari

Haberlesme Modemler
Likit Kristal Ekranlar (LCD)
Isi Yahtimi
Barinma Gunes pili (sabah depolanan enerjinin aksam kullaniimast)

Dis cephe kaplamalari

Temizlik ve kozmetik malzemeleri, sivi sabun, deterjan
Dezenfeksiyon Ilag yapimi
Atiklarin ayristirimasi, temizlenmesi

Elektrolitler
Yanmayan boya, petrol ve tekstil boyasi, mirekkep
Pasta-cila
Kimya Kibrit
Kireg 6nleyici
Yapistirica
Sogutucu

Hava yastiklari
Hidrolikler, yaglar
Otomotiv Plastik ve metal aksamlarin sertlestiriimesi
Isi ve ses yalitimi
Surtinmenin azaltilmasi

Ostropoz, menopoz, beyin kanseri tedavisi
Alerjik hastaliklar

Tip ve tarim Psikiyatri
Manyetik Rezonans Goéruntileme (MR) cihazlan
Tarimsal verimliligi arttirici kimyasallar

Kaynak: Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Madencilik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Yayinlar No:
2608, Ankara, 2001, s. 14-19.



Ancak, bu siralama i¢inde bor cevherinin
askeri ve stratejik alanlardaki kullanimi yer
almamakta, bu alanlardaki kullanim bilgile-
rine ulagilamamaktadir. Bor minerallerinin
tiirlerine ve cesitli sanayii kollarindaki kul-
lanim alanlarina gore siniflandirmasi, Tab-
lo 1 ve Tablo 2°de verilmistir:

Ayrica, bor bilesiklerinden elde edilen
borik asit kullanilarak, motorlardaki siirtiin-
menin en aza indirilmesi olanakli olmustur.
Bu sayede gelistirilen karbon film kaplama-
lar1 ve yeni motor yaglari, makinelerin eko-
nomik Omiirlerinin arttirllmasinda onemli
rol oynamig, otomotiv sektorii yaninda top-
lam sanayi iiretiminde de verimliligi yiik-

Harita 1: Diinya Bor Yataklart

Arjantin "

sili 'g ?/
!

{éf BOR YATAKLARININ YERLERI =——

seltmistir’.,
1.1. Diinyada Bor Cevheri

Bor cevheri yataklar1 diinyanin cesitli
bolgelerine yayilmis olmakla birlikte belir-
li alanlarda toplanmistir. Bu alanlar i¢inde
de cesitli yataklarin ekonomik verimlilikle-
ri, ekonomik Omiirleri ve bor cevheri 0zel-

likleri farklilik gostermektedir.

1.1.1. Bor Yataklari ve Rezervleri

Bor yataklar1 6zellikle dort bolgede top-

lanmistir’,

1)Giiney-Bati ABD’nin Mojave Colii
2)Giiney-Merkezi Asya’da Alp Daglar

Kaynak: Helvaci, Cahit. Tiirkiye Borat Yataklari: Jeolojik Konumu, Ekonomik Onemi ve Bor Politikasi, 5. Endiistriyel

Hammaddeler Sempozyumu, 13-14 Mayis 2004, Izmir, Tiirkiye.

5 SERPEK, E., Bor mucizesi Il : Kullanim alanlari. PiVOL-

KA, 2,2003, s. 8-9.

6 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Madencilik Ozel Ih-
tisas Komisyonu Raporu, DPT Yaymnlar No: 2608, Ankara,
2001. 5. 21.



Kusagi (Tiirkiye’ nin yer aldigi)
3)Giiney Amerika’nin And Daglar1 Kusag:
4)Dogu Rusya.

Bor yataklarinin diinyanin yalnizca belir-
li noktalarinda toplanmis olmasi, bor cev-
herlerinin potansiyel bir enerji saglayicisi
olmasi dolayisiyla onemlidir. Son yillarda
siyasi konjonktiirii sikca etkileyen olaylarin
ozellikle enerji koridorlarinda ortaya ¢ik-
masi (savaslar, isyanlar, ayrilik¢i hareketler
v.s.) bor yataklarinin yer aldiklar1 bolgeleri
jeo-stratejik olarak énemli bir konuma yiik-
seltmektedir.

cevheri agisindan diinyanin en zengin iilkesi
olarak kabul edilir hale gelmistir’. ikinci bii-
yiik bor yataklari Rusya’da, {iciincii biiyiik
yatak ise ABD’de yer almaktadir. Belli bas-
I1 kaynaklara gore bor rezervlerinin iilkelere
gore dagilimi asagida verilmistir®.

Hemen dikkati cekebilecegi gibi diger iil-
kelerin rezervleri cesitli kaynaklara gore
degismezken, Tiirkiye'nin rezerv miktari
yabanci kaynaklarda oldugundan daha az
gosterilmektedir. Oysa Etibank kurulduk-
tan sonra Tiirk miihendislerinin yaptiklari
incelemeler bu yataklarin oldukc¢a verimli
ve hacimli oldugunu gostermistir.

Tablo 3: Cesitli Kaynaklara Gore Bor Cevheri Rezervleri (Bin ton)

Eti Maden Bor Enstitiisii Roskill A.B.D.
ULKE Bilinen | Olasi | Toplam Yiizde Toplam Yiizde Toplam Yiizde Toplam Yiizde
Rezerv | Rezerv | Rezerv Rezerv Rezerv Rezerv
Tirkiye 227.000 | 624.000 | 851.000 | 72.20 | 563.000 64| 150.000 31] 150.000 36
A.B.D. 40.000] 40.000| 80.000| 6.80] 80.000 9| 80.000 16| 80.000 19
Rusya 40.000 | 60.000 | 100.000 | 8.50] 100.000 11} 100.000 21 100.000 24
Cin 27.000 9.000 | 36.000) 3.10f 36.000 4] 36.000 7| 47.000 11
Sili 8.000] 33.000| 41.000| 3.50] 41.000 4| 41.000 8 ? ?
Bolivya 4.000| 15.000| 19.000) 1.60| 15.000 2| 19.000 4 ? ?
Peru 4.000| 18.000) 22.000) 1.90| 22.000 3| 22.000 4] 22.000 5
Arjantin 2.000 7.000 9.000) 0.80 9.000 1 9.000 1 9.000 2
Kazakistan 14.000 1.000| 15.000) 1.30| 15.000 2| 15.000 3 ? ?
Sirbistan 3 0 3] 0.30 ? ? ? ?

Kaynak: (1)www.etimaden.gov.tr/en/0_sayfa_ortakSayfa.asp?hangisayfa=4_sayfa_a_1, Erisim: 22.02.2006.
(2)http://www.boren.gov.tr/en/expinl.htm, Erisim: 15.01.2006.

(3)http://www.proinversion.gob.pe/RepositorioAPS/0/0/JER/ARTICULOSDEINTERESM/mcs2006.pdf. Erigsim: 08.06.2007.
(4) Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Madencilik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Yaynlar No: 2608, Ankara, 2001. s. 21

Bor yataklarinda yer alan cevher rezervle-
ri orantisiz olarak dagilmis, rezervlerin
onemli boliimii Anadolu, Kuzey Amerika ve
Dogu Asya’da toplanmigtir. Anadolu’da yo-
gunlasan rezervler nedeniyle Tiirkiye, bor

7 Bor yataklarimin kamusallastirilmasindan dnce, yabanci
kaynaklar tarafindan bor yataklarinin son derece degersiz
oldugu vurgulanmugtir.

8 Bu kaynaklara gore iilkelerin ellerinde bulundurduklar
bor rezervleri arasinda ozellikle Tiirkiye agisindan biiyiik
Sfarkliliklar goriilmektedir.



1.1.2. Bor Cevheri Uretim ve Tiiketimi

Bor cevheri, tiirevleri ve triinleri tiretimi
ve tiiketiminde ABD ilk sirada yer almakta-
dir. Tiirkiye ham ve iglenmis bor cevheri
iiretiminde ABD’yi yakalamis olsa da 6zel-
ligi olan ve bor cevheri kullanilarak elde
edilen {iriinlerin dis ticaretinde oldukc¢a ge-
rilerde kalmaktadir. Diinya {iretimi Rusya,

ABD ve Tiirkiye’de toplanmistir.

Diinyada toplam bor mamulleri iiretim
miktari, 2004 yili verilerine gore 4,4 mil-
yon ton diizeyindedir. Bu iiretimin % 40’a
yakin boliimii ¢ok uluslu bir firma olan
U.S. Borax, % 30’luk kisminmiysa Eti Hol-
ding tarafindan karsilanmaktadir.

Bor cevherlerinin ABD ve Tiirkiye’deki
tiretimi incelendiginde, Tiirkiye’deki lireti-
min ABD’nin yaptig1 iiretimi yakaladig iz-
lenmektedir (Sekil 1).

Tablo 4: Diinya’ da Bor Cevheri (Uriinleri) Uretimi (Bin Ton)

Ulke 2000 2001 2002 2003 2004

IArjantin 513 634 510 545 560
Bolivya, (Uleksit) 43 32 40 110 110
Sili, (Uleksit) 338 328 431 401 401
Cin, 145 150 145 130 135
IAlmanya, (Boraks) 1 1 1 1 1
iran (Boraks) 4 3 2 3 3
Kazakistan 30 30 30 30 30
Peru 9 9 7 9 9
Rusya 1,000 1,000 1,000 1,000 500
Tiirkiye 1,402 1,493 1,346 1,370 1,450
A.B.D. 1,070 1,050 1,050 1,150 1,210

Toplam 4,550 4,730 4,560 4,750 4,410

Kaynak: http://www.indexmundi.com/en/commodities/minerals/boron/boron_table%207.html

Sekil 1: Tiirkiye ve ABD’ nin Bor Uretimleri

el V4

1970
1972
1974
1976
1978

| —e— Turkiye —=— ABD

Kaynak: Boron Statistics (A. Buckingham ve Phyllis A. Lyday) , Eti Bor A.$



2.2. Borun Stratejik Amacla Kullanim

Uretim ve rezerv miktarlarinin ifade etti-
g1 onemli bir sonu¢ bulunmaktadir. ABD,
Rusya ve Cin’in mevcut {iretim miktarini
ellerindeki rezervleri kullanarak uzun siire
devam ettirmeleri olanakli goriilmemekte-
dir. Bu iilkelerde bulunan rezervlerle, yapi-
lan iiretim arasinda dengesizlik bulunmak-
ta, bu rezerv-iiretim dengesizligi nedeniyle
anilan iilkelerin rezervlerinin cabuk tiikene-
bilecegi oOngoriilmektedir. Bu nedenle,
ABD stratejik saydigi bor cevherlerinin bir
boliimiinii tiretime kapatmistir.

Diinyada bor rezervlerinin durumu ince-
lendiginde carpict sonuglar ortaya ¢ikmak-
tadir. Gecgerli olan iiretim siirecinin devam
ettigi diistiniildiigiinde, Tirkiye nin gorii-
niir rezervlerinin ekonomik Omriiniin 240
yil, toplam rezerv Omriiniinse 400 yila ya-
kin devam edebilecegi diisiiniilmektedir.
Rezerv-iiretim dengesizligi i¢cinde bulunan,

yani sahip oldugu rezervlere oranla daha
fazla iiretim yapan ABD’nin rezervlerinin
ekonomik 6mriiniin 33 y1l, maksimum isle-
tilebilme siiresininse 76 yil olabilecegi tah-
min edilmektedir. Diger iilkelerin rezervle-
rinin oldukca az ve toplam rezerv omiirleri-
nin c¢ok kisa oldugu bilinmektedir.

Diinya bor tiiketiminin % 75’e yakin kis-
m1 Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika’da ger-
ceklestirilmekte, geri kalan kisim Giiney
Amerika (% 12), Asya/Pasifik (% 10) ve
Dogu Avrupa iilkeleri tarafindan paylasil-
maktadir. Bu tiiketimin yarattig1 talebi sag-
layan iki ana iireticiyse daha 6nce de belir-
tildigi gibi U.S.Borax/ABD ve Eti Hol-
ding’dir. Rusya ise genelde kendi ihtiyacini
iilke icinden elde etmektedir ve bu konuda
saglikli bir bilgiye ulagilamamaktadir.

ABD, bor cevherinin iiretilmesi ve tiike-
tilmesinde diinyada ilk siray1 almakta, Tiir-
kiye’nin yaptig1 ihracatin % 25°lik boliimii

Tablo 5: Diinya Bor Rezervlerinin Ekonomik ve Toplam Omiirleri

Ulke Goriiniir Toplam Goriiniir Toplam
Ekonomik Rezerv Ekonomik Rezerv
Rezerv (Bin ton) Rezerv Omrii Omrii (yil)
(Bin ton) (yil)
Tlrkiye 375,000 644,000 240 412
ABD 45,000 105,000 33 76
Rusya 28,000 140,000 16 78
Cin 27,000 36,000 17 23
Sili 8,000 41,000 5 26
Bolivya 4,000 19,000 3 12
Peru 4,000 22,000 3 14
Arjantin 2,000 9,000 1 6
Sirbistan 3,000 3,000 2 2
TOPLAM 496,000 1,019,000 320 649

Kaynak: http://www.maden.org.tr/yeni3/yayinlar/raporlar/borraporu.htm (Eti Holding A.S.)




de ABD tarafindan alinmakta ve bu iilke
bor ithalatinin % 50’ye yakinmi Tiirki-
ye’den saglamaktadir. Amerika’nin ihrag
ettigi bor cevheri bazlh diiriinler, Tirki-
ye’den ithal edilen boraks, iileksit ve kole-
manitten saglanmaktadlrg. ABD’nin, bor
cevheri igletilmesi ve ithalatindaki yiiksek
pay1, bu cevherden yararlanma diizeyinin
de bir gostergesi olarak kabul edilebilecek-
tir.

1.1.3. Bor Cevheri ve Uriinlerinin
Ekonomik Degeri

Ham ve rafine bor iiriinlerinin toplam
diinya pazarimin parasal biiyiikliigiiniin 1,2
milyar $ civarinda oldugu tahmin edilmek-
tedir. Bu biiyiikliigiin % 65’e yakinin1 U.S.
Borax, % 25’e yakin kismimi ise Eti Hol-
ding A.S almaktadir. Yani Tiirkiye, diinya
bor piyasasinin parasal olarak yalmizca %
25’ini elde edebilmektedir. Eti Holding’in
bor dig ticaretinden parasal deger olarak da-
ha az pay almasmin nedeni, ihra¢ ettigi
iirinlerin ham ya da yar islenmis mamul
olmasindan kaynaklanmaktadir'®. Oysa
Tiirkiye, ABD ve diinya bor endiistrisinin
ham madde iireticisi konumundadir. Ulke-
mizde iiretilen bor, ham ya da yar1 mamul
olarak ihra¢ edilmekte, nihai {iriin olarak it-
hal edilmektedir.

Ticari olarak iiretilen ve degisik kullanim
alanlar1 olan 200’den fazla 6zel bor kimya-
sal1 mevcuttur. Bu kimyasallarin elde edil-
digi ticari degeri olan bor mineralleri ve ¢1-
karildiklar1 yerler asagida siralanmaktadir'';

i. Boraks: Tiirkiye (Kirka)
Arjantin, ABD ve
Tiirkiye (Kirka)
Arjantin ve Tiirkiye
(Kirka)

Tiirkiye (Kestelek,
Emet, Doganlar)
ABD, Tiirkiye
(Emet, Bigadic,
Kestelek)

Tiirkiye

ii. Kernit:
iii. Uleksit:
iv. Propertit:

v. Kolemanit:

vi. Pandermit:
(Sultangayiri, Bigadic)
vii. Hidroborasit:  Tiirkiye (Emet,

Doganlar)

Katma degeri yiiksek olan 6zel bor kim-
yasallarinin diinya pazarlarindaki degerleri-
nin 10 milyar $ civarinda oldugu tahmin
edilmektedir”. Bor kullanilan ileri teknolo-
ji iriinlerinin (askeri alan haric) parasal bii-
yiikliigiiniin ise 60-80 Milyar Dolar civarin-
da oldugu degerlendirilmektedir”. Tiirkiye
bu tip iiriin pazarlarina motor yaglari, bor
kimyasallar ile ancak yeni yeni acilmaya
baglamaktadir. Vestel gibi 6zel sektor sir-

9 U.S. Geological Survey, Mineral Commodity Summaries,
January 2003. www.minerals.usgs.govimine-
rals/pubs/commodity/salt/580303.pdf. Erisim: 08.06.
2007.

10 Bor madenlerinin stratejik onemi http://www.etihol-
ding.gov.tr, Erisim: 15.03.2006.

11 Bor Mineralleri, http://turkiye-gercegi.8Sm.com/
bor/borl .html, Erisim: 25.01.2007

12 Bor madenlerinin stratejik énemi http://www.etihol-
ding.gov.tr, 15.03.2006.

13 Bor Madeni ve Tiirkiye Icin Onemi, http:
IIwww.dtm.gov.trleadlbor , 23.03.2006.



ketlerinin ise ev 1sitmasinda ve tasitlarda
kullanilacak yakait pillerini 2010 yilina dog-
ru seri olarak liretecekleri belirtilmektedir.

2. Tiirkiye’de Bor Cevheri

Tiirkiye, daha 6nce de ifade edildigi gibi
en verimli, kapasitesi yiiksek ve kaliteli bor
yataklarma sahiptir. Ayrica Tiirkiye’deki
bor yataklarinin saptanandan daha ¢ok ola-
bilecegi diisiiniilmektedir. Asagidaki Tablo
Tiirkiye’de yer alan yataklarin yerlerini ve
barindirdiklar1 cevher cinslerini gostermek-
tedir.

Tablodan da goriildiigii gibi Tiirkiye’de
bulunan bor yataklarmn tiimii Bati ve I¢
Bati Anadolu’da toplanmistir. Balikesir,
Kiitahya, Bursa ve Eskigehir bor cevherleri-
nin igletildigi yerlerdir. Tiim diinya iilkele-

ri, kolemanit iiretimi yoniinden tamamen,
iileksit iiretimi yoniinden ise kismen Tiirki-
ye’ye bagimhidir”. Tiirkiye, diinya’nin en
biiyiik ham cevher iireticisi ve ihracatcisi-
dir. Bor cevherleri iclerindeki B2O3 orani-
na gore degerlendirilmektedir. Tiirkiye'de
igletilen bor cevherlerinin (tinkal, kolema-
nit ve uleksit) iclerinde zengin oranda
B203 bulundugundan ticari degerleri yiik-
sektir®. Bu tip cevherler digerlerine gore
daha maliyetsiz iiretilebilmektedir.

Etibank’in yaptig1 yatirnmlar sayesinde
Tiirkiye, Diinya ham bor ihracatinin tama-
mina yakimni tek basina gerceklestirmek-
te'* (% 95), islenmis yar1 mamul bor cevhe-
ri iriinlerininse (asitborik, susuz boraks,
boraks pentahidrat, boraks dekahidrat ve

Tablo 6: Tiirkiye’deki Bor Cevheri Yerleri ve Cinsleri

Sehir “ﬂ ilce-Yore Maden Yatag Maden Cinsi
Susurluk Aziziye, Sultangayiri
. Bigadig Ankara, Acep, Domuz Kolemanit
Bahk -
aest Sindirgi Kireglik, Kurtpinar Uleksit
Kiglkler Faras, Gunevi, Begendikler, Yenikoy
Kiitahya || Emet || Hisarcik, Harmankay, Espey, Killik || Kolemanit
Bursa |||| Kestelek |||| Kestelek |||| Kolemanit
Eskigehir |||| Kirka |||| Gocenoluk, Harmankaya |||| Tinkal

Kaynak: http://www.boraxtr.com

14 HELVACI C. Tiirkiye Borat Yataklari: Jeolojik Konumu,
Ekonomik Onemi ve Bor Politikasi, 5. Endiistriyel Ham-
maddeler Sempozyumu, Izmir, 13-14 Mayts 2004.

15 http:/lwww.boraxtr.com/boraxtr/Anadosyalbormaden-

nedir.html, Erisim: 12.03.2006.

16 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Madencilik Ozel Ih-
tisas Komisyonu Raporu, DPT Yayinlar No: 2608, Ankara,
2001, s. 32.



sodyum perborat) yaklasik % 60’lik bolii-
miinii ihrac etmektedir. Bu nedenle Tiirk
bor sanayii, diinya bor ve yan mamullerinin
liretimi igin vazgecilmez niteliktedir".

Bor, kar marj1 yiiksek olan bir cevherdir.
Tiirkiye’deki bor cevherleri 1978 yilinda
cikartilan 2172 Sayili Kanun ile devletlesti-
rilmistir. Devletlestirme sonucunda bor,
diinya piyasasindaki gercek degerini bul-
mus, yurt digina kaynak transferi yapilma-
sinin 6niine gecilmistir'”®. Boylece Tiirkiye,
bor dig ticaretinden daha fazla kar elde eder
hale gelmistir. Eti Holding'in iiriin portf6-
yiindeki ham bor i¢in ortalama briit kar
marj1 %50 civarinda olup, baz1 bor iiriinle-
rinde briit kar marji %500'li asmaktadir"”.

Son on yilda Tiirkiye nin bor iiretimi arta-
rak, ABD’nin yaptig1 iiretime yakin seviye-
ye gelmistir. Ham bor fiyatlar1 da yiiksel-
mis ve 290-350 $/ton diizeyine erigmistir™.
Konsantre bor iiriinleri iiretimi, 2004 yilin-
da, 2003 yilina gore %21 artarak 1.697.000
ton, rafine bor iiretimiyse 2003 yilina gore
%38 artarak 715.000 ton olarak gercekles-
migtir. D1g Ticaret Miistesarlig1 verilerine
gore bor ihracatinin % 25°i ABD’ye, %
17’si Italya’ya, % 12’si Ispanya’ya, %11°i
Hollanda’ya, % 11’1 Japonya’ya ve % 6’s1
Cin’e yapilmaktadir.

Bor tuzlarinin Tiirkiye’deki tek lireticisi
ve ihracat¢ist Eti Holding A.S.’dir’’. Bor
tuzlarin1 diizenleyen 2840 ve 3213 Sayili
Kanun’lardaki bir hiikmiin yanlig yorum-
lanmas1 nedeniyle, 2000 yilina kadar Tiirk
firmalarinin iilke i¢inden bor ile ilgili ham

ya da islenmis madde saglamalar1 olanakl
olamamustir. Tiirk firmalar1 bu {iriinleri an-
cak yurt disindan islenmis olarak ithal et-
mek suretiyle iiretim yapabilmislerdir. Bu
durum Tiirk firmalarinin yurt digindaki re-
kabet edebilirliklerini diigiirmiistiir. 2000
yilinda Danistay’in almis oldugu bir karar-
la bor tuzlariin yurt icine satilmasi da ola-
nakl1 hale gelmistir. Halen Eti Holding A.S.
yurt i¢indeki iireticilere daha yiiksek fiyat-
tan mal saglamakta, ihra¢ edilen {iriinlere
uygulanan fiyat ise daha diigiik tutulmakta-
dir. Bu nedenlerle bor, Tiirk 6zel girisimci-
sinin ilgisini gerektigi oranda ¢cekememis,
kurulan birkag isleme tesisi ise kapanmustir.

Kapanan tesislerin toplam iiretim kapasi-
teleri toplamda Eti Maden’e yaklagmisg, an-
cak bu kapasite kullanilamamistir. Bu du-
rum iilkemiz acisindan bir kayip niteligin-
dedir. diinya’nin en biiyilk ve zengin re-
zervlerine sahip olan Tiirkiye’nin bor tiike-
timi ise, diinya tiiketiminin yalmzca % 1’1
kadardir. Bor cevherinin Tiirkiye’deki yay-

gin kullanim alanm deterjan, sabun ve cam

17 ATO Bor Raporu, http://www.ceterisparibus.net/turki-
yelmakaleler.htm, Erisim: 28.12.2006.

18 Bor Madeni ve Tiirkiye I¢cin Onemi, hitp:
/lwww.dtm.gov.trlead/bor/BOR%20VE%20TORYUM .doc,
Erigim: 04.04.2005.

19 Bor Madeni ve Tiirkiye Icin Onemi, 04.04.2006,
hitp:/lwww.dtm.gov.trlead/bor/BOR%20VE%20TOR-
YUM .doc,

20 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant, Madencilik Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Yayinlar No: 2608, Anka-
ra, 2001, s. 14-19.

21 http:/lwww.ihracatdunyasi.com/madenmetal.html. Eri-
sim: 10.06.2007.



Tablo 7: Kapanan Tesisler

Borik

Sirket Adi Boraks Asit Perborat | Kapanis Yili
Goknur Kimya 15.000 3.000 1984
Kimsan 24.000 6.000 1983
Atabay ilag 5.000 1984
Murat Kimya 5.000 1990
Interkim 5.000 1993
Alev Maden 2.500 1993
Bor Ltd. 5.000 1997
Ozel Sektor Top.| 51.500 14.000 5.000 1986
Eti Maden Top. | 55.000 40.000 20.000 1986

Kaynak: http://www.boraxtr.com/boraxtr/Kitap/kitap/r.htm

yapimidir. Digariya ham olarak satilan bor,
mamul mal halinde yada iiretim girdisi ola-
rak ithal edilmektedir. Yani Tiirkiye bor tii-

revi lirlinlerde ithalata bagimlidir.

2.1.Tirk Bor Yataklarmmin Stratejik

Onemi

Tiirk bor yataklarinin stratejik olarak
onemli olmasinin cesitli nedenleri bulun-
maktadir. Ancak bu nedenler yalnizca bor
cevherinin degil, Tiirkiye’nin de stratejik
oneminden kaynaklanmakta, bu nedenler
birbiri ile eklemlesmektedir. Sozii edilecek
nedenler bir arada incelendiginde Tiirki-
ye’nin bor alaninda bir devlet politikasi iz-
lemesinin gerekliligi ortaya cikmaktadir.
Uretilecek politikalarin mutlaka uzun vade-
li olmasi ve devlet kurumlarinca ara verme-
den takibi gerekmektedir. Tiirk bor yatakla-
rin1 6nemli hale getiren nedenler asagida si-

ralanmaktadir;

1. Tiirkive’nin Jeo-Stratejik Konumu:

Tiirkiye cografik olarak kitalar arasi kara ve
deniz yollarini birbirine baglamaktadir. Bu
alan yalmzca kitalar1 cografik olarak birbi-
rine baglamamakta ayn1 zamanda giderek
artan bir enerji trafigini de iizerinde barin-
dirmaktadir. Samsun-Ceyhan ve Bakii-Tif-
lis-Ceyhan (BTC) petrol-dogalgaz boru
hatlar’’min yaninda® Kafkas dogalgaz ve
petroliiniin deniz yoluyla tasimaciliinda da
Tiirk Bogazlar1 6nemli bir trafige sahiptir.
Ceyhan’in diinya enerji terminali olacagi
diisiiniilmektedir.

Bor cevherinden iiretilen hidrojen pilleri-
nin enerji alaninda fosil yakitlarin ikamesi
olacag diisiincesi ve bu alanda yapilan ¢a-
Iismalar Tiirkiye’ye atfedilen enerji korido-

22 Yalmzca BTC hattindan Tiirkiye 4 Haziran 2006-4 Ha-
ziran 2007 arasindaki 1 yillik donemde 620 milyon Dolar
elde etmistir. Kaynak: http://www.netgazete.com/NewsDe-
tail.aspx?nlD=709574,Erisim: 12.06.2007.



ru olma ozelligini daha da giiclendirmekte-
dir. Ancak bor cevherinin enerji alaninda
ekonomik olarak kullanilabilmesi ile birlik-
te Tiirkiye’nin bir enerji koridoru degil,
enerji iissii olabilecegi goriilmektedir.

2. Tiirkive’nin Jeo-Politik Durumu:

Tiirkiye soguk savag doneminin farkli ku-
tuplart arasinda bir tampon olusturmus, so-
guk savas fiilen sona erse de bu durum ge-
kil degistirerek devam etmistir. Bolgede si-
cak savaglar soguk savasin yerini almigtir.
Ayrica anilan bolgede Tiirkiye’ye karsi bir
“Karanlik Savas” yiiriitiildiigii de iddia
edilmektedir”. Sicak savaslarin (Afganis-
tan, Irak) soguk savasin yerini aldig1 bolge-
de Tirkiye, dini inanclarin yogun olarak
ideolojiye konu edildigi Arap Yarimadasi
ile Avrupa Birligi arasinda bir tampon olma
niteligi kazanmistir. Ayrica halen NATO
ile Rusya arasindaki ilk karakol olma 6zel-
ligindedir. ABD’nin Irak miidahalesinden
sonra, ad1 gecen iilkede bas gosteren siyasi
istikrarsizlik Tiirkiye’yi dogrudan etkile-
mektedir.

Son yillarda siyasi konjonktiir nedeniyle
ortaya ¢ikan i¢ savas, isyan, terdrist aktivi-
te ve savaslar genellikle enerji havzalarinda
bas gostermektedir. Bu nedenle Tiirki-
ye’nin durumu daha da 6nemli ve kritik bir
hale gelmektedir.

3. Tiirkive’nin Ekonomik Durumu:

Tiirkiye ekonomik kirilganliklarin sikca ya-
sandig1, agir i¢ ve dis borg yiikii altinda ol-
mas1 dolayistyla finansal rahatsizliklar sik-

ca yasayan bir iilkedir. Ancak reel ekonomi
kendini toparlamus, 6zellikle Giimriik Birli-
gi’nden sonra rekabet baskisina karsi koya-
bilme giicii kazanmistir. Tiirk Lirasi’nin de-
gerlenmesinin altinda yatan en 6nemli ger-
cek budur. Zaman gectikce Tiirk Lira-
si’'ndaki bu degerlenmenin siirecegi ve bu
paralelde enflasyonist baskinin da hafifle-
yecegini diisiinmekteyiz. Ozellikle enerji
alaninda kendine yeter bir Tiirkiye, gelis-
mig lilkeler siniflamasindaki yerini kolay-
likla alabilecektir. Bu baglamda bor yatak-
lar1 Tiirk ekonomisinin itici giicii olabile-
cektir. Siirecin gerceklesmesi kisa donemde
olmasa da orta donemde saglanabilecektir.

2.2. Tirk Bor Yataklarinin Tarihi ve
Hukuki Niteligi

Tiirk bor cevherlerinin bulunma, islenme
ve miilkiyet iliskileri, yani tarihi ge¢misi il-
gi cekicidir. 1865 yilinda ilk kez bir Fransiz
firma Anadolu’daki bor kaynaklarini islet-
mek iizere izin almistir. Daha sonra, yapimi
verilen kapitiilasyonlar c¢ercevesinde ger-
ceklestirilen Istanbul Bagdat Demiryolu,
ozellikle bor ve komiir gibi degerli maden
yataklari iizerinden gegirilmistir. Bu demir-
yolunun 20 km. sag ve solunda kalan ma-

23 31 May:s 2007 tarihinde Genelkurmay Askeri Tarih ve
Stratejik Etiit (ATESE) Bagkanligi koordinatorliigiinde,
Stratejik Arastirma ve Etiit Merkezi (SAREM) Bagskanlig
tarafindan yapilan "Giivenligin Yeni Boyutlart ve Ulusla-
rarast Orgiitler” konulu uluslararast sempozyumda, Ge-
nelkurmay Baskamt Org. Yasar BUYUKANIT in yaptigi
konugsmadan  alinti.  Kaynak:  http://www.milli-
yet.com.tr/2007/05/31/son/sonsiyl2.asp,Erisim:

12.06.2007.



den alanlarinin isletilmesi yabanci devletle-
re verilmistir.

Tiirkiye’de bor cevherlerinin igletilmesiy-
le ilgili ilk izin, 1861 yilinda cikartilan
"Maadin Nizamnamesi" cercevesinde 1865
yilinda bir Fransiz sirketine verilmigtir. Bu
tarihten itibaren bor cevherlerinin isgletilme-
si yabanci devletler eliyle yapilmistir. 1978
yilinda ¢ikarilan 2172 Sayili Kanun ile bor-
la ilgili tiim faaliyetler, tamamen devlet adi-
na dretilmek, isletilmek ve pazarlanmak
iizere Etibank A.S.'nin tasarrufuna verilmis,
bor yataklar1 devletlestirilmistir. Bu yillar-
da bor rezervlerinin bulunmasi i¢in gorev-
lendirilen yabanci firmalar, Tiirkiye’deki
bor kaynaklarinin verimsiz ve rezervlerinin
isletilmeye degmeyecek kadar az oldugu
raporunu vermiglerdir. Daha sonra Etibank
tarafindan yapilan inceleme ve degerlendir-
meler sonucunda, Tiirkiye’deki (bilinen)
bor yataklarinin agiklanan diizeyin cok fiis-
tiinde oldugu tespit edilmistir™.

12 Nisan 1983 tarihinde, 2840 Sayili Ka-
nun yiiriirliik kazanmig, 2840 Sayili Kanun
ile 2172 Sayili Kanun’un korunarak genis-
letilmesi saglanmistir. Bu iki Kanun da, bor
cevherlerinin devletlestirilmesi ve korun-
mast amactyla hazirlanmistir. 15 Haziran
1985 tarthinde kabul edilen 3213 Sayili
Maden Kanunu, bor ile ilgili bir diizenleme
daha getirmistir. Bu Kanun’un 49. maddesi,
Kanun’un yiiriirliikk tarihinden sonra bulu-
nacak bor, trona ve asfaltit madenlerinin
aranmasi ve igletilmesinin 2840 sayili Ka-
nun’a gore yapilacagini, bunlarin ihracatina

ait usul ve esaslarin ise Bakanlar Kuru-
lu’nca tespit edilecegi hiikmiinii getirmistir.

16 Subat 1994 Tarihli 3971 Sayili Kanun
ile, 2840 Sayil1 Kanun’un ikinci maddesi
degistirilmis, “Bor tuzlan ile uranyum ve
toryum madenlerinin aranmasi ve igletilme-
si devlet eliyle yapilir.” hiikkmii getirilmis-
tir. Bu Kanun’la trona ve asfaltit madenle-
rinin 0zel sektor tarafindan aranmasi ve is-
letilmesine olanak saglanmugtir.

Etibank Genel Miidiirliigii 26.01.1998 ta-
rihinde, Bakanlar Kurulu'nun 98/10552 sa-
yili karar ile Eti Holding A.S. unvam ile
iktisadi devlet tesekkiilii biciminde yeniden
yapilandirilmistir. Boylece Etibank’1n 6zel-
lestirme siireci baglamistir. Etibank’1n 6zel-
lestirme uygulamalar1 kapsamina alinma-
styla birlikte, bagimli isletmelerine de ano-
nim sirket vasfi kazandirilmigtir™. Eti Hol-
ding A.S. adr altinda toplanan Etibank; 7
baglh ortaklik, 12 Isletme ve Maden Miidiir-
ligii ile 3 istirakten olusturulmustur. Bor ile
ilgili madencilik faaliyetleri Eti Bor A.S,
borun ihracati ise Eti Pazarlama ve Dis Ti-
caret A.S. tarafindan yiiriitiiliir hale gelmis-
tir. Ancak bor yataklarinin ozellestirme
kapsamina alinmayacagi belirtilmektedir.

2000 yilina kadar 2840 Sayili Kanun’un
2. maddesinden kaynaklanan engel nede-

24 Daha dnce de ifade edildigi gibi (Tablo 3) halen ABD
hiikiimeti resmi yayin organlarinca yayimlanmakta olan
kaynaklarda Tiirkiye’ nin rezervleri diisiik gosterilmeye de-
vam edilmektedir.

25 Ancak Anonim Sirket vasfina haiz isletmeler ozellestiri-
lebilmektedir.



niyle bor tuzlarinin yurt i¢indeki isletmele-
re satiglart yapilamamgtir. Bu tarihe kadar,
Kanun’da yer alan “igletme” ifadesi bor
tuzlarini isleyecek firma olarak yorumlan-
mistir. Bu nedenle Tiirkiye’de Etibank,
hem {iretim hem de isletme alaninda tekel
niteligine haiz olarak goriilmiistiir. Ancak
Etibank trettigi bor tuzlarm diger iilkeler-
deki ithalatgilara satmaya devam etmistir.
Tiirkiye’de bora dayali olarak iiretim yapan
firmalarsa, yurt disina satilan ham ve ma-
miil madde niteligindeki iirtinleri disaridaki
firmalardan ithal etmislerdir. Bu olumsuz
tablo Danistay’in, Kanun lafzina ac¢iklik ge-
tirmesiyle degismistir. Danistay’in 2000/50
sayilt Esas ve 2000/67 Numarali Karari’na
gore bor tuzlarinmn yurt i¢indeki Tiirk va-
tandaglara satiglar1 serbest hale getirilmis,
bu sayede, bor iiriiniine dayali olarak iiretim
yapan isletmelerin Tiirkiye’de iktisadi ola-
rak kurulabilirligi saglanmigtir.

18 Haziran 2003 tarihinde, 4865 Sayili
Kanun ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanligi’'na bagh “Ulusal Bor Arastirma
Enstitiisii” (BOREN) kurulmustur. BO-
REN’in amaci, bor ile ilgili siyaset gelisti-
rip, teknolojik arastirmalar yapilmasinin
saglanmasidir.

3. Bor Cevherinin Stratejik Amacla
Kullanimi, Bir Saptama

Diinya’daki fosil yakitlarin tiiketim seyri-
nin bu hizla devam etmesi durumunda pet-

rol ve dogal gazin en iyimser tahminlerle
bu yiizyilin sonuna tiikenecegi tahmin edil-

mektedir”. Borun; petrol ve dogal gaz gibi
yenilenemez fosil yakitlarin azalmasi
ve/veya islenmesinin ¢cok pahali hale gel-
mesiyle birlikte stratejik olarak daha da
onemli hale gelmesi beklenmektedir.

Yenilenemez enerji kaynaklarinin rezerv
Omiirlerinin tiikenmesi, bor bilesikleriyle
calisan yakat pillerinin 6nemini arttirmakta-
dir. Yakat pilleri hidrojen tiretmekte, hidro-
jense borun tepkimeye girmesiyle saglan-
maktadir. Hidrojen kaynagi olarak sodyum
bor hidriir kullanilmakta, hidrojen {ireti-
minden sonra olusan sodyum borat ise tek-
rar sodyum bor hidriire doniistiiriilebilmek-
tedir”. Yani ayn1 madde tekrar tekrar enerji
tiretmek iizere kullanilabilmektedir.

Burada kullanilan enerji sonucunda doga-
ya salinan emisyon miktariysa sifirdir. Ya-
kin gelecekte yaygin olarak kullanilmasi
muhtemel goriilen bora dayali yakat pilleri-
nin ("Millennium Cell”) verimli hale gelme-
siyle birlikte, fosil yakitlara olan talebin hiz-
I1 bir sekilde bora dogru kayabilecegi tahmin
edilmektedir®. Halen ABD ve AB’de bora
dayali yakitlarla ve benzinle ¢alisabilen hib-
rit motor kullanan araclar bulunmaktadir.

26 World Energy, Technology and Climate Policy Outlook
2030 — WETO- , European Commission, Directorate-Ge-
neral for Research Energy, 2003. www.ec.europa.eu/rese-
archlenergyl/pdfiweto final report.pdf.Erigsim:
26.05.2006.

27 II. Bor Calistayt Sonug¢ Raporu hittp:/lwww.karael-
mas.edu.tr/linkler/duyurular/bor/rapor.doc,Erigim:
02.04.2006

28 GRAHL L. C. Raw & Manufactured MaterialsReview
and Forecast : 2003.



Pek cok alanda kullanilmasi ve enerji ihti-
yaglarina cevap verebilecek olmasi nedeniy-
le, Diinya bor cevheri talebinin gelecekte de
artarak siirecegi tahmin edilmektedir. Bu ar-
tig, Tiirk borlarina olan talebin artmasina ve
dogru bir pazarlama stratejisiyle bor fiyatla-
rinin yiikselmesine neden olabilecektir.

Tiirkiye’de bor fosfath bilesiklerden ya-
rarlanarak, optik ozellikleri yiiksek olan
UV lambalar, floresan lambalar ve diiz ka-
re TV ekranlar iiretiminde ¢aligsmalarin ya-
pildig1 bilinmektedir. Elmasa yakin sertlige
sahip bor nitriir, bor karbiir gibi stratejik
ozelligi olan, savunma sanayiinde onemli
uygulama alan1 bulan malzemelerin iireti-
minin, lilkemizdeki bilgi birikimi ile miim-
kiin olabilecegi bilim adamlarimiz tarafin-
dan belirtilmektedir”. Niikleer teknolojide
notron tutucu olarak kullanimi 6nerilen bor

nitriiriin iiretim teknolojilerinin iilkemizde
gelistirilmesinin de olanakli olabilecegi ko-
nunun uzmanlari tarafindan vurgulanmak-
tadir.

Bor cevherinin stratejik amaclh kullanimi-
nin irdelenebilmesi icin ABD’nin iiretim,
tiikketim ve stok miktarlarinin dikkatlice in-
celenmesi ve yorumlanmasi gerekmektedir.
ABD’de bor tiiketiminin 2004 yil1 itibariy-
le iiretim alanlarina gore dagilimi; % 75
cam ve seramik, % 4 yangma dayanikli
maddeler, % 4 sabun ve deterjan, % 3 tarim
ve % 14 digerleri seklinde gerceklesmis-
tir”. Bu tiiketim verilerinde yer alan “diger-
leri” kaleminin ne ile ilgili oldugu hakkinda
herhangi bir agiklama bulunmamaktadir.

ABD’nin bor cevheri iiretimi ise genel
olarak istikrarli seyretmektedir. Bor ihraca-
tiysa 2000 yilindan sonra hizla azalmas, it-

Sekil 2: ABD’ nin Bor Uretimi ve Dig Ticareti (Bin ton)
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Kaynak: U.S. Bureau of Mines ve U.S. Geological Survey, Minerals Yearbooks 5 Kasim 2004

29 http:/lwww.karaelmas.edu.tr/linkler/duyurular/bor/ ra-
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es, January 2005



Tablo 8: ABD Bor Uretim ve Tiiketimi (bin ton)

2000 2001 2002 2003 2004
(tahmin)

URETIM 546 536 518 560 562
ITHALAT:

Boraks 1 1 - 19 5

Borik Asit 39 56 49 47 52

Kolemanit 26 35 32 24 7

Uleksit 127 109 125 80 122
IHRACAT:

Borik Asit 119 85 84 70 43

Kolemanit ? ? 5 23 18

Rafine Edilmis Bor 413 221 150 131 131
TUKETIM:

Goriiniir Tilkketim 356 482 492 532 509

Bildirilen Tiiketim 360 347 359 348 Bilgi Yok

STOK MIKTARI Yok Yok Yok Yok Bilgi Yok

Kaynak: U.S. Geological Survey, Mineral Commodity Summaries, January 2005

halati artarak devam etmistir. Ayrica Ame-
rikan hiikiimetinin baz1 bor yataklarimi stra-
tejik gerekcelerle iiretime kapadigi bilin-
mektedir. ABD’ nin bor iiretimi ve dig tica-
reti Sekil 2’den izlenebilmektedir.

Sekil 2’den de izlenebildigi gibi ABD’nin
bor iiretimi bazi dalgalanmalar gosterse de
genel olarak aymi kalmig, son yillardaysa
bir azalma gostermistir. Bu azalma,
ABD’nin stratejik olarak degerlendirdigi
bor rezervlerinin iiretimini kismasindan
kaynaklanmaktadir. Diger yandan ihracatin
hizla azaldigi, ithalatinsa arttig1 Sekil 2 ve
Tablo 9’dan rahatlikla izlenebilmektedir.

ABD hiikiimeti tarafindan madencilik
alaninda yayimlanan resmi istatistiklerde
iki tiiketim rakamina yer verilmektedir. Bi-
rinci rakam, “gOriiniir tiikketim”dir (appa-
Goriiniir  tiiketim

rent consumption).

ABD’nin yillik bor iiretim ve ithalat rakam-
lar1 toplamindan, ihracatinin diisiilmesi so-
nucunda bulunmaktadir. Ikinci rakam “bil-
dirilen tiiketim”dir (reported consumption)
ve bor cevheri kullananlarin, resmi kurulus-
lara bildirdikleri tiiketim rakamlar topla-
mindan elde edilmektedir. Goriiniir tiiketi-
min, bildirilen tiikketimi agmasi durumunda,
aradaki farkin stok artisina yol agmasi ge-
rekmektedir.

ABD resmi istatistiklerine goére; bor cev-
heri kullaniminda; ozellikle, II. Irak Sava-
st’'ndan sonra goriiniir tiiketim, bildirilen
tiketimi 100.000 tondan fazla asmistir
(Tablo 4). Ancak yine ABD resmi verileri-
ne gore ABD’nin bor cevheri stoku bulun-
mamaktadir. Bu durumda goriiniir tiiketim
ile bildirilen tiiketim arasindaki 100.000 to-
nu asan farkin, baska bir alanda kullaniliyor



olmas1 gerekmektedir. Bu alanin savunma
sanayii oldugu tahmin edilmektedir. Ayni
savi Tablo 10’da yer alan, savas donemle-
rindeki bor kullanimiyla da desteklemek
miimkiindiir.

ABD’de savas donemlerindeki bor kulla-
nimi, savag Oncesi donemlere gore daha
yiiksektir. I. Korfez Savasi’nda bor kulla-
nim orant % 46, Afganistan Savasi’nda %
18, II. Korfez Savasi’'nda % 25°e yiiksel-
mis, kullamlan bor miktarinda 70 bin ile
107 bin tonluk artislar meydana gelmistir.
Ayrica ABD, II. Korfez savasindan once
Tiirkiye’den yogun bicimde Kestelek Kole-
maniti almigtir’'.

2003 yilindan itibaren Iran’la olan savas
olasiligi nedeniyle ABD’nin bor kullani-

mindaki artis devam etmektedir.
SONUC

Bor cevheri eskiden beri kullanilmakla
beraber, giderek daha da 6nem kazanmak-
tadir. Savunma, kimya, otomotiv, tip gibi
alanlarda hayati oneme haiz iiriinlerin yapi-
minda kullanilan borun en biiyiik iki iireti-
cisi ABD ve Tiirkiye’dir. Tiirkiye ve ABD,
Diinya bor ve bor iiriinleri iiretiminin %
75’lik kismimi saglamaktadir. Dogrudan
bor iiriinlerinin pazarlandig1 Diinya ticareti
10-12 milyar dolarken, Dis Ticaret Miiste-
sarli1 tarafindan bor ug iiriinlerinin (savun-
ma sanayi harig, bor kullanilan mamullerin)
piyasasinin 60 ile 80 Milyar Dolar arasinda
degistigi tahmin edilmektedir. Tiirkiye’ nin
bu iiriinlerden birkaginda uzmanlagsmasinin

Tablo 9: Savas Dénemlerinde ABD’ nin Bor Kullanimu (ton)

Savas Savas
Savas Yil Uretim | ithalat | Ihracat LI L]
Toplam Toplam
Kullanim Kullanim
1989 | 562,000 21,100 | 353,000 230.100
I. Irak 1990 | 608,000 21,400 | 320,000 309.400
(Korfez) 1991 | 626,000 20,000 | 309,000 337.000
298.300
1998 | 587,000 | 105,000 | 291,000 401.000
Afganistan 1999 | 618,000 | 108,000 | 249,000 477.000
351.000
2001 536 201 306 431.000
IL. Irak 2002 518 206 239 i ,485.000
s 2003 560 170 192 (Iran’la Savas
(Korfez) o
Olasiligr)
538.000

Kaynak: U.S. Bureau of Mines ve U.S. Geological Survey, Mineral Commodity Summaries

31 ATO Bor Raporu, http:/lwww.ceterisparibus.net/turki-
yelmakaleler.htm, 28.12.2006.



ihracat gelirlerini arttirabilecegi degerlendi-
rilmektedir.

Borun stratejik 6nemi iki alandaki kulla-
nim olanaklar1 nedeniyle artmaktadir; sa-
vunma ve enerji. Savunma alaninda elekt-
ronik harp techizati, roket yakitlari, niikleer
arac ve silahlar, ucak, helikopter, silah
namlusu yapiminda bor bilesiklerinden ya-
rarlanilmaktadir. Ayrica kullanima giren ve
halen gelistirilmekte olan hidrojen motorla-
rindaki enerji kaynagi da bor cevheridir.

ABD’nin bor dis ticaretinin, siyasi dalga-
lanmalarla birlikte degistigi gozlenmistir.
Bu degisikligin ozellikle savag zamanlarin-
da dikkat cekici oldugu saptanmistir.
ABD’nin resmi istatistiklerinden, I. ve II.
Korfez Savaslari’nda ve Afganistan Ope-
rasyonu’nda, ABD’nin bor tiiketiminin art-
t181, ihracatinin azalarak, tiretiminin yiiksel-
digi saptanmistir. Ayrica yine ayni istatis-
tiklere gore bildirilen bor tiiketimiyle, ol-
mas1 gereken bor tiiketimi arasindaki fark
artmigtir. Bu fark, eger stoklarda kullanil-
madiysa™ énemli bir bor hacminin savunma
sanayiinde kullanilmis olabilecegini diisiin-
diirmektedir.

ABD ve AB arasinda ortak yiiriitiilen pro-
jelerde hidrojen yakitiyla c¢alisan araglarin
yayginlastig1 ve seri iiretime gecildigi bilin-
mektedir. Bu amacla hidrojen motorlari
kullanilmakta, bu motorlara gerekli olan
hidrojen de, hidrojen istasyonlarindan sag-
lanabilmektedir. ABD ve AB enerji organ-
lar1 gelecekte hidrojen enerjisinin; petrol,
dogal gaz gibi (tiikkenmekte olan) fosil kay-
naklarin yerini alacagim éngérmektedirler.

Bu durumda yakin gelecekte, biiyiik bir ola-
silikla bor talebinin ve fiyatinin artmasi
beklenebilecektir. Bu iki stratejik geligme-
nin yaninda sanayiin dier alanlarinda da
bora olan talep yiikselmeye devam etmek-
tedir.

Diinya talebine yanit verebilecek en bii-
yiik, kaliteli ve uzun Omiirlii bor yataklar
Tiirkiye’de bulunmaktadir. Bu yataklar
1800’lii yillarin sonlarina dogru yabancila-
rin dikkatini ¢ekmis ve verilen kapitiilas-
yonlar cercevesinde yabancilar tarafindan
isletilmeye baglanmistir.

Tiirkiye’de bor iretimi, igletilmesi ve ti-
careti 1978 yilindan itibaren Etibank’a dev-
redilmigtir. Devletlestirme yapilana kadar
Tiirkiye nin bor rezervleri hakkinda yaban-
c1 firmalar tarafindan yaniltici bilgiler veril-
mis, rezervler oldugundan kiiciik ve verim-
siz gosterilmistir. Tiirkiye’nin bilinen re-
zervleri, Etibank ve MTA nin yapmis oldu-
gu caligmalarla saptanabilmigtir. (Halen
ABD resmi istatistiklerinde Tiirkiye’deki
bor rezervleri oldugundan az gosterilmeye
devam edilmektedir.)

Etibank, Holding haline getirilerek Ozel-
lestirme Idaresi’ne devredilmistir. Eti Hol-
ding biinyesinde yer alan Eti Bor Isletmele-
ri ise halen 6zellestirme kapsami diginda tu-
tulmaktadir. Tiirkiye’de 6zellestirmenin ya-
pilabilmesi i¢in fizibilite ¢aligmasi yaptiri-
lan J.P. Morgan adl kurulus, karli ve he-
men Ozellestirilmesi yapilabilecek isletme-

32 ABD bor stoklart hakkinda veri yayilanmamaktadir,

ayrica binlerce ton madenin stoklanmasi da zor goziikmek-
tedir.



lerin baginda Bor Isletmeleri’ni onermistir.
Bu esnada Ulu Onder Atatiirk’iin “Memle-
ketimizin ekonomik kaynaklar: biitiin diin-
yanin hirslarin1 ¢ekecek verim ve servete
maliktir” soziinii dogrularcasina ABD’li en
biiyiik tiretici olan U.S. Borax firmasi Tiir-
kiye’ye hemen teklif sunmustur.

Bor cevherlerinin isletilmesinde yalnizca
katma degerin degil, stratejik 6nemin de
gz Oniinde tutulmasi dogru bir davranig
tarzi olabilecektir. ABD’ nin ihtiyat amaciy-
la bor rezervlerinin bir kismin1 kapattig1 dii-
stiniildiigiinde, bor cevherlerinin halen ol-
dugu gibi devlet tarafindan tek elden {ireti-
lip, pazarlanmasimin iilke c¢ikarlarinin ko-
runmasi agisindan yararli olabilecektir. Bo-
run stratejik onemi, Tiirkiye’ nin jeo-politik
ve jeo-stratejik yapisiyla birlesmektedir.
Bor cevherlerin dogru olarak isletilmesinin
onemi bu stratejik yapilardan kaynaklan-
maktadir. Bu kapsamda;

i. Borun stratejik 6nemi nedeniyle iiretim,
satig ve isletilmesinin Tiirk Devleti’nin ini-
siyatifinde kalmasinin, 6zellestirilmesine
gore daha tutarl olabilecektir.

ii. Tiirkiye, bordan elde edilen, stratejik
ya da stratejik olmayan kimyasal iiriinlerin
biiyiik boliimiinii kendisi iiretememekte,
stratejik olmayan tirtinlerin tonunu 600 $ ile
50.000 $ arasi maliyetlerle satin almaktadir.
Yapiminda bor kullanilan stratejik {irtinle-
rin fiyatlar1 ise bu maliyetlerin ¢ok iistiinde
bulunmaktadir. Bor, yiiksek oranda katma
deger (kazang) saglayan bir cevherdir. Ham
olarak ihrac edilmesi yerine islenerek ihrag
edilmesi, Tiirkiye acisindan daha avantajh-

dir.

iii. Diinya talebinin ham bor ya da ma-
mullerinden, islenmis bilesiklere dogru
kaydig1 gozlenmektedir. Islenmis bilesikle-
rin yapilmasi yeni yatirimlarla miimkiin
olabilecektir. Ozellestirme Idaresi’ne dev-
redilen Eti Holding’in yatirimlar1 destekle-
yen bankacilik boliimiiniin 6zellestirilmesi
nedeniyle, yeni yatirnmlar yapabilmesi zor-
lagsmistir. Bu kurulusun projelendirilen ya-
tirrmlariin bitirilmesi, bor {riinlerinin dig
ticaretini daha karl hale getirebilecektir.

iv. Bor iiriinlerinin kullanildigz ileri tekno-
loji gerektiren alanlarda ASELSAN’1n ¢alis-
ma yapip, teknoloji gelistirebilecek donani-
ma sahip oldugu bilim adamlarimiz tarafin-
dan ifade edilmektedir. Ozellikle savunma
sanayiinde bu potansiyelden yararlanilarak,
Tiirkiye’nin disa bagimhiliginin daha da
azaltilabilecegi degerlendirilmektedir.

v. Bor ile ilgili olarak iiniversitelerimiz
tarafindan gelistirilmis projeler bulunmak-
tadir. Ancak bu projelerin teknolojik olarak
kullanilabilmesi i¢in sermayeye ihtiya¢ du-
yulmaktadir. Borun stratejik onemi diisii-
niildiigiinde bu sermayenin devlet tarafin-
dan karsilanmasi yararl olabilecektir.

vi. Tiirkiye’de bor ile ilgili resmi degerlen-
dirmeler Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii
(BOREN) tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu
enstitiiniin faaliyetlerini daha genis bir satha
kaydirmas1 ve bor ile ilgili olarak; ulusal,
uzun donemli, ilgili kesimlerin ortaklasa ge-
listirdikleri bir siyaset izlenmesi Tiirkiye’ nin
menfaatlerine hizmet edebilecektir.
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1. Dergiye gonderilen yazilar Tiirkge olmalidir ve yaymlanmasi istenen makaleler 4 basili kopya ve 1
disket/CD ile birlikte TISK Hosdere Cad. Resat Nuri Sokak No:108 06540 Cankaya-ANKARA adresine
posta yoluyla gonderilmelidir. Dergiye gonderilen makaleler bagka bir yerde yayinlanmamig veya
yayimlanmak iizere gonderilmemis olmalidir.

2. Dergiye gonderilen yazilar li¢ hakem tarafindan degerlendirilecek ve tiim raporlarin olumlu olmasi
halinde Danigsma Kurulu'nun kararmma gore yayinlanacaktir. Hakemlerin ve yazarlarin isimleri gizli
tutulacaktir.

3. Microsoft Word dosyast olarak hazirlanan her makale, belirlenmis olan yazim formatlar1 (Times New
Roman-12 punto) gergevesinde en fazla 40 sayfa olmalidir. Ayrica, 150 kelimeden olusacak Ingilizce ve
Tiirkge ozet ile birlikte, en az ii¢ Tiirkce ve ii¢ ingilizce anahtar s6zciik, makalenin bashigini, yazar ismini,
kurumunu ve yazarlarin adresleri ile telefon numaralarini belirten iist kapak sayfasi ile birlikte
gonderilmelidir. Makale baslig1 ayrica makalenin ilk sayfasinda yer almalidir.

4. Tablolar ve sekiller metin i¢inde yer almalidir. Biitiin tablolar ve semalara baslik ve sira numarasi
verilmelidir. Denklemlere de ayrica sira numarasi verilmeli ve sira numarasi parantez i¢cinde sayfanin sag
tarafinda yer almalidir.

5. Tablolar ve sekiller, ayrica ‘excel’ formatinda gonderilmelidir.

6. Makale icindeki atiflar 6nce yazar(lar)in soyad(lar)1, daha sonra yayin yili ve gerekliyse sayfa numarasi
verilerek belirtilmelidir. Yazarin adi climle icinde geciyorsa yayin yil1 soyadinin yaninda parantez i¢cinde
yer almalidir: Blawg ve Lester (1983). Yazarin adi climle i¢inde ge¢gmiyorsa, yazarin soyadi ve yayin yili
parantez icinde gosterilmelidir: (Lucas, 1994). Birden cok atif oldugunda atiflar noktali virgiille
birbirinden ayrilmalidir: (Becker ve Myrdal, 2004; Hansen ve Friedman, 1988). Iki ve ii¢ yazarl
calismalarda her yazarin soyad: metin icinde belirtilmelidir: (Harris, Borris, 2000), (Lerner, Myrdal,
Nobel, 2000:2).

7. Dipnotlar, ayni sayfada yer almak sartiyla sayfanin altinda da verilebilir. Ancak kullanilan kaynaklar
yine kaynakcada yer almalidir. Dipnot verilirken once yazarin soyadi, adi, yaymin tarihi, yaymin adi ve
sayfa numarasi yer almalidir. Ayni yazara, ayn1 sayfada yer verilecek ise, ‘a.g.e’ ibaresi kullanilabilir.
Dipnot verilen esere bagka bir sayfada yer veriliyor ise, yazarin adi, yayin tarihi ve sayfa numarasi
verilmesi yeterlidir.

8. Kaynaklar makalenin sonunda ayr1 bir sayfada ‘Kaynakca’ baslhigi altinda yazar soyadlarina gore
alfabetik siraya dizilmelidir. Ayni yazarin ayni yilda yayinlanan birden ¢ok calismasindan
faydalanilmigsa, her bir calisma a, b, ¢ seklinde harflendirilmelidir [2005a, 2005b, 2005c]. Kaynakg¢ada
asagida orneklenen bigim kurallarina uyulmalidir:

Kitaplar: Smith, W.S. (1994), Labour Economics, New York: Roudledge.

Derlemeler: Felix, D. (1998), “Asia and the Crisis of Globalisation” , D. Backer, G. Egstein and R. Polin
(Der.), Globalisation and Progressive Economic Policies, Cambridge, Cambridge University Press.

Dergiler: Bhaduri, A. and S. Magrin (1990), “Unemployment and the Real Wage: The Economic Basis of
Contesting Political Ideologies”, Cambridge Journal of Economics (14): 375-93
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