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ISSA Sosyal Giivenlik Fonlar: Yatirum Rehberi ve Yatirum Uygulamalar:

1990'h yillardan sonra, aralarinda ABD, Japonya ve Kanada'nin da bulundugu bir¢ok iilkede, kamu sos-
yal giivenlik fonlarinda ciddi artiglar goriilmiistiir. Fonlarin miktariin artmasi ve fonlarin yatirimi ile uy-
gulamalar, bu yatirnmlarin etkinligi ile ilgili tartigmalar1 da beraberinde getirmistir. Uluslararasi Sosyal
Giivenlik Birligi’'ne (ISSA), gore sosyal giivenlik fonlarinin etkin yatirimi sosyal giivenlik sistemlerinin
stirdiiriilebilir bir finansman yapisina sahip olmasina 6nemli katkist olacaktir. Gerek fonlarin biiyiimesi,
gerekse sosyal giivenlik sistemleri icin sahip oldugu 6nem, ISSA'm1 bu konuda iiye iilkelerden gelen ta-
lepleri de dikkate alarak, bir fon yatirim rehberi hazirlamaya itmistir. Hazirlanan yatirim rehberinde fon-
larin yatirim esaslart yaninda fon yonetim yapilanmas ile ilgili temel prensiplere de yer verilmistir.

Ote yandan, GSYIH'nin % 5’ine ulasan issizlik sigortasi fonunda biriken kaynaklarin, GAP projesinin ta-
mamlanmast ve istthdami tesvik politikalarinin desteklenmesi i¢in kullanilmasina yonelik diizenlemeler,
yakin zamana kadar sosyal giivenlik fonlarmin finansman aciklarina ¢6ziim arayan Tirkiye i¢in yeni bir
tartigma alan1 agcmistir. Bu ¢alismada ayrintilart verilmeye ¢alisilan ISSA yatirim rehberi ve gesitli iilke
uygulamalarinin, Tiirkiye'de yeni baslayan fonlarm yatirimu ile ilgili tartismalara katkida bulunacagma
inanilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik Fonlari, Uluslararasi Sosyal Giivenlik Birligi, (ISSA), Fon Yatirim
Rehberi, Fon Yatirim Kriterleri, Fon Yonetimi

ISSA, Guidelines for The Investments of Social Security Funds and Investment
Practices

After 1990's, serious increases in public social security funds were observed in many countries such as
USA, Japan and Canada. The increase of social security funds and diversity of investment practices have
led to discussions of effectiveness of investments. As ISSA pointed out, the prudent and proper investment
of social security funds can make a critical contribution to the financial stability of public social security
systems. Considering the reasons mentioned before and in response to member states, ISSA, felt the need
to prepare a set of guidelines for the investment of social security funds. These guidelines have mainly
provided information on the principles of governance structure and mechanism and also and investment
of funds.

In the last 15 years, discussions have focused on finding solutions to the financial deficit of social insu-
rance programs, and a new discussion has emerged following some regulations authorising the use of
unemployment insurace funds -nearly % 5 of GDP- to support new employment creation programs and
GAP. It is likely that detailed information, given in this article, about ISSA guidelines for the investment
of funds and investment practices in different countries will contribute to the discussions currently taking
place in Turkey.

Keywords: Social Security Funds, International Social Security Association, Guidelines for the Invest-
ments of Funds, The Investment Principles of Funds, Fund Governance



ISSA Sosyal Giivenlik Fonlar Yatirim
Rehberi ve Yatirim Uygulamalar

IRIS
1990 yillarin ortalara kadar
ozellikle gelismig olan iilkelerde
niifusun yaslanmasina bagh olarak ortaya
cikacak sosyal giivenlik sistemlerinin fi-
nansman agiklari tartisilirken, OECD {iyesi
20 iilkede, 2006 yili itibariyla sosyal gii-
venlik kurumlarinin fonlariin 4.1 trilyon
ABD dolarmi agsmas1 (OECD, 2007) ve ba-
71 lilkelerde sosyal giivenlik kurumlart net
varliklarinin iilke GSYIH'sinin % 83'line
ulagsmas1 (Boatin-Nyarko, 2007) sosyal gii-
venlik fonlarinin yatinmi ve degerlendiril-
mesi ile ilgili tartismalar1 diinyada sosyal
giivenligin finansmam ile ilgili yeni ilgi
alan1 haline getirmistir.

Ote yandan, sosyal giivenlik fonlarinin

yatirim etkinliginin sosyal giivenlik sistem-
lerinin mali yapilarmin siirdiiriilebilirligini
etkileyen faktorlerden biri haline gelmesi
Uluslararasi Sosyal Giivenlik Birligi’ni (IS-
SA), ILO'nun genel yaklasimina uygun ola-
rak bu alanda kapsamli ve yonlendirici bir
calisma yapmaya itmis ve 2002 yilinda bag-
layan caligmalar 2004 yilinda sonuglandiri-
larak sosyal giivenlik kurumlarinin fonlari-
nin kullanimi1 ve yatirimai ile ilgili bir “Yati-
rim Rehberi” hazirlanmigtir (ISSA, 2005a).
Benzer bir ¢alisma, 2000'li yillarin baginda
OECD tarafindan, 2006 yili itibariyla top-
lam fon varliklar1 24.6 trilyon dolar1 asan
(OECD, 2007) ve sermaye piyasalarini
dogrudan etkileyen 0zel emeklilik fonlari-
nin yatirim ilkelerinin belirlenmesi amaciy-
la OECD tarafindan gerceklestirilmis ve
0zel emeklilik fonlar1 yatirim rehberi hazir-
lanmisti (OECD, 2005). Bu gelismeler,



ozellikle liberal iktisat¢ilardan gelen “kamu
sosyal giivenlik sistemlerinin kaynaklari et-
kin kullanmadig1 ve yatirim, tasarruf, ser-
maye birikimi, istihdam ve iktisadi biiyliime
gibi temel ekonomik degiskenler iizerinde
olumsuz etkiye sahip oldugu yoniindeki
elestiriler dolayisiyla sosyal giivenligin fi-
nansmani ve ekonomik boyutu ile ilgili ko-
nulara daha fazla egilmeye iten ve sosyal
giivenligin iiretim ve verimlilik artirict etki-
lerini vurgulayan caligsmalar lizerine yogun-
lasan ILO'nun ¢aligmalar ile de paralellik
gostermistir (ILO, 2005b). Son olarak, sos-
yal giivenligin finansman ve ekonomik et-
kileri ile ilgili tartismalarin sosyal giivenli-
gin ozellestirilmesi ile ilgili tartigmalarda,
ozellestirme lehindeki ve aleyhindeki go-
riislerin gerekgelerini olusturmasi, fonlarin
yatirimu ile ilgili tartismalar1 bu agidan da
tartismalarin odagina ¢ekmis goriinmekte-
dir.

Sosyal giivenlik fonlarinm yatirimu ile il-
gili tartigmalar, 1992 yilindan itibaren sii-
rekli ve artan bir sekilde sosyal sigorta ku-
rumlarinin finansman aciklarin1 kapatma
yollarim arayan Tiirkiye icin ¢ok yenidir ve
dolayl bir sekilde giindeme gelmis gibi go-
riinmektedir. Bu konuyu giindeme getiren
gelisme de, Nisan 2008 tarihi itibariyla top-
lam net varlig1 33.4 milyar YTL'yi asan (IS-
KUR, 2008), 2007 yili GSYIH'sinin (647.4
milyar YTL-DPT, 2008) % S'inden fazla
bir biiyiikliige ulasan issizlik sigortast fon-
larinin GAP projesinin tamamlanmasi ve
istihdamin tegvik edilmesine yonelik politi-

kalarin finansmaninda kullanilmasi icin ce-
sitli politikalarin uygulamaya konulmasi ol-
mustur. Gelismeler, bu konunun iilkemizde
de degisik boyutlar ile tartisilmasi gerekti-
gini ortaya koymustur.

Bu calismada, genis anlamda sosyal gii-
venligin finansman boyutuna ve bu boyut
icinde de sosyal giivenlik fonlar ile ilgili
gelismelere kisa bir vurgu yapildiktan son-
ra agirlikli olarak sosyal giivenlik fonlari-
nin yatirimi ve kullanima ile ilgili olarak IS-

3

SA tarafindan hazirlanan “yatirim rehberi
ve ilkeleri” lizerinde durulacaktir. Fonlarin
yatirim ile ilgili tartigmalara yer verildik-
ten sonra sosyal giivenlik fonlarinin yatiri-
mu ile ilgili ¢esitli iilke uygulamalar1 deger-
lendirilecektir. Bu calismadan beklenen,
bugiin icin igsizlik sigortast fonu, yakin ge-
lecekte de 6zel emeklilik fonlar1 ve sosyal
giivenlik fonlarinin yatinm ve kullanima ile
ilgili tartigmalarin daha saglikli bir zeminde
yapilmasin1 saglayacak bilgi birikimine
katkida bulunmaktir.

A. COK BOYUTLU BIR ALAN

OLARAK SOSYAL GUVENLIGIN

FINANSMANI

Sosyal politikanin, geliri yeniden dagitici
araglarindan biri olarak sosyal giivenlik bu
amagla kullandig1 kaynaklarm biiyiikligi
dolayisiyla finansman bakimindan ¢ok yon-
lii bir ilginin merkezini olusturmaktadir.
Nitekim, 2001 yili verilerine gére OECD
liyesi 23 iilkede ortalama olarak GSYIH'nin
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% 22'sine, yine OECD iiyesi 30 iilkede
GSYIH'nin % 20,9 una ulasan kamu sosyal
giivenlik harcamalari, Tablo 1'de de acik
olarak goriilecegi gibi (Townsend, 2007),
gelismis iilkelerde en 6nemli kamu harca-
ma kalemini olusturmaktadir. Bu geniglikte

bir kaynak kullaniminin, basta ekonomik
biiyiime olmak {iizere temel ekonomik de-
giskenler iizerine olan dogrudan ve dolayl
etkileri, dogal olarak sosyal giivenligin fi-
nansmani ile ilgili tartismalara olan ilgiyi
de artirmugtir.

Tablo 1 : Bazi OECD Ulkelerinde GSYIH'min Yiizdesi Olarak Toplam Kamu Sosyal Giivenlik

Harcamalar: ( KSGH )

ULKELER TOPLAM KSGH | TOPLAM NAKIT | TOPLAM NAKIT KSGH
(2001) KSGH (2001 ) ( OECD Yeni Dizi )

2001 2005

Isveg 29,8 14,4 17,2 17,4

Danimarka 29,2 15,2 16,3 16,2

Fransa 28,5 17,9 17,1 17,9

Almanya 274 15,6 18,6 19,2

Isvigre 26,4 18,2 11,0

Avusturya 26,0 18,9 18,6 18,6

Italya 244 17,1 16,2 17,1

Norveg 23,9 11,6 13,7

Ingiltere 21,8 14,2 13,7 13,4

Ispanya 19,6 12,8 11,7 11,6

Avustralya 18,0 99 8,5

Kanada 17,8 8,0 10,8

Japonya 16,9 9.1 10,5

ABD 14,7 7,9 11,4 12,0

Tiirkiye 13,2

Kore 6,1 2,3 2,0

OECD 23 22,0 13,6

OECD 30 20,9 12,6

Kaynak : Towwnsend, 2007




Cok boyutlu bir alan olan sosyal giivenli-
gin finansmant ile ilgili tartismalar 5 ana
baglik altinda toplanmaktadir. Bunlar: 1) bu
amagla tahsis edilen kaynaklarin seviyesi,
2) sosyal giivenlik harcamalarinin temel
ekonomik degiskenler iizerindeki etkileri 3)
sistemin finansmani i¢in kullanilan gelir
kaynaklar1 ve devletin finansmana katilma-
s1, 4) sosyal giivenligin finansman metodu,
ve, 5) sosyal giivenlik fonlarinin yatirimi ve
degerlendirilmesi bagliklaridir. Her biri
kendi i¢inde ayr1 bir 6nem ve oncelige sa-
hip olan bu tartigsma alanlari ile ilgili temel
bashklar ozetle asagidaki hususlarda yo-
gunlagmaktadir (Alper, 2006):

* 1960l yillarda OECD iiyesi iilkelerde
sosyal giivenlik i¢in tahsis edilen kay-
naklarin GSYIH icindeki pay1 % 3-12
arasinda degisirken, bu oran 1970'li y1l-
larin sonunda % 7-23'e (ILO, 1984),
19901 yillarin sonunda ise % 30'lar se-
viyesine yiikselmis, bir anlamda bu
amagla tahsis edilecek kaynaklarin iist
smirma gelinmistir. Gelismeler ekono-
mik biiyiime ile sosyal giivenlik icin tah-
sis edilen kaynaklarin seviyesi arasinda
cok kuvvetli ve dogrusal bir iligki oldu-
gunu ortaya koymustur. Ancak, 1970'
yiullarin ikinci yarisinda baslayan ve ki-
saca “petrol krizi” olarak bilinen genel
ekonomik krizin sebepleri ve ¢ikis yolla-
rin1  aragtiran  iktisat¢ilar ilgilerini
GSMH'den en biiyiik pay1 alan sosyal
giivenlik {izerine yogunlastirmiglar, ta-

sarruf egilimi ve sermaye birikimi, istih-
dam, yatirim ve nihayet iktisadi biiylime
gibi temel ekonomik degiskenler iizerin-
de olumsuz etkileri oldugu iddialar:
(ILO, 1984) ile sosyal giivenligin yeni-
den yapilandirilmasi ve ozellestirilmesi
gerektigini ileri siirmiislerdir. Sosyal gii-
venlik icin ayrilan kaynaklarin seviyesi
yiikseldikce olumsuz ekonomik etkileri-
ni ortaya koymaya yonelik calismalarin
da sayist artmis ve sosyal giivenligin ye-
niden yapilandirilmasi gerektigine yone-
lik goriisler  giiclenmeye baslamigtir
(World Bank, 1994). Uzunca bir siire bu
tiir tartigsmalarin diginda kalan ILO, yeni
sosyal giivenlik anlayis1 g¢ercevesinde
sosyal giivenligin ekonomik degiskenler
lizerinde olumsuz etkisi olan bir faktor
degil, aksine iiretkenligi ve verimliligi
artirict bir faktor oldugunu ortaya koy-
maya yoOnelik caligmalar1 baslatma ihti-
yacimi duymustur (ILO, 2005b).

Sosyal giivenlik sisteminin finansmani
icin kullanilan gelir kaynaklar ile ilgili
tartismalar, “sistemin vergilerle mi yok-
sa primlerle mi finanse edilecegi; bu iki
aragtan birinin se¢ilmesi halinde hangi
tiir vergi ve prim ile finanse edilecegi;
primle finanse edilecekse primleri kim-
lerin ve hangi oranda odeyecegi (cali-
san, igveren veya devlet) ve nihayet et-
kin bir gelir tahsilat sisteminin olusturul-
mast” basliklarinda yogunlagsmaktadir.
bircok iilkede sosyal giivenlik sistemle-
rinin klasik gelir kaynaklarimi olusturan



calisan ve igveren primleri ile saglanan
gelirlerin harcamalar1 karsilamada ye-
tersiz kalmasi ve ciddi finansman acikla-
r1 vermeye baslamasi devletin finansma-
na katilimin1 gerekli ve kag¢inilmaz hale
getirmis, bu noktada da devletin nasil,
kimler icin ve ne oranda finansmana ka-
tilacaginin cevaplar1 aranmaya calisil-
migtir.

Sosyal giivenlik sisteminin finansmani
icin se¢ilen metodun fon veya dagitim
metodu olarak belirlenmesi, aynm za-
manda sosyal giivenlik sisteminin isle-
yis felsefesini de belirledigi i¢in finans-
manla ilgili 6nemli tartisma alanlarindan
birini olusturmaktadir. Esas olarak fon
metodu her neslin kendi sosyal giivenli-
gini kendinin finanse etmesini, dagitim
metodu ise bugiin c¢alisan neslin bugiin
emekli olan nesli finanse etmesini ve ne-
siller aras1 gelir transferini esas alir.
Benimsenen finansman metodu ile sos-
yal giivenligin geliri yeniden dagitma
fonksiyonu ve dayanigsma prensibi ara-
sinda cok yakin bir iligki vardir. Baglan-
gicta fon esasina gore kurulan bircok iil-
ke sosyal giivenlik sistemi kriz dolayi-
styla fiilen dagitim metoduna ge¢cmek
zorunda kalmus (iilkemizde oldugu gibi),
ancak Ozellikle 1980'1i yillardan sonra
giindeme gelen niifusun yaslanmasina
bagh olarak degisen demografik yapi
dolayisiyla tekrar fon metoduna gecis
yoniindeki egilimler ve uygulamalar art-
mistir (World Bank, 1994; 1LO, 1994).

Sosyal giivenlik fonlarimin yatirimi ve
kullanimi, sistemin ilk kurulus yillarinda
bircok iilke finansman metodu olarak
fon metodunu benimsedigi ve bazi iilke-
lerde GSMH'nin % 40'in1 asan fon biri-
kimi sagladiklar i¢in ilgi ¢cekmis, yine
bircok iilke gerek iilke i¢i gerekse iilke
dist biiyiik yatirimlarimi bu fon kaynak-
larm1 kullanarak finanse etmigtir (Ric-
hardson, 1971; Yazgan 1992). 1970'li
yillardan sonra 6nemini kaybeden fon
kullanmimu ile ilgili tartismalar, yeniden
fon metoduna doniis arayiglar1 ve bagta
ABD olmak iizere bazi iilkelerin dagitim
metodundan vazgegmeksizin gelecek
donemleri diisiinerek ihtiyat fonlari
olusturarak kismi fon metoduna ge¢cme-
leri ve biiyliyen 6zel emeklilik fonlari ile
ilgili gelismeler sebebiyle 2000'1 yilla-
rin bagindan itibaren tekrar giindeme ge-
tirmistir. Bu konu ile ilgili olarak fonla-
rin yonetimi ve devlet miidahalesinin
azaltilmasi, yatirim ilkeleri, fonlarin
ekonomik ve sosyal projelerin finansma-
n1 icin kullanilmasi ve yurtdigi yatirim-
lar temel tartigma alanlarini olusturmak-
tadir (Yermo, 2008; ISSA, 2005b).

B. FINANSMAN METODLARI VE

SOSYAL GUVENLIK FONLARI

Fon olusturmak, bir sosyal giivenlik siste-

minin temel ve Oncelikli amac1 degil, siste-

min igleyisinin dogal bir sonucudur. Sosyal

giivenlik sisteminin gelir ve giderleri ara-



sindaki islem dengesinin saglanmas i¢in fi-
nansman metodu olarak fon metodu tercih
edilmigse, bu tercihin dogal sonucu olarak
sosyal giivenlik fonlar1 olusur. Iki temel fi-
nansman metodu vardir: Bunlardan ilki, da-
gium ((pay-as-you-go), yili yilina finans-
man), digeri ise fon ((Fund), kapitalizas-
yon, biriktirme) metodudur. Hangi finans-
man metodunun tercih edilecegi sigorta ko-
lunun o6zellikleri yaninda sistemin ilk kuru-
lug yillarindaki sartlara, iilkenin ekonomik
ve sosyal yap1 unsurlarina ve nihayet siyasi
iktidarin finansman tercihine bagli olarak
sekillenir (Alper, 2006). Cok kisa olarak ta-
rif etmek gerekirse, dagitim metodu; aym
donem gelirleri ile ayn1 donem giderlerinin
karsilanmasi (bu genellikle bir yildir), fon
metodu ise uzun donemde elde edilecek ve
biriktirilecek fonlarla gelecek donem gider-
lerinin karsilanmasidir. Bu bakimdan hasta-
lik, analik ve is kazalar1 gibi kisa vadeli si-
gorta kollar1 icin dagitim; malulliik, yashlik
ve 0liim sigortalar1 icin de fon metodu daha
uygun olarak goriinmektedir. Yalnizca is-
sizlik sigortas1 bir tercihe bagli olmaksizin
mutlaka fon metodu ile finanse edilir.

Fon metodu, fertlerin veya sosyal grupla-
rin kendi sosyal giivenliklerini saglayacak
kaynagin kendi tasarruflari ile kargilanmasi
prensibi iizerine olusturulur ve uzun do-
nemde elde edilen gelirlerle gelecek do-
nemlerde ortaya ¢ikacak uzun donemli ihti-
yaclarin karsilanmasi amaclanir. Bu fert
(bireysel) bazinda olusturulabilecegi gibi
bir neslin tamamin1 kapsayacak sekilde top-

Iu (kollektif) olarak da olusturulabilir. Fert-
lerin kendi adlarina acilan bir hesaba prim
O0demeleri ve bu 6denen primler ve getirile-
ri ile kendi sosyal giivenlik ihtiyaclarini
kargilamalar1 esasina dayanan bireysel fon
metodu esasen 0zel sigortalar ve emeklilik
fonlar1 icin daha uygun bir yontem olarak
goriilmektedir. Toplu fon metodu ise fertle-
rin kigisel ozellikleri dikkate alinmaksizin
kapsamda olan herkesin 6dedigi primler ve
getirileri ile olusturulan fonlardan, o nesil
icinde olanlardan sosyal giivenlik ihtiyac1
olanlara aylik ve gelir baglanmasi esasina
dayanir ve cogunlukla ayliklara getirilen alt
ve list sinir uygulamalar ile de, sosyal gii-
venligin temel prensiplerine uygun olarak,
ayni nesil icinde gelirin yeniden dagilimina
imkan veren bir isleyise sahiptir (Alper,
20006).

Sosyal giivenlik fonlari, yalmzca klasik
fon metodunun tercih edilmesi ile olugsmaz.
Nitekim, esasen finansman metodu olarak
dagiim metodunu benimsemis bir sosyal
giivenlik sistemi, gelecek donemlerde orta-
ya ¢ikacak ilave harcamalar dolayisiyla sis-
temin finansman problemi ile karsilagmasi
istenmez ise, bu donemler diisiiniilerek ihti-
yat fonlar1 olusturulmasina imkan verecek
“kismi fon metodu” benimsenebilir ve top-
lam giderlerin belirli bir oran kadar (mese-
la % 10-20) ihtiyat fonu olusturulur. Ancak,
olusturulacak ihtiyat fonunun orani ve mik-
tar ile ilgili bir {ist sinir da yoktur. Nite-
kim, ABD'de oldugu gibi, bir yandan II.
Diinya Savagi sonrasinda dogan ve 2007 y1-



lindan itibaren yogun olarak emekli olmaya
baglayacak olan savas sonrasi kusak (baby-
boom generation), diger yandan da genel
olarak yaslanan niifusun gelecekte artacak
sosyal giivenlik harcamalarmi karsilamak
icin olusturulan ihtiyat fonu 2007 itibariy-
la sosyal giivenlik sisteminin yillik giderle-
rinin 4 kat1 civarinda bir biiyiikliige ulas-
mistir (The Board of Trustees, 2008). Bu-
giin bir¢cok gelismis iilkede olusan sosyal
giivenlik fonlari, bir anlamda yeniden fon
metoduna gecisi saglayacak sekilde uygula-
nan kismi fon metodu sonucunda saglanan
ihtiyat fonlarindan olusmaktadir.

C.SOSYAL GUVENLIK FONLARININ
GELISIMI VE YATIRIMININ ONEMI

Yakin zamana kadar sosyal giivenlik fon-
lar1 ve yatirimu ile ilgili tartismalar, sosyal
giivenlik sisteminin finansman ile ilgili di-
ger tartigsma alanlariin gerisinde veya gol-
gesinde kalmistir. Ancak, 1990'i yillardan
sonra birka¢ sebeple konuya olan ilgi art-
mis, hatta diger alanlarin 6niine ge¢mistir.

1970'li yillarin sonundan itibaren niifusun
yaslanmasi, uzun siireli igsizlik, saglik har-
camalarinin artis1 gibi sebeplerle artan gi-
derlerin sonucunda ortaya ¢ikan mali krizi
cozmek icin yeniden fon metoduna doniis
egilim ve arayiglarinin artmasi ( ILO, 1984;
Gillion, 2000; Lohde, 2007), sosyal giiven-
lik fonlar ile ilgili tartigmalar1 6ne ¢ikaran
ilk faktor olmustur. Ikinci faktor ve daha
onemli faktor, sosyal giivenlik fonlariin
etkin olarak degerlendirilmesinin, kamu

sosyal giivenlik sistemlerinin finansman
yapisinin siirdiiriilebilirligini saglamada
kritik bir 6neme sahip oldugunun ILO tara-
findan 6zellikle vurgulanmasi (ILO, 2005a)
olmustur. Bir iigiincii faktor ise, 2006 yili
itibariyla OECD iilkeleri kamu sosyal gii-
venlik sistemleri fon birikiminin 4.1 trilyon
dolar1 agsmas1 ve 2001-2006 donemi arasin-
da ortalama fon varliklarindaki artigin, ay-
n1 donemde 6zel emeklilik fonlarindaki ar-
tistan ( % 8,9) daha yiiksek bir oranda, yil-
ik % 9,1 olarak gerceklesmesi (OECD,
2007) olmustur. Nitekim, bu hizli ve dikkat
ceken gelisme, sosyal giivenlik fonlarinin
GSYIH'na olan oranlarim da etkilemis ve
carpict bir ornek olarak Norvec sosyal gii-
venlik fonlar1 iilke GSYIH'sinin % 83 iine
ulasmistir (OECD; 2007).

Yaratilan fonlarin biiyiikliigii yaninda ba-
z1 lilkelerde fonlarin yillik artis hizi da dik-
kat cekmektedir. Nitekim, yukaridaki tablo-
ya dahil OECD iilkelerinden Ispanya'daki
% 24; Kanada'daki % 14 ve Irlanda'daki
% 12’lik artigla Fransa ve Giiney Kore'deki
% 11’lik artiglar gelecek donemde bu iilke
fonlariin hizla biiyliyecegini ortaya koy-
maktadir. Benzer gelismeleri, hatta bazen
daha carpici biiyiime ve gelisme hizlar ile
OECD iiyesi olmayan iilkelerde de gdrmek
miimkiindiir. Nitekim, OECD i{iyesi olma-
yan iilkelerin sosyal giivenlik fonlar1 top-
lam deger olmak iizere kiigiik goriinmekle
birlikte biiytime hizlarinda dikkat ¢ceken bir
yiikseklik s6z konusudur. Fonlarin biiytime
orant Suudi Arabistan'da % 27 ve yakin ge-



Tablo 2 : Bazi OECD Upyesi Ulkelerde Sosyal Giivenlik Fonlari ve GSYIH'ya

Orant (2000)

ULKELER KURULUS SOSYAL FONLARIN GSYIH'YA
YILI GUVENLIK YILLIK ORANI
FONLARI ARTIS HIZI (%) (Yaklasik Degerler)
(Milyar
ABD Dolari)
ABD 1940 2.048,1 4,0 16,0
Japonya 1959 1.217,6 -5,0 28,0
Norveg 1990 278,1 13,0 83,0
Giiney Kore 1988 190,8 11,0 22,0
Isveg 2000 117,5 5,0 31,0
Kanada 1962 86,4 14,0 7,0
Ispanya 1997 449 24.0 4.0
Fransa 1999 39,1 11,0 3,0
irlanda 2001 23,7 12,0 45,0
Avustralya 2006 13,6 3,0
OECD (Toplam) 4.100,0 24,0

Kaynak : OECD , 2007 ; Yermo , 2008

lecekte biitiin global ekonomik biiyiikliikle-
ri degistirecek etkiye sahip Cin'de ise, 2001
yilinda olusturulan yeni sistemin fon varlik-
larindaki yillik artis % 18 olarak gercekles-
mistir (OECD, 2007).

Bir yandan sosyal giivenlik fonlarindaki
hizli artig, diger yandan bu fonlarin etkin
sekilde yatirllmasinin ILO'nun temel sos-
yal giivenlik prensiplerine hizmet edecek
siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi-
nin varhigina kritik dneme sahip katkida bu-

lunacaginin anlasilmast (ISSA, 2005a),
ILO ve ISSA'y1 sosyal giivenlik sisteminin
finansmani ile ilgili konulara daha agirlikli
olarak egilmeye zorlamistir. Bu ilgi, Ulus-
lararas1 Sosyal Giivenlik Birligi’nin (ISSA:
International Social Security Association),
sosyal giivenlik fonlarinin yatirima ile ilgili
temel prensipleri belirleyen kapsamli bir
“yatirim rehberi” hazirlamasiyla sonuglan-
mistir (ISSA, 2005a).



D. ISSA SOSYAL GUVENLIK
FONLARI YATIRIM REHBERIi VE
ILKELERI

1. Rehberin Hazirlanma Siireci ve

Temel Esaslari

ISSA'y1 sosyal giivenlik fonlarimin yatiri-
mu1 icin bir rehber hazirlamaya iten sebepler
arasinda, fonlarin biiylimesi ve sosyal gii-
venlik sistemlerinin mali yapilarinin istik-
rar1 i¢in fonlarin yapacagi katkinin biiyiik-
liigli yaninda iiye iilkelerin zaman zaman
fonlarin nasil ve hangi alanlarda yatirilmasi
gerektigi konusunda ISSA'ya yaptiklar
bagvurular ve bu yondeki teknik yardim ta-
lepleri de etkili olmusg (ISSA, 2005b), bir
diger ifade ile rehber bu alanda ortaya c¢ikan
onemli bir ihtiyaci1 karsilamak {izere hazir-
lanmistir. Nitekim, disardan empoze edile-
cek yatinm prensipleri yerine, Rehber’in
sosyal giivenligin 6nemini ve vazgeg¢ilmez-
ligini bilen ISSA uzmanlari tarafindan, ilgi-
li taraflarin da goriis ve Onerileri alinarak
hazirlanmis olmasi en 6nemli ve olumlu
ozelliklerinden biri olarak vurgulanmakta-
dir (Konkolewsky, 2007; ISSA, 2005b).

Yukarida belirtilen sebeplere ilaveten
OECD'nin 6zel emeklilik fonlarinin yone-
tim ve yatirimi i¢in bir rehber hazirlama ca-
lismalarin1 baglatmasi da ISSA Rehberi’nin
hazirlanmasinda etkili olmustur (OECD;
2002). Esas olarak ozel sirketlerin yonetim
prensipleri ile ilgili bir rehber hazirlayan
OECD, zaman icinde 6zel emeklilik fonla-
rimin bilylimesi ve sermaye piyasalarina

olan etkilerinin artmasi iizerine bu amacla
ayr bir rehber hazirlama ihtiyaci duymus,
2001 yilinda OECD o6zel emeklilik ¢alisma
grubu tarafindan gelistirilen “OECD Emek-
lilik Fonlar1 Yonetim Rehberi”, 2004 ve
2006 yillarinda gozden gecirilerek olgun-
lagtirilmistir (Yermo, 2008).

ISSA tarafindan kamu sosyal giivenlik
kurumlari fonlart i¢in bir yatirim ve yone-
tim rehberi hazirlanmasi siireci, ISSA tara-
findan bu amacla 6zel bir “calisma grubu”
olusturulmasi ile baslamistir (ISSA,
2005a). Genis ve cok tarafli bir katihmla
olusturulan ¢alisma grubunda ISSA uzman-
lar1, ISSA iiyesi lilkelerin sosyal giivenlik
fonlarinin yatirim ile gorevli kisiler ve IS-
SA disindaki fon yatirimu ile ilgili miiesse-
selerle diger uluslararasi organizasyonlarin
uzmanlar1 yer almistir. Calisma Grubu ilk
toplantistn1 Aralik 2002°de Paris'te gercek-
lestirmis ve bu toplantida sosyal giivenlik
fonlarmin yatirim rehberi ile ilgili 6ncelik-
ler belirlenmistir. Nisan 2004’de Porto'da
gerceklestirilen ikinci toplantida ise calig-
ma grubu degisik kaynaklardan gelen bilgi-
lerle olusturulan prensiplerde, sosyal gii-
venlik kurumlarinin kendine has o6zellikle-
rini dikkate alan degisiklikleri eklemis (IS-
SA, 2005a), bu calisma grubunun goriis ve
onerilerinin yer aldigi taslak rehber Eyliil
2005'te, Pekin'de toplanan ISSA Genel Ku-
rul toplantisina sunularak siire¢ tamamlan-
mistir (ISSA, 2005¢).

Rehberin ISSA Genel Kurulu'na sunul-
mus olmasi, ¢alismalarin tamamlandig1 ve



nihai seklini aldig1 anlamina gelmemekte-
dir. ISSA, esas olarak hazirlanan rehberin
gelecek donemlerde cesitli iilke tecriibeleri
de dikkate alinarak yeniden gbzden geciril-
mesi ve olgunlastirilmasi ilkesini benimse-
mistir. Nitekim, ISSA tarafindan Eyliil
2005 tarihinde Meksika'da diizenlenen ve
80 iiye iilkeden 95 sosyal giivenlik kurulu-
sunu temsilen 200'den fazla yoneticinin ka-
tildig1, “Sosyal Giivenlik Fonlarimin Yatiri-
m1” konulu uluslararas1 kongrede, cesitli
iilke uygulamalar da dikkate alinarak, bu
prensipler yeniden degerlendirilmistir (IS-
SA, 2005c).

OECD Emeklilik Fonlar1 Yatrim Rehberi
ile ISSA Sosyal Giivenlik Kurumlar1 Fonla-
rn Yatirim Rehberi, daha once de belirtilen
etkilesim dolayisiyla, biiyiik lciide, (hatta
baz1 hiikiimler bakimdan kopya sayilabile-
cek) benzer hiikiim ve prensiplerle diizen-
lenmigtir. Ancak, ISSA'min genel olarak
sosyal giivenligin 6zel olarak da kamu sos-
yal giivenlik kurumlarinin kendine has
ozelliklerini dikkate alarak hazirladig: Yati-
rim Rehberi bazi prensipler ve bagliklar ba-
kimindan OECD rehberinden ayrilmakta-
dir. Ozellikle, fon yonetimi ile ilgili idari
yapinin olusturulmasi ve karar siireci, yo-
neticilerin sorumlulugu, fonlarmn yatirimi
ile ilgili temel kriterler, yatirnmlarda eko-
nomik ve sosyal fayda faktoriiniin dikkate
alinmasi ve yatinm alanlar1 ve portfoyii ile
ilgili sinirlandirmalar bu temel farklilik
alanlarimi  olusturmaktadir (ISSA, 2005a;
OECD, 2002, Yermo, 2008).

ISSA tarafindan hazirlanan rehber, idari
yapilanmasi ve yoOnetim sekli ne sekilde
olursa olsun, kamu sosyal giivenlik fonlari-
nin yatirim ile ilgili genel ilkeler ve bu il-
kelerle ilgili goriisleri icermektedir. ISSA,
tilkelerin gelisme seviyelerine bagli olarak
farkli sosyal giivenlik sistemlerine sahip ol-
dugu, fonlarin yatirimlarini etkileyecek ma-
li piyasalarin, yasal diizenlemelerin ve dii-
zenleyici ve denetleyici mekanizmalarin
farkli olabilecegi noktasindan hareketle ya-
tinm rehberini bu farkliliklara cevap vere-
bilecek sekilde olabildigince esnek bir ya-
pida hazirlamistir (ISSA, 2005a). Rehber-
de, alisilmis yontemlerden bir nebze farkli
olarak, belirlenen ilkelerle ilgili tamamla-
yic1 ve agiklayict yorum ve degerlendirme-
lere de yer verilmistir. Bu sekilde, iiye iil-
kelerin kendilerine uygun fon yatirim stra-
tejilerini ve politikalar1 belirlerken, kendi
0zel durumlar ile ilgili alternatif durumlari
dikkate almalarin1 saglayacak yaklagimlari
benimsemelerine imkan verecek bir esnek-
lik alan1 daha yaratilmaya calisiimistir (IS-
SA, 2005a).

ISSA tarafindan hazirlanan Sosyal Gii-
venlik Fonlar1 Yatirinm Rehberi, esas itiba-
riyla 3 ana boliim altinda toplanan 20 temel
esas ve ilkeden olugsmaktadir. Bu ana bo-
liimlerden ilk ikisi; sosyal giivenlik sistemi-
nin idari yapisi ve yonetim mekanizmasi ile
ilgili esaslar ve oncelikler, iicilinciisii ise
fonlarin yatirim ilkeleri ile ilgili temel pren-
siplerden olugsmaktadir (OECD, 2005a).



2. Idari Yapilanma, Yonetim Oncelikleri
ve Prensipleri

Sosyal giivenlik fonlarmin yatirimu ile il-
gili ilk prensip, fon yonetim ve yatirimini
gergeklestirecek idari birimin sorumluluk-
larimin  tammmlanmis olmas ile ilgilidir.
Hem ISSA, hem de OECD yatirim rehbe-
rinde, hemen hemen ayni ifadelerle, hangi
yonetim modeli benimsenmis olursa olsun,
fonlarin etkin sekilde yatirilmasi ve deger-
lendirilebilmesi icin yatirim karar ve so-
rumlulugunu iistlenecek, iistlendigi sorum-
luluklarla ilgili olarak da sistemden fayda-
lanacak kisilere hesap verebilecek konuma
sahip ayr1 bir yonetim birimi olusturulmasi
gerektigi vurgulanmistir (ISSA, 2005a;
OECD, 2002; Yermo, 2008).

Rehberde yer alan ikinci prensip fon yati-
rimindan sorumlu idari birimin olusturul-
mast ile ilgilidir. Norveg¢'te oldugu gibi,
sosyal giivenlik fonlarinin yatirim ve yone-
timinin dogrudan bir bakanlik tarafindan
gerceklestirilmesi nadir bir uygulamadir.
Daha genel olan uygulama, fonlarin yoneti-
minin dogrudan fon yaratan sosyal giiven-
lik kurumu tarafindan veya bu amacla olus-
turulmus bir idari birim tarafindan (fon ida-
resi) gerceklestirilmesidir. ISSA, fon yone-
timi konusunda hangi yontemin segilecegi
konusunda 6zel bir vurgu yapmamis, Reh-
berde belirtilen temel prensipleri hayata ge-
cirmek sartiyla, iilkelerin kendi ekonomik,
sosyal ve siyasi yap1 6zelliklerine bagli ola-
rak bu yontemlerden birini tercih edebile-

ceklerini belirtmekle yetinmistir. ISSA'nin
olusturulacak fon yonetim yapist ile ilgili
hassasiyeti, siyasi miidahalelerden uzak bir
yapida olmasi ve Rehber'de belirlenen te-
mel ilkelerin hayata gecirilmesi noktalarin-
da yogunlagsmistir. Rehbere gore, olusturu-
lacak fon yoOnetiminden sorumlu birimin
(ISSA, 2005a; ISSA, 2007c; ILO, 2005a)

» Hukuki yapisi ve iilkenin genel idari ya-
pist icindeki yeri ve konumu ilgili yasal
diizenlemede acik olarak belirtilmelidir.

e YoOnetim sorumluluklart ve yetkilerinin
sinirlart acik olarak tanimlanmalidir.

e YoOnetim biriminin sorumluluklar1 ile
yetkileri arasinda uyum saglanmalidir.

* YOnetim ve karar organi siyasi miidaha-
leyi asgariye indirecek bir temsil ve go-
revlendirme mekanizmasi ile olusturul-
malidir.

Cesitli lilke uygulamalari, fon yonetimi
icin ilgili sosyal giivenlik kurumu diginda
ayr1 bir idari birim olusturulmasinin, fonla-
ri yatirim ve kullammmina yonelik siyasi
miidahaleleri asgariye indirmede 6nemli bir
faktor oldugunu ortaya koymustur ( Boatin-
Nyarko, 2007, Gale, 2001; ILO, 2005a;
Yermo, 2008). Ancak, hemen belirtmek ge-
rekir ki, bu konuda benimsenen yonetim
modeli ne olursa olsun, fon yonetim birimi-
nin mutlak anlamda bir bagimsizlig1 ve si-
yasi miidahaleden de tamamen uzak kalma-
st s0z konusu degildir. Daha sonra belirti-
lecegi gibi, sosyal giivenlik fonlarinin bii-
yiikliigii ve yapilacak yatirimlarin temel



ekonomik degiskenlere yonelik olumlu ve-
ya olumsuz etkilerinin varligi, kaciilmaz
olarak genel politikalarla fon yatirim politi-
kalarinin uzlastirllmasini ve politik miida-
haleyi zorunlu kilmaktadir (ISSA, 2005a).

Ayr1 bir yonetim birimi olusturulmasi ya-
ninda, fon yonetiminden sorumlu idari biri-
min yonetim ve karar organinin olusumu da
siyasi miidahaleden uzak kalma derecesini
etkilemektedir. ILO'nun, sosyal giivenlik
kurumlarinin yonetim kurullarinin ¢ok ta-
rafli temsile imkan verecek bir yapida olug-
turulmasi ile ilgili tavsiyesi, bir yandan sos-
yal taraflarin karar siirecine katilmalar1 ve
sorumluluk {iistlenmelerini saglarken, diger
yandan arzu edilmeyen politik miidahalele-
ri de azaltici bir etki yapmaktadir (ILO,
2005a). Yonetimde ¢ok tarafli temsile im-
kan veren yapilanma yalnizca sosyal gii-
venlik kurumunun kendisi icin degil, ayri
bir fon yatirim birimi olusturulmasi halinde
de onerilmektedir. Bu noktada, yonetim ku-
rulu iiyelerinin atanmasi veya se¢imi, nite-
likleri, gorev siireleri ile ilgili hususlarin
belirlenmesi kurulun etkinligini belirleye-
cek faktorler olarak devreye girmektedir.
Cesitli iilke uygulamalari, yonetim kurulla-
11 iiye sayisinin 9 ile 20 arasinda degistigi-
ni, kurulun iiye sayisi diistiikge' karar alma
etkinliginin ve cabuklugunun arttigini orta-
ya koymustur (Boatin-Nyarko, 2007, Impa-
vido, 2007; ).

1 Cesitli iilke uygulamalart ile ilgili sonuglar, yonetim
kurulu iiye sayisimin 10’dan az oldugu sosyal giivenlik
kurumlarimin fon yatirimi konusunda daha etkin politikalar
izlediklerini ortaya koymustur (Impavido, 2007).

ISSA Fon Yatinnm Rehberinde, hangi yo-
netim sekli benimsenmis olursa olsun fon-
larin yatirimu ile ilgili politika ve stratejile-
rin gelistirilmesinden sorumlu bir yatirim
komitesi olusturulmast Onerilmistir. Esas
olarak bu alandaki uzmanlik bilgileri ile
one ¢ikmig kurum ici ve digindaki uzman
kisilerden olusacak komite, yonetim kuru-
lunun fon yonetim ve yatirim gorevini etkin
sekilde yerine getirmesine yardimc1 olacak-
tir. Kurum yonetimi ile yatirim komitesi
arasindaki igbirligini gii¢lendirmek i¢in yo-
netim kurulu bagkani veya bir iiyesi yatirim
komitesinde gorev alabilir ( ISSA, 2005a).
Yatirim komitesinin olusturulmasi Kurum
yonetim kurulunu fon yonetimi ile ilgili so-
rumluluklarinin devredilmesi anlamina gel-
memeli, hangi yapilanma modeli benim-
senmig olursa olsun, yonetim kurulu fonla-
rin yonetim ve yatirimindan birinci derece-
de sorumlu birim olarak kalmalidir. Yone-
tim kurulu ayrica kendini ibra yetkisine sa-
hip olmamalidir (ISSA, 2005a).

ISSA, fonlarin yatirimu ile ilgili yonetim
yapist ile ilgili genel esaslar1 belirledikten
sonra, hangi yonetim sekli benimsenmig
olursa olsun, kisaca asagida belirtilen temel
prensiplerin hayata gecirilmesi gerektigini
vurgulamistir (ISSA, 2005a; ISSA, 2007c;
1LO, 2005a):

e Fonlarin yatirnmindan sorumlu sosyal
giivenlik kurumu ve/veya fon yonetimi,
sosyal giivenlik sisteminin dogrudan il-
gili taraflarina hesap verme sorumlulu-
gunda olmali (accountability), bu



prensibi hayata gecirmek icin yonetim
kurulu iiyelerinin her biri basiretli yo-
netici (prudent-person) prensiplerine
uygun hareket etmeli, yonetim gorevini
iyi niyetle, diiriistce ve sosyal giivenlik
kurumunun ve iiyelerinin menfaatlerini
azami derecede korumaya oncelik vere-
rek yerine getirmeli, kétii yonetimden de
sorumlu tutulabilmelidir.

Yonetim kurulu iiyelerinin atanmasi, go-
revlendirilmesi ve/veya secim siirecin-
de, iistlendikleri gorevi layiki ile yerine
getirmelerini saglayacak mesleki bilgi
birikimine ve is tecriibesine sahip olma-
larin1 saglayacak asgari yeterlilik Kri-
terleri (suitability) aranmalhidir. Ozel-
likle sosyal taraflarin temsiline imkan
verilen yonetim kurullarinda iiyelerin
belirlenmesinde yeterlilik Kkriterine
ozel bir onem vermelidir.

Yonetim kurullari, bilgi yetersizligi ile
karsilastiklar1 durumlarda, iistlendikleri
yiiktimliiliikleri layiki ile yerine getire-
bilmek icin, mutlaka uzman tavsiyesi
(expert advice) almali, bu amagla ku-
rum biinyesinde uzman eleman istihdam
etme veya bagimsiz uzmanlik birimle-
rinden hizmet satin alma yolunu tercih
etmelidirler.

Yonetim kurulu, fonun yillik faaliyetle-
rini denetlemek iizere yonetimden ba-
gimsiz bir denetim elemam (auditor)
gorevlendirmeli, gorevlendirilen deneti-
ci kurum yonetimine oldugu kadar poli-

tik miidahalelere de uzak olmalidir. De-
netici raporu, klasik denetleme faaliyeti-
nin otesinde sosyal giivenlik sisteminin
isleyisi ile ilgili temel problem alanlari-
n1 ve sistemin zayifliklarin1 ve bunlarla
ilgili denetici goriislerini icermeli, Ku-
rum yonetim kuruluna sunulan raporda
belirtilen hususlarla ilgili tedbirlerin za-
maninda alinmamasi halinde denetici ra-
poru bir iist makama (bu genellikle hii-
kiimettir) sunabilmelidir.

Kurum veya fon yonetim kurulu, politik
miidahalelerden uzak, periyodik olarak
sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal he-
saplarm1 yapacak aktiier Kisi veya Kisi-
ler gorevlendirilmelidir. Bir anlamda fi-
nansal bakimdan sosyal giivenlik siste-
minin gelecegini planlamaya yonelik
olan aktiierya raporunun bir denetici ve-
ya hakem kurulu tarafindan gézden ge-
cirilmeli, periyodik olarak yayinlanmali-
dir. Aktiierya hesaplarinda belirtilen hu-
suslarin yonetim kurullart tarafindan
dikkate alinmamas1 halinde aktiier dog-
rudan hiikiimete veya yasama organina
rapor sunabilmelidir.

Sosyal giivenlik fonlarmin koruma ve
gozetimini yapmak iizere Kurum y0One-
tim kurulu tarafindan Merkez Bankasi
veya Hazine gibi kamu kurumlarindan
veyahut bagimsiz bir gézetim kurumun-
dan bir kayyum (custodian-yeddi
emin) atamalidir. Fon yonetimi icin ata-
nan kayyumun gorev ve sorumluluk ala-
ni1, fonun var ise, diger varliklar ile ilgi-
li kayyumlardan farkli olmalidir.



ISSA “Yatirim Rehberi”, sosyal giivenlik
fonlarinin yonetim ve yatirimi ig¢in olustu-
rulan idari yapinin etkin gekilde iglemesini
saglayacak isleyis mekanizmasi ile ilgili
prensipler de gelistirmistir. Esas olarak, bu
prensipler, sosyal giivenlik kurumunun
dogru zamanda dogru kararlar almasini tes-
vik edecek uygun kontrol ve iletisim meka-
nizmalarina sahip olmasi ile ilgili prensip-
lerdir (ISSA, 2005a; ISSA, 2007c; ILO,
2005a):

» Kontrol Sistemi Olusturma: Risk yo-
netimi ve performans degerlendirme sii-
recleri, tazmin mekanizmalari, bilgilen-
dirme islemleri, uzman goriislerinin de-
gerlendirilmesi ve Kurum sozlesmeleri-
nin gozden gecirilmesi dahil olmak iize-
re sosyal giivenlik kurumu ve/veya fon
yonetim biriminin biitiin yonetim iglem-
lerini kontrol edecek uygun bir kontrol
sistemi olusturulmalidir.

« I¢ Raporlama: Basta sosyal giivenlik
kurumu olmak iizere, fon yonetim kuru-
lu, sosyal giivenlikten sorumlu bakanlik,
hiikiimet ve var ise sosyal giivenlikle il-
gili diger idari birimler arasinda etkin,
giincel ve dogru bilgi akisini saglayacak
bir i¢ raporlama sistemi olusturulmali-
dir.

+ Kamuoyunu Bilgilendirme: Sosyal gii-
venlik kurumu veya fon yonetimi yone-
tim kurullari, sosyal giivenlik sistemi ile
ilgili biitiin taraflara, sistemin isleyisi ile
ilgili bilgileri detayli ve giincel olarak

ulagtirmalidir. Kurumsal yapinin esasla-
r1 ve isleyisi, mali durum ve yillara gore
degisimi, kurumun sahip oldugu varlik-
lar ve yillar itibariyla degisimi, denetim
ve gozlemci raporlar1 ve nihayet siste-
min gelecegi ile ilgili aktiieryal beklenti-
ler bu bilgilendirme kapsaminda kamu-
oyuna aktarilmalidir.

» Sikayet ve Basvuru Mekanizmasi
Olusturma lIlkesi: Sosyal giivenlik sis-
temi, sigortalilar ve aylik alanlar basta
olmak iizere sistemin igleyisinden dog-
rudan etkilenen biitiin taraflarin, sikayet
ve taleplerini uygun sekilde degerlendi-
recek ve cevaplandiracak bir sikayet ve
bagvuru mekanizmasi ve birimi olustu-
rulmali (ombudsmanhk), bu mekaniz-
ma ile birlikte yasal bagvuru yollar1 da
acik tutulmalidir.

Bu ilkelerden, kamuoyunu bilgilendirme
kapsaminda aciklanan raporlarin (yazili
materyal ve/veya ilgili kurum internet say-
falar1 kullanilabilir), yalnizca fonlarla ilgili
statik mali durum bilgilerini degil, fon yo-
netim biriminin idari yapisi, yénetim kuru-
lu iiyeleri ve gorev siireleri ile ilgili bilgile-
re de yer vermelidir. Fonlarla ilgili gecmis
donem bilgileri kargilagtirmali olarak veril-
meli, bir yildan digerine olan gelismeler il-
gili taraflarin kolaylikla anlayabilecegi ve
degerlendirebilecegi aciklikta ve yeterlilik-
te sunulmalidir. Ve nihayet s6z konusu ra-
porlarda fon denetim elemani veya birimi-
nin fonun mali durumu ile ilgili goriis ve
onerileri yer almaldir.



3. Yatirnm Prensipleri ve Kriterleri

ISSA, “Fon Yatinnm Rehberinin” ii¢iincii
ve son boliimiinde sosyal giivenlik fonlari-
nin yatirimut ile ilgili 7 ayr1 prensip ve esasa
yer verilmistir. Bu prensipler: fonlarin yati-
rim amaclar1 (objectives); fon yatirim poli-
tikast ve stratejisinin belirlenmesi (invest-
ment policy and strategy); fon yatirim po-
litikasinin genel mali sistemle biitiinlestiril-
mesi (integrated approach); fon yatirim
alanlarinin sinirlandirilmasi (restrictions
on investments); basiretli yonetici prensip-
lerinin hayata gegirilmesi (prudent-person
principles); fon varliklarinin genel muha-
sebe ilkelerine uygun sekilde kayit altina
alinmasi ve muhasebelestirilmesi (valuati-
on) ve son olarak da yatirimlarin belirlenen
kriterler bakimindan performans analizinin
yapilmasi (performance analysis); baslik-
lar1 altinda toplanmis ve rehberde detaylan-
dirllmigtir (ISSA, 2005a). Bu prensipler,
OECD emeklilik fonlar1 yatirim rehberinde
yer almayan ve ISSA fon yatirim rehberini
OECD rehberinden ayiran temel farklilikla-
11 olusturmaktadir (Yermo, 2008; ISSA,
2005a; OECD, 2002). ISSA, ILO s6zlesme
ve tavsiye kararlarinda genel esaslari ¢izi-
len sosyal giivenlik sisteminin varlik sebebi
ve amaclarini dikkate alarak, fonlarm yati-
rim ile ilgili prensipleri, basta fonlarin ya-
tirrm amaclarr olmak iizere, genel yatirim
ilkelerinden ayirmistir.

Rehberde yer alan fonlarin yatirimu ile il-
gili 7 prensibi ve bunlarla ilgili tartigmalari

1) fonlarin yatirim amaclari 2) yatirim poli-
tikas1 ve stratejisinin belirlenmesi ve 3) ya-
tirnmlarla ilgili sinirlamalar; olmak iizere 3
ana baslik altinda toplamak miimkiindiir.

ISSA Yatirim Rehberi’nde sosyal giiven-
lik fonlarinin yatinm amaclart ile ilgili ola-
rak belirtilen kriterler, bir nebze farkli ta-
mim ve ifadeler kullanilmis olmasina rag-
men, biiyiik dl¢ciide ILO tarafindan belirle-
nen yatirim kriterleri ile benzerlik goster-
mektedir’ . ISSA rehberinde sosyal giiven-
lik fonlarinin yatirrm amaclar1 birincil
amaclar (primary objectives) ve birincil
amaglar1 tamamlayici (biitiinleyici, ikincil,
yardimci) amaglar (subsidiary) olmak

lizere iki baglik altinda toplanmus; birincil

2 ILO'nun sosyal giivenlik fonlarimin yatirimu ile ilgili ola-
rak gelistirdigi kriterler ise likidite, gelir, giivenlik ve eko-
nomik-sosyal fayda kriterleridir (Richardson, 1973; Yaz-
gan, 1992, Alper, 2006). Cok kisa olarak belirtmek gerekir-
se; “likidite kriteri’) sosyal giivenlik kurumlarimin asli go-
revlerini aksatmayacak sekilde nakit varliklara veya kolay
nakde cevrilebilir alanlara yatirilmasini; “gelir kriteri”,

fonlarin reel deger kaybina ugramayacak ve arti getiri sag-

layacak alanlara yatirilmasini, “giivenlik kriteri” ise fon-
larin geri doniig orani yiiksek, riski diisiik alanlara yatiril-
mast ile ilgilidir. Fon yonetiminden sorumlu birimlerin bu
3 kriterin gereklerini yerine getirme konusunda makul bir
denge saglamast zorunlulugu vardir. ILO, objektif kriter-
ler olarak adlandirilabilecek bu kritere, subjektif kriter
olarak ekonomik ve sosyal fayda kriterini ilave etmigtir
(Alper, 2006). Bu sonuncu kriter bir anlamda, diger ii¢ kri-
terle belirlenen amaclardan bir nebze vazgecerek veya bir
bagska ifade ile onlari goz ardi ederek ve oncelik sirasini
degistirerek, uzun donemde iilke kalkinmasi ve toplumun
genel menfaatlerine hizmet edilecek alanlara yatirim yapil-
mast anlanunda kullanilmaktadir ki daha sonra bahsedile-
cek tartismalarin kaynagin olusturmaktadur.



amaclari; yatirimlarin etkin sekilde deger-
lendirilerek sosyal giivenlik sisteminin yii-
kiimliiliiklerini yerine getirmesine yardimci
olmasi amacini giivenlik (security); yati-
rimlarin kabul edilebilir risk oram ile en
yiiksek getiriyi saglayacak alanlara yatiril-
masint ise karhlik (profitability) kriteri
olarak tanimlamistir (ISSA, 2005a). Fon
yatirimlarinin bu iki temel amag arasinda
makul bir denge saglanarak gerceklestiril-
mesi gerektigi belirtilen Rehberde, birincil
yatirim amaglarii tamamlayici nitelikte ol-
mak lizere ekonomik ve sosyal fayda (the
social and economic utility) kriterini esas
alan yatinmlar da yapilabilecegi belirtil-
migtir. Rehberde, fon yonetiminin isini ko-
laylastirmak lizere, ekonomik ve sosyal
fayda kriterine gore yapilacak yatirimlarin
hangi durumlarda, ne miktarda ve hangi
alanlarda yapilacagina dair acik diizenle-
meler olmast gerektigi vurgulanmistir.
Uzun donemde iilkenin ekonomik ve sosyal
gelismesine olumlu katkida bulunacak
alanlarda ekonomik ve sosyal fayda kriteri-
ne Oncelik verilerek yapilacak yatirimlarin,
her iilkenin kendi sartlar1 ve Onceliklerine
gore degismekle birlikte, diisiik maliyetli
konut ingaatlari, yaslilara yonelik hizmet
birimlerinin olusturulmasi, temel alt yapi
yatirimlari, turizm sektoriiniin gelismesi,
insan kaynaklarmin gelismesine yardimci
olacak egitim ve saghk yatirnmlar1 ve 6g-
renci burslart verilmesinde degerlendirile-
bilecegi belirtilmistir (ISSA, 2005a; ISSA,
2007c; Boatin-Nyarko, 2007). Ekonomik

ve sosyal fayda kriteri en tartismali yatirim
kriterini olusturmaktadir. Nitekim, bir go-
riise gore, sosyal giivenlik fonlarmin iilke
kalkinmasina hizmet edecek alanlara yati-
rilmasi zaten sermaye yetersizligi ceken bu
iilkeler icin bir zorunluluk iken (Yazgan,
1992), diger goriise gore sosyal giivenlik
fonlarinin iilke kalkinmasini finanse etmek
icin kullanilmas1 ve bu amagla fon yaratil-
masi1 kalkinmanin yiikiiniin ikinci bir defa
zaten diisiik gelirli olan ve kalkinmanin yii-
kiinii ¢eken {icretliler iizerine yiiklenmesi
anlamina gelmektedir (Talas, 1983). Sosyal
giivenlik fonlarinin yatirimu ile ilgili olarak
gecmis donem cesitli iilke uygulamalari,
1970'li yillara kadar birinci goriisii, bu do-
nemden sonra da ikinci goriisii hakl ¢ika-
ran sonuclar ortaya cikarmistir (Richard-
son, 1973, Alper, 2006).

Rehberde fon yatirnmlar ile ilgili ikinci
prensip, fonlarin yatirnminda sosyal giiven-
lik kurumunun faaliyet gosterdigi iilkenin
mali piyasasinin sartlari, kisa, uzun ve orta
donemli mali hedeflerini dikkate almasi ile
“biitiinlesmis yaklasim” prensibidir ve esas
olarak, sosyal giivenlik kurumunun iistlen-
digi yiikiimliiliiklerle izledigi fon yatirim
politikasi arasinda yakin bir iligki kurulma-
st ile ilgilidir.

Fonlarin yatirimu ile ilgili en 6nemli pren-
sip yatirim politikast ve stratejisinin belir-
lenmesi ile ilgilidir. Rehberde, her sosyal
giivenlik kurumunun mutlaka, smirlart ve
temel esaslar1 yasal diizenlemeler, hiikiimet
politikalar1 ve sosyal giivenlik kurumu y6-



netim kurulu kararlar ile belirlenen bir ya-
tirrm politikas1 ve stratejisine sahip olmasi
gerektigi belirtilmistir. S6z konusu fon ya-
tirrm politikasi ve stratejisi; basiretli yone-
tici prensipleri ve uygun nicel sinirlamalar
kriterleri iizerine, risk yOnetimi, yatirim
alanlarmin ¢esitlendirilmesi ve farklilasti-
rilmasi, sosyal giivenlik sisteminin yakin ve
gelecek donemlere ait nakit ihtiyacinin ke-
sintisiz olarak karsilanmas1 ve performans
degerlendirilmesi gibi kavramlar dikkate
almarak tespit edilmelidir (ISSA, 2005a;
ILO, 2005a). Ilgili taraflarin katilimi ile ha-
zirlanan fon yatirim politikasi ve stratejisi-
nin, uygun araclarla kamuoyuna ve 6zellik-
le dogrudan ilgili taraflara agiklanmasi en
az hazirlanmas1 kadar 6nemli bir asamay1
olusturmaktadir. Ayni sekilde, fon yatirim
politikast ve stratejisi, sosyal giivenlik sis-
teminin faaliyet gosterdigi ve yatirimlari
yapacagi iilkenin kisa, orta ve uzun donem-
li ekonomik, sosyal ve mali politika amac-
lart ile uyumlu olmalidir. Ozellikle, fonlar-
da biriken paranin miktarinin biiyidiigi,
fon yatirnmlarinin mali piyasalar1 etkileye-
cek biiyiikliige ulastig1 iilkelerde milli poli-
tikalarla fon yatirnm politikalarinin uyum-
lastirilmast bir zorunluluktur (ISSA, 2005a;
Woodall, 2007). Bu uyum, daha once de
belirtildigi gibi, ifade edilmesi kolay, ancak
ozellikle sosyal taraflarla genel ekonomik
politikay1 belirleyen siyasi iktidar arasinda
goriis ve oncelik farkliliklarinin oldugu du-
rumlarda hayata gecirilmesi zor ve c¢ok
yonlii tartigsmalarin yapildig1 konulardan bi-

rini olusturmaktadir. Ote yandan, bir defa
fon yatirim politikasinin ve stratejisinin be-
lirlenmesi yeterli olmayip, lilke i¢inde ve
disinda degisen sartlara bagh olarak yeni
sartlara ve kiiresellesme siirecinin yarattig1
degisimlere cevap verebilecek sekilde mev-
cut yatirim politikasinin ve stratejisinin be-
lirli araliklarla gézden gecirilmesi, degisti-
rilmesi veya yenilenmesi gereklidir. Cesitli
tilke uygulamalari, en gec 3 yilda bir bu po-
litikalarin gozden gegirilmesinin bir zorun-
luluk oldugunu ortaya koymustur (ISSA,
2005a; ISSA, 2007a).

Sosyal giivenlik fonlarmin yatirim ile il-
gili sinirlamalar getirilmesi, Rehber’de yer
alan son tartisma alanini olusturmaktadir.
Fon yatirim alanlan ile ilgili sinirlandirma-
larda dikkate alinmasi gereken belirleyici
kriterin “basiretli yonetim” ilkeleri oldugu
vurgulanarak, cesitli durumlarda yatirim
alanlart ile ilgili alt ve iist stnirlamalar geti-
rilebilecegi belirtilmigtir (ISSA, 2005a;
ILO, 2005a). Esas olarak, “basiretli yone-
tici davramisinin® geregi olan haller digin-
da fonlarmn yatirim alanlari ile ilgili bir “alt
siir’” getirilmemesi gerektigi yoniinde yay-
gin bir goriis olmakla birlikte, bu genel ka-
bul, sosyal giivenlik kurumu veya fon yone-
timinin hicbir stnirlama koymayacagi anla-
mina gelmemektedir. Yatirimlarla ilgili s1-
nirlamalar daha ¢ok {ist sinir getirilmesi ile
ilgilidir. Bu smirlamalar, sosyal giivenlik
fonlarinin biitce ac¢iklarinin finansmaninda
kullanilmasim onlemek, fon yatirimlarinin
sermaye piyasasi yatirimlarinin 6nemli bir



oranina ulasti§1 durumlarda piyasanin isle-
yisini yonlendirme ihtimalini ortadan kal-
dirmak, bazi Ozel sirketlerin yOnetimini
dogrudan etkileyecek bir hisse oranina ula-
silmasinmi onlemek ve nihayet ¢ok tartisma-
11 olmakla birlikte iilke i¢indeki yatirimlarin
finansmani icin kullanilmasinm saglamak gi-
bi sebeplerle getirilebilir (ISSA, 2005a;
ILO, 2007a). Yatirimlarla ilgili sinirlama-
lar, bazen tamamen yasaklama seklinde or-
taya cikabilecegi gibi, bazen de “basiretli
yonetici davranisi” referans alinarak serma-
ye piyasasinin yeni yatirim araglarr olarak
ortaya c¢ikan tiirev (derivatives) araglar ve
yiiksek riskli fonlar (hedge fonlar) ile ilgili
belirsizlikler dolayisiyla yatirimlar i¢in ris-
ki ve belirsizligi azaltacak iist sinirlar belir-
leme seklinde de gerceklesebilir (ILO,
2007a; Woodall, 2002). Daha once fon yo-
netimi ile ilgili olarak 6nemi vurgulanan
yonetim kurulu iiyelerinin yeterliligi ve uz-
man destegi alma ilkeleri bu noktada 6nem
kazanmaktadir. Bilgi yetersizliginin oldugu
durumlarda ise, belki de izlenmesi gereken
en basit ve dogru kurallar, “anlamadigin-
bilmedigin bir alana yatirim yapma” (ILO,
2005a) ve “en iyi bildigin alana yatirim
yap” (Lohde, 2007), prensipleri gibi goriin-
mektedir.

Belirlenen yatirim politika ve stratejisi ne
olursa olsun, nihayetinde bunlar1 uygulaya-
cak diiriist ve giivenilir insan ve ydnetici
kadrosuna ihtiya¢c duyulacaktir. Bu nokta-
da, kurum ve fon yonetiminde “basiretli
yonetici” davramgini sergileyecek, kurum

menfaatlerini koruyacak ve gelistirecek ki-
silerin gorev almasimi saglayacak secim,
atama veya gorevlendirme mekanizmalari-
nin hayata gecirilmesi 6nemli hale gelmek-
tedir. Yalnizca secim ve gorevlendirme asa-
masinda bu 6zenin gosterilmesi yeterli ol-
mayip, iyelerin gorev siireleri icinde bu
prensibe ne Olciide bagh kaldiklarim siirek-
li denetleyecek ve kontrol edecek bir meka-
nizma olusturulmasi, kurul iiyelerinin go-
revden ayrilma, alinma veya uzaklastiril-
mas1 ile ilgili esaslarin ve nihayet alinan
kurul karari ile yonetim kurulu tiyesinin ve-
ya yakinlarinin menfaatlerinin ¢atigmasi
halinde uygulanacak prosediirlerin acik ola-
rak belirlenmesi gerekir (ISSA, 2005a;
ILO; 2007a; ISSA, 2007a).

Fonlarin yatirima ile ilgili son iki kriteri;
sosyal giivenlik kurumlariin sahip oldugu
varliklarin degerlendirilmesinde genel ka-
bul gérmiis muhasebecilik ilkelerine uygun
kayit ve degerleme sisteminin kullanil-
masi1 ve seffaflik ilkesinin hayata gegirile-
rek Kurum varliklari ile ilgili kayitlarin sis-
temle ilgili taraflarin kolaylikla ulasabilece-
gi ve anlayabilecegi sekilde yayinlanmasi
kriteri ile, yapilan yatinmlarin etkinligi ile
ilgili performans degerlendirme yontem-
lerinin gelistirilmesi ve uygulanmasina yo-
nelik kriter olusturmaktadir. Bu son kriter
geregince, fon yatirimlart icin belirlenen
hedefler, kullanilan yontemler ve araclar ile
elde edilen olgiilebilir sonuclarin diizenli
olarak analiz edilmesi ve sonuglarin kamu-
oyuna aciklanmasi (ISSA,
2005a; ILO, 2005a).

gereklidir



E. FONLARIN YATIRIMI ILE
ILGILI TEMEL TARTISMALAR

Sosyal giivenlik fonlarinin yatirimi ile il-
gili olarak, bazilan siirekli giindemde ka-
lan, bazilar1 da yeni giincellik kazanan bazi
temel tartisma konular1 vardir. Bu konular;
fonlarin hisse senedi piyasasinda degerlen-
dirilmesi, yurt dis1 yatinmlarin finansma-
ninda kullanilmasi1 ve daha once yatirim
kriterleri kisminda kisaca bahsedilen, eko-
nomik ve sosyal fayda kriterlerine gore ya-
tirtlmalart bagliklarinda toplanmaktadir.

1. Sosyal Giivenlik Fonlarinin Hisse Se-
nedi Piyasasinda Degerlendirilmesi

Sosyal giivenlik fonlarinin hisse senedi
piyasasinda (borsada) degerlendirilmesi ba-
z1 iilkelerde siirekli, bazi iilkelerde ise yeni
tartisma giindemine gelen bir husus olarak
dikkati cekmektedir. Fonlara en yiiksek ge-
tirtyi saglayacak yeni yatinm alanlarinin
bulunmas: endisesi yaninda bircok iilkede
fonlarin sermaye piyasasinin genel isleyisi-
ni etkileyebilecek biiyiikliiklere ulagmasi
tartismalarin  yogunlugunu artirmaktadir
(Woodall, 2007, Tanner, 1997; Gale,
2001). Fonlarin yatirnmi konusunda en kla-
sik ve yaygin uygulama, giivenlik ve gelir
kriteri arasinda bir denge saglama amacina
en fazla hizmet eden, gelir garantili orta ve
uzun donemli devlet tahvili ve bonosu ali-
mudir’. Hisse senedi piyasasindaki belirsiz-
lik, yiiksek getiri yaninda kaybetme riski-
nin de olmasi, baslangicta fonlar1 borsadan
uzak tutmus, bazi iilkelerde de yasal diizen-

lemelerle fonlarin borsada degerlendirilme-
si engellenmigstir. Fonlarin borsalarda hisse
senedi alim1 yoluyla degerlendirilmesi ko-
nusundaki lehte goriisler esas olarak iki te-
mel noktada toplanmakta ve;

 Fonlarin borsada yatirilmasi halinde sos-
yal giivenlik kurumlarinin yatirim alter-
natiflerinin zenginlesecegi ve fonlarin
getiri oranlarinin daha yiiksek olacagi,

» Genis fonlarin borsaya yatirilmasi halin-
de sermaye piyasasinin derinligi artaca-
&1 icin ozellikle gelismekte olan iilkeler-
de bu piyasalarda sikca ortaya ¢ikan spe-
kiilatif hareketler ileri siiriilmektedir
(Stephenson and others, 1995; Perez,
1995; Impavido, 2007). Bu goriis taraf-
tarlaria gore, kisa donemde bazi dalga-
lanmalar olsa bile, uzun donemde hisse
senedi piyasasinin getirisi diger yatirim
araclarina gore daha yiiksek olacaktir
(Gale, 2001). Ote yandan, genis hacimli
sosyal giivenlik fonlariin hisse senedi
piyasasina yonlendirilmesi, 6zellikle ge-
lismekte olan iilkelerde sermaye piyasa-
sinin derinligini artiracak, bu iilke piya-
salarinda goriilen spekiilatif hareketlere
bagh dalgalanmalar1 asgariye indirecegi
icin sermaye piyasasi gelisecek ve istik-
rar kazanacaktir.

3 Yaygin goriis bu sekilde olmakla birlikte, bircok sosyal
glivenlik kurumunun sahip olduklar: fonlarin erimesi ve
hatta yok olmast buna bagh olarak da fon metodunu terk
etmek zorunda kalmalarinin temel sebebini, o doneme ka-
dar fonlarinin nerede ise tamanmuni uzun vadeli ve sabit fa-
izli devlet bonosu ve tahvillerine yatirmalari oldugunu goz-
den kagirmamak gerekir (Impavido, 2007, ISSA, 2007a).
Bu gerekgenin belki de en gecerli oldugu iilkelerden biri de
Tiirkiye'dir (Alper, 2006).



Fonlarin hisse senedi piyasasina yatiril-
masina kars: olan goriisiin ise biri eskiden
beri var olan klasik, digeri ise ozellikle
ABD'deki tartismalarda giindeme gelen iki
temel gerekcesi vardir. Klasik karsi cikis
sebebi, hisse senedi piyasasinin tabiatinda
var olan belirsizlik faktoriiniin varligi ve
risk oraninin yiiksekliginin, esas amaci ki-
silere sosyal giivenlik garantisi saglamak
olan sosyal giivenlik fonlarinin getirisi ve
daha da Onemlisi geri doniisiimii belirsiz
olan bu alana yatirilmamas1 gerektigi nok-
tasinda yogunlagmaktadir. Sosyal giivenlik
sistemlerinin esas amacimn fertlere, tehli-
keye maruz kaldiklar ve ihtiya¢ duydukla-
1 anda gelir garantisi saglamak oldugu, bu
birincil amaci tehlikeye sokacak veya ikin-
ci planda birakacak yatirim alternatiflerinin
s6z konusu olmamasi gerektigini vurgula-
yan goriis, su ana kadar, fonlarin hisse se-
nedi piyasasina yoOnlendirilmemesinin
oniindeki en gecerli ve 6nemli gerekce ola-
rak goriilmektedir.

Ikinci goriis esas olarak ABD'deki tartis-
malarda giindeme gelmistir. Onemli biiyiik-
liige ulasan sosyal giivenlik fonlarinin bor-
saya yonlendirilmesi halinde, bizzat hiikii-
metlerin spekiilasyon yapma giiciine sahip
olacaklari, bir nevi kamu fonu olarak deger-
lendirilebilecek fonlarin yatirim ile ilgili
karar siirecinin ve bu siirecte etkili olacak
faktorlerin “rekabete dayanan serbest piya-
sa ekonomisinin” igleyisini ortadan kaldira-
cagi, ozel sektor isletmelerinin devletlesti-
rilmesi veya kamulastirilmasina, bir biitiin

olarak da ekonominin “sosyalizasyonuna”
yol acacagi, hatta uzun déonemde ortaya ¢i-
kan politik etkilerle bir tiir sosyalist ekono-
mi anlayis1 hakim olacagi ileri siiriilmekte-
dir (Stephenson and others, 1995; Tanner,
1997, Ferrera-Tanner, 1998).

Bu goriis taraftarlarina gore, sosyal gii-
venlik fonlarinin borsada degerlendirilmesi
halinde, hiikiimetler, bir anlamda halkin
odedigi vergileri (primleri) kullanarak, eko-
nomide kimin kazanan kimin kaybeden ola-
cagina karar vermis olacaklardir (Ferrera-
Tanner, 1998, Tanner, 1997). Fonlarin,
hangi sirketlerin hisse senedi aliminda kul-
lanilacag ile ilgili karar siirecinde yalnizca
yiiksek getiri ve risk faktorii gibi objektif
faktorler degil, siyasetin dogasi geregi, ya-
tinm kararlarinda siyasi faktorler de dikka-
te alinacaktir. Nitekim, borsada hisse sene-
dine yatirim yapilacak sirketler belirlenir-
ken, hiikiimetlerin, sigara sirketlerine yati-
rim yapip yapmayacagi, sendikalagma kri-
terinin girket hisse senetlerinin alim kara-
rinda etkili olup olmayacagi, hiikiimetlerin
uyguladiklar1 dis politikanin bir geregi ola-
rak cesitli yaptirimlar uyguladig iilkelerle
ticari iliskide bulunan sirketlerin hisse se-
netlerini boykot edip etmeyecegi ve 1rk¢i
politika uygulayan sirketlerin senetlerinin
alimip alinmayacagi1 gibi ciddi problemler
ortaya cikacaktir (Ferrera-Tanner, 1998;
Tanner, 1997). Ge¢miste, ABD'de bazi eya-
letlerin kendi calisanlart i¢in olusturduklari
emeklilik fonlarinin yatirim alanlarimi belir-
lerken bazi Giiney Amerika iilkeleri ile



Giiney Afrika ve Irlanda'ya yatirrm yapan
sirketlere yonelik olarak uyguladiklari am-
bargo bu endiseleri artirmaktadir (Ferrera-
Tanner, 1998; Tanner, 1997). Yukarida be-
lirtilen endiselerle getirilen her sinirlama ve
miidahale, serbest piyasa mekanizmasinin
isleyisine miidahale anlamina gelecektir.
Bu celiskiyi bir 6rnekle aciklamak gerekir-
se, kamu saglhigindan sorumlu bir hiikiime-
tin, kamu saghig1 icin ciddi bir tehdit oldu-
gu belirtilen sigara sirketlerinin hisse senet-
lerine yatiim yapmasi uyguladigi saghk
politikasina, yalmizca bu endise ile yatirim
yapmamasi serbest piyasa ekonomisinin is-
leyisine aykiri miidahale anlamina gele-
cektir. Fonlarin hisse senetlerine yatirilip-
yatirilmamasi ile ilgili ideolojik tartigsmalar,
ne oranda gelir getireceginden daha 6nemli
hale gelmis goriinmektedir.

Yukarida belirtilen gerekgeleri asgariye
indiren veya ortadan kaldiran uygulamalar-
la fonlarmn hisse senedi piyasasinda deger-
lendirilmesi miimkiindiir. Fonlarin hisse se-
nedi piyasasinda yatiriminin profesyonel
aract kuruluslar araciligi ile yaptirilmasi
ve/veya sirketlerin faaliyet alanlar ile ilgili
olarak herhangi bir smirlamaya yer ver-
meksizin hisse senedi indeksleri olustura-
rak fonlarmm bu endekslere yatirilmas: bu
elestirileri biiyiik olciide onleyecektir (Bos-
worth, 1997). Bu son oneri, ISSA tarafin-
dan hazirlanan rehberde belirtilen, politik
miidahalelere imkan vermeyecek ayri bir
fon yonetim birimi olusturulmasi ve profes-
yonel yatinmcilardan veya kuruluslardan

hizmet alinmasi prensipleri ile yakindan il-
gilidir.

2. Sosyal Giivenlik Fonlarimin Yurtdisi
Yatirimlarda Degerlendirilmesi

Ozellikle iilke i¢i mali piyasalarin derinli-
ginin yeterli olmadig1 durumlarda yurt dig1
yatirimlar bir zorunluluktur ve fonlar icin
daha yiiksek getiri saglamanin etkin yolla-
rindan biridir (Konkolewsky, 2007; ISSA,
2005b). Eger daha ¢ok yatirim firsat1 ve da-
ha yiiksek getiri saglama imkani var ise
yurt dis1 yatirim tercih edilir bir alternatif-
tir. Yurt dig1 yatirim alternatifinin olmast,
yiiksek getiri yaninda fon varliklarinin yati-
rim alanlarinin cesitlendirilmesi ve yatirim
riskinin azaltilmasina da katkida buluna-
caktir (Konkolewsky, 2007; ISSA, 2005b).

Ancak, daha oncede vurgulanmaya cali-
sildigr gibi, Ozellikle tasarruf yetersizligi
dolayisiyla sosyal giivenligin finansman
metodunun fon yontemi olarak secildigi
gelismekte olan iilkelerde, fonlarin yurtdisi
yatirimlara yonlendirilmesini savunmak
kolay degildir. Sosyal giivenlik fonlarinin
yurt disinda yatirilmasi, ekonomik biiyii-
meyi saglayacak ice yonelik yatirimlar
azaltacagi i¢in iilke ekonomisinin biiyiime-
si aleyhine olarak alternatif bir maliyet ge-
tirecektir. Kabul etmek gerekir ki, bir¢ok
tilke bu olumsuz gelismenin varlifini bag-
tan tahmin ederek onlem almaya calismis,
bir yandan yasal diizenlemelerle, diger yan-
dan da fon yatinmindan sorumlu idari biri-
min kararlart ile yurt disina yatirimi yasak-



lamis veya smirlandirmistir. Ote yandan,
fonlarm yurt disinda yatirilmalarina yonelik
acik yasaklamalar ve engellemelerin olma-
dig1 durumlarda da fon yonetimlerinin ge-
nellikle iilke icinde yatirnm yapma egili-
minde olduklar1 dikkat cekmektedir (Kon-
kolewsky, 2007, Yermo, 2008; ISSA,
2005a).

Bu noktada, kisa donemde tasarruflarina
daha yiiksek getiri saglanmasi amaciyla
yurt diginda yatirim yapilmasi beklentisin-
de olan fon yaratan toplum kesimi (sosyal
giivenlik sisteminin iiyeleri) ile, fonlarin
yurt icinde yatirilmasi halinde uzun donem-
de saglanacak ekonomik iyilesme ile genel
refah seviyesi artacak genel toplum kesimi-
nin uzun donemli menfaatleri arasinda bir
uzlagsma saglanmasi gerekmektedir. Ancak,
bu uzlagmay1 saglamak, uygulamada ¢ok
kolay degildir. Sosyal giivenlik programi-
nin kapsami genisledikce, genelin menfaat-
leri ile fon yaratan grubun menfaatleri ortii-
secegi i¢in ¢oziim kolaylasacak, daraldikca
zorlasacak, hatta catisma konusu olabile-
cektir.

Sosyal giivenlik fonlariin yurt dis1 yati-
rimlarda degerlendirilmesi ile ilgili belirle-
yici faktorlerden biri de, uluslararasi serma-
ye piyasasinin seffafligi ve fon yonetiminin
yabanci iilke sermaye piyasalarr hakkindaki
bilgi seviyesinin yeterliligidir. Uluslar aras1
sermaye piyasasi hareketlerinin karmasikli-
&1 ve belirsizligi yaninda iilkelerin sermaye
piyasalart ile ilgili sik degisen ve farkh dii-

zenlemeleri basarili bir yatinnm politikasi-
nin énemli sartlarindan birini olusturan sef-
faflik ilkesini ortadan kaldirmaktadir. ISSA
fon yatirnm rehberindeki yatirim komitesi
olusturma ve uzman bilgisi destegi alma
prensiplerinin 6nemi ortaya c¢ikmaktadir
(ISSA, 2005a). Bir¢ok iilkenin, kendi ser-
maye piyasalarmin istikrarin1 korumak ic¢in
getirdigi sinirlamalar da bir bagka sinirlayi-
c1 faktor olmaktadir. Biitiin bu belirsizlikle-
re ragmen, Ozellikle gelismis iilke sosyal
giivenlik kurumlarinin giderek artan oranda
olmak iizere yabanci iilkelerde yatirim yap-
tiklart dikkat cekmektedir ( ISSA, 2007a;
Impavido, 2007).

3. Fonlar ve Ekonomik ve Sosyal Fayda
Kriteri

Subjektif yatirim kriterleri olarak tanim-
lanan ekonomik ve sosyal fayda kriteri, de-
taya inildigi zaman, sosyal giivenlik fonla-
riin yatirim politikas ve stratejisi ile ilgili
farkli tartisma boyutlarini giindeme getir-
mektedir. Ote yandan, 6zellikle son on yil-
lik donemde bu kritere bagh yatirimlar ko-
nusunda yapilan yaymn sayisi artarken, or-
tak kriterler gelistirme konusunda da 6nem-
li gelismeler saglanmistir (Boatin-Nyarko,
2007). Ekonomik ve sosyal fayda kriteri ile
ilgili temel tartisma noktalar1 ve goriisler,
Ozet olarak, asagidaki baghklarda toplan-
mistir (Boatin, Nyarko, 2007; ILO, 2005a;
ISSA, 2005b; ISSA, 2007¢).



Tablo’1 de de goriildiigii gibi, bazi iilke-
lerde, sosyal giivenlik fonlarinin ve var-
liklarinin sahip oldugu biiyiikliik, fonla-
rin yatirimi i¢in takip edilecek politika
ve belirlenecek stratejilerin, kacinilmaz
olarak sosyal giivenlik sisteminin faali-
yet gosterdigi iilkenin, basta ekonomik
biiyiime olmak iizere temel ekonomik
biiyiikliiklerini ve makro politikalarini
dogrudan etkileyecektir (Woodall,
2007). Bu etkilesim karsilikhidir ve IS-
SA yatinm rehberinde belirtildigi gibi
fonlarin yatirim politika ve stratejileri ile
tilkenin genel ekonomik politika ve stra-
tejilerinin uyumlastirilmas: zorunlulugu
vardir.

Ekonomik ve sosyal fayda kriteri, sosyal
giivenlik kurumlarmin geleneksel fon
yatirim politikalarinda esas aldiklar gii-
venlik (risk) ve gelir (getiri) kriteri ara-
sinda denge saglamay1 amaclayan yati-
rim politikalarini ve yalnizca ekonomik
ve mali gostergeleri esas alan perfor-
mans Ol¢lim kriterlerini yetersiz hale ge-
tirmistir. Sosyal amacl yatirimlarda fon
yonetimlerinin basarisini ve performan-
sini belirlemek i¢in klasik finansal gos-
tergelerin disinda idari, sosyal, cevresel
ve hatta ahlaki faktorleri dikkate alan
yeni kriterler gelistirme geregi ortaya
cikmustir.

Ekonomik ve sosyal amacl yatirimlar,
dogrudan sosyal giivenlik fonlar1 kulla-
nilarak yapilabilecegi gibi, bu amaclarin

gerceklesmesine yonelik alanlarda faali-
yet gosteren kamu ve 6zel sektore ait te-
sebbiislerin dogrudan veya dolayh sekil-
de desteklenmesi ile de gerceklestirilebi-
lir.

Ekonomik ve sosyal fayda kriterine gore
yapilacak yatirimlarla ilgili politika ve
stratejilerin yalnizca fon yatirnmindan
sorumlu yonetim birimi tarafindan degil,
ozellikle fonu yaratan toplum kesiminin
ve temsilcilerinin goriis, oneri ve destek-
lerini de alacak bir yontem benimsene-
rek belirlenmelidir. Hangi sekilde olus-
turulursa olusturulsun, fon yonetimleri-
nin kendi baslarina bu destegi alacak
iliskiler agin1 kurmasi miimkiin degildir.
Bu noktada hiikiimetlerin devreye gir-
mesi bir zorunluluktur.

Ekonomik ve sosyal amacla yapilacak
yatirnmlarda, fon yatirim rehberinde be-
lirtilen seffaflik, hesap verebilme, dene-
time agik olma ve kamuoyunu bilgilen-
dirme kriterlerine daha fazla 6nem veril-
mesi gerekmektedir. Bu ilkelerin hayata
gecirilmesi, genel toplum menfaatleri ile
fon yaratan grubun menfaatlerinin uzlas-

tirllmasin kolaylastiracaktir.

Ekonomik ve sosyal fayda kriteri ile ya-
pilan yatirimlarin siirekli gozlenmesi ve
sonuglarin daha sik araliklarla degerlen-
dirilmesi zorunlulugu vardir.

Ekonomik ve sosyal amacgh yatirimlar
arttikca, fon yonetimi ile siyasi iktidar



arasindaki iligkilerin de siklagmasi kagi-
nilmaz olmaktadir’. Bu noktada, arzu
edilmeyen politik miidahaleleri 6nleme-
nin yolu, genel bir yatirnm politikas1 ve
stratejisinin belirlenmesidir.

» Ekonomik ve sosyal fayda kriterine gore
yapilacak yatirnmlar genellikle diisiik
getirisi olan yatirimlar olarak kabul edi-
lir. Ancak, yatinnm alanlarinin isabetli
secilmesi halinde bu genel kanaatin ak-
sine, diger yatinm alanlarma gore daha
yiiksek getiri saglayan yatirim alanlari
da vardir (Boatin-Nyarko, 2007).

» Ekonomik ve sosyal fayda kriterine gore
yapilacak yatirimlar icin basart kriteri
olarak diger yatirnm alanlari i¢in uygula-
nan gostergelerin kullanilmas1 yaniltici
olabilir. Bu noktada, ¢ok tartismali ol-
makla birlikte, “sosyal getiri oran1” gibi
yeni basar1 kriterlerinin giindeme getiril-
mesi s6z konusu olabilir.

o Ekonomik ve sosyal fayda kriteri ile ya-
pilacak yatirimlar, toplumun geneli icin
ne kadar 6nemli ve oncelikli olursa ol-
sun, fon yaratan kesimin menfaatlerinin
korunmasinin ve gelistirilmesinin 6nce-
likli amac oldugu ilkesi goz ardi edilme-

4 Nitekim, fon yatirim ve yénetimine yonelik politik
miidahaleleri énlemenin yollari arasinda, bagimsiz bir
yonetim kurulu olusturma, yonetim kurulu iiyesi olmanin
uzmanlik sartina baglanmasi, profesyonel yoneticilerden
sozlesme ile hizmet alinmasi, indekslenmis fonlara yatirim
yapilmast yanminda, yatirimlarda ekonomik ve sosyal
endiselerden ziyade yiiksek getiri saglama amacimin 6n
plana alinmasi onerilmektedir (Gale, 2001 ).

meli, aksine bir kanaat olugsmasina im-
kan verilmemelidir.

F. SOSYAL GUVENLIK FONLARI
YATIRIM UYGULAMALARI

ISSA, yalnizca sosyal giivenlik fonlarimnin
yatirim esaslart ile ilgili bir rehber hazirla-
makla kalmamus, bir dizi ¢calisma ile bu ala-
na olan ilgiyi ve arastirmalari artirict faali-
yetlerde bulunmustur. Oncelikle, bu alanda
yapilacak caligmalar1 kolaylagtirmak igin
2002 yilindan itibaren cesitli iilkelere ait
fon yatirim uygulamalar ile ilgili istatistiki
veri toplama ve veri tabani olusturma ¢alis-
malarimi baglatmistir. ISSA'nin kendi ifade-
si ile, heniiz bu alanda dikkate deger bir ba-
sar1 saglanamamis olsa da (ISSA, 2005a),
bu veriler kullanilarak ilk aragtirmalar ya-
pulmustir. ISSA, gerek kendi uzmanlart ge-
rekse diger arastirmacilar tarafindan yapi-
lan aragtirmalart basta veri destegi olmak
lizere cok yonlii olarak desteklemis ve tes-
vik etmistir. Nihayet, hazirlanan yatirim
rehberinin olgunlagsmasima katki saglamak
lizere, hem yapilan arastirma sonuclarinin,
hem de cesitli iilkelerdeki fon yatirim uygu-
lamalarimin degerlendirildigi uluslararasi
bir toplant1 diizenlemistir (ISSA, 2005a).

Sosyal giivenlik fonlariin yatirim uygu-
lamalart ile ilgili olarak yapilan cesitli aras-
tirmalarm kapsami ve sonuglart asagida su-

nulmustur.



ISSA tarafindan 43 iiye iilkeyi kapsama

amactyla yapilan ilk aragtirma biitiin soru-

lara cevap veren aralarinda Barbados, Ka-

nada, Danimarka, Fransa, Irlanda, Urdiin,

Portekiz, Japonya, Isve¢ ve ABD gibi iilke-

lerin bulundugu 15 iilke fon yatirim uygula-

malarini yonelik olarak gerceklestirilmistir.

Toplam fon biiyiikliigii 3.5 trilyon ABD do-

lar1 civarinda olan bu iilkelerdeki fon yati-

rim uygulamalart;

Yatinnm yapilabilecek sosyal giivenlik
fonlariin, sosyal giivenlik sisteminin
diger gelir-gider harcamalarindan ayr
tutuldugu durumlarda, fon yonetiminin
daha kolay ve diisiik yonetim maliyeti
ile gerceklestirildigi, Fransa hari¢ olmak
lizere yonetim ve fon yatirim maliyetle-
rinin toplam gelir ve varliklarin yalnizca
% 0,3 (binde 3) ve daha altinda oldugu,
bu agidan 6zel emeklilik ve tasarruf
programlarina bariz bir iistiinliik sagla-
diklarim,

ABD hari¢ olmak {izere, fon yonetimi-
nin genel sosyal giivenlik program tara-
findan gergeklestirildigi iilkelerde fonla-
rin getiri oraninin ortalama % 11,06; Ja-
ponya hari¢ olmak iizere fonlarin sosyal
giivenlik sistemi disinda olusturuldugu
ve yonetildigi durumlarda getiri oraninin
% 12,58 civarinda gerceklestigi ve bu
getiri oranlarinin Hollanda, Isvigre, In-
giltere ve Irlanda'daki ©zel emeklilik
fonlarinin getiri oranlarina yakin ve hat-
ta baz1 durumlarda yiiksek oldugunu,

Hesap verme kriteri bakimindan, kamu
sosyal giivenlik programlar: yatirim fon-
lar1 yonetimlerinin 6zel sektor fon yone-
timlerine gore daha uygun bir yapiya
sahip olduklari, kamu fon yo6netimleri-
nin sosyal giivenlik kurumu yonetim ku-
ruluna, iiyelere, sosyal taraflara ve ka-
muoyuna diizenli ve detayl bilgi aktar-
diklari, bu fonlarm ilgili bakanliklar ve
cok zamanda dogrudan parlamentolarin
gozetimine tabi olduklar1 ve bu gozetim
sonucu olarak adli ve idari sorusturmala-
ra tabi olduklarni,

Finansman metodu olarak dagitim yon-
temini benimsemis olmakla birlikte ge-
lecekte ortaya ¢ikabilecek mali problem-
leri ¢6zmek icin ihtiyat fonu olusturan
sosyal giivenlik kurumlarinin kismi fon
yonteminin avantajlarini iyi degerlendir-
digi, ihtiyat fonu olusturan bu kurumla-
rin basta niifusun yaglanmasi olmak iize-
re gelecek donemlerde ortaya cikabile-
cek ilave giderleri karsilayabilmek i¢in
giderek daha giiclii bir mali yapiya sahip
olduklarin,

Bircok iilkede, 6zellikle iilke icinde ya-
pilan yatirimlar i¢in sosyal giivenlik ku-
rumlarina yonelik vergi muafiyetleri ve
ayricaliklar getirildigini,

Sosyal giivenlik fonlar1 icin ayr1 yone-
tim birimi olusturan iilkelerde; hisse se-
nedi piyasasina yapilan yatirimlarin
yiiksek riskli fonlara ve iilke digina yati-
rim yapma egiliminin daha yiiksek oldu-
gunu,



ortaya koymustur (ISSA, 2007a). Ikinci
arastirma, aralarinda Cezayir, Bahreyn, Ka-
nada, Danimarka, Fransa, Gana, Endonez-
ya, Iran, Japonya, Meksika, Isve¢, Uruguay
ve Portekiz gibi diinyanin degisik bolgele-
rinden secilen ISSA iiyesi 31 iilkeyi kapsa-
yacak sekilde, yine ISSA'nin destegi ve go-
zetiminde gerceklestirilmis, bu arastirmada
genel olarak fonlarin yatirim uygulamalari,
ancak ozellikle de sosyal ve ekonomik fay-
da kriterinin hayata gecirilmesine yonelik
iilke uygulamalar1 tartisilmistir (Boatin-
Nyarko, 2007). Arastirmada ekonomik ve
sosyal fayda kriteri ile ilgili tanimlar bir
nebze degistirilmis ve bu amacla yapilan
yatirimlar, sosyal sorumluluk esasina daya-
nan yatirimlar ve ekonomik amach yatirim-
lar olarak ikiye aymrmistir. Bir anlamda,
1980'1i yillarda g6z ardi edilen ekonomik
ve sosyal fayda kriterine bagh yatirimlarin
yeniden giindeme geldigi iddiasini test eden
aragtirmanin dikkat ceken bir diger 6zelligi
ise cesitli iilke uygulamalarini, ISSA fon
yatirim rehberinde belirlenen ilkeleri, ku-
rumsal yapi, yonetim ve karar mekanizma-
lari da kapsayacak sekilde degerlendirmis
olmasidir. Calisma kapsaminda olan 31 iil-
keden, toplam fonlarin % 96’sina sahip
olan ve fon yatirimlarinin da % 77’sini ger-
ceklestiren 4 iilke ile digerlerini ayirarak
yapilan degerlendirmede elde edilen sonug-

lar:

Aragtirma kapsamindaki iilke sosyal gii-
venlik sistemlerinin 1924-2003 yillar
arasinda kurulduklari, sosyal giivenlik
fonlar1 yatirim politikalarinin kurum yo-
netim kurullar1 tarafindan belirlendigi,
ticte birinin yatirim politikalarinin kuru-
lus kanunlar ile belirlendigi, fonlarin
yatirim alanlar1 belirlenirken yasa koyu-
cunun kurum yonetim kurulu, sermaye
piyasast uzmanlar1 ve sosyal taraflarla
goriis alisverisinde bulunuldugu, belirle-
nen yatirim politikalarinin s6z konusu
tilkelerin % 33'linde her yil, % 22'sinde
3 yilda bir, % 6'sinda 2 yilda bir ve ka-
lan % 39'unda ise herhangi bir periyodik
zaman aralig1 belirlenmeksizin gerekli
goriildiigiinde gozden gecirilerek yeni-
lendigi,

Arastirma kapsamindaki sosyal giiven-
lik kurumlarinin % 40 oraninda varlikla-
rm1 sozlesmelerle 6zel yatirim kurulus-
lar1 vasitasiyla degerlendirdikleri, fonla-
rin yatiriminda yalnizca bir birimin so-
rumlu oldugu kurum sayisinin % 28; bir-
den fazla yonetim birimi kullananlarin

oraninin ise % 20 oranlarinda oldugu,

Kapsamdaki iilke sosyal giivenlik ku-
rumlarimin % 94 gibi agirlikli bir orani-
nin fon varliklari kolay nakde c¢evrile-
bilir, sabit getirili yatirim araclart ile de-
gerlendirdigi, % 89’unun tahvillere,
% 67'sinin gayrimenkul yatirimina tah-

sis ettigi, sosyal sorumluluk ve ekono-



mik amach yatirim yapanlarin sayisinin
oraninin ise sirast ile % 33 ve 28 oldugu,
ancak toplam yatirimlarin % 77'sini ger-
ceklestiren 4 biiylik OECD iiyesi iilke
sosyal giivenlik kurumlarinin fonlarin
sosyal sorumluluk esasli ve ekonomik
amagh yatinmlarda hi¢ degerlendirme-
dikleri,

Fonlarin yonetimi ve yatinmindan so-
rumlu idari yapilanma bakimindan ise,
iilkelerin % 95'inde fon yonetiminden
dogrudan sorumlu bir yonetim kurulu
oldugu, bunlardan yalnizca % 27'sinde
yonetim kurulunun bagimsiz olarak ku-
ruldugu, % 65'inin fon yonetim kurulla-
rinda is¢i ve isveren temsilcileri bagta
olmak iizere cesitli kesimlerin temsilci
bulundurduklari, iilkelerin % 33'iinde si-
yasi iktidar degistik¢ce yonetim kurullari-
nin da degistirildigi, fon yonetim kurulu
iiyelerinin cogunlukla 2 veya 5 er yil sii-
re ile olmak iizere (% 48) belirli siireler-
le gorevlendirildikleri, fon yonetim ku-
rullarinin agirlikli olarak ayda bir top-
landiklar1 (%50), fon yatirnm kararlari-
nin alinmasi siirecinde alman kararin
tiyelerden herhangi biri veya birilerinin
kisisel menfaatlerini ilgilendirmesi ha-
linde agirlikli olarak (% 71) bu iligkinin
aciklanmas1 ve soz konusu iiye veya
iiyelerin karar siirecinin diginda birakil-
diklari,

o Arastirmanin yapildig1 5 yillik dénem-
de, en yiiksek getiriyi saglama bakimin-
dan, ilk sirada % 50,2 orani ile tahville-
rin yer aldigi, bunu sabit oranli getiri
saglayan yatinmlarin (% 48,8) takip etti-
g1, kolay nakde cevrilebilir yatirimlarin
getiri oraninin % 26,6; sosyal ve ekono-
mik amac¢h yatinmlarin getirilerinin ise
% 14-15 civarinda gerceklestigini,

ortaya koymustur (Boatin-Nyaki, 2007).
Arastirma kapsamindaki iilke uygulamalari
bakimindan, sosyal sorumluluk esash ve
ekonomik amacli yatinmlarin beklenenden
diisiik ¢ikmis, ancak bu yatirimlarinin
amaclarinin kamuoyuna iyi agciklanmas1 ve
sosyal amaglt yatirnm kriterlerinin iyi ta-
nimlanmas1 halinde degigen risk algilama-
sma bagli olarak bu alana yapilacak yati-
rimlarin artacagi beklentisi dile getirilmis-
tir.

OECD tarafindan esas olarak, 2006 yili
itibartyla 24.6 trilyon ABD dolarina ulasan
ozel ve sirket emeklilik fonlar {izerine ya-
pilan bir ¢alismada, ayni yil itibariyla 4.1
trilyon ABD dolarina ulasan kamu sosyal
giivenlik fonlarmnin yatirim uygulamalari
ile ilgili degerlendirmelere de yer verilmis-
tir (OECD, 2007). Kamu sosyal giivenlik

fonlar ile ilgili degerlendirmelere gore:

» Fonlar agirlikli olarak hiikiimet bonola-

ria ve hisse senetlerine yatirilmaktadir.



+ ABD’
dolayisiyla biitiin fonlar1 bu amacla 6zel
olarak c¢ikarilmis hiikiimet bonolarina
yatirmaktadirlar.

ve Ispanya, 6zel diizenlemeler

e 20001 yillarin basindan itibaren fonla-
rin hiikiimet bonosu yerine hisse senetle-
rine yatirilmasi egilimleri giiclenmistir.
Nitekim, 2001 yilinda Kanada'da fonla-
rin % 15,6's1 hisse senedi, % 64,6's1 dev-
let bonolarma yatirilmigsken, bu oranlar
2006 yilinda % 58,5 hisse senedi,
% 31,8 bono olarak degismistir. Benzer
gelisme Fransa ve Finlandiya'da da goz-
lenmigtir. Finlandiya'da 2001°de % 15
olan hisse senedi yatirimlar1 2006’da
% 40,4’e yiikselmis, Fransa'da ise 2006
yili itibariyla hisse senetlerine yatirilan
fonlar % 62,1’e ulagmistir.

» OECD iilkeleri sosyal giivenlik fonlari-
nin yatirim alanlan ile ilgili iki dikkat

5 OECD iilkeleri arasinda en biiyiik sosyal giivenlik fonu-
na sahip olan ABD'de biitiin fonlarin, bu amacgla ézel ola-
rak ¢ikarilmig hazine bonolarina yatirilmis olmasi berabe-
rinde farkli bir tartismayr da getirmistir. Nitekim, Hazi-
ne'nin hem primleri toplayan hem de sosyal giivenlik kuru-
mu adina emeklilik 6demelerini gerceklestiren kurum oldu-
gu, harcanincaya kadar toplanan paralarin Hazine'de kal-
digi, gercekte sosyal giivenlik fonuna aktarilan reel anlam-
da bir para olmadigi, bu aktarmamn Hazine kayitlarinda
iki hesap arasinda gerceklestirilen bir muhasebe iglemi ile
gerceklestigi ve bir tiir “illiizyon” yaratildigi ileri siiriil-
mektedir. Gergekte, reel anlamda el degistiren bir para ol-
madigi, fonlarin ve bu fonlara isletilen faizlerin yalnizca
muhasebe kayitlarinda goriilen degerler oldugu, Hazi-
ne'nin gelecek donemlerdeki emeklilik odemelerini, sadece
muhasebe kayitlarinda olusturulan hayali sosyal giivenlik
fonlart ile degil, odemenin yapilacagi donemde toplana-
cak vergilerle yapacag belirtilmektedir ( John, 2004, Rich-
man, 2001 ).

cekici gelisme daha gézlenmistir. Bun-
lardan ilki, heniiz oran olarak ¢ok kiiciik
de olsa, son yillarda fonlarin 6zel sirket
tahvilleri ve yiiksek riskli fonlara (hedge
funds) yatirim yapmaya bagslamalari, di-
geri ise Ozellikle Norveg, Yeni Zelanda,
Irlanda ve Fransa gibi iilkelerde fonlarin
yurt disinda yatirilmig olmasidir.  Yurt
dig1 yatirrmlarin orani, istisnai bir drnek
olarak Norvec'de % 100 olarak gercekle-
sirken, bu iilkeyi % 75,9 ile Yeni Zelan-
da, % 35,4 ile Irlanda ve % 29 ile Fran-
sa takip etmistir.

OECD tarafindan 2007 yili Aralik ayinda
Paris'te diizenlenen Kamu Emeklilik Fonla-
11 ile ilgili seminerde sunulan aragtirmalar,
tebligler ve yapilan tartismalardan hareket-
le yapilan genis kapsamli bir degerlendir-
mede, belirli iilkelerde kamu sosyal giiven-
lik fonlarmin yatirimu ile ilgili tecriibeleri,
ISSA ve OECD tarafindan hazirlanan fon
yatirim rehberindeki ilkeler esas alinarak
hem idari yapilanma hem de fon yatirim
alanlar1 bakimindan degerlendirilmistir. Bu
degerlendirmede elde edilen sonuclara gore
(Yermo, 2008):

o Degerlendirme kapsamina alinan Fran-
sa, Irlanda, Yeni Zelanda, Isve¢ gibi ba-
z1 iilkeler, 1990l yillarin sonu ve
2000’11 yillarin basinda sosyal giivenlik
fonu olusturmaya baglamalarina ragmen
hem biriken fonlarin GSMH'ya orani,
hem de yillik biiylime hizlar1 bakimmn-
dan dikkat cekici gelismeler saglamig-
lardir.



Kanada, Fransa, Irlanda, Yeni Zelanda
ve Isveg gibi sosyal giivenlik fonlari i¢in
ayri yonetim birimi olusturmus iilkelerin
fon yonetimi bakimindan, fonlarin dog-
rudan hiikiimet veya sosyal giivenlik ku-
rumuna bagli olarak yonetildigi iilkelere
gore daha avantajli oldugu goriilmiigtiir.
Fon yonetimine siyasi miidahale azal-
dik¢a, yatinm alanlar1 ve stratejilerinin
belirlenmesinde objektiflik, yOnetim
acisindan seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkelerinin hayata gecirilmesi ile fon yo-
netiminde uzmanliga 6ncelik verme ve
uzman eleman istihdami bakimindan da-
ha basarilt olundugu dikkat ¢cekmistir.

Sosyal giivenlik kurumu ve fon yonetim
kurulu iiyelerinin belirlenmesi siireci ve

secim kriterleri, kurul iiyelerinin sayisi,
kurullarin gorev yetki ve sorumlulukla-
rinin  belirlenmesinin fon yonetiminin
basarisini tayinde etkili oldugu, s6z ko-
nusu lilkelerde kurul iiye sayisiin 7 ila
20 arasinda degistigi, liye sayis1 az olan
kurullarin daha cabuk ve daha etkin ka-
rarlar aldiklari, fon yatirimu ile ilgili bir
komite olusturmanin yatirimlarin basari-
sin1 dogrudan etkiledigi belirtilmisgtir.
Bir biitiin olarak kamu fon yonetimleri-
nin ISSA ve OECD yatirim rehberlerin-
de belirtilen i¢ denetim, bagimsiz dis de-
netim, kamuoyuna bilgi verme ve rapor-
lama, seffaflik gibi temel kriterlere uy-
gun bir yapilanma i¢inde olduklar1 goz-
lenmistir.

Tablo 3 : Bazi Ulkelerde Sosyal Giivenlik Fonlarimin Yatirim Araglart (2006)

Yatirim Araglari
Ulkeler Hisse Senedi Bono-Tahvil Nakit | Gayri Menkul | Diger
Kanada 58,5 31,8 0,6 4,6 4,5
Fransa 62,1 26,4 11,5
rlanda 77,1 133 4,7 3,0 0,6
Japonya 37,3 62,7
Kore 8,9 89,3 0,4 1,2
Y .Zelanda 60,0 20,1 7,2 12,7
Norveg 40,7 59,3
Isveg 59,5 36,7 0,8
ABD 100,0
Ispanya 100,0

Kaynak : Yermo, 2008; OECD, 2007



Arastirma kapsamindaki iilkelerin, fon
yatirim strateji ve politikalarini belirlen-
mesi, fon yonetiminin etkinliginin Sl¢ii-
lebilmesi icin performans kriterlerinin
getirilmesi konusunda cesitli diizenle-
meler yaptiklari, ancak ne sekilde dii-
zenleme yapilmis olursa olsun, 6zellikle
gecmis donemlerde fonlarin yatirim
alanlan ile ilgili karar siirecinde politik
miidahalelerin yasandigi belirtilmistir.

Sosyal giivenlik fonlarinin biiyiikligii
dikkate alinarak sermaye piyasasi ve
ozellikle de hisse senedi yatirimi konu-
sunda kamunun etkinligini sinirlayici
diizenlemeler getirilmis, genel olarak
hisse senedi aliminda kullanilacak fon
miktarina, 6zel olarak da girketlerin his-
se senetlerine yapilacak yatirimlar igin
Irlanda, Japonya ve Norvec'te iist sinir-
lamalar getirilmistir.

Sinirh sayida da olsa, bazi iilkelerin sos-
yal giivenlik fonlarinin “sosyal sorumlu-
luk esasli” yatirimlar icin kullanilmasin-
da “ahlaki yatinm” kriterini de dikkate
aldigi, bu bakimdan en genis kapsamli
uygulamanin Norveg tarafindan yapildi-
81, Norve¢'in silah sanayi ile dogrudan
veya dolayh iligkide bulunan sirketlerin
hisse senetlerine yatirim yapmadigi, hat-
ta bu alan1 genigleterek calisanlarin hak-
larmin ihlal edildigi sirketlere de yay-
ginlastirdig1 goriilmiistiir. Norveg yanin-
da Kanada, Fransa, Irlanda, Isve¢ ve Ye-
ni Zellanda'nin da sosyal sorumluluk
kriterlerini fonlarin yatirim alanlarinin

belirlenmesinde dikkate almaya bagladi-
&1 gozlenmistir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Uluslararast Sosyal Giivenlik Birligi

ISSA tarafindan hazirlanan “Sosyal Giiven-
lik Fonlar1 Yatirim Rehberi”’nde belirtilen
ilkeler ve fon yatirim uygulamalan ile ilgi-

li cesitli iilke uygulamalarindan hareketle

asagidaki sonuglara ulagsmak ve degerlen-

dirmeleri yapmak miimkiindiir:

ILO tarafindan da 6nemle vurgulandigi
gibi, kamu sosyal giivenlik fonlar1 sos-
yal giivenlik sistemlerinin mali acidan
giiclenmesine, siirdiiriilebilir bir finans-
man yapisina sahip olmalarina ve gele-
cek donemlerde niifusun yaglanmasi gi-
bi faktorlere bagl olarak ortaya ¢ikacak
gider artiglarina daha kolay cevap ver-
melerine imkan saglayacaktir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin gelecek
donemlerde ortaya ¢ikacak gider artigini
karsilamaya yonelik olarak olusturmaya
basladiklari ihtiyat fonlari, kisa zamanda
sosyal giivenlik kurumlarinin elinde
onemli fon birikimi saglamistir. Gelig-
meler, Oniimiizdeki yillarda da sosyal
giivenlik fonlarinin biiyiimeye devam
edecegini ortaya koymaktadir.

Biiyiiyen sosyal giivenlik fonlariin ya-
tirrmi ve degerlendirmesi iki tartigma
alam1 agcmistir. Bunlardan ilki, fonlarin
olusturulma amaclart dogrultusunda
sosyal giivenlik kurumlarinin mali yapi-



larini giiglendirecek sekilde degerlendi-
rilmesi, ikincisi ise genis hacimli sosyal
giivenlik fonlarinin yatirimimin sermaye
piyasasinin igleyisini etkilemesidir.
ISSA iiye iilkelerden gelen talepleri de
dikkate alarak, sosyal giivenlik fonlari-
nin yatirim esaslari ile ilgili prensipleri
iceren bir fon yatirim rehberi hazirlamis-
tir. Rehberde, fon yonetimi ile ilgili ida-
ri yapmin olusumu ve isleyisi ile fonla-
rin etkin kullanimi arasinda c¢ok yakin
bir iligki oldugu varsayimi ile 6ncelikle
idari yapilanma ve isleyis ile ilgili pren-
siplere, daha sonra fonlarm yatirimi ile
ilgili prensiplere yer verilmistir.

ISSA Rehberi fon yonetimi ile ilgili ida-
ri yapilanmanin sosyal giivenlik sistemi-
nin faaliyet gosterdigi iilkenin genel ida-
ri teskilatlanmasina, ekonomik ve poli-
tik yapisina gore farklilasabilecegini ka-
bul etmekte, ancak hangi yonetim mode-
li benimsenirse benimsensin, basarili bir
fon yatirim yonetimi i¢in hesap verebi-
lirlik, yeterlilik, seffaflik, kamuoyunu
bilgilendirme, denetime agik olma, ayri
bir yatirnrm komitesi olusturma ve uz-
manlik destegi alma ilkelerinin hayata
gecirilmesini zorunlu gérmektedir.

Mutlak anlamda bir bagimsizlik s6z ko-
nusu olmamakla birlikte, fon yonetimi-
nin siyasi iktidarin miidahalelerinden
olabildigince uzak bir yapida olusturul-
mast gereklidir. Sosyal taraflarin fon yo-
netiminin karar siirecinde temsil edilme-
leri siyasi miidahaleleri azaltic1 bir etki
yapmaktadir. Ancak, fon yonetiminin si-

yasi miidahalelere uzak olmasi, fon yati-
rim politikalarinin iilkenin genel ekono-
mik ve sosyal politikalarindan bagimsiz
belirlenecegi anlamina gelmemektedir.
Olabildigince genis bir katilim saglana-
rak, genel ekonomik ve sosyal politika-
larla uyumlu bir fon yatirim stratejisi ve
politikasi belirlenmelidir.

Fon olusturmanin ilk ve oncelikli amaci
sosyal giivenlik kurumunun finansman
yapisint  giiglendirmektir. Yatirimlarda
bu temel amaca hizmet edecek gelir sag-
lama ve giivenlik kriterine oncelik veril-
melidir. Ancak, fonlarin biiyiikligii bu
fonlarin ekonomik ve sosyal amach ya-
tirmlarin finansmani i¢in kullanilmasin
da giindeme getirmektedir. Ekonomik
ve sosyal amach yatirnmlar, uzun do-
nemde fon yaratan kesim de dahil olmak
iizere toplumun genel refahini artirici bir
etkiye sahip olmakla birlikte kisa do-
nemde diisiik getirisi olan yatirimlardir.
Fon yaratan grup ile toplumun genel
menfaatlerini uzlastiracak yatirim politi-
ka ve stratejilerinin belirlenmesi konu
ile ilgili problem alanlarindan birini
olusturmaktadir.

Cesitli iilke uygulamalari, kamu sosyal
giivenlik fonlar1 yonetimlerinin hesap
verebilirlik, seffaflik, denetim ve kamu-
oyunu bilgilendirme prensiplerini haya-
ta gecirme bakimindan 6zel emeklilik
fonlarina gore daha basarili olduklarini
ortaya koymustur.

Kamu sosyal giivenlik fonlarinin yatirim
gelirleri, bircok durumda 6zel emeklilik



fonlar1 yatirim gelirlerinden daha yiik-
sek olmustur. Ote yandan, diisiik fon yo-
netim ve yatirim maliyetleri kamu
emeklilik fonlarinin en onemli avantaji
haline gelmistir.

o Fonlar agirlikli olarak hiikiimet bono ve
tahvillerine yatirilmakla birlikte, son y1l-
larda hisse senedi piyasasina yonelik ya-
tirtrmlarda ciddi bir artig goriilmiigtiir.
Benzer sekilde, yetersiz de olsa, bazi iil-
kelerde fonlarin ekonomik ve sosyal
amacli yatinmlarin finansmani i¢in kul-
lanilmasinda bir egilim goriilmiistiir.

2000 yilinda olusturulan ve bugiin itiba-
riyla GSYIH'nin % 5’ini gegen bir fon biri-
kimini gergeklestiren igsizlik sigortasi fo-
nunun, GAP projesinin tamamlanmasi ve
istihdami tegvik politikalarinin araci olarak
kullanilmaya baslamasi, yakin zamana ka-
dar sosyal giivenlik kurumlarinin finans-
man aciklarina ¢coziim bulmaya calisan ve
bu amagla genis kapsamli reformlar yapan
Tiirkiye i¢in yeni bir gelisme olmustur. Is-
sizlik sigortas1 fonunun ulastig1 biiyiikliik,
bundan sonra da siyasi iktidarlarin gesitli
gerekcelerle fon kaynaklarimi kullanma egi-
limlerini artiracak gibi goriinmektedir. Bu-
giine kadar, adeta bir sis perdesi altinda fa-
aliyet gosteren ve biiyiiyen fon, bundan
sonra oncelikli tartisma alanlarindan birini
olusturacaktir. Tiirkiye'nin ge¢cmis donem-
lerdeki fon yatirim tecriibesi, tam anlamiy-

la bir felaket olmug, esasen finansman me-
todu olarak fon metodunu segen ve 1970'li
yullarin basinda toplam fonlar1t GSMH'nin
% 40'ma kadar ulasan SSK, Bag-Kur ve
Emekli Sandig1 fonlar1 adeta erimistir
(Yazgan, 1992, Alper, 2006). Bu olumsuz
tecriibe, fon kullanim1 konusunda daha titiz
davranilmas: gerektigini ortaya koymakta-
dir.

Fon idaresinin aylik biiltenlerinde agikla-
nan rakamlar, fon yonetiminin fon kaynak-
lari1 degerlendirmede basarili oldugunu
gostermektedir (ISKUR, 2008). Biiltenler,
igsizlik sigortasinin baslangigtan itibaren
biiyiik olciide i¢ bor¢lanmanin finansmani
icin kullanildigini da gostermektedir. Genel
bir degerlendirme yapmak gerekirse, issiz-
lik sigortas1 fonu, Tiirkiyenin en ciddi fi-
nansman krizlerinden birini yasadigi 2001
sonrast donemde, i¢ bor¢lanma maliyetinin
diisiik olmasia onemli katkida bulunarak,
onemli bir fonksiyon iistlenmistir. Ancak,
fon kaynaklarinin istihdami tegvik politika-
lar1 ve GAP ve benzeri projelerin destek-
lenmesi i¢in kullanilmaya baslanmas1 yeni
bir agamay1 olusturmaktadir. Bu yeni asa-
mada siirdiiriilecek tartigmalarin ISSA tara-
findan hazirlanan fon yatinm rehberinde
yer alan prensipler ¢ercevesinde yapilmasi,
tartismalarin daha saglikli bir zeminde siir-
diiriilmesine katkida bulunacaktir.
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Esneklik-Giivence Dengesi: AB Deneyimi ve Tiirkiye

“Esneklik” ile “Giivence” birbirini diglayan degil, tamamlayan, dengeleyen kavramlardir. Isletmelerin rekabet giicii-
niin artirilmasi ile istihdam sorunlarinin hafifletilmesi bu dengenin iki 6gesidir. Bu nedenle, AB bagta olmak {izere bir-
¢ok OECD iilkesinde “esneklik mi” yoksa “giivence mi” sorusuna verilen yanit artik “esneklik-giivence dengesi” yo-
niindedir. Tiim iiye iilkeler, bugiin bu dengeyi kurmaya calistyorlar. Ulkemizde ise, yeni Is Kanunu ile getirilen esnek
caligma bigimleri dahi uygulanamiyor. Isveren kesiminde, bilgi ve irade eksiklikleri veya tereddiitler yasanirken, isci
sendikalar1 bircok noktada itirazlarin: siirdiiriiyorlar.

Bu calisma, esneklik-giivence dengesi yaklasimin bir isgiicii piyasasi reform secenegi olarak inceliyor. Bu alandaki
zengin AB deneyim ve birikiminden, 6rnek iilke uygulamalarinin damittig1 sonuglardan hareketle Tiirkiye'ye yonelik
oneriler iceriyor. Oneriler i¢inden 6zellikle ikisi 6ne ¢ikariliyor: Birincisi, esneklik-giivence dengesinin 6neminin kav-
ranmasina, i¢sellestirilmesine yonelik ¢aligmalar yapmak; ikincisi, bu karma politikanin icerik ve sinirlarinin uzlagma
ve mutabakat temelinde bir an 6nce belirlenmesi ve yasama gegirilmesi.

Anahtar Kelimeler: Esneklik-Giivence Dengesi, AB Istihdam Stratejisi, Isgiicii Piyasasi, Sosyal Diyalog, Bilesim
Olusturulmasi

Flexicurity: The Experience of European Union and Turkey

“Flexibility”” and “Security” are not conflicting, but rather complimentary concepts which balance each other. Increa-
sing the competition power of businesses while resolving and mitigating their employment issues are two key ele-
ments of the aforementioned balance between flexibility and security. As such, in the EU and many OECD member
states, the answer given to the question of whether it is flexibility or security is "Flexibility and Security". Furthermo-
re, while all member states are working on establishing the above described balance between flexibility and security,
even the implementation of the flexible working arrangements which were enacted as part of the new Labour Code
(2003) was not successful in Turkey. While lack of knowledge and determination have been experienced on the emp-
loyer side, labour unions have been raising objections regarding many aspects.

This study analyzes and evaluates the aforementioned balance between flexibility and security as an alternative reform
for the employment market. In addition, this study develops recommendations for Turkey by way of analyzing rich
EU experience and sample country practices. The following two key recommendations developed for Turkey are gi-
ven priority in this study: Firstly, conducting studies towards achieving an appreciation, understanding and adoption
of the significance of the balance between flexibility and security. Secondly, determination of the scope and imple-
mentation of the policy regarding flexibility and security balance by way of reaching an agreement between applicab-
le parties.

Keywords: Flexicurity, EU Employment Strategy, Labour Market, Social Dialogue, Determination of Combination



Esneklik-Giivence Dengesi:

AB Deneyimi ve Tiirkiye

IRIS
AB'nin Eurobarometre 2006

giiz donemi sonuglari, Avrupa'da,
calisanlarin % 76'sinin yasam boyu isin
gecmise ait olduguna, % 72'sinin is sozles-
melerinin daha fazla ig imkam yaratilabil-
mesi i¢in esnek olmasi gerektigine inandik-
larim1 gostermektedir. Anket sonuclarina
gore, Avrupalilarin % 88 gibi agirlikli bolii-
mii, yasam boyu O6grenmeye biiyiik 6nem
vermekte ve bunun is bulma sansini arttir-
digimi diisiinmektedirler'. “Avrupa'da Istih-
dam 2007” raporuna gore, part-time istih-
dam orami, AB-15 ortalamasi olarak %
20.8'dir (AB-27 ortalamas1 % 18.1). Part-ti-

me istihdam edilen kadinlarin orani erkek-
lere gore carpici bicimde yiiksektir (kadin-
larin % 36.8, erkeklerin % 8.1). Onemli bir
esneklik oOlgiitii olarak kabul edilen 68renen
organizasyon ve yalin iiretimden olusan ge-
lismig is organizasyon modellerinin pay1
AB-15 ortalamasi olarak, % 67.3'tiir (68re-
nen organizasyonlarin payt % 39.1, yalin
iiretimin pay1 % 28.2). Taylorizm modeli-
nin payr % 13.6, geleneksel modelin pay1
ise % 19.1'dir’.

1 EC (European Commission), Towards Common Princip-
les of Flexicurity: More and Better Jobs Through Flexibi-
lity and Security, Belgium, July 2007, p. 11.

2 EC, Employment in Europa 2007, Employment and Soci-
al Affairs and Equal Opportunities, Belgium, October
2007, p. 147.

3Age.,s. 138.



Son yillarin deneyimleri, isletmelerin siir-
diiriilebilir rekabet giiciiniin saglanmasinda
ve teknolojik yarisla bag edebilmesinde
onemli bir arag¢ olarak kabul edilen esnekli-
gin, istihdam sorunlariin hafifletilmesi,
hatta bazi iilkelerde ¢oziimlenmesi yolunda
etkin bir politika olarak kullanilmasinin
onemine isaret etmektedir. Isletmelerin ve
calisanlarin degisime uyum yeteneklerinin
artirilmasi ve is mevzuatinin istihdam artigi
temelinde yeniden yapilandirilmak yoluyla
isgiicli piyasalarinin esnekliginin artirilma-
s1, Avrupa Istihdam Stratejisi'nin (AIS) te-
mel unsurlarindan birini olusturmaktadir.
AB sosyal ortaklari, isgiicii piyasalarinda,
is¢iler ve igverenler icin hem esneklik, hem
de giivence boyutlarini birlikte ele alan po-
litika onlemlerinin gelistirilmesinin tagidig1
onem konusunda mutabiktirlar. Bugiin giin-
demde olan ise, esneklik ile giivence arasin-
da daha iyi bir dengenin nasil kurulabilece-
&i, bir bagka ifadeyle, hem isciler, hem de
igverenler i¢in esit derecede faydali bir es-
neklik-giivence dengesinin nasil olusturula-
cagidir.

Issizlik, sadece AB degil, Tiirkiye igin de
temel bir sorun niteligindedir. Ulkemizin
istihdam-igsizlik sorunu, istthdam orani ve
isgiicline katilim oramimin diistikliigii, issiz
sayisinin yiiksekligi, yiiksek gen¢ ve kadin
igsizligi, isgiiciiniin yeterli nitelige sahip ol-

mamasi, istihdam {iizerindeki vergi ve prim

yiikiiniin yiiksekligi, kayit dis1 istihdamin
yayginligi gibi yonleriyle olduk¢a karmasik
ve ¢ok boyutlu bir goriiniim arz etmektedir.
Dolayisiyla, hemen ¢oziilmesini beklemek
gergekei degildir. Istihdam sorunumuz,
uzun vadeli bir yaklagimla ve istthdamin bi-
rincil oncelik olarak ele alinmasiyla ¢ozii-
me kavusabilir. Bunun icin, istihdam ile il-
gili tiim sorunlar bir biitiin olarak ele alan
ve ¢Oziim iretmeyi hedefleyen AIS ile
uyumlu Ulusal Istihdam Stratejisi'nin olus-
turulmasi sarttir. Elbette ki, kisa donemde
yapilmast gerekenler ve bugiinden tartisil-
mas1 gereken enstriimanlar vardir. Bu calis-
ma, esneklik-giivence dengesi yaklagimi-
nin, istihdam yaratmak gibi hayati bir alan-
da, isgiicii piyasasi reform secenegi olarak
incelenmesini, bu alandaki zengin AB de-
neyim ve birikimi ve 6rnek iilke uygulama-
larinin damittif1 sonuclar 15181nda, Tiirki-

ye'ye yonelik onerileri icermektedir.

II. ESNEKLIK-GUVENCE DENGESI
KAVRAMI VE ICERIGI

Esneklik-giivence dengesi, ‘“esneklik”
(flexibility) ve “giivence”yi (security) den-
geleyen bir kavramdir. Wilthagen'e gore es-
neklik-glivence dengesi; “Bir yandan, es
zamanl olarak ve belirli bir koordinasyon
icinde, bir taraftan isgiicii piyasalarinda, ig
organizasyonlarinda ve calisma iligkilerin-

de esnekligi giiclendirmeyi, diger taraftan



da, ozellikle isgiicii piyasasindaki dezavan-
tajli gruplarin giivenligini -istthdam ve sos-
yal giivenligini- arttirmayr amaclayan bir
politika stratejisidir’™.

Daha kapsamli bir esneklik-giivence den-
gesi tanimi sOyledir: “Esneklik-giivence
dengesi; bir taraftan, isgiicli piyasasindaki
dezavantajli kisilerin iggiicii piyasasina ka-
tilimlarini ve kariyerlerini gelistirecek, top-
lumsal diglanmay1 onleyecek olan is, istih-
dam, gelir ve kombinasyon giivencesini, di-
ger taraftan da, isletmelerin degisen kosul-
lara zamaninda ve yeterli uyumunu sagla-
yan, rekabet giicii ve iiretkenligi koruyan,
daha da gelistiren sayisal (i¢c ve dis), fonk-
siyonel ve iicret esnekligine sahip olma de-
recesidir’.

Esneklik-giivence dengesi; isletmelerin
ve caliganlarin degisen ekonomik kosullar-
la basa cikabilmesine olanak tanimak ama-
cryla sozlesmeye dayali diizenlemelerde es-
neklik saglanmasi ile, calisanlarin kendi is-
lerinde kalabilme ve yeterli bir gelir giiven-
cesiyle yeni bir is bulabilme giivencesinin
saglanmasini birlestiren, kapsamh bir iggii-
cii piyasast yaklastmidir’. Bu yaklasim, da-
ha cok ve daha iyi is olanaklar1 yaratmak
icin esnek is sozlesmeleri ve igler arasinda
giivenli gecisler arasindaki dogru dengeyi
yakalamakla ilgilidir. Amag, esneklik ve
giivencenin birbirine uzlasmaz, zit kavram-
lar degil, aksine birbirini tamamlayan, bag-
I kavramlar olarak goriilmesini saglamak-
tir.

Esneklik-giivence dengesi, isgiicii piyasa-
sinda siirekli istihdam edilenler olarak ka-
bul edilen “iceridekiler” ile, kayit dis1 ve
kesintili olarak istihdam edilenler ile igsiz-
lerden olusan “disaridakiler” arasindaki
esitsizligin azaltilmasi anlamina da gelmek-
tedir. Iceridekiler, isten ise gecis siirecleri-
ne hazirlikli olmak ve bu siirecler boyunca
korunmak i¢in destege ihtiyac duyarlar.
Cogunlugu gengler, kadinlar ve gégmenler-
den olusan disaridakiler ise, istihdama ka-
tilmak i¢in kolay giris noktalarina, istikrar-
I1 1§ sozlegmelerinin yapilabilmesi icin ge-
rekli olan siireci baslatabilmek ic¢in de sic-
rama taslarina ihtiya¢ duymaktadirlar’. Iste,
esneklik-giivence dengesi, iceridekiler ve
disaridakiler arasindaki bu esitsizligin gide-
rilmesi ve farkli c¢ikarlarin bagdastirilmasi
olarak da aciklanabilir.

Isletmeler acisindan esneklik-giivence
dengesi, sadece bir igsletmeden 6tekine olan
isgiicii hareketleriyle ilgilenmez. Isletme-
nin organizasyon bicimi de, en az isgiicii-
niin hareketliligi kadar 6nemlidir. Modern,

4 Ton Wilthagen, Frank Tros, “The Concept of 'Flexicu-
rity’: A New Approach to Regulating Employment and La-
bor Markets”, ETUI Transfer, Vol. 10, No.2, Summer
2004, s. 169.

5A.gm.,s. 170.

6 Charles Dannreuther, “Istihdam ve Etkin Isgiicii Pazar
Politikalart”, Ingiltere Biiyiikelciligi tarafindan diizenle-
nen “Lizbon Strateji'sinin Yayginlastirilmasina Yonelik
Kurumlararas: Isbirligi ve Egitim Projesi -Istihdam-" se-
minerine sunulan teblig, Ankara, 13 Mart 2007, s. 2.

7 EC, Towards Common Principles..., s. 20.



iyl organize edilmis isletmeler, iiretim tek-
nikleri ve isgiicii yeterliliklerinin gelistiril-
mesi konusunda daha sanshidirlar. Bu du-
rum, onlar1 ekonomik olarak giiclii kilar-
ken, aym1 zamanda calisma kosullarinin iyi-
lesmesini saglar, is kalitesini arttirir. Yiik-
sek performansh is organizasyonlari, yatay
hiyerarsik yapi, calisanlarin karar alma sii-
reclerinde daha cok rol almalari, esnek is
siireleri ve daha zengin is icerigi gibi ozel-
liklerle karakterize edilebilir’.

Esneklik-giivence dengesi konusundaki
OECD yaklagimi, 1994 yilinda olusturulan
ve OECD iilkelerinde isgiicii piyasasindaki
performansta iyilesme saglamayr amagla-
yan “OECD Is Stratejisi’ne dayanmaktadir.
OECD'ye gore, is mevzuatinin gereginden
kat1 olmasi iggiicliniin hareketliligini kisit-
lar, ekonominin verimlilifini azaltir ve is
olanaklar1 yaratilmasina engel olur. Bu an-
lamda, esneklik-giivence dengesi, calisan-
lara yeterli koruma saglamakla birlikte, is-
giicli piyasasina daha fazla dinanizm kazan-
diran yeni bir reform aracidir. Bu yaklagim,
bir taraftan, igverenlerin ise alma ve isten
cikarma kararlarim kolaylastirirken, oGte
yandan Ozellikle savunmasiz olan ve co-
gunlukla isten issizlige gecenlere etkin ge-
lir destegi ve giiclii yeniden is bulma hiz-
metleri sunar’.

Iscilerin ve isverenlerin, esneklik-giiven-
ce dengesine iliskin yaklagim ve ilgileri
farklidir. Herseyden once, temsil edilen ¢i-
karlar farkhidir. Isciler, bir dereceye kadar,
istikrar ve giivenceye, igverenler ise esnek-

lige ihtiyag¢ duyarlar. Esneklik-giivence ilis-
kisinin 6ziinde de, bu ¢ikar farkliliklar1 ara-
sinda denge saglanmasi vardir. Isciler ve is-
verenler acisindan esneklik ve giivence bo-
yutlarinda 6ne ¢ikan hususlar asagida belir-
tilmektedir.

Esneklik

Isciler:

Daha ¢ok is imkan1 yaratilmasi.

Ek gelir icin kismi siireli ve gecici ¢alis-
ma imkani.

[s-aile yasaminin bagdastirilmast.

Isverenler:

[sgiiciiniin yetkinlik ve yeterliliklerinin
isgiicli piyasaninin ihtiyaclarma gore giin-
cellestirilmesi.

Hizla degisen taleplere cevap vererek pa-
zar pozisyonunun geligsmesi.

Giivence

Isciler:

Is giivencesinin saglanmasi (ayn iste ka-
labilme giivencesi).

Istihdam edilebilir olma ozelliginin gelis-
tirilmesi ve istihdam edilebilirligin korun-
mast (ayn1 igverenle olmasi gerekmez).

Kazanilmis haklarda siirekliliginin sag-
lanmasi.

8Agm.,s. 11.

9 OECD, Employment Outlook 2006: Boasting Jobs and
Incomes, Paris, June 20006, s. 24, 97-98.



Isverenler:

Siirdiiriilebilir biiyiime ve istihdam artisi
icin rekabet giiciliniin artirilmasi.

Vasifl iggiiciine erigim.

Calisanlarin sadakat duygusunun gelisti-
rilmesi'".

Esneklik-giivence arasinda dogru bir den-
genin saglanabilmesi icin, esneklik tiirleri
ve kombinasyon seceneklerinin {izerine
egilmemiz gerekmektedir. Wilthagen, es-
nekligin boyutlarini; digsal sayisal (external
numerical), icsel sayisal (internal numeri-
cal), fonksiyonel (functional) ve isgiicii ma-
liyetleri-ticret esnekligi (labor costs/wage
flexibility), giivence boyutlarini ise; is, is-
tthdam, gelir ve kombinasyon giivencesi ol-
mak iizere dorde ayirmakta ve bir matrisle
tanimlamaktadir. Wilthagen matrisinde, es-
neklik ve giivencenin 16 farkli kombinas-
yonu vardir ve iilkeler kendi refah sistemle-
rine uygun olan secenegi benimseyecekler-
dir'. Auer de esnekligi, Wilthagen gibi bir
matrisle ele almaktadir. Ancak Auer matri-
si, digsal sayisal esneklik, digsal fonksiyo-
nel esneklik, icsel sayisal esneklik ve i¢sel
fonksiyonel esneklik olmak iizere dort
kombinasyondan olugsmaktadir".

Isletmelerin kullanacaklar isgiicii mikta-
1 ve niteligini belirleyebilme serbestisi
olan sayisal esneklik, digsal ve i¢sel sayisal
esneklik olmak {iizere ikiye ayrilmaktadir.
Digsal sayisal esneklik kapsaminda; is s6z-
lesmesi tiirleri, ise alma ve isten ¢ikarmala-
rin kolaylastirilmasi ve calisanlarin korun-

mas1 yer almaktadir. I¢sel sayisal esneklik,
1§ siiresi anlagmalar1 ve is siirelerinin degis-
tirilebilmesini (yar1 zamanh is diizenleme-
leri ya da fazla ¢caligmanin kullanilabilmesi)
icermektedir. Ozellikle is siirelerinde es-
neklik, kadinlarn iggiicii piyasasina enteg-
rasyonunu kolaylastirmakta ve is-aile yasa-
minin bagdastirilmasma imkan tanimakta-
dir. Fonksiyonel esneklik, ¢alisanlarin ig or-
ganizasyonu igerisindeki gorevlerinin de-
gistirilebilmesi ya da birden ¢ok iste gorev-
lendirilebilmesi olarak ifade edilebilir. Is
rotasyonu, ¢cok gorevlilik, takim caligmasi
gibi uygulamalar bu kapsamda yer almakta-
dir. Ucret esnekligi ise, iicretlerin yap1 ve
diizeyinin, ekonomik kosullara ya da birey-
sel performansa gore ayarlanabilmesidir.
Performansa dayali iicret sistemleri, kar
paylasim planlari, bu kategorinin tipik uy-
gulamalaridir®.

10 Annemarie Muntz, “AB Deneyimi Isiginda Ozel Istih-
dam Biirolart Araciligiyla Donemsel Calisma” , TISK tara-
findan diizenlenen 11. Sosyal Politika Giindemi Toplantisi-
na sunulan konulu teblig, Istanbul, 10 Eyliil 2007, s. 15;
Naci Giindogan, Isgiicii Piyasasinda Esneklik-Giivence
Dengesi: Danimarka Modeli, Cimento Isveren, C. 21, S.3,
Mayis 2007, s. 24.

11 Wilthagen, Tros, a.g.m., p. 171; European Foundation
for the Improvement of Living and Working Contitions,
Flexibilty and Security Over the Life Course, Dublin, 2008,
s. 3.

12 Peter Auer, Security in Labour Markets: Combining
Flexibility With Security For Decent Work, ILO, Interna-
tional Labour Office, Geneva, 2007/12, S. 5.

13 EC, Employment in Europe 2007, s. 163; Auer, a.g.e., s.
5-6.



I1I. AB’DEKI GELISMELER VE IYl
UYGULAMA ORNEKLERI

1. AB'deki Gelismeler

Esneklik-giivence dengesi, Avrupanin re-
kabet edebilirligi ile Avrupa Sosyal Mode-
li'nin bir arada siirdiiriilmesi olarak tanimla-
nabilir. Avrupa Konseyi'nin, Liiksemburg
(Kasimm 1997) ve Lizbon (Mart 2000) Zirve
Toplantilar, istihdam ve sosyal politikalar
acisindan 6zel onem tagimaktadir. “2010
yilina gelindiginde, daha fazla ve daha nite-
likli istihdam ve sosyal uyum yoluyla, siir-
diiriilebilir ekonomik biiyiime kapasitesine
sahip diinyanin en rekabetci ve dinamik
ekonomisine sahip olma” hedefinin saptan-
dig1 bu toplantida, Avrupa Sosyal Mode-
li'nin modernize edilmesi karar1 alinmig ve
Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS) onaylan-
migtir.

AlS ile, ekonomi ve sosyal politikalarin
bulusturulmasi ve sosyal taraflarin etkin ka-
tilim1 temelinde biiyiime, istihdam ve reka-
bet giicii artisinin birlikte gerceklestirilme-
ye calisildig1 yeni bir siire¢ baglamigstir. Sii-
rekli ve diizenli bir izleme ve degerlendir-
me, siirecin anahtar unsurlarindandir. Hazi-
ran 2003'te yapilan ilk bes yillik AIS ince-
lemesi sonucunda kabul edilen Revize Liz-
bon Stratejisi’yle dort dncelige yonelinmis-
tir; iscilerin ve igletmelerin uyum yetenegi-
nin artirilmasi, daha fazla sayida kisinin is-
giicii piyasasma girmesi ve calisma yasa-
minda daha fazla kalinmasinin saglanmasi,
calisanlara daha fazla ve daha etkili beseri

yatirim yapilmasi ve iyi yonetisim yoluyla
reformlarin dogru uygulanmasinin saglan-
mas1”’. Bu stratejinin sosyal boyutunun
giiclendirilmesine yonelik olarak, Subat
2005'te yeni bir Sosyal Giindem kabul edil-
mistir. Avrupa Sosyal Modeli'nin moderni-
zasyonu, sosyal uyumun gelistirilmesi, ar-
tan kiiresel rekabet ve yaslanan niifus so-
runlariyla basa cikilarak vatandaslarin gii-
venliginin giiclendirilmesini amaclayan
Sosyal Giindem, 2010 yilina kadar Avrupa
sosyal politikasi icin bir yol haritas1 6zelli-
gini tagimaktadir”.

AB sosyal ortaklarina gore, i¢c pazar po-
tansiyelinden tamamen yararlanabilmek,
biiylime ve istthdami artirmak icin isgiicii
piyasasindaki engellerin kaldirilmasi gerek-
mektedir. Bu baglamda, esneklik-giivence
dengesi, daha verimli ve dinamik isgiicii pi-
yasalarinin yaratilmasinda kritik 6nem tasi-
maktadir.

Esneklik, bircok AB iilkesinde yerlesmig
olmakla birlikte, baz1 uygulama zorluklari
ortaya ¢ikmistir. Zira, giivenceden yoksun
esneklik uygulamalari, “igeridekiler” ve
“digaridakiler” bakimindan iste istikrarsiz-
ligin artmasi, siirdiiriilebilir entegrasyonun
zarar gormesi ve insan sermayesi birikimi-
nin siirlandirilmasi riskleriyle birlikte, is-
giicii piyasalarinin katmanlagmasina neden

14 TISK, AB Sosyal Giindemi (2005-2010), TISK Isveren
Dergisi Ozel Eki (Ekim 2005), s. 13.
15 EU, Social Policy Agenda, Brusssel, 28.06.2000, COM

(2000 )http:/leuropa.eu.int/comn/employment sociallsoci-
al _policy agendalcom379 en.pdf (14.05.2008).



olmustur. Bu katmanlasma, iilkeler itibariy-
le asagidaki bicimde gerceklesmistir:

-“Dhsaridakiler”’in sayisinin c¢ok yiiksek,
buna kargin belirsiz siireli is sozlesmeleri-
nin cok siki sekilde diizenlenmesi nedeniy-
le ortaya cikan iki katmanl isgiicii piyasa-
lar1 (Fransa/Italya/ispanya/Y unanistan/Por-
tekiz).

- Yiiksek is giivencesine sahip iscilerin
agirlikli, ancak isten ¢ikarilma durumunda
yeni ig bulma sansinin az oldugu dinamizmi
diisiik isgiicii piyasalar1 (Avusturya/Alman-
ya/Belcika).

- Yiiksek dinamizme sahip, ancak beceri
ag1g1 yasayan isgiicii piyasalart (Ingiltere,
irlanda, Hollanda).

- Sosyal yardimlara bagimlilik ve kayit
dig1 calisma nedeniyle “disaridakiler”e ye-
terince firsat sunmayan isgiicii piyasalari
(yeni iiye iilkeler)®.

Avrupa Konseyi, bu zorluklarin bertaraf
edilmesi ve isgiicii piyasalarindaki katman-
lagmanin azaltilmasi i¢in Avrupa Komisyo-
nu'ndan, iiye ilkeler ile sosyal taraflardan,
goriis birligine varmalarim istemigtir. Ko-
misyon 22 Kasim 2006'da, siirdiiriilebilir
biiyiime, daha ¢ok ve daha iyi i hedefleri-
ne uyum i¢in, is hukukunun modernlestiril-
mesi konusunda, “Is Hukukunun 21. Yiiz-
yilin Zorluklarina Uyarlanmas1” baslikli bir
Yesil Kitap yayimlayarak, s6z konusu da-
nigma siirecini baglatmigtir. Belgede, es-
neklik-giivence dengesinin saglanmasinin,
daha adil, ihtiyaclara yanit verebilen, kap-

sayict bir isgiicii piyasasinin desteklenme-
sinde ve Avrupa'nin rekabet¢i konuma gel-
mesindeki roliine vurgu yapilmis, teknolo-
jideki hizli gelismeler ve kiiresellesme ne-
deniyle daha cesitli is sdzlesmelerine ihti-
yac oldugu belirtilmistir. Danigma siireci-
nin sonunda, iiye iilkeler, sosyal ortaklar ve
diger paydaslarin katkilariyla olusan temel
politika konular1 ve segenekleri, Haziran
2007'de, Komisyon Bildirisi ile aciklanmis-

tir'.

Komisyon'a gore, AB'nin 27 iiyesinin tii-
mii i¢in uygulanabilecek tek bir esneklik-
giivence dengesi modeli olmamakla birlik-
te, esneklik-giivence arasinda her diizeyde
denge arayisi i¢in asagidaki dort bilesenin
olmasi gerekmektedir:

- Isgiicii piyasasina girisi, tatmin edici is-
lere gecisi kolaylastiran, iscilerin korunma-
st ihtiyaci ile igverenler i¢in esneklik ihtiya-
cin dengeleyen esnek ve giivenceli sozles-
me diizenlemeleri ve modern is organizas-
yonlart.

- Yetkinlikleri ve yeterlilikleri gelistire-
rek iscilerin istihdam edilebilirligini sagla-
yan yasam boyu 6grenme politikalari.

- Insana yatinm yapan etkili ve yiiksek
kaliteli aktif iggiicii piyasasi politikalart.

16 Muntz, a.g.t., s. 14; Radek Maly, Kiiresellesme Karsi-
sinda Istihdam Stratejileri, Giineydogu Avrupa Ulkeleri Alt
Boélgesel Konferansi Bakanlar Paneli, 11-12 Eyliil 2006,
Istanbul, s. 70.

17 Seyda Aktekin, “Is Hukukuna [liskin Yesil Belge: Amag
ve Icerik”, MESS Mercek, S.46, Nisan 2007, s. 122-125;



- Gelir destegi saglayan ve isgiicii piyasa-
sina entegrasyonu destekleyen siirdiiriilebi-
lir sosyal giivenlik sistemleri'.

Komisyon'a gore, iyi isleyen bir isgiicii
piyasasi icin, ortak bulgulara varmak, ortak
sahiplenme ve reformlara yonelik kamu
destegini artirmak icin sosyal ortaklarla et-
kili bir diyalog ve igbirligine ihtiyac vardir.
Bu diyalog ve isbirligi boyutu, 18 Ekim
2007 tarihinde, esneklik-giivence dengesi
giindemiyle toplanan Olaganiistii Uclii Sos-
yal Zirve Toplantisinda entegre edilmistir”.
Toplantinin 6nemli bir bagka yani, esnek-
lik-giivence dengesi ilkelerinin kabuliine
zemin hazirlayan Miisterek Isgiicii Piyasasi
Analizi konusunda mutabakat saglanmasi-
dir. 13-14 Mart 2008 tarihlerinde gercek-
lestirilen Bahar Zirvesi'nde ise, iiye iilkele-
re, ulusal reform programlarinda esneklik
ve giivence arasinda denge saglanmasi ¢ag-
r1s1 yapilmis, cinsiyet ayrimciliginin dnlen-
mesi, genclerin ve engellilerin istihdam ko-
nularinda ilerleme kaydedilmesi i¢in ¢aba-

larin artirilmast geregi vurgulanmustir™.

Ozet olarak, Yesil Kitap ve 2007 Komis-
yon Bildirisi, esneklik-giivence dengesi ko-
nusunda kose tas1 niteligindeki gelismelere
tekabiil etmektedir. Ancak, tarihsel gelisim
siireci icerisinde, deginilmesi gereken bazi
onemli gelismeler vardir ve bunlar basliklar

halinde asagida siralanmaktadir:

AB Diizeyinde Esneklik-Giivence
Dengesi

- Ebeveyn Izni Direktifi (1995), Kismi
Siireli Calisma Direktifi (1997), Belirli Sii-
reli Calisma Direktifi (1999) ve Tele Calig-
ma Direktifi (2002).

- Isgiicii hareketliliginin 6niindeki engel-
lerin kaldirilmasi (bu engellerin kaldirilma-
sina yonelik olarak hukuki iglemler yoluyla
mesleki emeklilik haklarinin tagmabilirli-
gi).

- Avrupa Saglik Sigortas1 Kart1 (calisan-
larin saglik bakimi haklarm iiye iilkeler
arasinda tagimalarina izin verilmesi).

- Derecelerin ve Yeterliliklerin Seffaf Ha-
le Getirilmesi I¢in Tek Cerceve (Europass)
(diizenlenmis mesleklerde mesleki derece-
lerin taninmasi i¢in kurallarin basitlestiril-
mesi).

- Isgiicii piyasasindan diglanan kisilerin
katiliminin 6zendirilmesi (paydaslarla mii-
zakere yoluyla ve Avrupa Sosyal Fonu kay-
naklariyla destekli egitimler araciligiyla).

Uye Ukeler Diizeyinde Esneklik-Gii-
vence Dengesi

- Mesleki emeklilik haklarinin taginabirli-
gi.
- Avrupa Saglk Sigortas1 Kartinin tam

olarak benimsenmesi.

18 EC, Towards Common Principles...,s. 12-13.
19 Maly, a.g.t.,s. 70.

20 Council of the European Union, Presidency Conclusi-
ons, Brussels, 13/14 March 2008, 7652/08, s.10.



- Istihdam dostu iicret iyilestirmeleri (is-
letmelerin rekabet gii¢clerinin kaybolmasin-
dan kacinilmasi, fiyat istikrarma katkida
bulunulmasi, calisanlarin 6grenim ve bece-
rilerine yatirim yapilmasi i¢in tegviklerin
olusturulmast).

- Etkin yaslanma stratejileri (yash cali-
sanlar i¢in istihdam tesviklerinin iyilestiril-
mesi, 6n emeklilik sistemlerinde kamu yar-

dimi dabhil, tesviklerin durdurulmasi).

- Kacak is¢ilerin kayit altina alinmasina

yonelik mevzuatin uygulanmasi®.

2. Iyi Uygulama Ornekleri

AB prensipleri temelinde esneklik ile gii-
vence arasinda denge saglanmasi, bugiin
tim iiye iilkelerin giindemindedir. Ancak
AB iilkelerinin tiimii i¢in gecerli tek bir es-
neklik-giivence dengesi modeli yoktur.
Modeller, iilkelerin sahip olduklar1 refah
sistemlerine, 6zelliklerine ve gereksinimle-
rine gore farklilagsmaktadir. Refah sistemle-
ri baglaminda, esneklik-giivence dengesi-
nin gosterdigi farklilasma Avrupa Komis-
yonunun “Avrupa'da Istihdam 2006 rapo-
rundaki siniflandirma temelinde yapilan ca-
lismada (Sekil 1) gosterilmektedir. x ekseni
gelir ve istihdam giivence diizeyini goste-
rirken, y ekseni iggiicii piyasasindaki es-
neklik ya da hareketlilik diizeyini ifade et-
mektedir. Yiiksek esneklik, yiiksek gelir/is-

tihdam giivence diizeyini kapsayan “I”’ no-

Iu “esneklik-giivence dengesi” alaninda yer
alan Danimarka, Hollanda, Finlandiya ve
Isvec, diisiik regiilasyon, yiiksek aktivasyon
ve yiiksek sosyal haklara sahiptirler. Yiik-
sek esneklik, diisiik gelir/istihdam giivence
diizeyini kapsayan “II” nolu “6diinlesme”
alaninda yer alan ve Ingiltere ile Irlanda'dan
olusan Anglo-Sakson iilkeleri, diisiik regii-
lasyon, diisiik aktivasyon ve diisiik sosyal
haklar ile karakterize edilmektedirler. Ma-
caristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Eston-
ya ve Slovakya'dan olusan Dogu Avrupa
iilkeleri, yiiksek esneklik ve diisiik gelir/is-
tihdam diizeyi ile “II”” nolu “6diinlesme” ve
“III” nolu “esneklik-giivence dengesizligi”
alaninin tam ortasinda konumlanmaktadir-
lar. Italya, Ispanya, Portekiz ve Yunanis-
tan'dan olusan Akdeniz iilkeleri ise, diisiik
esneklik, diisiik gelir/istihdam diizeyine
denk gelen “III” nolu “esneklik-giivence
dengesizligi” alaninda bulunmaktadirlar.
Bu iilkeler, siki regiilasyonlar, diisiik akti-
vasyonlar1 ve diisiik sosyal haklar1 ile one
cikmaktadirlar.

Belirtilen iilkeler arasinda, Danimarka re-
ferans model olarak kabul edilirken, Hol-
landa, Avusturya, Ispanya ve Irlanda da, iyi
uygulama Ornekleri olarak degerlendiril-
mektedirler. Referans ve 1yi uygulama or-

nekleri asagida 6zet olarak aciklanmakta-
dir.

21 Dannreuther, a.g.t., s. 3.



Sekil 1: Refah Rejimleri ve Esneklik-Giivence Dengesi

Esneklik|(Yiiksek)
I= Esneklik-Giivence Dengesi

Diisiik regiilasyon, yiiksek
aktivasyon, yiiksek sosyal
haklar.

II= Odiinlesme (Trade-off)
Diisiik regiilasyon, diigiik aktivasyon,
diisiik sosyal haklar.

Sakson

Anglo-5:
Irlanda

Ingiltere

Iskandinav
Danimarka, Hollanda,

Finlandiya, Isvec
/it Dogu Avrupa Lo
Gelir/Istihdam / \rocarician, Polonyam, Gelir/Istihdam
Diisiik Giivence, Estonya, Sle)l\ilil;r;lhurlyetl, Yiiksek Giivence

II1= Esneklik-Giivence Dengesizligi
Siki regiilasyon, diisiik aktivasyon,
diisiik sosyal haklar.

Kita Avrupasi
Almanya, Fransa,
Belcika, Avusturya

] _Akdeniz
Italya, Ispanya, Portekiz,
Yunanistan

IV= Odiinlesme (Trade-off)
Siki regiilasyon, yiiksek aktivasyon,
yiiksek sosyal haklar

Esneklik |(Diisiik)

Kaynak: European Foundation for the Improvement of Living and Working Contitions, a.g.e., s. 10'dan Muffels and Luijkx,
2006.

Avusturya (Kidem Tazminati Sistemi: le simirliyd1 ve istifa durumunda bu tazmi-
Pay As You Go-Dagitim Sisteminden nat ddenmiyordu. 2003 degisikligi ile bir-
Fonlama Sistemine Gecis): 2002 Tem- likte, calisan, hangi nedenle isten ayrilirsa
muz'unda kabul edilen bir yasa ile, 1 Ocak ayrilsin kidem tazminatin1 alabilme hakki-
2003 tarihinden itibaren, kidem tazminatin- na kavusmustur. Iscinin katkida bulunma-
da, kargilik ayirma sisteminden, belirli kat- dig1 yeni sistemde, igverenin katkisi, ¢alig-
ki sistemine gecilmistir. Karsilik ayirma tirdig1 her is¢i basina, iscinin aylik kazanci-
sisteminde, kidem tazminati, calisanin nin % 1.53" olarak belirlenmistir. % 100

emekliligi ya da isten ¢ikartilmasi halleriy- sermaye garantisinin saglandig1 bu yeni sis-



temde, calisan, adina biriktirilen tutarin tii-
miinii alabilir, toptan ddeme yapilmasini ta-
lep edebilir, ya da birikiminin emeklilik
maasima dahil edilmesini isteyebilir. 11k se-
cenegin benimsenmesi durumunda % 6 ora-
ninda bir ek vergi 6deme yiikiimliliigi,
ikinci secenegin tercih edilmesi durumunda
ise, bu vergiden muafiyet s6z konusu ol-
maktadir.

Emeklilik fon kaynaklarinin % 0.6-
0.75'inin, y1llik yonetim maliyeti olarak ay-
rildigr bu sistemde, fon kaynaklarinin %
40'min hisse senetlerinde ve iilkede gecerli
en yiiksek faiz orani iizerinden degerlendi-
rilmesi zorunlu tutulmustur ».

Danimarka (Altin Ucgen): Esneklik-gii-
vence dengesi, Hollanda'da, 1990'larin or-
talarinda ortaya ¢ikmis olsa da, Danimar-
ka'daki uygulama ¢ok daha geligsmistir. Da-
nimarka isgiicii piyasasi, yiiksek sayisal es-
neklige sahip olmasiyla bilinmektedir. Sos-
yal ortaklarin uzlagmasina dayali model;
esnek kurallara dayanan toplu is sozlesme-
leri, giiclii, kamu destekli, etkin igsizlik si-
gortasi sistemi ve igsizlerin miimkiin olabil-
digince kisa siirede calisma yasamina do-
niislerini saglayan kapsamli egitim prog-
ramlarindan olusan aktif iggiicii piyasasi
onlemleri olmak lizere ii¢ bilesenden olus-
maktadir. Isverenler icin ise alma ve isten
cikarmanin kolaylastirilmasi, vergi indirim-
leri ve tegviklerle istthdamin ve yatirimlarin
desteklenmesi ve igsizler i¢in yeni is bulma
siirecinin kolay atlatilmasi, model kapsa-
mindaki en 6nemli uygulamalardir. Siirekli

gozden gecirilen ve giincellestirilen Dani-
marka modeli, emeklilik sistemlerine de
ge¢ emeklilik olarak yansimistir. Buradaki
amag, kisilerin calisma yasaminda olabildi-
gince daha uzun siire kalmalarinin tegvik
edilmesidir®”.

Hollanda (Gegici Calisma): 1982 yilin-
da imzalanan “Wassenaar Anlagmasi” ile
iicret diizenlemeleri {izerinde pazarlik ya-
pilmis ve part-time iglerin gelisimi icin top-
lu is sozlesmeleri baglaminda gerekli yol
acilmugtir. Part-time sozlesmeler, cogunluk-
la belirsiz siireli olmakla birlikte, bu kap-
samdaki isler, giivensiz-istikrarsiz iglerle
karistirllmamalidir. 1990'1ar Hollanda'sinda
isglicii piyasasinin nispi esnekligi, biiyiiyen
bir endise konusuydu. Is kanununda yapila-
cak degisiklikler lizerinde bir tiirlii anlas-

22 EC, Towards Common Principles..., s. 25, 36, Gerald
Klec, Flexicurity and The Reform of The Austrian
Severance-Pay System, European and Economic and
Employment Policy Brief, ETUI-REHS No. 4, Brussels,
2007, s. 4-7; Peter Reinbacher, “From Pay-As-You-Go to
Funded Pensions, a Step Towards the Future”, Avrupa
Kamu Yonetimi Enstitiisii tarafindan diizenlenen “Pension
System in Europe-Defusing a Time Bomb: The Economic,
Legal and Social Implications and Strategies for Future
Reforms”  konulu seminere sunulan teblig, Milan, 5 -6
Aralik 2002, s. 1-3; OECD Employment Outlook 2006..., s.
99.

23 OECD, Employment Outlook 2004, Paris, June 2004, s.
97, EC, Towards Common Principles..., p. 36; Ursula
Matschke, “Social Policy Reform: Good Practices in
Northern European Countries” Avrupa Kamu Yonetimi
Enstitiisii tarafindan diizenlenen “Demographic Changes
and Economic Constraints - The Transition of Welfare
States in Europe” konulu seminere sunulan teblig, Como,
14-16 Haziran 20006, s. 1-3.



maya varilamiyordu. Nihayet, sosyal ortak-
lar bir paket lizerinde miizakereye davet
edildiler. Is¢i tarafindaki pazarliklar, daha
cok iscilerin gecici sozlesmelerdeki pozis-
yonlarm giiclendirmek ve boylece esnekli-
ge zarar vermeden giivencesizligi azaltmak
tizerinde yogunlagmisti. Taslak paketin ii¢
ana bileseni vardi; gegici siireli i sozlesme-
lerinin en fazla ii¢c donem ile sinirlandiril-
masi, bu ili¢ seferden sonraki sézlesmenin
belirsiz siireli kabul edilmesi, gecici istih-
dam Oniindeki engellerin kaldirilmasi ve
gecici ve belirli siireli is sézlesmelerinin, bu
tiir isttihdam bi¢imlerine iligkin minimum
koruma ve 6demenin yasal statiiye kavustu-
rulmasi. Bu taslak, “Esneklik ve Giivence
Yasast” adi altinda, 1 Ocak 1999'da yiiriir-

liige girmistir. Yasa ile, igyerlerinin ve isci-
lerin esneklik olanaklarindan yararlanmala-
11 saglanmig ve is¢ilere yonelik istihdam ve
gelir giivencesi ile bir denge olusturulmus-
tur. Bu gelisme, Hollanda'nin istihdam per-
formansina da yansimistir. Bu tilkenin 1995
yilinda % 64.7 olan istihdam orani, 2006'da
% 74.3'e yiikselmis, issizlik orami ise
% 6.6'dan % 3.9'a diismiistiir™.

Danimarka ve Hollanda esneklik-giiven-
ce dengesi modelleri, aralarindaki farklilik-
lara ragmen birlikte amilmaktadir. Iki mo-
delin ozlii bicimi Sekil 2'de gosterilmekte-
dir.

24 EC, Towards Common Principles..., s. 37.

Sekil 2: Danimarka ve Hollanda Esneklik-Giivence Dengesi Modeli

Temel giivenceli esneklik iligkisi

Piyasasi

Issizlik
Yardimlari

AKktif Isgiicii Piyasasi
Politikalarinin
Motivasyon etkKisi

Esnek Isgiicii

1. Diisiik istihdam korumasi
2. Yiiksek is ve isgiicii hareketliligi

Aktif Isgiicii Piyasasi
Politikalarinin
Kalifikasyon etkisi

Egitim
Piyasasi Politikalar:
Politikalar: vb.

Istihdam Giivencesi

Kaynak: Leif Christian Hansen, “The Danish and Dutch Models of Flexicurty”’, MISEP tarafindan diizenlenen “The Role of
Social Partners in Flexicurity” konulu toplantiya sunulan teblig, 7-8 Kasm 2007, Lizbon, http://www.eu-employment-obser-
vatory.net/resources/meetings/MISEP%Meeting %20Portugal %20Report-fnal.pdf (10.04.2008), s. 8;http//www.oecd.org/da-

taoecd/41/45/40548480.pdf (12.05.2008), s. 8.



Ispanya (Belirli Siireli Is Sozlesmeleri-
nin Yayginlastirilmasi): ispanya'da, belir-
li siireli is sozlegsmeleriyle ¢alisanlarin top-
lam istihdam icindeki pay1 % 34'tiir. AB-27
ortalamas1 2006 yil1 igin % 14.4'tiir”. Sos-
yal taraflar arasinda, Mayis 2006'da imzala-
nan bir anlagmayla, 2007 yili sonuna kadar
stiren belirli siireli ig sozlesmelerinin asiri
kullanimint kisitlayan igverenlerin ¢alisan-
larda aradig: sartlar kolaylastirilmistir. Hii-
kiimet tarafindan desteklenen anlagsmaya
gore; ayni sirketle iki ya da daha fazla belir-
li siireli i sozlesmesi imzalayan ve 30 aylik
donem i¢inde 24 aydan daha fazla ayn1 go-
revde caligsan, otomatik olarak belirsiz siire-
li ve kidem tazminatin1 da caligilan her yil
icin 45 giinden 33 giine indiren bir sozles-
. Dikkat edilecegi
lizere, belirsiz siireli is sozlesmeleri, bu

meye sahip olmaktadir™

sozlesmeler kapsamindaki caligmalara ait
kidem tazminatinin azaltilmas: suretiyle ki-
sitlandirilmakta ve bu sekilde belirli siireli
is sozlesmeleri yayginlastirilmak istenmek-
tedir.

Irlanda (2016'ya Dogru Sosyal Ortak-
Ik Anlasmasi): Diisiik gelir ve yiiksek is-
sizlik oraniyla yavasg biiyiiyen bir ekonomi-
ye sahip olan Irlanda, bugiin, yiiksek biiyii-
me ve yiiksek istihdam oranim birlikte ger-
ceklestirebilmis bir iilkedir. Bu basarinin
altinda yatan 6nemli etkenlerden biri, izle-
nilen aktif iggiicii piyasasi politikalar1 ve bu
alana kanalize edilen yatirimlarin siirekli

artirtlmasidir (AB iilkeleri ortalamasi olan
% 0.5'e kiyasla GSYIH'sinin % 0.75'). Ir-

landa'da, diisiik beceriye sahip yash cali-
sanlarin (45-54) basta olmak iizere tiim yag
gruplar1 acisindan, yasam boyu Ogrenime
katilimin diisiikliigii ve bu insanlarin yeter-
li firsata sahip olamamalar1 énemli bir so-
run idi. Bu sorunun iistesinden gelebilmek
amaciyla, Irlanda Hiikiimeti, Irlanda Isve-
renler Konfederasyonu ve Irlanda Sendika-
lar Konfederasyonu tarafindan, 14 Haziran
2006 tarihinde imzalan “2016'ya Dogru
Sosyal Ortaklik Anlagmasi”yla, 2016'ya ka-
dar, isyeri egitiminin gelistirilmesi, Isyeri
Temel Egitim Fonuna aktarilan paymn arti-
rilmas1 ve diisiik yetenekli iggiiciiniin ve
gdcmenlerin konumunun iyilestirilmesi su-
retiyle yasam boyu egitime katilimi mak-
simum diizeye ¢ikarilmasi hedeflenmistir”’.

III. TURKIYE IS MEVZUATI
ACISINDAN BAKIS

Tiirkiye, cagdas diinyanin getirdigi es-
neklik olanagindan yeterince yararlanama-
maktadir. OECD analizlerine gore iilkemiz,
Portekiz ile birlikte, OECD'nin en “kat1”
calisgma mevzuatlarindan birine sahiptir™.
Gereginden kat1 hiikiimler, isgiicii piyasasi-
nin dinamizmini azaltmakta, kayit disiliga
itmekte, kadmnlarin ve genglerin istihdam

25 EC, Employment in Europe 2007, s. 284, 295.

26 EC, Towards Common Principles..., s. 37.

27 A.g.e.

28 OECD, Employment Outlook, Paris, June 2004, s. 117.



imkanlarmi olumsuz etkilemekte, isletme-
lerin kiiresel iiretim, yatirim ve ticaret siste-
minin talep ettigi kosullara uyumuna engel
olmaktadir. Kayitli, formal sektdrde esnek-
lik uygulamalar1 yetersiz iken, kayit disi
sektorde, esnekligin 6tesinde, tam bir kural-
sizhik sz konusudur. Isgiicii piyasasinda
segmentasyona yol acan bu durum, verimli-
lig1 de olumsuz etkilemektedir.

2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili
Is Kanununun en belirgin yonii, kismi siire-
li calisma, cagn lizerine calisma, haftalik
calisma siiresinin giinlere boliinmesi, telafi
calismasi, kisa calisma ve gecici is iligkisi
gibi yeni ve esnek calisma bicimlerini ve
esnek is siirelerini mevzuatimiza kazandir-
masidir. S6z konusu esneklik diizenlemele-
ri 0zet olarak asagida aciklanmaktadir:

Kismi Siireli (Part-Time) Calisma:
Tiirk calisma yasaminda en eski ve en yay-
gin rastlanilan esnek calisma bicimi olan
kismi siireli calismalar, 4857 sayil Is Ka-
nunu ile yasal dayanaga kavusturulmusgtur.
Kismi siireli ig sdzlesmesinin tam siireli is
sozlesmesinden ayrilmasinda kriter, is¢inin
normal haftalik ¢caligsma siiresinin, tam siire-
li ig sozlesmesiyle calisan emsal iscinin
haftalik ¢alisma siiresine gore “Onemli 6l-
clide az olmasi” olarak kabul edilmistir
(md. 13). “Is Kanununa Iliskin Calisma Sii-
releri Yonetmeligi’nin 6. maddesinde ise,
“Isyerinde tam siireli is sozlesmesi ile yapi-
lan emsal calismanin iicte ikisi oranina ka-
dar yapilan calisma, kismi siireli calisma-
dir”’ ifadesine yer verilmistir. Yasa, kismi

siireli is sozlesmesi ile calistirilan isciye
tam siireli is sozlesmesiyle ¢calisan emsal ig-
¢i kargisinda ayirim yapilmamasini, kismi
siireli ¢alisan is¢iye odenecek iicret ve para-
ya iligkin boliinebilir menfaatlerinin tam
siireli emsal isciye gore calistig1 siireye
orantili olarak 6denmesi ve is¢inin tam sii-
reliden kismi siireliye, kismi siireliden tam
siireliye calismaya gecisinde igverence ko-
laylik saglanmasini ongorerek kismi siireli
calisanlar ile tam siirelileri ayni koruyucu
hiikiimler altina almigtir”.

Cagr1 Uzerine Cahisma: Kismi siireli ca-
lismanin bir tiirii olan ¢agr lizerine ¢calisma,
is¢inin, yapmaya1 iistlendigi isle ilgili olarak
kendisine ihtiya¢ duyulmasi halinde is gor-
me ediminin yerine getirileceginin kararlas-
tirlldigr is iligkisidir. Bu calisma modelin-
de, hafta, ay veya yil gibi bir zaman dilimi
icinde is¢inin ne kadar siireyle calisacagi-
nin taraflarca onceden belirlenmesi gerek-
mektedir. Aksi taktirde, haftalik caligsma sii-
resi, 20 saat kararlastinlmig sayilacak ve
cagr lizerine ¢alistirmak i¢in belirlenen sii-
rede is¢i calistirilsin ya da calistirnlmasin
licrete hak kazanacakur. Isciden i gorme
borcunu yerine getirmesini ¢agri yoluyla ta-
lep hakkina sahip olan igveren, ise davet
amacini tasiyan cagriyi, aksi kararlastirma-
dikc¢a, is¢inin ¢aligacagi zamandan en az

29 Murat Demircioglu, Yargitay Kararlart Isiginda
Sorularla 4857 Sayili Is Kanunu, ITO Yayw, Istanbul,
2007, s. 73, Giilsevil Alpagut, “AB'nde Giivenceli Esneklik
ve Tiirkiye'deki Yasal Diizenlemeler”, TISK Akademi,
200811, s. 29.



dort giin once yapmak ve is¢i de siireye uy-
gun cagri lizerine is gérme edimini yerine
getirmekle yiikiimliidiir. Sozlesmede giin-
liikk calisma siiresi kararlagtirilmamas ise, is-
veren her ¢agrida isciyi giinde en az dort sa-
at calistirmak zorundadir (md. 14).

Haftalik Calisma Siiresinin Giinlere
Boliinmesi (Yogunlastirilms Is Haftasi):
4857 sayil Is Kanununda 45 saatlik hafta-
lik ¢alisma siiresi korunmus, ancak, bu sii-
renin haftanin ¢aligilan giinlerine esit olarak
boliinmesi kuralina esneklik getirilerek, ta-
raflarca bunun aksinin kararlagtirabilmesi
olanag1 getirilmistir. Dolayisiyla, taraflarin
anlagmasi ile, haftalik normal ¢aligma siire-
si, haftanin calisilan giinlerine, giinde 11
saati agmamak kosuluyla, farkli sekilde
paylastirilabilir. Bu durumda, iki aylik siire
icinde, is¢inin haftalik ortalama caligma sii-
resi, normal haftalik calisma siiresini asa-
mayacaktir. Iki ay olan denklestirme siiresi,
toplu is sozlesmeleriyle dort aya kadar uza-
tilabilir (md. 63).

Haftalik calisma siiresinin haftanin calisi-
lan giinlerine farkli sekilde dagitilmasi du-
rumunda, 6 giin calisilan bir isyerinde isci
haftada en ¢ok (11x6=66 saat), 5 giin calisi-
lan igyerinde ise (11x5=55 saat) calistirila-
bilecektir. Boylece “yogunlastirilmig calig-
ma haftas1” uygulanabilecek, bu haftalar-
dan sonraki haftalarda (2-4 ay) igveren da-
ha az siirelerle calistirmasi halinde isciye
fazla caligma licreti 6demeyecektir. Iki ay-
lik denklestirme siiresi dikkate alinirsa, bu
8 hafta edecektir. Giinde ortalama 7.5 saat

calisildigr dikkate alindiginda, 6 isgiiniinde
45 saat caligilmasi esastir. 8 haftada hafta-
lik 45 saat ¢alisilabilecegi i¢in toplam cali-
stlmis olan saat 360 (45x80=360) olacaktir.
Giinde en fazla 11 saat calisildigina gore,
esnek calisma saglamak i¢in bu yonde karar
alinmasi durumunda 360 saati 11 saate bo-
lersek (360/11)=32.5 isgiinii yapacaktir. 8
haftada 6 isgiinii calisilmasinda bu 8x6=48
isgiinii olacaktir. Dengelemeyi saglamak
bakimindan, normal ¢alisilmas1 durumunda
8 haftada 48 (8x6=48) olan isgiiniinden 11
saat calisilmasi halinde calisilan 32.5 giinii
cikarirsak 2 ay icinde (yani 8 haftada) igve-
renin isciye 48-32.5=15.5 isgiiniinii, iicre-
tinde bir indirim yapmaksizin, ¢calisiimayan
bos giin olarak vermesi gerekmektedir™.

Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calis-
ma Kavramu: 4857 sayili I Kanununda, is
siirelerinde yapilan degisikliklere paralel
olarak, fazla calisma kavrami ve iicreti ba-
kimindan yeni esaslara yer verilmistir. Ya-
sal caligma siiresinin agilmas1 halinde yapi-
lan calisma “fazla calisma”, yasal calisma
siiresinin altinda kararlastirilan calismalar
ise “fazla siirelerle calisma” olarak tanim-
lanmigtir. Yasaya gore, bir isyerinde hafta-
lik ¢alisma siiresi 45 saat olarak belirlenmis
ve bu siirenin iizerinde bir ¢caligma gercek-
lestirilecek ise -denklestirmenin uygulan-
madif1 durumlarda- fazla calismadan soz
edilebilir. Ancak denklestirme esasinin uy-
gulandigi hallerde, is¢inin haftalik ortalama

30 Demircioglu, a.g.e., s. 222-223.



calisma siiresi, normal haftalik is siiresini
agmamak kosulu ile bazi haftalarda toplam
45 saati agsa dahi fazla calisma sayilmaya-
caktir (md. 41).

Bir igyerinde haftalik calisma siiresi, s0z-
lesmelerle 45 saatin altinda belirlenebilir.
Bu gibi durumlarda denklestirme esaslari
icinde ortalama haftalik caligma siiresini
asan, 45 saatlik yasal caligma siiresinin al-
tinda kalan siireler “fazla siirelerle ¢aligma”
olarak kabul edilmektedir. Ornegin haftalik
calisma siiresi 40 saat olarak belirlenmig
ise, bu siirenin tizerinde gerceklestirilen ar-
t1 caligmalar, fazla siireli calisma olacaktir.
Yasanin getirdigi bir bagka diizenleme, faz-
la calisma ya da fazla siireli calisma karsili-
ginda, artigh (zamh) iicret yerine, bunun
bedelinin serbest zaman olarak karsilana-
bilmesidir. Isci, fazla calismalarda, fazla
calisma licreti yerine, dilerse fazla calistigi
her saat karsiliginda 1 saat 30 dakikay1, faz-
la siirelerle ¢aligma durumunda ise, fazla
stirelerle calistig1 her saat karsiliginda 1 sa-
at 15 dakikayi, 6 ay zarfinda, ¢alisma siire-
leri i¢inde ve licretinde bir kesinti olmaksi-
zin serbest zaman olarak kullanabilecektir
(md. 41).

Telafi Calismasi: Is Kanununa gore, te-
lafi ¢alismasi yaptirilabilecek haller; zorun-
lu nedenlerle isin durmasi, ulusal bayram
ve genel tatillerden 6nce veya sonra igyeri-
nin tatil edilmesi veya benzer nedenlerle is-
yerinde normal ¢alisma siirelerinin 6nemli
Olciide altinda calisilmasi veya tamamen ta-
til edilmesi, ya da iscinin talebi ile kendisi-

ne izin verilmesi olarak belirlenmistir. Bu
hallerde igveren, iki ay i¢inde, calisilmayan
siireler i¢in telafi calismasi yaptirabilir. Te-
lafi ¢aligmasinin yaptirilacagi giin ve saat
igsverence kararlastirilacaktir. Ancak igvere-
nin yetkisini kullanirken is¢ileri zor duruma
diistirmemesi ve uygun bir siire Onceden
durumu iscilere bildirmesi gerekmektedir.
Telafi ¢caligmasi, giinliik en ¢ok ¢alisma sii-
resini (11 saat) asmamak kosulu ile giinde
ti¢ saatten fazla olamaz. Tatil giinlerinde te-
lafi caligmast yaptirilamaz (md. 64).

Kisa Cahisma: Kisa calisma, ekonomik
kriz ve benzeri nedenlerle ¢calisma yasamin-
da sikca goriilen iicretsiz izin uygulamalari-
na son vermek ve is¢ilere sinirh da olsa bir
gelir giivencesi saglamak amaciyla mevzu-
atimiza kazandirilmigtir. Yasadaki tanimla-
ma, “Genel ekonomik kriz veya zorlayici
sebeplerle isyerindeki haftalik ¢aligma sii-
resinin gecici olarak onemli 6l¢iide azaltil-
masi veya isyerinde faaliyetin tamamen ya
da kismen gecici olarak durdurulmasi” bigi-
mindedir. Dort haftadan az olmamak tizere
zorlayici sebebin veya ekonomik krizin de-
vamu siiresince ve herhalde ii¢ ay1 asama-
yan kisa calismalarda, iscilere calistirilma-
diklan siire i¢in igsizlik sigortasindan kisa
calisma ddenegi verilmektedir (md. 65).

Gecici Is Iligkisi (Donemsel Calisma):
4857 sayili Is Kanunu ile ilk kez yasal dii-
zenlemeye kavusturulan gecici is sdzlesme-
leri, ekonomik ve teknolojik gelismelerin
ortaya cikardigi esnek bir calisma modeli-
dir. Gegici is iligkisi, isverenin, kendisine ig



sozlesmesiyle bagl olan is¢isinin is gorme
edimini, belirli veya gecici bir siireyle isci-
nin de rizasini almak kosuluyla bir bagka is-
verene devretmesidir. Bu anlamda iiclii is
iliskisini ifade etmektedir’. Gegici is iliski-
si, igverenin, devir tarihinde ve yazil riza-
sin1 alinmak suretiyle bir is¢inin, holding
biinyesinde veya ayni sirketler topluluguna
bagh baska bir isyerinde veya yapmakta ol-
dugu ise benzer bir iste calistirilmak {izere
gecici olarak devri suretiyle kurulur. Devir
sirasinda is¢inin yazili rizasinin alinmasi
sarttir. 6 ay1 gegcmemek iizere ve yazil ola-
rak yapilmasi gereken gecici is iligkisi, en
fazla iki defa yenilenerek bir bucuk yila (18
ay) kadar uzatilabilir (md.7).

Istihdam olanaklarinin yaratilmasi, deza-
vantajli kesimlerin isgiicii piyasasina giris-
lerinin ve entegrasyonunun saglanmasi ve
isletmelerin rekabetciligini destekleyebile-
cek esnekligin, is mevzuatimizda yerini al-
masi, olumlu bir gelisme olmakla birlikte,
uygulamalar yetersiz kalmigtir”, Bu durum,
bir taraftan igveren kesiminin esneklige
verdigi onem ile beraber, bu alandaki bilgi
eksiklikleri, irade yoklugu ve tereddiitlerin-
den, diger taraftan da sendikal sektorde is¢i
tarafinin itirazlarindan kaynaklanmaktadir.

Siiral'a gore, 4857 sayili Is Kanunu ile es-
neklik yoluyla yeterince istihdam yaratila-
mamasinin temel nedeni, “koruma” anlayi-
sindaki carpikliktir. Esneklik diizenlenmig
olmakla birlikte, ¢alisanlar1 korumak ama-
cryla iyiniyetle Ongoriilmiis cok sayidaki
sosyal koruma hiikmii, sonucta kayit disili-

ga ve issizlige neden olmaktadir. Istihdam
artis1 icin “koruma” anlayisindan “tesvik'e
gecilmesi ve gercek “is glivencesi’nin “is-
tihdam edilebilirlik” olarak algilanmas ge-
rekmektedir.”

Isletmelerin 6lgekleri de, esneklik hii-
kiimlerinin yasama gecirilmesinde 6nemli
bir etken durumundadir. Zira, biiyiik 6l¢ek-
li ve kurumsallagmis isletmeler, esnekligin
getirdigi avantajlardan olabildigince yarar-
lanmaya calisirlarken, agirligi olusturan
KOBI'ler, esnek ¢aligma bigimleri ve esnek
ig siirelerini uygulamak konusunda ¢ekim-
ser kalmaktadirlar. Baz1 esneklik bicimleri
de, isletmelerdeki bazi yerlesik uygulama-
lardan dolay1 gergeklestirilememektedir.
Ornegin, Is Kanunu ile getirilen sistemin te-
melinde yatan denklestirme uygulamasi,
biiyiik isyerlerinde yaygin bir sekilde uygu-
lanmakta olan vardiya sistemi nedeniyle
gerceklestirilememekte, vardiya sisteminin
s0z konusu olmadig igyerlerinde de genel
olarak isciler ve sendikalar bu ¢alisma bici-

31 Murat Engin, “Uclii Is lliskileri”, Tiirkiye Toprak,
Seramik, Cimento ve Cam Sanayi Isverenleri Sendikast
tarafindan diizenlenen “Ill. Yilinda Is Yasast” konulu
Seminere sunulan teblig, Bodrum , 21-25 Eyliil 2005, s. 21;
Alpagut, a.g.m., s. 24.

32 ISO, Genel Esaslart ve Is Giivencesi Diizenlemesi
Bakimindan 4857 Sayili Yeni Is Kanunu, Basimamis
Calisma, Istanbul, 2004, s. 1-3.

33 Nurhan Siiral, 4857 sayili Is Kanunumuzda Esneklik
Actlimlart, TISK Isveren Dergisi Ozel Eki (Eyliil 2007), s.
38; “Is Hukukundan Istihdam Hukukuna, Sosyal
Korumadan Tegvike”, TISK Isveren Dergisi, C. 46, 5.8,
Mayis 2008, s. 37-38.



mine sicak bakmamaktadirlar. Biiyiik sehir-
lerde, isciler acisindan onemli bir olanak
olan igverence toplu olarak ise gotiiriiliip
getirilme, esnek calisma siirelerine iligkin
hiikiimlerin uygulanmasini engelleyen bir
bagka olgu olarak ortaya ¢ikabilmektedir™.

Is Kanunu ile getirilen esnek ¢alisma mo-
dellerinin yeterince uygulanamamasina ilis-
kin nedenler 6zetle soyle siralanabilir;

- Esnek ve yeni calisma bigcimlerinin ige-
rik ve uygulama esaslarinin tam olarak an-
lagilamamast,

- Uygulama esaslar1 baglaminda, Is Ka-
nunu geregince cikartilan yonetmeliklerin
yeterli agiklia sahip olmamasi,

- Esneklik-sosyal giivenlik iligkisinin ye-
terince kurulamamasi, bir baska ifadeyle, Is
Kanunu ile ongoriilen esnek ve yeni calis-
ma bicimleri ile ilgili olarak sosyal sigorta
mevzuatinda gerekli degisikliklerin yapil-
mamasi, ya da yapilan degisiklik ve diizen-
lemelerin gereksinimlere cevap verememe-
si.

- Mevcut personel ve bodro takip prog-
ramlarinin esnek calismay1 desteklemekte
yetersiz kalmasi,

- Yanlis ya da hatal1 esneklik uygulamala-
r1 nedeniyle isletmelerin ileride ceza-
i bir miieyyideyle karsilagsma endiseleri,

- Isletmelerin eski aligkanlarini terk et-
mekte zorlanmalari,

- Igsizlerin esnek ¢aligma olanagini yeter-
li bulmamalari, esnek caligma ile emeklilik
hakkinin elde edilme zorlugu.

- Esnek calismanin yayginlastirilmasina
yonelik tesvik enstriimanlarinin (prim ve
vergisel tesvikler vb.) olmayisi,

- Sendikal1 sektorde isci sendikalarmin
itirazlari, toplu is sozlesmelerinde esnek ¢a-
lismaya izin veren ya da kolaylastiran hii-
kiimler konulmasina sicak bakilmamasi.

- Esneklik konusunun rasyonel degil,
duygusal zeminde ele alinmasi ve sosyal di-
yaloga “kazan/kazan” yerine “kazan/kay-
bet” anlayisinin egemen olmasi.

IV. SONUC VE ONERILER

Esneklik-giivence dengesi, ¢alisanlarin ve
isletmelerin, teknolojik gelismeler ve kiir-
sellesmenin getirdigi degisikliklerden ya-
rarlanabilmelerini ve toplumsal degisime
hizla ayak uydurabilmelerini amaclayan
kapsamli bir politik stratejidir. Bu politik
strateji, isgiicli piyasasinin esneklik ve gii-
vence boyutlarini, farkli kurumlar arasinda-
ki biitiinlesme ve sinerjiyi es zamanli olarak
kesfederek gelistirmeyi amaclar ve reform
diizeyinde degisiklikler gerektirir. Ancak,
bu tip reformlar genellikle dagilimsal etki-
lere sahiptir, reform hareketinin basaril
olabilmesi i¢in genis ¢apta goriis ve anlayis

34 Nursen Caniklioglu, “4857 sayih Is Kanununun
Calisma  Siiresine Iliskin ~ Diizenlemeleri”, Toprak,
Seramik, Cimento ve Cam Sanayi Isverenleri Sendikasi
tarafindan diizenlenen “Ill. Yilinda Is Yasasi” konulu
Seminere sunulan teblig, Bodrum, 21-25 Eyliil 2005, s.
150.



birligi saglanmas1 gerekir. Dolayisiyla, is-
giicli piyasalarinin isleyisini, isletmelerin
ve is¢ilerin degisime uyumunu gelistiren
sosyal diyalog 6zel onem tasimaktadir.

AB perspektifinde, bu stratejinin bilesen-
leri; esnek ve giivenli is sozlesmeleri, mo-
dern is organizasyon sistemleri, kapsamli
yasam boyu 68renme politikalari, etkili ve
yiiksek kaliteli aktif iggiicli piyasasi politi-
kalari, etkin ve siirdiiriilebilir sosyal giiven-
lik sistemleri olarak belirlenmigtir. AB'ne
gore, esneklik-giivence arasindaki her dii-
zeyde denge arayisi icin bu dort bilesen ol-
mazsa olmaz niteligindedir.

Esneklik-giivence dengesi, biitiinselci ya-
pisindan dolay1 ¢oziimlenmesi zor bir kav-
ramdir. Gerek esneklik, gerekse giivence
boyutlarinda, kapsamli ve diizenli bir bilgi
sisteminin olusturulmasi ve analizi gerek-
mektedir. Esneklik-giivence dengesi reform
paketleri, gorevdeslikleri, politik destekleri
ve aidiyet duygusunu (6rnegin herhangi bir
paydasin marjinallesmesini 6nlemek) mak-
simize etmek icin kombinasyon belirleme-
sinin (digsal sayisal, i¢sel sayisal, fonksiyo-
nel, iicret esnekligi vb) ¢cok 6zenli bir sekil-
de yapilmasimi gerektirmektedir.

AB basta olmak iizere cagdas endiistri
iligkilerinde taraflar, ekonominin ve isin
gerektirdigi esnek caligma modellerini be-
raberce tartisarak ve uzlasarak uygulamaya
koymuslardir. Esnekseniz, caliganlarinizi,
calisma yasamlar1 boyunca ilerlemelerini
saglayacak becerilerle donatabilir, rekabet
giiciiniizii gelistirebilir ve isgiicii piyasala-

rinda sahip oldugunuz potansiyel basariy1
gorebilirsiniz. Bu, riskin taraflar arasinda
paylasimi sonucunu getirmektedir. Eger
tiim riski igverenlerin omuzlarma yiiklerse-
niz yatirim yapmazlar, istihdamdan uzakla-
sirlar. Tiim yiikii ¢alisanlarin sirtina yiikle-
diginizde ise calisamayacaklardir. Iste es-
neklik-giivence dengesi, hem iscilerin, hem
de igverenlerin, hatta isten igsizlige gecen
kisilerin ¢ikarlar1 arasinda uzlagsma ve den-
ge potansiyeline dikkati cekmektedir.

Uygulamalar gostermektedir ki, esneklik-
giivence dengesi rejimleri/sistemleri, daha
cok digsal esneklige ve ozellikle de digsal
sayisal esneklige odaklanip, i¢csel esnekligi
yeterince goz Oniline almamaktadir (6rne-
gin, i siiresi anlagmalari, dongii ve takim
caligmasi, iste takdir yetkisi/otonomi). Dig-
sal esnekligin sundugu yarar ve firsatlar;
diisiik biitge harcamalari, diisiik isgiicii pi-
yasas1 katmanlasmasi, yiiksek isgiicii hare-
ketliligi, esitsizlik/yoksulluk sorununun
azaltilmasi, toplam ihracatta ileri teknoloji
tirlinlerinin yiizdesi ile ol¢iilen yenilikgili-
gin ve igveren tarafindan saglanan mesleki
egitimlere katilma oraninin yiiksekligi gibi
cok sayida ve gesitlidir”. Oysa, i¢sel esnek-
lik de en az digsal esneklik kadar 6nemlidir.
Insan kaynaklar1 yonetimi ile entegre yeni
is organizasyon sistemleri ile karakterize
edilen gelismis i¢sel esneklik, bir taraftan
yiiksek i memnuniyeti, ¢calisma kosullarin-
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da iyilesme ve daha iyi is-aile yasam den-
gesi sonucunu getirmekte, diger taraftan da
esitsizlik/yoksullukta da dikkate deger dii-
sigler saglamaktadir. Ancak, 6lcek ekono-
misi ve fiyat rekabetine dayali standardize
edilmig iriinler iireten firmalar, yeni is or-
ganizasyonlari ile iliskilendirilmis i¢sel es-
neklik tiirlerini kabul etmek konusunda da-
ha goniilsiiz gibidirler®.

AB'nin zengin deneyim birikimi goster-
mektedir ki, esneklik-giivence arasindaki
dengenin saglanmasi konusunda tek bir
model ve bunun standart bir karsilig1 yok-
tur. Modeller, iilkelerin sahip olduklari re-
fah sistemleri, kendilerine has ozellikleri ve
gereksinimlerini temelinde farklilasmakta-
dir. Bir tiir “6zel yapim” gerekmektedir. Bu
baglamda, Tiirkiyenin tasarlayacagi mode-
lin, AB deneyim birikiminin ve drnek {iilke
uygulamalarinin son derece dikkatli deger-
lendirmesine dayanmasi gerekiyor. Fakat,
en once, esnek calisma bicimlerinin, icerik-
leri, isletmeler ve is¢ilere getirdikleri ve uy-
gulama esaslart hakkinda KOBI'ler basta
olmak iizere tiim isletmelerin bilgilendiril-
mesi, bilin¢lendirilmesi ve bu konudaki te-
reddiitlerin giderilmesi gerekmektedir. Bu-
nu, fikri hazirlik siireci olarak da adlandira-
biliriz. Fikri hazirlik caligmalar1 kapsamin-
da, Tiirkiye'de esnekligin boyutlarina dair
kapsamli bir arastirmanin yapilmasi gerek-
mektedir. Boyle bir caligma, bir taraftan
esneklik-giivence dengesi ile ilgili tartisma-
larin saglikli bir zeminde yiiriitiilebilmesine
imkan saglayacak, diger taraftan da, esnek

calisma bicimlerinin yayginlastirilmasina
yonelik farkindalik ve biling artirma calig-
malarinin dogrultusunu belirleyecektir.

Giiniimiizde istihdam alaninda bagarili ya
da kismen basarili iilkelerin cogu, issizleri
aktif hale getirip, is arama ve bulma konu-
sunda giiclii bir sekilde desteklemekte, is-
ten igsizlige ya da pasiflige gecis nedeniyle
yasanan motivasyon ve kalifikasyon kaybi-
na kars1 aktif isgiicli piyasas1 programlari
uygulamaktadirlar. Esneklik-giivence den-
gesinin bilegenlerinden biri de, etkili aktif
isgiicii piyasas1 politikalaridir. Ulkemizde
ise, son donemde kaydedilen bazi gelisme-
lere ragmen, bu programlar yetersizdir.
Egitim-isttihdam kopriisiiniin kurulmasi,
mesleki ve teknik egitimin etkinlik ve kali-
tesinin artirilmasi ve yayginlastirilmasi bas-
ta olmak iizere, genclerin ve kadimnlarin is-
giicli piyasasina girislerinin tesvik edilmesi,
igsizlere yonelik is deneyimi, is aramaya
yardim, danmismanlik, yonlendirme, izleme
programlar1 vb. daha yapilmasi gereken
cok fazla sey vardir.

Gelir giivencesi sunan, giiclii ve modern
sosyal giivenlik sistemleri, esneklik-giiven-
ce dengesi anlaminda da onem tasimakta-
dir. Mevcut sosyal giivenlik sistemimiz,
hem biitgenin en onemli kara deligini olus-
turan aciklariyla, hem de isletmeler ve reka-
bet giicii lizerindeki olumsuz etkileriyle,
ekonomimizin, miidahale gerektiren, en so-
runlu alanlariin basinda geliyordu. Bu an-
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lamda, Sosyal Giivenlik Yasa Tasarisinin
kabul edilmesi onemli bir gelismekle ol-
makla birlikte, esneklik-sosyal giivenlik
iligkisi ve etkilesiminin ne denli kuruldugu
soru isaretleri barindiran niteliktedir.

Gozden gecirilmesi gereken bir baska so-
runlu alanimiz, kayit dig1 istihdamdir. Bu-
giin toplam istihdamin yaklagik yaris1 kayit
digidir. Kayit dig1 calistirmanin bu kadar
yaygin olmasini, kayith igletmeler iizerin-
deki vergi ve prim yiiklerinin son derece
yiiksek olmasi, biirokratik kurallarin kar-
magikligr ve iiretimi, yatirimi, istihdami
tesvik eden anlayistan uzak olmasi, dene-
tim eksikligi, ¢calisma mevzuatinin katiligi
gibi nedenlerle aciklayabiliriz. Kayit dist
tiretim, kayit altinda miikellefiyetlerini ye-
rine getirerek calisan isletmeler aleyhine
biiyiik bir haksiz rekabet dogurmaktadir.
Kayit dis1 faaliyetler, diisiik verimlilik kis-
kact olusturmasi riskini giigclendirmektedir.
Dolayisiyla, kayit digt calismadan resmi ca-
lismaya gecislerin nasil kolaylastirilabile-
cegi konusunun acil olarak ele alinmasi ge-
rekmektedir.

Sonug olarak esneklik-giivence dengesi,
rekabet giicii yiiksek ekonomilerin yaratil-

masinda ve istihdam-igsizlik sorununun

¢oziilmesinde 6nemli agilimlar sunmakta-
dir. Tiirkiye olarak, istihdamla ilgili tiim so-
runlart bir biitiin olarak ele alan ve ¢oziim
tiretmeyi hedefleyen, AIS ile uyumlu “Ulu-
sal Istihdam Stratejisi”, artik olusturulmali
ve uygulamaya gegcirilmelidir. Esneklik-gii-
vence dengesi de, bu stratejinin temel poli-
tikalarindan biri olarak konumlandirilmali-
dir. Bu politika alaninin igerik ve sinirlari,
mutlaka sosyal diyalog temelinde bi¢gimlen-
dirilmelidir. Ozellikle, esneklik-giivence
dengesi kombinasyon secenekleri, taraflar-
ca, enine boyuna tartisilmaldir.

Bir seyin yapilmas: elbette onemli, ama
esas olan zamaninda yapilmasidir. Aksi
takdirde, yiiksek oranli ve siireklilik arz
eden issizligin daha da icinden ¢ikilmaz ha-
le gelmesi ve Tiirkiye isgiicii piyasasi per-
formansinin diisiik olmaya devam etmesi
kacinilmaz olacaktir. Oysa, giiniimiizde is-
tihdam edilebilirlik giivencesi, hizli bir bi-
cimde isgiicli piyasalarinin giivencesine
dogru evrilmektedir. lyi isleyen, giivenli ve
rekabetci isgiicii piyasalarinin, siirdiiriilebi-
lir kalkinmanin ve refahin vazgecilmez 6n
kosulu oldugu ve gelecegin calisma diinya-
sma iliskin Ongoriilerde de, bu tiir isgiicii
piyasalarina sahip toplumlarin damgasi vu-
racagl varsayimi unutulmamalidir.
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Tiirkiye’de Issizlik Histerisinin Yapisal Kirdma ve Giiclii Hafiza Modellemesi ile
Sektorel Analizi

Histeri etkisine gore ekonomik krizlerden sonra yiikselen igsizlik oranlar1 kendi ortalama degerine
geri donmemekte ve aksine artarak daha yiiksek bir oranda denge noktasi olusturmaktadir. Tiirkiye
ekonomisi son otuz yildir siirekli artan igsizlik sorunu yagsamaktadir. 1994 ve 2001 krizlerinin ardin-
dan igsizlik oranlarinda sicramalar gerceklesmistir. Tiirkiye ekonomisi kriz sonrasinda sektorel baz-
da farkli oranlarda biiyiimesine ragmen, issizlik rakamlarinda istenen azalmanin gerceklesmemesi
sektorel bazda histerinin arastiritlmasini gerektirmistir. Bu amacla, calismada yapisal kirilma testleri
ve giiclii hafiza modelleri ile sektorel bazda histeri etkisinin varlig1 arastirilmistir. Sonugta yalnizca
Imalat Sanayi ve Mali Kurumlar sektorlerinde histeri etkisinin varlig1 ortaya ¢ikmustir. Bu, Tiirkiye
ekonomisinin 2001 sonrasinda kesintisiz biiyiimesinin Imalat Sanayi ve Mali Kurumlar sektérleri di-
sinda histeri etkisini ortadan kaldirirken, imalat sektoriinde teknoloji yogun mallarin iiretimi ve istih-
dam yaratmayan biiyiimenin, bankacilik sektoriindeki subesiz bankaciligin histeri etkisini devam et-
tirdigi seklinde yorumlanabilir.

JEL Swniflamasi: C14, C32, J64

Anahtar Kelimeler: Issizlik, Histeri, Yapisal Kirilma, Giiglii Hafiza

Sector-Specific Analysis of Unemployment Hysteresis in Turkey with Structural
Break and Long Memory Modeling

According to hysteresis effect increasing rate of unemployment rates, after the economic crisis does
not turn back to its average value, on the contrary. It gets the much higher rate of equilibrium point
the Turkish economy has been experienced the problem of continuously increasing unemployment
for the last 30 years. Following the 1994 and 2001 crisis in Turkey, an increase in unemployment ra-
tes has been observed. After the crisis, non-decrease in unemployment rate is called hysteresis des-
pite the growing economy. The differences in sector-specific increase unemployment rates, after-
wards the crisis, have emerged the idea of investigating the sector-specific hysteresis. Meanwhile,
since structural break leads spurious long memory, structural break based adjusted unemployment ra-
tes were used. As a result, hysteresis influence has only found in Manufacturing Industry and Finan-
cial Institutes sectors. This can be interpreted as although a strong growth has disappeared the hyste-
resis effect in the manufacturing and finance sectors after the 2001 crisis, the rise in technology-ba-
sed production, jobless growth and self-service banking resulted in hysteresis effect in the sectors.
JEL Classification: C14, C32, J64

Keywords: Unemployment, Hysteresis, Structural Breaks, Long Memory



Tiirkiye’de Issizlik Histerisinin Yapisal

Kirilma ve Giiclii Hafiza Modellemesi

ile Sektorel Analizi

GIRIS
[k defa, 1967 yilinda Phelps ta-
rafindan ortaya atilan histeri etki-

sine gore, issizlik oranlar1 otomatik olarak
eski seviyesine donmeyecektir. Resesyo-
nist siirecte ekonomi daha yiiksek issizlik
diizeyine ulastiktan sonra enflasyon dura-
caktir. Diger taraftan resesyonlar sonucu
artan igsizlik ekonomik biiyiime saglansa
bile otomatik olarak eski seviyesine don-
meyecektir. Issizlikte kalicilik s6z konusu-
dur. Issizlik oranlarinda histeri etkisi varl-
gimin olmamasi veya deterministik denge-
nin var olabilmesi icin serilerin eski denge
noktasima donme egiliminde olmas1 gerek-
mektedir. Anlamli derecede histerinin var-

lig1 durumunda, dogal issizlik oranlarimm
belirleyen faktorler nedeniyle, igsizlik oran-
larindaki sokun etkisi kalict olacaktir. Bu
nedenle igsizlik histerisinin sokun kalicili-
ginin Ol¢iilmesi yoluyla tespit edilebilece-
gini belirten Koustas ve Veloce, (1996),
Gil-Alana (2001), giiclii hafiza modelleri
(long memory) ile ¢oziimleme yapmiglar-
dir.

ABD ve AB iilkelerinde son otuz yilda
her on yilda bir artan igsizlik oranlarinin es-
ki seviyesine donmemesi Tiirkiye'de de
1994 ve 2001 krizleri sonrasinda goriilmiis-
tiir. 1994 krizinde %6.5 ve 2001 krizinde
%9.5 kiiciilme sonrasinda igsizlik artmigtir.
Ozellikle 2001 krizi sonrasinda kesintisiz 5
yillik biiylimeye ragmen issizlik oranlarin-
daki azalmama histeri etkisinin olabilirligi-
ne dikkati cekmigtir. Kiigiikkale (2001), Pa-
zarhoglu ve Cevik (2005, 2007), Barisik ve
Cevik (2007a, 2007b), genel issizlik oran-



lari analiz eden ¢alismasinda histeri etki-
sinin varligimi tespit etmislerdir.

Bu calismada, histeri etkisini aragtiran di-
ger calismalardan farkli olarak Tiirkiye'de
igsizlik oranlarinda yapisal kirilmanin varli-
&1 aragtirilmisgtir. Yapisal kirilmanin varligi
durumunda seriler kirilmanin etkisinden
arindirilarak giiclii hafiza modelleri ile his-
teri etkisi arastirilmistir. Giiglii hafiza mo-
delleri ile 1994 ve 2001 krizlerinin etkisine
bagl olarak artan igsizlik oranlarinda histe-
ri etkisinin varligi dokuz alt sektor baz ali-
narak yapilmaktadir. Sektor ayirimi ile Tiir-
kiye ekonomisinin alt sektorlerinin kriz
sonrasinda farkli biiylime gosterdigine vur-
gu yapmak, histeri etkisinin beklentiler
dogrultusunda olmayabilecegini goster-
mektir. Caligma, girig boliimiiniin ardindan,
teorik cerceve, literatiir 6zeti, ekonometrik
yontemin tanitimi, ekonometrik ¢oziimle-
me sonuglar1 ve sonu¢ boliimlerinden olus-
maktadir.

2. Teorik Cerceve

Issizlik ve diger ekonomik degiskenler ile
etkilesim, ilk olarak issizlik ve iicretler ara-
sindaki iligkiyi inceleyen Orijinal Phillips
Egrisine dayanir. ABD'de Samuelson ve
Solow, Ingiltere'de Lipsey, Phillips Egrisi-
ne yeni bir form kazandirarak, Degistiril-
mis (uyarlanmis) Phillips egrisi adiyla enf-
lasyon ve igsizlik arasindaki iligkiyi ortaya
koymuglardir. Zaman icerisinde enflasyon
ve igsizlik arasindaki etkilesimin uzun va-
dede devam etmedigi ve Phillips egrisinin
siirekli yukar1 dogru kaydig: tespit edilmis

ve igsizligi azaltmak icin siirekli daha fazla
enflasyonu kabullenmek gerekmistir (Paya,
2002: 295-300).

Phillips egrisindeki iligskinin istikrarsizli-
g1 Keynesyen yaklagimin itibar kaybetme-
sine neden olmus, Parasalci yaklagimin 6n-
ciisti Friedman, Phillips Egrisini beklentile-
ri igeren bir sekilde genisletmistir. Parasal-
cilara gore, kisa donemde igsizlik azalsa bi-
le uzun donemde eski seviyesine donecegi-
ni ve ekonomide dogal issizlik oraninin var
olacagimi One siirmiislerdir. Dogal issizlik
oraninin kabulii ile igsizligin siirekliligi-ka-
liciligt durumu ortaya cikmustir. Avrupa
Ulkelerinde igsizlik oranmin 1960'larda
%4, 1980'lerde %6, 1990'larda %5.5 olarak
gozlenmesi dogal igsizligin varligini ortaya
koymustur (Dornbusch, Fisher, 1994: 510-
513).

Dogal issizligin yiikselme nedenleri; de-
mografik degisim, kadinlarin isgiiciine kati-
limimnin artmasi, kamu politikalari, yapisal
igsizligin artmasi, petrol krizi gibi yasanan
soklarla igsizligin artmasi, ve issizlerin ig
bulmalarinin zorlagmasi, teknoloji yogun
iiretim siirecinin artmasi, katma degeri dii-
siik emek yogun mallarin {iretiminden (ta-
rim Uriinleri vb), katma degeri yiiksek iiriin-
ler iiretim siirecine girilmesi, is¢i sendikala-
rinin giiciiniin zayiflamasi, verimlilik artis-
lar1, yeni is bulmadaki zaman siirecinin var-
181, issizlerin yeteneklerinin igsizlik zama-
n1 siiresince azalmasi seklinde siralanmak-
tadir (Blanchard, 1991: 288-290).



ABD ve baz1 AB iilkelerinde ve 6zellikle
1990 yillarda gegis ekonomilerinde yasa-
nan diisiik enflasyona ragmen, yiiksek
oranl igsizlik rakamlan ile birlikte {icret
enflasyonunun yasanmasi dogal issizlik
oranmnin varhigina inanci zayiflatmistir
(Cross, 1990: 107). Yasanan bu sorun, kisa-
ca NAIRU olarak adlandirilan enflasyonu
hizlandirmayan igsizlik olarak ifade edilen
bir kavrami ortaya c¢ikarmistir (Stanley,
2002: 756). ABD'de 1960-1980'lerde enf-
lasyon oranlarinda hizli bir degisim yagan-
mazken, Avrupa Ulkelerinde 1970 yilinda
%3 olan enflasyon 1980'lerde %10 ve 1995
yilinda %11'e yiikselmistir. Avrupa'da yiik-
selen enflasyona ragmen issizlik oranlarin-
daki kalicilik, histeri (Hysteresis) olarak
adlandirilan yeni bir terimin ortaya ¢ikma-
sina neden olmustur. “Histeri” terimi ilk
olarak 1972 yilinda Phelps tarafindan orta-
ya atilmis ve kelime anlami olarak arkasin-
dan gelen seklinde aciklanmaktadir.

Histeri etkisine gore, dogal issizlik orani
otomatik olarak mevcut igsizlik oranin iz-
lemektedir. Mevcut isgsizlik oraninin genis-
letici politikalarla diigiiriilmesi durumunda
dogal igsizlik oran1 da azalacaktir. Ekono-
mide daha diisiik igsizlik oraninin kalic1 bir
sekilde yerlesmesinden sonra enflasyonun
da diisecegi vurgulanmaktadir. (Cobham
and Williams, 1998: 477). Diger taraftan
resesyonlar sonucu artan igsizlik oranlari-
nin ekonomik biiyiime saglansa bile otoma-
tik olarak eski seviyesine donmeyecegi be-
lirtilmektedir. Enflasyonda kalicilik s6z ko-

nusudur ve ekonominin yeni daha yiiksek
igsizlik diizeyine ulagsmasindan sonra enf-
lasyon oranlarindaki artis duracaktir. Histe-
ri etkisinde icerdekiler disaridakiler modeli
mevcuttur. Burada sendikali iscileri tanim-
layan icerdekiler, iicretlerin yiikselmesi yo-
niinde monopol giiciinii kullanacaklar ve is-
verenler egitim maliyeti ve grev tehdidi ne-
deniyle disaridakileri ige almayarak, icerde-
kilerin istegini kabul edecektir. Boylece is-
sizligi kalic1 kilan etken, disaridakilerin is-
sizlik siiresiyle yeteneklerini kaybetmesi
degil, icerdekilerin yaptirim giiciidiir. Fir-
malar disaridakileri ise almak yerine daha
yiiksek iicretle diger firmalardan eleman te-
minine bagvuracaktir. Bu da issizligi kalici
kilmaktadir (Ledesma, 2002: 97). Issizligin
kalic1 hale doniismesini ifade eden histeri
etkisi (Cobham and Williams, 1998: 477),

U =U"  +kU_-U" ), k20 (2.1
seklinde ifade edilmektedir.

Burada, U, = t zamandaki NAIRU'yu,

U*t_1 = t-1 donemindeki NAIRU'yu,

U

nin belirtmektedir. k, uyum katsayisidir ve

.1 = t-1 zamandaki gergek igsizlik ora-
sifira esit veya biiylik olmalidir. Ekonomik
soklar NAIRU'yu arttirma potansiyeline sa-
hiptir ve bu da issizlikte kaliciligr ifade
eden histeri etkisini ortaya ¢ikarmaktadir.

Issizlik oranlarindaki kalicilig1 ifade eden
histeri etkisinin Phillips Egrisine dayanarak
belirlenmesinde, enflasyon ve igsizlik ara-
sindaki iligkiye enflasyonist beklentiler ve



aksak rekabet kosullarindaki (sendikalar
ile) iggiicli piyasanin oOzelliklerini yansit-
mak gerekmektedir. Burada dogrusal olma-
yan bir iligki ve gecici denge gibi zorluklar
mevcuttur. Ekonomik soklarin etkisini
uzun dénemde dikkate alan modele {3 = his-
teri etkisinin hacmini, o = emek piyasasinin
katiligini, y = beklentilerin gerceklesme hi-
zini, & = rasyonel beklenti hacmini ve
(PO-P* ) = baslangi¢ enflasyonun ekleyerek
modeli yeniden ifade edersek (Cobham and
Williams, 1998: 479);

AU" = aByl(1-0) (P-P" )] 22)

seklinde yazabiliriz.

Beklentiler tamamen rasyonel (0=1),
beklentiler tesadiifi gerceklesiyor (y=0) ve
baslangi¢ enflasyon farkliligi sifira esit
(PO—P*= 0) kosullarindan higbirinin gergek-
lesmemesi kosulu ile o’nin isaretinin pozi-
tif olmasi histeri etkisinin varligin1 gostere-
cektir. Analiz yonteminde issizlik oranla-
rinda histeri etkisi varliginin olmamasi ve-
ya deterministik dengenin var olabilmesi
icin serilerin eski denge noktasina donme
egiliminde olmas1 gerekmektedir. Anlamli
derecede histerinin varligi durumunda, do-
gal igsizlik oranlarini belirleyen faktorler
nedeniyle, igsizlik oranlarindaki sokun etki-
si kalict olacaktir. Bu nedenle igsizlik histe-
risi sokun kaliciligini 6lgmek yoluyla tespit
edilebilir (Koustas ve Veloce, 1996: §23).

3. Literatiir Ozeti

Literatiirde 1gsizligi konu edinen c¢aligsma-
larda cok cesitli yaklagimlar s6z konusu
iken, issizlik oranlarinin seyrini ele almada
iki yaklasim mevcuttur. Bu yaklagimlardan
ilki igsizligin uzun donem denge diizeyinin
belirleyicilerine (issizligin denge degerleri
arasindaki hareket) odaklanmaktadir. Diger
yaklagim ise; igsizligin iki denge durumu
arasindaki hareketlerin davranmgiyla ilgilen-
mektedir. Ekonometrik olarak bu iki yakla-
sim1 ayirt eden yontem, serilerin biitiinles-
me derecesini belirlemekten gecmektedir.
Bundan dolay1 eger issizlik oranlar1 /(1) ise,
yani birim kok igeriyorsa seriyi etkileyen
soklar kalic1 etkiye sahip olacak ve issizlik
baska bir denge degerine yiikselecektir.
Boyle bir durumda politikacilar igsizlik
oranlarini orijinal diizeyine dondiirmeye
calisacaklardir. Diger taraftan, eger issizlik
oranlar1 I(0) ise gsokun etkisi gecici olmaya-
cak ve sonu¢ olarak politikacilar bir sey
yapmayacaktir. Ciinkii igsizlik denge dege-
rine geri donecektir (Gil-Alana, 2002: 465).
Burada, issizligin eski seviyesine donme-
mesini ifade eden histeri konulu ¢aligmalar-
dan genel bir 6zet sunulacaktir.

Jones ve Manning (1992), Ingiltere'de
1967-1987 donemi icin 10 alt bolgeyi kap-
sayan ve hata diizeltme modeli kullandikla-
r1 ¢caligmalarinda uzun donemde histeri et-
kisinin varligin1 tespit etmislerdir. Gren
(1992), issizlik histerisini c¢alisanlarin i
kayb1 maliyetinden etkilendigi i¢sel ve dis-
sal dinamiklere dayanan bir model ile ince-



lemistir. Eger is¢ilerin yeniden is bulabilme
olanaklar1 artarsa ekonominin denge issiz-
lik diizeyine inecegi, bulamadigr zaman
denge diizeyine inmeyecegini belirtmekte-
dir. Crato ve Rothman (1996), Kanada, Al-
manya, Japonya, Ingiltere ve ABD ekono-
mileri icin 1960-1994 yillarin1 kapsayan ¢a-
lismasinda ARFIMA modeli kullanarak is-
sizlik lizerindeki histeriyi arastirmistir.
1973 yilinda yasanan petrol krizinden dola-
y1 veri setini 1960-1973 ve 1974-1994 ola-
rak ikiye ayirmiglardir. Elde ettikleri sonug-
lara gore; 1973 oncesi Kanada, Almanya ve
ABD icin histeri etkisi mevcutken, 1974-
1994 doneminde bu iilkeler icin histeri etki-
sini tespit edememiglerdir. Bununla birlikte
Japonya ve Ingiltere igin her iki alt donem-
de histeri etkisinin varligini tespit etmisler-
dir.

Koustas ve Veloce (1996), 1942-1992 do-
nemi i¢in ARFIMA modelini kullandig1 ca-
lismasinda Kanada'da issizlik histerisinin
varligini ve histeri etkisinin erkek iscilerde
daha belirgin oldugunu bulmustur. Roed
(1999), 16 OECD iilkesine yonelik yaptig1
caligmada Almanya, Ingiltere ve Kanada
iilkeleri i¢in histeri etkisinin var oldugunu,
fakat ABD'de olmadigimi tespit etmistir.
Gil-Alana (2001), ARFIMA modeli kullan-
dig1 calismasinda 1968-1998 yillart icin
ABD ve Avrupa iilkeleri icin issizlik iize-
rindeki kalicilig1 arastirmigtir. Elde ettidi
sonuglara gore Almanya, Fransa, Italya ve
Ingiltere icin histeri etkisinin varligini tes-
pit ederken ABD icin histeri etkisinin mev-

cut olmadig1 sonucuna ulagmigtir. Gil-Ala-
na (2002), ARFIMA modeli kullandig1 ca-
lismasinda 1966-2002 yillart i¢in Kanada
ekonomisinde issizlik {izerindeki soklarin
kalicihigma yonelik arastirmasinda histeri
etkisinin varligini tespit etmistir.

Smyth ve Easaw (2001), ABD ekonomisi
icin 1948-1998 donemini kapsayan calig-
masinda issizlik oranlarinin zirve noktalari-
n1 dikkate alan Ratchet modelinde tam bir
histeri etkisini bulmustur. Stanley (2002),
ABD icin alternatif bir enflasyon dinamigi
olan davramigsal atalet hipotezinde igsizlik
ve enflasyon arasinda yiiksek diizeyli bir
iliski bulmustur. Davranigsal atalet mode-
linde son dénemde ABD'de diisen ve diisiik
igsizlik oraninin, diigen ve diisiik enflasyon-
la birlestigini bulmustur. Ledesma (2002),
1985-1999 donemi icin ABD'de 51 eyalet
ve 12 Avrupa Birligi iilkesini kapsayan Im,
Pesaran ve Shin'in panel birim kok testini
kullandig1 calismasinda Avrupa iilkeleri
icin histerinin, ABD i¢in dogal issizlik ora-
ninin gecerli oldugunu bulmustur. Stock-
hammer (2004), 1960'larin ortasindan bas-
layan ve 1990'li yillar1 kapsayan donem
icin Almanya, Fransa, Italya, Ingiltere ve
ABD i¢in SUR (Seemingly Unrelated Reg-
ression Method) kullandi1g1 yontemde NAI-
RU'nun varliginm zayif bulmustur.

Camero vd. (2005), Avrupa Birligine ye-
ni katilan iilkeler i¢in 1998-2003 dénemini
kapsayan aylik veriler kullandiklar c¢alig-
malarinda birim kok testi uygulayarak do-
gal oran hipotezine kars histeri etkisini test



etmistir. Elde ettikleri sonuclara gore bir-
cok iilke i¢in igsizlik oranlarinda histeri et-
kisi tespit edememislerdir. Chang vd.
(2005), 1961-1999 donemi i¢in 10 Avrupa
iilkesini kapsayan calismasinda Panel SU-
RADF (seemingly unrelated regressions
augmented Dickey-Fuller) yontemini kul-
landi81 calismasinda Belcika ve Hollanda
iilkeleri diginda histeri etkisinin varligim
dogrulamistir. Mikhail vd. (2006), Bayes-
yen ARFIMA modeli kullandiklar1 calig-
masida 1976-1998 donemi i¢in Kanada
ekonomisinde issizlik iizerindeki soklarin
kaliciligint arastirmiglardir. Onlar kisa ve
orta donemde histeri etkisinin varligini tes-
pit etmisler fakat uzun donemde bu etkinin
kayboldugunu bulmuglardir. Gustavsson ve
Osterholm (2006), Avustralya, Finlandiya,
Kanada, Isve¢ ve ABD ekonomisi i¢in ay-
lik seriler kullandiklar1 caligmalarinda bi-
rim kok testine dayanan ¢alismasinda histe-
ri etkisinin varhiga dair zayif kanitlar ol-
dugunu tespit etmiglerdir.

Tiirkiye ekonomisinde histeri etkisinin
varligina yonelik arastirmalarda Kiiciikkale
(2001), issizlik oranlar ile enflasyon ara-
sindaki iliskiyi agiklayan Phillip egrisi
denklemine Kalman Filtreleme teknigi kul-
lanarak, 1950-1995 donemi i¢in histeri et-
kisinin varligini tespit etmistir. Pazarlioglu
ve Cevik (2005), 1988-2004 donemi igin
enflasyon ve issizlik oranlar1 arasindaki
iliskiye dayanarak igsizlik oranlarinin zirve
yaptig1 degerleri kullanarak olusturulan
Ratchet model ile histeri etkisinin varligini

tespit etmis olup, dogal issizlik oraninin ca-
ri igsizlik oranm izledigini bulmuglardir.
Pazarlioglu ve Cevik (2007), Ratchet mo-
del kullandiklar1 ¢alismanin veri dénemini
1939-2005 olarak genisleterek Atatiirk son-
rast donem icin igsizlik oranlarinda histeri
etkisinin varligini tespit etmiglerdir. Barigik
ve Cevik (2007a, 2007b), 1923-2005 done-
mi i¢in parametrik ve yar1 parametrik giiclii
hafiza modelleri kullandiklar1 caligmalarin-
da genel igsizlik oranlar lizerinde histeri et-
kisinin varligini ispatlamislardir.

4. Ekonometrik Yontem
4.1. Birim Kok Testleri

Issizlik oranlar iizerindeki kaliciligm ve-
ya bagka bir ifadeyle histeri etkisinin varh-
gin1 tespit edebilmenin en basit yolu serile-
re birim kok testi uygulamaktir. Birim kok
testlerinden elde edilen sonuglara gore eger
igsizlik oranlar1 birim kok iceriyorsa, yani
ekonomide yasanan soklardan sonra ortala-
masina geri donme egilimi gostermiyorsa,
histeri etkisinin varlif1 kabul edilir. Diger
taraftan eger issizlik oranlar1 birim kok tes-
ti sonucuna gore duragan olarak elde edilir-
se histeri etkisinin varlig: ret edilmis olacak
ve uzun donemde issizlik oranlari ortalama-
sina donme egilimi gosterecektir. Bu amag-
la sektorel igsizlik histerisini arastirmak
icin ilk olarak Phillip ve Perron (1988) tara-
findan gelistirilen PP birim kok testi ve
Kwiatkowski vd. (1992) tarafindan gelisti-
rilen KPSS birim kok testi uygulanmistir.
Barkoulas ve Baum (1997), PP ve KPSS



testlerinin sifir hipotezinin ret edilmesi du-
rumunda serinin 1(0) veya I(1) ozelligini
net bir sekilde gostermedigini ve pargali
biitiinlesmeyi gz oniinde bulunduran alter-
natif yontemlerin uygulanmasi gerektigini
belirtmislerdir. Bu nedenle serilerin parcali
yapida oldugunu gosteren iki birim kok tes-
ti ile biitiinlesme dereceleri arastirilmistir.

Bunun yani sira geleneksel birim kok
testleri yerel trend duragan alternatiflere
kars1 diisiik giice sahip oldugu i¢in ve seri-
lerde yapisal kirilmanin varligi durumunda
sahte birim kok bulmaya meyilli oldugun-
dan dolay1 elestirilmektedir. McCallum
(1986), Diebold ve Rudebusch (1991), De-
jong v.d. (1992) bu elestirileri igeren ¢alig-
malara orneklerdir. Bu nedenle birim kok
testlerinin yaninda yapisal kirilma testleri-
nin yapilmasi gerekmektedir.

4.2. Bai-Perron Coklu Yapisal Kirilma
Testi

Bai ve Perron (1998), serilerde ¢oklu ya-
pisal kirllmayi test edebilmek i¢in alternatif
bir yontem onermiglerdir. Ba-
i ve Peron (BP), hata kareler toplaminin
global minimum degerlerini elde eden etki-
li bir algoritma gelistirmiglerdir. Bu algorit-
ma dinamik programlama temeline dayan-
makta ve her bir kirilma noktasi icin En
Kiiciik Kareler yontemini gerektirmektedir.
m kirtlma (m+1 farkli rejim) ile asagidaki

dogrusal regresyon denklemi olusturulsun:

yy=xpB+z90,+u,t=1,..T,
y,=xB+z0,+u,t=T,+1,....T, (4.1)
y=xp+z0, +u, t=T +1,..T,

modelde y, bagimli degisken, x(px1) ve
z,(qx1) boyutlu degiskenler vektori, 3 ve 6j
(j=1,...,m) katsay1 vektorii ve ut hata terim-
lerini gostermektedir. (T,....,T.) bilinme-
yen kirilma noktalaridir. Her bir m boliimii
icin, B ve 6j'lerin EKK tahminleri

1 T . .
ZT:I Et:ITj_1+I [y,—x 8 — zt0,]’ hata kare-
ler toplaminin minimize edilmesiyle elde
edilir.

Bai Perron (2003), kirilma sayisinin belir-
lenmesinde asagidaki testleri onermistir:

« Sifir hipotezin kirilma yoktur, alternatif
hipotezin k kadar kirilma vardir seklinde
olugturuldugu SupF (k) istatistigi,

« Sifir hipotezin kirilma yoktur, alternatif
hipotezin en fazla M (1< m < M) kadar bi-
linmeyen kirilma oldugu UDmax ve
WDmax duble maksimum testleri,

« Sifir hipotezin /, alternatif hipotezin /+1
kirilma seklinde olusturuldugu ardigik (se-
quential) supF(/+1]]) testidir.

Bai Perron (2003), model boyutunun se-
ciminde Yao (1988), tarafindan gelistirilen
Bayesyen Bilgi Kriteri (BIC), Liu, Wu ve
Zidek (1994),
Schwarz kriterinin modifiye edilmis hali

tarafindan  gelistirilen

olan LWZ kriteri ve son olarak BP tarafin-



dan gelistirilen ardigik supFT(€+1\£) testine

dayanan ardisik (sequential) model se¢me
kriterlerini 6nermigtir. BP kirilma sayisinin
belirlenmesinde ilk olarak SupF(k), UD-

max ve WDmax testlerine bakilmasini
onermislerdir. Bu testlerin anlamli olmasi
seride en az bir kiritlmanin varlifini belirt-
mektedir. Birden fazla kirilmanin tespiti
icin SupFT(€+1\£) testine bakilmalidir.

5. Giiclii Hafiza Modelleri

Birim kok testleri serilerin biitiinlesme
derecelerinin sifir veya bir gibi tam say1 de-
gerli olmasiyla ilgilenmektedir. Bunun yani
sira literatiirde giiclii hafiza modelleri ola-
rak bilinen modeller serilerin biitiinlesme
derecelerini parcali olarak goz oniinde bu-
lundurdugundan, biitiinlesme derecesini be-
lirlemede daha esnek sonuglar vermektedir.
Bu nedenle histeri etkisinin varligini belir-
lemede birim kok testlerinin yaninda giiclii
hafiza modelleri uygulanmistir. Parcali bii-
tinlesme kavrami literatiirde ilk olarak
Granger ve Joyeux (1980) ve Hosking
(1981) tarafindan yapilan calismalarda yer
bulmustur. Otoregresif Parcali Biitiinlesik
Hareketli Ortalama (ARFIMA) olarak bili-
nen modeller diisiik frekansli dinamiklerin
modellenmesinde esnekligi arttirmaktadir.

ARIMA (p, 1, q) modeli asagidaki gibi-
dir;

OL)(1-L)Y,=0O(L)g, < (5.1)

burada L gecikme operatorii, € normal

dagilimli hata terimi ve,

®@L)=1-¢,L+...+6,Ld
OL)=1+6,L+...+0L

seklinde tanimlanmaktadir. ®(L) ve O(L)
'nin kokleri birim cemberin diginda oldu-
gunda duraganlik ve ortalamaya donme du-
rumu saglanmig olacaktir.

Diebold ve Rudebusch (1989), par¢ali bii-
tiinlesme i¢in Denklem (5.1)'in genellesti-
rilmis halini onermektedir. ARFIMA mo-
del asagidaki gibi yazilmaktadir;

DL)(1 - L)Y, = OL)e, g, ~ (0,0,¢) (5.2)

burada d reel say1 olan biitiinlesme para-
metresidir. Denklem (5.2)'nin polinominal
yapinin birim ¢ember disinda olmasi dura-
gan ve eski duruma dénmeyi ifade etmekte-
dir. (1 -L)d parcalili@1 gosteren boliim bi-
nom acilimla sonlu bir MA siireci seklinde
asagidaki gibi yazilabilir.

(L) = 1-dL+ d(d27 Dy2 dd- 13)!(d “2D 3. (5.3)

Denklem (5.2) i¢in d=0 ise Y, serisi AR-
MA (p, q) siireci izleyecek ve otokorelas-
yon katsayis1 geometrik olarak azalacaktir.
Bununla birlikte, eger d>0 ise parcali fark
parametresi tarafindan olusturulan otokore-
lasyon katsayist hiperbolik orandan daha
yavag azalacaktir. Eger d€ (0, 0.5) ise, Y,

serisi hala duragan fakat otokorelasyonlar
toplanamayacak sekilde c¢ok yavas azala-
caktir. Eger d [0.5, 1) ise, Y, serisi duragan
degil fakat ortalamaya donme egiliminde-
dir; ciinkii sistemi etkileyen herhangi bir
sok uzun donemde ortadan kaybolacaktir.



Son olarak eger d21 ise Y, serisi duragan

degil ve ortalamasmma donmemektedir ve
sokun etkisi sonsuza dek siirecektir. Bun-
dan dolay1, parcali fark parametresi seriler-
deki kaliciligin derecesinin bir gostergesi
olarak aliabilir. Sifirdan bire artacak sekil-
de d nin yiiksek olmasi soklarin tamamen
ortadan kaybolmasimin uzun zaman alaca-
gim gostermektedir. Diger taraftan eger d
bire esit veya biiyiikse soklar kalici etki
gosterecek ve buna bagh olarak issizlik
oranlar1 yiikselecek ve bdylece histeri mo-
deline dayanan teori saglanmis olacaktir
(Gil-Alana, 2002: 466).

Serilerde parcali biitiinlesme parametresi-
ni belirlemek amaciyla parametrik ve yari
parametrik olarak adlandirilan ydntemler
kullanilmaktadir. Parametrik yontemlerde
model formunun dogru belirlenmesi 6nem-
li bir sorun teskil ettiginden, calismada log-
periodogram yontemine dayanan yar1 para-
metrik yontemler tercih edilmistir. Yari pa-
rametrik yontemler arasinda literatiirde en
fazla kullanilan1t Geweke ve Porter-Hudak
(1983) (GPH) tarafindan gelistirilen log-pe-
riodogram yontemidir. Bununla birlikte,
GPH yo6nteminin bir takim sorunlar icerme-
sinden dolay1 calismada GPH yontemi ile
birlikte Phillips (1999a ve 1999b) tarafin-
dan gelistirilen modifiye edilmis log-peri-
odogram yontemi birlikte uygulanmig ve
elde edilen sonuglarin saglamlilig1 aragtiril-

mustir.'

5.1. Geweke ve Porter-Hudak Yari
Parametrik Yontem

Giiclii hafizanin belirlenmesinde litera-
tirde en fazla kullanilan yontem Geweke
ve Porter-Hudak (1983) tarafindan gelisti-
rilmis log periodogram regresyonudur. Par-
cali biitiinlesmede hafiza parametresi d'nin
tahmini model formu asagidaki gibi yazila-
bilir:

(l-L)dYt =u, (5.4)
burada u, sifir ortalama ile duragan hata te-
rimlerini ifade etmektedir. Geweke ve Por-
ter-Hudak (bundan sonra GPH) d paramet-
resinin tahminini asagidaki regresyon denk-
lemi ile elde etmektedir (Ozdemir, 2003;
4):

Y= oc—de + ej,j =1,2,3,....m (5.5)

}\’.
4sin’ (_J)] ,
2

m = T* ve ¢, ~ i.1.d.(0,n%/6) olarak tanimla-

burada, Yj = logIO\j), Zi=log

nir. d biitiinlesme derecesi Yj'nin Zj (=1, 2,

..., m) iizerine regresyonu ile eldedilir. m
ordinat sayisi olup T — o iken m/T — 0
aglamak iizere T'nin bir fonksiyonudur.
I()\.j) periodogram olup

2

20T =

| O
I00)= —| Y e™
=1

biciminde tanimlanmaktadir ve

1 GPH yontemiyle ilgili elegtiriler igin bkz. Agiakoglu vd.
(1993)



2y . .
A= T (=1,2,...,m) seklinde ifade edi-

lir. GPH, d& (0.5, 0) oldugunda T —

iken (IogT)%/m — 0 ise m gibi bir dizinin
oldugunu tartigmigtir.

5.2. Modifiye Edilmis Log-Periodog-
ram Yontemi

Phillips (1999a ve 1999b), d parametresi
icin birim kok durumunda da tutarli sonug-
lar veren GPH yonteminin gelistirilmig hali
olan “Modifiye Edilmis Log-Periodogram”
(MLP) yontemini gelistirmistir. MLP tah-
mini asagidaki gibi elde edilmektedir:

m

. Yyjlogl,(A)
d=055—— (5.6)
Zyjz
j=1
burada yj =1{log(1 — &ij|— m~1 Ii]og 1- Eikj,
j=1

seklinde ifade edilir. Phillips (1999b) 'nin
dagiliminin N(0, 2/24) seklinde asimtotik
normal oldugunu ifade etmistir.

Yar1 parametrik yontemlerde testin giicii
acisindan A'nin se¢imi 6nemli rol oynamak-
tadir. Bununla birlikte literatiirde ordinat
sayisinin belirlenmesinde tam bir mutaba-
kat saglanamamistir. GPH, d parametresi-
nin duragan bolgesi i¢in A'nin 0.5 ile 0.6
aralifinda olmasi gerektigini onermislerdir.

Kim ve Phillips (2000) simiilasyon calis-
malarina dayanan deneylerde A'nin 0.7 ile
0.8 arasindaki degerlerde etkin tahminler

verdigini elde etmislerdir.

Uygulamada Hurvich vd. (1998) tarafin-
dan gelistirilen ve ortalama hata karesini
minimize eden m degerinin belirlenme yon-
temi secilmistir. Hurvich vd. (1998), ortala-
ma hata karesini minimize eden ordinat sa-
yisinin asagidaki gibi oldugunu tespit et-
mislerdir:

2/5

f0) T4/5 (5.7)

F(0)

12
27 !
1282

mopt :(

burada f(-) serinin spektral yogunlugunun
1(0) bilesenini ifade etmektedir. f(-) yerine
AR(1) siirecinin spektral yogunlugu yazilir-
sa veriye bagh olarak parametre secme

yontemi kolayca olusturulabilir:

1/5
27 !
12872

e
(__2;) T4 (5.8)

%

burada T serinin birinci dereceden korelas-
yon katsayisidir. m* kesikli olarak asagida-
ki gibi tanimlanir:
[m], egerm*<m
m" ={[m*],
[m], egerm<m*

egerm <m*<m

burada [m] m’in tam say1 kismim goster-
mekte m= 0.06T*> ve = 1.2T*" degerine
esittir (Hurvich v.d. 1998, Dittman 1998).



6. Veri ve Coziimleme Sonuclari

Tiirkiye i¢in sektorlere ait igsizlik oranla-
rinda histeri etkisinin varligimm arastirmak
icin birim kok testleri, yar1 parametrik giic-
lii hafiza modelleri ve yapisal kirilma test-
leri uygulanmigtir. Tiirkiye Istatistik Kuru-
mu'un (TUIK) yapmis oldugu smiflamaya
gore dokuz sektore ait veriler TUIK'in res-
mi internet adresinden temin edilmistir. Ve-
riler iligcer aylik olup 1988Q3 ile 2007Q2
yillart arasim1 kapsamakta ve Tramo yonte-
miyle mevsimsel etkilerden arindirilmisgtir.

6.1. Birim Kok Test Sonuglari

Histerinin varlig1 tespit edebilmek icin
yapilan PP ve KPSS birim kok testi sonug-
lar1 Tablo 1'de verilmistir. PP testinden el-

Tablo 1 : PP ve KPSS Birim Kok Testleri

de edilen sonuglara gore, Elektrik ve Ma-
dencilik sektorlerine ait igsizlik oranlar1 %1
onem diizeyinde duragan olarak elde edilir-
ken, Toplum Hizmetleri, Imalat, Insaat,
Mali Kurumlar, Toptan ve Perakendecilik,
Tarim ve Ulastirma sektorlerine ait igsizlik
oranlarinda birim kokiin varlig: tespit edil-
mis ve biitiinlesme dereceleri bir olarak tes-
pit edilmigtir. Bu sektorlere ait igsizlik
oranlarimin birim kok icermesi histeri etki-
sinin varligim belirtmektedir. KPSS testi
sonuglaria gore tiim sektorlere ait igsizlik
oranlart %1 onem diizeyinde diizey deger-
lerinde duragan olarak elde edilmistir. Bu-
nun yan sira Toplum Hizmetleri, Imalat,
Ingaat, Mali Kurumlar, Toptan ve Peraken-
decilik, Tarim ve Ulastirma sektorleri icin

Sektorler’ PP KPSS
Diizey Birinci Diizey Birinci
Degerler Farklar | Degerler Farklar
Elektrik, Gaz ve Su -3.966%* -16.032%* 0.151%* 0.254*
Toplum Hizmetleri, Sosyal ve Kisisel Hizmetler -2.995 -11.352% 0.145* 0.088*
imalat Sanayi -2.306 -8.343* 0.116* 0.084*
Insaat ve Bayindirlik Isleri -2.291 -10.051* 0.120* 0.078*
Madencilik ve Tasocakg¢iligi -5.311% -27.924%* 0.098%* 0.291%*
Mali Kurumlar, Sigorta, Tasinmaz Mallara
Ait Isler ve Kurumlari -1.928 -10.392%* 0.094* 0.060%*
Toptan ve Perakende Ticaret, Lokanta ve Oteller -1.569 -7.500%* 0.136%* 0.077*
Tarim, Ormancilik, Avcilik ve Balik¢ilik -3.001 -0.804* 0.152%* 0.035%*
Ulastirma, Haberlesme ve Depolama -2.359 -8.659* 0.143%* 0.052%*

* %1 onem diizeyinde duraganligi belirtmektedir.

2 Bundan sonraki tablolarda sektor isimleri kisaltmalar yapilarak kullanilacaktir.




PP ve KPSS test sonuglarinin birbirleriyle
celismesi serilerin biitiinlesme dereceleri-
nin arastirilmasi i¢in alternatif testlerin ya-
pilmasini belirtmektedir.

Bunun yam sira ele alinan dénem iginde
Tiirkiye ekonomisi 1994 ve 2001 yillarinda
olmak iizere iki biiyiik ekonomik kriz yasa-
mistir. Ekonomide yaganan krizler issizlik
serilerinde biiyiik degisimler yapmakta
olup, sahte birim kok sorunu dogurmakta-
dir. Bu nedenle birim kok testlerinin yanin-
da yapisal kirilma testlerinin yapilmasi ge-
rekmektedir.

6.2. Yapisal Kirilma Diizeltilmeden
Once Log-periodogram Regresyon So-

nuclari

GPH ve MLP yontemleri ile elde edilen
sonuglar Tablo 2'de verilmistir. Sektorlere
ait igsizlik oranlarimin biitiinlesme paramet-
resi tahmin degerleri her iki yonteme gore
birbirine oldukca yakin elde edilmistir.
GPH yonteminden elde edilen sonuclara
gore, Elektrik, Madencilik ve Tarim sektor-
lerine ait igsizlik oranlarmin biitiinlesme
parametre tahmincileri %1 6nem diizeyinde
istatistiksel olarak birden kii¢iik bulunmus-
tur. MLP yontemine gore ise Elektrik ve
Madencilik sektorlerine ait igsizlik oranlari-
nin biitiinlesme derecesi %1, Tarim sekto-
riine ait igsizlik oranlarinin biitiinlesme de-
recesi %35 Onem diizeyinde istatistiksel ola-
rak birden kiiciik elde edilmistir. Biitiinles-
me parametresinin istatistiksel olarak bir-

den kiiciik olmas1 bu sektorlere ait igsizlik
oranlar1 lizerinde histeri etkisinin olmadig-
n1 gostermektedir. Bununla birlikte Toplum
Hizmetleri, Imalat Sanayi, Ingaat, Mali Ku-
rumlar, Toptan ve Perakende ve Ulastirma
sektorlerine ait igsizlik oranlar1 i¢in biitiin-
lesme parametresi %1 onem diizeyinde is-
tatistiksel olarak bire esit elde edilmistir.
Biitiinlesme derecesinin bire esit olmas1 bu
sektorlere ait igsizlik oranlarinin birim kok
icerdigini ve buna bagh olarak histeri etki-
sinin varhigini isaret etmektedir. Elde edilen
bu sonuclara gore, Toplum Hizmetleri,
Imalat Sanayi, Insaat, Mali Kurumlar, Top-
tan ve Perakende ve Ulastirma sektorii is-
sizlik oranlarinda histeri etkisi mevcuttur
ve ekonomide yasanan soklardan sonra bu
sektorlere ait igsizlik oranlarinin ortalamasi
ylikselmektedir.

Bununla birlikte gerek birim kok testleri
gerekse giiclii hafiza model ¢oziimlemeleri
serilerde gerceklesen yapisal kirilmalara
gore sahte birim kok ve sahte giiclii hafiza
stirecine neden olduklarindan dolayi elesti-
rilmektedir. 1994 ve o6zellikle 2001 yilinda
gerceklesen ekonomik krizler Tiirkiye eko-
nomisindeki sosyal ve ekonomik degigken-
lerin tiimiinii olumsuz yonde etkiledigin-
den, issizlik oranlar1 iizerinde de etkili ol-
mustur. Bu nedenle yasanan bu krizlerin
sektorlere ait igsizlik oranlari lizerinde kali-
c1 bir etki birakip birakmadigi diger bir ifa-
deyle issizlik oranlar1 serisinde yapisal ki-
rilmaya neden olup olmadigi Bai-Perron
testi ile aragtirtlmistir.



Tablo 2: Yapisal Kirilma Diizeltilmeden Once Log-periodogram Regression Sonuglar

A GPH MLP

d 0.520 0411
Elektrik 0.77 s.hata (0.157) (0.123)
p-degeri [0.002] [0.000]

d 0.961 0.904
Toplum Hizmetleri 0.72 s.hata (0.178) (0.136)
p-degeri [0.825] [0.483]

d 1.025 0.954
Imalat Sanayi 0.85 s.hata (0.137) (0.102)
p-degeri [0.853] [0.655]

d 0.870 0.736
Ingaat 0.76 s.hata (0.163) (0.125)
p-degeri [0.423] [0.036]

d 0.423 0.228
Madencilik 0.70 s.hata (0.188) (0.139)
p-degeri [0.002] [0.000]

d 1.174 0.945

Mali Kurumlar 0.74 s.hata (0.170) (0.13)
p-degeri [0.307] [0.672]

d 1.091 1.12

Toptan ve Perakende 0.74 s.hata (0.170) (0.13)
p-degeri [0.591] [0.358]

d 0.513 0.724
Tarim 0.76 s.hata (0.163) (0.123)
p-degeri [0.003] [0.025]

d 0.954 1.03
Ulastirma 0.85 s.hata (0.137) (0.102)
p-degeri [0.739] [0.768]

() Igindeki degerler elde edilen tahmin degerlerin asimptotik standart hatalaridir. [ ] igindeki degerler sifir hipotezin d = 1

alternatif hipotezin d # 1 seklinde kuruldugu test istatistiginin sifir hipotezini kabul etme olasilig1 degeridir.

6.3. Bai-Perron Coklu Kirilma Test So- g1 Bai-Perron testi ile arastirllmis ve elde

nuclari

Ele alinan dénem i¢inde sektorlere ait is-
sizlik oranlar1 i¢in yapisal kirilmanin varli-

edilen sonuclar Tablo 3 ve 4'te verilmistir.
Tablo 3 kirilmanin varhigini tespit etmede
kullanilan test istatistiklerini ve bilgi kriter-



lerine gore secilen kirilma sayilarini goster-
mektedir. Tablo 4 ise, belirlenen kirilma sa-
yisina gore igsizlik oranlarmin kirilma do-
nemlerini ve ortalamalarindaki degisimi
gostermektedir.

Tablo 3 ve 4'teki sonuclar birlikte deger-
lendirildiginde Elektrik sektoriine ait igsiz-
lik oranlar1 i¢in SupF (1) ve SupF(2) ista-
tistikleri %10, SupF.(3) istatistigi %35, UD-

max istatistigi %10 ve WDmax istatistigi
%35 onem diizeyinde anlamli elde edilmis-
tir. Bu durum bize issizlik oranlarinda en az
bir kirilmanmn varligma isaret etmektedir.
Birden fazla kirilmanin varhigi
SupF (I+1 1) testi uygulanmus ve 1=1, 2 i¢in

icin

SupFT(l+1|l) istatistikleri istatistiksel ola-

rak anlamli degildir. Kirilma testi sonucla-
ria gore, Elektrik sektoriine ait igsizlik
oranlart i¢in tek kirilma mevcuttur ve kiril-
ma yilt 1992 yilinin ikinci ceyregi olarak
belirlenmistir.’

Toplum Hizmetleri sektoriine ait issizlik
oranlari icin tek kirilma tespit edilmis ve ki-
rilma dénemi 2001 yilinin dordiincii ¢eyre-
gi olarak belirlenmistir. Imalat sanayine ait
igsizlik oranlarinin ortalamasinda tek kiril-
ma mevcuttur ve kirtlma dénemi 2001 yili-
nm ilk ceyregidir. Insaat sektoriine ait issiz-
lik oranlar1 icin tek kirilma mevcuttur ve ki-
rilma donemi 2001 yilinin ikinci ¢eyregidir.
Madencilik sektoriinde 2001 yilimin ikinci

Tablo 3: Bai-Perreon Coklu Kirtlma Testi Sonuclart

Sektor Elektrik Toplum | Imalat Ingaat | Madencilik Mali Toptan Tarim | Ulastirma
Istatistik Hizmetleri| Sanayi Kurumlar|ve Perakende
SupF (1) 7.745%% 27.479% | 43.660* | 27.358* 19.213%* 27.985% 114.775% 18.015%* 34.212%
SupF(2) 6.1297%#* 21.478* | 22.820* 16.806* 8.957* 24.843%* 84.307* 14.253* 23.283%
SupF(3) 5.775%* 16.003* | 18.106* 10.688* 9.657* 17.458* 93.465* 9.898* 16.362*
UDmax 7.745% % 27.479% | 43.660*% | 27.358% 19.213%* 27.985% 114.775% 18.015%* 34.212%
WDmax 9.347%* 29.242% | 43.660* | 27.358* 19.213* 33.823* 169.600* 19.405* 34.212%
SupE(21) 4.490 1.301 0.2595 1.440 0.168 0.430 0.315 1.802 1.494
SupF(32) 0.409 2.123 0.000 0.000 0.037 0.251 0.254 4.522 0.000
Bilgi Kriterlerine Gore Kirillma Sayisi

Sequential 1 1 1 1 1 1 1 1 1
LWZ 1 1 1 1 1 1 1 1 1
BIC 1 3 1 1 1 1 1 2 1

1) Model spesifikasyonu z={1}, g=1, p=0, h=15 , m=3 ve £=0.20 olarak belirlenmistir.

2) *, ** ye *** grrasiyla %1, %5 ve %10 6nem diizeylerindeki kirtlmanin varligini belirtir.

3 Diger sektorlere ait issizlik oranlart i¢in BP testi sonu¢larinin yorumlanmast benzer sekildedir. Yer kazanmak amactyla

bundan sonra sadece kirtlma sayisi ve dénemi yorumlanacaktir.



Tablo 4: Coklu Kirilma I¢in Model Tahminleri

Elektrik, Gaz ve Su
A, 10.047 (2.097) Tl 1992Q2 [1991Q4 1996Q3]
3, 3.994 (0.452)
Toplum Hizmetleri, Sosyal ve Kisisel Hizmetler
A, 3.869 (0.240) TI 2001Q4 [2001Q3 2005Q1]

>

5.346 (0.140)

W

imalat Sanayi

>
>

o, 7.113 (0.481) T, 2001Q1 [2000Q4 2002Q4]
3, 11.014 (0.327)
Insaat ve Bayindirhk Isleri
A, 13.237 (0.905) Tl 2001Q2 [1999Q3 2001Q4]
3, 25.917 (2.140)
Madencilik ve Tasocakeihgn
A, 5.052 (0.517) fl 2001Q2 [2000Q1 2004Q1]
5, 8.428 (0.556)
Mali Kurumlar, Sigorta, Tasinmaz Mallara Ait isler ve Kurumlari, Yardima is Hizmetleri
A, 5.909 (0.612) f, 2001Q1 [2000Q3 2003Q3]
5, 10.094 (0.483)
Toptan ve Perakende Ticaret, Lokanta ve Oteller
A] 6.056 (0.332) Tl 2001Q1 [2000Q4 2002Q1]
5, 10.007 (0.148)
Tarim, Ormancilik, Avcilik ve Balik¢ihik
5‘] 1.537 (0.173) Tl 2002Q3 [2001Q1 2004Q2]
5, 2.987 (0.289)
Ulastirma, Haberlesme ve Depolama

Al 5.872 (0.390) Tl 2001Q4 [2001Q1 2003Q1]
3, 9.644 (0.502)

1 () degerler (seri korelasyon ve degisen varyans icin diizeltilmis) katsayilarin standart hatalaridir. [ ] degerler kirilma yil-

lart i¢in % 90 onem diizeyinde giiven araliklaridir.

ceyreginde olmak iizere tek kirilma mev-
cuttur. Mali Kurumlar sektoriinde 2001 y1-
Iinin ilk ceyreginde olmak iizere tek kirilma
tespit edilmistir. Toptan ve Perakende sek-
toriinde 2001 yilinin ilk ¢eyreginde olmak
tizere tek kirilma mevcuttur. Tarim sekto-

riinde 2002 yiliin iiciincii ceyreginde ol-
mak iizere tek kirilma mevcuttur. Son ola-
rak Ulastirma sektoriinde 2001 yilinin dor-
diincii ceyreginde olmak iizere yapisal kiril-
ma mevcuttur.



6.4. Yapisal Kirilma Diizeltildikten
Sonra Log-periodogram Regresyon So-

nuclari

Choi ve Zivot (2006) yapmis olduklar
calismalarinda serilerde yapisal kirilmanin
varliginin sahte giiclii hafizaya neden olabi-
lecegini tespit etmislerdir. Onlar seriyi sah-
te giiclii hafizanin etkisinden arindirmak
icin Bai-Perron testinden elde edilen ve ya-

pisal kirtlmanin etkisinden arindirilmis se-
A N
riyi belirten hata terimlerini U =Y, — 9,

seklinde elde etmisler ve bu detrending seri
icin tekrar log-periodogram regresyon uy-
gulamiglardir. Ayn1 yontem takip edilerek
sektorlere ait detrending issizlik oranlari el-
de edilerek log-periodogram regresyon mo-
delleri uygulanmistir. GPH ve MLP yo6n-
temleri ile elde edilen sonuclar Tablo 5'te
verilmisgtir.

Detrending issizlik oranlari i¢in elde edi-
len biitiinlesme parametresi tahmin degerle-
ri beklenildigi gibi diisiis gostermistir. Or-
negin; Elektrik sektoriine ait biitiinlesme
parametresi yapisal kirilmanin etkisi diizel-
tilmeden 6nce 0.411 ile 0.520 degerleri ara-
sinda elde edilmisken, yapisal kirilma dii-
zeltildikten sonra 0.076 ile 0.098 degerleri
arasinda elde edilmistir. Diger sektorlere ait
igsizlik oranlar1 icin de benzer durumlar s6z
konusudur.

Sektorel igsizlik oranmi serilerinde yapisal
kirilmanin etkisi diizeltildikten sonra GPH
yontemiyle elde edilen sonuclara gore Top-
lum Hizmetleri, Imalat Sanayi, Mali Ku-

rumlar ve Toptan ve Perakende sektorlerine
ait igsizlik oranlar1 icin birim kok vardir
(veya histeri etkisi mevcuttur) seklinde ku-
rulan sifir hipotez %1 6nem diizeyinde ret
edilememistir. MLP yontemiyle elde edilen
sonuclara gore ise, sadece imalat Sanayi ve
Mali Kurumlar sektorlerine ait issizlik
oranlari i¢in birim kok vardir (veya histeri
etkisi mevcuttur) seklinde kurulan sifir hi-
potez %1 6nem diizeyinde ret edilememis-
tir.

Caligmanin amacinda her iki yontemin
kullanilmasimin nedeni olarak elde edilen
sonuglarin saglamligin1 kuvvetlendirmek
oldugundan, her iki yontemin ortak bulgu-
larma gore sektorler icin histeri etkisinin
varligi yorumlanmistir. Bu acidan deger-
lendirildiginde sadece Imalat Sanayi ve
Mali Kurumlar sektorlerine ait igsizlik
oranlart icin her iki yontemde histeri etkisi-
nin varlig1 tespit edilmistir. Diger bir ifa-
deyle Imalat Sanayi ve Mali Kurumlar sek-
torleri disindaki tiim sektorlere ait igsizlik
oranlart icin histeri etkisinin varligi tespit
edilememigtir. Bu sonuclar Toplum Hiz-
metleri, Insaat, Toptan ve Perakende, Ulas-
tirma sektorlerine ait igsizlik oranlarinin ki-
rilma ile birlikte duragan oldugunu Imalat
ve Mali Kurumlar sektorlerine ait igsizlik
oranlarint 2001 krizinden etkilense dahi
histeri etkisinin var oldugunu géstermekte-
dir.

7. Sonug

Tiirkiye ekonomisinin 2001 yilindan iti-
baren sektorel bazda farkli oranlarda biiyii-
mesine ragmen issizlik oranlarimin diisiirtil-



Tablo 5: Yapisal Kirilma Diizeltildikten Sonra Log-periodogram Regresyon Sonuglari

A GPH MLP

075 d 0.076 0.098
Elektrik s.hata (0.166) (0.125)
p-degeri [0.000] [0.000]

073 d 0.644 0.643
Toplum Hizmetleri s.hata (0.174) (0.130)
p-degeri [0.041] [0.006]

. . 0.76 d 0.644 0.793
Imalat Sanayi s.hata (0.163) (0.123)
p-degeri [0.029] [0.094]

. 073 d 0.488 0.466
Insaat s.hata (0.174) (0.130)
p-degeri [0.003] [0.000]

0.70 d 0.102 0.156
Madencilik s.hata (0.188) (0.139)
p-degeri [0.000] [0.000]

071 d 0.716 0.639
Mali Kurumlar s.hata (0.183) (0.139)
p-degeri [0.121] [0.010]

0.74 d 0.645 0.608
Toptan ve Perakende s.hata (0.170) (0.130)
p-degeri [0.036] [0.003]

075 d 0.558 0.515
Tarim s.hata (0.166) (0.128)
p-degeri [0.008] [0.000]

d 0.361 0.488
Ulastirma 0.77 s.hata (0.166) (0.121)
p-degeri [0.000] [0.000]

() i¢indeki degerler elde edilen tahmin degerlerin asimptotik standart hatalaridir. [ ] igindeki degerler sifir
hipotezin d=1 alternatif hipotezin d#1 seklinde kuruldugu test istatistiginin sifir hipotezini kabul etme

olasilig1 degeridir.

mesinde istenen basarinin elde edilememe-
si, sektorel bazda issizlik histerinin arasti-
rilmasm gerekli kilmistir. Bu amagla bu
calismada sektorel bazda issizlik histerisi
birim kok testleri ve giiclii hafiza modelleri

ile arastirllmistir. Elde edilen sonuglara go-
re, Toplum Hizmetleri, imalat Sanayi, Insa-
at, Mali Kurumlar, Toptan ve Perakende,
Ulastirma sektorlerinde issizlik histeri ge-
rek birim kok gerekse giiclii hafiza model-



leri ile tespit edilmistir. Bununla birlikte se-
rilerde gerceklesen yapisal kirilmalar sahte
giiclii hafizaya neden olmakta ve birim kok
testleri ile gii¢lii hafiza model sonuglart ya-
niltict olabilmektedir. Bu nedenle issizlik
oranlarinda olasi yapisal kirilmanin varlhigi
Bai ve Perron tarafindan gelistirilen testle
arastirllmig ve kirilma testi sonuglarma go-
re, Elektrik sektoriinde 1992 yilinda diger
sekiz sektorde ise 2001 yilinda kirilmanin
varlig1 tespit edilmistir. Yapisal kirilmanin
etkisi ortadan kaldirildiktan sonra elde edi-
len biitiinlesme parametre tahminlerinin
diismesi, kirilmalarin sahte giiclii hafizaya
neden olduklari sonucunu destekler nitelik-
tedir. Bu nedenle giiclii hafizanin belirlen-
mesinde yar1 parametrik yontemler kullani-
lirken ilk olarak yapisal kirilmalarin varlifi
aragtirllmalidir. Bununla birlikte, yapisal
kirtlmanin etkisini kaldirmadan 6nce ve
sonrasi icin iki yonteme gore yapilan test-
lerde Imalat Sanayi ve Mali Kurumlar sek-
toriine ait igsizlik oranlar1 i¢in histeri etkisi-
nin varlig1 net bir sekilde ortaya konulmus-
tur.

Histeri etkisine gore dogal issizlik orani
otomatik olarak issizlik oranmin yolunu iz-
lemektedir. Eger cari igsizlik oran1 genisle-
tici politikalarla diisiiriiliirse otomatikman
dogal igsizlik orami1 da azalacaktir. Histeri
etkisine gore ekonomide daha diisiik issiz-
lik oranm1 yerlestikten sonra enflasyonun dii-
secegi gorlisii hakimdir. Tersine yapisalct
goriiste olanlara gore eger issizligin cari dii-
zeyinin altina diigiiriilmesine izin verilirse
enflasyon siirekli olarak hizlanacaktir. His-
teri etkisine gore ekonomide etkili olan

soklarin igsizlik oranlar iizerinde uzun sii-
reli olmasinda fiziksel sermayenin, beseri
sermayenin azalmasi ve igeridekiler-disari-
dakiler teorisi olmak iizere ii¢ argiiman 6n
plana ¢ikmaktadir. 2001 yilinda yasanan
ekonomik krizin etkileri reel sektor olarak
adlandirilan Imalat Sanayi ve bankalarin
icinde bulundugu Mali Kurumlar sektorle-
rinde daha agir olarak hissedilmis, buna
bagli olarak pek c¢ok isyeri kapanmak ve
bircok banka fona devredilmek zorunda
kalmistir. Bu sektorlerin kiigiilmesi, sektor-
lerde fiziksel sermayenin azalmasina, bu
sektorlerde calisanlarin uzun siire igsiz kal-
malarina bagl olarak beseri sermayelerini
kaybetmelerine ve daha kiiciik bir iceride-
kiler gurubunun olugmasina neden olmus-
tur.

Sonug olarak, 2001 Krizinin genel igsizlik
oranlarinda etkin goriinmesine ragmen ger-
cekte Imalat Sanayi ve Mali Kurumlar di-
sinda etkin olmadigini1 gostermektedir. Bas-
ka bir ifade ile 2001 Krizi sonrasinda 2007
ikinci ceyregine kadar kesintisiz biiyiiyen
bir ekonomide Imalat Sanayi ve Mali Ku-
rumlar diginda histeri etkisi olugsmadigini
gostermektedir. Bu iki sektorde 2001 krizi
sonrasinda etkin bir biiylime saglanmasina
ragmen, imalat sanayinin teknolojik {ireti-
me yogunlagsmasi ve istthdam yaratmayan
biiyltimenin (jobless growth) gerceklesmesi,
mali kurumlarda gsubesiz bankaciliginin
yayginlagmast histeri etkisinin varligina ne-
den olmaktadir.
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Tiirkiye Imalat Sanayiinde Biiyiime, Istihdam ve Verimlilik Sorunlar:

Tirkiye’de ozellikle son 5 yildir 6nemli sayilacak biiyiime oranlar1 yakalandigi halde issizligin gittikce artmasi
karsisinda, kamuoyunda istihdam yaratmayan bir biiyime olgusu tartisilmaya baglanmistir. Bu makalenin amact
biiyiimenin gercekten boyle bir 6zellik tastyip tasimadigimi gerek analitik tablolar gerekse ekonometrik analizler
yardimiyla incelemek ve elde edilen bulgulara gore ¢dziim onerilerinde bulunmaktir. Bunun i¢in makalede Tiirkiye
Imalat sanayiinin 1987-2007 dénemindeki iiretim, istihdam, verimlilik ve reel iicret gelismeleri ile bu degiskenler
arasi iligkiler incelenmistir. Nitekim bir ekonominin temel gostergeleri iiretim, istihdam, iicretler ve biiyiime gibi
reel olgulardir. Verimlilik ise tiim bu degiskenlerin hem sonucu hem de onlar1 dogrudan etkileyen en onemli
degiskendir.

Emek verimliligindeki artis adil bir boliisiimle birlikte olursa kalkinma saglamaktadir. Gelismenin temel gostergesi
kaynaklarin tam ve etkin kullanilmas: sonucunda saglanan refah artis1 ve bunun yayginlagma derecesidir.

Bu incelemede Tiirkiye’de yasanan biiylimenin bu 6zelligi bulgulanmakta, bunun kaynaklar1 ve sonuclar iizerinde
durulmaktadir. Calisma hem teorik hem de ekonometrik bir boyut tasimaktadir.

Estiimlesme analizi uygulanarak ortaya konulan bulgulardan biri, verimlilik ile istihdam arasinda zit, verimlilik ile
iicretler arasinda ise ayni yonlii iliskilerin olmasidir. Diger 6nemli bir bulgu ise, 6zellikle 1997 sonrasinda iiretim
ve verimlilik artarken istihdam ve iicretlerin azalmasidir.

Anahtar Kelimeler: Uretim, Istihdam, Verimlilik, Issizlik, Ucretler, Istihdamsiz Biiyiime

Growth, Employment and Productivity Problems in Turkish Manufacturing
Industry

A progressive increase in the unemployment even though Turkey grasped considerably high rates of growth
especially in the last five years, initiated a debate among the public over a growth phenomenon which does not
create employment. The purpose of this article is to analyze whether growth genuinely bears a characteristic as such
by the help of the both analytical tables and econometric analyzes and to propose solutions according to the
findings. Therefore, the developments in production, employment, productivity and real wages figures of 1987-
2007 period in the manufacturing industry and the relations between these (indicators)variables has been examined
in this article. As a matter of fact, the main indicators of an economy are the real phenomena such as production,
employment, wages and growth. Apart from these indicators, productivity is the both result of all these variables
and at the same time the most important variable affecting these variables.

Economic progress will be made if increase in labor productivity accompanies by a fair distribution. Main indicator
of an economic progress is the increase in prosperity (wealth) and the degree of its distribution as a result of the
usage of the resources to the full extends efficiently. In this study such characteristics of the actualized economic
growth in Turkey has been analyzed and the roots and the results of such characteristics has been examined. The
study carries both theoretical and econometric dimensions.

One of the findings attained by employing cointegration analysis is that there is a negative relationship (correlation)
between the productivity and employment and positive relationship (correlation) between productivity and the
wages. Another important finding is that especially after 1997 while production and productivity were increasing,
employment and the wages were decreased.

Keywords: Production, Employment, Productivity, Unemployment, Wages, Growth Without Employment



Tiirkiye Imalat Sanayiinde Biiyiime,

Istihdam ve Verimlilik Sorunlari

IRIS
2008 yilmin ilk ¢ceyregini geride
biraktigimiz diinyada resesyonun
ve kiiresel igsizligin tartisildig1 su giinlerde
gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de ekono-
mik biiyiikliikler yeniden gozden geciril-
mekte, beklentiler tartisilmakta, farkli yo-
rumlar ve farkli analizlerle sik sik karsila-
stlmaktadir.

Gectigimiz Kasim ay1 icerisinde ise Av-
rupa Birligi (AB) Komisyonu 2007 Yih
Ilerleme Raporu’nu yaymlamis bulunmak-
tadir.
“igsizlik ve kayit dig1 istthdam” konularina

Bu raporda sorunlu alanlar olarak

dikkat cekilmis olup konumuzla ilgili bazi
degerlendirmeler soyle Ozetlenebilir;

Kisi bagina gelirin 2007°de az da olsa art-
t1ig1 ve AB iilkeleri ortalamasinin yiizde
40’mna yiikseldigi, bliylimenin hiz kesmek-
le birlikte yine de devam ettigi, enflasyon-
daki diisiisiin yavasladigi, dis ticaret agigi-
nin gitgide artmakta oldugu ama aciklarin
finansmaninin daha rahat bir sekilde yiirii-
tillebildigi belirtilmektedir. Bununla birlik-
te raporda agagidaki noktalara dikkat ¢ekil-
mektedir;

» Gii¢lii biiylimeye karsin isttihdamda ¢ok
sinirlit bir artis meydana gelmistir.
2006’da GSY1IH yiizde 6,1 biiyiimiis an-
cak istthdamdaki artis yiizde 1,3 diize-
yinde kalmistir.

o Igsizlik 6zellikle gengler arasinda ¢ok
yaygin bir sekilde hiikiim siirmektedir.
Issizlerin yaridan fazlasi uzun siiredir is
bulamayanlardan olugsmaktadir.



» Genel olarak yiizde 44-45 civarinda sey-
reden istihdam orani kadinlar i¢in yiizde
22-23 diizeyinde bulunmaktadir. Yasli-
larin da isgiiciine katilimlar1 diistiktiir.

» Kayit dis1 istihdam yaygindir. Caligsanla-
rin yaridan fazlasi herhangi bir sosyal
giivenlik kurumuna bagli bulunmamak-
tadir. Bu alanda miicadele icin atilan
adimlar oldukca yetersiz diizeydedir.

+ Istihdam iizerindeki yiiksek vergi kayit
digint tesvik etmekte ayrica gelir vergisi
sistemi karigik bir durumda bulunmakta-
dir. Issizlerin sadece yiizde 4’ii issizlik
yardimindan yararlanabilmektedir.

Tiirkiye’de finansal piyasalarla ilgili kay-
gilarin azaldig1 ve mali piyasalarin daha
saglam hale geldiginin belirtildigi raporda
en zayif halka olarak issizlik ve istihdam
konularinin oldugu agikca vurgulanmakta-
dur.

Tiirkiye Ekonomisinde 2001 yilindan iti-
baren yiiksek olarak nitelendirilen biiylime
hizlarmin yakalanmasina ragmen, yiiksek
igsizlik oranlarinin da beraberinde devam
etmesi ve bunun neredeyse % 10’larda sa-
bitlenmesi olgusu ile birlikte biiylimenin
“sanal m1 yoksa reel mi” oldugu yolunda
bircok tartigma da giindeme gelmis bulun-
maktadir. Bu tip biiylime istihdamsiz biiyii-
me olarak adlandirilmaktadir.

Bu makalede Tiirkiye’de yasanan biiyii-
menin bir¢ok yazida iddia edildigi gibi ger-
cekten istthdam yaratmayan bir biiylime
olup olmadigi, eger dyle ise bunun sebeple-

ri ve ¢Ozilim Onerileri, sanayi sektorii iceri-
sinde en biiylik paya sahip olan imalat
sanayii kapsaminda analiz edilmektedir.

Iktisat teorisinde istihdamsiz biiyiime ge-
nellikle teknolojik gelismeler sonucu isgii-
cli verimliligi artislarina, maliyet yiiksekli-
g1 nedeniyle yatirnmlarin artirilamamasina
ve uygulanan iktisat politikalarina baglan-
maktadir. Makalede bu bilgilerden hareket-
le kurulan modellerden yararlanilmistir.

Milli gelir biiylimesi ile imalat sanayiinin
gelisimi arasinda kuvvetli bir pozitif iliski-
nin varligir bilinmektedir. Siiphesiz istih-
damsiz biiyiime ve issizlik iizerine daha 6n-
ce bircok calisma yapilmistir. Bunlardan
bazilar1 biiyilime ile istthdami, diger bazila-
11 sermaye birimi ve biiylimeyi iliskilendir-
misg, bazilarinda ise biiylimenin siirdiiriile-
bilirliligi incelenerek biiylimenin kaynakla-
rina inilmistir. Biiylime muhasebeleri yapi-
larak iilkelerin karsilagtirildii calismalar
da mevcuttur. Bunlardan bazilarina III. B6-
liimde yer verilmistir. Mevcut ¢alismalarin
cogu Tiirkiye genelinde yapilan ¢aligmalar-
dir. Bu makalede ise digerlerinden farkl
olarak Tiirkiye imalat sanayiinde, biiyiime-
ye ragmen istthdamin artirtlamayisi 1988-
2007 donemi ele alinarak istihdam, tretim,
verimlilik ve iicretler acisindan ekonomet-
rik modeller yardimiyla analiz edilmistir.
Boylece bir yandan issizlik artarken bolii-
siim parametrelerinde degismeler olup ol-
madiginin arastirilmast da hedeflenmistir.
Bu cercevede dinamik etkinlik siirecinin
gerekliligi ve Tiirkiye ekonomisi acisindan



igsizligin azaltilamamasinin nedenleri orta-
ya konulmustur.

Calisma su sistematik icinde gerceklesti-
rilmistir; IL.Boliimde 6nce toplam GSYIH
biiyiime hiz1 ve bunun igerisinde dnemli bir
yer tutan imalat sanayiindeki iiretim, is-
tihdam verimlilik ve reel iicret endekslerin-
deki gelismeler incelenerek degerlendiril-
mistir. III. Boliimde literatiir taramasi ya-
pilmis, IV. Boliimde 6zgiin olarak gercek-
lestirdigimiz ekonometrik analizler sunul-
mus ve V. Boliimde genel degerlendirmeler
ortaya konulustur.

II. TURKIYE GENELINDE ISSIZLIK
VE IMALAT SANAYIINDE URETIM,
ISTIHDAM, VERIMLILIK VE REEL
UCRET ENDEKSLERINE TOPLU
BAKIS

2001 krizinden sonra Tiirkiye Ekonomi-
sinde GSYIH artig hiz1 siirekli yiikselen bir
seyir izleyerek 2002-2007 doneminde orta-
lama biiyiime hiz1 %6,8 olmustur. Bu oran
gelismis iilkelerin biiylime hizindan biraz
yiiksek olmasina ragmen, gelismekte olan
onemli bazi iilkelerin ortalama biiylime hi-
zin da altindadir.

Ote yandan iilkemizdeki biiyiime hizi
2004 yilinda %9,4 gibi donemin en yiiksek
diizeyine ulastiktan sonra 2005, 2006 ve
2007  yillarinda
2008’de de %4 civarinda bir gerceklesme
beklenmektedir.

giderek  diismiistiir.

Bu genel biiylime hizina paralel olarak

imalat sanayinin biiyiime hizi da 2004 yi-
linda %11,9’a ulagsmus, izleyen yillarda gi-
derek diigmiis ve 2007 de % 5,4 olarak ger-
ceklesmigtir. Goriildiigii gibi hem genel
hem de imalat sanayi biiyiimesi 2004’den
sonra 6nemli oranda diisiisler gdstermistir.

Tiirkiye’de istihdamdaki gelismeler ince-
lendiginde konunun ne kadar énemli oldu-
gu ortaya cikmaktadir. 2002-2007 done-
mindeki igsizlik oranlarina baktigimizda bu
oranin % 10’larin altina diisiiriilemedigi go-
riilmektedir. Hatta 2007° de % 11,6 diizeyi-
ne ulagilmistir. Bu da yaklagik 2,5 milyon
igsiz insan demektir.

Bu oran igsizlik tanimindaki bazi eksik-
likleri iceren bir tamimdir. Soyle ki, hane
halki isgiicii anketlerinde sadece son bir
hafta icerisinde is bulmak iizere resmi ma-
kamlara bagvuran kisilerin sayisi esas alin-
maktadir. Oysa is bulma umudu olmadigin-
dan, igsiz oldugu halde ig aramak i¢in ma-
kamlara bagvurmayan en az 2 milyon civa-
rinda insanimiz oldugu bilinmektedir. Bun-
larin da atil isgiicli oldugu diisiiniiliirse is-
sizlik oram1 % 17’lere ulagmaktadir (TUIK,
Mart 2008 ). Diger yandan istihdama katil-
ma orant % 42 seviyesine inmistir. Bilindi-
gi lizere istihdama katilma oran1 toplam ¢a-
Iisanlarin aktif niifusa oramdir. Aktif niifus
ise 15 yas ve iizerindeki kisi sayimizdir.
Umidi kirilip is aramayanlar da hesaba ka-
tilirsa Tiirkiye’de hem igsiz sayisi ¢ogal-
makta hem de issizlik oram yiikselmekte-
dir.



Istihdam oran1 2002-2007 déneminde or-
talama % 45, isgiiciine katilma oran1 ise %
49’ dur. Her iki gostergede de 2002’ den iti-
baren diisiisler olmustur. Ornegin 2004” de
istihdam oran1 %43, isgiiciine katilma ora-
n1 ise % 47 seviyesinde gerceklesmistir.
Bu sonuglar son bes yillik donemde artan
biiylimeye karsin istihdam ve isgiiciine ka-
tilma oranlarinda ilerleme saglanamadigin

ve issizlik oraninda da artiglar oldugunu

acikca ortaya koymaktadir.

Issizlik ve istihdam bir yandan iilkede
uygulanan sanayi politikalar1 6te yandan
dis ticaret ve kur politikalar: ile ve verimli-
lik gibi teknik bir kavramla yakindan ilgili
makro ekonomik bir konudur.

Asagidaki Tabloda donemler itibariyle
sermaye ve isgiicii verimlilikleri ile isgiicii
basina diisen sermaye stoku ve artis hizlar
verilmektedir.

Tablo 1: Donemler Itibariyle Isgiicii ve Sermaye Verimliligi ve Artis Oranlart

Y/K Y/L K/L

1968-75 1,04 1172 1259
(- 12,8) (3.3) (18,9)

1976-80 0,53 1427 2722
(-14,7) (3,6) (22,6)

1981-85 0,45 1525 3412
(-29) (2,8) (6,0)

1986-90 0,46 1 881 4134
0.,3) (6,0) (3.7

1991-95 0,42 2115 5030
(- 2,3) (3,0) (5.,3)

1996-2000 0,39 2 349 5975
(-2,0) (3.4) (5.4)

2001-2006 0,39 2739 7 005
(1,2) 5,1 (4,0)

Kaynak: TUIK Elektronik Veri Tabani-Kendi hesaplamalarimiz.

Parantez icindeki degerler ilgili donem i¢in ortalama artis hizint gostermektedir.

Y: Gayri Safi Yurt I¢i Hasila, K: Sermaye Stoku, L: Istihdam: 15+ yas

1998 fiyatlartyla. Burada Y/K sermaye verimliligi, Y/L emek verimliligi, K/L sermaye yogunlugudur.




Burada K sermaye stoku sabit sermaye
yatirmm verileri kullanilarak tarafimizdan
agagidaki yontemle hesaplanmistir.

K, =(1-d)K_, +]1, (1)

Esitlik (1)’de K._,, baslangi¢c donemi ser-

t1°
maye stokunu, 0 < d < 1 araliginda tanimh

aginma payini, I ise t donemindeki sabit

sermaye yatirimlarini géstermektedir. g, or-
talama biiylime hizin1 gostermek {izere,
Nehru ve Dhareshwar (1993) calismasim
takiben aginma orani 0,05 alinmig ve K_,

asagidaki gibi hesaplanmistir.

K, =1/(g+d) 2)

Tabloya bakildiginda yaklagik son 40 yil-
lik dénemin kismi verimlilikleri sdyle bir
durum sergilemektedir:

2001-2006 donemi sermaye verimliligi
artig orant diger donemlere gore pozitif bir
seyir izlemis ve yillik ortalama %1,2 ora-
ninda artmistir. 1986-90 donemi hari¢ 6n-
ceki donemlerin tamaminda sermaye ve-
rimlilifi artig oranlart negatif c¢ikmugtir.
Emek verimliligine gelince 2001-2006 do-
neminde yillik ortalama artis hiz1 %5,1°1lik
bir performans gostererek nispeten yiiksek
diizeye ulasmistir. 2001 sonras1 donem her
iki verimlilik gostergesi agisindan da olum-
lu durumdadir. Ancak verimlilik acisindan

olumlu olarak yasanan bu siirecin istihda-
min artirilmasina dolayisiyla issizligin azal-
tilmasina neden katki yapmadigi bu maka-
lede arastirilan ve tartisilan konulardan biri-
dir. Diger yandan sermaye yogunlugundaki
artiy donemler itibariyle giderek azalmigtir.
Bu da son 20-25 yilda Tiirkiye nin ciddi bir
yatirim erozyonu icinde oldugunu goster-

mektedir.

Tiirkiye’deki ekonomik biiyiimenin nite-
ligi hakkinda bir fikir sahibi olabilmek icin
oncelikle iiretim, istihdam, verimlilik ve
iicret degiskenleri arasindaki iliskilere top-
luca bir goz atmak gereklidir. Bu amagla
asagida once 1988- 2007 donemi incelen-
mis daha sonra bu donem ikiye ayrilarak
kriz yil1 olan 2001 6ncesi ve sonrasi olmak

lizere incelemeler yapilmustir.

Ilk olarak Tiirkiye Imalat sanayiinde
1988-2007 doneminde iiretim, istihdam,
verimlilik ve iicret endekslerindeki degi-
simler donemsel olarak incelenmistir. En-
dekslerdeki gelismeler iicer aylik donemler
itibariyle Tablo 2, Tablo 3, Tablo 4 ve Tab-
lo 5’de yer almaktadir. Ayrica endekslere
topluca bir arada bakabilmek igin 1988-
2007 arasi1 yillik olarak da incelenmis ve
Tablo 6’da verilmistir.

Tablolarda 1997 yili baz alinmis ve en-
deks sayist 100 olarak gosterilmistir. Do-
nemlerde yer alan indeks sayilari ise 1997
yillik ortalama degerlerine gore degisimi

gostermektedir.
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I1.1 Cahsanlar Endeksindeki Gelisme-
ler

[k olarak Tablo 2’de yer alan 1988-2007
doneminde Imalat Sanayiinde iiretimde ca-
lisanlar endeksindeki gelismelere bakildi-
ginda su saptamalar yapilabilir; 1997 yilini
100 kabul ederek 2006 yilina kadar istih-
dam endeksinin zaman zaman degismekle
beraber genel olarak diistiigii saptanmistir.
Ornegin 1997 yilinda 100 olan endeksin
1999°da 91,2’ye diistiigii 2001°deki biiyiik

krizde ise 81.7" ye diistiigii goriilmektedir.
2001 krizinden sonra istthdam endeksinde
goreli de olsa kismi artiglar izlenmektedir.
Ornegin 2002’de 82,2, 2005’de 84,8 ve
2006’da ise 84,2 olarak gergeklesmistir.
S6z konusu tabloya gore 2002 yilindan iti-
baren tatmin edici olmasa da ¢ok diisiik
miktarda bir artig yasanmistir. Ancak bu ge-
lismeler 1997 yilindaki seviyesine higbir
zaman ulagamamugtir. Nitekim 1997 yilina
gore 2006 da % 16’lik bir istihdam diisiisii

Grafik 1: Yillar Itibariyle Imalat Sanayine Iliskin Cesitli Endeksler
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kaydedilmistir. Ote yandan yine tablodan
izlenebilecegi gibi 1988 yilinda istihdam
endeksi 119,3’diir. Demek ki 1980’1 yillar-
daki istihdam diizeylerine ne 90’11 yillarda
ne de 2000’li yillarda ulagilamamuistir.

Sonug olarak 1988-2006 doneminde bas-
langic yili olan 1988’¢ gore imalat
sanayiinde istihdam zaman zaman inis ¢1-
kiglara ragmen genel olarak gerilemistir.
Bu diisiis son 20 yilda Tiirkiye’de iiretimin
artmasina ragmen istihdamda bir gelisme

olmadigimin gostergesidir.

Imalat sanayiinde 1997 yili baz alindi-
ginda 1988-2007 doneminde devlet kesi-
minde {liretimde ¢alisanlar endeksi devaml
olarak azalmistir. 1997°de 100 olan endeks
2006’da 52’ye inmistir. Kuskusuz bu du-
rum kamunun yeniden yapilanma ve 6zel-
lestirme politikalariyla yakindan ilgilidir.
Ayni donemde 6zel kesim calisanlar endek-
sinde ise inis cikig egilimleri vardir.
1997°de 100 olan endeks 2001’de 82,5’e
inmis, 2002’den sonra ise yiikselerek son
yularda 90 rakamina ulagmistir. Ama hala
1997 seviyesinin altindadir. Ozel kesimin
calisanlar endeksindeki bu goriiniim sekto-
riin konjonktiirel gelismelerden yakindan
etkilendigini gostermektedir.

I1.2. Uretim Endeksindeki Gelismeler

Ikinci olarak Tablo 3’te yer alan iiretim
endekslerindeki gelismeler degerlendirildi-
ginde su sonuglara ulagilabilir; 1997 yilinda
100 olan iretim endeksi 1986 yilinda
55,2°dir. 1993 yilina kadar siirekli yiiksele-

rek 79,7 olan iiretim endeksi 1994’de
73,1’e diismiistiir. Ulkemizde, 1994 yilinin
ilk ceyreginde biiyiik bir kriz yasanmis ol-
dugu diisiiniilirse bu sonu¢ normaldir.
1995 yilindan itibaren giderek yiikselen
iiretim endeksi 1997’ de 100 olmus, 1999’
da ise tekrar 95,9 a diismiistiir. Tiirkiye’ nin
1999 yilinda yasadig1 deprem afeti diisiinii-
liirse bu sonug¢ da normal olarak kabul edi-
lir. 2000 yilinda yeniden yiikselen iiretim
endeksi 102,1 olmus, 2001’ de ise yeniden
92,1’e diiserek % 10’luk onemli bir gerile-
Bu diisiis 2001 yilinda
yasanan Cumbhuriyet tarihimizin en biiyiik

me kaydetmistir.

ekonomik krizinin sonucudur. 2002 yilin-
dan itibaren yeniden yiikselige gecen iiretim
endeksi 2006 yilia kadar siirekli yiiksele-
rek 136,3 degerine ulagmistir. Son yirmi y1-
la topluca baktigimizda kriz yillarinda do-
gal olarak diisiis gosteren iiretim endeksinin
genel trendi ise artig yoniinde olmustur. Sii-
rekli ve istikrarh bir artig ise 2002-2006 do-
neminde yasanmistir. Ancak bir 6nceki tab-
loyu degerlendirirken de belirtildigi gibi
tiretimdeki bu biiytime trendi ne yazik ki is-
tihdamda aynm gidisat1 gosterememistir.

Imalat sanayiinde 1997 yili baz olarak
alindiginda, 1986-2006 doneminde devlet
kesiminde iiretim endeksi cesitli inis ¢ikig-
lar gostermistir. 1997°de 100 olan endeks
2001°de 89,6’ya kadar diismiis, bu tarihten
sonra da siirekli artarak 2006’ da 100,3’e
cikmigtir.  Boylece 1997 seviyesi ancak
2006’ da yakalanmistir. Ayn1 donemde 6zel
kesim iiretim endeksinde ise kriz yillarinda



diisiisler olmus, 2001°den sonra siirekli ar-
tan endeks 2006’da 146,4’e yiikselmigtir.

I1.3. Emek Verimliligindeki Gelismeler

Uciincii olarak Tablo 4’de yer alan emek
verimliligi endeksleri incelenmigtir. Ayni
donemde emek verimlili§i gelismelerine
bakildiginda su sonuglar ¢ikarilabilir; 1997
baz alindiginda 2006 yilindaki emek verim-
liligi endeksinin 162,4 oldugu goriilmekte-
dir. Bu, ilk bakista oldukga yiiksek bir artig
olarak goziikmektedir. Ancak caligmadaki
diger bulgularla bir arada degerlendirildi-
ginde bu rakamlarin teknolojik gelismeye
ya da beseri sermaye artisina dayanan bir
sonug olmay1p 6zellikle kamu kesimindeki
istihdam daralmasiyla, 6zel kesimin serma-
ye donanimi ithaline dayanan tartismali bir
gelisme oldugu ileri siiriilebilir.

Emek verimliligi 1988 yilinda 51,8 iken
1997° de 100 ve 2006’da da 162 olarak he-
saplanmigtir. 20 yillik donemde zaman za-
man kiiciik oranda inig cikiglar olmasina
karsin genel olarak oldukcga yiiksek sayila-
bilecek bir artig s6z konusu olmugtur. An-
cak bu artig, beraberinde istihdam ve yati-
rim artisim siiriikleyemedigi icin statik ve-
rimlilik artis1 olarak nitelendirilmektedir.
Boylece Tiirkiye imalat sanayiinin son 20
yilda istihdam ve yatirnm konularinda
onemli bir duraksama ¢izgisi igerisine gir-
mig oldugu ortaya konulmaktadir.

Imalat sanayiinde 1997 baz yilma gore
1988-2006 doneminde devlet kesiminde
emek verimliligi endeksi siirekli olarak art-

mugstir. 1997°de 100 olan endeks 2006’da
192,4’e ulasmistir. Kuskusuz bu durum ka-
munun yeniden yapilanma, 6zellestirme ve
istihdam politikalariyla yakindan ilgilidir.
Ayni donemde 6zel kesim emek verimliligi
endeksinde de olumlu gelismeler olmus,
1997°de 100 olan endeks 2006°da 163,1°e
yiikselmigtir.

I1.4. Ucret Endeksindeki Gelismeler

Imalat sanayiinde 1988-2006 arasi reel
iicret gelismeleri ise Tablo 5’de izlenmek-
tedir. 1997 baz yilina gore daha onceki y1l-
larda onemli oranda inig cikiglar gosteren
reel licret endeksi 1998’den sonra daha ka-
rarl1 bir ¢izgi izlemistir. Ornegin 1991 y1-
linda 128,2 olan reel iicret endeksi 1993’ de
140,8’e yiikselmistir. 1994 krizinde ise bii-
yiik bir diisiis gostererek 113,6’ya gerile-
mistir. 1995 ve 1996 yillarinda da diisiigler
devam etmis, 1999 yilinda ise yiikselerek
110,9’a ulagmistir. 2000 yilina gelince tek-
rar diismeye baslayan bu endeks degeri
2003 yilinda 88,3’e kadar gerilemistir.
2003’ den sonra ise kismi oranda iyilesme-
ler gozlenmis ve 2006’ da 93,1 seviyesine
ulagmistir. Ele alinana diger reel gosterge-
lere gore en ¢ok oynakligin bulundugu en-
dekstir. 2006 yilinda ise 1997 yilina gore
reel ticretlerde % 7’lik bir diisiis meydana
gelmigtir.

Imalat sanayiinde 1988-2007 déneminde,
devlet kesiminde 1997 bazl reel iicret en-
deksi cesitli inis cikiglar gostermistir.
1997°de 100 olan endeks 2006’da 131,9 ol-
mustur. Ayn1 donemde 6zel kesimde reel



iicret endeksi de inis cikis egilimleri goster-
migtir. 1997°de 100 olan endeks 2006’da
93’e diiserek 7 puan gerilemistir.

1980 sonras: iicret gelismelerine daha ge-
nis bir perspektiften bakildiginda ise asagi-
daki bulgulara ulagilmaktadir.

Ucretlerin Tiirkiye’de 1980 sonrasi seyri-
ne bakildiginda, isgiicii piyasasinin kurum-
sal yapisindaki degisimler ve makroekono-
mik politikalar sonucu inigli ¢ikigh bir yap1
gozlenmektedir. 1980°1i yillarda kiiresel re-
kabet kosullarinin daha da 6nem kazanma-
st ile birlikte, reel iicretlerde sert bir inig
gerceklesmistir. 1980’lerin sonlarina dogru
ise sendikal faaliyetlerin serbestlesmesi ve
ekonomideki biiyiimenin etkisi ile dnceki
donemde kaydedilen kayiplari fazlasi ile te-
lafi edici bir ¢ikis donemi yasanmistir. Bu-
nunla beraber bu donemde kamu iicretlerin-
deki artiglarin, 6zel sektor iicretlerindeki
kazanimlarin 6niinii acan bir lider rolii iist-
lendigi soylenebilir. Ancak 1994 krizi ile
birlikte gelen karlilik darbogazlar1 ve aynm
zamanda kamu biit¢e aciklarinin artan bas-
kisi, gerek 0zel, gerekse kamu sektOriinde
ticretlerin bir kez daha diislise gecmesine
neden olmus, bu genel diisiis 2001 krizi ile
daha da belirginlesmistir.

Buraya kadar incelenen tablolardan go-
riilmiistiir ki son 20 yilda iiretim ve verim-
lilik artarken, istihdam ve reel iicretlerde
diisiisler meydana gelmistir. Istihdamdaki
diisiislere gore iicretlerde daha biiyiik dal-
galanmalar yasanmistir. Bu sonug¢ Tiirki-
ye’de yasanan biiylime olgusunun istihdam

yaratmayan bir nitelikte oldugunu acgikca
gozler Oniine sermektedir.

Bu sonucun, Tiirkiye Kalkinma Bankasi-
nin, imalat sanayiinin yapisal analizi ve
sektorel performans degerlendirmesi isimli
calisma raporunda, iiretim artisina ragmen
olustugu ortaya konulmustur (TKB 2007,
s.3-4).

Bunun nedenleri bu makalenin yan sira
baska calismalarda da incelenmistir. Orne-
gin Taymaz-Suicmez “Tiirkiye’de Verim-
lilik Biiyiime ve Kriz” adli calismada 6zel
imalat sanayiinde emek verimlili§i artar-
ken, iicretlerin gerilemis oldugu 2000 -
2004 yillar arasinda yapilan bir analizle or-
taya cikarilmistir (Taymaz ve Sui¢cmez,
2005:63) .

IL.5. Son On Yillik Donemle Ilgili De-
gerlendirmeler

Bu genel degerlendirmenin ardindan son
on yillik donem olan 1997-2007 doneminde
imalat sanayiinde reel degiskenlerin seyri-
nin topluca izlenebilmesine imkan veren
Tablo 6 hazirlanmigtir.

1997-2007 doneminde reeel sektor degis-
melerine bakildiginda su sonuclara ulasil-
maktadir;
 retim yiizde 37 oraninda artmstir.

+ istihdam yiizde 16 oraninda daralmis-

tir.

» emek verimliliginde yiizde 62’lik artis
olmustur.



Tablo 6: Imalat Sanayii Istatistiklerine Toplu Bakis

Reel
. Reel ..
. . Imalat . . Reel Ucret| Kazang
. Imalat Imalat Uretimde | Uretimde Kazancg .
imalat Sanayii . (Uretimde| (Diger
Sanayi Sanayii | ., Calisan Cahsilan | (Uretimde .
Yillar Sanayii .. Uretimde Calisilan | Islerde
. Katma | Uretimde Basma |Saat Basina| Calisan
Uretim Cahsilan Saat Cahsan
Deger |Calisanlar Verimlilik | Verimlilik Kisi
Saat Basina) Kisi
Basina)
Basina)
1998 100,1 101,2 100,2 99,5 100 100,7 98,1 99,7 104,4
1999 95,9 95,4 91,2 89,2 105,2 107,5 108,7 110,7 110,3
2000 102,1 101,6 89,1 88,1 114,5 115,7 110,2 111,3 113,1
2001 924 93,3 81,7 79 113,1 116,9 95,4 95,1 100,7
2002 102,5 103 82,2 80,7 124,6 126,9 87,8 90 96,6
2003 112 111,9 83,7 82,3 133.8 136,1 82,3 88,3 96,2
2004 123,7 123,2 85,4 84,6 1448 146,1 83,4 90,5 96,7
2005 129,6 130,6 84,8 83,7 1529 154,8 84,9 92,3 97.8
2006 136,8 140,3 84,2 82,8 1624 165,2 85,4 93,1 100,7

Kaynak: Tiirkiye Kalkinma Bankas1,(2007), “Tiirkiye Imalat sanayiinin Yapisal Analizi ve Sektorel Performans De-

gerlendirilmesi,” s.4 ve Kendi Hesaplamalarimiz.

« Ucretlerde ise endeks degerinde 1999 ve
2000 yillarinda bir artig goriilmiisse de
2001 deki biiyiik diisiisle birlikte 2006
yilinda hala 1997 deki degerinin altin-
dadir. Uretimde calisan kisi bagina reel
kazang % 15, iiretimde calisilan saat ba-
sina reel tuicret ise yiizde 7 oraninda ge-
rilemistir.

Boylece bir yandan issizlik 6te yandan
boliisiim parametrelerinde bozulma goziik-
mektedir.

Bu durumda daha az istihdam ile daha

cok iiretim elde edilmistir. Bu goriiniim
“ekonomiklik™ prensiplerine uygundur.
Ancak eger bir iilkede igsizlik temel sorun
ise istihdami azaltarak yani igsizligi arttira-
rak degil de, daha cok istihdam ile ¢ok da-
ha fazla iiretim yapabilmenin yollar1 bulun-
malidir. Yani dinamik etkinlik denilen ve
istihdamin, iiretimin, verimliligin, yatirim-
larin ve ihracatin hep bir arada arttirildigi
bir siirecin yasanmasi gereklidir.

1997°den 2007’ye gelinceye kadarki 10
yilda, % 62,5 oraninda artmig goziiken
emek verimliligi hakkinda ise sunlar diisii-




niilmektedir; Bilindigi iizere emek verimli-
ligi, iiretim endeksinin istihdam endeksine
boliinmesiyle bulunur. Dolayisiyla bu iki
endeksin oynakligindan da etkilenir. Orne-
gin; iiretim endeksindeki azalma istihdam
endeksindeki azalmadan daha kiiciikse
emek verimlilik endeksi sanki “artmis” gibi
goziikiir. Nitekim 20.12.2005 tarihli DIE
Haber Biilteni verilerinde; 2005 yili I. D6-
neminde devlet kesiminde imalat sanayiin-
de iiretim endeksi yiizde 4,6 oraninda azal-
mis, istihdam endeksi 10,2 oraninda azal-
mis, ancak emek verimliligi yilizde 6,3 ora-
ninda “artis” gostermistir.

Oysa hem iiretim hem de istihdam azal-
mustir. Uretmek ve is yaratmak sorunu olan
bir toplum i¢in bu durum aslinda son dere-
ce olumsuzdur.

Yukaridaki tablodan da goriildiigii iizere
klasik iktisatcilarin “her arz kendi talebini
yaratir”
Ciinkii iiretim ve verimlilik arttig1 halde is-
tthdamin ve iicretlerin artmadig: hatta geri-

soylemi gerceklesmemektedir.

ledigi goriilmektedir. Bu durum béliisiim
parametrelerinin giderek daha da bozulma-
st anlamma gelmektedir. Bu noktada “iyi”
bir kamu diizenleyiciligine ve denetimine
ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bu durumda issizligin azaltilamamasi su
nedenlere baglanmaktadir; i1k sorumlu ola-
rak 2001 yilinda uygulamaya konan giiclii
ekonomiye gecis programinin icerigi ile il-
gili arglimanlar gosterilebilir Bu programda
oncelik biiyiime ve istihdama degil fiyat is-
tikrarinin saglanmasina verilmigtir. Dolay1-

styla bu program kapsamindaki uygulama-
lar hep bu dogrultuda olmustur. Igsizligin
azaltilamamas1 yolundaki ikinci etken AB
siirecindeki yapisal degisimlerdir. Bu sii-
recte Ozellikle tarim sektoriine yonelik ya-
pisal reformlar biiyiik bir gizli issiz kitlesi-
nin sanayie ve kentlere dogru kaymasina
yol agcmustir. Fakat, sanayi ve hizmet sek-
toriindeki kapasitelerin agiga cikan bu is
giiciinii islendirebilme yeteneginin zayif ol-
masi, kentlere gé¢ eden bu kigilere istihdam
olanag1 saglayamamustir. Uciincii etken
emek verimliligindeki yiiksek artiglardir.
Her ne kadar uzun donemde emek verimli-
ligi artiglar1 istthdam yaratabilse de kisa do-
nemde verimlilik artis1 ile igsizlik arasinda
ters orant1 oldugu goriilmektedir. Ozellikle
0zel kesimdeki verimlilik artiginda teknolo-
jik gelismeye baglh olarak bir igsizlik yara-
tildig1 ortadadir. Dordiincii faktor de 2001
krizini yogun bir sekilde yasayan girisimci
cevrelerin yeni is ve istihdam yaratma ko-
nusundaki tedirginlikleridir.

I.6. 2001 Krizi Oncesi ve Sonrasi

Karsilastirmalar

1988-2007 donemi i¢in yapilan toplu de-
gerlendirmelerden sonra iilkemizde yasa-
nan en biiyiikk kriz olarak nitelendirilen
2001 ekonomik krizinin istihdam ve emek
verimliligi iizerinde etkilerini incelemek
icin Tablo 6’ dan yararlanarak asagidaki

degerlendirmeler yapilmistir.



Kriz oncesi istihdam endeksi 1997 diize-
yinin altinda iken kriz sonrasinda birer pu-
anlik artiglarla 2004 yilina kadar kismi iyi-
lesmeler gostermis ama, yine de 1997 sevi-
yesinin cok altinda kalmustir. Ornegin
2006°daki istihdam seviyesi 1997°nin 16
puan asagisindadir. 2001 krizi oncesine bi-
raz daha yakindan baktigimizda 2000 yilin-
da 89 olan endeks 2001°de 81’e diismiistiir.
Bu diisiis dogaldir ki sadece istihdamda de-
gil, tiretim, verimlilik, iicretler gibi diger
tiim reel gostergelerde hep birden olmustur.
Isgiicii verimliligindeki gelismelere bakti-
gimizda ise sunlar1 gormekteyiz; 2001° de
2000 yilina gore verimlilik bir puan kadar
kiiciik bir diisiis gostermigtir. Ancak 1997
baz yilina goére 2000°’de verimlilik 114,5
puan olmus, kriz sonrasi yillarda diizenli
olarak artan bir seyir izlemis ve 2006’ya
gelindiginde 162,4 e ulagmistir.

Bu da gosteriyor ki kriz Oncesine gore,
sonraki yillarda emek verimliligi ilk bakis-
ta oldukca yiiksek diizeylerde artig hizlar
kaydetmigtir. Emek verimliligi artis1 ya
mevcut istthdamla daha ¢ok iretilerek ya
aymi iiretim daha az insanla saglanarak ya
da daha az istihdam ile daha cok iiretilerek
saglanabilir.

Herhangi bir iiretim siirecinde bu sece-
neklerden biri oldugunda emek verimliligi
artmig goriiniir. Ancak, her artig ciddi bi-
cimde analiz edilmeli ve iilkenin icinde bu-
lundugu (durgunluk, issizlik, enflasyon vs)
makro ekonomik kosullar dikkate alinarak
ideal bir “verimlilik artig1” tipi iizerinde du-
rulmalidir.

III. LITERATUR TARAMASI

Iktisat literatiirinde gerek ekonominin
geneli, gerekse imalat sanayi 0zelinde bii-
yiime, istihdam, igsizlik ve verimlilik iligki-
leri iizerine cesitli caligmalar yapilmistir.
Bu calismalardan bazilarinda ekonometrik
aragtirmalar yapilmig, bazilar1 da monogra-
fi tiirlinde caligmalardir.

1929 biiyiik buhranindan itibaren yasanan
gelismeler ve 1970’11 yillardan sonra sidde-
ti ve siiresi artan krizler, klasik goriisiin
dogrulanmadigint gostermistir. Giiniimiiz-
de de sadece iilkemizde degil tiim diinyada
igsizligin artmakta oldugu incelenen cesitli
calismalarda bulgulanmistir. Kiiresel issiz-
lik olarak da nitelendirilen bu tiir igsizligin
tiim diinyay etkisi altina aldig1 goriilmekte-
dir. Kiiresel rekabet ve diinya ticaret hac-
mindeki artigla birlikte isgiicti verimlilikle-
rinde artiglar oldugu da saptanmaktadir.
Bunda da teknolojik gelismelerin payinin
yiiksek oldugu one siiriilmekte ve istihdam-
siz biiylimenin bir nedeninin de bu oldugu
vurgulanmaktadir (Kaynak, 2007:67). Nite-
kim 2006 verimlilik raporunda da benzer
goriisii destekleyen analiz sonuglarina va-
rilmigtir. Ornegin raporun iiglincii bolii-
miinde yapilan ekonometrik analizlerde
iiretimin sermayeye gore esnekligi isgiicii-
ne gore esnekliginden hayli yiiksek ¢ikmig-
tir. Bu da sermaye malinin yani makine ve
donanimin iiretim artigindaki payinin, isgii-
cliniin payindan daha yiiksek oldugunu gos-
termektedir (Saracoglu ve Sui¢gmez, 2007,
s.40).



Tiirkiye imalat sanayiinde verimlilik, iire-
tim, sermaye ve isgiicii iligkilerini incele-
yen MPM 2006 Verimlilik Raporu’nda,
tiretim fonksiyonu tahminleri yoluyla yap-
mis oldugumuz ekonometrik analizlerde de
bunlar1 dogrulayan sonuglara ulagilmistir.
Ornegin raporun 31-60 sayfasi arasindaki
bulgularda iiretimin sermayeye olan esnek-
lig1 iggiiciine olan esnekliginden hatir1 sayi-
lir derecede yiiksek ¢ikmistir. Bu bulgu sa-
dece imalat sanayiinin genelinde degil, gida
icki tiitlin, orman f{iriinleri, kagit {iriinleri,
kimya petrol, tag toprak, metal ana sanayi,
gibi onemli alt sektorlerde de benzer ¢ik-
mistir. Bu sonucun iktisadi anlami imalat
sektorlerindeki biiyiimenin arkasinda, is-
tihdamdan ziyade sermaye’nin oldugunu
isaret etmesidir.

Tiirkiye’de biiyiime ile istihdam arasin-
daki iliskileri aragtiran ¢alismalardan bir di-
gerinde, biiylimenin Tiirkiye i¢in arzulanir
bir nitelikte olmadig1 ve “iyi bir biiyiime-
nin” beseri sermayeyi artiran 6zellikte ol-
mast gerektigi one siiriilmektedir ( Ay ve ,
Karagor, 2006: 68-84).

TUSIAD-DPT ( 2005) “Tiirkiye Ekono-
misinde, Sermaye Birikimi, Verimlilik ve
Biiyiime”  baghikli calisma raporunda,
1972-2003 aras1 donem incelenmis ve ara-
larinda Tiirkiye nin de bulundugu gelismis
batili iilkelerin ¢ogunda biiyiime muhasebe-
si yapilmistir. Tiirkiye’de 1972-2000 done-
mindeki liretim artiginin % 72’ sinin serma-
ye stokundan kaynaklandigi, istihdam arti-

sinin katkisinin ise % 21’ler diizeyinde kal-

dig1 bulgulanmistir (TUSIAD-DPT 2005:2-
25). Bizim inceledigimiz donem ile bu ca-
Iismanin dénemi tam olarak Ortiismese de
biiyiime, verimlilik, istihdam konusunda
benzer sonuclarin bulundugu goriilmekte-
dir.

Bu alanda yapilan bazi 6nemli goérdiigii-
miiz caligmalarda da benzer sonuglara ula-
stlmis oldugu tespit edilmistir.

Yine TUSIAD’m “Tiirkiye’de Biiyiime
Perspektifleri (2005)” isimli ¢alismasinda
0zel imalat sanayiinde yapilan biiylime mu-
hasebesi sonuclarindan yararlanarak yapti-
gimiz hesaplamalara gore, 1970-2000 ara-
sindaki biiyiimede emegin katkis1 sermaye-
nin katkisindan 6 kat daha diigiik ¢cikmustir.
Bu da iiretim artisinda sermaye faktoriiniin
agirlikta oldugu anlamina gelmektedir( TU-
SIAD, 2005: 95).

Diger bir arastirmada 1997 yilinda 100
olan iiretim indeksinin 2003’de 112’ye,
1997°de 100 olan istihdam endeksinin de
2004°de 82,7’ye diistiigli saptanmistir
(Taymaz ve Suigmez, 2005: 55-56). Bu so-
nu¢ da gostermektedir ki ozellikle son 10
yillik doénemde iiretim artarken istihdam
gerilemistir. Boylece istthdam yaratmayan
bir biiylime ile karsi1 karsiya oldugumuz
gercegi birkez daha ortaya ¢cikmistir

Iktisat teorisinde, Istihdamsiz Biiyiime-
nin, ya teknolojik gelismelerin sonucu olan
isgiicli verimliligi artiglarindan, ya da isgii-
cli maliyetlerinin yiiksekligi nedeniyle yati-
rimlarin artirilamamasindan, ya da uygula-



nan iktisat politikalarindan kaynaklanmis
olabilecegi belirtilmektedir. Nitekim Tiirki-
ye’de istihdamsiz biiyiime konusunu arasti-
ran Hakan Ercan’in 2006 calismasinda is-
giicli maliyetlerinin yiiksekliginin yatirima
bir engel tegkil etmedigi, dolayisi ile istih-
dam1 azaltmadig1 ortaya konulmustur. Ote
yandan Tiirkiye’de istihdamin artirtlamayi-
sinda ikinci varsayim olarak emek verimli-
liginin yiiksekligi tizerinde durulmus ve is-
sizligin azaltilamamasi emek verimliliginin
artigina baglanmistir. Buna 6rnek olarak da
0zel kesimin 2004 -2005 yillarinda yurt di-
sindan yaptig1 yiiksek diizeydeki teknoloji
yatirimlari ve bunlarin iiretimde iggiiciiniin
paym simirlamast verilmektedir (Ercan,
2006:173-186).

Giincavd1 ve Kiigiikgiftci ise Tiirkiye
ekonomisinin ardi ardina yasadig1 ekono-
mik krizlerin ardindan gergeklestirdigi yiik-
sek biiytimenin hicbir sekilde istihdam arti-
s1 getirmedigini, bu yiizden biiylimenin
kaynaklarmin arastirilmasi gerektigini be-
lirtmektedirler (Giingcavdl ve Kiiciikgiftci,
2006: 196).

Aslinda istihdamsiz biiyiime sadece Tiir-
kiye’ye 6zgii bir olgu olmayip gelismis iil-
kelerde de goriilmektedir. Ornegin ABD’de
yapilan bir ¢alismada istihdamsiz biiylime-
nin arkasindaki agirlikli etmenin emek ve-
rimliligindeki artis oldugu tespit edilmistir
(Aaronson v.d. 2004: 2-20). Bu konuda Av-
rupa iilkeleri iizerine yapilan ¢ok sayida ca-
lisma bulunmaktadir. Ornegin Saint-Paul
(2004) ¢alismasinda Fransa, Ingiltere, Al-

manya, Hollanda Italya gibi gelismis bati
tilkelerinde 1990’lardan sonra ortaya ¢ikan
igsizlik incelenmis ve bunun nedeninin is-
giicii piyasalarindaki katiliklar oldugu be-
lirtilmistir (Saint-Paul, 2004: 50-67) .
Tiim diinyada bir kiiresel issizlik siireci
hiikiim sitirmektedir. Siiphesiz bizdeki is-
sizlik de bundan etkilenmekle birlikte daha
cesitli sebeplerden kaynaklanmaktadir.

Issizligin radikal iktisat okuluna goére ne-
deni ise kapitalist sistemin bizzat kendisi-
dir. Ornegin Marx’a gore kapitalist sistem
siirekli yedek issizler ordusu yaratmak ve
bunu siirdiirmek zorundadir(Marx,1990).
Ciinkii yedek isgiicii olan issizler, isci sini-
fin siirekli baski altinda tutarak asiri liretim
donemlerinde onlarin isteklerini sinirlandi-
rir. Boylece iicret artiglarinin 6nii de kesil-
mis olur. Nitekim Tiirkiye’de 2001 krizi
sonrasinda biiylime ve verimlilik artarken
iicretlerin artmayis1 ve istihdamin azalisi
bunun gostergesidir. Ote yandan yine Marx
ve Engels’in yapitlarinda teknolojik gelis-
menin sonucunda mevcut istthdamin bir
kisminin issiz kalacagi kesin bir hiikiim
olarak one siiriilmiistiir. Ciinkii her teknolo-
jik gelisme ve yenilenmede sermaye yo-
gunlugu artmaktadir. Iste giiniimiizde “kii-
resel igsizlik” olarak nitelendirilen durum
temelde bu nedenden ileri gelmektedir. An-
cak radikal okulun boyle bir igsizlige sistem
icerisinde bir ¢6ziim 6nermedigi, bunun ye-
rine yeni bir sistemde issizlik sorununun or-
tadan kalkacagi yoniinde 6nermelerde bu-
lundugu bilinmektedir. Oysa ki, bugiinkii



kiiresel igsizlik sorununa basta gelismis {il-
keler olmak iizere tiim diinya ¢6ziim ara-
maktadir. Ornegin 1980 sonrasinda diinya
iiretiminde agirhgin gelismekte olan piyasa
ekonomilerine kaydig ileri siiriilmektedir
(Aricanli ve Rodrik, 1990:195). Geligsmis
bat1 iilkelerindeki issizligin bir diger nede-
ninin de bu oldugu ileri siiriilebilir. Ulke-
mizde de de bu tiir caligmalar yapilmakta,
bizim ¢o6ziim Onerilerimiz ise calismanin
sonunda “Oneriler” kisminda yer almakta-
dir.

Gergekten de 2001 krizi sonrasi ekono-
mik biiylimenin mevcut isgiicii ile gercek-
lestirilmis oldugu Tablo 2, Tablo 3 ve Gra-
fik 1’den anlagilmaktadir. Bu bulgulara ba-
kilarak Tiirkiye Imalat Sanayiinde kullani-
lan mevcut iggiiciliniin ya daha verimli ya da
calisma siireleri uzatilarak bir iiretim artisi-
nin saglanmis oldugu ileri siiriilebilir. Ima-
lat sanayiinde sermaye yogunlugunun yiik-
sek oldugu dikkate alimirsa makine ve do-
nanim yatirimlarinin bilyiimeyi biiyiik 6l¢ii-
de acikladigi ortadadir( bkz. Tablo 1). Nite-
kim son yillarda, 2004-2005°de 6zel kesi-
min 130 milyar dolarlik makine ve ekipman
ithal etmesi yukaridaki savi destekler nite-
liktedir.

Bu durumda yukarida istihdamsiz biiyii-
meyi aciklayan nedenlerden biri olarak biz-
zat uygulanan iktisat politikasi sorumlu tu-
tuldugunda, makine ve techizat ithalatim
bu yolla 6zendiren diisiik kur politikasinin
ciddi bir sekilde gozden gecirilmesi gerek-
tigi goriilmektedir. Tiirk Imalat Sanayiinde

bu degiskenleri makroekonomik agidan ele
alip denge durumlarini inceleyen caligmalar
da mevcuttur. Ornegin bir calismada Tiirk
Imalat sanayiinin 1990-1993 déneminde
uzun donem denge iliskisinin gecerli olup
olmadig1 ekonometrik yontemlerle aragtiril-
mis, sonucta reel iicretlerle isgiicii verimli-
lig1 arasinda uzun donem denge iligkisinin
var oldugu ortaya konulmustur (Yamak ve
Kiiciikkale, 2000: 26-35).

Bu caligsmalardan bir digerinde ise Tiirki-
ye ekonomisinde biiyiime ve igsizlik arasin-
daki nedensellik iligkisi nedensellik testleri
yardimu ile arastirilmig, caligma sonucunda
biiyiime orant ile igsizlik oran1 arasinda kar-
silikli nedensellik degil, issizlik oranindan
biiyiime oranina dogru bir nedensellik bu-
lunmus, biiyiime oranindan igsizlik oranina
dogru bir nedensellik iliskisi bulunamamis-
tir (Yilmaz 2005, s.63-76). Tiirkiye ekono-
misinde igsizlik biiyiimeyi etkileyen faktor-
ler i¢inde yer almaktadir. Boylece istih-
damsiz biiylime sadece verimlilik ile ilgili
olmayip, uygulanan doviz kuru politikasi
ile de iligkili olmaktadir. Ancak her bir fak-
toriin igsizlikteki etkisinin ayristirilmas: bu
makale kapsami1 digindadir. Bu konu ile il-
gili ekonometrik caligmalarimiz ise devam
etmektedir.

AB ve OECD iilkelerinde konu iizerinde
yapilmig bir ¢ok ampirik calisma bulun-
maktadir. Bu calismalarda genel olarak,
1970’1lerdeki kadar giiclii olmasa bile reel
biiyiimenin istihdam artirict etkisinin hala
gecerli oldugunu ancak, verimlilik ve isgii-



cli piyasasindaki yapisal katiliklar gibi ne-
denlerle iligskinin zayifladif1 sonucuna va-
rilmistir (Dopke, 2001: 3-5).

Tiirkiye’de ise simdiye kadarki bulgulara
dayanarak tersi bir sonucla karsilagtigimizi
sOyleyebiliriz Ancak bununla birlikte ma-
kalenin basinda da belirtildigi lizere milli
gelir biiyiimesi ile imalat sanayiinin gelisi-
mi arasinda kuvvetli pozitif iligki vardir.
Nitekim biiyiime ile sanayi iiretim indeksi
arasindaki nedensellik iligkisini arastiran
bir diger calismada biiyiime ile sanayi iire-
tim indeksi arasindaki nedensellik iligkisi-
nin pozitif ve ¢ift yonlii oldugu saptanmis-
tir (Terzi ve Oltulular, 2004: 219-226). Bu
sonuctan anlasildigia gore sanayi iiretimi
arttikca biiyiime artmakta, biiylime arttik¢a
da sanayi iiretimi artmaktadir. Ama bu ilis-
ki istihdam artis1 yoniinden incelendiginde,
igsizlik sorununa bir ¢6ziim getirememekte-
dir. Ciinkii 6zellikle 6zel kesimdeki imalat
sanayiindeki iiretim artisinin arkasinda iire-
timde kullanilan ara girdilerin diisiik kur-
dan da yararlanilarak yerli tiretim yerine, it-
hal edilmesi gercegi yatmaktadir. Bunun
yan1 sira Ozel kesimin yiiksek diizeyde
bor¢lanarak ithal ettigi makine ve donani-
min tretimde kullanilmasi, isgiiclinden ta-
sarruf edilmesi gibi bir sonu¢ yaratmakta-
dir.

Issizlik sorununda isgiicii talebinin belir-
TUSIAD
yaptirdig1 bir arastirmada isgiicii talebinin

leyicileri de rol oynamaktadir.

en onemli belirleyicilerinin, iicretler ve is-
tihdam maliyetlerinden olusan isgiicii mali-

yeti ve biiyiime orani oldugunu agiklamak-
ta ve isgiicii talebinin, biiylime orani arttik-
ca yiikseldigini, isgiicli maliyeti arttikca da
azaldigim1 vurgulamaktadir. Yine aym ca-
lismada, son yillarda biiyiime orani ile iggii-
cii talebi arasindaki baglantinin zayifladigi-
nin gozlendigi de aciklanmaktadir (TUSI-
AD, 2004).

Gelismisg tilkelerdeki istihdam yapist in-
celendiginde, sanayilesme siirecini tam ola-
rak gerceklestirdikten ve sanayi sektorii is-
tihdami ytizde 35-40’lar diizeyine geldikten
sonra bu lilkelerde hizmetler sektorii lehine
azalma trendine girdikleri goriilmektedir.
Oysa Tiirkiye’de sanayi sektorii istthdami
ingaat dahil yiizde 24’ii gecememistir. Her
li¢ kisiden birinin tarimda ¢aligmasi, sanayi
ve hizmetler sektorii istihdaminin yeterli
seviyeye ulasamamasi, Tiirkiye’de biiyii-
menin istihdam yaratmasini engelleyen en
onemli nedenlerden birisi olduguna isaret
etmektedir (Kara ve Duruel, 2003).

Bu iligkiler arastirildiginda goriilecektir
ki, ekonomik teori, bu ii¢ degiskenli sistem-
de bircok muhtemel nedensellik belirtmek-
tedir. Wakeford, 2004 caligmasinda bu {i¢
degisken arasindaki nedensellik iliskilerini
analiz etmektedir.

Bilindigi gibi, Tiirkiye ozellikle son 10
yildir biiyiime hedeflerini onemli ol¢iide,
yabanc1 sermayeye, dolayisiyla ithalata da-
yali yatirimlara ve tiiketime baglamustir. It-
halata ve dis kaynaga dayali biiyiimeye ca-
lisan Tiirkiye’de, kisa vadeli yabanci ser-
maye girisine bagh biiyiime ile istihdam



arasindaki “nedensellik” iligkisi giderek or-
tadan kalkmugtir. Istikrarsiz ve dalgalanma-
lara bagh biiylime, kalic1 bir isgiicii istihda-
m1 yaratmamuistir. Tiirkiye bu haliyle Diin-
ya Bankas1 raporlarinda “biiyiiyen ama is-
tihdam yaratamayan bir ekonomi” olarak
gecmistir (Kara ve Duruel, 2003).

Tiirkiye’deki istihdam ve igsizlik sorunu-
nun temelinde, calisma cagindaki niifusun
hizla artmasi, istthdamin 6nemli oranda ta-
rim sektoriinde yogunlasmasi ve ekonomi-
nin istthdam yaratma kapasitesinin sinirh
olmas1 yatmaktadir. Gelismekte olan bir iil-
ke olan Tiirkiye’nin iggiicii piyasasinin, ge-
lismis ekonomilerden ayrilan 6zelliklerinin
basinda, iggiiciine katilma oranmin diisiik
olmas1 gelmektedir. Ulkemizde niifusun ve
kirdan kente gociin artmasi ile birlikte kent-
lerde is giicii potansiyeli artmakta, ancak ta-
rim digindaki sektorlerde bu isgiiciinii kar-
stlayacak bir isgiicii talebi olmadiindan,
istthdam artis1 yaratilamamaktadir (Boz-
daglioglu, 2006).

IV. TURKIYE IMALAT SANAYIINDE
ISTIHDAM, VERIMLILIK VE

UCRETLER ARASINDAKI
ESTUMLESME ANALIZLERI
Biiylime; kisilerin reel gelirlerinin de-
vamli ve siirekli artmasi olduguna ve kisiler
de toplumu olusturduguna gore; biiylime
hizlar1 devamlh ve siirekli artig gOsteren
toplumlarda igsizlik sorununun aslinda ya-
sanmamas1 beklenmektedir. Fakat issizligi

¢cok boyutlu bir konu olmasi nedeni ile sa-
dece ekonomide biiyiime ile iligkilendirmek
veya tek basina isgsizlik sorununu ele alip
¢ozlimlemeye calismak, ekonomik bir poli-
tika yanlig1 olarak karsimiza c¢ikmakta-
dir(Yilmaz, 2005: 11-29 ). Biz de bu gorii-
se katildigimiz i¢in bu degiskenleri tek tek
ele alarak hesaplanan endekslere dayanarak
yapmis oldugumuz yorumlar: yetersiz gor-
diik ve issizlik ile ilgili degiskenler arasin-
daki iligkileri incelemek i¢in asagidaki eko-
nometrik analizleri gergeklestirdik.

Iktisat teorisinde uzunca bir siire biiyiime
ile istihdam arasindaki iligkiler daha ziyade
gelismis iilkeler i¢in arastirilmis, caligmala-
rin cogunda dogrusal modellerin kullanildi-
&1 goriilmiistiir. Ancak yapilan bir calisma-
da bu iki makro degigken arasinda iligkinin
dogrusalliginin devam etmesine karsin bi-
rebirliklerinin olduk¢a karmasik hale geldi-
&1 boylece biiyiime ile istihdam arasinda
kararli bir iligkinin olmadig1 ortaya koyul-
mustur( Logeay ve Volz, 2001: 50) .

IV.1 Kullanilan Modeller ve Analizler

Tiirkiye imalat sanayiinde, iiretim, istih-
dam verimlilik ve iicret endeksleri arasinda
nasil bir iligski oldugunun ekonometrik mo-
deller yardimiyla ortaya konulmasi ve ana-
lizlerden elde edilen sonuglar 1s181nda igsiz-
ligin sebeplerini makro ekonomik olarak
ortaya koymak ve ¢oziim onerileri getirmek
amaciyla bu kisimdaki calismalar gercek-
lestirilmistir.



Kullanilan Modeller: Issizlikle ilgili ol-
dugu onceki kisimlarda belirlenen, iiretim,
verimlilik ve licret gostergeleri arasindaki
iligkileni incelemek iizere kurulan ekono-
metrik modeller kapali gosterimle agagida-
ki gibidir;

Model. 1: Istihdam=f( Uretim)

Model. 2; Istihdam=f(Verimlilik)

Model. 3; Verimlilik=f( Istihdam)

Model. 4; Verimlilik=f( Istihdam, Ucret-
ler)

Model.5; Verimlilik=f( Ucretler)

Ayrica bu modellere gerektiginde trend
degiskeni bir agiklayic1 degisken olarak ila-
ve edilmistir. Boylece II. Boliimde geligme-
lerini inceledigimiz bu dort endeks degeri
bu kisimdaki degiskenlerimizi olusturmus-
tur ( bk.Tablo2. . . Tablo5). Bunlardan 1 ve
2 nolu modeller istthdami agiklamak igin,
3,4,ve 5 nolu modeller verimliligi acikla-
mak icin kurulmustur. 1 nolu modelde iire-
timdeki degismelerin, istthdam dolayisiyla
igsizlik lizerinde yaratacagi etkilerin ince-
lenmesi hedeflenirken 2 nolu modelde ve-
rimlilikteki degismelerin istthdama olan et-
kilerinin incelenmesi amaclanmistir. Hem
iiretim hem de verimliligin birlikte istihda-
ma etkileri de arastirilmak istenmis, ancak
model tahminleri basarili sonu¢ vermedi-
ginden, sonuclar tablo 9” a aktarilmamugtir.
Benzer sekilde 3 nolu modelde istithdam ar-
tisinin verimlilik iizerideki etkileri, 4 nolu
modelde hem istihdam hem de {icret degis-
melerinin verimlilik iizerideki etkileri ince-

lenirken, 5 nolu modelde sadece iicret de-
gismelerinin verimlilik iizerindeki etkileri
incelenmistir. Bu modeller kullanilarak uy-
gulanan estiimlesme ( esbiitiinlesme) analiz
sonuclart IV.2 kisminda degerlendirilmis-
tir.

Model Tahminleri: Yukarida verilen
modellerin tahminlerinde analiz donemi
1988-2006 olup iicer aylik endeks degerle-
rinin logaritmalar1 alinarak calisildigr i¢in
kisaltmalarin bagin 1 harfi ilave edilmistir.
Bunlar sirasiyla iiretim, istihdam, verimlilik
ve licretler endeksleri i¢in, liiretim, listh,
Iverim, liicret olarak ifade edilmistir. Mo-
dellerin tahminlerine gecilmeden 6nce de-
giskenlerimizin zaman serisi ozellikleri in-
celenmigtir. Ik olarak serilerin grafikleri
incelenerek, bunlarda gézlenen mevsimsel
hareketlilik Findley vd.,(1998) calismasina
dayanan Census X-12 yontemi ile arindi-
rilmis ve akabinde duraganlik i¢in “Genis-
letilmis Dikey-Fuller” birim kok testi
(bundan boyle ADF olarak anilacaktir)
testleri yapilmistir (Dickey ve Fuller, 1981:
1057-1072). Sonuclar Tablo 7 de 6zetlen-
misgtir.

Ancak liiretim degiskeninin digerlerinden
farkli kirilma yapisina sahip oldugu ve
1994 ve 2001 krizlerinde bariz kirilmalar
gosterdigi saptandigindan ve bunlarin etki-
si ile serinin egiminde de bir degisme olabi-
lecegi beklendiginden standart ADF birim
kok smamasi sapmali olacak ve gegerli ol-
mayacaktir( Perron 1989: 1361-1400). Bu
nedenle liiretim serisinde Peron(1989) ma-



Tablo 6: Imalat Sanayi Istatistiklerine Toplu Baks

ADF* ADF®

Degiskenler K t-ist k t-ist
LVERIM_T 0 -0,744 0 2,506
ALVERIM_T 0 8,920 3 6,376
LISTH_T 2 2,075 2 -2,545
ALISTH_T 1 3,765 1 -3,828"
LUCRET_T 0 22,7017 3 3,445
ALUCRET_T 0 8,268 0 8,725
LURETIM_T 0 -0,090 0 2,790
ALURETIM_T 0 -8,200" 0 -8,160""

¢ Sabit terimli model.
IV’FSab‘it terimli ve trendli model.

, " ve “sirastyla % 1, % 5 ve % 10 6nem diizeylerinde serinin birim kok igermedigini gosterir.
k gecikme sayisimi gosterir. Uygun gecikme sayisi SIC bilgi 6l¢iitii kullanilarak belirlenmistir.

kalesine dayanan ve yapisal kirilmalar1 goz gore yapilmistir. Nitekim 1994 yilimin ilk
Oniine alan testler uygulanmistir. Uygun ceyreginde meydana gelen ekonomik krizin
Gecikme se¢imi Perron(1989) yontemine derinleserek reel sektore etkilerinin oldugu

Tablo 7: Degiskenler icin ADF Birim Kok Testleri

ADF* ADF’

Degiskenler K t-ist k t-ist
LVERIM_T 0 0,744 0 2,506
ALVERIM_T 0 -8,920™" 3 6,376
LISTH_T 2 2,075 2 -2,545
ALISTH_T 1 3,765 1 -3,828™
LUCRET_T 0 22,7017 3 3,445
ALUCRET_T 0 8,268 0 8,725
LURETIM_T 0 0,090 0 2,790
ALURETIM_T 0 -8,200"" 0 -8,160""

“ Sabit terimli model.

'fSabit terimli ve trendli model.

", " ve "sirastyla % 1, % 5 ve % 10 6nem diizeylerinde serinin birim kok igermedigini gosterir.
k gecikme sayisim gosterir. Uygun gecikme sayisi SIC bilgi ol¢iitii kullanilarak belirlenmistir.



Tablo 8: liiretim degiskeni icin Perron (1989) Birim Kok Sinamast Sonuclar

Model Ty A k* 4 tg® ty t t
A 1994:Q1 0,30 0 0,809 -3,08 -4,48 0,49 -
C 1994:Q1 0,30 4 0,821 -2,20 -3,96 0,36 -0,13
A 2001:Q1 0,70 4 0,826 -1,65 -1,85 0,42 -
C 2001:Q1 0,70 0 0,701 -3,35 -1,83 -1,17 1,43
* k gecikme uzunlugu maksimum gecikme 8 olmak iizere Perron (1989) yontemiyle belirlenmistir.
®Perron (1989) tarafindan tiretilen kritik degerler
r=0.301ken % 5 anlamlilik diizeyinde A modeli igin -3,76, C modeli igin -4,17
r=0.701ken % 5 anlamlilik diizeyinde A modeli i¢in -3,80, C modeli i¢in -4,18
bilinmektedir. Bununla birlikte gerek 1994 Kukla degiskenler;
krizinde gerekse 2001 krizinde kirilmalarin
tarihi yine ekonometrik yontemlerle sapta- D(TB), = {1, t=Tg +17 DU, - {1, t>Ty ,
narak duraganlik testleri gerceklestirilmis 0, d.h. 0, dh
ve sonuglar Tablo 8’de dzetlenmistir.
Tablo 7’ de verilen Perron (1989) tarafin- DT: _ {t Ty, t>Tg
dan yapisal kirilma durumunda birim ko- 0, d.h.

kiin varligimi test etmek i¢in kullanilan A ve
C modelleri asagidaki gibidir; [(3) ve (4)];

Burada A modeli trend fonksiyonunun sa-
bit teriminde meydana gelen kirilma duru-
munda, C modeli ise trend fonksiyonunun
hem sabit teriminde hem de egiminde kiril-
ma meydana geldigi durumlarda kullanil-
maktadir.

olarak tanimlanmusgtir. Ty(1< Ty <T) Karil-

ma zamanini ve T ise drnek hacmini belirt-
mektedir. Bu yaklagimda kirilma zamani
‘nin 6nsel olarak bilindigi varsayilmakta-
dir. Bu calismada kirilma zamanlar1 6nsel
olarak 1994:Q1 ve 2001:Q1 donemleri se-
cilmigtir. Tablo 8’deki Perron (1989) birim

k
Model A: y, =p+Bt+0DU, +YDTB, +0ty,_ + Y Ay, +€, A3)

i=1

k
Model C: y, = u+B1+0DU, +yDTB, + DT, + oy, + > c,Ay,; +&, (4)

i=1



Tablo 9: Estiimleme Analizi Sonuclar

1 nolu model 2 nolu model 3 nolu model 4 nolu model 5 nolu model
LISTH LISTH LVERIM LVERIM LVERIM
Aciklayict Katsay1 t Katsay1 t Katsay1 t Katsay1 t Katsay1 t
degiskenler degeri degeri degeri degeri degeri
Sabit Terim 6,14 20 6,78 13,26 | 0,822 1,94 3,7 6,71 1,019 4,12
LURETIM -0,356 | 5,43
LVERIM -0,518 | -4,08
LISTH -0,1299 | -1,93 | -0,135 | -2,39
LUCRET 0,206 6,65 | 0,1044 | 3,98
TREND 0,0032 | 1,58 0,014 | 29,23 | 0,005 4,65
R? 0,534 0,78 0,988 0,98 0,99

Tiim katsayilar o = 0,05 6nem diizeyinde sifirdan farkli olarak bulunmustur.

kok testi sonuglarindan goriilecegi tizere /ii-
retim serisi hem A hem C modelleri sonug-
lar1 incelendiginde diizeyde duragan ¢ikma-
migtir.

Tablo 7 ve 8’den de goriilecegi lizere her
dort seri de I(1) olarak bulundugu icin bun-
lar arasinda ¢ift logaritmik regresyon mo-
delleri kullanilarak estiimlesme analizleri

uygulanmigtir. Diizeyde uygulanan regres-
yon sonuglar1 Tablo 9°da ve hata diizeltme
modeli tahmini Tablo 10 ve Tablo 11°de
verilmistir. Tablo 9°’da goriildiigii lizere
tim regresyon katsayilart sifirdan 6nemli
derecede farkli bulunmustur. Programda
Newey-West tahmincisi kullanildigi icin
(Neweyand West autocorrelation consistent

Tablo 10: Estiimlesme Modellerinden Elde Edilen Artiklara Iliskin ADF Birim Kék Testi

Sonuglar
ADF istatistisi 1. Model 2. Model 4. Model
Istatistigh 2,688 2,278 4,067
k** 2 0 0
Sonug¢ Duragan Duragan Duragan

* Mackinnon (1991) kritik degeri % 5 anlamlilik diizeyinde -1,945
** gecikme sayisini gosterir. Uygun gecikme sayis1 SBC bilgi 6lgiitii kullanilarak belirlenmistir.




Tablo 11: Hata Diizeltme Modelleri

1 Nolu Model 2
k=2"

Nolu Model 4 Nolu Model
k=2" k=0

Katsay1r [tdegeri |Katsayr |[tdegeri [Katsay1r |t degeri

e(-1) -0,0486 |-1,84°  |-0,107  [-2,77° -0,45 -5,06a
ALISTH 0,419 15"
ALISTH(-1) 0,02 0,175 (0,248 2,24°

ALISTH(-2) 0,207 1,99¢ 0,476 4,23

ALURETIM 0,222  [4,19°

ALURETIM(-1) 0,226  |3.84°

ALURETIM(-2) 0,093 1,53

F: 9,252 F: 6,7

ALVERIM 0,041 0,72

ALVERIM(-1) 0,211 3,709

ALVERIM(-2) 0,083 1,489

ALUCRET 0,156 2,76

SABIT TERIM -0,0097 |-3,9° 0,006 249" |0,0159 |4,5°
R*: 0,456 R*: 0,381 R*: 0,324

Diizeltilmis R*:0,407 | Diizeltilmis R*: 0,325[Diizeltilmis R*: 0,295

85 F: 11,36

* Gecikme maksimum 8 olmak iizere SBC kriteri ile belirlenmistir.

¢: Esbiitlinlesme modeli hata terimleri
a) %] 6nem diizeyinde sifirdan farklidir.
b) %5 6nem diizeyinde sifirdan farklidir.

¢) %10 onem diizeyinde sifirdan farklidir.

Covariance Estimator) artiklar arasinda bu-
lunabilecek otokorelasyonun yarattigi so-
runlar bertaraf edilmistir (Newey and West
1987/a .s. 703-708 ve 1987/ b. s. 777-787).

Burada sunu da 6nemle belirtmek isteriz

ki, estlimlesme regresyonlarinda, biiyiime,
istthdam, verimlilik ve licretler arasinda
herhangi bir teorik modelden hareket etmek
hedeflenmemis, ilk iki kistmda bu dort de-
gisken arasinda gordiigiimiiz iligkileri aras-



tirmaya yonelik karmasik olmayan model-
lerden yararlanilmasi yoluna gidilmistir.
Analizler E-Wievs paket programi yardi-
miyla kisisel bilgisayarimizda tarafimizdan
gerceklestirilmistir. Tablo 9’da yer alan
regresyon tahminlerinde artiklarin duragan-
Iiklart i¢in tekrar ADF duraganlik sinamasi
uygulanmis ve sonuglar Tablo 10’da veril-
migtir. Artiklarin duraganhig: i¢cin ADF bi-
rim kok testi uygulanirken modelin uygun
gecikme secimi icin en kiiciik SBC kriterin-
den (Schwarz Bayesci kriteri) yararlanil-
migtir. Burada tahmin edilen ve Tablo 9° da
verilen bes ayr1 regresyon modelinden ihti-
yacimiza gore (1) (2) ve (4) nolu modeller
icin uzun donemli iligkilerin varlig1 arasti-
rildigindan sadece bunlar i¢in elde edilen
sonuglar verilmistir.

IV 2. Analiz Sonu¢larimin Degerlendi-

rilmesi

Istihdam ile Uretim ve Verimlilik Ara-
sindaki Iligkilerin Degerlendirilmesi;

Tablo 9° da (1) nolu model tahminine
gore istihdam ile iiretim endeksleri ele ali-
nan donemde yani 1988-2006 yillar1 arasin-
da ters yonde hareket etmis, analize alinma-
yan 2007 yihi ilk ii¢ ceyreginde de gra-
fik1’den de izlendigi iizere bu gidisatin ko-
rundugu gozlenmistir. Bu donemde ortala-
ma olarak iiretimde %]1’lik artiglar meyda-
na gelirken diger kosullar sabitken istih-
damda ortalama olarak % 0,35 azalma mey-
dana gelmistir. Bu sonug istihdam yarat-

mayan bir biiyiime olgusunu agik¢a gozler
oniine sermektedir

Istihdam ile iiretim arasinda uzun dénem-
li iligkinin varhigini aragtirmak icin de tah-
min edilen regresyon artiklarinin duragan-
liklart test edilmis ve artiklarin duragan ol-
dugu goriildiigiinden bu katsayilar uzun do-
nem katsayilar olarak kabul edilmistir. De-
giskenler arasinda kisa donemli iligkileri
gorebilmek icin hata diizeltme modelinden
yararlamilmistir. Hata diizeltme modelinde
istatistiksel olarak sifirdan farkli bulunan
hata diizeltme katsayis1 e=-0,0486 olarak
tahmin edilmistir( Tablo11 ilk siitun). Bu
da iliskinin uzun dénemli oldugunu ve iire-
tim ile istihdam arasindaki bu dengesizligin
her ii¢ ayda % 4,86 sinin yani yaklasik % 5
inin diizelecegini ve toplam dengesizligin
%96’smin 60 ay yani bes y1l sonra dengeye
gelebilecegini gostermektedir. Diger bir
ifadeyle iiretim ile istihdam arasindaki den-
gesizligin yaklasik %96s1 bes yil sonra gi-
derilebilecek goriinmektedir. Yani hicbir
onlem alinmaz ise ve bu ekonomi politi-
kalar1 boyle devam ederse bes yil daha,
artan issizlik sorunu yasanacak demek-
tir. Bes y1l sonra ise eger bir kriz olmaz-
sa igsizligin azalmaya baslamasi miim-

kiin goriinmektedir.

(2) nolu tahmin sonucuna gore ise istih-
dam ve verimlilik arasinda negatif bir iligki
tespit edilmis ve donemde ortalama olarak
verimlilikte meydana gelen % 1°lik artigin
istthdamda % 0,52 yani yaklagsik binde 5’lik



azalis yarattig1 sonucu elde edilmistir (Tab-
lo 9, 2 siitun).

Bu modelin hata diizeltme katsayisi ise -
0,107 olup istatistiksel olarak anlamli bu-
lunmustur (Tablo 11 2.siitun). Istihdam ile
verimlilik arasinda Tablo 9’da bulunan (2)
nolu iligski de uzun donem katsayilarini gos-
termektedir. Hata diizeltme katsayis1 ise her
tic ayda, mevcut dengesizligin % 10,7 sinin
diizelebilecegini, boylece 9 donem yani 2
yildan itibaren ise yine herhangi bir kriz ol-
maz ise durumun dengeye gelecegine isaret

etmektedir.

Bu sonug hem geleneksel iktisat teorisine
uygundur, hem de giiniimiizde isgiicii piya-
sasindaki realiteleri yansitmaktadir. Soyle
ki, geleneksel teoride One siiriildiigiine gore
teknolojik gelismeler sonucunda genellikle
hem iiretim hem de verimlilik artmaktadir.
Bu durumda iiretim siirecinde isgiicii tasar-
ruf edilmekte, teknolojik gelismeler ise ve-
rimlilik artiglarinin temel nedeni olmakta-
dir. Dolayisiyla istihdam artiglart verimli-
likte bir azalmaya, verimlilik artiglar1 da is-
tihdamda bir azalmaya yol agcmaktadir. Ya-
n1 istihdamdaki degismelerle emek verimli-
ligi arasinda ters yonlii iligkiler giindeme

gelmektedir.

Yukarida elde ettigimiz sonu¢ verimlilik-
teki artiglarin istihdam seviyesinde 6nemli
sayilabilecek diizeyde bir azalisa yol agma-
digim1 gostermektedir. O halde Tiirkiye’de-
ki isttihdamin artmayisinda dolayisiyla is-

sizligin azaltilamamasinda baglica sebep
verimlilik artis1 degildir. Ya da verimlilik
artisinin igsizlikteki etkisi ¢cok diisiik ol-
maktadir. Bu sonug gostermektedir ki Tiir-
kiye’deki igsizligin nedenini verimlilik di-
sindaki faktorlerde aramak gerekir. Diger
yandan yine hem teoride hem de uygulama-
da goriilmektedir ki uzun donemde verimli-
lik artiglart ciddi derecede istihdam artisla-

rina yol agmaktadir.

Verimlilik ile Istihdam Arasindaki Ilis-
Kilerin Degerlendirilmesi;

Hal boyle olunca verimlik ile istihdam
arasindaki iligkiyi arastirmak i¢in (3) nolu
model tahmin edilmistir (bk. Tablo 9). Ve-
rimlilik bagimli degisken olarak alinan reg-
resyonda istihdam esnekligi yaklagik
-0,13(-0,1299) olup bu da istihdamda mey-
dana gelen yiizde 1’lik bir artisin verimli-
likte yiizde 0,13 liik, yani binde 13’liik bir
azaligsa neden olacagi anlamma gelmekte-
dir. Elde edilen bu sonug iktisadi beklenti-
lere uygundur. Ciinkii istihdam artiginin ve-
rimlilikte diigme yaratmasi beklenmektedir.
Esasen verimlilik artisinin 6ziinde emek ta-
sarrufu vardir. Eger istihdam artig1 biiyiik
ve yeni yatirimlarin bir geregi olarak ger-
ceklesirse belki de sonugta yine verimlilik
artis1 olabilir. Ancak iilkemizde boylesine
biiyiik ve yeni yatinmlar olmadigindan is-
tihdamda da 6nemsenir bir artigla kars1 kar-

stya olmadigimizi rahatlikla 6ne siirebiliriz.



Verimlilik ile Istihdam ve Ucretler
Arasindaki iligkilerin Degerlendirilmesi;

Verimlilikteki degismeleri ayn1 zamanda
hem istihdam hem de {icretlerdeki geligme-
lerle aciklamak iizere yaptigimiz analiz so-
nuglarinda ise istthdamdaki %1°lik artigin
emek verimliligini % 0,14( -0,135) oranin-
da diisiirdiigiinii buna karsin iicretlerdeki
%1’lik artisgin emek verimliligini % 0,21
(0.206) oraninda artirdig1 tahmin edilmig
bulunmaktadir. Her iki sonu¢ da iktisadi
beklentilere uygundur. Ciinkii isttihdamdaki
artiglar liretim sabit kalmak koguluyla ve-
rimliligi diistirmektedir. Bizim 6nceki bul-
gularimizda da bu sonuc¢ dogrulanmistir.
Ucret artislarinin ise verimlilik iizerinde
pozitif etki yaptig1 zaten bir nceki analizi-
mizde ortaya konulmustur(Tablo 9 siitun4).

Bu modelin artiklar1 da duragan olarak
bulundugundan estiimlesme iliskisi burada
da mevcut olup yukaridaki katsayilar uzun
donem katsayilar olarak kabul edilmekte-
dir. Ayrica hata diizeltme modeline ulagil-
mis ve hata diizeltme katsayisi -0,45 olup,
toplam dengesizligin % 45’1 birinci donem-
de ve % 90’1 ikinci donemde giderilerek, is-
tihdam ve liicretlerin birlikte verimliligi
aciklamalarindaki dengesizliklerin bir yila
varmadan diizelecegi goriinmektedir (Tab-
lo11.3.siitun).

Model sonuclar birlikte degerlendirildi-
ginde, seriler I(1) oldugundan, verimlilik,
licret ve istihdam arasindaki dengesizlikler
muhtemel soklara kars1 hassasiyetler goste-

receklerdir. Dolayisiyla bu degiskenlerin
verecekleri farkli tepkilerin yaratacaklari
dengesizliklerin giderimini birlikte deger-
lendirdigimizde, bunun cok uzun siirmeye-
cegi anlasilmaktadir. Ancak iiretim degis-
keni isin i¢ine girdigi zaman iliskiler bozul-
makta, yani dengesizlikler artmig goriin-
mektedir. Bu da ozellikle iiretim ile istih-
dam degiskenlerinin farkli soklardan etki-
lenmelerinin farkli boyutlarda olduguna bu
yilizden iretim artiglar1 karsisinda istihda-
min artirtlabilmesi i¢in farkl politika 6neri-
leri gerektigine isaret etmektedir.

Her iki sonug da iktisadi beklentilerimize
uygun cikmistir. Yani istihdam ile verimli-
lik z1t yonlii bir iliski icerisinde iken iicret-
lerle verimlilik ayn1 yonlii bir iligki icinde-
dir. Istihdam ile verimliligin neden zit yon-
li iligki i¢inde oldugu yukaridaki paragraf-
larimizda aciklanmisti. Ucretlerdeki artisin
verimlilik iizerinde pozitif etki yaratmasi
ise zaten iktisat teorisinde ve uygulamada
cokca vurgulanan bir olgudur. Ciinkii artan
ticretler bir refah gostergesi olarak verimli-
lik tizerinde her zaman olumlu etkiler yara-
tacaktir. Ancak bu tahminde de goriildigii
gibi esneklik katsayisinin diisiikliigii,( 0,21)
etkin iicret teorisini fazla desteklememekte-
dir.

Bu sonuclar, iicretler zaten cok diisiik ol-
dugundan yapilan iicret artiglarinin insanla-
1 motive etmeye yeterli olmadigia dolay1-
styla verimlilik iizerinde ¢ok anlamli bir et-
ki yapmadigina isaret etmektedir. Ucret ar-
tislart verimlilik artiglarinda bir etken ol-



makla beraber verimlilik artiglarinin esas
olarak bagka faktorlerden ileri geldigi anla-
stlmaktadir.

Verimlilik ile Ucretler Arasindaki Ilis-
kilerin Degerlendirilmesi;

Reel sektoriin onemli degiskenlerinden
biri olan iicretler ile verimlilik arasindaki
iligkileri ekonometrik model sonuclarina
gore de irdelemek yararl olacaktir. Acaba
ticret artiglart verimliligi artirmakta midir?

Yukaridaki analizlerde 6zellikle istthdam
ve biiylime iligkileri incelenmistir. Bilindi-
gi lizere geleneksel teoriye gore verimlilik
artis1 ile dicretler arasinda dogru yonlii bir
iliski oldugu o6ne siiriilmektedir. Ornegin
Neoklasik marjinal verimlilik boliisiim te-
orisine gore her iiretim faktoriiniin iiretim-
den aldig1 pay iiretime yaptig1 katki kadar-
dir. Isgiiciiniin pay1 yani iicretler, isgiicii-
niin verimliligi ile dogru orantilidir. Ancak
bu teorinin ongoriileri ¢esitli iilke ekonomi-
lerinde ve sektorlerde dogrulanmamistir.
Omegin Tiirkiye’de 1980 sonras1 donemde
genellikle ticret trendi ile verimlilik trendi
ters yonlii bir gidisat icerisinde olmustur.
Ozellikle de 2002 sonrasinda imalat
sanayiinde {icretlerle verimlilik arasindaki
makas giderek acilmistir.

Imalat sanayiinde iicret-fiyat-istihdam
iligkilerinin uzun dénemli olarak arastirildi-
&1 bir calisma sonunda istihdamdan reel {ic-
retlere dogru bir nedensellik iligkisinin ol-
dugu ortaya konulmustur(Metin ve Ucdog-

ruk, 1998:279-287). Buradan anlagildigina
gore istihdam arttik¢a reel iicretlerde bir
diisme s6z konusu olmaktadir. Bu iligkileri
devlet kesimi ile 6zel kesimi ayr1 ayri ince-
leyen bir bagka calismada ise ozellikle 6zel
kesimde, verimlilik diizeyindeki artig ve
azalislarin hem reel iicretleri hem de istih-
dam diizeyini etkileyerek degisimlere sebep
olacagi, bunun, ayni zamanda istihdam dii-
zeyindeki degismelerin iiretim miktarina

yansimast anlamina gelecegi sonucuna ula-
silmistir ( Pulak, 2008:16).

Imalat sanayi 1988-2006 dénemi verimli-
lik ve iicret serilerine dayanarak yaptigimiz
ekonometrik analizlerde verimliligi ticretle-
rin aciklayip aciklayamadigi konusu da
aragtirtlmistir. Bulunan sonuglara gore lic-
retlerdeki % 1’lik artig isgiicii verimliligini
% 10,4 oraninda artirmaktadir( Tablo 9.
S.siitun 5.nolu model). Bu sonug iktisadi
beklentilere uygundur. Ciinkii iicretler ¢ali-
sanlar icin temel bir motivasyon unsurudur.
Ucretler arttikca dogal olarak calisanlarin
verimliliginin de artmasi1 beklenmektedir.
Bu iliskinin gerceklesmesi bizim gibi diisiik
gelirli iilkelerde de beklenmektedir. Bu
beklenti buradaki analizimizde de dogru-
lanmistir. Ancak katsaymnin diisiik ¢cikmis
olmas1 aradaki iligkinin derecesinin zayif
oldugunu gosterir. Bu da zaten diisiik olan
iicretlerde meydana gelecek birka¢ puanlik
artisin kisileri motive ederek verimliligi art-
tirma egiliminin sinirli olduguna isaret et-
mektedir.



Tiirkiye Ekonomisinde Biiyiime ve Issiz-
lik oranlar1 arasindaki nedensellik iligkisini
aragtiran Dr. Ozlem Goktas Yilmaz’m ca-
lismasinda yapilan Granger nedensellik
testleri sonucunda ulagmis oldugu sonug bi-
zim yukaridaki bulgularimizla paralellik
gostermektedir (Yilmaz, 2005). Issizlik
oranindan biiylime oranina dogru bir ne-
densellik bulunmug fakat biiyiime oranin-
dan issizlik oranma dogru bir nedensellik
iligkisi bulunmamugtir. Yazarm “igsizlik ik-
tisadi biiylimeyi etkileyen faktorler arasin-
da yer almakta fakat biiylimenin diisiik ya
da yiiksek olmasi igsizligin olugmasinda ve-
ya Onlenebilmesinde her hangi bir etkiye
sahip bulunmamaktadir” geklinde yaptigi
yorum, gerek bu makalemizin ana savim
desteklemekte gerekse de biiyiimenin istih-
dam yaratmadigi olgusuna kismen de olsa
bir aciklik getirebilmektedir

Marx’in biiylime modeline gore de kapi-
talist sistemin kendisi siirekli igsiz yarat-
maktadir. Modelde, issizlik oraninin yiik-
selmesinin reel iicretlerin siirekli diigmesi-
ne, karlarin artmasina ve bu yolla saglanan
sermaye birikiminin zamanla belirli tekel-
lerde toplanip, uzun dénemde toplam talep
yetersizligi yaratarak krizlere dénmesine
yol acacagi ongoriilmektedir (Marx,1990).
Yine bu teoriye gore kapitalist sistemde sii-
rekli yiikselen karin kaynagi artik degerdir.
Artik degerin artmasi ise emegin verimlili-
ginin artmasinin bir sonucudur. Ciinkii, is-
giicii, yarattig1 verimliligin ¢cok az bir kis-
mint licret olarak geri almaktadir. Bu sii-

recte olusan artik deger karlarin kaynagi ol-
maktadir. Yani kisaca, artan verimlilik adil
bir paylasim s6z konusu olmazsa reel iicret-
leri diistirmektedir.

Tiirkiye’de son dort bes yildir ticretler ile
verimlilik arasindaki makasin giderek agil-
mas1 da yukaridaki goriisiin bir uzantisidir.
Bu yiizden, biiylime olmakta ancak gelisme
ya da kalkinma sorunu tartismali kalmakta-
dir.

V. SONUC VE ONERILER

Bu makalede Tiirkiye Imalat Sanayiinde
biiyiime siireci ve bu siirecte iiretim, istih-
dam, verimlilik ve iicretler arasindaki ilis-
kilerin ortaya konmasi amaclanmistir. Ya-
kalanan yiiksek biiylime hizlarina ragmen
istthdamda 6nemsenir bir artis saglanama-
yarak issizligin artmasi, diger bir deyisle is-
tihdamsiz biiylime olarak tanimlanan biiyii-
me olgusu incelenmistir.

1988-2007 donemi imalat sanayiindeki
reel gelismeler yakin mercek altina alinmuis,
uygulanan ekonometrik analiz sonucunda
onemli bazi bulgulara ulagilmistir.

Elde edilen sonuclar ve gelistirilen bazi
oneriler asagida yer almaktadir;

+ Incelenen dénemin son bes yilinda hem
emek hem de sermaye verimliligi onem-
li 6lciide artiglar gostermistir.

¢ Sermaye yogunlugundaki artig donemler
itibariyle giderek azalmistir. Bu da son
20-25 yilda Tiirkiye nin ciddi bir yatirim
erozyonu ic¢inde oldugunu gostermekte-



dir.
2006 yilma kadar istihdam endeksinin

zaman zaman degismekle beraber genel
olarak diistiigii saptanmistir.

1988-2007 doneminde istihdam endek-
sine bakildiginda farkli oranlarda olsa da
2006 yil1 sonuna kadar genel olarak dii-
siis saptanmigtir. 2006 sonunda ise
1997 ye gore yiizde 16’lik bir istihdam
daralmasi yasanmigtir. Bu gelismeler bi-
ze imalat sanayi istihdaminin 1990’1 ve
2000’1 yillarda giderek diistiigiinii gos-
termektedir.

1988-2006 doneminde baslangic yili
olan 1988’e gore imalat sanayiinde istih-
dam zaman zaman inig ¢ikiglara ragmen
genel olarak gerilemistir. Bu diisiis son
20 yilda Tiirkiye’de iiretimin artmasina
ragmen istihdamda bir gelisme olmadi-
ginin gostergesidir.

Ayni donemde hem devlet kesiminde
hem de 6zel kesimde istihdamda gerile-
meler vardir. Bu sonucta kamu kesimin-
de yeniden yapilanma ve Ozellestirme
politikalari ile 6zel kesimde konjonktii-
rel gelismelerin biiyiik 6l¢ciide etkili ol-
dugu saptanmistir.

Son yirmi yila topluca baktigimizda kriz
yillarinda dogal olarak diisiis gOsteren
biiytime 6zellikle son bes yilda artmistir.
Siirekli ve istikrarli bir artis ise 2002-
2006 doneminde yasanmis ve donemin
ortalama biiylime oran1 % 6,8 olmustur.
Bu donemde imalat sanayiinde de % 5,1

lik bir ortalama biiylime gerceklesmistir.
Diger bir ifade ile Tiirkiye bu donemde
biiylimiistiir. Ancak bu oranin Tiirki-
ye’de issizligin azaltilmasi igin yeterli
bir biiyiime olmadig1 goriilmektedir. Is-
sizligin azaltilmasi icin yliksek oranli bir
biiyiime gerekli bir koguldur ama yeterli
degildir.

Istihdam artis1 esas olarak ya biiyiime
kaynakli ya da emek faktoriiniin tegviki,
emegin maliyetinin ucuzlatilmas: veya
emegin iiretkenliginin arttirilmasi ile olabi-
lir.

Daha 6nce sozii edilen MPM 2006 Ve-
rimlilik Raporu’nda da ortaya konuldugu
gibi imalat sanayiinde iiretimin isgiicii es-
nekligi diisiik ¢ikmistir. Yani sektorel bii-
ylimelerin istihdam yaratma kapasitesi dii-
siiktiir. Biiyiime yaratarak istihdam sagla-
ma olanag1 giderek azalmistir. Diger yan-
dan istihdam saglamada ikinci yol olarak
goriilen emek piyasasini iiretken kilma adi-
na yapilan diizenlemelerin de bugiine dek
cok etkin sonuclar vermedigi ortadadir.
Ciinkii emek verimliliginin biiyiimedeki
katkis1 bir yana, toplam faktor verimliligi-
nin katkisi bile heniiz yiizde 10’lar seviye-
sindedir.

Emek verimliliginde ise ilk bakista yiik-
sek bir artig goriinmekte fakat bunun diger
bulgularla bir arada degerlendirildiinde
yaniltict oldugu ortaya cikmaktadir. Soyle
ki Tablo 1°den anlasildigina gore, artmis gi-
bi goriinen verimlilik rakamlarinin teknolo-
jik gelismeye ya da beseri sermaye artigla-



rma dayanan bir sonu¢ olmayip ozellikle
kamu kesiminde istihdam daralmasiyla,
0zel kesimde sermaye donanimi ithaline
dayanan bir gelisme oldugu soylenebilir.

Emek verimlilifi endeksi 1988 yilinda
51,8 iken 1997 de 100 ve 2006’da da 162
olarak hesaplanmigtir. 20 yillik donemde
zaman zaman kiiciik oranda inis ¢ikiglar ol-
masina karsin genel olarak oldukga yiiksek
sayilabilecek bir artig s6z konusu olmustur.
Ancak bu artig, beraberinde istihdam ve ya-
tirim artigint siiriikleyemedigi icin statik bir
verimlilik artis1 olarak nitelendirilmektedir.

Burada, Tiirkiye Imalat Sanayiinin son 20
yilda istihdam ve yatirim konularinda
onemli bir duraksama ¢izgisi igerisine gir-
mis oldugu acikca goriilmektedir.

Imalat sanayiinde 1988-2006 déneminde
devlet kesiminde emek verimliligi endeksi
2006 sonunda
1997°ye gore % 92,4 oraminda artmugtir.

stirekli olarak artmistir.

Ote yandan kamuda istihdamdaki daralma
% 41 oraninda gerceklesmistir. Kuskusuz
bu durum kamunun yeniden yapilanma,
ozellestirme ve istthdam politikalariyla ya-
kindan ilgilidir. Ayn1 donemde 6zel kesim
emek verimliligi endeksinde de olumlu ge-
2006’da 1997’ye gore
% 63,1 yiikselme vardir.

lismeler olmus,

Imalat sanayiinde 1988-2007 dénemin-
de, devlet kesiminde reel iicret endeksi ¢e-
sitli inig cikiglar gostermistir. 2006 sonunda
1997°ye gore %31,9 oraninda artis gercek-
lesmistir. Ayn1 donemde 6zel kesimde de

reel iicret endeksi inig cikig egilimleri gos-
termis ve 1997°de 100 olan endeks 2006’
da 93’e diiserek 7 puan gerilemistir.

Son 20 yilda iiretim ve verimlilik artar-
ken, istihdam ve reel iicretlerde diisiisler
meydana gelmistir. Istihdamdaki diisiislere
gore licretlerde daha biiylik dalgalanmalar
yasanmigtir. Yani iiretim ve verimlilik artig
gosterirken istthdam ve reel iicretler azalig
yoniinde olmustur. Bu sonu¢ Tiirkiye’de
yasanan biiyiime olgusunun istihdam yarat-
mayan bir nitelikte oldugunu agikca gozler
Oniine sermektedir.

1997-2007 doneminde reel sektor degis-
melerine bakildiginda;

* iretim yiizde 37 oraninda artmistir.
+ istihdam yiizde 16 oraninda daralmistir.

» emek verimliliginde yiizde 62’lik artis

olmustur.

« Ucretlerde ise 1999 ve 2000 yillarinda
artis goriilmiigse de 2001°deki biiyiik
diisiisle birlikte icret endeksi 2007 yilin-
da 1997’ye gore 7 puan diismiistiir.

Boylece bir yandan igsizlik 6te yandan
boliisiim parametrelerinde bozulmalar mey-
dana gelmistir.

Tiirkiye’nin bozulmalar gosteren bu para-
metrelerde dikkatli olmas1 gerekir. Oysaki
Lizbon Stratejisi kararlarinda Avrupa Birli-
gin’nin 2010 yilina kadar siirdiiriilebilir
ekonomik biiylimeyi saglayabilmesi icin
daha fazla isttihdam yaratmasi gerekliligi
goriisline varilmistir.



Ekonometrik tahminlerde de istihdam ile
iiretim endeksleri ele alinan donemde yani
1988-2006 yillar1 arasinda ters yonde hare-
ket etmislerdir.

Her iki sonug¢ da iktisadi beklentilerimize
uygun ¢ikmustir. Yani istihdam ile verimlilik
zit yonlii bir iligki icerisinde iken {icretlerle
verimlilik ayn1 yonlii bir iligki icindedir.

Biitiin bu bulgular, Tiirkiye’de issizligin
temelinde sanayi sektoriiniin istihdam ya-
ratma kapasitesinin sinirlt olmasinin ve bu-
nunla birlikte aktif niifusun ortalama %
2,47 gibi bir oranla hizli artmasinin yat-
makta oldugunu gostermektedir. Ayrica is-
tikrar programi geregi benimsenen enflas-
yon hedeflemesi ile birlikte onceligi enflas-
yonla miicadeleye vererek biiylimeyi ihmal
eden ekonomi politikalarinin yarattig1 etki-
ler bu yapisal 6zelliklere eklenince issizlik
sorunu daha da agirlasmaktadir.

Imalat sanayiindeki bu incelemeler sonu-
cunda Tiirkiye’de istihdamsiz biiylimenin
nedenleri 6zetle sOyle siralanabilir:

« Uretim istihdamdan daha cok teknoloji-
ye yani sermaye donanimina baglhdir.

o Hizli niifus artig1 isgiicti arzim isgiicii ta-
lebinin ¢ok iistiine ¢ikarmaktadir.

» Upygulanan iktisat politikalar yiiksek fa-
iz ve diisiik kura dayandigindan i¢ iire-
tim ve yatirim diglanmaktadir.

» Biiylime artiglar1 giderek hiz kaybet-
mektedir.

» Tarimdan ve kirsal kesimden kentlere
akan biiyiik goc sanayide istihdam kisit-
lar1 yaratmastir.

* Emek verimliliginde artislar olmustur.

Bu calismanin o©nceki bdoliimlerinde
emek verimliliginin dnemli seviyede arttig1
saptanmistir. Normal olarak bu artigin ikti-
sadi siirecte iiretimi artirarak, yeni yatirim-
lar1 hizlandirarak istihdama katki yapmasi
beklenir. Ancak bu beklenen artigin Tiirki-
ye’de gerceklesmedigi goriilmektedir. Ima-
lat sanayiinde saptanan bu verimlilik artigi-
nin nedenleri sunlar olmaktadir:

« Teknolojik nedenler: Ozel kesimin dii-
siik kurdan da yararlanarak 150 milyar
dolar civarindaki bir teknolojik yatirimi
gerceklestirmis olmasi onemli bir ne-
dendir.

e 2001 Kkrizinin etkisi: Bilindigi iizere
2001 krizinde firmalar ¢ok biiyiik liretim
ve istihdam kayiplan ile karsi karsiya
kaldilar. Tepki olarak firmalar ilk 6nce
isttihdam azaltimina gittiler ve marjinal
verimliligi negatif olan kisileri isten ¢1-
kararak iiretimde bir verimlilik artig1
saglama yolunu tercih ettiler. Diger yan-
dan yeni ise alimlarda ve ig kurma konu-
larinda son derece cekingen davrandilar.
Komple yeni yatinmlara gitmeden daha
cok yenileme ve modernize yatirimlari
yaparak ek istihdam yaratamadilar. Iste
bu gelismeler sonucunda verimlilik arti-
s1 saglanmigtir. Ancak istihdam artigi
olamamustir.

» Kiiresellesme etkisi: Kiiresellesme sii-
reci tiim diinyada firmalarda sadece iire-
tim ve teknoloji alaninda degil yonetim-



de de yeni arayiglarin ve daha etkin yo-
netim, denetim ve organizasyon teknik-
lerinin uygulanmasina yol acmistir.
Modern yonetisim olarak da adlandirilan
bu siirece bizim firmalarimiz da uymaya
calismiglardir. Sonugta bu uygulamalar
belirli oOlciilerde verimlilik artiglart ya-
ratmigtir.

Tiirkiye’de 2002-2007 dénemi imalat sa-
nayi gelismelerine baktigimizda iktisat yak-
lagimlarina da uygun olarak “daha az istih-
dam ile daha cok iiretim” saglandig1 goriil-
mektedir. Ancak bu durumun, teknik ilerle-
me ve teknolojik atilim yoluyla saglanan
dinamik, kalic1 bir verimlilik artig1 olup ol-
madig etraflica arastirilmalidir. Diger yan-
dan iilkenin bir numarali ekonomik sorunu
igsizlik iken ve bu sorun giderek agirlas-
maktayken; istihdami baski altinda tutucu
ve igsizlik yaratici sonuglari olan bir iktisat
politikasi ile saglanan “verimlilik artis1” ne
derece ekonomiye ve topluma hizmet et-
mektedir? Iste tam bu noktada “verimlilik
maliyetleri” konusu giindeme getirilmeli,
bu maliyetlerin ne oldugu iizerine bilimsel
aragtirma yapilmasi 6zendirilmelidir.

Arttig1 sOylenen emek verimliliginin nasil
ve ne pahasina arttig1 iyi analiz edilmelidir.
Eger issizlik pahasma bir emek verimliligi
artis1 s6z konusuysa bunun toplumsal ola-
rak da tercih edilebilir olup olmadig: iize-
rinde ayrica durulmalidir. Artig gosteren
emek verimliliginin ne Ol¢iide “siirdiirtile-
bilir” oldugu tartisma konularindan biridir.
Higbir egilim sonsuz degildir. Bu noktada

toplam verimlilik artiglar1 ve bunun tekno-
lojik gelisme baglantilar1 ayrintili olarak
arastirilmalidir.

Tiirkiye’nin ihtiyaci; yatirnmlarin, iireti-
min, ihracatin, reel iicretlerin, istthdamin ve
verimliligin hep birlikte arttig1 “dinamik bir
verimlilik” tir. Siirdiiriilebilir ve istihdam
yaratabilir biiylime ancak bu tarz bir verim-
lilik artis1 ile saglanabilir. Tiirkiye’de istih-
dam ve refah yaratan bir biiyiime icin isgii-
cliniin yiiksek verimli sanayi sektoriine
kaydirilmasinin yararli olacagi diisiiniil-
mektedir. Boylece istihdamin ve verimlili-
gin birlikte artiginin olanagi yaratilmis ola-
caktir. Ancak bu piyasa dinamikleri ve ka-
mu kisitlar1 cercevesinde nasil yapilacak-
tir?. Onerinin bu yoniiniin gercekgiligi tarti-
silabilir. Bu onerinin bir boyutu da tekno-
lojik gelismeye Oncelik verilmesinin yam
sira emek yogun sektorlerde istihdam artisi-
n1 saglayict uygulamalara da gidilmesinin
yararl olacagidir. Ornegin insaat, turizm,
tekstil gibi sektorlerde istihdam yaratici po-
tansiyel bulunmaktadir. Ciinkii 2006 verim-
lilik raporunda da tespit edildigi gibi bu
sektorlerde istihdam esnekligi yiiksek cik-
migtir.

Sanayi sektoriiniin istihdam yaratamama-
st karsisinda istihdam politikalarini gézden
gecirmek gerekir. Tarimdan sanayiye gog
yoluyla gelen insanlarin ¢ok azi sanayide
ve hizmetler sektoriinde istthdam edilebili-
yorsa bu insanlar1 koylerinde tutarak tarim-
da calistirmaya devam etmelerini saglamak
daha akillica bir politika olacaktir. Her yil



bir milyona yakin kisi tarimdan kentlere
god¢ etmekte ancak bunun 5°te biri kadari
sanayi ve diger sektorlerde istihdam edil-
mektedir. Bu da Tiirkiye’deki igsizligin en
onemli nedenlerinden biridir.

Diger bir neden 6zellikle son dénemde it-
halata dayanan bir biiyiime stratejisi benim-
senerek dis kaynaklara bagli yatirimlara
onem verilmesidir. Oysaki kisa vadeli ya-
banci sermaye girigleri istihdam yaratama-
maktadir.

Tiirkiye’de 1issizligin 6nlenmesinde bir
yandan yeniden tarimsal politikalar1 gdzden
gecirerek, bu sektorde dinamik bir verimli-
lik artis1 olan iiretim, istihdam ihracat, ve-
rimlilik, ticretler gibi tiim reel degiskenlerin
birlikte artmasi, diger yandan da verimlilik
temelli bir sanayilesme stratejisine dayanan
kapsamli bir sanayilesme politikasinin
olusturulmasina ihtiya¢ vardir.

Uygulanmakta olan diisiik kur yiiksek fa-
iz politikas1 sonucu ithal ara mallar1 yerli
ara mallarim piyasadan neredeyse kovma

noktasina gelmesiyle bu sektoriin istihdam
kapasitesi de diigmiistiir.

Hazirlanan “son istihdam paketinin” bu
bulgular goz Oniine alinarak yeniden goz-
den gecirilmesi yararli olacaktir. Ozellikle
iiretim siireclerinin son 4-5 yildir daha az
emek talebi yaratacak sekilde gelismekte
oldugu gercegi de dikkate alinirsa issizligi
onleme konusunda; 6ncelikle niifus artig hi-
zm yavaslatmak, tarimsal ve kirsal istihda-
m1 6zendirmek, istihdam kapasitesi agisin-
dan daha olanakl goziiken hizmet sektorii-
ne agirhik vermek oncelikli politikalar ol-
malidir.

Sonug olarak, biiylimeyi siirdiiriilebilir k1-
lacak ve daha yiiksek oranli biiylime hizla-
rinin yakalanmasina imkan verecek yeni is
sahalar1 agilmadan, iiretim artirilmadan hiz-
la artan aktif niifusa iy bulmak miimkiin
olamayacaktir. Ancak yeni agilacak is saha-
larinin da sanayide gerekli yapisal donii-
siimleri gerceklestirme kapasitesine sahip
olmas1 gerekmektedir.



Aaronson, D., E. R. Rissman ve P. G. Sulli-
van (Q2/2004), “Assesing the Jobless Reco-
very” Federal Reserve Bank of Chicago
Economic Perspectives, Vol:28: pp:2-20.

Aricanli, T. ve D. Rodrik, eds. (1990), The
Political Economy of Turkey: Debt, Adjust-
ment an Sustainability, London, Mc Millan
Press.

Ay, A. ve Z. Karacor (2006), “2001 Sonrasi
Donemde Tiirkiye Ekonomisinde Krizden
Biiyiimeye Gegis Uzerine Bir Tartigma”,
Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitii-
sti Dergisi, Say1 16 : 67-68

E.Y.U. (07.01.2008),
“1990’dan Giiniimiize Isgiicii Piyasasi ve Is-

Bozdaglhoglu,

tihdamin Yapisal Analizi”, www.akademik-
bakis.org/sayil 1/makale/bozdaglioglu.doc. ,
erigsim: 12.01.2008.

Dickey, D.A. ve W. Fuller (1981), “Likeho-
od Ratio Statistics for Autoregressive Time
Series with a Unit Root” Econometrica (49):
1057-1072.

Dopke, J. (2001), “The Employment Inten-
sity of Growth in Europe”, Kiel Institute of
World Economics”, Kiel Working Paper,
No: 1021.

Ercan, H. (2006), Istihdamsiz Biiyiime: Ve-
rimlilik Artis1 m1, Yeni Is Yasast mi1? Bir On
Degerlendirme, Tiirkiye Ekonomi Kurumu:
173-186., Ankara.

European Comission (2002), Comminicati-
on From the Comisssion to The Council, Ta-

king Stock of Five Years of the European
Employment Strategy, Brussels.

Findley, D.F., B.C. Monsell, W.R. Bell,
M.C. Otto, B. Chen. (April 1998), “New Ca-
pabilities and Methods of the X-12-ARIMA
Seasonal Adjustment Program”, Journal of
Business and Economic Statistics, Vol.15,
No. 2: 127-152.

Fuller, W. (1976), Introduction to Statistical
Time Series, New York: Wiley.

Giingavdi, O. ve S. Kiigiikgiftci. (2006),
“Tiirkiye Ekonomisinde Biiylimenin Kay-
naklar1 ve Istihdam Etkileri (1993-1998)”,
Ekonomik Biiyiimenin Dinamikleri ve Istih-

dam, Tiirkiye Ekonomi Kurumu, Ankara :
196-200.

Kara, M., Duruel, M. (2003), “Tiirkiye’de
Ekonomik Biiyiimenin Istihdam Yaratama-
ma Sorunu”, www.iibf kou.edu.tr/ce-
ko/ssk/kitapS0/19pdf (erisim: 07.01.2008):
367-394.

Kaynak, M. (2007), “Issizlik ve Emek Kali-
tesi” TISK Akademi 2007 Ozel Say1 1, An-
kara, s: 67

Logeay. C., ve J. Volz. (2001), “EMU: Eco-
nomic Growth Leads to Job Creation”, Eco-
nomic Bulletin, Vol.38, No:2, DIW Berlin,
s:50.

MacKinnon J.G., (1991), Critical Values
For Cointegration Tests. In R.F. Engle and
C.W.J. Granger (eds), Long-Run Economic
Relationships. Oxford: Oxford University



Press: 267-276.

Marx, K. (1990) Kapital 3. Cilt, Ceviren:
Alaattin Bilgi, Onur Yayinlari.

Metin, K., ve S. Ugdogruk (1998), “Tiirk
Imalat Sanayiinde Uzun Dénem Ucret-Fi-
yat-Istihdam Iligkilerinin Ekonometrik Ola-
rak Incelenmesi”, Cukurova Universitesi,
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:8, Sayi:1.

Nehru V. ve Dhareshwar, A. (1993), “A
New Database on Physical Capital Stock:
Sources, Methodology and Results”, Revis-
ta Analisis de Economico, 8 (1): 37-59.

Newey, W. ve West, K. (1987a), “A Simple
Positive Semi-Definite Heteroscedasticity
and Autocorrelation Consistent Covariance
Matrix”, Econometrica, (55): 703-708.

Newey, W. ve West, K. (1987b), “Hypothe-
sis Testing with Efficent Method of Mo-
ments Estimation”, International Economic
Review (28): 777-778.

Perron, P. (1989), “The Great Crash, The

Oil Price Shock and The Unit Root Hypote-
sis”’, Econometrica, Vol. 57, No. 6.

Pulak, 1. (2008), imalat Sanayiinde Ucret,
Verimlilik, Istihdam ve Uretim Iliskisi, Uz-
manlik Tezi, MPM, Ankara.

Saint-Paul, G. (2004), “Why Are European
Countries Diverging in Their Unemploy-
ment Experiences”, Journal of Economic
Perspectives, 18 (4).

Saragoglu ve Suigmez (2006), Tiirkiye Ima-
lat Sanayinde Verimlilik, Teknolojik Gelis-

me, Yapisal Ozellikler ve 2001 Krizi Sonra-
st Reel Degisimler, MPP Yayini.

Taymaz, ve H. Suicmez (2005), Tiirkiye’de
Verimlilik ve Kriz, MPM Yayini, Ankara.

Terzi, H. ve S. Oltulular (2004), “Tiirki-
ye’de Sanayilesme ve Ekonomik Biiyiime
Arasindaki Nedensel iliski” Dogus Univer-
sitesi Dergisi.

TUIK Verileri. www.tuik.gov.tr erisim ta-
rihi; 28,3,2008

Tiirkiye Kalkinma Bankasi (TKB) (2007),
Tiirkiye’de Imalat Sanayinin Yapisal Anali-

zi ve Sektorel Performans Degerlendirmesi,
Ankara.

TUSIAD (Haziran 2005), “Tiirkiye’de Bii-
ylime Perspektifleri”’, Makroekonomik Cer-
ceve: Dinamikler/Strateji. Ankara.

TUSIAD-DPT (2005), Tiirkiye Ekonomi-
sinde Sermaye Birikimi, Verimlilik ve Bii-
ylime, (1972-2003), Ankara.

Wakeford, J. (2004), “The Productivity-Wa-
ge Relationship in South Africa: an Empri-

cal Investigation”, Development Southern
Africa, Vo:21, No:1.

Yamak, R. ve Y. Kiiciikkale (2000), “Tiirk
Imalat Sanayiinde Uzun Dénem Denge Ilis-
kisi: 1950-1993”, Isletme ve Finans, ss: 26-
35, Ankara.

Yilmaz Goktas, Ozlem (2005), “Tiirkiye
Ekonomisinde Biiyiime ile Issizlik Oranlart
Arasindaki Nedensellik Iligkisi”, Ekonomet-
ri ve Istatistik, Say1:2, s.s. 11-29.






Bir Iligki Diizenleme Siireci Olarak Mahremiyet

Son zamanlarda yaygin bir tartisma konusu haline getirdigimiz mahremiyet, sadece, insan haklariyla ilgili hukuki
ve dini bir konu degildir. Olaya daha genel bir agidan baktigimizda, mahremiyetin bir sosyo-kiiltiirel iligki diizen-
leme stireci oldugu, hukuki ve dini goriis acilarinin da temelinde bu siirecin yatmakta oldugu goriilmektedir.

Insanoglu bu siireg ile, bagkalarinin kendisine nasil ulasabileceklerini ve kendisinin baskalarina ne miktar ulagmak
istedigini belirlemeye calismaktadir. Biitiin diinyada en belirgin 6rneklerini cinsel hayatimizda, kadina kars: takin-
digimiz tavirlarda, kaginma ve saygi davraniglart seklinde ifade etti§imiz aile i¢i ve akrabalik iligkilerinde gozlem-
ledigimiz mahremiyet, cesitli sosyal psikolojik mekanizmalar1 kullanmakla gerceklestirilmektedir. Yalniz kalmay1
istemek, kalabalik bir grup icerisinde dikkatlerden uzak kalmak, ketum davranmak, sicak-yakin iligki icerisinde bu-
lunmak ve bagkalarina karsi acik ve kapali olmakla veya ben ile bagkalar1 arasinda sinir kontrollar1 yapmakla mah-
remiyetimizi saglamakta, koruyabilmekte ve istenen bir seviyede tutmak imkanina sahip olabilmekteyiz. Kisisel
alanlara sahip olarak, bolge (mintika) davraniglar1 gelistirerek, yapili veya kapali mekanlardan yararlanarak, mah-
rem alanlarimizda bir derecelendirme yoluna giderek, mahremiyetimizi korumaya calismaktayiz. Igcinde yasadigi-
miz evlerde, is yerlerinde, yerlesme alanlarinda mahremiyet siirecini igleterek, mahrem alanlar, rahat edebilecegi-
miz gevreler yaratmaya caligmaktayiz.

Anahtar Kelimeler: Sozlii ve Sozsiiz Mahremiyet, Mahremiyet Diizenlemesi, Mahremiyet Derecelendirmesi, Kigi-

sel ve Bolgesel Alan, Maddi ve Sosyo-Kiiltiirel Ortiinme

Privacy as an Interaction Regulation Process

Privacy, which has become a common subject we discuss lately, is not only a religious or legal subject related to
human rights. As we view this phenomenon at a broader aspect, we can see that privacy is a socio-cultural interac-
tion regulation process, which also underlie the legal and religious standpoints.

By the help of the privacy process, human beings try to control the access to themselves by others as well as their
selective control of access to others. All over the world, the behaviour of privacy that is observed most explicitly
in our gender roles, in our attitudes towards women, expressed as behaviours of avoidance and respect, observed in
our domestic and kinship relations, is carried out by using various social psychological mechanisms. We acquire,
keep and have the capability to control the level of our privacy by requiring to be solitude, keeping our anonymity
in a crowd, being reserve, being in intimacy, and being open and closed towards others or having self — other bo-
undary control. We try to keep our privacy by personal space, developing territorial behaviour, benefiting from
structured or enclosed space and using hierarchy in our private areas. We try to create private areas, surroundings
that we may be comfortable by carrying out this privacy process in our homes, offices and residential areas.

Keywords: Verbal and Nonverbal Privacy, Privacy Regulation, Privacy Hierarchy, Personal Space and Territori-
al Behaviour, To Conceal Oneself Physically or Socio-Culturally



Bir Iliski Diizenleme Siireci Olarak

Mahremiyet

IRIS

Tiirkcede mahremiyet kelimesi

ile karsiladigimiz privacy kelime-
si, bugiin sosyal bilimlerin ¢esitli alanlarin-
da, ozellikle hukuk, cevre sosyolojisi ve
cevre sosyal psikolojisi veya ekolojik psi-
koloji alaninda yogun bir incelemeye tabi
tutulmakta olan bir kavramdir. Shorter Ox-
ford Dictionary'de 1450 yilinda kullanil-
maya baslandigim gordiigiimiiz kelime, bu-
giin, Webster's New World Dictionary of
the American Language adli sozliikte,
biinyesinde pek ¢ok tarif iceren bir kelime
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica, gore-
cegimiz iizere kelime, teknik kullanimlar
da kazandirilmak suretiyle kavramlastiril-
mistir.

Latince privatus sifatindan iiretilmis olan

privacy, private (Fransizca privé) kelimesi-
nin soyut ozelligine isaret etmektedir. Ale-
ni olmaya, herkes tarafindan bilinmeye kar-
s1 kapali olmay1, uzak kalmay1 icermekte-
dir. Algilama acisindan baktigimiz zaman,
kelime, s6z konusu yer, kisi ve olaylarin
miimkiin oldugu kadar az bilinmesi veya
belirli kisiler tarafindan bilinmesi olayimna
isaret etmektedir. Ingilizce-Tiirkce sozliik-
lerimiz, bu kelimeyi, 6zel olan, bireysel
olan, kamu ile paylagilmayan anlamina ge-
len “private” olma anlaminda bir kelime
olarak tarif etmektedirler. Kelime, yabanci
nazarlardan uzak kalma arzusunu ifade
eden yalnizlik, inziva, uzlet, halvet, “kisisel
dokunulmazlik”, gizlilik ve mahremiyet ke-
limeleriyle de karsilanmaktadir.

Osmanlica ve Tiirkge sozliiklerimizde,
Arapca bir kelime olarak haram kelimesin-



den gelen mahrem sifat ve ismi, bagkalarin-
dan saklanan, bagkalar1 tarafindan goriilme-
si, bilinmesi, duyulmasi istenmeyen, dinin
yasak kildig1 sey anlamina gelmenin yanin-
da, gizli, teklifsiz, icli-disli olma anlamlari-
na da gelen bir kelimedir. Bu durumda
mahrem sifatindan yapilmis bir isim olarak
mahremiyet, mahrem olmanin yaninda, In-
gilizce privacy (mahremiyet) kelimesinde
oldugu gibi, bu kelimenin kapsami igerisine
giren, onun bir boyutunu olusturdugu kabul
edilen intimate (yakin-sicak iligki icerisinde
olma) anlamina da gelmektedir. Tiirk¢e bir
deyim olarak “Bir kimsenin mahremiyetine
girmek”, o kimsenin sirlarina asina olacak
kadar ona yakin olmak demektir.

Gorecegimiz lizere, akademik cevrelerce
yogun bir tartisma konusu yapilarak, teorik
icerikler kazandirilmis ve kavramlastirilmig
olan mahremiyet kelimesinin, sozliiklerin
diginda, halkin indinde ne anlama geldigi
de arastirma konusu yapilmistir. Tiirk halki
icin de aydinlatic1 ve 6zendirici oldugunu
diisiindiigiimiiz bu tip ¢alismalardan {i¢ ta-
nesinin ortaya koydugu sonuglardan kisaca
bahsetmeye calisalim.

Mahremiyet konusuna énemli teorik kat-
kilarda bulunmus olan Wolfe ve Laufer, 4
ile 19 yas arasinda bulunan ¢ocuklar ile de-
likanh kiz ve erkeklere sordugu sorular so-
nucunda, mahremiyetin 39 farkli anlamda
kullanilmakta oldugunu tespit etmistir. De-
neklerin her birinin verdigi farkli cevapla-
rin, ayni, cakisan ve farkl tepkiler olarak
bir gruplandirmaya tabi tutulmasi, “ha-

2

ber/bilgiye ulagmay1 kontrol etme”, “yalniz
olma”, “insanin (benin) hi¢ kimse tarafin-
dan rahatsiz edilmemesi” ve ‘“mekénlara
niifuz etmeyi kontrol etme” kategorileri al-
tinda toplanabilecegini ortaya koymustur.'
M. B. Golan ve F. C. Justa, igyeri ¢cevrele-
rinde caligmakta olan orta seviyede yoneti-
cilere benzer bir soru yonelterek mahremi-
yetten ne anladiklarini tespite caligmistir.
Verilen cevaplar kategorilendirildiginde,
onlarin cevaplar1 da “kesintiye ugramadan
calisma”, “haber/bilgiye ulagsmay1 kontrol
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etme”, “istenilen seyi yapmakta serbest ol-
ma”, “mekana niifuz etmeyi kontrol etme”
seklinde olmustur. Wolfe ve Golan tarafin-
dan 1976 yilinda, Environmental Design
Research Association'un toplantisina sunul-
mus olan “Privacy and Institutionalization”
adl raporlarda goriildiigii iizere, 13-14 yas-
lar1 arasindaki psikiyatri hastalarinin cevap-
larmin ise, yalniz olmay1 isaret edecek se-

6

kilde “soyunma”, “tuvaleti-dusu kullanma”
ve “haber/bilgiye niifuz etmeyi kontrol et-
me” seklinde oldugu’ goriilmiistiir.

Bu noktada, herkesin farkli anlamlar ver-
digi, hattd yaptig1 6zel davraniglarla ayni-
lestirdigi mahremiyet kavramimnin en cok

1 M. Wolfe and R. S. Laufer, “The Concept of Privacy in
Childhood and Adolescence”, D. H. Carson’un derledigi
Men-Environment Interactions: Evaluations and Appli-
cations (Stroudsburg, PA.: Dowden, Hutchinson and Ross,
1975) adli eserde.

2 M. B. Golan, F. C. Justa ve M. Wolfe'un yaptigi aragstir-
malar i¢in, S. T. Margulis'in “Conceptions of Privacy:
Current Status and Next Steps” (Journal of Social Issues,
1977, 33, ss. 5-21) adli yazisina bakiniz.



kangtirildigr gizlilik kavramindan ne ba-
kimdan farkli bir anlam tasidigin1 belirt-
mekte fayda gormekteyiz.

Goriildiigii iizere, sozliiklerde mahremi-
yet ile gizlilik arasinda pek bir ayrim yapil-
masa da, iki kavram arasinda ahlaki, huku-
ki ve psikolojik boyutlar itibariyla 6nemli
farklar bulunmaktadir. Gizlilik esasmna sa-
dik kalinarak, localar kurarak, misterlere
iiye olarak veya anarsik bir planin siirh
uygulayicisi olarak hareket etmek, mahre-
miyete uygun olarak hareket etmek degil-
dir. Bugiin artik sik sik giindeme geldigini
gordiiglimiiz bir olayda bile bu farki gor-
mek miimkiindiir. Homoseksiiel davranis,
homoseksiiel olmayan kisiler tarafindan ah-
laken yanlig, insan tabiatina aykiri, “sapik-
Iik” denilen bir davranig olarak kabul edil-
digi, bu yaklasim sebebiyle homoseksiieller
eylemlerini gizlemek zorunda kaldiklar’®
halde, evli ciftler arasinda yasanan hetero-
sekstiel davranis herkes tarafindan ahlaken
uygun veya mesru olarak kabul goren bir
davranis olmaktadir. Evli ciftler, cinsel ilig-
kide bulunmak i¢in bir mahremiyet sagla-
ma yoluna basvursa da, homoseksiiellikte
oldugu gibi, cinsel iliskilerini herkesten
gizlemek zorunda degillerdir. Bunun i¢in-
dir ki, gizlilik, bagkalarina ulagsmay1 reddet-
menin veya erisilebilirligi engellemenin
cok asir1 bir sekli olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. George Simmel'in de* belirttigi sekil-
de, gizlilik saglanmaya calisilirken, sadece
gizli olana ulagsmak engellenmis olmamak-
ta; ulasmay1 engelleme bilgisine ulasma da

engellenmis olmaktadir. Ayrica, mahremi-
yet, ona ulagmay1 engellemeyi mesru bir
davranig olarak kabul ettigi halde, gizlilik,
genel olarak ulagsmay1 engellemeyi de gay-
rimesru olarak kabul etmektedir. Birbirine
karigtirilmakta olan bu iki davranig tarzin-
dan mahremiyet, korunmusg bir davranigtir;
aile gibi 6zel gruplarin iiyeleri tarafindan
istenen, aranan bir seydir. Mahremiyet,
bagkalarii tehdit eder gibi goriinmeyen ve
sosyal olarak mesru olan bir davranig sekli-
ni icermekte ve savunmaktadir. Gizlilik ise,
grubun diger iiyeleri agisindan karsilikl ri-
za ve mutabakata dayanmayan; gayrimesru
kabul edilen ve kabul gérmeyecek cinsten
meraklar1 gizlemeyi amaclayan bir davra-
nistir. Mahremiyet, bir hak veya yiikiimlii-
liik oldugu halde, gizlilik en azindan Bati
toplumlari icerisinde yasamakta olan insan-
lara ne ihsan edilmis bir hak veya imtiyaz,
ne de onlardan istenmis olan bir davranig
§ek1idir5. Bununla birlikte, bu yazimizda,
kavramsal bir ayrim yapma ihtiyacini duy-
madigimiz zaman, goriilmesi, bilinmesi is-
tenmeyen olaylar i¢in “gizlilik” kelimesini
kullanmaya devam edecegiz. Boyle bir du-

3 B. Ponse, Identities in the Lesbian World, Westport,
CT.: Greenwood Press, 1977.

4 G. Simmel, “The Secret and Secret Society”, K. W.
Wolff'un derledigi The Sociology of George Simmel (New
York: Free Press, 1950) adli eserde.

5 C. Warren and B. Laslett, “Privacy and Secrecy: A Con-
ceptual Comparison”, Journal of Social Issues, 1977, 33,
ss.43-51, 50.



rum, mutlak bir kavramsal gizliligi ifade et-
meyecektir.

Cesitli teorisyenlerin yaptiklar: tanimlari,
bu kisilerin teorik goriiglerini tanitmaya ve-
ya bu teorisyenlerin baska bir teorisyenin
goriisiinii elegtirmeye caligirken ileri siir-
diikleri goriislerle birlikte verecegimiz igin,
sinirlt tuttugumuz bu “giris” yazisinda kap-
saml1 bir mahremiyet irdelemesi yapma yo-
luna gitmeyecegiz. Daha sonra verecegimiz
somut 6rneklerle, mahremiyetin bireysel ve
toplumsal boyutlarinin nerelere kadar var-
digim gostermeye calisacagiz. Boyle bir
yol izlememiz bize, mahremiyetin sosyal
psikolojik uzantilarinin hangi sosyal bilim-
sel alanlara kadar ulagsmis oldugunun ipug-
larin1 vermeye de yardimct olacaktir.

Cinsel davranig, insanoglunun diger can-
lilarla birlikte paylastig1 bir davramstir. Ge-
ce hayatina yatkin bir yapiya sahip olan, ge-
ce faaliyette bulunan hayvanlar gece; giin-
diiz faaliyette bulunan, gece oldugu zaman
yuvalarma cekilip giin 1s1yincaya kadar pa-
sif bir hayat siirmekte olan hayvanlar ise
giindiiz ciftlesme aligkanliklara sahiptir-
ler ve cinsel iliskide bulunurken de, diger
hayvanlarin ayni mekanda bulunmalarin-
dan rahatsiz olmamaktadirlar. Rahatsizlik,
rakip bir hayvanin pay almak iizere olaya
miidahale etmesi sebebiyle ortaya ¢ikmak-
ta; boyle bir durumda da ciftler yer degisti-
rerek veya miidahalede bulunani etkisiz ha-
le getirerek ciftlesmeyi tamamlamaktadir-
lar. Bununla birlikte, Clellan S. Ford ve

Frank A. Beach’, ¢iftlesme sirasinda tabii
cevrenin herhangi bir etkisinin bulunmadi-
gin1 soylemenin de miimkiin olmadigina
isaret etmektedir. Nitekim baz1 hayvanlar,
uygun bir yer bulmadikca, kur yapma ve
ciftlesme 1iligkisine baslamamaktadirlar.
Bazi baliklar, siiriingenler ve kuslar, uygun
bulduklar1 ¢cevresel sartlar yerine geldikten
sonra fizyolojik olarak hazir hale gelip ve-
rimli bir birlikteligi baslatmaktadirlar. Ku-
zey Kutbu deniz kirlangiglart (tern), ciftles-
meye baglamadan once kendileri i¢in uygun
bir yuva yapmaya calismaktadirlar; eger
kar bir sekilde yuvalarmm ortecek veya bo-
zacak olursa, yuvalarini tekrar onarincaya
kadar ciftlesmeyi ertelemektedirler. Bu
davranig, uygun mekéna sahip olmanin ya-
ninda, bagkalarinin miidahalesine kapali,
savunulabilecek bir mahremiyet alaninin
bulunmasi gerektigine isaret etmekte; in-
sanlarda orneklerine rastladigimiz cesitli
dereceden bir mahremiyet kiiltiirii davrani-
sinin gelistirilme ihtiyacinin ip uglarini ver-
mektedir. Mahremiyet Kkiiltiiriine sahip ol-

6 Ford ve Beach, Yale Universitesi'nde karsilagtirmali in-
celemeler yapan, biri kiiltiir antropologu (Ford), digeri ise
psikolog (Beach) olan iki égretim iiyesidir. Patterns of Se-
xual Behavior (Harper and Brothers, 1951) adli kitapla-
rinda 190 farkly insan toplumunda ve 6nemli sayida hayvan
tiirleri arasinda cinsel davranisin kargilagtirmal bir ince-
lemesini yapnuglardir. Ralph Linton'un “Cinsel davramsla
ilgili bilgileri bu derece dogru bir sekilde” bir araya getir-
digini soyledigi; Georg Murdock'un ilk defa, insan cinsel-
ligini dogru ve karsilastirmali bir perspektifle sergiledigini
soyledigi bu kitaptan, yazimizin cinsel davramisla ilgili bu
béliimiinde agirlikly olarak faydalanacagiz.



mak da, her seyden 6nce, cinsel iligki ola-
yinda goriiniir hale gelmektedir.

Ikametgahlar veya konutlar, kendi iilke-
miz de dahil olmak iizere, pek cok Bat iil-
kesinin veya gelismis ve gelismekte olan
tilkenin yaninda, Alorese, Barama, Chenc-
hu, Colorado, Copper Eskimo'su, Cuna,
Hopi, Kwakiutl, Lamba, Lango, Lepcha,
Lesu, Seniang, Trukese, Yagua gibi ilkel
toplumlarda (monogam, genellikle mono-
gam fakat polygyny'ye de miisaade edilen
ve es olarak kiz kardeslerin tercih edildigi,
sororal polygyny denen bir evlenme diize-
ninin hakim oldugu bu gibi toplumlarda da)
evli ciftlerin cinsel iliskide bulunabilmeleri
icin istenen gizliligi, mahremiyeti saglayan
yerler olmuslardir. Kuzeydogu Arizona'da
yasayan, tamamen tek eslilife (monogam)
dayanan bir evlilik diizenine sahip bulunan
Hopi'ler ve Kuzeybati Rhodesia'da yasa-
yan, genellikle monogam bir evlilik diizeni-
ne sahip olmakla birlikte polygyny'ye de
miisaade edilen Lamba'lar ile Dogu Afri-
ka'da Uganda'da yasayan ve polygyny evli-
lik diizenine sahip bulunan Lango'lar, cin-
sel iligkide bulunmanin yegane mesru yeri-
nin ikametgahlar oldugunda israr ederler.
Bununla birlikte bu halklarin pek ¢ogunda
kanuni olmayan ¢iftlesmelerde, kapali ka-
pilar ardinda yapilacak ciftlesmelerde yaka-
lanma riskinin bulunmasi sebebiyle, calilik
veya ormanlik yerlerde de cinsel iligkide
bulunuldugu goriilmiistiir. Nitekim Yeni Ir-
landa'da yasayan ve polygyny evlilik diize-
nini benimsemis bulunan Lesu'lar ve Dogu

Polynezya'daki iic adada yasayan ve tama-
men monogam bir hayat siiren Pukapua'lar
ile Truk'lulardan evli olanlar ev icerisinde,
asiklar ise kirlarda cinsel iligskide bulunur-
lar. Konutlarin disinda kirlik yerlerde ger-
ceklestirilen cinsel iligkilerde de, ses ve go-
riintli gizliligi, uyulmas: gerekli 6nemli bir
mahremiyet kurahdir.

Pek cok iilkede, tenhalik kadar temel ve
tayin edici bir unsur olmasa da, geceleyin
veya karanlikta cinsel iliskide bulunmak,
kapali mekanin yaninda mahremiyete ek-
lenmis 6nemli bir unsur olmaktadir. Endo-
nezya'da, merkezi Timor'un kuzey kisimla-
rindaki daglik bolgelerde yasayan Alor-
Iu'lar, Vancouver adasinin Kuzeydogu sa-
hillerinde yasayan Kwakiutl'lar, Hopi'ler ve
Kuzey Wyoming ve Montana'da avcilik ve
toplayicilik yapan yari nomadik (gocebe)
Crow toplulugu, kesin bir sekilde, gecele-
yin cinsel iliskide bulunurlar. Onlar icin
cinsel iliskide bulunurken goriinmek biiyiik
bir utan¢ kaynagidir. Cuma, Semang ve Lo-
go ilkelleri de sadece geceleyin cinsel ilis-
kide bulunmaktadirlar. Gizlilik saglamast,
emniyeti, maddi ve manevi rahathg: sebe-
biyle, insanoglu cok biiyiik bir oranda, ge-
celeri cinsel iliskide bulunmay1 tercih eder
héle gelmistir. Kesin bir kural haline getiril-
memis olmakla birlikte, yarattig1 kiiltiir, be-
nimsedi8i degerler, bazi istisnalar bulun-
makla birlikte, insanoglunu bu sekilde ha-
reket eder hale getirmistir. Afrika'nin Masai
kabilesi, erkegin kaninin kadimin rahmine
dolacagi ve damarlarinda sadece suyun ka-



lacag1 korkusuyla geceleyin cinsel iligkide
bulunma gelenegini benimsemistir. Hindis-
tan'da, Haydarabat mintikasinda, avcilik ve
toplayicilik yaparak yar1 gocebe bir sekilde
yasayan Chenchu kabilesi ise, dogacak co-
cugun kor olacagina inandigi icin, gecele-
yin cinsel iliskide bulunmay1 tehlikeli bul-
maktadir’,

Insanoglu, giin 1s1¢inda faliyette bulun-
mak ic¢in yaratilmig bir mahliktur. Gozleri,
bazi hayvanlarda oldugu gibi, gece karanli-
ginda faaliyette bulunmaya uygun olarak
yaratilmamistir. Ancak yarattig1 kiiltiir, be-
nimsedigi degerler, sagladig: teknik imkan-
lar dolayisiyla geceleri de faaliyette bulu-
nur hale gelmistir. Akrabaligimiz bulunan
kuyruksuz maymunlar (andropoidler) gibi
giindiizleri cinsel iligkide bulunmak yerine,
cogunlukla geceleri ve tercihan karanlikta
ve evimizde sevismeyi tercih eder olmuguz-
dur. Insanoglu, geceleri ve karanlikta sevis-
meyi kesin bir kural hiline getirmemis olsa
da, sevismede mahremiyeti bir iiniversal
kiiltiirel deger haline getirmistir’. Yazimizi
sonlandirirken, Kkiiltiirel tiniversal olarak
degerlendirebilecegimiz mahremiyetin, ya-
pili mekanlardan, 6zellikle konut dizaynla-
rindan nasil etkilenmis oldugunu gosterme-
ye calisacagiz.

Bazi toplumlar, ayr1 ayri boliimlari bulu-
nan ikametgéahlara sahip olmadiklar: ve aile
veya hane halklarimin kalabaliklig1 sebebiy-
le evlerinin veya barmaklarinin disinda cin-
sel iligkide bulunmak zorunda kalmiglar ve-
ya bu sekilde bir mahremiyet saglama im-

kanina kavusmuslardir. A. R. Holmberg'in
Dogu Bolivya'da yasayan sororal polygyny
evlilik-akrabalik diizenini benimsemis ve
nomadik bir hayat siirmekte olan Siriono
kabilesi iizerinde yapmig oldugu bir arastir-
ma, kiiciik gbcebe gruplar halinde kok top-
layarak ve yabani hayvan avlayarak yasa-
makta olan bu insanlarin, 50 kadar hamagin
asil1 bulundugu 500 ayakkarelik bir kuliibe-
de yasamakta olduklarin1 ortaya koymus-
tur. Kayinvalidenin hamaginin kar1 ve ko-
canin hamagimin en fazla ii¢c ayak kadar ote-
sinde bulunabildigi bu kuliibede, ¢ocuklar
da genelde anne ve babalariyla birlikte uyu-
maktadirlar; bir hamak, dort veya bes kisi-
ye yataklik etmektedir. Herhangi bir mah-
remiyetin saglanamadig1 boyle bir kuliibe-
de cinsel iligkide bulunmak ancak kuliibe
diginda ve giindiizleri gerceklesebilmekte-
dir. Evli ciftler, grubun kamp yaptig1 bir
alanin yakiminda bulunan ¢alilik veya or-
manlik bir yerde, bir su kenarinda, 6gleden
sonra, gec¢ saatlere dogru cinsel iligskide bu-
lunabilmektedirler. Evli olmayan ¢iftler ise,
ne zaman firsat bulurlarsa o zaman gizlice

7 C.S. Ford and F. A. Beach, Patterns of Sexual Behavi-
or, Harper and Brothers, 1951, ss. 68-73.

8 Bu kurali bozacak veya yumusatacak bazi kiiltiirel yapti-
rimlar, kuralin genelligine halel getirmemektedir. Soyle ki,
Formasa adasi yerlileri, yaz aylarinda, etraflarinda ¢ocuk-
larin bulunmadigr durumlarda, herkesin gorebilecegi se-
kilde cinsel iligkide bulunabilmektedirler. Pasifik Okyanu-
su'nda Caroline grubuna dahil bir adada yasamakta olan
Yap halki da, her ne kadar baskalariyla birlikte olmasalar
da, herhangi bir agik alanda, baskalarimin dikkatini ¢ek-
meyecek sekilde cinsel iliskide bulunabilmektedir.



ciftlesme imkanina sahip olabilmektedirler.

Benimsedikleri sosyal yap1 gelenegi, bu
halka, birden fazla kadinla evlenme imkéani
tanimaktadir. Bu esasa bagli olarak, tercih
edilen es secme sekli, ayn1 kadinin kiz kar-
desleriyle (sororal) evlenme seklinde cere-
yan etmektedir. Bu durum, kadinlar arasi
catismalar1 da bir oranda gidermeye yar-
dimc1 olmaktadir. Bu baglamda saglanan
cinsel hosgorii ise, bir diger yatistirict unsur
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Holmberg,
bir erkegin sadece kendi karis1 veya karila-
riyla cinsel iliskide bulunmadigini, resmen
evli bulunmadigr karisiin kiz kardesleri
ile, hatta biraz uzak akrabalariyla bile cinsel
iliskide bulunabilecegini; buna karsilik, ka-
dinin da kocasinin diginda, onun “siniflayi-
c1” (classificatory) denen sistem geregi
ikinci dereceden akraba ve hisimlariyla cin-
sel iligkide bulunabilecegini, kendi veya
classificatory kiz kardeslerinin kocalar1 ve-
ya potansiyel kocalariyla bile iligkide bulu-
nabilecegini sdylemektedir. Boylece, res-
men evli olan cift, esinin diginda sekiz veya
on kadar potansiyel partnerle de iligskide bu-
lunmak imkéanina sahip olabilmektedir’.

Sosyolojik acidan bakildiginda, William
N. Stephens'in ifade ettigi iizere, kamuya
duyurularak (resmen) veya kamunun bilgi-
si dahilinde yapilmis oldugu i¢in cereyan
eden gizli kapakl cinsel iligkiler, gene de
bir grup evliligi olarak kabul edilmemekte-
dir. Bu &rnek, bize, cinsel iliskinin bu de-
rece serbest bir uygulama alam buldugu
boyle bir toplumda bile, herkesin gozii

oniinde cereyan eden bir cinsel iligkinin bu-
lunmadigini, birer gécebe halk olarak, insa
ettikleri kiiciik kuliibelerde mahremiyetin
saglanamamasi sebebiyle, cinsel iligkilerin
giindiiz saatlerinde ve olabildigince gozler-
den uzak bir gekilde gerceklesmis oldugunu
gostermektedir. Kapali mekansal mahremi-
yet saglanamamis olsa da, gozlerden 1rak,
uzak bir kose, istenilen mahremiyeti sagla-
maya yardimct olmustur. Karsilastirmali
kiiltiir aragtirmalari, bagka kabilelerin de
kirlarda sevigsmek zorunda kaldiklarinm veya
boyle bir sikki tercih ettiklerini ortaya koy-
mustur. Nitekim Brezilya ve Guianas ara-
sindaki daghik mintikada yasayan, cok yay-
gin bir sekilde uygulanmis olmamakla bir-
likte, hem polygyny, hem de poliandry (bir
kadmin birden fazla erkekle evli bulunma-
sina imkan taniyan evlilik) kurallarinin isle-
mekte oldugu Rucuy halkinin ¢ogunlukla;
tek esli (monogamy) Witoto kabilesinin ise,
stirekli bir sekilde calilik yerlerde cinsel
iliskide bulunduklar1 gozlemlenmistir.
Marshal adalar sakinleri ile Gliney Ameri-
ka'nin kuzey sahillerinde yasamakta olan ve
polygyny aligkanligi bulunan Taulipanglar
da, ikametgéahlar kalabalik oldugu icin di-
sarilarda cinsel iligkide bulunmay1 tercih et-
miglerdir."" Anlasilacag1 iizere, gorsel ve

9 Allan R. Holmberg, Nomads of the Long Bow,
Washington, D.C.: U.S. Government Printing Office, 1950,
s. 64.

10 William N. Stephens, The Family in Cross-Cultural
Perspective, New York: Holt, Rinehart and Winston, 1963,
s. 49.

11 Clelland S. Ford and F. A. Beach, adi gecen eser,
Harper and Brothers, 1951, s. 70.



isitsel mahremiyetten yararlanmak i¢in ge-
ceden veya karanliktan yararlanma cihetine
gidilmemis; giindiiz fakat gozlerden uzak
bir ¢evreden yararlanma, gorsel ve isitsel
mahremiyet saglama acgisindan yeterli go-
riilmiistiir.

Mahremiyet olayina, en belirgin sekliyle
ortaya cikti§1 cinsel hayat acisindan degil
de, kiskanilan veya kavga konusu yapilan
bir cinsel objeye kars1 takinilan tavir agisin-
dan bakildiginda, kadinin hem gorsel hem
de isitsel olarak, kismen veya kapsamli bir
sekilde tecrid edilmeye varacak kadar cesit-
li kisitlamalara maruz birakildig goriilmek-
tedir. Tarih bir siire¢ takip edilerek ortaya
cikmig olan bu kiiltiirel tavir, daha ¢ok, er-
kegin egemen oldugu kiiltiirlerde kok sal-
mugtir.

Insanlik tarihinde, Toprak-Ana'nin, Ana-
Tanrica'nin biiyiik yaratici giicii temsil etti-
g1, Mater-Creatrix'e tapildigi, bagka bir ifa-
de ile, mucizev1 bir olay olarak dogurganli-
§1in kadina dnemli bir iistiinliik sagladigi bir
donemden sonra, insanoglunun yeryiiziinde
kalabaliklagtig1, menfaat catismalarinin, in-
sanin insana diismanhiginin belirginlestigi,
onemli degisiklik olarak giic kazanmanin
hakim olmaya basladig1 bir donemde, mat-
riarkal anlayig itibarim yitirmis, patriarkal
anlayis itibar kazanmaya baglamistir. Bu-
giin yeryiiziinde, evlenme olayindan sonra,
evli ciftlerin kadinin veya kadin soyunun
esas alinarak organize oldugu, kadinin sta-
tiisiiniin erkege nazaran daha yiiksek bulun-

dugu matrilineal ve matrilokal toplumlarin
say1st ¢cok aza indirgenmis bulunmaktadir.
Halen “modern” dedigimiz Bati toplumlari
da dahil olmak {izere, toplumlarin tamami-
na yakin bir kisminda erkek hakimiyeti ka-
bul gérmekte; kadin, her tiirlii hukukd, poli-
tik, sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel hak
bakimindan erkekten daha asagi bir duruma
indirgenmis, alinip satilan, viicudundan
faydalanilan, bu amacgla kapatilan, ortiilen
bir insan héline getirilmistir. Hattd bu du-
rum, insan dogasma uygun oldugu gibi bir
inangla, radikal islamcilarin dini oldugunu
var saydiklart bir fikih yorumlamasiyla da
pekistirilmistir.

Kadmin tecrid edilmesinin, kapatilmak
istenmesinin birka¢ amact bulundugundan
bahseden Misirli antropolog Nadia Abu
Zahra soyle demektedir: Bu, erkegin mevki
(status), yetki ve servet sahibi bir insan ol-
dugunu ifade etmesinin bir aracidir. Erkek-
ler kabul etmeseler de, bu, ayn1 zamanda,
erkegin yigitliginin ve erkekliginin korun-
masina yardimci olmaktadir. Erkekler, pe-
cenin amaclarindan birinin, kadinin serefini
korumak oldufunu da sdylemektedirler.”
Bu acidan bakildiginda, baz1 geng kizlari-
mizin baglarina bagladiklari “tiirban” denen
o simgesel ortii de, mahalle baskisi diye ifa-
de edilen, daha sonra iizerinde duracagimiz

12 E. W. Fernea and R. A. Fernea, “Symbolizing Roles:
Behind the Veil”, J. Spradley ve McCurdy'nin derledigi
Conformity and Conflict, Readings in Cultural Anthropo-
logy, 9th ed. (New York: Longman, 1997, ss. 235-242,238)
adli eserde.



bolge (mintika) davraniginin (territorial be-
havior) ifadesi olarak ortaya ¢ikan bir aidi-
yet anlayisina isaret etmektedir. Kadinin
statiisiiniin agag1 seviyede bulundugu ve ra-
dikal Islam'm bir hayat tarzi olarak benim-
senmis oldugu iilkelerde, kadinlar, ¢ok bii-
yiik oranda kapali bir hayat yasamaktadir-
lar; evlerin ve avlularin icerisine hapsedil-
mis bulunurlar. En agir1 seklini Afganistan,
Iran ve Suudi Arabistan'da gordiigiimiiz or-
tiinme sekilleri (carsaf ve burkalar), kadina
uygulanan mahremiyet seklinin sadece go-
riinen kismini olusturmakta; egitim gérme
dahil olmak iizere, kadinin sosyal hayata,
ekonomik giice katilmasi da bu yolla engel-
lenmis olmaktadir.

Kadimin toplum igerisindeki statusu ile il-
gili olarak gelistirilmis olan teorilerden bir
tanesi, kadinin avlanma, ¢obanlik etme ve-
ya yogun bir sekilde zirai faaliyetlerde bu-
lunma gibi ekonomik faaliyetlerde pek faz-
la yer almadig: icin, toplum igerisinde asa-
&1 bir status'a sahip oldugu goriisiine dayan-
maktadir. Diger bir teoriye gore, savagsmak
icin gii¢clii olmanin 6n plana c¢iktig1 zaman-
larda ve yerlerde erkek daha degerli ve iti-
barli olarak bulunmus; kadin asag statuslu
bir yaratik olarak kabul edilmistir. Savas
unsurunu esas alan teoriye benzer bir yakla-
sim1 ifade etmekte olan diger bir teori ise,
merkezl politik hiyerarsilerin bulundugu
yerlerde, erkeklerin daha yiiksek bir statusa
sahip olduklarina vurgu yapmis; kadinin
asag1 bir mevkide bulunmasi bu sosyal ya-
p1 olgusuna baglanmak istenmistir. Nite-

kim, bu gibi toplumlarda, politik karar alma
yetkisi erkege birakilmis oldugu i¢in, erke-
ge taninmis olan bu hak, toplumun diger
alanlarma da taginmis olarak kabul edilmis-
tir. Kadmin ¢ocuk dogurma ve emzirme
olay1 sebebiyle ev icerisinde veya yakinin-
da bir yerde bulunmak zorunda olmasi ve
yapili mekanlarin bu duruma uygun diizen-
leme ve boliimlerden olugmast da, bu sos-
yal vakiayla uygun hale getirilmistir. Gide-
rek de kadin, gosterilmemesi, gozetim al-
tinda tutulmasi, mahrem bir hayat yasamasi
gereken bir cinsel obje haline getirilmigtir.
Hala varligim siirdiirmekte olan haremlik-
selamlik ayrimi, daha cok cinsel bir obje
olarak goriilen kadin sebebiyle giindemde
kalmay1 siirdiirmiistiir. Tesettiir ve cesitli
giyim sekilleri, iklim sartlar1 bile gozetil-
meden, evlerin haremlik kisimlarinda ve
kafes altinda yasamak zorunda birakilmis
olan kadina ilave bir yiik yiiklemistir. Hatta
iilkemizde, son zamanlarda meydana gelen
zihniyet degisikligi sebebiyle, erkeklere bi-
le, denize girerken tesettiir kiyafetleri giy-
meyi Oneren goriisler hakim olmaya basla-
mig; gorsel mahremiyet uygulamasini giin-
deme tastyan modalar tiiremistir.

1950 yillarda, bugiin Ankara/Camlide-
re'ye bagl dag koyleri olan Catak ve Bayin-
dir kodylerinde yaptigimiz aragtirmalar sira-
sinda gordiigiimiiz lizere, bu ve benzeri
koylerde yasayan kadinlar, ancak cok
onemli giinlerde erkeklerin refakatinde ka-
saba ve sehirlere gidebilmekteydiler; dikip
giyecekleri elbiselerin kumaslarini bile on-



lara erkekler alip getirmekteydi. Bu sosyal
tecridin yaninda, bireysel bir bagskalagma da
yasamaktaydilar; ugursuzluk getirmesin di-
ye, bir erkegin bindigi esefin veya kullan-
di1g1 bir arabanin 6niinden bile gecemezler-
di. Torun sahibi, “ebe”, oluncaya kadar her-
hangi bir erkekle de konugmalarina miisaa-
de edilmezdi. Agizlarina bagladiklar yas-
magin kaldirilacagi zamana gelinceye ka-
dar, ev icerisinde kendilerinden biiyiik er-
keklerle, ozellikle de kayinpederleriyle ko-
nusamazlardi. Ayn1 sofrada yemek yerken
bile, agizlarm gostermeyecek sekilde, yas-
maklarim siper ederek yemek yerlerdi. Da-
ha eski donemlerde kayinbiraderlere, hatta
yabanci yetigkin erkeklere karsi da uygu-
lanmis olan bu kural, s6z konusu ettigimiz
donemde, bir gelin rolii sosyallesme teknigi
olarak, kadinin yeni intisap ettigi aile iceri-
sinde, sosyal iligkileri bozacak, otoriteye
saygiy1 zedeleyecek davraniglardan kacin-
masini amaclamak {izere uygulanmakta;
amaca ulagildiktan sonra, bir hediye verile-
rek kaldlrllmaktaydl.13 Bu, daha sonra iize-
rinde ayrintili bir sekilde duracagimiz ka-
cima olayinin bir tiirii olarak geline, sozlii,
hattd goriintiilii bir mahremiyet yasag1 ge-
tirme amacin giitmekteydi. Ayrica, mahre-
miyet acisindan gelinin ev igerisinde sesi-
nin duyulmasini onleyerek, kendisini ke-
tum davranmaya zorlamaktaydi. Ileride go-
recegimiz iizere, Alan F. Westin'in belirle-
digi tiirden bir mahremiyet sekli olarak, bi-
reyi, yasadig1 grup igerisinde yok saymaya
vardiracak sekilde, bir anonimlik uygula-

masina yonlendirmekteydi. Aym gekilde,
Tahtaci-Alevi gelenegine baghlig: ifade et-
menin yaninda, erkan goren kadinlarin ve-
ya erkdn gérmeyip de Tahtacilik yoluna in-
tisab ettiklerini ifade etmek isteyen kadinla-
rin, sir vermeyeceklerini ifade etmek iizere,
dini veya yar1 dini bir merasimle ¢ene altin-
dan bagladiklar1 keten (yasmak)" de, bir ri-
te de passage olmanin yaninda, ketum hare-
ket etme ile Aleviligin mahremiyetini koru-
may1 amaclamaktadir.

Bir mahremiyet diizenleme mekanizmasi
olarak yasmak baglamak sadece kadinlara
mahsus bir olay degildir. Tesettiir arac1 ola-
rak kullanmanin diginda bir iletisim araci
olarak da kullanilabilmektedirler. Tuarek-
ler, Kuzey Afrika'da Mali, Nijerya ve Su-
dan taraflarinda, 50-200 kisilik gruplar ha-
linde yasayan Miisliiman bir halktir. Goge-
be (nomadik) bir hayat yasamakta olan bu
halk, deve, keci ve koyun besleyerek ya-
samlarin1 siirdiirmektedir. R. F. Murp-
hy'nin” yaptig1 tasvirlerden 6grendigimize
gore, erkekler kendilerini adetd goriinmez
bir hale getirecek sekilde ortiinmektedirler.
Kolsuz bir i¢ elbise ile, ayak bileklerine ka-
dar uzanan bir dis elbise giymektedirler.

13 Turhan Yoriikan, Alfred Adler, Sosyal Roller ve Kigilik,
Ankara: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlart, 2000, ss.
140-142; 2. baski, 2000, ss. 114-116.

14 Yusuf Ziya Yoriikin, Anadolu'da Aleviler ve Tahtact-
lar, eklerle yayima hazirlayan Turhan Yoriikan, Ankara: T.
C. Kiiltiir Bakanligi, 1998, s. 226.

15 R. F. Murphy, “Social Distance and the Veil”, Ameri-
can Anthropologist, 1964, 66, ss. 1257-1274.



Baglarma bir tiirban bagladiklar gibi, yiiz-
lerini de, gozlerini bir ¢izgi seklinde disa-
rida birakacak sekilde bir yagsmakla orterek,
adeta goriinmez hale gelirler. Yasmak, ye-
tiskin hale geldikten sonra her erkegin sii-
rekli bir sekilde baglamak zorunda kaldig;
yemek yerken, uyurken bile ¢ikarmadigi bir
ortlinme aracidir. Yasmak, Irwin Altman'in
goriiglerini ele alirken ayrintili bir sekilde
iizerinde duracagimiz bir konu ve bir mah-
remiyet ayarlamasi olarak, bagkalarina kar-
st acik/kapali olmay1 ayarlayan bir meka-
nizma hizmeti gérmektedir. Bu ortiinme
sekli, Irwin Altman'in'® ifade ettigi iizere,
dinamik, degisken, multimodal bir mahre-
miyet mekanizmasi olarak kullanilmakta ve
degisik davranislarda bulunmanin bir araci
olmaktadir. Cesitli sosyal iligskilere uygun
diisecek sekilde yiikseltilip alcaltilabilmek-
tedir. Yiiksek mevki sahibi erkekler, yas-
maklarim1 daha algak bir seviyede tutarak
ylizlerini daha fazla gosterebilmektedirler.
Ayrica Tuarekler, kiiciik goz ve beden hare-
ketlerine kargt da ¢ok biiyiik bir duyarlilik
gostermektedirler. Boylece bu halk, iliski-
lerini siirlandirma imkanina sahip olmak
suretiyle birbirlerine ulagsmaya ¢aligmakta-
dirlar. Bu giyim sekli, aym1 zamanda Tua-
rek toplumuna aidiyetin de bir simgesi ol-
makta ve baskalariim nasil davranista bu-
lunabileceklerinin bir gostergesi sayilmak-
tadur.

Bir erkek bag baglama gekli olarak molla-
larin ve Sih erkeklerinin baglarina bagladik-
lar tiirbanlar ile, son zamanlarda, ¢cok yan-

I1ig bir isimlendirme yapilarak bazi kadinla-
rimizin ideolojik amacl bas baglama sekil-
leri de bir aidiyet simgesi olarak, hem bu
insanlarin kendilerinin, hem de bagkalari-
nin bu insanlara karg1 yapacaklar1 davranig-
larin ayarlanmasinda 6nemli hizmetler gor-
mekte; diislince ve tavirlarda aciklik/kapali-
lik saglamaya yardimci olmaktadir.

Verdigimiz orneklerden de bir miktar ol-
sun anlagilacag iizere mahremiyet, bir ilis-
ki diizenleme siireci olarak, sosyal iligkile-
rimizi, biitlin davramglarimiz1 etkileyen,
her tiirli diigiince ve davranigimizda az ve-
ya ¢ok pay1 olan bir tavir takinma mekaniz-
masi1 olarak fonksiyon gérmektedir. Bu agi-
dan bakildiginda bu kavramin diger sosyal
bilim alanlarinda da zorunlu olarak bir yan-
simasinin bulunacagi agiktir. Mahremiye-
tin, Stephan T. Margulis'in de isaret ettigi
lizere, sadece psikolojik ve sosyal bilimler
alaninda degil, sosyo-cevresel alanda gelis-
tirilmis kavramlarla da iligkisi bulunmakta-
dir.” Ornek vermek gerekirse, P. A. Kel-
vin', mahremiyeti, sosyal giic, sosyal roller
ve normlar ile, uyum seviyesi ve benlik

16 1. Altman and M. Chemers, Culture and Environment,
Cambridge: Cambridge University Press, 1984, s. 92.

17 S. T. Margulis, “Conceptions of Privacy: Current Sta-
tus and Next Steps” , Journal of Social Issues, 1977, 33, ss.
5-21,17.

18 P. A. Kelvin, “A Social Psychological Examination of
Privacy”, British Journal of Social and Clinical Psycho-
logy, 1973, 12, ss. 248-261; “Predictability, Power and
Vulnerability in Interpersonal Attraction”, S. Duck'in der-
ledigi Theory and Practice of Interpersonal Attraction
(New York: Academic Press, 1977) adli eserde.



kavramlariyla iligkili hale getirmis; Irwin
Altman, daha sonra ayrmtili bir sekilde
bahsedecegimiz iizere, sosyal karsilastirma
ve benlik teorileriyle; C. A. J ohnson", kisi-
sel kontrol kavramiyla; B. Schwartz” ise,
Kelvin gibi, mahremiyeti sosyal roller ve
normlarla iligkili hale getirmeye calismistir.
Kavram, ayrica I. Altman, H. M. Pros-
hansky” ve arkadaglari ile Alan F. Westin®
tarafindan 6zellikle sosyo-cevresel alana ait
bir kavram olan bdlge (mintika) kavramiy-
la ve bilgi alig-verisini kontrol etmede
onemli bir yeri bulunan gizlilik ve sansiir
uygulamasi ile iligkili bir hale de getirilmek
istenmistir.

Bununla birlikte burada s6z konusu edi-
len konu ve yaklasimlarin spesifik bir ince-
lemesini yapmaya calismayacagiz. Ayrica,
“mesken masuniyeti”’, telefon dinleme ve
rontgencilik, bilgisayar araciligi ile yapilan
mahremiyet ihlallerine, insan hak ve hiirri-
yetiyle yakindan ilgisi bulunan diger mah-
remiyet ihlalleri ile ilgili bir ¢alisma da
yapmayacagiz. Keza, yazimizda, tek tanrili
dinlerin, 6zellikle de Miislimanligin yasak-
ladig1 eylemlerle, yasakli “tecessiis” fiille-
rinin igerildigi hikmet ve maslahat ile ilgili
bir sunuma da yer vermeyecegiz. Bu yazi-
mizda, konuya genis bir bakis acis1 kazan-
dirabilmek i¢in, kiiltiirel karsilagtirmalarin
15181 altinda, iki temel teoriyi esas alarak -
Alan F. Westin'in statik, Irwin Altman'in
ise dinamik ve dialektik goriislerini esas
alarak- mahremiyetin, kisi, kisiler arasi
cevre ve yapili mekéan ile olan iligkisi iize-

rinde durarak, bir iligki diizenleme siireci
olarak iceriginin sosyal psikolojik agirlikli
bir irdelemesini yapmaya calisacagiz.

Merak ve tecessiis saikiyle bir seyler 6g-
renmeye calismak, sadece insana mahsus
bir davranig degildir; boyle bir davranig
hayvanlar dleminde de goriilmektedir. Ister
ilkel, ister modern bir toplumda olsun, kiil-
tiir ve kisilik farklar1 s6z konusu olmakla
birlikte, insanoglu, kendi ailesinin iiyeleri-
ne, diger ailelere, kabile veya daha genis bir
cevre mensuplarina neler oldugunu anlama-
ya, 6grenmeye ¢alismaktadir. Dedikodu, bu
meraki gidermeye kismen olsun yardimci
olmaktadir. Insanlar bagkalarinin ne yapti-
g bilmek istemekte ve bundan da zevk
duymaktadirlar. Ne var ki, bu bilgi edinme
olay1, anti-sosyal olan, gizli diinyalara nii-
fuz etmeye varan bir bilgi edinme islemine
de kolayca doniisebilmektedir. Ancak, kiil-
tiirler, bireylerin ve gruplarin, hatta toplum-
larin, bagkalarinin mahremiyetini ihlal etme

19 C. A. Johnson, “Privacy as Personal Control”, D. H.
Carson’un derledigi Men-Environment Interactions: Eva-
luations and Applications (Stroudsburg, P. A.: Dowden,
Hutchinson and Ross, 1975 )adli eserde.

20 B. Schwartz, “The Social Psychology of Privacy”, Ame-
rican Journal of Sociology, 1968, 73, ss. 741-752.

21 H. M. Proshansky, W. H. Ittelson and L. G. Rivlin,
“Freedom of Choice and Behavior in Physical Setting”,
yazarlarin kendilerinin derledigi Environmental Psycho-
logy: Man and his Physical Setting (New York: Holt, Ri-
nehart and Winston, 1970) adli eserde.

22 A. F. Westin, Privacy and Freedom, New York: Athene-
um, 1967.



gibi bir egilime sahip olmalarina; bagka bir
ifade ile, merak ve gizli gizli yapilan bir ey-
lem olarak tecessiis saikiyle anti-sosyal bir
“gozetleme” egiliminde bulunmalarina kar-
s1, mahremiyetlerini korumak ve savunmak
icin birtakim normlar ve sosyal ritiieller te-
sis etmiglerdir. Ilkel toplumlarda mahremi-
yet cinsiyet rolleriyle, bireyin ifa etmek zo-
runda oldugu diger sosyal rollerle, tabular-
la, aile sorumluluklariyla ve atalara saygi
cercevesinde yiiklenilen sorumluluklarla
belirlenmis oldugu halde, modern toplum-
larda, mahremiyet sebebiyle yiiklenilen so-
rumluluklar, tepkiler ve kontroller, bir mik-
tar azalmakla birlikte, yeni mahremiyet ki-
sitlamalar1 ile baska bir sekil altinda tekrar
giindeme gelmeye baslamis; hemen biitiin
modern iilkelerde, baz1 geleneksel kisitla-
malarin yaninda, meden1 hukuk ve ceza hu-
kuku normlariyla 6nemli yaptirimlara konu
olmaya baglamistir.

Iikel olandan modern topluma gegis, fizik
ve psikolojik mahremiyet imkanlarimin art-
masina sebep olmus; mevcut degerler ara-
sinda bir secme yapma firsat1 yakalanmis-
tir. Niive aile yasami, sehirlesme ve sehir
hayatinin anonimligi, is ve yerlesme hare-
ketliligi, dini otoritelerin bireyler iizerinde-
ki etkisinin zayiflamasi, modern insana, il-
kel insanin sosyal ¢evresinin ve inan¢ sis-
teminin sahip oldugundan daha fazla bir fi-
zik ve psikolojik mahremiyet saglamistir.
Bununla birlikte, sikigiklik ve niifus coklu-
gu; biiyiik biirokratik organizasyonlarin
varlig1 ve buralarda yasanan hayat, insanla-

11 yeni iligskiler kurmaya zorlayan yabanci-
lagsma ve giivensizlik duygusu, yeni fizik,
psikolojik aletlerin sagladig1 veri toplama
ve gozetleme teknikleri ve genis bir propa-
ganda imkanina sahip bulunan modern dev-
let organizasyonu, mahremiyeti zedeleyen
ortamlar olusturmustur. Taninmig bir siya-
set bilimci, iinli bir avukat olan, modern
toplumlarda yasanmakta olan mahremiyet
kisitlamalar iizerinde agirlikli olarak dur-
makta olan Alan F. Westin, Privacy and
Freedom adli eserinde, modern toplumda
bireyler, aileler ve gruplar icin mahremiye-
te ulagma artik bir hiir olma meselesi haline
gelmistir, demektedir.”

Alan F. Westin, S. Chermayeff ve C. Ale-
xander’in Community and Privacy” adl
eserini yer yer tenkit ederek yayimladigi
tinli Privacy and Freedom adl1 eserinde,
mahremiyetin, bireyin, gruplarin ve miies-
seselerin istedigi seyin, kendileri hakkinda-
ki haber/bilginin (information) nasil veya
ne sekilde ve ne maksatla baskalarina veri-
lebilecegini veya ulastirilabilecegini tayin
etmek oldugunu sdylemektedir. Olaya, sos-
yal katilim agisindan bakildiginda, mahre-
miyetin, sahsin iradl ve gecici bir sekilde,
fiziki veya psikolojik araclar kullanarak,
yalmzlik durumu yaratarak, veya kiigiik-
grup yakinligi saglayarak, sicak-yakin ilis-

23 A. F. Westin, adi gecen eser, ss. 19-24.

24 S. Chermayeff and C. Alexander, Community and
Privacy: Toward a New Architecture of Humanism, New
York: Doubleday, 1963.



kiler kurarak, yahut daha biiyiik gruplar ice-
risinde bir anonimlik veya kayitsizlik hali
(reserve) yaratarak bir geri cekilme davra-
nis1 oldugunu sdylemektedir®.

Kolayca anlagilacag iizere, bu belirleme,
mahremiyetin dort unsuruna agirlik verme-
yi hedeflemektedir. Daha ¢ok Bati kiiltiirii-
nii model alarak gelistirdigi bu unsurlardan
yalmzlik (solutide) s6z konusu oldugunda,
sahis, bagkalarinin kendisini gozlemelerin-
den kurtulmus, uzak durmus bir vaziyette
bulunmaktadir. Bununla birlikte sahis, isit-
meyle, gdrmeyle, aci, sicaklik ve sogukluk
duyma gibi dokunma duygusuyla ilgili tem-
bihlere, uyarimlara kars1 hala agik bir vazi-
yette bulunmaktadir. Hatta bir tanrinin veya
tabiat {istii giiciin veya birtakim niifuzlu
kimselerin kendisini gizlice gozetledigine
de inanabilir. Westin’e gore yalmzlik duru-
mu, Chermayeff ve Alexander’in yukarida
s6z konusu edilen kitaplarinda yer almig
bulunan mahremiyet tanimlamasinda dile
getirdikleri tiirden tam bir gorsel tecrid ha-
li degildir; bu yazarlarin kabul ettikleri tiir-
den olaganiistii bir geri ¢ekilme, bir inziva,
bir tevekkiil hissi, bir tefekkiire dalma ve
yogunlasma (concentration) hali de degildir
veya E. Shils’in “Privacy: Its Constitution
and Vicissitudes™ adli yazisinda belirttigi
sekilde, “Bir grupla bir sahis arasindaki si-
fir-iligki” icerisinde olmak da degildir.
Yaptig1 bu vurgulamaya ragmen, Westin'in
tipolojisini esas alarak hazirladiklar1 soru
cetvelleriyle saha arastirmasi yapan bir¢ok
aragtirici, yalnizlik unsuruna tecrid edilme,

inzivaya cekilme ve komsuluk etmeme gibi
unsurlar1 da eklemislerdir.

Belirlemede yer alan ve ikinci unsuru
olusturan sicak-yakin iligki (intimacy) fak-
torii, kar1 ve koca, aile veya bir akranlar
grubu olarak bir ¢iftin veya bir grubun ken-
di iclerinde veya kendi aralarinda maksi-
mum seviyede kisisel iligkiye ulagabilmek
icin gerekli olan bireysel mahremiyet ihti-
yacina isaret etmektedir. Burada, sirf gorsel
nezaretin Gtesinde bir mahremiyet aran-
makta; uygun iligski ortaminin hudutlarinin
disindan gelebilecek biitiin duyusal girdile-
rin en aza indirilmesi s6z konusu olmakta-
dir. Yakin temasin rahatlatici bir iligkiye
veya diismanliga doniismesi, iiyeler arasin-
daki kisisel iligkiye bagli bulunmakta oldu-
gu icin, sicak/yakin iliski olmadan temel in-
sani temas ihtiyacinin karsilanmasi miim-
kiin olmamaktadir. Westin, burada, H. Sul-
livan'in The Interpersonal Theory of
Psychiatry adli iinlii kitabina da bir atifta
bulunmaktadir. Bu mahremiyet unsuru da,
sonradan yapilan ¢aligmalarda arkadaslarla
ve aile iiyeleriyle iliskileri kapsayacak iki
unsur ilavesiyle genisletilmek istenmistir.

Belirlemede yer alan iigiincii unsur ano-
nimliktir. Bu bir taninmama, bilinmeme ha-
li; toplum icerisinde ‘“kaybolma” halidir.
Bu unsur, bireyin yolda yiiriirken, parkta
otururken, metroya binmigken veya artistik

25 A. F. Westin, ady gecen eser, s. 7.

26 E. Shils, “Privacy: Its Constitution and Vicissitudes”,
Law and Contemporary Problems, 1966, 31, ss. 281-306.



bir olaya katilmisken, yani halkin icerisinde
bulunurken taninmis olmaktan ve gozlen-
mekten kurtulmayi, uzak kalmay1 aramast,
basarmasi héline isaret etmektedir. Ano-
nimlik unsuru, bir kimsenin bir toplulukta
dogrudan dogruya ve kasith olarak gozlen-
mis oldugunu fark etmesi, boyle bir ortam-
da ekseriya aradigi rahathgin ve gevseme-
nin kaybolmasia sebep olan etkilerden
kurtulmak istemesi anlamina gelmektedir.
Ketum davranma (reserve) ise, Westin’in
isaret ettigi son mahremiyet halidir. Ketum
davranma, bu dort hal icerisinde, psikolojik
ihtiyaclar acisindan yalmiz en kompleks
olan degil, aym1 zamanda, ihtiya¢ olarak or-
taya ¢ikmasi ve tatmin edilmesi bakimin-
dan, tabiat ve fizik ortam organizasyonlari
icerisinde olmaktan ziyade, topluluk iceri-
sinde, sahislar arasi iligkilerin yarattig1 or-
tama bagh olarak sekil almis olan bir dav-
ranis seklidir. Nitekim, en sicak-yakin,
mahrem iligki durumlarinda bile, duruma
dahil olan her sahis, kendisi i¢in ¢ok sahsf,
utanilacak olan veya mukaddes kabul edi-
len hususlar1 kendisine saklamak ihtiyacini
duymakta, bu ise psikolojik bir uzak dur-
manin -sosyal olarak mesafe koymaya veya
uzak durmaya esdeger bir psikolojik uzak
durmanin- yaratilmasina sebep olmaktadir.

Westin, mahremiyetle ilgili bu dort duru-
mu, gene dortli bir siniflama ile tekrar bir
incelemeye tabi tutmaktadir. Ona gore,
mahremiyete sahip olabilmek icin, sahsin,
ozerklige, kisisel otonomiye, ne zaman is-
terse o zaman kendi ¢evresini kontrol ede-

bilecegi bir bireysellik duygusuna ve suur-
lu bir segme imkénina sahip olmas1 gerek-
mektedir.

Mahremiyet, ister yalnizlikla, sicak-yakin
iligkilerle, isterse anonimlikle saglanmis ol-
sun, sosyal ve biyolojik faktorlerden kay-
naklanan gerginlikleri gidermek iizere bir
heyecan bosalmasi (emotional release) hiz-
meti de saglanmaktadir. Bu bakimdan, be-
deni ve ruhi saglik goriis acisindan mahre-
miyet devreleri veya siireleri, heyecan hal-
lerini -kalabaliklik sartlarindan ve yasanti-
sindan dolay1 yaratilmig olan heyecani du-
rumlari- rahatlatmak, gerginli§i gidermek
icin istenen bir sey olmaktadir. Sagladigi
rahatlik sebebiyle mahremiyet, kisisel de-
gerlendirme (self-evaluation) yapma firsati
yakalama bakimindan da ihtiya¢ duyulan
bir seydir. Haber/bilgi akiginin siirekliligi
karsisinda bir durum degerlendirmesi yap-
mak i¢in, bir kimsenin bu haber/bilgileri
biitiinlestirmesi ve 6ziimseyebilmesi icin,
olaylardan kendisini bir siire uzak tutmasi
gerekmektedir. Birey, bir yalmizlik veya
uzak durma hali igerisinde bulundugu za-
man, sadece haber/bilgiyi isleme tabi tut-
makla kalmaz, aym1 zamanda haber/bilgiyi
yorumlamak ve yeniden diizenleyerek plan-
lar yapma imkanina da kavusur ve boylece
sonraki davraniglarinin 6nceden bilingli bir
hale gelmesini saglar.

Nihayet Westin, mahremiyetin, smirlan-
dirilmig ve korunmus bir haberlesme fonk-
siyonu hizmeti gordiigiine de inanmaktadir.
Boyle bir fonksiyon, bireye, sirlarini pay-



lasmanin ve giivendigi kimselerle teklifsiz
dostluklar kurmanin yaninda, istedi8i tak-
dirde, psikolojik bir mesafe koyma imkani
saglayarak, smirli haberlesmeler yapmak
gibi iki 6nemli ihtiyacim kargilama imkéni-
n1 da saglamaktadir. Nitekim birey, psiko-
lojik mesafe koymay1 veya sinirli haberles-
mede bulunmay1 gerektiren bir¢ok sosyal
rol ifa etmektedir; 6zel ofisler veya “sadece
calisanlara mahsus” olmak iizere dizayn
edilmis fizik alanlar diizenlemek suretiyle
bu amacina ulasabilmektedir.

Harold M. Proshansky, William H. Ittel-
son ve Leanne G. Rivlin’in birlikte derle-
dikleri Enviromental Psychology: Man
and His Physical Setting’’ adl1 esere yaz-
diklar1 “Freedom of Choice and Behavior
in a Physical Setting” adl1 yazilarinda; gene
birlikte kaleme aldiklar1 An Introduction to
Environmental Psychology” adli kitapla-
rinda, A. F. Westin’in mahremiyet kavrami
dolayisiyla yapmis oldugu onemli irdele-
meyi veya oldukc¢a soyut unsurlardan olus-
mus bulunan bu tipolojiyi hem ayrintili bir
sekilde ozetlemektedirler, hem de bu irde-
lemeye yapilmig ve yapilabilecek itirazlarin
basarili bir dokiimiinii sergilemektedirler.

Proshansky, Ittelson ve Rivlin, Westin’in
mahremiyet konusu ile ilgili olarak sunmus
oldugu analitik semaya, hem mahremiyetin
ne oldugunu, hem de bu kavramin kritik bo-
yutlarinin ne oldugunu sorgulamasi baki-
mindan etkileyici ve faydali bir tesebbiis
olarak bakmaktadirlar. Bununla birlikte,
asagidaki hususlarin dikkate alinmasi ge-

rekligine de isaret etmektedirler. Nitekim,
dort mahremiyet hali her zaman kavramsal
bakimdan acik ve secik bir sekilde sunul-
mamis ve birbiriyle tutarli héle getirilme-
migtir. “Yalmzlik”, bireyin bir yalnizlik ha-
li yagsamasindan ziyade fizik ¢evre ile olan
iliskisinden dogan bir hali ifade etmektedir.
“Sicak-yakin iligki”, psikolojik uzaklik ba-
kimindan iki kisi arasinda bulunan ¢ok ya-
kin iligkiyi belirlemektedir; bu ise bagkala-
rindan tecrid edilmis olmalarim gerektirir.
Nihayet bu siniflama, birlikte yapacaklari
bir is dolayisiyla mahremiyetin zorunlu ola-
rak korunacagi ve sicak-yakin iligki kurma-
nin hos karsilanamayacagi bir jiiri iiyeligi-
nin s6z konusu oldugu kiiciik gruplar ise
hesaba katmamaktadir.

Proshansky, Ittelson ve Rivlin’in iizerin-
de durdugu bir diger problem, bu semanin,
s0z konusu edilen dort durumun arasindaki
iliski iizerinde yeterince durmamis olmasi-
dir. Ikili gruplar halinde, “yalmzlik” ve
“anonimlik” denen mahremiyet halleri ile
“sicak-yakin iligski” ve “ketumluk”tan kay-
naklanan grup hélleri arasinda bir ayrim
yapmanin faydali olabilecegi diisiincesiyle,
Proshansky ve arkadaglari, ayn1 zamanda
aciktir ki, sicak-yakin iliski ile ketumluk
halleri birbiriyle yakindan ilgilidir; yakin-

27 H. M. Proshansky, et.al., Enviromental Psychology:
Man and His Physical Setting, New York: Holt, Rinehart
and Winston,1970, ss. 173-183.

28 W. H. lIttelson, etal., An Introduction to
Environmental Psychology, New York: Holt, Rinehart and
Winston,1974, ss. 154-157.



sicak iligkiye iki veya daha fazla bireyle
ulasildigr halde, ketumluk, grubun sicak-
yakin iligki icerisinde bulunan iiyelerinin
her birinin mahremiyete getirdigi bir sinir-
lamay1 icermektedir, demektedirler.

Westin, mahremiyeti, bireyin ne tiir bir
haber/bilginin kendisine ve bagkalarina
ulastirabilecegini tayin eden bireysel bir
hak olarak tanimlamaktadir. Bu, Pros-
hansky ve arkadaslarina gore, mahremiyet
hallerinin, belirli tipten davraniglarin kabul
gorecegi gibi, Onceden belirlenmis bazi
sartlarin var olduguna isaret etmektedir.
Her ne kadar bu sartlar cok degisik olsa da,
hepsi bireyin yapacagi se¢meleri biiyiik 6l-
clide belirlemeyi amacglamaktadir. Tanim,
ayn1 zamanda, paradoksal bir vakia olarak,
mahremiyetin esash sosyal bir olay oldugu-
nu ve bagka kisilerle ve gruplarla farkl bir
sekilde haberlesmede bulunma hiirriyetini
icerdigini de kabul etmektedir. Gorevler,
mahremiyet acisindan farkli istek nevileri
veya Ozellikleri sergilemeyi gerektirir. Bazi
gorevler, baskalariyla haberlesmede bulun-
maya ihtiya¢ gosterir veya bagkalariyla ha-
berlesmeye izin verir. Gii¢ bir karar ver-
mek, onemli bir haberi bagkasina iletmek
veya bir calisanin yaptig1 isi degerlendir-
mek, bir mahremiyet hélinin varhigini ice-
rir. Biz, s6zlii ve sozlii olmayan haberlesme
ile, kamu icerisinde bile, mahremiyetimizin
bulundugunun isaretini veririz. Bireyin ve-
ya kiiclik grubun ayri ayri ve yogun sekilde
bir arada bulunmasi, mahremiyeti kolaylas-
tiran psikolojik mesafe icin ip uclart hizme-

ti gormektedir. Fakat biz, zamanla, daha
acik sinyaller vermeye, araya fiziki mesafe-
ler koymaya, belki de araya bir bariyer koy-
maya ihtiya¢ duyariz. Nitekim jiiri, bagka-
larindan uzak kalabilecegi bir odaya ihtiyag
duymaktadir. Biitiin kiiltiirlerde, asiklar da
boyle bir ayr1 kalmaya ihtiya¢ duymakta-
dirlar.”

Proshansky ve arkadaslari, Irwin Alt-
man’da da gorecegimiz sekilde, mahremi-
yetin, secme 0zgiirliigiinii azami bir seviye-
ye c¢ikardigini; mahremiyetin bagkalariyla
iliski kurarken bir davranig opsiyonlari di-
zisine ulagmayr amacladigini bildirmisler-
dir. Mahremiyet acisindan bircok ihtiyacin
veya ihtiyag tiplerinin bulundugunu, ihtiya-
c1 tanimlamanin basit bir is olmadigini, her
bir ihtiyag tiiriinlin farkh sartlar altinda 6g-
renilmesi gerektigini ve fiziki ortamin bir-
birinden farkli 6zellikleri aracilig1 ile tat-
min edilmis oldugunu;” insanlarin bu sekil-
de hareket ederken, bireysel mekan, bolge
(mintika)” simirlamast ve diger davranig

29 W. H. Ittelson, H. M. Proshansky, L. G. Rivlin, An In-
troduction to Environmental Psychology, ss.156-157.

30 H. M. Proshansky, W. H. Ittelson and G. Rivlin, “Envi-
ronmental Psychology” adi gecen eser, 1970, s. 171.

31 Kigsisel alan ve bolgesel davramglanin cesitli érnekleri
icin, Turhan Yoriikan’in “Hatirladigim ve Hatirlamak Iste-
medigim Giimiigsuyu” (Tiirk Yurdu, 2003, 23, ss. 21-29);
“Yitirilmis Kimligiyle ‘Bestekdr’ Denen Sokak” (Kilavuz,
2005, 25, ss. 44-48); “Yiiksek Binalarda Yasanan Sakinca-
l1 Hayat” (Bilge, 2005, 46, ss. 4-12); ve “Konutlarda Ya-
sanan Hayat Bakimindan Kalabalikligin ve Ilgili Durumla-
rin Yarattigi Problemler” (Bilge, 2006, 49, ss. 22-44) adli
yazilarina bakiniz.



mekanizmalarin1 da kullanmig olduklarim
sOylemektedirler.

Westin’den sonra, yapilan saha arastirma-
lar1 sonucunda genisletildigini gordiigiimiiz
yalnizlik ve tecrid edilmislik davranisi, bas-
ta Altman olmak iizere, bagka teoristler ta-
rafindan da bir irdelemeye tabi tutulmustur.
P. A. Kelvin®, mahremiyet ile tecrid edilme
arasindaki farka dikkat ¢cekerek, tecrid edil-
menin, zorla kabul ettirilmis bir durumu
ifade ettigini, sosyal iligkilerin bulunmama-
s1 héline isaret ettigini; mahremiyetin ise
bir secme sonucu olarak ortaya ¢ikmis ol-
dugunu sodylemektedir. Bu fark uyarmca
Kelvin, mahremiyeti, bir kimsenin bagkala-
11 lizerindeki etkisinin/giiciiniin sinirlandi-
rilmasi olarak tanimlamakta; ozellikle kav-
ramin icerdigi cognitive siire¢ iizerinde dur-
maktadir. Irwin Altman da, benzer bir tec-
rid seviyesine basvurarak, mahremiyeti,
“benlige ulagsmay1” diizenleyen mekaniz-
malarla aynilestirmektedir. Bununla birlik-
te, iki goriisii birbiriyle karsilagtiracak olur-
sak, onemli bir fark ortaya ¢ikmaktadir. Da-
ha sonra ayrintili bir sekilde ele alacagimiz
tizere, Altman’a gore kisisel alan ve bolge
olusturma davranisi, optimal seviyede bir
aciklik/kapalilik saglamak ic¢in, bireylerin
ozellikle mahremiyeti diizenlemek i¢in kul-
landig1 mekanizmalardir. Altman, sosyal
tecridi mahremiyetin 6zel bir hali olarak
gordiigii halde, gene de, bu ikisini birbirin-
den ayirmaktadir. Altman icin mahremiyet,
benlige ulagsmada se¢cmeli olarak yapilmis
bir kontrol islemine isaret etmektedir. Sos-
yal tecrid ise elde edilmis mahremiyetin ar-
zu edilmis mahremiyetten daha fazla olma-

st durumuna isaret etmektedir. Buna karsi-
lik Kelvin, bir cognitive siireg, bir algilama
olarak mahremiyeti, bagkalarinin etkisi-
nin/giicliniin hiikiimsiiz sayilmasim ifade
etme; sosyal tecridi ise, bagkalariyla her-
hangi bir gii¢ iligskisinin bulunmamasi hali
olarak gormektedir. Anlagsilacag iizere, bu
iki teorist i¢in sosyal tecrid, farkli anlamlar
icermektedir.

Diger yonden Altman ile L. A. Pastalan®
su iki anlayista mutabiktirlar: Pastalan, Alt-
man’in daha sonra ayrintili bir sekilde iize-
rinde duracagimiz insan bolge davranigini
ele alis tarzin1 benimsemis bir teoristtir.
Mahremiyet ¢oziimlemesini ise, Westin’in
anlayisinin genisletilmesi lizerine insa et-
mig ve Altman’in ¢oziimlemesini de kapsa-
yacak sekilde bir sunus yapmistir. Altman,
insan bolge davranigini, elde edilmis ve is-
tenen mahremiyet seviyeleri olarak gordii-
gii halde, Pastalan, mahremiyeti insan bol-
ge davranisinin temel bir formu olarak ka-
bul etmektedir. Ne var ki, iki anlay1s arasin-
da bulundugu farzedilen bag, iki teorist i¢in
ayn1 sey degildir. Stephan Margulis™, ne
yazik ki, bu kavramlar1 ayrigtirmak, baris-
tirmaktan daha kolay olmamaktadir, de-
mektedir.

32 P. A. Kelvin, “Social Psychological Examination of Pri-
vacy”, British Journal of Social and Clinical Psychology,
1973, 12, ss. 248-261.

33 L. A. Pastalan, “Privacy as a Manifestation of Territo-
riality”, L. A. Pastalan ile B. H. Carson’un derledigi Spa-
tial Behavior of Older People, Ann Arbor: University of
Michigan-Wayne State University Press, 1970.

34 S. T. Margulis, “Conceptions of Privacy: Current Status
and Next Steps” , Journal of Social Issues, 1977, 33, ss. 5-21.



Harry C. Triandis ile R. W. Brislin’in edi-
torligiinii yaptigi Handbook of Cross-
Cultural Psychology adli kitabin 5. cildi-
ne, Irwin Altman ve Martin M. Chemers’in
Irwin Altman’in daha 6nce yayimladigi ya-
zilardan faydalanarak yazdiklar1 “Cultural
Aspects of Environment-Behavior Relati-
onships” adli yazilarinda,” mahremiyetin,
kavramsal bir seviyede olmak iizere, sosyo-
loglar, siyaset bilimcileri ve filozoflar tara-
findan tartigma konusu yapildigini; bununla
birlikte, kavramin ampirik arastirmalarla
desteklenmis kiiltiirel bir ¢oziimlemesinin
yapilmamis oldugunu séylemektedirler; bu
bakimdan kavramin 6nemli birtakim ozel-
likleri bulunduguna isaret etmektedirler. Bu
konuyu daha once yayimladigi yazilarda
ayrintili bir gekilde ele almig olan Altman’a
gore, mahremiyet, kisisel mekanlara (per-
sonal space), bolgelere, mintikalara (terri-
tory) ve diger davranig alanlarina gecisi
saglayan, koprii hizmeti géren merkezi bir
kavramdir; bir kisi ve grubun bagkalariyla
iliskisini diizenleyen diyalektik bir siire¢
olarak goriilmelidir.”* Halbuki geleneksel
mahremiyet anlayisi, genel olarak Wes-
tin’de gordiigiimiiz sekilde, bu siireci, kar-
stlikli etkilesmeden mahrum birakma, dur-
durma siireci olarak ele almistir. Altman’a
gbre mahremiyet, temasta bulunmamaya
karsilik bagkalartyla etkilesmede bulunma
gibi, birbirine zit giiclerin kendi aralarinda
etkilesmeleri sonucu olarak ortaya ¢ikmak-
tadir. Bazen bir kisi veya bir grup, yalniz
olmayi, diger bir zamanda da sosyal bir

uyari, bir tembih almay1 isteyebilir. Bu ba-
kimdan mahremiyet, dinamik ve degisken;
sartlara bagli olarak, zaman igerisinde agik-
Iik ve kapalilik durumu degisen; hudut be-
lirleyen, smir kontrolii yapan, bireylerin ve
gruplarin kendilerini bagkalarina kars1 daha
fazla veya daha az yaklasilabilir, erisilebilir
kilan; ayrica, optimum bir seviyeyi yakala-
maya da yardimci olan; zaman icerisinde
herhangi bir noktada, benligin bagkalarina
kars1 acik ve kapali olma durumlarim opti-
mum seviyede bulundurmay1 saglayan,
“cok fazla” veya “cok az” seklindeki bir
sapmay1 dengelemeye yardimec1 olan bir sii-
rectir.

35 Boston: Allyn and Bacon, 1980, ss. 335-393.

36 1. Altman, The Environment and Social Behavior: Pri-
vacy, Personal Space, Territory, and Crowding, Monte-
rey, Calif.: Brooks/Cole, 1975. Altman, daha sonra, Dani-
el Stokols ile birlikte derledigi Handbook of Enviromental
Psychology (Malabar, Florida: Krieger Publishing Co.,
1991, s5.7-40) adli kitaba Barbara Rogoff ile birlikte yaz-
digi “ World Views in Psychology” adli yazisi ile Seymour
Wapner ve arkadaslarinin derledigi Teoretical Perspevti-
ves in Environment- Behavior Research (New York: Klu-
wer Academic/Plenum Publishers, 2000, ss.21-37) adli ki-
taba Carol M. Werner ile birlikte yazdigi “Humans and
Nature: Insights from a Transactional View” adli yazisin-
da, transactional dedigi felseft bir sosyal psikoloji goriisii-
niin sunumunu yaparak, ele alacagimiz yazilarinda dile ge-
tirecegimiz goriislerine daha iist diizey bir derinlik kazan-
dirmaya ¢alismaktadir. Ona gore transactional goriig, or-
ganizmik goriisten ince bir farkla ayrilmaktadir. Organiz-
mik goriigte varlik, ayri ayri unsurlarin bir araya gelip bii-
tiinlesmesiyle olustugu hadlde, transactional goriiste varlik,
kompoze olmus ayri ayri unsurlarin bir biitiin tegkil edecek
sekilde bir araya gelmesi ile olusmus kabul edilmektedir.



Altman, mahremiyeti yonetme, ayarlama
stirecinin biitiin kiiltiirlerde bulunabilecegi-
ni; bir “kiiltiirel iiniversal” olabilecegini
soylemektedir. Bazen bir sekilde veya bir
yolla acik, baz1 zamanlarda ve bagka yollar-
la sosyal temas1 kesme, kapali tutma seklin-
de ortaya cikmakta olan bu ayarlama siire-
ci, ona gore biitiin kiiltiirlerde bulunmakta-
dir. Bazi kiiltiirlerin ¢ok fazla unsur icerme-
sine karsilik, baz1 kiiltiirlerin herhangi bir
mahremiyet kisitlamasina sahip degilmis
gibi algilanmasina aldanmamak gerekmek-
tedir. Kiiltiirler dikkatlice irdelenecek olur-
sa, karsilikli etkilesmeyi diizenleyen farkli
mekanizmalarin goz oniine serilmesi miim-
kiindiir. Mahremiyetin sadece kapilar ve
duvarlar ile saglanmis oldugu goriisiine al-
danmamak gerekmektedir. Sozle ifade edil-
memis bir davranig bile, istenen mahremi-
yeti saglamada yeterli bir ara¢ olabilir. Bu
bakimdan, mahremiyetin tek bir kisi, ¢ift-
ler, aileler ve diger gruplar gibi farkl bii-
yiikliikteki sosyal unsurlar1 icermis ve soz-
lii davranig, sozlii olmayan davranis, birey-
sel mekan, bolge (mintika) ve kiiltiirel tarz
gibi bir seri davranig mekanizmalari ile dii-
zenlenmis ve ayarlanmis olabilecegini dai-
ma hatirda tutmak gerekmektedir. Nitekim
ortiinme bile bir mahremiyet mekanizmasi-
dir. Geleneksel Islam iilkelerinde pege, bu-
lutlu bir giinde giines gozliigii kullanma,
mahremiyet kisitlamasina yonelik bir uygu-
lama olabilmektedir.

Mahremiyetin ii¢ fonksiyonu bulundugu-
na igaret eden, bunlardan birinin sosyal et-

kilesmeyi yonetmek oldugunu, digerinin
basgkalariyla etkilesmede bulunmak igin
plan ve stratejiler gelistirmek oldugunu, bir
digerinin ise 6z-benligi (self-identity) gelis-
tirme, muhafaza ve devam ettirme oldugu-
nu sOyleyen Altman, bu goriislerini somut
bir hale getirebilmek icin, 6zellikle “Pri-
vacy Regulation: Culturally Universal or

77" adh yazisiyla, fazla

Culturally Specific
bir mahremiyet uygulamasi yapmayan top-
lumlarla, nispeten daha fazla mahremiyet
kisitlamasi yapan toplumlarin yaptiklart uy-
gulamalardan 6rnekler vermek suretiyle bir

sunum yapmaktadir.

Ona gore, merkezi Brezilya’da yasamak-
ta olan Mehinacu Kizilderilileri, goriiniirde
en asag1 diizeyde mahremiyet uygulamasi
yapilan bir kabile grubu olarak, multimeka-
nizmali dialektik mahremiyet uygulamasi
yapan toplumlar i¢in giizel bir 6rnek olus-
turmaktadir. Bu halk, kiiciik bir dairevi
meydan etrafinda konuslandirilmis, icinde
yasayanlarin birlikte paylastiklart bes adet
kommiinal ev (barinak) bulunan koylerde
yasamaktadir. Boyle bir yerlesim diizeni,
herkesin yaptig1 her hareketin goriilmesini

37 1. Altman, “Privacy Regulation: Culturally Universal
or Culturally Specific?”, Journal of Social Issues, 1977,
33, ss. 60-84,68,; Altman, The Environment and Social
Behavior (Monterey, CA.: Brooks/Cole, 1975) adlt iinlii ki-
tabinda, mahremiyet mekanizmalarinin benligin hudutlari-
nt tarif ettigini; bu hudutlarin niifuz edilebilirliginin birey
tarafindan kontrol edilmesi durumunda, bireysellik duygu-
sunun gelisecegini; mahremiyet mekanizmalarinin beni ta-
rif etmeye yardimci oldugunu sdylemektedir (s. 50).



saglamaktadir. Ayrica, kdy meydanina ula-
san, uzak yerlere kadar giden diiz patikalar,
herkesin herkesi uzaklardan itibaren gozle-
mesine imkan vermektedir. Koyliiler, aynm
zamanda, koyilin ve ¢evresindeki tarlalarin
etrafinda yer almig patikalar {izerinde bira-
kilan ayak izlerinden de birbirlerini taniya-
bilmekte ve birbirlerinin nerede olduklarim
bilebilmektedirler. Anlagilacag: iizere, ev-
leri, barinaklar1 kommiinal oldugu i¢in, ya-
sama diizenleri 0zel veya kisisel degildir;
saz kullanilarak imal edilmig duvarlar da
cok az bir tecrid saglamaktadir. Altman’in
yararlandig1 bu arastirmayr yapan T. A.
Gregor™ ile J. M. Roberts ve T. A. Gregor”
geleneksel cevre sartlar1 acgisindan az bir
mahremiyetin bulunuyor olmasina ragmen,
Mehinacu halkr arasinda sosyal etkilesmeyi
diizenleyen c¢esitli uygulamalarin bulundu-
gunu gozlemiglerdir. Nitekim, bu insanla-
rin, koy ¢evresinde, diger insanlardan uzak
kalabilmelerini saglayan agaclardan temiz-
lenmis gizli birtakim alanlara da sahip ol-
duklarmn tespit etmisglerdir. Bu gibi yerler,
bu insanlarin birka¢ giinliigiine buralara
kacmalarina imkan vermektedir. Hatta, ba-
71 koyliilerin, birkac mil uzaklikta, aileleri
ile birlikte kalabilecekleri evleri ve bahge-
leri bile bulunabilmektedir.

Mahremiyet uygulamasi agisindan bakil-
diginda, kadinlarin erkeklere ayrilmig sos-
yal ve dini 6zelligi bulunan bir eve girmele-
rine izin verilmemekte; bagka bagka bina-
larda oturanlarin kendilerine ait olmayan
bir barinaga izinsiz olarak girmesine; hatta

ayni binada oturanlarin bile bir bagkasinin
yasama alanina girmesine miisaade edilme-
mektedir. Bu insanlarin sahit olunan uy-
gunsuz bir davramis1 bagkalarma iletmeyi
yasaklayan giiclii normlar1 bile bulunmak-
tadir. Bunun icindir ki, halk bir digerini ra-
hatsiz eden sorular sormaktan kaginmakta
ve herhangi bir haber/bilgi ihsas etmekten
kagcmmak i¢in yalan bile sdyleyebilmekte-
dir. Bunlarin yaninda, Mehinacu’da hayatin
enteresan bir vechesi olarak, sahislar siste-
matik bir tecrid (isolation) olay1 da yasa-
maktadirlar. Inzivaya (seclution) ¢ekilme,
bir cocugun dogumuyla baglamaktadir.
Bagka cocuklarin olmamasi durumunda,
anne, baba ve cocuk, ailenin ev icerisindeki
yasama alanimin arkasinda agactan imal
edilmis bir bolmede birkag¢ hafta veya bir-
ka¢ ay siiren bir inziva hayati yasamaya
baslamaktadirlar. Cocuk ise, bu inziva ha-
yatina bir-bir buguk yasina gelinceye kadar
devam etmekte, ¢cok ender olarak disariya
ctkmaktadir. Oglan cocuk i¢in bir sonraki
tecrid devresi, dokuz veya on yasina bastigi
zaman giindeme gelmektedir. Bu oglan co-
cuklari, ev icerisinde agagtan imal edilmis
bir bolmede tutulmakta ve bagkalariyla ¢ok

38 T. A. Gregor, “Explosure and Seclusion: A Study of Ins-
titutional Isolation Among the Mehinacu Indians of Bra-
zil”, Ethnology, 1970, 9, ss. 234-250; “Publicity, Privacy,
and Mehinacu Marriage”, Ethnology, 1974, 13, ss. 333-
499.

39 J. M. Roberts, and T. A. Gregor, “Privacy: A Cultural
View”, J. R. Pennock ve J. W. Chapman’in derledigi Pri-
vacy (New York: Atherton Press, 1971) adli eserde, ss.
199-225.



ender olarak temas halinde bulunmaktadir-
lar; ancak giines battiktan sonra evin digina
cikabilmektedirler. Yiyecek ve yikanma su-
lar1 onlara bagkalar1 tarafindan verilmekte-
dir. Cisleri, agactan yapilmis bir tiip aracili-
&1 ile barmagin veya evin sazdan yapilma
duvarlarindan disar1 atilmaktadir. Ekseriya
iki y1l kadar siiren bu devre sirasinda, og-
lanlara sessizce konugma, oyun oynamak-
tan uzak durma, heyecanlarim1 gostermek-
ten kacinma davranigt 6gretilmis olur. Kiz-
lar da, ilk aybagslarindan sonra benzer bir
tecrid devresi yasamaya baslarlar. Bu koy-
de, bunlarin disinda, bir esin 6liimii sebe-
biyle veya bir erkegin dini bir liderlik mev-
kiine getirilmesi halinde de bir inziva olay1-
nin yasanmakta oldugu goriilmiistiir. Biitiin
bu tecrid olaylar1 sonunda Mehinacu koylii-
lerinin, teorik olarak, sekiz yil kadar bir sii-
re inziva hayati yasadiklarmi sdylemek
miimkiin goriinmektedir.

Aragtirmay1 yapmis, bu degisik kiiltiirii
bir yorumlamaya tabi tutmus olan Roberts
ve Gregor™, bu kapali ve agik olma Kiiltiirel
kalibini, Altman’in teorik yaklagiminda di-
le getirdigi sekilde, dialektik bir davranig
sekli olarak yorumlamiglardir. Goriildiigi
iizere, Mehinacu kiiltiirii, zaman ve sartlara
bagh olarak, farkli mekanizmalar ve farkli
niifuz etme imkanlar1 saglayarak, agik ve
kapali olma dengesini saglamaya imkan ve-
ren mekanizmalar gelistirmis bulunmakta-
dirlar. Gene kolayca goriilecegi lizere, ya-
pilmis olan bu etnografik ¢coziimleme, Alt-
man’in ileri siirdiigii tiirden, ¢evresel, soz-

lii, s6zlii olmayan ve kiiltiirel mekanizma-
lar1 igerisine alacak bir mahremiyet kav-
ramlastirmasina da giizel bir 6rnek olustur-
maktadir. Bagka bir ifade ile, sosyal hayatin
sadece cevre faktorleri gibi sinirlt bir cep-
hesine bakmanin, Mehinacu mahremiyet
sisteminin yanlis yorumlanmasina kap1 aca-
cagim gostermektedir.” Altman, mahremi-
yet olayina, hem mahremiyet diizenlemesi,
hem de sosyal iliskiler ve sosyal siirecler
acisindan bakmaya calismigtir. Mehinacu
kiiltiiriinii, mahremiyet diizenlemesi agisin-
dan inceledigi gibi, onu yabancilar, tanidik-
lar, komsular, yakin akrabalar ve aile ici
iligkiler ac¢isindan da bir incelemeye tabi
tutmustur.

Daha once de isaret etti§imiz iizere, Me-
hinacu’lu aileler, kommiinal barmnaklarda
yasadiklar1 halde, bagkalarina mahsus yasa-
ma alanlarma girmekten kacinmaktadirlar.
Mehinacu’da hisimlar (evlilik miinasebe-
tiyle yakin iligki icerisinde bulunan kimse-
ler), bir digerinin uyuma hamagina elleriy-

40 Altman’in da faydalandig yazarlar olarak Roberts ve
Gregor, bazi toplumlarin mahremiyete daha fazla yer ver-
miyg oldugundan bahisle, mahremiyetin ekseriya patrilocal
(baba tarafi) oturma diizenine sahip, gecimini ziraat ve
hayvancilikla saglayan, ayni zamanda yiice bir tanrt anla-
yisint benimsemis bulunan toplumlarda daha yaygin bir se-
kilde goriilmekte oldugunu séylemektedirler. J. M. Roberts
and T. A. Gregor, “Privacy: A Cultural View”, Cornell
University, Latin American Studies Program, 1971, 41,
55.199-225. D. Levinson ve M. J. Malone’ nin Human Rela-
tions Area Files Press tarafindan yayimlanan Toward
Explaining Human Culture (HRAF Press, 1980) adl: kita-
bindan naklen, s. 58.

41 1. Altman, daha dnce adi gecen yazi, 1977, 5.74.



le dokunmamakta; kendi kommiinal evleri-
nin girig yolunda bir araya gelmekten veya
karsilasmaktan kaginmakta; herkesin kul-
lanmakta oldugu bir patikada birbiriyle kar-
stlastiklar1 zaman bir kenara cekilmekte ve
bakiglari bir bagka yone c¢evirmektedir-
ler. Birbirlerinin isimlerini hicbir sekilde
telaffuz edememektedirler. Onemli konular
s6z konusu oldugunda kisaca konugmakta-
dirlar. Yeni damat, kaympederi iler karisi
aracilig1 ile konusmak zorundadir. Bu se-
kilde, evlilik dolayisiyla ortaya ¢ikan fizik
ve psikolojik yakinlagmalar1 diizenlemeye
yarayan birtakim mekanizmalar kullanma-
ya caligmaktadirlar.

Mehinacu Kkiiltiiriinde, evli ¢iftler de, bir-
birlerine karsi degisen yakinliklarini ve
uzakliklarini ifade edecek bir diizine hassas
davranis mekanizmasi gelistirmistir. Bir
yakinlik, bir mahremiyet ifadesi olarak,
giinde birkag¢ defa herkesin gorebilecegi se-
kilde yikanmaktadirlar; bu yapilmadigi tak-
dirde, evlilikte birtakim giicliiklerin yasan-
makta oldugu izlenimi uyanmaktadir. Eger
bir ¢ift, yan yana goriilmeyecek olursa, ara-
larinda bir ¢atismanin oldugu diisiiniilmek-
tedir. Kamusal ikametgahtaki uyuma ha-
maklarinin duruslart da, esler arasindaki
iligkilerin bir bagka durumuna isaret etmek-
tedir. Kocanin ve kariin hamagi ayni dire-
ge asilmis, kocanin hamagi biraz daha yu-
kar1 baglanmis ve baslar birbirine birkag
in¢ uzaklikta bulunuyorsa, bu durum si-
cak/yakm iliskinin bulunduguna isaret et-
mekte; ayr1 direklere asilmig olan hamak-

larda esler birbirine birka¢ ayak uzaklikta
uyuyorlarsa, ciftlerin birbirlerine yabanci-
lastiklarina hiikmedilmektedir. Mekéanda
uzakligin derecesi, kisilerin birbirinden
uzaklagmasinin bir ifadesi olmaktadir. Ayni
sekilde, ciftler ayn1 kaptan yemek yiyorlar-
sa, aralarindaki bag giiclii, yemiyorlarsa bo-
zuk olarak kabul edilmektedir. Bu sekilde,
Mehinacu cifti, birbirleriyle olan iligkile-
rindeki yakinlik durumunu diizenlemek icin
cesitli davramig mekanizmalar1 kullanarak
birbirlerine olan baghliklarinin degisen ni-
teligini hem birbirlerine karsi, hem de icin-
de yasadiklar1 topluma kars1 gostermis ol-
maktadirlar.

Altman, agirliklh olarak Mehinacu 6rnegi
izerinde dursa da, baska kiiltiirlerde hisim-
lar arasinda ve aile i¢i iligkilerde uygulan-
makta olan sinirlamalarla ilgili 6rnekler de
vermektedir. Daha once de isaret ettigimiz
tizere, bu 6rnekler, onun i¢in, sinirl alanlar-
da da olsa, mahremiyetin kiiltiirel {iniversal
ozelligine 6nemli bir katki saglamaktadir.
Ona gore toplumlar, karsilikli etkilegimleri
diizenlemek icin her zaman ve her yerde
gecerli olabilecek mekanizmalar gelistir-
miglerdir. Bu mekanizmalar, insanlarin bag-
kalarina karg1 kapanmalarin1 veya birbirle-
rine ulasabilmelerini miimkiin kilabilmek-
tedir. Bu mahremiyet diizenleme mekaniz-
malari, Mehinacu’da kar1 ve koca arasinda
oldugu sekilde veya Kwoma Kkiiltiiriinde ol-
dugu gibi anne, baba ve ¢ocuk arasindaki
iligkilerde oldugu gibi uzun devri siireler
boyunca fonksiyonda bulunabilmektedir ve



kiiltiirel bakimdan biricik (unique) olan ve
bir toplumun 06zel sartlarina uymus bulunan
cesitli davranig mekanizmalariyla kontrol
edilmektedir. Bunun icindir ki, R. L. Be-
e’nin”, S. J. Tambiah’m”, R. A. LeVi-
ne’'m"* verdigi ornekler karsilikli etkiles-
meyi sinirlandirma agisindan iizerinde du-
rulmaya deger bulunmaktadir.

R. L. Bee, Giineydogu Kaliforniya’da ya-
sayan Yuma Kizilderilileri arasinda, kayin-
valide ile damat arasinda asgari diizeyde bir
sakalagmadan; kucaklagsma, Oplisme veya
iyl duygular izhar etme gibi sik sik ifade
edilmeyen tiirden olumlu heyecan davranis-
larindan bile kacmildigimi soylemektedir.
Mekan araciligi ile yapilan bir mahremiyet
diizenlemesi Orne8i vermekte olan S. J.
Tambiah, Tayland’da yasayan bir kisim
koylii gruplar arasinda, hisimlar arasinda
temastan kaginma davraniginin farkl bir or-
neginin bulundugunu goézlemistir. Bu top-
lumda, yeni evli ciftler, kadinin ana-babasi
ile birlikte yasamaktadir. Yasama sartlari
acisindan gelistirilmis olan kat1 diizenleme,
damat ile kayinvalide arasindaki temasi si-
nirlandirmaktadir. Bir defa bile damadin,
kayinvalide ile kayinpederin uyuma alanla-
ria girmesine miisaade edilmemektedir.
Damat karisi ile birlikte, ancak uzak bir ko-
sede uyuyabilmektedir. R. A. LeVine, Afri-
ka toplumlar1 arasinda bulunan ve cok esli-
ligin yiiriirliikte oldugu Gusii, Kipsigis ve
Luo kiiltiirleri iizerinde yaptig1 arastirma-
larda, farkli bir kaginma olayinin, eslerin
oturduklart mekanlarin yakinlik ve uzaklik-

lartyla ayarlanmig oldugunu gozlemlemis-
tir. Luo’lar arasinda, aym bir adamla evli
kadinlarin oturduklari evler birbirine olduk-
ca yakin ve miisterek bir avluyu paylasacak
sekilde insa edilmistir. Gusii kadinlar bir-
birine yakin olarak insa edilmig kuliibelerde
yasamaktadirlar; bu kuliibeler birbirinden
ekseriya citler veya parmakliklarla ayrilmig
bulunmaktadir ve her bir kuliibenin de ken-
disine mahsus bir bahgesi ile sigir agili bu-
lunmaktadir. Kipsigis’te ise, kadinlar birbi-
rinden uzakta ve birbirleriyle az temas ede-
cek sekilde yasamaktadir. LeVine, kumalar
arasinda, ekseriya, birbirlerine kars1 yaptik-
lar1 biiyli suclamalarinda ifadesini bulan
kiskanclik ve diismanca davraniglar iceren
iligkilerin bulunduguna isaret ederek, ka-
dinlar birbirlerine yakin oturdukga, sugla-
malarin da artmakta olduguna, kacinma sii-
recinin aralarindaki temas azaltti§ina isaret
etmektedir.”

Altman’in verdigi érneklerde de goriildii-
gii iizere, yabancilar, tanidiklar ve farkl ai-
le birimleri arasindaki sosyal iligkiler su hu-

42 R. L. Bee, “Changes in Yuma Social Organization”,
Ethnology, 1963, 2, ss. 207-227.

43 S. J. Tambiah, “Animals are Good to Think and Good
to Prohibit”, Ethnology, 1969, 8, ss. 423-460.

44 R. A. LeVine, “Witchcraft and Co-wife Proximity in So-
uthwestern Kenya” , Ethnology, 1962, 1, ss. 39-45.

45 1. Altman, “Privacy Regulation: Culturally Universal or
Culturally Specific”, Journal of Social Issues, 33, ss. 66-
84, 82; I. Altman and M. Chemers, Culture and

Environment, Cambridge: Cambridge University Press,
1984, ss. 94-99.



susu telkin etmektedir ki, sosyal temas faz-
la oldugu zaman, sosyal temaslar1 diizenle-
meye imkan veren, sartlarin gerektirdigi se-
kilde bu sosyal temaslar1 acik ve kapali tut-
maya yarayacak olan telafi edici davranis
mekanizmalar1 giindeme gelmeye basla-
maktadirlar. Altman’in s6z konusu ettigi-
miz yazisi ile Cultur and Environment
adl kitabina almig oldugu ornekler, isteni-
len mahremiyet seviyelerine ulagsmak icin
kullanilmakta olan spesifik mekanizmalar
arasinda birtakim farklar bulunsa da, dia-
lektik siirecli mahremiyet anlayisina uygun
diismektedir.

Mahremiyet olaymna benzer bir agidan
baktigimizda, kiiltiir antropolojisi alaninda
yapilmis olan saha arastirmalari, hisim-ak-
raba iligkileri ve ortaya ¢ikan iligki tiirlerine
dayanilarak yapilan kiiltiirel karsilastirma-
lar sonucunda pek cok doyurucu bilgiye ve
yoruma ulasildigi goriilmektedir. Bu ¢alis-
malarin en dikkat ¢ekenleri arasinda, mah-
remiyetle dogrudan dogruya ilgili olan ka-
cinma (evoidance) ve saygi gosterme(res-
pect) konusu bulunmaktadir. George P.
Murdock’un®, sosyal karsilikli iliskiyi ta-
mamen engellemeden, araya belirli bir res-
miyet unsuru sokarak, cinsellik iliskisine
kars1 bir tabu uygulayarak ve kiiltiirel kisit-
lamalar getirerek onu siirlandirmaya cali-
san bir siire¢ olarak tarif ettigi kaginma ve
saygl gosterme davramsi’, resmilik, gayri-
resmilik, sakalasma ve istedigini yapmada
serbest olma unsurlariyla birlikte, mahre-

miyet uygulamalarina sekil veren davranig
kaliplar olarak ortaya ¢cikmaktadir. Dorina
A. Sweetser, yakinlik, temas, ¢iplaklik veya
ortiinmeme, birlikte yemek yeme, birbirle-
rine dogrudan dogruya bakabilme ve ko-
nusma davraniglarindan herhangi birinin
engellenmesi halinde kacinma davraniginin
ortaya ¢iktig1 goriisiindedir®. Gayriresmilik
ise, nihai u¢larindan biri kaginma ve resmi-
lik olan, digeri ise sakalasma ve serbestlik
olan bir davranis hattinda ara noktay1 tem-
sil etmektedir. Raymond Firth’in Tikopi-
a’da” yaptidi iinlii arastirma sirasinda kay-
da gecirdigi bir ornekte goriildiigii iizere,
bir kimsenin bagka bir kimseye uyurken do-
kunabilmesi; buna karsilik, cinsellikten
bahsetmenin yasaklanmis olmasi gibi. Tleri-
de Tiirk toplumunda da gorecegimiz iizere,
baz1 sekilleriyle uygulanmakta olan kacin-
ma temel davranmisinin bazi Ozelliklerini

46 G. P. Murdock, “Cross-Sex Patterns of Kin Behavior” ,
Ethnology, 1971, 10, ss. 359-368, 360.

47 William N. Stephens, The Family in Cross-cultural
Perspective (Lenham, MD.: University Press of Ameri-
ca,1982) adli eserinin karsilastirmali kiiltiirel kurallar ko-
nusunu isledigi boliimiinde, saygi kurallar: (adetleri) igeri-
sinde ego-baba akrabalik iliskisinin mihrak noktasini olus-
turdugunu; bu temel iliskinin uzantilarimn ego ile diger
yagsl erkek akrabalara, amcalara, biiyiikbabalara, agabey-
lere kadar uzanmakta oldugunu; zorunlu olmamakla bir-
likte, bu kiiltiirel kalibin babaya karst uygulanmamast ha-
linde, yas¢a biiyiik yakin akrabalara da uygulanmamus ol-
dugunu soylemektedir (s. 405).

48 D. A. Sweetser, “Avoidence, Social Affiliation, and the
Incest Taboo”, Ethnology, 1966, 5, ss. 304-316.

49 R. Firth, We, the Tikopia: Kinship in Primitive Polyne-
sia, Boston: Beacon Press, 1957, s.179.



vermek ve bu vesileyle gelistirilmis olan te-
orilere kisaca temas etmek suretiyle, mah-
remiyetin bu tiirliniin karsilastirmali kiiltii-
rel boyutunu tanitmaya caligalim.

Daha 6nce soziinii ettigimiz Mehinacu’da
goriilenlere benzer sekilde, Giiney Ameri-
ka’da yasayan Araucanlilar’da™ bir erkegin
kayinvalidesinin elinden dogrudan dogruya
bir sey almasi, ona uzun uzun bakmasi,
onunla yemek yemesi veya konusmasi ya-
saklanmistir. Eger bir ev icerisindeyseler,
aralarina bir bolme konulmustur; disarida
tesadiifen karsilasacak olurlarsa, kadinin
ancak kizinin sagligi konusunda bir seyler
sormasina izin verilmistir. Cheyenne’ler-
de’, ailenin kiiciik ¢ocuklar1 olarak erkek
ve kadin olma durumuna gelinceye kadar
birlikte oynamis olsalar da, on beg yaslari-
na geldikleri bir donemde bir erkegin kiz
kardesi ile konugsmasina miisaade edilmez.
Bir adam, damadiyla konugmak veya ondan
bir sey istemek icin barinagina gittigi ve
onu bulamadig1 zaman, kendi kiz1 olan ka-
dina dogrudan dogruya hitap edemez veya
ondan bir sey isteyemez. Yeni dogmus bir
bebek bile olsa, annesinin duyabilecegi se-
kilde kiiciik bir ¢ocuk araciligi ile istekte
bulunur; annesi de istenen seyi kendi baba-
simin gorebilecegi bir yere getirip birakir.
Bu uygulama sekli, taraflar yaslanincaya
kadar da siirer. M. E. Opler’in bize bildirdi-
gine gore, Kuzey Meksika’da avcilikla ge-
¢inen Chiricahua Apache’leri”, erkek kar-
des avdan yorgun argin ve a¢ olarak eve
dondiigii zaman bile, eger kiz kardesi evde

yalniz ise eve giremeyecek derecede bir er-
kek-kiz kardes kaginmasi uygulamaktadir-
lar; hattd bunu yegenlere kars1 da uygula-
maktadirlar. Bu toplumda damat da, kayimn-
validesine, ve kayinpederinin annesine kar-
s1; kacinma davranisi uygulamak zorunda
kalmaktadir.

Verilmis olan 6rnekler, siiphesiz kagin-
manin ¢ok belirgin érneklerini olusturmak-
tadir. Kaginmanin cesitli, yumugak diyebi-
lecegimiz tiirleri de bulunmaktadir. Karsi-
lagtirmali kiiltiir alaninda yapilmig olan
aragtirmalar sunu gostermektedir ki, asiri
kaginma kaliplari, en yaygin sekilde ii¢ hi-
sim-akraba arasinda, karinin annesi ile ki-
zin kocasi, kocanin babasi ile ogulun karisi
ve erkek ile kiz kardes arasinda uygulan-
maktadir. Karmin annesi ile kizin kocasi
(damat-kayinvalide) arasindaki kaginma,
en yaygin sekilde uygulamakta olan kiiltii-
rel davranig kaliplar1 olarak bulunmustur.
Ikinci olarak, Catak'ta goriildiigii sekilde,
ogulun karis1 (gelin) ile kocanin babasi (ka-
ympeder) arasinda; iiclinciiniin ise, erkek
ve kiz kardeg arasinda bulundugu gozlen-

50 M. Titiev, Araucanian Culture in Transition, Ann Ar-
bor: University of Michigan Press, 1951.

51 K. N. Llewellyn and E. A. Hoebel, The Cheyenne Way,
Norman, Okla.: University of Oklohama Press,1941.

52 M.E.Opler, “Chiricahua Apache Social Organization”,
Fred Eggan’in derledigi Social Anthropology of North
American Tribes (Chicago: University of Chicago
Press,1937) adli eserde ve Opler’in An Apache Life Way
(Chicago: University of Chicago Press, 1941) adli eserin-
de.



mistir. Stephens ve D’Andrade™, kendi ve-
rilerine ve Murdock’un sundugu verilere
dayanarak, daha once verdigimiz bir notta
da degindigimiz iizere, su sonuca varmis-
lardir ki, bu ii¢ cesit hisim-akraba iligkisi,
odak noktasin teskil edecek sekilde kacin-
ma iligkilerini olusturmakta, digerleri bun-
larin uzantilar1 olarak ortaya cikmaktadir.

Hisim-akraba kag¢inmasinin yeterince tat-
min edici fonksiyonel bir aciklamas1 gelis-
tirilmemis olsa da, veriler, uygulanan mah-
remiyetin boyutlarin1 gostermenin yaninda,
teorik yaklagimlara da konu olmustur. Ge-
listirilmis hipotezlerden’ bir tanesi fiicur-
korkusu (incest tabusu), digeri ise, mekan-
da yakinlik hipotezidir. Kac¢inma ile ilgili
fiicur-korkusu hipotezi, Freud’un psikaniz
goriisiinden esinlenmis ve daha cok Mur-
dock ve Stephens tarafindan benimsenmisg
olan bir goriistiir. Stephens, gerek The Oe-
dipus Complex, gerekse The Family in
Cross-cultural Perspective adli eserlerinde,
cok sayida kiiltiir tizerinde bir kargilagtirma
yaparak, bu tiir adetlerin mengeinin Oidipus
problemlerinden kaynaklanan bir korku
tavrindan etkilenmis oldugunu sdylemekte-
dir.** Freud’unkinden farkli bir yaklagimla
ele alinmis olan bu goriise gore, merkezi
gorev yiiklenmis olan bu ii¢ kacinma iligki-
sinin her birinin bazi uzantilar1 bulunmak-
tadir. Stephens’e gore, eger ego, kizina kar-
s1 kacinma uyguluyorsa, ¢cogu kere bu bii-
tin kadin yegenlere (kuzenlere) kars1 da
uygulanmaktadir. Eger kayinvalideye karsi
bir kaginma davramiginda bulunuluyorsa,

¢ogu zaman bu, ogulun karisinin kan akra-
balarina karsi da uygulanmaktadir. Diger
yonden, odak noktasinda bulunan sahistan
herhangi bir sekilde kaginilmiyorsa, uzanti-
larindan nadiren kacinilmakta; eger ego
kendi kizina kargi bir kacinma davranisinda
bulunmuyorsa, kadin yegenlere (kuzenlere)
kars1 da nadiren bdyle bir kagcinma davrani-
sinda bulunmaktadir. Gelinine kargi her-
hangi bir kacinma davranisinda bulunmu-
yorsa, onun akrabalaria kars1 da bulunma-
maktadir.”

Fiicur-korkusu yaklagimini ortadan kal-
dirmayan, fakat daha ¢cok mekani yakinhga
agirlik veren diger hipotez, bu yazimizda
iizerinde durdugumuz ve duracagimiz me-
kani smirlamalarla mahremiyet saglama
goriisiine ayrica acgiklik getirmektedir.

Mekéanda yakinlik teorisi, Edward B.
Tylor’dan bu yana ka¢inma ile evlilik son-
rasi oturma veya yasama yeri arasindaki
iliskiye ve bu vesileyle hayat bulmus olan

53 W. N. Stephens and R. G. D’ Andrade, “Kin-Avoidan-
ce”, The Oedipus Complex: Cross- cultural Evidence,
The Free Press of Glencoe, 1962, ss. 124-150.

54 W.N. Stephens, The Family in Cross-cultural Perspec-
tive, Lenham, MD.: University Press of America, 1982, ss.
91-92. Ayrica, Oedipus kompleksinin mengei ve psikanali-
tik goriisler icerisindeki yeri konusunda, Turhan Yiirii-
kan’in Yunan Mitolojisinde Ask (Ankara: Tiirkiye Is Ban-
kast Kiiltiir Yayinlari, 2000; Ankara: eBabil Yaymnlari,
2005; Ankara) adli kitabi ile Alfred Adler, Sosyal Roller
ve Kisilik (Ankara: Tiirkiye Is Bankast Kiiltiir Yaymnlart,
2000; 2. baski, 2006) adli kitaplarina bakiniz.

55 W.N. Stephens, The Family in Cross-cultural Perspec-
tive, ss. 405-406.



kurallarin ¢esitliligine aciklik getirmeye ca-
lismistir. Kaymvalide ka¢inmasimin matri-
lokal (ana soyuna dayali) ikamet ile (ana
soyunun oturdugu yer ile) iligkisinin bulun-
dugunu ileri siiren Tylor’dan (1889) sonra
Murdock, Stephens ve D’Andrade, Joseph
G.Jorgensen,” Dorrian A. Sweetser’ ve
Stanley R. Witkowski™ de bu teorinin dog-
rulugunu sinamaya calismiglardir. Yapilmis
olan dogrulamalar, genelde, en yaygin ola-
rak gozlenen damat-kayinvalide kacinmasi
ile gelin-kayinpeder kacimmasini esas al-
mistir. Eger yakinlik hipotezi dogru ise, da-
mat-kayinvalide ka¢cinmasi matrilokal ika-
met ile (ana soyuna dayali ikamet ile);ge-
lin-kaympeder kacinmasi da patrilokal ika-
met ile (baba soyuna dayali ikamet ile) ilis-
kisi bulunmalidir, diye diisiiniilmiistiir. Ne
var ki, kurulmus olan bu makul iligkileri pe-
kistiren tam bir uyuma ulasilamamuistir.
Tylor, Murdock, Jongersen, damat-kayin-
valide kacinmasi ve matrilokal ikamet ilis-
kisini dogru veya kabul edilebilir buldukla-
r1 halde, Stephens ve D’Andrade gelin-ka-
ympeder kacinmasi ve patrilokal ikamet
iligkisinin dogrulugunu savunmuslardir.
Diger yonden, Stephens ve D’Andrade ve
Sweetser’in damat-kayinvalide ve matrilo-
kal baglantisini reddetmesine karsilik, Swe-
etser de gelin-kayinpeder-patrilokal iligkisi-
ne olumlu bakmamustir. Jorgensen ve Swe-
etser de gelin-kaympeder ve patrilokal ilis-
kisine olumlu bakmamiglardir. Bu veriler
sunu gostermektedir ki, yakinlik hipotezi
tamamen reddedilmemis olsa da biitiiniiyle

kabul gormiis degildir. Eserlerinde bu go-
riisleri tartisma konusu yapan David Levin-
son ve Martin J.Malone, agikca goriiliilyor
ki, yakinlik hipotezi ficur-korkusu hipote-
zinden daha fazla bir gecerlilige sahip de-
gildir, demektedirler.”

Kac¢imma davranigi ile mekanda yakinlik,
matrilokallik ve patrilokallik arasinda tat-
min edici bir korelasyon bulunmasa da, ev-
lilik sonras1 belli bir mekanda oturma zo-
runlulugu, gelinin ve damadin davranislari-
na birtakim sinirlamalar getirmektedir.
Kiiltiirlere gore degisiklikler gostermekle
birlikte, bu simirlamalari bir kismi veya
biiyiik bir kism1 mahremiyetle ilgili bulun-
maktadir. Daha Once de isaret etti§imiz
lizere, bizim iilkemizde, Catak'ta goriildiigii
iizere, damadin bulundugu mahale gelin gi-
den bir gen¢ kizin, bugiin dag kdylerinde
hala orneklerini gérdiigiimiiz tiirden agzina
yasmak baglamast; i¢ giiveysi olarak kadi-
nin yasadigr mekana kabul edilmis bir da-

madin ise, bir deyimimizde ifade edildigi

56 J. G. Jorgensen, “Addendum: Geographical Clustering
and Functional Explanations of In-Law Avoidances: An
Analysis of Compharative Method” , Current Antropology,
1966, 7, ss. 161-169.

57 Dorrian A. Sweetser, “Avoidance, Social Affiliation,
and the Incest Taboo” , Ethnology, 1966, 5, ss. 304-316.

58 S. R. Witkowski, “A Cross-cultural Test of the Proximity
Hypothesis”, Behavior Science Notes, 1972, 7, ss. 243-
263.

59 D. Levinson ve M. J. Malone, Toward Explaining Hu-
man Culture, HRAF (Human Relations Area Files) Press,
1980, s. 121.



sekilde, hareketlerinde serbest olan bir in-
san olmamasi, bir mahremiyet kisitlamasi-
nin bulundugunu gostermektedir. Damadin
daha onceki hayati, onun i¢in i¢ giiveysi ol-
maktan daha hallicedir. Yeni hayati, bir
manada “s0yle boyle” olmay1 ifade etmek-
tedir.

Tekrar kendi iilkemizde yasanan kiiltiirel
hayata ve iligkilere baktigimizda, Sakarya
ilinin Akyazi kazasinda Yerli Tiirk (ma-
nav), Bulgaristan Go¢meni, Abaza, Cerkes,
Karadenizli, Mohti Lazi, Giircii, Arnavut
ve Kiirt etnik gruplar iizerinde yaptigimiz
aragtirmalar sirasinda, birbirine ¢ok yakin
mesafelerde kurulmus kdylerde yasadiklari
hélde, arastirma yaptigimiz 1960’11 yillar-
da, bu insanlarin kiiltiirel ozelliklerini bii-
yiik oranda korumus olduklarina sahit ol-
mustuk. Yerli Tirk (manav) kadininin be-
nimsedigi hakim deger agisindan ev, si8i-
nacagi, biiylik niifusunu barindiracagi, es-
yasint koyacagi, erzakini depolayacagi bir
mekandir. Abazalarin, Cerkeslerin ve kis-
men Giirciilerin disinda, diger etnik gruplar
icin de ev boyle bir mekandir. Manav koy-
lerinde evler genellikle birbirlerine ¢ok ya-
kin bir gsekilde inga edilmis ve avlular1 da
cok amagli bir sekilde kullanima agik tutul-
mustur; ¢ok defa hayvan barmag olarak
kullanilmigtir. Bu bolgede yasayan en ka-
pal1 grup olarak Bulgaristan gogmenleri, di-
sarida ferace giyerler, yabanci bir erkekle

karsilastiklar1 zaman arkalarmi donecek

kadar kac-gbc yaptirimina riayet ederler;
icten ve distan sival yliksek citlerle mahre-
miyeti korunmus avlular1 bulunan evlerde
yasarlar. Buna karsilik Abazalar, genelde
hayvanlarin girmesine mani olacak transpa-
ran alcak citlerle cevrilmis genis bahcgeli
evlerde yasarlar. Cimenlerle kaplanmis, yer
yer c¢iceklenmig bu bahgeler onlarin ¢algili
toplantilarinda kullandiklari, hayvanlarin
sokulmadigi, temiz tutulan alanlardir. Kap-
saml1 bir akrabalik sistemiyle birbirlerine
baglanmis Abaza toplumunda, genis ve ba-
kiml1 bir misafir odasinda misafir agirlama-
ya biiyiik deger verilmistir. Bu da, ailelerin
elinden geldigi oOlciide siisleyebildigi bir
odaya sahip olmasimi gerektirmektedir.
Abaza kadm, tarlada, tarim iglerinde pek
calisan bir kadin degildir, vaktinin biiyiik
kismini evinde gegirir; bu yiizden, diger et-
nik gruplarinki ile karsilastirildiginda, evi
daha bakimhidir. Bir bagka yazimizda® da
isaret ettigimiz iizere, benimsedigi hakim
deger agisindan evinin ve bahgesinin giizel
goriiniimlii olmasi, ona bir prestij kazandi-
rir. Esas fonksiyonu, iyi ve bakimli bir ev
hanimi olmanin yaninda, iyi ve makul bir
tiikketici olmaktir. Bu bakimdan cogu zaman
karar alma mekanizmalarindan fiilen uzak
tutulsa bile, L. J. Luzbetak’in isaret ettigi

60 Turhan Yoriikan, “Kiiltiirtin ve Tali-Kiiltiiriin Konut ve
Yerlesme Diizeni Uzerine Etkisi”, Tiirk Yurdu, 2004, 24,
ss. 38-49.



iizere”, evinin efendisidir; agir bashk ode-
yebilmek i¢in ge¢ yaglarda evlenmek zo-
runda kalmig olan Abaza erkegi i¢in evinin
sultanidir. Diger etnik gruplarda oldugu gi-
bi, giyim kusamlarina erkekler karar ver-
mez. Diger etnik gruplarin aksine, Abaza
kadin1 ancak nisanlandiktan ve evlendikten
sonra kag-go¢ kurallarina tabi tutulur. Bir
geng kiz, erkekli toplantilara katilmakta, is-
tedigi erkegin eline vurmak suretiyle onu
dansa kaldirmakta, calgi calmakta herhangi
bir engelleme ile karsilasmadigi, erkek mi-
safirlere hizmet etme konusunda herhangi
bir kisitlamaya tabi tutulmadig: halde, dina-
mik mahremiyet anlayisina uygun diisecek
sekilde, evlendikten sonra son derece belir-
gin bir mahremiyet kisitlamasi yasamak zo-
rundadir. Kayinpederinin, kayinvalidesinin,
kayingosunun, biiyiik goriimeelerinin, hatta
uzak akraba biiyiiklerinin yaninda otura-
maz, konusamaz, onlara adlariyla bile hitap
edemez. Kaympederi basta olmak iizere,
kendisinden biiyiik erkeklerin yaninda ko-
casti ile birlikte bulunamaz. Catak'ta gordii-
glimiiz sekilde “gelinlik etme” siiresi, an-
cak bir hediye verilmek suretiyle sonlandi-
rilabilir. Gergek ve hipotetik bir akraba ile,
ayn1 kdyden birisi ile evlenmesinin hos go-
riilmedigi, hattd siddetle yasak oldugu bu
toplumda, mekéanda yakimlik ve fiicur tabu-
su faktorii adetd bir archetype gibi, mahre-
miyet iligkilerine, yerlesme diizenine bile

sekil vermigtir. Diger komsu koylerde gor-

diiglimiiz tiirden yakin akraba ve hisim ev-
liliklerine asla cevaz verilmez. Abazalar ve
Cerkezler, Luzbetak’1n isaret ettigi gibi, soz
konusu ettigimiz kurallarin pek c¢ogunu,
Tiirkiye’de bunca yil yasadiktan sonra,
komsularinin farkl adetlere sahip oldukla-
rin1 gordiikten sonra bile, en azindan arag-
tirma yaptigimiz yillarda, aynen korumak

zorunda kalmiglardir.

61 Cegitli kaynaklara dayanarak Kuzeybati Kafkasya ddet-
lerinin bir ézetini vermekte olan L. J. Luzbetak, Marriage
and the Family in Caucasia (St. Gabriel’s Mission Press
Vienna-Médling, 1951) adli eserinde, sahip oldugumuz en
eski kaynaklardan biri olan P. S. Pallas’dan, on sekizinci
asirda Cerkez kart ve kocanin yabancilarin huzurunda bir-
likte goriinmelerine miisaade edilmediginden, evilendikten
bir yil hatta ilk cocuk doguncaya kadar, kocanin ancak giz-
li olarak karisini ziyaret etmesine miisaade edildiginden;
ciftler aym ¢ati altinda yasamaya bagsladiktan sonra bile,
ayni odayt paylagsmalarina miisaade edilmediginden; on
dokuzuncu yiizyilin baslarinda J. A. Longworth ve F. Du-
bois de Montpéreux’un aym ddetin biitiin canliligi ile yasa-
makta olduguna isaret ettiklerinden; yaklasik bir yiizyillik
adat koleksiyonlarimin da, ayn: gekilde kari ile kocanin ka-
musal ve ozel hayatta bu kesin ayri durma kuralina uymak
zorunda olduklarindan bahsetmektedir. Bu asrin baginda
V. V. Wasilikov, Temirgoi orf ve adetler kanununun, bir ka-
dinmin kocasinin adint baskalarinin éniinde zikretmesine bi-
le miisaade edilmedigini; kocasina daima “o” zamiriyle
hitap etmek zorunda oldugunu yazmaktadir.

Luzbetak, Kuzey-bati Kafkasya’da yasayan bu insanlarin,
bugiin bircok eski ddeti terk etmis olmalarina ragmen, ev-
lilikte uzak durma kurallarini terk etmemis olduklarini; ev-
lendikten yillar sonra bile, bir erkegin karist ile birlikte go-
riinmesinin bugiin bile tabu oldugunu soylemektedir (ss.
162-163).

Luzbetak, ayrica, Kuzey Kafkasya'da, aleyhine olan hattd
onu kolelestirmeye varan sartlara ragmen, kadimin ihmal
edilemeyecek haklari ve imtiyazlart bulundugunu da soy-
lemektedir. Ona gore biitiin Kafkasya'da kadin, evinin
efendisi ve hakimidir (s. 159).



Bu noktada tekrar Altman'in goriiglerine
bagvurarak, bazi hususlarin daha onemine
vurgu yapmaya calisalim. I. Altman, arala-
rina Westin’i de dahil ettigi bazi kimselerin,
mahremiyeti, diger hususlar disarida bira-
kacak sekilde, tek yonlii olarak ifade etme-
ye calistiklarindan yakinmaktadir. Alt-
man’1in indinde, Westin’in tizerinde durdu-
gu dort mahremiyet halinden birisini olus-
turmak lizere, bir sahsin tek bagina, baska-
larinin  gdzlemesinden masun olma halini
ifade etmek iizere kavramlastirdig1 yalmz-
lik; kiiciik bir grubun yalmz olmak iizere
yakin-sicak iliski icerisinde bulunmasi; bir
sahsin kalabalik bir mahalde, kendisini ka-
labalik igerisinde kaybetmek istemesi veya
taninmayacak bir durumda bulunmasi ile
bagkalariin bulundugu bir yerde, psikolo-
jik anlamda olmak iizere, ince bir ayarlama
yaparak resmi veya ketum davranmak iste-
mesi, tek yonlii olarak ifade edilmis olan
mahremiyet tiirleridir. Bununla birlikte
Westin, mahremiyetin bu diglayici (exclu-
sionist) ozelligine vurgu yapmis olsa da,
s0z konusu ettigimiz Privacy and Freedom
adli eserinin “The Individual’s Quest Intra-
Psychic Balance” adli alt boliimiinde, “te-
mel nokta sudur ki, her birey, i¢inde yasa-
dig1 genel kiiltiirel sartlar icerisinde, yalniz-
lik ile arkadasglik etme ihtiyaci arasinda,
mahremiyet ile genel bir sosyal iligkide bu-
lunma arasinda, anonimlik ile topluma tep-
kili bir sekilde katilma arasinda ve ketum
davranma ile ifsaatta bulunma arasinda sii-

rekli bir intibak hali icerisinde bulunmak
zorundadir” diyerek, insanlarin ve grupla-
rin acik ve kapali olma arasinda optimum
bir denge aradigina da deginmek ihtiyacin
duymustur. Bununla birlikte, Altman, Wes-
tin’e kargt olan olumsuz davranisini siirdii-
rerek insanoglunun cesitli davranis meka-
nizmalar1 kullanarak mahremiyetine yon
verme konusunda P. A. Kelvin’in®, Laufer,
Proshansky ve Wolfe’'un” ve Wolfe ile
Laufer’in® ve diger bazi yazarlarin kendi-
siyle aym ¢izgiyi paylastiklarii sdylemek-
tedir.

Biraz daha felsefi bir goriis acisiyla, Alt-
man’a gére mahremiyet, bir bakima benlige
ulagmay1 secici bir yol takip ederek kontrol
altinda tutma siirecidir. Bu agidan bakildi-
ginda, arzu edilen mahremiyet seviyesini
elde etmek ve onu siirdiirebilmek icin dort
davraniy mekanizmasinin kullanilmasinin
onemi biiylik olmaktadir. Bu dort davranis
mekanizmasinin birincisinin, sozlii davra-
nig ve igerigi; ikincisinin, sozlii olmayan
davranig veya kullanilan beden dili; iigiin-

62 P. A. Kelvin, “Social Psychological Examination of Pri-
vacy” , British Journal of Social and Clinical Psychology,
1973, 12, ss. 248-261.

63 R. S. Laufer, H. M. Proshansky and M. Wolfe, “Some
Analytic Dimensions of Privacy”, R. Kuller'in derledigi
Architectural Psychology (Stroudsburg, P.A.: Dowden,
Hutchinson and Ross, 1974) adli eserde.

64 M. Wolfe, and R. Laufer, “The Concept of Privacy in
Childhood and Adolescence”, D. H. Carson'in derledigi

Man-Environment Interaction (Stroudsburg, P.A.: Dow-
den, Hutchinson and Ross, 1975) adli eserde.



clisiiniin, giyinme, kisisel alan, bolge (min-
tika) davranisi, cevrede bulunan diger alan-
larin ve objelerin kullanilmasi; dérdiinciisii-
niin ise, kiiltiirel temelli normlar ve adetler
oldugunu sdylemektedir. Altman ayrica, bu
mekanizmalarin birbirlerinin yerine gecebi-
lecegini veya bir digerini giiclendirebilece-
gini; biitiin bunlarin bir sistem olusturduk-
larmi, cereyan edecek olaylar karsisinda
tepkili ve dinamik bir sekilde hareket ede-
rek arzu edilen etkilesme seviyesine ulas-
mada 6nemli bir rol iistlendiklerini de soy-
lemektedir. Altman, biitiin bu kontrol me-
kanizmalar1 icerisinde, temel kitabr olan
Environment and Social Behavior: Privacy,
Personal Space, Territory, and Crowding
adli kitabinin baslik yazisinda yer almig bu-
lunan kisisel alan ve bolge davranisi konu-
larma agirlik vermis oldugunu bu vesileyle
de gostermis olmaktadir. Gozle goriileme-
yen alan olarak nitelenen kisisel alan konu-
sunda hayvan psikolojisinden verdigi Or-
neklerin yaninda, E. T. Hall’in The Hidden
Dimension (1966) adli kitabinda yer alan
goriislerden ve R. Sommer’in Personal
Space (1969) adli kitabinda yer almis olan
caligmalardan faydalanmaktadir. Mintika
davranigi konusunda ise daha ¢ok kendi ¢a-
lismalarina dayanmaktadir.

Altman, bizim de katildigimiz bir goriis
olarak, cesitli mahremiyet diizenleme me-
kanizmalarindan biri olarak kisisel alanin
veya kisiler aras1 uzakligin 6nemli bir dav-
ranig ve tavir koyma hizmeti gordiigiinii
vurgulamaktadir. Insanoglu diger canlilar-

da oldugu gibi, uzak ve yakin, mahrem ve-
ya soguk iligkilerini araya koydugu mesafe-
lerle ayarlamaktadir, Ayn bir tele konmus
kuslar bile, ucus mesafelerini ayarlayacak
sekilde, uygun bir aralikla siralanmaya
0zen gostermektedirler. Bir parkta, bir bank
iizerinde otururken hem araya koydugu-
muz mesafe ile, hem de beden hareketleri-
mizle, sozlii bir davranista bulunmaya ge-
rek kalmadan, yan donerek, konugsmayarak,
bagka bir tarafa bakarak, kisisel alanimizi
belirlemeye caligiriz. Bolgesel davranigi-
miz ise, ¢cok daha karmagik bir yakinlik-
uzaklik, benim-senin olma gibi bir aidiyet
davranis1 ifade etmeye yardimci olmakta-
dir. Bir yazimizda da ifade ettigimiz iize-
re”, bir hayvan i¢in yuvasimin bulundugu
siirlt alan onun kigisel alani, yuvasinin da
icinde yer aldig1, yasadigi, avlandigi, koru-
dugu, ugrunda miicadele ettigi alan ise,
onun yasadigr bolgeyi, mintikay1r veya
mahremiyet alanini olusturmaktadir.
Altman, biraz 6nce degindigimiz ve teo-
rik yaklagimini sergiledigi iinlii kitabinda,
hayvan ve insan bolge davranigi alaninda
yapilmis pek ¢ok tanimi inceleme konusu
yaparak, bu tanimlarin dile getirdigi cesitli
temel Ogeleri tespite calismig; bu temalar
aracili1 ile s6z konusu kavramin alti aci-
dan bir incelemesini yapmaya calismigtir.
Ulastig1 sonuca gore bolge davranisi, asagi-

65 Turhan Yoriikdn, “Konutlarda Yasanan Hayat Bakimin-
dan Kalabalikligin ve Ilgili Durumlarin Yarattigi Problem-
ler”, Bilge, 2006, 49, ss. 22-44.



daki unsurlari igerisine almaktadir: 1) Obje-
lere, yerlere, kiiciik veya biiyiik olmak {iize-
re cografl alanlara ve hangi sekilde olursa
olsun oyuncaklara, bir masa etrafina sira-
lanmis oturma yerlerine, odalara, evlere ve
iilkelere isaret etmekte veya gonderme yap-
maktadir; 2) tariflerin pek cogu, bir mahali
veya objeyi kontrol etmeyi; basgkalarmin
s0z konusu alana girmesini veya o alani
kullanmasim1 kontrol etmenin yaninda, o
alan1 sinirl bir sekilde kullanmaya varinca-
ya kadar genis bir eylemde bulunma seklini
de icerisine almaktadir; 3) bircok tanim,
alanlar1 iggal edenlerin bir sekilde bu alan-
lar1 kisisellestirdiklerinin ip uglarmi ver-
mektedir. SOyle ki, hayvanlar bu isi salgila-
diklar sivilarla, digkilariyla ve ¢ikardiklar
seslerle; insanlar ise parmaklik ve simge
cinsinden sembol ve el yapimi diiriinlerle
yapmaya calismaktadirlar; 4) cesitli tanim-
lar, bolgelerin, bireyler, kiiciik veya biiyiik
gruplar tarafindan kontrol edilmis oldugunu
ifade etmektedirler; 5) bazi tanimlar, minti-
kalarin fiilen veya potansiyel olarak baska-
lar1 tarafindan isgal edilmelerine karsi, bu
alanlarda oturanlarin veya yasayanlarin bu
alanlar1 savunduklarim1 veya korumaya ca-
histiklarimi da belirlemektedir; 6) bircok ta-
nim, Ozellikle hayvan davranisi ile ilgili
olanlar, ciftlesme, niifus kontrolu, yavrulari
yetistirme ve sahip oldugu kaynaklar1 veya
olanaklar1 koruma gibi bolge, mintika fonk-
siyonlarina da isaret etmektedir. Nitekim
Altman, C. R. Carpenter'in, yazdig1 bir ya-
zida otuz kadar mintika fonksiyonundan

bahsettigini soylemektedir.”

Altman, yaptig1 incelemenin ve s6z konu-
su ettigimiz icerik belirlemesinin sonugla-
rindan faydalanarak, insan bolge davranisi-
n1 asagidaki hususlar igine alacak sekilde
gene alt1 ana madde halinde 6zetlemeye ¢a-
lismaktadir: 1) Siirekli veya gecici bir sekil-
de bir yerin veya bir nesnenin sahipligini ve
kontrolunu saglamak; 2) bu yer veya obje
kiiciik veya biiyiik olabilir; 3) sahiplik, bir
sahis veya bir grup tarafindan gerceklesti-
rilmis olabilir; 4) bolge davranisi, status,
ayniyet, aile istikrarliligi veya siirekliligi
gibi sosyal fonksiyonlar1 ve cocuk biiyiit-
me, yiyecek diizenleme, gida depolama gi-
bi fizik fonksiyonlar icerisine alacak sekil-
de, cesitli fonksiyonlardan herhangi birini
icine alacak sekilde hizmette bulunmay1
amaclamig olabilir; 5) bolgeler ekseriya
sahsilestirilmis ve isaretlenmistir; 6) minti-
kanin hudutlari ihlal edildigi zaman bir sa-
vunma olay1 meydana gelmektedir.”

Bu ¢oziimlemeden de anlasilacag {izere,
mintika davranigt karmagik bir davranis tii-
riidiir. Bu bakimdan, insan mintika davrani-
sinin karmagikligint hatirda tutmak ve bii-

66 C. R. Carpenter, “Territory: A Review of Concepts and
Problems”, A. Roe ve G. G. Simpson'un editorliigiinii yap-
tig1 Behavior and Evolution (New Haven, Conn.: Yale
University Press, 1958, ss. 224-250) adli eserde.

67 “Her horoz kendi ¢opliigiinde oter” diye bir ata sozii-
miiz vardir. Kendi yasama alanina tecaviiz eden bir baska
horozu kovalayan ve onu déven bir horoz; dovdiigii horo-
zun yasama alanina miidahale etmeye kalktigi zaman on-
dan dayak yiyebilmektedir.



tiin mintika davraniglarinin aynm oldugunu
diistinmek gibi bir tuzaga diismekten ko-
runmamiz gerekmektedir.”

Bes numarali belirlemede ifadesini bulan
fonksiyonun ne gibi uzantilari olabilecegini
gosterebilmek icin, gene Altman ve Che-
mers'in verdigi Orneklerden yararlanarak
biitiin mintika tiplerinde kargimiza ¢ikabile-
cek kisisellestirmelere, benlik-aynilesme
orneklerinin yayginligina isaret etmekte ya-
rar gormekteyiz: 1) Kuzeybati Amerika'da
yasamakta olan Kizilderililerin dekoratif
totem direkleri, bir aidiyet belirtisi olarak,
onlarin nesep ve klan baglantilarini ifade
etmektedir; 2) pek ¢ok kiiltiirde seflerin ve
dini liderlerin evleri, bir status ifadesi ola-
rak, siradan insanlarinkine nazaran daha
biiyiik olarak insa edilmig ve inceden ince-
ye siislenmis ve giizellestirilmistir; 3) tarih
boyunca, cemaat kimligini kismen olsun
belli inanglar ve uygulamalar agisindan
sembolize etmek i¢in kiliseler veya ibadet
yerleri, giizel bir sekilde dekore edilmek is-
tenmistir; 4) eski Cin'de ve Ortadogu'da se-
hirlerin girisleri, bu sehirlerde yasayanlarin
inanclarini ve kozmolojilerini aksettirecek
sekilde, ekseriya gosterigli bir sekilde tanri
heykelleriyle, mitolojik figiirlerle ve hay-
van goriintiileriyle siislenmistir; 5) modern
toplumlarda bir¢ok hiikiimet binasinin cep-
heleri ve miiesseselerin bulundugu yerler,
halkin bu miiesseselerle aynilesmesini pe-
kistirmek icin siislenmistir; 6) is yerleri ek-
seriya kullanicinin degerlerinin ve kisiligi-
nin bir ifadesi olarak, ¢icekler, bitkiler, fo-

tograflar ve hatira egyalan ile siislenmistir;
7) bircok kiiltiirde, mekanin erkeklere veya
kadinlara tahsis edilme sekli, farkli siisle-
melere konu olmustur. Bir¢ok gruplar ara-
sinda kadinlar, sadece yasadiklar1 yerlere,
barinaklaria sahip ¢ikmig degillerdir; ek-
seriya siislemeler araciligi ile yasadiklar
mekanla aynilesmis olduklarin ifade etme-
nin yolunu bulmuslardir; 8) Amerika Birle-
sik Devletleri'nde Plains Kizilderilileri, ek-
seriya kendi cadirlarini (tipilerini), sadece
kabile degerlerini ifade etmek icin degil,
ayni zamanda bireysel, klan ve aile ozelik-
leri acisindan da siislemislerdir.

Altman ve Chemers, bu 6rnekleri, bolge-
leri, mintikalar kisisellestirmenin ve siisle-
menin, orada oturanlarin kimliklerini akset-
tirmis olabilecegini vurgulamak i¢in vermis
olduklarini sdylemektedirler.” Kisisellestir-
me, ¢cogu zaman, o mintikanin orada yasa-
yan, orayt kullanan kimseler tarafindan
kontrol edilmis oldugunun isaretini verme-
nin yaninda, mahremiyetin ulagmak istedigi
amag olarak, daha sonra Gediz-Akg¢aalan
orneginde de gorecegimiz iizere, bir benlik-
kimlik vurgusu yapmaya da hizmet etmek-
tedir. Bolge kisisellestirmesi, daima (Alt-
man ve Chemers'in goriisiine gore) hatta sa-
dece baskalarinin o mekéana ve o mekanin
kaynaklarina niifuz etmesini onlemeye ca-
Iismak icin diizenlenmis, bir mahremiyet

68 1. Altman and M. Chemers, Culture and Environment,
Cambridge: Cambridge University Press, ss. 121-122.

69 1. Altman ve M. Chemers, adi gecen eser, s. 145.



alan yaratmak i¢in yapilmis olan bir sey-
dir; bu, ayn1 zamanda bir kimsenin kimligi-
ni ve biricikligini ifade etmenin de araci ol-
maktadir.

Mahremiyet diizenlemesinin li¢ amaci ve-
ya fonksiyonu bulundugunu savunan Alt-
man'a gore, yiiksek diye niteledigi fonksi-
yon, asag1 diye niteledigi fonksiyonlardan
daha insa edici, biitiinlestirici ve daha mer-
kezi bir rol iistlenmektedir. En az merkezi
olan mahremiyet fonksiyonlar1 ben-diger
(bagka kavramlarla ifade edecek olursak
ego-alter) sinirlarini idare etmekle ilgili bu-
lunmaktadir. Ondan sonra gelen yiiksek
fonksiyon, ben-diger iligkisinin oynayacagi
rolleri ve benligin bagkalariyla olan iligkile-
rini yorumlamak iizere, etkilesmenin tiiriin-
den kaynaklanan haber/bilgiyi insanlarin
nasil kullanacag iizerinde yogunlagmakta-
dir. Benligin igerisinde yerini almig olan
ticlincii ve nihai mahremiyet fonksiyonu ise
benlik-aynilesmesidir. Altman'in ingilizce
“self-identity” dedigi sey, benligi anlama,
insanin nerede basladigini ve nerede bittigi-
ni ve benzeri unsurlar icerisine almaktadir.

Yapilmis olan aragtirmalar, kism1 de olsa,
gelistirilmis olan teoriler, Westin'in, Pros-
hansky ve arkadaslar ile Altman ve arka-
daglarmin yaptig1 calismalar, fizik cevre-
nin, Ozellikle yapili ¢evrenin mahremiyet
konusunda oynayabilecegi rolii iyice gorii-
niir hile getirememistir. Nitekim, Stephan
T. Margulis de, yaptig1 degerlendirme ile
bu ihtiyac1 dile getirmeye c¢alismaktadir.

Journal of Social Issues dergisinin “Privacy
as a Behavioral Phenomenon” adli dosya
sayisinin (1977 yilinda yaymmlanmis olan
ticlincii sayisinin) editorliigiinii yapmis ve
mahremiyet konusunda cikardigi dergiler
ve yazdigi yazilar ile bu konuya biiyiik
emek vermis bir insan olarak, bu dergide
yayimladig1 “Conceptions of Privacy” adli
yazisinin sonunda genel bir degerlendirme-
de bulunarak, mahremiyete ilgi duymakta
olan disiplinlerin yaptiklar: aragtirma ve in-
celemelerin o donem i¢in heniiz bir cocuk-
luk dénemi yasamakta oldugunu ve gelisti-
rilmeleri gerektigini soylemektedir. Margu-
lis, hukuki ve davranigsal olan ile ¢evre-
sel/mimari olanin ve cevresel olanin arasin-
daki baglantiya 151k tutacak ¢oziimlemele-
rin yeterli bir seviyede bulunmadigini soy-
lemekte; bunun, kismen olsun, mahremiye-
tin yorumlanmasinda ortaya cikan episte-
mik sartlardan kaynaklanmis olabilecegine
isaret etmektedir.

Ona gore, s0z konusu bagi kurma isini ii¢
Onerme iizerine bina etmek miimkiindiir: 1)
Sosyo-cevresel bir model insa etmek igin
mahremiyet 6nemli, belki de merkezi bir
kavramdir; 2) bir davranis fenomeni olarak
mahremiyetin ne oldugunu anlamak icin,
mahrem kabul edilen olaylar i¢in baslangic
sartlarini temin eden veya bu sartlart belir-
leyen fizik cevrenin roliinii, kavramsal aci-
dan yeterli bir sekilde agiklamak gerekmek-
tedir. Ne var ki, 3) fizik ¢evrenin, fizik cep-
helerine kars1 gercekten duyarli olan ve
kavramsal bakimdan, mahremiyetin bir ve-



ya birden fazla sosyo-davranigsal ¢oziimle-
mesini ayrintili bir sekilde yapmaya imkan
verecek olan tam ve yeterli modeller ise ne-
redeyse yok gibidir. Bu bakimdan, mahre-
miyetin teorik agiklamasmin gelistirilme-
sinde daha sonra atilacak adimlarin aragti-
rilmasina ihtiya¢ oldugu; yapilacak bir ¢cev-
resel ve davranigsal ¢coziimlemenin sadece
faydali degil, ayn1 zamanda zorunlu oldugu
da goriilmektedir. Margulis'e gore, daha iyi
bir anlayisa ulagsmak ic¢in kavramsal bir ih-
timam gostermeyi ve kavramsal alanda bir
gelisme kaydetmeyi saglamak; mahremiyet
ile diger kavramlar arasindaki iliskiyi kes-
fetmek, mahremiyeti davranigsal ve davra-
nigsal olmayan goriis acilarindan incelemek
gerekmektedir.” Umidimiz odur ki, nispe-
ten yeni sayilabilecek bir bilim icin, uyarici
nitelikte olan bu sozler, cevre psikolojisi
veya cevre sosyal psikolojisi alaninda kay-
dedilecek yeni gelismeler i¢in yol gosterici
olsun. Ancak, Margulis'in ifade ettigi sekil-
de sadece teorik acidan degil, ampirik aci-
dan yeni veri alanlarinin, yeni arastirma
tekniklerinin gelistirilmesi yoniinde de ol-
sun; bu acilimlar teoriyi temellendirecek,
destekleyecek bilgi birikimini de saglamis
olsun.

Bir mimar olan J. Archea, mahremiyeti,
her seyden 6nce, haber/bilgi (information)
yayilmast ile ilgili bir siire¢ olarak gérmek-
tedir. Ona gore, davraniglarimizin cereyan
ettigi ortamlar degistikce, mahremiyet de
degismektedir. Bu bakimdan, ne sekilde di-
zayn edilmis veya diizenlenmis olursa ol-

sun, fizik bir ¢cevre, haber/bilgiyi yogunlas-
tirabilir, belli bir nokta etrafinda merkezi-
lesmesini, dagilimini, yayilmasinm veya bel-
li bir yerle sinirli kalmasini ve ayrima tabi
tutulmasini saglayabilir. Bu bakimdan, fizi-
ki cevrenin, mahremiyetle ilgili olarak ge-
listirilecek modellerde hesaba katilmasi ge-
rekmektedir. Farkli fizik ortamlarda birey-
lerin farkl bir sekilde dikkat ¢ekebilecekle-
rine de isaret etmekte olan Archea, yalniz
basina olmak, yakin iligki icerisinde bulun-
dugumuz insanla bir arada olmak ile, ano-
nim bir ortamda bulunmanin goriilebilmek
veya dikket ¢ekebilmek bakimindan onem-
li farklart bulunduguna isaret etmektedir.
Archea, pencerelerin, duvarlarin, kapilarin
ve bagkalarina bakis acilarinin, mahremi-
yetle ilgili bulunan goriilebilirligi onemli
Olciide etkiledigini, degistirebildigini soyle-
mekte; mahremiyeti daha iyi degerlendire-
bilmek ic¢in fizik ortamin 6zelliklerini hesa-
ba katmakta biiyiik bir yarar bulundugunu
sOylemektedir.

Archea'ya gore, duvarlarin, kapilarin ve
pencerelerin, su ve 15181n akigini etkiledigi
veya engelledigi gibi, gorsel ve isitsel ha-
ber/bilgi akigin1 da etkiledigini soyleyerek,
dizayn erbabinin fizik ortamin etkilerinin
bu akisi ne sekilde etkiledigini ¢ok 1yi irde-

70 S. T. Margulis, adi gecen yaz, ss. 5-21, 18-19. Margu-
lis, dile getirdigi birinci énermesinde, Altman’a, D. Canter
ile C. Kenny'e; ikinci onermesinde J. Archea'ya; liciincii
onermesinde ise Archea ile A. S. Levy’e, Levy'nin “What
Happened to the Environment”, (Contemporary Psyho-
logy, 1976, 21, ss. 615-616) adli yazisina bir gonderme
yapmaktadur.



lemis olmalar1 gerekmektedir. Ancak, bu
cogunlukla yapilmadigindan dolayi, teorik
ifadelendirmelerin genis ve felsefi oldugun-
dan sikayet¢i olmaktadir.” Nitekim Farren-
kopf ve Roth'un yaptig1 bir arastirma,” fa-
kiilte ofislerinde mahremiyetin, saglanan
mekanin miktarindan, 1s1 derecesinden, ha-
valandirmadan, esyalardan, 1siklandirma-
dan, goriis imkan1 saglamaktan ve genel es-
tetikten daha 6nemli bulundugunu ortaya
koymustur. Klitzman ve Stellman ile Wine-
man” da ofislerde gorsel, akustik, sosyal ve
haber/bilgi mahremiyeti bakimindan yapil-
makta olan diizenlemelerin tatmin edici ol-
maktan uzak bulundugunu sdylemenin ya-
ninda, cok acik bir sekilde fizik mekan di-
zaynlarinin, mahremiyeti olumlu veya
olumsuz bir sekilde etkilemis oldugunu;
mahremiyetin dizayn acisindan hesaba ka-
tilmasi gereken 6nemli bir faktor oldugunu
sOylemektedirler.

Giiniimiizde, bina yapiminda betonarme
veya celik konstriiksiyon tekniginin yaygin
bir sekilde kullanilmaya baslamasiyla, bina
ici alanlar genislemeye baslamis; alttan
destekleme zorunlulugunun kalkmasi sebe-
biyle calisma ve oturma alanlar1 6nemli 6l-
clide genislemistir. Ne var ki, bu yolla ya-
pilmis ve yayginlasmis olan agik-planh ofis
mekanlari, birtakim avantajlarinin yaninda,
baz1 dezavantajlar1 da beraberinde getirmis-
tir. Ac¢ik-planh ofisler, etkili bir is akis1 ve
haberlesme kolaylig1 saglamanin yaninda,
ara duvarlarin bulunmamasi sebebiyle insa-
atta, aydinlatmada, hat cekme ve kanal do-

seme islerinde tasarruf saglamis; onarim ve
bakim masraflarini azaltmistir. Ayrica ofis
alan1 icerisinde sabit duvarlar bulunmadigi
icin, yeni ihtiyaca gore 6zel diizenlemeler
yapma imkani1 da dogmustur. Acik-ofis
planlamasi, ¢alisanlarin denetlenmesini de
kolaylastirmistir. Hattd basit gorevler soz
konusu oldugunda, ayni alan1 bagkalariyla
paylasmanin verimi arttirdig1 da iddia edil-
mistir.”* Bununla birlikte, agik-ofis dizayn-
lar1, her seyden Once giiriiltiiniin artmasina;
ihtiyac duyulan mahremiyetin de engellen-
mesine sebep olmustur. Ayrica, cesitli cev-
re psikolojisi kitaplarinda ayrintilar1 verilen
arastirmalar, agik-ofis dizaynlarmin haber-
lesmeyi kolaylastirmasina karsilik, orgiitsel
toplanti haberlesmelerinde pek tatminkar
bulunmadiklarin1 ortaya koymustur. Cali-

71J. Archea, “The Place of Architectural Factors in Beha-
vioral Theories of Privacy”, Journal of Social Issues,
1977, 33, ss. 116-137; “Establishing an Interdisciplinary
Commitment”, B. Honikmanin editorliigiinii yaptig1 Res-
ponding to Social Change (Stroudsburg, P. A.: Dowden,
Hutchinson and Ross, 1975) adli eserde.

72 T. Farrenkopf and V. Roth, “The University Faculty Of-
fice as an Environment”, Environment and Behavior,
1980, 12, ss. 467-477.

73 S. Klitzman and J. Stellman, “The Impact of the Physi-
cal Environment on the Psychological Well-being of Office
Workers” , Social Science on Medicine, 1989, 29, ss. 733-
742; J. D. Wineman, “The Office Environment as a Source
of Stress”, G. W. Evansin derledigi Environmental Stress
(New York: Cambridge University Press, 1982) adli eser-
de.

74 L. K. Block and G. S. Stokes, “Performance and Satis-
faction in Private versus Non-private Work Settings”, En-
vironment and Behavior, 1989, 21, ss. 277-297.



sanlarin is icab1 yaptig1 hareketler daha dik-
kat cekici olmus, bu da ilgiyi veya dikkati
bagka tarafa cekmeye vesile olmustur. Gii-
riiltiiniin azaltilmasi ve dikkatlerin dagilma-
mast icin alinacak ses tecridi ve giiriiltii 6n-
lemleri, ayrica birtakim masraflarin yapil-
masina da sebep olmustur. Acik-ofis dizay-
n1, ugultu denen rahatsiz edici beyaz-giiriil-
tiiniin tegekkiil etmesine de vesile olmustur.

Bizi bu yazimizda yakindan ilgilendir-
mekte olan mahremiyet yoklugu, acik-ofis
dizayninin en goriinen mahzurlarindan biri
olmustur. Kisisel konugmalar kolaylikla
duyulur hale gelmis; calisanlar ile yonetici-
ler veya nezaretciler arasindaki gizliligi ze-
delemistir. Calisanlarin her hareketi, herke-
sin Oniinde cereyan eder olmustur. Aile
iiyeleriyle yapilan telefon konugmalar1 bile
isitilir hale gelmistir. Utanilacak davranis-
lar, herkesce goriilebilir olmugtur. Igyerini
kisisellestirmeye, orasini bir sanat eseriyle
bezemeye yonelik hareketler engellenebil-
migtir. Birtakim portatif bariyerler, mahre-
miyet problemini ¢6zmeye yardimci olabil-
se de, kapal1 ve bireysel ofislerin gordiigii
is1 gormemektedir. Ayrica, yapilan arastir-
malar su hususu da ortaya cikarmistir ki,
daha 6nce geleneksel kapali ofis sartlarinda
calisan kimseler, acik ofis sartlarinda calis-
mak zorunda kaldiklar1 zaman, mahremiyet
kaybindan sikayetci olmuslar ve yaptiklari
isten daha az tatmin olmuslardir. Acik-ofis
sartlarinda calisanlarin, bolmeleri bulunan
veya calisanlara daha fazla mekan sagla-
yan, daha az kalabalik ofislere nakledilme-

lerinin tedavi edici bir etkisi bulundugu da
goriilmiistiir.”

Biitiin bu ve benzeri bulgular ile gelistiril-
mis olan teorik yaklagimlar, mahremiyetin
fizik boyutunun son derece 6nemli oldugu-
nu ortaya koymustur. Bu bakimdan Eric
Sundstrom'un ofis binalartyla ilgili olarak
yaptig1 caligmalara kisaca deginmeyi yarar-
I1 bulmaktayiz. Sundstrom'a gore”®, mahre-
miyet ihtiyaci hierarsik bir sekilde organize
olmaktadir. Bu, genel hatlar1 ile Abraham
Maslow'un bireylerin ihtiyaclarinin hierar-
sik bir diizen igerisinde tatmin edilmekte
oldugunu ileri siirdiigli motivasyon teorisi-
ni hatirlatan bir goriistiir. S6yle ki, bir orga-
nizasyonda en asagi seviyede bulunan ¢ali-
sanlar ayn1 zamanda en fazla goz oniinde
tutulan kimseler olmaktadir. Bu kimselerin
mahremiyet ihtiyaci da, calisirken sosyal
kontrol altinda bulunmalarindan kaynak-
lanmaktadir. Buna karsilik, orta seviyede
calisanlarin olusturdugu bir organizasyon-
da, calisanlar duvarlarla ayrilmig ofislere

75 Soz konusu ettiklerimizle birlikte, benzer arastirmalar
icin, Eric Sundstrom'un, D. Stokols ile I. Altman’in derledi-
gi Handbook of Environmental Psychology (Malabar,
Florida: Krieger Publishing Co., 1991, cilt 1, ss. 733-782)
adli eserde bulunan “Work Environments: Offices and
Factories” adli yazisi ile, Robert Gifford'un, Environmen-
tal Psychology: Principles and Practices (Boston, Allyn
and Bacon, 2nd ed., 1997, ss. 191-192) adli kitabina ve Pa-
ul A. Bell ve arkadaglarinin Environmental Psychology
(Mahwah, New Jersey: Lawrence Erlbaum, Sth ed., 2001,
ss. 444-446) adli kitabina bakiniz.

76 E. Sundstrom, Workplaces: The Psychology of the
Physical Environment in Offices and Factories, New
York: Cambridge University Press, 1986.



sahiptirler. Mahremiyeti ihlal edecek birile-
rini buralardan uzak tutmak, biiyiikk bir
problem olmamakta ve mahremiyete duyu-
lan ihtiya¢ c¢ogunlukla karsilanmaktadir.
Yaptiklar i, asag1 seviyede calisanlara na-
zaran daha fazla zihni yogunlagmay1 gerek-
tirdigi icin, civardan gelecek giiriiltiiniin ra-
hatsizlik duyulmayacak bir seviyede olma-
st gerekmektedir. Organizasyonun tepesine
yakin bir zaviyede bulunanlarin ne sosyal
kontroldan ne de zihinlerini karistiracak ve
ilgilerini baska bir tarafa cekecek bir du-
rumdan etkilenmeleri s6z konusu olma-
maktadir. Bu sefer duyulan mahremiyet ih-
tiyaci, daha giivenli bir sekilde saglanmak-
ta; duvarlar ve sekreterler, icra makaminda
bulunan kisiyi, iceri niifuz etmeye calisan
kimselerden korumaktadir. Bununla birlik-
te, bu defa s6z konusu olan mahremiyet ih-
tiyaci, farkli cinsten bir ihtiyac olarak, icra
makamini isgal eden kisiye haberlesme ve
konugma giivenligi saglamak icin gerekli
olmaktadir. Boylece, bir kisi, belli agamalar
kat ederek yiikseldik¢e, mahremiyet ihtiya-
c1 da degismekte; bir anlamda icra adamu,
bir sekreteryaya sahip olmaktan da fazla,
giiclinii-kuvvetini aksettirecek bir mahre-
miyete ihtiya¢c duymaktadir.

Robert Gifford, Sundstrom'un bu teorisi-
nin is yerleri disinda test edilmemis olsa da,
okullara, evlere, miiesseselere de esit bir se-
kilde uygulanabilecegini sdylemektedir.”

Insanoglu, yapili mekanlar iireterek, me-
kan icerisinde bolmeler yaparak, insanlar

arasi iligkileri kontrol altina alabilecegini,
mahremiyetini bu yolla daha kolay bir se-
kilde koruyabilecegini hemen gormiistiir.
Bir magarada, bir cadirda yasarken bile, tek
bir cat1 altinda, tek goz bir kapali mekanda
yasarken bile, aile i¢i ve dis1 fonksiyonlari-
n1 diizenlemeye ¢alismis ve bu fonksiyonla-
rin saglikli bir sekilde yerine getirilebilme-
si icin mekanda fizik veya hipotetik boliin-
meler yapma yollarin1 denemistir. Bu, ona
hareketlerini diizenlemede bir fayda sagla-
dig1 gibi bir mahremiyet alan1 yaratma, ba-
gimsiz olma imkan da saglamistir. Tekno-
lojik imkanlar1 ve deneyimleri arttik¢a, sos-
yo-Kkiiltiirel fonksiyonlar1 ¢esitlendikce ka-
pali mekanlarii da bu ¢esitlilige uygun ha-
le getirmig; dialektik bir siirecle, meydana
getirdigi fizik bolmeler, sosyo-kiiltiirel
fonksiyon boliinmelerinin daha da ayrintili
bir hile gelmesine yardimci olmustur. Bu is
icin ara duvarlar 6rmiis, paravanalar icat et-
mis, hareketli panolar, giines 151811 biisbii-
tiin kesmeyecek sekilde hareketli kafesler,
jaluziler, perdeler kullanmis; kismen fizik,
daha cok sosyal-psikolojik mesafe koyma
cabasinda bulunarak, mahremiyetini koru-
maya caligmistir. Boylece kendisi ve birlik-
te oldugu insanlar icin, ister bireysel olsun,
isterse diadik olsun, bagkalarmin herhangi
bir sekilde kendisine ve birlikte oldugu in-
sanlara ulagmasimi kontrol altina almak, s1-
nirlandirmak istemistir. Biitiin bunlari, iste-
medigi sesleri duymamak, gormek isteme-
diklerini gérmemek; duyurmak ve goster-

77 R. Gifford, adi gecen eser, 1997, s. 189.



mek istediklerini de gostermek ve duyur-
mak i¢in, bir tek kelimeyle ifade etmeye ca-
lisacak olursak, mahremiyetini korumak
icin yapmistir. Sirf ser giiclerden korunmak
icin yaptigindan daha fazlasimi, mahremi-
yetini korumalk, iligkilerinde dengeyi sagla-
mak i¢cin yapmistir. Bunu sadece evinde, bir
miiessesede, bir igyeri icerisinde degil, me-
safeleri ve bina cephelerini ayarlayarak, se-
hir evlerinin balkonlarim sagdan ve soldan
perdeleyerek, hattd kapali balkon diyebile-
cegimiz cumbalarda oldugu gibi biisbiitiin
kapayip mahrem hale getirerek, aradan yol-
lar gecirerek, ara yerlere avlular, bahgeler,
hattd parklar yerlestirerek, sehirsel yogun-
luk oranlar diizenleyerek yerlesme yerle-
rinde de yapmustir.

Ev ici davraniglarin mahremiyetle ilgisi
acisindan yapilmig olan arastirmalara bakti-
gimizda, kadinlarin, erkeklerin ve ¢ocukla-
rin ev ici mekansal ekolojileri, ev i¢i alan
kullaniminin gelisigiizel olmadigini; bazi
kimselerin bazi mekanlarda, diger kimsele-
re nazaran daha fazla vakit harcamis olduk-
larmi ortaya koymustur. Bu arastirmalar,
ayn1 zamanda, cinsel esitlik anlayiginin, ev-
sel alanlarin esit bir sekilde kullanilmasini
garanti altina almadigim da gostermistir.
Nitekim, S. Ahrentzen ve arkadaglar tara-
findan 1980 yilinda bin erkek ve kadin iize-
rinde yapilmis olan bir arastirma’, tam za-
manli olarak ¢alisan kadinlarin, tam zaman-
I1 olarak calisan erkeklere oranla mutfakta
daha fazla vakit harcamak zorunda kaldik-
larii objektif bir sekilde ortaya koymustur.

Soyle ki, kadinlar, hafta hesabiyla, mutfak-
ta, yalniz baslarina olmak iizere, erkeklere
nazaran iki defa daha fazla vakit harcamak
zorunda kalmiglardir. W. Michelson'un
yapmis oldugu bir bagka arastirma, kadinla-
rin, oturma odasinda, banyoda ve yatak
odasinda, ailenin diger bireylerine nazaran
daha fazla zaman harcadiklarini ortaya koy-
mustur. Erkeklerin oturma odasinda okuma
veya televizyon seyretme gibi pasif, aylak
zaman faaliyetlerine daha fazla zaman ayir-
diklarini; disarda ¢aligmayan kadinlarin ev
ici ve cocuk bakimi gibi islere, erkeklere
nazaran yedi defa daha fazla zaman ayir-
diklarini, hattd disarida calisan kadinlarin
bile erkeklere nazaran ii¢c defa daha fazla ev
ici iglerle ugrastiklarini ortaya koymustur.”
Elde edilmis olan bu sonuglar, bize, aym
zamanda kadinlarin erkeklere nazaran evde
daha az mahremiyet alanlarina, basini din-
leyebilecegi, istedigi bir aylak zaman igin
benim diyebilecegi mahremiyet alanlarina
kisith bir gekilde sahip oldugunu goster-
mektedir.

New York'ta yapilmis olan bir bagka aras-
tirma, i¢inde oturanlarin izniyle, baz1 evle-
rin igerisine monte edilmis kameralar araci-
l1g1 ile yapilmustir. Ev ici davraniglar tespit

78 S. Ahrentzen, D. W. Levine and W. Michelson, “Space,
Time and Activity in the Home: A Gender Analysis”, Jour-
nal of Environmental Psychology, 1989, 9, ss. 89-101.

79 W. Michelson, From Sun to Sun: Daily Obligations
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held, 1985.



etmeyi amaclayan bu ¢alisma sirasinda go-
rillmiistiir ki, ev igerisinde belirli birtakim
alanlar, mintikalar mevcut olmakla birlikte,
bu alanlarin hudutlar1 6nemli oranda degis-
mektedir. Bircok ailede ana-baba ve deli-
kanl ¢agindaki ¢ocuklarin birbirlerinin ya-
tak odalarina girme durumlari, cogu zaman
tartisma konusu olmaktadir. F. D. Bec-
ker'in® oturma alanlariyla ilgili olarak ge-
listirdigi ii¢ strateji, bolge belirleme agisin-
dan soyle bir ayrimi ortaya koymaktadir:
Zaman bolgesi stratejileri, aile {iyeleri ara-
sinda belli bir mekanin rotasyonunu sagla-
makta; mekan bolgesi stratejileri, catisan
faaliyetleri, ev mekan icerisinde farkli ki-
simlara yerlestirme, faaliyetleri dagitma te-
sebbiislerine sekil vermekte; is birligi-kapi-
tulasyon (sarthi teslimiyet) diizenlemeleri
ise, hakim durumda bulunan bir aile bireyi-
nin, herkese bir faaliyeti birlikte ve ayni za-
manda yapma zorunlulugunu getirmeyi
icermektedir. Hemen belirtelim ki, bu siif-
landirma, Altman'in iizerinde durdugu
mahremiyet sinirlandirmasina veya kontro-
luna giizel bir ornek olusturdugu gibi, J.
Zeisel ve Christopher Alexander'in 6rnekle-
meye calistigt mahremiyet derecelendirme-
si ile daha sonra gosterecegimiz ve kavram-
lagtiracagimiz iizere afet evlerinde yasanan
kullanim diizenlemesi problemlerine de, ai-
le ici bireylere uygulanmak istenen derece-
lendirmeye de giizel bir 6érnek olusturmak-
tadir.

J. Zeisel, Peru'da, sadece ev sahibinin ar-
kadaglarmin ve tanidiklarmin evin sosyal

aktiviteler icin diizenlenmis olan kismina
girebilmelerine; bu kimselerin daha yaki-
nen tanindiktan sonra diger kisimlara alina-
bilecegine; bunlarin icerisinde ev sahibine
en yakin olanlarin mutfaga girebilmelerine
miisaade edildigini soylemektedir. Chris-
topher Alexander® de, bu gercege vakif ve
mahremiyet derecelendirmesine inanmis
bir mimar olarak, diisiik gelirli Perulular
icin hazirladig1 tip projede, bizdeki selam-
liklar gibi, sala'y1 (misafir kabul edilen ma-
hali) girisin hemen yanina, mutfag ise ko-
nutun en gerisine yerlestirmistir. Zeisel,
Porto Riko'da da icerisinde pahali mobilya-
larin veya dini objelerin bulundugu oturma
odasina sadece akrabalarin veya aile yakin-
larmin alinmis oldugunu sdylemektedir.”
R. B. Bechtel,” geleneksel Arap ve Ispan-
yol evlerinin yola ve evlerin oniindeki avlu-
lara bakan duvarlarinin penceresiz olarak
inga edilmis oldugunu; S. G. Carlisle™ ise,
yukari-sinif Fransiz evlerinde, i¢ alanlarda,

80 F. D. Becker, Design for Living: The Residents' Wiew
of Multi-family Housing, Ithaca, NY.: Center for Urban
Development Research, 1974.

81 Ch. Alexander, Houses Generated by Patterns, Berke-
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sign, New York: Free Press, 1975.
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duction, Thousand Oaks, Ca.: Sage, 1997.
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mahremiyeti saglayan c¢esitli diizenlemelere
bagvurulmus oldugunu, bu evlerde oturan-
larin mahrem alanlarimi koridorlarla, kapi-
larla, pencere kafesleriyle veya perdelerle
tecrid ettiklerini soylemektedir. Tiirkiye'de
de Tarsus'ta ve bagka yerlerde orneklerini
gordiigiimiiz yiliksek duvarli avlulu evler
sunu gostermektedir ki, mahremiyet, iligki
diizgiinliigii, yasam kolayligi saglamak
iizere, insanoglunun giindeme getirdigi bir
kiiltiirel iiniversal olarak karsimiza ¢ikmak-
tadur.

Bir yazimizda da belirttigimiz iizere,” yo-
gun insan niifusu barindirmakta olan ve sik
sik deprem sarsintilarina sahne olan bir iil-
kenin insanlar1 olarak Japonlar, hem yiik-
sek binalar, hem de bu binalar igerisinde
genis yagama alanlarma sahip, herkesin
mahremiyetini kolaylikla karsilayabilecek
ferah evler inga etmek imkanina sahip ola-
mamuislardir. Bu sebeple Japonlar, cok uzun
siireden beri, kiiciik evlerde, birtakim uy-
gun diizenlemeler yaparak yasamak zorun-
da kalmislardir. Cogunlukla disariya karsi
koruma saglayan yiiksek duvarlarla cevril-
mis bu kiigiik evlerin icleri, hareketli duvar-
panolarla, en kiiclik ayrintisina varicaya
kadar kullanilabilir kisisel alanlar haline
doniistiiriilmiistiir. K. Omata, bugiin, Japon
evlerinde, sanayi oncesi doneme oranla da-
ha fazla bir boliinme egiliminin gézlenmek-
te oldugunu séylemektedir.” Japonlar kul-
lanim-kalabalikliginin etkisini azaltmak,
mahremiyet ihtiyaclarini diizenlemek iizere
evlerinde yaptiklar1 diizenlemelere ilave

olarak, misafirlerini restorana gotiirmek gi-
bi bir aligkanlik da gelistirmislerdir. Kiicii-
ciik bir evde, Westin'in tarifine konu olan
mahremiyet durumlarinin hemen hepsini
ibadet derecesinde gerceklestirmeye calis-
muglardir. Is yerlerinde de herhangi bir
mahremiyet ihlaline bagvurmadan ¢aligma-
ya gayret etmislerdir.

Yetmis yedi lilkeyi esas alarak, sosyal
acidan yapisal ve fonksiyonel boliinme ile
fizik yap1 boliinmesini karsilastirarak bir
arastirma yapmis olan Susan Kent,” cesitli
toplumlarin sosyo-politik tabakalagmaya,
mertebelenmeye, hudutlar1 kesin sekilde
belirlenmis is boliimiine veya ekonomik ih-
tisaslasmaya gore olusmus faaliyet alanlar
ile evlerin boliinmeleri arasinda nasil bir
paralellik bulundugunu tespite caligmistir.
En az mekéansal kullanim alanina sahip ye-
di iilke arasinda yer almakta olan Mbuti
Pyme'leri ve Navajo Kizilderilileri ile arala-
rinda Tiirkiye'nin de bulundugu yirmi do-
kuz iilke arasinda yer almis bulunan Batili
iilkeleri bir karsilagtirmaya tabi tutmusgtur.

85 Turhan Yériikan, adr gegen yazi, 2000, s. 30.
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GoOrmiistiir ki, Mbuti Pymeleri ve Navajo
Kizilderilileri, yeme, uyuma, eglenme gibi
fonksiyonlar i¢in yasama alanlarini nadiren
bolmelere aymrmiglardir. Buna karsilik Eu-
roamerikanlar ile Suudi Araplar, yasama
alanlarin1 oldukca fazla bir sekilde bolmeye
calismiglardir. Yapilmis olan bu karsilastir-
mal1 aragtirma, ayn1 zamanda fonksiyonla-
rin az bir boliinmeye ugradigi toplumlarda
evlerin de i¢ duvarlarla veya bariyerlerle
daha az mahremiyet alanlarma bdoliinmiis
oldugunu ortaya koymaktadir. Olaya mah-
remiyet acisindan baktigimizda, yazimiz
boyunca verdigimiz 6rneklerde de goriildii-
gii tizere, bolmeleri bulunmayan barmak-
larda yasamak, mahremiyette daha bir es-
nek davranmay1 beraberinde getirmektedir.
Ayrica, az fonksiyon boliinmesine sahip bir
aile, cok bolmesi olan bir eve yerlestirildigi
zaman goriilmiistiir ki, evi kendi eylem
alanlarina gore yeniden sekillendirmekte-
dir. Az bir fonksiyon boliinmesine sahip
olan Navajolar, Bat1 tarz1 {i¢ yatak odasina
sahip bir eve yerlestirildikleri zaman, otur-
ma odasinda uyuma ve yemek yeme alis-
kanliklarim1 siirdiirmeye devam etmisler;
Euroamerikanlar ise, az bolmeli bir evde,
alanlar1 bariyerler kullanarak bolmeye, yeni
kullanim alanlar1 yaratmaya ¢alismislardir.
Anlagilacag iizere, boyle bir tavir takinma,
ayni zamanda mahremiyet aliskanliklariyla
paralel giden bir durum ortaya koymugtur.
Bazen goze carpmasa da insanoglu, baz1 is-
ler ve bazi sahislar i¢in, cadirlarda, magara-
larda bile, belli yerler ayirma yoluna gitmis

ve buralara kisisel birer mekan olarak sahip
cikmay1 siirdiirmiistiir.

Arzu edilebilir bir ev dizayn1 yapabilmek
icin, halkin sosyal degerlerinin bilinmesi-
nin son derece biiyiik bir 6nemi bulunmak-
tadir. Mahremiyet s6z konusu oldugu za-
man bu cok daha ©nem kazanmaktadir.
Dinler, bir sekilde mahremiyete sekil ver-
meye calismis olsalar da, gordiigiimiiz iize-
re, mahremiyet insani iliskilerin ¢cok 6nem-
li bir diizenleyicisidir. Wilson ve Baldassa-
re'nin® de ifade ettidi iizere, yuva olarak
kullanilan bir evde yeterli bir mahremiyete
ulagildig1 zaman, bu disariya da yansimak-
ta, komsular arasi bir cemaat (community)
iliskisinin gelistirilmesine yardimci olmak-
tadir. Tiirkiye'nin kasabalarinda 6rneklerine
rastladigimiz evler ile dar bir sokakta birbi-
rine bakan pencerelere konmus olan kafes-
ler, bir zamanlar, komsular arast mahremi-
yetin korunmasinda, sosyal problemlerin
azaltilmasinda yardimci olmustur. Bazi koy
ve kasabalarimizda gordiigiimiiz bahge ¢it-
leri, avlular, korunmasi istenilen bolgeler,
mintikalar aracilif1 ile, O. Newman'n tabi-
ri ile savunulabilir alanlar (defensible spa-
ce)” yaratilmasmna ve aile mahremiyetinin
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korunmasina, dolayisiyla da gruplar-arasi
sevgi ve saygmin siirdiiriilmesine katkida
bulunmustur.

Bugiin biiyiik sehirlerimizde, acik-alan
anlayisimna dayanilarak yapilan konutlarda
gordiiglimiiz cinsten oturma kosesi ile mut-
fagin birlestirilme ¢abalari, sagladig1 servis
kolaylig1 yaninda, yemek kokularinin evin
her tarafina sinmesine sebep olmaktadir.
Kokulu sebze yemeklerine diiskiin olan bir
halk icin bu, hic¢ de iyi bir ¢6zliim yolu de-
gildir. Ayrica, bir misafirin yaninda is yap-
mak zorunda kalan bir ev haniminin rahat
hareket etmesine, mahremiyetini korumasi-
na da engel olmaktadir. 1960'l1 yillarda es-
ki Istanbul cihetinde bulunan tarihi binala-
rin icinde ve cevresinde konuslanmig bulu-
nan gecekondular1 kaldirip Topkap1 diginda
Osmaniye'de Imar ve Iskdn Bakanliginca
yaptirtlmis olan sosyal konutlara yerlestir-
mekle gorevlendirildigim zaman, zor sart-
lar altinda fakat bagimsiz bir gecekonduda
yasayan bu fakir halkin, onlar1 yerlestirme-
ye calistigimiz bu konutlar iki bakimdan
begenmediklerine sahit olmustum.” Tasar-
ruf saglamak amaciyla biiyiik bir mimari
yanlis yapilmisti. Her tiirli mahremiyeti
yok edecek sekilde birbiri i¢inden gecilerek
kullanilacak olan iic odadan birisi, hem
oturma odast hem de mutfak hizmeti gor-
mekteydi. Yerlestirmeye calistigim halk, en
cok da bu oturma odasi-mutfak tertibine iti-
raz etmisti. Bu tertip, misafirlerini alacakla-
1 bagka yerleri bulunmayan bu insanlar
icin, giyim-kusam ve beden hareketleri ba-

kimindan kadinin mahremiyet davranisina
esaslt bir ket vuruyordu; i¢ ice gegme ise,
aile ici mahremiyeti zedelemekteydi. Bu
konutlar, cogunlukla terk edildiler; genis
bir acidan bakilmadan yapilmis olan afet
evlerinin pek ¢ogu da kabul gérmemistir.

Osmaniye'de gordiigiimiiz olaya benzer
bir uygulamaya Kiitahya-Gediz depremi
dolayisiyla sahit olmustum. 1970 yilinda,
yapilmast gerekli imar planmi saha ¢alisma-
larim yiiriitmekle gorevli bir kigiydim. Tlk
yapacagim iglerden biri olarak, ayakta kal-
mis olan kasaba ve koy evlerinin yapisal
ozelliklerini bir arastirmaya tabi tutarak, bu
cevre insaninin tabiata, sosyo-kiiltiirel cev-
reye ve sosyo-ekonomik ihtiyaclara cevap
vermek lizere, deneye deneye sekil verdigi
yapili mekanlarin 6zelliklerini tespit etme-
ye ¢alismak olmustu. Amacim, bu insanlar
icin yapilacak yeni konutlarda, asgari dii-
zeyde de olsa, bazi yerlesik diizenlemelerin
korunmasim saglayarak, onlarin kullanila-
bilirligini saglamak idi. Bu evlerin de, Imar
ve Iskin Bakanligimim daha 6nce baska yer-
lerde yaptig1 ve igerisinde kimsenin otur-
madig evlerin akibetine ugramamasini sag-
lamakti. Yeni yapilacak olanlar yeterli dii-
zenlemelere sahip olmasalar da, ihtiyaca
cevap verecek sekilde biiylimeyi saglaya-
cak vaziyet planlarina sahip olmaliydi. Ne
yazik ki, cabalarim bir sonu¢ vermedi; ya-
pilmis olan afet evleri, daha oncekiler gibi
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begenilmemis ve icerisinde cogunlukla otu-
rulmamugstir. Pek ¢ok kimse zedelenmis ev-
lerini tamir ederek, yikilmis evinin malze-
mesine yeni malzemeler katarak, gene ken-
di evini kendi ihtiyacina cevap verecek se-
kilde yeniden yapmustir.

Bu halkin gecimini sagladig tarlalar, te-
pelik hattd daghik bir araziye dagilmig ve
oturma alanlarina oldukca uzak yerlerde
bulunmaktaydi. Buralarda yetistirdikleri
mahsulii, kabuklu meyveleri, hattd kislik
iizim ve kavunlarim evlerinin ¢ogunlukla
altlarinda barindirdiklan esekleri, katirlar
ve atlartyla tasiy1p odalarinin dort bir kose-
sinde bulunan dolaplarda koruma altina al-
maktaydilar. Yeni konut alaninda yerleri
ayrilmayan bu yiik hayvanlari, ayn1 zaman-
da onlar bu tarlalara gotiiriip getiren canli
araclardi ve hayat? 6neme sahiptiler. Bunla-
rin yaninda, projelerde biiyiik ve kiiciik bas
sagmal hayvanlara da yer verilmemisti. En
onemlisi de su idi ki, bu insanlarin biiyiik
aileler halinde yasadiklar1 6nemsenmemis-
ti. Eski evleri, pek ¢ok Tiirk evinde goriil-
diigii iizere, bir sofa etrafinda siralanmus,
kapilar1 bu miisterek oturma veya toplanma
alanina acilip kapanabilen odalardan olus-
maktaydi; ev i¢i mahremiyeti saglamanin
yaninda, secerek davet ettikleri misafirleri-
ne kars1 da mahremiyetlerini korumada yar-
dimc1 olmaktaydi. Halbuki, hane reisinin
bir veya iki oglu ve cocuklariyla birlikte ya-
samak zorunda kaldig1 afet evleri, mahre-
miyetten yoksun yerlerdi. Hane reisinin
oturdugu odadan gecilerek ulagilan iki ya-
tak odasindan olusmaktaydi. Tip projede,

eve girmek isteyenler, evvela hela ile karsi-
lagmaktaydilar. Bu yeni evler, cinsiyet ba-
kimindan farklilasmis kari-koca-cocuk ilis-
kilerini hesaba katmadigi gibi, hane reisi
olan babanin yaninda, ayiplandig i¢in, co-
cugunu kucagina alip sevemeyen ogullar
icin de yasanilmasi giic mekanlardi. Objek-
tif ve fonksiyonel mesafe koyma acisindan
hicbir diislinceye sahip olunmadan insa
edilmis olan bu evler, begenilmemistir;
mecbur kalinmadikca da iglerinde oturul-
mamistir.

Gediz'in en cok tahribata ugramis koyle-
rinden biri olan Akcaalan'a geldigim za-
man, aradan birka¢ giin ge¢mis olmasina
ragmen, yikilmig, yanmis binalarin bazila-
rindan hala dumanlar tiitmekteydi. Koyiin
girisinde beni karsilamig olan koyliiler, el-
lerime sariliyor, yerimizi degistirmeyin di-
ye yalvariyorlardi. Yuvalar1 tahrip olmus
kirlangiclar, hala yikilmig bina enkazlar
tizerinde ucusup duruyordu; bdlgelerine
(mmtikalarina) sahip ¢ikmaya devam edi-
yor, etkili bir bolgesel davranig 6rnegi ser-
giliyorlardi. Koyliiler de, dogup biiyiidiikle-
ri, evlendikleri, belli bir yasa gelinceye ka-
dar yasadiklari, ekip bigmek icin gittikleri
tarlalarinda, gecici cardaklar veya kuliibe-
ler insa ettikleri, yardimlasarak is yaptikla-
11 bu yerlere kars1 baghilik hissi gelistirmis-
lerdi. Buralari, onlar icin, bolge davranisi
gosterdikleri yerlerdi. Buralari, dedelerinin,
ana-babalarinin mezarlarinin bulundugu
yerlerdi. Buralari, onlar icin, birey ve top-
lum olarak, bir cograff mekén olmanin ya-
ninda, bir yapili cevre, bir sosyal ¢cevre, bir



kiiltiirel ¢evre ve aynilestikleri bir kisisel
alan idi. Degisik anlamlar kazandirdiklari
yerlerdi. Belli bir mesafe koyarak, mahrem,
yakin-sicak komsuluk iligkilerinde bulun-
duklar yerlerdi. Koye geleni gideni gozle-
yip, tanimadan once araya belli bir mesafe
koyup, mahremiyet kurallar1 uyguladiklari
yerlerdi. Bunun icin, bagka bir yerlere git-
mek istemiyorlardi. Ne var ki bu konular,
teknik adamlarimizi hemen hic ilgilendir-
miyordu. Uzerleri ortiilii dort duvar yap-
makla problemi halledeceklerini diisiinii-
yorlardi. Halbuki is, insani acidan, zanne-
dildigi kadar basit degildi.

Unutmamak gerekir ki, konut, bir yuva
olarak, icinde yer aldig1 fizik ve sosyal cev-
re ile varlik kazanmis olan bir nesnedir. Her
ne amagla olursa olsun, yillarin mahsulii
olarak tesekkiil etmis olan bir fizik ve sos-
yal yapiy1 herhangi bir sekilde bozmak, da-
gitmak, yeniden yerlestirecegimiz insanlari
intibak problemleriyle kars1 karsiya getirir.
Diger yonden, aile yapisini ve sosyal deger-
lerini hesaba katmadan yapilacak konutlar
da, onlarin yagsama tarzlarina uymayacaktir.
Sehirlerimizde yayginlagsmaya baslamig
olan, sosyal konutlarda ve afet evlerinde
gordiiglimiiz tarzda agik-mekan dizayn tar-
ziin veya mekanlarr uygun bolmelere ayir-
mamanin kendi degerlerimiz agisindan tek-
rar gozden gecirilmesinde yarar gormekte-
yiz. Konutlar, is yerleri degildir. Ana-baba
yatak odalariyla yetigkin kiz ve erkek co-
cuklarin yattiklar1 mahallerin birbirinden
uzak tutuldugu; yeni evlilerin kaldiklar
odalarin ara bolmelerle tecrid edildigi za-

manlari ¢oktan unutmus bulunuyoruz. Kisi-
ligimizi derinden etkilemis olan sosyo-Kkiil-
tiirel ihtiyaglarimizin hesaba katildig1 bir
yapisal mekan anlayigina 6nem vermemiz
gerekmektedir. Bu, en azindan, her ailenin,
yeni yerlestigi mekanda, duvar ekleme ve
kaldirma da dahil olmak iizere, koklii degi-
siklikler yapmasini bir miktar olsun engel-
leyecektir.

Osmaniye ve Gediz'de yasanan olaya, Ir-
win Altman'in giindeme tasidigi mahremi-
yet diizenlemesi kavramina benzer bir kav-
ram olarak teklif edecegimiz kullanim dii-
zenlemesi acisindan bakacak olursak, bu
afet evlerinde belirgin sekliyle acik-mekan
kullanimi s6z konusu olmadig1 halde, acik-
mekanda goriilen, bilinen tiirden bir fonksi-
yon karisiklig1 ortaya cikmaktadir. Bu ba-
kimdan bu iki kavrami, bir tek olaym iki
ayr cephesine 1g1k tutan kavramlar olarak
gormek miimkiindiir. Aym sekilde, ortiin-
menin tiirleri i¢in de bdyle bir belirleme ya-
pabiliriz. Insanoglu kendisine ulagilabilme-
sini engellemek icin en kolay ve en etkili
yollardan birisi olarak Ortiinmeyi giindeme
tagimustir. Ister lizerine bir sey giyerek, is-
terse bir kapali mekana siginarak ortiinmiis
ve korunmus olsun, her iki halde de kendi-
sine, istemedigi bir sekilde ulagilmasini en-
gellemek istemistir. Sicaktan, soguktan, gii-
nesten, riizgardan ve yagmurdan korunma-
nin yaninda, her iki ortiinme seklinin teme-
linde asli unsurlardan birisi olarak bir kiil-
tiirel deger yatmaktadir. Iki drtiinme seklini
birbirine baglayan bu degerin ad1 da mahre-
miyettir.
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Dogrudan Yabanci Yatinmlarin Dislama Etkisi: Tiirkiye Uzerine Bir Uygulama

Kamu harcamalarinin (veya yatirimlarinin) 6zel sektor yatirimlar iizerindeki etkisi tartigilan
bir konudur. Bu konuda Neo-Klasik, Keynesyen ve Ricardocu Denklik Teorisi olmak iizere
iic yaklagim bulunmaktadir. Dogrudan yabanci yatirimlarin (DYY) da ozel yatirimlar
iizerinde dislama etkisine benzer etkilerde bulunup bulunmadigi, bagka bir ifadeyle
dogrudan yabanci yatirinmlarin yurti¢i 6zel yatirnmlar iizerindeki etkileri de literatiirde
tartisma konusu olmaktadir. Bu calismada, 1975-2006 donemi verileri kullanilarak
Tiirkiye'deki DY Y'in 6zel sektor yatirimlar iizerindeki etkileri arastirilmaktadir. Calismanin
sonuglart Keynesyen goriisii desteklemekle birlikte, DYY'in Tiirkiye'deki 6zel yatirimlar
iizerinde diglama etkisine sahip olmayip daha cok 6zel yatinmlar destekleyici etkide
bulunmakta oldugu yoniindedir. Ancak elde edilen tahmin sonuclar1 bu etkinin oldukg¢a zayif
oldugunu gostermektedir.

JEL Siniflamasi: E22, F21
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Crowding - out Effect of Foreign Direct Investments: An Application for Turkey

The effect of government expenditures (or investments) on private sector investments is a
controversial issue. In this context, there are three different approach called Neoclassical,
Keynesian and Ricardian Equivalence Theorem. In the literature, it is also discussed whether
or not foreign direct investments (FDI) have same crowding out effect on private
investments. In other words, the effects of FDI on domestic private investments are
discussed. In this paper, effects of FDI on private sector investments of Turkey are
investigated by using data of 1975-2006 period. The results support Keynesian approach.
This means that FDI captured by Turkey has not crowding-out effect on domestic private
investment, on the contrary it has crowding-in characteristic. But it has also obtained that
this crowding-in effect is fairly weak.
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Dogrudan Yabanct Yatinmlarin

Dislama Etkisi: Tiirkiye Uzerine Bir

Uygulama

GIRIS
Ulke icerisindeki kaynaklar ye-

tersiz kaldiginda gerekli olan ila-

ve kaynak ihtiyacinin dis tasarruflarla, bas-
ka bir ifadeyle yabanci sermaye ile karsi-
lanmasi yaygin bir durumdur. Yabancr ser-
maye temel olarak, iilkeye iki yolla gel-
mektedir. Birincisi iilkenin sermaye piyasa-
sina yonelik hisse senedi, tahvil gibi men-
kul degerler biciminde (mali yatirim) ger-
ceklesen “sicak para” girisidir. Ikincisi ise
iilkenin sermaye stokuna ve iiretime yone-
lik olan (yabanci girisimcilerin yurt icinden
bina, arsa, arac-gerec vb. satin almasi gibi)
yatirrmlardir. Bu tiir yatirnmlar, dogrudan

yabanci yatinmlar (DYY) olarak adlandi-
rilmaktadir.

Sermaye girisinin hem siyasal ve hukuki
boyutu hem de ekonomik boyutu vardir.
Mesela, 17 Haziran 2003 tarihinde yiiriirlii-
ge giren 4875 sayili “Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu” konunun siyasal ve hu-
kuki boyutuna 6rnek olarak verilebilir. S6z
konusu kanun ile dogrudan yabanci yati-
rimlarin gergeklestirilmesinde izin ve onay
sistemi kaldirilarak, bilgilendirme sistemi-
ne gecilmistir. Bu kanunla, yabanci yati-
rimlar 6niindeki en 6nemli ve en biiyiik en-
gel olan biirokrasi ¢ikmazi dnemsenecek
diizeyde giderilmistir.

Bir iilkenin toplam yatirim hacmi yerli ve
yabanci yatirimlarin toplamindan olugmak-
tadir. Bir tilkenin ulusal yatirimlari ise ka-
mu ya da ozel sektor tarafindan yapilabil-
mektedir. Genel olarak, kamunun elindeki



fonlar, 6zel sektoriin elindeki fonlardan da-
ha fazladir. Bu baglamda iktisat literatiiriin-
de kamu harcamalarinin (veya yatirimlari-
nin) 6zel sektor yatirimlar iizerindeki etki-
st tartisilan bir konudur. Bu konuda Neo-
Klasik, Keynesyen ve Ricardocu Denklik
Teorisi olmak iizere ii¢ temel yaklagim bu-
lunmaktadir.

Bunlardan ilki olan Neo-klasik diisiince-
ye gore kamu harcamalarindaki bir artis,
hiikiimetin borclanma ihtiyacini artirdigi
icin, faiz oranlarim yiikselmektedir. Faiz
oranlarin yiikselmesi ise 6zel yatirnmlari
pahalilastirarak azalmasina yol acmakta ve
dolayisiyla ekonomik biiyiime olumsuz
yonde etkilenmektedir (Beck, 1993;
Amirkhalkhali vd., 2003). Bu hipotez lite-
ratiirde digslama etkisi (crowding out effect)
olarak bilinmektedir'. Diger taraftan, Key-
nesyen diisiinceye gore iilkenin gelecegi
hakkinda ne kadar iyimser bir hava olusur-
sa, 0zel yatirimlar da o kadar cok artmakta-
dir. Bu nedenle, kamu kesimi ozellikle ula-
sim, iletisim, organize sanayi bolgeleri gibi
alt yapi sisteminin giiclendirilmesi yoniinde
yatirrmlar yapmalidir. Bu baglamda Key-
nesyen gorilis, kamu harcamalarindaki bir
artisin hem 6zel sektor yatirimlarinin yapil-
masinda kolaylik sagladigindan hem de
0zel yatirnmcilarin beklentilerini olumlu
yonde etkilediginden dolay1, 6zel yatirimlar
tizerinde destekleyici bir etki meydana geti-
recegini ileri siirmektedir. S6z konusu go-
riis cekme etkisi (crowding in effect) olarak

bilinmektedir’. Son goriis olan ve Bar-

ro'nun (1974, 1989) onciiliikk yaptig1 Ricar-
docu Denklik Teorisi (RDT) ise, ne Klasik
ne de Keynesyen goriise katilmaktadir.
RDTme gore kamu harcamalarindaki her-
hangi bir artig1, 6zel tasarruflarda esit oran-
da bir artig izlemektedir. Ciinkii, rasyonel
davranan karar birimleri, hiikiimetin kamu
harcamalarinda bugiin yapacagi artisin ve-
ya vergi indiriminin gelecekte bir vergi ar-
tis1 anlamina gelecegini diisiinerek tiiketim
harcamalarin1 degistirmemektedirler. Boy-
lece kamu harcamalarindaki bir artigin 6zel
yatirimlara herhangi bir etkisi olmamakta-
dir. Ozetle kamu harcamalar1 6zel sektor
iizerinde nétr bir etkiye sahiptir (Bahmani-
Oskooee, 1999; Bernheim, 1989; Simsek,
2003).

Ozel yatirimlar iizerindeki dislama etkisi-
nin kamunun iktisadi faaliyetleri disinda,
DYY acisindan da gecerli olup olmadigi,

1 Konuyla ilgili ¢esitli donemlerde yapilan birtakim ¢alis-
malarda diglama etkisini destekleyen bulgulara ulasilmis-
tir (Sundarajuan ve Thakur, 1980; Smith, 1980, Lim, 1983;
Deger, 1986; Deger ve Smith, 1983, Faini vd., 1984, Asc-
hauer, 1989a ve 1989b; Monadjemi, 1993; Easterly ve Re-
belo, 1993; Nazmi ve Ramirez, 1997; Monadjemi ve Huh,
1998, Ghali, 1998; Everhart ve Sumlinski, 2001, Voss,
2002; Badawi, 2003).

2 Uygulamali bazi ¢alismalarda (Kaldor, 1976, Benoit,
1978, Eisner, 1989, Aschauer, 1989a; Greene ve Villanue-
va, 1991; Morrison ve Schwartz, 1992; Finn, 1993; Rami-
rez 1994, 1996, 1998 ve 2000; Andrews ve Swanson, 1995;
Hadjimichael ve Ghura, 1995; Bahmani ve Oskooee, 1999
De Mello, 1999; Agosin ve Mayer, 2000; Pereira, 2000,
UNCTAD, 2000; Mallik, 2001; Narayan, 2004; Yavuz,
2005; Belloc ve Vertova, 2006, Marianna ve Vertova,
2006) kamu harcamalarimin ozel yatirimlara katkida bu-
lundugu sonucuna ulagilmigtir.



bagka bir ifadeyle DY Y'in yurtici 6zel yati-
rimlar iizerindeki etkileri de literatiirde tar-
tisma konusu olmaktadir. Bu baglamda
DY Y'in gelismis, gelismekte olan ve az ge-
lismis iilkelerde yerli yatirimlar iizerindeki
etkileri ile ilgili ¢esitli ¢caligmalar yapilmis-
tir. Konunun bir yonii, DYY'n yerli yati-
rimlar1 ikame edici veya tamamlayici 6zel-
ligi ile yakindan ilgili oldugudur. DYY yer-
li yatinnmlar1 ikame edici ise, yabanci firma-
lar yerli firmalarla yer degistirebilirler. Bu
durumda bir dislama etkisi (crowding out)
ortaya ¢ikar. Buna karsilik tamamlayicilik
s0z konusu ise, yabanci yatirimlar {iretim
kapasitesini ve istihdam diizeyini artirarak
ve endiistriye yeni teknolojiyi getirerek yer-
li firmalarin gelismesini ve etkinlesmesini
(crowding in) saglayabilir (De Mello,
1999).

Konu ile ilgili uygulamali calismalarin
son donemlerde yogunlastig1 goriilmekte-
dir. Lipsey (1995) ABD iizerine yaptig1 ca-
lismasinda DY'Y tarafindan yapilan iiretim
faaliyetlerinin ulusal istihdam seviyesi iize-
rinde pozitif ancak kiiciik katkis1 oldugu so-
nucuna varmigtir. Bosworth ve Collins
(1999) 58 gelismekte olan iilke icin 1978-
1995 donemini ele aldig1 c¢aligmasinda
DYY girisindeki 1 dolarlik artisin ulusal
yatirrmlari yaklagik 50 sent artirdigi sonu-
cuna varmigtir. Desai vd. (2005) ABD iize-
rine yaptiklart calismanin sonuclarinda
DYY'in ABD ulusal yatirimlan {izerinde
destekleyici etkisi oldugu bulgusuna ulas-
miglardir. Desai vd. (2007) ABD iizerine

yaptiklar1 diger caligmalarinda da benzer
bulgulara ulagsmiglar ve DYY girisindeki
9%10'luk bir artisin ABD ulusal yatirimlari-
n %?2.2 oraninda artirdi§1 sonucuna var-
miglardir. Ndikumana ve Verick (2008),
Sahra-Alt1 Afrika iilkelerini ele aldiklar ca-
Iismasinda DY Y'in ulusal yatinmlar iizerin-
de destekleyici etkisi oldugu sonucuna var-
miglardir.

Buna karsilik yapilan ampirik calismalar-
da DYY'in ulusal yatirimlar iizerinde disla-
ma etkisine sahip oldugu yoniinde bulgula-
ra ulasildig1r goriilmektedir. Bu baglamda
Feldstein (1995) OECD iilkelerini ele aldi-
&1 caligmasinda DYY'in ulusal yatirimlar
iizerinde dislama etkisine sahip oldugunu
ileri siirmiistiir. Titarenko (2006), Litvanya
tizerine yaptig1 ¢caligmasinda DY'Y girisinin
ulusal yatinnmlar iizerinde diglama etkine
sahip oldugunu ileri siirmektedir. Lin ve
Chuang (2007) Tayvan iizerine yaptiklari
caligmalarinda DYY'm ulusal yatirimlar
tizerinde diglama etkisine sahip oldugu so-
nucuna varmiglardir.

Konu ile ilgili olarak Tiirkiye iizerine ya-
pilan ¢alismalarda da ilging sonuglara ula-
silmistir. Insel ve Sungur (2000), DYY'm
cesitli iktisadi degiskenler iizerindeki etki-
lerini ele aldiklar1 caligmalarinin sonugla-
rinda sermaye hareketlerinin reel ve finan-
sal gostergelerdeki oynakliklar: artirarak is-
tikrarsizligin artmasinda 6nemli rol oynadi-
&1 sonucuna ulagsmiglardir. Alici ve Ucal
(2003) calismalarinda DY'Y ile ihracat ara-
sinda nedensellik olduguna dair bir bulguya



ulasamamuislardir. Atan vd. (2004) 1993-
2000 donemi Tiirkiye verileri ile yaptiklar:
calismalarinda sektorel bir analiz yapmis-
lardir. Calismanin sonuclarina gore, Tiirki-
yenin aldig1 DY'Y gida igki ve tiitiin sanayi
ve dokuma, giyim esyas1 ve deri sanayinde
toplam yatirimlar iizerinde negatif digsalli-
ga sahiptir. Buna karsilik DYY metal ana
sanayi ve metal esya-makine, techizat, ula-
sim araci sanayinde notr etki gostermekte-
dir. DYY'in diger imalat sanayi iizerinde
ise artirma etkisi vardir. Batmaz ve Tunca
(2005) calismalarinda Tiirkiye'ye gelen
DYY ile altyap1 yatinmlar ve dig ticaret
orani arasinda pozitif yonlii bir iligki oldu-
gu sonucuna varmiglardir. Batmaz ve Teke-
li (2007), Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Ma-
caristan ve Tiirkiye'yi kapsayan ¢aligmala-
rinda DY Y'in ekonomik biiyiimeye katkida
bulunabilmesi i¢in Oncelikle sabit sermaye
olusumuna verilen 6nemin arttirilmasi ve
beseri sermaye stokunun yetistirilmesine
bagli oldugunu ileri siirmiiglerdir.

Tiirkiye'ye yapilan dogrudan yabanci ya-
tinmlarin ulusal yatinmlar {izerindeki etki-
sinin belirlenmesi bu calisgmanin temel
amacini teskil etmektedir. Caligma bes bo-
liimden olugmaktadir. Girig niteligindeki bu
boliimiin ardindan Tiirkiye'deki DYY ve
gelisimi ikinci boliimde, aragtirmada kulla-
nilacak olan modelin yapisi ve veriler ligiin-
cli boliimde, model tahmin sonuclar1 dor-
diincii boliimde sirasiyla sunulmustur. Son
boliimde ise c¢alismada varilan bazi temel
bulgular ve Oneriler 6zetlenmistir.

2. TURKIYE’DE DYY VE GELISIMI

Uluslararas1 dogrudan yatirimlar, iilkele-
rin ekonomik gelismislik ve kalkinma dii-
zeylerinin artirilmasinda ve daha yiiksek bir
kiiresel rekabet giiciine ulagmalarinda
onemli rol oynamaktadir. Bu kapsamda, iil-
keler arasinda uluslararasi dogrudan yati-
rimlarin cezp edilmesi konusunda yogun
bir rekabet yasanmaktadir.

Uluslararas1 dogrudan yatirim giriglerin-
de yeterli olmamakla birlikte {ilkemiz son
yillarda ciddi bir atilim gerceklestirmistir.
Tiirkiyenin 6n plana ¢ikmasinda, iilkemi-
zin ekonomik ve siyasi performansi, niifus,
cografi konum ve genis pazar imkan gibi
dinamiklerinin yan1 sira Ortadogu, Kafkas-
ya ve Avrupa Bolgesi icin bir dogal lojistik
konumda olmasi da etkili olmustur.

Tiirkiye'nin son yillarda uluslararasi an-
lamda giivenilirli§i bulunan bir¢ok endeks-
te kaydettigi ilerleme ve rekor seviyelerde-
ki uluslararas1 dogrudan yatirim girisi, Tiir-
kiye'ye yonelik giiven artiginin en agik gos-
tergesidir. Bu baglamda;

- Diinya Bankasi tarafindan Eyliil 2007
tarihinde yayimlanan, iilkelerin i ve ya-
tinm ortamlarinin is yapma kolayligina
gore kiyaslandig1 Is Ortami 2008 Rapo-
runda, Tiirkiye gecen seneye oranla 34
basamak yiikselmis ve 57. siraya yerles-
mistir.

- Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Orgiitii (UNCTAD) tarafindan yayimla-
nan 2007 Diinya Yatirim Raporu'na go-



re Tiirkiye, 2006 yilinda yaklasik 20
milyar dolar uluslararas1 dogrudan ser-
maye girisi ile diinyada 16. sirada, gelis-
mekte olan iilkeler arasinda ise Bat1 As-
ya iilkeleri arasinda yer alan bolgesinde
birinci sirada bulunmaktadir. Ayrica,
toplam uluslararast dogrudan yatirim
stoku acisindan 79,1 milyar dolar ile
diinyada 27. sirasinda yer almaktadir.
Simur Otesi birlesme ve satin almalarda
ise Tiirkiye, 2006 yilinda 15,3 milyar
dolarlik birlesme ve satin alma ile diin-
yada 11. sirada bulunurken, gelismekte
olan iilkeler icinde birinci sirada yer al-
mistir. Diinyadaki finansal daralma ve
olumsuz beklentilere kargin smir oOtesi
birlesme ve satin almalar1 2007 yilinin
ilk 6 ayinda gecen yila gore yiizde 66 ar-
tig gOstermistir.

Diger bir 6nemli endeks olan Diinya
Ekonomik Forumu (WEF) Kiiresel Re-
kabet Giicii Raporu'nda ise, 2005 yilinda
117 iilke arasinda rekabet giicii agisin-
dan 71. sirada bulunan Tiirkiye, 2006 y1-
linda 125 iilke arasindan 59. ve 2007 y1-
linda 131 iilke arasindan 53. olmustur.

Yine, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii (OECD) tarafindan yayimlanan
Uluslararas1 Yatirim Perspektifleri 2007
Raporu'nda Tiirkiye, OECD iiyeleri i¢in-
de, son 10 yilda en ¢ok net dogrudan ya-
banci sermaye ¢eken 7 iilke arasinda yer
almistir.

Ulkemizde faaliyette bulunan yabanci
sermayeli sirket sayis1 ve bu sayidaki ar-

tig egilimi de, uluslararasi yatirimcilarin
Tiirkiye'ye yonelik ilgisini agik bir sekil-
de ortaya koymaktadir. 2007 yili Eyliil
ayr sonu itibariyle Tiirkiye'de faaliyet
gosteren 17 bin 756 yabanci sermayeli
sirket bulunmaktadir. S6z konusu sirket-
lerin 12 bin 196's1 2003 yilindan sonra
kurulmustur. Ayrica, 2007 yilinin ilk do-
kuz aylik doneminde 148 adet yatirim
projesi tesvik belgesine baglanmis olup,
belge kapsamindaki yatirimlarin tutar
ise 3,9 milyar dolar seviyesindedir (HM,
2007).

- Diger taraftan, DPT'nin “Genel Ekono-
mik Hedefler ve Yatirimlar 2008 rapo-
runa gore, 2007'de 6zel sektoriin sabit
sermaye yatirnmlart 106 855 milyon
YTL olup, bir 6nceki yila gore 6zel sek-
torlin pay1 ylizde 20 oraninda artarken,
2008'de ise yiizde 10,3 oraninda artmasi
beklenmektedir.

Tirkiye'nin yillart itibariyle aldigt DY'Y
miktarlar1 Tablo 1'de gosterilmektedir.

Tablo’dan goriildiigii gibi Tiirkiye'nin al-
dig1 DYY miktarlar1 yillar itibariyle genel-
de artig egilimindedir, bu egilim 2001 kri-
zinden sonra daha net goriilmektedir. Ko-
nunun miktar digindaki 6nemli boyutu ise
Tiirkiyenin aldigt DYY'in sektorel dagili-
mudir. Tiirkiye'nin son yillarda aldig:
DY Y'n sektorel dagilimlar1 Tablo 2'de ve-
rilmigtir.

Tablo 2'de goriildiigii gibi son dénemler-
de alinan DYY'in 6nemli kism1 mali araci



Tablo 1: Yillar Itibariyle Tiirkiye'ye Giren DYY Miktarlari (Milyon Dolar)

Yillar DYY Yillar DYY Yillar DYY
1950 5 1987 115 1997 805
1960 24 1988 354 1998 940
1970 58 1989 663 1999 783
1980 18 1990 684 2000 982
1981 95 1991 810 2001 3352
1982 55 1992 844 2002 617
1983 46 1993 636 2003 737
1984 113 1994 608 2004 1191
1985 99 1995 885 2005 8210
1986 125 1996 722 2006 16789

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

kuruluslarin faaliyetlerinden olugsmaktadir.
S6z konusu faaliyetlerdeki hareket incelen-
diginde 2004 yil1 itibariyle 66 milyon dolar
olan girisin, 2007 yilinda 11451 milyon do-
lara yiikseldigi goriilmektedir. Ikinci 6Snem-
li sektoriin imalat sanayi faaliyetlerinden
olustugu goriilmektedir. 2003 yihi itibariyle
imalat sanayi 448 milyon dolarlik bir DYY
alirken bu rakam 2007 yil itibariyle 4208
milyon dolara yiikselmistir.

3. MODEL VE VERI

Tiirkiye'deki DY Y'in 6zel yatirimlar iize-
rindeki etkisinin aragtirllmasinda yatirimla-
rin reel faizler ile hasila tarafindan belirlen-
mesini esas alan temel yatirim fonksiyo-
nundan hareket edilebilir;

L= By — Byr, + B,GDP, + u, (1)

DYY'in 6zel yatinmlar iizerindeki etkile-

rini test etmek icin (1) nolu esitlife DYY
degiskeni eklenerek iki farkli model elde
edilmistir:

L=PoB 1B, CDPHPDYY B, L, +u @)

Ve
I = BBt +B,GDP, + BDYY, + Bl -+
BsGDP_, + BDYY,, +u, 3)

Burada, Ipt, t donemindeki reel 6zel yati-
rimlari, [30 reel otonom yatirimi, rt done-
mindeki reel faiz oranini ifade etmekte olup
Fisher denklemiyle (r= [(1+1)/(1+m)-1]) ola-
rak hesaplanmigtir. GDP, t donemindeki re-
el GSYIH'y1, DYY, t donemindeki reel
dogrudan yabanci yatirimi temsil etmekte-
dir.

Aragtirmada 1975-2006 donemini kapsa-
yan yillik veriler kullanilmistir. Veriler ve
kaynaklar1 Tablo 3'te verilmektedir.
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Tablo 2: Tiirkiye'nin Aldig1 DYY in Sektorel Dagilimlar: (Milyon Dolar)

Sektorler 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 | 2008*
Tarim, Avcilik ve Ormancilik 1 4 5 5 2 --
Balikeilik -- 2 2 1 3 14
Madencilik ve Tasocakgilig1 14 73 40 122 333 10
Imalat Sanayii 448 190 785 1866 4208 453
Gida Uriinleri ve Icecek Imalati 249 78 68 608 760 150
Tekstil Uriinleri imalat: 8 9 180 26 233 11
Kimyasal Madde ve Uriinlerin Imalati 9 38 174 601 1101 33
B.Y.S. Makine ve Techizat Imalatt 17 13 54 47 4
Elektrikli Optik Aletler Imalati 4 13 53 97 15
Motorlu Kara Tasiti, Rémork ve Yari-Romork Imalati 145 27 106 63 65 5
Diger Imalat 14 30 231 461 1905 235
Elektrik, Gaz ve Su 86 66 4 112 567 28
Ingaat 8 3 80 222 283 95
Toptan ve Perakende Ticaret 92 72 68 1166 182 43
Oteller ve Lokantalar 4 1 42 23 27 3
Ulastirma, Haberlesme ve Depolama Hizmetleri 639 | 3285 6696 1117 52
Mali Aract Kuruluslarin Faaliyetleri 51 69 | 4018 6957 11451 2443
Gayrimenkul Kiralama ve Is Faaliyetleri 6 3 29 99 909 338
Saglik Isleri ve Sosyal Hizmetler 23 35 74 265 176 3
Diger Toplumsal, Sosyal ve Kisisel Hizmet Faaliyetleri 10 33 103 105 12 2
Toplam 745 1190 | 8535 17639 19270 | 3484
Kaynak: Hazine Miistesarlig1
* Qcak-Mart donenini kapsamaktadir.
Tablo 3: Veri Seti
Degiskenler Aciklama Kaynaklar
Ipt 1987 Fiyatlariyla Reel Ozel Sektor Yatirimlari, YTL DPT, TUIK
r Reel Faiz Orani, r= [(1+1)/(1+7)-1] DPT, TUIK
GDP 1987 Fiyatlariyla Reel GSYIH, YTL DPT TUIK
DYY 1987 Fiyatlariyla Reel Dogrudan Yabanci Yatirnmlar, YTL ~ DPT, HM




Modellerin tahmininde kullanilan veriye
ait bazi tanimlayic istatistikler ve korelas-
yon katsayilart sirasiyla, Ek-1 ve Ek-2'de
verilmigtir.

4. TAHMIN SONUCLARI

Zaman serisi verileri ile yapilacak tah-
minlerde ortaya cikan en 6nemli sorunlar-
dan birisi degiskenlerin duragan olmamasi-
dir. Nitekim duragan olmayan degiskenler-
le yapilacak tahminlerde sahte regresyon
sorunu ortaya cikabilmektedir. Bu nedenle,
duragan olmayan degiskenler, genellikle
bir ya da daha fazla farklar aliarak dura-
gan hale getirilmekte ve bu degiskenler
alindiklar1 fark kadar biitiinlesik (entegre)
degisken olarak adlandirilir. Ornegin, sevi-
ye degerleri duragan olmayan bir degigke-
nin birinci farklar1 alinarak duragan hale
gelmigse, bu degiskenin birinci dereceden
biitiinlesik oldugu ifade edilir ve I(1) ile
gosterilir. Benzer sekilde, d defa farki ali-
narak duragan hale gelen degiskenler d'inci
dereceden biitiinlesik olup, I(d) ile gdsteri-
lir (Temurlenk, 1998). Degiskenlerin dura-
gan olup olmadiklar1 genellikle Dickey-
Fuller (DF), Genisletilmis Dickey-Fuller
(ADF) ve Phillips-Perron (PP) testleri kul-
lanilarak arastirllmaktadir. Ancak ozellikle
DF ve ADF testlerinden elde edilen sonuc-
larin belirlenen gecikme uzunluguna fazla
duyarli olmasi zaman zaman elestirilmekte-
dir. Bu baglamda 6zellikle son dénem calis-

malarda gecikme uzunluguna duyarl olma-
yan Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin
(KPSS) duraganlik testinin tercih edildigi
goriilmektedir. KPSS duraganlik testi, PP,
DF ve ADF testlerindeki sabitli, sabitli-
trendli ve sabitsiz-trendsiz olmak iizere {i¢
yonden degil, sabitli ve sabitli- trendli ol-
mak iizere iki yonden hesaplanmaktadir.
KPSS duraganlik testinin bos hipotezi de
PP, DF ve ADF duraganlik testlerinin bos
hipotezinin tersidir (Kwiatkowski vd.,
1992).

Degiskenler duragan olmadigi gibi egbii-
tiinlesik de degillerse, fark almak ya da
ylizde degismeleri kullanmak gibi degis-
kenleri duraganlastiran bir doniistiirme yap-
mak gerekmektedir (Temurlenk, 1998). Ele
alman biitiin degiskenler duragansa, diizey
degerleri ile analizlerde yer almaktadirlar.

DYY'in 6zel yatinmlar {izerindeki etkisi-
nin arastirildigi bu ¢alismada duraganligin
sinanmas1 amaciyla gecikme uzunluguna
duyarli olmayan ve giiclii bir duraganlik
testi oldugu kabul edilen KPSS testi kulla-
nilmistir. Degiskenlere ait KPSS duragan-
lik testi sonuclar1 Tablo 4'te verilmistir.

Tablo’da goriildiigii gibi, tiim degiskenler
seviye degerlerinde [1(0)] duragandirlar. Bu
nedenle, esbiitiinlesme testinin yapilmasina
gerek kalmaksizin dogrudan tahmin yapma
yoluna gidilebilir.

Dogrudan yabanci yatirimlarin 6zel yati-
rimlar iizerinde etkilerini test icin, klasik
(1) nolu yatirim fonksiyonuna GDP, DYY
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Tablo 4: KPSS Duraganlik Test Sonuglar

Ipt r

GDP DYY  Kritik Deger’

Sabitli 0,45 0,29

Sabit ve Trendli 0,16 0,13

0,35 0,41 0,01=0,74
0,05=0,46
0,10=0,35

0,18 0,16 0,01=0,22
0,05=0,15
0,10=0,12

* Kritik degerler Kwiatkowski vd. (1992) alinmustir.

ve Ipt_1 degiskenleri ilave ederek elde edilen

(2) nolu yatirnm fonksiyonu kullanilarak,
Tiirkiye'nin 1975-2006 donemine ait yati-
rim fonksiyonu EKK yontemiyle tahmin
edilmistir. S6z konusu tahmin sonuclari

Tablo 5'te gosterilmektedir.

Tablo 5: EKK Tahmin Sonuglar: (Egitlik 2)

Modelde sabit terim (B,), s6z konusu ba-
gimsiz degiskenlerin sifir olmasi halinde
bagimh degiskenin yani reel 6zel yatirimla-
rin gergeklesme miktarini vermektedir. An-
cak, elde edilen tahmin sonucunun isareti,
onsel beklentilerimizi dogrulamamaktadir.

Degiskenler Katsayilar tve P
Sabit -56969182%%*%* -10,349
(0,000)

I, -28128754%%#%* -3,057
(0,005)

GDP, 418,1856%%** 17,350
(0,000)

DYY, 0,000131%%*%* 4,360
(0,000)

I, 0,310902%3*%* 13,439
(0,000)

R?=0,9985 R?=0,9982 DW=2,22 F=3311,128 (0,000)

(*¥*%), (%%) ve (*) swrastyla % 1, % 5 ve % 10 6nem diizeylerini ifade etmektedir.




Tablo 6: EKK Tahmin Sonuclar: (Egitlik 3)

Degiskenler Katsayilar tveP
Sabit -23852458%** -3,415
(0,002)

I, -14210495* -1,976
(0,059)

GDP, 270,8446% 5,253
(0,000)

DYY, 0,000101%* 3.204
(0,003)

I 1,578024 %% 5,326
(0,000)

GDP, , -114,7007%*%* -2,522
(0,018)

DYY,, -0,000778%*%* -3,223
(0,003)
R?=0,9987 R?=0,9983 DW=1,8313 F=2975,076 (0,000)

(*¥#F), (**) ve (*) sirastyla % 1, % 5 ve % 10 onem diizeylerini ifade etmektedir.

B, in isaretinin negatif olmasi reel faiz ile
reel Ozel yatinmlar arasinda iligkinin ters
yonli; B, ve B5'lin isaretinin pozitif olmast,
sirastyla, reel GSYIH ile reel dogrudan ya-
banci1 yatimlarin reel 6zel yatirimlar iizerin-
de pozitif etkisi oldugunu ifade eder. Bu pa-
rametrelerin isaretleri Onsel beklentileri
dogrulamaktadir.

Ozetle, elde edilen bulgulara gore reel fa-
izlerin reel Ozel yatirimlar azalttigi, reel
GSYIH'nin artmasi reel 6zel yatirimlari at-
tirdi1g1 sdylenebilir. Diger taraftan, reel dog-
rudan yabanci yatirimlarinda meydana ge-

len bir artisin reel 6zel yatirimlar arttirdigi
ve dolayisiyla, yabanci yatirnmlarin yerli
firmalarin gelismesini ve etkinlesmesini
(crowding in) saglayarak, tamamlayict bir
rol iistlendigi goriilmektedir. Ancak, para-
metrenin aldig1 deger goz oniine alindigin-
da bu tamamlayiciligin oldukca zayif kaldi-
&1 soylenebilir.

Diger taraftan, klasik (2) nolu yatirim
fonksiyonuna GDP, I ve DYY degiskenle-
rinin gecikmeli degerleri ilave ederek elde
edilen (3) nolu yatirim fonksiyonu kullani-
larak, Tiirkiyenin 1975-2006 donemine ait



yatirim fonksiyonu EKK yontemiyle tah-
min edilmistir. S6z konusu tahmin sonugla-
1 Tablo 6'da gosterilmektedir.

Tablo 6'da goriildiigii gibi ekonomik fa-
aliyetlerde onceki donemde meydana gelen
degismelerin (I_;, GDP_; ve DYY ) reel
0zel yatirimlar {izerinde 6nemli 6lciide etki-
li olduklar1 anlagilmaktadir. Bu baglamda
elde edilen sonuclar Esitlik 2'nin tahminin-
den elde edilen sonuglar1 desteklemektedir.

5. SONUC VE ONERILER

Ulke icerisindeki kaynaklar yetersiz kal-
diginda gerekli olan ilave kaynak ihtiyaci
genellikle dis tasarruflarla, yani yabanci
sermaye ile karsilanmaktadir. Yabanci ser-
maye, temel olarak, sicak para girisiyle ve-
ya lilkenin sermaye stokuna yonelik ve iire-
time doniik olan dogrudan yabanci yatirim-
lar ile gelmektedir.

Iktisat literatiiriinde kamu harcamalarinin
(veya yatinmlarinin) 6zel sektor yatirimlari
tizerindeki etkisi tartigilan bir konudur. Bu
konuda Neo-Klasik, Keynesyen ve Ricar-
docu Denklik Teorisi olmak iizere ii¢ yakla-
stim bulunmaktadir. S6z konusu ii¢ temel
yaklasim 1s18inda, gelismis, gelismekte
olan ve gelismemis iilkelerde dogrudan ya-
banci yatirimlarin yerli yatinmlar {izerinde-
ki tamamlayici (crowding in), ikame edici
(crowding out) ve notr etkisiyle ilgili ¢alig-
malar yapilmustir.

Calismadan elde edilen ilk tahmin sonug-
lar1 dikkate alindiginda, 1975-2006 dénemi
icin dogrudan yabanci yatirimlarin reel 6zel
yatirnmlar lizerinde tamamlayict bir etkiye

sahip oldugunu (crowding in), fakat bu ta-
mamlayiciligin oldukca zayif kaldigini ve
son olarak reel 6zel yatirimlarin gecikmeli
degerinin ise pozitif etkisinin oldugunu
soyleyebiliriz. Ikinci tahmin sonuglar ele
alindiginda da birinci tahmin sonuglarina
yakin etkilerin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.
Calismada elde edilen bulgular Lipsey
(1995), Bosworth ve Collins (1999) Desai
vd. (2005, 2007) ve Ndikumana ve Verick
(2008) tarafindan yapilan calismalarda elde
edilen bulgular1 benzer yonde iken, buna
karsilik Feldstein (1995) Titarenko (2006)
ve Lin ve Chuang (2007) tarafindan elde
edilen diglama etkisi bulgusu ile aksi yon-
dedir. Yine sonuclar, Atan vd. (2004) tara-
findan yapilan sektorel calismada elde edi-
len ve DY Y'n diger imalat sanayi iizerinde
ise artirma etkisi olduguna dair bulgu ile
paralellik gostermektedir.

Tiirkiye Ar-Ge, isgiiciiniin kalitesinin
yiikseltilmesi, uygun vergi ortaminin sag-
lanmasi1 ve ulusal rekabet giiciiniin artiril-
masi, kaynak kapasitesinin giiclendirilmesi
gibi tiim sektorleri etkileyen siyasi, hukuki
ve ekonomik konularda ¢aligmalar yapmal
ve bunu siirdiiriilebilir kilma yoluna gitme-
lidir. Bununla birlikte, diinyadaki yeni egi-
limler ve politikalar dikkate alinarak DY'Y
stratejisinde diizenlemeler yapilmalidir. Bu
baglamda DYY'in yerli firmalar ile ortak-
liklar kurarak faaliyetlerde bulunmalar
O0zendirilmelidir. Buna ilave olarak, iilkenin
daha cok imalat sanayi kalemine yonelik
olarak DYY cekmesi i¢in ¢aba gosterilme-
lidir.
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EKLER
Ek-1: Tamumlayici Istatistikler
Ipt r GDP DYY

Ortalama 1,05E+08 0,206460 345983,4 6,85E+10
Medyan 160313,8 0,148868 171828,6 11334222
Maximum 1,29E+09 2,185788 2542170 1,41E+12
Minimum 495,9105 -0,762073 55720,20 1507,756
Std. Sapma 3,14E+08 0,629108 547496,6 2,63E+11
Carpiklik 3,201455 1,203523 3,099891 4,468200
Basiklik 11,82162 5,400249 11,61331 22,56076
Jarque-Bera 158.,4244 15,40675 150,1686 616,6435
Probability 0,000000 0,000451 0,000000 0,000000
N 32 32 32 32

EK-2: Korelasyon Katsayilari

L, r GDP DYY
L 1,000
r 0,782 1,000
GDP 0,988 0,988 1,000
DYY 0,909 0,909 0,909 1,000
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Artan Oranli Gelir Vergisi Tarifesi: Kiiresel Ekonomide Rekabet Giicii

Gecen 20 yilda diinyada meydana gelen 6nemli degisimler kiiresel ekonominin degisimini de beraberinde ge-
tirmig ve bunun bir sonucu olarak da modern firma ve bireylerin ihtiyaclarina cevap verecek yeni bir vergi sis-
temi talebi ortaya cikmustir. lyi bir vergi sisteminin ii¢ temel 6zelligi basitlik, etkinlik ve adil olmasidir ki, mev-
cut sistem ve reform uygulamalar1 bu 6zellikleri saglamaktan uzaktir. Diiz oranli verginin giderek popiilerlik
kazanmasi ise oncelikle basitlik 6zelliginden kaynaklanmaktadir. Ciinkii gelir vergilerinden hemen hemen bii-
tiin vergi indirimlerini, muafiyetlerini ve ayricaliklar1 kaldirmaktadir. Bu yeni vergi sistemi giderek, bireylerin
calisma ve tasarruf istegini asindiran ve sonucta biiyiimeyi engelleyen artan ortan oranli vergi sisteminin yerini

almaya baslamistir.

Diiz oranl vergi sistemi Estonya, Litvanya, Letonya, Rusya ve Ukrayna gibi Dogu Avrupa Ulkelerinde dikkat
cekici sonuclar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu reform, yatirimlari, risk {istlenmeyi, girisimciligi ve yabanci sermaye

girislerini tegvik ederek ve artan ¢alisma istegi uyandirarak rekabet¢i bir mali ortam yaratmaktadir.

Bu ¢alismada, artan oranli vergi sisteminin ekonomik etkinligi tartisildiktan sonra diiz oranli vergi sistemini be-
nimseyen Dogu Avrupa Ulkelerinin deneyimleri incelenecektir.

JEL Swniflamasi: H24, H40, H52

Anahtar Kelimeler: Artan Oranli Vergi, Diiz Oranli Vergi, Dogu Avrupa Ulkeleri

Progressive-Rate Income Tax System: Competitiveness in Global Economy

In the past 20 years, the world has changed significantly, and so has the global economy. With these fundamen-
tal changes comes the demand for a new tax system that meets the needs of the modern company and individu-
al. The three basic measures of a sound tax system are simplicity, efficiency, and equity; none of the current tax
system and reform strategies meet all of these tests. The key to the initial popularity of a flat tax is its radical
simplicity. It abolishes almost all tax deductions, credits, and exclusions in income taxes. This new system of
taxation is gradually replacing outdated, progressive-rate tax systems which discourage the most productive pe-
ople from working and saving more, and in turn reduce growth.

The flat tax has already had remarkable results in Eastern European countries, such as Estonia, Lithuania, Lat-
via, Russia, and Ukraine. This reform has created a competitive fiscal environment, which encourages invest-

ment, risk taking, entrepreneurship and foreign capital inflows and provides increased work incentives.

In the present article, after discussing the economic efficiency of progressive tax system, we review experien-

ces of Eastern European countries which have chosen flat-rate taxation model.
JEL Classification: H24, H40, H52

Keywords: Progressive-rate Tax, Flat-rate Tax, Eastern European Countries



Artan Oranli Gelir Vergisi Tarifesi:
Kiiresel Ekonomide Rekabet Giicii

IRIS
[letisim teknolojisindeki gelis-

G

melere bagl olarak hizl bir kiire-
sellesme olgusunun yasandigir 21. yiizyil
diinyasinda, sosyalizmin yikilmasina ilave
olarak devletin kiiciiltiilmesi tezinin yeni-
den giindeme gelmesiyle kamu maliyesi
alaninda da onemli gelismeler yasanmaya
baglanmistir. Devlet anlayigindaki degisim-
lere paralel olarak verginin sosyo-ekono-
mik fonksiyonlar1 da giderek énem kazan-
mis ve “sadece kamu harcamalarinin yapi-
labilmesi i¢in belli bir satin alma giiciiniin
0zel sektorden kamu sektoriine aktarilma-
s1” gibi dar bir vergi anlayis1 yerini “kamu-

sal ihtiyaclarin karsilanmasi ve makro-eko-
nomik amaclarin gerceklestirilmesi icin
ekonomik birimlere yiiklenen 6demeler”
seklindeki bir anlayisa birakmaya bagla-
migtir.

Giinlimiizde kamu harcamalarinin finans-
mani yaninda, kit kaynaklarin etkin ve ve-
rimli dagiliminda, hizli ve istikrarlt bir eko-
nomik biiyiimenin saglanmasinda, bolgesel
dengesizliklerin giderilmesinde ve temel
makro-ekonomik hedeflerin gerceklestiril-
mesinde rasyonel bir vergi sisteminin 6ne-
mi biiyiiktiir. Kamu harcamalarinin siirekli
artmast ve belirli gelir kaynaklarinin one-
mini kaybetmesi, yeni vergi olanaklarmin
aranmasina yol agmakta ve sonugta bu du-
rum, eski vergiler ile yeni vergiler arasinda
birtakim celigkili etkilerin ortaya ¢cikmasina
neden olabilmektedir. Vergilemede olusan
bu karigikliklar ise zaman zaman vergi yii-
kiinii azaltmaya ve 6zellikle de daha basit



bir vergilendirme yapisim1 kurmaya yonelik
“vergi reformlar1” ile giderilmeye calisil-
maktadir.

Nitekim, 1980°li yillarda baslayip hizla
tiim iilkeleri saran vergi reformlarinin genel
egilimi de marjinal oranlarin diisiiriilerek
ya da diizlestirilerek piyasayla uyumlu bir
vergi sistemi olusturulmasi yoniindedir. Bu
gelismelerin en belirgin yansimasi, 1986
Amerikan vergi reformu olmustur. Bu re-
formu izleyen bir ¢cok gelismis ve gelismek-
te olan iilke, benzer diizenlemelerin yer al-
dig1 reformlar1 hayata gecirmeye baslamig
ve piyasa ekonomisine iglerlik kazandirma
cabalari, bu iilkelerin sagladigr ekonomik
basarilar 15181nda, diiz oranl vergileme sis-
temini yeniden diinya giindemine tasimis-
tir.

Fikri oOnciiliiglinii A.Smith'in yaptigi,
1962'de Milton Friedman tarafindan tekrar
ele alinan diiz oranl vergilemeye iliskin li-
teratiirdeki en kapsamli ¢alisma ise Robert
Hall ve Alvin Rabushka tarafindan 1981 y1-
linda yapilmistir. Hall ve Rabushka'nin ge-
listirdigi diiz oranl vergi sisteminin teme-
linde tek vergi orani ve gelir kaynaklarimin
yeniden tanimlanmas: yer alirken, mevcut
sistemdeki vergi indirimi ve muafiyetleri
gibi uygulamalar1 da ortadan kaldirmakta-
dir. Diiz oranh vergi sistemini savunanlar,
bu sistemin herhangi bir vergi sisteminin
sahip olmas1 gereken basitlik, adalet ve et-
kinlik ilkeleri acisindan iistiinlii§iine vurgu
yapmaktadirlar.

Diiz oranl vergi sisteminin avantajlari,
halen ¢ogu modern iilkede uygulanan kar-
masik, degisken oranli vergi sistemleriyle
kiyaslandiginda agikca ortaya cikmaktadir.
Sadece adalet ve basitlik 6zelligi bile bu
sisteme gecis i¢in yeterli goriilebilecekken,
diger ekonomik avantajlarin1 da vurgula-
mak yerinde olacaktir.

Bu calismada, 1848 yilinda yiiksek hasi-
lat ve sosyal adalet saglayacagi gerekgele-
riyle Karl Marx'in onerdigi ve biiyiik destek
buldugu artan oranli vergi sisteminin yarat-
t181 ekonomik sorunlar diiz oranh vergi sis-
temi ile kiyaslanarak analiz edilecektir. Ay-
rica, kiiresel diinyada rekabet avantaji sag-
lamaya calisan ve bu amacla vergi siste-
minde gelismis iilkelerden daha 6nce koklii
degisiklikler yaparak diiz oranli vergi siste-
mine gecis yapan Dogu Avrupa iilkelerinin
ekonomik basarilar1 da incelemeye konu
edilecektir.

I. ARTAN ORANLI VERGI TARIFESI

I.1. Artan Oranh Vergi Tarifesinin
Teorik Temelleri

Bir bireyin 6deme giicii ya da vergilendi-
rilebilir kapasitesinin gostergeleri gelir, tii-
ketim ve servettir. Bunlardan herhangi bi-
rindeki bir artig, 6deme giiclinde bir artis ol-
dugu anlamma gelir. Odeme giiciine gore
vergilendirme, esit 6deme giicii kapasitesi-
ne sahip olanlarin ayni miktar vergi 6deme-
lerini (yatay esitlik), 6deme giicii fazla
olanlarin daha fazla vergi 6demelerini (di-



key esitlik) gerektirmektedir. Ancak farkl
gelir diizeyine sahip bireylerin 6deyecekle-
ri vergi miktarlarinin ne kadar farklilagma-
s1 gerektigi, ¢oziimii gii¢ bir sorundur.

Bununla beraber, artan marjinal oranlara
sahip artan oranl vergi tarifesini uygulayan
iilkelerde, artan oranliligin olumsuz etkisini
giderecek bir ¢ok vergi ayricaliklarinin da
sisteme dahil edildigi goriilmektedir. Bu-
nun sonucu olarak da nominal ve fiili artan
oranlilik arasinda biiyiik bir farklilik ortaya
cikmaktadir. Aradaki fark, sadece yasadisi
vergi kacirmalardan kaynaklanmamakta,
ayni zamanda vergi kanunlarindaki 6zel hii-
kiimlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmak-
tadir. Ozel hiikiimlerin, vergi yasalarindaki
bosluklarin ve vergi matrahini erozyona ug-
ratacak ayricaliklarin varligi, sadece matra-
h1 daraltmakla kalmay1p, vergi hasilatin1 da
azaltmaktadir. Bunun yaninda yasalarin
izin verdigi kisisel muafiyetler ve oran indi-
rimlerinin artan oranlilig1 azaltmasi, keyfi
ve esitsiz bir durumun ortaya ¢cikmasina se-
bep olmaktadir (Musgrave 1986:178). Ger-
cekten de gelir vergisi kisisel durumlarina
gore farklh bireylere farkli sekillerde uygu-
landigindan (bekar-evli farkli gekillerde
vergilendirilirken, ¢ocuk sayisi, yas, ipotek
vb. 0zel indirimlerle bu farklilik artmakta),
gercek diinyada bir gelir biriminin gelir
vergisi borcu, sadece gelire degil aym za-
manda sonucu Onemli Ol¢iide etkileyecek
gelirin bilesenlerine de bagli olmaktadir
(Lambert 1993:221). Oysa artan oranlilik,
sadece ayni tiirdeki gelir birimlerine uygu-

landiginda anlaml bir 6zellige sahip olabi-
lecektir.

Giintimiizde kiiresellesmeyle ivme kaza-
nan uluslararasi rekabet, iilkeleri piyasa ala-
niin genisletilmesi ve daha rekabet¢i or-
tamlar hazirlamak icin devletin ekonomide-
ki payinin azaltilmasina zorlamaktadir. Re-
kabeti etkileyen Onemli unsurlardan biri
olan vergi yiikiiniin azaltilmas1 ¢abalar1 ise
iilkeleri daha fazla oran diisiirmeye sevk et-
mekte ve boylece artan oranl tarifeye olan
ilgi de azalmaktadir. Bu durum, artan oran-
I1 tarifeyi savunanlar da etkilemekte ve on-
lar1, tezlerini yeniden formiile etmeye zor-
lamaktadir. Artik artan oranh tarifeler, “ge-
lir dagiliminda adalet”e dayali olarak savu-
nulabilmektedir. Yani daha 6nceleri "kamu
harcamalarina herkes 6deme giicii oraninda
katilmali" tezi gegerli iken, zaman icinde
bu tez degistirilerek, kamu harcamalarinin
finansmanmin otesinde “gelir dagiliminin
adil kilinmast” esas alinmaya baglanmustir.
Boylece artan oranli vergi tarifelerinin sa-
vunulmast, bilimsel ag¢idan bir dayanak bu-
lamamakta ve daha ziyade oy mekanizma-
styla ¢ogunlugun gelir dagilimini belirleye-
bilme imkanindan dolay1 politik Olciilere
dayandirilmaktadir (Karakas-Sonsuzoglu
1998:9). Yani gelir dagilimi, artik piyasa-
daki faktor fiyatlar1 ve donanimiyla degil,
cogunlugun siyasi olarak oy sandig1 aracili-
giyla yapacag tercihlere gore belirlenecek
ve artan oranli tarife de, bunu saglamanin
bir araci olarak kullanilabilecektir.



Artan oranlili§in argiimanlar1 “adalet” il-
kesi lizerine oturtuldugunda, artan oranlilik
bir olciite kavusturulamayacagindan ya da
vergi sistemi keyfi bir hal alacagindan, ver-
gi sisteminin miisadere edici bir sekilde
kaynaklar1 devlete aktarmasina yol acabile-
cektir (Hayek 1960:312). Zaten yeniden da-
gitima kars ileri siiriilebilecek en temel ar-
giiman, bireylerin kazanglar iizerinde ta-
sarruf hakki bulundugu ve devletin yeniden
dagitilacak geliri olmadig: icin de boliisii-
me miidahale etmemesi gerektigidir. Bu
yiizden yeniden dagitim ancak, baz1 gelirle-
rin miisadere edilmesi ve bunlarin diger bi-
reylere tevdi edilmesi suretiyle gerceklesti-
rilebilecektir. Bu goriisiin modern ifadesini
yapan Nozick'e gore gelirin sadece elde
edilis siire¢lerinin adil olup olmadig1 konu-
sunda karar verilebilir. Eger gelirler adil bir
stirecte elde edilirse, sonugtaki gelir dagili-
minin adaletinden siiphe edilmemelidir
(Slemrod 1998:12).

Devlet, hicbir zaman bireyleri ekonomik
faaliyetlerinden otiirii ne cezalandirmali, ne
de miikafatlandirmalidir. Yani devlet, gelir-
lerin veya servetin bu sekilde bireylerden
zorla alinmas1 yerine monopol ya da nega-
tif digsallik gibi yollarla, anti-sosyal sekil-
de, gelir veya servet birikimini 6nlemelidir
(Gawer-Hansen 1947:40). Ayrica artan
oranli vergilemenin, vergi yiikiinii temelde
zenginlere yiiklediginin bir illiizyon oldugu
ve bu illiizyonun etkisi altinda genis halk
kitlelerine ¢ok daha fazla vergi yiikiinii ka-
bul ettirmenin miimkiin oldugu sdylenebi-

lir. Bu bakimdan zenginleri daha fazla ver-
gilemeye dayali stratejilerin, beklenen bo-
liisiim sonuglarini vermeyecegini belirtmek
de miimkiindiir (Slemrod 1998:7).

Dolayisiyla bu argiimanlardan hicbiri, ar-
tan oranli vergi tarifesini adil kilmaya yet-
memektedir (Gawer-Hansen 1947:409). Bu
durumda artan oranlilik sadece mali fonksi-
yonu ve buna bagli olarak yeniden dagitim
fonksiyonundan dolay: savunulabilir duru-
ma gelmistir. Zaten verginin mali giicle
orantili olmasi ilkesine itirazlar da cogun-
lukla onun artan oranlilik ve yeniden dagi-
tim ilkelerinden olusan tarihi karakterine
karsidir (Lang 1998:8). Ancak artan oranl
vergilemenin dagilim amaclarii da yerine
getiremedigi iddia edilmektedir. Bunun se-
bebini arastiran Karakag (1994:93) a gore,
artan oranli tarifelerde yiikseklik farklarimnin
artmast ve marjinal vergi oranlarinin yiik-
sekligi, vergi gelirlerini olumsuz etkile-
mektedir. Bu olumsuzlugu 6nlemenin te-
mel kosulu da ortanca segmenin gelir vergi-
si miikellefi olmas1 zorunlulugudur.

I.2. Vergi Tarifesinin Artan Oranhihgi
Sorunu

Vergiyi tahsil edebilmek icin, subjektif
vergi miikellefiyetinin belirlenmesinden
sonra vergi borcunun tutarim1 belirlemek
gerekmektedir. Bu vergisel yiikiin tutari,
vergi tarifeleri aracilifiyla hesaplanabilir.
Vergi tarifeleri, ortalama vergi oraninin
seyrine gore diiz oranli ya da artan oranl
olabilmektedir. Artan oranlilik, ortalama ve



marjinal vergi oranlari arasindaki farkin
artmasiyla yakindan ilgilidir. Ortalama ver-
gi orant ya da vergi yiikii, vergi 6demeleri-
nin gelire orani; marjinal oran ise vergi
odemelerindeki artisin gelirdeki artisa ora-
nidir (Kay-King 1990:12).

Ortalama vergi oranlarindaki yiikselme,
matrahtaki biiyiimeye kiyasla esit, daha az
veya daha fazla olabilmektedir. Bu durum,
sirastyla sabit, azalan ve artan oranl yapiy1
ortaya ¢cikarmaktadir.

Dolayisiyla bir vergi sisteminin artan
oranl1 yapilmasinin iki yolu oldugu bilin-
mektedir. Bunlardan ilki, daha yiiksek mar-
jinal oranlarin benimsenmesi iken, digeri
vergi esiginin (tax threshold) genisletilerek
tiim gelirlere diiz bir oranin uygulanmasi-
dir. Bu durumda dogrusal vergi tarifesi ile
dik artan oranlilik arasinda bir uyusmazlik
s0z konusu olmayacak ve her iki yontemle
de benzer sonuclara ulasilacaktir. Artan
oranl tarife tiplerinin incelenmesinden an-
lagilmaktadir ki, diiz oranh tarife ile gizli
artan oranl tarife arasinda esasta bir fark
yoktur. Bu durumda artan oranliliga yapi-
lan elestirilerin, aslinda dik marjinal oran-
lardan olusan tarifenin artan oranliligina
yoneltildigi agiktir.

Artan oranlilik {izerine yapilan calisma-
larda ortaya cikan ilging bir sonug, genel-
likle miikelleflerin bu kavrami yeterince
kavrayamadiklar seklindedir. Blum-Kal-
ven'in yaptiklar bir arastirmada, nispi ola-
rak cok kiiciik bir elit kesim harig¢, artan
marjinal oranlara sahip olan artan oranh

vergilemenin yeterince kavranamadig orta-
ya cikmustir (Lambert, 1993:221). Gergek-
ten de artan oranh vergileme kavraminin,
tipk fizikteki hiz ile ivme kavramlar ara-
sindaki farka benzer sekilde kavranmasi ol-
dukc¢a zordur. Bu bakimdan marjinal oram
sabit olan bir vergi tarifesinin de belli dii-
zeydeki bir gelire vergi istisnasi tanimasi
durumunda artan oranli hale gelebilecegi-
nin genis kesimlere anlatilmasinda yarar
vardir. Ayrica bu sekildeki bir diiz oranl ta-
rifenin, gelir dagilimindaki esitsizliklerin
azaltilmasinda olumlu etki yaratarak, mii-
sevvikleri en az kiran ve ekonomik biiyii-
meyi hizlandiran niteliklerinin 6n plana ¢i-
kartilarak piyasayla uyumlu bir sistem ol-
dugunun vurgulanmasi gerekmektedir (Ka-
rayilmazlar, 2004:102).

II. ARTAN ORANLI VERGI
TARIFESININ YARATTIGI
EKONOMIK SORUNLAR

Vergi toplamak, devletin varligini finanse
etmek ve sorumluluklarini yerine getirmek
icin gerekli olmakla birlikte artan marjinal
oranlara sahip artan oranl tarifeler, bireyle-
rin ¢aligma, tasarruf ve yatirim giidiilerini
degistirerek ekonomik faaliyetleri etkile-
mektedir (Kliesen 1996:5). Diger bir deyis-
le piyasa ekonomisinin iglemesinde miisev-
viklerin biiyiik rolii vardir ve yiiksek marji-
nal oranlar bu miisevvikleri kirarlar. Bu se-
beple iiretim faktorlerinin tiretime sokulma-
st karsiliginda elde edilecek 6diil ve cezalar
yani miisevvikler lizerinde vergilerin etkile-
ri olabildigince sinirli olmalidir.



I1.1. Refah Uzerindeki Etkileri

Kamu maliyesinde kullanilan {i¢ temel re-
fah kavramu, esitlik, etkinlik ve basitliktir.
Vergilemenin etkileri analiz edilirken, ver-
gi yiikiinii kimlerin tagiyacagi (esitlik) ve
vergilemenin bireysel kararlarda sebep ola-
cag1 carpikliklarin (etkinlik) analiz edilme-
si gerekmektedir. Vergiler, 6zellikle ekono-
mik etkinligi olumsuz etkilediklerinde, bi-
reylerin 6demeleri gereken vergiler ve fii-
len tasidiklar yiik arasinda bir fark olustu-
rurlar (Auerbach 1993:525). Vergilerin
ekonomik kararlara miidahale etmesi ve se-
cim kararlarimi carpitmasiyla ortaya cikan
bu yiik, vergi idaresi agisindan degil ama
bireyler acisindan agir bir maliyet unsuru-
dur. Etkin bir vergi tarifesi, asir1 yiik (ex-
cess burden), refah kayb1 (deadweight loss)
veya etkinlik maliyeti (efficiency cost) gibi
cesitli sekillerde adlandirilan bu yiikii mini-
mize etmelidir.

Yiiksek marjinal oranlarin bireylerin eko-
nomik faaliyetleri {izerindeki olumsuz etki-
lerini kabul etmemek, aslinda fiyatla miktar
arasinda ters yonlii bir iligki oldugunu ifade
eden “talep kanunu”nu reddetmekle esde-
gerdir. Ciinkii yiiksek marjinal oranlar, ver-
gi sonrasi getiriyi azaltmaktadir. Vergile-
me, bireysel davraniglarda herhangi bir de-
gismeye sebep olmuyorsa, asir yiik ve eko-
nomik etkinsizlik s6z konusu olmayacaktir
(Auerbach 1993:525). Bu acidan etkin bir
vergi sistemi, asirt yiikii minimize eden bir
yapida olmal1 ve genellikle davraniglar1 en
az diizeyde degistirmelidir. Vergiler, kamu

hizmetlerinin finansmaninda kullanildigina
gore liretilen mal ve hizmetlerin toplam
sosyal yarari, toplanan vergi gelirlerinin de-
gerine esit olarak kalmamali, yaratilan asiri
yiikii de karsilamalidir (Turhan 1998:236).
Ancak uygulamada artan marjinal oranlara
dayal tarifeler gecgerli oldugundan, ekono-
mik faaliyetleri caydirici etkileri nedeniyle
asir1 yiik ve refah kayb1 da s6z konusu ola-
caktir.

I1.2. Emek Arzi Uzerindeki Etkileri

Bireyler temel olarak, ¢alisarak harcadik-
lar1 zamanin karsihi§inda elde edecekleri
vergiden sonraki net gelir iizerinde yogun-
lagmaktadirlar. Bireylerin fayda veya refah
maksimizasyonu, ya harcanabilir gelirleri
sabit kalmak kaydiyla daha az caligmalar
ya da artan ¢alisma siireleri karsiliginda da-
ha fazla vergi sonrasi gelir elde etme yoluy-
la saglanabilir (Bosworth-Burtless 1992:7).
Bu nedenle, emegin iiretime katilmasi kar-
s1l1g1 olan ticreti hedef alan bir verginin ¢a-
ligsma istegi lizerindeki etkisi, emek sahibi-
nin ¢alisma ve dinlence arasinda tercih yap-
mas1 seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Burada
birey, birbiriyle celisen iki etkinin baskisini
hissedecektir. Bir yanda vergi nedeniyle
kaybedilen geliri telafi etmek icin daha faz-
la caligsma (gelir etkisi (income effect)), di-
ger yanda calismanin getirisi azalacagi icin
dinlenceyi tercih etme egilimi (ikame etkisi
(substitution effect)) (Musgrave 1989:299).
Gelir etkisiyle birey, amacladigr yasam
standardina ulasabilmek veya en azindan
mevcut standartlarini koruyabilmek icin da-



ha fazla calisma ve daha az dinlenme lehin-
de bir baski hissedebilir (Kay-King
1990:26). Ancak burada bireyin calisma ile
dinlence arasinda tercih yapabilme olanagi-
nin mevcut oldugu kabul edilmektedir
(Turhan 1998:329). Reel gelirdeki azalistan
kaynaklandig1 icin gelir etkisi olarak adlan-
dirilan bu etki, ortalama vergi oraninin bir
fonksiyonudur (Kay-King 1990:16).

Verginin yarattig1 ve gelir etkisine karsi
yonde isleyen ikame etkisi ise marjinal ver-
gi oranlarinin bir fonksiyonudur. Bu etkinin
ortaya ¢ikmasi durumunda birey, dinlence-
den vazgecmenin 0diilii azalacagindan, da-
ha az c¢alisma egiliminde olacaktir. Teknik
olarak ikame etkisi, fiyat etkisi olarak da
adlandirilmaktadir. Ciinkii iktisatcilar iicre-
ti, emegin veya dinlencenin fiyati olarak
gormeleri yaninda, bireyin geliriyle satin
alabilecegi mal ve hizmetlerle ikame edebi-
lecegi bir Olcii olarak da degerlendirmekte-
dirler (Goode 1976:70).

Sonug olarak, gelir vergisinin birey iize-
rindeki net etkisi, gelir ve ikame etkilerin-
den daha giiclii olanina bagh olarak degise-
cektir. Yani ortalama vergi oranlarinin ¢a-
lisma gayretini artirma etkisi ile marjinal
vergi oranlarinin bu gayreti azaltma etkile-
rinin toplami, sonucu belirleyecektir. Artan
oranli gelir vergisinin refaha iligkin sonug-
lar1 degerlendirilirken, ikame etkisinin 6ne-
mi ortaya cikmaktadir. Bu acidan artan
oranli verginin ¢aligmay1 cezalandirict bir
ozellik arzettiini belirtmek de miimkiin-
diir.

Bununla birlikte artan oranlh vergileme-
nin, caligma istedi iizerinde yaptif1 olum-
suz etki, artan oranlilik derecesine bagl
olarak degisecektir. Artan oranlilik ne ka-
dar kuvvetli olursa, emek arzi da ayni olcii-
de azalacaktir (Musgrave 1989:299). Bun-
dan dolayi iktisat¢ilar marjinal oranlardaki
bir indirimin ekonomik carpikliklar1 ve re-
fah kaybimi azaltmakla birlikte emek arzi
iizerinde de olumlu etki yaratacagini kabul
ederler. Ciinkii marjinal gelir vergisi oran-
larindaki bir indirim, bireyin dinlenceye
ayiracagl zamaninin fiyatini artiracaktir
(Bosworth-Burtless 1992:7).

I1.3. Tasarruflar Uzerindeki Etkisi

Tasarruflar, ertelenmis tiiketim olarak bi-
linir ve gelirin, gelir dagilimindaki esitsizli-
gin, sermaye stogunun, faiz oraninin ve
vergi sisteminin artan oranhilifinin bir
fonksiyonudur (Akalin 2001:239). Bu ba-
kimdan gelirdeki artiglar, faiz oranindaki
yiikseligler, vergi sisteminin artan oranlili-
gindaki azaliglar ile tasarruflarin matrahtan
diisiilmesine izin veren bir vergi sistemi ta-
sarruf hacminin artmasina yol acarken; ter-
si durum tasarruflarin azalmasina yol aga-
caktir.

Tasarruflarla gelir arasinda pozitif yonli
bir iligski oldugu dikkate alindiginda, artan
oranl vergilerin bireysel tasarruflar pahasi-
na ddenecegini belirtmek miimkiindiir. Bu
nedenle, vergi sistemlerinin en Onemli
ayaklarindan birini olusturan artan oranl
tarifelere yoneltilen en onemli elestiri, bu
verginin yiiksek marjinal oranlarinin, tasar-



ruf egilimi yiiksek iist gelir dilimlerini kap-
sadigindan, 6zel tasarruflar1 azaltici bir etki
yaptigidir
1998:12).

Tiim vergiler, 6zellikle artan oranl tarife-

(Karakas ve Sonsuzoglu

ye sahip olanlar, bir takim ekonomik faali-
yetleri carpitmakta veya engellemektedir.
Burada akla gelen soru ise, kalkinmanin
kritik faktorlerinden olan ve pozitif digsal-
lik iireten tasarruflar1 ve calisma istegini
carpitirken, neden vergilerin toplum acisin-
dan olumsuz yonleri agir basan tiiketim, al-
kol kullammm1 ve cevre Kkirliligine sebep
olan faaliyetleri engellemedigidir (Sum-
mers 1991:289). Bilindigi gibi pozitif dig-
salliklar, siibvansiyonlarin hakli gerekgele-
ri olarak gosterilir. Bu durumda eger siib-
vanse edilmesi gereken bir faaliyet varsa,
onun da pozitif digsalliklar iireten tasarruf-
lar olmas: gerektigi agiktir.

I1.4. Yatirimlar Uzerindeki Etkisi

Milli gelirin olugum siirecinin ilk safhasi,
tiretim faktorlerini iiretime sokma karari
yani yatirim kararinm alindigi safhadir.
Sermaye birikimi siireci olarak da ifade edi-
len bu safhada iiretim faktorleri ancak mii-
tesebbis tarafindan iiretim siirecine sokula-
bilirler. Miitesebbisin geliri olan karn, ikti-
sadi gelisme acisindan en onemli 6zelligi,
tasarruf edilerek yatirima doniistiiriilme po-
tansiyeli en yiiksek gelir tiirii olugudur. Mii-
tesebbis, iktisadi hayatiyetine yonelik reka-
bet tehdidi yiiziinden, karinin biiyiik kismi-
ni1 tiiketime degil, iiretime harcamak zorun-
dadir (Arsan 1994:27). Dolayisiyla miite-

sebbisin tasarruflar1 ve yatirimlar1 artan
oranh tarifeye gore iki kez vergilemeye ta-
bi olacagindan bu durum sermaye birikimi-
ni olumsuz etkileyecektir. Azalan sermaye
birikimi ve yatirnm diizeyi ise sonugcta eko-
nomik biiylimenin ve yiiksek hayat standar-
dina ulasmanin o6niinde 6nemli engeller
olusturacaktir.

Bu bakimdan marjinal oranlar1 yiiksek
olan bir artan oranh tarife, yatirnmlarin da-
giliminy, risk diizeyini olumsuz etkileyerek
miitesebbislerin risk alma arzusunu zayif-
latmakta ve dolayisiyla getirisi yiiksek yati-
rimlarin  gerceklesmesini engellemektedir.
Ciinkii gelir vergisi, yiikiimliiniin y1l i¢inde
elde ettigi safi kazang ve iratlar iizerinden
alindigia gore miitesebbisin de hareketle-
rini etkileyen bir faktor haline gelecektir
(Tekin 1978:71). Yani miitesebbisin, yiik-
sek kar elde edecegini timit ettigi ya da ol-
cege gore artan getiri durumlarinda, riski
biiyiik yatirimlar yapma egilimi de artacak-
tir. Eger vergi sistemi artan oranlt bir tarife
yapisina sahipse, artan karlar daha yiiksek
ortalama ve marjinal oranlara tabi olacak ve
devlet de karin daha biiyiik bir kismini ala-
caktir (Turhan 1998:358). Sonucta yatirim-
lardan beklenen getiri diizeyi diiseceginden
miitesebbislerin yatirim yapma ve risk iist-
lenme egilimi de azalacaktir. Bu noktada,
artan oranh vergilerin, hem yiiksek diizey-
de tasarruf saglayan hem de ekonomik bii-
ylime ac¢isindan hayati éneme sahip yati-
rimlan gerceklestiren miitesebbisleri ceza-
landirict bir etki yarattigini belirtmek yanlis
olmayacaktir.



II.5. Artan Oranli Vergi Tarifesi ve
Enflasyon

Artan oranl tarifelerin dnemli 6zellikle-
rinden biri, GSMH hareketlerini izleyerek
otomatik stabilizator giiciine sahip olmasi-
dir. Yani enflasyonist donemlerde gelirler-
deki nominal artiglardan dolay1 miikellefle-
rin sabit reel gelirleri daha yiiksek vergi di-
limlerine itelenecek (mali siiriiklenme) ve
daha fazla vergi Odemeleri gerekecektir
(Aktan 1994:118). Bireylerin odedikleri
vergilerin, gelirlerinden daha hizli artmasi
dilim kaymas: olarak tanimlanmakla bera-
ber, nominal degerlerin vergilenmesinden
otiiri bu durum, taksflasyon (taxflation)
olarak da adlandirilmaktadir. Bu sekilde
Odenen vergilerin enflasyon vergisi (infla-
tax) oldugu da iddia edilmektedir (Davies
1986:50). Bundan dolay1 enflasyonun, gelir
vergisi hasilatimi mutlak olarak artirdig,
toplam vergi yiikiiniin milli gelir i¢indeki
nispi paymi ve dolayisiyla devletin kontro-
liinde olan kaynaklar1 artirdig1 iddia edil-
mektedir. Ekonomideki kaynaklarin daha
fazlasina hilkkmetmek her iktidarin arzuladi-
g1 bir olay oldugundan, hiikiimetler emis-
yon artigina gitmek suretiyle de mali siiriik-
lenmeyi bir “enflasyon vergisi” gibi kulla-
narak, yasama islemi olmaksizin vergi ge-
lirlerini artirabilmektedirler (Brownlee
1996:106).

Buna ilaveten stopaja tabi miikellefler,
vergilerini pesin 6derlerken, beyannameli
miikellefler icin bir “pesin 6deme” séz ko-
nusu degilse, bunlar vergilerini ertesi yil

odeyeceklerinden reel vergi yiikleri, enflas-
yon oraninda azalmis olacaktir. Bu da vergi
adaletini zedeleyecektir.

Artan oranh vergi tarifesi, toplam talebin
azaldig1 resesyon donemlerinde, iicret ve
maas gelirleri olanlardan daha fazla miktar-
larda vergi almaya devam edecektir. Bu du-
rumda vergi yiikii, iist gelir dilimlerinden
alt gelir dilimlerine dogru kayacaktir. Eko-
nomi resesyondan ¢ikarken artan oranl ta-
rifenin roliinden kaynaklanan baska bir so-
runla karsilagilacaktir. Gelirler artmaya
basladig1 zaman, vergi borcu gelirden daha
hizli artacaktir. Bu artig tiiketim, tasarruf ve
yatirima iligskin vergilerin caydirici etkileri
yoluyla toplam talep artisinin dogal seyrini
frenleyecektir. Yani artan oranl tarife, en
kritik donemde piyasadaki ekonomik can-
lanmay1 kostekleyerek etkinsizlik yarata-
caktir.

Enflasyonist donemde artan oranlh vergi-
ler devlet lehine kaynaklarin yeniden dagi-
limina yol acarak, ozellikle sabit gelirliler
basta olmak iizere, reel gelirlerin azalmasi-
na ve sonucta da toplumda refah kaybina
sebep olmaktadirlar.

I.6. Ekonomik Kalkinma Uzerine
Etkisi

Keynesyen Iktisat anlayisinin sonucu ola-
rak, tam istihdam ve istikrarli biiylime ama-
cina ulagmak i¢in kullanilan artan oranl ta-
rifenin fonksiyonlarindan biri de KIT lerin
finansmaniydi. Ancak bu sekilde ekonomi
yOnetiminin, piyasadan devletin eline gec-



mesi, kalkinmanin baslangicindaki iilkeler
acisindan istenmeyen sonuglarin dogmasi-
na yol acmigtir. Nitekim bu yolu secen iil-
keler, kalkinmay1 piyasaya birakan iilkelere
oranla daha geri kalmiglardir. Daha dogru
bir ifadeyle, sermaye birikiminin yeterince
olusmadig1 ve kalkinmanin baslangic do-
nemlerinde gelir dagilimi kaygisiyla, artan
oranli vergilemeyi kullanan iilkeler i¢in bu-
nun bedeli kalkinmanin gecikmesi olmus-
tur. Ciinkii gelir esitliginin saglanmasi ama-
ciyla vergi yiikiiniin st gelir gruplarina
dogru kaydirilmasi toplam tasarruflar
azaltmisg, bu da sermaye birikiminin gecik-
mesine ve kalkinmanin ertelenmesine yol
acmistir.

Dolayisiyla kalkinmakta olan iilkelerin,
baslangi¢ donemlerinde gelir esitsizlikleri-
ne katlanarak kalkinmaya oncelik vermele-
ri ve bunun icin de piyasayla uyumlu vergi
sistemi benimsemelerinin en dogru yakla-
sim olacagini belirtmek miimkiindiir. Ciin-
kii gelir dagiliminin esitsiz olmasi, toplu-
mun toplam refahinin artirilmasi igin giiclii
bir miisevvik saglayacaktir (Korna-
i 1990:23). Sadece sosyalist toplumlarda
insanlar farkli olmak istemeyeceklerinden,
gelir esitligini saglamaya yonelik artan
oranl1 vergilemeden yana tavir takinmalari
dogaldir. Ancak piyasa ekonomisiyle kal-
kinma, insanlarin farklilagsmay1 kabul ede-

bilmelerine baghdir.

Diiz oranh vergi sistemi calismayi, tasar-
rufu ve yatinnm yapmay destekleyerek bii-

ylimeyi ve kisi bagina diisen gelirin artma-
sin1 saglamakta ve dolayisiyla da ekonomik
kalkinmay1 tegvik etmektedir. Bu sistem bir
taraftan marjinal vergi oranlarin diisiirerek
calismay1 cesaretlendirmekte, risk almay1
ve girisimciligi 6zendirmekte, diger taraf-
tan ise vergilendirme politikasini degistire-
rek tasarruflarin artmasini ve sermaye biri-
kimini tesvik etmektedir. Sermayenin daha
az vergilendirilmesi ise yatirimlarin etkinli-
ginin artmasini, teknolojinin gelismesini

ozendirmektedir.

Diiz oranh vergileme kapsaminda kisiler,
isletme biiyiikliikleri, sektorler ve yatirim
cesitleri arasinda ayirim yapilmadigi ve
tim vergi miikelleflerine diiz ve diisiik
oranli vergi uygulandig i¢in ekonomik agi-
dan tamamen tarafsiz bir vergi olarak nite-
lendirilebilir. Bu sistem, tasarruf ve yati-
rimlar ile tiiketim arasinda bir ayirim yap-
mayarak ve kisilerin ekonomik ve mali ka-
rarlarim 6zgiirce vermelerine olanak sagla-
yarak, vergilemede tarafsizlik ilkesini ko-

laylikla gergeklestirmektedir.

Yatirnma yonelen tasarruflar vergi disi
birakmasi nedeniyle diiz oranh vergiler,
sermaye birikimi, verimliligin artmasi ve
ekonomik kalkinma agisindan 6nem tasi-
maktadir. Ancak mevcut vergi sistemindeki
farkli oranlamalar, cifte vergilendirme ve
ayricaliklar miikelleflerin iiretim, tiiketim,
yatirrm v.b. kararlarini 6nemli derecede ve

olumsuz etkilemektedir.



I1.7. Kayit Disi Ekonomi Uzerine
Etkisi

Marjinal vergi oranlari, vergiden kaginma
ve vergi kacakeiligi icin bir miisevvik gos-
tergesi olarak kabul edilebilir. Yiiksek mar-
jinal vergi oranlarina ekonomik aktorlerin
gosterecegi tepkinin kayit digmma g¢ikmak
seklinde olmasi sagirtict olmamalidir (Lind-
beck 1990:64). Bu bakimdan vergi sistemi-
nin piyasayla uyumlu olmasi hayati 6neme
sahiptir. Dolayisiyla kayit dis1 ekonominin
en onemli nedenlerinden birinin, devletin
ozel miilkiyete ve ekonomik faaliyetlere
getirdigi smnirlamalar oldugunu belirtmek
miimkiindiir. Devletin bu tiir stnirlamalarla
ve vergi sistemiyle ekonomiye asir1 miida-
halesi, nispi fiyat ¢arpikliklarina neden ola-
rak piyasa mekanizmasinin iglemesine en-
gel olmaktadir. Oysa haksiz rekabete yol
acmasi nedeniyle adaletsizlige yol acan ka-
yit dist ekonomiyi daraltabilmenin yolu,
marjinal vergi oranlarinin indirilmesi sure-
tiyle artan oranliligin yumusatilmasidir.
Boylece vergi kanunlarina itaat artacak ve
dolayisiyla da vergi kacak¢iligr azalacagin-
dan vergi gelirleri yiikselecektir. Ayn1 za-
manda, mevcut vergi sisteminin sagladigi
vergi barmnaklarinin avantajlar1 da ortadan
kalkacagindan iilke kaynaklarinin etkin da-
gilimina ve kullanimina da katkida bulunu-
lacaktir.

Neoklasikler, vergi oranlarinin ekonomi-
yi kontrol etmede 6nemli bir faktor oldugu
goriisiindedirler. Vergi oranlari, emek arzi,
tasarruf ve yatirim miktarimi ve dolayisiyla

da verimliligi, iiretimi ve GSMH y1 etkile-
mektedir (Davies 1986:58). Arz-yanh ikti-
sat yaklagiminin taraftarlar1 da vergi oranla-
rindaki degismelerin iiretim faktorlerinin
kullanimin:i etkileyecegini iddia etmekte-
dirler. Bu goriisii savunanlara gore toplam
arzin ya da iiretimin biiyiikliigii, biiyiik 6l-
clide girdilerle belirlenmektedir. Dolayisiy-
la vergi oranlarimin indirilerek iiretim fak-
torlerinin tiretim siirecine katilimlarimin ar-
tirtlmasi, bir taraftan kayit disina cikisi
azaltarak kalkinmaya ivme kazandiracak,
diger taraftan da Laffer'in ifade ettigi gibi,
devlet acisindan vergi hasilatin1 artiracak-
tir. Ancak Laffer (2004)'e gore uygulan-
makta olan artan oranh vergi sistemi calis-
may1, yatirrmi ve lretimi engellemektedir.
Ciinkii vergi oranlari, maksimum hasilati
saglayacak olan optimal vergi oranindan
yiiksektir.

I1.8. Yabanci Sermaye Uzerine Etkisi

Giinlimiiz diinyasinda artan oranl vergi
sisteminin karsisinda yer alan en 6nemli ar-
gliman, yabanci sermaye yatirimlarini cek-
me konusunda iilkelerin cazibelerini orta-
dan kaldirmasidir. Kiiresel diinyada serma-
ye ve yatirimlar, sinirlar arasinda eskiye ki-
yasla daha hizli bir sekilde hareket etmekte-
dir. Mevcut yatirnmlar1 tutmak ve yeni ser-
maye giriglerini tesvik etmek konusunda iil-
kelerin rekabet edebilirlik diizeylerini koru-
yabilmeleri yine vergi oranlarindaki yumu-
samaya bagli olacaktir.

Cagimizda iiretimin biiyiik bir kism1 ¢ok
uluslu sirketler tarafindan saglanmaktadir.



Uretim siirecinde, diinyanin degisik bolge-
lerinden gelen hammadde, sermaye, isgiicii
ve enerjinin bir araya toplanmasi, iiretime
evrensel bir boyut kazandirmaktadir. Eko-
nominin bu evrensellesme olgusu, vergilen-
dirme alaninda da ¢ok onemli sonuclar do-
gurmaktadir. Giiniimiiz diinyasi, iilkelerin
vergi Ozerkliklerinin birbirleriyle catistigi
bir goriiniim arz etmektedir. Bu durum, ver-
gi politikalar1 ve yasalar1 arasinda zorunlu
olarak farkliliklar meydana getirmekte ve
boylece vergilendirmelerin catismasindan
uluslararast vergi sorunlart dogmaktadir
(Arican, 1987:19).

Vergilemede uluslararas: rekabete daya-
niklilik ilkesi geregi, vergi sistemleri ser-
maye, emek ve bir biitiin olarak ekonomik
faaliyetleri caydirici olmaktan uzaklasmali,
tam tersine tesvik edici olmaldir. Iki iilke
arasinda gerceklesen hareketlerden iki defa
vergi alinmasi, uluslararasi sermaye akigini
engelleyici rol oynamaktadir. Son yillarda
cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalary-
la sermaye hareketlerinin Oniindeki vergi
kaynakli engeller kaldirilmaya calisilmakla
beraber, daha cok sermaye cekmek isteyen
ya da finans merkezi olmak isteyen baz iil-
keler, diisiik oranlarda ya da hi¢ vergi alma-
ma gibi bir yola da bagvurabilmektedirler
(Bermuda, Cayman Adalari, Hong Kong,
Irlanda, Panama, Isvigre, Malta, Liiksem-
burg...) (Cogskun, 1997:27-41). Dolayisiyla
vergilendirme konusunun kiiresel cerceve
dikkate alinarak yeniden diizenlenmesinin
sermaye girisini hizlandirmak acisindan

onemi oldukca biiyiiktiir.

III. DUZ ORANLI VERGI SISTEMININ
UYGULAMADAKI BASARILARI

Yakin ge¢miste vergi reformu hareketle-
rindeki en belirgin trend Dogu Avrupa'da-
ki diiz oranh vergi sisteminin yayginlagsma-
st olmustur. Estonya 1994'te diiz oranl ver-
gi sistemine gecis yapan ilk iilke olmusg ve
onu 1995'te Letonya ve Litvanya izlemistir.
Bes yil sonra ise Rusya, bugiine kadar diiz
oranli vergileme sistemine gecen en biiyiik
ekonomi olma 6zelligini kazanmigtir. Sir-
bistan 2003'te, Ukrayna ve Slovakya
2004'te, Giircistan ve Romanya 2005'te ve
Polonya 2006'da vergi reformu hareketleri-
ne katilmig ve bdylece on Avrupa iilkesi ve
bes Avrupa Birligi'ne iiye iilke diiz oranh
vergi sistemi uygulamasina baglamislardir.
Diger sekiz Avrupa iilkesinde ise diiz oran-
I1 sisteme geg¢is i¢in ciddi calismalar yapil-
maktadir. Bunlar arasinda beg eski Avrupa
Birligi iilkesi olan Almanya, Hollanda,
Avusturya, Ispanya, Finlandiya ve iki yeni
iiye iilke olan Cek Cumhuriyeti ve Macaris-
tan ile aday iilke Bulgaristan yer almakta-
dir. Cin'de de diiz oranl vergi sistemine ge-
cis konusunda ¢aligmalar baglatilmig bulun-
maktadir.

1994 yilinda Estonya, Avrupa'da bir ilki
gerceklestirerek gelir ve kurumlar vergisin-
de diiz oran uygulamasina geciste liderlik
yapmistir. Bu uygulamaya gore, tiim gelir-
ler hi¢bir farklilik ve kesinti olmaksizin
%26 oraninda vergilemeye tabi tutulmustur



(Tablo 1). Estonya, 1997 yilindan itibaren
Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH)'sinda
yillik yaklasik % 6 oraninda bir biiyiime
saglamis ve 2005'te Yabanci Dogrudan Ya-
tirrmlar GSYIH'nin % 12'sine ulasmustir.
Korkuldugu iizere, zenginlerden daha fazla
vergi alinmasi uygulamasinin ortadan kal-
dirilmast iilkenin vergi tabanini olumsuz et-
kilememigtir. 1993 yilinda GSYIH'nin
%39,4'linii olusturan kamu gelirleri 2002'de
GSYIH'nin %39,6's1 oraninda gercekles-
migtir. Kamu gelirlerinde saglanan artis ne-
deniyle Estonya, %26 olan vergi oranlarini
her y1l yiizde 2 oraninda azaltarak 2007 y1-
linda %?20'ye diisiirmeyi ve boylece vergi
oranlarindaki diisiisle, yabanci sermaye ya-
tirimlar1 agisindan da rekabet giiciinii koru-
may1 hedeflemektedir (Hadler, Moloi,Wal-
lace, 2006: 22).

Estonya'dan bir yil sonra vergi sistemini
degistiren Litvanya da ekonomik biiylime
konusunda cesaret verici geligmeler yasa-
mistir. Yiiksek enflasyon ve biitge agikla-
riyla karakterize olan bu eski Sovyet eko-
nomisi, diiz oranh vergi uygulamasinin ar-
dindan kisi basina GSYIH'da diisiisler yasa-
maya baslamig, ancak 2002'de %6.8'le Bal-
tik bolgesindeki en yiiksek GSYIH artigim
gerceklestirmeyi basarmistir. GSYIH artig
orani 2003'te %9.8 ve 2004'te de %6.7 ol-
mustur (Hadler, Moloi, Wallace, 2006:22).

Letonya’da 1997'den itibaren GSYIH,
yillik ortalama %11 (enflasyon-diizeltmesi
ile yillik % 6) ve kamu gelirleri ise yillik
%13 civarinda artis gostermistir (Kool,

2005:3). Issizlik 6nemli 6lgiide azalirken
licretlerdeki biiylime orani deg§ismemistir.

Bircogu AB iiyesi olan Dogu Avrupa iil-
kelerini vergi oranlarini azaltarak diizlestir-
meye iten en énemli unsur siiphesiz ki, mo-
bilitesi yiiksek tiretim faktorlerini (6zellikle
sermayeyi) iilkelerine cekmek suretiyle kal-
kinma hizlarin1 artirma arzusudur. Ancak
bu gelismelerin, AB icerisinde vergi reka-
beti ve bunun yaratacagi olumsuzluklara
iligkin yeni tartismalar yarattig1 ve dolayi-
styla vergi uyumlastirmasi ve vergi rekabe-
ti alternatifleri arasinda yeni bir stratejinin
belirlenmeye calisildigi gozlenmektedir
(http://www .euroframe.org/fileadmin/use-
rupload/euroframe/efn/autumn2005/appen-
dix2.pdf). AB iiyesi bazi iilkelerin liberal
olmas1 onlar agisindan emek, mal, hizmet
ve sermayenin serbest¢e dolasim 6zgiirlii-
giinili 6n plana ¢ikarmakta, hareketliligi son
derece yiiksek olan finansal sermaye, ¢cok
uluslu sirket yatirimlari, servet sahibi in-
sanlar1 ve nitelikli isgiiciinii iilkelerine cek-
mek isteyen iilkelerin vergilerde yaptiklari
indirimler hakl ve etkinlik anlaminda ge-
rekli bulunmakta iken; diger bazilarmin
sosyal demokrat olmalar1 ve sosyal politi-
kalar1 on plana ¢ikarmak istemelerinden
dolay1, hareket kabiliyeti yiiksek olan fak-
torlerin vergilenememesinin, iilkeleri hare-
ketsiz faktorleri vergilendirmeye ittigine ve
bunun da esitliklere yol actigina, dolayisiy-
la bu tiir egilimlerin yasaklanmasi gereklili-
gine vurgu yapmaktadirlar.



Tablo 1: AB Uyesi ve Aday Ulkelerdeki Vergi Oranlart (2008)

Gelir Vergisi
— - — - — Katma Deger Vergisi
.. Kurumlar Kisisel Gelir Kisisel Gelir Vergisinin (%)
Ulkeler Vergisi Vergisi Dilim Say1s1
(%) (%)

Avusturya 25 21-50 4 20
Belgika 33,99 25-50 6 21
Bulgaristan 10 10 1 20
Kibris Rum Kes. 10 0-30 4 15
Cek Cumbhuriyeti 21 15 1 19
Danimarka 24 38-59 -- 25
Estonya 22 22 | 18
Finlandiya 26 0-31,5 5 22
Fransa 33,33 10-48,09 -- 19,6
Almanya 30-33 0-45 4 19
Yunanistan 22/25 0-40 4 19
Macaristan 16 18-36 2 20
Irlanda 12,5 20-41 2 21
Italya 31,4 23-43 5 20
Letonya 15 25 1 18
Litvanya 15 15/24 2 18
Litksemburg 29,63 6-38,95 -- 15
Malta 35 0-35 4 18
Hollanda 20-25,5 0-52 4 19
Yeni Zelanda 33 0-39 -- 12,5
Norveg 28 28-51,3 -- 25
Polonya 19 0-40 3 22
Portekiz 26,5 10,5-42 7 21
Romanya 16 16 | 19
Sirbistan 10 10/14 2 18
Slovakya 19 19 1 19
Slovenya 22 16-41 3 20
Ispanya 32,5 15-45 - 16
Isvec 28 0-56 - 25
Ingiltere 30 0-40 3 10
Ukrayna 25 15 1 20
TURKIYE 20 15-35 4 18

Kaynak: http://www.worldwide-tax.com/Erigim:17-05-2008.

Ancak kiiresellesmenin bir sonucu olarak
hareketliligi artan nitelikli emegi ve serma-
yeyi cekmek isteyen iilkelerin, bu faktorler
tizerindeki gelir vergisi ve kurumlar vergi-
sinin iist marjinal oranlarinda ve ortalama

oranlarinda indirimlere gitme yOniinde bir
baski hissettiklerini vurgulamak  gerek-
mektedir (Carey 2003:8).

2001 yilinda uygulamaya gecen Rusya ise
ilk yilinda vergi gelirlerinde %?26'ya varan




Tablo 2: Diiz Oranli Vergi Uygulayan Ulkelerde Temel Ekonomik Géstergeler - Uygulama

Oncesi ve Sonrasi

itigggis;' e GSYIH artisn Dogrudan yabanc1
oran ik % yatirinm (milyon $)
Ulke BaslangicYih | Baslangic Onceki | Sonraki | Onceki | Sonraki
yili orani 3 yilhk 1. yil 3 yilik 1. yil
% ortalama 2. vl ortalama 2. vl
Estonya 1994 26 20 -11.7 -1.6 118 214
4.5 202
Litvanya 1995 33 24 -14.4 -9.8 30 31
33 73
Letonya 1995 25 25 -11.6 -0.9 96 180
3.8 382
Rusya 2001 13 13 10 5.1 2.929 2.469
4.7 3.461
Sirbistan 2003 14 14 4.0 3.0 222 1..360
Ukrayna 2004 13 13 7.9 970
Slovakya 2004 19 19 49 5.75 2.093 1.707
Giircistan 2005 12 12 7.1 6.2 205
Romanya 2005 16 16 5.8 4.1 1.494
Polonya 2006 15 15 2.1 4.123

Kaynak: www.atr.org “Flat Tax Revolution Countries in Eastern Europe” 4 Aralik 2006.

Hadler, Moloi, Wallace. “Flat or Flattened? A Review of International Trends in Tax Simplification and Reform, USAID,

Haziran 2006.

bir artig yasamis ve 2004 yilinda da bu oran
iki katina ¢cikmistir (Hadler, Moloi, Walla-
ce, 2006:22). Bunun sebebi ise biiyiik olcii-
de diiz oranh vergi sisteminin faydalarin-
dan biri olan giiven artisina baglanmakta-
dir. Ivanova, Keen, Klemm (2005)'in aras-
tirmasina gore diiz oranh vergi uygulamasi-
na gecilmeden bir yi1l 6nce en yiiksek vergi
dilimindeki Rus vatandaglar1 gelirlerinin

sadece %52'sini vergi idaresine bildirirler-
ken, 2001 yilinda %13'liik diiz orana gecil-
mesiyle birlikte vergi idaresine bildirilen
gelirlerin oran1 %68'e yiikselmistir. Bu du-
rum elbette diiz oranl vergi tarifesinin, mii-
kelleflerin vergiye goniillii uyumunu artiri-
c1 6zelliginin bir sonucudur. Rusya'da 2003
yilina kadar reel GSYIH artis1 ortalama
%35.5 civarinda gerceklesirken; 2005'te bu




oran %6.4 olmustur (Hadler, Moloi, Walla-
ce, 2006:23). Bununla beraber Rusya'nin
biiyiik bir “golge ekonomisi” olmas1 nede-
niyle GSYIH istatistiklerindeki gelismele-
rin yaniltici olabilecegini de eklemek ge-
rekmektedir.

Diger iilkeler acisindan bir yorum yap-
mak icin heniiz erken olmakla beraber, diiz
vergileme sistemini uygulayan iilkelerin
kamu gelirlerinin, yabanci sermaye yati-

rimlariim ve GSYIH'larinim arttig1 gozlen-
mektedir. Bu ekonomik gostergelerin her
biri diiz oranl vergi sisteminin 6nemli geti-
rileridir ve dolayisiyla diiz vergileme siste-
mi ile artan ekonomik refah arasindaki bag-
lantinin gozardi edilemeyecegini vurgula-
maktadir.

Diiz ve artan oranli gelir vergisi tarifeleri-

nin karsilagtirmasinin yapildig1 asagidaki
Tablo 3'lin incelenmesi faydali olacaktir.

Tablo 3: Diiz Oranli ve Artan Oranli Gelir Vergilerinin Karsilagtirilmasi

DUZ ORANLI GELIR VERGISI

ARTAN ORANLI GELIR VERGISI

Iktisadi Ekonomideki kaynaklarin daha fazlasini 6zel sektorin | Kaynaklarin  daha  fazlasim  devlete aktardigindan

Orgiitlenme kullanimma  birakmasindan  dolay1 piyasayla | devletgilikle uyumludur.
uyumludur.

Miisevvikler Kirtllmaz. Kirilir.

Tasarruflar Tesvik edilir. Tasarruflarin matrahtan diigiilmesine izin | Artan marjinal oranlar, tasarruflardan &deneceginden,
verilen tiiketim tipinde bu tesvik daha da artar. tasarruflar azalir.

Yatirim Yatirimlar tesvik edilir. Ulkeye dogrudan yabanci | Tasarruflar cezalandirildigindan ve piyasaya yeni giren
sermaye girisini artirir. firmalarin agirt karlarna izin verilmediginden yatirimlar

azalir. Yabanci sermaye girisini azaltir.

Rekabet Engellenmez. Piyasaya yeni girenlerin agir1 karlarina el | Mevcut firmalar lehine, piyasaya yeni girenlerin aleyhine
konulmaz. rekabet engellenir.

Kalkinma Yatirimlarin artmasindan dolay1 kalkinma hizlanir. Yatirimlar cezalandirildigindan, kalkinma gecikir.

Sosyal Adalet
(Dikey Esitlik)

Yiiksek gelirlilerden mutlak miktar olarak daha fazla

vergi alnacagindan ve asgari ge¢im indirimi

uygulamasindan dolay1 sosyal adalete uygundur. Bu
sistemde, diigiik gelirliler {izerindeki vergi yiikii
azaltilarak yiik, daha ¢ok orta ve iist gelir gruplarina

kaydirilmaktadir.

Gelirin yeniden dagitimi amaciyla yiiksek marjinal oranlara
yer vermesine ragmen boliisim amaglarina hizmet etmez.
Ortanca segmenin talep ettigi harcamalar araciligiyla vergi
yiikii daha ¢ok diisiik gelirllilere kaydirilir. Bu bakimdan
vergi yiikiiniin daha ¢ok orta ve iist gelir gruplarina

yiiklendigi sadece bir illiizyondur.

Yatay Esitlik

Vergi oncesi ve vergi sonrasinda bireylerin nispi

durumlari degistirilmez.

Bireylerin, vergi oncesi ve sonrasindaki nispi durumlari

biiyiik dlgiide degisir.

Kanun Kanun 6niinde esitlik ilkesi zedelenmez ve herkese esit | Bireylere farkli davranilarak, kanun oniinde esitlik ya da
Oniinde muamele edilir. Vergi 6demelerinde yeknesak bir | genellik ilkesi ¢ignenir. Adalet ilkesi adina sistem keyfi bir
Esitlik prensip saglar. hal alir.

Sosyal Tasarruflar tesvik edilerek siniflar arast gegisler | Sosyal mobilite engellenerek, mevcut zenginler potansiyel
Mobilite kolaylastirilir. rakiplerinden korunur.

Ekonomik Ekonomik 6zgiirliikler gelistirilir. Kazang 6zgiirltigii sinirlandirilir.

Ozgiirlitk
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IV. TURKIYE’'DE GELIR VERGISI dan vergileme 06zellikle de gelir vergilerinin

TARIFESINDEKI DEGISIM yaratti1 hasilatin yillar itibariyle azalmasi

Son olarak Tiirkiye deki gelir vergisi tari- ve buna bagh olarak yaratilan hasilatin

felerinin gelisimini incelemek gerekmekte- onemli bir kisminin kaynakta kesinti yoluy-

dir. Asagidaki Tablo 4, zaman icindeki tari- la tabsil edilmesi, milkelleflerin yiiksek

fe yapisini ve degisimini vermektedir. marjinal vergi oranlarindan vergi ddemek

. . . istememesi ile acgiklanabilir. Bu durum, ar-
Gelir vergisinin uygulamaya konuldugu

tarihten bu yana tarifedeki degisimi goste-
ren Tablo 4 incelendiginde, ozellikle 1960-
1998 aras1 donemde 6deme giicii ilkesinin
geregi olarak tarifenin, oldukca yiiksek
marjinal vergi oranlarina yer verdigi goriil-

tan oranl tarifenin bir taraftan miikellefle-
rin vergi kanunlarina goniilli uyumunu
azalttig1, diger taraftan da gelir dengesizlik-
lerinin diizeltilmesinde artan oranl tarife
yapisinin beklenen sonucu yaratamadigi

klind lanabilir.
mektedir. Bu tarife yapisina ragmen, dogru- seriinde yorumianabitt

Tablo 4. Tiirk Gelir Vergisi Tarifesindeki Degisim (1950-2008)

Yillar\MVO! | 1.Dilim | 2.Dilim | 3.Dilim | 4.Dilim | 5.Dilim | 6.Dilim| 7.Dilim | 8.Dilim |9.Dilim| 10.Dilim
1950-1957 0,15 0,20 0,25 0,30 0,35 0,40 0,45
1958-1961 0,15 0,20 0,25 0,30 0,35 0,40 0,45 0,50 0,55 0,60
1962 0,10 0,20 0,30 0,40 0,50 0,60 0,70
1963-1980 0,10 0,15 0,20 0,25 0,35 0,55 0,60 0,65 0,68
1981 0,40 0,45 0,50 0,60 0,70 0,75 0,66
1982 0,39 0,44 0,49 0,59 0,69 0,74 0,65
1983 0,36 0,41 0,49 0,59 0,69 0,74 0,65
1984 0,30 0,35 0,43 0,53 0,63 0,68 0,60
1985 0,25 0,30 0,38 0,48 0,58 0,63 0,55
1986 0,25 0,30 0,35 0,40 0,45 0,50
1987-1990 0,25 0,30 0,33 0,40 0,45 0,50
1991-1993 0,25 0,30 0,35 0,40 0,45 0,50
1994-1998 0,25 0,30 0,35 0,40 0,45 0,50 0,55
1999-2004 0,20 0,25 0,30 0,35 0,40 0,45
2005 0,15 0,20 0,25 0,30 0,35
2006-2008 0,15 0,20 0,27 0,35

Kaynak: Yazarlar tarafindan derlenmistir.

(1) Marjinal Vergi Orani.



SONUC

Piyasa ekonomisi, miikemmel olmamakla
birlikte, rakiplerinden iistiin oldugu tarihi
tecriibeyle tescil edilen bir iktisadi organi-
zasyon tipidir. Piyasanin bu sekilde yeni-
den giindeme gelisi, vergileme alanindaki
gelismelere de yeni bir yon kazandirmugtir.
Vergi sisteminin asli fonksiyonu olan sos-
yal mallarin finansmaniyla sinirli kalmasi
fikri, artik genis Olciide kabul edilmektedir.
Bu durumda devletin ekonomideki paymin
azaltilarak kiiciiltiilmesine paralel sekilde,
vergilerin asli fonksiyonlarmin digindaki
yeni iglevlerinin (boliisiim, istikrar, kalkin-
manin finansmani gibi) de terk edilmesi ge-
rekmektedir. Bu iglevlerin terki, aymi za-
manda artan oranl tarifenin de yeniden de-
gerlendirilmesi sorununu giindeme getir-
mistir.

Artan oranl vergi tarifesi bir taraftan ver-
gi sisteminin ekonomiye yiikledigi etkinlik
maliyetini artirirken, diger taraftan piyasa
ekonomisinin isleyisinin Oniindeki en
onemli engellerden biri olmaktadir. Bu
dogrultuda artan oranh tarifeye iligkin tes-
pitleri asagidaki gibi 6zetlemek miimkiin-
diir.

1) Artan oranl tarife yapisi, piyasa eko-
nomisinin igleyisini bozmaktadir.

2) Artan oranh tarifenin uygulandig iil-
kelerde yiiksek marjinal oranlar, tasarruf-
lardan 6denmektedir. Artan oranli vergile-
menin bu sekilde vergi yiikiinii artirmasi ve
vergi yiikii ile tasarruflar arasindaki ters

iliski, tasarruflart olumsuz etkilemektedir.
Oysa tasarruflar, kalkinmanin finansmani
acisindan gelismekte olan iilkelerde hayati
oneme sahiptir. Kalkinmanin hizlandirila-
bilmesi i¢in milli gelirin 6nemli bir payini
yatirimlara ayirmak gerekmektedir. Yiiksek
bir yatirim orani ise tasarruf hacminin arti-
rilmasina bagh oldugundan bu durum bir
sarmala doniismektedir. Yani yiiksek vergi
yiikii ve diisiik milli gelir, tasarruf hacminin
azalmasina, yatirimlarin artirflamamasina
ve dolayisiyla ekonomik verimliligin ger-
ceklestirilememesine ve sonucta milli geli-
rin diisiik diizeyini korumasina neden ol-
maktadir. Diisiik gelir diizeyindeki i¢ tasar-
ruf hacmi ise kalkinmanin geregi olan yati-
rimlar1 finanse edemediginden biit¢ce ac181,
ekonomik kalkinmanin dogal bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bundan dolay1
biitce aciklarinin kontroliinde ve ekonomik
kalkinmay1 tegvikte vergi yiikiiniin diistirtil-
mesi, yatirimlara uygulanan vergisel ayri-
caliklardan ¢ok daha etkindir. Buna ilave-
ten zaten diisiik olan tasarruflarin vergilen-
dirilmesi, faiz oranlarm yiikseltmekte, bu
ise enflasyonu artirarak yatirimlari olumsuz
etkilemektedir.

3) Artan oranl tarife, diisiik gelirliler iize-
rinde gelir etkisi, yiiksek gelirlilerde ikame
etkisi yaratarak emek arzini olumsuz etkile-
mektedir. Yiiksek marjinal oranlar, 6zellik-
le yarattiklar1 ikame etkisinden dolay: nite-
likli isgiiciiniin caligma - dinlence tercihle-
rini, emek piyasasina katilma kararlarini ve
erken emekli olma yoniindeki tercihlerini



olumsuz etkilemektedir.

4) Kalkinmanin en Kkritik unsurlarindan
biri de girisimcidir. Yiiksek marjinal vergi
oranlarma bagl artan oranh tarifenin olum-
suz etkisi, girisimcilerin risk almaktan ka-
cmmmalarina yol acarak burada da ortaya
cikmaktadir.

5) Artan oranh tarifenin yiiksek marjinal
oranlart ve vergi yiikiinii artirmasi, kayith
piyasalart vergi duvariyla gevirerek, yeni
miitegebbislerin mesru yollardan piyasalara
girip rekabet etmelerine ve sermaye birik-
tirmelerine engel olmaktadir. Bu durumda
vergi sistemi haksiz rekabete yol acarak,
kayit dis1 ekonominin genislemesine hiz-
met etmektedir.

6) Artan oranli tarifenin temel hedeflerin-
den biri olan boliisiim amacinin da uygula-
mada basariya ulasamadigi goriilmektedir.
Bunun en 6nemli sebeplerinden birisi, is-
tisna, muafiyet, indirim gibi ayricalikli uy-
gulamalardir. S6z konusu ayricalikli uygu-
lamalardan iist gelir gruplarindakilerin daha
fazla yararlanmasi, boliisiim amacina ula-
stlmasina engel olmaktadir. Oysa vergilen-
dirmede genel ilke, vergilerin gelir dagili-
min1 diizeltmek amaciyla kullanilmamasi
olmalidir. Ayrica gelir dagilimima miidaha-
le edilmesiyle carpitilan nispi fiyatlarin ya-
rattig1 etkinlik maliyeti, elde edilen esitlik
yararindan daha fazla olacaktir.

7) Neoklasik teorinin 1srarla iizerinde dur-
dugu, marjinal oranlarin ekonomik aktorle-
rin miisevviklerini, ortalama oranlarin ise

vergi hasilatim etkiledigi iddias1 ile Laf-
fer'in bir orandan sonra toplam vergi hasi-
latinin diisecegi iddiasinin gerceklestigi ha-
tirda tutularak, vergi tarifesinin artan oran-
liliginin yumusatilmas: gerekmektedir.

Giiniimiizde vergiler, kiiresellesen diinya
ekonomisindeki degisikliklere her zaman-
kinden daha fazla duyarli olmak durumun-
dadir. Kiiresel ekonomiye katilma, keyfi
devlet davraniglan iizerindeki kisitlamalari
daha da artirmakta, devletin sermayeyi ver-
gilendirme yetenegini azaltmakta, mali pi-
yasalarin parasal ve mali politikalar iizerin-
deki denetimlerini giiclendirmektedir. Ver-
gi sistemlerinin yeniden yapilandirilmasi
konusundaki ¢alismalarin odagini ise mev-
cut vergi yapisinin toplum {izerinde meyda-
na getirdigi yiikiin agirligindan ziyade, ver-
gilerin ekonomik kararlar iizerindeki bozu-
cu etkileri, adaletsizligi, gereksiz Olciide
karmagikligi, biiyiik vergi kayip ve kagak-
lar1 konularinin olusturdugu gozlenmekte-
dir.

21. yiizyihn vergisi olarak sunulan diiz
oranli vergi sisteminin temel 6zellikleri; tek
ve diisiik bir vergi oraninin bulunmasi,
standart aile indirimi disinda tiim gelir un-
surlarinin toplanarak vergiye tabi tutulmasi,
gelirin sadece bir defa vergilendirilmesi,
sistemin basit ve adil olmasi, kolay uygula-
nabilmesi, ekonomik kalkinmayi tesvik et-
mesi ve devletin ekonomiye miidahalesini
en aza indirmesi ve dolayisiyla kiiresel re-
kabette onemli avantajlar yaratmasi olarak
belirtilebilir. Bu yeni vergi sistemi ile kisi-



lerin vergileme olayma bakislarinda ve
devlete yaklagimlarinda olumlu degisiklik-
ler yasanacagimi uygulamadaki 6rnekler de
dogrular niteliktedir.

Gerek Tiirk Vergi Sistemi'nde yasanan
sorunlar, gerekse AB'ne aday bir iilke ola-
rak Avrupa iilkelerindeki ve diinyanin diger
bir¢ok iilkesindeki gelismeleri dikkate alma
gerekliligi vergi sistemimizi, dilim sayisi
azaltilmak suretiyle diiz oranh tarifeler
dogrultusunda yeniden yapilandirma zorun-
lulugunu dogurmaktadir. Diger bir deyisle,

dilim sayisinin azaltilmasiyla vergi sistemi-
mizin etkinlik maliyetleri azalacak; ayrica-
Iikl1 hiikiimlerin vergi sistemimizden ayik-
lanmasi ile vergi sisteminin basitligi sagla-
nacak; asgari indirim uygulamasinda vergi-
den bagisik tutarin artirilmasi da gelir den-
gesizliklerinin azaltilmasina katki yapacak-
tir. Bu sayede, hem ¢agdas vergi sistemle-
rinde aranan ii¢ temel nitelik olan etkinlik,
esitlik ve basitlik amaclarina uygun, hem de
piyasa ekonomisiyle uyumlu bir vergi siste-
mi olusturulmus olacaktir.
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Yatirimct Duyarlihgi Hisse Senedi Getirileri Iliskisi: Tiirkiye Ornegi

Bu c¢alismanin amaci, IMKB (Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi)’de yatirimei duyarliligs
ile hisse senedi piyasalar1 arasindaki iligkinin arastirilmasidir. Bu amagla IMKB-30 Endek-
si ile TCMB tarafindan hazirlanan Tiiketici Giiven Endeksi arasindaki iligki aylik veriler
kullanilarak incelenmistir. Calismada Tiiketici Giiven Endeksi (TUGE) ile IMKB-30 Endek-
si arasindaki uzun donemli iligkinin belirlenmesinde esbiitiinlesme analizi uygulanmis, kisa
donemli iligskinin belirlenmesinde de vektor hata diizeltme modeli kullanilmistir. Analizde
TUFE ve DIBS, kontrol degiskenleri olarak modele eklenmistir. Tiiketici Giiven Endek-
si’nin ve TUFE nin bir énceki donem degerleri ile IMKB-30 endeksinin TUGE iizerinde po-
zitif etkisi varken, DIBS’in negatif yonlii etkisi oldugu belirlenmistir.

JEL Suflamasi: G11,G14, D12, C32

Anahtar Kelimeler: Yatirimct Duyarliligi, Hisse Senedi Piyasasi, Giiven Endeksi

The Relationship Between Stock Returns and Investor Sentiment: Turkish Case

The aim of this study is to investigate the relationship between stock markets and investor
sentiment. Towards this end the relationship between the IMKB-30 index and Consumer
Confidence Index that is calculated by Turkish Central Bank is analyzed using monthly da-
ta. The study uses co integration analysis is used to determine long term relationship betwe-
en the IMKB-30 index and the Consumer Confidence Index (CCI) while vector error correc-
tion model is used to investigate the short term relationship. The study also employs the
Consumer Price Index (CPI) and Government Debt Securities Index (GDSI) as control va-
riables. A positive relationship between previous period CCI and CPI values and IMKB-30
index and CCI is observed while a negative relationship with GDSI is observed.

JEL Classification: G11, G14, D12, C32

Keywords: Investor Sentiment, Stock Market, Confidence Index



Yatirimci Duyarlilig1 Hisse Senedi

Getirileri Iliskisi: Tiirkiye Ornegi

IRIS
Finans yaziinda hisse senedi
getirilerinin tahmin edilebilirligi-
ni belirlemeye yonelik aragtirmalar her do-
nem ilgi gérmiistiir. Bu tiir caligmalarda 6n-
celikle hisse senedi getirilerinin olusum sii-
recinde etkili olan faktorlerin belirlenmesi
tizerinde durulmaktadir.

Hisse senedi fiyatlari1 tahmin etmek
tizere gelistirilen, rasyonel yatirimci varsa-
yimina dayali ¢ok sayida modelin bu konu-
daki yeterliligi son derece sinirli kalmaktir.
Basarisizligin nedenleri arastirildiginda ilk
gbze carpan, hisse senedi fiyatlama model-
lerinin hi¢bir duygusal faktore yer verme-

yen mekanik temelli yapilaridir. insan un-
surunun Onemli bir 6zelliginin bu sekilde
g6z ard1 edilmesi modellerin bagarisini ki-
sitlamaktadir.

Hisse senedi fiyatlar1 diger bir ifadeyle
getiri olusumu, ¢ok sayida etken tarafindan
bicimlendirilen bir siiregtir. Bu siirecte rol
alan etkenlerin bir kismu psikolojiktir. Bilgi
yerine soylentiyi temel almak, mevcut bil-
giye olmasi gerekenden az veya cok tepki
gelistirmek seklindeki duygusal davraniglar
s0z konusu etkenler i¢in drnek olusturmak-
tadir. Bu tip duygusal davranislarin teme-
linde yatirimcinin duyarliligi bulunmakta-
dir. Yatirimer duyarlilig sistematik bir ya-
prya kavustugunda hisse senedi piyasalari
icin dikkate alinmas1 gereken yeni bir risk
kaynag1 haline gelmektedir.

Hisse senedi piyasalarinin tiimiiyle rasyo-
nel yatirnmcilardan olugsmadiginin genel ka-



bul gérmesi ile birlikte, getiri olusum siire-
cinde belirleyiciligi olan diger etkenler da-
ha biiyiik ilgi gormeye baslamistir. Yati-
rimct duyarhiligi ile hisse senedi piyasalari
arasindaki iligkinin arastirmalara konu ol-
mast boyle bir gelismenin sonucudur. Bu
alanda literatiire Amerika Birlesik Devlet-
leri (ABD) piyasalar1 agirlikli olmak {izere
artan bigimde yatirimci duyarhilifinin etki-
lerini inceleyen ve farkli piyasalarda ger-
ceklestirilen calismalarla her giin yeni kat-
kilar yapilmaktadir. Bu calismada da
IMKB-30 endeksi ile yatirimci duyarlihig
arasindaki iligki incelenmektedir.

2.Literatir

Yatirnmer duyarliligi genel bir bigcimde
gelecekteki nakit akiglar1 ve/veya riske ilis-
kin objektif bilgi tarafindan bi¢cimlendiril-
meyen beklentiler seklinde tanimlanabil-
mektedir. (Baker-Wurgler 2006). Objektif
olmayan, bu nedenle rasyonel yatirimcinin
dikkate almadig: bilgi tarafindan olusturu-
lan toplumsal beklentiler seklinde ortaya ¢1-
kan yatirimc1 duyarliligi, hisse senedi fiyat-
lamasinda belirleyici faktorlerden birisidir.

Yatirimer duyarlilign kavraminin yaygin
bicimde ele alinmaya baslamasi De Long,
Shleifer ve Waldmann (1990) calismasi
sonrasinda gergeklesmistir (De Long,
Shleifer,v.d., 1990) Yatirimci duyarliliginin
hisse senedi getirileri iizerindeki etkisinin
belirlenmesine yonelik arastirmalar 6zellik-
le ABD’de 6n plana ¢ikmaktadir. ABD bas-
ta olmak iizere bu tiir aragstirmalara konu
olan piyasalarda yatirnmct duyarliliginin

gozlenmesinde cesitli degiskenler kullanil-
maktadir. Yatirnmec1 Duyarlilik Endeksi ve
Tiiketici Giiven Endeksi gibi ankete dayali
oOlciiler bunlardan dikkate deger olanidir.

Tiiketici davraniglarinin incelenmesi,
ekonomi politikalarini belirleyenler ve eko-
nomik tahminde bulunanlar i¢in biiyiik
onem tagimaktadir. Tiiketicilerin gelecege
yonelik beklentilerinin iyimser ya da ko-
tiimser olmasi farkli ekonomik sonuglar or-
taya ¢ikarmaktadir. Iyimser beklenti, tiike-
ticileri daha cok harcama ve bor¢lanmaya
yonlendirirken, kotiimser beklenti harca-
malarin azaltilmasini, finansal durumun
gozden gecirilmesi geregini dogurmaktadir.
Tiiketicilerin tutum ve beklentilerinin dii-
zenli olarak izlenmesi bu bakimdan degerli
veriler saglamaktadir. Elde edilen veriler,
ayni zamanda hane halki olan tiiketicilerin,
tasarruf ve harcama kararlarini etkileyen
faktorler tarafindan sekillendirilen ekono-
mik trendlerin Ongoriilmesinde kullanil-
maktadir. Tiiketici Giiven Endeksleri yuka-
rida belirtilen nitelikteki verilerin bir biitiin
halinde sunulmasina olanak saglayan gos-
tergelerdir(Oral, 2005).

ABD’de tiiketici giiveninin gostergesi
olarak kabul edilen iki caligma yayilan-
maktadir. Bunlardan birisi Conference Bo-
ard Consumer Confidence Index, digeri ise
University of Michigan’s Index of Consu-
mer Sentiment (ICS) tir. ICS daha uzun bir
zaman serisidir ve akademik c¢aligmalarda
daha cok tercih edilmektedir (Christ ve
Bremmer, 2003). Yatirimci duyarlihigs, li-



teratiirde yer edinmis akademik caligmalar-
da tiiketici giiveninin gostergesi olarak ka-
bul edilen giiven endeksleri ile temsil edil-
mektedir. Bunun temel nedeni olarak ser-
maye piyasalarina giderek artan hane halki
katilmi gosterilmektedir. Bu ¢alismada da
aragtirmacilar Tiirkiye 6rneginde yatirimci
duyarhiligimin dl¢iisii olarak Tiiketici Giiven
Endeksini ele almaktadir.

De Long v.d. takip eden bir diger calisma
Elton, Gruber ve Busse tarafindan gercek-
lestirilmistir. Elton, Gruber ve Busse
(1998) kapal1 uglu yatirim fonlarinin iskon-
tolarmi temel alan bir endeks olusturarak
yatirimct duyarlhiligimin fiyatlama siirecin-
deki etkisini aragtirmistir. 1969-1994 done-
mine iligkin CRSP (Centre for Research in
Security Prices)’ den elde edilen veri seti-
nin kullanildig1 ¢alismada ortaya konan
bulgulara gore yatinmci duyarliligi, hem
kapali u¢lu yatinm fonlariin hem de adi
hisse senetlerinin fiyatlanmasinda etkin bir
faktor olarak goriilmemektedir (Elton, Gru-
ber v.d., 1998).

1999°da yayinlanan dikkat ¢ekici bir ca-
lisma da Otto tarafindan gerceklestirilmig-
tir. Otto, Consumer Sentiment and The
Stock Market isimli calisma ile ABD’de
yatirimci duyarlilig1 ve hisse senedi fiyatla-
11 arasinda yakin bir iliski oldugunu tespit
etmistir. Ozellikle hisse senedi fiyatlarinda-
ki artigin yatirimei giivenini de artirdig be-
lirlenmistir (Otto, 1999).

2003 yili, yatirimcr duyarliligim ele alan
calismalar acisindan hareketli bir yil olmus-

tur. Fisher ve Statman, Jansen—Nahius,
Christ ve Bremmer tarafindan ii¢ ayri ¢alis-
ma yaymlanmistir. Bunlardan, Fisher ve
Statman (2003) mevcut ve gelecege doniik
tiiketici giivenini UMCCI (The University
of Michigan’s Consumer Confidence In-
dex) ve CBCCI (Conference Board Consu-
mer Confidence Index) olmak {iizere iki
farkli endeks kullanarak ifade etmektedir.
Genellikle temel makro ekonomik degis-
kenler ile uyumlu bir hareket tarzi olan gii-
ven endekslerinin ekonomik olmayan gelis-
melerden etkilendigi de tespit edilmistir.
Kuveyt’in Irak tarafindan isgali bu tiirden
bir ornek olusturmaktadir. Amerika’da ger-
ceklestirilen aragtirmaya gore tiiketici gii-
veni ile mevcut, 6 ay ve 12 ay sonraki his-
se senedi getirileri arasinda negatif iliski
bulunmaktadir. Buna karsilik, herhangi bir
andaki tiiketici giiven diizeyindeki degisim
ile hisse senedi getirileri arasinda istatistiki
olarak anlamli ve pozitif bir iligki bulun-
maktadir (Fisher ve Statman, 2003).

Jansen — Nahius (2003) ait 1986-2001 do-
nemini ve on bir Avrupa iilkesini kapsayan
calisma ise s0z konusu donemde hisse se-
nedi getirileri ile tiiketici giiveni arasinda
kisa donemde iliskinin varhgimi sorgula-
maktadir. Dokuz iilkede hisse senedi getiri-
leri ile tiiketici giiveni arasinda pozitif ilis-
ki tespit edilmistir. Anilan iligki bireysel fi-
nansal kisitlardan cok, ekonomik kosullara
yonelik beklentiler tarafindan belirlenmek-
tedir. Bu nedenle tiiketici giiveni hisse se-
nedi fiyatlarna iliskin bir 6ncii gosterge



olarak tanimlanmaya uygun ozellikler ser-
gilemektedir (Jansen ve Nahius, 2003).

Ayni yil Christ ve Bremmer (2003) tara-
findan ortaya konan ¢aligmada ise Dow Jo-
nes Industrials, S&P 500, NASDAQ en-
deksleri ile hisse senedi piyasalar1 temsil
edilirken tiiketici giiveni ICS ile temsil edil-
mistir. Hisse senedi fiyat davranigini agik-
layan regresyon modeline aciklayict degis-
ken olarak Amerikan 10 yillik tahvil faizle-
ri dahil edilmistir. Kullanilan veri seti
Ocak1978-Ocak2003 dénemine ait olup ay-
lik frekanstadir. Veri setinin kapsadigi do-
neme iligkin tek istisna NASDAQ’ta ortaya
cikmaktadir. Bu endekse ait veriler
Ekim1984-Ocak 2003 dénemini kapsamak-
tadir. Calismanin bulgularn tiiketici giiveni
ile hisse senedi fiyatlar1 arasinda anlaml
bir iligkinin varligini tespit etmektedir
(Christ ve Bremmer, 2003).

Lopez ve Durre (2003) calismalarinda
ABD ve Bel¢ika 6rnegini ele alarak borsa
endeksindeki dalgalanmalarin tiiketici gii-
ven endeksi lizerindeki etkisini aragtirmig-
tir.1983-2001d6nemine iligkin veri setine
dayanan aragtirmanin sonuclaria gore bor-
sa endeksi tiiketici giivenini etkilemektedir
(Lopez ve Durre, 2003).

Baker ve Wurgler tarafindan 2004 ’te ger-
ceklestirilen calismada yatirrmcinin duyar-
liligin1 belirlemede yararlanilan gostergele-
rin ¢esitliligi dikkat cekmektedir. Daha 6n-
ceki caligmalarin yatinmci duyarhiligini
olcmede kullandig1 kriterlerin dikkate alin-
mis olmasinin bir sonucu olarak, ortalama-

nin istiinde sayida faktor gosterge olarak
kabul edilerek calismaya dahil edilmistir.
1962-2001 donemine ait aylik hisse senedi
getirilerinin ele alindif1 c¢alismanin ortaya
koydugu sonuglara gore, hisse senedi geti-
rileri yatirnmcer duyarliligindan etkilenmek-
tedir. Diger bir ifadeyle yatirime1 duyarlili-
ginin yiiksek oldugu donemlerde volatilite-
si yiiksek hisse senetleri diger hisse senetle-
rine gore daha diisiik getiri saglamaktadir
(Baker ve Wurgler, 2004).

Brown ve CILff (2005) ise ele aldiklari
Ocak 1963- Aralik 2000 dénemine iligkin
aylik veriler ile yatirnme1 duyarliliginin var-
ik fiyatlamasinda etkili bir faktoér oldugunu
belirlemistir. Bu ¢alismada yatirime1 duyar-
lili1 Investor Intelligence tarafindan sagla-
nan piyasa verileri ile temsil edilmistir. Ca-
lismada yatinmcinin gelecege doniik bek-
lentilerinin menkul kiymetlerin i¢sel deger-
lerinden sapmalara yol acabildigi ifade
edilmektedir. Bu 6zelligi ile yatirimct du-
yarlilig1 gelecek doneme iliskin tahmin ya-
pabilmeye olanak saglayan bir yap: sergile-
mektedir (Brown ve Cliff, 2005).

Bandopadhyaya ve Jones (2005) Measu-
ring Investor Sentiment in Equity Markets
isimli caligmalarinda 6zgiin bir yatirimci
duyarhilig1 endeksi olusturmuslardir. Aras-
tirmacilar daha sonra bu yeni endeksin his-
se senedi fiyatlariyla iligkisini ortaya koy-
muslardir
2005).

Yatirimei duyarliliginin etkileri konusun-

(Bandopadhyaya ve Jones,

da ABD’de gercgeklestirilen onemli calis-



malardan biri de Kumar ve Lee tarafindan
ortaya konmustur. Kumar ve Lee (2006)
ABD’de 1991-1996 donemine ait 1,85 mil-
yon bireysel yatirimei islemini inceleyerek,
alig ve satiglarda uyum belirlemistir. Aras-
tirma ile makro ekonomik veriler ve men-
kul kiymet analistlerinin degerlendirmeleri
ile agiklanamayan getiri formasyonunun,
yatirimcr duyarhligindan kaynaklandigim
destekleyici bulgular tespit edilmistir. Ca-
hismaya gore oOzellikle bireysel yatirimci
duyarhilig: diisiik fiyatl, kurumsal miilkiye-
tin stnirhi oldugu, yiiksek Defter Degeri/Pi-
yasa Degerine sahip hisse senetlerinde daha
belirgin bir sekilde ortaya ¢cikmaktadir (Ku-
mar ve Lee, 2006).

Lemmon ve Portniaguina (2006) tarafin-
dan gerceklestirilen ¢alismada ise tiiketici
giiveninin Ozellikle kiiciik hisse senetlerin-
de getirinin ve makro ekonomik aktivitele-
rin tahmininde 6nemli yere sahip oldugu
belirtilmektedir. Calismanin dikkat ceken
bir yonii de tiiketici giivenini ele alig bigi-
midir. Lemmon ve Portniaguina’na gore tii-
ketici giiveni son 25 yildir gittikce kiymet-
lenmekte olan bir ekonomik aktivite ve ya-
tirrme1 duyarliligr dl¢iisii olarak tanimlan-
maktadir. Bu gelismenin temel nedeni ise
s0z konusu donemde sermaye piyasalarina
giderek artan hane halki katilimi gosteril-
mektedir. Bu yoniiyle yatirimci profilindeki
her yeniligin tiiketici giiveninin etkinligini
yeniden test edecek arastirmalarin gercek-
lestirilmesini tesvik edecegi ifade edilmek-
tedir (Lemmon ve Portniaguina, 2006).

Lin, Ho ve Fang’a ait Austarlian Consu-

mer Sentiment and Sector Return isimli ca-
Iismada da yatirimci duyarliliginin hisse se-
nedi fiyatlama siirecinde oldukca etkili bir
faktor oldugu ortaya konmaktadir. Eyliil
1974-Agustos 2003 donemine iligkin aylik
verilerin kullanildig1 calismada 6zellikle
enerji, ham madde, finans, bilgi teknolojile-
ri sektorlerinde duyarliligin daha yiiksek ol-
dugu belirlenmistir. Duyarhliin yol actig:
etkinin kokeni incelendiginde, bir yillik
perspektifte ekonomik kosullara iligkin ya-
tirnmc1 algilamasiin en temel belirleyici ol-
dugu goriilmiistiir ( Lin, Cheng v.d. 2005).

Goriildiigii lizere yatirimer duyarlhiligr ile
hisse senedi piyasalar1 arasindaki etkilesim
agirlikh olarak gelismis iilkelerde ele alin-
maktadir. Bununla birlikte Tiirkiye’de de
bu konuda son zamanlarda ortaya konan ca-
lismalara rastlanmaktadir. Bu konudaki ¢
calismadan s6z etmek miimkiindiir. Bunlar-
dan birincisi Kandir tarafindan gerceklesti-
rilen “Tiirkiye’de Yatirimci Duyarliliginin
Hisse Senedi Getirileri Uzerindeki Etkisi”
isimli caligsma, ikincisi yine Kandir tarafin-
dan gerceklestirilen “Tiiketici Giiveni ve
Hisse Senedi Getirileri Iliskisi: IMKB Mali
Sektor Sirketleri Uzerinde Bir Uygulama”
isimli ¢aligma ve ligiinciisii de Korkmaz ve
Cevik tarafindan gerceklestirilen “Giiven
Endeksi ve Yatirimcilarin Sezgileri: Tiirki-
ye Ornegi” isimli calismadir.

Kandir, “Tiirkiye’de Yatirimci Duyarlili-
ginm Hisse Senedi Getirileri Uzerindeki Et-
kisi” isimli doktora tezinde Temmuz 1997-
Haziran 2005 donemini kapsayan veri seti-



ni kullanarak yatinmeci duyarliligi aracili-
giyla hisse senedi getirilerinin tahmin edile-
bilirligini incelemistir. Calismanin bulgula-
r1 yatirrmcl duyarliligimin hisse senedi geti-
rilerini tahmin etme kabiliyetine sahip ol-
dugunu ortaya koymaktadir. Arastirmaciya
gore IMKB’deki hisse senedi fiyatlarinda
giiriiltli unsuru yer almaktadir. Yatirimci
duyarlilifin1 temsil eden degiskenlerden
yatirim ortakliklart iskontosu, yatirim fon-
lariin ortalama fon akigi ile yabanci yati-
rimcilarin net hisse senedi alimlarinin
IMKB piyasa degerine orani, hisse senedi
getirilerini tahmin etmede daha giivenilir
(Kandir,

olarak  nitelendirilmektedir

2006a).

Kandir’in (2006) ikinci ¢alismasinda his-
se senedi piyasalarina iligkin tahminlerde
tilketici giiven endeksinin uygun bir arag
oldugu belirtilmektedir. Calismada CNBC-
e tiiketici giiven endeksinin, Istanbul Men-
kul Kiymetler Borsas: (IMKB) mali sektor
hisse senedi getirilerini tahmin etme yeter-
liligi incelenmistir. Subat 2002-Haziran
2005 donemine ait verilerin kullanildig ¢a-
lismanin bulgular, tiiketici giiven endeksi-
nin mali sektor hisselerinin ¢ogunlugunun
getirilerini tahmin etmede etkili bir faktor
oldugunu ortaya koymaktadir (Kandir,
2006Db).

Tiirkiye’de yapilmis ¢aligmalardan iigiin-
clistiinde Korkmaz-Cevik (2007) tarafindan
2002-2007 yillar1 arasinda CNBC-e,
TCMB Tiiketici ve Reel Kesim Giiven En-
dekslerinin IMKB-100 Endeksi, Dolar ve

Euro arasindaki nedensellik iligkisi incelen-
mistir. Calismanin sonuglarma gére IMKB-
100 getirisi CNBC-e ve TCMB giiven en-
dekslerini artirmaktadir. Ayrica CNBC-e
Tiiketici ve Reel Kesim Giiven Endeksinin
artmast kurlar iizerinde diisiiriicii etki olus-
turmaktadir. Buna karsilik Reel Kesim Gii-
ven Endeksi ile IMKB-100 arasinda iligki
bulunmamaktadir (Korkmaz ve Cevik,
2007).

3. Arastirmanin Amaci

Aragtirmanin amaci, Istanbul Menkul
Kiymetler Borsas1 Hisse Senetleri Piyasa-
si’nda olusan hisse senedi fiyatlari ile Yati-
rimc1 Duyarliligr arasinda iliskinin varligim
uzun ve kisa donem cercevesinde incele-
mektir.

4. Veri Seti

Calismanin veri seti 2004-Ocak ile 2007-
Mayis tarihleri arasindaki donemi kapsa-
maktadir. Anilan déneme iliskin TCMB ta-
rafindan hazirlanan TUGE, IMKB-30, Tii-
ketici Fiyat Endeksi (TUFE) ve Devlet Ic
Bor¢lanma Senetleri (DIBS) Endeksine ait
aylik veriler kullanilmistir. IMKB-30, TU-
FE ve DIBS verileri IMKB resmi internet
sitesinden  (http://www.imkb.gov.tr), TU-
GE verileri de Merkez Bankasi resmi inter-
net sitesinden elde edilmigtir
(http://www.tcmb.gov.tr). Arastirmada sz
konusu degiskenlere ait verilerin logaritma-
lart alinarak elde edilen logaritmik seriler
iizerinde calisilmistir.



5. Arastirma Yontemi

Calismada Tiiketici Giiven Endeksi (TU-
GE) ile IMKB-30 Endeksi arasindaki uzun
donemli iligkinin belirlenmesinde esbiitiin-
lesme analizi uygulanmig, kisa donemli
iliskinin belirlenmesinde de vektor hata dii-
zeltme modeli kullanilmigtir. Analizler Evi-
ews 5.0 programu ile yapilmistir. Analizde
TUFE ve DIBS, kontrol degiskenleri olarak
modele eklenmistir.

Modeli olusturmada ele alinan zaman se-
rilerinin analize uygun olup olmadiginin in-
celenmesi gerekir. Zaman serileri cogun-
lukla 6ngoriiler yapmada kullanilmaktadir.
Ancak 0ngoriide bulunabilmek i¢in zaman
serilerinin duragan olmasi gerekmektedir
(Akdi, 2003).
(1974)’un duragan olmayan zaman serile-

Granger ve Newbold

riyle calisilmast halinde sahte regresyon
problemiyle karsilasilabileceginin tespitiy-
le zaman serilerinin kullanildig1 ¢aligmalar-
da bu serilerin duraganlifinin arastirilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmistir (Karaca, 2005).
Bir zaman serisinin duraganliginin arastiril-
masinda en ¢ok kullanilan yontemler Dic-
key Fuller (1979), Genisletilmis Dickey
Fuller (ADF) (1981) ve Phillips-Perron
(1988) testleridir. ADF testi asagidaki
denklemle agiklanabilir.

AY, =By +p t+0Y, +a, XAY +et (1)

Burada At ortalamasi sifir, varyanst sabit,
ardigik bagimli olmayan, olasilikli hata teri-

midir. t trend deZiskeni olmak iizere AY,

duraganhgi test edilen degiskenin birinci
farku, AYt_i ise gecikmeli fark terimidir. Bi-

rim kok testi igin Hy,: 81 =0 hipotezi farkla-

r1 alinmamis serilerin birim kok tasidigi,
duragan olmadig1 seklindedir. H, : 1< 0

hipotezi ise serinin duragan oldugu anla-
mindaki karsit hipotezdir. Eger elde edilen
ADF, mutlak deger olarak kritik degerler-
den daha kiiciikse, birim koke sahip oldugu
yani serinin duragan olmadigi kabul edil-
mektedir. Buna karsilik, elde edilen test is-
tatistigi mutlak deger olarak elde edilen kri-
tik degerlerden daha biiyiikse, istatistiksel
olarak serinin duragan oldugu birim kok
icermedigi anlamina gelmektedir (Barisik
ve Demircioglu 2006).

Calismada serilere Dickey ve Fuller
(1981) tarafindan gelistirilen, Augmented
Dickey-Fuller (ADF) birim kok testi uygu-
lanmistir. Test sonucunda serilerin duragan
olmadigi, birim kok icerdigi tespit edilmis-
tir. Duragan olmayan iki ya da daha fazla
seri arasindaki uzun donem iliski egbiitiin-
lesme testi ile analiz edilebilmektedir. An-
cak her serinin birim-kok testleri yoluyla
rassal bir trende sahip olduklari durumda
yani duragan olmadiklarinda, farklar1 alina-
rak ayn seviyede duragan hale getirildikten
sonra uzun donemli iliski Engle-Granger
(1987) ve Johansen ve Juselius (1990) es-
biitiinlesme testleri uygulanarak incelene-
bilmektedir. Serilerin, egbiitiinlesme iligki-
sinin arastirilabilmesi icin Johansen ve Ju-



selius esbiitiinlesme testi uygulanmistir. Bu
sayede sahte regresyon iligkisi de ortadan
kalkmaktadir (Karaca, 2005). Degiskenle-
rin uzun donemdeki iligkilerini belirlemek
amactyla uygulanan Johansen esbiitiinles-
me testi olabilirlik oranlarini (Likelihood
Ratio) elde etmek icin bir hata diizeltme
modelinin hesaplanmas1 gerekmektedir.
Bunlardan birisi Iz testidir (Trace Test). Iz
testinde en fazla r egbiitiinlesme vektoriiniin
varli1, en az r+1 esbiitiinlesme vektoriiniin
varligimi iddia eden alternatif hipoteze kar-
s1 test edilir (Kasman 2004).

6.Arastirma Bulgulari

Calismada yararlanilan verilerin genel is-
tatistiksel Ozelliklerine iligkin degerlerin
yer aldig1 tablo asagida (Tablo 1) verilmis-
tir. Buna gore arastirmada kullanilan degis-
kenlerin ortalama, standart sapma degerleri
ile aldiklart minimum ve maksimum deger-
ler logaritmalar1 alinmadan 6nceki durum-
lar1 ile belirtilmistir.

Bundan sonraki boliimde ise ele alinan
degiskenlere iligkin analiz sonuclarina yer
verilmigtir ve model sonuclart ortaya ko-
nulmustur. Degiskenlere iliskin birim kok
test sonuglar1 Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 1: Veri Setinin Istatistiksel Ozelliklerini Gésterir Tablo

DEGISKENLER n Ortalama  Standart Sapma  Min Mak
TUGE 41 99,60976 6,252192 88,6 111,9
IMKB30 41 40227,68 11968,81 21508 59676
TUFE 41 8,961951 1,14204 7,08 11,69
DIBS 41 625,6515 99,37672 459,549  808,4954

Tablo 2: ADF Birim K6k Test Sonuclart

Diizey Degerler Birinci Farklar
Degiskenler  Test Istatistigi  Kritik Deger® | Test Istatistigi Kritik Deger*
TUGE -1,721689 -2,936942 -5,069856 -2,938987
IMKB30 -1,132838 -2,936942 -5,643577 -2,938987
TUFE -2,157084 -2,936942 -5,393118 -2,938987
DIBS -0,132912 -2,941145 -3,195866 -2,938987

*%5 anlamlilik diizeyinde Mac Kinnon kritik degeri

Maksimum gecikme uzunlugu 12 olarak almmustir.



ADF testi sonuglarina gore elde edilen
diizey degerlerin mutlak degerce kritik de-
gerden kiiciik oldugu tespit edilmistir. Bu
durum serilerin birim kok icerdigini, yani
duragan olmadiginm gostermektedir. Degis-
kenlerin birinci farklar1 alindiginda ise du-
ragan hale geldikleri goriilmiistiir. Diger bir
ifadeyle serilerin biitiinlesme derecelerinin
bir oldugu goriilmektedir.

TUGE ile IMKB-30 arasindaki iliski;

ADF birim kok testinde serilerin farklari-
nin alinmasi serilerin duragan hale getiril-
mesini saglamakta ve bu durum sahte reg-
resyon iligkisini ortadan kaldirmaktadir.
Kisa donem hareketliligi analizinde, genel-
likle fark alma yontemi kullanilarak degis-
kenlerdeki duraganlik saglanmaktadir. An-
cak bu yontem uzun donemli iligkiler hak-
kinda potansiyel deger tasiyan ve ekonomi
teorisi acisindan 6nemli bilgilerin kaybedil-
mesine neden olmaktadir. Bu sorun Gran-

ger (1981) tarafindan gelistirilmis ve Engle
ve Granger (1987) tarafindan detaylandiril-
mis esbiitiinlesme (cointegration) testi ile
¢Oziime kavusturulmustur (Maddala, 1992).

Esbiitiinlesme testi diizeyde duragan ol-
mayan serilerin uzun dénemde birlikte ha-
reket edip etmediklerini ortaya koymakta-
dir. Seriler arasinda bir egbiitiinlesme iligki-
si varsa bir bagka deyigle uzun dénemde
birlikte hareket ediyorlarsa, diizey degerle-
riyle yapilacak analizde sahte regresyon
problemiyle karsilasilmayacaktir. Ancak
gerek Engle ve Granger (1987) tarafindan
gelistirilen Engle-Granger egbiitiinlesme
testi, gerekse daha sonra Johansen (1988)
ve Johansen ve Juselius (1990) tarafindan
gelistirilen Johansen egbiitiinlesme testi, ele
alman tiim serilerin diizeyde duragan olma-
masini ve ayni derecede farki alindiginda
duragan hale gelmelerini gerektirmektedir.
Vektor hata diizeltme modeliyle kullanila-
cak egbiitiinlesme analizi degiskenler ara-

Tablo 3: TUGE ve IMKB30 icin Esbiitiinlesme Test Sonugclar

Esbiitiinlesme Maksimum
Kosulu Ozdeger %5 Kritik iz %5 Kritik Ozdeger
Istatistigi Deger Istatistigi Deger
r=0 24,69918  24,15921 51,35543  40,17493  0,477943
r<1 14,43176  17,79730 26,65625  24,27596  0,315990
Normallestirilmis TUGE IMKB-30 TUFE DIBS
Esbiitiinlegme 1,000000  -5,050168  3,155274  8,977162
Katsayilar (1,13257) (1,13671)  (2,02710)

Parantez i¢inde verilen degerler standart hata degerlerini gostermektedir.




sindaki uzun donem denge iligkileri ile kisa
donem dinamikleri biitiinlestirmesi agisin-
dan giiclii bir analizdir (Kim, 1998). ADF
testine gore degiskenlerin ayni dereceden
biitiinlesik oldugu elde edilmistir. Buna go-
re TUGE ile IMKB-30 icin uygulanan es-
biitiinlesme testi sonuclar1 Tablo 3’te veril-
mistir.

TUGE ile IMKB-30 endeksi i¢in yapilan
esbiitiinlesme testi sonuglarina gore maksi-
mum Ozdeger ile iz istatistiklerinin kritik
degerden biiyiik oldugu goriilmektedir. Bu
durumda degiskenler arasinda esbiitiinles-
menin var oldugu sdylenebilir. Bu sonug
TUGE ile IMKB-30 degiskenlerinin uzun
donemde stokastik trende sahip oldugunu
gostermektedir.

Vektor hata diizeltme modeli (VECM),
sistem icindeki her bir degiskenin kisa do-

nem hareketliligini tamimlamaktadir (Mo-
zumder ve Marathe, 2007). Degiskenlerin
aralarinda kisa donemdeki iligkiyi belirle-
yebilmek icin vektor hata diizeltme modeli
uygulanmistir. Sonuclar Tablo 4’te yer al-
maktadir.

Modele gore; Tiiketici Giiven Endek-
si’nin ve TUFE nin bir 6nceki dénem de-
gerleri ile IMKB30 endeksinin TUGE iize-
rinde pozitif etkisi varken, DIBS’in negatif
yonlii etkisi oldugu belirlenmistir. TU-
GE’nin bir 6nceki donem degerinde %1°lik
artis, TUGE’de %0,95’lik artisa, TUFE’nin
bir onceki donem degerindeki %1°lik artig
ise TUGE’de %0,92’lik artisa neden ol-
maktadir. IMKB30 endeksinin %1°lik artist
TUGE’de %0,19’1uk artisa neden olurken,
DIBS’teki %1°lik artisin TUGE iizerinde
9%0,20’1ik azalisa neden oldugu goriilmekte-
dir. Ozetle kisa donemde TUFE, IMKB-30

Tablo 4: Kisa Dénem Iligki Vektor Hata Diizeltme Modeli Sonuclari

Degiskenler Katsayilar Std. Hata t-istatistigi Olasihk
LOGTUGE(-1) 0.953368 0.022464 42.44026 0.0000
LOGTUFE(-1) 0.092577 0.041769 2.216393 0.0333

LOGIMKB30 0.119930 0.047644 2.517231 0.0166
LOGDIBS -0.203400 0.088098 -2.308795 0.0270
EC 0.023598 0.009328 2.529882 0.0161

Elde edilen sonuglara gore olusturulan model asagida verilmistir.

LOGTUGE= 0,9533LOGTUGE(-1)+0,926

LOGTUFE(-1)+0,199LOGIMKB30-0,2034LOGDIBS+0,0235EC



ve DIBS degiskenlerinin TUGE’yi etkiledi-
g1 tespit edilmigtir.
7. Sonug¢

Menkul kiymet borsa endeksleri ait ol-
duklar1 ekonominin barometresi olarak ka-
bul gérmektedir. Buna karsilik finansal pi-
yasalardaki biiyiime ile birlikte yatirnmci-
lar, borsalar icin de bir tiir oncii gosterge
arar hale gelmistir. Finansal piyasalardaki
gelismelerin reel sektorden etkilenir olmak-
tan cikarak, reel sektdrdeki gelismeleri et-
kileyip onu bi¢imlendiren bir giice doniig-
mesiyle birlikte yatinmcilarin bu yondeki
talepleri, diizenleyici ve denetleyici otorite-
ler tarafindan da destek gormiistiir. Bu sa-
yede yatirimc profilindeki doniisiimiin de
etkisiyle, finansal piyasalarin yoniine ilis-
kin bir Oncii gosterge olarak Tiiketici Gii-
ven Endeksi 6nem kazanmistir.

Tiiketici Giiven Endeksi Merkez Banka-
lar1, Hazine, Ticaret ve Yatirim Bankalari,
Yatirirm Danigsmanlari, Portfoy Yoneticileri
ile Yerli-Yabanci Yatinmecilar v.b. pek ¢ok
ekonomik karar alic1 tarafindan dikkatle iz-
lenmekte olan bir gostergedir. Giiven en-
dekslerine yonelik yogun ilginin temelinde,
endeks degerindeki yiikselis ve diisiislerin
yatirimcilarin ekonominin gelecegine yone-
lik umutlarini ve endiselerini yansitma ka-
biliyeti yatmaktadir.

Tiiketici Giiven Endeksleri ile menkul
kiymet borsalar1 arasinda etkilesimin tespit
edildigi piyasalarda, hem yatirimcilar hem
de ekonomi politikalarini olusturanlar agi-

sindan 6nemli firsatlar ortaya ¢ikmaktadir.
Yatirimcilar toplumsal beklentiler hakkinda
bilgilenerek yatirim stratejilerini revize et-
mek imkanina kavugurken, politika yapici-
lar da beklenti yOnetimini uygulayarak pi-
yasalara doniik somut miidahalelere duyu-
lan gereksinimi azaltabilmektedir.

Finans literatiiriinde giiven endeksleri ile
sermaye piyasalar1 arasinda her iki yonde
de iliski varligini tespit eden caligmalar bu-
lunmaktadir. Bir kisim ¢alismada giiven en-
deksinin piyasalan etkiledigi belirlenirken,
bir kisim calismada da piyasalardan etki-
lendigi belirlenmektedir. Beklentilerdeki
iyimserligin piyasalara olumlu bicimde
yansimast kadar piyasalardaki gelismeler
nedeniyle serveti artan bireylerin davranig
ve ongoriilerinde meydana gelen gelisme-
lerden kaynaklanan giiven endeksi degerin-
deki yiikselme de kabul edilebilir birer so-
nug olarak algilanmaktadir.

Bu calismada gercgeklestirilen analizlerin
ortaya koydugu sonuca gore Tiiketici Gii-
ven Endeksi ile IMKB-30 endeksi arasinda
iliski bulunmaktadir. Bu iliskide IMKB-30,
Tiiketici Giiven Endeksini etkileyen konu-
mundadir. IMKB-30 Endeksi’nin Tiiketici
Giiven Endeksi iizerindeki etkisi Tiiketici
Giiven Endeksi’nin bir 6nceki donem dege-
ri, TUFE nin bir 6nceki donem degerleri ile
birlikte ve pozitif yonlii olarak ortaya ¢ik-
maktadir. DIBS’ nin Tiiketici Giiven En-
deksi iizerindeki etkisi ise negatif yonliidiir.

TUGE’ nin bir énceki donem degerinde
% 1’lik aris TUGE’ de % 0,95’lik artisa



neden olmaktadir. TUFE’ nin bir 6nceki
donem degerinde % 1’lik artiy TUGE’de
% 0.92’lik artisa yol agmaktadir. IMKB-30
endeksindeki % 1’lik artis TUGE’de
% 0,19 artisa neden olurken DIBS endek-
sindeki % 1’lik artis TUGE iizerinde
% 0,20’lik azalisa neden olmaktadir.

Caligsmanin ortaya koydugu sonuglara go-
re IMKB-30 endeksindeki artis, yatirrmci-
larin ekonomiye bakis acilarini olumlu yon-

de etkileyerek giivenin artmasina neden ol-

maktadir. Bu sonug literatiirdeki pek ¢ok
calismanin sonucu ile de uyumludur.
IMKB-30 Endeksi, Istanbul Menkul Kiy-
metler Borsast Hisse Senetleri Piyasasi’ni
temsil kabiliyetine sahiptir. Buna karsilik
sektorel ozellikleri yansitma kabiliyeti yiik-
sek olan sektor endekslerini kullanarak
benzer bir ¢calismanin yapilmasi, yatirimci
duyarliligmin sektorel farklilik sergileyip
sergilemediginin ortaya konmasi yararl

olabilecektir.
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Gayrimenkul Fiyatlarinin Derlenmesi Ulke Ornekleri ve Tiirkiye I¢in Bir Uygulama

Refah diizeyinin belirlenmesinde 6nemli role sahip olan konut harcamalari ekonomik faaliyetle yakin
iliskiye sahip olurken, hanehalkinin gelir ve tiiketim harcamalar1 agisindan, konut sektoriindeki fiyat
dinamiklerine iliskin unsurlarin degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir. Diinyada, kisi basina diisen
gelirin artmasmin da etkisiyle artan konut talebine paralel olarak, konut fiyatlarinda son yillarda iki
haneli biiylime rakamlar1 gézlenirken, merkez bankalar1 emlak piyasasindaki gelismeleri mercek altina
almaktadir. Finansal serbestlesme ile gelen kredi geniglemesi ile emlak piyasalarindaki likidite akisi
fiyatlarda yukar1 yonlii bir hareketi beraberinde getirirken, emlak balonunun olusma riskini ve
sonrasinda bu balonun sonmesiyle gerceklesebilecek olasi bir ¢okiis riskini artirmaktadir. Bu
dogrultuda, gayrimenkul fiyatlarina ait veriler emlak sektoriine iligskin saglikli analizlerin yapilmasina
olanak saglamaktadir. Bu caligmanin amaci, diinyada gayrimenkul fiyatlarinin nasil hesaplandigini
gbrmenin yani sira, hesaplamalarda goriilen olasi zorluklari gozler 6niine sermektir. Ayrica ¢calismada,
Tiirkiye’ye iligkin sinirli sayida gostergeye deginildikten sonra, konut fiyatlar1 ve 6zellikleri arasindaki
iligkiyi irdelemek tizere secilen 6rneklemle ampirik ¢alisma yapilmistir.

JEL Swniflamasi: C13, C40, C82, D10, E39

Anahtar Kelimeler: Konut Fiyatlari, Hedonik Regresyon, Islevsel Bigim

The Compilation of House Prices Country Examples and an Application for Turkey

Housing expenditures have a major impact on wealth, and are closely associated with economic
activity. From the households’ income and consumption perspective, monitoring price dynamics of the
housing sector has become an important issue. As housing demand gained ground with the increase in
per capita income, annual growth rate of house prices are measured in double digits; so central banks
have to take an interest in the developments of housing markets. Besides, credit growth and global
liquidity are stimulating the rise in house prices, in essence all may be laying the groundwork for a
housing bubble that may crash in the future. Therefore, appropriate data referring to house prices are
crucial for analysts. The aim of this study is then not only to see how house prices are compiled in
several countries but also to show potential obstacles that may be seen in the future while compiling
Turkish house prices. Furthermore, after examining data available in Turkey on house prices, a hedonic
regression model will be constructed to reflect the relationship between house prices and housing
characteristics empirically.

JEL Classification: C13, C40, C82, D10, E39

Keywords: House Prices, Hedonic Regression, Functional Form



Gayrimenkul Fiyatlarinin Derlenmesi
Ulke Ornekleri ve Tiirkiye Icin Bir

Uygulama*

IRIS

Gayrimenkul fiyatlarinin egili-

G

rarin1 dogrudan etkileyen bir faktoér oldu-

mi, emlag: satin alacak kisinin ka-

gundan tiiketici egilimi iizerinde 6nemli bir
rol oynamaktadir (Fenwick, 2006). Benzer
bicimde gayrimenkul satin alma kararlari,
kredi ve harcanilabilir gelir gibi biiyiikliik-
lerde 6nemli degisimlere yol acabilecek gii-
ce sahiptir. Son yillarda, diisen faiz oranla-
11 kredi kullamimini destekleyerek tiiketici
harcamalarini artirmig, beraberinde ekono-
mik biiylimeyi de beslemistir. Faizlerdeki
diisiis ve vadelerdeki uzama konut kredile-
rinin artmasinda 6énemli rol oynamisg, artan
taleple beraber konut fiyatlarindaki egili-

min genelde yukar: yonlii oldugu gozlen-
migtir. Buna ek olarak, Avrupa Birligi’ne
yakinsama siireclerinde bazi iiye iilkelerde
konut sektoriinde carpici gelismeler goz-
lenmistir. Keskin bir diisiis sergileyen reel
faiz oranlan (ve diisen bor¢lanma maliyet-
leri), Ispanya’da oldugu gibi (Ayuso, Blan-
co, Restroy, 2006) bircok iilkede ekonomik
birimlerin varlik fiyatlarma iliskin finansal
ve reel kararlarinda etkili olmustur. Nite-
kim ABD konut sektoriinde 2006 yilinin
ikinci yarisinda gozlenen durgunluk, faiz
artirtm1 ve degisken faizli kredilerin aylik
o0demelerindeki artig konut kredilerinin ge-
r1 0demelerinde yasanan sorunlar1 berabe-
rinde getirmistir. 2007 yili Agustos ayinda
yiiksek riskli kredilere yatirim yapan bazi
fonlarin batmasiyla olusan tedirginlik diin-
ya piyasalarini olumsuz yonde etkilemistir.
Borsalardaki dalgalanmaya paralel olarak
gelismekte olan iilkelerden para cikiglar



gozlenmis, kurlarda da keskin diisiisler
gozlenmistir. Likidite sorununu agmak i¢in
diinyada pek cok merkez bankasi, piyasaya
para vermek suretiyle, olusan stresi azalt-
maya calismiglardir. Ancak yine de tedirgin
havanin dagilmadig: ve siirecin uzun vade-
de ABD ekonomisinin biiyiimesine olasi et-
kisinin yarattig1 belirsizligin siirdiigii goz-
lenmekte olup onceki donemlere gore ko-
nut sektoriiyle ilgili tiim gelismeler daha
yakindan izlenirken agiklanan tiim veriler
daha da anlam kazanmigtir. Bu durumda,
sektordeki canlilifi nicel olarak gormek
onem arz etmektedir. Ancak, konut fiyatla-
rinin Sl¢giilmesinin 6nemli ve bir o kadar da
zor olmasi, farkli yontemlerle hesaplanan
fiyatlarin konut fiyatlar1 enflasyonu hakkin-
da yaniltict sinyaller verebilecegini diisiin-
diirmektedir. Bu ¢alismada gayrimenkul fi-
yatlariin derleme yontemlerinin detayli bir
bicimde irdelenmesi amaclanmistir.

Calismanin ilk boliimiinde, konut fiyatla-
11 ve ekonomik faaliyet arasindaki iligskiye
kisaca degindikten sonra ikinci boliimde fi-
yatlarin derlenmesine iligkin iilke 6rnekleri
incelenecek ve karsilastirilacaktir. Bu dog-
rultuda, diinyada gayrimenkul fiyatlarinin
kullanma amaclari, derlemede kullanilan
kaynaklar, veri yayimlama sikliklar ile en-
dekslerin kapsami ve hesaplama yontemle-
ri tartisilacaktir. Ugiincii boliimde ise, Tiir-
kiye’de yayimlanmakta olan konut fiyatla-
rma iligkin mevcut gostergeler degerlendi-
rilecek, konut fiyatlar1 ve konut 6zellikleri
arasindaki iliskiyi incelemek amaciyla segi-

lecek pilot bolgeye (Ankara ili Cankaya II-
cesi’nden cekilen bir 6rneklem cercevesin-
de) bir model uygulamasi (hedonik regres-
yon Ornegi) yapilacak ve uygulamanin so-
nuglar sunulacaktir. Son boliimde ise, elde
edilen sonuclar dogrultusunda, Tiirkiye i¢in
cikarilabilecek dersler 6zetlenecektir.

II. Ekonomik Faaliyet ve Konut
Fiyatlar:

Literatiirde konut fiyatlartyla ilgili calis-
malarin ¢cogunda emlak fiyatlarinin ekono-
mik gostergelerle olan iligkisi detayli olarak
irdelenmektedir. Girouard ve Blondal
(2001)’in “Konut Fiyatlar1 ve Ekonomik
Aktivite” adl1 caligmasinda konut fiyatlari-
nin tiiketim basta olmak {izere ekonomik
biiyiikliiklere olan etkisi OECD iilkeleri baz
alinarak incelenmis olup, s6z konusu iilke-
ler i¢in gdzlenen mekanizmanin pek cok iil-
kede de gecerli oldugu agiktir.

Calismada, konut fiyatlarindaki degisi-
min toplam talebi farkli yollardan etkiledi-
gine deginilmistir. Ik olarak, hanehalklari-
nin gayrimenkullerden elde edilen servetle-
rinin toplam servetlerinin 6nemli bir parca-
s1 olmasi dolayisiyla', konut fiyatlar1 hane-
halklarinin varlik ve de dolayisiyla tiikketim
ve tasarruf kararlarini finansal sistemin (Or-
negin kredi arzinin) isleyisine de bagh ola-

1 Girouard ve Blondal (2001) bu oranin ABD ve Kanada
icin yiizde 20, Avrupa iilkelerinde ise yiizde 30 ile 40 ara-
sinda oldugunu belirtmislerdir. Ayrintili bilgi igin bkz. Gi-
rouard, N. ve Blondal, S. (2001), “House Prices and Eco-
nomic Activity”, OECD Economics Department Working
Papers, No. 279, 5.7.



rak etkilemektedir’. Bir baska calismaya
gore (Girouard ve digerleri, 2006), servet
etkisiyle konut gelirlerinin besledigi 6zel
kesim harcamalarinda kayda deger bir artis
yasandigini, Avusturya, Kanada, Hollanda,
Ingiltere ve ABD’de emlagin yarattig1 ser-
vetin harcamalar iizerinde yarattig1 etkisi-
nin menkul degerlerden elde edilen servetin
etkisinin {stiinde oldugu goriilmektedir.
Oyle ki Tang (2006)’in Avustralya verileri
kullanarak yaptif1 analizde, emlaktan elde
edilen servetteki “1” dolarlik kalict artigin,
tiketim harcamalarin1 “6” cent artirdif1
gbzlenmis, ayrica bu artig oraninin finansal
kiymetlerin artis oraninin ii¢ kati oldugu
belirtilmistir. Ancak konut fiyatlarinin tii-
ketim harcamalarina olan etkisi ekonomik
ajanlarin ozelliklerine baglh olarak degisim
gosterebilmektedir. Ornegin, Ingiltere icin
mikro bazda veri kullanilarak yapilan yeni
bir ¢alismada (Campbell ve Cocco, 2007),
konut fiyatlarinin uzun zamandir konut sa-
hibi olan kesimin tiiketim harcamalarinda
daha etkili oldugu, geng kiracilarda ise etki-
nin sinirl oldugu vurgulanmaktadir. Tiike-
tim harcamalarinin yan1 sira, konut fiyatla-
r1 hanehalklarinin bor¢lanma haddini etki-
lemektedir. Son olarak da, konut fiyatlar
gerek konut yatirimlarim gerekse ingaat (ve
baglh sektorlerindeki istihdami) dogrudan
etkilemektedir.

Konut fiyatlar1 bankacilik sektoriinii de
etkilerken, kamu maliyesi ve genel olarak
makroekonomik istikrar i¢in de 6nemli role
sahiptir. Bu baglamda, merkez bankacilig1

acisindan gayrimenkul piyasalarina iligkin
gostergeler, gelecekteki enflasyon oraninin
tahmin edilmesinde fazladan bilgi anlamina
gelmektedir (Black, Fraser, Hoesli, 2005).
Cecchetti ve digerleri (2000), gayrimenkul
balonunu tam olarak tespit etmenin zorlu-
guna karsin, gayrimenkul fiyatlarindaki de-
gisimlere tepki verilmesi gerekliligini savu-
nurken, bu durumun enflasyon ve gelirdeki
degiskenligi azaltabilecegini vurgulamak-
tadir’.

Bunun yani sira, konut fiyatlari, kullanila-
bilir gelir, reel faizler ve konut arzi arasin-
daki uzun donem iligkisi bircok calismada
arastirilmakta‘, ancak uzun dénem denge

2 Konut degerindeki artisla beraber zimni (implicit) kira be-
delleri de artmakta bu da ev sahibi olan hanehalklarinin tii-
ketim harcamalarin artirabilmektedir. Ancak ayni zaman-
da, konut sahibi olmak isteyen hanehalklarinin tasarruflari-
nin artmasi ve tiiketim harcamalarinin diismesi beklenebilir.

3 Konuyla ilgili diger temel ¢alisma icin bkz. Bernanke ve
Gertler (2001), “Should Central Banks Respond to
Movements in Asset Prices?”, The American Economic
Review 91(2), Papers and Proceedings of the Hundred
Thirteenth Annual Meeting of the American Economic
Association, 253-257.

4 Bkz. Abelson ve digerleri (2005), “Explaining House
Prices in Australia: 1970-2003”, The Economic Record,
81(1), 5.96-103; Apergis, N. ve Rezitis, A. (2003), “Housing
Prices and Macroeconomic Factors in Greece: Prospects
within the EMU”, Applied Economics Letters, 10(9), s.561-
565, Kapopoulos, P. ve Siokis, F. (2005), “Stock and Real
Estate Prices in Greece: Wealth Versus ‘Credit-Price’
Effect”, Applied Economics Letters, 12 (2), s.125-128;
McGibany, J. ve Nourzad, F. (2004), “Do Lower Mortgage
Rates Mean Higher Housing Prices? Applied Economics, 36
(4),5.305-313., Kakes, J. ve Van Den End, J.W. (2004), “Do
Stock Prices Affect House Prices? Evidence for the
Netherlands”, Applied Economics Letters, 11 (12), s.741-
744.



iliskisinin gegerliligi de tartistimaktadir’.
Ulke orneklerine iliskin calismalar disinda,
iilke gruplar i¢in daha genel sonuglar su-
nan ¢caligmalara da literatiirde rastlanmakta-
dir. Ornegin, Egert ve Mihaljek (2007) ¢a-
lismalarinda OECD iiyesi gelismis on sekiz
iilke ile gelismekte olan sekiz Orta ve Dogu
Avrupa iilkesi i¢in konut fiyatlarim etkile-
yen degigkenler “grup panel dinamik basit
en kiiciik kareler yontemi” modellemesi ya-
pilarak sorgulanmistir. Caligmaya gore, iki
temel panel olan gelismis ve gelismekte
olan iilkeler karsilastirildiginda, her iki ana
grup icin gelir ve reel faiz oraninin katsayi-
larinin isaretinin beklendigi gibi (sirasiyla
pozitif ve negatif) oldugu gozlenirken, ge-
lismekte olan iilkelerin gelir esnekliklerinin
daha yiiksek oldugu, gelismis iilkelere hizli
yakinsayan iilkelerde gelir ve konut fiyatla-
rinin daha yiiksek iligkili oldugu goriilmek-
tedir. Reel faiz oraninda ayni orandaki dii-
slis sonrasinda konut fiyatlariin gelismek-
te olan iilkelerde digerlerine nazaran yakla-
sik iki kat daha hizli yiikselmesi ¢alismada
yer alan diger bir dikkat c¢ekici sonugtur.
Bunun yani sira, analizde yer alan diger
modeller, konut fiyatlarinda kredi genisle-
mesinin geligmis iilkelerde, demografik ve
ig giictine iligkin faktorlerin (niifus, is giicii
ve igsizlik oranlar1) gelismekte olan iilke-
lerde daha etkili oldugunu vurgulamakta-
dir.

Diger taraftan, konut talebinin toplumun
her kesiminden ziyade belli bir sinifta top-
lanmast durumunda konut fiyatlar1 ve gelir

arasinda uzun donem bir iligki goriilmeye-
bilir. Bunun disinda, gerek yasal ya da bii-
rokratik nedenlerden, gerekse demografik
degisimlerden dolay1 konut arzinin talebi
karsilamamas1 konutlarin degerlenmesinde
rol oynayan onemli faktorlerin arasinda yer
almaktadir.

Gayrimenkul fiyatlarinin 6nemine degin-
dikten sonra, rakamlarla fiyatlarin hareketi-
ni ortaya koymak yararli olacaktir. 1970 -
2005 yillar1 aras1 reel konut fiyatlar: ¢evi-
rimlerine gore®, biiyiime dénemlerinde s6z
konusu fiyatlarin ortalama olarak yiizde
30,2 arttig1, buna karsin daralma donemle-
rinde fiyatlarin ortalama yiizde 25,7 azaldi-
g1 goriilmektedir.

Girouard ve digerleri (2006), OECD iil-
kelerinde konut fiyatlarinin gecmige gore
daha yiiksek oranlarda arttigini, artisin da
onceki donemlere kiyasla daha uzun siirdii-
giinii belirtmistir. Nitekim, Avustralya, Da-
nimarka, Fransa, Irlanda, Hollanda, Nor-
veg, Isvec, Ingiltere ve ABD’de son do-
nemlerde gozlenen birikimli fiyat artis1 ora-
niin Onceki donemlerin cok iistiinde oldu-
gu; bircok iilkede s6z konusu artigin 6nceki
donemlere kiyasla iki misli daha uzun siir-
diugi goriilmiistiir.

5 Bkz. Gallin, J. (2004), “The Long-Run Relationship Bet-
ween House Prices and Rents”, Finance and Economics
Discussion Series, No. 2004-50, Board of Governors of the
Federal Reserve System.; Giirkaynak, R. (2005), “Econo-
metric Tests of Asset Price Bubbles: Taking Stock”, Finan-
ce and Economics Discussion Series, No. 2005-04, Board
of Governors of the Federal Reserve System.

6 Girouard ve digerleri (2006) ,“Recent House Price De-
velopments: The Role of Fundamentals”, OECD Econo-
mics Department Working Papers, No475, s.7.
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Buna gore, emlak balonu olarak nitelen-
dirilecek bu durum konut fiyatlarinin 6nce-
ki donemlere gore farkli bir davramg gos-
terdigini akla getirmektedir. OECD iilkele-
rindeki durumu inceleyen s6z konusu calis-
ma, 1970 ve 2000 yillar1 arasinda konut fi-
yatlar1 ve i cevirim doniis noktalarinin bel-
li bir gecikmeyle uyusma gosterdigi, ancak
2000 sonrasinda goriilen emlak balonuna
paralel olarak iligkinin bozuldugu dikkat
cekmektedir. Erdonmez (2005) kendi calis-
masinda, konut sektoriindeki geligim siire-
cini ve paralelinde olusan aktif balonlarini
tilke ornekleriyle incelemis, her balonun
krize yol agmadigini belirtmis, ancak konut
balonu ile bankacilik krizleri arasinda iligki
oldugunu savunmustur. Bu dogrultuda, em-
lak fiyatlarindaki artigin balon olup olmadi-
g degerlendirirken fiyatlarin konutun
gercek degerini yansitip yansitmamasi
(6zellikle de son donemlerde) 6nem kazan-
maktadir. Sonug olarak biitiin bunlar, konut
fiyatlarina yonelik olarak dogru bilgi iceren
veri setinin ¢ok onemli oldugunu goster-
mektedir.

III. Gayrimenkul Fiyatlarinin
Derlenmesi

Gayrimenkul fiyatlarina iliskin endeksle-
rin olusturulmasinda, endeksleri hangi eko-
nomik ajanin ne amagcla kullanacagi biiyiik
onem tagimaktadir. Fenwick (2006), gayri-
menkul fiyat endekslerinin kullanimlarina
iliskin Ornekleri su sekilde 6zetlemektedir:

temel olarak, ekonomi i¢in Oncii gosterge
olma acisindan, emlaga olan yatirimlarin
seyri hiikiimetler ve kamu yonetimi ile ilgi-
li analiz yapanlarin odaginda yer almakta-
dir. Emlak fiyatlarinin GSMH ile olan ilis-
kisi, ozellikle gelismis {iilkelerde daha da
one cikmaktadir. Gayrimenkul fiyat ve
miktar endeksleri, ekonomik ¢evirim i¢in-
de, tepe ve dip noktalarinin daha iyi tahmi-
ni icin gosterge niteliginde kullanilmakta-
dir. Ayrica gayrimenkul fiyatlari, calisanla-
rin yasam standartlarinda 6nemli bir yer
teskil etmesi ve dolayisiyla iicret belirleme-
de esas olan kriterlerden biri olmasi itiba-
riyla, gerek calisanlarin gerekse sendikala-
rin ilgi odaginda olmaktadir. Son olarak
emlak fiyatlari, kira degeri, binalarin ser-
maye olusumu ve arsa degerlerine iligkin
veri saglamasi itibariyla ulusal hesaplarin
derlenmesinde kullanilmaktadir. Ancak,
tim bu farkli kullanim alanlarina yonelik
tek bir gayrimenkul fiyat endeksi hesapla-
mak miimkiin olamamaktadir.

Konut fiyatlarina iligkin istatistikler Tiir-
kiye dahil pek cok iilkede resmi anlamda
toplanmazken, emlak fiyatlar1 endeksine
iliskin talebin artmasina paralel olarak bu
konuda cesitli ¢alismalar yapilmis, ancak
iilkeye has yapilan uygulamalar ve elde edi-
len yerel sonuglarin etkisi sinirl kalmigtir.
Almanya 6rneginde’, 6zel veri saglayicila-

8 Bkz. Hoffmann, J. ve Lorenz, A. (2006), “Real Estate
Price Indices for Germany: Past, Present and Future”,
SSRN Working Paper, s. 9-15.



rinin sayisinin giderek arttigi belirtilmekte-
dir. Bu Ornekte one ¢ikan en biiyiik sorun-
lardan biri, verilerin merkezilestirilememe-
si (dolayisiyla standartlagtirilamamasi) ya
da iy1 bir bicimde biraraya getirilememesi-
dir. Ancak son dénemlerde Istatistik Ofisi
biinyesinde veri derleme c¢alismalaria bas-
lanmis olup, degerleme uzmanlariyla esgii-
diimlii caligilmaktadir. Ayni zamanda, kre-
di kuruluslar1 da emlak fiyatlarini toplarken
sanal bir pazar olarak nitelendirilen internet
ortaminda benzer verilere rastlanmaktadir.
Ingiltere’de ise kullanilan kaynak, kullani-
lan yontem ve yayimlama tarihi (gecikme)
acisindan farkliliklar gosteren yedi farkli
konut fiyatlar1 endeksi derlenmekte ve ya-
yimlanmaktadir (Fenwick, 2006). Daha ge-
nel bir bakis agisi1 elde etmek iizere, Bank
of International Settlements (BIS) tarafin-
dan izlenen veriler incelendiginde, 2006 y1-
It Ekim ay1 itibariyla BIS’in kirk iilkeden
farkli frekanslarda gayrimenkul fiyatlar
verisi izledigi goriilmektedir. (Arthur,
2006). BIS tarafindan izlenen s6z konusu
fiyatlara iliskin 6zet tablo, Arthur’un ilgili
calismasindan derlenerek Ek 1°de sunul-
maktadir. Ilgili tablodan da goriildiigii iize-
re, tim bu endeksler, hesaplama yontemi,
Olciim kriteri ve kullandig1 kaynaklar aci-
sindan ortak bir yapida toparlanamamakta-
dir. Ulkelerde goriilen farkliliklar, karsilas-
tirilabilirlik agisindan dezavantaj sergiler-
ken, iilke endekslerini uyumlastirilmasini
da imkansiz kilabilmektedir.

Eiglsperger (2006), AB iilkelerine’ ilis-

kin gayrimenkul fiyat endekslerinin, kay-
nak, veri yaymmlama tarihi, veri siklig1 ve
kalitesi agisindan bir takim farkliliklar icer-
digini belirtmistir. Bu baglamda, endeksle-
rin olusumunda karsilasilan en temel sorun-
lardan biri olan kaynak kullanimi ile ilgili
sorunlar1 gormek {iizere, fiyatlarin derlen-
mesinde kullanilan kaynaklara daha detayh
deginmek gerekmektedir.

Istatistik ofisleri tarafindan resmi olarak
toplanan istatistikler incelendiginde (Eigl-
sperger, 2006), AB biinyesinde Belcika,
Fransa, Liiksemburg ve Finlandiya’da ista-
tistik ofisleri ikamet edilen miilkiyet fiyat-
larim toplarken, Cek Cumbhuriyeti, Dani-
marka, Estonya, Letonya, Macaristan, Po-
lonya ve Isveg’te istatistik ofisleri ev fiyat-
larim derlemektedir. Ispanya, Fransa ve Ir-
landa da ilgili bakanliklardan elde edilen
veriler, Hollanda’da tapu verileri, Finlandi-
ya’da ise vergi beyanname verileri kullanil-
maktadir. Almanya, Yunanistan, Italya ve
Slovakya’da merkez bankalari, hesaplama-
larinda gayrimenkul pazarlama sirketleri ve
diger danmismanlik sirketlerinden elde ettigi
verileri kullanmaktadir. Belcika’da bir da-
migmanlik kurulusu tarafindan hesaplanan
ev fiyatlarina iligkin endeksi Belgika Mer-
kez Bankasi finansal istikrar raporlarinda
kullanmaktadir. Ote yandan, Portekiz Mer-
kez Bankasi, gayrimenkul pazarlama sir-
ketlerinin verilerine dayali gostergesini terk
ederek 0zel bankalarin degerlemelerini kul-

9 Kibris Rum Kesimi ve Slovenya haric.



lanmaya baslamistir. Avusturya’da merkez
bankasi ve akademik bir kurulug isbirligiy-
le veri derlenmekte, Irlanda ve Ingiltere’de
ise konut kredisi saglayan bankalardan veri
elde edilmektedir.

Gayrimenkul fiyatlar1 endeksinin derlen-
mesinde kullanilan kaynaklardan biri, In-
giltere orneginde oldugu iizere (Fenwick,
2006), “Hanehalki Varliklar1 Anketi” gibi
anketler olup bu kapsamda hanehalklarin-
dan emlaklarinin mevcut degerlerini tahmin
etmeleri istenmektedir. Bu tip anketler ayni
emlaga ait fiyatlar icerdiginden karsilasti-
rabilirlik acisindan uygun goziikiirken, fi-
yatlarin tahmini olmasi bazi durumlarda
gercek degerden uzaklasilmasina sebep ol-
maktadir.

Genel olarak, konut fiyatlan iic farkl se-
kilde izlenebilir. Satisa sunulan konutun
acilis fiyatin1 (offer price) derlemek amac-
landiginda, ilgili veri emlak biirolar1 ya da
gazetelerden elde edilebilir. Ancak, bu fiya-
tin belli bir pazarlik marjin1 da icermesi ve
satig sonrasinda gerceklesen fiyattan farkl
olmas1 uygulamada fiyat dinamiklerini tam
olarak gormeyi giiclestirmektedir (Eigl-
sperger, 2006). Amag, konut icin bigilen
degere iliskin bir endeks olusturmak ise,
gayrimenkuliin niteligi, piyasa ve cevre ko-
sullarmi analiz ederek degerleme yapan
gayrimenkul degerleme sirketleri kaynak
olabilir. Bu sekilde elde edilen konut fiyat-
larmin gazete ilanlar1 ve emlak biirolarin-
dan elde edilen verilere gore daha tarafsiz
ve yansiz olmasi beklenmekte, ancak bu tip

verilerin belli amagclar icin derlenmesi (ge-
nelde bankalardan kredi almak icin derlen-
mesi ve pesin almacak konut fiyatlarim
icermemesi) dolayisiyla degerleme sonrasi
ortaya cikan fiyat ile satig fiyat1 arasinda
fark olabilmektedir. Bunun yani sira satigin
degerleme yapildiktan sonra gerceklegsmesi,
fiyatlarin referans donemlerinin de farkh
olmasina yol agmaktadir. Satis sonras1 ger-
ceklesen fiyatlar ise idari kaynaklardan yo-
la cikarak derlenmekte olup bu kapsamda
gercek islemlerden elde edilen veriler kul-
lanilmaktadir. Ancak, yalnizca satis goren
emlaklarin fiyatlarmin derlenmesi duru-
munda, kapsam daralmakta ve tiim ev tiple-
rini (eski ve yeni ayrimini, kredili ve pesin
ayrimi gibi ayristirmalarini) yansitacak bir
analiz yapmay1 zorlastirmaktadir. Idari
kaynaklar kullanildiginda, ayn1 konutun bir
kereden fazla satilmamasi, satilan konutla-
rin farkl tiplerde ve konumlarda olmasi ba-
71 istatistiksel diizeltmeleri gerektirmekte,
ancak uygulamada bu diizeltmeler fiyatlar
onemli olciide etkilemektedir. Ulke 6rnek-
leri incelendiginde, Avusturya orneginde
internet ortamindan emlak biirolarindan
saglanan (“arzu edilen”) fiyatlar derlen-
mekte, Malta’da da yine gazetelerden ben-
zer fiyatlar toplanmaktadir. Cek Istatistik
Ofisi ise, Adalet Bakanlig ile esgiidiimlii
olarak, emlak vergisi beyannamelerine da-
yal1 bir sistem gelistirmis; ancak gercek fi-
yat ve beyan edilen fiyat arasinda olugan
farktan dogan yanliliktan kagcmak miimkiin
olmamustir. Ozet olarak, uygulanacak her
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yontemin avantajlart oldugu kadar deza-
vantajlarinin da bulundugu goriilmekte,
tiim kriterler i¢in tatmin edici performans
gosteren tek bir endeks olusturmanin miim-
kiin olmadig1 goriilmektedir. Endekslerin
cesitliligini daha yakinmak incelemek ama-
ciyla, Kita Avrupa’sindan bir ornek olarak
Almanya’da, derlenmekte olan ve olacak
konut fiyatlara iligkin tiim endekslerin de-
taylar1 Ek 2’de sunulmustur.

Gayrimenkul fiyatlarinin derlenmesinde,
kullanilan kaynaklar gibi veri yayimlama
sikligimin gesitliligi de dikkat ¢ekici bir un-
sur olarak ortaya cikmaktadir. Buna gore
Grafik 3’ten de goriildiigii iizere, genelde
iilkelerin fiyat endekslerini {i¢ ayda bir ya-
yimladiklar1 géze carpmaktadir. Eiglsper-
ger’in (2006) calismasinda ii¢ ayda birden
daha seyrek yayimlanan verilerin ECB’nin
kisa donem analizlerini yapabilmek icin ye-

terli olmadig1 vurgulanmisg, ancak nispeten
daha kiiciik {iilkelerde, verilerin daha sik
derlenmesinden dogabilecek oynakligin da-
ha farkli problemlere yol acabilecegi belir-
tilmigtir. BIS tarafindan izlenen konut fi-
yatlar1 endekslerinin (Arthur, 2006) ¢ogu
10 y1llik veya iistii veriyi kapsarken, verile-
rin igeriginin yillar icinde degismesi, ilgili
endekslerde kirilmalara yol acabilmektedir.
Ote yandan, AB’ye yeni iiye olan iilkelerde
(Macaristan, Letonya, Polonya ve Slovak-
ya) ise endeksler bes yilliktan daha az veri
icermektedir. Ayrica, irlanda, Hollanda ve
Ingiltere endekslerini bir ile iki ay arasi bir
gecikmeyle yayimlarken, genel olarak di-

10  Arthur, S. (2006), “Residential Property Prices — A
Synopsis of Available Data and. Related Methodological
Issues”, OECD-IMF Workshop on Real Estate Price
Indexes makale sunumu, Paris, s.8-13.



ger iilkelerde bu siire iki ile sekiz ay arasin-
da olmaktadir. Liiksemburg’da ise gecikme
1,5 seneyi bulmaktadir.

Calismanmn bu boliimiinde endekslerin
kapsami ve hesaplama yontemleri incelene-
cektir. Diger mal ve varlik fiyatlarindan
farkli olarak emlak fiyatlar1 6nemli ii¢ 6zel-
lige sahiptir (Thwaites ve Woods, 2003).
Bunlardan ilki, emlaklarin her birinin 6zel-
likleri itibartyla birbirinden farkli olmasi,
buna baglh olarak diger konut fiyatlarinin
151g¢1nda belirli bir konuta ait fiyat1 tahmin
etmenin her zaman miimkiin olamamasidir.
Ikinci olarak, satis1 gerceklesmedigi siirece
emlagin pazar degerini tam olarak belirle-
mek kolay olmamaktadir. Son olarak da
emlak satislar siireklilik arz etmemektedir
(Omegin Ingiltere’de 1990’1 yillarda bir
evin ortalama on dort yilda bir el degistirdi-
gi tahmin edilmektedir"). Ozetlemek gere-
kirse, konut farkliliklar1 ve konutlarin el de-
gistirme frekansinin seyrek olmasi, konut
fiyatlar istatistiklerinin derlenmesinde ayni
tiriinlerin fiyatlarmin izlenmesini giiglestir-
mekte ve hatta imkansiz hale getirmektedir.
Emlak fiyatlarim sekillendiren bu ii¢ temel
ozellik 151g1nda, fiyatlar derlenirken giidii-
len amac O6nem teskil etmektedir. Genel
olarak bakildiginda, fiyat istatistikleri der-
lenirken temel amag¢ aynmi ya da tamamen
benzer nitelikteki iirtinlerin fiyatlarim takip
etmektir. Ayni iiriiniin fiyatinin toplanama-
d1g1 durumda ise, birtakim kalite diizeltme-
leri (quality adjustment) kullanmak suretiy-
le benzer iiriinlerin fiyatlar1 kullamlabil-

mektedir (Hoffmann ve Lorenz, 2006).

Konut fiyatlarmin izlenmesinde kullani-
lan temel yontem her dénem iglem goren
konutlarin ortalama fiyatlarin1 almaya da-
yali olan birim deger yontemidir. Burada
her doneme ait ortalama konut fiyat1 belir-
lenmekte, her donemde gerceklesen iglem-
lerin seyri goriilebilmekte ve baz déneme
gore kargilastirma yapilabilmektedir. Bu
yontemin dezavantaji, konut 6zelliklerine
iliskin fiyat degisimlerini gozardi etmesi-
dir. Thwaites ve Woods (2003)’un da be-
lirttigi iizere, ornegin miistakil bir evin fiya-
t1 diger konut fiyatlarindan yiiksek olmakta,
diger ev fiyatlarinda bir degisim olmasa bi-
le, miistakil evlerin daha fazla islem gdrme-
si 0 donemde ortalama konut fiyatinin arti-
sina yol acabilmektedir. Daha genel bir an-
latimla, birim deger yontemi, ancak herhan-
gi yapisal bir degisim olmamasi durumunda
fiyat degisimini yansitabilmektedir (Hoff-
mann ve Lorenz, 2006). Oysa birim deger
yontemiyle elde edilecek bir endeks, konut
arz ve talep kosullarindaki degisimler son-
rasi siirekli olarak gekillenen konut piyasa-
sma iliskin hareketliligi de kapsayacak bir
gosterge niteligi tasimamaktadir.

Basit ortalamaya alternatif olarak, konut
fiyatlarinin izlenmesinde konutun 6zellikle-
rine dayali yanliligi azaltmaya yonelik yon-

11 Thwaites ve Woods da Ingiltere drneginde liste fiyati
yerine satis sonrasi fiyata yogunlagmislardir. Ayrintil bilgi
icib bkz. Thwaites, G. ve Wood, R. (2003), “The
Measurement of House Prices”, Bank of England
Quarterly Bulletin, Spring 2003, 5.38-46.



temler kullanilmaktadir. S6z konusu yon-
temlere gegmeden Once istatistiksel yanlilik
yaratabilecek unsurlara deginmek yerinde
olacaktir. Endekslerin kapsami konusunda
kisitlardan biri cografi kapsam olup, fiyat-
larin belli bolgelerde (6rnegin sadece bii-
yiik kentlerde) toplanmasi temsil acgisindan
yanlilik yaratabilmektedir. Ayrica, tiim ev
tipleri i¢in fiyatlara ulasmak sorunlu oldu-
gundan, bunun sonucunda tiim emlak piya-
sasina iligkin genel bir resim elde etmek de
her zaman miimkiin olmamaktadir. Bunun
yam sira, verilerin sadece belli kredi kuru-
luglarindan ya da belli emlak ofislerinden
toplanmasi da yanlilik sebebi olabilmekte-
dir. Kisaca, yansizlik acisindan endekslerin
hesaplanmasinda dikkat edilmesi gereken
hususlardan en 6nemlisi fiyatlar1 derlenen
konutlarin 6zelliklerinin sabit olmasidir. Bu
baglamda, konutun biiyiikliigii, konumu ve
kalitesi hakkindaki kriterler iilke ozellikle-
rine gore net bir sekilde tanmimlanmalidir.
Ancak konutun kalitesi degistiginde, konut-
larin fiziksel 6zelliklerinin de§ismesinin ya
da tamamen aym 6zelliklere sahip iki konu-
tu bulmanin giicliigiiniin, drnekleme agisin-
dan zorluklar getirdigi gézard: edilmemeli-
dir. Orneklemeye farkli zamanlarda giren
konutlarin ozellikleri fiyatlarda belirleyici
oldugu takdirde, ortalama olarak hesapla-
nan gostergeler arzu edilen dinamikleri gor-
mekte yeterli olmayabilmektedir. Buna go-
re orneklemeye giren konutlarin kompozis-
yonuna dikkat edilmesi, konut 6zelliklerine
dayali kategorilerin net olarak saptanmasi

ve fiyatlarin bu kriterlere gore derlenmesi
gerekmektedir. Ancak, belirlenen kriterlere
sahip olan konutlarin zaman icinde arz ya
da talep kosullarina bagl olarak satilmama-
s1, gbzlem sayisinin azalmasina yol acabi-
lir. Hoffmann ve Lorenz (2006) derleme-
den dolay1 olusabilecek olasi yanlilig1
azaltmak acisindan kullanilan basit yon-
temler arasinda metre kare bagma fiyata
odaklanabilinecegini belirtmislerdir. Bunun
yant sira konut fiyatlarina iligkin endeksin
genel davranigint bozan u¢ degerleri berta-
raf etmek ilizere ortalama yerine ortanca
kullanilabilecegi belirtilmistir. ABD kay-
nakli National Association of Realtors ko-
nut fiyat endeksi ortanca kullanilarak he-
saplanmistir. Ancak bu ve bunun gibi basit
yontemler sektordeki olasi yapisal degisimi
gozardi etmektedir.

Gergeklesen satiglara dayali fiyat endeks-
lerinin hesaplanmasinda kullanilan yontem-
lerden biri olan tekrarlanan satis yontemi
(repeat sales method), iki farkli zamanda
satis1 gerceklesmis konutun goreli logarit-
mik fiyat1 (ikinci satigta gerceklesen fiyatin
ilk satista gerceklesen fiyata orani) bagiml
degisken, donemleri temsil eden kukla de-
giskenler ise bagimsiz degisken olmak iize-
re regresyon denklemi tahminine ve denk-
lemden elde edilen katsayilarin o déneme
ait logaritmik kiimiilatif fiyat1 gdstermesine
dayanmaktadir (Bailey, Muth, Nourse,
1963). Case ve Shiller (1987) tarafindan ge-
listirilen modelde ise, iki satig aras1 gecen
slirenin uzun olmasinin hata varyansini ar-



tirmasi (degisken varyans) ile olusan prob-
lemi aza indirgemek icin iic asamali bir reg-
resyon yontemi olusturulmustur. Ik agama-
da tekrarlanan satis yontemiyle regresyon
denklemi kurulmakta, ikinci asamada ise
ilk denklemden elde edilen artik degerlerin
kareleri (zaman degiskeni ve sabit deger
kullanilarak) modellenmekte, iigiincii asa-
mada ise “Genellestirilmis En Kiiciik Kare-
ler” regresyon yontemi ile ikinci denklem-
den elde edilen tahmin degerlerini agirlik-
landirmak suretiyle agirlikli regresyon ana-
lizi yapilmaktadir”. Tekrarlanmis satislar
endeksi ornekleri olarak, Hollanda’da tapu
islemlerine dayali hesaplanan Jansen ve di-
gerlerinin (2006) calismasi ile Norvec uy-
gulamasi (Eitrheim ve Erlandsen, 2004) sa-
yilabilir. Ancak ayni konutun satiglar1 ara-
sinda bes ile on y1l arasinda bir siire gecme-
si bu yontemin kullanimim kisitlamaktadir
(Saarnio, 2006). Bu durumda iki islem ara-
sinda gecen siire zarfinda satig1 gerceklesen
konutun ozellikleri farklilagsmakta, 6rnegin
konut yaslandigindan ya da tamirat gordii-
gilinde degeri degismekte ve buna bagli bir
yanlilik olugsmaktadir. Bu yontemle veri ki-
sitindan dolay1 ozellikle de kisa donemde
satilik konutlarin fiyatlarini izlemek miim-
kiin olmamakta, bundan dolay: da tekrarla-
nan satig yonteminin satilik konutlarin fi-
yatlarim gormekten ziyade kiralik konutla-
rin fiyatlarim izlemede kullanilmasi daha
uygun olmaktadir. Ayni evin birden fazla
satilmasi1 sonrasi elde edilen fiyatlarin top-
lanmast suretiyle 6rnekleme kompozisyo-

nundan ileri gelen degiskenligin yarattig1
yanlihigi yok etmek amaclanmasma rag-
men, zaman i¢inde konutun eskimesi, ko-
nutun bulundugu konumun c¢ekiciligini
kaybetmesi (ya da tam tersi) gibi etkenleri
kontrol etmek zor olmakta, ayrica yine ayni
konutlardan birden fazla satilmamasi duru-
munda da endekslerde temsil sorunu yasa-
nabilmektedir. Ayrica digerlerine gore daha
fazla satig goren konutlarin kalitesinin nis-
peten daha diisiik olma olasilig1 secicilik
kaynakli yanhlik (selectivity bias) yapma
olasiligini da artirmaktadir.

Istatistiksel yanliligi en aza indirmek
amaclandiginda, fiyat endeksinin hesaplan-
masinda tabakalamaya gitmek uygun olabi-
lir. Buna gore, satilik konutlarin fiyatlarini
izlemek iizere, verileri kategorilerde siif-
landirdiktan sonra her tabaka igin ortala-
ma/ortanca fiyat endeksleri hesaplanmakta,
daha sonra ise bu endekslerin agirlikli ya da
agirliksiz ortalamasi alinmaktadir. Ancak,
bazi durumlarda konut fiyatinin atama (im-
putation) yontemleriyle belirlenmesi dola-
yistyla, konut 6zellikleri kullanilarak birta-
kim regresyon yontemlerine dayali hesapla-
malar yapmak gerekmektedir.

Hedonik regresyon yontemi, konutun

12 Konuyla ilgili bir baska kaynak i¢in bkz. Calhoun, C.A.
(1996), “OFHEO House Price Indexes: HPI Technical
Description.” Mimeo, Office of Federal Housing
Enterprise Oversight, s-8.; Cho, M. (1996), “House Price
Dynamics: A Survey of Theoretical and Empirical Issues”,
Journal of Housing Research, 7(2), s.145-172.



kalitesiyle ilgili degisimleri kontrol altina
almaktadir. Birim deger yontemi gibi ince-
lenen donemde tiim satig islemlerini kapsa-
masi, tekrarlanan satig yontemi gibi donem-
ler itibartyla karsilastirilabilirlik saglamasi
acisindan hedonik regresyon yontemi sozii
gecen iki yontemin avantajli yonlerine sa-
hiptir (Hoffmann ve Lorenz, 2006). Ancak
yontemin uygulanmasi, atama yapilacak
konut tipleriyle ayni 6zelliklere sahip olan
konutlara iligkin detayl1 bilgi setinin (konu-
tun fiyati ile birlikte konuta ait temel 6zel-
liklerin) bulunmas1 kosuluna bagli olmakta-
dir. Onceden belirlenmis birtakim 6zellik-
lere sahip konutlarin bir gbzede toplanmasi
ile temel tabakalar elde edilmekte, konut fi-
yatlarinin birim olarak fiyatlarinin izlenme-
sinden ziyade belli 6zelliklere sahip konut-
larin regresyon tekniklerinin kullanilarak
elde edilmesiyle ortalama fiyatlar buluna-
bilmektedir. Boylelikle hedonik regresyon
yonteminde konutun fiyatinin 6zelliklerine
bagli olarak degisimini gdérmek miimkiin
olmaktadir. Resmi anlamda bilinen ilk uy-
gulama ABD’de U.S. Bureau of Census ta-
rafindan olup s6z konusu endeks 1968’den
itibaren hesaplanmaktadir”. Fransa (Gouri-
eroux ve Laferrere, 2006), Almanya (Linz
ve Behrmann, 2004), Finlandiya (Saarnio,
2006) ve irlanda’da (Conniffe ve Duffy,
1999) farkli amaclara yonelik hesaplanan
endekslerde adi gecen yontem uygulan-
makta olup Fransa’da yasa geregi tiim ko-
nut satiglarinin noter oniinde yapiliyor ol-
masi, islem fiyatlarmin ve konut 6zellikle-

rinin kayit altina tutulmasina olanak sagla-
maktadir.

Genel bakisin ardindan, sonraki boliimde,
pek cok bakimdan avantaj saglayan hedo-
nik regresyon yonteminin teorik alt yapisi-
n1 daha yakindan incelemek yararli olacak-
tir. Hedonik modelleme ilk olarak Ameri-
kan otomobil endiistrisinde 1939°da uygu-
lanmistir; Court (1939) tarafindan yapilan
calismada otomobil fiyati otomobil 6zellik-
lerinin bir fonksiyonu olarak ifade edilmis-
tir. Baglica hedonik model uygulamalari
arasinda otomobiller iizerine Griliches
(1961) ile bilgisayar iizerine Chow’un
(1967) calismalar1 sayilabilir. Bu cercevede
konut fiyatlarina iliskin hedonik model, ba-
sit olarak konut fiyatinin konut 6zellikleri-
nin fonksiyonu olarak ifade edilmesidir.
Buna gore kullanilacak regresyon modeli:

P:Pij=[50+[3]Xij1+ﬁ2Xij2+...+ [:’>kXijk+eij (D

sekilde olup, Pij,

degerini gosterirken, X

i kategorisinde j gozlem
il (1=1,2,...k) k adet

aciklayic1 degiskenleri ifade etmektedir.
Yukaridaki fonksiyonun her degigskene go-
re alinacak kismi tiirevleri (dolayisiyla reg-
resyondan elde edilecek katsayilar), o 6zel-
ligin marjinal ortiilii fiyatin1 gostermekte,
tiim ortiilii fiyatlarin toplamlarindan konut

13 Ayrintilar i¢in bkz. Moulton, B. (2001), “The Expanding
Role of Hedonic Methods in the Official Statistics of the
United States” , U.S. Bureau of Economic Analysis, s.1-16.



fiyatina ulasmak miimkiin olmaktadir".

Konuyla ilgili literatiir incelendiginde,
modelde kullanilacak nicel ve nitel degis-
kenler, cografi” veya konumsal (6rnegin
merkeze olan uzaklik, manzarali olup ol-
mama durumu gibi), yapisal (kullanilabilir
alan, oda sayisi, banyo sayisi, yas gibi fak-
torler) ve daha cok sosyo-ekonomik durum-
la iligkili olan cevresel nitelikler (komsula-
rin ekonomik durumu, bolgedeki sucluluk
oran1”’, okul, hastane vb. olan yakinlik vs.)
seklinde smiflandirildigr goriilmektedir
(Wen, Jia, Guo, 2005). Konut nitelikleri ve
fiyatlara olan olas1 etkisi Tablo 1’de 6zet-
lenmistir. Ancak iilke 6zelliklerine de baglh
olarak bazi degiskenlerin etkilerinin yonle-
rinin beklenilenin tersi seklinde de buluna-

bilecegi ampirik ¢alismalarda vurgulanmis-
tir. Ayrica degiskenlerin etkilesimleri (Or-
negin konutun bulundugu kat ile asansor
olup olmamas1 carpimi) gibi degiskenlerin
de etkili olabilecegi goz Oniinde bulundu-
rulmalidir.

Degiskenlerin yani sira, regresyonda kul-
lanilacak islevsel bicim (functional form)
biiyiik 6nem tagimakta olup”, islevsel bigi-
min yanlig secimi regresyondan elde edilen
ortiilii fiyatlarin da dogruyu yansitmamasi-
na yol acacaktir. Konuyla ilgili literatiirde,
dort ana islemsel bi¢ime rastlanirken, bun-
lar lineer, yari-logaritmik, log-log ya da
Box-Cox degisimi kullanilarak olusturula-
cak bi¢im olarak siralanmaktadir. Daha de-
tayl olarak deginmek gerekirse:

k
- Dogrusal (lineer) model: P= /4, + Z BX, +e, 2)
i=1
k
- Yari-logaritmik model: log(P) =8, + > BX, +¢, (3)
=1
k
- Log-log model: log(P)=p, + Z,B, log X, +¢, 4)
I=1
C Pl g0
- Box-Cox modeli'®: P? =g, +Y BX, +e, PP =37 * (5)
I=1 logP, 1=0

14 Konut fiyatlari i¢in yapilan hedonik modelleme uygulama-
lart igin bkz. Yoo, S-H. (2001), “A Robust estimation of Hedo-
nic Price Models: Least Absolute Deviations Estimation”
Applied Economics Letters, 8 (1), s.55-58.; Thibodeau, T.G.
(1995), “House Price Indices from the 1984-1992 MSA Ame-
rican Housing Surveys”, Journal of Housing Research, 6(3),
5.439-481., Conniffe, D. ve Duffy, D. (1999), " Irish House Pri-
ce Indices — Methodological Issues” , The Economic and Soci-
al Review, 30(4), s.403-423.

15 Aynintilar i¢in bkz. Cook, S. ve Thomas, C. (2003), “An Al-
ternative Approach to Examining the Ripple Effect in UK Hou-
se Prices”, Applied Economics Letters, 10 (13), s.849-851.

16 Aynintilar i¢in bkz. Lynch, A. ve Rasmussen, D. (2001),
“Measuring the Impact of Crime on House Prices”, Applied
Economics, 33 (15), s.1981-1989.

17 Hedonik fiyat endeksleri iizerine teorik bilgi icin bkz. Brac-
hinger, HW. (2002), “Statistical Theory of Hedonic Price In-
dices”, DQE Working Papers Vol.l. Department of Quantita-
tive Economics University of Freiburg/Fribourg Switzerland.,
s5.2-17; Cropper ve digerleri (1988), “On The Choice Of Func-
tional Form For Hedonic Price Functions”, Review of Econo-
mics & Statistics, 70(4), s.668-675.

18 Bu model, \ = 0 ise yari-logaritmik ya da log-lineer hale
doniigiirken, N = I durumunda lineer hale gelmektedir.
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Gayrimenkul Fiyatlarinin Derlenmesi Ulke Ornekleri ve Tiirkiye I¢in Bir Uygulama

Tablo 1: Konut Fiyatlarini Etkileyen Baslica Konut Nitelikleri

Ozellik Niteligi Beklenen isaret
Oda sayis1 Sayima dayali +
Yatak odas1 sayis1 Sayima dayali +
Tuvalet/banyo sayist Sayima dayali +
Balkon sayisi/alant Sayima dayali/siirekli +
Net/Briit alan Siirekli +
Aidat miktari Siirekli +/-
Arsa alani Siirekli +
Miistakil tapu durumu Kategorik +
Kira geliri Stirekli +
Apartman/miistakil ev olma durumu Kategorik +
Mabhalle/semt ya da mevkii Kategorik +/-
Yakit sistemi (dogalgaz) Kategorik +
Isinma durumu Kategorik +
Giines alma durumu Kategorik +
Bahce olup olmamasi Kategorik +
Yesil alan durumu Kategorik +
Manzarasi olup olmamasi Kategorik +
Garaj olup olmamasit Kategorik +
Bodrum olup olmamasi Kategorik +
Kiler olup olmamasi Kategorik +
Tavan aras1 olup olmamasi Kategorik +
Somine olup olmamasit Kategorik +
Asansor olup olmamasit Kategorik +
Acik otopark Siirekli/kategorik +
Kapali otopark Kategorik +
Klima olup olmamasi Kategorik +
Su deposu/hidrofor durumu Kategorik +
Proje kalitesi Kategorik +
Kullanilan malzeme ve insaat kalitesi Kategorik +
Zemin durumu Kategorik +
Dekorasyon durumu Kategorik +
Demirbasg kalitesi Kategorik +
Giivenlik sistemi Kategorik +
Toplu tagima yakinlik Siirekli/kategorik +
Yiizme havuzu olup olmamasi Kategorik +
Spor salonu olup olmamast Kategorik +
Tenis kortu olup olmamast Kategorik +
Binanin yas1 Siirekli -
Bina yonetimi Kategorik +
Komsularin gelir diizeyi Siirekli/kategorik +
Okula yakihk Siirekli/kategorik +
Hastaneye yakinlik Siirekli/kategorik +
Sucluluk orani Siirekli/kategorik -
Trafik sesi Kategorik -
Aligveris merkezine yakinlik Kategorik +
Oyun alant olup olmamasi Kategorik +
Doga alanlarma yakinlik Siirekli/kategorik +
Merkeze yakinlik Siirekli/kategorik +/-




seklinde ifade edilmektedir. Modeller ara-
sinda en ¢ok kullanilan yari-logaritmik mo-
del ile log-log model olurken, degiskenler
arasindaki iliskiyi gormek iizere uyum iyi-
lig1 olgekleri kullanilabilir. Bunlarin bagh-
calar arasinda diizeltilmis R2, kok ortalama
kare hatas1 (root MSE), AIC ve SC gibi kri-
terler sayilabilir.

Li, Prud’homme, Yu (2006) hedonik reg-
resyonun ii¢ temel yontemine deginmisler-
dir. Bunlardan ilki zaman kukla degisken
(time dummy variable) yoOntemi, ikincisi
ozellikler fiyat endeksi (characteristics
price index) yontemi, iiciinciisii ise hedo-
nik fiyat atama (hedonic price imputation)
yontemidir. Zaman kukla degisken yontem-
leri arasinda yer alan birlestirilmis zaman
kukla degisken (pooled time dummy vari-
able) yonteminde biitiin donemler igin tim
gozlemler tek bir regresyon denkleminde
kapsanmaktadir. Yari-logaritmik bir yapi
s0z konusu oldugunda kullanilacak model,

k t
log(P) = B, +Z,31X1 +Z7’jD.i tE (6)
=1 =1

seklindedir. Bu yontemde, agiklayici degis-
kenlerin katsayilarinin zaman icinde sabit
oldugu varsayilmaktadir. Modele Dj zaman

kukla degiskenini ifade ederken, j zamanin-
da islem gerceklestiginde 1 degerini almak-
tadir. Buna gore kj, konutun belirli bir do-

nemde baz doneme gore fiyatinin logarit-
mik degeri olmaktadir. Yine zaman kukla

degisken yontemlerinden bir baskasi olan
ardisik donemler zaman kukla degisken
(adjacent period time dummy variable)
yonteminde ise ardigik iki doneme ait goz-
lemler birlestirilmektedir. Ardigik donem-
ler i¢in kullanilacak model,

k
log(P)=fy+Y B X, +yD+e %

i=1

seklinde ifade edilmekte, modelden ¢ikan
fiyat tiim donemlere degil ardisik iki done-
me ait olmaktadir. Birlestirilmis zaman
kukla degisken modelinden farkli olarak,
bu modelde degiskenlerin katsayilarinin sa-
bit olmas1 seklinde bir varsayim yapilma-
maktadir.

Ayni calismada yer alan bir bagka hedo-
nik regresyon yontemi olan ozellikler fiyat
endeksi yonteminde ise acgiklayic1 degis-
kenlerin regresyonundan elde edilen katsa-
yilar 6nem tagimaktadir (Triplett, 2004).
Her donem i¢in regresyon modeli asagidaki
gibi kurulmaktadir.

k
Po=p,+ Zﬂl,le,z +é (8)
=1

Goriildiigii lizere, modelde sabit katsayi-
nin da zamanla degismesi miimkiin kilin-
mis olup, yazara gore bu katsayr aslinda
regresyonda yer almayan Ozellikler olarak
yorumlanabilir. Modelden elde edilen kat-
say1lar, resmi istatistiklerde siklikla uygula-
nan Laspeyres, Paasche ya da Fischer fiyat



endeksleri formiillerinde kullanilmakta, bu
sayede geleneksel olan fiyat endeksi for-
miilleri regresyon yontemleri ile harman-
lanmaktadir. Laspeyres fiyat endeksi:

k
,Bt,o + Z:Bl,tXl,z—l
P uspevres = lZl )
Bio+ Zﬂz,t—l X1
1=1
seklinde, Paasche fiyat endeksi ise:
k
Bio+ Zﬂz,zxz,z
Praascre = I:I (10)
Bioo+ Zﬂl,t—le,t
1=1

seklinde, son olarak da Fischer fiyat endek-
si: (11) seklinde ifade edilmektedir.

Hedonik modellerden sonuncusu hedo-
nik fiyat atama olarak adlandirilmigtir.
Yontemde, belirli konut fiyatlar takip edil-
mekte, ancak satis olmamasi durumunda fi-
yat yukarida bahsi gecen regresyon yonte-
mine dayal1 olarak imputasyon ya da atama
yaparak tahmin edilmektedir. Ancak Die-
wert (2003) aym veri seti kullanildig1 tak-
dirde, hedonik fiyat atama yontemiyle elde
edilen sonuglarin teorik acidan sadece he-
donik modelle elde edilecek fiyatlarla ayni
olacagini belirtmistir.

k k
Bio+ Z BuXia Bt Z B X,
=1 =1

Son olarak, konut fiyatlarina iligkin litera-
tiirde, hedonik yontem ve tekrarlanan satig
yontemininin birlesimi ile olusan karma
(hybrid) yontem yer almaktadir (Case ve
Quigley, 1991; Quigley, 1995). Clapp ve
Giaccotto (1998), karma regresyon modeli-
nin katsayilari ile tekrarlanan satig modeli-
nin katsayilar1 arasinda matematiksel iligki-
yi tiiretirken, hedonik 6zelligin ortalama
degeri icin hesaplanan karma endeks dege-
rinin tekrarlanan satis yonteminden elde
edilen endekse esit oldugunu gostermisler-
dir.

Kisaca ozetlemek gerekirse, konut fiyat-
lar1 endekslerinin dayandigi yontemlerin
cesitliligi, konut fiyatlaria iliskin verinin
cesitlilifinin yanm sira kalitesine baghdir.
Fiyat serisinin zaman serisi olarak aldigi
deger, standart birim deger yontemiyle elde
edilebilir. Ancak endeksin zamanla konu-
tun kalitesindeki degisimleri kapsamasi
amaclaniyor ise konutun 6zelliklerinin de
veri setinde yer almas1 gerekmektedir.

IV. Tirkiye’de Gayrimenkul Fiyatlari

Gayrimenkul fiyat verilerine iligkin calig-
malar1 inceledikten sonra bu boliimde Tiir-
kiye’deki mevcut durumda derlenen konut
fiyatlarina deginmek yerinde olacaktir.

1/2

_ 12 _
Priscuer = (Praspeyvres - Praascur =

k k
Bioio + Z BriaXi Broo + Z BriaX.,
I=1 I=1

(1)



Tiirkiye’de emlak fiyatlarina iligkin olduk-
ca siirh sayida gosterge bulunmaktadir.
Resmi olarak yayinlanan tek endeks olan
Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi’nin (TUFE) alt
kalemlerinden “Konut ve Kira” endeksi
2003 temel yilli TUFE’de yiizde 16,91 gibi
olduk¢a dnemli bir paya sahiptir”. S6z ko-
nusu endeks kira harcamalari, konut tamir
ve bakim harcamalari ve konut ile ilgili di-
ger harcamalardan olugmakta olup kira be-
dellerinin izlenmesinde kullanilmaktadir.
Grafik 4, kira fiyatlariin 1995 yilindan bu
yana gelisimini gosterirken 2004 yil1 sonra-
st fiyat degisimlerini de biiyiite¢ altina sok-
maktadir. Enflasyondaki diigiise paralel
olarak azalis gdstermesine ragmen, kira fi-
yatlarinin yillik artis oraniin TUFE enflas-
yonunun iistiinde seyrettigi dikkat ¢ekmek-
tedir.

S6z konusu gosterge disinda, konut fiyat-
larma iliskin olup resmi olarak yayinlan-

makta olan bir endeks bulunmamaktadir.
Ancak, kiiresellesme, likidite bollugu ve en
onemlisi de yapisal degisimlerden etkilenen
gayrimenkul piyasasina paralel olarak ko-
nut fiyatlarina verilen énemin artmasi ko-
nut fiyatlarina iligkin gostergelerin olustu-
rularak izlenmesi gerekliligini beraberinde
getirmektedir. 11k insiyatiflerden biri ola-
rak, 2006 yilinin ikinci yarisindan itibaren
derlenmeye baslanan ve Bilesim Internatio-
nal” tarafindan hazirlanan Referans Emlak
Endeksi (REE) 6rnek verilebilir. Tiirkiye'de
satilik ve kiralik konut degerlerinin takip
edilmesinde Oncii niteligi olan bu ¢alismada

19 T.C.Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii (2005),
Toptan Egsya ve Tiiketici Fiyatlari Indeksi; Sorularla
Istatistikler Dizisi., Toptan Esya ve Tiiketici Fiyatlart
Indeksi; Sorularla Istatistikler Dizisi, s.23.

20 Belirtilen endeksin verileri www.bilesim-int.com.tr
sitesinden alinmigtir.

Grafik 4: TUFE Alt Kalemlerinden Kiramn Yillik Yiizde Degisimi (%)
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ilk olarak Istanbul’daki farkli semtlere ait
konut fiyatlar1 derlenmis, sonrasinda ise
Ankara, Antalya, Bursa ve [zmir illerindeki
konut fiyatlar1 da kapsam altina alinmistir.

Grafik 5’ten de goriildiigii iizere, Istan-
bul’da satilik konut fiyatlarinda 2007 yili
Subat ayindan Mayis ayma kadar diisiig
egilimi goze carparken, yaz aylarindan iti-
baren Ekim ayina dek fiyatlarin yukar1 yon-
lii bir seyir sergiledigi, yilin son aylarda ise
ortalama fiyatlarda bir miktar diisiis oldugu
goriilmektedir. Ancak s6z konusu gosterge
icin calismanin yapildig1 konutlarin kom-
pozisyonu biiylik énem tagimaktadir. Gra-
fik 6, ayn1 verinin mahallelere gore gelisi-
mini gostermektedir. Buna gore, fiyatlari
genel ortalamanin lstiinde kalan konutla-
rin, fiyatlar ortalamanin altinda kalan ko-
nutlarinkine nazaran farkli bir yap1 goster-

dikleri dikkat cekmektedir. Ikamet oranmi
goreli olarak daha yiiksek olan ve bir kismi
arsa degerlerindeki artiglardan da etkilenen
Besiktas, Sartyer, Beyoglu, Eyiip, Beykoz,
Bakirkoy, Sisli, Kadikoy ve Uskiidar’daki
konutlardan olusan ilk grupta fiyatlarda da-
ha fazla degiskenlik goriilmekte ve fiyat
diisiislerinin ve cikiglarinin daha keskin ol-
duklart gozlenmektedir. Buna karsin, Sile
ve Silivri gibi genelde sayfiye olarak kabul
edilebilecek yerler haricinde, ortalama fiya-
tin altinda yer alan grupta’ ise fiyatlarin
nispeten daha homojen olduklari ve daha az
degisim gosterdikleri goze carpmaktadir.
Dolayisiyla emlak fiyatlarindaki hareketli-

21 Fatih, Kiiciikcekmece, Umraniye, Kagithane, Tuzla,
Esenler, Maltepe, Bahgelievler, Zeytinburnu, Pendik, Kar-
tal, Giingdren, Biiyiikcekmece, Avcilar, Bagcilar ve Gazi-
osmanpasa.

Grafik 5: REE’ ye Gore Istanbul Ili Satilik Konut Fiyatlart (Ortalama m?, YTL)
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Grafik 6: REE Istanbul Ili Mahallelere Gére Satilik Konut Fiyatlar: (Ortalama m?, YTL)
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ligi degerlendirirken konum bagsta olmak
iizere konutlarin ozelliklerinin oldukca
onemli oldugu gozardi edilmemelidir.

Calismanin bu boliimiinde, gayrimenkul
piyasasinda islem goren konutlarin 6zellik-
lerinin fiyatlar1 nasil etkiledigini daha ya-
kindan incelemek iizere ampirik bir calisma
yapilmistir. Ankara ili, Cankaya ilgesi pilot
bolge secilmis, 6nemli oranda gayrimenkul
pazarlama ve satis hizmeti veren kurumlar-
dan biri olan “RE/MAX Tiirkiye nin inter-
net sitesinden” toplam 39 mahalleden™
2007 yili May1s ay1 sonu — Haziran ay1 ba-

st itibartyla olmak iizere 392 adet satilik ko-
nut (apartman dairesi ve site dairesi) icin is-
tenen fiyatlar, oda sayisi, banyo/tuvalet sa-
yis1, salon sayisi, konutun bulundugu kat,
konutun bulundugu binada toplam kat say1-

22 Veriler www.remax.com.tr sitesinden derlenmistir.

23 Anittepe, Asagi Ayranci, Ayranci, Bahgelievler, Balgat,
Besevler, Bilkent, Birlik Mah., Biiyiikesat, Cebeci, Cevizli-
dere, Cankaya, Cigdem, Cukurambar, Dikmen, Emek,
Esat, GOP, Hilal, Incesu, Karakusunlar, Kavaklidere,
Keklikpinari, Kirkkonaklar, Kizilay, Kolej, Kiiciikesat,
M .Kemal Mah., Maltepe, Oran Sitesi, Ovegrler, Sancak,
Seyranbaglari, Sokullu, Sogiitozii, Turan Giines, Yeni
Oran, Yildiz ve Yukari Ayranci.



s1, konutun biiyiikliigii, konutun insaat yil
gibi ozelliklerle beraber derlenmistir. Uy-
gulama, eldeki verinin kapsamina bagli ola-
rak, konumsal ve cevresel ozellikleri icer-
memekte, sadece yapisal degiskenlere da-
yanmaktadir. Ayrica, konut fiyatlar1 ev sa-
hipleri tarafindan istenen fiyatlar olup, 6n-
ceki boliimlerde de belirtildigi ilizere soz
konusu fiyatlarin satis fiyatlarindan farkl
olmasimin yukar1 yonlii bir yanlihik yarat-
mas1 muhtemeldir. Ancak konut 6zellikle-
riyle fiyatin iligkisini gérmek agisindan
boyle bir calismanin yararhh olacag diisii-
niilmiistiir.

Yapilan 6n incelemeler sonucu, 39 ma-
halle {i¢ ana bolgede siniflandirilmistir. Bu-
na gore “Bolge 17 olarak adlandirilan grup
sekiz mahalleden™ olusurken, bu bolgede
gerek yogun talep gormesi gerekse genelde
list gelir grubuna yonelik liiks konutlar
icermesi dolayisiyla fiyatlarin diger bolge-
lere gore yiiksek oldugu gozlenmektedir.
Biiyiik cogunlugu “genc” konutlardan olu-
san “Bolge 2”de ise, konut fiyatlar1 Bolge
1’dekilere gore nispeten diisiik olsa da, Bol-
ge 1’e olan yakinligi, kentin hizli yapilag-
mast ile arzin da bu yone kaymasi, sehrin
gelisme ve yayilma yonleri dogrultusunda
(ileride cekim alanimin artma olasilig1 da
gdz Oniine alindiginda) deger kazanmasi
muhtemel on bir mahalleyi” kapsamakta-
dir. Diger iki gruba nazaran “yagli” konut-

lara sahip, merkezdeki “eski” kentin on do-

kuz mahallesi® “Bolge 3’te smiflandiril-
mustir. Yapilan simiflamaya gore incelendi-
ginde, Bolge 1 ve Bolge 3’teki konutlarin
sirastyla ortalama 11 ve 16 yillik olduklari
goriiliirken, Bolge 2’deki konutlarin ortala-
ma yagsinin ise sadece 4 oldugu dikkat ¢ek-
mektedir. Ayrica, se¢ilen orneklem gene-
linde konutlarin ortanca biiyiikliigiiniin
(briit) 158 metre kare civarinda oldugu,
Bolge 1°den secilen konutlarin ortanca bii-
yiikliigiiniin (briit) 170 metre kare’ye kadar
ciktig1 gozlenmistir’’. Tablo 2’den de goriil-
diigii iizere, ozellikle Bolge 1°de 0-5 yillik
genc konutlarin gerek kendi bolgesinde ge-
rekse genele nazaran oldukca pahali olduk-
lar1 goriilmektedir.

S6z konusu veri seti kullanilarak konut fi-
yatlarinin konut ozellikleriyle olan iligkisi-
ni incelemek iizere hedonik regresyon mo-
deli uygulamasi yapilmistir. Regresyon
modeli orneginde kullanilan agiklayict de-
giskenler; bolge, oda sayisi, tuvalet sayisi,

24 Bilkent, Birlik Mahallesi, Cankaya, GOP, Hilal, San-
cak, Oran Sitesi, Turan Giines, Yildiz.

25 Cevizlidere, Cigdem, Cukurambar, Dikmen, Karaku-
sunlar, Keklikpinari, Kirkkonaklar, Mustafa Kemal Mahal-
lesi, Ovegler, Sokullu, Yeni Oran.

26 Anittepe, Asagi Ayranci, Ayranct, Bahgelievler, Balgat,
Besevler, Biiyiikesat, Cebeci, Emek, Esat, Incesu, Kavakli-
dere, Kizilay, Kolej, Kiiciikesat, Maltepe, Seyranbaglari,
Sokullu, Sogiitozii, Yukart Ayranci.

27 Bolge 2 ve Bolge 3 icin ortanca biiyiikliik sirastyla 165
ve 130 olarak hesaplanmaktadir.



Tablo 2: Cankaya’da Yas ve Bolgeler Itibariyla Konut Fiyatlar: (Bin YTL)

Mahalle Yay Toplam
+10 y1l 6-10 y1l 0-5 y1l
Ortanca fiyat 248 232.5 350 265
Ortanca metre kare fiyat 1.5 14 1.9 1.5
1.Bolge Sayi 53 44 35 132
Ortanca fiyat 145 165 255 230
Ortanca metre kare fiyat 1.1 1.1 1.3 1.3
2.Bolge Sayt 13 29 121 163
Ortanca fiyat 155 150 189.6 165
Ortanca metre kare fiyat 1.3 1.6 1.1 1.3
3.Bolge Sayi 54 18 25 97
Ortanca fiyat 190 195 275 220
Ortanca metre kare fiyat 14 1.4 14 1.4
Toplam Sayi 120 91 181 392
salon sayis1”, konutun bulundugu kat, top-  rin denklemde icerildigi “tiim model” si-

lam kat sayisi, konutun briit alani, konutun
yast, konutun yaginin karesi” seklinde sira-
lanmaktadir.

Konut fiyat1 ile konutun 6zellikleri ara-
sindaki fonksiyonel yapiy1 aragtirmak ama-
ciyla, lineer, yari-logaritmik ve log-log ol-
mak iizere lic ana model denemesi yapil-
mistir’’; her durumda 6nce tiim degiskenle-

28 Veri setinde “salon sayisi” degiskeni de bulunmakta ve
bazi biiyiikidubleks konutlarin “standart” bir adet salonun
aksine, iki adet salona sahip olduklari goriilmiistiir. Top-
lamda, bir salondan fazla konuta sahip olanlarin oran: dii-
siik olmasina ragmen soz konusu degisken (istatistiksel
olarak anlamli oldugundan) regresyon denkleminde yer al-
nmugtir; ancak degiskene ait sonucun yorumlanmasinda ih-
tiyatlt olunmasi gerekirken bolgelere gore yapilacak reg-
resyon modellerinde bu nokta dikkate alinmustir. Ornegin
Bolge 3 icin standart 1 adet salondan daha fazla salona sa-
hip olan konutlara rastlanmadigindan secili bolgeye iliskin
modele ilgili degisken dahil edilmemistir.

nanmis, geriye dogru cikarma yontemiyle
anlamsiz degiskenleri denklemden cikar-
mak suretiyle elde edilen “kisitli model”e
iliskin se¢im kriterleri hesaplanmistir (Tab-
lo 3). Modelin yapisinin dogru kurulup ku-

rulmadiginin sinanmasinda Diizeltilmis R,
Kok(MSE), Akaike Bilgi Kriteri (AIC),
Schwarz Bilgi Kriteri (SIC) kriterleri kulla-

29 Genellikle, konutun yas fiyatiyla negatif iliskidedir. An-
cak yasl olan konutlarin konumlarinin daha uygun olabi-
lecegi ve geng olan konuta nazaran bazi avantajlar sunma
olasiligi da goz ardi edilmemelidir. Bkz. Li, W., Prud’ hom-
me, M. ve Yu, K. (2006), “Studies in Hedonic Resale Hou-
sing Price Indexes”, OECD-IMF Workshop on Real Esta-
te Price Indexes makale sunumu, Paris, s.8. Bu dogrultuda
olast bir ikinci dereceden iliskiyi sinamak iizere konutun
yagimin karesi bagimsiz degisken olarak denenmis, ancak
katsayisi anlamsiz oldugundan modele dahil edilmemistir.

30 Standart hatalar i¢in her durumda giiclii (robust) tah-
min ediciler (Huber-White sandwich tahmin edicileri) kul-
lanilnugtir.



Tablo 3: Model Secim Kriterleri

Lineer lOg::‘lil:l;lik Log-log Gelistill‘;l;n is log-
Tiim model R? 0.599 0.615 0.685 0.708
Diizeltilmis R? 0.589 0.605 0.676 0.698
Kok MSE 79.799 0.296 0.268 0.259
AIC 4545231 169.219 90.421 66.765
SIC 4588.887 212.875 134.02 122.255
Kisith model R’ 0.598 0.611 0.68 0.705
Diizeltilmis R? 0.59 0.604 0.675 0.697
Kok MSE 79.657 0.297 0.268 0.259
AIC 4540913 166.831 87.664 64.232
SIC 4572.663 198.58 115.409 107.831

nilmistir. Her durumda, log-log modelin di-
ger modellere gore lstiin oldugu goriiliir-
ken, secilen ornekte konut fiyatlarinin
fonksiyonel yapis1i log-log olarak kabul
edilmistir’.

Sonrasinda, bulunan modeli gelistirmek
iizere, degiskenlerin niteligi de diisiiniile-
rek, nicel sayilabilir (count) degiskenlerin
bazilar1 olan tuvalet sayisi, oda sayisi, ko-
nutlarda rastlanan standart 6zellikler de dii-
sliniilerek kategorik hale getirilmistir. Ben-
zer bicimde toplam kat sayist degiskeninin
iist sinirt da (veri tabanininda bazi durum-

larda net olmadigindan) giincellenmistir.

31 Box-Cox yontemin sonuglarina goére A=I testi

Bu degisimler sonucunda elde edilen ve ge-
listirilmis log-log olarak adlandirilan mode-
lin R?’sinin yiizde 70’e kadar yiikseldigi,
AIC ve SIC degerlerinin ise diger modelle-
re nazaran oldukca diisiik ¢ciktig1 goze carp-

maktadir.

Ankara Cankaya bolgesi icin elde edilen
modelin detaylar1 Tablo 4’te sunulmustur.
Modelde, bolge, oda sayisi, tuvalet sayist,
salon, konutun bulundugu kat, toplam kat
sayi1s1 ve konutun briit alani istatistiksel ola-
rak anlamh ¢ikarken konutun yasi anlaml

ctkmamigtir. En anlamli degisken konutun

reddedilmekte, h=0 testi kabul edilmekte olup bu da
modelin lineer olmadigi bulgusunu destekler niteliktedir.



Tablo 4: Ankara Cankaya Konut Fiyatlart Hedonik Modeli

Gozlem sayisi 389

F(11,377) 111.040

P degeri 0.000

R kare 0.707

Kok MSE 0.259

Saglam

In (Fiyat) Katsay1 st. hata t P degeri
Bolge 1 Referans

Bolge 2 -0.2474 0.0363 -6.81 0.0000
Bolge 3 -0.1388 0.0393 -3.53 0.0000
Oda sayis1 = 1 veya 2 Referans

Oda sayis1 =3 0.1236 0.0482 2.57 0.0110
Oda sayist >3 0.1974 0.0679 291 0.0040
Tuvalet sayis1 = 1 Referans

Tuvalet sayis1 =2 0.0632 0.0319 1.98 0.0480
Tuvalet sayis1 > 2 0.1587 0.0500 3.17 0.0020
Standart 1 salon Referans

Salon sayis1 > 1 0.2374 0.1056 2.25 0.0250
In (Kat) 0.1701 0.0289 5.89 0.0000
Toplam kat sayisi 0.0492 0.0060 8.18 0.0000
In (Brut alan) 0.6391 0.0657 9.73 0.0000
In(Yas) -0.0198 0.0157 -1.26 0.2090
Sabit 1.5857 0.3228 491 0.0000

biiyiikliigii olurken, biiyiikliik gibi diger an-
laml degiskenlerin isaretleri de beklendigi
yonde ¢ikmistir. Nitekim oda sayisi, tuvalet
say1s1 arttik¢a, konutun bulundugu kat yiik-
seldikce konut fiyat1 artmaktadir. Ayrica
konutun bulundugu bolge de fiyatini etkile-
mekte olup Bolge 3’ten Bolge 1°e fiyatlarin

arttign goriilmektedir. Fiyatin konutun bu-

lundugu konumdan etkilenmesi beklenen
bir durumdur; bu noktada her bolgede fiyat-
larin hangi ozelliklerle iliskili oldugunu
gormek iizere, lic bolge i¢in ii¢ ayr1 model
olusturulmustur.

Bunlardan ilki talebi yiiksek mahalleler-
den olusan ve iist gelir grubuna hitap eden
likks konutlart icermesi dolayisiyla diger
bolgelere nazaran konut fiyatlarinin en pa-



Tablo 5: Ankara Cankaya Bélge 1 Konut Fiyatlart Hedonik Modeli

Gozlem sayisi 130

F(9,120) 36.530

P degeri 0.000

R kare 0.691

Kok MSE 0.274

Saglam

In (Fiyat) Katsay1 st. hata t P degeri
Oda sayist = 1 veya 2 Referans

Oda sayis1 = 3 0.1258 0.0924 1.36 0.1760
Oda say1s1 > 3 0.1899 0.1219 1.56 0.1220
Tuvalet sayis1 = 1 Referans

Tuvalet sayis1 = 2 0.0097 0.0634 0.15 0.8790
Tuvalet sayis1 > 2 0.0806 0.0918 0.88 0.3810
Standart 1 salon Referans

Salon say1s1 > 1 0.3776 0.1687 2.24 0.0270
In (Kat) 0.1973 0.0506 39 0.0000
Toplam kat sayisi 0.0290 0.0100 291 0.0040
In (Brut alan) 0.6485 0.1287 5.04 0.0000
In(Yas) -0.0485 0.0307 -1.58 0.1160
Sabit 1.7102 0.6129 2.79 0.0060

hali oldugu Bolge 1’e ait model Tablo 5’te

sunulmaktadir.

Tablo’dan da goriildiigii iizere, s6z konu-
su bolgede tipki genel modelde de oldugu
gibi konutun briit alan1, konutun bulundugu
kat, toplam kat sayisi, birden fazla salona
sahip olma istatistiksel olarak anlamli ¢ik-
mistir. Genelin aksine, oda ve tuvalet sayi-
sinin, bu bolgede, konut fiyatlari iizerine et-
kili olmadig dikkat cekmektedir.

Konut fiyatlarinin nispeten daha diisiik
oldugu, gen¢ konutlar1 iceren Bolge 2°de

modelde anlamli ¢ikan degiskenler, yine
genel modelde oldugu iizere, konutun briit
alani, konutun bulundugu kat ve toplam kat
sayisidir. Bolge 2’de konutun yasina iligkin
katsaymin negatif ve anlamli oldugu goz-
lenmektedir. Bunlarin yan1 sira yeni konut-
lar igeren bu bolgede oda ve tuvalet sayisi-
nin fiyatlar iizerinde onemli oldugu, oda sa-
yis1 ve tuvalet sayist arttik¢a fiyatin arttigi
dikkat cekmektedir.

Nispeten eski ve yipranmig konutlari ice-
ren Bolge 3’e ait model incelendiginde ise,
anlamh degisken sayisi diisiik olurken, sa-



Tablo 6: Ankara Cankaya Bolge 2 Konut Fiyatlart Hedonik Modeli

Gozlem sayisi 162

F(8,153) 88.390

P degeri 0.000

R kare 0.767

Kok MSE 0.218

In (Fiyat) Katsay1 Saglam t P degeri

st. hata

Oda sayis1 =1 veya 2 Referans

Oda sayis1 =3 0.1508 0.1027 1.47 0.1440
Oda say1s1 > 3 0.2596 0.1167 2.22 0.0280
Tuvalet sayis1 = 1 Referans

Tuvalet sayis1 = 2 0.1601 0.0382 4.19 0.0000
Tuvalet sayisi > 2 0.1702 0.0502 3.39 0.0010
Standart 1 salon Referans

Salon sayis1 > 1 0.0452 0.0881 0.51 0.6080
In (Kat) 0.1516 0.0436 3.48 0.0010
Toplam kat sayisi 0.0848 0.0081 10.51 0.0000
In (Brut alan) 0.5750 0.0850 6.76 0.0000
In(Yas) -0.0552 0.0206 -2.68 0.0080
Sabit 1.4424 0.4053 3.56 0.0000

dece konutun briit alani, konutun bulundu-
gu kat ile tuvalet sayisi istatistiksel olarak
anlaml ¢cikmugtir.

Uc bolgeye ait modellere giren degisken
sayilart karsilastirildiginda, nispeten daha
geng ve dolayisiyla da daha nitelikli olmasi

beklenen konutlar iceren bolgelere ait mo-
delin daha fazla degisken icerdigi, yani ko-
nut fiyatlarinin konut nitelikleriyle “daha
fazla” iliskili oldugu soylenebilir. Incele-
nen modeller 1s181nda, konut fiyatlarm et-
kileyen faktorlerin bolgesel farkliliklar gos-



Tablo 7: Ankara Cankaya Bolge 3 Konut Fiyatlart Hedonik Modeli

Gozlem sayist 97

F(8,88) 40.710

P degeri 0.000

R kare 0.712

Kok MSE 0.245

In (Fiyat) Katsay1 Saglam t P degeri

st. hata

Oda say1s1 =1 veya 2 Referans

Oda sayis1 =3 0.0512 0.0661 0.77 0.4410
Oda say1s1 > 3 0.0446 0.1377 0.32 0.7470
Tuvalet sayis1 = 1 Referans

Tuvalet sayis1 = 2 -0.081 0.0553 -1.46 0.1490
Tuvalet sayis1 > 2 0.5161 0.1504 343 0.0010
In (Kat) 0.2735 0.0559 4.9 0.0000
Toplam kat sayisi 0.0070 0.0137 0.51 0.6120
In (Brut alan) 0.8098 0.1150 7.04 0.0000
In(Yas) -0.0062 0.0308 -0.2 0.8420
Sabit 0.7262 0.6257 1.16 0.2490

terdigi, fiyatlarin ayn ilce icinde bile ¢ok
farkli ozelliklerle iliskili oldugu goézlen-
mektedir; sonuclar hedonik regresyon tek-
niginin uygulama safhasinda gerek bolge
gerekse diger degisken tanimlarinin ve kap-
samlarmin oldukca énemli oldugunu ortaya
koymaktadir.

V. Sonug ve Degerlendirmeler

Bu ¢aligmada oncelikle konut fiyatlar1 ve
ekonomik faaliyet arasindaki iligskiye degi-
nilmigtir. Hanehalklarmin tasarruf ve tiike-
tim kararlarimi etkileyen konut fiyatlari, ko-
nut/ingaat yatirimlar1 ve bunlara bagh istih-
dam ic¢in 6nem arz etmektedir. Enflasyon



ve gelir gibi makroekonomik degiskenlerle
iligkili olmas: bakimindan konut fiyatlari-
nin dikkatle izlenmesi gerektigi vurgulan-
mugtir. Oyle ki, son yillarda, konut sektorii
bircok iilkede ekonomik gelismenin loko-
motifi haline gelmistir. Ancak, son donem-
lerde ABD konut sektoriinde yiiksek riskli
krediler kaynakli baslayan dalgalanmanin
kiiresel piyasalara yayilmasi konut sektorii
“lokomotifinin” yoniiniin siirekli yukari
olamayacagim gozler oniine sermektedir.
Bu cercevede konut sektoriine iligkin gelis-
meler ve dolayisiyla da konut fiyatlarinin
dikkatli izlenmesi esastir.

Bilindigi lizere, Tiirkiye i¢in resmi an-
lamda satilik konut fiyatlarina iliskin veri
yayimlanmamaktadir. Yakin gelecekte bu
boslugun etkin bi¢imde doldurulacag: dii-
siincesiyle, bu calismada konut fiyatlarinin
diinyada nasil derlendikleri incelenmistir.
Ulke 6rnekleri, konut fiyatlarna iliskin or-
tak kriterlerin olmadigim gostermektedir.
Bu noktada, veri yoklugu kadar veri enflas-
yonunun da 6nemli bir problem olacag1 go-
zard1 edilmemeli, ilk asamada hesaplana-
cak konut fiyatlar1 endeksini kimin, ne
amacla  kullanacagir  belirlenmelidir.
Konut fiyatlarinin izlenmesinde kullanilan
temel yontemlerden biri toplanan fiyatlarin
ortalamasi1 olarak hesaplanan birim deger
yontemidir; ancak bu yontemin fiyat dina-
miklerini dogru sekilde yansitabilmesi ko-
nutlarda yapisal bir degisim olmamasi ko-
suluna baglidir. Konut fiyatlarina iligkin
ikinci temel yontem olan tekrarlanan satig

yonteminde iki farkli zamanda satig1 ger-
ceklesmis konutlarin fiyatlar1 izlenmekte-
dir. Iki islem arasinda gecen siirenin genel-
de uzun olmasi, konutun Ozelliklerinin
farklilagmasi ve yanlilik olugmasi dolayi-
styla soz konusu yontemin satilik konutlar-
dan ziyade kiralik konutlarin fiyatlarmin iz-
lenmesinde kullanilmasinin daha uygun ol-
dugu soylenebilir. Birim deger ve tekrarla-
nan satis yontemlerinin avantajli yonlerine
sahip olan hedonik regresyon metoduyla el-
de edilecek endeksler ise konut fiyatlariin
ozelliklerine bagl olarak degisimlerini gor-
meye olanak saglamaktadir. Ancak, hedo-
nik regresyonda konut fiyatinin konut 6zel-
liklerinin fonksiyonu olarak ifade edilmesi,
konut fiyatlariyla beraber modelde kullani-
lacak olan konutun nicel ve nitel 6zellikle-
rine iligskin verilerin de derlenmesini gerek-
tirmektedir. Bu dogrultuda, calismanin uy-
gulama kisminda, secilen bolge icin konut
fiyatlar1 ve ozellikleri derlenmis, hedonik
regresyon uygulamast yapilmis, konut fi-
yatlari etkileyen faktorlerin bolgesel fark-
liliklar gosterdigi saptanmustir.

Konut fiyatlarinin derlenmesine iligkin en
onemli unsur veri kaynagi/veri seti olurken,
genis tabanli olusturulacak bir veri sistemi
’cok sesli” bir endeksin olugsmasina neden
olabilecek, ancak temsil yetenegi acisindan
uygun zemin saglayacaktir. Sistemde veri
derleyicilerinin sadece konut fiyatlarini
toplamast ile olusturulacak endeks konut fi-
yatlarinin seyrini gostermekte baglangi¢
asamasinda yeterli goziikse de, zaman gec-



tikce konutun kalitesiyle ilgili degisimlerin
fiyatlara yansiyamamas: endekste yanlilik
doguracagi i¢in fiyatlarin etkin bigimde iz-
lenmesini engelleyecektir. Konut fiyatlari-
nin yani sira konut fiyatlarinin temel 6zel-
liklerinin de igerildigi bir veri seti konutun
kalitesiyle ilgili degisimleri kontrol altina
alan bir fiyat endeksinin hesaplanmasina
olanak tanimaktadir. Ancak bu noktada da,

secilecek degiskenlerin gecerliligi de tartis-
ma konusudur. “optimum” bir se¢cim olma-
yacag gibi, konutla ilgili tiim degiskenleri
derlemek gerek maliyet acisindan gerekse
fiziksel anlamda miimkiin olmayabilir; bu
durumda konut fiyatlarii en ¢ok etkileme-
si beklenen konut biiyiikliigii, oda sayisi,
konut yas1 gibi temel 6zelliklerinin fiyatlar-
la beraber derlenmesi yararli olabilir.
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Ek 1: 2006 Yili Ekim Ayt Itibariyla BIS tarafindan Izlenen Konut Fiyatlari

Baslangi¢

Yayimlama

Ulke Kurum Tarihi ! Sikhig Bilgi
ABD Kamu kurulusu (US Office of 1975 Ugaydabir Kredisi Freddie Mae/Freddie Mac
Federal Housing Enterprise tarafindan alinmis konutlarin, yinelenen
Oversight) satislarinin agirlikli ortalamasidir.
Ozel kurulus (National 1968 Ayda bir Her ayin 25'inde anket yoluyla ttim {iilke
Association of Realtors) verileriyle derlenmekte, ortalama/ortanca
fiyatlar hesaplanmaktadir.
Almanya Merkez bankasi ve 6zel 1975 Yilda bir 125 gehirden, iyi kalitedeki konutlarin
kurulus isbirligi (Deutsche fiyatlar1  toplanmakta,  niifus  ile
Bundesbank & Bulwien Gesa agirliklandirma yapilmaktadir.
AG)
Avustralya Istatistik ofisi (Australian 1960 Ugaydabir Donem boyunca sekiz biiyilk sehirden
Bureau of Statistics) toplanan  konut fiyatlarmin  agirlikli
ortalamasi alinmaktadir.
Avusturya Ozel kurulus ve iiniversite 1986 Ugaydabir Viyana'da yeni olan/olmayan konutlar
isbirligi (Austria Real Estate igin fiyat/metre kare olarak
Exchange & Vienna University hesaplanmaktadir.
of Technology)
Belgika Ozel banka ve kurulus 1960 Yildabir  Tiim tlkedeki kiiglik ve orta biiytikliikteki
isbirligi (Antwerpse yeni olan/olmayan konutlarin fiyatlarinin
Hypotheek Bank & Stadim) 1981 Ug ayda bir ortalamasi hesaplanmaktadir.
Bulgaristan istatistik ofisi (National 1993 Ug aydabir Konut fiyatlari, apartman dairelerine
Statistical Institute) iliskin sozlesmelere dayali olup anketle
derlenmekte ve fiyatlarin ortalamast
hesaplanmaktadir.
Cek Istatistik ofisi (Czech 1999-2004  Ug ayda bir Konut fiyatlari vergi beyannamelerinden
Cumhuriyeti  Statistical Office) derlenmektedir.
Cin Ozel kurulus (Jones Lang 1992 Ug ayda bir ~ Yiiksek kalitede konutlarn {ist sinir
LaSalle, Asia Pacific) fiyatlarini kapsamaktadir.
Danimarka Istatistik ofisi (Danmarks 1970 Ug ayda bir  Tiim iilkede yeni olan/olmayan konutlarin
Statistik) nakit satis fiyatlarina dayanmaktadir.
Endonezya Ozel kurulus (Jones Lang 1992 Ugayda bir  Baskentte, yiiksek kalitede konutlari tist
LaSalle, Asia Pacific) sinir fiyatlarini kapsamaktadir.
Estonya Istatistik ofisi (Statistical 1997 Ug ayda bir  Bagkentteki iki odali, mutfakli konutlarin
Office of Estonia) sozlesme fiyatlarina dayanmaktadir.
Euro Bolgesi Merkez bankasi (European 1981 Yilda bir Harmonize olmayan iilke verileri, 2004
Central Bank) yili GSYIH verileri ile
agirhklandiriimaktadir. Endeksi olusturan
1996 Altr ayda bir alt kalemlerin _ homojen olm%)‘u_sm‘dgn
dolayr endeksin sadece degisiminin
yorumlanmasi tavsiye edilmektedir.
Filipinler Ozel kurulus (Jones Lang 1992 Ugaydabir 1Iki biyiik sehirdeki yiiksek kalitede
LaSalle, Asia Pacific) konutlarin iist simir fiyatlarini
kapsamaktadir.
Finlandiya istatistik ofisi ve 6zel kurulus  1970-1978 Yildabir  Gayrimenkul ofislerinden yeni olmayan
isbirligi (Statistics Finland & konutlarin metre kare basina fiyatlar
Huoneistokeskus) 1978 Ug ayda bir ~ derlenmektedir.




Ek 1(devam)

Baslangic

Yayimlama

Ulke Kurum Tarihi ! Sikhigt Bilgi
Fransa Tlgili bakanlik ve ozel 1996 Ug ayda bir  Yeni olmayan konutlarin iglemleri emlak
kurulus isbirligi (Ministre de biirolarindan toplanmakta, ilgili bakanlik
I’Equipement & Federation tarafindan yapilan anketle diizeltmeler
Nationale des Agents yapilmakta ve ortalama fiyat
Immobiliers (FNAIM)) hesaplanmaktadir.
ilgili bakanhk (Ministere de 1960 Yilda bir
I’Equipement)
Giiney Merkez bankasi ve dzel 1980 Ayda bir Bir banka olan ABSA tarafindan
Afrika kurulus isbirligi (SARB & onaylanan kredi bagvurularina
ABSA Group Ltd) dayanmakta, Ust sinir1 asan ug degerler
atilmakta, 80-400 metre kare arasi
konutlarmn fiyatlar1 kapsanmaktadir.
Japonya Ozel kurulus (Japan Real 1955 Altr ayda bir Mart ve Eyliil aylarinda, 223 sehirden
Estate Institute) arsa fiyatlar1 toplanmakta, Ust, orta ve alt
siniflamasi yapildiktan sonra, her kategori
icin metre kare basmna ortanca fiyatlar
hesaplanmaktadir.
Hindistan Ozel kurulus (Jones Lang 1995 Ug ayda bir  En biyiik sehirlerden Mumbai'da yiiksek
LaSalle, Asia Pacific) kalitede konutlarin tst sinir fiyatlarini
kapsamaktadir.
Hollanda Merkez bankasi ve tapu 1979 Ayda bir Tapu ofisi tarafindan islem goren
kadastro ofisi isbirligi konutlarin verileri derlenmektedir. 1992
(Nederlandsche Bank & oncesinde farkli bir kaynaktan elde edilen
Kadaster of the Netherlands) veriler interpolasyonla birlestirilmistir.
Tapu ofisi (Land Registry 1965 Yilda bir
Office)
Hong Kong Merkez bankasi ve istatistik 1980 Ug aydabir Bes kategoride smiflandirilan konutlarin
ofisi isbirligi (Hong Kong fiyatlari derlenmekte, islem miktarina
Monetary Authority, Census . gore agirliklandirma yapilmaktadir.
and Statistics Department) 1993 Ayda bir
Ozel kurulus (Jones Lang 1983 Ugayda bir  Yiiksek kalitede konutlarin st suur
LaSalle, Asia Pacific) fiyatlarini kapsamaktadir.
ingiltere ilgili bakanlik ve merkez 1968 Ug ayda bir  Veriler anket yoluyla derlenmekte olup,
bankasi isbirligi (Department Cevre bakanlig tarafindan yapilan anket
of the Environment & Bank of konut kredisi almis, 6demeleri bitmekte
England) olanlarin yiizde 5'ine uygulanmaktadir.
Tiir, biiyiiklik, bolge ve yas baz alarak
agirliklandirlma  yapmak  suretiyle
diizeltme yapilmaktadir.
istatistik ofisi (Office for 1983 Ayda bir
National Statistics)
irlanda Kamu kurulusu (Department 1970 Yildabir  Yeni konutlarin fiyatlarini igermektedir.
of the Environment) 1976 Ug ayda bir
ispanya ilgili bakanlik ve merkez 1987 Ug aydabir  Konutlarin piyasa degerleri olup, metre
bankasu isbirligi (Ministerio kare bagina ortalama fiyatlar
de obras publicas, transportes y hesaplanmaktadir.
medio ambiente & Bank of
Spain)
Ozel kurulus (Banco 1975-1988 Yilda bir
Hipotecario)
israil istatistik ofisi (Central Bureau 2001 Ayda bir Sahibi tarafindan kullanilan konutlarin

of Statistics)

fiyatlari anket yoluyla elde edilmektedir.




Ek 1(devam)

Baslangic

Yayimlama

Ulke Kurum Tarihi ! Sikhn Bilgi
isveg istatistik ofisi (Statistika 1970 Ug ayda bir ~ Sahibi  tarafindan  kullanilan,  yeni
Meddelanden) olan/olmayan konutlarmn yasal kayitlarina
dayali olup agirlikl ortalama
hesaplanmaktadir.
isvigre Merkez bankasi ve 6zel 1970 Ugaydabir Oda sayisi baz alinarak simiflandirilan
kurulus isbirligi konut fiyatlarinin agirhikli ortalamast
(Wiiest&Partner AG, Ziirich & hesaplanmaktadir.
the Swiss National Bank)
italya Ozel kurulus (Nomisma) 1988 Altiayda bir  Kent i¢in 13, kir i¢in 13 bolgeden, yeni
olan/olmayan (yenilenmis) iyi durumdaki
konutlarin fiyatlarinin agirlikh
ortalamasidir.
Kanada Ozel kurulus (Canadian Real ~ 1970-1992  Ug ayda bir Multiple Listing Service isimli veri
Estate Association) tabaninda yer alan konutlarin fiyatlarmm
1980 Ayda bir ortalamasi  olup y!:‘]Z(EiC 70 gibi bir
kapsama oranina sahiptir.
Kore Ozel kuruluslar isbirligi 1986 Aydabir  Alti biiyik kentin konut fiyatlarini
(Kookmin Bank & CEIC) icermektedir.
Letonya Tapu ofisi (State Enterprise 1998 Ugaydabir Tiim iilkenin resmi  kayitlarindan
Centre of Registers) derlenen satis islemlerine dayanmaktadir.
Liiksemburg Istatistik ofisi (Statec) 1974-2004 Yilda bir 1944 yilindan sonra insa edilen konutlar1
icermekte ve ortalama olarak
hesaplanmaktadir.
Macaristan Istatistik ofisi (Central 2001 Ug ayda bir  Sadece bagkentteki konutlarin fiyatlarini
Statistical Office) icermektedir.
Malezya Kamu kurulusu ve 6zel 1988-2000 Yildabir  Degerleme onayr yapan 32 subeden
kurulus isbirligi (Malaysian alinmig 10000 islemin verisine dayanan
Valuation and Property endeksler, hedonik regresyon yontemiyle
Services Department & CEIC) hesaplanmaktadir.
Ozel kurulus (Jones Lang 1991 Ug ayda bir  Baskentteki yiiksek kalitede konutlarin
LaSalle, Asia Pacific) tist sinir fiyatlarini kapsamaktadir.
Norveg Istatistik ofisi ve tapu ofisi 1980 Yildabir  Satilan  konutlarin  kayitlarina  dayah
isbirligi (Statistik sentralbyra hesaplanmaktadir. Ug¢ aylik veriler,
& Ground Property, Address . ~ ceyrek bittikten yedi hafta sonra gegici
and Building Register (GAB)) 1991 Ugaydabir  olarak yayimlanmaktadir.
Ozel kurulus (Norwegian 1970-1992 Yilda bir
Association of Real Estate
Agents (NEF))
Portekiz Ozel kurulus (Confidencial 1988 Ug aydabir  Tiim iilkede, bankalardan yapilan konut
Imobiliario) kredisi  islemleri ve degerlemeleri
kullanilarak euro/metre kare cinsinden
fiyatlar ortalama olarak hesaplanmakta,
yeni olan/olmayan, sahibi tarafindan
oturulan/yatirrm amagli kullanilan tiim
emlak fiyatlarin1 kapsamaktadir.
Merkez bankasi (Bank of 1988 Ayda bir Veri yayimlanmamaktadir.

Portugal)




Ek 1(devam)

Baslangic

Yayimlama

Ulke Kurum Tarihi ! Sikhigt Bilgi
Singapur Ozel kurulus (Jones Lang 1984 Ugaydabir  Yiksek kalitede konutlarin st simr
LaSalle, Asia Pacific) fiyatlarini kapsamaktadir.
Vergi dairesi (Inland Revenue 1993 Ug ayda bir  Planlama bolgelerinden se¢ilmis
Authority of Singapore) gruplardan olusan alt endekslerin agirlikli
ortalamast  olup metre kare basina
ortanca fiyatlara dayanmaktadir.
Slovakya BIS veri bankasi (BIS Data 2002 Yildabir  Tim sene boyunca toplanan konut
Bank) fiyatlarinin ortalamasi alinmaktadir.
Tayland Ozel kurulus (Jones Lang 1990 Ug ayda bir  Baskentteki yiiksek kalitede konutlarin
LaSalle, Asia Pacific) ust sinir fiyatlarini kapsamaktadir.
Yeni Zelanda Istatistik ofisi (Statistics New 1962-2001  Ug ayda bir ~ Tiiketici fiyat endeksi igin toplanan yeni
Zealand) konutlara iligkin ingaat ve satig verileri ile
tiretici fiyat endeksi igin toplanan ek bina
" . Dbilgileri kullanilmaktadir. 3000
198! Ug ayda b
787 ¢ ayca bir katilimciya fiyat sorulmakta, kalite ve
kompozisyona iligkin diizeltmeler
yapilmaktadir.
Yunanistan Merkez bankasi (Bank of 1997 Ug ayda bir  Baskentten ve diger kentlerden konut
Greece) fiyatlar1 derlenmekte, konut stokuna gére

agirliklandirma yapilmaktadir.

Kaynak: Arthur, S. (2006), “Residential Property Prices — A Synopsis of Available Data and. Related Methodo-

logical Issues”, OECDIMF Workshop on Real Estate Price Indexes makale sunumu, Paris., s.9-23.

1 Sonlandirilan endekslere bitis tarihi de eklenmigtir.



Ek 2: Almanya’ da Konut Fiyatlari Endeksleri

Kurum Bilgi

Alman Gayrimenkul Kurumu Emlak biirolarindan belirlenmis konut tipleri igin yillik bazda veri derlenmektedir.
(VD (Immobilienverband Amag belirlenmis konut tipleri i¢in fiyatlarin derlenmesi olup, 300 bolge igin veri
Deutchland), Ring Deutscher toplanmaktadir. Yilin ikinci ¢eyreginden itibaren islem goren konut fiyatlari
Makler (RDM) ve Verband icerilmektedir. Belli 6zelliklere sahip konutlar siniflandirilmakta, bu siniflara ait fiyat
Deutscher Makler (VDM) (6rnegin mod) agiklanmakta, iilke geneli igin endeks hesaplanmamaktadir.

kurumlarmin birlesmesinden
olugmaktadir.)

Alman Merkez Bankasi - Ozel RDM verilerini kullanan merkez bankasi, 50 Bati Almanya sehirine iliskin verileri

Gayrimenkul Damismanhk toplulastirmak suretiyle Bati Almanya igin fiyat gostergesi hesaplamis, ancak
Kurumu (Deutsche kullanilan ham verilerin resmi istatistiklerin standartina sahip olmadig:
Bundesbank BulwienGesa AG vurgulanmigtir. Bunun tizerine banka 6ncelikle i¢ kullanim amagli, yillik bazda anket
verilerini kullanmaktadir.) ile derlenen kiralik ve satilik konut fiyatlarini igeren BulwienGesa AG verileri

kullanmistir. S6z konusu veriler, emlak biirolarmin yani sira, kredi kuruluslari,
arastima kurumlar1 uzmanlari, ticaret odalarindan uzmanlardan elde edilen bilgileri
kapsamaktadir. Farkli konut smiflari i¢in hesaplanan konut endeksleri, uygun
agirhiklar kullanilmak suretiyle toplulastirilmaktadir. Deutsche Bundesbank ise, s6z
konusu veri setinin 125 bdlgeden sadece 60 bélgeye iliskin verileri toplulastirmak
suretiyle apartman daireleri (yeni ve ikinci el) ve mistakil evler (yeni ve ikinci el)
icin olmak iizere endeksler hesaplamaktadir. Tiim iilke genelini tam olarak
yansitamayan seri, resmi nitelikte olmasa da, 2003 sonrasinda bu endeksler
kamuoyuna da agiklanmaktadir.

Bilgesel Insaat ve Kredi Yillik bazda (her ilkbaharda), mortgage ve emlak piyasasindan uzmanlara yapilan
Kuruluslar anketle 600 bolge igin veri toplanmakta olup, veriler genel olarak fiyat degisimini
(Bundesgeschaftsstelle der gérmekten ziyade bolgeler i¢in fiyat seviyesini dlgmek i¢in kullaniimaktadir.
Landesbauspakassen)

Sehir, Bolge ve Konut Gayrimenkul degerlemesi yapan uzmanlardan, islem goren konut fiyatlar
Arastirma Enstitiisii (Institut derlenmekte, buna ek olarak emlak edinim vergilerine illigkin veriler de
for Stadt-, Regional- und icerilmektedir. Eksik olan veriler, anket ve uzman bilgisi ile tamamlanirken, farkli
Wohnungsforschung GEWOS kaynaklar kullanmak suretiyle tiim bolgeleri kapsanilmasi amaglanmaktadir. Ancak
GmbH.) s6z konusu kaynakla derlenen ve farkli ozelliklere sahip konutlarin ortalama fiyati,

ancak sektorde yapisal degisim olmadig: siirece giivenilir olabilmektedir.

Ozel sirket (IDN Immodaten) ~ Emlak sektoriinde faaliyet gosteren biirolar ile gazete ve internetten olusan toplam 97
farkli kaynaktan konut i¢in arzu edilen ya da istenen fiyatlar, konuta iligkin bir takim
ozellikler de kapsanacak sekilde derlenmektedir. 2002 yil1 Nisan ayindan beri toplam
70 milyon konut fiyat: toplanmistir. Ancak alinan filtreleme ve eleme yontemlerine
karsin verinin yapisindan ileri gelen ¢ift sayim problemini tam olarak gidermek
miimkiin olamamaktadir. Ekonomik ve toplumsal birimler damismanhgi olan
Empirica AG, IDN verilerini kullanmak suretiyle kendi endekslerini hesaplarken,
Sehir ve Bolge Planlama Federal Ofisi (Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung,
BBR) de ayn1 veri setini kullanmaktadir.

Internet bazh kaynak Aylhk bazda, sadece apartman dairelerinin fiyatlarinin kayitlar1 tutulmakta ve
(Hypoport) ortalama fiyatlar agiklanmaktadir

(Gelecekte) Alman Bankalar Konut Kkalitesine iliskin diizetmeler igermeyen yukarida sunulan endeksler ve
Birligi (Verband Deutcher benzerlerinin etkinligi sinirli olmaktadir. Hedonik yontemler kullanmak suretiyle
Pfandbriefbanken (VDP)) geneli daha iyi temsil etmeyi amaglayan VDP, 2004'ten bu yana iiye bankalarda

saglanan mortgage kredilerine iliskin, islem goren konutlarin fiyatlart ve konuta
iliskin bazi ozellikler derlemektedir. Halihazirda verinin kalitesine odaklanilirken,
ileride amag s6z konusu veri seti kullanilmak suretiyle hedonik fiyat endekslerinin
hesaplanmasidir.

(Gelecekte) Alman Federal 2002 yilinda pilot ¢alisma ile, konut sahipligine iliskin fiyat endeksi gelistiren ofis,

Istatistik Ofisi (Destatis) Harmonize Tiiketici Fiyat Endeksinin kapsamini (net elde edinim yontemiyle)
iyilestirmeyi amaglamaktadir. Buna gore yeni konutlarin verilerinin derlenmesi
gerekmekte, buna iliskin kaynaklar olusturulmaktadir. Baslangi¢ niteliginde hedonik
fiyat endeksleri olusturulurken veride bazi oynakliklar goriildiigii belirtilmistir.

Kaynak: Hoffmann, J. ve Lorenz, A. (2006). Real Estate Price Indices for Germany: Past, Present and Future, SSRN
Working Paper, 5.26-29.






Saghk Teknikerleri Meslek Egitiminin Sektorel Degerlendirilmesi

Mesleki egitim, ¢ok yonlii kalkinmanin temel araglarindan biridir. Saglik sektoriintin 6nemli yiikiini
ceken meslek gruplarindan biri de saglik teknikerleridir. Saglik teknikerlerinin verdigi hizmetler,
saglik hizmetlerinin ayrilmaz pargasidir. Bu calismanin amaci; saglik teknikerlerinin almis olduklari
egitimin calisma hayatlarma etkisi ve performanslarinin birim amirleri ve kendileri tarafindan
degerlendirilmesini saglamaktir. Arastirmada; gelistirilen likert tipi anket, Trabzon ilindeki 12
hastanede calisan yiiksek okul mezunu saglik teknikerlerine uygulanmistir. Elde edilen veriler SPSS
istatistik programiyla analiz edilmigtir.

Aragtirma sonuclar1 degerlendirildiginde, yiiksek okul mezunu teknikerlerinin mesleki bilgi beceri ve
ozgiivenlerinin yeterliliginin, kendileri ve yoneticileri tarafindan paylasildig1 anlagilmaktadir. Saglik
mesleki egitim kurumlarinin giiclendirilmesi, sektorel egitimli isgiicii ihtiyacinin kargilanmasina ve
cagdas saglik hizmeti sunumuna olumlu katki saglayacagi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Saglik Meslek Egitimi, Saglik Teknikerleri, Performans, Hastane

Sectorial Evaluaton of Professional Education in Health Technicians

Professional education is one of the fundamental means of the multi-dimensional development. In
health sector, one of the profession groups carrying the significant load of the sector is health
technicians. The services provided by health technicians are the indivisible or indispensable part of
health services. The aim of this study was to enable both health technicians and their chiefs to
evaluate the effect of the education that health technicians receive on the working life and
performance. In this research, the likert type questionnaire was applied to the health technicians
working in 12 hospitals in Trabzon, who were graduated from colleges or vocational schools. The
obtained results were analyzed by a statistical programme, SPSS.

It was seen that both health technicians and their chiefs agree on the sufficiency of the knowledge,
experience and self-confidence of the health technicians who graduated from vocational schools.
Therefore, strengthening the vocational schools of health sciences will contribute positively to
provide modern health service and to meet the educated manpower in this sector.

Keywords : Health Profession Education, Health Technicians, Performance, Hospital



Saghk Teknikerleri Meslek Egitiminin

Sektorel Degerlendirilmesi

IRIS
Mesleki egitim, ¢ok yonlii kal-
kinmanin temel araclarindan biri-
dir. Ulkemizin kiiresellesme siirecine ve
bilgi toplumuna uyum saglamasi, ulusal re-
kabet giiciiniin gelistirilmesi, igsizlikle mii-
cadele ve sosyal refah diizeyinin yiikseltil-
mesi bakimindan, isgiicii piyasasinin talep
ettigi nitelik ve nicelikte isgiiciinii yetistire-
cek bir egitim sisteminin olusturulmasi bii-
yiik 6nem tagimaktadir.

Giiniimiiz sartlarinda ulusal meslek egi-
tim sistemlerinin basarisi, hem “birey”,
hem de “igletme” bazinda somutlagmakta-
dir. Artik birey, mesleginde, uluslararasi ig-
giicii piyasasinda diinyadaki tiim meslek-

rekabet etmektedir

(www.tisk.org.tr/yayinlar, 2006).

taglariyla

Mesleki egitim biitiin sektorlerin ihtiyag
duydugu teknik ig giiciiniin yetistirilmesi ve
igsizligin Onlenmesi acisindan giderek
onem kazanmaktadir. AB siireciyle birlikte
egitimli mesleklesme siireci 6n plana ¢ik-
maktadir. AB fonlarindan iilkemizdeki
mesleki ve teknik egitime yonelik onemli
katkilar saglama kosullart olusmustur.

En hizli teknik gelismenin yasandigi, ye-
ni tedavi yontemleri ve teknolojik cihazla-
rin gelistirildigi sektorlerden biri olan sag-
Iik sektoriinde gelistirilen yeni tedavi yon-
temi veya tibbi cihazlarin kullanimi ve uy-
gulamasi i¢cin mevcut meslekler yaninda
yeni mesleklere de ihtiya¢ duyuldugu go-
riillmektedir (Bostan, 2006).

Saglik sektoriinde yiiriitiilmekte olunan



“Saglikta Doniigiim Projesi” kapsaminda
ozel saglik sektorii tesvik edilmekte ve
“Genel Saglik Sigortas1” yasasinin uygula-
maya girmesiyle de 0zel saglik sektoriinde-
ki yatirimlarin artmas1 beklenmektedir. Do-
layisiyla, mesleki egitim almig saghk isgii-
cline olan talebin yiikselecegi yoniindeki
ongorii gercekeidir.

Saglik sektoriinde ara eleman ihtiyacinin
onemli bir kismini, {liniversiteler biinyesin-
deki saglik hizmetleri meslek yiiksek okul-
lar1 (SHMYO) karsilamaktadir. Yaklagik
40 iiniversite biinyesinde, 44 saglik hizmet-
leri meslek yiiksek okulunda, 23 degisik
program adi altinda saglik meslek egitimine
devam edilmektedir (Bostan, 2007). En
yaygin programlar olarak, Tibbi Dokiiman-
tasyon ve Sekreterlik (40), Tibbi Laboratu-
ar (39), Radyoloji (28), Acil Bakim ve ilk
Yardim Teknikerligi (15) ve Anestezi Tek-
nikerligi (17) goze carpmaktadir (OSYM,
20006).

Bu programlardan mezun olan yiizlerce
kisi kamu ve ozel saglik sektoriinde teknik
eleman olarak calismaktadir. Hasta kayitla-
rm ve sekreterliklerini yapmakta, tetkik
iinitelerinde tibbi tetkikleri gerceklestir-
mekte, ameliyathane ve diger birimlerde
saglik ekibinin bir iiyesi olarak saglik hiz-
metlerine katki saglamaktadir.

Saglik takimlarmin liderleri olan hekim-
ler ve tibbi bakimin vazgecilmez gorevlile-
ri olan hemsireler iizerinde dikkatler yo-
gunlasirken, sektoriin 6nemli yiikiinii ceken
saglik teknikerleri yeterince on plana ¢ik-

mamaktadir. Halbuki saglik takimimnin ba-
saris1 i¢in teknikerlerin verdikleri hizmetler
yasamsal onem arz etmektedir. Dolayisiyla
saglik teknikerlerinin almis olduklar1 egi-
timlerin sektoriin ihtiyaciyla uyumu ve ¢a-
lisma performanslarinin degerlendirilmesi,
saglik hizmetlerinin kalitesi ve verimliligi
acisindan vazgecilmezdir.

Saglik teknikerleri 6zellikle tanisal hiz-
metler ve tibbi kayit hizmetlerinde 6n plana
cikmaktadir. Saglik kurumlarinin etkin hiz-
met vermesi ve hekimlerin hastalarina dog-
ru teshis koyabilmeleri i¢in saglik tekniker-
lerinin yiiklendikleri gorevleri eksiksiz ye-
rine getirmeleri gerekmektedir. Iyi ¢ekil-
memis bir rontgen filmi veya dikkatsiz ca-
lisilmig bir kan tetkiki, hekimleri ve saglik
kurumlarint olumsuz noktalara siirtikler.
Yetersiz ve yanlis hasta kayitlart ise hiz-
metlerde yanligliklara sebep olabilecegi gi-
bi bircok hukuki soruna da yol acabilir.

Ulkemizde mesleki egitimin yetersizligi
ne yazik ki saglik sektorii i¢in de gecerlidir.
Bu yetersizliklerin ¢oziilmesine bir¢ok yo-
netsel ve diislinsel sorunlar mani olmakta-
dir. Biitiin bu zorluklar ve yetersizlikler
icinde egitim vermeye calisan saglik hiz-
metleri meslek yiiksek okullarinin yetistir-
digi teknikerlerin sahadaki egitim ve per-
formans diizeylerinin belirlenmesine yone-
lik calismalar, gelecek planlamasina 1s1k tu-
tacaktir.

Bu gerekgelerden hareketle fiilen calisan

saglik teknikerlerinin saghik hizmetleri
meslek yiiksek okullarinda almig olduklari



egitimin ¢aligma hayatinin ihtiyaglaria uy-
gunlugu ve saglik teknikerlerinin perfor-
manslarmin degerlendirilmesi amactyla bu
calisma planlanmugtir.

Materyal ve Metod

Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksek Okul-
lar1 mezunlarma yoénelik yapilan bu saha
arastirmasinin anket sorulart (her okulun
kendi bolgesinde aragtirmay1 yapmasi ama-
ciyla) Dokuz Eyliil Universitesi, Saglik
Hizmetleri Meslek Yiiksek Okulu 6gretim
elamanlan koordinatérliigiinde, diger yiik-
sek okul 6gretim elemanlarinin katkilariyla
gelistirildi.

Aragtirma tarafimizdan Ocak-Mayis 2007
tarihlerinde, Trabzon il sinirlart icerisinde
bulunan on biri kamu, birisi de 6zel hastane
olmak iizere 12 hastanede gerceklestirildi.
Aragtirmay1 yapabilmek icin Oncelikle
Trabzon 11 Saglik Miidiirliigii’nden gerekli
izinler alind1. Arastirma kapsaminda iki an-
ket diizenlendi. Birinci anket saglik tekni-
kerlerinin ¢alistiklar1 birimlerdeki yonetici-
lerine uygulanmak iizere “Yo6netici Anketi”
olarak hazirlandi. Yonetici anketi saglik
teknikerinin egitimini ve performans diize-
yini 6lgen 20 sorudan olusmaktaydi. Ikinci
anket ise sahada ¢alisan saglik teknikerleri-
ne yonelik “Deneyimli Mezun Anketi” ola-
rak hazirlandi. Deneyimli mezun anketinde,
tic ayr1 baghk altinda, saglik teknikerlerinin
egitimi, calisma ortami ve kendi perfor-
mans diizeyini degerlendiren 35 soru bu-

lunmaktaydi. Her iki ankette de sorulara ve-
rilecek cevaplar bes asamali tanimlandi.
Bunlar; 1:cok zayif, 2:zayif, 3:orta, 4:iyi,
5:cok iyi.

Anketler saglik kurumlarindaki saglik
teknikerleri ve yoneticilerine dagitilip bir
hafta icinde geri toplandi. Anket verileri
bilgisayara yiiklenerek SPSS 11 istatistik
edildi.
giivenilirlik katsayisit yOnetici anketi icin

programiyla analiz Verilerin
(Cronbach alfa= 0.94); deneyimli mezun
anketi i¢in (Cronbach alfa= 0.93) olarak he-

saplandi.

Bulgular

Yonetici anketi Trabzon ilinde bulunan
hastanelerde saglik teknikerlerinin caligti1
33 birimin yoneticilerine yapildi. Mezun
anketleri ise bu birimlerde calisan 114 sag-
lik teknikerine uygulandi. Yoneticilerin ve
saglik teknikerlerinin mesleklere gore dagi-
Iim1 Tablo 1’de gosterildi.

Saglik teknikerlerinin hastane ortaminda
calistig1 {initelerdeki yoneticilerinin %36,4
ile en fazla doktorlarin oldugu, hastaneler-
de calisan  saghk  teknikerlerinin
%39,4’tinlin Radyoloji, %30,7’sinin Tibbi
Sekreter, %21,9’unun Tibbi Laboratuar ve
%6,1’inin ise anestezi teknikeri oldugu sap-
tandi.

Birim yoneticilerinin saglik teknikerleri-
nin egitim ve ¢alisma performanslarim de-
gerlendirdigi olgiitler Tablo 2’de verildi.
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Tablo 1: Yonetici ve Saglik Teknikerlerinin Mesleklere Gore Dagilimi

Y oneticiler

Meslekleri Say1 Yo
Doktor 12 36,4
Miidiir Yardimcisi 6 18,2
Hemysire 4 12,1
Diger 11 33,3
Toplam 33 100,0
Saghk Teknikerleri

Meslekleri Say1 %0
Tibbi Sekreter 35 30,7
Tibbi Laboratuar 25 21,9
Radyoloji 45 39,4
Anestezi 7 6,1
Diger 2 1,7
Toplam 114 100

Yoneticilerin saglik teknikerlerinin egi-
tim ve performanslarini, genel ortalama
olarak iyi diizeyde (4,03%0,77) degerlendir-
dikleri belirlendi. Yoneticiler 4,27 (+£0,62)
ortalamayla en yiiksek diizeyde “is verimli-
ligini”; 3,81(£0,98) ortalamayla en diisiik
diizeyde “Mesleki teknolojik geligmeleri iz-
leyip uyum saglayabilme yetenegini” de-
gerlendirmektedirler.

Saglik teknikerlerinin egitim aldiklari
SHMYO’lar1 genel olarak degerlendirmele-
ri Tablo 3’te gosterildi.

Saglik teknikerlerinin mezunu olduklart
SHMYO’lar egitim ve diger performanslar
acisindan genel ortalama olarak, 3,54
(£0,94) ile orta diizeyde degerlendirdikleri
saptandi. En diisiik degerlendirme puani
2,91(%1,18) ile “sosyal yasam ve etkinlik-
lerin yeterlilik diizeyi” ve 2,92 (£1,36) ile
“psikolojik rehberlik hizmeti gereksinimle-
rinin karsilanma diizeyi”; en yiiksek deger-
lendirme puani ise; 4,19 (£0,86) “Egitimin
meslek yasantisina katki diizeyi” oldugu

goriilmektedir.



Tablo 2: Birim Yoneticilerinin Saglhik Teknikerlerinin Egitim ve Calisma Performanslarin

Degerlendirmesi
Degerlendirme Diizeyi (%)*
Saglik teknikerinin; N T+SD) 1 |2 3 (4 |5
C . 4,00 3 18,2| 54,5| 24,2
1. Mesleki bilgisini kullanma diizeyi 33 ©0.75) |0
2. Alan ile ilgili mesleki becerileri uygulama 4,15 0 3 9,1 | 54,5| 30,3
diizeyi 33 (0,72)
3. Saglik sektoriiniin ihtiyaglart ile 33 421 0 |3 15,2| 42,4| 36,4
uyumluluk diizeyi (0,85)
4. Sorunlari fark edebilme ve yorumlama 33 3,84 0 |6,1 21,2/ 51,5 18,2
becerisi (0,80)
5. Sorun giderme (problem ¢6zme) becerisi 33 (3(’)8;0) 3 3 212/ 51,5 21,2
6. Gorevleri ile ilgili islemleri planlama 33 3,96 3 0 18,2| 54,5| 22,4
becerisi (0,84)
7 Karar verme vetenegi 33 3,87 3 16,1 24.2| 33,3| 33,3
. Karar verme yeteneg (1.05)
8. Is verimliligi (¢alisma performansi) 33 ‘('(’)2672) 0 10 911543 364
b
9. isine olan ilgisi 33 4,27 0o |0 9,1 | 54,5| 36,4
¥ & (0,62)
10. Caligma yasamina iligkin diizenlilik 33 4,09 0 0 12,1 66,7| 21,2
anlayisi (0,57)
S . . ]33 421 0 |3 6,1 | 57,6/ 33,3
11. Dig goriintim ve bakiminin ige uygunlugu (0.69)
12. Isyeri kurallarina uyum diizeyi 33 ?62;)0) 0 |152 14553940
13. Kendisi ve ¢evresinin sagligini korumaya | 33 4,15 0 |0 18,2] 48,5| 33,3
yonelik davranigi (0,71)
14. Sorumluluk bilinci 3415 103 18,2 394 394
(0,83)
15. Etkin iletisim kurabilme becerisi 33 ?(30832) 0 3 21,2/42.4 3.3
16. Yasam boyu 6grenmenin gerekliligi 33 3,84 0 9,1 21,2| 42,4| 24,2
bilinci ve bunu gergeklestirme becerisi (0,91)
17. Mesleki teknolojik gelismeleri izleyip 33 3,81 0 |91 27,31 39,4 21,2
uyum saglayabilme yetenegi (0,98)
18. Disiplinler arasi takim ¢aligmasi 33 3,81 3 6,1 18,2 51,5| 21,2
yapabilme diizeyi (0,95)
19. Mesleki etik sorumluluklarini kavrama, 33 4,09 3 0 15,2] 48,5| 33,3
benimseme bilinci ve uygulama sorumlulugu (0,87)
20.Calisma yagamu ile ilgili yasal 33 3,93 0 |91 18,2| 45,5| 24,2
diizenlemeler hakkinda bilgisi (0,96)
4,03
Genel Ortalama 0,77)

*1:Cokzayif 2 :Zayif 3:0rta 4:Iyi  5:Cokiyi



Tablo 3: Saghk Teknikerlerinin Okuduklart SHMYO’ nin Genel Degerlendirmesi

Degerlendirme Diizeyi (%)*
Okudugunuz SHMYO’nun; N T+(SD)| 1 2 3 [4 5
1. Program igeriginin yeterlilik diizeyi 114 (3(’)72?8) 35143 23,5 54,8 13
2. Program igeriginin giincelligi 114 13,50 1o 113 27,840 1157
i 0.94)
3. Laboratuarlarinin yeterlilik duizeyi 114 (31’518 9) 43 | 157 |20 | 34,8 174
4. Opgretim elemanlarmin alanlarmdaki 114 | 4,08 1,0 | 3,5 15,7| 45,2 33,9
yetkinligi (0,84)
5. Derslerle ilgili ek kaynak materyal olanaklar1 114 ?1’3071) 3,5 116,5 129.6 37.4) 11,3
6. Sosyal yasam ve etkinliklerin yeterlilik 114 | 291 13,0] 24,3 | 27,8| 22,6/ 9,6
diizeyi (1,18)
7. Psikolojik rehberlik hizmeti 114 | 2,92 14,8 21,7 | 21,7 19,1] 6,1
gereksinimlerinin karsilanma diizeyi (1,36)
8. Akademik danigmanligin yeterlilik diizeyi 14 (31’5086) 3,5 19,6 28,7/ 29.6 20,0
9. Egitimin meslek yasantisina katki diizeyi 114 ?(,)189 6) 10126 15,7 36,5 42,6
b
10. Egitimin beklentilerinizi karsilama diizeyi 114 (31’5099) 311104 1235 39,1 20,0
3,54
Genel Ortalama (0,94)
*1:Cok zayif 2 :Zayif 3:0rta 4:1Iyi  5:Cokiyi

Saglik teknikerlerinin SHMYO’larda al-
mis olduklart egitimin mesleki yasantilari-
nin degisik alanlarina sagladigi katkiy1 de-
gerlendirmeleri Tablo 4’te gosterildi.

Saglik teknikerleri almis olduklart mesleki
egitimi meslek yasantilarinin degisik yonle-
rine iyi diizeyde (4,11) yansittiklarin diisiin-
mektedir. En diisiik puani, aldiklar1 mesleki
egitimin “disiplinler arasi takim g¢aligmasi
yapabilmenize katkist (3,89+0,99)” sorusu-
na vermekte olup, en yiiksek puani “Yaptigi-
niz stajlarin mesleki becerilerinize katkisi
(4,30£0,95)” sorusuna vermektedirler.

Saglik teknikerlerinin kendilerini ¢alisma
performanslari acisindan degerlendirmeleri

Tablo 5’te gosterildi.

Saglik teknikerleri kendi calisma perfor-
manslarini iyi diizeyde (4,18+0,78) deger-
lendirmektedirler. En diisiik “meslekleriyle
ilgili yasal diizenlemelere ait bilgi diizeyle-
rini (4,00£0,93)” bulurken, en yiiksek “ya-
sam boyu mesleki gelismeleri ve sosyal de-
gisimleri izleyip uyum saglayabilme istegi /
yetenegi (4,3210,73)” diizeylerini bulmak-

tadirlar.



Tablo 4: Saghik Teknikerlerinin SHMYO’larda Aldiklari Egitimin Mesleki Yasantilarina
Olan Katkisinin Degerlendirilmesi

Degerlendirme Diizeyi (%)*

SHMYO’nda Alinan Egitimin; N TE(SD)| 1 2 3 14 |5

1. Bilgiyi kullanma / yorumlama becerinize | 114 | 3,95 1,7 | 3,5 18,3| 48,7] 26,1
katkis1 (0,87)

2. Mesleki  becerileri  kullanabilmenize | 114 | 4,21 1,0 | 3,5 9,6 | 44,3| 40,9
katkisi (0,82)

3. Saghk sektoriiniin ihtiyaglarma | 114 | 3,96 1,0 | 6,1 17,4| 45,2| 28,7
uyumlulugu 0,89

4. Sorunlar1 fark edebilme ve yorumlama | 114 | 4,01 2,6 14,3 13,9 46,1| 30,4
becerinize katkisi (0,95)

5. Sorunlari ¢6zebilme becerinize katkisi 114 ?6052) 10143 13.9/53,9 24,3

6. Islerinizi planlama becerinize katkisi 114 ?6?747) 0 35 12,2/ 51,3 31,3

7. Karar verme / inisiyatif kullanma | 114 | 4,06 2,6 143 10,4| 49,6/ 31,3
yeteneginize katkisi (0,93)

8. Bilgiyi kullanma ve iletme yeteneginize | 114 | 4,15 0,070 7,0 | 48,7 36,5
katkis1 (0,83)

9. Etkin iletisim  kurabilme (empatik | 114 | 4,18 0,0 | 2,6 13,9] 46,1| 35,7
dustinebilme, etkin dinleme, sozlii s6zsiiz (0,78)

ifade vb. ) becerinize katkisi
10. Mesleki teknolojik gelismelere uyum | 114 | 4,09 1 4,3 14,8| 46,1| 30,4

saglayabilme yeteneginize katkisi (0,90)

11.Mesleki etik sorumluluklar1 kavrama, | 114 | 4,14 0,0 | 2,7 17.4{ 45,2| 33,9
benimseme ve uygulama bilincinize (0,72)
katkis1

12. Disiplinler ~ arast1  takim  ¢alismasi | 114 | 3,89 2,6 17,0 16,5| 47,0 24,3
yapabilmenize katkisi (0,99)

13. Kendinize 6zgiiven duymaniza katkisi 114 ?6387) L7126 7.8 | 39,11 47,0

14. Girisimcilik ruhuna sahip olmaniza | 114 | 4,16 2,6 143 11,3| 39,1] 39,1
katkis1 (1,00)

15. Yaptiginiz stajlarin mesleki | 114 | 4,39 2,6 |43 3,5 | 30,4 57,4
becerilerinize katkisi (0,95)

16. Yaptiginiz stajlarin mesleki | 114 | 4,18 1,7 15,2 10,4| 38,3| 42,6
beklentilerinize katkisi (0,93)

17.Yaptiginiz stajlarin sektoriin / kurumlarin | 114 | 4,10 3,512,6 13,9/ 40,0| 36,5
beklentilerine uygunlugu (1,00)

Genel Toplam ?(’)};8)

*1:Cok zayif 2 : Zayif 3:0rta 4:1Iyi 5:Cokiyi



Tablo 5: Saglhk Teknikerlerinin Kendi Calisma Performanslarini Degerlendirmeleri

Degerlendirme Sorulari

Degerlendirme Diizeyi (%)*
T+(SD)| 1 2 3 |4 |5

gelistirme, uygulama, denetleme, belgeleme
ve degerlendirme beceriniz

1. Yeni fikirler iiretebilme beceriniz 114 ?62770) 0 0.9 9.6 |53.033.0
2. Mesleki alaninizla ilgili planlama, | 114 | 4,27 1,0 | 0,9 6,1 | 57,4| 28,7

(0,75)

3. Yasam boyu mesleki gelismeleri ve sosyal

114 | 4,32 0,0 0,9 10,4| 46,1| 39,1

degisimleri izleme / yorumlama yeteneginiz

degisimleri izleyip uyum saglayabilme 0,73)
isteginiz / yeteneginiz
4. Yasam boyu sosyal gelismeleri ve | 114 | 4,10 0,9 | 0,0 13,0] 58,3| 22,6

0,71)

5. Mezun oldugunuz iiniversite / SHMYO’ya
ait kurumsal aidiyet (benimseme ) diizeyiniz

114 14,07 2,6 |26 10,4 51,3| 25,3

(0,92)

6. Mesleginize ve isinize iliskin yasal
diizenlemelere ait bilgi diizeyiniz

114 | 4,00 1,735 18,3| 44,3| 26,1

(0,93)

7. Isvereniniz goziiyle kendi calismanizi

114 | 4,27 1026 |52

49,6| 35,7

yeterlilik ve verimlilik agisindan (0,78)
degerlendirmeniz
Genel Ortalama 4,18
(0,789
*1:Cok zayif 2 : Zayif 3:0rta 4:1yi 5:Cokiyi
Tartisma Saglik teknikerlerinin okuduklar:

Yaptigimiz ¢alismada, saglik teknikerle-
rinin birim amirlerinin (%36,4) cogunlukla
doktorlar oldugu, radyoloji, tibbi sekreter
ve tibbi laboratuar teknikerlerinin yaygin
olarak saglik sektoriinde gorev aldig1 goriil-
dii. Yoneticilerin bes puan iizerinden saghk
teknikerlerinin egitim ve c¢alisma perfor-
manslarimi 3,81 (£0,98) ile 4,27 (£0,62)
puan araliginda degerlendirdiklerini, genel
ortalamanin 4,03 (£0,77)’e tekabiil ettigi ve
saglik teknikerlerini “iyi” diizeyde bulduk-
lar1 tespit edildi.

SHMY O’larin olanaklarini ve aldiklari egi-
timin diizeyini 2,91(x1,18) - 4,19(20,86)
araliginda puanladiklar1 goriildii. Genel or-
talamanin 3,54 (£0,94) ile orta diizeyin iis-
tiinde oldugu tespit edildi. Saglik tekniker-
leri, 6zellikle okullarda sosyal yasam ve et-
kinliklerin ve psikolojik rehberlik hizmetle-
rinin yetersiz oldugunu; aldiklarr egitimin
meslek yasantilarina katkisini ve ders aldik-
lar1 6gretim elemanlarinin alanlarindaki

(I3

yetkinliginin ise “iyi” diizeyde oldugunu

sOylemektedirler. Saglik teknikerleri aldik-



lar1 egitimin mesleki yasantilarina katkisini
4,11 (20,88) ortalama ile “iyi” diizeyde ka-
bul ettikleri ve mesleki yasantilar1 agisin-
dan yeterli gordiikleri sOylenebilir. Saglik
teknikerlerinin kendi ¢alisma performansla-
i1 ise 4,18 (£0,78) ile oldukca “iyi” dii-
zeyde degerlendirdikleri goriilmektedir.
Kendilerini en zayif gordiikleri “Meslekleri
ve isleriyle ilgili yasal diizenlemelere” ait
bilgi diizeylerini bile 4 (£0,93) ortalama ile
“1y1” diizeyde algilamaktadir.

Ozer S. ve arkadaslarmn (2007) Sanliur-
fa il merkezinde 87 saglik teknikerinin ka-
tilimiyla gerceklestirdikleri arastirmada;
Saglik teknikerlerinin %353 iiniin okudukla-
r1 SHMYO’nun ders programlarini orta ve
altinda yeterli bulduklarini; %74,4’i ise
derslerle ilgili kaynaklara ulagma sorunu
yasadiklarini; okullardaki sosyal yasam,
rehberlik hizmetleri ve akademik danis-
manlik hizmetlerinin yetersiz oldugu (orta
ve alt1) tespit edilmigtir.

Ay S. ve arkadaslarinin (2007) Manisa
ilinde 31 saglik teknikeri birim yoneticisiy-
le gerceklestirdigi aragtirmada; birim yone-
ticilerinin saglik teknikerlerinin egitim ve
calisma performanslarii %80,7 ile %96,6
arasinda olumlu degerlendirmekte oldukla-
rin1 tespit etmislerdir.

Gokee H. ve Yildiz S. (2007) Tokat ilin-
de yaptiklar aragtirmada; saglik teknikerle-
rinin staj siireleri, okullardaki laboratuar
eksikligi, rehberlik ve psikolojik hizmetler-
den yana olan eksikliklere vurgu yaptiklari-
n1 tespit etmiglerdir. Saglik teknikeri birim

yoneticilerinin ise; saglik teknikerlerinin
iletigim, planlama, uyum, yorumlama gibi
konularda daha fazla egitime ihtiyaglar1 ol-
dugu yargisma vardiklar1 goriilmiistiir.

Gider O. ve arkadaslar1 (2007) Kocaeli
ilinde 83 saglik teknikeriyle gerceklestir-
dikleri arastirmada; saglik teknikerlerinin
egitim siiresi icinde okullarinda psikolojik
rehberlik hizmeti alma gereksinimleri ve
sosyal gereksinimlerinin karsilanma diize-
yini ¢ok zayif olarak degerlendirilmis olup
“SHMYO’da almis olduklar1 egitimin mes-

99 <6

lek yasantilarina katkisini” “stajlarin mesle-
ki becerilerine olan katkisimi” ve “ig orta-
minda kendi ¢alismalariin yeterlilik ve ve-
rimliligini” ¢ok iyi olarak degerlendirdikle-
rini tespit etmislerdir.

Yurt A. ve arkadaglarinin (2007) Izmir
ilinde 119 saglik teknikeriyle yaptiklar
aragtirmada; saglik teknikerlerinin 2/3’i
okul ve egitim donamimlarini iyi olarak ni-
telendirmis, fakat ozellikle laboratuar ola-
naklarinin eksikligi, derslerle ilgili ek kay-
nak eksikligi, sosyal yasam ve etkinliklerin
yetersizligi, psikolojik rehberlik hizmeti ve
akademik danismanlik hizmeti alabilme
olanaklarin1 orta olarak nitelemislerdir.
Saglik teknikerleri kendilerinin sektoriin
beklentilerini karsilama konusunda yeterli
olduklarim diigiinmektedirler.

Kizil M. ve arkadaslarinin (2007) Izmir
ilinde 46 saglik yoneticisiyle saglik tekni-
kerlerinin egitim ve calisma performansla-
rin1 degerlendirmek iizere yaptiklar arastir-
mada; genel olarak saglik yoneticilerinin



saglik teknikerlerini %30-%50 araliginda
iyi olarak degerlendirdikleri tespit edilmis-
tir.

Caligmamizda tespit ettigimiz SHMYO’la-
rin olanaklar1 ve egitim siirecleriyle ilgili
olarak; sosyal yasam ve etkinliklerin ve psi-
kolojik rehberlik hizmetlerinin eksikligi
vurgusu, yukarida verilen arastirmalarda da
oldugu gibi, 6n plana ¢ikmistir. Saglhk tek-
nikerlerinin aldiklar1 egitimin mesleki ya-
santilarina katkis1 ve kendi ¢alisma perfor-
manslarini “iy1” degerlendirmeleri, Kocaeli
ve Izmir illerinde yapilan arastirmalarin so-
nuclaryla ortiismektedir.

Arastirmamizda yoneticilerin saghk tek-
nikerlerinin ¢aligma performansini olumlu
degerlendirdiklerine dair sonuclar izmir’de
ve Manisa’da yapilan arastirmalar ile des-
teklenmektedir. Yalmzca Tokat ilinde yap1-
lan arastirmada bazi konularda yoneticile-
rin saglik teknikerlerini yetersiz degerlen-
dirdigi bulgular1 bulunmaktadir.

SONUC

Sonug olarak; saglik sektorii, 6zel sekto-
riin saglik hizmeti verme olanaklarmin ge-
nigletilmesine yonelik yapilan yasal degi-
sikliklerin de etkisiyle giderek biiyiiyecek
bir sektor olarak goriilmelidir. SHMYO’la-
rin, bu siirecte, yetistirdigi teknikerlerle
sektoriin egitimli is giicilinii saglayan temel
egitim kurumu haline doniigsmesi gerekir.
AB iilkelerinde saglik sektoriinde ileri dii-
zeyde mesleki egitime sahip kisilerin istih-
dam edildigi gercegi AB siireciyle birlikte

iilkemiz agisindan da itici bir gii¢ olacaktir.

Aragtirma sonuglarini toplu degerlendir-
digimizde yiiksek okul mezunu teknikerle-
rin mesleki bilgi beceri ve 6zgiivenlerinin
kendileri ve yoneticileri tarafindan da pay-
lagildig1r anlasilmaktadir. SHMYO’larinin
mevcut egitimlerinin bir takim eksiklikleri
olsa bile (sosyal olanaklar, psikolojik, aka-
demik rehberlik gibi) mesleki yeterlilik aci-
sindan, iyi elemanlar yetistirdiklerini aras-
tirma sonuglart gostermektedir.

Ne yazik ki, SHMYO’lar, Radyoloji, Tib-
bi Laboratuar, Tibbi Sekreterlik, Acil Ba-
kim ve Ik Yardim Teknikerligi ve Aneste-
zi teknikerligi gibi birka¢ alanda yaygin
olarak eleman yetistirmektedir. Bu alanlar-
da bile sektoriin ihtiyacina cevap vermekte
yetersiz kalmaktadir. Her ne kadar
SHMYO’larda 23 degisik mesleki program
olsa da, bu programlarin yetistirdigi eleman
sayist sinirh sayidadir. Ulkemizde saglik
meslek egitiminin sorunlarinin ¢oziilebil-
mesi, mesleki egitim kurumlarmin biiyii-
mesi ve kendi ile ilgili her alanda kalifiye
eleman yetistirmesi, sektor acisindan vaz-
gecilmez hale gelmesiyle miimkiindiir.
Saglik sektoriinde eczacilik teknikerligi,
medikal isletmeciligi ve aile hekimi ele-
manlig1 gibi alanlar da programlar agilmali-
dir. Sonug olarak saglik sektoriindeki mev-
cut acilmig egitim programlari ve yeni agi-
lacak programlarla birlikte saglik meslek
egitim kurumlarinin giiclendirilmesi, sekto-
riin egitimli isgiicli ihtiyacinin kargilanma-
simna ve cagdas saglik hizmeti sunumuna
katki saglayacaktir.
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ve Tiirkge 6zet ile birlikte, en az ii¢ Tiirkce ve ii¢ Ingilizce anahtar sozciik, makalenin baghgini, yazar
ismini, kurumunu ve yazarlarin adresleri ile telefon numaralarini belirten {iist kapak sayfasi ile birlikte
gonderilmelidir. Makale baslig1 ayrica makalenin ilk sayfasinda yer almalidir.

. Tablolar ve sekiller metin i¢inde yer almalidir. Biitiin tablolar ve semalara baslik ve sira numarasi ve-
rilmelidir. Denklemlere de ayrica sira numarasi verilmeli ve sira numarasi parantez icinde sayfanin sag
tarafinda yer almalidir.

. Tablolar ve sekiller, ayrica ‘excel’ formatinda gonderilmelidir.

. Makale icindeki atiflar 6nce yazar(lar)in soyad(lar)1, daha sonra yayin yilt ve gerekliyse sayfa numa-
rast verilerek belirtilmelidir. Yazarin adi climle icinde gegiyorsa yayin yili soyadinin yaninda paran-
tez i¢inde yer almalidir: Blawg ve Lester (1983). Yazarin adi ciimle i¢inde gegmiyorsa, yazarin soya-
d1 ve yaym yili parantez i¢inde gosterilmelidir: (Lucas, 1994). Birden ¢ok atif oldugunda atiflar nok-
tal1 virgiille birbirinden ayrilmalidir: (Becker ve Myrdal, 2004; Hansen ve Friedman, 1988). Iki ve ii¢
yazarl ¢alismalarda her yazarin soyadi metin icinde belirtilmelidir: (Harris, Borris, 2000), (Lerner,
Myrdal, Nobel, 2000:2).

. Dipnotlar, ayni sayfada yer almak sartiyla sayfanin altinda da verilebilir. Ancak kullanilan kaynaklar
yine kaynakg¢ada yer almalidir. Dipnot verilirken 6nce yazarin soyadi, adi, yaymin tarihi, yaymin adi
ve sayfa numarasi yer almalhdir. Aymi yazara, ayni sayfada yer verilecek ise, ‘a.g.e’ ibaresi kullanila-
bilir. Dipnot verilen esere baska bir sayfada yer veriliyor ise, yazarin adi, yayin tarihi ve sayfa numa-
rast verilmesi yeterlidir.

. Kaynaklar makalenin sonunda ayr1 bir sayfada ‘Kaynakca’ baslig altinda yazar soyadlarina gore alfa-
betik siraya dizilmelidir. Ayn1 yazarin ayni yilda yayinlanan birden ¢ok ¢alismasindan faydalanilmig-
sa, her bir ¢aligma a, b, ¢ seklinde harflendirilmelidir [2005a, 2005b, 2005¢]. Kaynakg¢ada asagida or-
neklenen bicim kurallarma uyulmalidir:

Kitaplar: Smith, W.S. (1994), Labour Economics, New York: Roudledge.

Derlemeler: Felix, D. (1998), “Asia and the Crisis of Globalisation”, D. Backer, G. Egstein and R. Po-
lin (Der.), Globalisation and Progressive Economic Policies, Cambridge, Cambridge University Press.

Dergiler: Bhaduri, A and S. Magrin (1990), “Unemployment and the Real Wage: The Economic Ba-
sis of Contesting Political Ideologies”, Cambridge Journal of Economics (14): 375-93
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