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ÖZET

ISSA Sosyal Güvenlik Fonlar› Yat›r›m Rehberi ve Yat›r›m Uygulamalar›
1990'l› y›llardan sonra, aralar›nda ABD, Japonya ve Kanada'n›n da bulundu¤u birçok ülkede, kamu sos-
yal güvenlik fonlar›nda ciddi art›fllar görülmüfltür. Fonlar›n miktar›n›n artmas› ve fonlar›n yat›r›m› ile  uy-
gulamalar, bu yat›r›mlar›n etkinli¤i ile ilgili tart›flmalar› da beraberinde getirmifltir. Uluslararas› Sosyal
Güvenlik Birli¤i’ne (ISSA), göre  sosyal güvenlik fonlar›n›n etkin yat›r›m› sosyal güvenlik sistemlerinin
sürdürülebilir bir finansman yap›s›na sahip olmas›na önemli katk›s› olacakt›r. Gerek fonlar›n büyümesi,
gerekse sosyal güvenlik sistemleri için sahip oldu¤u önem, ISSA'n›  bu konuda üye ülkelerden gelen ta-
lepleri de dikkate alarak, bir fon yat›r›m rehberi haz›rlamaya itmifltir.  Haz›rlanan yat›r›m rehberinde fon-
lar›n yat›r›m esaslar› yan›nda fon yönetim yap›lanmas› ile ilgili temel prensiplere de yer verilmifltir. 

Öte yandan, GSY‹H'n›n % 5’ine ulaflan iflsizlik sigortas› fonunda biriken kaynaklar›n, GAP projesinin ta-
mamlanmas› ve istihdam› teflvik politikalar›n›n desteklenmesi için kullan›lmas›na yönelik düzenlemeler,
yak›n zamana kadar sosyal güvenlik fonlar›n›n finansman aç›klar›na çözüm arayan Türkiye için yeni bir
tart›flma alan› açm›flt›r.  Bu çal›flmada ayr›nt›lar› verilmeye çal›fl›lan ISSA yat›r›m rehberi ve çeflitli ülke
uygulamalar›n›n, Türkiye'de yeni bafllayan fonlar›n yat›r›m› ile ilgili tart›flmalara katk›da bulunaca¤›na
inan›lmaktad›r.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Güvenlik Fonlar›, Uluslararas› Sosyal Güvenlik Birli¤i, (ISSA), Fon Yat›r›m
Rehberi, Fon Yat›r›m Kriterleri, Fon  Yönetimi

ABSTRACT

ISSA, Guidelines for  The Investments of Social Security Funds and Investment 
Practices 
After 1990's, serious increases in public social security funds were observed in many countries such as
USA, Japan and Canada. The increase of social security funds and diversity of investment practices have
led to discussions of effectiveness of investments. As ISSA pointed out, the prudent and proper investment
of social security funds can make a critical contribution to the financial stability of public social security
systems. Considering the reasons mentioned before and in response to member states, ISSA, felt the need
to prepare a set of guidelines for the investment of social security funds. These guidelines have mainly
provided information on the principles of governance structure and mechanism and also and investment
of funds.

In the last 15 years, discussions have focused on finding solutions to the financial deficit of social insu-
rance programs, and a new discussion has emerged following some regulations authorising the use of
unemployment insurace funds -nearly % 5 of GDP- to support new employment creation programs and
GAP. It is likely that detailed information, given in this article, about ISSA guidelines for the investment
of funds and investment practices in different countries will contribute to the discussions currently taking
place in Turkey. 

Keywords: Social Security Funds, International Social Security Association, Guidelines for the Invest-
ments of Funds, The Investment Principles of Funds, Fund Governance
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ISSA Sosyal Güvenlik Fonlar› Yat›r›m
Rehberi ve Yat›r›m Uygulamalar›

‹R‹fi

1990'l› y›llar›n ortalar›na kadar
özellikle geliflmifl olan ülkelerde

nüfusun yafllanmas›na ba¤l› olarak ortaya
ç›kacak sosyal güvenlik sistemlerinin fi-
nansman aç›klar› tart›fl›l›rken, OECD üyesi
20 ülkede, 2006 y›l› itibar›yla sosyal gü-
venlik kurumlar›n›n fonlar›n›n 4.1 trilyon
ABD dolar›n› aflmas› (OECD, 2007)  ve ba-
z› ülkelerde sosyal güvenlik kurumlar› net
varl›klar›n›n ülke GSY‹H's›n›n % 83'üne
ulaflmas› (Boatin-Nyarko, 2007) sosyal gü-
venlik fonlar›n›n yat›r›m› ve de¤erlendiril-
mesi ile ilgili tart›flmalar› dünyada sosyal
güvenli¤in finansman› ile ilgili yeni ilgi
alan› haline getirmifltir. 

Öte yandan, sosyal güvenlik fonlar›n›n

yat›r›m etkinli¤inin sosyal güvenlik sistem-
lerinin mali yap›lar›n›n sürdürülebilirli¤ini
etkileyen faktörlerden biri haline gelmesi
Uluslararas› Sosyal Güvenlik Birli¤i’ni (IS-
SA), ILO'nun genel yaklafl›m›na uygun ola-
rak bu alanda kapsaml› ve yönlendirici bir
çal›flma yapmaya itmifl ve 2002 y›l›nda bafl-
layan çal›flmalar 2004 y›l›nda sonuçland›r›-
larak sosyal güvenlik kurumlar›n›n fonlar›-
n›n kullan›m› ve yat›r›m› ile ilgili bir “Yat›-
r›m Rehberi” haz›rlanm›flt›r (ISSA, 2005a).
Benzer bir çal›flma, 2000'li y›llar›n bafl›nda
OECD taraf›ndan,  2006 y›l› itibar›yla top-
lam fon varl›klar› 24.6 trilyon dolar› aflan
(OECD, 2007) ve sermaye piyasalar›n›
do¤rudan etkileyen  özel emeklilik fonlar›-
n›n yat›r›m ilkelerinin belirlenmesi amac›y-
la OECD taraf›ndan gerçeklefltirilmifl ve
özel emeklilik fonlar› yat›r›m rehberi haz›r-
lanm›flt› (OECD, 2005). Bu geliflmeler,
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özellikle liberal iktisatç›lardan gelen “kamu
sosyal güvenlik sistemlerinin kaynaklar› et-
kin kullanmad›¤› ve yat›r›m, tasarruf, ser-
maye birikimi, istihdam ve iktisadi büyüme
gibi temel ekonomik de¤iflkenler üzerinde
olumsuz etkiye sahip oldu¤u yönündeki
elefltiriler dolay›s›yla  sosyal güvenli¤in fi-
nansman› ve ekonomik boyutu ile ilgili ko-
nulara daha fazla e¤ilmeye iten ve sosyal
güvenli¤in üretim ve verimlilik art›r›c› etki-
lerini vurgulayan çal›flmalar üzerine yo¤un-
laflan ILO'nun çal›flmalar› ile de paralellik
göstermifltir (ILO, 2005b). Son olarak, sos-
yal güvenli¤in finansman› ve ekonomik et-
kileri ile ilgili tart›flmalar›n sosyal güvenli-
¤in özellefltirilmesi ile ilgili tart›flmalarda,
özellefltirme lehindeki ve aleyhindeki gö-
rüfllerin gerekçelerini oluflturmas›, fonlar›n
yat›r›m› ile ilgili tart›flmalar› bu aç›dan da
tart›flmalar›n oda¤›na çekmifl görünmekte-
dir.  

Sosyal güvenlik fonlar›n›n yat›r›m› ile il-
gili tart›flmalar, 1992 y›l›ndan itibaren sü-
rekli ve artan bir flekilde sosyal sigorta ku-
rumlar›n›n finansman aç›klar›n› kapatma
yollar›n› arayan Türkiye için çok yenidir ve
dolayl› bir flekilde gündeme gelmifl gibi gö-
rünmektedir. Bu konuyu gündeme getiren
geliflme de, Nisan 2008 tarihi itibar›yla top-
lam net varl›¤› 33.4 milyar YTL'yi aflan (‹fi-
KUR, 2008), 2007 y›l› GSY‹H's›n›n (647.4
milyar YTL-DPT, 2008) % 5'inden fazla
bir büyüklü¤e ulaflan iflsizlik sigortas› fon-
lar›n›n GAP projesinin tamamlanmas› ve
istihdam›n teflvik edilmesine yönelik politi-

kalar›n finansman›nda kullan›lmas› için çe-
flitli politikalar›n uygulamaya konulmas› ol-
mufltur. Geliflmeler, bu konunun ülkemizde
de de¤iflik boyutlar› ile tart›fl›lmas› gerekti-
¤ini ortaya koymufltur.  

Bu çal›flmada, genifl anlamda sosyal gü-
venli¤in finansman boyutuna ve bu boyut
içinde de sosyal güvenlik fonlar› ile ilgili
geliflmelere k›sa bir vurgu yap›ld›ktan son-
ra a¤›rl›kl› olarak sosyal güvenlik fonlar›-
n›n yat›r›m› ve kullan›m› ile ilgili olarak IS-
SA taraf›ndan haz›rlanan “yat›r›m rehberi
ve ilkeleri” üzerinde durulacakt›r. Fonlar›n
yat›r›m› ile ilgili tart›flmalara yer verildik-
ten sonra  sosyal güvenlik fonlar›n›n yat›r›-
m› ile ilgili çeflitli ülke uygulamalar› de¤er-
lendirilecektir. Bu çal›flmadan beklenen,
bugün için iflsizlik sigortas› fonu, yak›n ge-
lecekte de özel emeklilik fonlar› ve sosyal
güvenlik fonlar›n›n yat›r›m ve kullan›m› ile
ilgili tart›flmalar›n daha sa¤l›kl› bir zeminde
yap›lmas›n› sa¤layacak bilgi birikimine
katk›da bulunmakt›r. 

A. ÇOK BOYUTLU B‹R ALAN 

OLARAK SOSYAL GÜVENL‹⁄‹N 

F‹NANSMANI

Sosyal politikan›n, geliri yeniden da¤›t›c›
araçlar›ndan biri olarak sosyal güvenlik bu
amaçla kulland›¤› kaynaklar›n büyüklü¤ü
dolay›s›yla finansman bak›m›ndan çok yön-
lü bir ilginin merkezini oluflturmaktad›r.
Nitekim, 2001 y›l› verilerine göre OECD
üyesi 23 ülkede ortalama olarak GSY‹H'nin
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% 22'sine, yine OECD üyesi 30 ülkede
GSY‹H'n›n % 20,9 una ulaflan kamu sosyal
güvenlik harcamalar›, Tablo 1'de de aç›k
olarak görülece¤i gibi (Townsend, 2007),
geliflmifl ülkelerde en önemli kamu harca-
ma kalemini oluflturmaktad›r. Bu genifllikte

bir kaynak kullan›m›n›n, baflta ekonomik
büyüme olmak üzere temel ekonomik de-
¤iflkenler üzerine olan do¤rudan ve dolayl›
etkileri, do¤al olarak sosyal güvenli¤in fi-
nansman› ile ilgili tart›flmalara olan ilgiyi
de art›rm›flt›r. 

9lSSA Sosyal Güvenlik Fonlar› Yat›r›m Rehberi ve Yat›r›m Uygulamalar›

ÜLKELER TOPLAM KSGH TOPLAM NAK‹T TOPLAM NAK‹T KSGH

( 2001 ) KSGH ( 2001 ) ( OECD Yeni Dizi )

2001 2005

‹sveç 29,8 14,4 17,2 17,4

Danimarka 29,2 15,2 16,3 16,2

Fransa 28,5 17,9 17,1 17,9

Almanya 27,4 15,6 18,6 19,2

‹sviçre 26,4 18,2 11,0

Avusturya 26,0 18,9 18,6 18,6

‹talya 24,4 17,1 16,2 17,1

Norveç 23,9 11,6 13,7

‹ngiltere 21,8 14,2 13,7 13,4

‹spanya 19,6 12,8 11,7 11,6

Avustralya 18,0 9,9 8,5

Kanada 17,8 8,0 10,8

Japonya 16,9 9,1 10,5

ABD 14,7 7,9 11,4 12,0

Türkiye 13,2

Kore 6,1 2,3 2,0

OECD 23 22,0 13,6

OECD 30 20,9 12,6

Kaynak : Towwnsend, 2007

Tablo 1 : Baz› OECD Ülkelerinde GSY‹H'n›n Yüzdesi Olarak Toplam Kamu Sosyal Güvenlik
Harcamalar› ( KSGH )
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Çok boyutlu bir alan olan sosyal güvenli-
¤in finansman› ile ilgili tart›flmalar 5 ana
bafll›k alt›nda toplanmaktad›r. Bunlar: 1) bu
amaçla tahsis edilen kaynaklar›n seviyesi,
2) sosyal güvenlik harcamalar›n›n temel
ekonomik de¤iflkenler üzerindeki etkileri 3)
sistemin finansman› için kullan›lan gelir
kaynaklar› ve devletin finansmana kat›lma-
s›, 4) sosyal güvenli¤in finansman metodu,
ve, 5) sosyal güvenlik fonlar›n›n yat›r›m› ve
de¤erlendirilmesi bafll›klar›d›r. Her biri
kendi içinde ayr› bir önem ve önceli¤e sa-
hip olan bu tart›flma alanlar› ile ilgili temel
bafll›klar özetle afla¤›daki hususlarda yo-
¤unlaflmaktad›r (Alper, 2006):

• 1960'l› y›llarda OECD üyesi ülkelerde
sosyal güvenlik için tahsis edilen kay-
naklar›n  GSY‹H içindeki pay› % 3-12
aras›nda de¤iflirken, bu oran 1970'li y›l-
lar›n sonunda % 7-23'e  (ILO, 1984),
1990'l› y›llar›n sonunda ise % 30'lar se-
viyesine yükselmifl, bir anlamda bu
amaçla tahsis edilecek kaynaklar›n üst
s›n›r›na gelinmifltir. Geliflmeler ekono-
mik büyüme ile sosyal güvenlik için tah-
sis edilen kaynaklar›n seviyesi aras›nda
çok kuvvetli ve do¤rusal bir iliflki oldu-
¤unu ortaya koymufltur. Ancak, 1970'li
y›llar›n ikinci yar›s›nda bafllayan ve k›-
saca “petrol krizi” olarak bilinen genel
ekonomik krizin sebepleri ve ç›k›fl yolla-
r›n› araflt›ran iktisatç›lar ilgilerini
GSMH'den en büyük pay› alan sosyal
güvenlik üzerine yo¤unlaflt›rm›fllar, ta-

sarruf e¤ilimi ve sermaye birikimi, istih-
dam, yat›r›m ve nihayet iktisadi büyüme
gibi temel ekonomik de¤iflkenler üzerin-
de olumsuz etkileri oldu¤u iddialar›
(ILO, 1984) ile sosyal güvenli¤in yeni-
den yap›land›r›lmas› ve özellefltirilmesi
gerekti¤ini ileri sürmüfllerdir. Sosyal gü-
venlik için ayr›lan kaynaklar›n seviyesi
yükseldikçe olumsuz ekonomik etkileri-
ni ortaya koymaya yönelik çal›flmalar›n
da say›s› artm›fl ve sosyal güvenli¤in ye-
niden yap›land›r›lmas› gerekti¤ine yöne-
lik görüfller  güçlenmeye bafllam›flt›r
(World Bank, 1994). Uzunca bir süre bu
tür tart›flmalar›n d›fl›nda kalan ILO, yeni
sosyal güvenlik anlay›fl› çerçevesinde
sosyal güvenli¤in ekonomik de¤iflkenler
üzerinde olumsuz etkisi olan bir faktör
de¤il, aksine üretkenli¤i ve verimlili¤i
art›r›c› bir faktör oldu¤unu ortaya koy-
maya yönelik çal›flmalar› bafllatma ihti-
yac›n› duymufltur (ILO, 2005b). 

• Sosyal güvenlik sisteminin finansman›
için kullan›lan gelir kaynaklar› ile ilgili
tart›flmalar, “sistemin vergilerle mi yok-
sa primlerle mi finanse edilece¤i; bu iki
araçtan birinin seçilmesi halinde hangi
tür vergi ve prim ile finanse edilece¤i;
primle finanse edilecekse primleri kim-
lerin ve hangi oranda ödeyece¤i (çal›-
flan, iflveren veya devlet) ve nihayet et-
kin bir gelir tahsilat sisteminin oluflturul-
mas›” bafll›klar›nda yo¤unlaflmaktad›r.
birçok ülkede sosyal güvenlik sistemle-
rinin klasik gelir kaynaklar›n› oluflturan
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çal›flan ve iflveren primleri ile sa¤lanan
gelirlerin harcamalar› karfl›lamada ye-
tersiz kalmas› ve ciddi finansman aç›kla-
r› vermeye bafllamas› devletin finansma-
na kat›l›m›n› gerekli ve kaç›n›lmaz hale
getirmifl, bu noktada da devletin nas›l,
kimler için ve ne oranda finansmana ka-
t›laca¤›n›n cevaplar› aranmaya çal›fl›l-
m›flt›r. 

• Sosyal güvenlik sisteminin finansman›
için seçilen metodun fon veya da¤›t›m
metodu olarak belirlenmesi, ayn› za-
manda  sosyal güvenlik sisteminin iflle-
yifl  felsefesini de belirledi¤i için finans-
manla ilgili önemli tart›flma alanlar›ndan
birini oluflturmaktad›r. Esas olarak fon
metodu her neslin kendi sosyal güvenli-
¤ini kendinin finanse etmesini, da¤›t›m
metodu ise bugün çal›flan neslin bugün
emekli olan nesli finanse etmesini ve ne-
siller aras›  gelir transferini  esas al›r.
Benimsenen finansman metodu ile sos-
yal güvenli¤in geliri yeniden da¤›tma
fonksiyonu ve dayan›flma prensibi ara-
s›nda çok yak›n bir iliflki vard›r. Bafllan-
g›çta fon esas›na göre kurulan birçok ül-
ke sosyal güvenlik sistemi kriz dolay›-
s›yla fiilen da¤›t›m metoduna geçmek
zorunda kalm›fl (ülkemizde oldu¤u gibi),
ancak özellikle 1980'li y›llardan sonra
gündeme gelen nüfusun yafllanmas›na
ba¤l› olarak de¤iflen demografik yap›
dolay›s›yla tekrar fon metoduna geçifl
yönündeki e¤ilimler ve uygulamalar art-
m›flt›r (World Bank, 1994; ILO, 1994).

• Sosyal güvenlik fonlar›n›n yat›r›m› ve
kullan›m›, sistemin ilk kurulufl y›llar›nda
birçok ülke finansman metodu olarak
fon metodunu benimsedi¤i ve baz› ülke-
lerde GSMH'nin % 40'›n› aflan fon biri-
kimi sa¤lad›klar› için ilgi çekmifl, yine
birçok ülke gerek ülke içi gerekse ülke
d›fl› büyük yat›r›mlar›n› bu fon kaynak-
lar›n› kullanarak finanse etmifltir (Ric-
hardson, 1971; Yazgan 1992). 1970'li
y›llardan sonra önemini kaybeden fon
kullan›m› ile ilgili tart›flmalar, yeniden
fon metoduna dönüfl aray›fllar› ve baflta
ABD olmak üzere baz› ülkelerin da¤›t›m
metodundan vazgeçmeksizin gelecek
dönemleri düflünerek ihtiyat fonlar›
oluflturarak k›smi fon metoduna geçme-
leri ve büyüyen özel emeklilik fonlar› ile
ilgili geliflmeler sebebiyle 2000'li y›lla-
r›n bafl›ndan itibaren tekrar gündeme ge-
tirmifltir. Bu konu ile ilgili olarak fonla-
r›n yönetimi ve devlet müdahalesinin
azalt›lmas›, yat›r›m ilkeleri, fonlar›n
ekonomik ve sosyal projelerin finansma-
n› için kullan›lmas› ve yurtd›fl› yat›r›m-
lar temel tart›flma alanlar›n› oluflturmak-
tad›r (Yermo, 2008; ISSA, 2005b).

B. F‹NANSMAN METODLARI VE

SOSYAL GÜVENL‹K FONLARI

Fon oluflturmak, bir sosyal güvenlik siste-
minin temel ve öncelikli amac› de¤il, siste-
min iflleyiflinin do¤al bir sonucudur.  Sosyal
güvenlik sisteminin gelir ve giderleri ara-
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s›ndaki ifllem dengesinin sa¤lanmas› için fi-
nansman metodu olarak fon metodu tercih
edilmiflse,  bu tercihin do¤al sonucu olarak
sosyal güvenlik fonlar› oluflur. ‹ki temel fi-
nansman metodu vard›r: Bunlardan ilki, da-
¤›t›m ((pay-as-you-go), y›l› y›l›na finans-

man), di¤eri ise fon ((Fund), kapitalizas-

yon, biriktirme) metodudur. Hangi finans-
man metodunun tercih edilece¤i sigorta ko-
lunun özellikleri yan›nda sistemin ilk kuru-
lufl y›llar›ndaki flartlara, ülkenin ekonomik
ve sosyal yap› unsurlar›na ve nihayet siyasi
iktidar›n finansman tercihine ba¤l› olarak
flekillenir (Alper, 2006). Çok k›sa olarak ta-
rif etmek gerekirse, da¤›t›m metodu; ayn›
dönem gelirleri ile ayn› dönem giderlerinin
karfl›lanmas› (bu genellikle bir y›ld›r), fon
metodu ise uzun dönemde elde edilecek ve
biriktirilecek fonlarla gelecek dönem gider-
lerinin karfl›lanmas›d›r. Bu bak›mdan hasta-
l›k, anal›k ve ifl kazalar› gibi k›sa vadeli si-
gorta kollar› için da¤›t›m; malullük, yafll›l›k
ve ölüm sigortalar› için de fon metodu daha
uygun olarak görünmektedir. Yaln›zca  ifl-
sizlik sigortas› bir tercihe ba¤l› olmaks›z›n
mutlaka fon metodu ile finanse edilir.

Fon metodu, fertlerin veya sosyal grupla-
r›n kendi sosyal güvenliklerini sa¤layacak
kayna¤›n kendi tasarruflar› ile karfl›lanmas›
prensibi üzerine oluflturulur ve uzun dö-
nemde elde edilen gelirlerle gelecek dö-
nemlerde ortaya ç›kacak uzun dönemli ihti-
yaçlar›n karfl›lanmas› amaçlan›r. Bu fert
(bireysel) baz›nda oluflturulabilece¤i gibi
bir neslin tamam›n› kapsayacak flekilde top-

lu (kollektif) olarak da oluflturulabilir. Fert-
lerin kendi adlar›na aç›lan bir hesaba prim
ödemeleri ve bu ödenen primler ve getirile-
ri ile kendi sosyal güvenlik ihtiyaçlar›n›
karfl›lamalar› esas›na dayanan bireysel fon
metodu esasen özel sigortalar ve emeklilik
fonlar› için daha uygun bir yöntem olarak
görülmektedir. Toplu fon metodu ise fertle-
rin kiflisel özellikleri dikkate al›nmaks›z›n
kapsamda olan herkesin ödedi¤i primler ve
getirileri ile oluflturulan fonlardan, o nesil
içinde olanlardan  sosyal güvenlik ihtiyac›
olanlara ayl›k ve gelir ba¤lanmas› esas›na
dayan›r ve ço¤unlukla ayl›klara getirilen alt
ve üst s›n›r uygulamalar› ile de, sosyal gü-
venli¤in temel prensiplerine uygun olarak,
ayn› nesil içinde gelirin yeniden da¤›l›m›na
imkan veren bir iflleyifle sahiptir (Alper,
2006). 

Sosyal güvenlik fonlar›, yaln›zca klasik
fon metodunun tercih edilmesi ile oluflmaz.
Nitekim, esasen finansman metodu olarak
da¤›t›m metodunu benimsemifl bir sosyal
güvenlik sistemi, gelecek dönemlerde orta-
ya ç›kacak ilave harcamalar dolay›s›yla sis-
temin finansman problemi ile karfl›laflmas›
istenmez ise, bu dönemler düflünülerek ihti-
yat fonlar› oluflturulmas›na imkan verecek
“k›smi fon metodu” benimsenebilir ve top-
lam giderlerin belirli bir oran› kadar (mese-
la % 10-20) ihtiyat fonu oluflturulur. Ancak,
oluflturulacak ihtiyat fonunun oran› ve mik-
tar› ile ilgili bir üst s›n›r da yoktur.  Nite-
kim, ABD'de oldu¤u gibi, bir yandan  II.
Dünya Savafl› sonras›nda do¤an ve 2007 y›-
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l›ndan itibaren yo¤un olarak emekli olmaya
bafllayacak olan savafl sonras› kuflak (baby-

boom generation),  di¤er yandan da genel
olarak yafllanan nüfusun gelecekte artacak
sosyal güvenlik harcamalar›n› karfl›lamak
için oluflturulan ihtiyat  fonu 2007 itibar›y-
la sosyal güvenlik sisteminin y›ll›k giderle-
rinin 4 kat› civar›nda bir büyüklü¤e ulafl-
m›flt›r (The Board of Trustees, 2008). Bu-
gün birçok geliflmifl ülkede oluflan sosyal
güvenlik fonlar›, bir anlamda yeniden fon
metoduna geçifli sa¤layacak flekilde uygula-
nan k›smi fon metodu sonucunda sa¤lanan
ihtiyat fonlar›ndan oluflmaktad›r. 

C. SOSYAL GÜVENL‹K FONLARININ

GEL‹fi‹M‹ VE YATIRIMININ ÖNEM‹

Yak›n zamana kadar sosyal güvenlik fon-
lar› ve yat›r›m› ile ilgili  tart›flmalar, sosyal
güvenlik sisteminin finansman› ile ilgili di-
¤er tart›flma alanlar›n›n gerisinde veya göl-
gesinde kalm›flt›r. Ancak, 1990'li y›llardan
sonra birkaç sebeple konuya olan ilgi art-
m›fl, hatta di¤er alanlar›n önüne geçmifltir. 

1970'li y›llar›n sonundan itibaren nüfusun
yafllanmas›, uzun süreli iflsizlik, sa¤l›k har-
camalar›n›n art›fl› gibi sebeplerle artan gi-
derlerin sonucunda ortaya ç›kan mali krizi
çözmek için yeniden fon metoduna dönüfl
e¤ilim ve aray›fllar›n›n artmas› ( ILO, 1984;
Gillion, 2000; Lohde, 2007), sosyal güven-
lik fonlar› ile ilgili tart›flmalar› öne ç›karan
ilk faktör olmufltur. ‹kinci faktör ve daha
önemli faktör, sosyal güvenlik fonlar›n›n
etkin olarak de¤erlendirilmesinin, kamu

sosyal güvenlik sistemlerinin finansman
yap›s›n›n sürdürülebilirli¤ini sa¤lamada
kritik bir öneme sahip oldu¤unun ILO tara-
f›ndan özellikle vurgulanmas› (ILO, 2005a)
olmufltur. Bir üçüncü faktör ise, 2006 y›l›
itibar›yla OECD ülkeleri kamu sosyal gü-
venlik sistemleri fon birikiminin 4.1 trilyon
dolar› aflmas› ve 2001-2006 dönemi aras›n-
da ortalama fon varl›klar›ndaki art›fl›n,  ay-
n› dönemde özel emeklilik fonlar›ndaki ar-
t›fltan ( % 8,9) daha yüksek bir oranda,  y›l-
l›k % 9,1 olarak gerçekleflmesi (OECD,
2007) olmufltur. Nitekim, bu h›zl› ve dikkat
çeken geliflme, sosyal güvenlik fonlar›n›n
GSY‹H'na olan oranlar›n› da etkilemifl ve
çarp›c› bir örnek olarak Norveç sosyal gü-
venlik fonlar› ülke GSY‹H's›n›n % 83 üne
ulaflm›flt›r (OECD; 2007).

Yarat›lan fonlar›n büyüklü¤ü yan›nda ba-
z› ülkelerde fonlar›n y›ll›k art›fl h›z› da dik-
kat çekmektedir. Nitekim, yukar›daki tablo-
ya dahil OECD ülkelerinden ‹spanya'daki
% 24; Kanada'daki % 14 ve ‹rlanda'daki  
% 12’lik art›flla Fransa ve Güney Kore'deki
% 11’lik art›fllar gelecek dönemde bu ülke
fonlar›n›n h›zla büyüyece¤ini ortaya koy-
maktad›r. Benzer geliflmeleri, hatta bazen
daha çarp›c› büyüme ve geliflme h›zlar› ile
OECD üyesi olmayan ülkelerde de görmek
mümkündür.  Nitekim, OECD üyesi olma-
yan ülkelerin sosyal güvenlik fonlar› top-
lam de¤er olmak üzere küçük görünmekle
birlikte büyüme h›zlar›nda dikkat çeken bir
yükseklik söz konusudur. Fonlar›n büyüme
oran› Suudi Arabistan'da % 27 ve yak›n ge-
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lecekte bütün global ekonomik büyüklükle-
ri de¤ifltirecek etkiye sahip Çin'de ise, 2001
y›l›nda oluflturulan yeni sistemin fon varl›k-
lar›ndaki y›ll›k art›fl % 18 olarak gerçeklefl-
mifltir (OECD, 2007).

Bir yandan sosyal güvenlik fonlar›ndaki
h›zl› art›fl, di¤er yandan bu fonlar›n etkin
flekilde yat›r›lmas›n›n  ILO'nun temel sos-
yal güvenlik prensiplerine hizmet edecek
sürdürülebilir bir sosyal güvenlik sistemi-
nin varl›¤›na kritik öneme sahip katk›da bu-

lunaca¤›n›n anlafl›lmas› (ISSA, 2005a),

ILO ve ISSA'y› sosyal güvenlik sisteminin

finansman› ile ilgili konulara daha a¤›rl›kl›

olarak e¤ilmeye zorlam›flt›r. Bu ilgi, Ulus-

lararas› Sosyal Güvenlik Birli¤i’nin (ISSA:

International Social Security Association),

sosyal güvenlik fonlar›n›n yat›r›m› ile ilgili

temel prensipleri belirleyen kapsaml› bir

“yat›r›m rehberi” haz›rlamas›yla sonuçlan-

m›flt›r (ISSA, 2005a).  

Tablo 2 : Baz› OECD Üyesi Ülkelerde Sosyal Güvenlik Fonlar› ve GSY‹H'ya 

Oran› (2006)

ÜLKELER KURULUfi SOSYAL FONLARIN GSY‹H'YA 

YILI GÜVENL‹K YILLIK ORANI

FONLARI ARTIfi HIZI (%) (Yaklafl›k De¤erler)

(Milyar 

ABD Dolar›)

ABD 1940 2.048,1 4,0 16,0

Japonya 1959 1.217,6 -5,0 28,0

Norveç 1990 278,1 13,0 83,0

Güney Kore 1988 190,8 11,0 22,0

‹sveç 2000 117,5 5,0 31,0

Kanada 1962 86,4 14,0 7,0

‹spanya 1997 44,9 24,0 4,0

Fransa 1999 39,1 11,0 3,0

‹rlanda 2001 23,7 12,0 45,0

Avustralya 2006 13,6 3,0

OECD (Toplam) 4.100,0 24,0

Kaynak : OECD , 2007 ; Yermo , 2008
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D. ISSA SOSYAL GÜVENL‹K 

FONLARI YATIRIM REHBER‹ VE 

‹LKELER‹

1. Rehberin Haz›rlanma  Süreci ve 

Temel Esaslar›

ISSA'y› sosyal güvenlik fonlar›n›n yat›r›-
m› için bir rehber haz›rlamaya iten sebepler
aras›nda, fonlar›n büyümesi ve sosyal gü-
venlik sistemlerinin mali yap›lar›n›n istik-
rar› için fonlar›n yapaca¤› katk›n›n büyük-
lü¤ü yan›nda üye ülkelerin zaman zaman
fonlar›n nas›l ve hangi alanlarda yat›r›lmas›
gerekti¤i konusunda ISSA'ya yapt›klar›
baflvurular ve bu yöndeki teknik yard›m ta-
lepleri de etkili olmufl (ISSA, 2005b), bir
di¤er ifade ile rehber bu alanda ortaya ç›kan
önemli bir ihtiyac› karfl›lamak üzere haz›r-
lanm›flt›r. Nitekim, d›flardan empoze edile-
cek yat›r›m prensipleri yerine, Rehber’in
sosyal güvenli¤in önemini ve vazgeçilmez-
li¤ini bilen ISSA uzmanlar› taraf›ndan, ilgi-
li taraflar›n da görüfl ve önerileri al›narak
haz›rlanm›fl olmas› en önemli ve olumlu
özelliklerinden biri olarak vurgulanmakta-
d›r (Konkolewsky, 2007; ISSA, 2005b).  

Yukar›da belirtilen sebeplere ilaveten
OECD'nin özel emeklilik fonlar›n›n yöne-
tim ve yat›r›m› için bir rehber haz›rlama ça-
l›flmalar›n› bafllatmas› da ISSA Rehberi’nin
haz›rlanmas›nda etkili olmufltur (OECD;
2002). Esas olarak özel flirketlerin yönetim
prensipleri ile ilgili bir rehber haz›rlayan
OECD,  zaman içinde özel emeklilik fonla-
r›n›n büyümesi ve sermaye piyasalar›na

olan etkilerinin artmas› üzerine bu amaçla
ayr› bir rehber haz›rlama ihtiyac› duymufl,
2001 y›l›nda OECD özel emeklilik çal›flma
grubu taraf›ndan gelifltirilen “OECD Emek-
lilik Fonlar› Yönetim Rehberi”, 2004 ve
2006 y›llar›nda gözden geçirilerek olgun-
laflt›r›lm›flt›r (Yermo, 2008). 

ISSA taraf›ndan kamu sosyal güvenlik
kurumlar› fonlar› için bir yat›r›m ve yöne-
tim rehberi haz›rlanmas› süreci, ISSA tara-
f›ndan bu amaçla özel bir “çal›flma grubu”
oluflturulmas› ile bafllam›flt›r (ISSA,
2005a). Genifl ve çok tarafl› bir kat›l›mla
oluflturulan çal›flma grubunda ISSA uzman-
lar›, ISSA üyesi ülkelerin sosyal güvenlik
fonlar›n›n yat›r›m› ile görevli kifliler ve IS-
SA d›fl›ndaki fon yat›r›m› ile ilgili müesse-
selerle di¤er uluslararas› organizasyonlar›n
uzmanlar› yer alm›flt›r. Çal›flma Grubu ilk
toplant›s›n› Aral›k 2002’de Paris'te gerçek-
lefltirmifl ve bu toplant›da sosyal güvenlik
fonlar›n›n yat›r›m rehberi ile ilgili öncelik-
ler belirlenmifltir.  Nisan 2004’de Porto'da
gerçeklefltirilen ikinci toplant›da ise çal›fl-
ma grubu de¤iflik kaynaklardan gelen bilgi-
lerle oluflturulan prensiplerde, sosyal gü-
venlik kurumlar›n›n kendine has özellikle-
rini dikkate alan de¤ifliklikleri eklemifl (IS-
SA, 2005a), bu çal›flma grubunun görüfl ve
önerilerinin yer ald›¤› taslak rehber  Eylül
2005'te, Pekin'de toplanan ISSA Genel Ku-
rul toplant›s›na sunularak süreç tamamlan-
m›flt›r (ISSA, 2005c).

Rehberin ISSA Genel Kurulu’na sunul-
mufl olmas›, çal›flmalar›n tamamland›¤› ve
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nihai fleklini ald›¤› anlam›na gelmemekte-
dir. ISSA, esas olarak haz›rlanan rehberin
gelecek dönemlerde çeflitli ülke tecrübeleri
de dikkate al›narak yeniden gözden geçiril-
mesi ve olgunlaflt›r›lmas› ilkesini benimse-
mifltir. Nitekim, ISSA taraf›ndan Eylül
2005 tarihinde Meksika'da düzenlenen ve
80 üye ülkeden 95 sosyal güvenlik kurulu-
flunu temsilen 200'den fazla yöneticinin ka-
t›ld›¤›, “Sosyal Güvenlik Fonlar›n›n Yat›r›-
m›” konulu uluslararas› kongrede, çeflitli
ülke uygulamalar› da dikkate al›narak, bu
prensipler yeniden de¤erlendirilmifltir (IS-
SA, 2005c).

OECD Emeklilik Fonlar› Yatr›m Rehberi
ile ISSA Sosyal Güvenlik Kurumlar› Fonla-
r› Yat›r›m Rehberi, daha önce de belirtilen
etkileflim dolay›s›yla, büyük ölçüde, (hatta
baz› hükümler bak›mdan kopya say›labile-
cek)  benzer hüküm ve prensiplerle düzen-
lenmifltir. Ancak, ISSA'n›n genel olarak
sosyal güvenli¤in özel olarak da kamu sos-
yal güvenlik kurumlar›n›n kendine has
özelliklerini dikkate alarak haz›rlad›¤› Yat›-
r›m Rehberi baz› prensipler ve bafll›klar ba-
k›m›ndan OECD rehberinden ayr›lmakta-
d›r. Özellikle, fon yönetimi ile ilgili idari
yap›n›n oluflturulmas› ve karar süreci, yö-
neticilerin sorumlulu¤u, fonlar›n yat›r›m›
ile ilgili temel  kriterler, yat›r›mlarda eko-
nomik ve sosyal fayda faktörünün dikkate
al›nmas› ve yat›r›m alanlar› ve portföyü ile
ilgili s›n›rland›rmalar bu temel farkl›l›k
alanlar›n› oluflturmaktad›r (ISSA, 2005a;
OECD, 2002, Yermo, 2008). 

ISSA taraf›ndan haz›rlanan rehber, idari
yap›lanmas› ve yönetim flekli ne flekilde
olursa olsun, kamu sosyal güvenlik fonlar›-
n›n yat›r›m› ile ilgili genel ilkeler ve bu il-
kelerle ilgili görüflleri içermektedir. ISSA,
ülkelerin geliflme seviyelerine ba¤l› olarak
farkl› sosyal güvenlik sistemlerine sahip ol-
du¤u, fonlar›n yat›r›mlar›n› etkileyecek ma-
li piyasalar›n, yasal düzenlemelerin ve dü-
zenleyici ve denetleyici mekanizmalar›n
farkl› olabilece¤i noktas›ndan hareketle ya-
t›r›m rehberini bu farkl›l›klara cevap vere-
bilecek flekilde olabildi¤ince esnek bir ya-
p›da haz›rlam›flt›r (ISSA, 2005a). Rehber-
de, al›fl›lm›fl yöntemlerden bir nebze farkl›
olarak,  belirlenen ilkelerle ilgili tamamla-
y›c› ve aç›klay›c› yorum ve de¤erlendirme-
lere de yer verilmifltir. Bu flekilde,  üye ül-
kelerin kendilerine uygun fon yat›r›m stra-
tejilerini ve politikalar› belirlerken, kendi
özel durumlar› ile ilgili alternatif durumlar›
dikkate almalar›n› sa¤layacak yaklafl›mlar›
benimsemelerine imkan verecek bir esnek-
lik alan› daha yarat›lmaya çal›fl›lm›flt›r (IS-
SA, 2005a).

ISSA taraf›ndan haz›rlanan Sosyal Gü-
venlik Fonlar› Yat›r›m Rehberi, esas itiba-
r›yla 3 ana bölüm alt›nda toplanan 20 temel
esas ve ilkeden oluflmaktad›r. Bu ana bö-
lümlerden ilk ikisi; sosyal güvenlik sistemi-
nin idari yap›s› ve yönetim mekanizmas› ile
ilgili esaslar ve öncelikler, üçüncüsü ise
fonlar›n yat›r›m ilkeleri ile ilgili temel pren-
siplerden oluflmaktad›r (OECD, 2005a). 
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2. ‹dari Yap›lanma, Yönetim Öncelikleri

ve Prensipleri

Sosyal güvenlik fonlar›n›n yat›r›m› ile il-
gili ilk prensip, fon yönetim ve yat›r›m›n›

gerçeklefltirecek idari birimin sorumluluk-

lar›n›n tan›mlanm›fl olmas› ile ilgilidir.

Hem ISSA, hem de OECD yat›r›m rehbe-
rinde, hemen hemen ayn› ifadelerle, hangi
yönetim modeli benimsenmifl olursa olsun,
fonlar›n etkin flekilde yat›r›lmas› ve de¤er-
lendirilebilmesi için yat›r›m karar ve so-
rumlulu¤unu üstlenecek, üstlendi¤i sorum-
luluklarla ilgili olarak da sistemden fayda-
lanacak kiflilere hesap verebilecek konuma
sahip ayr› bir yönetim birimi oluflturulmas›
gerekti¤i vurgulanm›flt›r (ISSA, 2005a;
OECD, 2002; Yermo, 2008).  

Rehberde yer alan ikinci prensip fon yat›-
r›m›ndan sorumlu idari birimin oluflturul-
mas› ile ilgilidir. Norveç'te oldu¤u gibi,
sosyal güvenlik fonlar›n›n yat›r›m ve yöne-
timinin do¤rudan bir bakanl›k taraf›ndan
gerçeklefltirilmesi nadir bir uygulamad›r.
Daha genel olan uygulama, fonlar›n yöneti-
minin do¤rudan fon yaratan sosyal güven-
lik kurumu taraf›ndan veya bu amaçla olufl-
turulmufl bir idari birim taraf›ndan (fon ida-
resi) gerçeklefltirilmesidir. ISSA, fon yöne-
timi konusunda hangi yöntemin seçilece¤i
konusunda özel bir vurgu yapmam›fl,  Reh-
berde belirtilen temel prensipleri hayata ge-
çirmek flart›yla, ülkelerin kendi ekonomik,
sosyal ve siyasi yap› özelliklerine ba¤l› ola-
rak bu yöntemlerden birini tercih edebile-

ceklerini belirtmekle yetinmifltir. ISSA'n›n
oluflturulacak fon yönetim yap›s› ile ilgili
hassasiyeti, siyasi müdahalelerden uzak bir
yap›da olmas› ve Rehber'de belirlenen te-
mel ilkelerin hayata geçirilmesi noktalar›n-
da yo¤unlaflm›flt›r. Rehbere göre, oluflturu-
lacak fon yönetiminden sorumlu birimin
(ISSA, 2005a; ISSA, 2007c; ILO, 2005a)

• Hukuki yap›s› ve ülkenin genel idari ya-
p›s› içindeki yeri ve konumu ilgili yasal
düzenlemede aç›k olarak belirtilmelidir.

• Yönetim sorumluluklar› ve yetkilerinin
s›n›rlar› aç›k olarak tan›mlanmal›d›r.

• Yönetim biriminin sorumluluklar› ile
yetkileri aras›nda uyum sa¤lanmal›d›r.

• Yönetim ve karar organ› siyasi müdaha-
leyi asgariye indirecek bir temsil ve gö-
revlendirme mekanizmas› ile oluflturul-
mal›d›r. 

Çeflitli ülke uygulamalar›, fon yönetimi
için ilgili sosyal güvenlik kurumu d›fl›nda
ayr› bir idari birim oluflturulmas›n›n, fonla-
r›n yat›r›m ve kullan›m›na yönelik siyasi
müdahaleleri asgariye indirmede önemli bir
faktör oldu¤unu ortaya koymufltur ( Boatin-
Nyarko, 2007, Gale, 2001; ILO, 2005a;
Yermo, 2008). Ancak, hemen belirtmek ge-
rekir ki, bu konuda benimsenen yönetim
modeli ne olursa olsun, fon yönetim birimi-
nin mutlak anlamda bir ba¤›ms›zl›¤› ve si-
yasi müdahaleden de tamamen uzak kalma-
s›  söz konusu de¤ildir. Daha sonra belirti-
lece¤i gibi, sosyal güvenlik fonlar›n›n bü-
yüklü¤ü ve yap›lacak yat›r›mlar›n temel
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ekonomik de¤iflkenlere yönelik olumlu ve-
ya olumsuz etkilerinin varl›¤›, kaç›n›lmaz
olarak genel politikalarla fon yat›r›m politi-
kalar›n›n uzlaflt›r›lmas›n› ve politik müda-
haleyi zorunlu k›lmaktad›r (ISSA, 2005a). 

Ayr› bir yönetim birimi oluflturulmas› ya-
n›nda, fon yönetiminden sorumlu idari biri-
min yönetim ve karar organ›n›n oluflumu da
siyasi müdahaleden uzak kalma derecesini
etkilemektedir. ILO'nun, sosyal güvenlik
kurumlar›n›n yönetim kurullar›n›n çok ta-
rafl› temsile imkan verecek bir yap›da olufl-
turulmas› ile ilgili tavsiyesi, bir yandan sos-
yal taraflar›n karar sürecine kat›lmalar› ve
sorumluluk üstlenmelerini sa¤larken, di¤er
yandan arzu edilmeyen politik müdahalele-
ri de azalt›c› bir etki yapmaktad›r (ILO,
2005a). Yönetimde çok tarafl› temsile im-
kan veren yap›lanma yaln›zca sosyal gü-
venlik kurumunun kendisi  için de¤il, ayr›
bir fon yat›r›m birimi oluflturulmas› halinde
de önerilmektedir. Bu noktada, yönetim ku-
rulu üyelerinin atanmas› veya seçimi, nite-
likleri, görev süreleri ile ilgili hususlar›n
belirlenmesi kurulun etkinli¤ini belirleye-
cek faktörler olarak devreye girmektedir.
Çeflitli ülke uygulamalar›, yönetim kurulla-
r› üye say›s›n›n 9 ile 20 aras›nda de¤iflti¤i-
ni, kurulun üye say›s› düfltükçe1 karar alma
etkinli¤inin ve çabuklu¤unun artt›¤›n› orta-
ya koymufltur (Boatin-Nyarko, 2007, Impa-
vido, 2007; ).

ISSA Fon Yat›r›m Rehberinde, hangi yö-
netim flekli benimsenmifl olursa olsun fon-
lar›n yat›r›m› ile ilgili politika ve stratejile-
rin gelifltirilmesinden sorumlu bir yat›r›m
komitesi oluflturulmas› önerilmifltir. Esas
olarak bu alandaki uzmanl›k bilgileri ile
öne ç›km›fl kurum içi ve d›fl›ndaki uzman
kiflilerden oluflacak komite, yönetim kuru-
lunun fon yönetim ve yat›r›m görevini etkin
flekilde yerine getirmesine yard›mc› olacak-
t›r. Kurum yönetimi ile yat›r›m komitesi
aras›ndaki iflbirli¤ini güçlendirmek için yö-
netim kurulu baflkan› veya bir üyesi yat›r›m
komitesinde görev alabilir ( ISSA, 2005a).
Yat›r›m komitesinin oluflturulmas› Kurum
yönetim kurulunu fon yönetimi ile ilgili so-
rumluluklar›n›n devredilmesi anlam›na gel-
memeli, hangi yap›lanma modeli benim-
senmifl olursa olsun, yönetim kurulu fonla-
r›n yönetim ve yat›r›m›ndan birinci derece-
de sorumlu birim olarak kalmal›d›r. Yöne-
tim kurulu ayr›ca kendini ibra yetkisine sa-
hip olmamal›d›r (ISSA, 2005a). 

ISSA, fonlar›n yat›r›m› ile ilgili yönetim
yap›s› ile ilgili genel esaslar› belirledikten
sonra, hangi yönetim flekli benimsenmifl
olursa olsun, k›saca afla¤›da belirtilen temel
prensiplerin hayata geçirilmesi gerekti¤ini
vurgulam›flt›r (ISSA, 2005a; ISSA, 2007c;
ILO, 2005a):

• Fonlar›n yat›r›m›ndan sorumlu sosyal
güvenlik kurumu ve/veya fon yönetimi,
sosyal güvenlik sisteminin do¤rudan il-
gili taraflar›na hesap verme sorumlulu-

¤unda olmal› (accountability), bu

1 Çeflitli ülke uygulamalar› ile ilgili sonuçlar, yönetim
kurulu üye say›s›n›n 10’dan az oldu¤u sosyal güvenlik
kurumlar›n›n fon yat›r›m› konusunda daha etkin politikalar
izlediklerini ortaya koymufltur (Impavido, 2007).
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prensibi hayata geçirmek için yönetim
kurulu üyelerinin her biri basiretli yö-

netici (prudent-person) prensiplerine

uygun hareket etmeli, yönetim görevini
iyi niyetle, dürüstçe ve sosyal güvenlik
kurumunun ve üyelerinin menfaatlerini
azami derecede korumaya öncelik vere-
rek yerine getirmeli, kötü yönetimden de
sorumlu tutulabilmelidir.

• Yönetim kurulu üyelerinin atanmas›, gö-
revlendirilmesi ve/veya seçim sürecin-
de, üstlendikleri görevi lay›ki ile yerine
getirmelerini sa¤layacak mesleki bilgi
birikimine ve ifl tecrübesine sahip olma-
lar›n› sa¤layacak asgari yeterlilik kri-

terleri (suitability) aranmal›d›r.  Özel-

likle sosyal taraflar›n temsiline imkan
verilen yönetim kurullar›nda üyelerin
belirlenmesinde yeterlilik kriterine

özel bir önem vermelidir. 

• Yönetim kurullar›, bilgi yetersizli¤i ile
karfl›laflt›klar› durumlarda, üstlendikleri
yükümlülükleri lay›ki ile yerine getire-
bilmek için,  mutlaka uzman tavsiyesi

(expert advice) almal›, bu amaçla ku-

rum bünyesinde uzman eleman istihdam
etme veya ba¤›ms›z uzmanl›k birimle-
rinden hizmet sat›n alma yolunu tercih
etmelidirler.

• Yönetim kurulu,  fonun y›ll›k faaliyetle-
rini denetlemek üzere yönetimden ba-
¤›ms›z bir  denetim eleman› (auditor)

görevlendirmeli, görevlendirilen deneti-
ci kurum yönetimine oldu¤u kadar poli-

tik müdahalelere de uzak olmal›d›r. De-
netici raporu, klasik denetleme faaliyeti-
nin ötesinde sosyal güvenlik sisteminin
iflleyifli ile ilgili temel problem alanlar›-
n› ve sistemin zay›fl›klar›n› ve bunlarla
ilgili denetici görüfllerini içermeli, Ku-
rum yönetim kuruluna sunulan raporda
belirtilen hususlarla ilgili tedbirlerin za-
man›nda al›nmamas› halinde denetici ra-
poru bir üst makama (bu genellikle hü-
kümettir) sunabilmelidir. 

• Kurum veya fon yönetim kurulu, politik
müdahalelerden uzak, periyodik olarak
sosyal güvenlik sisteminin aktüeryal he-
saplar›n› yapacak aktüer kifli veya kifli-

ler görevlendirilmelidir. Bir anlamda fi-
nansal bak›mdan sosyal güvenlik siste-
minin gelece¤ini planlamaya yönelik
olan aktüerya raporunun bir denetici ve-
ya hakem kurulu taraf›ndan gözden ge-
çirilmeli, periyodik olarak yay›nlanmal›-
d›r. Aktüerya hesaplar›nda belirtilen hu-
suslar›n yönetim kurullar› taraf›ndan
dikkate al›nmamas› halinde aktüer do¤-
rudan hükümete veya yasama organ›na
rapor sunabilmelidir.

• Sosyal güvenlik fonlar›n›n koruma ve
gözetimini yapmak üzere Kurum yöne-
tim kurulu taraf›ndan Merkez Bankas›
veya Hazine gibi kamu kurumlar›ndan
veyahut ba¤›ms›z bir gözetim kurumun-
dan bir kayyum (custodian-yeddi

emin) atamal›d›r. Fon yönetimi için ata-
nan kayyumun görev ve sorumluluk ala-
n›, fonun var ise, di¤er varl›klar› ile ilgi-
li kayyumlardan farkl› olmal›d›r. 
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ISSA “Yat›r›m Rehberi”, sosyal güvenlik
fonlar›n›n yönetim ve yat›r›m› için olufltu-
rulan idari yap›n›n etkin flekilde ifllemesini
sa¤layacak iflleyifl mekanizmas› ile ilgili

prensipler de gelifltirmifltir. Esas olarak, bu
prensipler, sosyal güvenlik kurumunun
do¤ru zamanda do¤ru kararlar almas›n› tefl-
vik edecek uygun kontrol ve iletiflim meka-
nizmalar›na sahip olmas› ile ilgili prensip-
lerdir (ISSA, 2005a; ISSA, 2007c; ILO,
2005a):

• Kontrol Sistemi Oluflturma: Risk yö-

netimi ve performans de¤erlendirme sü-
reçleri,  tazmin mekanizmalar›, bilgilen-
dirme ifllemleri, uzman görüfllerinin de-
¤erlendirilmesi ve Kurum sözleflmeleri-
nin gözden geçirilmesi dahil olmak üze-
re sosyal güvenlik kurumu ve/veya fon
yönetim biriminin bütün yönetim ifllem-
lerini kontrol edecek uygun bir kontrol
sistemi oluflturulmal›d›r.

• ‹ç Raporlama: Baflta sosyal güvenlik

kurumu olmak üzere, fon yönetim kuru-
lu, sosyal güvenlikten sorumlu bakanl›k,
hükümet ve var ise sosyal güvenlikle il-
gili di¤er idari birimler aras›nda etkin,
güncel ve do¤ru bilgi ak›fl›n› sa¤layacak
bir iç raporlama sistemi oluflturulmal›-
d›r.

• Kamuoyunu Bilgilendirme: Sosyal gü-

venlik kurumu veya fon yönetimi yöne-
tim kurullar›, sosyal güvenlik sistemi ile
ilgili bütün taraflara, sistemin iflleyifli ile
ilgili bilgileri detayl› ve güncel olarak

ulaflt›rmal›d›r. Kurumsal yap›n›n esasla-
r› ve iflleyifli, mali durum ve y›llara göre
de¤iflimi, kurumun sahip oldu¤u varl›k-
lar ve y›llar itibar›yla de¤iflimi, denetim
ve gözlemci raporlar› ve nihayet siste-
min gelece¤i ile ilgili aktüeryal beklenti-
ler bu bilgilendirme kapsam›nda kamu-
oyuna aktar›lmal›d›r. 

• fiikayet ve Baflvuru Mekanizmas›

Oluflturma ‹lkesi: Sosyal güvenlik sis-
temi, sigortal›lar ve ayl›k alanlar baflta
olmak üzere sistemin iflleyiflinden do¤-
rudan etkilenen bütün taraflar›n, flikayet
ve taleplerini uygun flekilde de¤erlendi-
recek ve cevapland›racak bir flikayet ve
baflvuru mekanizmas› ve birimi olufltu-
rulmal› (ombudsmanl›k), bu mekaniz-
ma ile birlikte yasal baflvuru yollar› da
aç›k tutulmal›d›r. 

Bu ilkelerden, kamuoyunu bilgilendirme
kapsam›nda aç›klanan raporlar›n (yaz›l›
materyal ve/veya ilgili kurum internet say-
falar› kullan›labilir), yaln›zca fonlarla ilgili
statik mali durum bilgilerini de¤il, fon yö-
netim biriminin idari yap›s›, yönetim kuru-
lu üyeleri ve görev süreleri ile ilgili bilgile-
re de  yer vermelidir. Fonlarla ilgili geçmifl
dönem bilgileri karfl›laflt›rmal› olarak veril-
meli, bir y›ldan di¤erine olan geliflmeler il-
gili taraflar›n kolayl›kla anlayabilece¤i ve
de¤erlendirebilece¤i aç›kl›kta ve yeterlilik-
te sunulmal›d›r. Ve nihayet söz konusu ra-
porlarda fon denetim eleman› veya birimi-
nin fonun mali durumu ile ilgili görüfl ve
önerileri yer almal›d›r. 
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3. Yat›r›m  Prensipleri ve Kriterleri

ISSA, “Fon Yat›r›m Rehberinin” üçüncü
ve son bölümünde sosyal güvenlik fonlar›-
n›n yat›r›m› ile ilgili 7 ayr› prensip ve esasa
yer verilmifltir. Bu prensipler: fonlar›n yat›-
r›m amaçlar› (objectives); fon yat›r›m poli-

tikas› ve stratejisinin belirlenmesi (invest-

ment policy and strategy); fon yat›r›m po-
litikas›n›n genel mali sistemle bütünlefltiril-
mesi (integrated approach); fon yat›r›m

alanlar›n›n s›n›rland›r›lmas› (restrictions

on investments); basiretli yönetici prensip-

lerinin hayata geçirilmesi (prudent-person

principles); fon varl›klar›n›n genel muha-
sebe ilkelerine uygun flekilde kay›t alt›na
al›nmas› ve muhasebelefltirilmesi (valuati-

on) ve son olarak da yat›r›mlar›n belirlenen
kriterler bak›m›ndan performans analizinin
yap›lmas› (performance analysis); bafll›k-
lar› alt›nda toplanm›fl ve rehberde detaylan-
d›r›lm›flt›r (ISSA, 2005a). Bu prensipler,
OECD emeklilik fonlar› yat›r›m rehberinde
yer almayan ve ISSA fon yat›r›m rehberini
OECD rehberinden ay›ran temel farkl›l›kla-
r› oluflturmaktad›r (Yermo, 2008; ISSA,
2005a; OECD, 2002). ISSA, ILO sözleflme
ve tavsiye kararlar›nda genel esaslar› çizi-
len sosyal güvenlik sisteminin varl›k sebebi
ve amaçlar›n› dikkate alarak,  fonlar›n yat›-
r›m› ile ilgili prensipleri, baflta fonlar›n ya-
t›r›m amaçlar› olmak üzere, genel yat›r›m
ilkelerinden ay›rm›flt›r.

Rehberde yer alan fonlar›n yat›r›m› ile il-
gili 7 prensibi ve bunlarla ilgili tart›flmalar›

1) fonlar›n yat›r›m amaçlar› 2) yat›r›m poli-
tikas› ve stratejisinin belirlenmesi ve 3) ya-
t›r›mlarla ilgili s›n›rlamalar; olmak üzere 3
ana bafll›k alt›nda toplamak  mümkündür. 

ISSA Yat›r›m Rehberi’nde sosyal güven-
lik fonlar›n›n yat›r›m amaçlar› ile ilgili ola-
rak belirtilen kriterler, bir nebze farkl› ta-
n›m ve  ifadeler kullan›lm›fl olmas›na ra¤-
men, büyük ölçüde  ILO taraf›ndan belirle-
nen yat›r›m kriterleri ile benzerlik göster-
mektedir2 . ISSA rehberinde sosyal güven-

lik fonlar›n›n yat›r›m amaçlar› birincil

amaçlar (primary objectives) ve birincil

amaçlar› tamamlay›c› (bütünleyici, ikincil,

yard›mc›) amaçlar (subsidiary) olmak

üzere iki bafll›k alt›nda toplanm›fl; birincil

2 ILO'nun sosyal güvenlik fonlar›n›n yat›r›m› ile ilgili ola-
rak gelifltirdi¤i kriterler ise likidite, gelir, güvenlik ve eko-
nomik-sosyal fayda kriterleridir (Richardson, 1973; Yaz-
gan, 1992, Alper, 2006). Çok k›sa olarak belirtmek gerekir-
se; “likidite kriteri”, sosyal güvenlik kurumlar›n›n asli gö-
revlerini aksatmayacak flekilde nakit varl›klara veya kolay
nakde çevrilebilir alanlara yat›r›lmas›n›; “gelir kriteri”,
fonlar›n reel de¤er kayb›na u¤ramayacak ve art› getiri sa¤-
layacak alanlara yat›r›lmas›n›, “güvenlik kriteri” ise fon-
lar›n geri dönüfl oran› yüksek, riski düflük alanlara yat›r›l-
mas› ile ilgilidir. Fon yönetiminden sorumlu birimlerin bu
3 kriterin gereklerini yerine getirme konusunda makul bir
denge sa¤lamas› zorunlulu¤u vard›r. ILO, objektif kriter-
ler olarak adland›r›labilecek bu kritere, subjektif kriter
olarak  ekonomik ve sosyal fayda kriterini ilave etmifltir
(Alper, 2006). Bu sonuncu kriter bir anlamda, di¤er üç kri-
terle belirlenen amaçlardan bir nebze vazgeçerek veya  bir
baflka ifade ile  onlar› göz ard› ederek ve öncelik s›ras›n›
de¤ifltirerek, uzun dönemde ülke kalk›nmas› ve  toplumun
genel menfaatlerine hizmet edilecek alanlara yat›r›m yap›l-
mas› anlam›nda kullan›lmaktad›r ki daha sonra bahsedile-
cek tart›flmalar›n kayna¤›n› oluflturmaktad›r. 
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amaçlar›; yat›r›mlar›n etkin flekilde de¤er-
lendirilerek sosyal güvenlik sisteminin yü-
kümlülüklerini yerine getirmesine yard›mc›
olmas› amac›n› güvenlik (security); yat›-
r›mlar›n kabul edilebilir risk oran› ile en
yüksek getiriyi sa¤layacak alanlara yat›r›l-
mas›n› ise kârl›l›k (profitability) kriteri
olarak tan›mlam›flt›r (ISSA, 2005a). Fon
yat›r›mlar›n›n bu iki temel amaç aras›nda
makul bir denge sa¤lanarak gerçeklefltiril-
mesi gerekti¤i belirtilen Rehberde, birincil
yat›r›m amaçlar›n› tamamlay›c› nitelikte ol-
mak üzere ekonomik ve sosyal fayda (the

social and economic utility) kriterini esas
alan yat›r›mlar da yap›labilece¤i belirtil-
mifltir. Rehberde, fon yönetiminin iflini ko-
laylaflt›rmak üzere, ekonomik ve sosyal
fayda kriterine göre yap›lacak yat›r›mlar›n
hangi durumlarda, ne miktarda ve hangi
alanlarda yap›laca¤›na dair aç›k düzenle-
meler olmas› gerekti¤i vurgulanm›flt›r.
Uzun dönemde ülkenin ekonomik ve sosyal
geliflmesine olumlu katk›da bulunacak
alanlarda ekonomik ve sosyal fayda kriteri-
ne öncelik verilerek yap›lacak yat›r›mlar›n,
her ülkenin kendi flartlar› ve önceliklerine
göre de¤iflmekle birlikte, düflük maliyetli
konut inflaatlar›, yafll›lara yönelik hizmet
birimlerinin oluflturulmas›, temel alt yap›
yat›r›mlar›, turizm sektörünün geliflmesi,
insan kaynaklar›n›n geliflmesine yard›mc›
olacak e¤itim ve sa¤l›k yat›r›mlar› ve ö¤-
renci burslar› verilmesinde de¤erlendirile-
bilece¤i belirtilmifltir (ISSA, 2005a; ISSA,
2007c; Boatin-Nyarko, 2007).  Ekonomik

ve sosyal fayda kriteri en tart›flmal› yat›r›m
kriterini oluflturmaktad›r. Nitekim, bir gö-
rüfle göre, sosyal güvenlik fonlar›n›n ülke
kalk›nmas›na hizmet edecek alanlara yat›-
r›lmas› zaten sermaye yetersizli¤i çeken bu
ülkeler için bir zorunluluk iken (Yazgan,
1992), di¤er görüfle göre sosyal güvenlik
fonlar›n›n ülke kalk›nmas›n› finanse etmek
için kullan›lmas› ve bu amaçla fon yarat›l-
mas› kalk›nman›n yükünün ikinci bir defa
zaten düflük gelirli olan ve kalk›nman›n yü-
künü çeken ücretliler üzerine yüklenmesi
anlam›na gelmektedir (Talas, 1983). Sosyal
güvenlik fonlar›n›n yat›r›m› ile ilgili olarak
geçmifl dönem çeflitli ülke uygulamalar›,
1970'li y›llara kadar birinci görüflü, bu dö-
nemden sonra da ikinci görüflü hakl› ç›ka-
ran sonuçlar ortaya ç›karm›flt›r (Richard-
son, 1973, Alper, 2006).

Rehberde fon yat›r›mlar› ile ilgili ikinci
prensip, fonlar›n yat›r›m›nda sosyal güven-
lik kurumunun faaliyet gösterdi¤i ülkenin
mali piyasas›n›n flartlar›, k›sa, uzun ve orta
dönemli mali hedeflerini dikkate almas› ile
“bütünleflmifl yaklafl›m” prensibidir ve esas
olarak, sosyal güvenlik kurumunun üstlen-
di¤i yükümlülüklerle izledi¤i fon yat›r›m
politikas› aras›nda yak›n bir iliflki kurulma-
s› ile ilgilidir. 

Fonlar›n yat›r›m› ile ilgili en önemli pren-
sip yat›r›m politikas› ve stratejisinin belir-
lenmesi ile ilgilidir. Rehberde, her sosyal
güvenlik kurumunun mutlaka, s›n›rlar› ve
temel esaslar› yasal düzenlemeler, hükümet
politikalar› ve sosyal güvenlik kurumu yö-
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netim kurulu kararlar› ile belirlenen  bir ya-
t›r›m politikas› ve stratejisine sahip olmas›
gerekti¤i belirtilmifltir. Söz konusu fon ya-
t›r›m politikas› ve stratejisi; basiretli yöne-
tici prensipleri ve uygun nicel s›n›rlamalar
kriterleri üzerine,  risk yönetimi, yat›r›m
alanlar›n›n çeflitlendirilmesi ve farkl›laflt›-
r›lmas›, sosyal güvenlik sisteminin yak›n ve
gelecek dönemlere ait nakit ihtiyac›n›n ke-
sintisiz olarak karfl›lanmas› ve performans
de¤erlendirilmesi gibi kavramlar dikkate
al›narak  tespit edilmelidir (ISSA, 2005a;
ILO, 2005a). ‹lgili taraflar›n kat›l›m› ile ha-
z›rlanan fon yat›r›m politikas› ve stratejisi-
nin, uygun araçlarla kamuoyuna ve özellik-
le do¤rudan ilgili taraflara aç›klanmas› en
az haz›rlanmas› kadar önemli bir aflamay›
oluflturmaktad›r. Ayn› flekilde, fon yat›r›m
politikas› ve stratejisi, sosyal güvenlik sis-
teminin faaliyet gösterdi¤i ve yat›r›mlar›
yapaca¤› ülkenin k›sa, orta ve uzun dönem-
li ekonomik, sosyal ve mali politika amaç-
lar› ile uyumlu olmal›d›r. Özellikle, fonlar-
da biriken paran›n miktar›n›n büyüdü¤ü,
fon yat›r›mlar›n›n mali piyasalar› etkileye-
cek büyüklü¤e ulaflt›¤› ülkelerde milli poli-
tikalarla fon yat›r›m politikalar›n›n uyum-
laflt›r›lmas› bir zorunluluktur (ISSA, 2005a;
Woodall, 2007). Bu uyum, daha önce de
belirtildi¤i gibi, ifade edilmesi kolay, ancak
özellikle sosyal taraflarla genel ekonomik
politikay› belirleyen siyasi iktidar aras›nda
görüfl ve öncelik farkl›l›klar›n›n oldu¤u du-
rumlarda hayata geçirilmesi zor ve çok
yönlü tart›flmalar›n yap›ld›¤› konulardan bi-

rini oluflturmaktad›r. Öte yandan, bir defa
fon yat›r›m politikas›n›n ve stratejisinin be-
lirlenmesi yeterli olmay›p, ülke içinde ve
d›fl›nda de¤iflen flartlara ba¤l› olarak yeni
flartlara ve  küreselleflme sürecinin yaratt›¤›
de¤iflimlere cevap verebilecek flekilde mev-
cut yat›r›m politikas›n›n ve stratejisinin be-
lirli aral›klarla gözden geçirilmesi, de¤iflti-
rilmesi veya yenilenmesi gereklidir. Çeflitli
ülke uygulamalar›, en geç 3 y›lda bir bu po-
litikalar›n gözden geçirilmesinin bir zorun-
luluk oldu¤unu ortaya koymufltur (ISSA,
2005a; ISSA, 2007a). 

Sosyal güvenlik fonlar›n›n yat›r›m› ile il-
gili s›n›rlamalar getirilmesi, Rehber’de yer
alan son tart›flma alan›n› oluflturmaktad›r.
Fon yat›r›m alanlar› ile ilgili s›n›rland›rma-
larda dikkate al›nmas› gereken belirleyici
kriterin “basiretli yönetim” ilkeleri oldu¤u
vurgulanarak, çeflitli durumlarda yat›r›m
alanlar› ile ilgili alt ve üst s›n›rlamalar geti-
rilebilece¤i belirtilmifltir (ISSA, 2005a;
ILO, 2005a). Esas olarak, “basiretli yöne-

tici davran›fl›n›n” gere¤i olan haller d›fl›n-
da fonlar›n yat›r›m alanlar› ile ilgili bir “alt
s›n›r” getirilmemesi gerekti¤i yönünde yay-
g›n bir görüfl olmakla birlikte, bu genel ka-
bul, sosyal güvenlik kurumu veya fon yöne-
timinin hiçbir s›n›rlama koymayaca¤› anla-
m›na gelmemektedir. Yat›r›mlarla ilgili s›-
n›rlamalar daha çok üst s›n›r getirilmesi ile
ilgilidir. Bu s›n›rlamalar, sosyal güvenlik
fonlar›n›n bütçe aç›klar›n›n finansman›nda
kullan›lmas›n› önlemek, fon yat›r›mlar›n›n
sermaye piyasas› yat›r›mlar›n›n önemli bir



oran›na ulaflt›¤› durumlarda piyasan›n iflle-
yiflini yönlendirme ihtimalini ortadan kal-
d›rmak, baz› özel flirketlerin yönetimini
do¤rudan etkileyecek bir hisse oran›na ula-
fl›lmas›n› önlemek ve nihayet çok tart›flma-
l› olmakla birlikte ülke içindeki yat›r›mlar›n
finansman› için kullan›lmas›n› sa¤lamak gi-
bi sebeplerle getirilebilir (ISSA, 2005a;
ILO, 2007a). Yat›r›mlarla ilgili s›n›rlama-
lar, bazen tamamen yasaklama fleklinde or-
taya ç›kabilece¤i gibi, bazen de “basiretli
yönetici davran›fl›” referans al›narak serma-
ye piyasas›n›n yeni yat›r›m araçlar› olarak
ortaya ç›kan türev (derivatives) araçlar ve
yüksek riskli fonlar (hedge fonlar) ile ilgili
belirsizlikler dolay›s›yla yat›r›mlar için ris-
ki ve belirsizli¤i azaltacak üst s›n›rlar belir-
leme fleklinde de gerçekleflebilir (ILO,
2007a; Woodall, 2002).  Daha önce fon yö-
netimi ile ilgili olarak önemi vurgulanan
yönetim kurulu üyelerinin yeterlili¤i ve uz-
man deste¤i alma ilkeleri bu noktada önem
kazanmaktad›r. Bilgi yetersizli¤inin oldu¤u
durumlarda ise,  belki de izlenmesi gereken
en basit ve do¤ru kurallar, “anlamad›¤›n-
bilmedi¤in bir alana yat›r›m yapma” (ILO,
2005a) ve “en iyi bildi¤in alana yat›r›m
yap” (Lohde, 2007), prensipleri gibi görün-
mektedir.

Belirlenen yat›r›m politika ve stratejisi ne
olursa olsun, nihayetinde bunlar› uygulaya-
cak dürüst ve güvenilir insan ve yönetici
kadrosuna ihtiyaç duyulacakt›r. Bu nokta-
da,  kurum ve fon yönetiminde “basiretli
yönetici” davran›fl›n› sergileyecek, kurum

menfaatlerini koruyacak ve gelifltirecek ki-
flilerin görev almas›n› sa¤layacak seçim,
atama veya görevlendirme mekanizmalar›-
n›n hayata geçirilmesi önemli hale gelmek-
tedir. Yaln›zca seçim ve görevlendirme afla-
mas›nda bu özenin gösterilmesi yeterli ol-
may›p, üyelerin görev süreleri içinde bu
prensibe ne ölçüde ba¤l› kald›klar›n› sürek-
li denetleyecek ve kontrol edecek bir meka-
nizma oluflturulmas›, kurul üyelerinin gö-
revden ayr›lma, al›nma veya uzaklaflt›r›l-
mas› ile ilgili esaslar›n ve nihayet al›nan
kurul karar› ile yönetim kurulu üyesinin ve-
ya yak›nlar›n›n menfaatlerinin çat›flmas›
halinde uygulanacak prosedürlerin aç›k ola-
rak belirlenmesi gerekir (ISSA, 2005a;
ILO; 2007a; ISSA, 2007a). 

Fonlar›n yat›r›m› ile ilgili son iki kriteri;
sosyal güvenlik kurumlar›n›n sahip oldu¤u
varl›klar›n de¤erlendirilmesinde genel ka-
bul görmüfl muhasebecilik ilkelerine uygun
kay›t ve de¤erleme sisteminin kullan›l-
mas› ve fleffafl›k ilkesinin hayata geçirile-
rek Kurum varl›klar› ile ilgili kay›tlar›n sis-
temle ilgili taraflar›n kolayl›kla ulaflabilece-
¤i ve anlayabilece¤i flekilde yay›nlanmas›
kriteri ile, yap›lan yat›r›mlar›n etkinli¤i ile
ilgili performans de¤erlendirme yöntem-

lerinin gelifltirilmesi ve uygulanmas›na yö-
nelik kriter oluflturmaktad›r. Bu son kriter
gere¤ince, fon yat›r›mlar› için belirlenen
hedefler, kullan›lan yöntemler ve araçlar ile
elde edilen ölçülebilir sonuçlar›n düzenli
olarak analiz edilmesi ve sonuçlar›n kamu-
oyuna aç›klanmas› gereklidir (ISSA,
2005a; ILO, 2005a). 
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E. FONLARIN YATIRIMI ‹LE

‹LG‹L‹ TEMEL TARTIfiMALAR

Sosyal güvenlik fonlar›n›n yat›r›m› ile il-
gili olarak, baz›lar› sürekli gündemde ka-
lan, baz›lar› da yeni güncellik kazanan baz›
temel tart›flma konular› vard›r. Bu konular;
fonlar›n hisse senedi piyasas›nda de¤erlen-
dirilmesi, yurt d›fl› yat›r›mlar›n finansma-
n›nda kullan›lmas› ve daha önce yat›r›m
kriterleri k›sm›nda k›saca bahsedilen, eko-
nomik ve sosyal fayda kriterlerine göre ya-
t›r›lmalar› bafll›klar›nda toplanmaktad›r.  

1. Sosyal Güvenlik Fonlar›n›n Hisse Se-

nedi Piyasas›nda De¤erlendirilmesi

Sosyal güvenlik fonlar›n›n  hisse senedi
piyasas›nda (borsada) de¤erlendirilmesi ba-
z› ülkelerde sürekli, baz› ülkelerde ise yeni
tart›flma gündemine gelen bir husus olarak
dikkati çekmektedir. Fonlara en yüksek ge-
tiriyi sa¤layacak yeni yat›r›m alanlar›n›n
bulunmas› endiflesi yan›nda birçok ülkede
fonlar›n sermaye piyasas›n›n genel iflleyifli-
ni etkileyebilecek büyüklüklere ulaflmas›
tart›flmalar›n yo¤unlu¤unu art›rmaktad›r
(Woodall, 2007, Tanner, 1997; Gale,
2001). Fonlar›n yat›r›m› konusunda en kla-
sik ve yayg›n uygulama, güvenlik ve gelir
kriteri aras›nda bir denge sa¤lama amac›na
en fazla hizmet eden, gelir garantili orta ve
uzun dönemli devlet  tahvili ve bonosu al›-
m›d›r3. Hisse senedi piyasas›ndaki belirsiz-
lik, yüksek getiri yan›nda kaybetme riski-
nin de olmas›, bafllang›çta fonlar› borsadan
uzak tutmufl, baz› ülkelerde de yasal düzen-

lemelerle fonlar›n borsada de¤erlendirilme-
si engellenmifltir. Fonlar›n borsalarda hisse
senedi al›m› yoluyla de¤erlendirilmesi ko-
nusundaki lehte görüfller esas olarak iki te-
mel noktada toplanmakta ve;

• Fonlar›n borsada yat›r›lmas› halinde sos-
yal güvenlik kurumlar›n›n yat›r›m alter-
natiflerinin zenginleflece¤i ve fonlar›n
getiri oranlar›n›n daha yüksek olaca¤›, 

• Genifl fonlar›n borsaya yat›r›lmas› halin-
de sermaye piyasas›n›n derinli¤i artaca-
¤› için özellikle geliflmekte olan ülkeler-
de bu piyasalarda s›kça ortaya ç›kan spe-
külatif hareketler ileri sürülmektedir
(Stephenson and others, 1995; Perez,
1995;  Impavido, 2007).  Bu görüfl taraf-
tarlar›na göre, k›sa dönemde baz› dalga-
lanmalar olsa bile, uzun dönemde hisse
senedi piyasas›n›n getirisi di¤er yat›r›m
araçlar›na göre daha yüksek olacakt›r
(Gale, 2001). Öte yandan, genifl hacimli
sosyal güvenlik fonlar›n›n hisse senedi
piyasas›na yönlendirilmesi, özellikle ge-
liflmekte olan ülkelerde sermaye piyasa-
s›n›n derinli¤ini art›racak, bu ülke piya-
salar›nda görülen spekülatif hareketlere
ba¤l› dalgalanmalar› asgariye indirece¤i
için sermaye piyasas› geliflecek ve istik-
rar kazanacakt›r. 

3 Yayg›n görüfl bu flekilde olmakla birlikte, birçok sosyal
güvenlik kurumunun sahip olduklar› fonlar›n erimesi ve
hatta yok olmas› buna ba¤l› olarak da  fon metodunu terk
etmek zorunda kalmalar›n›n temel sebebini, o döneme ka-
dar fonlar›n›n nerede ise tamam›n› uzun vadeli ve sabit fa-
izli devlet bonosu ve tahvillerine yat›rmalar› oldu¤unu göz-
den kaç›rmamak gerekir (Impavido, 2007; ISSA, 2007a).
Bu gerekçenin belki de en geçerli oldu¤u ülkelerden biri de
Türkiye'dir (Alper, 2006).  



Fonlar›n hisse senedi piyasas›na yat›r›l-
mas›na karfl› olan görüflün ise biri eskiden
beri var olan klasik, di¤eri ise özellikle
ABD'deki tart›flmalarda gündeme gelen iki
temel gerekçesi vard›r. Klasik karfl› ç›k›fl
sebebi, hisse senedi piyasas›n›n tabiat›nda
var olan belirsizlik faktörünün varl›¤› ve
risk oran›n›n yüksekli¤inin, esas amac› ki-
flilere sosyal güvenlik garantisi sa¤lamak
olan sosyal güvenlik fonlar›n›n getirisi ve
daha da önemlisi geri dönüflümü belirsiz
olan bu alana yat›r›lmamas› gerekti¤i nok-
tas›nda yo¤unlaflmaktad›r. Sosyal güvenlik
sistemlerinin esas amac›n›n fertlere, tehli-
keye maruz kald›klar› ve ihtiyaç duydukla-
r› anda gelir garantisi sa¤lamak oldu¤u, bu
birincil amac› tehlikeye sokacak veya ikin-
ci planda b›rakacak yat›r›m alternatiflerinin
söz konusu olmamas› gerekti¤ini vurgula-
yan görüfl, flu ana kadar, fonlar›n hisse se-
nedi piyasas›na yönlendirilmemesinin
önündeki en geçerli ve önemli gerekçe ola-
rak görülmektedir. 

‹kinci görüfl esas olarak ABD'deki tart›fl-
malarda gündeme gelmifltir. Önemli büyük-
lü¤e ulaflan sosyal güvenlik fonlar›n›n bor-
saya yönlendirilmesi halinde, bizzat hükü-
metlerin spekülasyon yapma gücüne sahip
olacaklar›, bir nevi kamu fonu olarak de¤er-
lendirilebilecek fonlar›n yat›r›m› ile ilgili
karar sürecinin ve bu süreçte etkili olacak
faktörlerin “rekabete dayanan serbest piya-
sa ekonomisinin” iflleyiflini ortadan kald›ra-
ca¤›, özel sektör iflletmelerinin devletleflti-
rilmesi veya kamulaflt›r›lmas›na, bir bütün

olarak da ekonominin “sosyalizasyonuna”
yol açaca¤›, hatta uzun dönemde ortaya ç›-
kan politik etkilerle bir tür sosyalist ekono-
mi anlay›fl› hakim olaca¤› ileri sürülmekte-
dir (Stephenson and others, 1995; Tanner,
1997, Ferrera-Tanner, 1998). 

Bu görüfl taraftarlar›na göre, sosyal gü-
venlik fonlar›n›n borsada de¤erlendirilmesi
halinde, hükümetler,  bir anlamda halk›n
ödedi¤i vergileri (primleri) kullanarak, eko-
nomide kimin kazanan kimin kaybeden ola-
ca¤›na karar vermifl olacaklard›r (Ferrera-
Tanner, 1998, Tanner, 1997). Fonlar›n,
hangi flirketlerin hisse senedi al›m›nda kul-
lan›laca¤› ile ilgili karar sürecinde yaln›zca
yüksek getiri ve risk faktörü gibi objektif
faktörler de¤il, siyasetin do¤as› gere¤i, ya-
t›r›m kararlar›nda siyasi faktörler de dikka-
te al›nacakt›r. Nitekim, borsada hisse sene-
dine yat›r›m yap›lacak flirketler  belirlenir-
ken,  hükümetlerin, sigara flirketlerine yat›-
r›m yap›p yapmayaca¤›, sendikalaflma kri-
terinin flirket hisse senetlerinin al›m kara-
r›nda etkili olup olmayaca¤›, hükümetlerin
uygulad›klar› d›fl politikan›n bir gere¤i ola-
rak çeflitli yapt›r›mlar uygulad›¤› ülkelerle
ticari iliflkide bulunan flirketlerin hisse se-
netlerini boykot edip etmeyece¤i ve ›rkç›
politika uygulayan flirketlerin senetlerinin
al›n›p al›nmayaca¤› gibi  ciddi problemler
ortaya ç›kacakt›r (Ferrera-Tanner, 1998;
Tanner, 1997). Geçmiflte, ABD'de baz› eya-
letlerin kendi çal›flanlar› için oluflturduklar›
emeklilik fonlar›n›n yat›r›m alanlar›n› belir-
lerken baz› Güney Amerika ülkeleri ile
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Güney Afrika ve ‹rlanda'ya yat›r›m yapan
flirketlere yönelik olarak uygulad›klar› am-
bargo bu endifleleri art›rmaktad›r (Ferrera-
Tanner, 1998; Tanner, 1997). Yukar›da be-
lirtilen endiflelerle getirilen her s›n›rlama ve
müdahale, serbest piyasa mekanizmas›n›n
iflleyifline müdahale anlam›na gelecektir.
Bu çeliflkiyi bir örnekle aç›klamak gerekir-
se, kamu sa¤l›¤›ndan sorumlu bir hüküme-
tin, kamu sa¤l›¤› için ciddi bir tehdit oldu-
¤u belirtilen sigara flirketlerinin hisse senet-
lerine yat›r›m yapmas› uygulad›¤› sa¤l›k
politikas›na, yaln›zca bu endifle ile yat›r›m
yapmamas› serbest piyasa ekonomisinin ifl-
leyifline ayk›r›  müdahale anlam›na gele-
cektir. Fonlar›n hisse senetlerine yat›r›l›p-
yat›r›lmamas› ile ilgili ideolojik tart›flmalar,
ne oranda gelir getirece¤inden daha önemli
hale gelmifl görünmektedir.

Yukar›da belirtilen gerekçeleri asgariye
indiren veya ortadan kald›ran uygulamalar-
la fonlar›n hisse senedi piyasas›nda de¤er-
lendirilmesi mümkündür. Fonlar›n hisse se-
nedi piyasas›nda yat›r›m›n›n profesyonel
arac› kurulufllar arac›l›¤› ile yapt›r›lmas›
ve/veya flirketlerin faaliyet alanlar› ile ilgili
olarak herhangi bir s›n›rlamaya yer ver-
meksizin  hisse senedi indeksleri olufltura-
rak fonlar›n bu endekslere yat›r›lmas› bu
elefltirileri büyük ölçüde önleyecektir (Bos-
worth, 1997). Bu son öneri, ISSA taraf›n-
dan haz›rlanan rehberde belirtilen, politik
müdahalelere imkan vermeyecek ayr› bir
fon yönetim birimi oluflturulmas› ve profes-
yonel yat›r›mc›lardan veya kurulufllardan

hizmet al›nmas› prensipleri ile yak›ndan il-
gilidir. 

2. Sosyal Güvenlik Fonlar›n›n Yurtd›fl›

Yat›r›mlarda De¤erlendirilmesi

Özellikle ülke içi mali piyasalar›n derinli-
¤inin yeterli olmad›¤› durumlarda yurt d›fl›
yat›r›mlar bir zorunluluktur ve fonlar için
daha yüksek getiri sa¤laman›n etkin yolla-
r›ndan biridir (Konkolewsky, 2007; ISSA,
2005b). E¤er daha çok yat›r›m f›rsat› ve da-
ha yüksek getiri sa¤lama imkan› var ise
yurt d›fl› yat›r›m tercih edilir bir alternatif-
tir. Yurt d›fl› yat›r›m alternatifinin olmas›,
yüksek getiri yan›nda fon varl›klar›n›n yat›-
r›m alanlar›n›n çeflitlendirilmesi ve yat›r›m
riskinin azalt›lmas›na da katk›da buluna-
cakt›r (Konkolewsky, 2007; ISSA, 2005b). 

Ancak, daha öncede vurgulanmaya çal›-
fl›ld›¤› gibi, özellikle tasarruf yetersizli¤i
dolay›s›yla sosyal güvenli¤in finansman
metodunun fon yöntemi olarak seçildi¤i
geliflmekte olan ülkelerde, fonlar›n yurtd›fl›
yat›r›mlara yönlendirilmesini savunmak
kolay de¤ildir. Sosyal güvenlik fonlar›n›n
yurt d›fl›nda yat›r›lmas›, ekonomik büyü-
meyi sa¤layacak içe yönelik yat›r›mlar›
azaltaca¤› için ülke ekonomisinin büyüme-
si  aleyhine olarak alternatif bir maliyet ge-
tirecektir. Kabul etmek gerekir ki, birçok
ülke bu olumsuz geliflmenin varl›¤›n› bafl-
tan tahmin ederek önlem almaya çal›flm›fl,
bir yandan yasal düzenlemelerle, di¤er yan-
dan da fon yat›r›m›ndan sorumlu idari biri-
min kararlar› ile yurt d›fl›na yat›r›m› yasak-



lam›fl veya s›n›rland›rm›flt›r. Öte yandan,
fonlar›n yurt d›fl›nda yat›r›lmalar›na yönelik
aç›k yasaklamalar ve engellemelerin olma-
d›¤› durumlarda da fon yönetimlerinin ge-
nellikle ülke içinde yat›r›m yapma e¤ili-
minde olduklar› dikkat çekmektedir (Kon-
kolewsky, 2007, Yermo, 2008; ISSA,
2005a).

Bu noktada, k›sa dönemde tasarruflar›na
daha yüksek getiri sa¤lanmas› amac›yla
yurt d›fl›nda yat›r›m yap›lmas› beklentisin-
de olan fon yaratan toplum kesimi (sosyal
güvenlik sisteminin üyeleri) ile, fonlar›n
yurt içinde yat›r›lmas› halinde uzun dönem-
de sa¤lanacak ekonomik iyileflme ile genel
refah seviyesi artacak genel toplum kesimi-
nin uzun dönemli menfaatleri aras›nda bir
uzlaflma sa¤lanmas› gerekmektedir. Ancak,
bu uzlaflmay› sa¤lamak, uygulamada çok
kolay de¤ildir. Sosyal güvenlik program›-
n›n kapsam› geniflledikçe, genelin menfaat-
leri ile fon yaratan grubun menfaatleri örtü-
flece¤i için çözüm kolaylaflacak, darald›kça
zorlaflacak, hatta çat›flma konusu olabile-
cektir. 

Sosyal güvenlik fonlar›n›n yurt d›fl› yat›-
r›mlarda de¤erlendirilmesi ile ilgili belirle-
yici faktörlerden biri de, uluslararas› serma-
ye piyasas›n›n fleffafl›¤› ve fon yönetiminin
yabanc› ülke sermaye piyasalar› hakk›ndaki
bilgi seviyesinin yeterlili¤idir. Uluslar aras›
sermaye piyasas› hareketlerinin karmafl›kl›-
¤› ve belirsizli¤i yan›nda ülkelerin sermaye
piyasalar› ile ilgili s›k de¤iflen ve farkl› dü-

zenlemeleri baflar›l› bir yat›r›m politikas›-

n›n önemli flartlar›ndan birini oluflturan flef-

fafl›k ilkesini ortadan kald›rmaktad›r. ISSA

fon yat›r›m rehberindeki yat›r›m komitesi

oluflturma ve uzman bilgisi deste¤i alma

prensiplerinin önemi ortaya ç›kmaktad›r

(ISSA, 2005a). Birçok ülkenin, kendi ser-

maye piyasalar›n›n istikrar›n› korumak için

getirdi¤i s›n›rlamalar da bir baflka s›n›rlay›-

c› faktör olmaktad›r. Bütün bu belirsizlikle-

re ra¤men, özellikle geliflmifl ülke sosyal

güvenlik kurumlar›n›n giderek artan oranda

olmak üzere yabanc› ülkelerde yat›r›m yap-

t›klar›  dikkat çekmektedir ( ISSA, 2007a;

Impavido, 2007).

3.  Fonlar ve Ekonomik ve Sosyal Fayda

Kriteri 

Subjektif yat›r›m kriterleri olarak tan›m-

lanan ekonomik ve sosyal fayda kriteri, de-

taya inildi¤i zaman, sosyal güvenlik fonla-

r›n›n yat›r›m politikas› ve stratejisi ile ilgili

farkl› tart›flma boyutlar›n› gündeme getir-

mektedir. Öte yandan, özellikle son on y›l-

l›k dönemde bu kritere ba¤l› yat›r›mlar ko-

nusunda yap›lan yay›n say›s› artarken, or-

tak kriterler gelifltirme konusunda da önem-

li geliflmeler sa¤lanm›flt›r (Boatin-Nyarko,

2007). Ekonomik ve sosyal fayda kriteri ile

ilgili temel tart›flma noktalar› ve görüfller,

özet olarak, afla¤›daki bafll›klarda toplan-

m›flt›r (Boatin, Nyarko, 2007; ILO, 2005a;

ISSA, 2005b; ISSA, 2007c).
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• Tablo’1 de de görüldü¤ü gibi, baz› ülke-
lerde, sosyal güvenlik fonlar›n›n ve var-
l›klar›n›n sahip oldu¤u büyüklük, fonla-
r›n yat›r›m› için takip edilecek politika
ve belirlenecek stratejilerin, kaç›n›lmaz
olarak sosyal güvenlik sisteminin faali-
yet gösterdi¤i ülkenin,  baflta ekonomik
büyüme olmak üzere temel ekonomik
büyüklüklerini ve makro politikalar›n›
do¤rudan etkileyecektir (Woodall,
2007). Bu etkileflim karfl›l›kl›d›r ve IS-
SA yat›r›m rehberinde belirtildi¤i gibi
fonlar›n yat›r›m politika ve stratejileri ile
ülkenin genel ekonomik politika ve stra-
tejilerinin uyumlaflt›r›lmas› zorunlulu¤u
vard›r. 

• Ekonomik ve sosyal fayda kriteri, sosyal
güvenlik kurumlar›n›n geleneksel fon
yat›r›m politikalar›nda esas ald›klar› gü-
venlik (risk) ve gelir (getiri) kriteri ara-
s›nda denge sa¤lamay› amaçlayan yat›-
r›m politikalar›n› ve yaln›zca ekonomik
ve mali göstergeleri esas alan perfor-
mans ölçüm kriterlerini yetersiz hale ge-
tirmifltir. Sosyal amaçl› yat›r›mlarda fon
yönetimlerinin baflar›s›n› ve performan-
s›n› belirlemek için klasik finansal gös-
tergelerin d›fl›nda idari, sosyal, çevresel
ve hatta ahlaki faktörleri dikkate alan
yeni kriterler gelifltirme gere¤i ortaya
ç›km›flt›r.

• Ekonomik ve sosyal amaçl› yat›r›mlar,
do¤rudan sosyal güvenlik fonlar› kulla-
n›larak yap›labilece¤i gibi, bu amaçlar›n

gerçekleflmesine yönelik alanlarda faali-

yet gösteren kamu ve özel sektöre ait te-

flebbüslerin do¤rudan veya dolayl› flekil-

de desteklenmesi ile de gerçeklefltirilebi-

lir.    

• Ekonomik ve sosyal fayda kriterine göre

yap›lacak yat›r›mlarla ilgili politika ve

stratejilerin yaln›zca fon yat›r›m›ndan

sorumlu yönetim birimi taraf›ndan de¤il,

özellikle fonu yaratan toplum kesiminin

ve temsilcilerinin görüfl, öneri ve destek-

lerini de alacak bir yöntem benimsene-

rek belirlenmelidir. Hangi flekilde olufl-

turulursa oluflturulsun, fon yönetimleri-

nin kendi bafllar›na bu deste¤i alacak

iliflkiler a¤›n› kurmas› mümkün de¤ildir.

Bu noktada hükümetlerin devreye gir-

mesi bir zorunluluktur.   

• Ekonomik ve sosyal amaçla yap›lacak

yat›r›mlarda, fon yat›r›m rehberinde be-

lirtilen fleffafl›k, hesap verebilme, dene-

time aç›k olma ve kamuoyunu bilgilen-

dirme kriterlerine daha fazla önem veril-

mesi gerekmektedir. Bu ilkelerin hayata

geçirilmesi, genel toplum menfaatleri ile

fon yaratan grubun menfaatlerinin uzlafl-

t›r›lmas›n› kolaylaflt›racakt›r.

• Ekonomik ve sosyal fayda kriteri ile ya-

p›lan yat›r›mlar›n sürekli gözlenmesi ve

sonuçlar›n daha s›k aral›klarla de¤erlen-

dirilmesi zorunlulu¤u vard›r.

• Ekonomik ve sosyal amaçl› yat›r›mlar
artt›kça, fon yönetimi ile siyasi iktidar
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aras›ndaki iliflkilerin de s›klaflmas› kaç›-
n›lmaz olmaktad›r4. Bu noktada, arzu
edilmeyen politik müdahaleleri önleme-
nin yolu, genel bir yat›r›m politikas› ve
stratejisinin belirlenmesidir. 

• Ekonomik ve sosyal fayda kriterine göre
yap›lacak yat›r›mlar genellikle düflük
getirisi olan yat›r›mlar olarak kabul edi-
lir. Ancak, yat›r›m alanlar›n›n isabetli
seçilmesi halinde bu genel kanaatin ak-
sine, di¤er yat›r›m alanlar›na göre daha
yüksek getiri sa¤layan yat›r›m alanlar›
da vard›r (Boatin-Nyarko, 2007). 

• Ekonomik ve sosyal fayda kriterine göre
yap›lacak yat›r›mlar için baflar› kriteri
olarak di¤er yat›r›m alanlar› için uygula-
nan göstergelerin kullan›lmas› yan›lt›c›
olabilir. Bu noktada, çok tart›flmal› ol-
makla birlikte, “sosyal getiri oran›” gibi
yeni baflar› kriterlerinin gündeme getiril-
mesi söz konusu olabilir.

• Ekonomik ve sosyal fayda kriteri ile ya-
p›lacak yat›r›mlar, toplumun geneli için
ne kadar önemli ve öncelikli  olursa ol-
sun, fon yaratan kesimin menfaatlerinin
korunmas›n›n ve gelifltirilmesinin önce-
likli amaç oldu¤u ilkesi göz ard› edilme-

meli, aksine bir kanaat oluflmas›na im-
kan verilmemelidir.  

F. SOSYAL GÜVENL‹K FONLARI

YATIRIM UYGULAMALARI

ISSA, yaln›zca sosyal güvenlik fonlar›n›n

yat›r›m esaslar› ile ilgili bir rehber haz›rla-

makla kalmam›fl, bir dizi çal›flma ile bu ala-

na olan ilgiyi ve araflt›rmalar› art›r›c› faali-

yetlerde bulunmufltur. Öncelikle, bu alanda

yap›lacak çal›flmalar› kolaylaflt›rmak için

2002 y›l›ndan itibaren çeflitli ülkelere ait

fon yat›r›m uygulamalar› ile ilgili istatistiki

veri toplama ve veri taban› oluflturma çal›fl-

malar›n› bafllatm›flt›r. ISSA'n›n kendi ifade-

si ile, henüz bu alanda dikkate de¤er bir ba-

flar› sa¤lanamam›fl olsa da (ISSA, 2005a),

bu veriler kullan›larak ilk araflt›rmalar ya-

p›lm›flt›r. ISSA, gerek kendi uzmanlar› ge-

rekse di¤er araflt›rmac›lar taraf›ndan yap›-

lan araflt›rmalar› baflta veri deste¤i olmak

üzere çok yönlü olarak desteklemifl ve tefl-

vik etmifltir. Nihayet, haz›rlanan yat›r›m

rehberinin olgunlaflmas›na katk› sa¤lamak

üzere, hem yap›lan araflt›rma sonuçlar›n›n,

hem de çeflitli ülkelerdeki fon yat›r›m uygu-

lamalar›n›n de¤erlendirildi¤i uluslararas›

bir toplant› düzenlemifltir (ISSA, 2005a). 

Sosyal güvenlik fonlar›n›n yat›r›m uygu-

lamalar› ile ilgili olarak yap›lan çeflitli arafl-

t›rmalar›n kapsam› ve sonuçlar› afla¤›da su-

nulmufltur.
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4 Nitekim, fon yat›r›m ve yönetimine yönelik politik
müdahaleleri önlemenin yollar› aras›nda, ba¤›ms›z bir
yönetim kurulu oluflturma, yönetim kurulu üyesi olman›n
uzmanl›k flart›na ba¤lanmas›, profesyonel yöneticilerden
sözleflme ile hizmet al›nmas›, indekslenmifl fonlara yat›r›m
yap›lmas› yan›nda, yat›r›mlarda ekonomik ve sosyal
endiflelerden ziyade yüksek getiri sa¤lama amac›n›n ön
plana al›nmas› önerilmektedir (Gale, 2001).  



ISSA taraf›ndan 43 üye ülkeyi kapsama
amac›yla yap›lan ilk araflt›rma bütün soru-
lara cevap veren aralar›nda Barbados, Ka-
nada, Danimarka, Fransa, ‹rlanda, Ürdün,
Portekiz, Japonya, ‹sveç ve ABD gibi ülke-
lerin bulundu¤u 15 ülke fon yat›r›m uygula-
malar›n› yönelik olarak gerçeklefltirilmifltir.
Toplam fon büyüklü¤ü 3.5 trilyon ABD do-
lar› civar›nda olan bu ülkelerdeki fon yat›-
r›m uygulamalar›; 

• Yat›r›m yap›labilecek sosyal güvenlik
fonlar›n›n, sosyal güvenlik sisteminin
di¤er gelir-gider harcamalar›ndan ayr›
tutuldu¤u durumlarda, fon yönetiminin
daha kolay ve düflük yönetim maliyeti
ile gerçeklefltirildi¤i, Fransa hariç olmak
üzere yönetim ve fon yat›r›m maliyetle-
rinin toplam gelir ve varl›klar›n yaln›zca
% 0,3 (binde 3) ve daha alt›nda oldu¤u,
bu aç›dan özel emeklilik ve tasarruf
programlar›na bariz bir üstünlük sa¤la-
d›klar›n›, 

• ABD hariç olmak üzere, fon yönetimi-
nin genel sosyal güvenlik program› tara-
f›ndan gerçeklefltirildi¤i ülkelerde fonla-
r›n getiri oran›n›n ortalama % 11,06;  Ja-
ponya hariç olmak üzere fonlar›n sosyal
güvenlik sistemi d›fl›nda oluflturuldu¤u
ve yönetildi¤i durumlarda getiri oran›n›n
% 12,58 civar›nda gerçekleflti¤i ve bu
getiri oranlar›n›n Hollanda, ‹sviçre, ‹n-
giltere ve ‹rlanda'daki özel emeklilik
fonlar›n›n getiri oranlar›na yak›n ve hat-
ta baz› durumlarda yüksek oldu¤unu, 

• Hesap verme kriteri bak›m›ndan, kamu
sosyal güvenlik programlar› yat›r›m fon-
lar› yönetimlerinin özel sektör fon yöne-
timlerine göre daha  uygun bir yap›ya
sahip olduklar›, kamu fon yönetimleri-
nin sosyal güvenlik kurumu yönetim ku-
ruluna, üyelere, sosyal taraflara ve ka-
muoyuna düzenli ve detayl› bilgi aktar-
d›klar›, bu fonlar›n ilgili bakanl›klar ve
çok zamanda do¤rudan parlamentolar›n
gözetimine tabi olduklar› ve bu gözetim
sonucu olarak adli ve idari soruflturmala-
ra tabi olduklar›n›, 

• Finansman metodu olarak da¤›t›m yön-
temini benimsemifl olmakla birlikte ge-
lecekte ortaya ç›kabilecek mali problem-
leri çözmek için ihtiyat fonu oluflturan
sosyal güvenlik kurumlar›n›n k›smi fon
yönteminin avantajlar›n› iyi de¤erlendir-
di¤i, ihtiyat fonu oluflturan bu kurumla-
r›n baflta nüfusun yafllanmas› olmak üze-
re gelecek dönemlerde ortaya ç›kabile-
cek ilave giderleri karfl›layabilmek için
giderek daha güçlü bir mali yap›ya sahip
olduklar›n›, 

• Birçok ülkede, özellikle ülke içinde ya-
p›lan yat›r›mlar için sosyal güvenlik ku-
rumlar›na yönelik vergi muafiyetleri ve
ayr›cal›klar› getirildi¤ini,

• Sosyal güvenlik fonlar› için ayr› yöne-
tim birimi oluflturan ülkelerde; hisse se-
nedi piyasas›na yap›lan yat›r›mlar›n
yüksek riskli fonlara ve ülke d›fl›na yat›-
r›m yapma e¤iliminin daha yüksek oldu-
¤unu, 
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ortaya koymufltur (ISSA, 2007a). ‹kinci

araflt›rma, aralar›nda Cezayir, Bahreyn, Ka-

nada, Danimarka, Fransa, Gana, Endonez-

ya, ‹ran, Japonya, Meksika, ‹sveç, Uruguay

ve Portekiz gibi dünyan›n de¤iflik bölgele-

rinden seçilen ISSA üyesi 31 ülkeyi kapsa-

yacak flekilde, yine ISSA'n›n deste¤i ve gö-

zetiminde gerçeklefltirilmifl, bu araflt›rmada

genel olarak fonlar›n yat›r›m uygulamalar›,

ancak özellikle de sosyal ve ekonomik fay-

da kriterinin hayata geçirilmesine yönelik

ülke uygulamalar› tart›fl›lm›flt›r (Boatin-

Nyarko, 2007). Araflt›rmada ekonomik ve

sosyal fayda kriteri ile ilgili tan›mlar bir

nebze de¤ifltirilmifl ve bu amaçla yap›lan

yat›r›mlar, sosyal sorumluluk esas›na daya-

nan yat›r›mlar ve ekonomik amaçl› yat›r›m-

lar olarak ikiye ay›rm›flt›r. Bir anlamda,

1980'li y›llarda göz ard› edilen ekonomik

ve sosyal fayda kriterine ba¤l› yat›r›mlar›n

yeniden gündeme geldi¤i iddias›n› test eden

araflt›rman›n dikkat çeken bir di¤er özelli¤i

ise çeflitli ülke uygulamalar›n›, ISSA fon

yat›r›m rehberinde belirlenen ilkeleri, ku-

rumsal yap›, yönetim ve karar mekanizma-

lar›n› da kapsayacak flekilde de¤erlendirmifl

olmas›d›r. Çal›flma kapsam›nda olan 31 ül-

keden, toplam fonlar›n % 96’s›na sahip

olan ve fon yat›r›mlar›n›n da % 77’sini ger-

çeklefltiren 4 ülke ile di¤erlerini ay›rarak

yap›lan de¤erlendirmede elde edilen sonuç-

lar:

• Araflt›rma kapsam›ndaki ülke sosyal gü-

venlik sistemlerinin 1924-2003 y›llar›

aras›nda kurulduklar›, sosyal güvenlik

fonlar› yat›r›m politikalar›n›n kurum yö-

netim kurullar› taraf›ndan belirlendi¤i,

üçte birinin yat›r›m politikalar›n›n kuru-

lufl kanunlar› ile belirlendi¤i, fonlar›n

yat›r›m alanlar› belirlenirken yasa koyu-

cunun kurum yönetim kurulu, sermaye

piyasas› uzmanlar› ve sosyal taraflarla

görüfl al›flveriflinde bulunuldu¤u, belirle-

nen yat›r›m politikalar›n›n söz konusu

ülkelerin % 33'ünde her y›l, % 22'sinde

3 y›lda bir, % 6's›nda 2 y›lda bir ve ka-

lan % 39'unda ise herhangi bir periyodik

zaman aral›¤› belirlenmeksizin gerekli

görüldü¤ünde gözden geçirilerek yeni-

lendi¤i,

• Araflt›rma kapsam›ndaki sosyal güven-

lik kurumlar›n›n % 40 oran›nda varl›kla-

r›n› sözleflmelerle özel yat›r›m kurulufl-

lar› vas›tas›yla de¤erlendirdikleri, fonla-

r›n yat›r›m›nda  yaln›zca bir birimin so-

rumlu oldu¤u kurum say›s›n›n % 28; bir-

den fazla yönetim birimi kullananlar›n

oran›n›n ise % 20 oranlar›nda  oldu¤u,

• Kapsamdaki ülke sosyal güvenlik ku-

rumlar›n›n % 94 gibi a¤›rl›kl› bir oran›-

n›n fon varl›klar›n› kolay nakde çevrile-

bilir, sabit getirili yat›r›m araçlar› ile de-

¤erlendirdi¤i, % 89’unun tahvillere, 

% 67'sinin gayrimenkul yat›r›m›na tah-

sis etti¤i, sosyal sorumluluk ve ekono-
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mik amaçl› yat›r›m yapanlar›n say›s›n›n

oran›n›n ise s›ras› ile % 33 ve 28 oldu¤u,

ancak toplam yat›r›mlar›n % 77'sini ger-

çeklefltiren 4 büyük OECD üyesi ülke

sosyal güvenlik kurumlar›n›n fonlar›n

sosyal sorumluluk esasl› ve ekonomik

amaçl› yat›r›mlarda hiç de¤erlendirme-

dikleri,

• Fonlar›n yönetimi ve yat›r›m›ndan so-

rumlu idari yap›lanma bak›m›ndan ise,

ülkelerin % 95'inde fon yönetiminden

do¤rudan sorumlu bir yönetim kurulu

oldu¤u, bunlardan yaln›zca % 27'sinde

yönetim kurulunun ba¤›ms›z olarak ku-

ruldu¤u, % 65'inin fon yönetim kurulla-

r›nda iflçi ve iflveren temsilcileri baflta

olmak üzere çeflitli kesimlerin temsilci

bulundurduklar›, ülkelerin % 33'ünde si-

yasi iktidar de¤ifltikçe yönetim kurullar›-

n›n da de¤ifltirildi¤i, fon yönetim kurulu

üyelerinin ço¤unlukla 2 veya 5 er y›l sü-

re ile olmak üzere (% 48) belirli süreler-

le görevlendirildikleri, fon yönetim ku-

rullar›n›n a¤›rl›kl› olarak ayda bir top-

land›klar› (%50), fon yat›r›m kararlar›-

n›n al›nmas› sürecinde al›nan karar›n

üyelerden herhangi biri veya birilerinin

kiflisel menfaatlerini ilgilendirmesi ha-

linde  a¤›rl›kl› olarak (% 71) bu iliflkinin

aç›klanmas› ve söz konusu üye veya

üyelerin karar sürecinin d›fl›nda b›rak›l-

d›klar›, 

• Araflt›rman›n yap›ld›¤› 5 y›ll›k dönem-

de, en yüksek getiriyi sa¤lama bak›m›n-

dan, ilk s›rada % 50,2 oran› ile tahville-

rin yer ald›¤›,  bunu sabit oranl› getiri

sa¤layan yat›r›mlar›n (% 48,8) takip etti-

¤i, kolay nakde çevrilebilir yat›r›mlar›n

getiri oran›n›n % 26,6; sosyal ve ekono-

mik amaçl› yat›r›mlar›n getirilerinin ise

% 14-15 civar›nda gerçekleflti¤ini,

ortaya koymufltur (Boatin-Nyaki, 2007).

Araflt›rma kapsam›ndaki ülke uygulamalar›

bak›m›ndan,  sosyal sorumluluk esasl› ve

ekonomik amaçl› yat›r›mlar›n beklenenden

düflük ç›km›fl, ancak bu yat›r›mlar›n›n

amaçlar›n›n kamuoyuna iyi aç›klanmas› ve

sosyal amaçl› yat›r›m kriterlerinin iyi ta-

n›mlanmas› halinde de¤iflen risk alg›lama-

s›na ba¤l› olarak bu alana yap›lacak yat›-

r›mlar›n artaca¤› beklentisi dile getirilmifl-

tir. 

OECD taraf›ndan esas olarak, 2006 y›l›

itibar›yla 24.6 trilyon ABD dolar›na ulaflan

özel ve flirket emeklilik fonlar› üzerine ya-

p›lan bir çal›flmada, ayn› y›l itibar›yla 4.1

trilyon ABD dolar›na ulaflan kamu sosyal

güvenlik fonlar›n›n yat›r›m uygulamalar›

ile ilgili de¤erlendirmelere de yer verilmifl-

tir (OECD, 2007). Kamu sosyal güvenlik

fonlar› ile ilgili de¤erlendirmelere göre:

• Fonlar a¤›rl›kl› olarak hükümet bonola-

r›na ve hisse senetlerine yat›r›lmaktad›r.
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• ABD5 ve ‹spanya, özel düzenlemeler
dolay›s›yla bütün fonlar› bu amaçla özel
olarak ç›kar›lm›fl hükümet bonolar›na
yat›rmaktad›rlar.

• 2000'li y›llar›n bafl›ndan itibaren fonla-
r›n hükümet bonosu yerine hisse senetle-
rine yat›r›lmas› e¤ilimleri güçlenmifltir.
Nitekim, 2001 y›l›nda Kanada'da fonla-
r›n % 15,6's› hisse senedi, % 64,6's› dev-
let bonolar›na yat›r›lm›flken, bu oranlar
2006 y›l›nda  % 58,5 hisse senedi, 
% 31,8 bono olarak de¤iflmifltir. Benzer
geliflme Fransa ve Finlandiya'da da göz-
lenmifltir. Finlandiya'da 2001’de % 15
olan hisse senedi yat›r›mlar› 2006’da 
% 40,4’e yükselmifl, Fransa'da ise 2006
y›l› itibar›yla hisse senetlerine yat›r›lan
fonlar % 62,1’e ulaflm›flt›r.

• OECD ülkeleri sosyal güvenlik fonlar›-
n›n yat›r›m alanlar› ile ilgili iki dikkat

çekici geliflme daha gözlenmifltir. Bun-
lardan ilki, henüz oran olarak çok küçük
de olsa, son y›llarda fonlar›n özel flirket
tahvilleri ve yüksek riskli fonlara (hedge
funds) yat›r›m yapmaya bafllamalar›, di-
¤eri ise özellikle Norveç, Yeni Zelanda,
‹rlanda ve Fransa gibi ülkelerde fonlar›n
yurt d›fl›nda yat›r›lm›fl olmas›d›r.  Yurt
d›fl› yat›r›mlar›n oran›, istisnai bir örnek
olarak Norveç'de % 100 olarak gerçekle-
flirken, bu ülkeyi % 75,9 ile Yeni Zelan-
da, % 35,4 ile ‹rlanda ve % 29 ile Fran-
sa takip etmifltir. 

OECD taraf›ndan 2007 y›l› Aral›k ay›nda
Paris'te düzenlenen Kamu Emeklilik Fonla-
r› ile ilgili seminerde sunulan araflt›rmalar,
tebli¤ler ve yap›lan tart›flmalardan hareket-
le yap›lan genifl kapsaml› bir de¤erlendir-
mede, belirli ülkelerde kamu sosyal güven-
lik fonlar›n›n yat›r›m› ile ilgili tecrübeleri,
ISSA ve OECD taraf›ndan haz›rlanan fon
yat›r›m rehberindeki ilkeler esas al›narak
hem idari yap›lanma hem de fon yat›r›m
alanlar› bak›m›ndan de¤erlendirilmifltir. Bu
de¤erlendirmede elde edilen sonuçlara göre
(Yermo, 2008):

• De¤erlendirme kapsam›na al›nan Fran-
sa, ‹rlanda, Yeni Zelanda, ‹sveç gibi ba-
z› ülkeler, 1990'l› y›llar›n sonu ve
2000’li y›llar›n bafl›nda  sosyal güvenlik
fonu oluflturmaya bafllamalar›na ra¤men
hem biriken fonlar›n GSMH'ya oran›,
hem de y›ll›k büyüme h›zlar› bak›m›n-
dan dikkat çekici geliflmeler sa¤lam›fl-
lard›r.
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5 OECD ülkeleri aras›nda en büyük sosyal güvenlik fonu-
na sahip olan ABD'de bütün fonlar›n, bu amaçla özel ola-
rak ç›kar›lm›fl hazine bonolar›na yat›r›lm›fl olmas› berabe-
rinde farkl› bir tart›flmay› da getirmifltir. Nitekim, Hazi-
ne'nin hem primleri toplayan hem de sosyal güvenlik kuru-
mu ad›na emeklilik ödemelerini gerçeklefltiren kurum oldu-
¤u, harcan›ncaya kadar toplanan paralar›n Hazine'de kal-
d›¤›, gerçekte sosyal güvenlik fonuna aktar›lan reel anlam-
da bir para olmad›¤›, bu aktarman›n Hazine kay›tlar›nda
iki hesap aras›nda gerçeklefltirilen bir muhasebe ifllemi ile
gerçekleflti¤i ve bir tür “illüzyon” yarat›ld›¤› ileri sürül-
mektedir. Gerçekte, reel anlamda el de¤ifltiren bir para ol-
mad›¤›, fonlar›n ve bu fonlara iflletilen faizlerin yaln›zca
muhasebe kay›tlar›nda görülen de¤erler oldu¤u, Hazi-
ne'nin gelecek dönemlerdeki emeklilik ödemelerini, sadece
muhasebe kay›tlar›nda oluflturulan hayali sosyal güvenlik
fonlar› ile de¤il,  ödemenin yap›laca¤› dönemde toplana-
cak vergilerle yapaca¤› belirtilmektedir ( John, 2004, Rich-
man, 2001). 



• Kanada, Fransa, ‹rlanda, Yeni Zelanda
ve ‹sveç gibi sosyal güvenlik fonlar› için
ayr› yönetim birimi oluflturmufl ülkelerin
fon yönetimi bak›m›ndan,  fonlar›n do¤-
rudan hükümet veya sosyal güvenlik ku-
rumuna ba¤l› olarak yönetildi¤i ülkelere
göre daha avantajl› oldu¤u görülmüfltür.
Fon yönetimine siyasi müdahale azal-
d›kça, yat›r›m alanlar› ve stratejilerinin
belirlenmesinde objektiflik, yönetim
aç›s›ndan fleffafl›k ve hesap verebilirlik
ilkelerinin hayata geçirilmesi ile fon yö-
netiminde uzmanl›¤a öncelik verme ve
uzman eleman istihdam› bak›m›ndan da-
ha baflar›l› olundu¤u dikkat çekmifltir.

• Sosyal güvenlik kurumu ve fon yönetim
kurulu üyelerinin belirlenmesi süreci ve

seçim kriterleri, kurul üyelerinin say›s›,
kurullar›n görev yetki ve sorumlulukla-
r›n›n belirlenmesinin fon yönetiminin
baflar›s›n› tayinde etkili oldu¤u, söz ko-
nusu ülkelerde kurul üye say›s›n›n 7 ila
20 aras›nda de¤iflti¤i, üye say›s› az olan
kurullar›n daha çabuk ve daha etkin ka-
rarlar ald›klar›, fon yat›r›m› ile ilgili bir
komite oluflturman›n yat›r›mlar›n baflar›-
s›n› do¤rudan etkiledi¤i belirtilmifltir.
Bir bütün olarak kamu fon yönetimleri-
nin ISSA ve OECD yat›r›m rehberlerin-
de belirtilen iç denetim, ba¤›ms›z d›fl de-
netim, kamuoyuna bilgi verme ve rapor-
lama, fleffafl›k gibi temel kriterlere uy-
gun bir yap›lanma içinde olduklar› göz-
lenmifltir.
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Yat›r›m Araçlar›

Ülkeler Hisse Senedi Bono-Tahvil Nakit Gayri Menkul Di¤er

Kanada 58,5 31,8 0,6 4,6 4,5

Fransa 62,1 26,4 11,5

‹rlanda 77,1 13,3 4,7 3,0 0,6

Japonya 37,3 62,7

Kore 8,9 89,3 0,4 1,2

Y.Zelanda 60,0 20,1 7,2 12,7

Norveç 40,7 59,3

‹sveç 59,5 36,7 0,8

ABD 100,0

‹spanya 100,0

Kaynak : Yermo, 2008; OECD, 2007

Tablo 3 : Baz› Ülkelerde Sosyal Güvenlik Fonlar›n›n Yat›r›m Araçlar› (2006)



• Araflt›rma kapsam›ndaki ülkelerin, fon
yat›r›m strateji ve politikalar›n› belirlen-
mesi, fon yönetiminin etkinli¤inin ölçü-
lebilmesi için performans kriterlerinin
getirilmesi konusunda çeflitli düzenle-
meler yapt›klar›, ancak ne flekilde dü-
zenleme yap›lm›fl olursa olsun, özellikle
geçmifl dönemlerde fonlar›n yat›r›m
alanlar› ile ilgili karar sürecinde politik
müdahalelerin yafland›¤› belirtilmifltir.

• Sosyal güvenlik fonlar›n›n büyüklü¤ü
dikkate al›narak sermaye piyasas› ve
özellikle de hisse senedi yat›r›m› konu-
sunda kamunun etkinli¤ini s›n›rlay›c›
düzenlemeler getirilmifl, genel olarak
hisse senedi al›m›nda kullan›lacak fon
miktar›na, özel olarak da flirketlerin his-
se senetlerine yap›lacak yat›r›mlar için
‹rlanda, Japonya ve Norveç'te üst s›n›r-
lamalar getirilmifltir. 

• S›n›rl› say›da da olsa, baz› ülkelerin sos-
yal güvenlik fonlar›n›n “sosyal sorumlu-
luk esasl›” yat›r›mlar için kullan›lmas›n-
da “ahlaki yat›r›m” kriterini de dikkate
ald›¤›, bu bak›mdan en genifl kapsaml›
uygulaman›n Norveç taraf›ndan yap›ld›-
¤›, Norveç'in silah sanayi ile do¤rudan
veya dolayl› iliflkide bulunan flirketlerin
hisse senetlerine yat›r›m yapmad›¤›, hat-
ta bu alan› geniflleterek çal›flanlar›n hak-
lar›n›n ihlal edildi¤i flirketlere de yay-
g›nlaflt›rd›¤› görülmüfltür. Norveç yan›n-
da Kanada, Fransa, ‹rlanda, ‹sveç ve Ye-
ni Zellanda'n›n da sosyal sorumluluk
kriterlerini fonlar›n yat›r›m alanlar›n›n

belirlenmesinde dikkate almaya bafllad›-
¤› gözlenmifltir. 

SONUÇ VE DE⁄ERLEND‹RME

Uluslararas› Sosyal Güvenlik Birli¤i 
ISSA taraf›ndan haz›rlanan “Sosyal Güven-
lik Fonlar› Yat›r›m Rehberi”nde belirtilen
ilkeler ve fon yat›r›m uygulamalar› ile ilgi-
li çeflitli ülke uygulamalar›ndan hareketle
afla¤›daki sonuçlara ulaflmak ve de¤erlen-
dirmeleri yapmak mümkündür:

• ILO taraf›ndan da önemle vurguland›¤›
gibi, kamu sosyal güvenlik fonlar› sos-
yal güvenlik sistemlerinin mali aç›dan
güçlenmesine, sürdürülebilir bir finans-
man yap›s›na sahip olmalar›na  ve gele-
cek dönemlerde nüfusun yafllanmas› gi-
bi faktörlere ba¤l› olarak ortaya ç›kacak
gider art›fllar›na daha kolay cevap ver-
melerine imkan sa¤layacakt›r. 

• Sosyal güvenlik sistemlerinin gelecek
dönemlerde ortaya ç›kacak gider art›fl›n›
karfl›lamaya yönelik olarak oluflturmaya
bafllad›klar› ihtiyat fonlar›, k›sa zamanda
sosyal güvenlik kurumlar›n›n elinde
önemli fon birikimi sa¤lam›flt›r. Gelifl-
meler, önümüzdeki y›llarda da sosyal
güvenlik fonlar›n›n büyümeye devam
edece¤ini ortaya koymaktad›r.

• Büyüyen sosyal güvenlik fonlar›n›n ya-
t›r›m› ve de¤erlendirmesi iki tart›flma
alan› açm›flt›r. Bunlardan ilki, fonlar›n
oluflturulma amaçlar› do¤rultusunda
sosyal güvenlik kurumlar›n›n mali yap›-
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lar›n› güçlendirecek  flekilde de¤erlendi-
rilmesi, ikincisi ise genifl hacimli sosyal
güvenlik fonlar›n›n yat›r›m›m›n sermaye
piyasas›n›n iflleyiflini etkilemesidir.

• ISSA üye ülkelerden gelen talepleri de
dikkate alarak, sosyal güvenlik fonlar›-
n›n yat›r›m esaslar› ile ilgili prensipleri
içeren bir fon yat›r›m rehberi haz›rlam›fl-
t›r. Rehberde, fon yönetimi ile ilgili ida-
ri yap›n›n oluflumu ve iflleyifli ile fonla-
r›n etkin kullan›m› aras›nda çok yak›n
bir iliflki oldu¤u varsay›m› ile öncelikle
idari yap›lanma ve iflleyifl ile ilgili pren-
siplere, daha sonra fonlar›n yat›r›m› ile
ilgili prensiplere yer verilmifltir.

• ISSA Rehberi fon yönetimi ile ilgili ida-
ri yap›lanman›n sosyal güvenlik sistemi-
nin faaliyet gösterdi¤i ülkenin genel ida-
ri teflkilatlanmas›na, ekonomik ve poli-
tik yap›s›na göre farkl›laflabilece¤ini ka-
bul etmekte, ancak hangi yönetim mode-
li benimsenirse benimsensin, baflar›l› bir
fon yat›r›m yönetimi için hesap verebi-
lirlik, yeterlilik, fleffafl›k, kamuoyunu
bilgilendirme, denetime aç›k olma, ayr›
bir yat›r›m komitesi oluflturma ve uz-
manl›k deste¤i alma ilkelerinin hayata
geçirilmesini zorunlu görmektedir. 

• Mutlak anlamda bir ba¤›ms›zl›k söz ko-
nusu olmamakla birlikte, fon yönetimi-
nin siyasi iktidar›n müdahalelerinden
olabildi¤ince uzak bir yap›da oluflturul-
mas› gereklidir. Sosyal taraflar›n fon yö-
netiminin karar sürecinde temsil edilme-
leri siyasi müdahaleleri azalt›c› bir etki
yapmaktad›r. Ancak, fon yönetiminin si-

yasi müdahalelere uzak olmas›, fon yat›-
r›m politikalar›n›n ülkenin genel ekono-
mik ve sosyal politikalar›ndan ba¤›ms›z
belirlenece¤i anlam›na gelmemektedir.
Olabildi¤ince genifl bir kat›l›m sa¤lana-
rak, genel ekonomik ve sosyal politika-
larla uyumlu bir fon yat›r›m stratejisi ve
politikas› belirlenmelidir.

• Fon oluflturman›n ilk ve öncelikli amac›
sosyal güvenlik kurumunun finansman
yap›s›n› güçlendirmektir. Yat›r›mlarda
bu temel amaca hizmet edecek gelir sa¤-
lama ve güvenlik kriterine öncelik veril-
melidir. Ancak, fonlar›n büyüklü¤ü bu
fonlar›n ekonomik ve sosyal amaçl› ya-
t›r›mlar›n finansman› için kullan›lmas›n›
da gündeme getirmektedir. Ekonomik
ve sosyal amaçl› yat›r›mlar, uzun dö-
nemde fon yaratan kesim de dahil olmak
üzere toplumun genel refah›n› art›r›c› bir
etkiye sahip olmakla birlikte k›sa dö-
nemde düflük getirisi olan yat›r›mlard›r.
Fon yaratan grup ile toplumun genel
menfaatlerini uzlaflt›racak yat›r›m politi-
ka ve stratejilerinin belirlenmesi konu
ile ilgili problem alanlar›ndan birini
oluflturmaktad›r.

• Çeflitli ülke uygulamalar›, kamu sosyal
güvenlik fonlar› yönetimlerinin hesap
verebilirlik, fleffafl›k, denetim ve kamu-
oyunu bilgilendirme prensiplerini haya-
ta geçirme bak›m›ndan özel emeklilik
fonlar›na göre daha baflar›l› olduklar›n›
ortaya koymufltur.

• Kamu sosyal güvenlik fonlar›n›n yat›r›m
gelirleri, birçok durumda özel emeklilik
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fonlar› yat›r›m gelirlerinden daha yük-
sek olmufltur. Öte yandan, düflük fon yö-
netim ve yat›r›m maliyetleri kamu
emeklilik fonlar›n›n en önemli avantaj›
haline gelmifltir.  

• Fonlar a¤›rl›kl› olarak hükümet bono ve
tahvillerine yat›r›lmakla birlikte, son y›l-
larda hisse senedi piyasas›na yönelik ya-
t›r›mlarda ciddi bir art›fl görülmüfltür.
Benzer flekilde, yetersiz de olsa, baz› ül-
kelerde fonlar›n ekonomik ve sosyal
amaçl› yat›r›mlar›n finansman› için kul-
lan›lmas›nda bir e¤ilim görülmüfltür. 

2000 y›l›nda oluflturulan ve bugün itiba-
r›yla GSY‹H'n›n % 5’ini geçen bir fon biri-
kimini gerçeklefltiren iflsizlik sigortas› fo-
nunun, GAP projesinin tamamlanmas› ve
istihdam› teflvik politikalar›n›n arac› olarak
kullan›lmaya bafllamas›, yak›n zamana ka-
dar sosyal güvenlik kurumlar›n›n finans-
man aç›klar›na çözüm bulmaya çal›flan ve
bu amaçla genifl kapsaml› reformlar yapan
Türkiye için yeni bir geliflme olmufltur. ‹fl-
sizlik sigortas› fonunun ulaflt›¤› büyüklük,
bundan sonra da siyasi iktidarlar›n çeflitli
gerekçelerle fon kaynaklar›n› kullanma e¤i-
limlerini art›racak gibi görünmektedir. Bu-
güne kadar, adeta bir sis perdesi alt›nda fa-
aliyet gösteren ve büyüyen fon, bundan
sonra öncelikli tart›flma alanlar›ndan birini
oluflturacakt›r.  Türkiye'nin geçmifl dönem-
lerdeki fon yat›r›m tecrübesi, tam anlam›y-

la bir felaket olmufl, esasen finansman me-
todu olarak fon metodunu seçen ve 1970'li
y›llar›n bafl›nda toplam fonlar› GSMH'n›n
% 40'›na kadar ulaflan SSK, Ba¤-Kur ve
Emekli Sand›¤› fonlar› adeta erimifltir
(Yazgan, 1992, Alper, 2006). Bu olumsuz
tecrübe, fon kullan›m› konusunda daha titiz
davran›lmas› gerekti¤ini ortaya koymakta-
d›r. 

Fon idaresinin ayl›k bültenlerinde aç›kla-
nan rakamlar, fon yönetiminin fon kaynak-
lar›n› de¤erlendirmede baflar›l› oldu¤unu
göstermektedir (‹fiKUR, 2008). Bültenler,
iflsizlik sigortas›n›n bafllang›çtan itibaren
büyük ölçüde iç borçlanman›n finansman›
için kullan›ld›¤›n› da göstermektedir. Genel
bir de¤erlendirme yapmak gerekirse, iflsiz-
lik sigortas› fonu, Türkiye'nin en ciddi fi-
nansman krizlerinden birini yaflad›¤› 2001
sonras› dönemde, iç  borçlanma maliyetinin
düflük olmas›na önemli katk›da bulunarak,
önemli bir fonksiyon üstlenmifltir. Ancak,
fon kaynaklar›n›n istihdam› teflvik politika-
lar› ve GAP ve benzeri projelerin destek-
lenmesi için kullan›lmaya bafllanmas› yeni
bir aflamay› oluflturmaktad›r.  Bu yeni afla-
mada sürdürülecek tart›flmalar›n ISSA tara-
f›ndan haz›rlanan fon yat›r›m rehberinde
yer alan prensipler çerçevesinde yap›lmas›,
tart›flmalar›n daha sa¤l›kl› bir zeminde sür-
dürülmesine katk›da bulunacakt›r. 
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ÖZET

Esneklik-Güvence Dengesi: AB Deneyimi ve Türkiye 

“Esneklik” ile “Güvence” birbirini d›fllayan de¤il, tamamlayan, dengeleyen kavramlard›r. ‹flletmelerin rekabet gücü-
nün art›r›lmas› ile istihdam sorunlar›n›n hafifletilmesi bu dengenin iki ö¤esidir. Bu nedenle, AB baflta olmak üzere bir-
çok OECD ülkesinde “esneklik mi” yoksa “güvence mi” sorusuna verilen yan›t art›k “esneklik-güvence dengesi” yö-
nündedir. Tüm üye ülkeler, bugün bu dengeyi kurmaya çal›fl›yorlar. Ülkemizde ise, yeni ‹fl Kanunu ile getirilen esnek
çal›flma biçimleri dahi uygulanam›yor. ‹flveren kesiminde, bilgi ve irade eksiklikleri veya tereddütler yaflan›rken, iflçi
sendikalar› birçok noktada itirazlar›n› sürdürüyorlar. 

Bu çal›flma, esneklik-güvence dengesi yaklafl›m›n› bir iflgücü piyasas› reform seçene¤i olarak inceliyor. Bu alandaki
zengin AB deneyim ve birikiminden, örnek ülke uygulamalar›n›n dam›tt›¤› sonuçlardan hareketle Türkiye'ye yönelik
öneriler içeriyor. Öneriler içinden özellikle ikisi öne ç›kar›l›yor: Birincisi, esneklik-güvence dengesinin öneminin kav-
ranmas›na, içsellefltirilmesine yönelik çal›flmalar yapmak; ikincisi, bu karma politikan›n içerik ve s›n›rlar›n›n uzlaflma
ve mutabakat temelinde bir an önce belirlenmesi ve yaflama geçirilmesi. 

Anahtar Kelimeler: Esneklik-Güvence Dengesi, AB ‹stihdam Stratejisi, ‹flgücü Piyasas›, Sosyal Diyalog, Bileflim
Oluflturulmas›

ABSTRACT

Flexicurity: The Experience of European Union and Turkey

“Flexibility” and “Security” are not conflicting, but rather complimentary concepts which balance each other. Increa-
sing the competition power of businesses while resolving and mitigating their employment issues are two key ele-
ments of the aforementioned balance between flexibility and security. As such, in the EU and many OECD member
states, the answer given to the question of whether it is flexibility or security is "Flexibility and Security". Furthermo-
re, while all member states are working on establishing the above described balance between flexibility and security,
even the implementation of the flexible working arrangements which were enacted as part of the new Labour Code
(2003) was not successful in Turkey. While lack of knowledge and determination have been experienced on the emp-
loyer side, labour unions have been raising objections regarding many aspects. 

This study analyzes and evaluates the aforementioned balance between flexibility and security as an alternative reform
for the employment market. In addition, this study develops recommendations for Turkey by way of analyzing rich
EU experience and sample country practices. The following two key recommendations developed for Turkey are gi-
ven priority in this study: Firstly, conducting studies towards achieving an appreciation, understanding and adoption
of the significance of the balance between flexibility and security. Secondly, determination of the scope and imple-
mentation of the policy regarding flexibility and security balance by way of reaching an agreement between applicab-
le parties.

Keywords: Flexicurity, EU Employment Strategy, Labour Market, Social Dialogue, Determination of Combination
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‹R‹fi

AB'nin Eurobarometre 2006
güz dönemi sonuçlar›, Avrupa'da,

çal›flanlar›n % 76's›n›n yaflam boyu iflin
geçmifle ait oldu¤una, % 72'sinin ifl sözlefl-
melerinin daha fazla ifl imkan› yarat›labil-
mesi için esnek olmas› gerekti¤ine inand›k-
lar›n› göstermektedir. Anket sonuçlar›na
göre, Avrupal›lar›n % 88 gibi a¤›rl›kl› bölü-
mü, yaflam boyu ö¤renmeye büyük önem
vermekte ve bunun ifl bulma flans›n› artt›r-
d›¤›n› düflünmektedirler1. “Avrupa'da ‹stih-
dam 2007” raporuna göre, part-time istih-
dam oran›, AB-15 ortalamas› olarak %
20.8'dir (AB-27 ortalamas› % 18.1). Part-ti-

me istihdam edilen kad›nlar›n oran› erkek-

lere göre çarp›c› biçimde yüksektir (kad›n-

lar›n % 36.8, erkeklerin % 8.1)2. Önemli bir

esneklik ölçütü olarak kabul edilen ö¤renen

organizasyon ve yal›n üretimden oluflan ge-

liflmifl ifl organizasyon modellerinin pay›

AB-15 ortalamas› olarak, % 67.3'tür (ö¤re-

nen organizasyonlar›n pay› % 39.1, yal›n

üretimin pay› % 28.2). Taylorizm modeli-

nin pay› % 13.6, geleneksel modelin pay›

ise % 19.1'dir3.
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2007, p. 147.
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Son y›llar›n deneyimleri, iflletmelerin sür-

dürülebilir rekabet gücünün sa¤lanmas›nda

ve teknolojik yar›flla bafl edebilmesinde

önemli bir araç olarak kabul edilen esnekli-

¤in, istihdam sorunlar›n›n hafifletilmesi,

hatta baz› ülkelerde çözümlenmesi yolunda

etkin bir politika olarak kullan›lmas›n›n

önemine iflaret etmektedir. ‹flletmelerin ve

çal›flanlar›n de¤iflime uyum yeteneklerinin

art›r›lmas› ve ifl mevzuat›n›n istihdam art›fl›

temelinde yeniden yap›land›r›lmak yoluyla

iflgücü piyasalar›n›n esnekli¤inin art›r›lma-

s›, Avrupa ‹stihdam Stratejisi'nin (A‹S) te-

mel unsurlar›ndan birini oluflturmaktad›r.

AB sosyal ortaklar›, iflgücü piyasalar›nda,

iflçiler ve iflverenler için hem esneklik, hem

de güvence boyutlar›n› birlikte ele alan po-

litika önlemlerinin gelifltirilmesinin tafl›d›¤›

önem konusunda mutab›kt›rlar. Bugün gün-

demde olan ise, esneklik ile güvence aras›n-

da daha iyi bir dengenin nas›l kurulabilece-

¤i, bir baflka ifadeyle, hem iflçiler, hem de

iflverenler için eflit derecede faydal› bir es-

neklik-güvence dengesinin nas›l oluflturula-

ca¤›d›r.

‹flsizlik, sadece AB de¤il, Türkiye için de

temel bir sorun niteli¤indedir. Ülkemizin

istihdam-iflsizlik sorunu, istihdam oran› ve

iflgücüne kat›l›m oran›n›n düflüklü¤ü, iflsiz

say›s›n›n yüksekli¤i, yüksek genç ve kad›n

iflsizli¤i, iflgücünün yeterli niteli¤e sahip ol-

mamas›, istihdam üzerindeki vergi ve prim

yükünün yüksekli¤i, kay›t d›fl› istihdam›n

yayg›nl›¤› gibi yönleriyle oldukça karmafl›k

ve çok boyutlu bir görünüm arz etmektedir.

Dolay›s›yla, hemen çözülmesini beklemek

gerçekçi de¤ildir. ‹stihdam sorunumuz,

uzun vadeli bir yaklafl›mla ve istihdam›n bi-

rincil öncelik olarak ele al›nmas›yla çözü-

me kavuflabilir. Bunun için, istihdam ile il-

gili tüm sorunlar› bir bütün olarak ele alan

ve çözüm üretmeyi hedefleyen A‹S ile

uyumlu Ulusal ‹stihdam Stratejisi'nin olufl-

turulmas› flartt›r. Elbette ki, k›sa dönemde

yap›lmas› gerekenler ve bugünden tart›fl›l-

mas› gereken enstrümanlar vard›r. Bu çal›fl-

ma, esneklik-güvence dengesi yaklafl›m›-

n›n, istihdam yaratmak gibi hayati bir alan-

da, iflgücü piyasas› reform seçene¤i olarak

incelenmesini, bu alandaki zengin AB de-

neyim ve birikimi ve örnek ülke uygulama-

lar›n›n dam›tt›¤› sonuçlar ›fl›¤›nda, Türki-

ye'ye yönelik önerileri içermektedir.

II. ESNEKL‹K-GÜVENCE DENGES‹

KAVRAMI VE ‹ÇER‹⁄‹

Esneklik-güvence dengesi, “esneklik”

(flexibility) ve “güvence”yi (security) den-

geleyen bir kavramd›r. Wilthagen'e göre es-

neklik-güvence dengesi; “Bir yandan, efl

zamanl› olarak ve belirli bir koordinasyon

içinde, bir taraftan iflgücü piyasalar›nda, ifl

organizasyonlar›nda ve çal›flma iliflkilerin-

de esnekli¤i güçlendirmeyi, di¤er taraftan
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da, özellikle iflgücü piyasas›ndaki dezavan-

tajl› gruplar›n güvenli¤ini -istihdam ve sos-

yal güvenli¤ini- artt›rmay› amaçlayan bir

politika stratejisidir”4.

Daha kapsaml› bir esneklik-güvence den-
gesi tan›m› flöyledir: “Esneklik-güvence
dengesi; bir taraftan, iflgücü piyasas›ndaki
dezavantajl› kiflilerin iflgücü piyasas›na ka-
t›l›mlar›n› ve kariyerlerini gelifltirecek, top-
lumsal d›fllanmay› önleyecek olan ifl, istih-
dam, gelir ve kombinasyon güvencesini, di-
¤er taraftan da, iflletmelerin de¤iflen koflul-
lara zaman›nda ve yeterli uyumunu sa¤la-
yan, rekabet gücü ve üretkenli¤i koruyan,
daha da gelifltiren say›sal (iç ve d›fl), fonk-
siyonel ve ücret esnekli¤ine sahip olma de-
recesidir5.

Esneklik-güvence dengesi; iflletmelerin
ve çal›flanlar›n de¤iflen ekonomik koflullar-
la bafla ç›kabilmesine olanak tan›mak ama-
c›yla sözleflmeye dayal› düzenlemelerde es-
neklik sa¤lanmas› ile, çal›flanlar›n kendi ifl-
lerinde kalabilme ve yeterli bir gelir güven-
cesiyle yeni bir ifl bulabilme güvencesinin
sa¤lanmas›n› birlefltiren, kapsaml› bir iflgü-
cü piyasas› yaklafl›m›d›r6. Bu yaklafl›m, da-
ha çok ve daha iyi ifl olanaklar› yaratmak
için esnek ifl sözleflmeleri ve ifller aras›nda
güvenli geçifller aras›ndaki do¤ru dengeyi
yakalamakla ilgilidir. Amaç, esneklik ve
güvencenin birbirine uzlaflmaz, z›t kavram-
lar de¤il, aksine birbirini tamamlayan, ba¤-
l› kavramlar olarak görülmesini sa¤lamak-
t›r. 

Esneklik-güvence dengesi, iflgücü piyasa-
s›nda sürekli istihdam edilenler olarak ka-
bul edilen “içeridekiler” ile, kay›t d›fl› ve
kesintili olarak istihdam edilenler ile iflsiz-
lerden oluflan “d›flar›dakiler” aras›ndaki
eflitsizli¤in azalt›lmas› anlam›na da gelmek-
tedir. ‹çeridekiler, iflten ifle geçifl süreçleri-
ne haz›rl›kl› olmak ve bu süreçler boyunca
korunmak için deste¤e ihtiyaç duyarlar.
Ço¤unlu¤u gençler, kad›nlar ve göçmenler-
den oluflan d›flar›dakiler ise, istihdama ka-
t›lmak için kolay girifl noktalar›na, istikrar-
l› ifl sözleflmelerinin yap›labilmesi için ge-
rekli olan süreci bafllatabilmek için de s›ç-
rama tafllar›na ihtiyaç duymaktad›rlar7. ‹flte,
esneklik-güvence dengesi, içeridekiler ve
d›flar›dakiler aras›ndaki bu eflitsizli¤in gide-
rilmesi ve farkl› ç›karlar›n ba¤daflt›r›lmas›
olarak da aç›klanabilir. 

‹flletmeler aç›s›ndan esneklik-güvence
dengesi, sadece bir iflletmeden ötekine olan
iflgücü hareketleriyle ilgilenmez. ‹flletme-
nin organizasyon biçimi de, en az iflgücü-
nün hareketlili¤i kadar önemlidir. Modern,
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4 Ton Wilthagen, Frank Tros, “The Concept of 'Flexicu-
rity': A New Approach to Regulating Employment and La-
bor Markets”, ETUI Transfer, Vol. 10, No.2, Summer
2004, s. 169.

5 A.g.m., s. 170.

6 Charles Dannreuther, “‹stihdam ve Etkin ‹flgücü Pazar›
Politikalar›”, ‹ngiltere Büyükelçili¤i taraf›ndan düzenle-
nen “Lizbon Strateji'sinin Yayg›nlaflt›r›lmas›na Yönelik
Kurumlararas› ‹flbirli¤i ve E¤itim Projesi -‹stihdam-”se-
minerine sunulan tebli¤, Ankara, 13 Mart 2007, s. 2.

7 EC, Towards Common Principles…, s. 20.
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iyi organize edilmifl iflletmeler, üretim tek-
nikleri ve iflgücü yeterliliklerinin gelifltiril-
mesi konusunda daha flansl›d›rlar. Bu du-
rum, onlar› ekonomik olarak güçlü k›lar-
ken, ayn› zamanda çal›flma koflullar›n›n iyi-
leflmesini sa¤lar, ifl kalitesini artt›r›r. Yük-
sek performansl› ifl organizasyonlar›, yatay
hiyerarflik yap›, çal›flanlar›n karar alma sü-
reçlerinde daha çok rol almalar›, esnek ifl
süreleri ve daha zengin ifl içeri¤i gibi özel-
liklerle karakterize edilebilir8.

Esneklik-güvence dengesi konusundaki
OECD yaklafl›m›, 1994 y›l›nda oluflturulan
ve OECD ülkelerinde iflgücü piyasas›ndaki
performansta iyileflme sa¤lamay› amaçla-
yan “OECD ‹fl Stratejisi”ne dayanmaktad›r.
OECD'ye göre, ifl mevzuat›n›n gere¤inden
kat› olmas› iflgücünün hareketlili¤ini k›s›t-
lar, ekonominin verimlili¤ini azalt›r ve ifl
olanaklar› yarat›lmas›na engel olur. Bu an-
lamda, esneklik-güvence dengesi, çal›flan-
lara yeterli koruma sa¤lamakla birlikte, ifl-
gücü piyasas›na daha fazla dinanizm kazan-
d›ran yeni bir reform arac›d›r. Bu yaklafl›m,
bir taraftan, iflverenlerin ifle alma ve iflten
ç›karma kararlar›n› kolaylaflt›r›rken, öte
yandan özellikle savunmas›z olan ve ço-
¤unlukla iflten iflsizli¤e geçenlere etkin ge-
lir deste¤i ve güçlü yeniden ifl bulma hiz-
metleri sunar9.

‹flçilerin ve iflverenlerin, esneklik-güven-
ce dengesine iliflkin yaklafl›m ve ilgileri
farkl›d›r. Herfleyden önce, temsil edilen ç›-
karlar farkl›d›r. ‹flçiler, bir dereceye kadar,
istikrar ve güvenceye, iflverenler ise esnek-

li¤e ihtiyaç duyarlar. Esneklik-güvence ilifl-
kisinin özünde de, bu ç›kar farkl›l›klar› ara-
s›nda denge sa¤lanmas› vard›r. ‹flçiler ve ifl-
verenler aç›s›ndan esneklik ve güvence bo-
yutlar›nda öne ç›kan hususlar afla¤›da belir-
tilmektedir.

Esneklik 

‹flçiler:

Daha çok ifl imkan› yarat›lmas›.

Ek gelir için k›smi süreli ve geçici çal›fl-
ma imkan›.

‹fl-aile yaflam›n›n ba¤daflt›r›lmas›.

‹flverenler: 

‹flgücünün yetkinlik ve yeterliliklerinin
iflgücü piyasan›n›n ihtiyaçlar›na göre gün-
cellefltirilmesi.

H›zla de¤iflen taleplere cevap vererek pa-
zar pozisyonunun geliflmesi.

Güvence 

‹flçiler: 

‹fl güvencesinin sa¤lanmas› (ayn› iflte ka-
labilme güvencesi).

‹stihdam edilebilir olma özelli¤inin gelifl-
tirilmesi ve istihdam edilebilirli¤in korun-
mas› (ayn› iflverenle olmas› gerekmez).

Kazan›lm›fl haklarda süreklili¤inin sa¤-
lanmas›.

8 A.g.m., s. 11.

9 OECD, Employment Outlook 2006: Boasting Jobs and
Incomes, Paris, June 2006, s. 24, 97-98.
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‹flverenler: 

Sürdürülebilir büyüme ve istihdam art›fl›
için rekabet gücünün art›r›lmas›.

Vas›fl› iflgücüne eriflim.

Çal›flanlar›n sadakat duygusunun geliflti-
rilmesi10.

Esneklik-güvence aras›nda do¤ru bir den-
genin sa¤lanabilmesi için, esneklik türleri
ve kombinasyon seçeneklerinin üzerine
e¤ilmemiz gerekmektedir. Wilthagen, es-
nekli¤in boyutlar›n›; d›flsal say›sal (external
numerical), içsel say›sal (internal numeri-
cal), fonksiyonel (functional) ve iflgücü ma-
liyetleri-ücret esnekli¤i (labor costs/wage
flexibility), güvence boyutlar›n› ise; ifl, is-
tihdam, gelir ve kombinasyon güvencesi ol-
mak üzere dörde ay›rmakta ve bir matrisle
tan›mlamaktad›r. Wilthagen matrisinde, es-
neklik ve güvencenin 16 farkl› kombinas-
yonu vard›r ve ülkeler kendi refah sistemle-
rine uygun olan seçene¤i benimseyecekler-
dir11. Auer de esnekli¤i, Wilthagen gibi bir
matrisle ele almaktad›r. Ancak Auer matri-
si, d›flsal say›sal esneklik, d›flsal fonksiyo-
nel esneklik, içsel say›sal esneklik ve içsel
fonksiyonel esneklik olmak üzere dört
kombinasyondan oluflmaktad›r12.

‹flletmelerin kullanacaklar› iflgücü mikta-
r›n› ve niteli¤ini belirleyebilme serbestisi
olan say›sal esneklik, d›flsal ve içsel say›sal
esneklik olmak üzere ikiye ayr›lmaktad›r.
D›flsal say›sal esneklik kapsam›nda; ifl söz-
leflmesi türleri, ifle alma ve iflten ç›karmala-
r›n kolaylaflt›r›lmas› ve çal›flanlar›n korun-

mas› yer almaktad›r. ‹çsel say›sal esneklik,
ifl süresi anlaflmalar› ve ifl sürelerinin de¤ifl-
tirilebilmesini (yar› zamanl› ifl düzenleme-
leri ya da fazla çal›flman›n kullan›labilmesi)
içermektedir. Özellikle ifl sürelerinde es-
neklik, kad›nlar›n iflgücü piyasas›na enteg-
rasyonunu kolaylaflt›rmakta ve ifl-aile yafla-
m›n›n ba¤daflt›r›lmas›na imkan tan›makta-
d›r. Fonksiyonel esneklik, çal›flanlar›n ifl or-
ganizasyonu içerisindeki görevlerinin de-
¤ifltirilebilmesi ya da birden çok iflte görev-
lendirilebilmesi olarak ifade edilebilir. ‹fl
rotasyonu, çok görevlilik, tak›m çal›flmas›
gibi uygulamalar bu kapsamda yer almakta-
d›r. Ücret esnekli¤i ise, ücretlerin yap› ve
düzeyinin, ekonomik koflullara ya da birey-
sel performansa göre ayarlanabilmesidir.
Performansa dayal› ücret sistemleri, kar
paylafl›m planlar›, bu kategorinin tipik uy-
gulamalar›d›r13.

10 Annemarie Muntz, “AB Deneyimi Ifl›¤›nda Özel ‹stih-
dam Bürolar› Arac›l›¤›yla Dönemsel Çal›flma”, T‹SK tara-
f›ndan düzenlenen 11. Sosyal Politika Gündemi Toplant›s›-
na sunulan konulu tebli¤, ‹stanbul, 10 Eylül 2007, s. 15;
Naci Gündo¤an, ‹flgücü Piyasas›nda Esneklik-Güvence
Dengesi: Danimarka Modeli, Çimento ‹flveren, C. 21, S.3,
May›s 2007, s. 24. 

11 Wilthagen, Tros, a.g.m., p. 171; European Foundation
for the Improvement of Living and Working Contitions,
Flexibilty and Security Over the Life Course, Dublin, 2008,
s. 3.

12 Peter Auer, Security in Labour Markets: Combining
Flexibility With Security For Decent Work, ILO, Interna-
tional Labour Office, Geneva, 2007/12, S. 5.

13 EC, Employment in Europe 2007, s. 163; Auer, a.g.e., s.
5-6.
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III. AB’DEK‹ GEL‹fiMELER VE ‹Y‹

UYGULAMA ÖRNEKLER‹

1. AB'deki Geliflmeler

Esneklik-güvence dengesi, Avrupa'n›n re-
kabet edebilirli¤i ile Avrupa Sosyal Mode-
li'nin bir arada sürdürülmesi olarak tan›mla-
nabilir. Avrupa Konseyi'nin, Lüksemburg
(Kas›m 1997) ve Lizbon (Mart 2000) Zirve
Toplant›lar›, istihdam ve sosyal politikalar
aç›s›ndan özel önem tafl›maktad›r. “2010
y›l›na gelindi¤inde, daha fazla ve daha nite-
likli istihdam ve sosyal uyum yoluyla, sür-
dürülebilir ekonomik büyüme kapasitesine
sahip dünyan›n en rekabetçi ve dinamik
ekonomisine sahip olma” hedefinin saptan-
d›¤› bu toplant›da, Avrupa Sosyal Mode-
li'nin modernize edilmesi karar› al›nm›fl ve
Avrupa ‹stihdam Stratejisi (A‹S) onaylan-
m›flt›r. 

A‹S ile, ekonomi ve sosyal politikalar›n
buluflturulmas› ve sosyal taraflar›n etkin ka-
t›l›m› temelinde büyüme, istihdam ve reka-
bet gücü art›fl›n›n birlikte gerçeklefltirilme-
ye çal›fl›ld›¤› yeni bir süreç bafllam›flt›r. Sü-
rekli ve düzenli bir izleme ve de¤erlendir-
me, sürecin anahtar unsurlar›ndand›r. Hazi-
ran 2003'te yap›lan ilk befl y›ll›k A‹S ince-
lemesi sonucunda kabul edilen Revize Liz-
bon Stratejisi’yle dört önceli¤e yönelinmifl-
tir; iflçilerin ve iflletmelerin uyum yetene¤i-
nin art›r›lmas›, daha fazla say›da kiflinin ifl-
gücü piyasas›na girmesi ve çal›flma yafla-
m›nda daha fazla kal›nmas›n›n sa¤lanmas›,
çal›flanlara daha fazla ve daha etkili befleri

yat›r›m yap›lmas› ve iyi yönetiflim yoluyla
reformlar›n do¤ru uygulanmas›n›n sa¤lan-
mas›14. Bu stratejinin sosyal boyutunun
güçlendirilmesine yönelik olarak, fiubat
2005'te yeni bir Sosyal Gündem kabul edil-
mifltir. Avrupa Sosyal Modeli'nin moderni-
zasyonu, sosyal uyumun gelifltirilmesi, ar-
tan küresel rekabet ve yafllanan nüfus so-
runlar›yla bafla ç›k›larak vatandafllar›n gü-
venli¤inin güçlendirilmesini amaçlayan
Sosyal Gündem, 2010 y›l›na kadar Avrupa
sosyal politikas› için bir yol haritas› özelli-
¤ini tafl›maktad›r15.

AB sosyal ortaklar›na göre, iç pazar po-
tansiyelinden tamamen yararlanabilmek,
büyüme ve istihdam› art›rmak için iflgücü
piyasas›ndaki engellerin kald›r›lmas› gerek-
mektedir. Bu ba¤lamda, esneklik-güvence
dengesi, daha verimli ve dinamik iflgücü pi-
yasalar›n›n yarat›lmas›nda kritik önem tafl›-
maktad›r.

Esneklik, birçok AB ülkesinde yerleflmifl
olmakla birlikte, baz› uygulama zorluklar›
ortaya ç›km›flt›r. Zira, güvenceden yoksun
esneklik uygulamalar›, “içeridekiler” ve
“d›flar›dakiler” bak›m›ndan iflte istikrars›z-
l›¤›n artmas›, sürdürülebilir entegrasyonun
zarar görmesi ve insan sermayesi birikimi-
nin s›n›rland›r›lmas› riskleriyle birlikte, ifl-
gücü piyasalar›n›n katmanlaflmas›na neden

14 T‹SK, AB Sosyal Gündemi (2005-2010), T‹SK ‹flveren
Dergisi Özel Eki (Ekim 2005), s. 13.

15 EU, Social Policy Agenda, Brusssel, 28.06.2000, COM
(2000)http://europa.eu.int/comn/employment_social/soci-
al_policy_agenda/com379_en.pdf (14.05.2008).



49Esneklik-Güvence Dengesi: AB Deneyimi ve Türkiye

olmufltur. Bu katmanlaflma, ülkeler itibariy-
le afla¤›daki biçimde gerçekleflmifltir:

-“D›flar›dakiler”in say›s›n›n çok yüksek,
buna karfl›n belirsiz süreli ifl sözleflmeleri-
nin çok s›k› flekilde düzenlenmesi nedeniy-
le ortaya ç›kan iki katmanl› iflgücü piyasa-
lar› (Fransa/‹talya/‹spanya/Yunanistan/Por-
tekiz).

- Yüksek ifl güvencesine sahip iflçilerin
a¤›rl›kl›, ancak iflten ç›kar›lma durumunda
yeni ifl bulma flans›n›n az oldu¤u dinamizmi
düflük iflgücü piyasalar› (Avusturya/Alman-
ya/Belçika).

- Yüksek dinamizme sahip, ancak beceri
aç›¤› yaflayan iflgücü piyasalar› (‹ngiltere,
‹rlanda, Hollanda).

- Sosyal yard›mlara ba¤›ml›l›k ve kay›t
d›fl› çal›flma nedeniyle “d›flar›dakiler”e ye-
terince f›rsat sunmayan iflgücü piyasalar›
(yeni üye ülkeler)16.

Avrupa Konseyi, bu zorluklar›n bertaraf
edilmesi ve iflgücü piyasalar›ndaki katman-
laflman›n azalt›lmas› için Avrupa Komisyo-
nu'ndan, üye ülkeler ile sosyal taraflardan,
görüfl birli¤ine varmalar›n› istemifltir. Ko-
misyon 22 Kas›m 2006'da, sürdürülebilir
büyüme, daha çok ve daha iyi ifl hedefleri-
ne uyum için, ifl hukukunun modernlefltiril-
mesi konusunda, “‹fl Hukukunun 21. Yüz-
y›l›n Zorluklar›na Uyarlanmas›” bafll›kl› bir
Yeflil Kitap yay›mlayarak, söz konusu da-
n›flma sürecini bafllatm›flt›r. Belgede, es-
neklik-güvence dengesinin sa¤lanmas›n›n,
daha adil, ihtiyaçlara yan›t verebilen, kap-

say›c› bir iflgücü piyasas›n›n desteklenme-
sinde ve Avrupa'n›n rekabetçi konuma gel-
mesindeki rolüne vurgu yap›lm›fl, teknolo-
jideki h›zl› geliflmeler ve küreselleflme ne-
deniyle daha çeflitli ifl sözleflmelerine ihti-
yaç oldu¤u belirtilmifltir. Dan›flma süreci-
nin sonunda, üye ülkeler, sosyal ortaklar ve
di¤er paydafllar›n katk›lar›yla oluflan temel
politika konular› ve seçenekleri, Haziran
2007'de, Komisyon Bildirisi ile aç›klanm›fl-
t›r17.

Komisyon'a göre, AB'nin 27 üyesinin tü-
mü için uygulanabilecek tek bir esneklik-
güvence dengesi modeli olmamakla birlik-
te, esneklik-güvence aras›nda her düzeyde
denge aray›fl› için afla¤›daki dört bileflenin
olmas› gerekmektedir: 

- ‹flgücü piyasas›na girifli, tatmin edici ifl-
lere geçifli kolaylaflt›ran, iflçilerin korunma-
s› ihtiyac› ile iflverenler için esneklik ihtiya-
c›n› dengeleyen esnek ve güvenceli sözlefl-
me düzenlemeleri ve modern ifl organizas-
yonlar›.

- Yetkinlikleri ve yeterlilikleri gelifltire-
rek iflçilerin istihdam edilebilirli¤ini sa¤la-
yan yaflam boyu ö¤renme politikalar›.

- ‹nsana yat›r›m yapan etkili ve yüksek
kaliteli aktif iflgücü piyasas› politikalar›.

16 Muntz, a.g.t., s. 14; Radek Maly, Küreselleflme Karfl›-
s›nda ‹stihdam Stratejileri, Güneydo¤u Avrupa Ülkeleri Alt
Bölgesel Konferans› Bakanlar Paneli, 11-12 Eylül 2006,
‹stanbul, s. 70.

17 fieyda Aktekin, “‹fl Hukukuna ‹liflkin Yeflil Belge: Amaç
ve ‹çerik”, MESS Mercek, S.46, Nisan 2007, s. 122-125; 
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- Gelir deste¤i sa¤layan ve iflgücü piyasa-

s›na entegrasyonu destekleyen sürdürülebi-

lir sosyal güvenlik sistemleri18.

Komisyon'a göre, iyi iflleyen bir iflgücü

piyasas› için, ortak bulgulara varmak, ortak

sahiplenme ve reformlara yönelik kamu

deste¤ini art›rmak için sosyal ortaklarla et-

kili bir diyalog ve iflbirli¤ine ihtiyaç vard›r.

Bu diyalog ve iflbirli¤i boyutu, 18 Ekim

2007 tarihinde, esneklik-güvence dengesi

gündemiyle toplanan Ola¤anüstü Üçlü Sos-

yal Zirve Toplant›s›nda entegre edilmifltir19.

Toplant›n›n önemli bir baflka yan›, esnek-

lik-güvence dengesi ilkelerinin kabulüne

zemin haz›rlayan Müflterek ‹flgücü Piyasas›

Analizi konusunda mutabakat sa¤lanmas›-

d›r. 13-14 Mart 2008 tarihlerinde gerçek-

lefltirilen Bahar Zirvesi'nde ise, üye ülkele-

re, ulusal reform programlar›nda esneklik

ve güvence aras›nda denge sa¤lanmas› ça¤-

r›s› yap›lm›fl, cinsiyet ayr›mc›l›¤›n›n önlen-

mesi, gençlerin ve engellilerin istihdam ko-

nular›nda ilerleme kaydedilmesi için çaba-

lar›n art›r›lmas› gere¤i vurgulanm›flt›r20.

Özet olarak, Yeflil Kitap ve 2007 Komis-

yon Bildirisi, esneklik-güvence dengesi ko-

nusunda köfle tafl› niteli¤indeki geliflmelere

tekabül etmektedir. Ancak, tarihsel geliflim

süreci içerisinde, de¤inilmesi gereken baz›

önemli geliflmeler vard›r ve bunlar bafll›klar

halinde afla¤›da s›ralanmaktad›r:

AB Düzeyinde Esneklik-Güvence 

Dengesi

- Ebeveyn ‹zni Direktifi (1995), K›smi
Süreli Çal›flma Direktifi (1997), Belirli Sü-
reli Çal›flma Direktifi (1999) ve Tele Çal›fl-
ma Direktifi (2002).

- ‹flgücü hareketlili¤inin önündeki engel-
lerin kald›r›lmas› (bu engellerin kald›r›lma-
s›na yönelik olarak hukuki ifllemler yoluyla
mesleki emeklilik haklar›n›n tafl›nabilirli-
¤i).

- Avrupa Sa¤l›k Sigortas› Kart› (çal›flan-
lar›n sa¤l›k bak›m› haklar›n› üye ülkeler
aras›nda tafl›malar›na izin verilmesi).

- Derecelerin ve Yeterliliklerin fieffaf Ha-
le Getirilmesi ‹çin Tek Çerçeve (Europass)
(düzenlenmifl mesleklerde mesleki derece-
lerin tan›nmas› için kurallar›n basitlefltiril-
mesi).

- ‹flgücü piyasas›ndan d›fllanan kiflilerin
kat›l›m›n›n özendirilmesi (paydafllarla mü-
zakere yoluyla ve Avrupa Sosyal Fonu kay-
naklar›yla destekli e¤itimler arac›l›¤›yla).

Üye Ükeler Düzeyinde Esneklik-Gü-

vence Dengesi

- Mesleki emeklilik haklar›n›n tafl›nabirli-
¤i.

- Avrupa Sa¤l›k Sigortas› Kart›n›n tam
olarak benimsenmesi.

18 EC, Towards Common Principles…, s. 12-13.

19 Maly, a.g.t., s. 70.

20 Council of the European Union, Presidency Conclusi-
ons, Brussels, 13/14 March 2008, 7652/08, s.10.
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- ‹stihdam dostu ücret iyilefltirmeleri (ifl-

letmelerin rekabet güçlerinin kaybolmas›n-

dan kaç›n›lmas›, fiyat istikrar›na katk›da

bulunulmas›, çal›flanlar›n ö¤renim ve bece-

rilerine yat›r›m yap›lmas› için teflviklerin

oluflturulmas›).

- Etkin yafllanma stratejileri (yafll› çal›-

flanlar için istihdam teflviklerinin iyilefltiril-

mesi, ön emeklilik sistemlerinde kamu yar-

d›m› dahil, teflviklerin durdurulmas›).

- Kaçak iflçilerin kay›t  alt›na al›nmas›na

yönelik mevzuat›n uygulanmas›21.

2. ‹yi Uygulama Örnekleri

AB prensipleri temelinde esneklik ile gü-

vence aras›nda denge sa¤lanmas›, bugün

tüm üye ülkelerin gündemindedir. Ancak

AB ülkelerinin tümü için geçerli tek bir es-

neklik-güvence dengesi modeli yoktur.

Modeller, ülkelerin sahip olduklar› refah

sistemlerine, özelliklerine ve gereksinimle-

rine göre farkl›laflmaktad›r. Refah sistemle-

ri ba¤lam›nda, esneklik-güvence dengesi-

nin gösterdi¤i farkl›laflma Avrupa Komis-

yonunun “Avrupa'da ‹stihdam 2006” rapo-

rundaki s›n›fland›rma temelinde yap›lan ça-

l›flmada (fiekil 1) gösterilmektedir. x ekseni

gelir ve istihdam güvence düzeyini göste-

rirken, y ekseni iflgücü piyasas›ndaki es-

neklik ya da hareketlilik düzeyini ifade et-

mektedir. Yüksek esneklik, yüksek gelir/is-

tihdam güvence düzeyini kapsayan “I” no-

lu “esneklik-güvence dengesi” alan›nda yer

alan Danimarka, Hollanda, Finlandiya ve

‹sveç, düflük regülasyon, yüksek aktivasyon

ve yüksek sosyal haklara sahiptirler. Yük-

sek esneklik, düflük gelir/istihdam güvence

düzeyini kapsayan “II” nolu “ödünleflme”

alan›nda yer alan ve ‹ngiltere ile ‹rlanda'dan

oluflan Anglo-Sakson ülkeleri, düflük regü-

lasyon, düflük aktivasyon ve düflük sosyal

haklar ile karakterize edilmektedirler. Ma-

caristan, Polonya, Çek Cumhuriyeti, Eston-

ya ve Slovakya'dan oluflan Do¤u Avrupa

ülkeleri, yüksek esneklik ve düflük gelir/is-

tihdam düzeyi ile “II” nolu “ödünleflme” ve

“III” nolu “esneklik-güvence dengesizli¤i”

alan›n›n tam ortas›nda konumlanmaktad›r-

lar. ‹talya, ‹spanya, Portekiz ve Yunanis-

tan'dan oluflan Akdeniz ülkeleri ise, düflük

esneklik, düflük gelir/istihdam düzeyine

denk gelen “III” nolu “esneklik-güvence

dengesizli¤i” alan›nda bulunmaktad›rlar.

Bu ülkeler, s›k› regülasyonlar›, düflük akti-

vasyonlar› ve düflük sosyal haklar› ile öne

ç›kmaktad›rlar.

Belirtilen ülkeler aras›nda, Danimarka re-
ferans model olarak kabul edilirken, Hol-
landa, Avusturya, ‹spanya ve ‹rlanda da, iyi
uygulama örnekleri olarak de¤erlendiril-
mektedirler. Referans ve iyi uygulama ör-
nekleri afla¤›da özet olarak aç›klanmakta-
d›r.

21 Dannreuther, a.g.t., s. 3.
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Avusturya (K›dem Tazminat› Sistemi:

Pay As You Go-Da¤›t›m Sisteminden

Fonlama Sistemine Geçifl): 2002 Tem-

muz'unda kabul edilen bir yasa ile, 1 Ocak

2003 tarihinden itibaren, k›dem tazminat›n-

da, karfl›l›k ay›rma sisteminden, belirli kat-

k› sistemine geçilmifltir. Karfl›l›k ay›rma

sisteminde, k›dem tazminat›, çal›flan›n

emeklili¤i ya da iflten ç›kart›lmas› halleriy-

le s›n›rl›yd› ve istifa durumunda bu tazmi-

nat ödenmiyordu. 2003 de¤iflikli¤i ile bir-

likte, çal›flan, hangi nedenle iflten ayr›l›rsa

ayr›ls›n k›dem tazminat›n› alabilme hakk›-

na kavuflmufltur. ‹flçinin katk›da bulunma-

d›¤› yeni sistemde, iflverenin katk›s›, çal›fl-

t›rd›¤› her iflçi bafl›na, iflçinin ayl›k kazanc›-

n›n % 1.53'ü olarak belirlenmifltir. % 100

sermaye garantisinin sa¤land›¤› bu yeni sis-

Esneklik (Yüksek)

Anglo-Sakson
‹ngiltere, ‹rlanda

II= Ödünleflme (Trade-off)

Düflük regülasyon, düflük aktivasyon,
düflük sosyal haklar.

Gelir/‹stihdam

Düflük Güvence

III= Esneklik-Güvence Dengesizli¤i

S›k› regülasyon, düflük aktivasyon,
düflük sosyal haklar.

Do¤u Avrupa
Macaristan, Polonyam,

Estonya, Çek Cumhuriyeti,
Slovakya

Akdeniz
‹talya, ‹spanya, Portekiz,

Yunanistan

Esneklik (Düflük)

K›ta Avrupas›
Almanya, Fransa,

Belçika, Avusturya

‹skandinav
Danimarka, Hollanda,

Finlandiya, ‹sveç

Gelir/‹stihdam

Yüksek Güvence

IV= Ödünleflme (Trade-off)

S›k› regülasyon, yüksek aktivasyon,
yüksek sosyal haklar

fiekil 1: Refah Rejimleri ve Esneklik-Güvence Dengesi

I= Esneklik-Güvence Dengesi

Düflük regülasyon, yüksek
aktivasyon, yüksek sosyal
haklar.

Kaynak: European Foundation for the Improvement of Living and Working Contitions, a.g.e., s. 10'dan Muffels and Luijkx,
2006.
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temde, çal›flan, ad›na biriktirilen tutar›n tü-
münü alabilir, toptan ödeme yap›lmas›n› ta-
lep edebilir, ya da birikiminin emeklilik
maafl›na dahil edilmesini isteyebilir. ‹lk se-
çene¤in benimsenmesi durumunda % 6 ora-
n›nda bir ek vergi ödeme yükümlülü¤ü,
ikinci seçene¤in tercih edilmesi durumunda
ise, bu vergiden muafiyet söz konusu ol-
maktad›r. 

Emeklilik fon kaynaklar›n›n % 0.6-
0.75'inin, y›ll›k yönetim maliyeti olarak ay-
r›ld›¤› bu sistemde, fon kaynaklar›n›n %
40'›n›n hisse senetlerinde ve ülkede geçerli
en yüksek faiz oran› üzerinden de¤erlendi-
rilmesi zorunlu tutulmufltur 22.

Danimarka (Alt›n Üçgen): Esneklik-gü-
vence dengesi, Hollanda'da, 1990'lar›n or-
talar›nda ortaya ç›km›fl olsa da, Danimar-
ka'daki uygulama çok daha geliflmifltir. Da-
nimarka iflgücü piyasas›, yüksek say›sal es-
nekli¤e sahip olmas›yla bilinmektedir. Sos-
yal ortaklar›n uzlaflmas›na dayal› model;
esnek kurallara dayanan toplu ifl sözleflme-
leri, güçlü, kamu destekli, etkin iflsizlik si-
gortas› sistemi ve iflsizlerin mümkün olabil-
di¤ince k›sa sürede çal›flma yaflam›na dö-
nüfllerini sa¤layan kapsaml› e¤itim prog-
ramlar›ndan oluflan aktif iflgücü piyasas›
önlemleri olmak üzere üç bileflenden olufl-
maktad›r. ‹flverenler için ifle alma ve iflten
ç›karman›n kolaylaflt›r›lmas›, vergi indirim-
leri ve teflviklerle istihdam›n ve yat›r›mlar›n
desteklenmesi ve iflsizler için yeni ifl bulma
sürecinin kolay atlat›lmas›, model kapsa-
m›ndaki en önemli uygulamalard›r. Sürekli

gözden geçirilen ve güncellefltirilen Dani-
marka modeli, emeklilik sistemlerine de
geç emeklilik olarak yans›m›flt›r. Buradaki
amaç, kiflilerin çal›flma yaflam›nda olabildi-
¤ince daha uzun süre kalmalar›n›n teflvik
edilmesidir23.

Hollanda (Geçiçi Çal›flma): 1982 y›l›n-
da imzalanan “Wassenaar Anlaflmas›” ile
ücret düzenlemeleri üzerinde pazarl›k ya-
p›lm›fl ve part-time ifllerin geliflimi için top-
lu ifl sözleflmeleri ba¤lam›nda gerekli yol
aç›lm›flt›r. Part-time sözleflmeler, ço¤unluk-
la belirsiz süreli olmakla birlikte, bu kap-
samdaki ifller, güvensiz-istikrars›z ifllerle
kar›flt›r›lmamal›d›r. 1990'lar Hollanda's›nda
iflgücü piyasas›n›n nispi esnekli¤i, büyüyen
bir endifle konusuydu. ‹fl kanununda yap›la-
cak de¤ifliklikler üzerinde bir türlü anlafl-

22 EC, Towards Common Principles…, s. 25, 36; Gerald
Klec, Flexicurity and The Reform of The Austrian
Severance-Pay System,  European and Economic and
Employment Policy Brief, ETUI-REHS No. 4, Brussels,
2007, s. 4-7; Peter Reinbacher, “From Pay-As-You-Go to
Funded Pensions, a Step Towards the Future”, Avrupa
Kamu Yönetimi Enstitüsü taraf›ndan düzenlenen “Pension
System in Europe-Defusing a Time Bomb: The Economic,
Legal and Social Implications and Strategies for Future
Reforms”  konulu seminere sunulan tebli¤, Milan, 5 -6
Aral›k 2002, s. 1-3; OECD Employment Outlook 2006…, s.
99.

23 OECD, Employment Outlook 2004, Paris, June 2004, s.
97; EC, Towards Common Principles…, p. 36; Ursula
Matschke, “Social Policy Reform: Good Practices in
Northern European Countries” Avrupa Kamu Yönetimi
Enstitüsü taraf›ndan düzenlenen “Demographic Changes
and Economic Constraints - The Transition of Welfare
States in Europe” konulu seminere sunulan tebli¤, Como,
14-16 Haziran 2006, s. 1-3.
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maya var›lam›yordu. Nihayet, sosyal ortak-
lar bir paket üzerinde müzakereye davet
edildiler. ‹flçi taraf›ndaki pazarl›klar, daha
çok iflçilerin geçici sözleflmelerdeki pozis-
yonlar›n› güçlendirmek ve böylece esnekli-
¤e zarar vermeden güvencesizli¤i azaltmak
üzerinde yo¤unlaflm›flt›. Taslak paketin üç
ana bilefleni vard›; geçici süreli ifl sözleflme-
lerinin en fazla üç dönem ile s›n›rland›r›l-
mas›, bu üç seferden sonraki sözleflmenin
belirsiz süreli kabul edilmesi, geçici istih-
dam önündeki engellerin kald›r›lmas› ve
geçici ve belirli süreli ifl sözleflmelerinin, bu
tür istihdam biçimlerine iliflkin minimum
koruma ve ödemenin yasal statüye kavufltu-
rulmas›. Bu taslak, “Esneklik ve Güvence
Yasas›” ad› alt›nda, 1 Ocak 1999'da yürür-

lü¤e girmifltir. Yasa ile, iflyerlerinin ve iflçi-
lerin esneklik olanaklar›ndan yararlanmala-
r› sa¤lanm›fl ve iflçilere yönelik istihdam ve
gelir güvencesi ile bir denge oluflturulmufl-
tur. Bu geliflme, Hollanda'n›n istihdam per-
formans›na da yans›m›flt›r. Bu ülkenin 1995
y›l›nda % 64.7 olan istihdam oran›, 2006'da
% 74.3'e yükselmifl, iflsizlik oran› ise 
% 6.6'dan % 3.9'a düflmüfltür24.

Danimarka ve Hollanda esneklik-güven-
ce dengesi modelleri, aralar›ndaki farkl›l›k-
lara ra¤men birlikte an›lmaktad›r. ‹ki mo-
delin özlü biçimi fiekil 2'de gösterilmekte-
dir.

24 EC, Towards Common Principles…, s. 37.

Kaynak: Leif Christian Hansen, “The Danish and Dutch Models of Flexicurty”, MISEP taraf›ndan düzenlenen “The Role of
Social Partners in Flexicurity” konulu toplant›ya sunulan tebli¤, 7-8 Kasm 2007, Lizbon, http://www.eu-employment-obser-
vatory.net/resources/meetings/MISEP%Meeting%20Portugal%20Report-fnal.pdf (10.04.2008), s. 8;http//www.oecd.org/da-
taoecd/41/45/40548480.pdf (12.05.2008), s. 8.

Temel güvenceli esneklik iliflkisi

Esnek ‹flgücü

Piyasas›

fiekil 2: Danimarka ve Hollanda Esneklik-Güvence Dengesi Modeli

‹flsizlik

Yard›mlar›

Gelir Güvencesi

1. Düflük istihdam korumas›

2. Yüksek ifl ve iflgücü hareketlili¤i

Aktif ‹flgücü Piyasas›

Politikalar›n›n

Kalifikasyon etkisi

Aktif ‹flgücü

Piyasas›

Politikalar›

E¤itim

Politikalar›

vb.

‹stihdam GüvencesiAktif ‹flgücü Piyasas›

Politikalar›n›n

Motivasyon etkisi
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‹spanya (Belirli Süreli ‹fl Sözleflmeleri-

nin Yayg›nlaflt›r›lmas›): ‹spanya'da, belir-
li süreli ifl sözleflmeleriyle çal›flanlar›n top-
lam istihdam içindeki pay› % 34'tür. AB-27
ortalamas› 2006 y›l› için % 14.4'tür25. Sos-
yal taraflar aras›nda, May›s 2006'da imzala-
nan bir anlaflmayla, 2007 y›l› sonuna kadar
süren belirli süreli ifl sözleflmelerinin afl›r›
kullan›m›n› k›s›tlayan iflverenlerin çal›flan-
larda arad›¤› flartlar kolaylaflt›r›lm›flt›r. Hü-
kümet taraf›ndan desteklenen anlaflmaya
göre; ayn› flirketle iki ya da daha fazla belir-
li süreli ifl sözleflmesi imzalayan ve 30 ayl›k
dönem içinde 24 aydan daha fazla ayn› gö-
revde çal›flan, otomatik olarak belirsiz süre-
li ve k›dem tazminat›n› da çal›fl›lan her y›l
için 45 günden 33 güne indiren bir sözlefl-
meye sahip olmaktad›r26. Dikkat edilece¤i
üzere, belirsiz süreli ifl sözleflmeleri, bu
sözleflmeler kapsam›ndaki çal›flmalara ait
k›dem tazminat›n›n azalt›lmas› suretiyle k›-
s›tland›r›lmakta ve bu flekilde belirli süreli
ifl sözleflmeleri yayg›nlaflt›r›lmak istenmek-
tedir.

‹rlanda (2016'ya Do¤ru Sosyal Ortak-

l›k Anlaflmas›): Düflük gelir ve yüksek ifl-
sizlik oran›yla yavafl büyüyen bir ekonomi-
ye sahip olan ‹rlanda, bugün, yüksek büyü-
me ve yüksek istihdam oran›n› birlikte ger-
çeklefltirebilmifl bir ülkedir. Bu baflar›n›n
alt›nda yatan önemli etkenlerden biri, izle-
nilen aktif iflgücü piyasas› politikalar› ve bu
alana kanalize edilen yat›r›mlar›n sürekli
art›r›lmas›d›r (AB ülkeleri ortalamas› olan
% 0.5'e k›yasla GSY‹H'sinin % 0.75'i). ‹r-

landa'da, düflük beceriye sahip yafll› çal›-
flanlar›n (45-54) baflta olmak üzere tüm yafl
gruplar› aç›s›ndan, yaflam boyu ö¤renime
kat›l›m›n düflüklü¤ü ve bu insanlar›n yeter-
li f›rsata sahip olamamalar› önemli bir so-
run idi. Bu sorunun üstesinden gelebilmek
amac›yla, ‹rlanda Hükümeti, ‹rlanda ‹flve-
renler Konfederasyonu ve ‹rlanda Sendika-
lar Konfederasyonu taraf›ndan, 14 Haziran
2006 tarihinde imzalan “2016'ya Do¤ru
Sosyal Ortakl›k Anlaflmas›”yla, 2016'ya ka-
dar, iflyeri e¤itiminin gelifltirilmesi, ‹flyeri
Temel E¤itim Fonuna aktar›lan pay›n art›-
r›lmas› ve düflük yetenekli iflgücünün ve
göçmenlerin konumunun iyilefltirilmesi su-
retiyle yaflam boyu e¤itime kat›l›m›n mak-
simum düzeye ç›kar›lmas› hedeflenmifltir27.

III. TÜRK‹YE ‹fi MEVZUATI 

AÇISINDAN BAKIfi

Türkiye, ça¤dafl dünyan›n getirdi¤i es-
neklik olana¤›ndan yeterince yararlanama-
maktad›r. OECD analizlerine göre ülkemiz,
Portekiz ile birlikte, OECD'nin en “kat›”
çal›flma mevzuatlar›ndan birine sahiptir28.
Gere¤inden kat› hükümler, iflgücü piyasas›-
n›n dinamizmini azaltmakta, kay›t d›fl›l›¤a
itmekte, kad›nlar›n ve gençlerin istihdam

25 EC, Employment in Europe 2007, s. 284, 295.

26 EC, Towards Common Principles…, s. 37.

27 A.g.e.

28 OECD, Employment Outlook, Paris, June 2004, s. 117.
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imkanlar›n› olumsuz etkilemekte, iflletme-
lerin küresel üretim, yat›r›m ve ticaret siste-
minin talep etti¤i koflullara uyumuna engel
olmaktad›r. Kay›tl›, formal sektörde esnek-
lik uygulamalar› yetersiz iken, kay›t d›fl›
sektörde, esnekli¤in ötesinde, tam bir kural-
s›zl›k söz konusudur. ‹flgücü piyasas›nda
segmentasyona yol açan bu durum, verimli-
li¤i de olumsuz etkilemektedir. 

2003 y›l›nda yürürlü¤e giren 4857 say›l›
‹fl Kanununun en belirgin yönü, k›smi süre-
li çal›flma, ça¤r› üzerine çal›flma, haftal›k
çal›flma süresinin günlere bölünmesi, telafi
çal›flmas›, k›sa çal›flma ve geçici ifl iliflkisi
gibi yeni ve esnek çal›flma biçimlerini ve
esnek ifl sürelerini mevzuat›m›za kazand›r-
mas›d›r. Söz konusu esneklik düzenlemele-
ri özet olarak afla¤›da aç›klanmaktad›r:

K›smi Süreli (Part-Time) Çal›flma:

Türk çal›flma yaflam›nda en eski ve en yay-
g›n rastlan›lan esnek çal›flma biçimi olan
k›smi süreli çal›flmalar, 4857 say›l› ‹fl Ka-
nunu ile yasal dayana¤a kavuflturulmufltur.
K›smi süreli ifl sözleflmesinin tam süreli ifl
sözleflmesinden ayr›lmas›nda kriter, iflçinin
normal haftal›k çal›flma süresinin, tam süre-
li ifl sözleflmesiyle çal›flan emsal iflçinin
haftal›k çal›flma süresine göre “önemli öl-
çüde az olmas›” olarak kabul edilmifltir
(md. 13). “‹fl Kanununa ‹liflkin Çal›flma Sü-
releri Yönetmeli¤i”nin 6. maddesinde ise,
“‹flyerinde tam süreli ifl sözleflmesi ile yap›-
lan emsal çal›flman›n üçte ikisi oran›na ka-
dar yap›lan çal›flma, k›smi süreli çal›flma-
d›r” ifadesine yer verilmifltir. Yasa, k›smi

süreli ifl sözleflmesi ile çal›flt›r›lan iflçiye
tam süreli ifl sözleflmesiyle çal›flan emsal ifl-
çi karfl›s›nda ay›r›m yap›lmamas›n›, k›smi
süreli çal›flan iflçiye ödenecek ücret ve para-
ya iliflkin bölünebilir menfaatlerinin tam
süreli emsal iflçiye göre çal›flt›¤› süreye
orant›l› olarak ödenmesi ve iflçinin tam sü-
reliden k›smi süreliye, k›smi süreliden tam
süreliye çal›flmaya geçiflinde iflverence ko-
layl›k sa¤lanmas›n› öngörerek k›smi süreli
çal›flanlar ile tam sürelileri ayn› koruyucu
hükümler alt›na alm›flt›r29.

Ça¤r› Üzerine Çal›flma: K›smi süreli ça-
l›flman›n bir türü olan ça¤r› üzerine çal›flma,
iflçinin, yapmay› üstlendi¤i iflle ilgili olarak
kendisine ihtiyaç duyulmas› halinde ifl gör-
me ediminin yerine getirilece¤inin kararlafl-
t›r›ld›¤› ifl iliflkisidir. Bu çal›flma modelin-
de, hafta, ay veya y›l gibi bir zaman dilimi
içinde iflçinin ne kadar süreyle çal›flaca¤›-
n›n taraflarca önceden belirlenmesi gerek-
mektedir. Aksi taktirde, haftal›k çal›flma sü-
resi, 20 saat kararlaflt›r›lm›fl say›lacak ve
ça¤r› üzerine çal›flt›rmak için belirlenen sü-
rede iflçi çal›flt›r›ls›n ya da çal›flt›r›lmas›n
ücrete hak kazanacakt›r. ‹flçiden ifl görme
borcunu yerine getirmesini ça¤r› yoluyla ta-
lep hakk›na sahip olan iflveren, ifle davet
amac›n› tafl›yan ça¤r›y›, aksi kararlaflt›rma-
d›kça, iflçinin çal›flaca¤› zamandan en az

29 Murat Demircio¤lu, Yarg›tay Kararlar›  Ifl›¤›nda
Sorularla 4857 Say›l› ‹fl Kanunu, ‹TO Yay›n›, ‹stanbul,
2007, s. 73; Gülsevil Alpagut, “AB'nde Güvenceli Esneklik
ve Türkiye'deki Yasal Düzenlemeler”, T‹SK Akademi,
2008/I, s. 29.



57Esneklik-Güvence Dengesi: AB Deneyimi ve Türkiye

dört gün önce yapmak ve iflçi de süreye uy-
gun ça¤r› üzerine ifl görme edimini yerine
getirmekle yükümlüdür. Sözleflmede gün-
lük çal›flma süresi kararlaflt›r›lmam›fl ise, ifl-
veren her ça¤r›da iflçiyi günde en az dört sa-
at çal›flt›rmak zorundad›r (md. 14).

Haftal›k Çal›flma Süresinin Günlere

Bölünmesi (Yo¤unlaflt›r›lm›fl ‹fl Haftas›):

4857 say›l› ‹fl Kanununda 45 saatlik hafta-
l›k çal›flma süresi korunmufl, ancak, bu sü-
renin haftan›n çal›fl›lan günlerine eflit olarak
bölünmesi kural›na esneklik getirilerek, ta-
raflarca bunun aksinin kararlaflt›rabilmesi
olana¤› getirilmifltir. Dolay›s›yla, taraflar›n
anlaflmas› ile, haftal›k normal çal›flma süre-
si, haftan›n çal›fl›lan günlerine, günde 11
saati aflmamak kofluluyla, farkl› flekilde
paylaflt›r›labilir. Bu durumda, iki ayl›k süre
içinde, iflçinin haftal›k ortalama çal›flma sü-
resi, normal haftal›k çal›flma süresini afla-
mayacakt›r. ‹ki ay olan denklefltirme süresi,
toplu ifl sözleflmeleriyle dört aya kadar uza-
t›labilir (md. 63). 

Haftal›k çal›flma süresinin haftan›n çal›fl›-
lan günlerine farkl› flekilde da¤›t›lmas› du-
rumunda, 6 gün çal›fl›lan bir iflyerinde iflçi
haftada en çok (11x6=66 saat), 5 gün çal›fl›-
lan iflyerinde ise (11x5=55 saat) çal›flt›r›la-
bilecektir. Böylece “yo¤unlaflt›r›lm›fl çal›fl-
ma haftas›” uygulanabilecek, bu haftalar-
dan sonraki haftalarda (2-4 ay) iflveren da-
ha az sürelerle çal›flt›rmas› halinde iflçiye
fazla çal›flma ücreti ödemeyecektir. ‹ki ay-
l›k denklefltirme süresi dikkate al›n›rsa, bu
8 hafta edecektir. Günde ortalama 7.5 saat

çal›fl›ld›¤› dikkate al›nd›¤›nda, 6 iflgününde
45 saat çal›fl›lmas› esast›r. 8 haftada hafta-
l›k 45 saat çal›fl›labilece¤i için toplam çal›-
fl›lm›fl olan saat 360 (45x80=360) olacakt›r.
Günde en fazla 11 saat çal›fl›ld›¤›na göre,
esnek çal›flma sa¤lamak için bu yönde karar
al›nmas› durumunda 360 saati 11 saate bö-
lersek (360/11)=32.5 iflgünü yapacakt›r. 8
haftada 6 iflgünü çal›fl›lmas›nda bu 8x6=48
iflgünü olacakt›r. Dengelemeyi sa¤lamak
bak›m›ndan, normal çal›fl›lmas› durumunda
8 haftada 48 (8x6=48) olan iflgününden 11
saat çal›fl›lmas› halinde çal›fl›lan 32.5 günü
ç›kar›rsak 2 ay içinde (yani 8 haftada) iflve-
renin iflçiye 48-32.5=15.5 iflgününü, ücre-
tinde bir indirim yapmaks›z›n, çal›fl›lmayan
bofl gün olarak vermesi gerekmektedir30.

Fazla Çal›flma ve Fazla Sürelerle Çal›fl-

ma Kavram›: 4857 say›l› ‹fl Kanununda, ifl
sürelerinde yap›lan de¤iflikliklere paralel
olarak, fazla çal›flma kavram› ve ücreti ba-
k›m›ndan yeni esaslara yer verilmifltir. Ya-
sal çal›flma süresinin afl›lmas› halinde yap›-
lan çal›flma “fazla çal›flma”, yasal çal›flma
süresinin alt›nda kararlaflt›r›lan çal›flmalar
ise “fazla sürelerle çal›flma” olarak tan›m-
lanm›flt›r. Yasaya göre, bir iflyerinde hafta-
l›k çal›flma süresi 45 saat olarak belirlenmifl
ve bu sürenin üzerinde bir çal›flma gerçek-
lefltirilecek ise -denklefltirmenin uygulan-
mad›¤› durumlarda- fazla çal›flmadan söz
edilebilir. Ancak denklefltirme esas›n›n uy-
guland›¤› hallerde, iflçinin haftal›k ortalama

30 Demircio¤lu, a.g.e., s. 222-223.
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çal›flma süresi, normal haftal›k ifl süresini
aflmamak koflulu ile baz› haftalarda toplam
45 saati aflsa dahi fazla çal›flma say›lmaya-
cakt›r (md. 41). 

Bir iflyerinde haftal›k çal›flma süresi, söz-
leflmelerle 45 saatin alt›nda belirlenebilir.
Bu gibi durumlarda denklefltirme esaslar›
içinde ortalama haftal›k çal›flma süresini
aflan, 45 saatlik yasal çal›flma süresinin al-
t›nda kalan süreler “fazla sürelerle çal›flma”
olarak kabul edilmektedir. Örne¤in haftal›k
çal›flma süresi 40 saat olarak belirlenmifl
ise, bu sürenin üzerinde gerçeklefltirilen ar-
t› çal›flmalar, fazla süreli çal›flma olacakt›r.
Yasan›n getirdi¤i bir baflka düzenleme, faz-
la çal›flma ya da fazla süreli çal›flma karfl›l›-
¤›nda, art›fll› (zaml›) ücret yerine, bunun
bedelinin serbest zaman olarak karfl›lana-
bilmesidir. ‹flçi, fazla çal›flmalarda, fazla
çal›flma ücreti yerine, dilerse fazla çal›flt›¤›
her saat karfl›l›¤›nda 1 saat 30 dakikay›, faz-
la sürelerle çal›flma durumunda ise, fazla
sürelerle çal›flt›¤› her saat karfl›l›¤›nda 1 sa-
at 15 dakikay›, 6 ay zarf›nda, çal›flma süre-
leri içinde ve ücretinde bir kesinti olmaks›-
z›n serbest zaman olarak kullanabilecektir
(md. 41).

Telafi Çal›flmas›: ‹fl Kanununa göre, te-
lafi çal›flmas› yapt›r›labilecek haller; zorun-
lu nedenlerle iflin durmas›, ulusal bayram
ve genel tatillerden önce veya sonra iflyeri-
nin tatil edilmesi veya benzer nedenlerle ifl-
yerinde normal çal›flma sürelerinin önemli
ölçüde alt›nda çal›fl›lmas› veya tamamen ta-
til edilmesi, ya da iflçinin talebi ile kendisi-

ne izin verilmesi olarak belirlenmifltir. Bu
hallerde iflveren, iki ay içinde, çal›fl›lmayan
süreler için telafi çal›flmas› yapt›rabilir. Te-
lafi çal›flmas›n›n yapt›r›laca¤› gün ve saat
iflverence kararlaflt›r›lacakt›r. Ancak iflvere-
nin yetkisini kullan›rken iflçileri zor duruma
düflürmemesi ve uygun bir süre önceden
durumu iflçilere bildirmesi gerekmektedir.
Telafi çal›flmas›, günlük en çok çal›flma sü-
resini (11 saat) aflmamak koflulu ile günde
üç saatten fazla olamaz. Tatil günlerinde te-
lafi çal›flmas› yapt›r›lamaz (md. 64).

K›sa Çal›flma: K›sa çal›flma, ekonomik
kriz ve benzeri nedenlerle çal›flma yaflam›n-
da s›kça görülen ücretsiz izin uygulamalar›-
na son vermek ve iflçilere s›n›rl› da olsa bir
gelir güvencesi sa¤lamak amac›yla mevzu-
at›m›za kazand›r›lm›flt›r. Yasadaki tan›mla-
ma, ”Genel ekonomik kriz veya zorlay›c›
sebeplerle iflyerindeki haftal›k çal›flma sü-
resinin geçici olarak önemli ölçüde azalt›l-
mas› veya iflyerinde faaliyetin tamamen ya
da k›smen geçici olarak durdurulmas›” biçi-
mindedir. Dört haftadan az olmamak üzere
zorlay›c› sebebin veya ekonomik krizin de-
vam› süresince ve herhalde üç ay› aflama-
yan  k›sa çal›flmalarda, iflçilere çal›flt›r›lma-
d›klar› süre için iflsizlik sigortas›ndan k›sa
çal›flma ödene¤i verilmektedir (md. 65).

Geçici ‹fl ‹liflkisi (Dönemsel Çal›flma):

4857 say›l› ‹fl Kanunu ile ilk kez yasal dü-
zenlemeye kavuflturulan geçici ifl sözleflme-
leri, ekonomik ve teknolojik geliflmelerin
ortaya ç›kard›¤› esnek bir çal›flma modeli-
dir. Geçici ifl iliflkisi, iflverenin, kendisine ifl
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sözleflmesiyle ba¤l› olan iflçisinin ifl görme
edimini, belirli veya geçici bir süreyle iflçi-
nin de r›zas›n› almak kofluluyla bir baflka ifl-
verene devretmesidir. Bu anlamda üçlü ifl
iliflkisini ifade etmektedir31. Geçici ifl iliflki-
si, iflverenin, devir tarihinde ve yaz›l› r›za-
s›n› al›nmak suretiyle bir iflçinin, holding
bünyesinde veya ayn› flirketler toplulu¤una
ba¤l› baflka bir iflyerinde veya yapmakta ol-
du¤u ifle benzer bir iflte çal›flt›r›lmak üzere
geçici olarak devri suretiyle kurulur. Devir
s›ras›nda iflçinin yaz›l› r›zas›n›n al›nmas›
flartt›r. 6 ay› geçmemek üzere ve yaz›l› ola-
rak yap›lmas› gereken geçici ifl iliflkisi, en
fazla iki defa yenilenerek bir buçuk y›la (18
ay) kadar uzat›labilir (md.7).

‹stihdam olanaklar›n›n yarat›lmas›, deza-
vantajl› kesimlerin iflgücü piyasas›na girifl-
lerinin ve entegrasyonunun sa¤lanmas› ve
iflletmelerin rekabetçili¤ini destekleyebile-
cek esnekli¤in, ifl mevzuat›m›zda yerini al-
mas›, olumlu bir geliflme olmakla birlikte,
uygulamalar yetersiz kalm›flt›r32. Bu durum,
bir taraftan iflveren kesiminin esnekli¤e
verdi¤i önem ile beraber, bu alandaki bilgi
eksiklikleri, irade yoklu¤u ve tereddütlerin-
den, di¤er taraftan da sendikal sektörde iflçi
taraf›n›n itirazlar›ndan kaynaklanmaktad›r. 

Süral'a göre, 4857 say›l› ‹fl Kanunu ile es-
neklik yoluyla yeterince istihdam yarat›la-
mamas›n›n temel nedeni, “koruma” anlay›-
fl›ndaki çarp›kl›kt›r. Esneklik düzenlenmifl
olmakla birlikte,  çal›flanlar› korumak ama-
c›yla iyiniyetle öngörülmüfl çok say›daki
sosyal koruma hükmü, sonuçta kay›t d›fl›l›-

¤a ve iflsizli¤e neden olmaktad›r. ‹stihdam
art›fl› için “koruma” anlay›fl›ndan “teflvik'e
geçilmesi ve gerçek “ifl güvencesi”nin “is-
tihdam edilebilirlik” olarak  alg›lanmas› ge-
rekmektedir.33

‹flletmelerin ölçekleri de, esneklik hü-
kümlerinin yaflama geçirilmesinde önemli
bir etken durumundad›r. Zira, büyük ölçek-
li ve kurumsallaflm›fl iflletmeler, esnekli¤in
getirdi¤i avantajlardan olabildi¤ince yarar-
lanmaya çal›fl›rlarken, a¤›rl›¤› oluflturan
KOB‹'ler, esnek çal›flma biçimleri ve esnek
ifl sürelerini uygulamak konusunda çekim-
ser kalmaktad›rlar. Baz› esneklik biçimleri
de, iflletmelerdeki baz› yerleflik uygulama-
lardan dolay› gerçeklefltirilememektedir.
Örne¤in, ‹fl Kanunu ile getirilen sistemin te-
melinde yatan denklefltirme uygulamas›,
büyük iflyerlerinde yayg›n bir flekilde uygu-
lanmakta olan vardiya sistemi nedeniyle
gerçeklefltirilememekte, vardiya sisteminin
söz konusu olmad›¤› iflyerlerinde de genel
olarak iflçiler ve sendikalar bu çal›flma biçi-

31 Murat Engin, “Üçlü ‹fl ‹liflkileri”, Türkiye Toprak,
Seramik, Çimento ve Cam Sanayi ‹flverenleri Sendikas›
taraf›ndan düzenlenen “III. Y›l›nda ‹fl Yasas›” konulu
Seminere sunulan tebli¤, Bodrum , 21-25 Eylül 2005, s. 21;
Alpagut, a.g.m., s. 24.

32 ‹SO, Genel Esaslar› ve ‹fl Güvencesi Düzenlemesi
Bak›m›ndan 4857 Say›l› Yeni ‹fl Kanunu, Bas›lmam›fl
Çal›flma, ‹stanbul, 2004, s. 1-3.

33 Nurhan Süral, 4857 say›l› ‹fl Kanunumuzda Esneklik
Aç›l›mlar›, T‹SK ‹flveren Dergisi Özel Eki (Eylül 2007), s.
38; “‹fl Hukukundan ‹stihdam Hukukuna, Sosyal
Korumadan Teflvike”, T‹SK ‹flveren Dergisi, C. 46, s.8,
May›s 2008, s. 37-38.



mine s›cak bakmamaktad›rlar. Büyük flehir-
lerde, iflçiler aç›s›ndan önemli bir olanak
olan iflverence toplu olarak ifle götürülüp
getirilme, esnek çal›flma sürelerine iliflkin
hükümlerin uygulanmas›n› engelleyen bir
baflka olgu olarak ortaya ç›kabilmektedir34.

‹fl Kanunu ile getirilen esnek çal›flma mo-
dellerinin yeterince uygulanamamas›na ilifl-
kin nedenler özetle flöyle s›ralanabilir;

- Esnek ve yeni çal›flma biçimlerinin içe-
rik ve uygulama esaslar›n›n tam olarak an-
lafl›lamamas›,

- Uygulama esaslar› ba¤lam›nda, ‹fl Ka-
nunu gere¤ince ç›kart›lan yönetmeliklerin
yeterli aç›kl›¤a sahip olmamas›, 

- Esneklik-sosyal güvenlik iliflkisinin ye-
terince kurulamamas›, bir baflka ifadeyle, ‹fl
Kanunu ile öngörülen esnek ve yeni çal›fl-
ma biçimleri ile ilgili olarak sosyal sigorta
mevzuat›nda gerekli de¤iflikliklerin yap›l-
mamas›, ya da yap›lan de¤ifliklik ve düzen-
lemelerin  gereksinimlere cevap verememe-
si.

- Mevcut personel ve bodro takip prog-
ramlar›n›n esnek çal›flmay› desteklemekte
yetersiz kalmas›,

- Yanl›fl ya da hatal› esneklik uygulamala-
r› nedeniyle iflletmelerin ileride ceza-
i bir müeyyideyle karfl›laflma endifleleri,

- ‹flletmelerin eski al›flkanlar›n› terk et-
mekte zorlanmalar›,

- ‹flsizlerin esnek çal›flma olana¤›n› yeter-
li bulmamalar›, esnek çal›flma ile emeklilik
hakk›n›n elde edilme zorlu¤u.

- Esnek çal›flman›n yayg›nlaflt›r›lmas›na
yönelik teflvik enstrümanlar›n›n (prim ve
vergisel teflvikler vb.) olmay›fl›,

- Sendikal› sektörde iflçi sendikalar›n›n
itirazlar›, toplu ifl sözleflmelerinde esnek ça-
l›flmaya izin veren ya da kolaylaflt›ran hü-
kümler konulmas›na s›cak bak›lmamas›.

- Esneklik konusunun rasyonel de¤il,
duygusal zeminde ele al›nmas› ve sosyal di-
yalo¤a “kazan/kazan” yerine “kazan/kay-
bet” anlay›fl›n›n egemen olmas›.

IV. SONUÇ VE ÖNER‹LER

Esneklik-güvence dengesi, çal›flanlar›n ve
iflletmelerin, teknolojik geliflmeler ve kür-
selleflmenin getirdi¤i de¤iflikliklerden ya-
rarlanabilmelerini ve toplumsal de¤iflime
h›zla ayak uydurabilmelerini amaçlayan
kapsaml› bir politik stratejidir. Bu politik
strateji, iflgücü piyasas›n›n esneklik ve gü-
vence boyutlar›n›, farkl› kurumlar aras›nda-
ki bütünleflme ve sinerjiyi efl zamanl› olarak
keflfederek gelifltirmeyi amaçlar ve reform
düzeyinde de¤ifliklikler gerektirir. Ancak,
bu tip reformlar genellikle da¤›l›msal etki-
lere sahiptir, reform hareketinin baflar›l›
olabilmesi için genifl çapta görüfl ve anlay›fl

60 T‹SK AKADEM‹ • 2008 / II

34 Nurflen Caniklio¤lu, “4857 say›l› ‹fl Kanununun
Çal›flma Süresine ‹liflkin Düzenlemeleri”, Toprak,
Seramik, Çimento ve Cam Sanayi ‹flverenleri Sendikas›
taraf›ndan düzenlenen “III. Y›l›nda ‹fl Yasas›” konulu
Seminere sunulan tebli¤, Bodrum, 21-25 Eylül 2005, s.
150.



61Esneklik-Güvence Dengesi: AB Deneyimi ve Türkiye

birli¤i sa¤lanmas› gerekir. Dolay›s›yla, ifl-
gücü piyasalar›n›n iflleyiflini, iflletmelerin
ve iflçilerin de¤iflime uyumunu gelifltiren
sosyal diyalog özel önem tafl›maktad›r.

AB perspektifinde, bu stratejinin bileflen-
leri; esnek ve güvenli ifl sözleflmeleri, mo-
dern ifl organizasyon sistemleri, kapsaml›
yaflam boyu ö¤renme politikalar›, etkili ve
yüksek kaliteli aktif iflgücü piyasas› politi-
kalar›, etkin ve sürdürülebilir sosyal güven-
lik sistemleri olarak belirlenmifltir. AB'ne
göre, esneklik-güvence aras›ndaki her dü-
zeyde denge aray›fl› için bu dört bileflen ol-
mazsa olmaz niteli¤indedir.

Esneklik-güvence dengesi, bütünselci ya-
p›s›ndan dolay› çözümlenmesi zor bir kav-
ramd›r. Gerek esneklik, gerekse güvence
boyutlar›nda, kapsaml› ve düzenli bir bilgi
sisteminin oluflturulmas› ve analizi gerek-
mektedir. Esneklik-güvence dengesi reform
paketleri, görevdefllikleri, politik destekleri
ve aidiyet duygusunu (örne¤in herhangi bir
paydafl›n marjinalleflmesini önlemek) mak-
simize etmek için kombinasyon belirleme-
sinin (d›flsal say›sal, içsel say›sal, fonksiyo-
nel, ücret esnekli¤i vb) çok özenli bir flekil-
de yap›lmas›n› gerektirmektedir. 

AB baflta olmak üzere ça¤dafl endüstri
iliflkilerinde taraflar, ekonominin ve iflin
gerektirdi¤i esnek çal›flma modellerini be-
raberce tart›flarak ve uzlaflarak uygulamaya
koymufllard›r. Esnekseniz, çal›flanlar›n›z›,
çal›flma yaflamlar› boyunca ilerlemelerini
sa¤layacak becerilerle donatabilir, rekabet
gücünüzü gelifltirebilir ve iflgücü piyasala-

r›nda sahip oldu¤unuz potansiyel baflar›y›
görebilirsiniz. Bu, riskin taraflar aras›nda
paylafl›m› sonucunu getirmektedir. E¤er
tüm riski iflverenlerin omuzlar›na yüklerse-
niz yat›r›m yapmazlar, istihdamdan uzakla-
fl›rlar. Tüm yükü çal›flanlar›n s›rt›na yükle-
di¤inizde ise çal›flamayacaklard›r. ‹flte es-
neklik-güvence dengesi, hem iflçilerin, hem
de iflverenlerin, hatta iflten iflsizli¤e geçen
kiflilerin ç›karlar› aras›nda uzlaflma ve den-
ge potansiyeline dikkati çekmektedir. 

Uygulamalar göstermektedir ki, esneklik-
güvence dengesi rejimleri/sistemleri, daha
çok d›flsal esnekli¤e ve özellikle de d›flsal
say›sal esnekli¤e odaklan›p, içsel esnekli¤i
yeterince göz önüne almamaktad›r (örne-
¤in, ifl süresi anlaflmalar›, döngü ve tak›m
çal›flmas›, iflte takdir yetkisi/otonomi). D›fl-
sal esnekli¤in sundu¤u yarar ve f›rsatlar;
düflük bütçe harcamalar›, düflük iflgücü pi-
yasas› katmanlaflmas›, yüksek iflgücü hare-
ketlili¤i, eflitsizlik/yoksulluk sorununun
azalt›lmas›, toplam ihracatta ileri teknoloji
ürünlerinin yüzdesi ile ölçülen yenilikçili-
¤in ve iflveren taraf›ndan sa¤lanan mesleki
e¤itimlere kat›lma oran›n›n yüksekli¤i gibi
çok say›da ve çeflitlidir35. Oysa, içsel esnek-
lik de en az d›flsal esneklik kadar önemlidir.
‹nsan kaynaklar› yönetimi ile entegre yeni
ifl organizasyon sistemleri ile karakterize
edilen geliflmifl içsel esneklik, bir taraftan
yüksek ifl memnuniyeti, çal›flma koflullar›n-

35 EC, Employment in Europe 2007, s. 176-177.



da iyileflme ve daha iyi ifl-aile yaflam den-
gesi sonucunu getirmekte, di¤er taraftan da
eflitsizlik/yoksullukta da dikkate de¤er dü-
flüfller sa¤lamaktad›r. Ancak, ölçek ekono-
misi ve fiyat rekabetine dayal› standardize
edilmifl ürünler üreten firmalar, yeni ifl or-
ganizasyonlar› ile iliflkilendirilmifl içsel es-
neklik türlerini kabul etmek konusunda da-
ha gönülsüz gibidirler36.

AB'nin zengin deneyim birikimi göster-
mektedir ki, esneklik-güvence aras›ndaki
dengenin sa¤lanmas› konusunda tek bir
model ve bunun standart bir karfl›l›¤› yok-
tur. Modeller, ülkelerin sahip olduklar› re-
fah sistemleri, kendilerine has özellikleri ve
gereksinimlerini temelinde farkl›laflmakta-
d›r. Bir tür “özel yap›m” gerekmektedir. Bu
ba¤lamda, Türkiye'nin tasarlayaca¤› mode-
lin, AB deneyim birikiminin ve örnek ülke
uygulamalar›n›n son derece dikkatli de¤er-
lendirmesine dayanmas› gerekiyor. Fakat,
en önce, esnek çal›flma biçimlerinin, içerik-
leri, iflletmeler ve iflçilere getirdikleri ve uy-
gulama esaslar› hakk›nda KOB‹'ler baflta
olmak üzere tüm iflletmelerin bilgilendiril-
mesi, bilinçlendirilmesi ve bu konudaki te-
reddütlerin giderilmesi gerekmektedir. Bu-
nu, fikri haz›rl›k süreci olarak da adland›ra-
biliriz. Fikri haz›rl›k çal›flmalar› kapsam›n-
da, Türkiye'de esnekli¤in boyutlar›na dair
kapsaml› bir araflt›rman›n yap›lmas› gerek-
mektedir. Böyle bir çal›flma, bir taraftan
esneklik-güvence dengesi ile ilgili tart›flma-
lar›n sa¤l›kl› bir zeminde yürütülebilmesine
imkan sa¤layacak, di¤er taraftan da, esnek

çal›flma biçimlerinin yayg›nlaflt›r›lmas›na
yönelik fark›ndal›k ve bilinç art›rma çal›fl-
malar›n›n do¤rultusunu belirleyecektir. 

Günümüzde istihdam alan›nda baflar›l› ya
da k›smen baflar›l› ülkelerin ço¤u, iflsizleri
aktif hale getirip, ifl arama ve bulma konu-
sunda güçlü bir flekilde desteklemekte, ifl-
ten iflsizli¤e ya da pasifli¤e geçifl nedeniyle
yaflanan motivasyon ve kalifikasyon kayb›-
na karfl› aktif iflgücü piyasas› programlar›
uygulamaktad›rlar. Esneklik-güvence den-
gesinin bileflenlerinden biri de, etkili aktif
iflgücü piyasas› politikalar›d›r. Ülkemizde
ise, son dönemde kaydedilen baz› geliflme-
lere ra¤men, bu programlar yetersizdir.
E¤itim-istihdam köprüsünün kurulmas›,
mesleki ve teknik e¤itimin etkinlik ve kali-
tesinin art›r›lmas› ve yayg›nlaflt›r›lmas› bafl-
ta olmak üzere, gençlerin ve kad›nlar›n ifl-
gücü piyasas›na girifllerinin teflvik edilmesi,
iflsizlere yönelik ifl deneyimi, ifl aramaya
yard›m, dan›flmanl›k, yönlendirme, izleme
programlar› vb. daha yap›lmas› gereken
çok fazla fley vard›r. 

Gelir güvencesi sunan, güçlü ve modern
sosyal güvenlik sistemleri, esneklik-güven-
ce dengesi anlam›nda da önem tafl›makta-
d›r. Mevcut sosyal güvenlik sistemimiz,
hem bütçenin en önemli kara deli¤ini olufl-
turan aç›klar›yla, hem de iflletmeler ve reka-
bet gücü üzerindeki olumsuz etkileriyle,
ekonomimizin, müdahale gerektiren, en so-
runlu alanlar›n›n bafl›nda geliyordu. Bu an-
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lamda, Sosyal Güvenlik Yasa Tasar›s›n›n
kabul edilmesi önemli bir geliflmekle ol-
makla birlikte, esneklik-sosyal güvenlik
iliflkisi ve etkilefliminin ne denli  kuruldu¤u
soru iflaretleri bar›nd›ran niteliktedir.

Gözden geçirilmesi gereken bir baflka so-
runlu alan›m›z, kay›t d›fl› istihdamd›r. Bu-
gün toplam istihdam›n yaklafl›k yar›s› kay›t
d›fl›d›r. Kay›t d›fl› çal›flt›rman›n bu kadar
yayg›n olmas›n›, kay›tl› iflletmeler üzerin-
deki vergi ve prim yüklerinin son derece
yüksek olmas›, bürokratik kurallar›n kar-
mafl›kl›¤› ve üretimi, yat›r›m›, istihdam›
teflvik eden anlay›fltan uzak olmas›, dene-
tim eksikli¤i, çal›flma mevzuat›n›n kat›l›¤›
gibi nedenlerle aç›klayabiliriz. Kay›t d›fl›
üretim, kay›t alt›nda mükellefiyetlerini ye-
rine getirerek çal›flan iflletmeler aleyhine
büyük bir haks›z rekabet do¤urmaktad›r.
Kay›t d›fl› faaliyetler, düflük verimlilik k›s-
kac› oluflturmas› riskini güçlendirmektedir.
Dolay›s›yla, kay›t d›fl› çal›flmadan resmi ça-
l›flmaya geçifllerin nas›l kolaylaflt›r›labile-
ce¤i  konusunun acil olarak ele al›nmas› ge-
rekmektedir. 

Sonuç olarak esneklik-güvence dengesi,
rekabet gücü yüksek ekonomilerin yarat›l-
mas›nda ve  istihdam-iflsizlik sorununun

çözülmesinde önemli aç›l›mlar sunmakta-
d›r. Türkiye olarak, istihdamla ilgili tüm so-
runlar› bir bütün olarak ele alan ve çözüm
üretmeyi hedefleyen, A‹S ile uyumlu “Ulu-
sal ‹stihdam Stratejisi”, art›k oluflturulmal›
ve uygulamaya geçirilmelidir. Esneklik-gü-
vence dengesi de, bu stratejinin temel poli-
tikalar›ndan biri olarak konumland›r›lmal›-
d›r. Bu politika alan›n›n içerik ve s›n›rlar›,
mutlaka sosyal diyalog temelinde biçimlen-
dirilmelidir. Özellikle, esneklik-güvence
dengesi kombinasyon seçenekleri, taraflar-
ca, enine boyuna tart›fl›lmal›d›r. 

Bir fleyin yap›lmas› elbette önemli, ama
esas olan zaman›nda yap›lmas›d›r. Aksi
takdirde, yüksek oranl› ve süreklilik arz
eden iflsizli¤in daha da içinden ç›k›lmaz ha-
le gelmesi ve  Türkiye iflgücü piyasas› per-
formans›n›n düflük olmaya devam etmesi
kaç›n›lmaz olacakt›r. Oysa, günümüzde is-
tihdam edilebilirlik güvencesi, h›zl› bir bi-
çimde iflgücü piyasalar›n›n güvencesine
do¤ru evrilmektedir. ‹yi iflleyen, güvenli ve
rekabetçi iflgücü piyasalar›n›n, sürdürülebi-
lir kalk›nman›n ve refah›n vazgeçilmez ön
koflulu oldu¤u ve gelece¤in çal›flma dünya-
s›na iliflkin öngörülerde de, bu tür iflgücü
piyasalar›na sahip toplumlar›n damgas› vu-
raca¤› varsay›m› unutulmamal›d›r.
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ÖZET

Türkiye’de ‹flsizlik Histerisinin Yap›sal K›r›lma ve Güçlü Haf›za Modellemesi ile

Sektörel Analizi

Histeri etkisine göre ekonomik krizlerden sonra yükselen iflsizlik oranlar› kendi ortalama de¤erine
geri dönmemekte ve aksine artarak daha yüksek bir oranda denge noktas› oluflturmaktad›r. Türkiye
ekonomisi son otuz y›ld›r sürekli artan iflsizlik sorunu yaflamaktad›r. 1994 ve 2001 krizlerinin ard›n-
dan iflsizlik oranlar›nda s›çramalar gerçekleflmifltir. Türkiye ekonomisi kriz sonras›nda sektörel baz-
da farkl› oranlarda büyümesine ra¤men, iflsizlik rakamlar›nda istenen azalman›n gerçekleflmemesi
sektörel bazda histerinin araflt›r›lmas›n› gerektirmifltir. Bu amaçla, çal›flmada yap›sal k›r›lma testleri
ve güçlü haf›za modelleri ile sektörel bazda histeri etkisinin varl›¤› araflt›r›lm›flt›r. Sonuçta yaln›zca
‹malat Sanayi ve Mali Kurumlar sektörlerinde histeri etkisinin varl›¤› ortaya ç›km›flt›r. Bu, Türkiye
ekonomisinin 2001 sonras›nda kesintisiz büyümesinin ‹malat Sanayi ve Mali Kurumlar sektörleri d›-
fl›nda histeri etkisini ortadan kald›r›rken, imalat sektöründe teknoloji yo¤un mallar›n üretimi ve istih-
dam yaratmayan büyümenin, bankac›l›k sektöründeki flubesiz bankac›l›¤›n histeri etkisini devam et-
tirdi¤i fleklinde yorumlanabilir.

JEL S›n›flamas›: C14, C32, J64

Anahtar Kelimeler: ‹flsizlik, Histeri, Yap›sal K›r›lma, Güçlü Haf›za 

ABSTRACT

Sector-Specific Analysis of Unemployment Hysteresis in Turkey with Structural 
Break and Long Memory Modeling
According to hysteresis effect increasing rate of unemployment rates, after the economic crisis does
not turn back to its average value, on the contrary. It gets the much higher rate of equilibrium point
the Turkish economy has been experienced the problem of continuously increasing unemployment
for the last 30 years.  Following the 1994 and 2001 crisis in Turkey, an increase in unemployment ra-
tes has been observed. After the crisis, non-decrease in unemployment rate is called hysteresis des-
pite the growing economy. The differences in sector-specific increase unemployment rates, after-
wards the crisis, have emerged the idea of investigating the sector-specific hysteresis. Meanwhile,
since structural break leads spurious long memory, structural break based adjusted unemployment ra-
tes were used. As a result, hysteresis influence has only found in Manufacturing Industry and Finan-
cial Institutes sectors. This can be interpreted as although a strong growth has disappeared the hyste-
resis effect in the manufacturing and finance sectors after the 2001 crisis, the rise in technology-ba-
sed production, jobless growth and self-service banking resulted in hysteresis effect in the sectors. 

JEL Classification: C14, C32, J64

Keywords: Unemployment, Hysteresis, Structural Breaks, Long Memory
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G‹R‹fi

‹lk defa, 1967 y›l›nda Phelps ta-
raf›ndan ortaya at›lan histeri etki-

sine göre, iflsizlik oranlar› otomatik olarak
eski seviyesine dönmeyecektir. Resesyo-
nist süreçte ekonomi daha yüksek iflsizlik
düzeyine ulaflt›ktan sonra enflasyon dura-
cakt›r. Di¤er taraftan resesyonlar sonucu
artan iflsizlik ekonomik büyüme sa¤lansa
bile otomatik olarak eski seviyesine dön-
meyecektir. ‹flsizlikte kal›c›l›k söz konusu-
dur. ‹flsizlik oranlar›nda histeri etkisi varl›-
¤›n›n olmamas› veya deterministik denge-
nin var olabilmesi için serilerin eski denge
noktas›na dönme e¤iliminde olmas› gerek-
mektedir. Anlaml› derecede histerinin var-

l›¤› durumunda, do¤al iflsizlik oranlar›n›
belirleyen faktörler nedeniyle, iflsizlik oran-
lar›ndaki flokun etkisi kal›c› olacakt›r. Bu
nedenle iflsizlik histerisinin flokun kal›c›l›-
¤›n›n ölçülmesi yoluyla tespit edilebilece-
¤ini belirten Koustas ve Veloce, (1996),
Gil-Alana (2001), güçlü haf›za modelleri
(long memory) ile çözümleme yapm›fllar-
d›r.    

ABD ve AB ülkelerinde son otuz y›lda
her on y›lda bir artan iflsizlik oranlar›n›n es-
ki seviyesine dönmemesi Türkiye'de de
1994 ve 2001 krizleri sonras›nda görülmüfl-
tür. 1994 krizinde %6.5 ve 2001 krizinde
%9.5 küçülme sonras›nda iflsizlik artm›flt›r.
Özellikle 2001 krizi sonras›nda kesintisiz 5
y›ll›k büyümeye ra¤men iflsizlik oranlar›n-
daki azalmama histeri etkisinin olabilirli¤i-
ne dikkati çekmifltir. Küçükkale (2001), Pa-
zarl›o¤lu ve Çevik (2005, 2007), Bar›fl›k ve
Çevik (2007a, 2007b), genel iflsizlik oran-
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lar›n› analiz eden çal›flmas›nda histeri etki-
sinin varl›¤›n› tespit etmifllerdir.

Bu çal›flmada, histeri etkisini araflt›ran di-
¤er çal›flmalardan farkl› olarak Türkiye'de
iflsizlik oranlar›nda yap›sal k›r›lman›n varl›-
¤› araflt›r›lm›flt›r. Yap›sal k›r›lman›n varl›¤›
durumunda seriler k›r›lman›n etkisinden
ar›nd›r›larak güçlü haf›za modelleri ile his-
teri etkisi araflt›r›lm›flt›r. Güçlü haf›za mo-
delleri ile 1994 ve 2001 krizlerinin etkisine
ba¤l› olarak artan iflsizlik oranlar›nda histe-
ri etkisinin varl›¤› dokuz alt sektör baz al›-
narak yap›lmaktad›r. Sektör ay›r›m› ile Tür-
kiye ekonomisinin alt sektörlerinin kriz
sonras›nda farkl› büyüme gösterdi¤ine vur-
gu yapmak, histeri etkisinin beklentiler
do¤rultusunda olmayabilece¤ini göster-
mektir. Çal›flma, girifl bölümünün ard›ndan,
teorik çerçeve, literatür özeti, ekonometrik
yöntemin tan›t›m›, ekonometrik çözümle-
me sonuçlar› ve sonuç bölümlerinden olufl-
maktad›r.

2. Teorik Çerçeve 

‹flsizlik ve di¤er ekonomik de¤iflkenler ile
etkileflim, ilk olarak iflsizlik ve ücretler ara-
s›ndaki iliflkiyi inceleyen Orijinal Phillips
E¤risine dayan›r. ABD'de Samuelson ve
Solow, ‹ngiltere'de Lipsey, Phillips E¤risi-
ne yeni bir form kazand›rarak, De¤ifltiril-
mifl (uyarlanm›fl) Phillips e¤risi ad›yla enf-
lasyon ve iflsizlik aras›ndaki iliflkiyi ortaya
koymufllard›r. Zaman içerisinde enflasyon
ve iflsizlik aras›ndaki etkileflimin uzun va-
dede devam etmedi¤i ve Phillips e¤risinin
sürekli yukar› do¤ru kayd›¤› tespit edilmifl

ve iflsizli¤i azaltmak için sürekli daha fazla
enflasyonu kabullenmek gerekmifltir (Paya,
2002: 295-300). 

Phillips e¤risindeki iliflkinin istikrars›zl›-
¤› Keynesyen yaklafl›m›n itibar kaybetme-
sine neden olmufl, Parasalc› yaklafl›m›n ön-
cüsü Friedman, Phillips E¤risini beklentile-
ri içeren bir flekilde geniflletmifltir. Parasal-
c›lara göre, k›sa dönemde iflsizlik azalsa bi-
le uzun dönemde eski seviyesine dönece¤i-
ni ve ekonomide do¤al iflsizlik oran›n›n var
olaca¤›n› öne sürmüfllerdir. Do¤al iflsizlik
oran›n›n kabulü ile iflsizli¤in süreklili¤i-ka-
l›c›l›¤› durumu ortaya ç›km›flt›r. Avrupa
Ülkelerinde iflsizlik oran›n›n 1960'larda
%4, 1980'lerde %6, 1990'larda %5.5 olarak
gözlenmesi do¤al iflsizli¤in varl›¤›n› ortaya
koymufltur (Dornbusch, Fisher, 1994: 510-
513). 

Do¤al iflsizli¤in yükselme nedenleri; de-
mografik de¤iflim, kad›nlar›n iflgücüne kat›-
l›m›n›n artmas›, kamu politikalar›, yap›sal
iflsizli¤in artmas›, petrol krizi gibi yaflanan
floklarla iflsizli¤in artmas›, ve iflsizlerin ifl
bulmalar›n›n zorlaflmas›, teknoloji yo¤un
üretim sürecinin artmas›, katma de¤eri dü-
flük emek yo¤un mallar›n üretiminden (ta-
r›m ürünleri vb), katma de¤eri yüksek ürün-
ler üretim sürecine girilmesi, iflçi sendikala-
r›n›n gücünün zay›flamas›, verimlilik art›fl-
lar›, yeni ifl bulmadaki zaman sürecinin var-
l›¤›, iflsizlerin yeteneklerinin iflsizlik zama-
n› süresince azalmas› fleklinde s›ralanmak-
tad›r (Blanchard, 1991: 288-290).   
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ABD ve baz› AB ülkelerinde ve özellikle
1990'l› y›llarda geçifl ekonomilerinde yafla-
nan düflük enflasyona ra¤men, yüksek
oranl› iflsizlik rakamlar› ile birlikte ücret
enflasyonunun yaflanmas› do¤al iflsizlik
oran›n›n varl›¤›na inanc› zay›flatm›flt›r
(Cross, 1990: 107). Yaflanan bu sorun, k›sa-
ca NAIRU olarak adland›r›lan enflasyonu
h›zland›rmayan iflsizlik olarak ifade edilen
bir kavram› ortaya ç›karm›flt›r (Stanley,
2002: 756). ABD'de 1960-1980'lerde enf-
lasyon oranlar›nda h›zl› bir de¤iflim yaflan-
mazken, Avrupa Ülkelerinde 1970 y›l›nda
%3 olan enflasyon 1980'lerde %10 ve 1995
y›l›nda %11'e yükselmifltir. Avrupa'da yük-
selen enflasyona ra¤men iflsizlik oranlar›n-
daki kal›c›l›k, histeri (Hysteresis) olarak
adland›r›lan yeni bir terimin ortaya ç›kma-
s›na neden olmufltur. “Histeri” terimi ilk
olarak 1972 y›l›nda Phelps taraf›ndan orta-
ya at›lm›fl ve kelime anlam› olarak arkas›n-
dan gelen fleklinde aç›klanmaktad›r.

Histeri etkisine göre, do¤al iflsizlik oran›
otomatik olarak mevcut iflsizlik oran›n› iz-
lemektedir. Mevcut iflsizlik oran›n›n genifl-
letici politikalarla düflürülmesi durumunda
do¤al iflsizlik oran› da azalacakt›r. Ekono-
mide daha düflük iflsizlik oran›n›n kal›c› bir
flekilde yerleflmesinden sonra enflasyonun
da düflece¤i vurgulanmaktad›r. (Cobham
and Williams, 1998: 477). Di¤er taraftan
resesyonlar sonucu artan iflsizlik oranlar›-
n›n ekonomik büyüme sa¤lansa bile otoma-
tik olarak eski seviyesine dönmeyece¤i be-
lirtilmektedir. Enflasyonda kal›c›l›k söz ko-

nusudur ve ekonominin yeni daha yüksek
iflsizlik düzeyine ulaflmas›ndan sonra enf-
lasyon oranlar›ndaki art›fl duracakt›r. Histe-
ri etkisinde içerdekiler d›flar›dakiler modeli
mevcuttur. Burada sendikal› iflçileri tan›m-
layan içerdekiler, ücretlerin yükselmesi yö-
nünde monopol gücünü kullanacaklar ve ifl-
verenler e¤itim maliyeti ve grev tehdidi ne-
deniyle d›flar›dakileri ifle almayarak, içerde-
kilerin iste¤ini kabul edecektir. Böylece ifl-
sizli¤i kal›c› k›lan etken, d›flar›dakilerin ifl-
sizlik süresiyle yeteneklerini kaybetmesi
de¤il, içerdekilerin yapt›r›m gücüdür. Fir-
malar d›flar›dakileri ifle almak yerine daha
yüksek ücretle di¤er firmalardan eleman te-
minine baflvuracakt›r. Bu da iflsizli¤i kal›c›
k›lmaktad›r (Ledesma, 2002: 97).  ‹flsizli¤in
kal›c› hale dönüflmesini ifade eden histeri
etkisi (Cobham and Williams, 1998: 477),  

U*
t = U*

t-1 + k(Ut-1 - U*
t-1),  k≥0      (2.1)

fleklinde ifade edilmektedir.                

Burada, U*
t = t zamandaki NAIRU'yu,  

U*
t-1 = t-1 dönemindeki NAIRU'yu, 

Ut-1 = t-1 zamandaki gerçek iflsizlik ora-

n›n› belirtmektedir. k, uyum katsay›s›d›r ve
s›f›ra eflit veya büyük olmal›d›r. Ekonomik
floklar NAIRU'yu artt›rma potansiyeline sa-
hiptir ve bu da iflsizlikte kal›c›l›¤› ifade
eden histeri etkisini ortaya ç›karmaktad›r. 

‹flsizlik oranlar›ndaki kal›c›l›¤› ifade eden
histeri etkisinin Phillips E¤risine dayanarak
belirlenmesinde, enflasyon ve iflsizlik ara-
s›ndaki iliflkiye enflasyonist beklentiler ve
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aksak rekabet koflullar›ndaki (sendikalar

ile) iflgücü piyasan›n özelliklerini yans›t-

mak gerekmektedir. Burada do¤rusal olma-

yan bir iliflki ve geçici denge gibi zorluklar

mevcuttur. Ekonomik floklar›n etkisini

uzun dönemde dikkate alan modele β = his-

teri etkisinin hacmini, α = emek piyasas›n›n

kat›l›¤›n›, γ = beklentilerin gerçekleflme h›-

z›n›, δ = rasyonel beklenti hacmini ve 

(P0-P* ) = bafllang›ç enflasyonun ekleyerek

modeli yeniden ifade edersek (Cobham and

Williams, 1998: 479); 

ΔU* = αβγ[(1-δ) (P0-P* )]               (2.2)

fleklinde yazabiliriz. 

Beklentiler tamamen rasyonel (δ=1),

beklentiler tesadüfi gerçeklefliyor (γ=0) ve

bafllang›ç enflasyon farkl›l›¤› s›f›ra eflit 

(P0-P*= 0) koflullar›ndan hiçbirinin gerçek-

leflmemesi koflulu ile  α’n›n iflaretinin pozi-

tif olmas› histeri etkisinin varl›¤›n› göstere-

cektir. Analiz yönteminde iflsizlik oranla-

r›nda histeri etkisi varl›¤›n›n olmamas› ve-

ya deterministik dengenin var olabilmesi

için serilerin eski denge noktas›na dönme

e¤iliminde olmas› gerekmektedir. Anlaml›

derecede histerinin varl›¤› durumunda, do-

¤al iflsizlik oranlar›n› belirleyen faktörler

nedeniyle, iflsizlik oranlar›ndaki flokun etki-

si kal›c› olacakt›r. Bu nedenle iflsizlik histe-

risi flokun kal›c›l›¤›n› ölçmek yoluyla tespit

edilebilir (Koustas ve Veloce, 1996: 823).

3. Literatür Özeti 

Literatürde iflsizli¤i konu edinen çal›flma-
larda çok çeflitli yaklafl›mlar söz konusu
iken, iflsizlik oranlar›n›n seyrini ele almada
iki yaklafl›m mevcuttur. Bu yaklafl›mlardan
ilki iflsizli¤in uzun dönem denge düzeyinin
belirleyicilerine (iflsizli¤in denge de¤erleri
aras›ndaki hareket) odaklanmaktad›r. Di¤er
yaklafl›m ise; iflsizli¤in iki denge durumu
aras›ndaki hareketlerin davran›fl›yla ilgilen-
mektedir. Ekonometrik olarak bu iki yakla-
fl›m› ay›rt eden yöntem, serilerin bütünlefl-
me derecesini belirlemekten geçmektedir.
Bundan dolay› e¤er iflsizlik oranlar› l(I) ise,
yani birim kök içeriyorsa seriyi etkileyen
floklar kal›c› etkiye sahip olacak ve iflsizlik
baflka bir denge de¤erine yükselecektir.
Böyle bir durumda politikac›lar iflsizlik
oranlar›n› orijinal düzeyine döndürmeye
çal›flacaklard›r. Di¤er taraftan, e¤er iflsizlik
oranlar› I(0) ise flokun etkisi geçici olmaya-
cak ve sonuç olarak politikac›lar bir fley
yapmayacakt›r. Çünkü iflsizlik denge de¤e-
rine geri dönecektir (Gil-Alana, 2002: 465).
Burada, iflsizli¤in eski seviyesine dönme-
mesini ifade eden histeri konulu çal›flmalar-
dan genel bir özet sunulacakt›r.  

Jones ve Manning (1992), ‹ngiltere'de
1967-1987 dönemi için 10 alt bölgeyi kap-
sayan ve hata düzeltme modeli kulland›kla-
r› çal›flmalar›nda uzun dönemde histeri et-
kisinin varl›¤›n› tespit etmifllerdir. Gren
(1992), iflsizlik histerisini çal›flanlar›n ifl
kayb› maliyetinden etkilendi¤i içsel ve d›fl-
sal dinamiklere dayanan bir model ile ince-
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lemifltir. E¤er iflçilerin yeniden ifl bulabilme
olanaklar› artarsa ekonominin denge iflsiz-
lik düzeyine inece¤i, bulamad›¤› zaman
denge düzeyine inmeyece¤ini belirtmekte-
dir. Crato ve Rothman (1996), Kanada, Al-
manya, Japonya, ‹ngiltere ve ABD ekono-
mileri için 1960-1994 y›llar›n› kapsayan ça-
l›flmas›nda ARFIMA modeli kullanarak ifl-
sizlik üzerindeki histeriyi araflt›rm›flt›r.
1973 y›l›nda yaflanan petrol krizinden dola-
y› veri setini 1960-1973 ve 1974-1994 ola-
rak ikiye ay›rm›fllard›r. Elde ettikleri sonuç-
lara göre; 1973 öncesi Kanada, Almanya ve
ABD için histeri etkisi mevcutken, 1974-
1994 döneminde bu ülkeler için histeri etki-
sini tespit edememifllerdir. Bununla birlikte
Japonya ve ‹ngiltere için her iki alt dönem-
de histeri etkisinin varl›¤›n› tespit etmifller-
dir.

Koustas ve Veloce (1996), 1942-1992 dö-
nemi için ARFIMA modelini kulland›¤› ça-
l›flmas›nda Kanada'da iflsizlik histerisinin
varl›¤›n› ve histeri etkisinin erkek iflçilerde
daha belirgin oldu¤unu bulmufltur. Roed
(1999), 16 OECD ülkesine yönelik yapt›¤›
çal›flmada Almanya, ‹ngiltere ve Kanada
ülkeleri için histeri etkisinin var oldu¤unu,
fakat ABD'de olmad›¤›n› tespit etmifltir.
Gil-Alana (2001), ARFIMA modeli kullan-
d›¤› çal›flmas›nda 1968-1998 y›llar› için
ABD ve Avrupa ülkeleri için iflsizlik üze-
rindeki kal›c›l›¤› araflt›rm›flt›r. Elde etti¤i
sonuçlara göre Almanya, Fransa, ‹talya ve
‹ngiltere için histeri etkisinin varl›¤›n› tes-
pit ederken ABD için histeri etkisinin mev-

cut olmad›¤› sonucuna ulaflm›flt›r. Gil-Ala-
na (2002), ARFIMA modeli kulland›¤› ça-
l›flmas›nda 1966-2002 y›llar› için Kanada
ekonomisinde iflsizlik üzerindeki floklar›n
kal›c›l›¤›na yönelik araflt›rmas›nda histeri
etkisinin varl›¤›n› tespit etmifltir. 

Smyth ve Easaw (2001), ABD ekonomisi
için 1948-1998 dönemini kapsayan çal›fl-
mas›nda iflsizlik oranlar›n›n zirve noktalar›-
n› dikkate alan Ratchet modelinde tam bir
histeri etkisini bulmufltur. Stanley (2002),
ABD için alternatif bir enflasyon dinami¤i
olan davran›flsal atalet hipotezinde iflsizlik
ve enflasyon aras›nda yüksek düzeyli bir
iliflki bulmufltur. Davran›flsal atalet mode-
linde son dönemde ABD'de düflen ve düflük
iflsizlik oran›n›n, düflen ve düflük enflasyon-
la birleflti¤ini bulmufltur. Ledesma (2002),
1985-1999 dönemi için ABD'de 51 eyalet
ve 12 Avrupa Birli¤i ülkesini kapsayan Im,
Pesaran ve Shin'in panel birim kök testini
kulland›¤› çal›flmas›nda Avrupa ülkeleri
için histerinin, ABD için do¤al iflsizlik ora-
n›n›n geçerli oldu¤unu bulmufltur. Stock-
hammer (2004), 1960'lar›n ortas›ndan bafl-
layan ve 1990'l› y›llar› kapsayan dönem
için Almanya, Fransa, ‹talya, ‹ngiltere ve
ABD için SUR (Seemingly Unrelated Reg-
ression Method) kulland›¤› yöntemde NAI-
RU'nun varl›¤›n› zay›f bulmufltur. 

Camero vd. (2005), Avrupa Birli¤ine ye-
ni kat›lan ülkeler için 1998-2003 dönemini
kapsayan ayl›k veriler kulland›klar› çal›fl-
malar›nda birim kök testi uygulayarak do-
¤al oran hipotezine karfl› histeri etkisini test
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etmifltir. Elde ettikleri sonuçlara göre bir-
çok ülke için iflsizlik oranlar›nda histeri et-
kisi tespit edememifllerdir. Chang vd.
(2005), 1961-1999 dönemi için 10 Avrupa
ülkesini kapsayan çal›flmas›nda Panel SU-
RADF (seemingly unrelated regressions
augmented Dickey-Fuller) yöntemini kul-
land›¤› çal›flmas›nda Belçika ve Hollanda
ülkeleri d›fl›nda histeri etkisinin varl›¤›n›
do¤rulam›flt›r. Mikhail vd. (2006), Bayes-
yen ARFIMA modeli kulland›klar› çal›fl-
mas›nda 1976-1998 dönemi için Kanada
ekonomisinde iflsizlik üzerindeki floklar›n
kal›c›l›¤›n› araflt›rm›fllard›r. Onlar k›sa ve
orta dönemde histeri etkisinin varl›¤›n› tes-
pit etmifller fakat uzun dönemde bu etkinin
kayboldu¤unu bulmufllard›r. Gustavsson ve
Österholm (2006), Avustralya, Finlandiya,
Kanada, ‹sveç ve ABD ekonomisi için ay-
l›k seriler kulland›klar› çal›flmalar›nda bi-
rim kök testine dayanan çal›flmas›nda histe-
ri etkisinin varl›¤›na dair zay›f kan›tlar ol-
du¤unu tespit etmifllerdir.

Türkiye ekonomisinde histeri etkisinin
varl›¤›na yönelik araflt›rmalarda Küçükkale
(2001), iflsizlik oranlar› ile enflasyon ara-
s›ndaki iliflkiyi aç›klayan Phillip e¤risi
denklemine Kalman Filtreleme tekni¤i kul-
lanarak, 1950-1995 dönemi için histeri et-
kisinin varl›¤›n› tespit etmifltir. Pazarl›o¤lu
ve Çevik (2005), 1988-2004 dönemi için
enflasyon ve iflsizlik oranlar› aras›ndaki
iliflkiye dayanarak iflsizlik oranlar›n›n zirve
yapt›¤› de¤erleri kullanarak oluflturulan
Ratchet model ile histeri etkisinin varl›¤›n›

tespit etmifl olup, do¤al iflsizlik oran›n›n ca-
ri iflsizlik oran›n› izledi¤ini bulmufllard›r.
Pazarl›o¤lu ve Çevik (2007), Ratchet mo-
del kulland›klar› çal›flman›n veri dönemini
1939-2005 olarak geniflleterek Atatürk son-
ras› dönem için iflsizlik oranlar›nda histeri
etkisinin varl›¤›n› tespit etmifllerdir. Bar›fl›k
ve Çevik (2007a, 2007b), 1923-2005 döne-
mi için parametrik ve yar› parametrik güçlü
haf›za modelleri kulland›klar› çal›flmalar›n-
da genel iflsizlik oranlar› üzerinde histeri et-
kisinin varl›¤›n› ispatlam›fllard›r.

4. Ekonometrik Yöntem

4.1. Birim Kök Testleri

‹flsizlik oranlar› üzerindeki kal›c›l›¤›n ve-
ya baflka bir ifadeyle histeri etkisinin varl›-
¤›n› tespit edebilmenin en basit yolu serile-
re birim kök testi uygulamakt›r. Birim kök
testlerinden elde edilen sonuçlara göre e¤er
iflsizlik oranlar› birim kök içeriyorsa, yani
ekonomide yaflanan floklardan sonra ortala-
mas›na geri dönme e¤ilimi göstermiyorsa,
histeri etkisinin varl›¤› kabul edilir. Di¤er
taraftan e¤er iflsizlik oranlar› birim kök tes-
ti sonucuna göre dura¤an olarak elde edilir-
se histeri etkisinin varl›¤› ret edilmifl olacak
ve uzun dönemde iflsizlik oranlar› ortalama-
s›na dönme e¤ilimi gösterecektir. Bu amaç-
la sektörel iflsizlik histerisini araflt›rmak
için ilk olarak Phillip ve Perron (1988) tara-
f›ndan gelifltirilen PP birim kök testi ve
Kwiatkowski vd. (1992) taraf›ndan geliflti-
rilen KPSS birim kök testi uygulanm›flt›r.
Barkoulas ve Baum (1997), PP ve KPSS
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testlerinin s›f›r hipotezinin ret edilmesi du-
rumunda serinin I(0) veya I(1) özelli¤ini
net bir flekilde göstermedi¤ini ve parçal›
bütünleflmeyi göz önünde bulunduran alter-
natif yöntemlerin uygulanmas› gerekti¤ini
belirtmifllerdir. Bu nedenle serilerin parçal›
yap›da oldu¤unu gösteren iki birim kök tes-
ti ile bütünleflme dereceleri araflt›r›lm›flt›r.

Bunun yan› s›ra geleneksel birim kök
testleri yerel trend dura¤an alternatiflere
karfl› düflük güce sahip oldu¤u için ve seri-
lerde yap›sal k›r›lman›n varl›¤› durumunda
sahte birim kök bulmaya meyilli oldu¤un-
dan dolay› elefltirilmektedir. McCallum
(1986), Diebold ve Rudebusch (1991), De-
jong v.d. (1992) bu elefltirileri içeren çal›fl-
malara örneklerdir. Bu nedenle birim kök
testlerinin yan›nda yap›sal k›r›lma testleri-
nin yap›lmas› gerekmektedir.

4.2. Bai-Perron Çoklu Yap›sal K›r›lma

Testi

Bai ve Perron (1998), serilerde çoklu ya-
p›sal k›r›lmay› test edebilmek için alternatif
bir yöntem önermifllerdir. Ba-
i ve Peron (BP), hata kareler toplam›n›n
global minimum de¤erlerini elde eden etki-
li bir algoritma gelifltirmifllerdir. Bu algorit-
ma dinamik programlama temeline dayan-
makta ve her bir k›r›lma noktas› için En
Küçük Kareler yöntemini gerektirmektedir.
m k›r›lma (m+1 farkl› rejim) ile afla¤›daki
do¤rusal regresyon denklemi oluflturulsun:

yt = x´tβ + z´tδ1 + ut, t = 1, …, T1

yt = x´tβ + z´tδ2 + ut, t = T1 + 1, …, T2   (4.1)

yt = x´tβ + z´tδm+1 + ut, t = Tm + 1, …, T2

modelde yt ba¤›ml› de¤iflken, xt(px1) ve

zt(qx1) boyutlu de¤iflkenler vektörü, β ve δj

(j=1,…,m) katsay› vektörü ve ut hata terim-
lerini göstermektedir. (T1,…,Tm) bilinme-

yen k›r›lma noktalar›d›r.  Her bir m bölümü
için, β ve δj'lerin EKK tahminleri 

∑
m+1
i=1 E

Ti
t=Ti-1+1 [yt – x´tβ – z´tδi]

2 hata kare-

ler toplam›n›n minimize edilmesiyle elde
edilir.

Bai Perron (2003), k›r›lma say›s›n›n belir-
lenmesinde afla¤›daki testleri önermifltir:

• S›f›r hipotezin k›r›lma yoktur, alternatif
hipotezin k kadar k›r›lma vard›r fleklinde
oluflturuldu¤u SupFT(k) istatisti¤i,

• S›f›r hipotezin k›r›lma yoktur, alternatif
hipotezin en fazla M (1≤ m ≤ M) kadar bi-
linmeyen k›r›lma oldu¤u UDmax ve
WDmax duble maksimum testleri,

• S›f›r hipotezin l, alternatif hipotezin l+1
k›r›lma fleklinde oluflturuldu¤u ard›fl›k (se-
quential) supFT(l+1|l) testidir.

Bai Perron (2003), model boyutunun se-
çiminde Yao (1988), taraf›ndan gelifltirilen
Bayesyen Bilgi Kriteri (BIC), Liu, Wu ve
Zidek (1994), taraf›ndan gelifltirilen
Schwarz kriterinin modifiye edilmifl hali
olan LWZ kriteri ve son olarak BP taraf›n-
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dan gelifltirilen ard›fl›k supFT(l+1|l) testine

dayanan ard›fl›k (sequential) model seçme
kriterlerini önermifltir. BP k›r›lma say›s›n›n
belirlenmesinde ilk olarak SupFT(k), UD-

max ve WDmax testlerine bak›lmas›n›
önermifllerdir. Bu testlerin anlaml› olmas›
seride en az bir k›r›lman›n varl›¤›n› belirt-
mektedir. Birden fazla k›r›lman›n tespiti
için SupFT(l+1|l) testine bak›lmal›d›r. 

5. Güçlü Haf›za Modelleri

Birim kök testleri serilerin bütünleflme
derecelerinin s›f›r veya bir gibi tam say› de-
¤erli olmas›yla ilgilenmektedir. Bunun yan›
s›ra literatürde güçlü haf›za modelleri ola-
rak bilinen modeller serilerin bütünleflme
derecelerini parçal› olarak göz önünde bu-
lundurdu¤undan, bütünleflme derecesini be-
lirlemede daha esnek sonuçlar vermektedir.
Bu nedenle histeri etkisinin varl›¤›n› belir-
lemede birim kök testlerinin yan›nda güçlü
haf›za modelleri uygulanm›flt›r. Parçal› bü-
tünleflme kavram› literatürde ilk olarak
Granger ve Joyeux (1980) ve Hosking
(1981) taraf›ndan yap›lan çal›flmalarda yer
bulmufltur. Otoregresif Parçal› Bütünleflik
Hareketli Ortalama (ARFIMA) olarak bili-
nen modeller düflük frekansl› dinamiklerin
modellenmesinde esnekli¤i artt›rmaktad›r.

ARIMA (p, 1, q) modeli afla¤›daki gibi-
dir;

Φ(L)(1 – L)Yt = Θ(L)εt ≤ (5.1)

burada L gecikme operatörü, εt normal

da¤›l›ml› hata terimi ve,

Φ(L) = 1 – φ1L + … + θ1Lq

Θ(L) = 1 + θ1L + … + θqLq

fleklinde tan›mlanmaktad›r.  Φ(L) ve Θ(L)
'nin kökleri birim çemberin d›fl›nda oldu-
¤unda dura¤anl›k ve ortalamaya dönme du-
rumu sa¤lanm›fl olacakt›r.

Diebold ve Rudebusch (1989), parçal› bü-
tünleflme için Denklem (5.1)'in genelleflti-
rilmifl halini önermektedir. ARFIMA mo-
del afla¤›daki gibi yaz›lmaktad›r;

Φ(L)(1 – L)dYt = Θ(L)εt, εt ~ (0,σ2ε)  (5.2)

burada d reel say› olan bütünleflme para-
metresidir. Denklem (5.2)'nin polinominal
yap›n›n birim çember d›fl›nda olmas› dura-
¤an ve eski duruma dönmeyi ifade etmekte-

dir. (1 – L)d parçal›l›¤› gösteren bölüm bi-
nom aç›l›mla sonlu bir MA süreci fleklinde
afla¤›daki gibi yaz›labilir.

(5.3)

Denklem (5.2) için d=0 ise Yt serisi AR-

MA (p, q) süreci izleyecek ve otokorelas-
yon katsay›s› geometrik olarak azalacakt›r.
Bununla birlikte, e¤er d>0 ise parçal› fark
parametresi taraf›ndan oluflturulan otokore-
lasyon katsay›s› hiperbolik orandan daha
yavafl azalacakt›r. E¤er d∈ (0, 0.5) ise, Yt

serisi hala dura¤an fakat otokorelasyonlar
toplanamayacak flekilde çok yavafl azala-
cakt›r. E¤er d [0.5, 1) ise, Yt serisi dura¤an

de¤il fakat ortalamaya dönme e¤iliminde-
dir; çünkü sistemi etkileyen herhangi bir
flok uzun dönemde ortadan kaybolacakt›r.

(1–L)d = 1–dL+––––––– L2– –––––––––––– L3+…d(d – 1)
2!

d(d – 1)(d – 2)
3!
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Son olarak e¤er d≥1 ise Yt serisi dura¤an

de¤il ve ortalamas›na dönmemektedir ve

flokun etkisi sonsuza dek sürecektir. Bun-

dan dolay›, parçal› fark parametresi seriler-

deki kal›c›l›¤›n derecesinin bir göstergesi

olarak al›nabilir. S›f›rdan bire artacak flekil-

de d nin yüksek olmas› floklar›n tamamen

ortadan kaybolmas›n›n uzun zaman alaca-

¤›n› göstermektedir. Di¤er taraftan e¤er d

bire eflit veya büyükse floklar kal›c› etki

gösterecek ve buna ba¤l› olarak iflsizlik

oranlar› yükselecek ve böylece histeri mo-

deline dayanan teori sa¤lanm›fl olacakt›r

(Gil-Alana, 2002: 466).

Serilerde parçal› bütünleflme parametresi-

ni belirlemek amac›yla parametrik ve yar›

parametrik olarak adland›r›lan yöntemler

kullan›lmaktad›r. Parametrik yöntemlerde

model formunun do¤ru belirlenmesi önem-

li bir sorun teflkil etti¤inden, çal›flmada log-

periodogram yöntemine dayanan yar› para-

metrik yöntemler tercih edilmifltir. Yar› pa-

rametrik yöntemler aras›nda literatürde en

fazla kullan›lan› Geweke ve Porter-Hudak

(1983) (GPH) taraf›ndan gelifltirilen log-pe-

riodogram yöntemidir. Bununla birlikte,

GPH yönteminin bir tak›m sorunlar içerme-

sinden dolay› çal›flmada GPH yöntemi ile

birlikte Phillips (1999a ve 1999b) taraf›n-

dan gelifltirilen modifiye edilmifl log-peri-

odogram yöntemi birlikte uygulanm›fl ve

elde edilen sonuçlar›n sa¤laml›l›¤› araflt›r›l-

m›flt›r.1

5.1. Geweke ve Porter-Hudak Yar› 

Parametrik Yöntem

Güçlü haf›zan›n belirlenmesinde litera-
türde en fazla kullan›lan yöntem Geweke
ve Porter-Hudak (1983) taraf›ndan geliflti-
rilmifl log periodogram regresyonudur. Par-
çal› bütünleflmede haf›za parametresi d'nin
tahmini model formu afla¤›daki gibi yaz›la-
bilir:

(1-L)dYt = ut (5.4)

burada ut s›f›r ortalama ile dura¤an hata te-

rimlerini ifade etmektedir. Geweke ve Por-
ter-Hudak (bundan sonra GPH) d paramet-
resinin tahminini afla¤›daki regresyon denk-
lemi ile elde etmektedir (Özdemir, 2003;
4):

Yj = α – dZj + εj, j = 1, 2, 3, …, m     (5.5)

burada, Yj = logI(λj), ,

m = Tλ ve εt ~ i.i.d.(0,π2/6) olarak tan›mla-

n›r. d bütünleflme derecesi Yj'nin Zj (j=1, 2,

…, m) üzerine regresyonu ile eldedilir. m
ordinat say›s› olup T → ∞ iken m/T → 0
a¤lamak üzere T'nin bir fonksiyonudur.
I(λj)   periodogram olup  

biçiminde tan›mlanmaktad›r ve 

|1
–––
2πT

I(λj)=         ∑Ytε
itλj|

2T

t=1

Zj=log 4sin2[ λj
–––
2(    )

[
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(j=1,2,…,m) fleklinde ifade edi-

lir. GPH, d∈ (–0.5, 0) oldu¤unda T → ∞

iken (logT)2/m → 0 ise m gibi bir dizinin
oldu¤unu tart›flm›flt›r.

5.2. Modifiye Edilmifl Log-Periodog-

ram Yöntemi

Phillips (1999a ve 1999b), d parametresi
için birim kök durumunda da tutarl› sonuç-
lar veren GPH yönteminin gelifltirilmifl hali
olan “Modifiye Edilmifl Log-Periodogram”
(MLP) yöntemini gelifltirmifltir. MLP tah-
mini afla¤›daki gibi elde edilmektedir:

fleklinde ifade edilir. Phillips (1999b) 'nin

da¤›l›m›n›n N(0, π2/24) fleklinde asimtotik
normal oldu¤unu ifade etmifltir.

Yar› parametrik yöntemlerde testin gücü
aç›s›ndan λ'n›n seçimi önemli rol oynamak-
tad›r. Bununla birlikte literatürde ordinat
say›s›n›n belirlenmesinde tam bir mutaba-
kat sa¤lanamam›flt›r. GPH, d parametresi-
nin dura¤an bölgesi için λ'n›n 0.5 ile 0.6
aral›¤›nda olmas› gerekti¤ini önermifllerdir.

Kim ve Phillips (2000) simülasyon çal›fl-

malar›na dayanan deneylerde λ'n›n 0.7 ile

0.8 aras›ndaki de¤erlerde etkin tahminler

verdi¤ini elde etmifllerdir. 

Uygulamada Hurvich vd. (1998) taraf›n-

dan gelifltirilen ve ortalama hata karesini

minimize eden m de¤erinin belirlenme yön-

temi seçilmifltir. Hurvich vd. (1998), ortala-

ma hata karesini minimize eden ordinat sa-

y›s›n›n afla¤›daki gibi oldu¤unu tespit et-

mifllerdir:

(5.7)

burada f(.) serinin spektral yo¤unlu¤unun

I(0) bileflenini ifade etmektedir. f(.) yerine

AR(1) sürecinin spektral yo¤unlu¤u yaz›l›r-

sa veriye ba¤l› olarak parametre seçme

yöntemi kolayca oluflturulabilir:

burada serinin birinci dereceden korelas-

yon katsay›s›d›r. m* kesikli olarak afla¤›da-

ki gibi tan›mlan›r:

burada [m] m’in tam say› k›sm›n› göster-

mekte m– = 0.06T4/5 ve m– = 1.2T4/5 de¤erine

eflittir (Hurvich v.d. 1998, Dittman 1998).

m* =
[m],{[m*],
[m],

e¤er m* < m
e¤er m ≤ m* ≤ m
e¤er m < m*

r

m* = T4/5
27

–––––
128π2( (1/5

| (1 – r)2
–––––

–2r |
2/5

(5.8)

mopt = T4/5
27

–––––
128π2( (1/2

| f(0)
–––––
f´´(0) |

2/5

yj =  log 1 – εiλj – m–1 ∑log 1 – εiλj| |{ {

| |m

j=1
burada

d = 0.5 –––––––––––

m

j=I
∑yjlogIu(λj)

m

j=I
∑yj 

2
(5.6)

2πj
–––
T

λj =
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6. Veri ve Çözümleme Sonuçlar›

Türkiye için sektörlere ait iflsizlik oranla-
r›nda histeri etkisinin varl›¤›n› araflt›rmak
için birim kök testleri, yar› parametrik güç-
lü haf›za modelleri ve yap›sal k›r›lma test-
leri uygulanm›flt›r. Türkiye ‹statistik Kuru-
mu'un (TÜ‹K) yapm›fl oldu¤u s›n›flamaya
göre dokuz sektöre ait veriler TÜ‹K'in res-
mi internet adresinden temin edilmifltir. Ve-
riler üçer ayl›k olup 1988Q3 ile 2007Q2
y›llar› aras›n› kapsamakta ve Tramo yönte-
miyle mevsimsel etkilerden ar›nd›r›lm›flt›r.

6.1. Birim Kök Test Sonuçlar› 

Histerinin varl›¤› tespit edebilmek için
yap›lan PP ve KPSS birim kök testi sonuç-
lar› Tablo 1'de verilmifltir. PP testinden el-

de edilen sonuçlara göre, Elektrik ve Ma-
dencilik sektörlerine ait iflsizlik oranlar› %1
önem düzeyinde dura¤an olarak elde edilir-
ken, Toplum Hizmetleri, ‹malat, ‹nflaat,
Mali Kurumlar, Toptan ve Perakendecilik,
Tar›m ve Ulaflt›rma sektörlerine ait iflsizlik
oranlar›nda birim kökün varl›¤› tespit edil-
mifl ve bütünleflme dereceleri bir olarak tes-
pit edilmifltir. Bu sektörlere ait iflsizlik
oranlar›n›n birim kök içermesi histeri etki-
sinin varl›¤›n› belirtmektedir. KPSS testi
sonuçlar›na göre tüm sektörlere ait iflsizlik
oranlar› %1 önem düzeyinde düzey de¤er-
lerinde dura¤an olarak elde edilmifltir. Bu-
nun yan› s›ra Toplum Hizmetleri, ‹malat,
‹nflaat, Mali Kurumlar, Toptan ve Peraken-
decilik, Tar›m ve Ulaflt›rma sektörleri için

77
Türkiye’de ‹flsizlik Histerisinin Yap›sal K›r›lma ve Güçlü Haf›za Modellemesi ile Sektörel
Analizi

2 Bundan sonraki tablolarda sektör isimleri k›saltmalar yap›larak kullan›lacakt›r.

Sektörler
2

PP KPSS

Düzey Birinci Düzey Birinci

De¤erler Farklar De¤erler Farklar

Elektrik, Gaz ve Su -3.966* -16.032* 0.151* 0.254*

Toplum Hizmetleri, Sosyal ve Kiflisel Hizmetler -2.995 -11.352* 0.145* 0.088*

‹malat Sanayi -2.306 -8.343* 0.116* 0.084*

‹nflaat ve Bay›nd›rl›k ‹flleri -2.291 -10.051* 0.120* 0.078*

Madencilik ve Taflocakç›l›¤› -5.311* -27.924* 0.098* 0.291*

Mali Kurumlar, Sigorta, Tafl›nmaz Mallara 

Ait ‹fller ve Kurumlar› -1.928 -10.392* 0.094* 0.060*

Toptan ve Perakende Ticaret, Lokanta ve Oteller -1.569 -7.500* 0.136* 0.077*

Tar›m, Ormanc›l›k, Avc›l›k ve Bal›kç›l›k -3.001 -9.804* 0.152* 0.035*

Ulaflt›rma, Haberleflme ve Depolama -2.359 -8.659* 0.143* 0.052*

Tablo 1 : PP ve KPSS Birim Kök Testleri 

* %1 önem düzeyinde dura¤anl›¤› belirtmektedir.



PP ve KPSS test sonuçlar›n›n birbirleriyle
çeliflmesi serilerin bütünleflme dereceleri-
nin araflt›r›lmas› için alternatif testlerin ya-
p›lmas›n› belirtmektedir.  

Bunun yan› s›ra ele al›nan dönem içinde
Türkiye ekonomisi 1994 ve 2001 y›llar›nda
olmak üzere iki büyük ekonomik kriz yafla-
m›flt›r. Ekonomide yaflanan krizler iflsizlik
serilerinde büyük de¤iflimler yapmakta
olup, sahte birim kök sorunu do¤urmakta-
d›r. Bu nedenle birim kök testlerinin yan›n-
da yap›sal k›r›lma testlerinin yap›lmas› ge-
rekmektedir.

6.2. Yap›sal K›r›lma Düzeltilmeden

Önce Log-periodogram Regresyon So-

nuçlar›

GPH ve MLP yöntemleri ile elde edilen
sonuçlar Tablo 2'de verilmifltir. Sektörlere
ait iflsizlik oranlar›n›n bütünleflme paramet-
resi tahmin de¤erleri her iki yönteme göre
birbirine oldukça yak›n elde edilmifltir.
GPH yönteminden elde edilen sonuçlara
göre, Elektrik, Madencilik ve Tar›m sektör-
lerine ait iflsizlik oranlar›n›n bütünleflme
parametre tahmincileri %1 önem düzeyinde
istatistiksel olarak birden küçük bulunmufl-
tur. MLP yöntemine göre ise Elektrik ve
Madencilik sektörlerine ait iflsizlik oranlar›-
n›n bütünleflme derecesi %1, Tar›m sektö-
rüne ait iflsizlik oranlar›n›n bütünleflme de-
recesi %5 önem düzeyinde istatistiksel ola-
rak birden küçük elde edilmifltir. Bütünlefl-
me parametresinin istatistiksel olarak bir-

den küçük olmas› bu sektörlere ait iflsizlik
oranlar› üzerinde histeri etkisinin olmad›¤›-
n› göstermektedir. Bununla birlikte Toplum
Hizmetleri, ‹malat Sanayi, ‹nflaat, Mali Ku-
rumlar, Toptan ve Perakende ve Ulaflt›rma
sektörlerine ait iflsizlik oranlar› için bütün-
leflme parametresi %1 önem düzeyinde is-
tatistiksel olarak bire eflit elde edilmifltir.
Bütünleflme derecesinin bire eflit olmas› bu
sektörlere ait iflsizlik oranlar›n›n birim kök
içerdi¤ini ve buna ba¤l› olarak histeri etki-
sinin varl›¤›n› iflaret etmektedir. Elde edilen
bu sonuçlara göre, Toplum Hizmetleri,
‹malat Sanayi, ‹nflaat, Mali Kurumlar, Top-
tan ve Perakende ve Ulaflt›rma sektörü ifl-
sizlik oranlar›nda histeri etkisi mevcuttur
ve ekonomide yaflanan floklardan sonra bu
sektörlere ait iflsizlik oranlar›n›n ortalamas›
yükselmektedir.

Bununla birlikte gerek birim kök testleri
gerekse güçlü haf›za model çözümlemeleri
serilerde gerçekleflen yap›sal k›r›lmalara
göre sahte birim kök ve sahte güçlü haf›za
sürecine neden olduklar›ndan dolay› eleflti-
rilmektedir. 1994 ve özellikle 2001 y›l›nda
gerçekleflen ekonomik krizler Türkiye eko-
nomisindeki sosyal ve ekonomik de¤iflken-
lerin tümünü olumsuz yönde etkiledi¤in-
den, iflsizlik oranlar› üzerinde de etkili ol-
mufltur. Bu nedenle yaflanan bu krizlerin
sektörlere ait iflsizlik oranlar› üzerinde kal›-
c› bir etki b›rak›p b›rakmad›¤› di¤er bir ifa-
deyle iflsizlik oranlar› serisinde yap›sal k›-
r›lmaya neden olup olmad›¤› Bai-Perron
testi ile araflt›r›lm›flt›r. 
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6.3. Bai-Perron Çoklu K›r›lma Test So-

nuçlar›

Ele al›nan dönem içinde sektörlere ait ifl-
sizlik oranlar› için yap›sal k›r›lman›n varl›-

¤› Bai-Perron testi ile araflt›r›lm›fl ve elde
edilen sonuçlar Tablo 3 ve 4'te verilmifltir.
Tablo 3 k›r›lman›n varl›¤›n› tespit etmede
kullan›lan test istatistiklerini ve bilgi kriter-
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Tablo 2: Yap›sal K›r›lma Düzeltilmeden Önce Log-periodogram Regression Sonuçlar›

( ) ‹çindeki de¤erler elde edilen tahmin de¤erlerin asimptotik standart hatalar›d›r. [ ] içindeki de¤erler s›f›r hipotezin d = 1

alternatif hipotezin d ≠ 1 fleklinde kuruldu¤u test istatisti¤inin s›f›r hipotezini kabul etme olas›l›¤› de¤eridir.



lerine göre seçilen k›r›lma say›lar›n› göster-
mektedir. Tablo 4 ise, belirlenen k›r›lma sa-
y›s›na göre iflsizlik oranlar›n›n k›r›lma dö-
nemlerini ve ortalamalar›ndaki de¤iflimi
göstermektedir.

Tablo 3 ve 4'teki sonuçlar birlikte de¤er-
lendirildi¤inde Elektrik sektörüne ait iflsiz-
lik oranlar› için SupFT(1) ve SupFT(2) ista-

tistikleri %10, SupFT(3) istatisti¤i %5, UD-

max istatisti¤i %10 ve WDmax istatisti¤i
%5 önem düzeyinde anlaml› elde edilmifl-
tir. Bu durum bize iflsizlik oranlar›nda en az
bir k›r›lman›n varl›¤›na iflaret etmektedir.
Birden fazla k›r›lman›n varl›¤› için
SupFT(l+1|l) testi uygulanm›fl ve l=1, 2 için

SupFT(l+1|l)  istatistikleri istatistiksel ola-

rak anlaml› de¤ildir. K›r›lma testi sonuçla-
r›na göre, Elektrik sektörüne ait iflsizlik
oranlar› için tek k›r›lma mevcuttur ve k›r›l-
ma y›l› 1992 y›l›n›n ikinci çeyre¤i olarak
belirlenmifltir.3

Toplum Hizmetleri sektörüne ait iflsizlik
oranlar› için tek k›r›lma tespit edilmifl ve k›-
r›lma dönemi 2001 y›l›n›n dördüncü çeyre-
¤i olarak belirlenmifltir. ‹malat sanayine ait
iflsizlik oranlar›n›n ortalamas›nda tek k›r›l-
ma mevcuttur ve k›r›lma dönemi 2001 y›l›-
n›n ilk çeyre¤idir. ‹nflaat sektörüne ait iflsiz-
lik oranlar› için tek k›r›lma mevcuttur ve k›-
r›lma dönemi 2001 y›l›n›n ikinci çeyre¤idir.
Madencilik sektöründe 2001 y›l›n›n ikinci
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Tablo 3: Bai-Perreon Çoklu K›r›lma Testi Sonuçlar› 
Elektrik Toplum ‹malat ‹nflaat Madencilik Mali Toptan Tar›m Ulaflt›rma

Hizmetleri Sanayi Kurumlar ve Perakende 

SupFT(1) 7.745*** 27.479* 43.660* 27.358* 19.213* 27.985* 114.775* 18.015* 34.212*

SupFT(2) 6.129*** 21.478* 22.820* 16.806* 8.957* 24.843* 84.307* 14.253* 23.283*

SupFT(3) 5.775** 16.003* 18.106* 10.688* 9.657* 17.458* 93.465* 9.898* 16.362*

UDmax 7.745*** 27.479* 43.660* 27.358* 19.213* 27.985* 114.775* 18.015* 34.212*

WDmax 9.347** 29.242* 43.660* 27.358* 19.213* 33.823* 169.600* 19.405* 34.212*

SupFT(21) 4.490 1.301 0.2595 1.440 0.168 0.430 0.315 1.802 1.494

SupFT(32) 0.409 2.123 0.000 0.000 0.037 0.251 0.254 4.522 0.000

Bilgi Kriterlerine Göre K›r›lma Say›s›

Sequential 1 1 1 1 1 1 1 1 1

LWZ 1 1 1 1 1 1 1 1 1

BIC 1 3 1 1 1 1 1 2 1

1) Model spesifikasyonu zt={1}, q=1, p=0, h=15 , m=3 ve ε=0.20 olarak belirlenmifltir.

2) *, ** ve *** s›ras›yla %1, %5 ve %10 önem düzeylerindeki k›r›lman›n varl›¤›n› belirtir.

3 Di¤er sektörlere ait iflsizlik oranlar› için BP testi sonuçlar›n›n yorumlanmas› benzer flekildedir. Yer kazanmak amac›yla
bundan sonra sadece k›r›lma say›s› ve dönemi yorumlanacakt›r.

Sektör

‹statistik



çeyre¤inde olmak üzere tek k›r›lma mev-
cuttur. Mali Kurumlar sektöründe 2001 y›-
l›n›n ilk çeyre¤inde olmak üzere tek k›r›lma
tespit edilmifltir. Toptan ve Perakende sek-
töründe 2001 y›l›n›n ilk çeyre¤inde olmak
üzere tek k›r›lma mevcuttur. Tar›m sektö-

ründe 2002 y›l›n›n üçüncü çeyre¤inde ol-
mak üzere tek k›r›lma mevcuttur. Son ola-
rak Ulaflt›rma sektöründe 2001 y›l›n›n dör-
düncü çeyre¤inde olmak üzere yap›sal k›r›l-
ma mevcuttur.
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Tablo 4: Çoklu K›r›lma ‹çin Model Tahminleri

1 ( ) de¤erler (seri korelasyon ve de¤iflen varyans için düzeltilmifl) katsay›lar›n standart hatalar›d›r. [ ] de¤erler k›r›lma y›l-

lar› için % 90 önem düzeyinde güven aral›klar›d›r.



6.4. Yap›sal K›r›lma Düzeltildikten

Sonra Log-periodogram Regresyon So-

nuçlar›

Choi ve Zivot (2006) yapm›fl olduklar›
çal›flmalar›nda serilerde yap›sal k›r›lman›n
varl›¤›n›n sahte güçlü haf›zaya neden olabi-
lece¤ini tespit etmifllerdir. Onlar seriyi sah-
te güçlü haf›zan›n etkisinden ar›nd›rmak
için Bai-Perron testinden elde edilen ve ya-
p›sal k›r›lman›n etkisinden ar›nd›r›lm›fl se-

riyi belirten hata terimlerini

fleklinde elde etmifller ve bu detrending seri
için tekrar log-periodogram regresyon uy-
gulam›fllard›r. Ayn› yöntem takip edilerek
sektörlere ait detrending iflsizlik oranlar› el-
de edilerek log-periodogram regresyon mo-
delleri uygulanm›flt›r. GPH ve MLP yön-
temleri ile elde edilen sonuçlar Tablo 5'te
verilmifltir.

Detrending iflsizlik oranlar› için elde edi-
len bütünleflme parametresi tahmin de¤erle-
ri beklenildi¤i gibi düflüfl göstermifltir. Ör-
ne¤in; Elektrik sektörüne ait bütünleflme
parametresi yap›sal k›r›lman›n etkisi düzel-
tilmeden önce 0.411 ile 0.520 de¤erleri ara-
s›nda elde edilmiflken, yap›sal k›r›lma dü-
zeltildikten sonra 0.076 ile 0.098 de¤erleri
aras›nda elde edilmifltir. Di¤er sektörlere ait
iflsizlik oranlar› için de benzer durumlar söz
konusudur. 

Sektörel iflsizlik oran› serilerinde yap›sal
k›r›lman›n etkisi düzeltildikten sonra GPH
yöntemiyle elde edilen sonuçlara göre Top-
lum Hizmetleri, ‹malat Sanayi, Mali Ku-

rumlar ve Toptan ve Perakende sektörlerine
ait iflsizlik oranlar› için birim kök vard›r
(veya histeri etkisi mevcuttur) fleklinde ku-
rulan s›f›r hipotez  %1 önem düzeyinde ret
edilememifltir. MLP yöntemiyle elde edilen
sonuçlara göre ise, sadece ‹malat Sanayi ve
Mali Kurumlar sektörlerine ait iflsizlik
oranlar› için birim kök vard›r (veya histeri
etkisi mevcuttur) fleklinde kurulan s›f›r hi-
potez  %1 önem düzeyinde ret edilememifl-
tir. 

Çal›flman›n amac›nda her iki yöntemin
kullan›lmas›n›n nedeni olarak elde edilen
sonuçlar›n sa¤laml›¤›n› kuvvetlendirmek
oldu¤undan, her iki yöntemin ortak bulgu-
lar›na göre sektörler için histeri etkisinin
varl›¤› yorumlanm›flt›r. Bu aç›dan de¤er-
lendirildi¤inde sadece ‹malat Sanayi ve
Mali Kurumlar sektörlerine ait iflsizlik
oranlar› için her iki yöntemde histeri etkisi-
nin varl›¤› tespit edilmifltir.  Di¤er bir ifa-
deyle ‹malat Sanayi ve Mali Kurumlar sek-
törleri d›fl›ndaki tüm sektörlere ait iflsizlik
oranlar› için histeri etkisinin varl›¤› tespit
edilememifltir. Bu sonuçlar Toplum Hiz-
metleri, ‹nflaat, Toptan ve Perakende, Ulafl-
t›rma sektörlerine ait iflsizlik oranlar›n›n k›-
r›lma ile birlikte dura¤an oldu¤unu ‹malat
ve Mali Kurumlar sektörlerine ait iflsizlik
oranlar›n› 2001 krizinden etkilense dahi
histeri etkisinin var oldu¤unu göstermekte-
dir.

7. Sonuç

Türkiye ekonomisinin 2001 y›l›ndan iti-
baren sektörel bazda farkl› oranlarda büyü-
mesine ra¤men iflsizlik oranlar›n›n düflürül-

u = yt – δj
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mesinde istenen baflar›n›n elde edilememe-
si, sektörel bazda iflsizlik histerinin araflt›-
r›lmas›n› gerekli k›lm›flt›r. Bu amaçla bu
çal›flmada sektörel bazda iflsizlik histerisi
birim kök testleri ve güçlü haf›za modelleri

ile araflt›r›lm›flt›r. Elde edilen sonuçlara gö-
re, Toplum Hizmetleri, ‹malat Sanayi, ‹nfla-
at, Mali Kurumlar, Toptan ve Perakende,
Ulaflt›rma sektörlerinde iflsizlik histeri ge-
rek birim kök gerekse güçlü haf›za model-

Tablo 5: Yap›sal K›r›lma Düzeltildikten Sonra Log-periodogram Regresyon Sonuçlar›



leri ile tespit edilmifltir. Bununla birlikte se-
rilerde gerçekleflen yap›sal k›r›lmalar sahte
güçlü haf›zaya neden olmakta ve birim kök
testleri ile güçlü haf›za model sonuçlar› ya-
n›lt›c› olabilmektedir. Bu nedenle iflsizlik
oranlar›nda olas› yap›sal k›r›lman›n varl›¤›
Bai ve Perron taraf›ndan gelifltirilen testle
araflt›r›lm›fl ve k›r›lma testi sonuçlar›na gö-
re, Elektrik sektöründe 1992 y›l›nda di¤er
sekiz sektörde ise 2001 y›l›nda k›r›lman›n
varl›¤› tespit edilmifltir. Yap›sal k›r›lman›n
etkisi ortadan kald›r›ld›ktan sonra elde edi-
len bütünleflme parametre tahminlerinin
düflmesi, k›r›lmalar›n sahte güçlü haf›zaya
neden olduklar› sonucunu destekler nitelik-
tedir. Bu nedenle güçlü haf›zan›n belirlen-
mesinde yar› parametrik yöntemler kullan›-
l›rken ilk olarak yap›sal k›r›lmalar›n varl›¤›
araflt›r›lmal›d›r. Bununla birlikte, yap›sal
k›r›lman›n etkisini kald›rmadan önce ve
sonras› için iki yönteme göre yap›lan test-
lerde ‹malat Sanayi ve Mali Kurumlar sek-
törüne ait iflsizlik oranlar› için histeri etkisi-
nin varl›¤› net bir flekilde ortaya konulmufl-
tur. 

Histeri etkisine göre do¤al iflsizlik oran›
otomatik olarak iflsizlik oran›n›n yolunu iz-
lemektedir. E¤er cari iflsizlik oran› geniflle-
tici politikalarla düflürülürse otomatikman
do¤al iflsizlik oran› da azalacakt›r. Histeri
etkisine göre ekonomide daha düflük iflsiz-
lik oran› yerlefltikten sonra enflasyonun dü-
flece¤i görüflü hakimdir. Tersine yap›salc›
görüflte olanlara göre e¤er iflsizli¤in cari dü-
zeyinin alt›na düflürülmesine izin verilirse
enflasyon sürekli olarak h›zlanacakt›r. His-
teri etkisine göre ekonomide etkili olan

floklar›n iflsizlik oranlar› üzerinde uzun sü-
reli olmas›nda fiziksel sermayenin, befleri
sermayenin azalmas› ve içeridekiler-d›flar›-
dakiler teorisi olmak üzere üç argüman ön
plana ç›kmaktad›r. 2001 y›l›nda yaflanan
ekonomik krizin etkileri reel sektör olarak
adland›r›lan ‹malat Sanayi ve bankalar›n
içinde bulundu¤u Mali Kurumlar sektörle-
rinde daha a¤›r olarak hissedilmifl, buna
ba¤l› olarak pek çok iflyeri kapanmak ve
birçok banka fona devredilmek zorunda
kalm›flt›r. Bu sektörlerin küçülmesi, sektör-
lerde fiziksel sermayenin azalmas›na, bu
sektörlerde çal›flanlar›n uzun süre iflsiz kal-
malar›na ba¤l› olarak befleri sermayelerini
kaybetmelerine ve daha küçük bir içeride-
kiler gurubunun oluflmas›na neden olmufl-
tur.  

Sonuç olarak, 2001 Krizinin genel iflsizlik
oranlar›nda etkin görünmesine ra¤men ger-
çekte ‹malat Sanayi ve Mali Kurumlar d›-
fl›nda etkin olmad›¤›n› göstermektedir. Bafl-
ka bir ifade ile 2001 Krizi sonras›nda 2007
ikinci çeyre¤ine kadar kesintisiz büyüyen
bir ekonomide ‹malat Sanayi ve Mali Ku-
rumlar d›fl›nda histeri etkisi oluflmad›¤›n›
göstermektedir. Bu iki sektörde 2001 krizi
sonras›nda etkin bir büyüme sa¤lanmas›na
ra¤men, imalat sanayinin teknolojik üreti-
me yo¤unlaflmas› ve istihdam yaratmayan
büyümenin (jobless growth) gerçekleflmesi,
mali kurumlarda flubesiz bankac›l›¤›n›n
yayg›nlaflmas› histeri etkisinin varl›¤›na ne-
den olmaktad›r. 
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ÖZET

Türkiye ‹malat Sanayiinde Büyüme, ‹stihdam ve Verimlilik Sorunlar›

Türkiye’de özellikle son 5 y›ld›r önemli say›lacak büyüme oranlar› yakaland›¤› halde iflsizli¤in gittikçe artmas›
karfl›s›nda, kamuoyunda istihdam yaratmayan bir büyüme olgusu tart›fl›lmaya bafllanm›flt›r. Bu makalenin amac›
büyümenin gerçekten böyle bir özellik tafl›y›p tafl›mad›¤›n› gerek analitik tablolar gerekse ekonometrik analizler
yard›m›yla incelemek ve elde edilen bulgulara göre çözüm önerilerinde bulunmakt›r. Bunun için makalede Türkiye
‹malat sanayiinin 1987-2007 dönemindeki üretim, istihdam, verimlilik ve reel ücret geliflmeleri ile bu de¤iflkenler
aras› iliflkiler incelenmifltir. Nitekim bir ekonominin temel göstergeleri üretim, istihdam, ücretler ve büyüme gibi
reel olgulard›r. Verimlilik ise tüm bu de¤iflkenlerin hem sonucu hem de onlar› do¤rudan etkileyen en önemli
de¤iflkendir. 

Emek verimlili¤indeki art›fl adil bir bölüflümle birlikte olursa kalk›nma sa¤lamaktad›r. Geliflmenin temel göstergesi
kaynaklar›n tam ve etkin kullan›lmas› sonucunda sa¤lanan refah art›fl› ve bunun yayg›nlaflma derecesidir.

Bu incelemede Türkiye’de yaflanan büyümenin bu özelli¤i bulgulanmakta, bunun kaynaklar› ve sonuçlar› üzerinde
durulmaktad›r. Çal›flma hem teorik hem de ekonometrik bir boyut tafl›maktad›r. 

Efltümleflme analizi uygulanarak ortaya konulan bulgulardan biri, verimlilik ile istihdam aras›nda z›t, verimlilik ile
ücretler aras›nda ise ayn› yönlü iliflkilerin olmas›d›r. Di¤er önemli bir bulgu ise, özellikle 1997 sonras›nda üretim
ve verimlilik artarken istihdam ve ücretlerin azalmas›d›r.

Anahtar Kelimeler: Üretim, ‹stihdam, Verimlilik, ‹flsizlik, Ücretler, ‹stihdams›z Büyüme

ABSTRACT

Growth, Employment and Productivity Problems in Turkish Manufacturing

Industry

A progressive increase in the unemployment even though Turkey grasped considerably high rates of growth
especially in the last five years, initiated a debate among the public over a growth phenomenon which does not
create employment. The purpose of this article is to analyze whether growth genuinely bears a characteristic as such
by the help of the both analytical tables and econometric analyzes and to propose solutions according to the
findings. Therefore, the developments in production, employment, productivity and real wages  figures of 1987-
2007 period in the manufacturing industry and the relations between these (indicators)variables has been examined
in this article. As a matter of fact, the main indicators of an economy are the real phenomena such as production,
employment, wages and growth. Apart from these indicators, productivity is the both result of all these variables
and at the same time the most important variable affecting these variables.   

Economic progress will be made if increase in labor productivity accompanies by a fair distribution. Main indicator
of an economic progress is the increase in prosperity (wealth) and the degree of its distribution as a result of the
usage of the resources to the full extends efficiently. In this study such characteristics of the actualized economic
growth in Turkey has been analyzed and the roots and the results of such characteristics has been examined. The
study carries both theoretical and econometric dimensions.  

One of the findings attained by employing cointegration analysis is that there is a negative relationship (correlation)
between the productivity and employment and positive relationship (correlation) between productivity and the
wages. Another important finding is that especially after 1997 while production and productivity were increasing,
employment and the wages were decreased.

Keywords: Production, Employment, Productivity, Unemployment, Wages, Growth Without Employment
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‹R‹fi

2008 y›l›n›n ilk çeyre¤ini geride
b›rakt›¤›m›z dünyada resesyonun

ve küresel iflsizli¤in tart›fl›ld›¤› flu günlerde
gerek dünyada gerekse Türkiye’de ekono-
mik büyüklükler yeniden gözden geçiril-
mekte,  beklentiler tart›fl›lmakta, farkl› yo-
rumlar ve farkl› analizlerle s›k s›k karfl›la-
fl›lmaktad›r.   

Geçti¤imiz Kas›m ay› içerisinde ise Av-
rupa Birli¤i (AB) Komisyonu 2007 Y›l›
‹lerleme Raporu’nu yay›nlam›fl bulunmak-
tad›r.  Bu raporda sorunlu alanlar olarak
“iflsizlik ve kay›t d›fl› istihdam”  konular›na
dikkat çekilmifl olup konumuzla ilgili baz›
de¤erlendirmeler flöyle özetlenebilir; 

Kifli bafl›na gelirin 2007’de az da olsa art-

t›¤› ve AB ülkeleri ortalamas›n›n yüzde

40’›na yükseldi¤i, büyümenin h›z kesmek-

le birlikte yine de devam etti¤i, enflasyon-

daki düflüflün yavafllad›¤›, d›fl ticaret aç›¤›-

n›n gitgide artmakta oldu¤u ama aç›klar›n

finansman›n›n daha rahat bir flekilde yürü-

tülebildi¤i belirtilmektedir. Bununla birlik-

te raporda afla¤›daki noktalara dikkat çekil-

mektedir; 

• Güçlü büyümeye karfl›n istihdamda çok

s›n›rl› bir art›fl meydana gelmifltir.

2006’da GSY‹H yüzde 6,1 büyümüfl an-

cak istihdamdaki art›fl yüzde 1,3 düze-

yinde kalm›flt›r.

• ‹flsizlik özellikle gençler aras›nda çok

yayg›n bir flekilde hüküm sürmektedir.

‹flsizlerin yar›dan fazlas› uzun süredir ifl

bulamayanlardan oluflmaktad›r. 
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• Genel olarak yüzde 44-45 civar›nda sey-
reden istihdam oran› kad›nlar için yüzde
22-23 düzeyinde bulunmaktad›r. Yafll›-
lar›n da iflgücüne kat›l›mlar› düflüktür.

• Kay›t d›fl› istihdam yayg›nd›r. Çal›flanla-
r›n yar›dan fazlas› herhangi bir sosyal
güvenlik kurumuna ba¤l› bulunmamak-
tad›r. Bu alanda mücadele için at›lan
ad›mlar oldukça yetersiz düzeydedir. 

• ‹stihdam üzerindeki yüksek vergi kay›t
d›fl›n› teflvik etmekte ayr›ca gelir vergisi
sistemi kar›fl›k bir durumda bulunmakta-
d›r. ‹flsizlerin sadece yüzde 4’ü iflsizlik
yard›m›ndan yararlanabilmektedir. 

Türkiye’de finansal piyasalarla ilgili kay-
g›lar›n azald›¤› ve mali piyasalar›n daha
sa¤lam hale geldi¤inin belirtildi¤i raporda
en zay›f halka olarak iflsizlik ve istihdam
konular›n›n oldu¤u aç›kça vurgulanmakta-
d›r.

Türkiye Ekonomisinde 2001 y›l›ndan iti-
baren yüksek olarak nitelendirilen büyüme
h›zlar›n›n yakalanmas›na ra¤men, yüksek
iflsizlik oranlar›n›n da beraberinde devam
etmesi ve bunun neredeyse % 10’larda sa-
bitlenmesi olgusu ile birlikte büyümenin
“sanal m› yoksa reel mi” oldu¤u yolunda
birçok tart›flma da gündeme gelmifl bulun-
maktad›r. Bu tip büyüme istihdams›z büyü-
me olarak adland›r›lmaktad›r. 

Bu makalede Türkiye’de yaflanan büyü-
menin birçok yaz›da iddia edildi¤i gibi  ger-
çekten istihdam yaratmayan bir büyüme
olup olmad›¤›, e¤er öyle ise bunun sebeple-

ri ve çözüm önerileri,  sanayi sektörü içeri-
sinde  en büyük paya  sahip olan  imalat
sanayii kapsam›nda analiz edilmektedir. 

‹ktisat teorisinde istihdams›z büyüme ge-
nellikle teknolojik geliflmeler sonucu iflgü-
cü verimlili¤i art›fllar›na, maliyet yüksekli-
¤i nedeniyle yat›r›mlar›n art›r›lamamas›na
ve uygulanan iktisat politikalar›na ba¤lan-
maktad›r. Makalede bu bilgilerden hareket-
le kurulan modellerden yararlan›lm›flt›r.

Milli gelir büyümesi ile imalat sanayiinin
geliflimi aras›nda kuvvetli bir pozitif iliflki-
nin varl›¤› bilinmektedir. fiüphesiz istih-
dams›z büyüme ve iflsizlik üzerine daha ön-
ce birçok çal›flma yap›lm›flt›r. Bunlardan
baz›lar› büyüme ile istihdam›, di¤er baz›la-
r› sermaye birimi ve büyümeyi iliflkilendir-
mifl, baz›lar›nda ise büyümenin sürdürüle-
bilirlili¤i incelenerek büyümenin kaynakla-
r›na inilmifltir. Büyüme muhasebeleri yap›-
larak ülkelerin karfl›laflt›r›ld›¤› çal›flmalar
da mevcuttur. Bunlardan baz›lar›na III. Bö-
lümde yer verilmifltir. Mevcut çal›flmalar›n
ço¤u Türkiye genelinde yap›lan çal›flmalar-
d›r. Bu makalede ise di¤erlerinden farkl›
olarak Türkiye imalat sanayiinde,  büyüme-
ye ra¤men istihdam›n art›r›lamay›fl› 1988-
2007 dönemi ele al›narak istihdam,  üretim,
verimlilik ve ücretler aç›s›ndan ekonomet-
rik modeller yard›m›yla analiz edilmifltir.
Böylece bir yandan iflsizlik artarken bölü-
flüm parametrelerinde de¤iflmeler olup ol-
mad›¤›n›n araflt›r›lmas› da hedeflenmifltir.
Bu çerçevede dinamik etkinlik sürecinin
gereklili¤i ve Türkiye ekonomisi aç›s›ndan
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iflsizli¤in azalt›lamamas›n›n nedenleri orta-
ya konulmufltur. 

Çal›flma  flu sistematik içinde gerçekleflti-
rilmifltir;  II.Bölümde  önce toplam GSY‹H
büyüme h›z› ve bunun içerisinde önemli bir
yer tutan  imalat  sanayiindeki  üretim, is-
tihdam verimlilik ve reel ücret endekslerin-
deki geliflmeler incelenerek de¤erlendiril-
mifltir. III. Bölümde literatür taramas› ya-
p›lm›fl, IV. Bölümde özgün olarak gerçek-
lefltirdi¤imiz ekonometrik analizler sunul-
mufl ve V. Bölümde genel de¤erlendirmeler
ortaya konulufltur. 

II. TÜRK‹YE GENEL‹NDE ‹fiS‹ZL‹K

VE ‹MALAT SANAY‹‹NDE ÜRET‹M,

‹ST‹HDAM, VER‹ML‹L‹K VE REEL

ÜCRET ENDEKSLER‹NE TOPLU 

BAKIfi

2001 krizinden sonra Türkiye Ekonomi-
sinde GSY‹H art›fl h›z› sürekli yükselen bir
seyir izleyerek 2002-2007 döneminde orta-
lama büyüme h›z› %6,8 olmufltur. Bu oran
geliflmifl ülkelerin büyüme h›z›ndan biraz
yüksek olmas›na ra¤men,  geliflmekte olan
önemli baz› ülkelerin ortalama büyüme h›-
z›n›n da alt›ndad›r. 

Öte yandan ülkemizdeki büyüme h›z›
2004 y›l›nda %9,4 gibi dönemin en yüksek
düzeyine ulaflt›ktan sonra 2005, 2006 ve
2007 y›llar›nda giderek düflmüfltür.
2008’de de  %4 civar›nda bir gerçekleflme
beklenmektedir. 

Bu genel büyüme h›z›na paralel olarak

imalat sanayinin büyüme h›z› da 2004 y›-
l›nda %11,9’a ulaflm›fl, izleyen y›llarda gi-
derek düflmüfl ve 2007’ de % 5,4 olarak ger-
çekleflmifltir. Görüldü¤ü gibi hem genel
hem de imalat sanayi büyümesi 2004’den
sonra önemli oranda düflüfller göstermifltir. 

Türkiye’de istihdamdaki geliflmeler ince-
lendi¤inde konunun ne kadar önemli oldu-
¤u ortaya ç›kmaktad›r. 2002-2007 döne-
mindeki iflsizlik oranlar›na bakt›¤›m›zda bu
oran›n % 10’lar›n alt›na düflürülemedi¤i gö-
rülmektedir. Hatta 2007’ de % 11,6 düzeyi-
ne ulafl›lm›flt›r. Bu da yaklafl›k 2,5 milyon
iflsiz insan demektir.  

Bu oran iflsizlik tan›m›ndaki baz› eksik-
likleri içeren bir tan›md›r. fiöyle ki, hane
halk› iflgücü anketlerinde sadece son bir
hafta içerisinde ifl bulmak üzere resmi ma-
kamlara baflvuran kiflilerin say›s› esas al›n-
maktad›r. Oysa ifl bulma umudu olmad›¤›n-
dan, iflsiz oldu¤u halde ifl aramak için ma-
kamlara baflvurmayan en az 2 milyon civa-
r›nda insan›m›z oldu¤u bilinmektedir. Bun-
lar›n da at›l iflgücü oldu¤u düflünülürse ifl-
sizlik oran› % 17’lere ulaflmaktad›r (TÜ‹K,
Mart 2008 ). Di¤er yandan istihdama kat›l-
ma oran› % 42 seviyesine inmifltir.  Bilindi-
¤i üzere istihdama kat›lma oran› toplam ça-
l›flanlar›n aktif nüfusa oran›d›r. Aktif nüfus
ise 15 yafl ve üzerindeki kifli say›m›zd›r.
Ümidi k›r›l›p ifl aramayanlar da hesaba ka-
t›l›rsa Türkiye’de hem iflsiz say›s› ço¤al-
makta hem de iflsizlik oran› yükselmekte-
dir.  
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‹stihdam oran› 2002-2007 döneminde or-

talama % 45, iflgücüne kat›lma oran› ise %

49’ dur. Her iki göstergede de 2002’ den iti-

baren düflüfller olmufltur. Örne¤in 2004’ de

istihdam oran› %43,  iflgücüne kat›lma ora-

n› ise  % 47 seviyesinde gerçekleflmifltir.

Bu sonuçlar son befl y›ll›k dönemde artan

büyümeye karfl›n istihdam ve iflgücüne ka-

t›lma oranlar›nda ilerleme sa¤lanamad›¤›n›

ve iflsizlik oran›nda da art›fllar oldu¤unu

aç›kça ortaya koymaktad›r.

‹flsizlik ve istihdam bir yandan ülkede
uygulanan sanayi politikalar› öte yandan
d›fl ticaret ve kur politikalar› ile ve verimli-
lik gibi teknik bir kavramla yak›ndan ilgili
makro ekonomik bir konudur. 

Afla¤›daki Tabloda dönemler itibariyle
sermaye ve iflgücü verimlilikleri ile iflgücü
bafl›na düflen sermaye stoku ve art›fl h›zlar›
verilmektedir.  
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Tablo 1: Dönemler ‹tibariyle ‹flgücü ve Sermaye Verimlili¤i ve Art›fl Oranlar›

Y/K Y/L K/L

1968-75 1,04 1 172 1 259

(- 12,8) (3,3) (18,9)

1976-80 0,53 1 427 2 722

(-14,7) (3,6) (22,6)

1981-85 0,45 1 525 3 412

(- 2,9) (2,8) (6,0)

1986-90 0,46 1 881 4 134

(0,3) (6,0) (5,7)

1991-95 0,42 2 115 5 030

(- 2,3) (3,0) (5,3)

1996-2000 0,39 2 349 5 975

(-2,0) (3,4) (5,4)

2001-2006 0,39 2 739 7 005

(1,2) 5,1 (4,0)
Kaynak: TÜ‹K  Elektronik Veri Taban›-Kendi hesaplamalar›m›z.

Parantez içindeki de¤erler ilgili dönem için ortalama art›fl h›z›n› göstermektedir.

Y: Gayri Safi Yurt ‹çi Has›la,  K: Sermaye Stoku, L: ‹stihdam: 15+ yafl

1998 fiyatlar›yla. Burada Y/K sermaye verimlili¤i, Y/L emek verimlili¤i, K/L sermaye yo¤unlu¤udur.



Burada K sermaye stoku sabit sermaye
yat›r›m› verileri kullan›larak taraf›m›zdan
afla¤›daki yöntemle hesaplanm›flt›r. 

Kt = (1 – d)Kt–1 + It (1)

Eflitlik (1)’de Kt–1, bafllang›ç dönemi ser-

maye stokunu, 0 < d < 1 aral›¤›nda tan›ml›
afl›nma pay›n›, It ise t dönemindeki sabit

sermaye yat›r›mlar›n› göstermektedir. g, or-
talama büyüme h›z›n› göstermek üzere,
Nehru ve Dhareshwar (1993) çal›flmas›n›
takiben afl›nma oran› 0,05 al›nm›fl ve Kt–1

afla¤›daki gibi hesaplanm›flt›r. 

Kt = It/(g + d) (2)

Tabloya bak›ld›¤›nda yaklafl›k son 40 y›l-
l›k dönemin k›smi verimlilikleri flöyle bir
durum sergilemektedir:

2001-2006 dönemi sermaye verimlili¤i
art›fl oran› di¤er dönemlere göre pozitif bir
seyir izlemifl ve y›ll›k ortalama %1,2 ora-
n›nda artm›flt›r. 1986-90 dönemi hariç ön-
ceki dönemlerin tamam›nda sermaye ve-
rimlili¤i art›fl oranlar› negatif ç›km›flt›r.
Emek verimlili¤ine gelince 2001-2006 dö-
neminde y›ll›k ortalama art›fl h›z› %5,1’lik
bir performans göstererek nispeten yüksek
düzeye ulaflm›flt›r.  2001 sonras› dönem her
iki verimlilik göstergesi aç›s›ndan da olum-
lu durumdad›r. Ancak verimlilik aç›s›ndan

olumlu olarak yaflanan bu sürecin istihda-

m›n art›r›lmas›na dolay›s›yla iflsizli¤in azal-

t›lmas›na neden katk› yapmad›¤› bu maka-

lede araflt›r›lan ve tart›fl›lan konulardan biri-

dir. Di¤er yandan sermaye yo¤unlu¤undaki

art›fl dönemler itibariyle giderek azalm›flt›r.

Bu da son 20-25 y›lda Türkiye’nin ciddi bir

yat›r›m erozyonu içinde oldu¤unu göster-

mektedir. 

Türkiye’deki ekonomik büyümenin nite-

li¤i hakk›nda bir fikir sahibi olabilmek için

öncelikle üretim, istihdam, verimlilik ve

ücret de¤iflkenleri aras›ndaki iliflkilere top-

luca bir göz atmak gereklidir.  Bu amaçla

afla¤›da önce 1988- 2007 dönemi incelen-

mifl daha sonra bu dönem ikiye ayr›larak

kriz y›l› olan 2001 öncesi ve sonras› olmak

üzere incelemeler yap›lm›flt›r.

‹lk olarak Türkiye ‹malat sanayiinde

1988-2007 döneminde üretim, istihdam,

verimlilik ve ücret endekslerindeki de¤i-

flimler dönemsel olarak incelenmifltir.  En-

dekslerdeki geliflmeler üçer ayl›k dönemler

itibariyle Tablo 2, Tablo 3, Tablo 4 ve Tab-

lo 5’de yer almaktad›r. Ayr›ca endekslere

topluca bir arada bakabilmek için 1988-

2007 aras› y›ll›k olarak da incelenmifl ve

Tablo 6’da verilmifltir.

Tablolarda 1997 y›l› baz al›nm›fl ve en-

deks say›s› 100 olarak gösterilmifltir. Dö-

nemlerde yer alan indeks say›lar› ise 1997

y›ll›k ortalama de¤erlerine göre de¤iflimi

göstermektedir.
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II.1 Çal›flanlar Endeksindeki Geliflme-

ler

‹lk olarak Tablo 2’de yer alan 1988-2007
döneminde ‹malat Sanayiinde üretimde ça-
l›flanlar endeksindeki geliflmelere bak›ld›-
¤›nda flu saptamalar yap›labilir; 1997 y›l›n›
100 kabul ederek 2006 y›l›na kadar istih-
dam endeksinin zaman zaman de¤iflmekle
beraber genel olarak düfltü¤ü saptanm›flt›r.
Örne¤in 1997 y›l›nda 100 olan endeksin
1999’da 91,2’ye düfltü¤ü 2001’deki büyük

krizde ise 81.7’ ye düfltü¤ü görülmektedir.

2001 krizinden sonra istihdam endeksinde

göreli de olsa k›smi art›fllar izlenmektedir.

Örne¤in 2002’de 82,2, 2005’de 84,8 ve

2006’da ise 84,2 olarak gerçekleflmifltir.

Söz konusu tabloya göre 2002 y›l›ndan iti-

baren tatmin edici olmasa da çok düflük

miktarda bir art›fl yaflanm›flt›r. Ancak bu ge-

liflmeler 1997 y›l›ndaki seviyesine hiçbir

zaman ulaflamam›flt›r. Nitekim 1997 y›l›na

göre 2006 da % 16’l›k bir istihdam düflüflü
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Grafik 1: Y›llar ‹tibariyle ‹malat Sanayine ‹liflkin Çeflitli Endeksler



kaydedilmifltir. Öte yandan yine tablodan
izlenebilece¤i gibi 1988 y›l›nda istihdam
endeksi 119,3’dür. Demek ki 1980’li y›llar-
daki istihdam düzeylerine ne 90’l› y›llarda
ne de 2000’li y›llarda ulafl›lamam›flt›r. 

Sonuç olarak 1988-2006 döneminde bafl-
lang›ç y›l› olan 1988’e göre imalat
sanayiinde istihdam zaman zaman inifl ç›-
k›fllara ra¤men genel olarak gerilemifltir.
Bu düflüfl son 20 y›lda Türkiye’de üretimin
artmas›na ra¤men istihdamda bir geliflme
olmad›¤›n›n göstergesidir.

‹malat sanayiinde 1997 y›l› baz al›nd›-
¤›nda 1988-2007 döneminde devlet kesi-
minde üretimde çal›flanlar endeksi devaml›
olarak azalm›flt›r. 1997’de 100 olan endeks
2006’da 52’ye inmifltir. Kuflkusuz bu du-
rum kamunun yeniden yap›lanma ve özel-
lefltirme politikalar›yla yak›ndan ilgilidir.
Ayn› dönemde özel kesim çal›flanlar endek-
sinde ise inifl ç›k›fl e¤ilimleri vard›r.
1997’de 100 olan endeks 2001’de 82,5’e
inmifl, 2002’den sonra ise yükselerek son
y›llarda 90 rakam›na ulaflm›flt›r. Ama hala
1997 seviyesinin alt›ndad›r. Özel kesimin
çal›flanlar endeksindeki bu görünüm sektö-
rün konjonktürel geliflmelerden yak›ndan
etkilendi¤ini göstermektedir. 

II.2. Üretim Endeksindeki Geliflmeler

‹kinci olarak Tablo 3’te yer alan üretim
endekslerindeki geliflmeler de¤erlendirildi-
¤inde flu sonuçlara ulafl›labilir; 1997 y›l›nda
100 olan üretim endeksi 1986 y›l›nda
55,2’dir. 1993 y›l›na kadar sürekli yüksele-

rek 79,7 olan üretim endeksi 1994’de
73,1’e düflmüfltür. Ülkemizde,  1994 y›l›n›n
ilk çeyre¤inde büyük bir kriz yaflanm›fl ol-
du¤u düflünülürse bu sonuç normaldir.
1995 y›l›ndan itibaren giderek yükselen
üretim endeksi 1997’ de 100 olmufl, 1999’
da ise tekrar 95,9’a düflmüfltür. Türkiye’nin
1999 y›l›nda yaflad›¤› deprem afeti düflünü-
lürse bu sonuç da normal olarak kabul edi-
lir. 2000 y›l›nda yeniden yükselen üretim
endeksi 102,1 olmufl, 2001’ de ise yeniden
92,1’e düflerek % 10’luk önemli bir gerile-
me kaydetmifltir.  Bu düflüfl 2001 y›l›nda
yaflanan Cumhuriyet tarihimizin en büyük
ekonomik krizinin sonucudur. 2002 y›l›n-
dan itibaren yeniden yükselifle geçen üretim
endeksi 2006 y›l›na kadar sürekli yüksele-
rek 136,3 de¤erine ulaflm›flt›r. Son yirmi y›-
la topluca bakt›¤›m›zda kriz y›llar›nda do-
¤al olarak düflüfl gösteren üretim endeksinin
genel trendi ise art›fl yönünde olmufltur. Sü-
rekli ve istikrarl› bir art›fl ise 2002-2006 dö-
neminde yaflanm›flt›r. Ancak bir önceki tab-
loyu de¤erlendirirken de belirtildi¤i gibi
üretimdeki bu büyüme trendi ne yaz›k ki is-
tihdamda ayn› gidiflat› gösterememifltir. 

‹malat sanayiinde 1997 y›l› baz olarak
al›nd›¤›nda, 1986-2006 döneminde devlet
kesiminde üretim endeksi çeflitli inifl ç›k›fl-
lar göstermifltir. 1997’de 100 olan endeks
2001’de 89,6’ya kadar düflmüfl, bu tarihten
sonra da sürekli artarak 2006’ da 100,3’e
ç›km›flt›r.  Böylece 1997 seviyesi ancak
2006’ da yakalanm›flt›r. Ayn› dönemde özel
kesim üretim endeksinde ise kriz y›llar›nda
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düflüfller olmufl, 2001’den sonra sürekli ar-
tan endeks 2006’da 146,4’e yükselmifltir. 

II.3. Emek Verimlili¤indeki Geliflmeler

Üçüncü olarak Tablo 4’de yer alan emek
verimlili¤i endeksleri incelenmifltir. Ayn›
dönemde emek verimlili¤i geliflmelerine
bak›ld›¤›nda flu sonuçlar ç›kar›labilir;  1997
baz al›nd›¤›nda 2006 y›l›ndaki emek verim-
lili¤i endeksinin 162,4 oldu¤u görülmekte-
dir. Bu, ilk bak›flta oldukça yüksek bir art›fl
olarak gözükmektedir. Ancak çal›flmadaki
di¤er bulgularla bir arada de¤erlendirildi-
¤inde bu rakamlar›n teknolojik geliflmeye
ya da befleri sermaye art›fl›na dayanan bir
sonuç olmay›p özellikle kamu kesimindeki
istihdam daralmas›yla, özel kesimin serma-
ye donan›m› ithaline dayanan tart›flmal› bir
geliflme oldu¤u ileri sürülebilir.

Emek verimlili¤i 1988 y›l›nda 51,8 iken
1997’ de 100 ve 2006’da da 162 olarak he-
saplanm›flt›r. 20 y›ll›k dönemde zaman za-
man küçük oranda inifl ç›k›fllar olmas›na
karfl›n genel olarak oldukça yüksek say›la-
bilecek bir art›fl söz konusu olmufltur.  An-
cak bu art›fl, beraberinde istihdam ve yat›-
r›m art›fl›n› sürükleyemedi¤i için statik ve-
rimlilik art›fl› olarak nitelendirilmektedir.
Böylece Türkiye imalat sanayiinin son 20
y›lda istihdam ve yat›r›m konular›nda
önemli bir duraksama çizgisi içerisine gir-
mifl oldu¤u ortaya konulmaktad›r.

‹malat sanayiinde 1997 baz y›l›na göre
1988-2006 döneminde devlet kesiminde
emek verimlili¤i endeksi sürekli olarak art-

m›flt›r. 1997’de 100 olan endeks 2006’da
192,4’e ulaflm›flt›r. Kuflkusuz bu durum ka-
munun yeniden yap›lanma, özellefltirme ve
istihdam politikalar›yla yak›ndan ilgilidir.
Ayn› dönemde özel kesim emek verimlili¤i
endeksinde de olumlu geliflmeler olmufl,
1997’de 100 olan endeks 2006’da 163,1’e
yükselmifltir. 

II.4. Ücret Endeksindeki Geliflmeler

‹malat sanayiinde 1988-2006 aras› reel
ücret geliflmeleri ise Tablo 5’de izlenmek-
tedir. 1997 baz y›l›na göre daha önceki y›l-
larda önemli oranda inifl ç›k›fllar gösteren
reel ücret endeksi 1998’den sonra daha ka-
rarl› bir çizgi izlemifltir.  Örne¤in 1991 y›-
l›nda 128,2 olan reel ücret endeksi 1993’ de
140,8’e yükselmifltir. 1994 krizinde ise bü-
yük bir düflüfl göstererek 113,6’ya gerile-
mifltir.  1995 ve 1996 y›llar›nda da düflüfller
devam etmifl,  1999 y›l›nda ise yükselerek
110,9’a ulaflm›flt›r. 2000 y›l›na gelince tek-
rar düflmeye bafllayan bu endeks de¤eri
2003 y›l›nda 88,3’e kadar gerilemifltir.
2003’ den sonra ise k›smi oranda iyileflme-
ler gözlenmifl ve 2006’ da 93,1 seviyesine
ulaflm›flt›r.   Ele al›nana di¤er reel gösterge-
lere göre en çok oynakl›¤›n bulundu¤u en-
dekstir.  2006 y›l›nda ise 1997 y›l›na göre
reel ücretlerde  % 7’lik bir düflüfl meydana
gelmifltir. 

‹malat sanayiinde 1988-2007 döneminde,
devlet kesiminde 1997 bazl› reel ücret en-
deksi çeflitli inifl ç›k›fllar göstermifltir.
1997’de 100 olan endeks 2006’da 131,9 ol-
mufltur. Ayn› dönemde özel kesimde reel
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ücret endeksi de inifl ç›k›fl e¤ilimleri göster-
mifltir. 1997’de 100 olan endeks 2006’da
93’e düflerek 7 puan gerilemifltir. 

1980 sonras› ücret geliflmelerine daha ge-
nifl bir perspektiften bak›ld›¤›nda ise afla¤›-
daki bulgulara ulafl›lmaktad›r.

Ücretlerin Türkiye’de 1980 sonras› seyri-
ne bak›ld›¤›nda, iflgücü piyasas›n›n kurum-
sal yap›s›ndaki de¤iflimler ve makroekono-
mik politikalar sonucu iniflli ç›k›fll› bir yap›
gözlenmektedir. 1980’li y›llarda küresel re-
kabet koflullar›n›n daha da önem kazanma-
s› ile birlikte, reel ücretlerde sert bir inifl
gerçekleflmifltir. 1980’lerin sonlar›na do¤ru
ise sendikal faaliyetlerin serbestleflmesi ve
ekonomideki büyümenin etkisi ile önceki
dönemde kaydedilen kay›plar› fazlas› ile te-
lafi edici bir ç›k›fl dönemi yaflanm›flt›r. Bu-
nunla beraber bu dönemde kamu ücretlerin-
deki art›fllar›n, özel sektör ücretlerindeki
kazan›mlar›n önünü açan bir lider rolü üst-
lendi¤i söylenebilir. Ancak 1994 krizi ile
birlikte gelen kârl›l›k darbo¤azlar› ve ayn›
zamanda kamu bütçe aç›klar›n›n artan bas-
k›s›, gerek özel, gerekse kamu sektöründe
ücretlerin bir kez daha düflüfle geçmesine
neden olmufl, bu genel düflüfl 2001 krizi ile
daha da belirginleflmifltir.

Buraya kadar incelenen tablolardan gö-
rülmüfltür ki son 20 y›lda üretim ve verim-
lilik artarken,  istihdam ve reel ücretlerde
düflüfller meydana gelmifltir. ‹stihdamdaki
düflüfllere göre ücretlerde daha büyük dal-
galanmalar yaflanm›flt›r. Bu sonuç Türki-
ye’de yaflanan büyüme olgusunun istihdam

yaratmayan bir nitelikte oldu¤unu aç›kça
gözler önüne sermektedir. 

Bu sonucun,  Türkiye Kalk›nma Bankas›-
n›n, imalat sanayiinin yap›sal analizi ve
sektörel performans de¤erlendirmesi isimli
çal›flma raporunda,  üretim art›fl›na ra¤men
olufltu¤u ortaya konulmufltur (TKB 2007,
s.3-4).

Bunun nedenleri bu makalenin yan› s›ra
baflka çal›flmalarda da incelenmifltir. Örne-
¤in Taymaz-Suiçmez  “Türkiye’de Verim-
lilik Büyüme ve Kriz” adl› çal›flmada özel
imalat sanayiinde emek verimlili¤i artar-
ken, ücretlerin gerilemifl oldu¤u 2000 -
2004 y›llar› aras›nda yap›lan bir analizle or-
taya ç›kar›lm›flt›r (Taymaz ve Suiçmez,
2005:63) .

II.5. Son On Y›ll›k Dönemle ‹lgili De-

¤erlendirmeler 

Bu genel de¤erlendirmenin ard›ndan son
on y›ll›k dönem olan 1997-2007 döneminde
imalat sanayiinde reel de¤iflkenlerin seyri-
nin topluca izlenebilmesine imkan veren
Tablo 6 haz›rlanm›flt›r.  

1997-2007 döneminde reeel sektör de¤ifl-
melerine bak›ld›¤›nda flu sonuçlara ulafl›l-
maktad›r;

• üretim yüzde 37 oran›nda artm›flt›r.

• istihdam yüzde 16 oran›nda daralm›fl-

t›r.

• emek verimlili¤inde yüzde 62’lik art›fl

olmufltur.
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• Ücretlerde ise endeks de¤erinde 1999 ve
2000 y›llar›nda bir art›fl görülmüflse de
2001’ deki büyük düflüflle birlikte 2006
y›l›nda hala 1997’ deki de¤erinin alt›n-
dad›r. Üretimde çal›flan kifli bafl›na reel

kazanç % 15, üretimde çal›fl›lan saat ba-

fl›na reel ücret ise yüzde 7 oran›nda ge-
rilemifltir.

Böylece bir yandan iflsizlik öte yandan
bölüflüm parametrelerinde bozulma gözük-
mektedir.

Bu durumda daha az istihdam ile daha

çok üretim elde edilmifltir. Bu görünüm
“ekonomiklik” prensiplerine uygundur.
Ancak e¤er bir ülkede iflsizlik temel sorun
ise istihdam› azaltarak yani iflsizli¤i artt›ra-
rak de¤il de, daha çok istihdam ile çok da-
ha fazla üretim yapabilmenin yollar› bulun-
mal›d›r. Yani dinamik etkinlik denilen ve
istihdam›n, üretimin, verimlili¤in, yat›r›m-
lar›n ve ihracat›n hep bir arada artt›r›ld›¤›
bir sürecin yaflanmas› gereklidir.

1997’den 2007’ye gelinceye kadarki 10
y›lda, % 62,5 oran›nda artm›fl gözüken
emek verimlili¤i hakk›nda ise flunlar düflü-
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Kaynak: Türkiye Kalk›nma Bankas›,(2007), “Türkiye ‹malat sanayiinin Yap›sal Analizi ve Sektörel Performans De-
¤erlendirilmesi,” s.4 ve Kendi Hesaplamalar›m›z. 



nülmektedir;  Bilindi¤i üzere emek verimli-
li¤i, üretim endeksinin istihdam endeksine
bölünmesiyle bulunur. Dolay›s›yla bu iki
endeksin oynakl›¤›ndan da etkilenir. Örne-
¤in; üretim endeksindeki azalma istihdam
endeksindeki azalmadan daha küçükse
emek verimlilik endeksi sanki “artm›fl” gibi
gözükür. Nitekim 20.12.2005 tarihli D‹E
Haber Bülteni verilerinde; 2005 y›l› I. Dö-
neminde devlet kesiminde imalat sanayiin-
de üretim endeksi yüzde 4,6 oran›nda azal-
m›fl, istihdam endeksi 10,2 oran›nda azal-
m›fl, ancak emek verimlili¤i yüzde 6,3 ora-
n›nda “art›fl” göstermifltir.

Oysa hem üretim hem de istihdam azal-
m›flt›r. Üretmek ve ifl yaratmak sorunu olan
bir toplum için bu durum asl›nda son dere-
ce olumsuzdur. 

Yukar›daki tablodan da görüldü¤ü üzere
klasik iktisatç›lar›n “her arz kendi talebini
yarat›r” söylemi gerçekleflmemektedir.
Çünkü üretim ve verimlilik artt›¤› halde is-
tihdam›n ve ücretlerin artmad›¤› hatta geri-
ledi¤i görülmektedir. Bu durum bölüflüm
parametrelerinin giderek daha da bozulma-
s› anlam›na gelmektedir. Bu noktada “iyi”
bir kamu düzenleyicili¤ine ve denetimine
ihtiyaç bulunmaktad›r.

Bu durumda iflsizli¤in azalt›lamamas› flu
nedenlere ba¤lanmaktad›r; ‹lk sorumlu ola-
rak 2001 y›l›nda uygulamaya konan güçlü
ekonomiye geçifl program›n›n içeri¤i ile il-
gili argümanlar gösterilebilir Bu programda
öncelik büyüme ve istihdama de¤il fiyat is-
tikrar›n›n sa¤lanmas›na verilmifltir. Dolay›-

s›yla bu program kapsam›ndaki uygulama-

lar hep bu do¤rultuda olmufltur. ‹flsizli¤in

azalt›lamamas› yolundaki ikinci etken AB

sürecindeki yap›sal de¤iflimlerdir. Bu sü-

reçte özellikle tar›m sektörüne yönelik ya-

p›sal reformlar büyük bir gizli iflsiz kitlesi-

nin sanayie ve kentlere do¤ru kaymas›na

yol açm›flt›r.  Fakat, sanayi ve hizmet sek-

töründeki kapasitelerin aç›¤a ç›kan bu ifl

gücünü ifllendirebilme yetene¤inin zay›f ol-

mas›, kentlere göç eden bu kiflilere istihdam

olana¤› sa¤layamam›flt›r.  Üçüncü etken

emek verimlili¤indeki yüksek art›fllard›r.

Her ne kadar uzun dönemde emek verimli-

li¤i art›fllar› istihdam yaratabilse de k›sa dö-

nemde verimlilik art›fl› ile iflsizlik aras›nda

ters orant› oldu¤u görülmektedir. Özellikle

özel kesimdeki verimlilik art›fl›nda teknolo-

jik geliflmeye ba¤l› olarak bir iflsizlik yara-

t›ld›¤› ortadad›r.  Dördüncü faktör de 2001

krizini yo¤un bir flekilde yaflayan giriflimci

çevrelerin yeni ifl ve istihdam yaratma ko-

nusundaki tedirginlikleridir.

II.6.  2001 Krizi Öncesi ve Sonras› 

Karfl›laflt›rmalar

1988-2007 dönemi için yap›lan toplu de-

¤erlendirmelerden sonra ülkemizde yafla-

nan en büyük kriz olarak nitelendirilen

2001 ekonomik krizinin  istihdam ve emek

verimlili¤i üzerinde etkilerini incelemek

için Tablo 6’ dan yararlanarak afla¤›daki

de¤erlendirmeler yap›lm›flt›r.  
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Kriz öncesi istihdam endeksi 1997 düze-
yinin alt›nda iken kriz sonras›nda birer pu-
anl›k art›fllarla 2004 y›l›na kadar k›smi iyi-
leflmeler göstermifl ama, yine de 1997 sevi-
yesinin çok alt›nda kalm›flt›r. Örne¤in
2006’daki istihdam seviyesi 1997’nin 16
puan afla¤›s›ndad›r.  2001 krizi öncesine bi-
raz daha yak›ndan bakt›¤›m›zda 2000 y›l›n-
da 89 olan endeks 2001’de 81’e düflmüfltür.
Bu düflüfl do¤ald›r ki sadece istihdamda de-
¤il, üretim, verimlilik, ücretler gibi di¤er
tüm reel göstergelerde hep birden olmufltur.
‹flgücü verimlili¤indeki geliflmelere bakt›-
¤›m›zda ise flunlar› görmekteyiz; 2001’ de
2000 y›l›na göre verimlilik bir puan kadar
küçük bir düflüfl göstermifltir. Ancak 1997
baz y›l›na göre 2000’de verimlilik 114,5
puan olmufl,   kriz sonras› y›llarda düzenli
olarak artan bir seyir izlemifl ve 2006’ya
gelindi¤inde 162,4 e ulaflm›flt›r.

Bu da gösteriyor ki kriz öncesine göre,
sonraki y›llarda emek verimlili¤i ilk bak›fl-
ta oldukça yüksek düzeylerde art›fl h›zlar›
kaydetmifltir. Emek verimlili¤i art›fl› ya
mevcut istihdamla daha çok üretilerek ya
ayn› üretim daha az insanla sa¤lanarak ya
da daha az istihdam ile daha çok üretilerek
sa¤lanabilir.

Herhangi bir üretim sürecinde bu seçe-
neklerden biri oldu¤unda emek verimlili¤i
artm›fl görünür. Ancak, her art›fl ciddi bi-
çimde analiz edilmeli ve ülkenin içinde bu-
lundu¤u (durgunluk, iflsizlik, enflasyon vs)
makro ekonomik koflullar dikkate al›narak
ideal bir “verimlilik art›fl›” tipi üzerinde du-
rulmal›d›r. 

III. L‹TERATÜR TARAMASI

‹ktisat literatüründe gerek ekonominin
geneli, gerekse imalat sanayi özelinde bü-
yüme, istihdam, iflsizlik ve verimlilik iliflki-
leri üzerine çeflitli çal›flmalar yap›lm›flt›r.
Bu çal›flmalardan baz›lar›nda ekonometrik
araflt›rmalar yap›lm›fl, baz›lar› da monogra-
fi türünde çal›flmalard›r.

1929 büyük buhran›ndan itibaren yaflanan
geliflmeler ve 1970’li y›llardan sonra flidde-
ti ve süresi artan krizler, klasik görüflün
do¤rulanmad›¤›n› göstermifltir. Günümüz-
de de sadece ülkemizde de¤il tüm dünyada
iflsizli¤in artmakta oldu¤u incelenen çeflitli
çal›flmalarda bulgulanm›flt›r. Küresel iflsiz-
lik olarak da nitelendirilen bu tür iflsizli¤in
tüm dünyay› etkisi alt›na ald›¤› görülmekte-
dir. Küresel rekabet ve dünya ticaret hac-
mindeki art›flla birlikte iflgücü verimlilikle-
rinde art›fllar oldu¤u da saptanmaktad›r.
Bunda da teknolojik geliflmelerin pay›n›n
yüksek oldu¤u öne sürülmekte ve istihdam-
s›z büyümenin bir nedeninin de bu oldu¤u
vurgulanmaktad›r (Kaynak, 2007:67). Nite-
kim 2006 verimlilik raporunda da benzer
görüflü destekleyen analiz sonuçlar›na va-
r›lm›flt›r. Örne¤in raporun üçüncü bölü-
münde yap›lan ekonometrik analizlerde
üretimin sermayeye göre esnekli¤i iflgücü-
ne göre esnekli¤inden hayli yüksek ç›km›fl-
t›r. Bu da sermaye mal›n›n yani makine ve
donan›m›n üretim art›fl›ndaki pay›n›n, iflgü-
cünün pay›ndan daha yüksek oldu¤unu gös-
termektedir (Saraço¤lu ve Suiçmez, 2007,
s.40). 
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Türkiye imalat sanayiinde verimlilik, üre-
tim, sermaye ve iflgücü iliflkilerini incele-
yen MPM 2006 Verimlilik Raporu’nda,
üretim fonksiyonu tahminleri yoluyla yap-
m›fl oldu¤umuz ekonometrik analizlerde de
bunlar› do¤rulayan sonuçlara ulafl›lm›flt›r.
Örne¤in raporun 31-60 sayfas› aras›ndaki
bulgularda üretimin sermayeye olan esnek-
li¤i iflgücüne olan esnekli¤inden hat›r› say›-
l›r derecede yüksek ç›km›flt›r. Bu bulgu sa-
dece imalat sanayiinin genelinde de¤il, g›da
içki tütün, orman ürünleri, ka¤›t ürünleri,
kimya petrol, tafl toprak, metal ana sanayi,
gibi önemli alt sektörlerde de benzer ç›k-
m›flt›r. Bu sonucun iktisadi anlam› imalat
sektörlerindeki büyümenin arkas›nda,  is-
tihdamdan ziyade sermaye’nin oldu¤unu
iflaret etmesidir.

Türkiye’de  büyüme ile  istihdam  aras›n-
daki iliflkileri araflt›ran çal›flmalardan bir di-
¤erinde, büyümenin Türkiye için arzulan›r
bir nitelikte  olmad›¤› ve “iyi bir büyüme-
nin” befleri sermayeyi art›ran özellikte ol-
mas› gerekti¤i öne sürülmektedir ( Ay ve ,
Karaçor, 2006: 68-84).

TÜS‹AD-DPT ( 2005)  “Türkiye Ekono-
misinde, Sermaye Birikimi, Verimlilik ve
Büyüme”  bafll›kl› çal›flma raporunda,
1972-2003 aras› dönem incelenmifl ve ara-
lar›nda Türkiye’nin de bulundu¤u geliflmifl
bat›l› ülkelerin ço¤unda büyüme muhasebe-
si yap›lm›flt›r.  Türkiye’de 1972-2000 döne-
mindeki üretim art›fl›n›n % 72’ sinin serma-
ye stokundan kaynakland›¤›, istihdam art›-
fl›n›n katk›s›n›n ise % 21’ler düzeyinde kal-

d›¤› bulgulanm›flt›r (TÜS‹AD-DPT 2005:2-
25).  Bizim inceledi¤imiz dönem ile bu ça-
l›flman›n dönemi tam olarak örtüflmese de
büyüme, verimlilik, istihdam konusunda
benzer sonuçlar›n bulundu¤u görülmekte-
dir. 

Bu alanda yap›lan baz› önemli gördü¤ü-
müz çal›flmalarda da benzer sonuçlara ula-
fl›lm›fl oldu¤u tespit edilmifltir.

Yine TÜS‹AD’›n “Türkiye’de Büyüme
Perspektifleri (2005)” isimli çal›flmas›nda
özel imalat sanayiinde yap›lan büyüme mu-
hasebesi sonuçlar›ndan yararlanarak yapt›-
¤›m›z hesaplamalara göre, 1970-2000 ara-
s›ndaki büyümede eme¤in katk›s› sermaye-
nin katk›s›ndan 6 kat daha düflük ç›km›flt›r.
Bu da üretim art›fl›nda sermaye faktörünün
a¤›rl›kta oldu¤u anlam›na gelmektedir( TÜ-
S‹AD, 2005: 95).

Di¤er bir araflt›rmada 1997 y›l›nda 100
olan üretim indeksinin 2003’de 112’ye,
1997’de 100 olan istihdam endeksinin de
2004’de 82,7’ye düfltü¤ü saptanm›flt›r
(Taymaz ve Suiçmez,  2005: 55-56). Bu so-
nuç da göstermektedir ki özellikle son 10
y›ll›k dönemde üretim artarken istihdam
gerilemifltir. Böylece istihdam yaratmayan
bir büyüme ile karfl› karfl›ya oldu¤umuz
gerçe¤i birkez daha ortaya ç›km›flt›r 

‹ktisat teorisinde,  ‹stihdams›z Büyüme-
nin,  ya teknolojik geliflmelerin sonucu olan
iflgücü verimlili¤i art›fllar›ndan, ya da iflgü-
cü maliyetlerinin yüksekli¤i nedeniyle yat›-
r›mlar›n art›r›lamamas›ndan, ya da uygula-
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nan iktisat politikalar›ndan kaynaklanm›fl
olabilece¤i belirtilmektedir. Nitekim Türki-
ye’de istihdams›z büyüme konusunu araflt›-
ran Hakan Ercan’›n 2006 çal›flmas›nda ifl-
gücü maliyetlerinin yüksekli¤inin yat›r›ma
bir engel teflkil etmedi¤i, dolay›s› ile istih-
dam› azaltmad›¤› ortaya konulmufltur. Öte
yandan Türkiye’de istihdam›n art›r›lamay›-
fl›nda ikinci varsay›m olarak emek verimli-
li¤inin yüksekli¤i üzerinde durulmufl ve ifl-
sizli¤in azalt›lamamas› emek verimlili¤inin
art›fl›na ba¤lanm›flt›r.  Buna örnek olarak da
özel kesimin 2004 -2005 y›llar›nda yurt d›-
fl›ndan yapt›¤› yüksek düzeydeki teknoloji
yat›r›mlar› ve bunlar›n üretimde iflgücünün
pay›n› s›n›rlamas› verilmektedir (Ercan,
2006:173-186).

Güncavd› ve Küçükçiftçi ise Türkiye
ekonomisinin ard› ard›na yaflad›¤› ekono-
mik krizlerin ard›ndan gerçeklefltirdi¤i yük-
sek büyümenin hiçbir flekilde istihdam art›-
fl› getirmedi¤ini, bu yüzden büyümenin
kaynaklar›n›n araflt›r›lmas› gerekti¤ini be-
lirtmektedirler (Günçavd› ve Küçükçiftçi,
2006: 196).

Asl›nda istihdams›z büyüme sadece Tür-
kiye’ye özgü bir olgu olmay›p geliflmifl ül-
kelerde de görülmektedir. Örne¤in ABD’de
yap›lan bir çal›flmada istihdams›z büyüme-
nin arkas›ndaki a¤›rl›kl› etmenin emek ve-
rimlili¤indeki art›fl oldu¤u tespit edilmifltir
(Aaronson v.d. 2004: 2-20). Bu konuda Av-
rupa ülkeleri üzerine yap›lan çok say›da ça-
l›flma bulunmaktad›r. Örne¤in Saint-Paul
(2004) çal›flmas›nda Fransa, ‹ngiltere, Al-

manya, Hollanda ‹talya gibi geliflmifl bat›
ülkelerinde 1990’lardan sonra ortaya ç›kan
iflsizlik incelenmifl ve bunun nedeninin ifl-
gücü piyasalar›ndaki kat›l›klar oldu¤u be-
lirtilmifltir (Saint-Paul, 2004: 50-67)  . 

Tüm dünyada bir küresel iflsizlik süreci
hüküm sürmektedir.  fiüphesiz bizdeki ifl-
sizlik de bundan etkilenmekle birlikte daha
çeflitli sebeplerden kaynaklanmaktad›r.  

‹flsizli¤in radikal iktisat okuluna göre ne-
deni ise kapitalist sistemin bizzat kendisi-
dir. Örne¤in Marx’a göre kapitalist sistem
sürekli yedek iflsizler ordusu yaratmak ve
bunu sürdürmek zorundad›r(Marx,1990).
Çünkü yedek iflgücü olan iflsizler, iflçi s›n›-
f›n› sürekli bask› alt›nda tutarak afl›r› üretim
dönemlerinde onlar›n isteklerini s›n›rland›-
r›r. Böylece ücret art›fllar›n›n önü de kesil-
mifl olur. Nitekim Türkiye’de 2001 krizi
sonras›nda büyüme ve verimlilik artarken
ücretlerin artmay›fl› ve istihdam›n azal›fl›
bunun göstergesidir. Öte yandan yine Marx
ve Engels’in yap›tlar›nda teknolojik gelifl-
menin sonucunda mevcut istihdam›n bir
k›sm›n›n iflsiz kalaca¤› kesin bir hüküm
olarak öne sürülmüfltür. Çünkü her teknolo-
jik geliflme ve yenilenmede sermaye yo-
¤unlu¤u artmaktad›r. ‹flte günümüzde “kü-
resel iflsizlik” olarak nitelendirilen durum
temelde bu nedenden ileri gelmektedir. An-
cak radikal okulun böyle bir iflsizli¤e sistem
içerisinde bir çözüm önermedi¤i, bunun ye-
rine yeni bir sistemde iflsizlik sorununun or-
tadan kalkaca¤› yönünde önermelerde bu-
lundu¤u bilinmektedir. Oysa ki, bugünkü
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küresel iflsizlik sorununa baflta geliflmifl ül-
keler olmak üzere tüm dünya çözüm ara-
maktad›r. Örne¤in 1980 sonras›nda dünya
üretiminde a¤›rl›¤›n geliflmekte olan piyasa
ekonomilerine kayd›¤› ileri sürülmektedir
(Ar›canl› ve Rodrik, 1990:195). Geliflmifl
bat› ülkelerindeki iflsizli¤in bir di¤er nede-
ninin de bu oldu¤u ileri sürülebilir. Ülke-
mizde de de bu tür çal›flmalar yap›lmakta,
bizim çözüm önerilerimiz ise çal›flman›n
sonunda “Öneriler” k›sm›nda yer almakta-
d›r. 

Gerçekten de 2001 krizi sonras› ekono-
mik büyümenin mevcut iflgücü ile gerçek-
lefltirilmifl oldu¤u Tablo 2, Tablo 3 ve Gra-
fik 1’den anlafl›lmaktad›r. Bu bulgulara ba-
k›larak Türkiye ‹malat Sanayiinde kullan›-
lan mevcut iflgücünün ya daha verimli ya da
çal›flma süreleri uzat›larak bir üretim art›fl›-
n›n sa¤lanm›fl oldu¤u ileri sürülebilir. ‹ma-
lat sanayiinde sermaye yo¤unlu¤unun yük-
sek oldu¤u dikkate al›n›rsa makine ve do-
nan›m yat›r›mlar›n›n büyümeyi büyük ölçü-
de aç›klad›¤› ortadad›r( bkz. Tablo 1). Nite-
kim son y›llarda, 2004-2005’de özel kesi-
min 130 milyar dolarl›k makine ve ekipman
ithal etmesi yukar›daki sav› destekler nite-
liktedir. 

Bu durumda yukar›da istihdams›z büyü-
meyi aç›klayan nedenlerden biri olarak biz-
zat uygulanan iktisat politikas› sorumlu tu-
tuldu¤unda,  makine ve teçhizat ithalat›n›
bu yolla özendiren düflük kur politikas›n›n
ciddi bir flekilde gözden geçirilmesi gerek-
ti¤i görülmektedir. Türk ‹malat Sanayiinde

bu de¤iflkenleri makroekonomik aç›dan ele
al›p denge durumlar›n› inceleyen çal›flmalar
da mevcuttur. Örne¤in bir çal›flmada Türk
‹malat sanayiinin 1990-1993 döneminde
uzun dönem denge iliflkisinin geçerli olup
olmad›¤› ekonometrik yöntemlerle araflt›r›l-
m›fl, sonuçta reel ücretlerle iflgücü verimli-
li¤i aras›nda uzun dönem denge iliflkisinin
var oldu¤u ortaya konulmufltur (Yamak ve
Küçükkale, 2000: 26-35). 

Bu çal›flmalardan bir di¤erinde ise Türki-
ye ekonomisinde büyüme ve iflsizlik aras›n-
daki nedensellik iliflkisi nedensellik testleri
yard›m› ile araflt›r›lm›fl,  çal›flma sonucunda
büyüme oran› ile iflsizlik oran› aras›nda kar-
fl›l›kl› nedensellik de¤il, iflsizlik oran›ndan
büyüme oran›na do¤ru bir nedensellik bu-
lunmufl, büyüme oran›ndan iflsizlik oran›na
do¤ru bir nedensellik iliflkisi bulunamam›fl-
t›r (Y›lmaz 2005, s.63-76). Türkiye ekono-
misinde iflsizlik büyümeyi etkileyen faktör-
ler içinde yer almaktad›r. Böylece istih-
dams›z büyüme sadece verimlilik ile ilgili
olmay›p, uygulanan döviz kuru politikas›
ile de iliflkili olmaktad›r.  Ancak her bir fak-
törün iflsizlikteki etkisinin ayr›flt›r›lmas› bu
makale kapsam› d›fl›ndad›r. Bu konu ile il-
gili ekonometrik çal›flmalar›m›z ise devam
etmektedir. 

AB ve OECD ülkelerinde konu üzerinde
yap›lm›fl bir çok ampirik çal›flma bulun-
maktad›r. Bu çal›flmalarda genel olarak,
1970’lerdeki kadar güçlü olmasa bile reel
büyümenin istihdam› art›r›c› etkisinin hala
geçerli oldu¤unu ancak, verimlilik ve iflgü-
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cü piyasas›ndaki yap›sal kat›l›klar gibi ne-
denlerle iliflkinin zay›flad›¤› sonucuna va-
r›lm›flt›r (Döpke, 2001: 3-5). 

Türkiye’de ise flimdiye kadarki bulgulara
dayanarak tersi bir sonuçla karfl›laflt›¤›m›z›
söyleyebiliriz Ancak bununla birlikte ma-
kalenin bafl›nda da belirtildi¤i üzere milli
gelir büyümesi ile imalat sanayiinin gelifli-
mi aras›nda kuvvetli pozitif iliflki vard›r.
Nitekim büyüme ile sanayi üretim indeksi
aras›ndaki nedensellik iliflkisini araflt›ran
bir di¤er çal›flmada büyüme ile sanayi üre-
tim indeksi aras›ndaki nedensellik iliflkisi-
nin pozitif ve çift yönlü oldu¤u saptanm›fl-
t›r (Terzi ve Oltulular, 2004: 219-226). Bu
sonuçtan anlafl›ld›¤›na göre sanayi üretimi
artt›kça büyüme artmakta, büyüme artt›kça
da sanayi üretimi artmaktad›r. Ama bu ilifl-
ki istihdam art›fl› yönünden incelendi¤inde,
iflsizlik sorununa bir çözüm getirememekte-
dir. Çünkü özellikle özel kesimdeki imalat
sanayiindeki üretim art›fl›n›n arkas›nda üre-
timde kullan›lan ara girdilerin düflük kur-
dan da yararlan›larak yerli üretim yerine, it-
hal edilmesi gerçe¤i yatmaktad›r. Bunun
yan› s›ra özel kesimin yüksek düzeyde
borçlanarak ithal etti¤i makine ve donan›-
m›n üretimde kullan›lmas›, iflgücünden ta-
sarruf edilmesi gibi bir sonuç yaratmakta-
d›r.

‹flsizlik sorununda iflgücü talebinin belir-
leyicileri de rol oynamaktad›r. TÜS‹AD
yapt›rd›¤› bir araflt›rmada iflgücü talebinin
en önemli belirleyicilerinin, ücretler ve is-
tihdam maliyetlerinden oluflan iflgücü mali-

yeti ve büyüme oran› oldu¤unu aç›klamak-
ta ve iflgücü talebinin, büyüme oran› artt›k-
ça yükseldi¤ini,  iflgücü maliyeti artt›kça da
azald›¤›n› vurgulamaktad›r. Yine ayn› ça-
l›flmada, son y›llarda büyüme oran› ile iflgü-
cü talebi aras›ndaki ba¤lant›n›n zay›flad›¤›-
n›n gözlendi¤i de aç›klanmaktad›r (TÜS‹-
AD, 2004).

Geliflmifl ülkelerdeki istihdam yap›s› in-
celendi¤inde, sanayileflme sürecini tam ola-
rak gerçeklefltirdikten ve sanayi sektörü is-
tihdam› yüzde 35-40’lar düzeyine geldikten
sonra bu ülkelerde hizmetler sektörü lehine
azalma trendine girdikleri görülmektedir.
Oysa Türkiye’de sanayi sektörü istihdam›
inflaat dahil yüzde 24’ü geçememifltir. Her
üç kifliden birinin tar›mda çal›flmas›, sanayi
ve hizmetler sektörü istihdam›n›n yeterli
seviyeye ulaflamamas›, Türkiye’de büyü-
menin istihdam yaratmas›n› engelleyen en
önemli nedenlerden birisi oldu¤una iflaret
etmektedir (Kara ve Duruel, 2003).

Bu iliflkiler araflt›r›ld›¤›nda görülecektir
ki, ekonomik teori, bu üç de¤iflkenli sistem-
de birçok muhtemel nedensellik belirtmek-
tedir. Wakeford, 2004 çal›flmas›nda bu üç
de¤iflken aras›ndaki nedensellik iliflkilerini
analiz etmektedir.

Bilindi¤i gibi, Türkiye özellikle son 10
y›ld›r büyüme hedeflerini önemli ölçüde,
yabanc› sermayeye, dolay›s›yla ithalata da-
yal› yat›r›mlara ve tüketime ba¤lam›flt›r. ‹t-
halata ve d›fl kayna¤a dayal› büyümeye ça-
l›flan Türkiye’de, k›sa vadeli yabanc› ser-
maye girifline ba¤l› büyüme ile istihdam
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aras›ndaki “nedensellik” iliflkisi giderek or-
tadan kalkm›flt›r. ‹stikrars›z ve dalgalanma-
lara ba¤l› büyüme, kal›c› bir iflgücü istihda-
m› yaratmam›flt›r. Türkiye bu haliyle Dün-
ya Bankas› raporlar›nda “büyüyen ama is-
tihdam yaratamayan bir ekonomi” olarak
geçmifltir  (Kara ve Duruel, 2003). 

Türkiye’deki istihdam ve iflsizlik sorunu-
nun temelinde, çal›flma ça¤›ndaki nüfusun
h›zla artmas›, istihdam›n önemli oranda ta-
r›m sektöründe yo¤unlaflmas› ve ekonomi-
nin istihdam yaratma kapasitesinin s›n›rl›
olmas› yatmaktad›r. Geliflmekte olan bir ül-
ke olan Türkiye’nin iflgücü piyasas›n›n, ge-
liflmifl ekonomilerden ayr›lan özelliklerinin
bafl›nda, iflgücüne kat›lma oran›n›n düflük
olmas› gelmektedir. Ülkemizde nüfusun ve
k›rdan kente göçün artmas› ile birlikte kent-
lerde ifl gücü potansiyeli artmakta, ancak ta-
r›m d›fl›ndaki sektörlerde bu iflgücünü kar-
fl›layacak bir iflgücü talebi olmad›¤›ndan,
istihdam art›fl› yarat›lamamaktad›r (Boz-
da¤l›o¤lu, 2006).

IV. TÜRK‹YE ‹MALAT SANAY‹‹NDE

‹ST‹HDAM, VER‹ML‹L‹K VE 

ÜCRETLER ARASINDAK‹ 

EfiTÜMLEfiME ANAL‹ZLER‹

Büyüme; kiflilerin reel gelirlerinin de-
vaml› ve sürekli artmas› oldu¤una ve kifliler
de toplumu oluflturdu¤una göre; büyüme
h›zlar› devaml› ve sürekli art›fl gösteren
toplumlarda iflsizlik sorununun asl›nda ya-
flanmamas› beklenmektedir. Fakat iflsizli¤i

çok boyutlu bir konu olmas› nedeni ile sa-
dece ekonomide büyüme ile iliflkilendirmek
veya tek bafl›na iflsizlik sorununu ele al›p
çözümlemeye çal›flmak, ekonomik bir poli-
tika yanl›fl› olarak karfl›m›za ç›kmakta-
d›r(Y›lmaz, 2005: 11-29 ). Biz de bu görü-
fle kat›ld›¤›m›z için bu de¤iflkenleri tek tek
ele alarak hesaplanan endekslere dayanarak
yapm›fl oldu¤umuz yorumlar› yetersiz gör-
dük ve iflsizlik ile ilgili de¤iflkenler aras›n-
daki iliflkileri incelemek için afla¤›daki eko-
nometrik analizleri gerçeklefltirdik.

‹ktisat teorisinde uzunca bir süre büyüme
ile istihdam aras›ndaki iliflkiler daha ziyade
geliflmifl ülkeler için araflt›r›lm›fl, çal›flmala-
r›n ço¤unda do¤rusal modellerin kullan›ld›-
¤› görülmüfltür.  Ancak yap›lan bir çal›flma-
da bu iki makro de¤iflken aras›nda iliflkinin
do¤rusall›¤›n›n devam etmesine karfl›n bi-
rebirliklerinin oldukça karmafl›k hale geldi-
¤i böylece büyüme ile istihdam aras›nda
kararl› bir iliflkinin olmad›¤› ortaya koyul-
mufltur( Logeay ve Volz, 2001: 50) .

IV.1 Kullan›lan Modeller ve Analizler

Türkiye imalat sanayiinde, üretim, istih-
dam verimlilik ve ücret endeksleri aras›nda
nas›l bir iliflki oldu¤unun ekonometrik mo-
deller yard›m›yla ortaya konulmas› ve ana-
lizlerden elde edilen sonuçlar ›fl›¤›nda iflsiz-
li¤in sebeplerini makro ekonomik olarak
ortaya koymak ve çözüm önerileri getirmek
amac›yla bu k›s›mdaki çal›flmalar gerçek-
lefltirilmifltir.
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Kullan›lan Modeller: ‹flsizlikle ilgili ol-
du¤u önceki k›s›mlarda belirlenen, üretim,
verimlilik ve ücret göstergeleri aras›ndaki
iliflkileni incelemek üzere kurulan ekono-
metrik modeller kapal› gösterimle afla¤›da-
ki gibidir;

Model. 1:  ‹stihdam=f( Üretim)

Model. 2;  ‹stihdam=f(Verimlilik)

Model. 3; Verimlilik=f( ‹stihdam)

Model. 4; Verimlilik=f( ‹stihdam, Ücret-
ler)

Model.5;  Verimlilik=f( Ücretler)

Ayr›ca bu modellere gerekti¤inde trend
de¤iflkeni bir aç›klay›c› de¤iflken olarak ila-
ve edilmifltir. Böylece II. Bölümde geliflme-
lerini inceledi¤imiz bu dört endeks de¤eri
bu k›s›mdaki de¤iflkenlerimizi oluflturmufl-
tur ( bk.Tablo2. . . Tablo5). Bunlardan 1 ve
2 nolu modeller istihdam› aç›klamak için,
3,4,ve 5 nolu modeller verimlili¤i aç›kla-
mak için kurulmufltur. 1 nolu modelde üre-
timdeki de¤iflmelerin, istihdam dolay›s›yla
iflsizlik üzerinde yarataca¤› etkilerin ince-
lenmesi hedeflenirken 2 nolu modelde ve-
rimlilikteki de¤iflmelerin istihdama olan et-
kilerinin incelenmesi amaçlanm›flt›r.  Hem
üretim hem de verimlili¤in birlikte istihda-
ma etkileri de araflt›r›lmak istenmifl, ancak
model tahminleri baflar›l› sonuç vermedi-
¤inden, sonuçlar tablo 9’ a aktar›lmam›flt›r.
Benzer flekilde 3 nolu modelde istihdam ar-
t›fl›n›n verimlilik üzerideki etkileri, 4 nolu
modelde hem istihdam hem de  ücret de¤ifl-
melerinin verimlilik üzerideki etkileri ince-

lenirken, 5 nolu modelde  sadece  ücret de-
¤iflmelerinin verimlilik üzerindeki etkileri
incelenmifltir.  Bu modeller kullan›larak uy-
gulanan efltümleflme ( eflbütünleflme) analiz
sonuçlar› IV.2 k›sm›nda de¤erlendirilmifl-
tir.

Model Tahminleri: Yukar›da verilen
modellerin tahminlerinde analiz dönemi
1988-2006 olup üçer ayl›k endeks de¤erle-
rinin logaritmalar› al›narak çal›fl›ld›¤› için
k›saltmalar›n bafl›n l harfi ilave edilmifltir.
Bunlar s›ras›yla üretim, istihdam, verimlilik
ve ücretler endeksleri için, lüretim, listh,
lverim, lücret olarak ifade edilmifltir. Mo-
dellerin tahminlerine geçilmeden önce de-
¤iflkenlerimizin zaman serisi özellikleri in-
celenmifltir. ‹lk olarak serilerin grafikleri
incelenerek, bunlarda   gözlenen mevsimsel
hareketlilik Findley vd.,(1998) çal›flmas›na
dayanan Census  X-12  yöntemi ile  ar›nd›-
r›lm›fl  ve  akabinde dura¤anl›k için “Genifl-
letilmifl Dikey-Fuller” birim kök testi
(bundan böyle ADF olarak an›lacakt›r)
testleri yap›lm›flt›r (Dickey ve Fuller, 1981:
1057-1072).  Sonuçlar Tablo 7 de özetlen-
mifltir. 

Ancak lüretim de¤iflkeninin di¤erlerinden
farkl› k›r›lma yap›s›na sahip oldu¤u ve
1994 ve 2001 krizlerinde bariz k›r›lmalar
gösterdi¤i saptand›¤›ndan ve bunlar›n etki-
si ile serinin e¤iminde de bir de¤iflme olabi-
lece¤i beklendi¤inden standart ADF birim
kök s›namas› sapmal› olacak ve geçerli ol-
mayacakt›r( Perron 1989: 1361-1400). Bu
nedenle lüretim serisinde Peron(1989) ma-
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kalesine dayanan ve yap›sal k›r›lmalar› göz
önüne alan testler uygulanm›flt›r.  Uygun
Gecikme seçimi Perron(1989) yöntemine

göre yap›lm›flt›r.  Nitekim 1994 y›l›n›n ilk
çeyre¤inde meydana gelen ekonomik krizin
derinleflerek reel sektöre etkilerinin oldu¤u
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bilinmektedir.  Bununla birlikte gerek 1994
krizinde gerekse 2001 krizinde k›r›lmalar›n
tarihi yine ekonometrik yöntemlerle sapta-
narak dura¤anl›k testleri gerçeklefltirilmifl
ve sonuçlar Tablo 8’de özetlenmifltir. 

Tablo 7’ de verilen Perron (1989) taraf›n-
dan yap›sal k›r›lma durumunda birim kö-
kün varl›¤›n› test etmek için kullan›lan A ve
C modelleri afla¤›daki gibidir; [(3) ve (4)];

Burada A modeli trend fonksiyonunun sa-
bit teriminde meydana gelen k›r›lma duru-
munda, C modeli ise trend fonksiyonunun
hem sabit teriminde hem de e¤iminde k›r›l-
ma meydana geldi¤i durumlarda kullan›l-
maktad›r. 

Kukla de¤iflkenler; 

olarak tan›mlanm›flt›r.  TB(1< TB < T) k›r›l-

ma zaman›n› ve T ise örnek hacmini belirt-
mektedir. Bu yaklafl›mda k›r›lma zaman›
’nin önsel olarak bilindi¤i varsay›lmakta-
d›r. Bu çal›flmada k›r›lma zamanlar› önsel
olarak 1994:Q1 ve 2001:Q1 dönemleri se-
çilmifltir. Tablo 8’deki  Perron (1989) birim
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kök testi sonuçlar›ndan görülece¤i üzere lü-
retim serisi hem A hem C modelleri sonuç-
lar› incelendi¤inde düzeyde dura¤an ç›kma-
m›flt›r. 

Tablo 7 ve 8’den de görülece¤i üzere her
dört seri de I(1) olarak bulundu¤u için bun-
lar aras›nda çift logaritmik regresyon mo-
delleri kullan›larak efltümleflme analizleri

uygulanm›flt›r. Düzeyde uygulanan regres-
yon sonuçlar› Tablo 9’da ve hata düzeltme
modeli tahmini Tablo 10 ve Tablo 11’de
verilmifltir. Tablo 9’da görüldü¤ü üzere
tüm regresyon katsay›lar› s›f›rdan önemli
derecede farkl› bulunmufltur. Programda
Newey-West tahmincisi kullan›ld›¤› için
(Neweyand West autocorrelation consistent
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Tablo 9: Efltümleme Analizi Sonuçlar›  

Tablo 10: Efltümleflme  Modellerinden Elde Edilen Art›klara ‹liflkin ADF Birim Kök Testi
Sonuçlar›



Covariance Estimator) art›klar aras›nda bu-
lunabilecek otokorelasyonun yaratt›¤› so-
runlar bertaraf edilmifltir (Newey and West
1987/a .s. 703-708 ve 1987/ b. s. 777-787).

Burada flunu da önemle belirtmek isteriz

ki, efltümleflme regresyonlar›nda, büyüme,
istihdam, verimlilik ve ücretler aras›nda
herhangi bir teorik modelden hareket etmek
hedeflenmemifl,  ilk iki k›s›mda bu dört de-
¤iflken aras›nda gördü¤ümüz iliflkileri arafl-
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Tablo 11: Hata Düzeltme Modelleri



t›rmaya yönelik karmafl›k olmayan model-
lerden yararlan›lmas› yoluna gidilmifltir.
Analizler E-Wievs paket program› yard›-
m›yla kiflisel bilgisayar›m›zda taraf›m›zdan
gerçeklefltirilmifltir. Tablo 9’da yer alan
regresyon tahminlerinde art›klar›n dura¤an-
l›klar› için tekrar ADF dura¤anl›k s›namas›
uygulanm›fl ve sonuçlar Tablo 10’da veril-
mifltir. Art›klar›n dura¤anl›¤› için ADF bi-
rim kök testi uygulan›rken modelin uygun
gecikme seçimi için en küçük SBC kriterin-
den (Schwarz Bayesçi kriteri) yararlan›l-
m›flt›r. Burada tahmin edilen ve Tablo 9’ da
verilen befl ayr› regresyon modelinden ihti-
yac›m›za göre (1) (2) ve (4) nolu modeller
için uzun dönemli iliflkilerin varl›¤› araflt›-
r›ld›¤›ndan sadece bunlar için elde edilen
sonuçlar verilmifltir. 

IV 2. Analiz Sonuçlar›n›n De¤erlendi-

rilmesi

‹stihdam ile Üretim ve Verimlilik Ara-

s›ndaki ‹liflkilerin De¤erlendirilmesi;

Tablo 9’ da  (1)  nolu model tahminine
göre istihdam ile üretim endeksleri ele al›-
nan dönemde yani 1988-2006 y›llar› aras›n-
da ters yönde hareket etmifl, analize al›nma-
yan 2007 y›l› ilk üç çeyre¤inde de gra-
fik1’den de izlendi¤i üzere bu gidiflat›n ko-
rundu¤u gözlenmifltir. Bu dönemde ortala-
ma olarak üretimde  %1’lik art›fllar meyda-
na gelirken di¤er koflullar sabitken istih-
damda ortalama olarak % 0,35 azalma mey-
dana gelmifltir.  Bu sonuç istihdam yarat-

mayan bir büyüme olgusunu aç›kça gözler
önüne sermektedir

‹stihdam ile üretim aras›nda uzun dönem-
li iliflkinin varl›¤›n› araflt›rmak için de tah-
min edilen regresyon art›klar›n›n dura¤an-
l›klar› test edilmifl ve art›klar›n dura¤an ol-
du¤u görüldü¤ünden bu katsay›lar uzun dö-
nem katsay›lar olarak kabul edilmifltir. De-
¤iflkenler aras›nda k›sa dönemli iliflkileri
görebilmek için hata düzeltme modelinden
yararlan›lm›flt›r.  Hata düzeltme modelinde
istatistiksel olarak s›f›rdan farkl› bulunan
hata düzeltme katsay›s› e=-0,0486 olarak
tahmin edilmifltir( Tablo11 ilk sütun).  Bu
da iliflkinin uzun dönemli oldu¤unu ve üre-
tim ile istihdam aras›ndaki bu dengesizli¤in
her üç ayda % 4,86’s›n›n yani yaklafl›k % 5
inin düzelece¤ini ve toplam dengesizli¤in
%96’s›n›n 60 ay yani befl y›l sonra dengeye
gelebilece¤ini göstermektedir. Di¤er bir
ifadeyle üretim ile istihdam aras›ndaki den-
gesizli¤in yaklafl›k %96s› befl y›l sonra gi-
derilebilecek görünmektedir. Yani hiçbir

önlem al›nmaz ise ve bu ekonomi politi-

kalar› böyle devam ederse befl y›l daha,

artan iflsizlik sorunu yaflanacak demek-

tir.   Befl y›l sonra ise e¤er bir kriz olmaz-

sa iflsizli¤in azalmaya bafllamas› müm-

kün görünmektedir. 

(2) nolu tahmin sonucuna göre ise istih-
dam ve verimlilik aras›nda negatif bir iliflki
tespit edilmifl ve dönemde ortalama olarak
verimlilikte meydana gelen % 1’lik art›fl›n
istihdamda % 0,52 yani yaklafl›k binde 5’lik
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azal›fl yaratt›¤› sonucu elde edilmifltir (Tab-
lo 9, 2 sütun).

Bu modelin hata düzeltme katsay›s› ise -

0,107 olup istatistiksel olarak anlaml› bu-

lunmufltur (Tablo 11 2.sütun). ‹stihdam ile

verimlilik aras›nda Tablo 9’da bulunan  (2)

nolu iliflki de uzun dönem katsay›lar›n› gös-

termektedir. Hata düzeltme katsay›s› ise her

üç ayda, mevcut dengesizli¤in % 10,7’sinin

düzelebilece¤ini, böylece 9 dönem yani 2

y›ldan itibaren ise yine herhangi bir kriz ol-

maz ise durumun dengeye gelece¤ine iflaret

etmektedir.

Bu sonuç hem geleneksel iktisat teorisine

uygundur, hem de günümüzde iflgücü piya-

sas›ndaki realiteleri yans›tmaktad›r.  fiöyle

ki, geleneksel teoride öne sürüldü¤üne göre

teknolojik geliflmeler sonucunda genellikle

hem üretim hem de verimlilik artmaktad›r.

Bu durumda üretim sürecinde iflgücü tasar-

ruf edilmekte,  teknolojik geliflmeler ise ve-

rimlilik art›fllar›n›n temel nedeni olmakta-

d›r. Dolay›s›yla istihdam art›fllar› verimli-

likte bir azalmaya,  verimlilik art›fllar› da is-

tihdamda bir azalmaya yol açmaktad›r. Ya-

n› istihdamdaki de¤iflmelerle emek verimli-

li¤i aras›nda ters yönlü iliflkiler gündeme

gelmektedir. 

Yukar›da elde etti¤imiz sonuç verimlilik-

teki art›fllar›n istihdam seviyesinde önemli

say›labilecek düzeyde bir azal›fla yol açma-

d›¤›n› göstermektedir. O halde Türkiye’de-

ki istihdam›n artmay›fl›nda dolay›s›yla ifl-

sizli¤in azalt›lamamas›nda bafll›ca sebep

verimlilik art›fl› de¤ildir. Ya da verimlilik

art›fl›n›n iflsizlikteki etkisi çok  düflük ol-

maktad›r.  Bu sonuç göstermektedir ki Tür-

kiye’deki iflsizli¤in nedenini verimlilik d›-

fl›ndaki faktörlerde aramak gerekir. Di¤er

yandan yine hem teoride hem de uygulama-

da görülmektedir ki uzun dönemde verimli-

lik art›fllar› ciddi derecede istihdam art›flla-

r›na yol açmaktad›r. 

Verimlilik ile ‹stihdam Aras›ndaki ‹lifl-

kilerin De¤erlendirilmesi;

Hal böyle olunca verimlik ile istihdam

aras›ndaki iliflkiyi araflt›rmak için (3) nolu

model tahmin edilmifltir (bk. Tablo 9). Ve-

rimlilik ba¤›ml› de¤iflken olarak al›nan reg-

resyonda istihdam esnekli¤i yaklafl›k 

-0,13(-0,1299) olup bu da istihdamda mey-

dana gelen yüzde 1’lik bir art›fl›n verimli-

likte yüzde 0,13 lük, yani binde 13’lük bir

azal›fla neden olaca¤› anlam›na gelmekte-

dir.  Elde edilen bu sonuç iktisadi beklenti-

lere uygundur. Çünkü istihdam art›fl›n›n ve-

rimlilikte düflme yaratmas› beklenmektedir.

Esasen verimlilik art›fl›n›n özünde emek ta-

sarrufu vard›r.  E¤er istihdam art›fl› büyük

ve yeni yat›r›mlar›n bir gere¤i olarak ger-

çekleflirse belki de sonuçta yine verimlilik

art›fl› olabilir. Ancak ülkemizde böylesine

büyük ve yeni yat›r›mlar olmad›¤›ndan is-

tihdamda da önemsenir bir art›flla karfl› kar-

fl›ya olmad›¤›m›z› rahatl›kla öne sürebiliriz. 
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Verimlilik ile ‹stihdam ve Ücretler

Aras›ndaki iliflkilerin De¤erlendirilmesi;

Verimlilikteki de¤iflmeleri ayn› zamanda
hem istihdam hem de ücretlerdeki geliflme-
lerle aç›klamak üzere yapt›¤›m›z analiz so-
nuçlar›nda ise istihdamdaki %1’lik art›fl›n
emek verimlili¤ini % 0,14( -0,135) oran›n-
da düflürdü¤ünü buna karfl›n ücretlerdeki
%1’lik art›fl›n emek verimlili¤ini % 0,21
(0.206) oran›nda art›rd›¤› tahmin edilmifl
bulunmaktad›r. Her iki sonuç da iktisadi
beklentilere uygundur. Çünkü istihdamdaki
art›fllar üretim sabit kalmak kofluluyla ve-
rimlili¤i düflürmektedir.  Bizim önceki bul-
gular›m›zda da bu sonuç do¤rulanm›flt›r.
Ücret art›fllar›n›n ise verimlilik üzerinde
pozitif etki yapt›¤› zaten bir önceki analizi-
mizde ortaya konulmufltur(Tablo 9 sütun4). 

Bu modelin art›klar› da dura¤an olarak
bulundu¤undan efltümleflme iliflkisi burada
da mevcut olup yukar›daki katsay›lar uzun
dönem katsay›lar olarak kabul edilmekte-
dir. Ayr›ca hata düzeltme modeline ulafl›l-
m›fl ve hata düzeltme katsay›s› -0,45 olup,
toplam dengesizli¤in % 45’i birinci dönem-
de ve % 90’› ikinci dönemde giderilerek, is-
tihdam ve ücretlerin birlikte verimlili¤i
aç›klamalar›ndaki dengesizliklerin bir y›la
varmadan düzelece¤i görünmektedir (Tab-
lo11.3.sütun). 

Model sonuçlar› birlikte de¤erlendirildi-
¤inde, seriler I(1) oldu¤undan,  verimlilik,
ücret ve istihdam aras›ndaki dengesizlikler
muhtemel floklara karfl› hassasiyetler göste-

receklerdir. Dolay›s›yla bu de¤iflkenlerin
verecekleri farkl› tepkilerin yaratacaklar›
dengesizliklerin giderimini birlikte de¤er-
lendirdi¤imizde,  bunun çok uzun sürmeye-
ce¤i anlafl›lmaktad›r.  Ancak üretim de¤ifl-
keni iflin içine girdi¤i zaman iliflkiler bozul-
makta, yani dengesizlikler artm›fl görün-
mektedir. Bu da özellikle üretim ile istih-
dam de¤iflkenlerinin farkl› floklardan etki-
lenmelerinin farkl› boyutlarda oldu¤una bu
yüzden üretim art›fllar› karfl›s›nda istihda-
m›n art›r›labilmesi için farkl› politika öneri-
leri gerekti¤ine iflaret etmektedir.  

Her iki sonuç da iktisadi beklentilerimize
uygun ç›km›flt›r. Yani istihdam ile verimli-
lik z›t yönlü bir iliflki içerisinde iken ücret-
lerle verimlilik ayn› yönlü bir iliflki içinde-
dir.  ‹stihdam ile verimlili¤in neden z›t yön-
lü iliflki içinde oldu¤u yukar›daki paragraf-
lar›m›zda aç›klanm›flt›. Ücretlerdeki art›fl›n
verimlilik üzerinde pozitif etki yaratmas›
ise zaten iktisat teorisinde ve uygulamada
çokça vurgulanan bir olgudur. Çünkü artan
ücretler bir refah göstergesi olarak verimli-
lik üzerinde her zaman olumlu etkiler yara-
tacakt›r. Ancak bu tahminde de görüldü¤ü
gibi esneklik katsay›s›n›n düflüklü¤ü,( 0,21)
etkin ücret teorisini fazla desteklememekte-
dir. 

Bu sonuçlar, ücretler zaten çok düflük ol-
du¤undan yap›lan ücret art›fllar›n›n insanla-
r› motive etmeye yeterli olmad›¤›na dolay›-
s›yla verimlilik üzerinde çok anlaml› bir et-
ki yapmad›¤›na iflaret etmektedir. Ücret ar-
t›fllar› verimlilik art›fllar›nda bir etken ol-
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makla beraber verimlilik art›fllar›n›n esas
olarak baflka faktörlerden ileri geldi¤i anla-
fl›lmaktad›r.  

Verimlilik ile Ücretler Aras›ndaki ‹lifl-

kilerin De¤erlendirilmesi;

Reel sektörün önemli de¤iflkenlerinden
biri olan ücretler ile verimlilik aras›ndaki
iliflkileri ekonometrik model sonuçlar›na
göre de irdelemek yararl› olacakt›r. Acaba
ücret art›fllar› verimlili¤i art›rmakta m›d›r?

Yukar›daki analizlerde özellikle istihdam
ve büyüme iliflkileri incelenmifltir.  Bilindi-
¤i üzere geleneksel teoriye göre verimlilik
art›fl› ile ücretler aras›nda do¤ru yönlü bir
iliflki oldu¤u öne sürülmektedir. Örne¤in
Neoklasik marjinal verimlilik bölüflüm te-
orisine göre her üretim faktörünün üretim-
den ald›¤› pay üretime yapt›¤› katk› kadar-
d›r. ‹flgücünün pay› yani ücretler, iflgücü-
nün verimlili¤i ile do¤ru orant›l›d›r. Ancak
bu teorinin öngörüleri çeflitli ülke ekonomi-
lerinde ve sektörlerde do¤rulanmam›flt›r.
Örne¤in Türkiye’de 1980 sonras› dönemde
genellikle ücret trendi ile verimlilik trendi
ters yönlü bir gidiflat içerisinde olmufltur.
Özellikle de 2002 sonras›nda imalat
sanayiinde ücretlerle verimlilik aras›ndaki
makas giderek aç›lm›flt›r.

‹malat sanayiinde ücret-fiyat-istihdam
iliflkilerinin uzun dönemli olarak araflt›r›ld›-
¤› bir çal›flma sonunda istihdamdan reel üc-
retlere do¤ru bir nedensellik iliflkisinin ol-
du¤u ortaya konulmufltur(Metin ve Üçdo¤-

ruk, 1998:279-287). Buradan anlafl›ld›¤›na
göre istihdam artt›kça reel ücretlerde bir
düflme söz konusu olmaktad›r. Bu iliflkileri
devlet kesimi ile özel kesimi ayr› ayr› ince-
leyen bir baflka çal›flmada ise özellikle özel
kesimde, verimlilik düzeyindeki art›fl ve
azal›fllar›n hem reel ücretleri hem de istih-
dam düzeyini etkileyerek de¤iflimlere sebep
olaca¤›, bunun,  ayn› zamanda istihdam dü-
zeyindeki de¤iflmelerin üretim miktar›na
yans›mas› anlam›na gelece¤i sonucuna ula-
fl›lm›flt›r  ( Pulak, 2008:16).

‹malat sanayi 1988-2006 dönemi verimli-
lik ve ücret serilerine dayanarak yapt›¤›m›z
ekonometrik analizlerde verimlili¤i ücretle-
rin aç›klay›p aç›klayamad›¤› konusu da
araflt›r›lm›flt›r.  Bulunan sonuçlara göre üc-
retlerdeki % 1’lik art›fl iflgücü verimlili¤ini
% 10,4 oran›nda art›rmaktad›r( Tablo 9.
5.sütun 5.nolu model).  Bu sonuç iktisadi
beklentilere uygundur. Çünkü ücretler çal›-
flanlar için temel bir motivasyon unsurudur.
Ücretler artt›kça do¤al olarak çal›flanlar›n
verimlili¤inin de artmas› beklenmektedir.
Bu iliflkinin gerçekleflmesi bizim gibi düflük
gelirli ülkelerde de beklenmektedir.  Bu
beklenti buradaki analizimizde de do¤ru-
lanm›flt›r. Ancak katsay›n›n düflük ç›km›fl
olmas› aradaki iliflkinin derecesinin zay›f
oldu¤unu gösterir. Bu da zaten düflük olan
ücretlerde meydana gelecek birkaç puanl›k
art›fl›n kiflileri motive ederek verimlili¤i art-
t›rma e¤iliminin s›n›rl› oldu¤una iflaret et-
mektedir. 

118 T‹SK AKADEM‹ • 2008 / II



Türkiye Ekonomisinde Büyüme ve ‹flsiz-
lik oranlar› aras›ndaki nedensellik iliflkisini
araflt›ran Dr. Özlem Göktafl Y›lmaz’›n ça-
l›flmas›nda yap›lan Granger nedensellik
testleri sonucunda ulaflm›fl oldu¤u sonuç bi-
zim yukar›daki bulgular›m›zla paralellik
göstermektedir (Y›lmaz, 2005). ‹flsizlik
oran›ndan büyüme oran›na do¤ru bir ne-
densellik bulunmufl fakat büyüme oran›n-
dan iflsizlik oran›na do¤ru bir nedensellik
iliflkisi bulunmam›flt›r. Yazar›n “iflsizlik ik-
tisadi büyümeyi etkileyen faktörler aras›n-
da yer almakta fakat büyümenin düflük ya
da yüksek olmas› iflsizli¤in oluflmas›nda ve-
ya önlenebilmesinde her hangi bir etkiye
sahip bulunmamaktad›r” fleklinde yapt›¤›
yorum, gerek bu makalemizin ana sav›n›
desteklemekte gerekse de büyümenin istih-
dam yaratmad›¤› olgusuna k›smen de olsa
bir aç›kl›k getirebilmektedir

Marx’›n büyüme modeline göre de kapi-
talist sistemin kendisi sürekli iflsiz yarat-
maktad›r. Modelde,  iflsizlik oran›n›n yük-
selmesinin reel ücretlerin sürekli düflmesi-
ne, kârlar›n artmas›na ve bu yolla sa¤lanan
sermaye birikiminin zamanla belirli tekel-
lerde toplan›p, uzun dönemde toplam talep
yetersizli¤i yaratarak krizlere dönmesine
yol açaca¤› öngörülmektedir (Marx,1990).
Yine bu teoriye göre kapitalist sistemde sü-
rekli yükselen kâr›n kayna¤› art›k de¤erdir.
Art›k de¤erin artmas› ise eme¤in verimlili-
¤inin artmas›n›n bir sonucudur. Çünkü, ifl-
gücü, yaratt›¤› verimlili¤in çok az bir k›s-
m›n› ücret olarak geri almaktad›r.  Bu sü-

reçte oluflan art›k de¤er karlar›n kayna¤› ol-
maktad›r. Yani k›saca,  artan verimlilik adil
bir paylafl›m söz konusu olmazsa reel ücret-
leri düflürmektedir. 

Türkiye’de son dört befl y›ld›r ücretler ile
verimlilik aras›ndaki makas›n giderek aç›l-
mas› da yukar›daki görüflün bir uzant›s›d›r.
Bu yüzden, büyüme olmakta ancak geliflme
ya da kalk›nma sorunu tart›flmal› kalmakta-
d›r.

V. SONUÇ VE ÖNER‹LER

Bu makalede Türkiye ‹malat Sanayiinde
büyüme süreci ve bu süreçte üretim, istih-
dam, verimlilik ve ücretler aras›ndaki ilifl-
kilerin ortaya konmas› amaçlanm›flt›r. Ya-
kalanan yüksek büyüme h›zlar›na ra¤men
istihdamda önemsenir bir art›fl sa¤lanama-
yarak iflsizli¤in artmas›, di¤er bir deyiflle is-
tihdams›z büyüme olarak tan›mlanan büyü-
me olgusu incelenmifltir. 

1988-2007 dönemi imalat sanayiindeki
reel geliflmeler yak›n mercek alt›na al›nm›fl,
uygulanan ekonometrik analiz sonucunda
önemli baz› bulgulara ulafl›lm›flt›r.

Elde edilen sonuçlar ve gelifltirilen baz›
öneriler afla¤›da yer almaktad›r;

• ‹ncelenen dönemin son befl y›l›nda hem
emek hem de sermaye verimlili¤i önem-
li ölçüde art›fllar göstermifltir.

• Sermaye yo¤unlu¤undaki art›fl dönemler
itibariyle giderek azalm›flt›r. Bu da son
20-25 y›lda Türkiye’nin ciddi bir yat›r›m
erozyonu içinde oldu¤unu göstermekte-
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dir.

• 2006 y›l›na kadar istihdam endeksinin
zaman zaman de¤iflmekle beraber genel
olarak düfltü¤ü saptanm›flt›r.

• 1988-2007 döneminde istihdam endek-
sine bak›ld›¤›nda farkl› oranlarda olsa da
2006 y›l› sonuna kadar genel olarak dü-
flüfl saptanm›flt›r. 2006 sonunda ise
1997’ ye göre yüzde 16’l›k bir istihdam
daralmas› yaflanm›flt›r. Bu geliflmeler bi-
ze imalat sanayi istihdam›n›n 1990’l› ve
2000’li y›llarda giderek düfltü¤ünü gös-
termektedir. 

• 1988-2006 döneminde bafllang›ç y›l›
olan 1988’e göre imalat sanayiinde istih-
dam zaman zaman inifl ç›k›fllara ra¤men
genel olarak gerilemifltir. Bu düflüfl son
20 y›lda Türkiye’de üretimin artmas›na
ra¤men istihdamda bir geliflme olmad›-
¤›n›n göstergesidir.

• Ayn› dönemde hem devlet kesiminde
hem de özel kesimde istihdamda gerile-
meler vard›r. Bu sonuçta kamu kesimin-
de yeniden yap›lanma ve özellefltirme
politikalar› ile özel kesimde konjonktü-
rel geliflmelerin büyük ölçüde etkili ol-
du¤u saptanm›flt›r.

• Son yirmi y›la topluca bakt›¤›m›zda kriz
y›llar›nda do¤al olarak düflüfl gösteren
büyüme özellikle son befl y›lda artm›flt›r.
Sürekli ve istikrarl› bir art›fl ise 2002-
2006 döneminde yaflanm›fl ve dönemin
ortalama büyüme oran›  % 6,8 olmufltur.
Bu dönemde imalat sanayiinde de % 5,1

lik bir ortalama büyüme gerçekleflmifltir.
Di¤er bir ifade ile Türkiye bu dönemde
büyümüfltür. Ancak bu oran›n Türki-
ye’de iflsizli¤in azalt›lmas› için yeterli
bir büyüme olmad›¤› görülmektedir. ‹fl-
sizli¤in azalt›lmas› için yüksek oranl› bir
büyüme gerekli bir kofluldur ama yeterli
de¤ildir.

‹stihdam art›fl› esas olarak ya büyüme
kaynakl› ya da emek faktörünün teflviki,
eme¤in maliyetinin ucuzlat›lmas› veya
eme¤in üretkenli¤inin artt›r›lmas› ile olabi-
lir.

Daha önce sözü edilen MPM 2006 Ve-
rimlilik Raporu’nda da ortaya konuldu¤u
gibi imalat sanayiinde üretimin iflgücü es-
nekli¤i düflük ç›km›flt›r. Yani sektörel bü-
yümelerin istihdam yaratma kapasitesi dü-
flüktür.  Büyüme yaratarak istihdam sa¤la-
ma olana¤› giderek azalm›flt›r. Di¤er yan-
dan istihdam sa¤lamada ikinci yol olarak
görülen emek piyasas›n› üretken k›lma ad›-
na yap›lan düzenlemelerin de bugüne dek
çok etkin sonuçlar vermedi¤i ortadad›r.
Çünkü emek verimlili¤inin büyümedeki
katk›s› bir yana, toplam faktör verimlili¤i-
nin katk›s› bile henüz yüzde 10’lar seviye-
sindedir. 

Emek verimlili¤inde ise ilk bak›flta yük-
sek bir art›fl görünmekte fakat bunun di¤er
bulgularla bir arada de¤erlendirildi¤inde
yan›lt›c› oldu¤u ortaya ç›kmaktad›r. fiöyle
ki Tablo 1’den anlafl›ld›¤›na göre, artm›fl gi-
bi görünen verimlilik rakamlar›n›n teknolo-
jik geliflmeye ya da befleri sermaye art›flla-
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r›na dayanan bir sonuç olmay›p özellikle
kamu kesiminde istihdam daralmas›yla,
özel kesimde sermaye donan›m› ithaline
dayanan bir geliflme oldu¤u söylenebilir. 

Emek verimlili¤i endeksi 1988 y›l›nda
51,8 iken 1997’ de 100 ve 2006’da da 162
olarak hesaplanm›flt›r. 20 y›ll›k dönemde
zaman zaman küçük oranda inifl ç›k›fllar ol-
mas›na karfl›n genel olarak oldukça yüksek
say›labilecek bir art›fl söz konusu olmufltur.
Ancak bu art›fl, beraberinde istihdam ve ya-
t›r›m art›fl›n› sürükleyemedi¤i için statik bir
verimlilik art›fl› olarak nitelendirilmektedir.  

Burada, Türkiye ‹malat Sanayiinin son 20
y›lda istihdam ve yat›r›m konular›nda
önemli bir duraksama çizgisi içerisine gir-
mifl oldu¤u aç›kça görülmektedir.

‹malat sanayiinde 1988-2006 döneminde
devlet kesiminde emek verimlili¤i endeksi
sürekli olarak artm›flt›r.  2006 sonunda
1997’ye göre % 92,4 oran›nda artm›flt›r.
Öte yandan kamuda istihdamdaki daralma
% 41 oran›nda gerçekleflmifltir.  Kuflkusuz
bu durum kamunun yeniden yap›lanma,
özellefltirme ve istihdam politikalar›yla ya-
k›ndan ilgilidir. Ayn› dönemde özel kesim
emek verimlili¤i endeksinde de olumlu ge-
liflmeler olmufl,  2006’da 1997’ye göre 
% 63,1 yükselme vard›r.

‹malat sanayiinde 1988-2007 dönemin-
de, devlet kesiminde reel ücret endeksi çe-
flitli inifl ç›k›fllar göstermifltir. 2006 sonunda
1997’ye göre  %31,9 oran›nda art›fl gerçek-
leflmifltir. Ayn› dönemde özel kesimde de

reel ücret endeksi inifl ç›k›fl e¤ilimleri gös-
termifl ve 1997’de 100 olan endeks 2006’
da 93’e düflerek 7 puan gerilemifltir. 

Son 20 y›lda üretim ve verimlilik artar-
ken,  istihdam ve reel ücretlerde düflüfller
meydana gelmifltir. ‹stihdamdaki düflüfllere
göre ücretlerde daha büyük dalgalanmalar
yaflanm›flt›r. Yani üretim ve verimlilik art›fl
gösterirken istihdam ve reel ücretler azal›fl
yönünde olmufltur. Bu sonuç Türkiye’de
yaflanan büyüme olgusunun istihdam yarat-
mayan bir nitelikte oldu¤unu aç›kça gözler
önüne sermektedir. 

1997-2007 döneminde reel  sektör   de¤ifl-
melerine bak›ld›¤›nda;

• üretim yüzde 37 oran›nda artm›flt›r.

• istihdam yüzde 16 oran›nda daralm›flt›r.

• emek verimlili¤inde yüzde 62’lik art›fl

olmufltur.

• Ücretlerde ise 1999 ve 2000 y›llar›nda
art›fl görülmüflse de 2001’deki büyük
düflüflle birlikte ücret endeksi 2007 y›l›n-
da 1997’ye göre  7 puan düflmüfltür.

Böylece bir yandan iflsizlik öte yandan
bölüflüm parametrelerinde bozulmalar mey-
dana gelmifltir.

Türkiye’nin bozulmalar gösteren bu para-
metrelerde dikkatli olmas› gerekir. Oysaki
Lizbon Stratejisi kararlar›nda Avrupa Birli-
¤in’nin 2010 y›l›na kadar sürdürülebilir
ekonomik büyümeyi sa¤layabilmesi için
daha fazla istihdam yaratmas› gereklili¤i
görüflüne var›lm›flt›r. 
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Ekonometrik tahminlerde de istihdam ile
üretim endeksleri ele al›nan dönemde yani
1988-2006 y›llar› aras›nda ters yönde hare-
ket etmifllerdir.

Her iki sonuç da iktisadi beklentilerimize
uygun ç›km›flt›r. Yani istihdam ile verimlilik
z›t yönlü bir iliflki içerisinde iken ücretlerle
verimlilik ayn› yönlü bir iliflki içindedir. 

Bütün bu bulgular, Türkiye’de iflsizli¤in
temelinde sanayi sektörünün istihdam ya-
ratma kapasitesinin s›n›rl› olmas›n›n ve bu-
nunla birlikte aktif nüfusun ortalama %
2,47 gibi bir oranla h›zl› artmas›n›n yat-
makta oldu¤unu göstermektedir. Ayr›ca is-
tikrar program› gere¤i benimsenen enflas-
yon hedeflemesi ile birlikte önceli¤i enflas-
yonla mücadeleye vererek büyümeyi ihmal
eden ekonomi politikalar›n›n yaratt›¤› etki-
ler bu yap›sal özelliklere eklenince iflsizlik
sorunu daha da a¤›rlaflmaktad›r.

‹malat sanayiindeki bu incelemeler sonu-
cunda Türkiye’de istihdams›z büyümenin
nedenleri özetle flöyle s›ralanabilir:

• Üretim istihdamdan daha çok teknoloji-
ye yani sermaye donan›m›na ba¤l›d›r.

• H›zl› nüfus art›fl› iflgücü arz›n› iflgücü ta-
lebinin çok üstüne ç›karmaktad›r.

• Uygulanan iktisat politikalar› yüksek fa-
iz ve düflük kura dayand›¤›ndan iç üre-
tim ve yat›r›m d›fllanmaktad›r.

• Büyüme art›fllar› giderek h›z kaybet-
mektedir.  

• Tar›mdan ve k›rsal kesimden kentlere
akan büyük göç sanayide istihdam k›s›t-
lar› yaratm›flt›r.

• Emek verimlili¤inde art›fllar olmufltur.

Bu çal›flman›n önceki bölümlerinde
emek verimlili¤inin önemli seviyede artt›¤›
saptanm›flt›r.  Normal olarak bu art›fl›n ikti-
sadi süreçte üretimi art›rarak, yeni yat›r›m-
lar› h›zland›rarak istihdama katk› yapmas›
beklenir. Ancak bu beklenen art›fl›n Türki-
ye’de gerçekleflmedi¤i görülmektedir. ‹ma-
lat sanayiinde saptanan bu verimlilik art›fl›-
n›n nedenleri flunlar olmaktad›r: 

• Teknolojik nedenler: Özel kesimin dü-

flük kurdan da yararlanarak 150 milyar
dolar civar›ndaki bir teknolojik yat›r›m›
gerçeklefltirmifl olmas› önemli bir ne-
dendir.

• 2001 krizinin etkisi: Bilindi¤i üzere

2001 krizinde firmalar çok büyük üretim
ve istihdam kay›plar› ile karfl› karfl›ya
kald›lar. Tepki olarak firmalar ilk önce
istihdam azalt›m›na gittiler ve marjinal
verimlili¤i negatif olan kiflileri iflten ç›-
kararak üretimde bir verimlilik art›fl›
sa¤lama yolunu tercih ettiler. Di¤er yan-
dan yeni ifle al›mlarda ve ifl kurma konu-
lar›nda son derece çekingen davrand›lar.
Komple yeni yat›r›mlara gitmeden daha
çok yenileme ve modernize yat›r›mlar›
yaparak ek istihdam yaratamad›lar. ‹flte
bu geliflmeler sonucunda verimlilik art›-
fl› sa¤lanm›flt›r. Ancak istihdam art›fl›
olamam›flt›r. 

• Küreselleflme etkisi: Küreselleflme sü-

reci tüm dünyada firmalarda sadece üre-
tim ve teknoloji alan›nda de¤il yönetim-
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de de yeni aray›fllar›n ve daha etkin yö-
netim, denetim ve organizasyon teknik-
lerinin uygulanmas›na yol açm›flt›r.
Modern yönetiflim olarak da adland›r›lan
bu sürece bizim firmalar›m›z da uymaya
çal›flm›fllard›r. Sonuçta bu uygulamalar
belirli ölçülerde verimlilik art›fllar› ya-
ratm›flt›r. 

Türkiye’de 2002-2007 dönemi imalat sa-
nayi geliflmelerine bakt›¤›m›zda iktisat yak-
lafl›mlar›na da uygun olarak “daha az istih-
dam ile daha çok üretim” sa¤land›¤› görül-
mektedir. Ancak bu durumun, teknik ilerle-
me ve teknolojik at›l›m yoluyla sa¤lanan
dinamik, kal›c› bir verimlilik art›fl› olup ol-
mad›¤› etrafl›ca araflt›r›lmal›d›r. Di¤er yan-
dan ülkenin bir numaral› ekonomik sorunu
iflsizlik iken ve bu sorun giderek a¤›rlafl-
maktayken; istihdam› bask› alt›nda tutucu
ve iflsizlik yarat›c› sonuçlar› olan bir iktisat
politikas› ile sa¤lanan “verimlilik art›fl›” ne
derece ekonomiye ve topluma hizmet et-
mektedir?  ‹flte tam bu noktada “verimlilik
maliyetleri” konusu gündeme getirilmeli,
bu maliyetlerin ne oldu¤u üzerine bilimsel
araflt›rma yap›lmas› özendirilmelidir. 

Artt›¤› söylenen emek verimlili¤inin nas›l
ve ne pahas›na artt›¤› iyi analiz edilmelidir.
E¤er iflsizlik pahas›na bir emek verimlili¤i
art›fl› söz konusuysa bunun toplumsal ola-
rak da tercih edilebilir olup olmad›¤› üze-
rinde ayr›ca durulmal›d›r. Art›fl gösteren
emek verimlili¤inin ne ölçüde “sürdürüle-
bilir” oldu¤u tart›flma konular›ndan biridir.
Hiçbir e¤ilim sonsuz de¤ildir. Bu noktada

toplam verimlilik art›fllar› ve bunun tekno-
lojik geliflme ba¤lant›lar› ayr›nt›l› olarak
araflt›r›lmal›d›r.

Türkiye’nin ihtiyac›; yat›r›mlar›n, üreti-
min, ihracat›n, reel ücretlerin, istihdam›n ve
verimlili¤in hep birlikte artt›¤› “dinamik bir
verimlilik” tir. Sürdürülebilir ve istihdam
yaratabilir büyüme ancak bu tarz bir verim-
lilik art›fl› ile sa¤lanabilir.  Türkiye’de istih-
dam ve refah yaratan bir büyüme için iflgü-
cünün yüksek verimli sanayi sektörüne
kayd›r›lmas›n›n yararl› olaca¤› düflünül-
mektedir. Böylece istihdam›n ve verimlili-
¤in birlikte art›fl›n›n olana¤› yarat›lm›fl ola-
cakt›r. Ancak  bu piyasa dinamikleri ve ka-
mu k›s›tlar› çerçevesinde nas›l yap›lacak-
t›r?. Önerinin bu yönünün gerçekçili¤i tart›-
fl›labilir.  Bu önerinin bir boyutu da tekno-
lojik geliflmeye öncelik verilmesinin yan›
s›ra emek yo¤un sektörlerde istihdam art›fl›-
n› sa¤lay›c› uygulamalara da gidilmesinin
yararl› olaca¤›d›r. Örne¤in inflaat, turizm,
tekstil gibi sektörlerde istihdam yarat›c› po-
tansiyel bulunmaktad›r. Çünkü 2006 verim-
lilik raporunda da tespit edildi¤i gibi bu
sektörlerde istihdam esnekli¤i yüksek ç›k-
m›flt›r. 

Sanayi sektörünün istihdam yaratamama-
s› karfl›s›nda istihdam politikalar›n› gözden
geçirmek gerekir.   Tar›mdan sanayiye göç
yoluyla gelen insanlar›n çok az› sanayide
ve hizmetler sektöründe istihdam edilebili-
yorsa bu insanlar› köylerinde tutarak tar›m-
da çal›flt›rmaya devam etmelerini sa¤lamak
daha ak›ll›ca bir politika olacakt›r.  Her y›l

123Türkiye ‹malat Sanayiinde Büyüme, ‹stihdam ve Verimlilik Sorunlar›



bir milyona yak›n kifli tar›mdan kentlere
göç etmekte ancak bunun 5’te biri kadar›
sanayi ve di¤er sektörlerde istihdam edil-
mektedir.  Bu da Türkiye’deki iflsizli¤in en
önemli nedenlerinden biridir. 

Di¤er bir neden özellikle son dönemde it-
halata dayanan bir büyüme stratejisi benim-
senerek d›fl kaynaklara ba¤l› yat›r›mlara
önem verilmesidir.  Oysaki k›sa vadeli ya-
banc› sermaye giriflleri istihdam yaratama-
maktad›r.

Türkiye’de iflsizli¤in önlenmesinde bir
yandan yeniden tar›msal politikalar› gözden
geçirerek, bu sektörde dinamik bir verimli-
lik art›fl› olan üretim, istihdam ihracat, ve-
rimlilik, ücretler gibi tüm reel de¤iflkenlerin
birlikte artmas›, di¤er yandan da verimlilik
temelli bir sanayileflme stratejisine dayanan
kapsaml› bir sanayileflme politikas›n›n
oluflturulmas›na ihtiyaç vard›r. 

Uygulanmakta olan düflük kur yüksek fa-
iz politikas› sonucu ithal ara mallar› yerli
ara mallar›n› piyasadan neredeyse kovma

noktas›na gelmesiyle bu sektörün istihdam
kapasitesi de düflmüfltür. 

Haz›rlanan “son istihdam paketinin” bu
bulgular göz önüne al›narak yeniden göz-
den geçirilmesi yararl› olacakt›r. Özellikle
üretim süreçlerinin son 4-5 y›ld›r daha az
emek talebi yaratacak flekilde geliflmekte
oldu¤u gerçe¤i de dikkate al›n›rsa iflsizli¤i
önleme konusunda; öncelikle nüfus art›fl h›-
z›n› yavafllatmak, tar›msal ve k›rsal istihda-
m› özendirmek, istihdam kapasitesi aç›s›n-
dan daha olanakl› gözüken hizmet sektörü-
ne a¤›rl›k vermek öncelikli politikalar ol-
mal›d›r.

Sonuç olarak, büyümeyi sürdürülebilir k›-
lacak ve daha yüksek oranl› büyüme h›zla-
r›n›n yakalanmas›na imkân verecek yeni ifl
sahalar› aç›lmadan, üretim art›r›lmadan h›z-
la artan aktif nüfusa ifl bulmak mümkün
olamayacakt›r. Ancak yeni aç›lacak ifl saha-
lar›n›n da sanayide gerekli yap›sal dönü-
flümleri gerçeklefltirme kapasitesine sahip
olmas› gerekmektedir.       
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ÖZET

Bir ‹liflki Düzenleme Süreci Olarak Mahremiyet

Son zamanlarda yayg›n bir tart›flma konusu hâline getirdi¤imiz mahremiyet, sadece, insan haklar›yla ilgili hukukî
ve dinî bir konu de¤ildir. Olaya daha genel bir aç›dan bakt›¤›m›zda, mahremiyetin bir sosyo-kültürel iliflki düzen-
leme süreci oldu¤u, hukukî ve dinî görüfl aç›lar›n›n da temelinde bu sürecin yatmakta oldu¤u görülmektedir.

‹nsano¤lu bu süreç ile, baflkalar›n›n kendisine nas›l ulaflabileceklerini ve kendisinin baflkalar›na ne miktar ulaflmak
istedi¤ini belirlemeye çal›flmaktad›r. Bütün dünyada en belirgin örneklerini cinsel hayat›m›zda, kad›na karfl› tak›n-
d›¤›m›z tav›rlarda, kaç›nma ve sayg› davran›fllar› fleklinde ifade etti¤imiz aile içi ve akrabal›k iliflkilerinde gözlem-
ledi¤imiz mahremiyet, çeflitli sosyal psikolojik mekanizmalar› kullanmakla gerçeklefltirilmektedir. Yaln›z kalmay›
istemek, kalabal›k bir grup içerisinde dikkatlerden uzak kalmak, ketum davranmak, s›cak-yak›n iliflki içerisinde bu-
lunmak ve baflkalar›na karfl› aç›k ve kapal› olmakla veya ben ile baflkalar› aras›nda s›n›r kontrollar› yapmakla mah-
remiyetimizi sa¤lamakta, koruyabilmekte ve istenen bir seviyede tutmak imkân›na sahip olabilmekteyiz. Kiflisel
alanlara sahip olarak, bölge (m›nt›ka) davran›fllar› gelifltirerek, yap›l› veya kapal› mekânlardan yararlanarak, mah-
rem alanlar›m›zda bir derecelendirme yoluna giderek, mahremiyetimizi korumaya çal›flmaktay›z. ‹çinde yaflad›¤›-
m›z evlerde, ifl yerlerinde, yerleflme alanlar›nda mahremiyet sürecini iflleterek, mahrem alanlar, rahat edebilece¤i-
miz çevreler yaratmaya çal›flmaktay›z.

Anahtar Kelimeler: Sözlü ve Sözsüz Mahremiyet, Mahremiyet Düzenlemesi, Mahremiyet Derecelendirmesi, Kifli-

sel ve Bölgesel Alan, Maddî ve Sosyo-Kültürel Örtünme

ABSTRACT

Privacy as an Interaction Regulation Process

Privacy, which has become a common subject we discuss lately, is not only a religious or legal subject related to
human rights. As we view this phenomenon at a broader aspect, we can see that privacy is a socio-cultural interac-
tion regulation process, which also underlie the legal and religious standpoints.

By the help of the privacy process, human beings try to control the access to themselves by others as well as their
selective control of access to others. All over the world, the behaviour of privacy that is observed most explicitly
in our gender roles, in our attitudes towards women, expressed as behaviours of avoidance and respect, observed in
our domestic and kinship relations, is carried out by using various social psychological mechanisms. We acquire,
keep and have the capability to control the level of our privacy by requiring to be solitude, keeping our anonymity
in a crowd, being reserve, being in intimacy, and being open and closed towards others or having self – other bo-
undary control. We try to keep our privacy by personal space, developing territorial behaviour, benefiting from
structured or enclosed space and using hierarchy in our private areas. We try to create private areas, surroundings
that we may be comfortable by carrying out this privacy process in our homes, offices and residential areas.

Keywords: Verbal and Nonverbal Privacy, Privacy Regulation, Privacy Hierarchy, Personal Space and Territori-
al Behaviour, To Conceal Oneself Physically or Socio-Culturally
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Bir ‹liflki Düzenleme Süreci Olarak
Mahremiyet

‹R‹fi

Türkçede mahremiyet kelimesi

ile karfl›lad›¤›m›z privacy kelime-

si, bugün sosyal bilimlerin çeflitli alanlar›n-

da, özellikle hukuk, çevre sosyolojisi ve

çevre sosyal psikolojisi veya ekolojik psi-

koloji alan›nda yo¤un bir incelemeye tâbi

tutulmakta olan bir kavramd›r. Shorter Ox-
ford Dictionary'de 1450 y›l›nda kullan›l-

maya baflland›¤›n› gördü¤ümüz kelime, bu-

gün, Webster's New World Dictionary of
the American Language adl› sözlükte,

bünyesinde pek çok tarif içeren bir kelime

olarak karfl›m›za ç›kmaktad›r. Ayr›ca, göre-

ce¤imiz üzere kelime, teknik kullan›mlar

da kazand›r›lmak suretiyle kavramlaflt›r›l-

m›flt›r.

Lâtince privatus s›fat›ndan üretilmifl olan

privacy, private (Frans›zca privé) kelimesi-
nin soyut özelli¤ine iflaret etmektedir. Ale-
nî olmaya, herkes taraf›ndan bilinmeye kar-
fl› kapal› olmay›, uzak kalmay› içermekte-
dir. Alg›lama aç›s›ndan bakt›¤›m›z zaman,
kelime, söz konusu yer, kifli ve olaylar›n
mümkün oldu¤u kadar az bilinmesi veya
belirli kifliler taraf›ndan bilinmesi olay›na
iflaret etmektedir. ‹ngilizce-Türkçe sözlük-
lerimiz, bu kelimeyi, özel olan, bireysel
olan, kamu ile paylafl›lmayan anlam›na ge-
len “private” olma anlam›nda bir kelime
olarak tarif etmektedirler. Kelime, yabanc›
nazarlardan uzak kalma arzusunu ifade
eden yaln›zl›k, inziva, uzlet, halvet, “kiflisel
dokunulmazl›k”, gizlilik ve mahremiyet ke-
limeleriyle de karfl›lanmaktad›r. 

Osmanl›ca ve Türkçe sözlüklerimizde,
Arapça bir kelime olarak haram kelimesin-

G
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den gelen mahrem s›fat ve ismi, baflkalar›n-
dan saklanan, baflkalar› taraf›ndan görülme-
si, bilinmesi, duyulmas› istenmeyen, dinin
yasak k›ld›¤› fley anlam›na gelmenin yan›n-
da, gizli, teklifsiz, içli-d›fll› olma anlamlar›-
na da gelen bir kelimedir. Bu durumda
mahrem s›fat›ndan yap›lm›fl bir isim olarak
mahremiyet, mahrem olman›n yan›nda, ‹n-
gilizce privacy (mahremiyet) kelimesinde
oldu¤u gibi, bu kelimenin kapsam› içerisine
giren, onun bir boyutunu oluflturdu¤u kabul
edilen intimate (yak›n-s›cak iliflki içerisinde
olma) anlam›na da gelmektedir. Türkçe bir
deyim olarak “Bir kimsenin mahremiyetine
girmek”, o kimsenin s›rlar›na âflina olacak
kadar ona yak›n olmak demektir.

Görece¤imiz üzere, akademik çevrelerce
yo¤un bir tart›flma konusu yap›larak, teorik
içerikler kazand›r›lm›fl ve kavramlaflt›r›lm›fl
olan mahremiyet kelimesinin, sözlüklerin
d›fl›nda, halk›n indinde ne anlama geldi¤i
de araflt›rma konusu yap›lm›flt›r. Türk halk›
için de ayd›nlat›c› ve özendirici oldu¤unu
düflündü¤ümüz bu tip çal›flmalardan üç ta-
nesinin ortaya koydu¤u sonuçlardan k›saca
bahsetmeye çal›flal›m.

Mahremiyet konusuna önemli teorik kat-
k›larda bulunmufl olan Wolfe ve Laufer, 4
ile 19 yafl aras›nda bulunan çocuklar ile de-
likanl› k›z ve erkeklere sordu¤u sorular so-
nucunda, mahremiyetin 39 farkl› anlamda
kullan›lmakta oldu¤unu tespit etmifltir. De-
neklerin her birinin verdi¤i farkl› cevapla-
r›n, ayn›, çak›flan ve farkl› tepkiler olarak
bir grupland›rmaya tâbi tutulmas›, “ha-

ber/bilgiye ulaflmay› kontrol etme”, “yaln›z
olma”, “insan›n (benin) hiç kimse taraf›n-
dan rahats›z edilmemesi” ve “mekânlara
nüfuz etmeyi kontrol etme” kategorileri al-
t›nda toplanabilece¤ini ortaya koymufltur.1

M. B. Golan ve F. C. Justa, iflyeri çevrele-
rinde çal›flmakta olan orta seviyede yöneti-
cilere benzer bir soru yönelterek mahremi-
yetten ne anlad›klar›n› tespite çal›flm›flt›r.
Verilen cevaplar kategorilendirildi¤inde,
onlar›n cevaplar› da “kesintiye u¤ramadan
çal›flma”, “haber/bilgiye ulaflmay› kontrol
etme”, “istenilen fleyi yapmakta serbest ol-
ma”, “mekâna nüfuz etmeyi kontrol etme”
fleklinde olmufltur. Wolfe ve Golan taraf›n-
dan 1976 y›l›nda, Environmental Design
Research Association'un toplant›s›na sunul-
mufl olan “Privacy and Institutionalization”
adl› raporlarda görüldü¤ü üzere, 13-14 yafl-
lar› aras›ndaki psikiyatri hastalar›n›n cevap-
lar›n›n ise, yaln›z olmay› iflaret edecek fle-
kilde “soyunma”, “tuvaleti-duflu kullanma”
ve “haber/bilgiye nüfuz etmeyi kontrol et-
me” fleklinde oldu¤u2 görülmüfltür. 

Bu noktada, herkesin farkl› anlamlar ver-
di¤i, hattâ yapt›¤› özel davran›fllarla aynî-
lefltirdi¤i mahremiyet kavram›n›n en çok
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1 M. Wolfe and R. S. Laufer, “The Concept of Privacy in
Childhood and Adolescence”, D. H. Carson'un derledi¤i
Men-Environment Interactions: Evaluations and Appli-
cations (Stroudsburg, PA.: Dowden, Hutchinson and Ross,
1975) adl› eserde.

2 M. B. Golan, F. C. Justa ve M. Wolfe'un yapt›¤› araflt›r-
malar için, S. T. Margulis'in “Conceptions of Privacy:
Current Status and Next Steps” (Journal of Social Issues,
1977, 33, ss. 5-21) adl› yaz›s›na bak›n›z.



kar›flt›r›ld›¤› gizlilik kavram›ndan ne ba-
k›mdan farkl› bir anlam tafl›d›¤›n› belirt-
mekte fayda görmekteyiz.

Görüldü¤ü üzere, sözlüklerde mahremi-
yet ile gizlilik aras›nda pek bir ayr›m yap›l-
masa da, iki kavram aras›nda ahlakî, huku-
kî ve psikolojik boyutlar› itibar›yla önemli
farklar bulunmaktad›r. Gizlilik esas›na sa-
d›k kal›narak, localar kurarak, misterlere
üye olarak veya anarflik bir plân›n s›n›rl›
uygulay›c›s› olarak hareket etmek, mahre-
miyete uygun olarak hareket etmek de¤il-
dir. Bugün art›k s›k s›k gündeme geldi¤ini
gördü¤ümüz bir olayda bile bu fark› gör-
mek mümkündür. Homoseksüel davran›fl,
homoseksüel olmayan kifliler taraf›ndan ah-
lâken yanl›fl, insan tabiat›na ayk›r›, “sap›k-
l›k” denilen bir davran›fl olarak kabul edil-
di¤i, bu yaklafl›m sebebiyle homoseksüeller
eylemlerini gizlemek zorunda kald›klar›3

hâlde, evli çiftler aras›nda yaflanan hetero-
seksüel davran›fl herkes taraf›ndan ahlâken
uygun veya meflru olarak kabul gören bir
davran›fl olmaktad›r. Evli çiftler, cinsel ilifl-
kide bulunmak için bir mahremiyet sa¤la-
ma yoluna baflvursa da, homoseksüellikte
oldu¤u gibi, cinsel iliflkilerini herkesten
gizlemek zorunda de¤illerdir. Bunun için-
dir ki, gizlilik, baflkalar›na ulaflmay› reddet-
menin veya eriflilebilirli¤i engellemenin
çok afl›r› bir flekli olarak karfl›m›za ç›kmak-
tad›r. George Simmel'in de4 belirtti¤i flekil-
de, gizlilik sa¤lanmaya çal›fl›l›rken, sadece
gizli olana ulaflmak engellenmifl olmamak-
ta; ulaflmay› engelleme bilgisine ulaflma da

engellenmifl olmaktad›r. Ayr›ca, mahremi-
yet, ona ulaflmay› engellemeyi meflru bir
davran›fl olarak kabul etti¤i hâlde, gizlilik,
genel olarak ulaflmay› engellemeyi de gay-
rimeflru olarak kabul etmektedir. Birbirine
kar›flt›r›lmakta olan bu iki davran›fl tarz›n-
dan mahremiyet, korunmufl bir davran›flt›r;
aile gibi özel gruplar›n üyeleri taraf›ndan
istenen, aranan bir fleydir. Mahremiyet,
baflkalar›n› tehdit eder gibi görünmeyen ve
sosyal olarak meflru olan bir davran›fl flekli-
ni içermekte ve savunmaktad›r. Gizlilik ise,
grubun di¤er üyeleri aç›s›ndan karfl›l›kl› r›-
za ve mutabakata dayanmayan; gayrimeflru
kabul edilen ve kabul görmeyecek cinsten
meraklar› gizlemeyi amaçlayan bir davra-
n›flt›r. Mahremiyet, bir hak veya yükümlü-
lük oldu¤u hâlde, gizlilik en az›ndan Bat›
toplumlar› içerisinde yaflamakta olan insan-
lara ne ihsan edilmifl bir hak veya imtiyaz,
ne de onlardan istenmifl olan bir davran›fl
fleklidir5.  Bununla birlikte, bu yaz›m›zda,
kavramsal bir ayr›m yapma ihtiyac›n› duy-
mad›¤›m›z zaman, görülmesi, bilinmesi is-
tenmeyen olaylar için “gizlilik” kelimesini
kullanmaya devam edece¤iz. Böyle bir du-
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3 B. Ponse, Identities in the Lesbian World, Westport,
CT.: Greenwood Press, 1977.

4 G. Simmel, “The Secret and Secret Society”, K. W.
Wolff'un derledi¤i The Sociology of George Simmel (New
York: Free Press, 1950) adl› eserde.

5 C. Warren and B. Laslett, “Privacy and Secrecy: A Con-
ceptual Comparison”, Journal of Social Issues, 1977, 33,
ss.43-51, 50.



rum, mutlak bir kavramsal gizlili¤i ifade et-
meyecektir.  

Çeflitli teorisyenlerin yapt›klar› tan›mlar›,
bu kiflilerin teorik görüfllerini tan›tmaya ve-
ya bu teorisyenlerin baflka bir teorisyenin
görüflünü elefltirmeye çal›fl›rken ileri sür-
dükleri görüfllerle birlikte verece¤imiz için,
s›n›rl› tuttu¤umuz bu “girifl” yaz›s›nda kap-
saml› bir mahremiyet irdelemesi yapma yo-
luna gitmeyece¤iz. Daha sonra verece¤imiz
somut örneklerle, mahremiyetin bireysel ve
toplumsal boyutlar›n›n nerelere kadar var-
d›¤›n› göstermeye çal›flaca¤›z. Böyle bir
yol izlememiz bize, mahremiyetin sosyal
psikolojik uzant›lar›n›n hangi sosyal bilim-
sel alanlara kadar ulaflm›fl oldu¤unun ipuç-
lar›n› vermeye de yard›mc› olacakt›r.

Cinsel davran›fl, insano¤lunun di¤er can-
l›larla birlikte paylaflt›¤› bir davran›flt›r. Ge-
ce hayat›na yatk›n bir yap›ya sahip olan, ge-
ce faaliyette bulunan hayvanlar gece; gün-
düz faaliyette bulunan, gece oldu¤u zaman
yuvalar›na çekilip gün ›fl›y›ncaya kadar pa-
sif bir hayat sürmekte olan hayvanlar ise
gündüz çiftleflme al›flkanl›klar›na sahiptir-
ler ve cinsel iliflkide bulunurken de, di¤er
hayvanlar›n ayn› mekânda bulunmalar›n-
dan rahats›z olmamaktad›rlar. Rahats›zl›k,
rakip bir hayvan›n pay almak üzere olaya
müdahale etmesi sebebiyle ortaya ç›kmak-
ta; böyle bir durumda da çiftler yer de¤iflti-
rerek veya müdahalede bulunan› etkisiz hâ-
le getirerek çiftleflmeyi tamamlamaktad›r-
lar. Bununla birlikte, Clellan S. Ford ve

Frank A. Beach6, çiftleflme s›ras›nda tabiî
çevrenin herhangi bir etkisinin bulunmad›-
¤›n› söylemenin de mümkün olmad›¤›na
iflaret etmektedir. Nitekim baz› hayvanlar,
uygun bir yer bulmad›kça, kur yapma ve
çiftleflme iliflkisine bafllamamaktad›rlar.
Baz› bal›klar, sürüngenler ve kufllar, uygun
bulduklar› çevresel flartlar yerine geldikten
sonra fizyolojik olarak haz›r hâle gelip ve-
rimli bir birlikteli¤i bafllatmaktad›rlar. Ku-
zey Kutbu deniz k›rlang›çlar› (tern), çiftlefl-
meye bafllamadan önce kendileri için uygun
bir yuva yapmaya çal›flmaktad›rlar; e¤er
kar bir flekilde yuvalar›n› örtecek veya bo-
zacak olursa, yuvalar›n› tekrar onar›ncaya
kadar çiftleflmeyi ertelemektedirler. Bu
davran›fl, uygun mekâna sahip olman›n ya-
n›nda, baflkalar›n›n müdahalesine kapal›,
savunulabilecek bir mahremiyet alan›n›n
bulunmas› gerekti¤ine iflaret etmekte; in-
sanlarda örneklerine rastlad›¤›m›z çeflitli
dereceden bir mahremiyet kültürü davran›-
fl›n›n gelifltirilme ihtiyac›n›n ip uçlar›n› ver-
mektedir. Mahremiyet kültürüne sahip ol-
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6 Ford ve Beach, Yale Üniversitesi'nde karfl›laflt›rmal› in-
celemeler yapan, biri kültür antropolo¤u (Ford), di¤eri ise
psikolog (Beach) olan iki ö¤retim üyesidir. Patterns of Se-
xual Behavior (Harper and Brothers, 1951) adl› kitapla-
r›nda 190 farkl› insan toplumunda ve önemli say›da hayvan
türleri aras›nda cinsel davran›fl›n karfl›laflt›rmal› bir ince-
lemesini yapm›fllard›r. Ralph Linton'un “Cinsel davran›flla
ilgili bilgileri bu derece do¤ru bir flekilde” bir araya getir-
di¤ini söyledi¤i; Georg Murdock'un ilk defa, insan cinsel-
li¤ini do¤ru ve karfl›laflt›rmal› bir perspektifle sergiledi¤ini
söyledi¤i bu kitaptan, yaz›m›z›n cinsel davran›flla ilgili bu
bölümünde a¤›rl›kl› olarak faydalanaca¤›z.



mak da, her fleyden önce, cinsel iliflki ola-
y›nda görünür hâle gelmektedir. 

‹kametgâhlar veya konutlar, kendi ülke-
miz de dahil olmak üzere, pek çok Bat› ül-
kesinin veya geliflmifl ve geliflmekte olan
ülkenin yan›nda, Alorese, Barama, Chenc-
hu, Colorado, Copper Eskimo'su, Cuna,
Hopi, Kwakiutl, Lamba, Lango, Lepcha,
Lesu, Seniang, Trukese, Yagua gibi ilkel
toplumlarda (monogam, genellikle mono-
gam fakat polygyny'ye de müsaade edilen
ve efl olarak k›z kardefllerin tercih edildi¤i,
sororal polygyny denen bir evlenme düze-
ninin hâkim oldu¤u bu gibi toplumlarda da)
evli çiftlerin cinsel iliflkide bulunabilmeleri
için istenen gizlili¤i, mahremiyeti sa¤layan
yerler olmufllard›r. Kuzeydo¤u Arizona'da
yaflayan, tamamen tek efllili¤e (monogam)
dayanan bir evlilik düzenine sahip bulunan
Hopi'ler ve Kuzeybat› Rhodesia'da yafla-
yan, genellikle monogam bir evlilik düzeni-
ne sahip olmakla birlikte polygyny'ye de
müsaade edilen Lamba'lar ile Do¤u Afri-
ka'da Uganda'da yaflayan ve polygyny evli-
lik düzenine sahip bulunan Lango'lar, cin-
sel iliflkide bulunman›n yegâne meflru yeri-
nin ikametgâhlar oldu¤unda ›srar ederler.
Bununla birlikte bu halklar›n pek ço¤unda
kanunî olmayan çiftleflmelerde, kapal› ka-
p›lar ard›nda yap›lacak çiftleflmelerde yaka-
lanma riskinin bulunmas› sebebiyle, çal›l›k
veya ormanl›k yerlerde de cinsel iliflkide
bulunuldu¤u görülmüfltür. Nitekim Yeni ‹r-
landa'da yaflayan ve polygyny evlilik düze-
nini benimsemifl bulunan Lesu'lar ve Do¤u

Polynezya'daki üç adada yaflayan ve tama-
men monogam bir hayat süren Pukapua'lar
ile Truk'lulardan evli olanlar ev içerisinde,
âfl›klar ise k›rlarda cinsel iliflkide bulunur-
lar. Konutlar›n d›fl›nda k›rl›k yerlerde ger-
çeklefltirilen cinsel iliflkilerde de, ses ve gö-
rüntü gizlili¤i, uyulmas› gerekli önemli bir
mahremiyet kural›d›r.

Pek çok ülkede, tenhal›k kadar temel ve
tayin edici bir unsur olmasa da, geceleyin
veya karanl›kta cinsel iliflkide bulunmak,
kapal› mekân›n yan›nda mahremiyete ek-
lenmifl önemli bir unsur olmaktad›r. Endo-
nezya'da, merkezi Timor'un kuzey k›s›mla-
r›ndaki da¤l›k bölgelerde yaflayan Alor-
lu'lar, Vancouver adas›n›n Kuzeydo¤u sa-
hillerinde yaflayan Kwakiutl'lar, Hopi'ler ve
Kuzey Wyoming ve Montana'da avc›l›k ve
toplay›c›l›k yapan yar› nomadik (göçebe)
Crow toplulu¤u, kesin bir flekilde, gecele-
yin cinsel iliflkide bulunurlar. Onlar için
cinsel iliflkide bulunurken görünmek büyük
bir utanç kayna¤›d›r. Cuma, Semang ve Lo-
go ilkelleri de sadece geceleyin cinsel ilifl-
kide bulunmaktad›rlar. Gizlilik sa¤lamas›,
emniyeti, maddî ve manevî rahatl›¤› sebe-
biyle, insano¤lu çok büyük bir oranda, ge-
celeri cinsel iliflkide bulunmay› tercih eder
hâle gelmifltir. Kesin bir kural hâline getiril-
memifl olmakla birlikte, yaratt›¤› kültür, be-
nimsedi¤i de¤erler, baz› istisnalar bulun-
makla birlikte, insano¤lunu bu flekilde ha-
reket eder hâle getirmifltir. Afrika'n›n Masai
kabîlesi, erke¤in kan›n›n kad›n›n rahmine
dolaca¤› ve damarlar›nda sadece suyun ka-
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laca¤› korkusuyla geceleyin cinsel iliflkide
bulunma gelene¤ini benimsemifltir. Hindis-
tan'da, Haydarabat m›nt›kas›nda, avc›l›k ve
toplay›c›l›k yaparak yar› göçebe bir flekilde
yaflayan Chenchu kabîlesi ise, do¤acak ço-
cu¤un kör olaca¤›na inand›¤› için, gecele-
yin cinsel iliflkide bulunmay› tehlikeli bul-
maktad›r7. 

‹nsano¤lu, gün ›fl›¤›nda faliyette bulun-
mak için yarat›lm›fl bir mahlûktur. Gözleri,
baz› hayvanlarda oldu¤u gibi, gece karanl›-
¤›nda faaliyette bulunmaya uygun olarak
yarat›lmam›flt›r. Ancak yaratt›¤› kültür, be-
nimsedi¤i de¤erler, sa¤lad›¤› teknik imkân-
lar dolay›s›yla geceleri de faaliyette bulu-
nur hâle gelmifltir. Akrabal›¤›m›z bulunan
kuyruksuz maymunlar (andropoidler) gibi
gündüzleri cinsel iliflkide bulunmak yerine,
ço¤unlukla geceleri ve tercihan karanl›kta
ve evimizde seviflmeyi tercih eder olmufluz-
dur. ‹nsano¤lu, geceleri ve karanl›kta sevifl-
meyi kesin bir kural hâline getirmemifl olsa
da, seviflmede mahremiyeti bir üniversal
kültürel de¤er hâline getirmifltir8.  Yaz›m›z›
sonland›r›rken, kültürel üniversal olarak
de¤erlendirebilece¤imiz mahremiyetin, ya-
p›l› mekânlardan, özellikle konut dizaynla-
r›ndan nas›l etkilenmifl oldu¤unu gösterme-
ye çal›flaca¤›z.  

Baz› toplumlar, ayr› ayr› bölümlari bulu-
nan ikametgâhlara sahip olmad›klar› ve aile
veya hane halklar›n›n kalabal›kl›¤› sebebiy-
le evlerinin veya bar›naklar›n›n d›fl›nda cin-
sel iliflkide bulunmak zorunda kalm›fllar ve-
ya bu flekilde bir mahremiyet sa¤lama im-

kân›na kavuflmufllard›r. A. R. Holmberg'in
Do¤u Bolivya'da yaflayan sororal polygyny
evlilik-akrabal›k düzenini benimsemifl ve
nomadik bir hayat sürmekte olan Siriono
kabîlesi üzerinde yapm›fl oldu¤u bir araflt›r-
ma, küçük göçebe gruplar hâlinde kök top-
layarak ve yabanî hayvan avlayarak yafla-
makta olan bu insanlar›n, 50 kadar hama¤›n
as›l› bulundu¤u 500 ayakkarelik bir kulübe-
de yaflamakta olduklar›n› ortaya koymufl-
tur. Kay›nvalidenin hama¤›n›n kar› ve ko-
can›n hama¤›n›n en fazla üç ayak kadar öte-
sinde bulunabildi¤i bu kulübede, çocuklar
da genelde anne ve babalar›yla birlikte uyu-
maktad›rlar; bir hamak, dört veya befl kifli-
ye yatakl›k etmektedir. Herhangi bir mah-
remiyetin sa¤lanamad›¤› böyle bir kulübe-
de cinsel iliflkide bulunmak ancak kulübe
d›fl›nda ve gündüzleri gerçekleflebilmekte-
dir. Evli çiftler, grubun kamp yapt›¤› bir
alan›n yak›n›nda bulunan çal›l›k veya or-
manl›k bir yerde, bir su kenar›nda, ö¤leden
sonra, geç saatlere do¤ru cinsel iliflkide bu-
lunabilmektedirler. Evli olmayan çiftler ise,
ne zaman f›rsat bulurlarsa o zaman gizlice
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7 C. S. Ford and F. A. Beach, Patterns of Sexual Behavi-
or, Harper and Brothers, 1951, ss. 68-73.

8 Bu kural› bozacak veya yumuflatacak baz› kültürel yapt›-
r›mlar, kural›n genelli¤ine halel getirmemektedir. fiöyle ki,
Formasa adas› yerlileri, yaz aylar›nda, etraflar›nda çocuk-
lar›n bulunmad›¤› durumlarda, herkesin görebilece¤i fle-
kilde cinsel iliflkide bulunabilmektedirler. Pasifik Okyanu-
su'nda Caroline grubuna dahil bir adada yaflamakta olan
Yap halk› da, her ne kadar baflkalar›yla birlikte olmasalar
da, herhangi bir aç›k alanda, baflkalar›n›n dikkatini çek-
meyecek flekilde cinsel iliflkide bulunabilmektedir.
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çiftleflme imkân›na sahip olabilmektedirler.

Benimsedikleri sosyal yap› gelene¤i, bu
halka, birden fazla kad›nla evlenme imkân›
tan›maktad›r. Bu esasa ba¤l› olarak, tercih
edilen efl seçme flekli, ayn› kad›n›n k›z kar-
deflleriyle (sororal) evlenme fleklinde cere-
yan etmektedir. Bu durum, kad›nlar aras›
çat›flmalar› da bir oranda gidermeye yar-
d›mc› olmaktad›r. Bu ba¤lamda sa¤lanan
cinsel hoflgörü ise, bir di¤er yat›flt›r›c› unsur
olarak karfl›m›za ç›kmaktad›r. Holmberg,
bir erke¤in sadece kendi kar›s› veya kar›la-
r›yla cinsel iliflkide bulunmad›¤›n›, resmen
evli bulunmad›¤› kar›s›n›n k›z kardeflleri
ile, hattâ biraz uzak akrabalar›yla bile cinsel
iliflkide bulunabilece¤ini; buna karfl›l›k, ka-
d›n›n da kocas›n›n d›fl›nda, onun “s›n›flay›-
c›” (classificatory) denen sistem gere¤i
ikinci dereceden akraba ve h›s›mlar›yla cin-
sel iliflkide bulunabilece¤ini, kendi veya
classificatory k›z kardefllerinin kocalar› ve-
ya potansiyel kocalar›yla bile iliflkide bulu-
nabilece¤ini söylemektedir. Böylece, res-
men evli olan çift, eflinin d›fl›nda sekiz veya
on kadar potansiyel partnerle de iliflkide bu-
lunmak imkân›na sahip olabilmektedir9. 

Sosyolojik aç›dan bak›ld›¤›nda, William
N. Stephens'in ifade etti¤i üzere, kamuya
duyurularak (resmen) veya kamunun bilgi-
si dahilinde yap›lm›fl oldu¤u için cereyan
eden gizli kapakl› cinsel iliflkiler, gene de
bir grup evlili¤i olarak kabul edilmemekte-
dir10.  Bu örnek, bize, cinsel iliflkinin bu de-
rece serbest bir uygulama alan› buldu¤u
böyle bir toplumda bile, herkesin gözü

önünde cereyan eden bir cinsel iliflkinin bu-
lunmad›¤›n›, birer göçebe halk olarak, infla
ettikleri küçük kulübelerde mahremiyetin
sa¤lanamamas› sebebiyle, cinsel iliflkilerin
gündüz saatlerinde ve olabildi¤ince gözler-
den uzak bir flekilde gerçekleflmifl oldu¤unu
göstermektedir. Kapal› mekânsal mahremi-
yet sa¤lanamam›fl olsa da, gözlerden ›rak,
uzak bir köfle, istenilen mahremiyeti sa¤la-
maya yard›mc› olmufltur. Karfl›laflt›rmal›
kültür araflt›rmalar›, baflka kabîlelerin de
k›rlarda seviflmek zorunda kald›klar›n› veya
böyle bir fl›kk› tercih ettiklerini ortaya koy-
mufltur. Nitekim Brezilya ve Guianas ara-
s›ndaki da¤l›k m›nt›kada yaflayan, çok yay-
g›n bir flekilde uygulanm›fl olmamakla bir-
likte, hem polygyny, hem de poliandry (bir
kad›n›n birden fazla erkekle evli bulunma-
s›na imkân tan›yan evlilik) kurallar›n›n iflle-
mekte oldu¤u Rucuy halk›n›n ço¤unlukla;
tek eflli (monogamy) Witoto kabîlesinin ise,
sürekli bir flekilde çal›l›k yerlerde cinsel
iliflkide bulunduklar› gözlemlenmifltir.
Marshal adalar› sakinleri ile Güney Ameri-
ka'n›n kuzey sahillerinde yaflamakta olan ve
polygyny al›flkanl›¤› bulunan Taulipanglar
da, ikametgâhlar› kalabal›k oldu¤u için d›-
flar›larda cinsel iliflkide bulunmay› tercih et-
mifllerdir.11 Anlafl›laca¤› üzere, görsel ve

9 Allan R. Holmberg, Nomads of the Long Bow,
Washington, D.C.: U.S. Government Printing Office, 1950,
s. 64.

10 William N. Stephens, The Family in Cross-Cultural
Perspective, New York: Holt, Rinehart and Winston, 1963,
s. 49.

11 Clelland  S. Ford and F. A. Beach, ad› geçen eser,
Harper and Brothers, 1951, s. 70.



iflitsel mahremiyetten yararlanmak için ge-
ceden veya karanl›ktan yararlanma cihetine
gidilmemifl; gündüz fakat gözlerden uzak
bir çevreden yararlanma, görsel ve iflitsel
mahremiyet sa¤lama aç›s›ndan yeterli gö-
rülmüfltür.

Mahremiyet olay›na, en belirgin flekliyle
ortaya ç›kt›¤› cinsel hayat aç›s›ndan de¤il
de, k›skan›lan veya kavga konusu yap›lan
bir cinsel objeye karfl› tak›n›lan tav›r aç›s›n-
dan bak›ld›¤›nda, kad›n›n hem görsel hem
de iflitsel olarak, k›smen veya kapsaml› bir
flekilde tecrid edilmeye varacak kadar çeflit-
li k›s›tlamalara maruz b›rak›ld›¤› görülmek-
tedir. Tarihî bir süreç takip edilerek ortaya
ç›km›fl olan bu kültürel tav›r, daha çok, er-
ke¤in egemen oldu¤u kültürlerde kök sal-
m›flt›r.

‹nsanl›k tarihinde, Toprak-Ana'n›n, Ana-
Tanr›ça'n›n büyük yarat›c› gücü temsil etti-
¤i, Mater-Creatrix'e tap›ld›¤›, baflka bir ifa-
de ile, mucizevî bir olay olarak do¤urganl›-
¤›n kad›na önemli bir üstünlük sa¤lad›¤› bir
dönemden sonra, insano¤lunun yeryüzünde
kalabal›klaflt›¤›, menfaat çat›flmalar›n›n, in-
san›n insana düflmanl›¤›n›n belirginleflti¤i,
önemli de¤ifliklik olarak güç kazanman›n
hâkim olmaya bafllad›¤› bir dönemde, mat-
riarkal anlay›fl itibar›n› yitirmifl, patriarkal
anlay›fl itibar kazanmaya bafllam›flt›r. Bu-
gün yeryüzünde, evlenme olay›ndan sonra,
evli çiftlerin kad›n›n veya kad›n soyunun
esas al›narak organize oldu¤u, kad›n›n sta-
tüsünün erke¤e nazaran daha yüksek bulun-

du¤u matrilineal ve matrilokal toplumlar›n
say›s› çok aza indirgenmifl bulunmaktad›r.
Halen “modern” dedi¤imiz Bat› toplumlar›
da dahil olmak üzere, toplumlar›n tamam›-
na yak›n bir k›sm›nda erkek hâkimiyeti ka-
bul görmekte; kad›n, her türlü hukukî, poli-
tik, sosyo-ekonomik ve sosyo-kültürel hak
bak›m›ndan erkekten daha afla¤› bir duruma
indirgenmifl, al›n›p sat›lan, vücudundan
faydalan›lan, bu amaçla kapat›lan, örtülen
bir insan hâline getirilmifltir. Hattâ bu du-
rum, insan do¤as›na uygun oldu¤u gibi bir
inançla, radikal islâmc›lar›n dinî oldu¤unu
var sayd›klar› bir f›k›h yorumlamas›yla da
pekifltirilmifltir. 

Kad›n›n tecrid edilmesinin, kapat›lmak
istenmesinin birkaç amac› bulundu¤undan
bahseden  M›s›rl› antropolog Nadia Abu
Zahra flöyle demektedir: Bu, erke¤in mevki
(status), yetki ve servet sahibi bir insan ol-
du¤unu ifade etmesinin bir arac›d›r. Erkek-
ler kabul etmeseler de, bu, ayn› zamanda,
erke¤in yi¤itli¤inin ve erkekli¤inin korun-
mas›na yard›mc› olmaktad›r. Erkekler, pe-
çenin amaçlar›ndan birinin, kad›n›n flerefini
korumak oldu¤unu da söylemektedirler.12

Bu aç›dan bak›ld›¤›nda, baz› genç k›zlar›-
m›z›n bafllar›na ba¤lad›klar› “türban” denen
o simgesel örtü de, mahalle bask›s› diye ifa-
de edilen, daha sonra üzerinde duraca¤›m›z
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12 E. W. Fernea and R. A. Fernea, “Symbolizing Roles:
Behind the Veil”, J. Spradley ve McCurdy'nin derledi¤i
Conformity and Conflict, Readings in Cultural Anthropo-
logy, 9th ed. (New York: Longman, 1997, ss. 235-242, 238)
adl› eserde. 



bölge (m›nt›ka) davran›fl›n›n (territorial be-
havior) ifadesi olarak ortaya ç›kan bir aidi-
yet anlay›fl›na iflaret etmektedir. Kad›n›n
statüsünün afla¤› seviyede bulundu¤u ve ra-
dikal ‹slâm'›n bir hayat tarz› olarak benim-
senmifl oldu¤u ülkelerde, kad›nlar, çok bü-
yük oranda kapal› bir hayat yaflamaktad›r-
lar; evlerin ve avlular›n içerisine hapsedil-
mifl bulunurlar. En afl›r› fleklini Afganistan,
‹ran ve Suudi Arabistan'da gördü¤ümüz ör-
tünme flekilleri (çarflaf ve burkalar), kad›na
uygulanan mahremiyet fleklinin sadece gö-
rünen k›sm›n› oluflturmakta; e¤itim görme
dahil olmak üzere, kad›n›n sosyal hayata,
ekonomik güce kat›lmas› da bu yolla engel-
lenmifl olmaktad›r.

Kad›n›n toplum içerisindeki statusu ile il-
gili olarak gelifltirilmifl olan teorilerden bir
tanesi, kad›n›n avlanma, çobanl›k etme ve-
ya yo¤un bir flekilde ziraî faaliyetlerde bu-
lunma gibi ekonomik faaliyetlerde pek faz-
la yer almad›¤› için, toplum içerisinde afla-
¤› bir status'a sahip oldu¤u görüflüne dayan-
maktad›r. Di¤er bir teoriye göre, savaflmak
için güçlü olman›n ön plâna ç›kt›¤› zaman-
larda ve yerlerde erkek daha de¤erli ve iti-
barl› olarak bulunmufl; kad›n afla¤› statuslu
bir yarat›k olarak kabul edilmifltir. Savafl
unsurunu esas alan teoriye benzer bir yakla-
fl›m› ifade etmekte olan di¤er bir teori ise,
merkezî politik hiyerarflilerin bulundu¤u
yerlerde, erkeklerin daha yüksek bir statusa
sahip olduklar›na vurgu yapm›fl; kad›n›n
afla¤› bir mevkide bulunmas› bu sosyal ya-
p› olgusuna ba¤lanmak istenmifltir. Nite-

kim, bu gibi toplumlarda, politik karar alma
yetkisi erke¤e b›rak›lm›fl oldu¤u için, erke-
¤e tan›nm›fl olan bu hak, toplumun di¤er
alanlar›na da tafl›nm›fl olarak kabul edilmifl-
tir. Kad›n›n çocuk do¤urma ve emzirme
olay› sebebiyle ev içerisinde veya yak›n›n-
da bir yerde bulunmak zorunda olmas› ve
yap›l› mekânlar›n bu duruma uygun düzen-
leme ve bölümlerden oluflmas› da, bu sos-
yal vak›ayla uygun hâle getirilmifltir. Gide-
rek de kad›n, gösterilmemesi, gözetim al-
t›nda tutulmas›, mahrem bir hayat yaflamas›
gereken bir cinsel obje hâline getirilmifltir.
Hâlâ varl›¤›n› sürdürmekte olan haremlik-
selâml›k ayr›m›, daha çok cinsel bir obje
olarak görülen kad›n sebebiyle gündemde
kalmay› sürdürmüfltür. Tesettür ve çeflitli
giyim flekilleri, iklim flartlar› bile gözetil-
meden, evlerin haremlik k›s›mlar›nda ve
kafes alt›nda yaflamak zorunda b›rak›lm›fl
olan kad›na ilâve bir yük yüklemifltir. Hattâ
ülkemizde, son zamanlarda meydana gelen
zihniyet de¤iflikli¤i sebebiyle, erkeklere bi-
le, denize girerken tesettür k›yafetleri giy-
meyi öneren görüfller hâkim olmaya baflla-
m›fl; görsel mahremiyet uygulamas›n› gün-
deme tafl›yan modalar türemifltir. 

1950'li y›llarda, bugün Ankara/Çaml›de-
re'ye ba¤l› da¤ köyleri olan Çatak ve Bay›n-
d›r köylerinde yapt›¤›m›z araflt›rmalar s›ra-
s›nda gördü¤ümüz üzere, bu ve benzeri
köylerde yaflayan kad›nlar, ancak çok
önemli günlerde erkeklerin refakatinde ka-
saba ve flehirlere gidebilmekteydiler; dikip
giyecekleri elbiselerin kumafllar›n› bile on-
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lara erkekler al›p getirmekteydi. Bu sosyal
tecridin yan›nda, bireysel bir baflkalaflma da
yaflamaktayd›lar; u¤ursuzluk getirmesin di-
ye, bir erke¤in bindi¤i efle¤in veya kullan-
d›¤› bir araban›n önünden bile geçemezler-
di. Torun sahibi, “ebe”, oluncaya kadar her-
hangi bir erkekle de konuflmalar›na müsaa-
de edilmezdi. A¤›zlar›na ba¤lad›klar› yafl-
ma¤›n kald›r›laca¤› zamana gelinceye ka-
dar, ev içerisinde kendilerinden büyük er-
keklerle, özellikle de kay›npederleriyle ko-
nuflamazlard›. Ayn› sofrada yemek yerken
bile, a¤›zlar›n› göstermeyecek flekilde, yafl-
maklar›n› siper ederek yemek yerlerdi. Da-
ha eski dönemlerde kay›nbiraderlere, hattâ
yabanc› yetiflkin erkeklere karfl› da uygu-
lanm›fl olan bu kural, söz konusu etti¤imiz
dönemde, bir gelin rolü sosyalleflme tekni¤i
olarak, kad›n›n yeni intisap etti¤i aile içeri-
sinde, sosyal iliflkileri bozacak, otoriteye
sayg›y› zedeleyecek davran›fllardan kaç›n-
mas›n› amaçlamak üzere uygulanmakta;
amaca ulafl›ld›ktan sonra, bir hediye verile-
rek kald›r›lmaktayd›.13 Bu, daha sonra üze-
rinde ayr›nt›l› bir flekilde duraca¤›m›z ka-
ç›nma olay›n›n bir türü olarak geline, sözlü,
hattâ görüntülü bir mahremiyet yasa¤› ge-
tirme amac›n› gütmekteydi. Ayr›ca, mahre-
miyet aç›s›ndan gelinin ev içerisinde sesi-
nin duyulmas›n› önleyerek, kendisini ke-
tum davranmaya zorlamaktayd›. ‹leride gö-
rece¤imiz üzere, Alan F. Westin'in belirle-
di¤i türden bir mahremiyet flekli olarak, bi-
reyi, yaflad›¤› grup içerisinde yok saymaya
vard›racak flekilde, bir anonimlik uygula-

mas›na yönlendirmekteydi. Ayn› flekilde,
Tahtac›-Alevî gelene¤ine ba¤l›l›¤› ifade et-
menin yan›nda, erkân gören kad›nlar›n ve-
ya erkân görmeyip de Tahtac›l›k yoluna in-
tisab ettiklerini ifade etmek isteyen kad›nla-
r›n, s›r vermeyeceklerini ifade etmek üzere,
dinî veya yar› dinî bir merasimle çene alt›n-
dan ba¤lad›klar› keten (yaflmak)14 de, bir ri-
te de passage olman›n yan›nda, ketum hare-
ket etme ile Alevîli¤in mahremiyetini koru-
may› amaçlamaktad›r.

Bir mahremiyet düzenleme mekanizmas›
olarak yaflmak ba¤lamak sadece kad›nlara
mahsus bir olay de¤ildir. Tesettür arac› ola-
rak kullanman›n d›fl›nda bir iletiflim arac›
olarak da kullan›labilmektedirler. Tuarek-
ler, Kuzey Afrika'da Mali, Nijerya ve Su-
dan taraflar›nda, 50-200 kiflilik gruplar hâ-
linde yaflayan Müslüman bir halkt›r. Göçe-
be (nomadik) bir hayat yaflamakta olan bu
halk, deve, keçi ve koyun besleyerek ya-
flamlar›n› sürdürmektedir. R. F. Murp-
hy'nin15 yapt›¤› tasvirlerden ö¤rendi¤imize
göre, erkekler kendilerini âdetâ görünmez
bir hâle getirecek flekilde örtünmektedirler.
Kolsuz bir iç elbise ile, ayak bileklerine ka-
dar uzanan bir d›fl elbise giymektedirler.
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Bafllar›na bir türban ba¤lad›klar› gibi, yüz-
lerini de, gözlerini bir çizgi fleklinde  d›fla-
r›da b›rakacak flekilde bir yaflmakla örterek,
âdetâ görünmez hâle gelirler. Yaflmak, ye-
tiflkin hâle geldikten sonra her erke¤in sü-
rekli bir flekilde ba¤lamak zorunda kald›¤›;
yemek yerken, uyurken bile ç›karmad›¤› bir
örtünme arac›d›r. Yaflmak, Irwin Altman'›n
görüfllerini ele al›rken ayr›nt›l› bir flekilde
üzerinde duraca¤›m›z bir konu ve bir mah-
remiyet ayarlamas› olarak, baflkalar›na kar-
fl› aç›k/kapal› olmay› ayarlayan bir meka-
nizma hizmeti görmektedir. Bu örtünme
flekli, Irwin Altman'›n16 ifade etti¤i üzere,
dinamik, de¤iflken, multimodal bir mahre-
miyet mekanizmas› olarak kullan›lmakta ve
de¤iflik davran›fllarda bulunman›n bir arac›
olmaktad›r. Çeflitli sosyal iliflkilere uygun
düflecek flekilde yükseltilip alçalt›labilmek-
tedir. Yüksek mevki sahibi erkekler, yafl-
maklar›n› daha alçak bir seviyede tutarak
yüzlerini daha fazla gösterebilmektedirler.
Ayr›ca Tuarekler, küçük göz ve beden hare-
ketlerine karfl› da çok büyük bir duyarl›l›k
göstermektedirler. Böylece bu halk, iliflki-
lerini s›n›rland›rma imkân›na sahip olmak
suretiyle birbirlerine ulaflmaya çal›flmakta-
d›rlar. Bu giyim flekli, ayn› zamanda Tua-
rek toplumuna aidiyetin de bir simgesi ol-
makta ve baflkalar›n›n nas›l davran›flta bu-
lunabileceklerinin bir göstergesi say›lmak-
tad›r.

Bir erkek bafl ba¤lama flekli olarak molla-
lar›n ve Sih erkeklerinin bafllar›na ba¤lad›k-
lar› türbanlar ile, son zamanlarda, çok yan-

l›fl bir isimlendirme yap›larak baz› kad›nla-
r›m›z›n ideolojik amaçl› bafl ba¤lama flekil-
leri de bir aidiyet simgesi olarak, hem bu
insanlar›n kendilerinin, hem de baflkalar›-
n›n bu insanlara karfl› yapacaklar› davran›fl-
lar›n ayarlanmas›nda önemli hizmetler gör-
mekte; düflünce ve tav›rlarda aç›kl›k/kapal›-
l›k sa¤lamaya yard›mc› olmaktad›r.

Verdi¤imiz örneklerden de bir miktar ol-
sun anlafl›laca¤› üzere mahremiyet, bir ilifl-
ki düzenleme süreci olarak, sosyal iliflkile-
rimizi, bütün davran›fllar›m›z› etkileyen,
her türlü düflünce ve davran›fl›m›zda az ve-
ya çok pay› olan bir tav›r tak›nma mekaniz-
mas› olarak fonksiyon görmektedir. Bu aç›-
dan bak›ld›¤›nda bu kavram›n di¤er sosyal
bilim alanlar›nda da zorunlu olarak bir yan-
s›mas›n›n bulunaca¤› aç›kt›r. Mahremiye-
tin, Stephan T. Margulis'in de iflaret etti¤i
üzere, sadece psikolojik ve sosyal bilimler
alan›nda de¤il, sosyo-çevresel alanda gelifl-
tirilmifl kavramlarla da iliflkisi bulunmakta-
d›r.17 Örnek vermek gerekirse, P. A. Kel-
vin18, mahremiyeti, sosyal güç, sosyal roller
ve normlar ile, uyum seviyesi ve benlik
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kavramlar›yla iliflkili hâle getirmifl; Irwin
Altman, daha sonra ayr›nt›l› bir flekilde
bahsedece¤imiz üzere, sosyal karfl›laflt›rma
ve benlik teorileriyle; C. A. Johnson19, kifli-
sel kontrol kavram›yla; B. Schwartz20 ise,
Kelvin gibi, mahremiyeti sosyal roller ve
normlarla iliflkili hâle getirmeye çal›flm›flt›r.
Kavram, ayr›ca I. Altman, H. M. Pros-
hansky21 ve arkadafllar› ile Alan F. Westin22

taraf›ndan özellikle sosyo-çevresel alana ait
bir kavram olan bölge (m›nt›ka) kavram›y-
la ve bilgi al›fl-veriflini kontrol etmede
önemli bir yeri bulunan gizlilik ve sansür
uygulamas› ile iliflkili bir hâle de getirilmek
istenmifltir. 

Bununla birlikte burada söz konusu edi-
len konu ve yaklafl›mlar›n spesifik bir ince-
lemesini yapmaya çal›flmayaca¤›z. Ayr›ca,
“mesken masuniyeti”, telefon dinleme ve
röntgencilik, bilgisayar arac›l›¤› ile yap›lan
mahremiyet ihlâllerine, insan hak ve hürri-
yetiyle yak›ndan ilgisi bulunan di¤er mah-
remiyet ihlâlleri ile ilgili bir çal›flma da
yapmayaca¤›z. Keza, yaz›m›zda, tek tanr›l›
dinlerin, özellikle de Müslümanl›¤›n yasak-
lad›¤› eylemlerle, yasakl› “tecessüs” fiille-
rinin içerildi¤i hikmet ve maslahat ile ilgili
bir sunuma da yer vermeyece¤iz. Bu yaz›-
m›zda, konuya genifl bir bak›fl aç›s› kazan-
d›rabilmek için, kültürel karfl›laflt›rmalar›n
›fl›¤› alt›nda, iki temel teoriyi esas alarak -
Alan F. Westin'in statik, Irwin Altman'›n
ise dinamik ve dialektik görüfllerini esas
alarak- mahremiyetin, kifli, kifliler aras›
çevre ve yap›l› mekân ile olan iliflkisi üze-

rinde durarak, bir iliflki düzenleme süreci
olarak içeri¤inin sosyal psikolojik a¤›rl›kl›
bir irdelemesini yapmaya çal›flaca¤›z.

Merak ve tecessüs saikiyle bir fleyler ö¤-
renmeye çal›flmak, sadece insana mahsus
bir davran›fl de¤ildir; böyle bir davran›fl
hayvanlar âleminde de görülmektedir. ‹ster
ilkel, ister modern bir toplumda olsun, kül-
tür ve kiflilik farklar› söz konusu olmakla
birlikte, insano¤lu, kendi ailesinin üyeleri-
ne, di¤er ailelere, kabîle veya daha genifl bir
çevre mensuplar›na neler oldu¤unu anlama-
ya, ö¤renmeye çal›flmaktad›r. Dedikodu, bu
merak› gidermeye k›smen olsun yard›mc›
olmaktad›r. ‹nsanlar baflkalar›n›n ne yapt›-
¤›n› bilmek istemekte ve bundan da zevk
duymaktad›rlar. Ne var ki, bu bilgi edinme
olay›,  anti-sosyal olan, gizli dünyalara nü-
fuz etmeye varan bir bilgi edinme ifllemine
de kolayca dönüflebilmektedir. Ancak, kül-
türler, bireylerin ve gruplar›n, hattâ toplum-
lar›n, baflkalar›n›n mahremiyetini ihlâl etme
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gibi bir e¤ilime sahip olmalar›na; baflka bir
ifade ile, merak ve gizli gizli yap›lan bir ey-
lem olarak tecessüs saikiyle anti-sosyal bir
“gözetleme” e¤iliminde bulunmalar›na kar-
fl›, mahremiyetlerini korumak ve savunmak
için birtak›m normlar ve sosyal ritüeller te-
sis etmifllerdir. ‹lkel toplumlarda mahremi-
yet cinsiyet rolleriyle, bireyin ifa etmek zo-
runda oldu¤u di¤er sosyal rollerle, tabular-
la, aile sorumluluklar›yla ve atalara sayg›
çerçevesinde yüklenilen sorumluluklarla
belirlenmifl oldu¤u hâlde, modern toplum-
larda, mahremiyet sebebiyle yüklenilen so-
rumluluklar, tepkiler ve kontroller, bir mik-
tar azalmakla birlikte, yeni mahremiyet k›-
s›tlamalar› ile baflka bir flekil alt›nda tekrar
gündeme gelmeye bafllam›fl; hemen bütün
modern ülkelerde, baz› geleneksel k›s›tla-
malar›n yan›nda, medenî hukuk ve ceza hu-
kuku normlar›yla önemli yapt›r›mlara konu
olmaya bafllam›flt›r. 

‹lkel olandan modern topluma geçifl, fizik
ve psikolojik mahremiyet imkânlar›n›n art-
mas›na sebep olmufl; mevcut de¤erler ara-
s›nda bir seçme yapma f›rsat› yakalanm›fl-
t›r. Nüve aile yaflam›, flehirleflme ve flehir
hayat›n›n anonimli¤i, ifl ve yerleflme hare-
ketlili¤i, dinî otoritelerin bireyler üzerinde-
ki etkisinin zay›flamas›, modern insana,  il-
kel insan›n sosyal çevresinin ve inanç  sis-
teminin sahip oldu¤undan daha fazla bir fi-
zik ve psikolojik mahremiyet sa¤lam›flt›r.
Bununla birlikte, s›k›fl›kl›k ve nüfus çoklu-
¤u; büyük bürokratik organizasyonlar›n
varl›¤› ve buralarda yaflanan hayat, insanla-

r› yeni iliflkiler kurmaya zorlayan yabanc›-
laflma ve güvensizlik duygusu, yeni fizik,
psikolojik âletlerin sa¤lad›¤› veri toplama
ve gözetleme teknikleri ve genifl bir propa-
ganda imkân›na sahip bulunan modern dev-
let organizasyonu, mahremiyeti zedeleyen
ortamlar oluflturmufltur. Tan›nm›fl bir siya-
set bilimci, ünlü bir avukat olan, modern
toplumlarda yaflanmakta olan mahremiyet
k›s›tlamalar› üzerinde a¤›rl›kl› olarak dur-
makta olan Alan F. Westin, Privacy and
Freedom adl› eserinde, modern toplumda
bireyler, aileler ve gruplar için mahremiye-
te ulaflma art›k bir hür olma meselesi hâline
gelmifltir, demektedir.23

Alan F. Westin, S. Chermayeff ve C. Ale-
xander’in Community and Privacy24 adl›
eserini yer yer tenkit ederek yay›mlad›¤›
ünlü Privacy and Freedom adl› eserinde,
mahremiyetin, bireyin, gruplar›n ve mües-
seselerin istedi¤i fleyin, kendileri hakk›nda-
ki haber/bilginin (information) nas›l veya
ne flekilde ve ne maksatla baflkalar›na veri-
lebilece¤ini veya ulaflt›r›labilece¤ini tayin
etmek oldu¤unu söylemektedir. Olaya, sos-
yal kat›l›m aç›s›ndan bak›ld›¤›nda, mahre-
miyetin, flahs›n iradî ve geçici bir flekilde,
fizikî veya psikolojik araçlar kullanarak,
yaln›zl›k durumu yaratarak, veya küçük-
grup yak›nl›¤› sa¤layarak, s›cak-yak›n ilifl-
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kiler kurarak, yahut daha büyük gruplar içe-
risinde bir anonimlik veya kay›ts›zl›k hâli
(reserve) yaratarak bir geri çekilme davra-
n›fl› oldu¤unu söylemektedir25. 

Kolayca anlafl›laca¤› üzere, bu belirleme,
mahremiyetin dört unsuruna a¤›rl›k verme-
yi hedeflemektedir. Daha çok Bat› kültürü-
nü model alarak gelifltirdi¤i bu unsurlardan
yaln›zl›k (solutide) söz konusu oldu¤unda,
flah›s, baflkalar›n›n kendisini gözlemelerin-
den kurtulmufl, uzak durmufl bir vaziyette
bulunmaktad›r. Bununla birlikte flah›s, iflit-
meyle, görmeyle, ac›, s›cakl›k ve so¤ukluk
duyma gibi dokunma duygusuyla ilgili tem-
bihlere, uyar›mlara karfl› hâlâ aç›k bir vazi-
yette bulunmaktad›r. Hattâ bir tanr›n›n veya
tabiat üstü gücün veya birtak›m nüfuzlu
kimselerin kendisini gizlice gözetledi¤ine
de inanabilir. Westin’e göre yaln›zl›k duru-
mu, Chermayeff ve Alexander’in yukar›da
söz konusu edilen kitaplar›nda yer alm›fl
bulunan mahremiyet tan›mlamas›nda dile
getirdikleri türden tam bir görsel tecrid  hâ-
li de¤ildir; bu yazarlar›n kabul ettikleri tür-
den ola¤anüstü bir geri çekilme, bir inziva,
bir tevekkül hissi, bir tefekküre dalma ve
yo¤unlaflma (concentration) hâli de de¤ildir
veya E. Shils’in “Privacy: Its Constitution
and Vicissitudes26 adl› yaz›s›nda belirtti¤i
flekilde, “Bir grupla bir flah›s aras›ndaki s›-
f›r-iliflki” içerisinde olmak da de¤ildir.
Yapt›¤› bu vurgulamaya ra¤men, Westin'in
tipolojisini esas alarak haz›rlad›klar› soru
cetvelleriyle saha araflt›rmas› yapan birçok
araflt›r›c›, yaln›zl›k unsuruna tecrid edilme,

inzivaya çekilme ve komfluluk etmeme gibi
unsurlar› da eklemifllerdir.

Belirlemede yer alan ve ikinci unsuru
oluflturan s›cak-yak›n iliflki (intimacy) fak-
törü, kar› ve koca, aile veya bir akranlar
grubu olarak bir çiftin veya bir grubun ken-
di içlerinde veya kendi aralar›nda maksi-
mum seviyede kiflisel iliflkiye ulaflabilmek
için gerekli olan bireysel mahremiyet ihti-
yac›na iflaret etmektedir. Burada, s›rf görsel
nezaretin ötesinde bir mahremiyet aran-
makta; uygun iliflki ortam›n›n hudutlar›n›n
d›fl›ndan gelebilecek bütün duyusal girdile-
rin en aza indirilmesi söz konusu olmakta-
d›r. Yak›n temas›n rahatlat›c› bir iliflkiye
veya düflmanl›¤a dönüflmesi, üyeler aras›n-
daki kiflisel iliflkiye ba¤l› bulunmakta oldu-
¤u için, s›cak/yak›n iliflki olmadan temel in-
sanî temas ihtiyac›n›n karfl›lanmas› müm-
kün olmamaktad›r. Westin, burada, H. Sul-
livan'›n The Interpersonal Theory of
Psychiatry adl› ünlü kitab›na da bir at›fta
bulunmaktad›r. Bu mahremiyet unsuru da,
sonradan yap›lan çal›flmalarda arkadafllarla
ve aile üyeleriyle iliflkileri kapsayacak iki
unsur ilâvesiyle geniflletilmek istenmifltir.    

Belirlemede yer alan üçüncü unsur ano-
nimliktir. Bu bir tan›nmama, bilinmeme hâ-
li; toplum içerisinde “kaybolma” hâlidir.
Bu unsur, bireyin yolda yürürken, parkta
otururken, metroya binmiflken veya artistik
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25 A. F. Westin, ad› geçen eser, s. 7.

26 E. Shils, “Privacy: Its Constitution and Vicissitudes”,
Law and Contemporary Problems, 1966, 31, ss. 281-306.



bir olaya kat›lm›flken, yani halk›n içerisinde
bulunurken tan›nm›fl olmaktan ve gözlen-
mekten kurtulmay›, uzak kalmay› aramas›,
baflarmas› hâline iflaret etmektedir. Ano-
nimlik unsuru, bir kimsenin bir toplulukta
do¤rudan do¤ruya ve kas›tl› olarak gözlen-
mifl oldu¤unu fark etmesi, böyle bir ortam-
da ekseriya arad›¤› rahatl›¤›n ve gevfleme-
nin kaybolmas›na sebep olan etkilerden
kurtulmak istemesi anlam›na gelmektedir.
Ketum davranma (reserve) ise, Westin’in
iflaret etti¤i son mahremiyet hâlidir. Ketum
davranma, bu dört hâl içerisinde, psikolojik
ihtiyaçlar aç›s›ndan yaln›z en kompleks
olan de¤il, ayn› zamanda, ihtiyaç olarak or-
taya ç›kmas› ve tatmin edilmesi bak›m›n-
dan, tabiat ve fizik ortam organizasyonlar›
içerisinde olmaktan ziyade, topluluk içeri-
sinde, flah›slar aras› iliflkilerin yaratt›¤› or-
tama ba¤l› olarak flekil alm›fl olan bir dav-
ran›fl fleklidir. Nitekim, en s›cak-yak›n,
mahrem iliflki durumlar›nda bile, duruma
dahil olan her flah›s, kendisi için çok flahsî,
utan›lacak olan veya mukaddes kabul edi-
len hususlar› kendisine saklamak ihtiyac›n›
duymakta, bu ise psikolojik bir uzak dur-
man›n -sosyal olarak mesafe koymaya veya
uzak durmaya eflde¤er bir psikolojik uzak
durman›n- yarat›lmas›na sebep olmaktad›r.

Westin, mahremiyetle ilgili bu dört duru-
mu, gene dörtlü bir s›n›flama ile tekrar bir
incelemeye tâbi tutmaktad›r. Ona göre,
mahremiyete sahip olabilmek için, flahs›n,
özerkli¤e, kiflisel otonomiye, ne zaman is-
terse o zaman kendi çevresini kontrol ede-

bilece¤i bir bireysellik duygusuna ve fluur-
lu bir seçme imkân›na sahip olmas› gerek-
mektedir.

Mahremiyet, ister yaln›zl›kla, s›cak-yak›n
iliflkilerle, isterse anonimlikle sa¤lanm›fl ol-
sun, sosyal ve biyolojik faktörlerden kay-
naklanan gerginlikleri gidermek üzere bir
heyecan boflalmas› (emotional release) hiz-
meti de sa¤lanmaktad›r. Bu bak›mdan, be-
denî ve ruhî sa¤l›k görüfl aç›s›ndan mahre-
miyet devreleri veya süreleri, heyecan hâl-
lerini -kalabal›kl›k flartlar›ndan ve yaflant›-
s›ndan dolay› yarat›lm›fl olan heyecanî du-
rumlar›- rahatlatmak, gerginli¤i gidermek
için istenen bir fley olmaktad›r. Sa¤lad›¤›
rahatl›k sebebiyle mahremiyet, kiflisel de-
¤erlendirme (self-evaluation) yapma f›rsat›
yakalama bak›m›ndan da ihtiyaç duyulan
bir fleydir. Haber/bilgi  ak›fl›n›n süreklili¤i
karfl›s›nda bir durum de¤erlendirmesi yap-
mak için, bir kimsenin bu haber/bilgileri
bütünlefltirmesi ve özümseyebilmesi için,
olaylardan kendisini bir süre uzak tutmas›
gerekmektedir. Birey, bir yaln›zl›k veya
uzak durma hâli içerisinde bulundu¤u za-
man, sadece haber/bilgiyi iflleme tâbi tut-
makla kalmaz, ayn› zamanda haber/bilgiyi
yorumlamak ve yeniden düzenleyerek plân-
lar yapma imkân›na da kavuflur ve böylece
sonraki davran›fllar›n›n önceden bilinçli bir
hâle gelmesini sa¤lar.

Nihayet Westin, mahremiyetin, s›n›rlan-
d›r›lm›fl ve korunmufl bir haberleflme fonk-
siyonu hizmeti gördü¤üne de inanmaktad›r.
Böyle bir fonksiyon, bireye, s›rlar›n› pay-
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laflman›n ve güvendi¤i kimselerle teklifsiz
dostluklar kurman›n yan›nda, istedi¤i tak-
dirde, psikolojik bir mesafe koyma imkân›
sa¤layarak, s›n›rl› haberleflmeler yapmak
gibi iki önemli ihtiyac›n› karfl›lama imkân›-
n› da sa¤lamaktad›r. Nitekim birey, psiko-
lojik mesafe koymay› veya s›n›rl› haberlefl-
mede bulunmay› gerektiren birçok sosyal
rol ifa etmektedir; özel ofisler veya “sadece
çal›flanlara mahsus” olmak üzere dizayn
edilmifl fizik alanlar düzenlemek suretiyle
bu amac›na ulaflabilmektedir.

Harold M. Proshansky,  William H. Ittel-
son ve Leanne G. Rivlin’in birlikte derle-
dikleri Enviromental Psychology: Man
and His Physical Setting27 adl› esere yaz-
d›klar› “Freedom of Choice and Behavior
in a Physical Setting” adl› yaz›lar›nda; gene
birlikte kaleme ald›klar› An Introduction to
Environmental Psychology28 adl› kitapla-
r›nda, A. F. Westin’in mahremiyet kavram›
dolay›s›yla yapm›fl oldu¤u önemli irdele-
meyi veya oldukça soyut unsurlardan olufl-
mufl bulunan bu tipolojiyi hem ayr›nt›l› bir
flekilde özetlemektedirler, hem de bu irde-
lemeye yap›lm›fl ve yap›labilecek itirazlar›n
baflar›l› bir dökümünü sergilemektedirler.

Proshansky,  Ittelson ve Rivlin, Westin’in
mahremiyet konusu ile ilgili olarak sunmufl
oldu¤u analitik flemaya, hem mahremiyetin
ne oldu¤unu, hem de bu kavram›n kritik bo-
yutlar›n›n ne oldu¤unu sorgulamas› bak›-
m›ndan etkileyici ve faydal› bir teflebbüs
olarak bakmaktad›rlar. Bununla birlikte,
afla¤›daki hususlar›n dikkate al›nmas› ge-

rekli¤ine de iflaret etmektedirler. Nitekim,
dört mahremiyet hâli her zaman kavramsal
bak›mdan aç›k ve seçik bir flekilde sunul-
mam›fl ve birbiriyle tutarl› hâle getirilme-
mifltir. “Yaln›zl›k”, bireyin bir yaln›zl›k hâ-
li yaflamas›ndan ziyade fizik çevre ile olan
iliflkisinden do¤an bir hâli ifade etmektedir.
“S›cak-yak›n iliflki”, psikolojik uzakl›k ba-
k›m›ndan iki kifli aras›nda bulunan çok ya-
k›n iliflkiyi belirlemektedir; bu ise baflkala-
r›ndan tecrid edilmifl olmalar›n› gerektirir.
Nihayet bu s›n›flama, birlikte yapacaklar›
bir ifl dolay›s›yla mahremiyetin zorunlu ola-
rak korunaca¤› ve s›cak-yak›n iliflki kurma-
n›n hofl karfl›lanamayaca¤› bir jüri üyeli¤i-
nin söz konusu oldu¤u küçük gruplar› ise
hesaba katmamaktad›r.

Proshansky, Ittelson ve Rivlin’in üzerin-
de durdu¤u bir di¤er problem, bu fleman›n,
söz konusu edilen dört durumun aras›ndaki
iliflki üzerinde yeterince durmam›fl olmas›-
d›r. ‹kili gruplar hâlinde, “yaln›zl›k” ve
“anonimlik” denen mahremiyet hâlleri ile
“s›cak-yak›n iliflki” ve “ketumluk”tan kay-
naklanan grup hâlleri aras›nda bir ayr›m
yapman›n faydal› olabilece¤i düflüncesiyle,
Proshansky ve arkadafllar›, ayn› zamanda
aç›kt›r ki, s›cak-yak›n iliflki ile ketumluk
hâlleri birbiriyle yak›ndan ilgilidir; yak›n-
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27 H. M. Proshansky, et.al., Enviromental Psychology:
Man and His Physical Setting, New York: Holt, Rinehart
and Winston,1970, ss. 173-183.

28 W. H. Ittelson, et.al., An Introduction to
Environmental Psychology, New York: Holt, Rinehart and
Winston,1974, ss. 154-157.



s›cak iliflkiye iki veya daha fazla bireyle
ulafl›ld›¤› hâlde, ketumluk, grubun s›cak-
yak›n iliflki içerisinde bulunan üyelerinin
her birinin mahremiyete getirdi¤i bir s›n›r-
lamay› içermektedir, demektedirler.

Westin, mahremiyeti, bireyin ne tür bir
haber/bilginin kendisine ve baflkalar›na
ulaflt›rabilece¤ini tayin eden bireysel bir
hak olarak tan›mlamaktad›r. Bu, Pros-
hansky ve arkadafllar›na göre, mahremiyet
hâllerinin, belirli tipten davran›fllar›n kabul
görece¤i gibi, önceden belirlenmifl baz›
flartlar›n var oldu¤una iflaret etmektedir.
Her ne kadar bu flartlar çok de¤iflik olsa da,
hepsi bireyin yapaca¤› seçmeleri büyük öl-
çüde belirlemeyi amaçlamaktad›r. Tan›m,
ayn› zamanda, paradoksal bir vak›a olarak,
mahremiyetin esasl› sosyal bir olay oldu¤u-
nu ve baflka kiflilerle ve gruplarla farkl› bir
flekilde haberleflmede bulunma hürriyetini
içerdi¤ini de kabul etmektedir. Görevler,
mahremiyet aç›s›ndan farkl› istek nevileri
veya özellikleri sergilemeyi gerektirir. Baz›
görevler, baflkalar›yla haberleflmede bulun-
maya ihtiyaç gösterir veya baflkalar›yla ha-
berleflmeye izin verir. Güç bir karar ver-
mek, önemli bir haberi baflkas›na iletmek
veya bir çal›flan›n yapt›¤› ifli de¤erlendir-
mek, bir mahremiyet hâlinin varl›¤›n› içe-
rir. Biz, sözlü ve sözlü olmayan haberleflme
ile, kamu içerisinde bile, mahremiyetimizin
bulundu¤unun iflaretini veririz. Bireyin ve-
ya küçük grubun ayr› ayr› ve yo¤un flekilde
bir arada bulunmas›, mahremiyeti kolaylafl-
t›ran psikolojik mesafe için ip uçlar› hizme-

ti görmektedir. Fakat biz, zamanla, daha
aç›k sinyaller vermeye, araya fizikî mesafe-
ler koymaya, belki de araya bir bariyer koy-
maya ihtiyaç duyar›z. Nitekim jüri, baflka-
lar›ndan uzak kalabilece¤i bir odaya ihtiyaç
duymaktad›r. Bütün kültürlerde, âfl›klar da
böyle bir ayr› kalmaya ihtiyaç duymakta-
d›rlar.29

Proshansky ve arkadafllar›, Irwin Alt-
man’da da görece¤imiz flekilde, mahremi-
yetin, seçme özgürlü¤ünü azamî bir seviye-
ye ç›kard›¤›n›; mahremiyetin baflkalar›yla
iliflki kurarken bir davran›fl opsiyonlar› di-
zisine ulaflmay› amaçlad›¤›n› bildirmifller-
dir. Mahremiyet aç›s›ndan birçok ihtiyac›n
veya ihtiyaç tiplerinin bulundu¤unu, ihtiya-
c› tan›mlaman›n basit bir ifl olmad›¤›n›, her
bir ihtiyaç türünün farkl› flartlar alt›nda ö¤-
renilmesi gerekti¤ini ve fizikî ortam›n bir-
birinden farkl› özellikleri arac›l›¤› ile tat-
min edilmifl oldu¤unu;30 insanlar›n bu flekil-
de hareket ederken, bireysel mekân, bölge
(m›nt›ka)31 s›n›rlamas› ve di¤er davran›fl
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29 W. H. Ittelson, H. M. Proshansky, L. G. Rivlin, An In-
troduction to Environmental Psychology, ss.156-157.

30 H. M. Proshansky, W. H. Ittelson and G. Rivlin, “Envi-
ronmental Psychology” ad› geçen eser, 1970, s. 171.

31 Kiflisel alan ve bölgesel davran›fllar›n çeflitli örnekleri
için, Turhan Yörükân’›n “Hat›rlad›¤›m ve Hat›rlamak ‹ste-
medi¤im Gümüflsuyu” (Türk Yurdu, 2003, 23, ss. 21-29);
“Yitirilmifl Kimli¤iyle ‘Bestekâr’ Denen Sokak” (K›lavuz,
2005, 25, ss. 44-48); “Yüksek Binalarda Yaflanan Sak›nca-
l› Hayat” (Bilge, 2005, 46, ss. 4-12); ve “Konutlarda Ya-
flanan Hayat Bak›m›ndan Kalabal›kl›¤›n ve ‹lgili Durumla-
r›n Yaratt›¤› Problemler” (Bilge, 2006, 49, ss. 22-44) adl›
yaz›lar›na bak›n›z.



mekanizmalar›n› da kullanm›fl olduklar›n›
söylemektedirler.

Westin’den sonra, yap›lan saha araflt›rma-
lar› sonucunda geniflletildi¤ini gördü¤ümüz
yaln›zl›k ve tecrid edilmifllik davran›fl›, bafl-
ta Altman olmak üzere, baflka teoristler ta-
raf›ndan da bir irdelemeye tâbi tutulmufltur.
P. A. Kelvin32, mahremiyet ile tecrid edilme
aras›ndaki farka dikkat çekerek, tecrid edil-
menin, zorla kabul ettirilmifl bir durumu
ifade etti¤ini, sosyal iliflkilerin bulunmama-
s› hâline iflaret etti¤ini; mahremiyetin ise
bir seçme sonucu olarak ortaya ç›km›fl ol-
du¤unu söylemektedir. Bu fark uyar›nca
Kelvin, mahremiyeti, bir kimsenin baflkala-
r› üzerindeki etkisinin/gücünün s›n›rland›-
r›lmas› olarak tan›mlamakta; özellikle kav-
ram›n içerdi¤i cognitive süreç üzerinde dur-
maktad›r. Irwin Altman da, benzer bir tec-
rid seviyesine baflvurarak, mahremiyeti,
“benli¤e ulaflmay›” düzenleyen mekaniz-
malarla aynîlefltirmektedir. Bununla birlik-
te, iki görüflü birbiriyle karfl›laflt›racak olur-
sak, önemli bir fark ortaya ç›kmaktad›r. Da-
ha sonra ayr›nt›l› bir flekilde ele alaca¤›m›z
üzere, Altman’a göre kiflisel alan ve bölge
oluflturma davran›fl›, optimal seviyede bir
aç›kl›k/kapal›l›k sa¤lamak için, bireylerin
özellikle mahremiyeti düzenlemek için kul-
land›¤› mekanizmalard›r. Altman, sosyal
tecridi mahremiyetin özel bir hâli olarak
gördü¤ü hâlde, gene de, bu ikisini birbirin-
den ay›rmaktad›r. Altman için mahremiyet,
benli¤e ulaflmada seçmeli olarak yap›lm›fl
bir kontrol ifllemine iflaret etmektedir. Sos-
yal tecrid ise elde edilmifl mahremiyetin ar-
zu edilmifl mahremiyetten daha fazla olma-

s› durumuna iflaret etmektedir. Buna karfl›-
l›k Kelvin, bir cognitive süreç, bir alg›lama
olarak mahremiyeti, baflkalar›n›n etkisi-
nin/gücünün hükümsüz say›lmas›n› ifade
etme; sosyal tecridi ise, baflkalar›yla her-
hangi bir güç iliflkisinin bulunmamas› hâli
olarak görmektedir. Anlafl›laca¤› üzere, bu
iki teorist için sosyal tecrid, farkl› anlamlar
içermektedir.

Di¤er yönden Altman ile L. A. Pastalan33

flu iki anlay›flta mutab›kt›rlar: Pastalan, Alt-
man’›n daha sonra ayr›nt›l› bir flekilde üze-
rinde duraca¤›m›z insan bölge davran›fl›n›
ele al›fl tarz›n› benimsemifl bir teoristtir.
Mahremiyet çözümlemesini ise, Westin’in
anlay›fl›n›n geniflletilmesi üzerine infla et-
mifl ve Altman’›n çözümlemesini de kapsa-
yacak flekilde bir sunufl yapm›flt›r. Altman,
insan bölge davran›fl›n›, elde edilmifl ve is-
tenen mahremiyet seviyeleri olarak gördü-
¤ü hâlde, Pastalan, mahremiyeti insan böl-
ge davran›fl›n›n temel bir formu olarak ka-
bul etmektedir. Ne var ki, iki anlay›fl aras›n-
da bulundu¤u farzedilen ba¤, iki teorist için
ayn› fley de¤ildir. Stephan Margulis34, ne
yaz›k ki, bu kavramlar› ayr›flt›rmak, bar›fl-
t›rmaktan daha kolay olmamaktad›r, de-
mektedir.
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32 P. A. Kelvin, “Social Psychological Examination of Pri-
vacy”, British Journal of Social and Clinical Psychology,
1973, 12, ss. 248-261.

33 L. A. Pastalan, “Privacy as a Manifestation of Territo-
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tial Behavior of Older People, Ann Arbor: University of
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Harry C. Triandis ile R. W. Brislin’in edi-
törlü¤ünü yapt›¤› Handbook of Cross-

Cultural Psychology adl› kitab›n 5. cildi-
ne, Irwin Altman ve Martin M. Chemers’in
Irwin Altman’›n daha önce yay›mlad›¤› ya-
z›lardan faydalanarak  yazd›klar› “Cultural
Aspects of Environment-Behavior Relati-
onships” adl› yaz›lar›nda,35 mahremiyetin,
kavramsal bir seviyede olmak üzere, sosyo-
loglar, siyaset bilimcileri ve filozoflar tara-
f›ndan tart›flma konusu yap›ld›¤›n›; bununla
birlikte, kavram›n ampirik araflt›rmalarla
desteklenmifl kültürel bir çözümlemesinin
yap›lmam›fl oldu¤unu söylemektedirler; bu
bak›mdan kavram›n önemli birtak›m özel-
likleri bulundu¤una iflaret etmektedirler. Bu
konuyu daha önce yay›mlad›¤› yaz›larda
ayr›nt›l› bir flekilde ele alm›fl olan Altman’a
göre, mahremiyet, kiflisel mekânlara (per-
sonal space), bölgelere, m›nt›kalara (terri-
tory) ve di¤er davran›fl alanlar›na geçifli
sa¤layan, köprü hizmeti gören merkezî bir
kavramd›r; bir kifli ve grubun baflkalar›yla
iliflkisini düzenleyen diyalektik bir süreç
olarak görülmelidir.36 Halbuki geleneksel
mahremiyet anlay›fl›, genel olarak Wes-
tin’de gördü¤ümüz flekilde, bu süreci, kar-
fl›l›kl› etkileflmeden mahrum b›rakma, dur-
durma süreci olarak ele alm›flt›r. Altman’a
göre mahremiyet, temasta bulunmamaya
karfl›l›k baflkalar›yla etkileflmede bulunma
gibi, birbirine z›t güçlerin kendi aralar›nda
etkileflmeleri sonucu olarak ortaya ç›kmak-
tad›r. Bazen bir kifli veya bir grup, yaln›z
olmay›, di¤er bir zamanda da sosyal bir

uyar›, bir tembih almay› isteyebilir. Bu ba-
k›mdan mahremiyet, dinamik ve de¤iflken;
flartlara ba¤l› olarak, zaman içerisinde aç›k-
l›k ve kapal›l›k durumu de¤iflen; hudut be-
lirleyen, s›n›r kontrolü yapan, bireylerin ve
gruplar›n kendilerini baflkalar›na karfl› daha
fazla veya daha az yaklafl›labilir, eriflilebilir
k›lan; ayr›ca, optimum bir seviyeyi yakala-
maya da yard›mc› olan; zaman içerisinde
herhangi bir noktada, benli¤in baflkalar›na
karfl› aç›k ve kapal› olma durumlar›n› opti-
mum seviyede bulundurmay› sa¤layan,
“çok fazla” veya “çok az” fleklindeki bir
sapmay› dengelemeye yard›mc› olan bir sü-
reçtir. 
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35 Boston: Allyn and Bacon, 1980, ss. 335-393.

36 I. Altman, The Environment and Social Behavior: Pri-
vacy, Personal Space, Territory, and Crowding, Monte-
rey, Calif.: Brooks/Cole, 1975. Altman, daha sonra, Dani-
el Stokols ile birlikte derledi¤i Handbook of Enviromental
Psychology (Malabar, Florida: Krieger Publishing Co.,
1991, ss.7-40) adl› kitaba Barbara Rogoff ile birlikte yaz-
d›¤› “ World Views in Psychology” adl› yaz›s› ile Seymour
Wapner ve arkadafllar›n›n derledi¤i Teoretical Perspevti-
ves in Environment- Behavior Research (New York: Klu-
wer Academic/Plenum Publishers, 2000, ss.21-37) adl› ki-
taba Carol M. Werner ile birlikte yazd›¤› “Humans and
Nature: Insights from a Transactional View” adl› yaz›s›n-
da, transactional dedi¤i felsefî bir sosyal psikoloji görüflü-
nün sunumunu yaparak, ele alaca¤›m›z yaz›lar›nda dile ge-
tirece¤imiz görüfllerine daha üst düzey bir  derinlik kazan-
d›rmaya çal›flmaktad›r. Ona göre transactional görüfl, or-
ganizmik görüflten ince bir farkla ayr›lmaktad›r. Organiz-
mik görüflte varl›k, ayr› ayr› unsurlar›n bir araya gelip bü-
tünleflmesiyle olufltu¤u hâlde, transactional görüflte varl›k,
kompoze olmufl ayr› ayr› unsurlar›n bir bütün teflkil edecek
flekilde bir araya gelmesi ile oluflmufl kabul edilmektedir.



Altman, mahremiyeti yönetme, ayarlama
sürecinin bütün kültürlerde bulunabilece¤i-
ni; bir “kültürel üniversal” olabilece¤ini
söylemektedir. Bazen bir flekilde veya bir
yolla aç›k, baz› zamanlarda ve baflka yollar-
la sosyal temas› kesme, kapal› tutma fleklin-
de ortaya ç›kmakta olan bu ayarlama süre-
ci, ona göre bütün kültürlerde bulunmakta-
d›r. Baz› kültürlerin çok fazla unsur içerme-
sine karfl›l›k, baz› kültürlerin herhangi bir
mahremiyet k›s›tlamas›na sahip de¤ilmifl
gibi alg›lanmas›na aldanmamak gerekmek-
tedir. Kültürler dikkatlice irdelenecek olur-
sa, karfl›l›kl› etkileflmeyi düzenleyen farkl›
mekanizmalar›n göz önüne serilmesi müm-
kündür. Mahremiyetin sadece kap›lar ve
duvarlar ile sa¤lanm›fl oldu¤u görüflüne al-
danmamak gerekmektedir. Sözle ifade edil-
memifl bir davran›fl bile, istenen mahremi-
yeti sa¤lamada yeterli bir araç olabilir. Bu
bak›mdan, mahremiyetin tek bir kifli, çift-
ler, aileler ve di¤er gruplar gibi farkl› bü-
yüklükteki sosyal unsurlar› içermifl ve söz-
lü davran›fl, sözlü olmayan davran›fl, birey-
sel mekân, bölge (m›nt›ka) ve kültürel tarz
gibi bir seri davran›fl mekanizmalar› ile dü-
zenlenmifl ve ayarlanm›fl olabilece¤ini dai-
ma hat›rda tutmak gerekmektedir. Nitekim
örtünme bile bir mahremiyet mekanizmas›-
d›r. Geleneksel ‹slâm ülkelerinde peçe, bu-
lutlu bir günde günefl gözlü¤ü kullanma,
mahremiyet k›s›tlamas›na yönelik bir uygu-
lama olabilmektedir.

Mahremiyetin üç fonksiyonu bulundu¤u-
na iflaret eden, bunlardan birinin sosyal et-

kileflmeyi yönetmek oldu¤unu, di¤erinin
baflkalar›yla etkileflmede bulunmak için
plân ve stratejiler gelifltirmek oldu¤unu, bir
di¤erinin ise öz-benli¤i (self-identity) gelifl-
tirme, muhafaza ve devam ettirme oldu¤u-
nu söyleyen Altman, bu görüfllerini somut
bir hâle getirebilmek için, özellikle “Pri-
vacy Regulation: Culturally Universal or
Culturally Specific?”37 adl› yaz›s›yla, fazla
bir mahremiyet uygulamas› yapmayan top-
lumlarla, nispeten daha fazla mahremiyet
k›s›tlamas› yapan toplumlar›n yapt›klar› uy-
gulamalardan örnekler vermek suretiyle bir
sunum yapmaktad›r.

Ona göre, merkezî Brezilya’da yaflamak-
ta olan Mehinacu K›z›lderilileri, görünürde
en afla¤› düzeyde mahremiyet uygulamas›
yap›lan bir kabîle grubu olarak, multimeka-
nizmal› dialektik mahremiyet uygulamas›
yapan toplumlar için güzel bir örnek olufl-
turmaktad›r. Bu halk, küçük bir dairevî
meydan etraf›nda konuflland›r›lm›fl, içinde
yaflayanlar›n birlikte paylaflt›klar› befl adet
kommünal ev (bar›nak) bulunan köylerde
yaflamaktad›r. Böyle bir yerleflim düzeni,
herkesin yapt›¤› her hareketin görülmesini
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37 I. Altman, “Privacy Regulation: Culturally Universal
or Culturally Specific?”, Journal of Social Issues, 1977,
33, ss. 66-84,68; Altman, The Environment and Social
Behavior (Monterey, CA.: Brooks/Cole, 1975) adl› ünlü ki-
tab›nda, mahremiyet mekanizmalar›n›n benli¤in hudutlar›-
n› tarif etti¤ini; bu hudutlar›n nüfuz edilebilirli¤inin birey
taraf›ndan kontrol edilmesi durumunda, bireysellik duygu-
sunun geliflece¤ini; mahremiyet mekanizmalar›n›n beni ta-
rif etmeye yard›mc› oldu¤unu söylemektedir (s. 50).



sa¤lamaktad›r. Ayr›ca, köy meydan›na ula-
flan, uzak yerlere kadar giden düz patikalar,
herkesin herkesi uzaklardan itibaren gözle-
mesine imkân vermektedir. Köylüler, ayn›
zamanda, köyün ve çevresindeki tarlalar›n
etraf›nda yer alm›fl patikalar üzerinde b›ra-
k›lan ayak izlerinden  de birbirlerini tan›ya-
bilmekte ve birbirlerinin nerede olduklar›n›
bilebilmektedirler. Anlafl›laca¤› üzere, ev-
leri, bar›naklar› kommünal oldu¤u için, ya-
flama düzenleri özel veya kiflisel de¤ildir;
saz kullan›larak imal edilmifl duvarlar da
çok az bir tecrid sa¤lamaktad›r. Altman’›n
yararland›¤› bu araflt›rmay› yapan T. A.
Gregor38 ile J. M. Roberts ve T. A. Gregor39

geleneksel çevre flartlar› aç›s›ndan az bir
mahremiyetin bulunuyor olmas›na ra¤men,
Mehinacu halk› aras›nda sosyal etkileflmeyi
düzenleyen çeflitli uygulamalar›n bulundu-
¤unu gözlemifllerdir. Nitekim, bu insanla-
r›n, köy çevresinde, di¤er insanlardan uzak
kalabilmelerini sa¤layan a¤açlardan temiz-
lenmifl gizli birtak›m alanlara da sahip ol-
duklar›n› tespit etmifllerdir. Bu gibi yerler,
bu insanlar›n birkaç günlü¤üne buralara
kaçmalar›na imkân vermektedir. Hattâ, ba-
z› köylülerin, birkaç mil uzakl›kta, aileleri
ile birlikte kalabilecekleri evleri ve bahçe-
leri bile bulunabilmektedir. 

Mahremiyet uygulamas› aç›s›ndan bak›l-
d›¤›nda, kad›nlar›n erkeklere ayr›lm›fl sos-
yal ve dinî özelli¤i bulunan bir eve girmele-
rine izin verilmemekte; baflka baflka bina-
larda oturanlar›n kendilerine ait olmayan
bir bar›na¤a izinsiz olarak girmesine; hattâ

ayn› binada oturanlar›n bile bir baflkas›n›n
yaflama alan›na girmesine müsaade edilme-
mektedir. Bu insanlar›n flahit olunan uy-
gunsuz bir davran›fl› baflkalar›na iletmeyi
yasaklayan güçlü normlar› bile bulunmak-
tad›r. Bunun içindir ki, halk bir di¤erini ra-
hats›z eden sorular sormaktan kaç›nmakta
ve herhangi bir haber/bilgi ihsas etmekten
kaç›nmak için yalan bile söyleyebilmekte-
dir. Bunlar›n yan›nda, Mehinacu’da hayat›n
enteresan bir veçhesi olarak, flah›slar siste-
matik bir tecrid (isolation) olay› da yafla-
maktad›rlar. ‹nzivaya (seclution) çekilme,
bir çocu¤un do¤umuyla bafllamaktad›r.
Baflka çocuklar›n olmamas› durumunda,
anne, baba ve çocuk, ailenin ev içerisindeki
yaflama alan›n›n arkas›nda a¤açtan imal
edilmifl bir bölmede birkaç hafta veya bir-
kaç ay süren bir inziva hayat› yaflamaya
bafllamaktad›rlar. Çocuk ise, bu inziva ha-
yat›na bir-bir buçuk yafl›na gelinceye kadar
devam etmekte, çok ender olarak d›flar›ya
ç›kmaktad›r. O¤lan çocuk için bir sonraki
tecrid devresi, dokuz veya on yafl›na bast›¤›
zaman gündeme gelmektedir. Bu o¤lan ço-
cuklar›, ev içerisinde a¤açtan imal edilmifl
bir bölmede tutulmakta ve baflkalar›yla çok
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38 T. A. Gregor, “Explosure and Seclusion: A Study of Ins-
titutional Isolation Among the Mehinacu Indians of Bra-
zil”, Ethnology, 1970, 9, ss. 234-250; “Publicity, Privacy,
and Mehinacu Marriage”, Ethnology, 1974, 13, ss. 333-
499.

39 J. M. Roberts, and T. A. Gregor, “Privacy: A Cultural
View”, J. R. Pennock ve J. W. Chapman’›n derledi¤i Pri-
vacy (New York: Atherton Press, 1971) adl› eserde, ss.
199-225.



ender olarak temas hâlinde bulunmaktad›r-
lar; ancak günefl batt›ktan sonra evin d›fl›na
ç›kabilmektedirler. Yiyecek ve y›kanma su-
lar› onlara baflkalar› taraf›ndan verilmekte-
dir. Çiflleri, a¤açtan yap›lm›fl bir tüp arac›l›-
¤› ile bar›na¤›n veya evin sazdan yap›lma
duvarlar›ndan d›flar› at›lmaktad›r. Ekseriya
iki y›l kadar süren bu devre s›ras›nda, o¤-
lanlara sessizce konuflma, oyun oynamak-
tan uzak durma, heyecanlar›n› göstermek-
ten kaç›nma davran›fl› ö¤retilmifl olur. K›z-
lar da, ilk aybafllar›ndan  sonra benzer bir
tecrid devresi yaflamaya bafllarlar. Bu köy-
de, bunlar›n d›fl›nda, bir eflin ölümü sebe-
biyle veya bir erke¤in dinî bir liderlik mev-
kiine getirilmesi hâlinde de bir inziva olay›-
n›n yaflanmakta oldu¤u görülmüfltür. Bütün
bu tecrid olaylar› sonunda Mehinacu köylü-
lerinin, teorik olarak, sekiz y›l kadar bir sü-
re inziva hayat› yaflad›klar›n› söylemek
mümkün görünmektedir.

Araflt›rmay› yapm›fl, bu de¤iflik kültürü
bir yorumlamaya tâbi tutmufl olan Roberts
ve Gregor40, bu kapal› ve aç›k olma kültürel
kal›b›n›, Altman’›n teorik yaklafl›m›nda di-
le getirdi¤i flekilde, dialektik bir davran›fl
flekli olarak yorumlam›fllard›r. Görüldü¤ü
üzere, Mehinacu kültürü, zaman ve flartlara
ba¤l› olarak, farkl› mekanizmalar ve farkl›
nüfuz etme imkânlar› sa¤layarak, aç›k ve
kapal› olma dengesini sa¤lamaya imkân ve-
ren mekanizmalar gelifltirmifl bulunmakta-
d›rlar. Gene kolayca görülece¤i üzere, ya-
p›lm›fl olan bu etnografik çözümleme, Alt-
man’›n ileri sürdü¤ü türden, çevresel, söz-

lü, sözlü olmayan ve  kültürel mekanizma-
lar› içerisine alacak bir mahremiyet kav-
ramlaflt›rmas›na da güzel bir örnek olufltur-
maktad›r. Baflka bir ifade ile, sosyal hayat›n
sadece çevre faktörleri gibi s›n›rl› bir cep-
hesine bakman›n, Mehinacu mahremiyet
sisteminin yanl›fl yorumlanmas›na kap› aça-
ca¤›n› göstermektedir.41 Altman, mahremi-
yet olay›na, hem mahremiyet düzenlemesi,
hem de sosyal iliflkiler ve sosyal süreçler
aç›s›ndan bakmaya çal›flm›flt›r. Mehinacu
kültürünü, mahremiyet düzenlemesi aç›s›n-
dan inceledi¤i gibi, onu yabanc›lar, tan›d›k-
lar, komflular, yak›n akrabalar ve aile içi
iliflkiler aç›s›ndan da bir incelemeye tâbi
tutmufltur. 

Daha önce de iflaret etti¤imiz üzere, Me-
hinacu’lu aileler, kommünal bar›naklarda
yaflad›klar› hâlde, baflkalar›na mahsus yafla-
ma alanlar›na girmekten kaç›nmaktad›rlar.
Mehinacu’da h›s›mlar (evlilik münasebe-
tiyle yak›n iliflki içerisinde bulunan kimse-
ler), bir di¤erinin uyuma hama¤›na elleriy-
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40 Altman’›n da faydaland›¤› yazarlar olarak Roberts ve
Gregor, baz› toplumlar›n mahremiyete daha fazla yer ver-
mifl oldu¤undan bahisle, mahremiyetin ekseriya patrilocal
(baba taraf›) oturma düzenine sahip, geçimini ziraat ve
hayvanc›l›kla sa¤layan, ayn› zamanda yüce bir tanr› anla-
y›fl›n› benimsemifl bulunan toplumlarda daha yayg›n bir fle-
kilde görülmekte oldu¤unu söylemektedirler. J. M. Roberts
and T. A. Gregor, “Privacy: A Cultural View”, Cornell
University, Latin American Studies Program, 1971, 41,
ss.199-225. D. Levinson ve M. J. Malone’nin Human Rela-
tions Area Files Press taraf›ndan yay›mlanan Toward
Explaining Human Culture (HRAF Press, 1980) adl› kita-
b›ndan naklen, s. 58.

41 I. Altman, daha önce ad› geçen yaz›, 1977, s.74. 



le dokunmamakta; kendi kommünal evleri-
nin girifl yolunda bir araya gelmekten veya
karfl›laflmaktan kaç›nmakta; herkesin kul-
lanmakta oldu¤u bir patikada birbiriyle kar-
fl›laflt›klar› zaman bir kenara çekilmekte ve
bak›fllar›n› bir baflka yöne  çevirmektedir-
ler. Birbirlerinin isimlerini hiçbir flekilde
telâffuz edememektedirler. Önemli konular
söz konusu oldu¤unda k›saca konuflmakta-
d›rlar. Yeni damat, kay›npederi iler kar›s›
arac›l›¤› ile konuflmak zorundad›r. Bu fle-
kilde, evlilik dolay›s›yla ortaya ç›kan fizik
ve psikolojik yak›nlaflmalar› düzenlemeye
yarayan birtak›m mekanizmalar kullanma-
ya çal›flmaktad›rlar.

Mehinacu kültüründe, evli çiftler de, bir-
birlerine karfl› de¤iflen yak›nl›klar›n› ve
uzakl›klar›n› ifade edecek bir düzine hassas
davran›fl mekanizmas› gelifltirmifltir. Bir
yak›nl›k, bir mahremiyet ifadesi olarak,
günde birkaç defa herkesin görebilece¤i fle-
kilde y›kanmaktad›rlar; bu yap›lmad›¤› tak-
dirde, evlilikte birtak›m güçlüklerin yaflan-
makta oldu¤u izlenimi uyanmaktad›r. E¤er
bir çift, yan yana görülmeyecek olursa, ara-
lar›nda bir çat›flman›n oldu¤u düflünülmek-
tedir. Kamusal ikametgâhtaki uyuma ha-
maklar›n›n durufllar› da, efller aras›ndaki
iliflkilerin bir baflka durumuna iflaret etmek-
tedir. Kocan›n ve kar›n›n hama¤› ayn› dire-
¤e as›lm›fl, kocan›n hama¤› biraz daha yu-
kar› ba¤lanm›fl ve bafllar birbirine birkaç
inç uzakl›kta bulunuyorsa, bu durum s›-
cak/yak›n iliflkinin bulundu¤una iflaret et-
mekte; ayr› direklere as›lm›fl olan hamak-

larda efller birbirine birkaç ayak uzakl›kta
uyuyorlarsa, çiftlerin birbirlerine yabanc›-
laflt›klar›na hükmedilmektedir. Mekânda
uzakl›¤›n derecesi, kiflilerin birbirinden
uzaklaflmas›n›n bir ifadesi olmaktad›r. Ayn›
flekilde, çiftler ayn› kaptan yemek yiyorlar-
sa, aralar›ndaki ba¤ güçlü, yemiyorlarsa bo-
zuk olarak kabul edilmektedir. Bu flekilde,
Mehinacu çifti, birbirleriyle olan  iliflkile-
rindeki yak›nl›k durumunu düzenlemek için
çeflitli davran›fl mekanizmalar› kullanarak
birbirlerine olan ba¤l›l›klar›n›n de¤iflen ni-
teli¤ini hem birbirlerine karfl›, hem de için-
de yaflad›klar› topluma karfl› göstermifl ol-
maktad›rlar.

Altman, a¤›rl›kl› olarak Mehinacu örne¤i
üzerinde dursa da, baflka kültürlerde h›s›m-
lar aras›nda ve aile içi iliflkilerde uygulan-
makta olan s›n›rlamalarla ilgili örnekler de
vermektedir. Daha önce de iflaret etti¤imiz
üzere, bu örnekler, onun için, s›n›rl› alanlar-
da da olsa, mahremiyetin kültürel üniversal
özelli¤ine önemli bir katk› sa¤lamaktad›r.
Ona göre toplumlar, karfl›l›kl› etkileflimleri
düzenlemek için her zaman ve her yerde
geçerli olabilecek mekanizmalar gelifltir-
mifllerdir. Bu mekanizmalar, insanlar›n bafl-
kalar›na karfl› kapanmalar›n› veya birbirle-
rine ulaflabilmelerini mümkün k›labilmek-
tedir. Bu mahremiyet düzenleme mekaniz-
malar›, Mehinacu’da kar› ve koca aras›nda
oldu¤u flekilde veya Kwoma kültüründe ol-
du¤u gibi anne, baba ve çocuk aras›ndaki
iliflkilerde oldu¤u gibi uzun devrî süreler
boyunca fonksiyonda bulunabilmektedir ve
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kültürel bak›mdan biricik (unique) olan ve
bir toplumun özel flartlar›na uymufl bulunan
çeflitli davran›fl mekanizmalar›yla kontrol
edilmektedir. Bunun içindir ki, R. L. Be-
e’nin42, S. J. Tambiah’›n43, R. A. LeVi-
ne’›n44 verdi¤i örnekler karfl›l›kl› etkilefl-
meyi s›n›rland›rma aç›s›ndan üzerinde du-
rulmaya de¤er bulunmaktad›r.

R. L. Bee, Güneydo¤u Kaliforniya’da ya-
flayan Yuma K›z›lderilileri aras›nda, kay›n-
valide ile damat aras›nda asgarî düzeyde bir
flakalaflmadan; kucaklaflma, öpüflme veya
iyi duygular izhar etme gibi s›k s›k ifade
edilmeyen türden olumlu heyecan davran›fl-
lar›ndan bile kaç›n›ld›¤›n› söylemektedir.
Mekân arac›l›¤› ile yap›lan bir mahremiyet
düzenlemesi örne¤i vermekte olan S. J.
Tambiah, Tayland’da yaflayan bir k›s›m
köylü gruplar aras›nda, h›s›mlar aras›nda
temastan kaç›nma davran›fl›n›n farkl› bir ör-
ne¤inin bulundu¤unu gözlemifltir. Bu top-
lumda, yeni evli çiftler, kad›n›n ana-babas›
ile birlikte yaflamaktad›r. Yaflama flartlar›
aç›s›ndan gelifltirilmifl olan kat› düzenleme,
damat ile kay›nvalide aras›ndaki temas› s›-
n›rland›rmaktad›r. Bir defa bile damad›n,
kay›nvalide ile kay›npederin uyuma alanla-
r›na girmesine müsaade edilmemektedir.
Damat kar›s› ile birlikte, ancak uzak bir kö-
flede uyuyabilmektedir. R. A. LeVine, Afri-
ka toplumlar› aras›nda bulunan ve çok eflli-
li¤in yürürlükte oldu¤u  Gusii, Kipsigis ve
Luo kültürleri üzerinde yapt›¤› araflt›rma-
larda, farkl› bir kaç›nma olay›n›n, efllerin
oturduklar› mekânlar›n yak›nl›k ve uzakl›k-

lar›yla ayarlanm›fl oldu¤unu gözlemlemifl-
tir. Luo’lar aras›nda, ayn› bir adamla evli
kad›nlar›n oturduklar› evler birbirine olduk-
ça yak›n ve müflterek bir avluyu paylaflacak
flekilde infla edilmifltir. Gusii kad›nlar› bir-
birine yak›n olarak infla edilmifl kulübelerde
yaflamaktad›rlar; bu kulübeler birbirinden
ekseriya çitler veya parmakl›klarla ayr›lm›fl
bulunmaktad›r ve her bir kulübenin de ken-
disine mahsus bir bahçesi ile s›¤›r a¤›l› bu-
lunmaktad›r. Kipsigis’te ise, kad›nlar birbi-
rinden uzakta ve birbirleriyle az temas ede-
cek flekilde yaflamaktad›r. LeVine, kumalar
aras›nda, ekseriya, birbirlerine karfl› yapt›k-
lar› büyü suçlamalar›nda ifadesini bulan
k›skançl›k ve düflmanca davran›fllar içeren
iliflkilerin bulundu¤una iflaret ederek, ka-
d›nlar birbirlerine yak›n oturdukça, suçla-
malar›n da artmakta oldu¤una, kaç›nma sü-
recinin aralar›ndaki temas› azaltt›¤›na iflaret
etmektedir.45

Altman’›n verdi¤i örneklerde de görüldü-
¤ü üzere, yabanc›lar, tan›d›klar ve farkl› ai-
le birimleri aras›ndaki sosyal iliflkiler flu hu-
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42 R. L. Bee, “Changes in Yuma Social Organization”,
Ethnology, 1963, 2, ss. 207-227.

43 S. J. Tambiah, “Animals are Good to Think and Good
to Prohibit”, Ethnology, 1969, 8, ss. 423-460.

44 R. A. LeVine, “Witchcraft and Co-wife Proximity in So-
uthwestern Kenya”, Ethnology, 1962, 1, ss. 39-45.

45 I. Altman, “Privacy Regulation: Culturally Universal or
Culturally Specific”, Journal of Social Issues, 33, ss. 66-
84, 82; I. Altman and M. Chemers, Culture and
Environment, Cambridge: Cambridge University Press,
1984, ss. 94-99.



susu telkin etmektedir ki, sosyal temas faz-
la oldu¤u zaman, sosyal temaslar› düzenle-
meye imkân veren, flartlar›n gerektirdi¤i fle-
kilde bu sosyal temaslar› aç›k ve kapal› tut-
maya yarayacak olan telâfi edici davran›fl
mekanizmalar› gündeme gelmeye baflla-
maktad›rlar. Altman’›n söz konusu etti¤i-
miz yaz›s› ile Cultur and Environment

adl› kitab›na alm›fl oldu¤u örnekler, isteni-
len mahremiyet seviyelerine ulaflmak için
kullan›lmakta olan spesifik mekanizmalar
aras›nda birtak›m farklar bulunsa da, dia-
lektik süreçli mahremiyet anlay›fl›na uygun
düflmektedir.

Mahremiyet olay›na benzer bir aç›dan
bakt›¤›m›zda, kültür antropolojisi alan›nda
yap›lm›fl olan saha araflt›rmalar›, h›s›m-ak-
raba iliflkileri ve ortaya ç›kan iliflki türlerine
dayan›larak yap›lan kültürel karfl›laflt›rma-
lar sonucunda pek çok doyurucu bilgiye ve
yoruma ulafl›ld›¤› görülmektedir. Bu çal›fl-
malar›n en dikkat çekenleri aras›nda, mah-
remiyetle do¤rudan do¤ruya ilgili olan ka-
ç›nma (evoidance) ve sayg› gösterme(res-
pect) konusu bulunmaktad›r. George P.
Murdock’un46, sosyal karfl›l›kl› iliflkiyi ta-
mamen engellemeden, araya belirli bir res-
miyet unsuru sokarak, cinsellik iliflkisine
karfl› bir tabu uygulayarak ve kültürel k›s›t-
lamalar getirerek onu s›n›rland›rmaya çal›-
flan bir süreç olarak tarif etti¤i kaç›nma ve
sayg› gösterme davran›fl›47, resmîlik, gayri-
resmîlik, flakalaflma ve istedi¤ini yapmada
serbest olma unsurlar›yla birlikte, mahre-

miyet uygulamalar›na flekil veren davran›fl
kal›plar› olarak ortaya ç›kmaktad›r. Dorina
A. Sweetser, yak›nl›k, temas, ç›plakl›k veya
örtünmeme, birlikte yemek yeme, birbirle-
rine do¤rudan do¤ruya bakabilme ve ko-
nuflma davran›fllar›ndan herhangi birinin
engellenmesi hâlinde kaç›nma davran›fl›n›n
ortaya ç›kt›¤› görüflündedir48. Gayriresmîlik
ise, nihâi uçlar›ndan biri kaç›nma ve resmi-
lik olan, di¤eri ise flakalaflma ve serbestlik
olan bir davran›fl hatt›nda ara noktay› tem-
sil etmektedir. Raymond Firth’in Tikopi-
a’da49 yapt›¤› ünlü araflt›rma s›ras›nda kay-
da geçirdi¤i bir örnekte görüldü¤ü üzere,
bir kimsenin baflka bir kimseye uyurken do-
kunabilmesi; buna karfl›l›k, cinsellikten
bahsetmenin yasaklanm›fl olmas› gibi. ‹leri-
de Türk toplumunda da görece¤imiz üzere,
baz› flekilleriyle uygulanmakta olan kaç›n-
ma temel davran›fl›n›n baz› özelliklerini
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46 G. P. Murdock, “Cross-Sex Patterns of Kin Behavior”,
Ethnology, 1971, 10, ss. 359-368, 360. 

47 William N. Stephens, The Family in Cross-cultural
Perspective (Lenham, MD.: University Press of Ameri-
ca,1982) adl› eserinin karfl›laflt›rmal› kültürel kurallar ko-
nusunu iflledi¤i bölümünde, sayg› kurallar› (âdetleri) içeri-
sinde ego-baba akrabal›k iliflkisinin mihrak noktas›n› olufl-
turdu¤unu; bu temel iliflkinin uzant›lar›n›n ego ile di¤er
yafll› erkek akrabalara, amcalara, büyükbabalara, a¤abey-
lere kadar uzanmakta oldu¤unu; zorunlu olmamakla bir-
likte, bu kültürel kal›b›n babaya karfl› uygulanmamas› hâ-
linde, yaflça büyük yak›n akrabalara da uygulanmam›fl ol-
du¤unu söylemektedir (s. 405).

48 D. A. Sweetser, “Avoidence, Social Affiliation, and the
Incest Taboo”, Ethnology, 1966, 5, ss. 304-316.

49 R. Firth, We, the Tikopia: Kinship in Primitive Polyne-
sia, Boston: Beacon Press, 1957, s.179.



vermek ve bu vesileyle gelifltirilmifl olan te-
orilere k›saca temas etmek suretiyle, mah-
remiyetin bu türünün karfl›laflt›rmal› kültü-
rel boyutunu tan›tmaya çal›flal›m.

Daha önce sözünü etti¤imiz Mehinacu’da
görülenlere benzer flekilde, Güney Ameri-
ka’da yaflayan Araucanl›lar’da50 bir erke¤in
kay›nvalidesinin elinden do¤rudan do¤ruya
bir fley almas›, ona uzun uzun bakmas›,
onunla yemek yemesi veya konuflmas› ya-
saklanm›flt›r. E¤er bir ev içerisindeyseler,
aralar›na bir bölme konulmufltur; d›flar›da
tesadüfen karfl›laflacak olurlarsa, kad›n›n
ancak k›z›n›n sa¤l›¤› konusunda bir fleyler
sormas›na izin verilmifltir. Cheyenne’ler-
de51, ailenin küçük çocuklar› olarak erkek
ve kad›n olma durumuna gelinceye kadar
birlikte oynam›fl olsalar da, on befl yafllar›-
na geldikleri bir dönemde bir erke¤in k›z
kardefli ile konuflmas›na müsaade edilmez.
Bir adam, damad›yla konuflmak veya ondan
bir fley istemek için bar›na¤›na gitti¤i ve
onu bulamad›¤› zaman, kendi k›z› olan ka-
d›na do¤rudan do¤ruya hitap edemez veya
ondan bir fley isteyemez. Yeni do¤mufl bir
bebek bile olsa, annesinin duyabilece¤i fle-
kilde küçük bir çocuk arac›l›¤› ile istekte
bulunur; annesi de istenen fleyi kendi baba-
s›n›n görebilece¤i bir yere getirip b›rak›r.
Bu uygulama flekli, taraflar yafllan›ncaya
kadar da sürer. M. E. Opler’in bize bildirdi-
¤ine göre, Kuzey Meksika’da avc›l›kla ge-
çinen Chiricahua Apache’leri52, erkek kar-
defl avdan yorgun arg›n ve aç olarak eve
döndü¤ü zaman bile, e¤er k›z kardefli evde

yaln›z ise eve giremeyecek derecede bir er-
kek-k›z kardefl kaç›nmas› uygulamaktad›r-
lar; hattâ bunu ye¤enlere karfl› da uygula-
maktad›rlar. Bu toplumda  damat da, kay›n-
validesine, ve kay›npederinin annesine kar-
fl›; kaç›nma davran›fl› uygulamak zorunda
kalmaktad›r.

Verilmifl olan örnekler, flüphesiz kaç›n-
man›n çok belirgin örneklerini oluflturmak-
tad›r. Kaç›nman›n çeflitli, yumuflak diyebi-
lece¤imiz türleri de bulunmaktad›r. Karfl›-
laflt›rmal› kültür alan›nda yap›lm›fl olan
araflt›rmalar flunu göstermektedir ki, afl›r›
kaç›nma kal›plar›, en yayg›n flekilde üç h›-
s›m-akraba aras›nda, kar›n›n annesi ile k›-
z›n kocas›, kocan›n babas› ile o¤ulun kar›s›
ve erkek ile k›z kardefl aras›nda uygulan-
maktad›r. Kar›n›n annesi ile k›z›n kocas›
(damat-kay›nvalide) aras›ndaki kaç›nma,
en yayg›n flekilde uygulamakta olan kültü-
rel davran›fl kal›plar› olarak bulunmufltur.
‹kinci olarak, Çatak'ta görüldü¤ü flekilde,
o¤ulun kar›s› (gelin) ile kocan›n babas› (ka-
y›npeder) aras›nda; üçüncünün ise, erkek
ve k›z kardefl aras›nda bulundu¤u gözlen-
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mifltir. Stephens ve D’Andrade53, kendi ve-
rilerine ve Murdock’un sundu¤u verilere
dayanarak, daha önce verdi¤imiz bir notta
da de¤indi¤imiz üzere, flu sonuca varm›fl-
lard›r ki, bu üç çeflit h›s›m-akraba iliflkisi,
odak noktas›n› teflkil edecek flekilde kaç›n-
ma iliflkilerini oluflturmakta, di¤erleri bun-
lar›n uzant›lar› olarak ortaya ç›kmaktad›r.

H›s›m-akraba kaç›nmas›n›n yeterince tat-
min edici fonksiyonel bir aç›klamas› gelifl-
tirilmemifl olsa da, veriler, uygulanan mah-
remiyetin boyutlar›n› göstermenin yan›nda,
teorik yaklafl›mlara da konu olmufltur. Ge-
lifltirilmifl hipotezlerden’ bir tanesi fücur-
korkusu (incest tabusu), di¤eri ise, mekân-
da yak›nl›k hipotezidir. Kaç›nma ile ilgili
fücur-korkusu hipotezi, Freud’un psikaniz
görüflünden esinlenmifl ve daha çok Mur-
dock ve Stephens taraf›ndan benimsenmifl
olan bir görüfltür. Stephens, gerek The Oe-
dipus Complex, gerekse The Family in
Cross-cultural Perspective adl› eserlerinde,
çok say›da kültür üzerinde bir karfl›laflt›rma
yaparak, bu tür âdetlerin menfleinin Oidipus
problemlerinden kaynaklanan bir korku
tavr›ndan etkilenmifl oldu¤unu söylemekte-
dir.54 Freud’unkinden farkl› bir yaklafl›mla
ele al›nm›fl olan bu görüfle göre, merkezî
görev yüklenmifl olan bu üç kaç›nma iliflki-
sinin her birinin baz› uzant›lar› bulunmak-
tad›r. Stephens’e göre, e¤er ego, k›z›na kar-
fl› kaç›nma uyguluyorsa, ço¤u kere bu bü-
tün kad›n ye¤enlere (kuzenlere) karfl› da
uygulanmaktad›r. E¤er kay›nvalideye karfl›
bir kaç›nma davran›fl›nda bulunuluyorsa,

ço¤u zaman bu, o¤ulun kar›s›n›n kan akra-
balar›na karfl› da uygulanmaktad›r. Di¤er
yönden, odak noktas›nda bulunan flah›stan
herhangi bir flekilde kaç›n›lm›yorsa, uzant›-
lar›ndan nadiren kaç›n›lmakta; e¤er ego
kendi k›z›na karfl› bir kaç›nma davran›fl›nda
bulunmuyorsa, kad›n ye¤enlere (kuzenlere)
karfl› da nadiren böyle bir kaç›nma davran›-
fl›nda bulunmaktad›r. Gelinine karfl› her-
hangi bir kaç›nma davran›fl›nda bulunmu-
yorsa, onun akrabalar›na karfl› da bulunma-
maktad›r.55

Fücur-korkusu yaklafl›m›n› ortadan kal-
d›rmayan, fakat daha çok mekânî yak›nl›¤a
a¤›rl›k veren di¤er hipotez, bu yaz›m›zda
üzerinde durdu¤umuz ve duraca¤›m›z me-
kânî s›n›rlamalarla mahremiyet sa¤lama
görüflüne ayr›ca aç›kl›k getirmektedir.

Mekânda yak›nl›k teorisi, Edward B.
Tylor’dan bu yana kaç›nma ile evlilik son-
ras› oturma veya yaflama yeri aras›ndaki
iliflkiye ve bu vesileyle hayat bulmufl olan
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53 W. N. Stephens and R. G. D’Andrade, “Kin-Avoidan-
ce”, The Oedipus Complex: Cross- cultural Evidence,
The Free Press of  Glencoe, 1962, ss. 124-150.
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2000; 2. bask›, 2006) adl› kitaplar›na bak›n›z.

55 W. N. Stephens, The Family in Cross-cultural Perspec-
tive, ss. 405-406.



kurallar›n çeflitlili¤ine aç›kl›k getirmeye ça-
l›flm›flt›r. Kay›nvalide kaç›nmas›n›n matri-
lokal (ana soyuna dayal›) ikamet ile (ana
soyunun oturdu¤u yer ile) iliflkisinin bulun-
du¤unu ileri süren Tylor’dan (1889) sonra
Murdock, Stephens ve D’Andrade, Joseph
G.Jorgensen,56 Dorrian A. Sweetser57 ve
Stanley R. Witkowski58 de bu teorinin do¤-
rulu¤unu s›namaya çal›flm›fllard›r. Yap›lm›fl
olan do¤rulamalar, genelde, en yayg›n ola-
rak gözlenen damat-kay›nvalide kaç›nmas›
ile gelin-kay›npeder kaç›nmas›n› esas al-
m›flt›r. E¤er yak›nl›k hipotezi do¤ru ise, da-
mat-kay›nvalide kaç›nmas› matrilokal ika-
met ile (ana soyuna dayal› ikamet ile);ge-
lin-kay›npeder kaç›nmas› da patrilokal ika-
met ile (baba soyuna dayal› ikamet ile) ilifl-
kisi bulunmal›d›r, diye düflünülmüfltür. Ne
var ki, kurulmufl olan bu makul iliflkileri pe-
kifltiren tam bir uyuma ulafl›lamam›flt›r.
Tylor, Murdock, Jongersen, damat-kay›n-
valide kaç›nmas› ve matrilokal ikamet ilifl-
kisini do¤ru veya kabul edilebilir buldukla-
r› hâlde, Stephens ve D’Andrade gelin-ka-
y›npeder kaç›nmas› ve patrilokal ikamet
iliflkisinin do¤rulu¤unu savunmufllard›r.
Di¤er yönden, Stephens ve D’Andrade ve
Sweetser’in damat-kay›nvalide ve matrilo-
kal ba¤lant›s›n› reddetmesine karfl›l›k, Swe-
etser de gelin-kay›npeder-patrilokal iliflkisi-
ne olumlu bakmam›flt›r. Jorgensen ve Swe-
etser de gelin-kay›npeder ve patrilokal ilifl-
kisine olumlu bakmam›fllard›r. Bu veriler
flunu göstermektedir ki, yak›nl›k hipotezi
tamamen reddedilmemifl olsa da bütünüyle

kabul görmüfl de¤ildir. Eserlerinde bu gö-
rüflleri tart›flma konusu yapan David Levin-
son ve Martin J.Malone, aç›kca görülüyor
ki, yak›nl›k hipotezi ficur-korkusu hipote-
zinden daha fazla bir geçerlili¤e sahip de-
¤ildir, demektedirler.59

Kaç›nma davran›fl› ile mekânda yak›nl›k,

matrilokallik ve patrilokallik aras›nda tat-

min edici bir korelâsyon bulunmasa da, ev-

lilik sonras› belli bir mekânda oturma zo-

runlulu¤u, gelinin ve damad›n davran›fllar›-

na birtak›m s›n›rlamalar getirmektedir.

Kültürlere göre de¤ifliklikler göstermekle

birlikte, bu s›n›rlamalar›n bir k›sm› veya

büyük bir k›sm› mahremiyetle ilgili bulun-

maktad›r. Daha önce de iflaret etti¤imiz

üzere, bizim ülkemizde, Çatak'ta görüldü¤ü

üzere, damad›n bulundu¤u mahale gelin gi-

den bir genç k›z›n, bugün da¤ köylerinde

hâlâ örneklerini gördü¤ümüz türden a¤z›na

yaflmak ba¤lamas›; iç güveysi olarak kad›-

n›n yaflad›¤› mekâna kabul edilmifl bir da-

mad›n ise, bir deyimimizde ifade edildi¤i
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flekilde, hareketlerinde serbest olan bir in-

san olmamas›, bir mahremiyet k›s›tlamas›-

n›n bulundu¤unu göstermektedir. Damad›n

daha önceki hayat›, onun için iç güveysi ol-

maktan daha hallicedir. Yeni hayat›, bir

mânâda “flöyle böyle” olmay› ifade etmek-

tedir.

Tekrar kendi ülkemizde yaflanan kültürel

hayata ve iliflkilere bakt›¤›m›zda, Sakarya

ilinin Akyaz› kazas›nda Yerli Türk (ma-

nav), Bulgaristan Göçmeni, Abaza, Çerkes,

Karadenizli, Mohti Laz›, Gürcü, Arnavut

ve Kürt etnik gruplar› üzerinde yapt›¤›m›z

araflt›rmalar s›ras›nda, birbirine çok yak›n

mesafelerde kurulmufl köylerde yaflad›klar›

hâlde, araflt›rma yapt›¤›m›z 1960’l› y›llar-

da, bu insanlar›n kültürel özelliklerini bü-

yük oranda korumufl olduklar›na flahit ol-

mufltuk. Yerli Türk (manav) kad›n›n›n be-

nimsedi¤i hâkim de¤er aç›s›ndan ev, s›¤›-

naca¤›, büyük nüfusunu bar›nd›raca¤›, efl-

yas›n› koyaca¤›, erzak›n› depolayaca¤› bir

mekând›r. Abazalar›n, Çerkeslerin ve k›s-

men Gürcülerin d›fl›nda, di¤er etnik gruplar

için de ev böyle bir mekând›r. Manav köy-

lerinde evler genellikle birbirlerine çok ya-

k›n bir flekilde infla edilmifl ve avlular› da

çok amaçl› bir flekilde kullan›ma aç›k tutul-

mufltur; çok defa hayvan bar›na¤› olarak

kullan›lm›flt›r. Bu bölgede yaflayan en ka-

pal› grup olarak Bulgaristan göçmenleri, d›-

flar›da ferace giyerler, yabanc› bir erkekle

karfl›laflt›klar› zaman  arkalar›n› dönecek

kadar kaç-göç yapt›r›m›na riayet ederler;

içten ve d›fltan s›val› yüksek çitlerle mahre-

miyeti korunmufl avlular› bulunan evlerde

yaflarlar. Buna karfl›l›k Abazalar, genelde

hayvanlar›n girmesine mani olacak transpa-

ran alçak çitlerle çevrilmifl genifl bahçeli

evlerde yaflarlar. Çimenlerle kaplanm›fl, yer

yer çiçeklenmifl bu bahçeler onlar›n çalg›l›

toplant›lar›nda kulland›klar›, hayvanlar›n

sokulmad›¤›, temiz tutulan alanlard›r. Kap-

saml› bir akrabal›k sistemiyle birbirlerine

ba¤lanm›fl Abaza toplumunda, genifl ve ba-

k›ml› bir misafir odas›nda misafir a¤›rlama-

ya büyük de¤er verilmifltir. Bu da, ailelerin

elinden geldi¤i ölçüde süsleyebildi¤i bir

odaya sahip olmas›n› gerektirmektedir.

Abaza kad›n›, tarlada, tar›m ifllerinde pek

çal›flan bir kad›n de¤ildir, vaktinin büyük

k›sm›n› evinde geçirir; bu yüzden, di¤er et-

nik gruplar›nki ile karfl›laflt›r›ld›¤›nda, evi

daha bak›ml›d›r. Bir baflka yaz›m›zda60 da

iflaret etti¤imiz üzere, benimsedi¤i hâkim

de¤er aç›s›ndan  evinin ve bahçesinin güzel

görünümlü olmas›, ona bir prestij kazand›-

r›r. Esas fonksiyonu, iyi ve bak›ml› bir ev

han›m› olman›n yan›nda, iyi ve makul bir

tüketici olmakt›r. Bu bak›mdan ço¤u zaman

karar alma mekanizmalar›ndan fiilen uzak

tutulsa bile, L. J. Luzbetak’›n iflaret etti¤i
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60 Turhan Yörükân, “Kültürün ve Tâli-Kültürün Konut ve
Yerleflme Düzeni Üzerine Etkisi”, Türk Yurdu, 2004, 24,
ss. 38-49.



üzere61, evinin efendisidir; a¤›r bafll›k öde-

yebilmek için geç yafllarda evlenmek zo-

runda kalm›fl olan Abaza erke¤i için evinin

sultan›d›r. Di¤er etnik gruplarda oldu¤u gi-

bi, giyim kuflamlar›na erkekler karar ver-

mez. Di¤er etnik gruplar›n aksine, Abaza

kad›n› ancak niflanland›ktan ve evlendikten

sonra kaç-göç kurallar›na tâbi tutulur. Bir

genç k›z, erkekli toplant›lara kat›lmakta, is-

tedi¤i erke¤in eline vurmak suretiyle onu

dansa kald›rmakta, çalg› çalmakta herhangi

bir engelleme ile karfl›laflmad›¤›, erkek mi-

safirlere hizmet etme konusunda herhangi

bir k›s›tlamaya tâbi tutulmad›¤› hâlde, dina-

mik mahremiyet anlay›fl›na uygun düflecek

flekilde, evlendikten sonra son derece belir-

gin bir mahremiyet k›s›tlamas› yaflamak zo-

rundad›r. Kay›npederinin, kay›nvalidesinin,

kay›nçosunun, büyük görümcelerinin, hattâ

uzak akraba büyüklerinin yan›nda otura-

maz, konuflamaz, onlara adlar›yla bile hitap

edemez. Kay›npederi baflta olmak üzere,

kendisinden büyük erkeklerin yan›nda ko-

cas› ile birlikte bulunamaz. Çatak'ta gördü-

¤ümüz flekilde “gelinlik etme” süresi, an-

cak bir hediye verilmek suretiyle sonland›-

r›labilir. Gerçek ve hipotetik bir akraba ile,

ayn› köyden birisi ile evlenmesinin hofl gö-

rülmedi¤i, hattâ fliddetle yasak oldu¤u bu

toplumda, mekânda yak›nl›k ve fücur tabu-

su faktörü âdetâ bir archetype gibi, mahre-

miyet iliflkilerine, yerleflme düzenine bile

flekil vermifltir. Di¤er komflu köylerde gör-

dü¤ümüz türden yak›n akraba ve h›s›m ev-

liliklerine asla cevaz verilmez. Abazalar ve

Çerkezler, Luzbetak’›n iflaret etti¤i gibi, söz

konusu etti¤imiz kurallar›n pek ço¤unu,

Türkiye’de bunca y›l yaflad›ktan sonra,

komflular›n›n farkl› âdetlere sahip oldukla-

r›n› gördükten sonra bile, en az›ndan arafl-

t›rma yapt›¤›m›z y›llarda, aynen korumak

zorunda kalm›fllard›r.
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61 Çeflitli kaynaklara dayanarak Kuzeybat› Kafkasya âdet-
lerinin bir özetini vermekte olan L. J. Luzbetak, Marriage
and the Family in Caucasia (St. Gabriel’s Mission Press
Vienna-Mödling, 1951) adl› eserinde, sahip oldu¤umuz en
eski kaynaklardan biri olan P. S. Pallas’dan, on sekizinci
as›rda Çerkez kar› ve kocan›n yabanc›lar›n huzurunda bir-
likte görünmelerine müsaade edilmedi¤inden; evlendikten
bir y›l hattâ ilk çocuk do¤uncaya kadar, kocan›n ancak giz-
li olarak kar›s›n› ziyaret etmesine müsaade edildi¤inden;
çiftler ayn› çat› alt›nda yaflamaya bafllad›ktan sonra bile,
ayn› oday› paylaflmalar›na müsaade edilmedi¤inden; on
dokuzuncu yüzy›l›n bafllar›nda J. A. Longworth ve F. Du-
bois de Montpéreux’un ayn› âdetin bütün canl›l›¤› ile yafla-
makta oldu¤una iflaret ettiklerinden; yaklafl›k bir yüzy›ll›k
adat koleksiyonlar›n›n da, ayn› flekilde kar› ile kocan›n ka-
musal ve özel hayatta bu kesin ayr› durma kural›na uymak
zorunda olduklar›ndan bahsetmektedir. Bu asr›n bafl›nda
V. V. Wasilikov, Temirgoi örf ve âdetler kanununun, bir ka-
d›n›n kocas›n›n ad›n› baflkalar›n›n önünde zikretmesine bi-
le müsaade edilmedi¤ini; kocas›na daima “o” zamiriyle
hitap etmek zorunda oldu¤unu yazmaktad›r.

Luzbetak, Kuzey-bat› Kafkasya’da yaflayan bu insanlar›n,
bugün birçok eski âdeti terk etmifl olmalar›na ra¤men, ev-
lilikte uzak durma kurallar›n› terk etmemifl olduklar›n›; ev-
lendikten y›llar sonra bile, bir erke¤in kar›s› ile birlikte gö-
rünmesinin bugün bile tabu oldu¤unu söylemektedir (ss.
162-163).

Luzbetak, ayr›ca, Kuzey Kafkasya’da, aleyhine olan hattâ
onu kölelefltirmeye varan flartlara ra¤men, kad›n›n ihmal
edilemeyecek haklar› ve imtiyazlar› bulundu¤unu  da söy-
lemektedir. Ona göre bütün Kafkasya’da kad›n, evinin
efendisi ve hâkimidir (s. 159).



Bu noktada tekrar Altman'›n görüfllerine
baflvurarak, baz› hususlar›n daha önemine
vurgu yapmaya çal›flal›m. I. Altman, arala-
r›na Westin’i de dahil etti¤i baz› kimselerin,
mahremiyeti, di¤er hususlar› d›flar›da b›ra-
kacak flekilde, tek yönlü olarak ifade etme-
ye çal›flt›klar›ndan yak›nmaktad›r. Alt-
man’›n indinde, Westin’in üzerinde durdu-
¤u dört mahremiyet hâlinden birisini olufl-
turmak üzere, bir flahs›n tek bafl›na, baflka-
lar›n›n gözlemesinden masun olma hâlini
ifade etmek üzere kavramlaflt›rd›¤› yaln›z-
l›k; küçük bir grubun yaln›z olmak üzere
yak›n-s›cak iliflki içerisinde bulunmas›; bir
flahs›n kalabal›k bir mahalde, kendisini ka-
labal›k içerisinde kaybetmek istemesi veya
tan›nmayacak bir durumda bulunmas› ile
baflkalar›n›n bulundu¤u bir yerde, psikolo-
jik anlamda olmak üzere, ince bir ayarlama
yaparak resmî veya ketum davranmak iste-
mesi, tek yönlü olarak ifade edilmifl olan
mahremiyet türleridir. Bununla birlikte
Westin, mahremiyetin bu d›fllay›c› (exclu-
sionist) özelli¤ine vurgu yapm›fl olsa da,
söz konusu etti¤imiz Privacy and Freedom
adl› eserinin “The Individual’s Quest Intra-
Psychic Balance” adl› alt bölümünde, “te-
mel nokta fludur ki, her birey, içinde yafla-
d›¤› genel kültürel flartlar içerisinde, yaln›z-
l›k ile arkadafll›k etme ihtiyac› aras›nda,
mahremiyet ile genel bir sosyal iliflkide bu-
lunma aras›nda, anonimlik ile topluma tep-
kili bir flekilde kat›lma aras›nda ve ketum
davranma ile ifflaatta bulunma aras›nda sü-

rekli bir intibak hâli içerisinde bulunmak
zorundad›r” diyerek, insanlar›n ve grupla-
r›n aç›k ve kapal› olma aras›nda optimum
bir denge arad›¤›na da de¤inmek ihtiyac›n›
duymufltur. Bununla birlikte, Altman, Wes-
tin’e karfl› olan olumsuz davran›fl›n› sürdü-
rerek insano¤lunun çeflitli davran›fl meka-
nizmalar› kullanarak mahremiyetine yön
verme konusunda P. A. Kelvin’in62, Laufer,
Proshansky ve Wolfe’un63 ve Wolfe ile
Laufer’›n64 ve di¤er baz› yazarlar›n kendi-
siyle ayn› çizgiyi paylaflt›klar›n› söylemek-
tedir.

Biraz daha felsefî bir görüfl aç›s›yla, Alt-
man’a göre mahremiyet, bir bak›ma benli¤e
ulaflmay› seçici bir yol takip ederek kontrol
alt›nda tutma sürecidir. Bu aç›dan bak›ld›-
¤›nda, arzu edilen mahremiyet seviyesini
elde etmek ve onu sürdürebilmek için dört
davran›fl mekanizmas›n›n kullan›lmas›n›n
önemi büyük olmaktad›r. Bu dört davran›fl
mekanizmas›n›n birincisinin, sözlü davra-
n›fl ve içeri¤i; ikincisinin, sözlü olmayan
davran›fl veya kullan›lan beden dili; üçün-
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62 P. A. Kelvin, “Social Psychological Examination of Pri-
vacy”, British Journal of Social and Clinical Psychology,
1973, 12, ss. 248-261.

63 R. S. Laufer, H. M. Proshansky and M. Wolfe, “Some
Analytic Dimensions of Privacy”, R. Kuller'in derledi¤i
Architectural Psychology (Stroudsburg, P.A.: Dowden,
Hutchinson and Ross, 1974) adl› eserde.

64 M. Wolfe, and R. Laufer, “The Concept of Privacy in
Childhood and Adolescence”, D. H. Carson'›n derledi¤i
Man-Environment Interaction (Stroudsburg, P.A.: Dow-
den, Hutchinson and Ross, 1975) adl› eserde.



cüsünün, giyinme, kiflisel alan, bölge (m›n-
t›ka) davran›fl›, çevrede bulunan di¤er alan-
lar›n ve objelerin kullan›lmas›; dördüncüsü-
nün ise, kültürel temelli normlar ve âdetler
oldu¤unu söylemektedir. Altman ayr›ca, bu
mekanizmalar›n birbirlerinin yerine geçebi-
lece¤ini veya bir di¤erini güçlendirebilece-
¤ini; bütün bunlar›n bir sistem oluflturduk-
lar›n›, cereyan edecek olaylar karfl›s›nda
tepkili ve dinamik bir flekilde hareket ede-
rek arzu edilen etkileflme seviyesine ulafl-
mada önemli bir rol üstlendiklerini de söy-
lemektedir. Altman, bütün bu kontrol me-
kanizmalar› içerisinde, temel kitab› olan
Environment and Social Behavior: Privacy,
Personal Space, Territory, and Crowding
adl› kitab›n›n bafll›k yaz›s›nda yer alm›fl bu-
lunan kiflisel alan ve bölge davran›fl› konu-
lar›na a¤›rl›k vermifl oldu¤unu bu vesileyle
de göstermifl olmaktad›r. Gözle görüleme-
yen alan olarak nitelenen kiflisel alan konu-
sunda hayvan psikolojisinden verdi¤i ör-
neklerin yan›nda, E. T. Hall’in The Hidden
Dimension (1966) adl› kitab›nda yer alan
görüfllerden ve R. Sommer’›n Personal
Space (1969) adl› kitab›nda yer alm›fl olan
çal›flmalardan faydalanmaktad›r. M›nt›ka
davran›fl› konusunda ise daha çok kendi ça-
l›flmalar›na dayanmaktad›r.

Altman, bizim de kat›ld›¤›m›z bir görüfl
olarak, çeflitli mahremiyet düzenleme me-
kanizmalar›ndan biri olarak kiflisel alan›n
veya kifliler aras› uzakl›¤›n önemli bir dav-
ran›fl ve tav›r koyma hizmeti gördü¤ünü
vurgulamaktad›r. ‹nsano¤lu di¤er canl›lar-

da oldu¤u gibi, uzak ve yak›n, mahrem ve-
ya so¤uk iliflkilerini araya koydu¤u mesafe-
lerle ayarlamaktad›r, Ayn› bir tele konmufl
kufllar bile, uçufl mesafelerini ayarlayacak
flekilde, uygun bir aral›kla s›ralanmaya
özen göstermektedirler. Bir parkta, bir bank
üzerinde otururken  hem araya koydu¤u-
muz mesafe ile, hem de beden hareketleri-
mizle, sözlü bir davran›flta bulunmaya ge-
rek kalmadan, yan dönerek, konuflmayarak,
baflka bir tarafa bakarak, kiflisel alan›m›z›
belirlemeye çal›fl›r›z. Bölgesel davran›fl›-
m›z ise, çok daha karmafl›k bir yak›nl›k-
uzakl›k, benim-senin olma gibi bir aidiyet
davran›fl› ifade etmeye yard›mc› olmakta-
d›r. Bir yaz›m›zda da ifade etti¤imiz üze-
re65, bir hayvan için yuvas›n›n bulundu¤u
s›n›rl› alan onun kiflisel alan›, yuvas›n›n da
içinde yer ald›¤›, yaflad›¤›, avland›¤›, koru-
du¤u, u¤runda mücadele etti¤i alan ise,
onun yaflad›¤› bölgeyi, m›nt›kay› veya
mahremiyet alan›n› oluflturmaktad›r.

Altman, biraz önce de¤indi¤imiz ve teo-
rik yaklafl›m›n› sergiledi¤i ünlü kitab›nda,
hayvan ve insan bölge davran›fl› alan›nda
yap›lm›fl pek çok tan›m› inceleme konusu
yaparak, bu tan›mlar›n dile getirdi¤i çeflitli
temel ögeleri tespite çal›flm›fl; bu temalar
arac›l›¤› ile söz konusu kavram›n alt› aç›-
dan bir incelemesini yapmaya çal›flm›flt›r.
Ulaflt›¤› sonuca göre bölge davran›fl›, afla¤›-
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65 Turhan Yörükân, “Konutlarda Yaflanan Hayat Bak›m›n-
dan Kalabal›kl›¤›n ve ‹lgili Durumlar›n Yaratt›¤› Problem-
ler”, Bilge, 2006, 49, ss. 22-44.



daki unsurlar› içerisine almaktad›r: 1) Obje-
lere, yerlere, küçük veya büyük olmak üze-
re co¤rafî alanlara ve hangi flekilde olursa
olsun oyuncaklara, bir masa etraf›na s›ra-
lanm›fl oturma yerlerine, odalara, evlere ve
ülkelere iflaret etmekte veya gönderme yap-
maktad›r; 2) tariflerin pek ço¤u, bir mahali
veya objeyi kontrol etmeyi; baflkalar›n›n
söz konusu alana girmesini veya o alan›
kullanmas›n› kontrol etmenin yan›nda, o
alan› s›n›rl› bir flekilde kullanmaya var›nca-
ya kadar genifl bir eylemde bulunma fleklini
de içerisine almaktad›r; 3) birçok tan›m,
alanlar› iflgal edenlerin bir flekilde bu alan-
lar› kiflisellefltirdiklerinin ip uçlar›n› ver-
mektedir. fiöyle ki, hayvanlar bu ifli salg›la-
d›klar› s›v›larla, d›flk›lar›yla ve ç›kard›klar›
seslerle; insanlar ise parmakl›k ve simge
cinsinden sembol ve el yap›m› ürünlerle
yapmaya çal›flmaktad›rlar; 4) çeflitli tan›m-
lar, bölgelerin, bireyler, küçük veya büyük
gruplar taraf›ndan kontrol edilmifl oldu¤unu
ifade etmektedirler; 5) baz› tan›mlar, m›nt›-
kalar›n fiilen veya potansiyel olarak baflka-
lar› taraf›ndan iflgal edilmelerine karfl›, bu
alanlarda oturanlar›n veya yaflayanlar›n bu
alanlar› savunduklar›n› veya korumaya ça-
l›flt›klar›n› da belirlemektedir; 6) birçok ta-
n›m, özellikle hayvan davran›fl› ile ilgili
olanlar, çiftleflme, nüfus kontrolu, yavrular›
yetifltirme ve sahip oldu¤u kaynaklar› veya
olanaklar› koruma gibi bölge, m›nt›ka fonk-
siyonlar›na da iflaret etmektedir. Nitekim
Altman, C. R. Carpenter'in, yazd›¤› bir ya-
z›da otuz kadar m›nt›ka fonksiyonundan

bahsetti¤ini söylemektedir.66

Altman, yapt›¤› incelemenin ve söz konu-
su etti¤imiz içerik belirlemesinin sonuçla-
r›ndan faydalanarak, insan bölge davran›fl›-
n› afla¤›daki hususlar› içine alacak flekilde
gene alt› ana madde hâlinde özetlemeye ça-
l›flmaktad›r: 1) Sürekli veya geçici bir flekil-
de bir yerin veya bir nesnenin sahipli¤ini ve
kontrolunu sa¤lamak; 2) bu yer veya obje
küçük veya büyük olabilir; 3) sahiplik, bir
flah›s veya bir grup taraf›ndan gerçekleflti-
rilmifl olabilir; 4) bölge davran›fl›, status,
aynîyet, aile istikrarl›l›¤› veya süreklili¤i
gibi sosyal fonksiyonlar› ve çocuk büyüt-
me, yiyecek düzenleme, g›da depolama gi-
bi fizik fonksiyonlar› içerisine alacak flekil-
de, çeflitli fonksiyonlardan herhangi birini
içine alacak flekilde hizmette bulunmay›
amaçlam›fl olabilir; 5) bölgeler ekseriya
flahsîlefltirilmifl ve iflaretlenmifltir; 6) m›nt›-
kan›n hudutlar› ihlâl edildi¤i zaman bir sa-
vunma olay› meydana gelmektedir.67

Bu çözümlemeden de anlafl›laca¤› üzere,
m›nt›ka davran›fl› karmafl›k bir davran›fl tü-
rüdür. Bu bak›mdan, insan m›nt›ka davran›-
fl›n›n karmafl›kl›¤›n› hat›rda tutmak ve bü-
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66 C. R. Carpenter, “Territory: A Review of Concepts and
Problems”, A. Roe ve G. G. Simpson'un editörlü¤ünü yap-
t›¤› Behavior and Evolution (New Haven, Conn.: Yale
University Press, 1958, ss. 224-250) adl› eserde.

67 “Her horoz kendi çöplü¤ünde öter” diye bir ata sözü-
müz vard›r. Kendi yaflama alan›na tecavüz eden bir baflka
horozu kovalayan ve onu döven bir horoz; dövdü¤ü horo-
zun yaflama alan›na müdahale etmeye kalkt›¤› zaman on-
dan dayak yiyebilmektedir.



tün m›nt›ka davran›fllar›n›n ayn› oldu¤unu
düflünmek gibi bir tuza¤a düflmekten ko-
runmam›z gerekmektedir.68

Befl numaral› belirlemede ifadesini bulan
fonksiyonun ne gibi uzant›lar› olabilece¤ini
gösterebilmek için, gene Altman ve Che-
mers'in verdi¤i örneklerden yararlanarak
bütün m›nt›ka tiplerinde karfl›m›za ç›kabile-
cek kiflisellefltirmelere, benlik-aynîleflme
örneklerinin yayg›nl›¤›na iflaret etmekte ya-
rar görmekteyiz: 1) Kuzeybat› Amerika'da
yaflamakta olan K›z›lderililerin dekoratif
totem direkleri, bir aidiyet belirtisi olarak,
onlar›n nesep ve klân ba¤lant›lar›n› ifade
etmektedir; 2) pek çok kültürde fleflerin ve
dinî liderlerin evleri, bir status ifadesi ola-
rak, s›radan insanlar›nkine nazaran daha
büyük olarak infla edilmifl ve inceden ince-
ye süslenmifl ve güzellefltirilmifltir; 3) tarih
boyunca, cemaat kimli¤ini k›smen olsun
belli inançlar ve uygulamalar aç›s›ndan
sembolize etmek için kiliseler veya ibadet
yerleri, güzel bir flekilde dekore edilmek is-
tenmifltir; 4) eski Çin'de ve Ortado¤u'da fle-
hirlerin giriflleri, bu flehirlerde yaflayanlar›n
inançlar›n› ve kozmolojilerini aksettirecek
flekilde, ekseriya gösteriflli bir flekilde tanr›
heykelleriyle, mitolojik figürlerle ve hay-
van görüntüleriyle süslenmifltir; 5) modern
toplumlarda birçok hükümet binas›n›n cep-
heleri ve müesseselerin bulundu¤u yerler,
halk›n bu müesseselerle aynîleflmesini pe-
kifltirmek için süslenmifltir; 6) ifl yerleri ek-
seriya kullan›c›n›n de¤erlerinin ve kiflili¤i-
nin bir ifadesi olarak, çiçekler, bitkiler, fo-

to¤raflar ve hât›râ eflyalar› ile süslenmifltir;
7) birçok kültürde, mekân›n erkeklere veya
kad›nlara tahsis edilme flekli, farkl› süsle-
melere konu olmufltur. Birçok gruplar ara-
s›nda kad›nlar, sadece yaflad›klar› yerlere,
bar›naklar›na sahip ç›km›fl de¤illerdir; ek-
seriya süslemeler arac›l›¤› ile yaflad›klar›
mekânla aynîleflmifl olduklar›n› ifade etme-
nin yolunu bulmufllard›r; 8) Amerika Birle-
flik Devletleri'nde Plains K›z›lderilileri, ek-
seriya kendi çad›rlar›n› (tipilerini), sadece
kabîle de¤erlerini ifade etmek için de¤il,
ayn› zamanda bireysel, klân ve aile özelik-
leri aç›s›ndan da süslemifllerdir.

Altman ve Chemers, bu örnekleri, bölge-
leri, m›nt›kalar› kiflisellefltirmenin ve süsle-
menin, orada oturanlar›n kimliklerini akset-
tirmifl olabilece¤ini vurgulamak için vermifl
olduklar›n› söylemektedirler.69 Kiflisellefltir-
me, ço¤u zaman, o m›nt›kan›n orada yafla-
yan, oray› kullanan kimseler taraf›ndan
kontrol edilmifl oldu¤unun iflaretini verme-
nin yan›nda, mahremiyetin ulaflmak istedi¤i
amaç olarak, daha sonra Gediz-Akçaalan
örne¤inde de görece¤imiz üzere, bir benlik-
kimlik vurgusu yapmaya da hizmet etmek-
tedir. Bölge kiflisellefltirmesi, daima (Alt-
man ve Chemers'in görüflüne göre) hattâ sa-
dece baflkalar›n›n o mekâna ve o mekân›n
kaynaklar›na nüfuz etmesini önlemeye ça-
l›flmak için düzenlenmifl, bir mahremiyet
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68 I. Altman and M. Chemers, Culture and Environment,
Cambridge: Cambridge University Press, ss. 121-122.

69 I. Altman ve M. Chemers, ad› geçen eser, s. 145.



alan› yaratmak için yap›lm›fl olan bir fley-
dir; bu, ayn› zamanda bir kimsenin kimli¤i-
ni ve biricikli¤ini ifade etmenin de arac› ol-
maktad›r.

Mahremiyet düzenlemesinin üç amac› ve-
ya fonksiyonu bulundu¤unu savunan Alt-
man'a göre, yüksek diye niteledi¤i fonksi-
yon, afla¤› diye niteledi¤i fonksiyonlardan
daha infla edici, bütünlefltirici ve daha mer-
kezî bir rol üstlenmektedir. En az merkezî
olan mahremiyet fonksiyonlar› ben-di¤er
(baflka kavramlarla ifade edecek olursak
ego-alter) s›n›rlar›n› idare etmekle ilgili bu-
lunmaktad›r. Ondan sonra gelen yüksek
fonksiyon, ben-di¤er iliflkisinin oynayaca¤›
rolleri ve benli¤in baflkalar›yla olan iliflkile-
rini yorumlamak üzere, etkileflmenin türün-
den kaynaklanan haber/bilgiyi insanlar›n
nas›l kullanaca¤› üzerinde yo¤unlaflmakta-
d›r. Benli¤in içerisinde yerini alm›fl olan
üçüncü ve nihaî mahremiyet fonksiyonu ise
benlik-aynîleflmesidir. Altman'›n ingilizce
“self-identity” dedi¤i fley, benli¤i anlama,
insan›n nerede bafllad›¤›n› ve nerede bitti¤i-
ni ve benzeri unsurlar› içerisine almaktad›r.

Yap›lm›fl olan araflt›rmalar, k›smî de olsa,
gelifltirilmifl olan teoriler, Westin'in, Pros-
hansky ve arkadafllar› ile Altman ve arka-
dafllar›n›n yapt›¤› çal›flmalar, fizik çevre-
nin, özellikle yap›l› çevrenin mahremiyet
konusunda oynayabilece¤i rolü iyice görü-
nür hâle getirememifltir. Nitekim, Stephan
T. Margulis de, yapt›¤› de¤erlendirme ile
bu ihtiyac› dile getirmeye çal›flmaktad›r.

Journal of Social Issues dergisinin “Privacy
as a Behavioral Phenomenon” adl› dosya
say›s›n›n (1977 y›l›nda yay›mlanm›fl olan
üçüncü say›s›n›n) editörlü¤ünü yapm›fl ve
mahremiyet konusunda ç›kard›¤› dergiler
ve yazd›¤› yaz›lar ile bu konuya büyük
emek vermifl bir insan olarak, bu dergide
yay›mlad›¤› “Conceptions of Privacy” adl›
yaz›s›n›n sonunda genel bir de¤erlendirme-
de bulunarak, mahremiyete ilgi duymakta
olan disiplinlerin yapt›klar› araflt›rma ve in-
celemelerin o dönem için henüz bir çocuk-
luk dönemi yaflamakta oldu¤unu ve geliflti-
rilmeleri gerekti¤ini söylemektedir. Margu-
lis, hukukî ve davran›flsal olan ile çevre-
sel/mimarî olan›n ve çevresel olan›n aras›n-
daki ba¤lant›ya ›fl›k tutacak çözümlemele-
rin yeterli bir seviyede bulunmad›¤›n› söy-
lemekte; bunun, k›smen olsun, mahremiye-
tin yorumlanmas›nda ortaya ç›kan episte-
mik flartlardan kaynaklanm›fl olabilece¤ine
iflaret etmektedir. 

Ona göre, söz konusu ba¤› kurma iflini üç
önerme üzerine bina etmek mümkündür: 1)
Sosyo-çevresel bir model infla etmek için
mahremiyet önemli, belki de merkezî bir
kavramd›r; 2) bir davran›fl fenomeni olarak
mahremiyetin ne oldu¤unu anlamak için,
mahrem kabul edilen olaylar için bafllang›ç
flartlar›n› temin eden veya bu flartlar› belir-
leyen fizik çevrenin rolünü, kavramsal aç›-
dan yeterli bir flekilde aç›klamak gerekmek-
tedir. Ne var ki, 3) fizik çevrenin, fizik cep-
helerine karfl› gerçekten duyarl› olan ve
kavramsal bak›mdan, mahremiyetin bir ve-
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ya birden fazla sosyo-davran›flsal çözümle-
mesini ayr›nt›l› bir flekilde yapmaya imkân
verecek olan tam ve yeterli modeller ise ne-
redeyse yok gibidir. Bu bak›mdan, mahre-
miyetin teorik aç›klamas›n›n gelifltirilme-
sinde daha sonra at›lacak ad›mlar›n araflt›-
r›lmas›na ihtiyaç oldu¤u; yap›lacak bir çev-
resel ve davran›flsal çözümlemenin sadece
faydal› de¤il, ayn› zamanda zorunlu oldu¤u
da görülmektedir. Margulis'e göre, daha iyi
bir anlay›fla ulaflmak için kavramsal bir ih-
timam göstermeyi ve kavramsal alanda bir
geliflme kaydetmeyi sa¤lamak; mahremiyet
ile di¤er kavramlar aras›ndaki iliflkiyi kefl-
fetmek, mahremiyeti davran›flsal ve davra-
n›flsal olmayan görüfl aç›lar›ndan incelemek
gerekmektedir.70 Ümidimiz odur ki, nispe-
ten yeni say›labilecek bir bilim için, uyar›c›
nitelikte olan bu sözler, çevre psikolojisi
veya çevre sosyal psikolojisi alan›nda kay-
dedilecek yeni geliflmeler için yol gösterici
olsun. Ancak, Margulis'in ifade etti¤i flekil-
de sadece teorik aç›dan de¤il, ampirik aç›-
dan yeni veri alanlar›n›n, yeni araflt›rma
tekniklerinin gelifltirilmesi yönünde de ol-
sun; bu aç›l›mlar teoriyi temellendirecek,
destekleyecek bilgi birikimini de sa¤lam›fl
olsun.

Bir mimar olan J. Archea, mahremiyeti,
her fleyden önce, haber/bilgi (information)
yay›lmas› ile ilgili bir süreç olarak görmek-
tedir. Ona göre, davran›fllar›m›z›n cereyan
etti¤i ortamlar de¤ifltikçe, mahremiyet de
de¤iflmektedir. Bu bak›mdan, ne flekilde di-
zayn edilmifl veya düzenlenmifl olursa ol-

sun, fizik bir çevre, haber/bilgiyi yo¤unlafl-
t›rabilir, belli bir nokta etraf›nda merkezî-
leflmesini, da¤›l›m›n›, yay›lmas›n› veya bel-
li bir yerle s›n›rl› kalmas›n› ve ayr›ma tâbi
tutulmas›n› sa¤layabilir. Bu bak›mdan, fizi-
kî çevrenin, mahremiyetle ilgili olarak ge-
lifltirilecek modellerde hesaba kat›lmas› ge-
rekmektedir. Farkl› fizik ortamlarda birey-
lerin farkl› bir flekilde dikkat çekebilecekle-
rine de iflaret etmekte olan Archea, yaln›z
bafl›na olmak, yak›n iliflki içerisinde bulun-
du¤umuz insanla bir arada olmak ile, ano-
nim bir ortamda bulunman›n görülebilmek
veya dikket çekebilmek bak›m›ndan önem-
li farklar› bulundu¤una iflaret etmektedir.
Archea, pencerelerin, duvarlar›n, kap›lar›n
ve baflkalar›na bak›fl aç›lar›n›n, mahremi-
yetle ilgili bulunan görülebilirli¤i önemli
ölçüde etkiledi¤ini, de¤ifltirebildi¤ini söyle-
mekte; mahremiyeti daha iyi de¤erlendire-
bilmek için fizik ortam›n özelliklerini hesa-
ba katmakta büyük bir yarar bulundu¤unu
söylemektedir.

Archea'ya göre, duvarlar›n, kap›lar›n ve
pencerelerin, su ve ›fl›¤›n ak›fl›n› etkiledi¤i
veya engelledi¤i gibi, görsel ve iflitsel ha-
ber/bilgi ak›fl›n› da etkiledi¤ini söyleyerek,
dizayn erbab›n›n fizik ortam›n etkilerinin
bu ak›fl› ne flekilde etkiledi¤ini çok iyi irde-
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70 S. T. Margulis, ad› geçen yaz›, ss. 5-21, 18-19. Margu-
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yapmaktad›r. 



lemifl olmalar› gerekmektedir. Ancak, bu
ço¤unlukla yap›lmad›¤›ndan dolay›, teorik
ifadelendirmelerin genifl ve felsefî oldu¤un-
dan flikayetçi olmaktad›r.71 Nitekim Farren-
kopf ve Roth'un yapt›¤› bir araflt›rma,72 fa-
külte ofislerinde mahremiyetin, sa¤lanan
mekân›n miktar›ndan, ›s› derecesinden, ha-
valand›rmadan, eflyalardan, ›fl›kland›rma-
dan, görüfl imkân› sa¤lamaktan ve genel es-
tetikten daha önemli bulundu¤unu ortaya
koymufltur. Klitzman ve Stellman ile Wine-
man73 da ofislerde görsel, akustik, sosyal ve
haber/bilgi mahremiyeti bak›m›ndan yap›l-
makta olan düzenlemelerin tatmin edici ol-
maktan uzak bulundu¤unu söylemenin ya-
n›nda, çok aç›k bir flekilde fizik mekân di-
zaynlar›n›n, mahremiyeti olumlu veya
olumsuz bir flekilde etkilemifl oldu¤unu;
mahremiyetin dizayn aç›s›ndan hesaba ka-
t›lmas› gereken önemli bir faktör oldu¤unu
söylemektedirler.  

Günümüzde, bina yap›m›nda betonarme
veya çelik konstrüksiyon tekni¤inin yayg›n
bir flekilde kullan›lmaya bafllamas›yla, bina
içi alanlar genifllemeye bafllam›fl; alttan
destekleme zorunlulu¤unun kalkmas› sebe-
biyle çal›flma ve oturma alanlar› önemli öl-
çüde genifllemifltir. Ne var ki, bu yolla ya-
p›lm›fl ve yayg›nlaflm›fl olan aç›k-plânl› ofis
mekânlar›, birtak›m avantajlar›n›n yan›nda,
baz› dezavantajlar› da beraberinde getirmifl-
tir. Aç›k-plânl› ofisler, etkili bir ifl ak›fl› ve
haberleflme kolayl›¤› sa¤laman›n yan›nda,
ara duvarlar›n bulunmamas› sebebiyle infla-
atta, ayd›nlatmada, hat çekme ve kanal dö-

fleme ifllerinde tasarruf sa¤lam›fl; onar›m ve
bak›m masraflar›n› azaltm›flt›r. Ayr›ca ofis
alan› içerisinde sabit duvarlar bulunmad›¤›
için, yeni ihtiyaca göre özel düzenlemeler
yapma imkân› da do¤mufltur. Aç›k-ofis
plânlamas›, çal›flanlar›n denetlenmesini de
kolaylaflt›rm›flt›r. Hattâ basit görevler söz
konusu oldu¤unda, ayn› alan› baflkalar›yla
paylaflman›n verimi artt›rd›¤› da iddia edil-
mifltir.74 Bununla birlikte, aç›k-ofis dizayn-
lar›, her fleyden önce gürültünün artmas›na;
ihtiyaç duyulan mahremiyetin de engellen-
mesine sebep olmufltur. Ayr›ca, çeflitli çev-
re psikolojisi kitaplar›nda ayr›nt›lar› verilen
araflt›rmalar, aç›k-ofis dizaynlar›n›n haber-
leflmeyi kolaylaflt›rmas›na karfl›l›k, örgütsel
toplant› haberleflmelerinde pek tatminkâr
bulunmad›klar›n› ortaya koymufltur. Çal›-
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flanlar›n ifl icab› yapt›¤› hareketler daha dik-
kat çekici olmufl, bu da ilgiyi veya dikkati
baflka tarafa çekmeye vesile olmufltur. Gü-
rültünün azalt›lmas› ve dikkatlerin da¤›lma-
mas› için al›nacak ses tecridi ve gürültü ön-
lemleri, ayr›ca birtak›m masraflar›n yap›l-
mas›na da sebep olmufltur. Aç›k-ofis dizay-
n›, u¤ultu denen rahats›z edici beyaz-gürül-
tünün teflekkül etmesine de vesile olmufltur.

Bizi bu yaz›m›zda yak›ndan ilgilendir-
mekte olan mahremiyet yoklu¤u, aç›k-ofis
dizayn›n›n en görünen mahzurlar›ndan biri
olmufltur. Kiflisel konuflmalar kolayl›kla
duyulur hâle gelmifl; çal›flanlar ile yönetici-
ler veya nezaretçiler aras›ndaki gizlili¤i ze-
delemifltir. Çal›flanlar›n her hareketi, herke-
sin önünde cereyan eder olmufltur. Aile
üyeleriyle yap›lan telefon konuflmalar› bile
iflitilir hâle gelmifltir. Utan›lacak davran›fl-
lar, herkesce görülebilir olmufltur. ‹flyerini
kiflisellefltirmeye, oras›n› bir sanat eseriyle
bezemeye yönelik hareketler engellenebil-
mifltir. Birtak›m portatif bariyerler, mahre-
miyet problemini çözmeye yard›mc› olabil-
se de, kapal› ve bireysel ofislerin gördü¤ü
ifli görmemektedir. Ayr›ca, yap›lan araflt›r-
malar flu hususu da ortaya ç›karm›flt›r ki,
daha önce geleneksel kapal› ofis flartlar›nda
çal›flan kimseler, aç›k ofis flartlar›nda çal›fl-
mak zorunda kald›klar› zaman, mahremiyet
kayb›ndan flikayetçi olmufllar ve yapt›klar›
iflten daha az tatmin olmufllard›r. Aç›k-ofis
flartlar›nda çal›flanlar›n, bölmeleri bulunan
veya çal›flanlara daha fazla mekân sa¤la-
yan, daha az kalabal›k ofislere nakledilme-

lerinin tedavi edici bir etkisi bulundu¤u da
görülmüfltür.75

Bütün bu ve benzeri bulgular ile gelifltiril-
mifl olan teorik yaklafl›mlar, mahremiyetin
fizik boyutunun son derece önemli oldu¤u-
nu ortaya koymufltur. Bu bak›mdan Eric
Sundstrom'un ofis binalar›yla ilgili olarak
yapt›¤› çal›flmalara k›saca de¤inmeyi yarar-
l› bulmaktay›z. Sundstrom'a göre76, mahre-
miyet ihtiyac› hierarflik bir flekilde organize
olmaktad›r. Bu, genel hatlar› ile Abraham
Maslow'un bireylerin ihtiyaçlar›n›n hierar-
flik bir düzen içerisinde tatmin edilmekte
oldu¤unu ileri sürdü¤ü motivasyon teorisi-
ni hat›rlatan bir görüfltür. fiöyle ki, bir orga-
nizasyonda en afla¤› seviyede bulunan çal›-
flanlar ayn› zamanda en fazla göz önünde
tutulan kimseler olmaktad›r. Bu kimselerin
mahremiyet ihtiyac› da, çal›fl›rken sosyal
kontrol alt›nda bulunmalar›ndan kaynak-
lanmaktad›r. Buna karfl›l›k, orta seviyede
çal›flanlar›n oluflturdu¤u bir organizasyon-
da, çal›flanlar duvarlarla ayr›lm›fl ofislere
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sahiptirler. Mahremiyeti ihlâl edecek birile-
rini buralardan uzak tutmak, büyük bir
problem olmamakta ve mahremiyete duyu-
lan ihtiyaç ço¤unlukla karfl›lanmaktad›r.
Yapt›klar› ifl, afla¤› seviyede çal›flanlara na-
zaran daha fazla zihnî yo¤unlaflmay› gerek-
tirdi¤i için, civardan gelecek gürültünün ra-
hats›zl›k duyulmayacak bir seviyede olma-
s› gerekmektedir. Organizasyonun tepesine
yak›n bir zaviyede bulunanlar›n ne sosyal
kontroldan ne de zihinlerini kar›flt›racak ve
ilgilerini baflka bir tarafa çekecek bir du-
rumdan etkilenmeleri söz konusu olma-
maktad›r. Bu sefer duyulan mahremiyet ih-
tiyac›, daha güvenli bir flekilde sa¤lanmak-
ta; duvarlar ve sekreterler, icra makam›nda
bulunan kifliyi, içeri nüfuz etmeye çal›flan
kimselerden korumaktad›r. Bununla birlik-
te, bu defa söz konusu olan mahremiyet ih-
tiyac›, farkl› cinsten bir ihtiyaç olarak, icra
makam›n› iflgal eden kifliye haberleflme ve
konuflma güvenli¤i sa¤lamak için gerekli
olmaktad›r. Böylece, bir kifli, belli aflamalar
kat ederek yükseldikçe, mahremiyet ihtiya-
c› da de¤iflmekte; bir anlamda icra adam›,
bir sekreteryaya sahip olmaktan da fazla,
gücünü-kuvvetini aksettirecek bir mahre-
miyete ihtiyaç duymaktad›r.

Robert Gifford, Sundstrom'un bu teorisi-
nin ifl yerleri d›fl›nda test edilmemifl olsa da,
okullara, evlere, müesseselere de eflit bir fle-
kilde uygulanabilece¤ini söylemektedir.77

‹nsano¤lu, yap›l› mekânlar üreterek, me-
kân içerisinde bölmeler yaparak, insanlar

aras› iliflkileri kontrol alt›na alabilece¤ini,
mahremiyetini bu yolla daha kolay bir fle-
kilde koruyabilece¤ini hemen görmüfltür.
Bir ma¤arada, bir çad›rda yaflarken bile, tek
bir çat› alt›nda, tek göz bir kapal› mekânda
yaflarken bile, aile içi ve d›fl› fonksiyonlar›-
n› düzenlemeye çal›flm›fl ve bu fonksiyonla-
r›n sa¤l›kl› bir flekilde yerine getirilebilme-
si için mekânda fizik veya hipotetik bölün-
meler yapma yollar›n› denemifltir. Bu, ona
hareketlerini düzenlemede bir fayda sa¤la-
d›¤› gibi bir mahremiyet alan› yaratma, ba-
¤›ms›z olma imkân› da sa¤lam›flt›r. Tekno-
lojik imkânlar› ve deneyimleri artt›kça, sos-
yo-kültürel fonksiyonlar› çeflitlendikçe ka-
pal› mekânlar›n› da bu çeflitlili¤e uygun hâ-
le getirmifl; dialektik bir süreçle, meydana
getirdi¤i fizik bölmeler, sosyo-kültürel
fonksiyon bölünmelerinin daha da ayr›nt›l›
bir hâle gelmesine yard›mc› olmufltur. Bu ifl
için ara duvarlar örmüfl, paravanalar icat et-
mifl, hareketli panolar, günefl ›fl›¤›n› büsbü-
tün kesmeyecek flekilde hareketli kafesler,
jaluziler, perdeler kullanm›fl; k›smen fizik,
daha çok sosyal-psikolojik mesafe koyma
çabas›nda bulunarak, mahremiyetini koru-
maya çal›flm›flt›r. Böylece kendisi ve birlik-
te oldu¤u insanlar için, ister bireysel olsun,
isterse diadik olsun, baflkalar›n›n herhangi
bir flekilde kendisine ve birlikte oldu¤u in-
sanlara ulaflmas›n› kontrol alt›na almak, s›-
n›rland›rmak istemifltir. Bütün bunlar›, iste-
medi¤i sesleri duymamak, görmek isteme-
diklerini görmemek; duyurmak ve göster-
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77 R. Gifford, ad› geçen eser, 1997, s. 189.



mek istediklerini de göstermek ve duyur-
mak için, bir tek kelimeyle ifade etmeye ça-
l›flacak olursak, mahremiyetini korumak
için yapm›flt›r. S›rf fler güçlerden korunmak
için yapt›¤›ndan daha fazlas›n›, mahremi-
yetini korumak, iliflkilerinde dengeyi sa¤la-
mak için yapm›flt›r. Bunu sadece evinde, bir
müessesede, bir iflyeri içerisinde de¤il, me-
safeleri ve bina cephelerini ayarlayarak, fle-
hir evlerinin balkonlar›n› sa¤dan ve soldan
perdeleyerek, hattâ kapal› balkon diyebile-
ce¤imiz cumbalarda oldu¤u gibi büsbütün
kapay›p mahrem hale getirerek, aradan yol-
lar geçirerek, ara yerlere avlular, bahçeler,
hattâ parklar yerlefltirerek, flehirsel yo¤un-
luk oranlar› düzenleyerek yerleflme yerle-
rinde de yapm›flt›r.

Ev içi davran›fllar›n mahremiyetle ilgisi
aç›s›ndan yap›lm›fl olan araflt›rmalara bakt›-
¤›m›zda, kad›nlar›n, erkeklerin ve çocukla-
r›n ev içi mekânsal ekolojileri, ev içi alan
kullan›m›n›n gelifligüzel olmad›¤›n›; baz›
kimselerin baz› mekânlarda, di¤er kimsele-
re nazaran daha fazla vakit harcam›fl olduk-
lar›n› ortaya koymufltur. Bu araflt›rmalar,
ayn› zamanda, cinsel eflitlik anlay›fl›n›n, ev-
sel alanlar›n eflit bir flekilde kullan›lmas›n›
garanti alt›na almad›¤›n› da göstermifltir.
Nitekim, S. Ahrentzen ve arkadafllar› tara-
f›ndan 1980 y›l›nda bin erkek ve kad›n üze-
rinde yap›lm›fl olan bir araflt›rma78, tam za-
manl› olarak çal›flan kad›nlar›n, tam zaman-
l› olarak çal›flan erkeklere oranla mutfakta
daha fazla vakit harcamak zorunda kald›k-
lar›n› objektif bir flekilde ortaya koymufltur.

fiöyle ki, kad›nlar, hafta hesab›yla, mutfak-
ta, yaln›z bafllar›na olmak üzere, erkeklere
nazaran iki defa daha fazla vakit harcamak
zorunda kalm›fllard›r. W. Michelson'un
yapm›fl oldu¤u bir baflka araflt›rma, kad›nla-
r›n, oturma odas›nda, banyoda ve yatak
odas›nda, ailenin di¤er bireylerine nazaran
daha fazla zaman harcad›klar›n› ortaya koy-
mufltur. Erkeklerin oturma odas›nda okuma
veya televizyon seyretme gibi pasif, aylak
zaman faaliyetlerine daha fazla zaman ay›r-
d›klar›n›; d›flarda çal›flmayan kad›nlar›n ev
içi ve çocuk bak›m› gibi ifllere, erkeklere
nazaran yedi defa daha fazla zaman ay›r-
d›klar›n›, hattâ d›flar›da çal›flan kad›nlar›n
bile erkeklere nazaran üç defa daha fazla ev
içi ifllerle u¤raflt›klar›n› ortaya koymufltur.79

Elde edilmifl olan bu sonuçlar, bize, ayn›
zamanda kad›nlar›n erkeklere nazaran evde
daha az mahremiyet alanlar›na, bafl›n› din-
leyebilece¤i, istedi¤i bir aylak zaman için
benim diyebilece¤i mahremiyet alanlar›na
k›s›tl› bir flekilde sahip oldu¤unu göster-
mektedir. 

New York'ta yap›lm›fl olan bir baflka arafl-
t›rma, içinde oturanlar›n izniyle, baz› evle-
rin içerisine monte edilmifl kameralar arac›-
l›¤› ile yap›lm›flt›r. Ev içi davran›fllar› tespit
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78 S. Ahrentzen, D. W. Levine and W. Michelson, “Space,
Time and Activity in the Home: A Gender Analysis”, Jour-
nal of Environmental Psychology, 1989, 9, ss. 89-101.

79 W. Michelson, From Sun to Sun: Daily Obligations
and Community Structure in the Lives of Employed Wo-
men and their Families, Totowa, NJ.: Rowman and Allen-
held, 1985.



etmeyi amaçlayan bu çal›flma s›ras›nda gö-
rülmüfltür ki, ev içerisinde belirli birtak›m
alanlar, m›nt›kalar mevcut olmakla birlikte,
bu alanlar›n hudutlar› önemli oranda de¤ifl-
mektedir. Birçok ailede ana-baba ve deli-
kanl› ça¤›ndaki çocuklar›n birbirlerinin ya-
tak odalar›na girme durumlar›, ço¤u zaman
tart›flma konusu olmaktad›r. F. D. Bec-
ker'in80 oturma alanlar›yla ilgili olarak ge-
lifltirdi¤i üç strateji, bölge belirleme aç›s›n-
dan flöyle bir ayr›m› ortaya koymaktad›r:
Zaman bölgesi stratejileri, aile üyeleri ara-
s›nda belli bir mekân›n rotasyonunu sa¤la-
makta; mekân bölgesi stratejileri, çat›flan
faaliyetleri, ev mekân› içerisinde farkl› k›-
s›mlara yerlefltirme, faaliyetleri da¤›tma te-
flebbüslerine flekil vermekte; ifl birli¤i-kapi-
tulasyon (flartl› teslimiyet) düzenlemeleri
ise, hâkim durumda bulunan bir aile bireyi-
nin, herkese bir faaliyeti birlikte ve ayn› za-
manda yapma zorunlulu¤unu getirmeyi
içermektedir. Hemen belirtelim ki, bu s›n›f-
land›rma, Altman'›n üzerinde durdu¤u
mahremiyet s›n›rland›rmas›na veya kontro-
luna güzel bir örnek oluflturdu¤u gibi, J.
Zeisel ve Christopher Alexander'in örnekle-
meye çal›flt›¤› mahremiyet derecelendirme-
si ile daha sonra gösterece¤imiz ve kavram-
laflt›raca¤›m›z üzere âfet evlerinde yaflanan
kullan›m düzenlemesi problemlerine de, ai-
le içi bireylere uygulanmak istenen derece-
lendirmeye de güzel bir örnek oluflturmak-
tad›r. 

J. Zeisel, Peru'da, sadece ev sahibinin ar-
kadafllar›n›n ve tan›d›klar›n›n evin sosyal

aktiviteler için düzenlenmifl olan k›sm›na
girebilmelerine; bu kimselerin daha yaki-
nen tan›nd›ktan sonra di¤er k›s›mlara al›na-
bilece¤ine; bunlar›n içerisinde ev sahibine
en yak›n olanlar›n mutfa¤a girebilmelerine
müsaade edildi¤ini söylemektedir. Chris-
topher Alexander81 de, bu gerçe¤e vâk›f ve
mahremiyet derecelendirmesine inanm›fl
bir mimar olarak, düflük gelirli Perulular
için haz›rlad›¤› tip projede, bizdeki selâm-
l›klar gibi, sala'y› (misafir kabul edilen ma-
hali) giriflin hemen yan›na, mutfa¤› ise ko-
nutun en gerisine yerlefltirmifltir. Zeisel,
Porto Riko'da da içerisinde pahal› mobilya-
lar›n veya dinî objelerin bulundu¤u oturma
odas›na sadece akrabalar›n veya aile yak›n-
lar›n›n al›nm›fl oldu¤unu söylemektedir.82

R. B. Bechtel,83 geleneksel Arap ve ‹span-
yol evlerinin yola ve evlerin önündeki avlu-
lara bakan duvarlar›n›n penceresiz olarak
infla edilmifl oldu¤unu; S. G. Carlisle84 ise,
yukar›-s›n›f Frans›z evlerinde, iç alanlarda,
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80 F. D. Becker, Design for Living: The Residents' Wiew
of Multi-family Housing, Ithaca, NY.: Center for Urban
Development Research, 1974.

81 Ch. Alexander, Houses Generated by Patterns, Berke-
ley: Calif.: Center for Environmental Structure, 1969.

82 J. Zeisel, Symbolic Meaning of Space and Physical Di-
mention of Social Relations”, J. Walton ve D. Carns'›n der-
ledi¤i Cities in Change (Boston: Allyn and Bacon, 1973,
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sign, New York: Free Press, 1975.

83 R. B. Bechtel, Environment and Behavior: An Intro-
duction, Thousand Oaks, Ca.: Sage, 1997.

84 S. G. Carlisle, “French Homes and French Character”,
Landscape, 1982,26, ss. 13-23.
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mahremiyeti sa¤layan çeflitli düzenlemelere
baflvurulmufl oldu¤unu, bu evlerde oturan-
lar›n mahrem alanlar›n› koridorlarla, kap›-
larla, pencere kafesleriyle veya perdelerle
tecrid ettiklerini söylemektedir. Türkiye'de
de Tarsus'ta ve baflka yerlerde örneklerini
gördü¤ümüz yüksek duvarl› avlulu evler
flunu göstermektedir ki, mahremiyet, iliflki
düzgünlü¤ü, yaflam kolayl›¤› sa¤lamak
üzere, insano¤lunun gündeme getirdi¤i bir
kültürel üniversal olarak karfl›m›za ç›kmak-
tad›r.

Bir yaz›m›zda da belirtti¤imiz üzere,85 yo-
¤un insan nüfusu bar›nd›rmakta olan ve s›k
s›k deprem sars›nt›lar›na sahne olan bir ül-
kenin insanlar› olarak Japonlar, hem yük-
sek binalar, hem de bu binalar içerisinde
genifl yaflama alanlar›na sahip, herkesin
mahremiyetini kolayl›kla karfl›layabilecek
ferah evler infla etmek imkân›na sahip ola-
mam›fllard›r. Bu sebeple Japonlar, çok uzun
süreden beri, küçük evlerde, birtak›m uy-
gun düzenlemeler yaparak yaflamak zorun-
da kalm›fllard›r. Ço¤unlukla d›flar›ya karfl›
koruma sa¤layan yüksek duvarlarla çevril-
mifl bu küçük evlerin içleri, hareketli duvar-
panolarla, en küçük ayr›nt›s›na var›ncaya
kadar kullan›labilir kiflisel alanlar hâline
dönüfltürülmüfltür. K. Omata, bugün, Japon
evlerinde, sanayi öncesi döneme oranla da-
ha fazla bir bölünme e¤iliminin gözlenmek-
te oldu¤unu söylemektedir.86 Japonlar kul-
lan›m-kalabal›kl›¤›n›n etkisini azaltmak,
mahremiyet ihtiyaçlar›n› düzenlemek üzere
evlerinde yapt›klar› düzenlemelere ilâve

olarak, misafirlerini restorana götürmek gi-
bi bir al›flkanl›k da gelifltirmifllerdir. Küçü-
cük bir evde, Westin'in tarifine konu olan
mahremiyet durumlar›n›n hemen hepsini
ibadet derecesinde gerçeklefltirmeye çal›fl-
m›fllard›r. ‹fl yerlerinde de herhangi bir
mahremiyet ihlâline baflvurmadan çal›flma-
ya gayret etmifllerdir.

Yetmifl yedi ülkeyi esas alarak, sosyal
aç›dan yap›sal ve fonksiyonel bölünme ile
fizik yap› bölünmesini karfl›laflt›rarak bir
araflt›rma yapm›fl olan Susan Kent,87 çeflitli
toplumlar›n sosyo-politik tabakalaflmaya,
mertebelenmeye, hudutlar› kesin flekilde
belirlenmifl ifl bölümüne veya ekonomik ih-
tisaslaflmaya göre oluflmufl faaliyet alanlar›
ile evlerin bölünmeleri aras›nda nas›l bir
paralellik bulundu¤unu tespite çal›flm›flt›r.
En az mekânsal kullan›m alan›na sahip ye-
di ülke aras›nda yer almakta olan Mbuti
Pyme'leri ve Navajo K›z›lderilileri ile arala-
r›nda Türkiye'nin de bulundu¤u yirmi do-
kuz ülke aras›nda yer alm›fl bulunan Bat›l›
ülkeleri bir karfl›laflt›rmaya tâbi tutmufltur.

85 Turhan Yörükân, ad› geçen yaz›, 2006, s. 30.

86 K. Omata, “Special Organization of Activities of Japa-
nese Families”, Journal of Environmental Psychology,
1992, 12, ss. 259-267.

87 S. Kent, Analyzing Activity Areas: An Ethnoarcheolo-
gical Study of the Use of Space, Albuquerque: University
of New Mexico Press, 1984; “A Cross-cultural Study of
Segmantation, Architecture and the Use of Space”, Susan
Kent'in derledi¤i Domestic Architecture and Use of Space
(Cambridge: Cambridge University Press, 1990, ss. 127-
152) adl› eserde.



Görmüfltür ki, Mbuti Pymeleri ve Navajo
K›z›lderilileri, yeme, uyuma, e¤lenme gibi
fonksiyonlar için yaflama alanlar›n› nâdiren
bölmelere ay›rm›fllard›r. Buna karfl›l›k Eu-
roamerikanlar ile Suudî Araplar, yaflama
alanlar›n› oldukça fazla bir flekilde bölmeye
çal›flm›fllard›r. Yap›lm›fl olan bu karfl›laflt›r-
mal› araflt›rma, ayn› zamanda fonksiyonla-
r›n az bir bölünmeye u¤rad›¤› toplumlarda
evlerin de iç duvarlarla veya bariyerlerle
daha az mahremiyet alanlar›na bölünmüfl
oldu¤unu ortaya koymaktad›r. Olaya mah-
remiyet aç›s›ndan bakt›¤›m›zda, yaz›m›z
boyunca verdi¤imiz örneklerde de görüldü-
¤ü üzere, bölmeleri bulunmayan bar›nak-
larda yaflamak, mahremiyette daha bir es-
nek davranmay› beraberinde getirmektedir.
Ayr›ca, az fonksiyon bölünmesine sahip bir
aile, çok bölmesi olan bir eve yerlefltirildi¤i
zaman görülmüfltür ki, evi kendi eylem
alanlar›na göre yeniden flekillendirmekte-
dir. Az bir fonksiyon bölünmesine sahip
olan Navajolar, Bat› tarz› üç yatak odas›na
sahip bir eve yerlefltirildikleri zaman, otur-
ma odas›nda uyuma ve yemek yeme al›fl-
kanl›klar›n› sürdürmeye devam etmifller;
Euroamerikanlar ise, az bölmeli bir evde,
alanlar› bariyerler kullanarak bölmeye, yeni
kullan›m alanlar› yaratmaya çal›flm›fllard›r.
Anlafl›laca¤› üzere, böyle bir tav›r tak›nma,
ayn› zamanda mahremiyet al›flkanl›klar›yla
paralel giden bir durum ortaya koymufltur.
Bazen göze çarpmasa da insano¤lu, baz› ifl-
ler ve baz› flah›slar için, çad›rlarda, ma¤ara-
larda bile, belli yerler ay›rma yoluna gitmifl

ve buralara kiflisel birer mekân olarak sahip
ç›kmay› sürdürmüfltür.

Arzu edilebilir bir ev dizayn› yapabilmek
için, halk›n sosyal de¤erlerinin bilinmesi-
nin son derece büyük bir önemi bulunmak-
tad›r. Mahremiyet söz konusu oldu¤u za-
man bu çok daha önem kazanmaktad›r.
Dinler, bir flekilde mahremiyete flekil ver-
meye çal›flm›fl olsalar da, gördü¤ümüz üze-
re, mahremiyet insanî iliflkilerin çok önem-
li bir düzenleyicisidir. Wilson ve Baldassa-
re'nin88 de ifade etti¤i üzere, yuva olarak
kullan›lan bir evde yeterli bir mahremiyete
ulafl›ld›¤› zaman, bu d›flar›ya da yans›mak-
ta, komflular aras› bir cemaat (community)
iliflkisinin gelifltirilmesine yard›mc› olmak-
tad›r. Türkiye'nin kasabalar›nda örneklerine
rastlad›¤›m›z evler ile dar bir sokakta birbi-
rine bakan pencerelere konmufl olan kafes-
ler, bir zamanlar, komflular aras› mahremi-
yetin korunmas›nda, sosyal problemlerin
azalt›lmas›nda yard›mc› olmufltur. Baz› köy
ve kasabalar›m›zda gördü¤ümüz bahçe çit-
leri, avlular, korunmas› istenilen bölgeler,
m›nt›kalar arac›l›¤› ile, O. Newman'›n tâbi-
ri ile savunulabilir alanlar (defensible spa-
ce)89 yarat›lmas›na ve aile mahremiyetinin
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korunmas›na, dolay›s›yla da gruplar-aras›
sevgi ve sayg›n›n sürdürülmesine katk›da
bulunmufltur.

Bugün büyük flehirlerimizde, aç›k-alan
anlay›fl›na dayan›larak yap›lan konutlarda
gördü¤ümüz cinsten oturma köflesi ile mut-
fa¤›n birlefltirilme çabalar›, sa¤lad›¤› servis
kolayl›¤› yan›nda, yemek kokular›n›n evin
her taraf›na sinmesine sebep olmaktad›r.
Kokulu sebze yemeklerine düflkün olan bir
halk için bu, hiç de iyi bir çözüm yolu de-
¤ildir. Ayr›ca, bir misafirin yan›nda ifl yap-
mak zorunda kalan bir ev han›m›n›n rahat
hareket etmesine, mahremiyetini korumas›-
na da engel olmaktad›r. 1960'l› y›llarda es-
ki ‹stanbul cihetinde bulunan tarihî binala-
r›n içinde ve çevresinde konufllanm›fl bulu-
nan gecekondular› kald›r›p Topkap› d›fl›nda
Osmaniye'de ‹mar ve ‹skân Bakanl›¤›nca
yapt›r›lm›fl olan sosyal konutlara yerlefltir-
mekle görevlendirildi¤im zaman, zor flart-
lar alt›nda fakat ba¤›ms›z bir gecekonduda
yaflayan bu fakir halk›n, onlar› yerlefltirme-
ye çal›flt›¤›m›z bu konutlar› iki bak›mdan
be¤enmediklerine flahit olmufltum.90 Tasar-
ruf sa¤lamak amac›yla büyük bir mimarî
yanl›fl yap›lm›flt›. Her türlü mahremiyeti
yok edecek flekilde birbiri içinden geçilerek
kullan›lacak olan üç odadan birisi, hem
oturma odas› hem de mutfak hizmeti gör-
mekteydi. Yerlefltirmeye çal›flt›¤›m halk, en
çok da bu oturma odas›-mutfak tertibine iti-
raz etmiflti. Bu tertip, misafirlerini alacakla-
r› baflka yerleri bulunmayan bu insanlar
için, giyim-kuflam ve beden hareketleri ba-

k›m›ndan kad›n›n mahremiyet davran›fl›na
esasl› bir ket vuruyordu; iç içe geçme ise,
aile içi mahremiyeti zedelemekteydi. Bu
konutlar, ço¤unlukla terk edildiler; genifl
bir aç›dan bak›lmadan yap›lm›fl olan âfet
evlerinin pek ço¤u da kabul görmemifltir.

Osmaniye'de gördü¤ümüz olaya benzer
bir uygulamaya Kütahya-Gediz depremi
dolay›s›yla flahit olmufltum. 1970 y›l›nda,
yap›lmas› gerekli imar plân› saha çal›flma-
lar›n› yürütmekle görevli bir kifliydim. ‹lk
yapaca¤›m ifllerden biri olarak, ayakta kal-
m›fl olan kasaba ve köy evlerinin yap›sal
özelliklerini bir araflt›rmaya tâbi tutarak, bu
çevre insan›n›n tabiata, sosyo-kültürel çev-
reye ve sosyo-ekonomik ihtiyaçlara cevap
vermek üzere, deneye deneye flekil verdi¤i
yap›l› mekânlar›n özelliklerini tespit etme-
ye çal›flmak olmufltu. Amac›m, bu insanlar
için yap›lacak yeni konutlarda, asgarî dü-
zeyde de olsa, baz› yerleflik düzenlemelerin
korunmas›n› sa¤layarak, onlar›n kullan›la-
bilirli¤ini sa¤lamak idi. Bu evlerin de, ‹mar
ve ‹skân Bakanl›¤›n›n daha önce baflka yer-
lerde yapt›¤› ve içerisinde kimsenin otur-
mad›¤› evlerin âk›betine u¤ramamas›n› sa¤-
lamakt›. Yeni yap›lacak olanlar yeterli dü-
zenlemelere sahip olmasalar da, ihtiyaca
cevap verecek flekilde büyümeyi sa¤laya-
cak vaziyet plânlar›na sahip olmal›yd›. Ne
yaz›k ki, çabalar›m bir sonuç vermedi; ya-
p›lm›fl olan âfet evleri, daha öncekiler gibi
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be¤enilmemifl ve içerisinde ço¤unlukla otu-
rulmam›flt›r. Pek çok kimse zedelenmifl ev-
lerini tamir ederek, y›k›lm›fl evinin malze-
mesine yeni malzemeler katarak, gene ken-
di evini kendi ihtiyac›na cevap verecek fle-
kilde yeniden yapm›flt›r.

Bu halk›n geçimini sa¤lad›¤› tarlalar, te-
pelik hattâ da¤l›k bir araziye da¤›lm›fl ve
oturma alanlar›na oldukça uzak yerlerde
bulunmaktayd›. Buralarda yetifltirdikleri
mahsulü, kabuklu meyveleri, hattâ k›fll›k
üzüm ve kavunlar›n› evlerinin ço¤unlukla
altlar›nda bar›nd›rd›klar› eflekleri, kat›rlar›
ve atlar›yla tafl›y›p odalar›n›n dört bir köfle-
sinde bulunan dolaplarda koruma alt›na al-
maktayd›lar. Yeni konut alan›nda yerleri
ayr›lmayan bu yük hayvanlar›, ayn› zaman-
da onlar› bu tarlalara götürüp getiren canl›
araçlard› ve hayatî öneme sahiptiler. Bunla-
r›n yan›nda, projelerde büyük ve küçük bafl
sa¤mal hayvanlara da yer verilmemiflti. En
önemlisi de flu idi ki, bu insanlar›n büyük
aileler hâlinde yaflad›klar› önemsenmemifl-
ti. Eski evleri, pek çok Türk evinde görül-
dü¤ü üzere, bir sofa etraf›nda s›ralanm›fl,
kap›lar› bu müflterek oturma veya toplanma
alan›na aç›l›p kapanabilen odalardan olufl-
maktayd›; ev içi mahremiyeti sa¤laman›n
yan›nda, seçerek davet ettikleri misafirleri-
ne karfl› da mahremiyetlerini korumada yar-
d›mc› olmaktayd›. Halbuki, hane reisinin
bir veya iki o¤lu ve çocuklar›yla birlikte ya-
flamak zorunda kald›¤› âfet evleri, mahre-
miyetten yoksun yerlerdi. Hane reisinin
oturdu¤u odadan geçilerek ulafl›lan iki ya-
tak odas›ndan oluflmaktayd›. Tip projede,

eve girmek isteyenler, evvelâ helâ ile karfl›-
laflmaktayd›lar. Bu yeni evler, cinsiyet ba-
k›m›ndan farkl›laflm›fl kar›-koca-çocuk ilifl-
kilerini hesaba katmad›¤› gibi, hane reisi
olan baban›n yan›nda, ay›pland›¤› için, ço-
cu¤unu kuca¤›na al›p sevemeyen o¤ullar
için de yaflan›lmas› güç mekânlard›. Objek-
tif ve fonksiyonel mesafe koyma aç›s›ndan
hiçbir düflünceye sahip olunmadan infla
edilmifl olan bu evler, be¤enilmemifltir;
mecbur kal›nmad›kça da içlerinde oturul-
mam›flt›r. 

Gediz'in en çok tahribata u¤ram›fl köyle-
rinden biri olan Akçaalan'a geldi¤im za-
man, aradan birkaç gün geçmifl olmas›na
ra¤men, y›k›lm›fl, yanm›fl binalar›n baz›la-
r›ndan hâlâ dumanlar tütmekteydi. Köyün
giriflinde beni karfl›lam›fl olan köylüler, el-
lerime sar›l›yor, yerimizi de¤ifltirmeyin di-
ye yalvar›yorlard›. Yuvalar› tahrip olmufl
k›rlang›çlar, hâlâ y›k›lm›fl bina enkazlar›
üzerinde uçuflup duruyordu; bölgelerine
(m›nt›kalar›na) sahip ç›kmaya devam edi-
yor, etkili bir bölgesel davran›fl örne¤i ser-
giliyorlard›. Köylüler de, do¤up büyüdükle-
ri, evlendikleri, belli bir yafla gelinceye ka-
dar yaflad›klar›, ekip biçmek için gittikleri
tarlalar›nda, geçici çardaklar veya kulübe-
ler infla ettikleri, yard›mlaflarak ifl yapt›kla-
r› bu yerlere karfl› ba¤l›l›k hissi gelifltirmifl-
lerdi. Buralar›, onlar için, bölge davran›fl›
gösterdikleri yerlerdi. Buralar›, dedelerinin,
ana-babalar›n›n mezarlar›n›n bulundu¤u
yerlerdi. Buralar›, onlar için, birey ve top-
lum olarak, bir co¤rafî mekân olman›n ya-
n›nda, bir yap›l› çevre, bir sosyal çevre, bir
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kültürel çevre ve aynîlefltikleri bir kiflisel
alan idi. De¤iflik anlamlar kazand›rd›klar›
yerlerdi. Belli bir mesafe koyarak, mahrem,
yak›n-s›cak komfluluk iliflkilerinde bulun-
duklar› yerlerdi. Köye geleni gideni gözle-
yip, tan›madan önce araya belli bir mesafe
koyup, mahremiyet kurallar› uygulad›klar›
yerlerdi. Bunun için, baflka bir yerlere git-
mek istemiyorlard›. Ne var ki bu konular,
teknik adamlar›m›z› hemen hiç ilgilendir-
miyordu. Üzerleri örtülü dört duvar yap-
makla problemi halledeceklerini düflünü-
yorlard›. Halbuki ifl, insanî aç›dan, zanne-
dildi¤i kadar basit de¤ildi.

Unutmamak gerekir ki, konut, bir yuva
olarak, içinde yer ald›¤› fizik ve sosyal çev-
re ile varl›k kazanm›fl olan bir nesnedir. Her
ne amaçla olursa olsun, y›llar›n mahsulü
olarak teflekkül etmifl olan bir fizik ve sos-
yal yap›y› herhangi bir flekilde bozmak, da-
¤›tmak, yeniden yerlefltirece¤imiz insanlar›
intibak problemleriyle karfl› karfl›ya getirir.
Di¤er yönden, aile yap›s›n› ve sosyal de¤er-
lerini hesaba katmadan yap›lacak konutlar
da, onlar›n yaflama tarzlar›na uymayacakt›r.
fiehirlerimizde yayg›nlaflmaya bafllam›fl
olan, sosyal konutlarda ve âfet evlerinde
gördü¤ümüz tarzda aç›k-mekân dizayn tar-
z›n›n veya mekânlar› uygun bölmelere ay›r-
maman›n kendi de¤erlerimiz aç›s›ndan tek-
rar gözden geçirilmesinde yarar görmekte-
yiz. Konutlar, ifl yerleri de¤ildir. Ana-baba
yatak odalar›yla yetiflkin k›z ve erkek ço-
cuklar›n yatt›klar› mahallerin birbirinden
uzak tutuldu¤u; yeni evlilerin kald›klar›
odalar›n ara bölmelerle tecrid edildi¤i za-

manlar› çoktan unutmufl bulunuyoruz. Kifli-
li¤imizi derinden etkilemifl olan sosyo-kül-
türel ihtiyaçlar›m›z›n hesaba kat›ld›¤› bir
yap›sal mekân anlay›fl›na önem vermemiz
gerekmektedir. Bu, en az›ndan, her ailenin,
yeni yerleflti¤i mekânda, duvar ekleme ve
kald›rma da dahil olmak üzere, köklü de¤i-
fliklikler yapmas›n› bir miktar olsun engel-
leyecektir.

Osmaniye ve Gediz'de yaflanan olaya, Ir-
win Altman'›n gündeme tafl›d›¤› mahremi-
yet düzenlemesi kavram›na benzer bir kav-
ram olarak teklif edece¤imiz kullan›m dü-
zenlemesi aç›s›ndan bakacak olursak, bu
âfet evlerinde belirgin flekliyle aç›k-mekân
kullan›m› söz konusu olmad›¤› hâlde, aç›k-
mekânda görülen, bilinen türden bir fonksi-
yon kar›fl›kl›¤› ortaya ç›kmaktad›r. Bu ba-
k›mdan bu iki kavram›, bir tek olay›n iki
ayr› cephesine ›fl›k tutan kavramlar olarak
görmek mümkündür. Ayn› flekilde, örtün-
menin türleri için de böyle bir belirleme ya-
pabiliriz. ‹nsano¤lu kendisine ulafl›labilme-
sini engellemek için en kolay ve en etkili
yollardan birisi olarak örtünmeyi gündeme
tafl›m›flt›r. ‹ster üzerine bir fley giyerek, is-
terse bir kapal› mekâna s›¤›narak örtünmüfl
ve korunmufl olsun, her iki hâlde de kendi-
sine, istemedi¤i bir flekilde ulafl›lmas›n› en-
gellemek istemifltir. S›caktan, so¤uktan, gü-
neflten, rüzgardan ve ya¤murdan korunma-
n›n yan›nda, her iki örtünme fleklinin teme-
linde aslî unsurlardan birisi olarak bir kül-
türel de¤er yatmaktad›r. ‹ki örtünme fleklini
birbirine ba¤layan bu de¤erin ad› da mahre-
miyettir. 
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ÖZET

Do¤rudan Yabanc› Yat›r›mlar›n D›fllama Etkisi: Türkiye Üzerine Bir Uygulama

Kamu harcamalar›n›n (veya yat›r›mlar›n›n) özel sektör yat›r›mlar› üzerindeki etkisi tart›fl›lan
bir konudur. Bu konuda Neo-Klasik, Keynesyen ve Ricardocu Denklik Teorisi olmak üzere
üç yaklafl›m bulunmaktad›r. Do¤rudan yabanc› yat›r›mlar›n (DYY) da özel yat›r›mlar
üzerinde d›fllama etkisine benzer etkilerde bulunup bulunmad›¤›, baflka bir ifadeyle
do¤rudan yabanc› yat›r›mlar›n yurtiçi özel yat›r›mlar üzerindeki etkileri de literatürde
tart›flma konusu olmaktad›r. Bu çal›flmada, 1975-2006 dönemi verileri kullan›larak
Türkiye'deki DYY'›n özel sektör yat›r›mlar› üzerindeki etkileri araflt›r›lmaktad›r. Çal›flman›n
sonuçlar› Keynesyen görüflü desteklemekle birlikte, DYY'›n Türkiye'deki özel yat›r›mlar
üzerinde d›fllama etkisine sahip olmay›p daha çok özel yat›r›mlar› destekleyici etkide
bulunmakta oldu¤u yönündedir. Ancak elde edilen tahmin sonuçlar› bu etkinin oldukça zay›f
oldu¤unu göstermektedir.

JEL S›n›flamas›: E22, F21

Anahtar Kelimeler: Do¤rudan Yabanc› Yat›r›mlar, Yurtiçi Özel Yat›r›mlar, D›fllama Etkisi

ABSTRACT

Crowding - out Effect of Foreign Direct Investments: An Application for Turkey

The effect of government expenditures (or investments) on private sector investments is a
controversial issue. In this context, there are three different approach called Neoclassical,
Keynesian and Ricardian Equivalence Theorem. In the literature, it is also discussed whether
or not foreign direct investments (FDI) have same crowding out effect on private
investments. In other words, the effects of FDI on domestic private investments are
discussed. In this paper, effects of FDI on private sector investments of Turkey are
investigated by using data of 1975-2006 period. The results support Keynesian approach.
This means that FDI captured by Turkey has not crowding-out effect on domestic private
investment, on the contrary it has crowding-in characteristic. But it has also obtained that
this crowding-in effect is fairly weak.

JEL Classification: E22, F21

Keywords: Foreign Direct Invesments, Domestic Private Invesments, Crowding-out
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Do¤rudan Yabanc› Yat›r›mlar›n
D›fllama Etkisi: Türkiye Üzerine Bir
Uygulama

G‹R‹fi

Ülke içerisindeki kaynaklar ye-
tersiz kald›¤›nda gerekli olan ila-

ve kaynak ihtiyac›n›n d›fl tasarruflarla, bafl-
ka bir ifadeyle yabanc› sermaye ile karfl›-
lanmas› yayg›n bir durumdur. Yabanc› ser-
maye temel olarak, ülkeye iki yolla gel-
mektedir. Birincisi ülkenin sermaye piyasa-
s›na yönelik hisse senedi, tahvil gibi men-
kul de¤erler biçiminde (mali yat›r›m) ger-
çekleflen “s›cak para” giriflidir. ‹kincisi ise
ülkenin sermaye stokuna ve üretime yöne-
lik olan (yabanc› giriflimcilerin yurt içinden
bina, arsa, araç-gereç vb. sat›n almas› gibi)
yat›r›mlard›r. Bu tür yat›r›mlar, do¤rudan

yabanc› yat›r›mlar (DYY) olarak adland›-
r›lmaktad›r.

Sermaye giriflinin hem siyasal ve hukuki
boyutu hem de ekonomik boyutu vard›r.
Mesela, 17 Haziran 2003 tarihinde yürürlü-
¤e giren 4875 say›l› “Do¤rudan Yabanc›
Yat›r›mlar Kanunu” konunun siyasal ve hu-
kuki boyutuna örnek olarak verilebilir. Söz
konusu kanun ile do¤rudan yabanc› yat›-
r›mlar›n gerçeklefltirilmesinde izin ve onay
sistemi kald›r›larak, bilgilendirme sistemi-
ne geçilmifltir. Bu kanunla, yabanc› yat›-
r›mlar önündeki en önemli ve en büyük en-
gel olan bürokrasi ç›kmaz› önemsenecek
düzeyde giderilmifltir.

Bir ülkenin toplam yat›r›m hacmi yerli ve
yabanc› yat›r›mlar›n toplam›ndan oluflmak-
tad›r. Bir ülkenin ulusal yat›r›mlar› ise ka-
mu ya da özel sektör taraf›ndan yap›labil-
mektedir. Genel olarak, kamunun elindeki
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fonlar, özel sektörün elindeki fonlardan da-
ha fazlad›r. Bu ba¤lamda iktisat literatürün-
de kamu harcamalar›n›n (veya yat›r›mlar›-
n›n) özel sektör yat›r›mlar› üzerindeki etki-
si tart›fl›lan bir konudur. Bu konuda Neo-
Klasik, Keynesyen ve Ricardocu Denklik
Teorisi olmak üzere üç temel yaklafl›m bu-
lunmaktad›r. 

Bunlardan ilki olan Neo-klasik düflünce-
ye göre kamu harcamalar›ndaki bir art›fl,
hükümetin borçlanma ihtiyac›n› art›rd›¤›
için, faiz oranlar›n› yükselmektedir. Faiz
oranlar›n yükselmesi ise özel yat›r›mlar›
pahal›laflt›rarak azalmas›na yol açmakta ve
dolay›s›yla ekonomik büyüme olumsuz
yönde etkilenmektedir (Beck, 1993;
Amirkhalkhali vd., 2003). Bu hipotez lite-
ratürde d›fllama etkisi (crowding out effect)
olarak bilinmektedir1.  Di¤er taraftan, Key-
nesyen düflünceye göre ülkenin gelece¤i
hakk›nda ne kadar iyimser bir hava oluflur-
sa, özel yat›r›mlar da o kadar çok artmakta-
d›r. Bu nedenle, kamu kesimi özellikle ula-
fl›m, iletiflim, organize sanayi bölgeleri gibi
alt yap› sisteminin güçlendirilmesi yönünde
yat›r›mlar yapmal›d›r. Bu ba¤lamda Key-
nesyen görüfl, kamu harcamalar›ndaki bir
art›fl›n hem özel sektör yat›r›mlar›n›n yap›l-
mas›nda kolayl›k sa¤lad›¤›ndan hem de
özel yat›r›mc›lar›n beklentilerini olumlu
yönde etkiledi¤inden dolay›, özel yat›r›mlar
üzerinde destekleyici bir etki meydana geti-
rece¤ini ileri sürmektedir. Söz konusu gö-
rüfl çekme etkisi (crowding in effect) olarak
bilinmektedir2.  Son görüfl olan ve Bar-

ro'nun (1974, 1989) öncülük yapt›¤› Ricar-
docu Denklik Teorisi (RDT) ise, ne Klasik
ne de Keynesyen görüfle kat›lmaktad›r.
RDT'ne göre kamu harcamalar›ndaki her-
hangi bir art›fl›, özel tasarruflarda eflit oran-
da bir art›fl izlemektedir. Çünkü, rasyonel
davranan karar birimleri, hükümetin kamu
harcamalar›nda bugün yapaca¤› art›fl›n ve-
ya vergi indiriminin gelecekte bir vergi ar-
t›fl› anlam›na gelece¤ini düflünerek tüketim
harcamalar›n› de¤ifltirmemektedirler. Böy-
lece kamu harcamalar›ndaki bir art›fl›n özel
yat›r›mlara herhangi bir etkisi olmamakta-
d›r. Özetle kamu harcamalar› özel sektör
üzerinde nötr bir etkiye sahiptir (Bahmani-
Oskooee, 1999; Bernheim, 1989; fiimflek,
2003).

Özel yat›r›mlar üzerindeki d›fllama etkisi-
nin kamunun iktisadi faaliyetleri d›fl›nda,
DYY aç›s›ndan da geçerli olup olmad›¤›,
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1 Konuyla ilgili çeflitli dönemlerde yap›lan birtak›m çal›fl-
malarda d›fllama etkisini destekleyen bulgulara ulafl›lm›fl-
t›r (Sundarajuan ve Thakur, 1980; Smith, 1980; Lim, 1983;
De¤er, 1986; De¤er ve Smith, 1983; Faini vd., 1984; Asc-
hauer, 1989a ve 1989b; Monadjemi, 1993; Easterly ve Re-
belo, 1993; Nazmi ve Ramirez, 1997; Monadjemi ve Huh,
1998; Ghali, 1998; Everhart ve Sumlinski, 2001; Voss,
2002; Badawi, 2003).

2 Uygulamal› baz› çal›flmalarda (Kaldor, 1976, Benoit,
1978; Eisner, 1989; Aschauer, 1989a; Greene ve Villanue-
va, 1991; Morrison ve Schwartz, 1992; Finn, 1993; Rami-
rez 1994, 1996, 1998 ve 2000; Andrews ve Swanson, 1995;
Hadjimichael ve Ghura, 1995; Bahmani ve Oskooee, 1999;
De Mello, 1999; Agosin ve Mayer, 2000; Pereira, 2000;
UNCTAD, 2000; Mallik, 2001; Narayan, 2004; Yavuz,
2005; Belloc ve Vertova, 2006; Marianna ve Vertova,
2006) kamu harcamalar›n›n özel yat›r›mlara katk›da bu-
lundu¤u sonucuna ulafl›lm›flt›r.



baflka bir ifadeyle DYY'›n yurtiçi özel yat›-
r›mlar üzerindeki etkileri de literatürde tar-
t›flma konusu olmaktad›r. Bu ba¤lamda
DYY'›n geliflmifl, geliflmekte olan ve az ge-
liflmifl ülkelerde yerli yat›r›mlar üzerindeki
etkileri ile ilgili çeflitli çal›flmalar yap›lm›fl-
t›r. Konunun bir yönü, DYY'›n yerli yat›-
r›mlar› ikame edici veya tamamlay›c› özel-
li¤i ile yak›ndan ilgili oldu¤udur. DYY yer-
li yat›r›mlar› ikame edici ise, yabanc› firma-
lar yerli firmalarla yer de¤ifltirebilirler. Bu
durumda bir d›fllama etkisi (crowding out)
ortaya ç›kar. Buna karfl›l›k tamamlay›c›l›k
söz konusu ise, yabanc› yat›r›mlar üretim
kapasitesini ve istihdam düzeyini art›rarak
ve endüstriye yeni teknolojiyi getirerek yer-
li firmalar›n geliflmesini ve etkinleflmesini
(crowding in) sa¤layabilir (De Mello,
1999). 

Konu ile ilgili uygulamal› çal›flmalar›n
son dönemlerde yo¤unlaflt›¤› görülmekte-
dir. Lipsey (1995) ABD üzerine yapt›¤› ça-
l›flmas›nda DYY taraf›ndan yap›lan üretim
faaliyetlerinin ulusal istihdam seviyesi üze-
rinde pozitif ancak küçük katk›s› oldu¤u so-
nucuna varm›flt›r. Bosworth ve Collins
(1999) 58 geliflmekte olan ülke için 1978-
1995 dönemini ele ald›¤› çal›flmas›nda
DYY giriflindeki 1 dolarl›k art›fl›n ulusal
yat›r›mlar› yaklafl›k 50 sent art›rd›¤› sonu-
cuna varm›flt›r. Desai vd. (2005) ABD üze-
rine yapt›klar› çal›flman›n sonuçlar›nda
DYY'›n ABD ulusal yat›r›mlar› üzerinde
destekleyici etkisi oldu¤u bulgusuna ulafl-
m›fllard›r.  Desai vd. (2007) ABD üzerine

yapt›klar› di¤er çal›flmalar›nda da benzer
bulgulara ulaflm›fllar ve DYY giriflindeki
%10'luk bir art›fl›n ABD ulusal yat›r›mlar›-
n› %2.2 oran›nda art›rd›¤› sonucuna var-
m›fllard›r. Ndikumana ve Verick (2008),
Sahra-Alt› Afrika ülkelerini ele ald›klar› ça-
l›flmas›nda DYY'›n ulusal yat›r›mlar üzerin-
de destekleyici etkisi oldu¤u sonucuna var-
m›fllard›r.

Buna karfl›l›k yap›lan ampirik çal›flmalar-
da DYY'›n ulusal yat›r›mlar üzerinde d›flla-
ma etkisine sahip oldu¤u yönünde bulgula-
ra ulafl›ld›¤› görülmektedir. Bu ba¤lamda
Feldstein (1995) OECD ülkelerini ele ald›-
¤› çal›flmas›nda DYY'›n ulusal yat›r›mlar
üzerinde d›fllama etkisine sahip oldu¤unu
ileri sürmüfltür. Titarenko (2006), Litvanya
üzerine yapt›¤› çal›flmas›nda DYY giriflinin
ulusal yat›r›mlar üzerinde d›fllama etkine
sahip oldu¤unu ileri sürmektedir. Lin ve
Chuang (2007) Tayvan üzerine yapt›klar›
çal›flmalar›nda DYY'›n ulusal yat›r›mlar
üzerinde d›fllama etkisine sahip oldu¤u so-
nucuna varm›fllard›r. 

Konu ile ilgili olarak Türkiye üzerine ya-
p›lan çal›flmalarda da ilginç sonuçlara ula-
fl›lm›flt›r. ‹nsel ve Sungur (2000), DYY'›n
çeflitli iktisadi de¤iflkenler üzerindeki etki-
lerini ele ald›klar› çal›flmalar›n›n sonuçla-
r›nda sermaye hareketlerinin reel ve finan-
sal göstergelerdeki oynakl›klar› art›rarak is-
tikrars›zl›¤›n artmas›nda önemli rol oynad›-
¤› sonucuna ulaflm›fllard›r. Al›c› ve Ucal
(2003) çal›flmalar›nda DYY ile ihracat ara-
s›nda nedensellik oldu¤una dair bir bulguya
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ulaflamam›fllard›r. Atan vd. (2004) 1993-
2000 dönemi Türkiye verileri ile yapt›klar›
çal›flmalar›nda sektörel bir analiz yapm›fl-
lard›r. Çal›flman›n sonuçlar›na göre, Türki-
ye'nin ald›¤› DYY g›da içki ve tütün sanayi
ve dokuma, giyim eflyas› ve deri sanayinde
toplam yat›r›mlar üzerinde negatif d›flsall›-
¤a sahiptir. Buna karfl›l›k DYY metal ana
sanayi ve metal eflya-makine, teçhizat, ula-
fl›m arac› sanayinde nötr etki göstermekte-
dir. DYY'›n di¤er imalat sanayi üzerinde
ise art›rma etkisi vard›r. Batmaz ve Tunca
(2005) çal›flmalar›nda Türkiye'ye gelen
DYY ile altyap› yat›r›mlar› ve d›fl ticaret
oran› aras›nda pozitif yönlü bir iliflki oldu-
¤u sonucuna varm›fllard›r. Batmaz ve Teke-
li (2007), Polonya, Çek Cumhuriyeti, Ma-
caristan ve Türkiye'yi kapsayan çal›flmala-
r›nda DYY'›n ekonomik büyümeye katk›da
bulunabilmesi için öncelikle sabit sermaye
oluflumuna verilen önemin artt›r›lmas› ve
befleri sermaye stokunun yetifltirilmesine
ba¤l› oldu¤unu ileri sürmüfllerdir.

Türkiye'ye yap›lan do¤rudan yabanc› ya-
t›r›mlar›n ulusal yat›r›mlar üzerindeki etki-
sinin belirlenmesi bu çal›flman›n temel
amac›n› teflkil etmektedir. Çal›flma befl bö-
lümden oluflmaktad›r. Girifl niteli¤indeki bu
bölümün ard›ndan Türkiye'deki DYY ve
geliflimi ikinci bölümde, araflt›rmada kulla-
n›lacak olan modelin yap›s› ve veriler üçün-
cü bölümde, model tahmin sonuçlar› dör-
düncü bölümde s›ras›yla sunulmufltur. Son
bölümde ise çal›flmada var›lan baz› temel
bulgular ve öneriler özetlenmifltir.

2. TÜRK‹YE’DE DYY VE GEL‹fi‹M‹

Uluslararas› do¤rudan yat›r›mlar, ülkele-
rin ekonomik geliflmifllik ve kalk›nma dü-
zeylerinin art›r›lmas›nda ve daha yüksek bir
küresel rekabet gücüne ulaflmalar›nda
önemli rol oynamaktad›r. Bu kapsamda, ül-
keler aras›nda uluslararas› do¤rudan yat›-
r›mlar›n cezp edilmesi konusunda yo¤un
bir rekabet yaflanmaktad›r. 

Uluslararas› do¤rudan yat›r›m girifllerin-
de yeterli olmamakla birlikte ülkemiz son
y›llarda ciddi bir at›l›m gerçeklefltirmifltir.
Türkiye'nin ön plana ç›kmas›nda, ülkemi-
zin ekonomik ve siyasi performans›, nüfus,
co¤rafi konum ve genifl pazar imkan› gibi
dinamiklerinin yan› s›ra Ortado¤u, Kafkas-
ya ve Avrupa Bölgesi için bir do¤al lojistik
konumda olmas› da etkili olmufltur. 

Türkiye'nin son y›llarda uluslararas› an-
lamda güvenilirli¤i bulunan birçok endeks-
te kaydetti¤i ilerleme ve rekor seviyelerde-
ki uluslararas› do¤rudan yat›r›m girifli, Tür-
kiye'ye yönelik güven art›fl›n›n en aç›k gös-
tergesidir. Bu ba¤lamda;

- Dünya Bankas› taraf›ndan Eylül 2007
tarihinde yay›mlanan, ülkelerin ifl ve ya-
t›r›m ortamlar›n›n ifl yapma kolayl›¤›na
göre k›yasland›¤› ‹fl Ortam› 2008 Rapo-
runda, Türkiye geçen seneye oranla 34
basamak yükselmifl ve 57. s›raya yerlefl-
mifltir.

- Birleflmifl Milletler Ticaret ve Kalk›nma
Örgütü (UNCTAD) taraf›ndan yay›mla-
nan 2007 Dünya Yat›r›m Raporu'na gö-

186 T‹SK AKADEM‹ • 2008 / II



re Türkiye, 2006 y›l›nda yaklafl›k 20
milyar dolar uluslararas› do¤rudan ser-
maye girifli ile dünyada 16. s›rada, gelifl-
mekte olan ülkeler aras›nda ise Bat› As-
ya ülkeleri aras›nda yer alan bölgesinde
birinci s›rada bulunmaktad›r. Ayr›ca,
toplam uluslararas› do¤rudan yat›r›m
stoku aç›s›ndan 79,1 milyar dolar ile
dünyada 27. s›ras›nda yer almaktad›r.
S›n›r ötesi birleflme ve sat›n almalarda
ise Türkiye, 2006 y›l›nda 15,3 milyar
dolarl›k birleflme ve sat›n alma ile dün-
yada 11. s›rada bulunurken, geliflmekte
olan ülkeler içinde birinci s›rada yer al-
m›flt›r. Dünyadaki finansal daralma ve
olumsuz beklentilere karfl›n s›n›r ötesi
birleflme ve sat›n almalar› 2007 y›l›n›n
ilk 6 ay›nda geçen y›la göre yüzde 66 ar-
t›fl göstermifltir.

- Di¤er bir önemli endeks olan Dünya
Ekonomik Forumu (WEF) Küresel Re-
kabet Gücü Raporu'nda ise, 2005 y›l›nda
117 ülke aras›nda rekabet gücü aç›s›n-
dan 71. s›rada bulunan Türkiye, 2006 y›-
l›nda 125 ülke aras›ndan 59. ve 2007 y›-
l›nda 131 ülke aras›ndan 53. olmufltur.

- Yine, Ekonomik Kalk›nma ve ‹flbirli¤i
Örgütü (OECD) taraf›ndan yay›mlanan
Uluslararas› Yat›r›m Perspektifleri 2007
Raporu'nda Türkiye, OECD üyeleri için-
de, son 10 y›lda en çok net do¤rudan ya-
banc› sermaye çeken 7 ülke aras›nda yer
alm›flt›r.

- Ülkemizde faaliyette bulunan yabanc›
sermayeli flirket say›s› ve bu say›daki ar-

t›fl e¤ilimi de, uluslararas› yat›r›mc›lar›n
Türkiye'ye yönelik ilgisini aç›k bir flekil-
de ortaya koymaktad›r. 2007 y›l› Eylül
ay› sonu itibariyle Türkiye'de faaliyet
gösteren 17 bin 756 yabanc› sermayeli
flirket bulunmaktad›r. Söz konusu flirket-
lerin 12 bin 196's› 2003 y›l›ndan sonra
kurulmufltur. Ayr›ca, 2007 y›l›n›n ilk do-
kuz ayl›k döneminde 148 adet yat›r›m
projesi teflvik belgesine ba¤lanm›fl olup,
belge kapsam›ndaki yat›r›mlar›n tutar›
ise 3,9 milyar dolar seviyesindedir (HM,
2007).

- Di¤er taraftan, DPT'nin “Genel Ekono-
mik Hedefler ve Yat›r›mlar 2008” rapo-
runa göre, 2007'de özel sektörün sabit
sermaye yat›r›mlar› 106 855 milyon
YTL olup, bir önceki y›la göre özel sek-
törün pay› yüzde 20 oran›nda artarken,
2008'de ise yüzde 10,3 oran›nda artmas›
beklenmektedir.

Türkiye'nin y›llar› itibariyle ald›¤› DYY
miktarlar› Tablo 1'de gösterilmektedir. 

Tablo’dan görüldü¤ü gibi Türkiye'nin al-
d›¤› DYY miktarlar› y›llar itibariyle genel-
de art›fl e¤ilimindedir, bu e¤ilim 2001 kri-
zinden sonra daha net görülmektedir. Ko-
nunun miktar d›fl›ndaki önemli boyutu ise
Türkiye'nin ald›¤› DYY'›n sektörel da¤›l›-
m›d›r. Türkiye'nin son y›llarda ald›¤›
DYY'›n sektörel da¤›l›mlar› Tablo 2'de ve-
rilmifltir.

Tablo 2'de görüldü¤ü gibi son dönemler-
de al›nan DYY'›n önemli k›sm› mali arac›
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kurulufllar›n faaliyetlerinden oluflmaktad›r.
Söz konusu faaliyetlerdeki hareket incelen-
di¤inde 2004 y›l› itibariyle 66 milyon dolar
olan giriflin, 2007 y›l›nda 11451 milyon do-
lara yükseldi¤i görülmektedir. ‹kinci önem-
li sektörün imalat sanayi faaliyetlerinden
olufltu¤u görülmektedir. 2003 y›l› itibariyle
imalat sanayi 448 milyon dolarl›k bir DYY
al›rken bu rakam 2007 y›l› itibariyle 4208
milyon dolara yükselmifltir. 

3. MODEL VE VER‹

Türkiye'deki DYY'›n özel yat›r›mlar üze-
rindeki etkisinin araflt›r›lmas›nda yat›r›mla-
r›n reel faizler ile has›la taraf›ndan belirlen-
mesini esas alan temel yat›r›m fonksiyo-
nundan hareket edilebilir;

Ipt = β0 – β1rt + β2GDPt + ut (1)

DYY'›n özel yat›r›mlar üzerindeki etkile-

rini test etmek için (1) nolu eflitli¤e DYY
de¤iflkeni eklenerek iki farkl› model elde
edilmifltir:

Ipt=β0–β1rt+β2GDPt+β3DYYt+β4Ipt–1+ut    (2)

ve

Ipt = β0–β1rt+β2GDPt + β3DYYt + β4Ipt-1+

β5GDPt-1 + β6DYYt-1 + ut (3)

Burada, Ipt, t dönemindeki reel özel yat›-
r›mlar›, β0 reel otonom yat›r›m›, rt t döne-
mindeki reel faiz oran›n› ifade etmekte olup
Fisher denklemiyle (r= [(1+i)/(1+π)-1]) ola-
rak hesaplanm›flt›r. GDPt t dönemindeki re-
el GSY‹H'y›, DYYt t dönemindeki reel
do¤rudan yabanc› yat›r›m› temsil etmekte-
dir.

Araflt›rmada 1975-2006 dönemini kapsa-
yan y›ll›k veriler kullan›lm›flt›r. Veriler ve
kaynaklar› Tablo 3'te verilmektedir. 
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Y›llar DYY Y›llar DYY Y›llar DYY

1950 5 1987 115 1997 805

1960 24 1988 354 1998 940

1970 58 1989 663 1999 783

1980 18 1990 684 2000 982

1981 95 1991 810 2001 3352

1982 55 1992 844 2002 617

1983 46 1993 636 2003 737

1984 113 1994 608 2004 1191

1985 99 1995 885 2005 8210

1986 125 1996 722 2006 16789
Kaynak: Hazine Müsteflarl›¤›

Tablo 1: Y›llar ‹tibariyle Türkiye'ye Giren DYY Miktarlar› (Milyon Dolar)
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Sektörler 2003 2004 2005 2006 2007 2008*

Tar›m, Avc›l›k ve Ormanc›l›k 1 4 5 5 2 --

Bal›kç›l›k -- 2 2 1 3 14

Madencilik ve Taflocakç›l›¤› 14 73 40 122 333 10

‹malat Sanayii 448 190 785 1866 4208 453

G›da Ürünleri ve ‹çecek ‹malat› 249 78 68 608 760 150

Tekstil Ürünleri ‹malat› 8 9 180 26 233 11

Kimyasal Madde ve Ürünlerin ‹malat› 9 38 174 601 1101 33

B.Y.S. Makine ve Teçhizat ‹malat› 17 6 13 54 47 4

Elektrikli Optik Aletler ‹malat› 4 2 13 53 97 15

Motorlu Kara Tafl›t›, Römork ve Yar›-Römork ‹malat› 145 27 106 63 65 5

Di¤er ‹malat 14 30 231 461 1905 235

Elektrik, Gaz ve Su 86 66 4 112 567 28

‹nflaat 8 3 80 222 283 95

Toptan ve Perakende Ticaret 92 72 68 1166 182 43

Oteller ve Lokantalar 4 1 42 23 27 3

Ulaflt›rma, Haberleflme ve Depolama Hizmetleri 2 639 3285 6696 1117 52

Mali Arac› Kurulufllar›n Faaliyetleri 51 69 4018 6957 11451 2443

Gayrimenkul Kiralama ve ‹fl Faaliyetleri 6 3 29 99 909 338

Sa¤l›k ‹flleri ve Sosyal Hizmetler 23 35 74 265 176 3

Di¤er Toplumsal, Sosyal ve Kiflisel Hizmet Faaliyetleri 10 33 103 105 12 2

Toplam 745 1190 8535 17639 19270 3484

De¤iflkenler Aç›klama Kaynaklar

Ipt 1987 Fiyatlar›yla Reel Özel Sektör Yat›r›mlar›, YTL DPT, TÜ‹K

r Reel Faiz Oran›, r= [(1+i)/(1+π)-1] DPT, TÜ‹K

GDP 1987 Fiyatlar›yla Reel GSY‹H, YTL DPT TÜ‹K

DYY 1987 Fiyatlar›yla Reel Do¤rudan Yabanc› Yat›r›mlar, YTL DPT, HM

Kaynak: Hazine Müsteflarl›¤›

* Ocak-Mart dönenini kapsamaktad›r. 

Tablo 3: Veri Seti

Tablo 2: Türkiye'nin Ald›¤› DYY'›n Sektörel Da¤›l›mlar› (Milyon Dolar)



Modellerin tahmininde kullan›lan veriye
ait baz› tan›mlay›c› istatistikler ve korelas-
yon katsay›lar› s›ras›yla, Ek-1 ve Ek-2'de
verilmifltir.

4. TAHM‹N SONUÇLARI

Zaman serisi verileri ile yap›lacak tah-
minlerde ortaya ç›kan en önemli sorunlar-
dan birisi de¤iflkenlerin dura¤an olmamas›-
d›r. Nitekim dura¤an olmayan de¤iflkenler-
le yap›lacak tahminlerde sahte regresyon
sorunu ortaya ç›kabilmektedir. Bu nedenle,
dura¤an olmayan de¤iflkenler, genellikle
bir ya da daha fazla farklar› al›narak dura-
¤an hale getirilmekte ve bu de¤iflkenler
al›nd›klar› fark kadar bütünleflik (entegre)
de¤iflken olarak adland›r›l›r. Örne¤in, sevi-
ye de¤erleri dura¤an olmayan bir de¤iflke-
nin birinci farklar› al›narak dura¤an hale
gelmiflse, bu de¤iflkenin birinci dereceden
bütünleflik oldu¤u ifade edilir ve I(1) ile
gösterilir. Benzer flekilde, d defa fark› al›-
narak dura¤an hale gelen de¤iflkenler d'inci
dereceden bütünleflik olup, I(d) ile gösteri-
lir (Temurlenk, 1998). De¤iflkenlerin dura-
¤an olup olmad›klar› genellikle Dickey-
Fuller (DF), Geniflletilmifl Dickey-Fuller
(ADF) ve Phillips-Perron (PP) testleri kul-
lan›larak araflt›r›lmaktad›r. Ancak özellikle
DF ve ADF testlerinden elde edilen sonuç-
lar›n belirlenen gecikme uzunlu¤una fazla
duyarl› olmas› zaman zaman elefltirilmekte-
dir. Bu ba¤lamda özellikle son dönem çal›fl-

malarda gecikme uzunlu¤una duyarl› olma-
yan Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin
(KPSS) dura¤anl›k testinin tercih edildi¤i
görülmektedir. KPSS dura¤anl›k testi, PP,
DF ve ADF testlerindeki sabitli, sabitli-
trendli ve sabitsiz-trendsiz olmak üzere üç
yönden de¤il, sabitli ve sabitli- trendli ol-
mak üzere iki yönden hesaplanmaktad›r.
KPSS dura¤anl›k testinin bofl hipotezi de
PP, DF ve ADF dura¤anl›k testlerinin bofl
hipotezinin tersidir (Kwiatkowski vd.,
1992). 

De¤iflkenler dura¤an olmad›¤› gibi eflbü-
tünleflik de de¤illerse, fark almak ya da
yüzde de¤iflmeleri kullanmak gibi de¤ifl-
kenleri dura¤anlaflt›ran bir dönüfltürme yap-
mak gerekmektedir (Temurlenk, 1998). Ele
al›nan bütün de¤iflkenler dura¤ansa, düzey
de¤erleri ile analizlerde yer almaktad›rlar.

DYY'›n özel yat›r›mlar üzerindeki etkisi-
nin araflt›r›ld›¤› bu çal›flmada dura¤anl›¤›n
s›nanmas› amac›yla gecikme uzunlu¤una
duyarl› olmayan ve güçlü bir dura¤anl›k
testi oldu¤u kabul edilen KPSS testi kulla-
n›lm›flt›r. De¤iflkenlere ait KPSS dura¤an-
l›k testi sonuçlar› Tablo 4'te verilmifltir.

Tablo’da görüldü¤ü gibi, tüm de¤iflkenler
seviye de¤erlerinde [I(0)] dura¤and›rlar. Bu
nedenle, eflbütünleflme testinin yap›lmas›na
gerek kalmaks›z›n do¤rudan tahmin yapma
yoluna gidilebilir.

Do¤rudan yabanc› yat›r›mlar›n özel yat›-
r›mlar üzerinde etkilerini test için, klasik
(1) nolu yat›r›m fonksiyonuna GDP, DYY
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ve Ipt-1 de¤iflkenleri ilave ederek elde edilen

(2) nolu yat›r›m fonksiyonu kullan›larak,

Türkiye'nin 1975-2006 dönemine ait yat›-

r›m fonksiyonu EKK yöntemiyle tahmin

edilmifltir. Söz konusu tahmin sonuçlar›

Tablo 5'te gösterilmektedir.

Modelde sabit terim (β0), söz konusu ba-

¤›ms›z de¤iflkenlerin s›f›r olmas› halinde

ba¤›ml› de¤iflkenin yani reel özel yat›r›mla-

r›n gerçekleflme miktar›n› vermektedir. An-

cak, elde edilen tahmin sonucunun iflareti,

önsel beklentilerimizi do¤rulamamaktad›r.
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Tablo 4: KPSS Dura¤anl›k Test Sonuçlar›

Ipt
r GDP DYY Kritik De¤er

*

Sabitli 0,45 0,29 0,35 0,41 0,01=0,74

0,05=0,46

0,10=0,35

Sabit ve Trendli 0,16 0,13 0,18 0,16 0,01=0,22

0,05=0,15

0,10=0,12

*  Kritik de¤erler Kwiatkowski vd. (1992) al›nm›flt›r.

Tablo 5: EKK Tahmin Sonuçlar› (Eflitlik 2)

De¤iflkenler Katsay›lar t ve P

Sabit -56969182*** -10,349

(0,000)

rt -28128754*** -3,057

(0,005)

GDPt 418,1856*** 17,350

(0,000)

DYYt 0,000131*** 4,360

(0,000)

It-1 0,310902*** 13,439

(0,000)

R2=0,9985        R–2=0,9982       DW=2,22           F=3311,128 (0,000)
(***), (**) ve (*) s›ras›yla % 1, % 5 ve % 10 önem düzeylerini ifade etmektedir.



β1 in iflaretinin negatif olmas› reel faiz ile
reel özel yat›r›mlar aras›nda iliflkinin ters
yönlü; β2 ve β3'ün iflaretinin pozitif olmas›,
s›ras›yla, reel GSY‹H ile reel do¤rudan ya-
banc› yat›mlar›n reel özel yat›r›mlar üzerin-
de pozitif etkisi oldu¤unu ifade eder. Bu pa-
rametrelerin iflaretleri önsel beklentileri
do¤rulamaktad›r.

Özetle, elde edilen bulgulara göre reel fa-
izlerin reel özel yat›r›mlar› azaltt›¤›, reel
GSY‹H'n›n artmas› reel özel yat›r›mlar› at-
t›rd›¤› söylenebilir. Di¤er taraftan, reel do¤-
rudan yabanc› yat›r›mlar›nda meydana ge-

len bir art›fl›n reel özel yat›r›mlar› artt›rd›¤›
ve dolay›s›yla, yabanc› yat›r›mlar›n yerli
firmalar›n geliflmesini ve etkinleflmesini
(crowding in) sa¤layarak, tamamlay›c› bir
rol üstlendi¤i görülmektedir. Ancak, para-
metrenin ald›¤› de¤er göz önüne al›nd›¤›n-
da bu tamamlay›c›l›¤›n oldukça zay›f kald›-
¤› söylenebilir.

Di¤er taraftan, klasik (2) nolu yat›r›m
fonksiyonuna GDP, I ve DYY de¤iflkenle-
rinin gecikmeli de¤erleri ilave ederek elde
edilen (3) nolu yat›r›m fonksiyonu kullan›-
larak, Türkiye'nin 1975-2006 dönemine ait
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Tablo 6: EKK Tahmin Sonuçlar› (Eflitlik 3)

De¤iflkenler Katsay›lar t ve P

Sabit -23852458** -3,415

(0,002)

rt -14210495* -1,976

(0,059)

GDPt 270,8446*** 5,253

(0,000)

DYYt 0,000101** 3.204

(0,003)

It-1 1,578024*** 5,326

(0,000)

GDPt-1 -114,7007** -2,522

(0,018)

DYYt-1 -0,000778** -3,223

(0,003)

R2=0,9987        R–2=0,9983          DW=1,8313               F=2975,076 (0,000)

(***), (**) ve (*) s›ras›yla % 1, % 5 ve % 10 önem düzeylerini ifade etmektedir.



yat›r›m fonksiyonu EKK yöntemiyle tah-
min edilmifltir. Söz konusu tahmin sonuçla-
r› Tablo 6'da gösterilmektedir.

Tablo 6'da görüldü¤ü gibi ekonomik fa-
aliyetlerde önceki dönemde meydana gelen
de¤iflmelerin (It-1, GDPt-1 ve DYYt-1) reel
özel yat›r›mlar üzerinde önemli ölçüde etki-
li olduklar› anlafl›lmaktad›r. Bu ba¤lamda
elde edilen sonuçlar Eflitlik 2'nin tahminin-
den elde edilen sonuçlar› desteklemektedir.

5. SONUÇ VE ÖNER‹LER

Ülke içerisindeki kaynaklar yetersiz kal-
d›¤›nda gerekli olan ilave kaynak ihtiyac›
genellikle d›fl tasarruflarla, yani yabanc›
sermaye ile karfl›lanmaktad›r. Yabanc› ser-
maye, temel olarak, s›cak para girifliyle ve-
ya ülkenin sermaye stokuna yönelik ve üre-
time dönük olan do¤rudan yabanc› yat›r›m-
lar ile gelmektedir. 

‹ktisat literatüründe kamu harcamalar›n›n
(veya yat›r›mlar›n›n) özel sektör yat›r›mlar›
üzerindeki etkisi tart›fl›lan bir konudur. Bu
konuda Neo-Klasik, Keynesyen ve Ricar-
docu Denklik Teorisi olmak üzere üç yakla-
fl›m bulunmaktad›r. Söz konusu üç temel
yaklafl›m ›fl›¤›nda, geliflmifl, geliflmekte
olan ve geliflmemifl ülkelerde do¤rudan ya-
banc› yat›r›mlar›n yerli yat›r›mlar üzerinde-
ki tamamlay›c› (crowding in), ikame edici
(crowding out) ve nötr etkisiyle ilgili çal›fl-
malar yap›lm›flt›r. 

Çal›flmadan elde edilen ilk tahmin sonuç-
lar› dikkate al›nd›¤›nda, 1975-2006 dönemi
için do¤rudan yabanc› yat›r›mlar›n reel özel
yat›r›mlar üzerinde tamamlay›c› bir etkiye

sahip oldu¤unu (crowding in), fakat bu ta-
mamlay›c›l›¤›n oldukça zay›f kald›¤›n› ve
son olarak reel özel yat›r›mlar›n gecikmeli
de¤erinin ise pozitif etkisinin oldu¤unu
söyleyebiliriz. ‹kinci tahmin sonuçlar› ele
al›nd›¤›nda da birinci tahmin sonuçlar›na
yak›n etkilerin ortaya ç›kt›¤› görülmektedir.
Çal›flmada elde edilen bulgular Lipsey
(1995), Bosworth ve Collins (1999) Desai
vd. (2005, 2007) ve Ndikumana ve  Verick
(2008) taraf›ndan yap›lan çal›flmalarda elde
edilen bulgular› benzer yönde iken, buna
karfl›l›k Feldstein (1995) Titarenko (2006)
ve Lin ve Chuang (2007) taraf›ndan elde
edilen d›fllama etkisi bulgusu ile aksi yön-
dedir. Yine sonuçlar, Atan vd. (2004) tara-
f›ndan yap›lan sektörel çal›flmada elde edi-
len ve DYY'›n di¤er imalat sanayi üzerinde
ise art›rma etkisi oldu¤una dair bulgu ile
paralellik göstermektedir.

Türkiye Ar-Ge, iflgücünün kalitesinin
yükseltilmesi, uygun vergi ortam›n›n sa¤-
lanmas› ve ulusal rekabet gücünün art›r›l-
mas›, kaynak kapasitesinin güçlendirilmesi
gibi tüm sektörleri etkileyen siyasi, hukuki
ve ekonomik konularda çal›flmalar yapmal›
ve bunu sürdürülebilir k›lma yoluna gitme-
lidir. Bununla birlikte, dünyadaki yeni e¤i-
limler ve politikalar dikkate al›narak DYY
stratejisinde düzenlemeler yap›lmal›d›r. Bu
ba¤lamda DYY'›n yerli firmalar ile ortak-
l›klar kurarak faaliyetlerde bulunmalar›
özendirilmelidir. Buna ilave olarak, ülkenin
daha çok imalat sanayi kalemine yönelik
olarak DYY çekmesi için çaba gösterilme-
lidir.  
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EKLER

Ek-1: Tan›mlay›c› ‹statistikler

Ipt r GDP DYY

Ortalama 1,05E+08 0,206460 345983,4 6,85E+10

Medyan 160313,8 0,148868 171828,6 11334222

Maximum 1,29E+09 2,185788 2542170 1,41E+12

Minimum 495,9105 -0,762073 55720,20 1507,756

Std. Sapma 3,14E+08 0,629108 547496,6 2,63E+11

Çarp›kl›k 3,201455 1,203523 3,099891 4,468200

Bas›kl›k 11,82162 5,400249 11,61331 22,56076

Jarque-Bera 158,4244 15,40675 150,1686 616,6435

Probability 0,000000 0,000451 0,000000 0,000000

N 32 32 32 32

EK-2: Korelasyon Katsay›lar›

Ipt
r GDP DYY

Ipt 1,000

r 0,782 1,000

GDP 0,988 0,988 1,000

DYY 0,909 0,909 0,909 1,000
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ÖZET

Artan Oranl› Gelir Vergisi Tarifesi: Küresel Ekonomide Rekabet Gücü 

Geçen 20 y›lda dünyada meydana gelen önemli de¤iflimler küresel ekonominin de¤iflimini de beraberinde ge-

tirmifl ve bunun bir sonucu olarak da modern firma ve bireylerin ihtiyaçlar›na cevap verecek yeni bir vergi sis-

temi talebi ortaya ç›km›flt›r. ‹yi bir vergi sisteminin üç temel özelli¤i basitlik, etkinlik ve adil olmas›d›r ki, mev-

cut sistem ve reform uygulamalar› bu özellikleri sa¤lamaktan uzakt›r. Düz oranl› verginin giderek popülerlik

kazanmas› ise öncelikle basitlik özelli¤inden kaynaklanmaktad›r. Çünkü gelir vergilerinden hemen hemen bü-

tün vergi indirimlerini, muafiyetlerini ve ayr›cal›klar› kald›rmaktad›r. Bu yeni vergi sistemi giderek, bireylerin

çal›flma ve tasarruf iste¤ini afl›nd›ran ve sonuçta büyümeyi engelleyen artan ortan oranl› vergi sisteminin yerini

almaya bafllam›flt›r.

Düz oranl› vergi sistemi Estonya, Litvanya, Letonya, Rusya ve  Ukrayna gibi Do¤u Avrupa Ülkelerinde dikkat

çekici sonuçlar ortaya ç›karmaktad›r. Bu reform, yat›r›mlar›, risk üstlenmeyi, giriflimcili¤i ve yabanc› sermaye

girifllerini teflvik ederek ve artan çal›flma iste¤i uyand›rarak rekabetçi bir mali ortam yaratmaktad›r.

Bu çal›flmada, artan oranl› vergi sisteminin ekonomik etkinli¤i tart›fl›ld›ktan sonra düz oranl› vergi sistemini be-

nimseyen Do¤u Avrupa Ülkelerinin deneyimleri incelenecektir. 

JEL S›n›flamas›: H24, H40, H52

Anahtar Kelimeler: Artan Oranl› Vergi, Düz Oranl› Vergi, Do¤u Avrupa Ülkeleri

ABSTRACT

Progressive-Rate Income Tax System: Competitiveness in Global Economy

In the past 20 years, the world has changed significantly, and so has the global economy. With these fundamen-

tal changes comes the demand for a new tax system that meets the needs of the modern company and individu-

al. The three basic measures of a sound tax system are simplicity, efficiency, and equity; none of the current tax

system and reform strategies meet all of these tests. The key to the initial popularity of a flat tax is its radical

simplicity. It abolishes almost all tax deductions, credits, and exclusions in income taxes. This new system of

taxation is gradually replacing outdated, progressive-rate tax systems which discourage the most productive pe-

ople from working and saving more, and in turn reduce growth.

The flat tax has already had remarkable results in Eastern European countries, such as Estonia, Lithuania, Lat-

via, Russia, and Ukraine.  This reform has created a competitive fiscal environment, which encourages invest-

ment, risk taking, entrepreneurship and foreign capital inflows and provides increased work incentives.

In the present article, after discussing the economic efficiency of progressive tax system, we review experien-

ces of Eastern European countries which have chosen flat-rate taxation model.

JEL Classification: H24, H40, H52

Keywords: Progressive-rate Tax, Flat-rate Tax, Eastern European Countries



201

Artan Oranl› Gelir Vergisi Tarifesi:
Küresel Ekonomide Rekabet Gücü

‹R‹fi

‹letiflim teknolojisindeki gelifl-
melere ba¤l› olarak h›zl› bir küre-

selleflme olgusunun yafland›¤› 21. yüzy›l
dünyas›nda, sosyalizmin y›k›lmas›na ilave
olarak devletin küçültülmesi tezinin yeni-
den gündeme gelmesiyle kamu maliyesi
alan›nda da önemli geliflmeler yaflanmaya
bafllanm›flt›r. Devlet anlay›fl›ndaki de¤iflim-
lere paralel olarak verginin sosyo-ekono-
mik fonksiyonlar› da giderek önem kazan-
m›fl ve “sadece kamu harcamalar›n›n yap›-
labilmesi için belli bir sat›n alma gücünün
özel sektörden kamu sektörüne aktar›lma-
s›” gibi dar bir vergi anlay›fl› yerini “kamu-

sal ihtiyaçlar›n karfl›lanmas› ve makro-eko-
nomik amaçlar›n gerçeklefltirilmesi için
ekonomik birimlere yüklenen ödemeler”
fleklindeki bir anlay›fla b›rakmaya baflla-
m›flt›r. 

Günümüzde kamu harcamalar›n›n finans-
man› yan›nda, k›t kaynaklar›n etkin ve ve-
rimli da¤›l›m›nda, h›zl› ve istikrarl› bir eko-
nomik büyümenin sa¤lanmas›nda, bölgesel
dengesizliklerin giderilmesinde ve temel
makro-ekonomik hedeflerin gerçeklefltiril-
mesinde rasyonel bir vergi sisteminin öne-
mi büyüktür. Kamu harcamalar›n›n sürekli
artmas› ve belirli gelir kaynaklar›n›n öne-
mini kaybetmesi, yeni vergi olanaklar›n›n
aranmas›na yol açmakta ve sonuçta bu du-
rum, eski vergiler ile yeni vergiler aras›nda
birtak›m çeliflkili etkilerin ortaya ç›kmas›na
neden olabilmektedir. Vergilemede oluflan
bu kar›fl›kl›klar ise zaman zaman vergi yü-
künü azaltmaya ve özellikle de daha basit

G
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bir vergilendirme yap›s›n› kurmaya yönelik
“vergi reformlar›” ile giderilmeye çal›fl›l-
maktad›r. 

Nitekim, 1980`li y›llarda bafllay›p h›zla
tüm ülkeleri saran vergi reformlar›n›n genel
e¤ilimi de marjinal oranlar›n düflürülerek
ya da düzlefltirilerek piyasayla uyumlu bir
vergi sistemi oluflturulmas› yönündedir. Bu
geliflmelerin en belirgin yans›mas›, 1986
Amerikan vergi reformu olmufltur. Bu re-
formu izleyen bir çok geliflmifl ve geliflmek-
te olan ülke, benzer düzenlemelerin yer al-
d›¤› reformlar› hayata geçirmeye bafllam›fl
ve  piyasa ekonomisine ifllerlik kazand›rma
çabalar›, bu ülkelerin sa¤lad›¤› ekonomik
baflar›lar ›fl›¤›nda, düz oranl› vergileme sis-
temini yeniden dünya gündemine tafl›m›fl-
t›r. 

Fikri öncülü¤ünü A.Smith'in yapt›¤›,
1962'de Milton Friedman taraf›ndan tekrar
ele al›nan düz oranl› vergilemeye iliflkin li-
teratürdeki en kapsaml› çal›flma ise Robert
Hall ve Alvin Rabushka taraf›ndan 1981 y›-
l›nda yap›lm›flt›r. Hall ve Rabushka'n›n ge-
lifltirdi¤i düz oranl› vergi sisteminin teme-
linde tek vergi oran› ve gelir kaynaklar›n›n
yeniden tan›mlanmas› yer al›rken, mevcut
sistemdeki vergi indirimi ve muafiyetleri
gibi uygulamalar› da ortadan kald›rmakta-
d›r. Düz oranl› vergi sistemini savunanlar,
bu sistemin herhangi bir vergi sisteminin
sahip olmas›  gereken basitlik, adalet ve et-
kinlik ilkeleri aç›s›ndan üstünlü¤üne vurgu
yapmaktad›rlar. 

Düz oranl› vergi sisteminin avantajlar›,
halen ço¤u modern ülkede uygulanan kar-
mafl›k, de¤iflken oranl› vergi sistemleriyle
k›yasland›¤›nda aç›kça ortaya ç›kmaktad›r.
Sadece adalet ve basitlik özelli¤i bile bu
sisteme geçifl için yeterli görülebilecekken,
di¤er ekonomik avantajlar›n› da vurgula-
mak yerinde olacakt›r.  

Bu çal›flmada, 1848 y›l›nda yüksek has›-
lat ve sosyal adalet sa¤layaca¤› gerekçele-
riyle Karl Marx'›n önerdi¤i ve büyük destek
buldu¤u artan oranl› vergi sisteminin yarat-
t›¤› ekonomik sorunlar düz oranl› vergi sis-
temi ile k›yaslanarak analiz edilecektir. Ay-
r›ca, küresel dünyada rekabet avantaj› sa¤-
lamaya çal›flan ve bu amaçla vergi siste-
minde geliflmifl ülkelerden daha önce köklü
de¤ifliklikler yaparak düz oranl› vergi siste-
mine geçifl yapan Do¤u Avrupa ülkelerinin
ekonomik baflar›lar› da incelemeye konu
edilecektir. 

I. ARTAN ORANLI VERG‹ TAR‹FES‹

I.1. Artan Oranl› Vergi Tarifesinin

Teorik Temelleri

Bir bireyin ödeme gücü ya da vergilendi-
rilebilir kapasitesinin göstergeleri gelir, tü-
ketim ve servettir. Bunlardan herhangi bi-
rindeki bir art›fl, ödeme gücünde bir art›fl ol-
du¤u anlam›na gelir. Ödeme gücüne göre
vergilendirme, eflit ödeme gücü kapasitesi-
ne sahip olanlar›n ayn› miktar vergi ödeme-
lerini (yatay eflitlik), ödeme gücü fazla
olanlar›n daha fazla vergi ödemelerini (di-
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key eflitlik) gerektirmektedir. Ancak farkl›
gelir düzeyine sahip bireylerin ödeyecekle-
ri vergi miktarlar›n›n ne kadar farkl›laflma-
s› gerekti¤i, çözümü güç bir sorundur. 

Bununla beraber, artan marjinal oranlara
sahip artan oranl› vergi tarifesini uygulayan
ülkelerde, artan oranl›l›¤›n olumsuz etkisini
giderecek bir çok vergi ayr›cal›klar›n›n da
sisteme dahil edildi¤i görülmektedir. Bu-
nun sonucu olarak da nominal ve fiili artan
oranl›l›k aras›nda büyük bir farkl›l›k ortaya
ç›kmaktad›r. Aradaki fark, sadece yasad›fl›
vergi kaç›rmalardan kaynaklanmamakta,
ayn› zamanda vergi kanunlar›ndaki özel hü-
kümlerin bir sonucu olarak ortaya ç›kmak-
tad›r. Özel hükümlerin, vergi yasalar›ndaki
boflluklar›n ve vergi matrah›n› erozyona u¤-
ratacak ayr›cal›klar›n varl›¤›, sadece matra-
h› daraltmakla kalmay›p, vergi has›lat›n› da
azaltmaktad›r. Bunun yan›nda yasalar›n
izin verdi¤i kiflisel muafiyetler ve oran indi-
rimlerinin artan oranl›l›¤› azaltmas›, keyfi
ve eflitsiz bir durumun ortaya ç›kmas›na se-
bep olmaktad›r (Musgrave 1986:178). Ger-
çekten de gelir vergisi kiflisel durumlar›na
göre farkl› bireylere farkl› flekillerde uygu-
land›¤›ndan (bekar-evli farkl› flekillerde
vergilendirilirken, çocuk say›s›, yafl, ipotek
vb. özel indirimlerle bu farkl›l›k artmakta),
gerçek dünyada bir gelir biriminin gelir
vergisi borcu, sadece gelire de¤il ayn› za-
manda sonucu önemli ölçüde etkileyecek
gelirin bileflenlerine de ba¤l› olmaktad›r
(Lambert 1993:221). Oysa artan oranl›l›k,
sadece ayn› türdeki gelir birimlerine uygu-

land›¤›nda anlaml› bir özelli¤e sahip olabi-
lecektir. 

Günümüzde küreselleflmeyle ivme kaza-
nan uluslararas› rekabet, ülkeleri piyasa ala-
n›n›n geniflletilmesi ve daha rekabetçi or-
tamlar haz›rlamak için devletin ekonomide-
ki pay›n›n azalt›lmas›na zorlamaktad›r. Re-
kabeti etkileyen önemli unsurlardan biri
olan vergi yükünün azalt›lmas› çabalar› ise
ülkeleri daha fazla oran düflürmeye sevk et-
mekte ve böylece artan oranl› tarifeye olan
ilgi de azalmaktad›r. Bu durum, artan oran-
l› tarifeyi savunanlar› da etkilemekte ve on-
lar›, tezlerini yeniden formüle etmeye zor-
lamaktad›r. Art›k artan oranl› tarifeler, “ge-
lir da¤›l›m›nda adalet”e dayal› olarak savu-
nulabilmektedir. Yani daha önceleri "kamu
harcamalar›na herkes ödeme gücü oran›nda
kat›lmal›" tezi geçerli iken, zaman içinde
bu tez de¤ifltirilerek, kamu harcamalar›n›n
finansman›n›n ötesinde “gelir da¤›l›m›n›n
adil k›l›nmas›” esas al›nmaya bafllanm›flt›r.
Böylece artan oranl› vergi tarifelerinin sa-
vunulmas›, bilimsel aç›dan bir dayanak bu-
lamamakta ve daha ziyade oy mekanizma-
s›yla ço¤unlu¤un gelir da¤›l›m›n› belirleye-
bilme imkan›ndan dolay› politik ölçülere
dayand›r›lmaktad›r (Karakafl-Sonsuzo¤lu
1998:9). Yani gelir da¤›l›m›, art›k piyasa-
daki faktör fiyatlar› ve donan›m›yla de¤il,
ço¤unlu¤un siyasi olarak oy sand›¤› arac›l›-
¤›yla yapaca¤› tercihlere göre belirlenecek
ve artan oranl›  tarife de, bunu sa¤laman›n
bir arac› olarak kullan›labilecektir. 
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Artan oranl›l›¤›n argümanlar› “adalet” il-
kesi üzerine oturtuldu¤unda, artan oranl›l›k
bir ölçüte kavuflturulamayaca¤›ndan ya da
vergi sistemi keyfi bir hal alaca¤›ndan, ver-
gi sisteminin müsadere edici bir flekilde
kaynaklar› devlete aktarmas›na yol açabile-
cektir (Hayek 1960:312). Zaten yeniden da-
¤›t›ma karfl› ileri sürülebilecek en temel ar-
güman, bireylerin kazançlar› üzerinde ta-
sarruf hakk› bulundu¤u ve devletin yeniden
da¤›t›lacak geliri olmad›¤› için de bölüflü-
me müdahale etmemesi gerekti¤idir. Bu
yüzden yeniden da¤›t›m ancak, baz› gelirle-
rin müsadere edilmesi ve bunlar›n di¤er bi-
reylere tevdi edilmesi suretiyle gerçekleflti-
rilebilecektir. Bu görüflün modern ifadesini
yapan Nozick`e göre gelirin sadece elde
edilifl süreçlerinin adil olup olmad›¤› konu-
sunda karar verilebilir. E¤er gelirler adil bir
süreçte elde edilirse, sonuçtaki gelir da¤›l›-
m›n›n adaletinden flüphe edilmemelidir
(Slemrod 1998:12). 

Devlet, hiçbir zaman bireyleri ekonomik
faaliyetlerinden ötürü ne cezaland›rmal›, ne
de mükafatland›rmal›d›r. Yani devlet, gelir-
lerin veya servetin bu flekilde bireylerden
zorla al›nmas› yerine monopol ya da nega-
tif d›flsall›k gibi yollarla, anti-sosyal flekil-
de, gelir veya servet birikimini önlemelidir
(Gawer-Hansen 1947:40). Ayr›ca artan
oranl› vergilemenin, vergi yükünü temelde
zenginlere yükledi¤inin bir illüzyon oldu¤u
ve bu illüzyonun etkisi alt›nda genifl halk
kitlelerine çok daha fazla vergi yükünü ka-
bul ettirmenin mümkün oldu¤u söylenebi-

lir. Bu bak›mdan zenginleri daha fazla ver-
gilemeye dayal› stratejilerin, beklenen bö-
lüflüm sonuçlar›n› vermeyece¤ini belirtmek
de mümkündür (Slemrod 1998:7). 

Dolay›s›yla bu argümanlardan  hiçbiri, ar-
tan oranl› vergi tarifesini adil k›lmaya yet-
memektedir (Gawer-Hansen 1947:409). Bu
durumda artan oranl›l›k sadece mali fonksi-
yonu ve buna ba¤l› olarak yeniden da¤›t›m
fonksiyonundan dolay› savunulabilir duru-
ma gelmifltir. Zaten verginin mali güçle
orant›l› olmas› ilkesine itirazlar da ço¤un-
lukla onun artan oranl›l›k ve yeniden da¤›-
t›m ilkelerinden oluflan tarihi karakterine
karfl›d›r (Lang 1998:8). Ancak artan oranl›
vergilemenin da¤›l›m amaçlar›n› da yerine
getiremedi¤i iddia edilmektedir. Bunun se-
bebini araflt›ran Karakafl (1994:93)`a göre,
artan oranl› tarifelerde yükseklik farklar›n›n
artmas› ve marjinal vergi oranlar›n›n yük-
sekli¤i, vergi gelirlerini olumsuz etkile-
mektedir. Bu olumsuzlu¤u önlemenin te-
mel koflulu da ortanca seçmenin gelir vergi-
si mükellefi olmas› zorunlulu¤udur.  

I.2. Vergi Tarifesinin Artan Oranl›l›¤›

Sorunu

Vergiyi tahsil edebilmek için, subjektif
vergi mükellefiyetinin belirlenmesinden
sonra vergi borcunun tutar›n› belirlemek
gerekmektedir. Bu vergisel yükün tutar›,
vergi tarifeleri arac›l›¤›yla hesaplanabilir.
Vergi tarifeleri, ortalama vergi oran›n›n
seyrine göre düz oranl› ya da artan oranl›
olabilmektedir. Artan oranl›l›k, ortalama ve
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marjinal vergi oranlar› aras›ndaki fark›n
artmas›yla yak›ndan ilgilidir. Ortalama ver-
gi oran› ya da vergi yükü, vergi ödemeleri-
nin gelire oran›; marjinal oran ise vergi
ödemelerindeki art›fl›n gelirdeki art›fla ora-
n›d›r (Kay-King 1990:12). 

Ortalama vergi oranlar›ndaki yükselme,
matrahtaki büyümeye k›yasla eflit, daha az
veya daha fazla olabilmektedir. Bu durum,
s›ras›yla sabit, azalan ve artan oranl› yap›y›
ortaya ç›karmaktad›r. 

Dolay›s›yla bir vergi sisteminin artan
oranl› yap›lmas›n›n iki yolu oldu¤u bilin-
mektedir. Bunlardan ilki, daha yüksek mar-
jinal oranlar›n benimsenmesi iken, di¤eri
vergi efli¤inin (tax threshold) geniflletilerek
tüm gelirlere düz bir oran›n uygulanmas›-
d›r. Bu durumda do¤rusal vergi tarifesi ile
dik artan oranl›l›k aras›nda bir uyuflmazl›k
söz konusu olmayacak ve her iki yöntemle
de benzer sonuçlara ulafl›lacakt›r. Artan
oranl› tarife tiplerinin incelenmesinden an-
lafl›lmaktad›r ki, düz oranl› tarife  ile gizli
artan oranl› tarife aras›nda esasta bir fark
yoktur. Bu durumda artan oranl›l›¤a yap›-
lan elefltirilerin, asl›nda dik marjinal oran-
lardan oluflan tarifenin artan oranl›l›¤›na
yöneltildi¤i aç›kt›r.  

Artan oranl›l›k üzerine yap›lan çal›flma-
larda ortaya ç›kan ilginç bir sonuç, genel-
likle mükelleflerin bu kavram› yeterince
kavrayamad›klar› fleklindedir. Blum-Kal-
ven'in yapt›klar› bir araflt›rmada, nispi ola-
rak çok küçük bir elit kesim hariç, artan
marjinal oranlara sahip olan artan oranl›

vergilemenin yeterince kavranamad›¤› orta-
ya ç›km›flt›r (Lambert, 1993:221). Gerçek-
ten de artan oranl› vergileme kavram›n›n,
t›pk› fizikteki h›z ile ivme kavramlar› ara-
s›ndaki farka benzer flekilde kavranmas› ol-
dukça zordur. Bu bak›mdan marjinal oran›
sabit olan bir vergi tarifesinin de belli dü-
zeydeki bir gelire vergi istisnas› tan›mas›
durumunda artan oranl› hale gelebilece¤i-
nin genifl kesimlere anlat›lmas›nda yarar
vard›r. Ayr›ca bu flekildeki bir düz oranl› ta-
rifenin, gelir da¤›l›m›ndaki eflitsizliklerin
azalt›lmas›nda olumlu etki yaratarak, mü-
flevvikleri en az k›ran ve ekonomik büyü-
meyi h›zland›ran niteliklerinin ön plana ç›-
kart›larak piyasayla uyumlu bir sistem ol-
du¤unun vurgulanmas› gerekmektedir (Ka-
ray›lmazlar, 2004:102).

II. ARTAN ORANLI VERG‹ 

TAR‹FES‹N‹N YARATTI⁄I 

EKONOM‹K SORUNLAR

Vergi toplamak, devletin varl›¤›n› finanse
etmek ve sorumluluklar›n› yerine getirmek
için gerekli olmakla birlikte artan marjinal
oranlara sahip artan oranl› tarifeler, bireyle-
rin çal›flma, tasarruf ve yat›r›m güdülerini
de¤ifltirerek ekonomik faaliyetleri etkile-
mektedir (Kliesen 1996:5). Di¤er bir deyifl-
le piyasa ekonomisinin ifllemesinde müflev-
viklerin büyük rolü vard›r ve yüksek marji-
nal oranlar bu müflevvikleri k›rarlar. Bu se-
beple üretim faktörlerinin üretime sokulma-
s› karfl›l›¤›nda elde edilecek ödül ve cezalar
yani müflevvikler üzerinde vergilerin etkile-
ri olabildi¤ince s›n›rl› olmal›d›r. 
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II.1. Refah Üzerindeki Etkileri 

Kamu maliyesinde kullan›lan üç temel re-
fah kavram›, eflitlik, etkinlik ve basitliktir.
Vergilemenin etkileri analiz edilirken, ver-
gi yükünü kimlerin tafl›yaca¤› (eflitlik) ve
vergilemenin bireysel kararlarda sebep ola-
ca¤› çarp›kl›klar›n (etkinlik) analiz edilme-
si gerekmektedir. Vergiler, özellikle ekono-
mik etkinli¤i olumsuz etkilediklerinde, bi-
reylerin ödemeleri gereken vergiler ve fii-
len tafl›d›klar› yük aras›nda bir fark olufltu-
rurlar (Auerbach 1993:525). Vergilerin
ekonomik kararlara müdahale etmesi ve se-
çim kararlar›n› çarp›tmas›yla ortaya ç›kan
bu yük, vergi idaresi aç›s›ndan de¤il ama
bireyler aç›s›ndan a¤›r bir maliyet unsuru-
dur. Etkin bir vergi tarifesi, afl›r› yük (ex-
cess burden), refah kayb› (deadweight loss)
veya etkinlik maliyeti (efficiency cost) gibi
çeflitli flekillerde adland›r›lan bu yükü mini-
mize etmelidir.

Yüksek marjinal oranlar›n bireylerin eko-
nomik faaliyetleri üzerindeki olumsuz etki-
lerini kabul etmemek, asl›nda fiyatla miktar
aras›nda ters yönlü bir iliflki oldu¤unu ifade
eden “talep kanunu”nu reddetmekle eflde-
¤erdir. Çünkü yüksek marjinal oranlar, ver-
gi sonras› getiriyi azaltmaktad›r. Vergile-
me, bireysel davran›fllarda herhangi bir de-
¤iflmeye sebep olmuyorsa, afl›r› yük ve eko-
nomik etkinsizlik söz konusu olmayacakt›r
(Auerbach 1993:525). Bu aç›dan etkin bir
vergi sistemi, afl›r› yükü minimize eden bir
yap›da olmal› ve genellikle davran›fllar› en
az düzeyde de¤ifltirmelidir. Vergiler, kamu

hizmetlerinin finansman›nda kullan›ld›¤›na
göre üretilen mal ve hizmetlerin toplam
sosyal yarar›, toplanan vergi gelirlerinin de-
¤erine eflit olarak kalmamal›, yarat›lan afl›r›
yükü de karfl›lamal›d›r (Turhan 1998:236).
Ancak uygulamada artan marjinal oranlara
dayal› tarifeler geçerli oldu¤undan, ekono-
mik faaliyetleri cayd›r›c› etkileri nedeniyle
afl›r› yük ve refah kayb› da söz konusu ola-
cakt›r. 

II.2. Emek Arz› Üzerindeki Etkileri

Bireyler temel olarak, çal›flarak harcad›k-
lar› zaman›n karfl›l›¤›nda elde edecekleri
vergiden sonraki net gelir üzerinde yo¤un-
laflmaktad›rlar. Bireylerin fayda veya refah
maksimizasyonu, ya harcanabilir gelirleri
sabit kalmak kayd›yla daha az çal›flmalar›
ya da artan çal›flma süreleri karfl›l›¤›nda da-
ha fazla vergi sonras› gelir elde etme yoluy-
la sa¤lanabilir (Bosworth-Burtless 1992:7).
Bu nedenle, eme¤in üretime kat›lmas› kar-
fl›l›¤› olan ücreti hedef alan bir verginin ça-
l›flma iste¤i üzerindeki etkisi, emek sahibi-
nin çal›flma ve dinlence aras›nda tercih yap-
mas› fleklinde ortaya ç›kmaktad›r. Burada
birey, birbiriyle çeliflen iki etkinin bask›s›n›
hissedecektir. Bir yanda vergi nedeniyle
kaybedilen geliri telafi etmek için daha faz-
la çal›flma (gelir etkisi (income effect)), di-
¤er yanda çal›flman›n getirisi azalaca¤› için
dinlenceyi tercih etme e¤ilimi (ikame etkisi
(substitution effect)) (Musgrave 1989:299).
Gelir etkisiyle birey, amaçlad›¤› yaflam
standard›na ulaflabilmek veya en az›ndan
mevcut standartlar›n› koruyabilmek için da-
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ha fazla çal›flma ve daha az dinlenme lehin-
de bir bask› hissedebilir (Kay-King
1990:26). Ancak burada bireyin çal›flma ile
dinlence aras›nda tercih yapabilme olana¤›-
n›n mevcut oldu¤u kabul edilmektedir
(Turhan 1998:329). Reel gelirdeki azal›fltan
kaynakland›¤› için gelir etkisi olarak adlan-
d›r›lan bu etki, ortalama vergi oran›n›n bir
fonksiyonudur (Kay-King 1990:16).

Verginin yaratt›¤› ve gelir etkisine karfl›
yönde iflleyen ikame etkisi ise marjinal ver-
gi oranlar›n›n bir fonksiyonudur. Bu etkinin
ortaya ç›kmas› durumunda birey, dinlence-
den vazgeçmenin ödülü azalaca¤›ndan, da-
ha az çal›flma e¤iliminde olacakt›r. Teknik
olarak ikame etkisi, fiyat etkisi olarak da
adland›r›lmaktad›r. Çünkü iktisatç›lar ücre-
ti, eme¤in veya dinlencenin fiyat› olarak
görmeleri yan›nda, bireyin geliriyle sat›n
alabilece¤i mal ve hizmetlerle ikame edebi-
lece¤i bir ölçü olarak da de¤erlendirmekte-
dirler (Goode 1976:70).

Sonuç olarak, gelir vergisinin birey üze-
rindeki net etkisi, gelir ve ikame etkilerin-
den daha güçlü olan›na ba¤l› olarak de¤ifle-
cektir. Yani ortalama vergi oranlar›n›n ça-
l›flma gayretini art›rma etkisi ile marjinal
vergi oranlar›n›n bu gayreti azaltma etkile-
rinin toplam›, sonucu belirleyecektir. Artan
oranl› gelir vergisinin refaha iliflkin sonuç-
lar› de¤erlendirilirken, ikame etkisinin öne-
mi ortaya ç›kmaktad›r. Bu aç›dan artan
oranl› verginin çal›flmay› cezaland›r›c› bir
özellik arzetti¤ini belirtmek de mümkün-
dür.

Bununla birlikte artan oranl› vergileme-
nin, çal›flma iste¤i üzerinde yapt›¤› olum-
suz etki, artan oranl›l›k derecesine ba¤l›
olarak de¤iflecektir. Artan oranl›l›k ne ka-
dar kuvvetli olursa, emek arz› da ayn› ölçü-
de azalacakt›r (Musgrave 1989:299). Bun-
dan dolay› iktisatç›lar marjinal oranlardaki
bir indirimin ekonomik çarp›kl›klar› ve re-
fah kayb›n› azaltmakla birlikte emek arz›
üzerinde de olumlu etki yarataca¤›n› kabul
ederler. Çünkü marjinal gelir vergisi oran-
lar›ndaki bir indirim, bireyin dinlenceye
ay›raca¤› zaman›n›n fiyat›n› art›racakt›r
(Bosworth-Burtless 1992:7). 

II.3. Tasarruflar Üzerindeki Etkisi

Tasarruflar, ertelenmifl tüketim olarak bi-
linir ve gelirin, gelir da¤›l›m›ndaki eflitflizli-
¤in, sermaye sto¤unun, faiz oran›n›n ve
vergi sisteminin artan oranl›l›¤›n›n bir
fonksiyonudur (Akal›n 2001:239). Bu ba-
k›mdan gelirdeki art›fllar, faiz oran›ndaki
yükselifller, vergi sisteminin artan oranl›l›-
¤›ndaki azal›fllar ile tasarruflar›n matrahtan
düflülmesine izin veren bir vergi sistemi ta-
sarruf hacminin artmas›na yol açarken; ter-
si durum tasarruflar›n azalmas›na yol aça-
cakt›r. 

Tasarruflarla gelir aras›nda pozitif yönlü
bir iliflki oldu¤u dikkate al›nd›¤›nda, artan
oranl› vergilerin bireysel tasarruflar pahas›-
na ödenece¤ini belirtmek mümkündür. Bu
nedenle, vergi sistemlerinin en önemli
ayaklar›ndan birini oluflturan artan oranl›
tarifelere yöneltilen en önemli elefltiri, bu
verginin yüksek marjinal oranlar›n›n, tasar-



ruf e¤ilimi yüksek üst gelir dilimlerini kap-
sad›¤›ndan, özel tasarruflar› azalt›c› bir etki
yapt›¤›d›r (Karakafl ve Sonsuzo¤lu
1998:12). 

Tüm vergiler, özellikle artan oranl› tarife-
ye sahip olanlar, bir tak›m ekonomik faali-
yetleri çarp›tmakta veya engellemektedir.
Burada akla gelen soru ise, kalk›nman›n
kritik faktörlerinden olan ve pozitif d›flsal-
l›k üreten tasarruflar› ve çal›flma iste¤ini
çarp›t›rken, neden vergilerin toplum aç›s›n-
dan olumsuz yönleri a¤›r basan tüketim, al-
kol kullan›m› ve çevre kirlili¤ine sebep
olan faaliyetleri engellemedi¤idir (Sum-
mers 1991:289). Bilindi¤i gibi pozitif d›fl-
sall›klar, sübvansiyonlar›n hakl› gerekçele-
ri olarak gösterilir. Bu durumda e¤er süb-
vanse edilmesi gereken bir faaliyet varsa,
onun da pozitif d›flsall›klar üreten tasarruf-
lar olmas› gerekti¤i aç›kt›r. 

II.4. Yat›r›mlar Üzerindeki Etkisi

Milli gelirin oluflum sürecinin ilk safhas›,
üretim faktörlerini üretime sokma karar›
yani yat›r›m karar›n›n al›nd›¤› safhad›r.
Sermaye birikimi süreci olarak da ifade edi-
len bu safhada üretim faktörleri ancak mü-
teflebbis taraf›ndan üretim sürecine sokula-
bilirler. Müteflebbisin geliri olan kar›n, ikti-
sadi geliflme aç›s›ndan en önemli özelli¤i,
tasarruf edilerek yat›r›ma dönüfltürülme po-
tansiyeli en yüksek gelir türü olufludur. Mü-
teflebbis, iktisadi hayatiyetine yönelik reka-
bet tehdidi yüzünden, kar›n›n büyük k›sm›-
n› tüketime de¤il, üretime harcamak zorun-
dad›r (Arsan 1994:27). Dolay›s›yla müte-

flebbisin tasarruflar› ve yat›r›mlar› artan
oranl› tarifeye göre iki kez vergilemeye ta-
bi olaca¤›ndan bu durum sermaye birikimi-
ni olumsuz etkileyecektir. Azalan sermaye
birikimi ve yat›r›m düzeyi ise sonuçta eko-
nomik büyümenin ve yüksek hayat standar-
d›na ulaflman›n önünde önemli engeller
oluflturacakt›r.

Bu bak›mdan marjinal oranlar› yüksek
olan bir artan oranl› tarife, yat›r›mlar›n da-
¤›l›m›n›, risk düzeyini olumsuz etkileyerek
müteflebbislerin risk alma arzusunu zay›f-
latmakta ve dolay›s›yla getirisi yüksek yat›-
r›mlar›n gerçekleflmesini engellemektedir.
Çünkü gelir vergisi, yükümlünün y›l içinde
elde etti¤i safi kazanç ve iratlar› üzerinden
al›nd›¤›na göre müteflebbisin de hareketle-
rini etkileyen bir faktör haline gelecektir
(Tekin 1978:71). Yani müteflebbisin, yük-
sek kar elde edece¤ini ümit etti¤i ya da öl-
çe¤e göre artan getiri durumlar›nda, riski
büyük yat›r›mlar yapma e¤ilimi de artacak-
t›r. E¤er vergi sistemi artan oranl› bir tarife
yap›s›na sahipse, artan karlar daha yüksek
ortalama ve marjinal oranlara tabi olacak ve
devlet de kar›n daha büyük bir k›sm›n› ala-
cakt›r (Turhan 1998:358). Sonuçta yat›r›m-
lardan beklenen getiri düzeyi düflece¤inden
müteflebbislerin yat›r›m yapma ve risk üst-
lenme e¤ilimi de azalacakt›r. Bu noktada,
artan oranl› vergilerin, hem yüksek düzey-
de tasarruf sa¤layan hem de ekonomik bü-
yüme aç›s›ndan hayati öneme sahip yat›-
r›mlar› gerçeklefltiren müteflebbisleri ceza-
land›r›c› bir etki yaratt›¤›n› belirtmek yanl›fl
olmayacakt›r. 
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II.5. Artan Oranl› Vergi Tarifesi ve

Enflasyon

Artan oranl› tarifelerin önemli özellikle-
rinden biri, GSMH hareketlerini izleyerek
otomatik stabilizatör gücüne sahip olmas›-
d›r. Yani enflasyonist dönemlerde gelirler-
deki nominal art›fllardan dolay› mükellefle-
rin sabit reel gelirleri daha yüksek vergi di-
limlerine itelenecek (mali sürüklenme) ve
daha fazla vergi ödemeleri gerekecektir
(Aktan 1994:118). Bireylerin ödedikleri
vergilerin, gelirlerinden daha h›zl› artmas›
dilim kaymas› olarak tan›mlanmakla bera-
ber, nominal de¤erlerin vergilenmesinden
ötürü bu durum, taksflasyon (taxflation)
olarak da adland›r›lmaktad›r. Bu flekilde
ödenen vergilerin enflasyon vergisi (infla-
tax) oldu¤u da iddia edilmektedir (Davies
1986:50). Bundan dolay› enflasyonun, gelir
vergisi has›lat›n› mutlak olarak art›rd›¤›,
toplam vergi yükünün milli gelir içindeki
nispi pay›n› ve dolay›s›yla devletin kontro-
lünde olan kaynaklar› art›rd›¤› iddia edil-
mektedir. Ekonomideki kaynaklar›n daha
fazlas›na hükmetmek her iktidar›n arzulad›-
¤› bir olay oldu¤undan, hükümetler emis-
yon art›fl›na gitmek suretiyle de mali sürük-
lenmeyi bir “enflasyon vergisi” gibi kulla-
narak, yasama ifllemi olmaks›z›n vergi ge-
lirlerini art›rabilmektedirler (Brownlee
1996:106).  

Buna ilaveten stopaja tabi mükellefler,
vergilerini peflin öderlerken, beyannameli
mükellefler için bir “peflin ödeme” söz ko-
nusu de¤ilse, bunlar vergilerini ertesi y›l

ödeyeceklerinden reel vergi yükleri, enflas-
yon oran›nda azalm›fl olacakt›r. Bu da vergi
adaletini zedeleyecektir.

Artan oranl› vergi tarifesi, toplam talebin
azald›¤› resesyon dönemlerinde, ücret ve
maafl gelirleri olanlardan daha fazla miktar-
larda vergi almaya devam edecektir. Bu du-
rumda vergi yükü, üst gelir dilimlerinden
alt gelir dilimlerine do¤ru kayacakt›r. Eko-
nomi resesyondan ç›karken artan oranl› ta-
rifenin rolünden kaynaklanan baflka bir so-
runla karfl›lafl›lacakt›r. Gelirler artmaya
bafllad›¤› zaman, vergi borcu gelirden daha
h›zl› artacakt›r. Bu art›fl tüketim, tasarruf ve
yat›r›ma iliflkin vergilerin cayd›r›c› etkileri
yoluyla toplam talep art›fl›n›n do¤al seyrini
frenleyecektir. Yani artan oranl› tarife, en
kritik dönemde piyasadaki ekonomik can-
lanmay› köstekleyerek etkinsizlik yarata-
cakt›r. 

Enflasyonist dönemde artan oranl› vergi-
ler devlet lehine kaynaklar›n yeniden da¤›-
l›m›na yol açarak, özellikle sabit gelirliler
baflta olmak üzere, reel gelirlerin azalmas›-
na ve sonuçta da toplumda refah kayb›na
sebep olmaktad›rlar.

II.6. Ekonomik Kalk›nma Üzerine 

Etkisi

Keynesyen ‹ktisat anlay›fl›n›n sonucu ola-
rak, tam istihdam ve istikrarl› büyüme ama-
c›na ulaflmak için kullan›lan artan oranl› ta-
rifenin fonksiyonlar›ndan biri de K‹T`lerin
finansman›yd›. Ancak bu flekilde ekonomi
yönetiminin, piyasadan devletin eline geç-
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mesi, kalk›nman›n bafllang›c›ndaki ülkeler
aç›s›ndan istenmeyen sonuçlar›n do¤mas›-
na yol açm›flt›r. Nitekim bu yolu seçen ül-
keler, kalk›nmay› piyasaya b›rakan ülkelere
oranla daha geri kalm›fllard›r. Daha do¤ru
bir ifadeyle, sermaye birikiminin yeterince
oluflmad›¤› ve kalk›nman›n bafllang›ç dö-
nemlerinde gelir da¤›l›m› kayg›s›yla, artan
oranl› vergilemeyi kullanan ülkeler için bu-
nun bedeli kalk›nman›n gecikmesi olmufl-
tur. Çünkü gelir eflitli¤inin sa¤lanmas› ama-
c›yla vergi yükünün üst gelir gruplar›na
do¤ru kayd›r›lmas› toplam tasarruflar›
azaltm›fl, bu da sermaye birikiminin gecik-
mesine ve kalk›nman›n ertelenmesine yol
açm›flt›r. 

Dolay›s›yla kalk›nmakta olan ülkelerin,
bafllang›ç dönemlerinde gelir eflitsizlikleri-
ne katlanarak kalk›nmaya öncelik vermele-
ri ve bunun için de piyasayla uyumlu vergi
sistemi benimsemelerinin en do¤ru yakla-
fl›m olaca¤›n› belirtmek mümkündür. Çün-
kü gelir da¤›l›m›n›n eflitsiz olmas›, toplu-
mun toplam refah›n›n art›r›lmas› için güçlü
bir müflevvik sa¤layacakt›r (Korna-
i 1990:23). Sadece sosyalist toplumlarda
insanlar farkl› olmak istemeyeceklerinden,
gelir eflitli¤ini sa¤lamaya yönelik artan
oranl› vergilemeden yana tav›r tak›nmalar›
do¤ald›r. Ancak piyasa ekonomisiyle kal-
k›nma, insanlar›n farkl›laflmay› kabul ede-
bilmelerine ba¤l›d›r. 

Düz oranl› vergi sistemi çal›flmay›, tasar-
rufu ve yat›r›m yapmay› destekleyerek bü-

yümeyi ve kifli bafl›na düflen gelirin artma-

s›n› sa¤lamakta ve dolay›s›yla da ekonomik

kalk›nmay› teflvik etmektedir. Bu sistem bir

taraftan marjinal vergi oranlar›n› düflürerek

çal›flmay› cesaretlendirmekte, risk almay›

ve giriflimcili¤i özendirmekte, di¤er taraf-

tan ise vergilendirme politikas›n› de¤ifltire-

rek tasarruflar›n artmas›n› ve sermaye biri-

kimini teflvik etmektedir. Sermayenin daha

az vergilendirilmesi ise yat›r›mlar›n etkinli-

¤inin artmas›n›, teknolojinin geliflmesini

özendirmektedir. 

Düz oranl› vergileme kapsam›nda kifliler,

iflletme büyüklükleri, sektörler ve yat›r›m

çeflitleri aras›nda ay›r›m yap›lmad›¤› ve

tüm vergi mükelleflerine düz ve düflük

oranl› vergi uyguland›¤› için ekonomik aç›-

dan tamamen tarafs›z bir vergi olarak nite-

lendirilebilir. Bu sistem, tasarruf ve yat›-

r›mlar ile tüketim aras›nda bir ay›r›m yap-

mayarak ve kiflilerin ekonomik ve mali ka-

rarlar›n› özgürce vermelerine olanak sa¤la-

yarak, vergilemede tarafs›zl›k ilkesini ko-

layl›kla gerçeklefltirmektedir.

Yat›r›ma yönelen tasarruflar› vergi d›fl›

b›rakmas› nedeniyle düz oranl› vergiler,

sermaye birikimi, verimlili¤in artmas› ve

ekonomik kalk›nma aç›s›ndan önem tafl›-

maktad›r. Ancak mevcut vergi sistemindeki

farkl› oranlamalar, çifte vergilendirme ve

ayr›cal›klar mükelleflerin üretim, tüketim,

yat›r›m v.b. kararlar›n› önemli derecede ve

olumsuz etkilemektedir. 
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II.7. Kay›t D›fl› Ekonomi Üzerine 

Etkisi

Marjinal vergi oranlar›, vergiden kaç›nma
ve vergi kaçakç›l›¤› için bir müflevvik gös-
tergesi olarak kabul edilebilir. Yüksek mar-
jinal vergi oranlar›na ekonomik aktörlerin
gösterece¤i tepkinin kay›t d›fl›na ç›kmak
fleklinde olmas› flafl›rt›c› olmamal›d›r (Lind-
beck 1990:64). Bu bak›mdan vergi sistemi-
nin piyasayla uyumlu olmas› hayati öneme
sahiptir. Dolay›s›yla kay›t d›fl› ekonominin
en önemli nedenlerinden birinin, devletin
özel mülkiyete ve ekonomik faaliyetlere
getirdi¤i s›n›rlamalar oldu¤unu belirtmek
mümkündür. Devletin bu tür s›n›rlamalarla
ve vergi sistemiyle ekonomiye afl›r› müda-
halesi, nispi fiyat çarp›kl›klar›na neden ola-
rak piyasa mekanizmas›n›n ifllemesine en-
gel olmaktad›r. Oysa haks›z rekabete yol
açmas› nedeniyle adaletsizli¤e yol açan ka-
y›t d›fl› ekonomiyi daraltabilmenin yolu,
marjinal vergi oranlar›n›n indirilmesi sure-
tiyle artan oranl›l›¤›n yumuflat›lmas›d›r.
Böylece vergi kanunlar›na itaat artacak ve
dolay›s›yla da vergi kaçakç›l›¤› azalaca¤›n-
dan vergi gelirleri yükselecektir. Ayn› za-
manda, mevcut vergi sisteminin sa¤lad›¤›
vergi bar›naklar›n›n avantajlar› da ortadan
kalkaca¤›ndan ülke kaynaklar›n›n etkin da-
¤›l›m›na ve kullan›m›na da katk›da bulunu-
lacakt›r. 

Neoklasikler, vergi oranlar›n›n ekonomi-
yi kontrol etmede önemli bir faktör oldu¤u
görüflündedirler. Vergi oranlar›, emek arz›,
tasarruf ve yat›r›m miktar›n› ve dolay›s›yla

da verimlili¤i, üretimi ve GSMH`y› etkile-
mektedir (Davies 1986:58). Arz-yanl› ikti-
sat yaklafl›m›n›n taraftarlar› da vergi oranla-
r›ndaki de¤iflmelerin üretim faktörlerinin
kullan›m›n› etkileyece¤ini iddia etmekte-
dirler. Bu görüflü savunanlara göre toplam
arz›n ya da üretimin büyüklü¤ü, büyük öl-
çüde girdilerle belirlenmektedir. Dolay›s›y-
la vergi oranlar›n›n indirilerek üretim fak-
törlerinin üretim sürecine kat›l›mlar›n›n ar-
t›r›lmas›, bir taraftan kay›t d›fl›na ç›k›fl›
azaltarak kalk›nmaya ivme kazand›racak,
di¤er taraftan da Laffer'in ifade etti¤i gibi,
devlet aç›s›ndan vergi has›lat›n› art›racak-
t›r. Ancak Laffer (2004)'e göre uygulan-
makta olan artan oranl› vergi sistemi çal›fl-
may›, yat›r›m› ve üretimi engellemektedir.
Çünkü vergi oranlar›, maksimum has›lat›
sa¤layacak olan optimal vergi oran›ndan
yüksektir. 

II.8. Yabanc› Sermaye Üzerine Etkisi

Günümüz dünyas›nda artan oranl› vergi
sisteminin karfl›s›nda yer alan en önemli ar-
güman, yabanc› sermaye yat›r›mlar›n› çek-
me konusunda ülkelerin cazibelerini orta-
dan kald›rmas›d›r. Küresel dünyada serma-
ye ve yat›r›mlar, s›n›rlar aras›nda eskiye k›-
yasla daha h›zl› bir flekilde hareket etmekte-
dir. Mevcut yat›r›mlar› tutmak ve yeni ser-
maye girifllerini teflvik etmek konusunda ül-
kelerin rekabet edebilirlik düzeylerini koru-
yabilmeleri yine vergi oranlar›ndaki yumu-
flamaya ba¤l› olacakt›r. 

Ça¤›m›zda üretimin büyük bir k›sm› çok
uluslu flirketler taraf›ndan sa¤lanmaktad›r.
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Üretim sürecinde, dünyan›n de¤iflik bölge-
lerinden gelen hammadde, sermaye, iflgücü
ve enerjinin bir araya toplanmas›, üretime
evrensel bir boyut kazand›rmaktad›r. Eko-
nominin bu evrenselleflme olgusu, vergilen-
dirme alan›nda da çok önemli sonuçlar do-
¤urmaktad›r. Günümüz dünyas›, ülkelerin
vergi özerkliklerinin birbirleriyle çat›flt›¤›
bir görünüm arz etmektedir. Bu durum, ver-
gi politikalar› ve yasalar› aras›nda zorunlu
olarak farkl›l›klar meydana getirmekte ve
böylece vergilendirmelerin çat›flmas›ndan
uluslararas› vergi sorunlar› do¤maktad›r
(Ar›can, 1987:19). 

Vergilemede uluslararas› rekabete daya-
n›kl›l›k ilkesi gere¤i, vergi sistemleri ser-
maye, emek ve bir bütün olarak ekonomik
faaliyetleri cayd›r›c› olmaktan uzaklaflmal›,
tam tersine teflvik edici olmal›d›r. ‹ki ülke
aras›nda gerçekleflen hareketlerden iki defa
vergi al›nmas›, uluslararas› sermaye ak›fl›n›
engelleyici rol oynamaktad›r. Son y›llarda
çifte vergilendirmeyi önleme anlaflmalar›y-
la sermaye hareketlerinin önündeki vergi
kaynakl› engeller kald›r›lmaya çal›fl›lmakla
beraber,  daha çok sermaye çekmek isteyen
ya da finans merkezi olmak isteyen baz› ül-
keler, düflük oranlarda ya da hiç vergi alma-
ma gibi bir yola da baflvurabilmektedirler
(Bermuda, Cayman Adalar›, Hong Kong,
‹rlanda, Panama, ‹sviçre, Malta, Lüksem-
burg...) (Coflkun, 1997:27-41). Dolay›s›yla
vergilendirme konusunun küresel çerçeve
dikkate al›narak yeniden düzenlenmesinin
sermaye giriflini h›zland›rmak aç›s›ndan

önemi oldukça büyüktür.

III. DÜZ ORANLI VERG‹ S‹STEM‹N‹N

UYGULAMADAK‹ BAfiARILARI

Yak›n geçmiflte vergi reformu hareketle-
rindeki en belirgin trend  Do¤u Avrupa'da-
ki düz oranl› vergi sisteminin yayg›nlaflma-
s› olmufltur. Estonya 1994'te düz oranl› ver-
gi sistemine geçifl yapan ilk ülke olmufl ve
onu 1995'te Letonya ve Litvanya izlemifltir.
Befl y›l sonra ise Rusya, bugüne kadar düz
oranl› vergileme sistemine geçen en büyük
ekonomi olma özelli¤ini kazanm›flt›r. S›r-
bistan 2003'te, Ukrayna  ve Slovakya
2004'te, Gürcistan ve Romanya 2005'te ve
Polonya 2006'da vergi reformu hareketleri-
ne kat›lm›fl ve böylece on Avrupa ülkesi ve
befl Avrupa Birli¤i'ne üye ülke düz oranl›
vergi sistemi uygulamas›na bafllam›fllard›r.
Di¤er sekiz Avrupa ülkesinde ise düz oran-
l› sisteme geçifl için ciddi çal›flmalar yap›l-
maktad›r. Bunlar aras›nda befl eski Avrupa
Birli¤i ülkesi olan Almanya, Hollanda,
Avusturya, ‹spanya, Finlandiya ve iki yeni
üye ülke olan Çek Cumhuriyeti ve Macaris-
tan ile aday ülke Bulgaristan yer almakta-
d›r. Çin'de de düz oranl› vergi sistemine ge-
çifl konusunda çal›flmalar bafllat›lm›fl bulun-
maktad›r.

1994 y›l›nda Estonya, Avrupa'da bir ilki
gerçeklefltirerek gelir ve kurumlar vergisin-
de düz oran uygulamas›na geçiflte liderlik
yapm›flt›r. Bu uygulamaya göre, tüm gelir-
ler hiçbir farkl›l›k ve kesinti olmaks›z›n
%26 oran›nda vergilemeye tabi tutulmufltur
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(Tablo 1). Estonya, 1997 y›l›ndan itibaren
Gayri Safi Yurtiçi Has›la (GSY‹H)'s›nda
y›ll›k yaklafl›k  % 6 oran›nda bir büyüme
sa¤lam›fl ve 2005'te Yabanc› Do¤rudan Ya-
t›r›mlar GSY‹H'n›n % 12'sine ulaflm›flt›r.
Korkuldu¤u üzere, zenginlerden daha fazla
vergi al›nmas› uygulamas›n›n ortadan kal-
d›r›lmas› ülkenin vergi taban›n› olumsuz et-
kilememifltir. 1993 y›l›nda GSY‹H'n›n
%39,4'ünü oluflturan kamu gelirleri 2002'de
GSY‹H'n›n %39,6's› oran›nda gerçeklefl-
mifltir. Kamu gelirlerinde sa¤lanan art›fl ne-
deniyle Estonya, %26 olan vergi oranlar›n›
her y›l yüzde 2 oran›nda azaltarak 2007 y›-
l›nda %20'ye düflürmeyi ve böylece vergi
oranlar›ndaki düflüflle, yabanc› sermaye ya-
t›r›mlar› aç›s›ndan da rekabet gücünü koru-
may› hedeflemektedir (Hadler, Moloi,Wal-
lace,  2006: 22).

Estonya'dan bir y›l sonra vergi sistemini
de¤ifltiren Litvanya da ekonomik büyüme
konusunda cesaret verici geliflmeler yafla-
m›flt›r. Yüksek enflasyon ve bütçe aç›kla-
r›yla karakterize olan bu eski Sovyet eko-
nomisi, düz oranl› vergi uygulamas›n›n ar-
d›ndan kifli bafl›na GSY‹H'da düflüfller yafla-
maya bafllam›fl, ancak 2002'de %6.8'le Bal-
t›k bölgesindeki en yüksek GSY‹H art›fl›n›
gerçeklefltirmeyi baflarm›flt›r. GSY‹H art›fl
oran› 2003'te %9.8 ve 2004'te de %6.7 ol-
mufltur (Hadler, Moloi, Wallace,  2006:22).

Letonya’da 1997'den itibaren GSY‹H,
y›ll›k ortalama %11 (enflasyon-düzeltmesi
ile y›ll›k % 6) ve kamu gelirleri ise y›ll›k
%13 civar›nda art›fl göstermifltir (Kool,

2005:3). ‹flsizlik önemli ölçüde azal›rken
ücretlerdeki büyüme oran› de¤iflmemifltir.

Birço¤u AB üyesi olan Do¤u Avrupa ül-
kelerini vergi oranlar›n› azaltarak düzlefltir-
meye iten en önemli unsur flüphesiz ki, mo-
bilitesi yüksek üretim faktörlerini (özellikle
sermayeyi) ülkelerine çekmek suretiyle kal-
k›nma h›zlar›n› art›rma arzusudur. Ancak
bu geliflmelerin, AB içerisinde vergi reka-
beti ve bunun yarataca¤› olumsuzluklara
iliflkin yeni tart›flmalar yaratt›¤› ve dolay›-
s›yla vergi uyumlaflt›rmas› ve vergi rekabe-
ti alternatifleri aras›nda yeni bir stratejinin
belirlenmeye çal›fl›ld›¤› gözlenmektedir
(http://www.euroframe.org/fileadmin/use-
rupload/euroframe/efn/autumn2005/appen-
dix2.pdf). AB üyesi baz› ülkelerin liberal
olmas› onlar aç›s›ndan emek, mal, hizmet
ve sermayenin serbestçe dolafl›m özgürlü-
¤ünü ön plana ç›karmakta, hareketlili¤i son
derece yüksek olan finansal sermaye, çok
uluslu flirket yat›r›mlar›, servet sahibi in-
sanlar› ve nitelikli iflgücünü ülkelerine çek-
mek isteyen ülkelerin vergilerde yapt›klar›
indirimler hakl› ve etkinlik anlam›nda ge-
rekli bulunmakta iken; di¤er baz›lar›n›n
sosyal demokrat olmalar› ve sosyal politi-
kalar› ön plana ç›karmak istemelerinden
dolay›, hareket kabiliyeti yüksek olan fak-
törlerin vergilenememesinin, ülkeleri hare-
ketsiz faktörleri vergilendirmeye itti¤ine ve
bunun da eflitliklere yol açt›¤›na, dolay›s›y-
la bu tür e¤ilimlerin yasaklanmas› gereklili-
¤ine vurgu yapmaktad›rlar. 
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Ancak küreselleflmenin bir sonucu olarak
hareketlili¤i artan nitelikli eme¤i ve serma-
yeyi çekmek isteyen ülkelerin, bu faktörler
üzerindeki gelir vergisi ve kurumlar vergi-
sinin üst marjinal oranlar›nda ve ortalama

oranlar›nda indirimlere gitme yönünde bir

bask› hissettiklerini vurgulamak  gerek-

mektedir (Carey 2003:8).

2001 y›l›nda uygulamaya geçen Rusya ise
ilk y›l›nda vergi gelirlerinde %26'ya varan
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Tablo 1: AB Üyesi ve Aday Ülkelerdeki Vergi Oranlar› (2008)

Kaynak: http://www.worldwide-tax.com/Eriflim:17-05-2008.



bir art›fl yaflam›fl ve 2004 y›l›nda da bu oran
iki kat›na ç›km›flt›r (Hadler, Moloi, Walla-
ce, 2006:22).  Bunun sebebi ise büyük ölçü-
de düz oranl› vergi sisteminin faydalar›n-
dan biri olan güven art›fl›na ba¤lanmakta-
d›r. Ivanova, Keen, Klemm (2005)'in arafl-
t›rmas›na göre düz oranl› vergi uygulamas›-
na geçilmeden bir y›l önce en yüksek vergi
dilimindeki Rus vatandafllar› gelirlerinin

sadece %52'sini vergi idaresine bildirirler-
ken, 2001 y›l›nda %13'lük düz orana geçil-
mesiyle birlikte vergi idaresine bildirilen
gelirlerin oran› %68'e yükselmifltir. Bu du-
rum elbette düz oranl› vergi tarifesinin, mü-
kelleflerin vergiye gönüllü uyumunu art›r›-
c› özelli¤inin bir sonucudur. Rusya'da 2003
y›l›na kadar reel GSY‹H art›fl› ortalama
%5.5 civar›nda gerçekleflirken; 2005'te bu

215Artan Oranl› Gelir Vergisi Tarifesi: Küresel Ekonomide Rekabet Gücü

Tablo 2: Düz Oranl› Vergi Uygulayan Ülkelerde Temel Ekonomik Göstergeler - Uygulama
Öncesi ve Sonras›

Kaynak: www.atr.org “Flat Tax Revolution Countries in Eastern Europe” 4 Aral›k 2006.

Hadler, Moloi, Wallace. “Flat or Flattened? A Review of International Trends in Tax Simplification and Reform, USAID,
Haziran 2006.



oran %6.4 olmufltur (Hadler, Moloi, Walla-
ce, 2006:23).  Bununla beraber Rusya'n›n
büyük bir “gölge ekonomisi” olmas› nede-
niyle GSY‹H istatistiklerindeki geliflmele-
rin yan›lt›c› olabilece¤ini de eklemek ge-
rekmektedir. 

Di¤er ülkeler aç›s›ndan bir yorum yap-
mak için henüz erken olmakla beraber, düz
vergileme sistemini uygulayan ülkelerin
kamu gelirlerinin, yabanc› sermaye yat›-

r›mlar›n›n ve GSY‹H'lar›n›n artt›¤› gözlen-
mektedir. Bu ekonomik göstergelerin her
biri düz oranl› vergi sisteminin önemli geti-
rileridir ve dolay›s›yla düz vergileme siste-
mi ile artan ekonomik refah aras›ndaki ba¤-
lant›n›n gözard› edilemeyece¤ini vurgula-
maktad›r. 

Düz ve artan oranl› gelir vergisi tarifeleri-
nin karfl›laflt›rmas›n›n yap›ld›¤› afla¤›daki
Tablo 3'ün incelenmesi faydal› olacakt›r.
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Tablo 3: Düz Oranl› ve Artan Oranl› Gelir Vergilerinin Karfl›laflt›r›lmas›



IV. TÜRK‹YE’DE GEL‹R VERG‹S‹

TAR‹FES‹NDEK‹ DE⁄‹fi‹M

Son olarak Türkiye`deki gelir vergisi tari-
felerinin geliflimini incelemek gerekmekte-
dir. Afla¤›daki Tablo 4, zaman içindeki tari-
fe yap›s›n› ve de¤iflimini vermektedir.

Gelir vergisinin uygulamaya konuldu¤u
tarihten bu yana tarifedeki de¤iflimi göste-
ren Tablo 4 incelendi¤inde, özellikle 1960-
1998 aras› dönemde ödeme gücü ilkesinin
gere¤i olarak tarifenin, oldukça yüksek
marjinal vergi oranlar›na yer verdi¤i görül-
mektedir. Bu tarife yap›s›na ra¤men, do¤ru-

dan vergileme özellikle de gelir vergilerinin
yaratt›¤› has›lat›n y›llar itibariyle azalmas›
ve buna ba¤l› olarak yarat›lan has›lat›n
önemli bir k›sm›n›n kaynakta kesinti yoluy-
la tahsil edilmesi, mükelleflerin yüksek
marjinal vergi oranlar›ndan vergi ödemek
istememesi ile aç›klanabilir. Bu durum, ar-
tan oranl› tarifenin bir taraftan mükellefle-
rin vergi kanunlar›na gönüllü uyumunu
azaltt›¤›, di¤er taraftan da gelir dengesizlik-
lerinin düzeltilmesinde artan oranl› tarife
yap›s›n›n beklenen sonucu yaratamad›¤›
fleklinde yorumlanabilir.
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Tablo 4. Türk Gelir Vergisi Tarifesindeki De¤iflim (1950-2008)

Y›llar\MVO1 1.Dilim 2.Dilim 3.Dilim 4.Dilim 5.Dilim 6.Dilim 7.Dilim 8.Dilim 9.Dilim 10.Dilim

1950-1957 0,15 0,20 0,25 0,30 0,35 0,40 0,45

1958-1961 0,15 0,20 0,25 0,30 0,35 0,40 0,45 0,50 0,55 0,60

1962 0,10 0,20 0,30 0,40 0,50 0,60 0,70

1963-1980 0,10 0,15 0,20 0,25 0,35 0,55 0,60 0,65 0,68

1981 0,40 0,45 0,50 0,60 0,70 0,75 0,66

1982 0,39 0,44 0,49 0,59 0,69 0,74 0,65

1983 0,36 0,41 0,49 0,59 0,69 0,74 0,65

1984 0,30 0,35 0,43 0,53 0,63 0,68 0,60

1985 0,25 0,30 0,38 0,48 0,58 0,63 0,55

1986 0,25 0,30 0,35 0,40 0,45 0,50

1987-1990 0,25 0,30 0,33 0,40 0,45 0,50

1991-1993 0,25 0,30 0,35 0,40 0,45 0,50

1994-1998 0,25 0,30 0,35 0,40 0,45 0,50 0,55

1999-2004 0,20 0,25 0,30 0,35 0,40 0,45

2005 0,15 0,20 0,25 0,30 0,35

2006-2008 0,15 0,20 0,27 0,35

Kaynak: Yazarlar taraf›ndan derlenmifltir.

(1) Marjinal Vergi Oran›.



SONUÇ

Piyasa ekonomisi, mükemmel olmamakla
birlikte, rakiplerinden üstün oldu¤u tarihi
tecrübeyle tescil edilen bir iktisadi organi-
zasyon tipidir. Piyasan›n bu flekilde yeni-
den gündeme gelifli, vergileme alan›ndaki
geliflmelere de yeni bir yön kazand›rm›flt›r.
Vergi sisteminin asli fonksiyonu olan sos-
yal mallar›n finansman›yla s›n›rl› kalmas›
fikri, art›k genifl ölçüde kabul edilmektedir.
Bu durumda devletin ekonomideki pay›n›n
azalt›larak küçültülmesine paralel flekilde,
vergilerin asli fonksiyonlar›n›n d›fl›ndaki
yeni ifllevlerinin (bölüflüm, istikrar, kalk›n-
man›n finansman› gibi) de terk edilmesi ge-
rekmektedir. Bu ifllevlerin terki, ayn› za-
manda artan oranl› tarifenin de yeniden de-
¤erlendirilmesi sorununu gündeme getir-
mifltir. 

Artan oranl› vergi tarifesi bir taraftan ver-
gi sisteminin ekonomiye yükledi¤i etkinlik
maliyetini art›r›rken, di¤er taraftan piyasa
ekonomisinin iflleyiflinin önündeki en
önemli engellerden biri olmaktad›r. Bu
do¤rultuda artan oranl› tarifeye iliflkin tes-
pitleri afla¤›daki gibi özetlemek mümkün-
dür.

1)  Artan oranl› tarife yap›s›, piyasa eko-
nomisinin iflleyiflini bozmaktad›r.

2) Artan oranl› tarifenin uyguland›¤› ül-
kelerde yüksek marjinal oranlar, tasarruf-
lardan ödenmektedir. Artan oranl› vergile-
menin bu flekilde vergi yükünü art›rmas› ve
vergi yükü ile tasarruflar aras›ndaki ters

iliflki, tasarruflar› olumsuz etkilemektedir.
Oysa tasarruflar, kalk›nman›n finansman›
aç›s›ndan geliflmekte olan ülkelerde hayati
öneme sahiptir. Kalk›nman›n h›zland›r›la-
bilmesi için milli gelirin önemli bir pay›n›
yat›r›mlara ay›rmak gerekmektedir. Yüksek
bir yat›r›m oran› ise tasarruf hacminin  art›-
r›lmas›na ba¤l› oldu¤undan bu durum bir
sarmala dönüflmektedir. Yani yüksek vergi
yükü ve düflük milli gelir, tasarruf hacminin
azalmas›na, yat›r›mlar›n art›r›lamamas›na
ve dolay›s›yla ekonomik verimlili¤in ger-
çeklefltirilememesine ve sonuçta milli geli-
rin düflük düzeyini korumas›na neden ol-
maktad›r. Düflük gelir düzeyindeki iç tasar-
ruf hacmi ise kalk›nman›n gere¤i olan yat›-
r›mlar› finanse edemedi¤inden bütçe aç›¤›,
ekonomik kalk›nman›n do¤al bir sonucu
olarak ortaya ç›kmaktad›r. Bundan dolay›
bütçe aç›klar›n›n kontrolünde ve ekonomik
kalk›nmay› teflvikte vergi yükünün düflürül-
mesi, yat›r›mlara uygulanan vergisel ayr›-
cal›klardan çok daha etkindir. Buna ilave-
ten zaten düflük olan tasarruflar›n vergilen-
dirilmesi, faiz oranlar›n› yükseltmekte, bu
ise enflasyonu art›rarak yat›r›mlar› olumsuz
etkilemektedir.

3) Artan oranl› tarife, düflük gelirliler üze-
rinde gelir etkisi, yüksek gelirlilerde ikame
etkisi yaratarak emek arz›n› olumsuz etkile-
mektedir. Yüksek marjinal oranlar, özellik-
le yaratt›klar› ikame etkisinden dolay› nite-
likli iflgücünün çal›flma - dinlence tercihle-
rini, emek piyasas›na kat›lma kararlar›n› ve
erken emekli olma yönündeki tercihlerini
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olumsuz etkilemektedir. 

4) Kalk›nman›n en kritik unsurlar›ndan
biri de giriflimcidir. Yüksek marjinal vergi
oranlar›na ba¤l› artan oranl› tarifenin olum-
suz etkisi, giriflimcilerin risk almaktan ka-
ç›nmalar›na yol açarak burada da ortaya
ç›kmaktad›r. 

5) Artan oranl› tarifenin yüksek marjinal
oranlar› ve vergi yükünü art›rmas›, kay›tl›
piyasalar› vergi duvar›yla çevirerek, yeni
müteflebbislerin meflru yollardan piyasalara
girip rekabet etmelerine ve sermaye birik-
tirmelerine engel olmaktad›r. Bu durumda
vergi sistemi haks›z rekabete yol açarak,
kay›t d›fl› ekonominin genifllemesine hiz-
met etmektedir. 

6) Artan oranl› tarifenin temel hedeflerin-
den biri olan bölüflüm amac›n›n da uygula-
mada baflar›ya ulaflamad›¤› görülmektedir.
Bunun en önemli sebeplerinden birisi,  is-
tisna, muafiyet, indirim gibi ayr›cal›kl› uy-
gulamalard›r. Söz konusu ayr›cal›kl› uygu-
lamalardan üst gelir gruplar›ndakilerin daha
fazla yararlanmas›, bölüflüm amac›na ula-
fl›lmas›na engel olmaktad›r. Oysa vergilen-
dirmede genel ilke, vergilerin gelir da¤›l›-
m›n› düzeltmek amac›yla kullan›lmamas›
olmal›d›r. Ayr›ca gelir da¤›l›m›na müdaha-
le edilmesiyle çarp›t›lan nispi fiyatlar›n ya-
ratt›¤› etkinlik maliyeti, elde edilen eflitlik
yarar›ndan daha fazla olacakt›r. 

7) Neoklasik teorinin ›srarla üzerinde dur-
du¤u, marjinal oranlar›n ekonomik aktörle-
rin müflevviklerini, ortalama oranlar›n ise

vergi has›lat›n› etkiledi¤i iddias› ile Laf-
fer`in bir orandan sonra toplam vergi has›-
lat›n›n düflece¤i iddias›n›n gerçekleflti¤i ha-
t›rda tutularak, vergi tarifesinin artan oran-
l›l›¤›n›n yumuflat›lmas› gerekmektedir. 

Günümüzde vergiler, küreselleflen dünya
ekonomisindeki de¤iflikliklere her zaman-
kinden daha fazla duyarl› olmak durumun-
dad›r. Küresel ekonomiye kat›lma, keyfi
devlet davran›fllar› üzerindeki k›s›tlamalar›
daha da art›rmakta, devletin sermayeyi ver-
gilendirme yetene¤ini azaltmakta, mali pi-
yasalar›n parasal ve mali politikalar üzerin-
deki denetimlerini güçlendirmektedir. Ver-
gi sistemlerinin yeniden yap›land›r›lmas›
konusundaki çal›flmalar›n oda¤›n› ise mev-
cut vergi yap›s›n›n toplum üzerinde meyda-
na getirdi¤i yükün a¤›rl›¤›ndan ziyade, ver-
gilerin ekonomik kararlar üzerindeki bozu-
cu etkileri, adaletsizli¤i, gereksiz ölçüde
karmafl›kl›¤›, büyük vergi kay›p ve kaçak-
lar› konular›n›n oluflturdu¤u gözlenmekte-
dir.

21. yüzy›l›n vergisi olarak sunulan düz
oranl› vergi sisteminin temel özellikleri; tek
ve düflük bir vergi oran›n›n bulunmas›,
standart aile indirimi d›fl›nda tüm gelir un-
surlar›n›n toplanarak vergiye tabi tutulmas›,
gelirin sadece bir defa vergilendirilmesi,
sistemin basit ve adil olmas›, kolay uygula-
nabilmesi, ekonomik kalk›nmay› teflvik et-
mesi ve devletin ekonomiye müdahalesini
en aza indirmesi ve dolay›s›yla küresel re-
kabette önemli avantajlar yaratmas› olarak
belirtilebilir. Bu yeni vergi sistemi ile kifli-
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lerin vergileme olay›na bak›fllar›nda ve
devlete yaklafl›mlar›nda olumlu de¤ifliklik-
ler yaflanaca¤›n› uygulamadaki örnekler de
do¤rular niteliktedir.

Gerek Türk Vergi Sistemi'nde yaflanan
sorunlar, gerekse AB'ne aday bir ülke ola-
rak Avrupa ülkelerindeki ve dünyan›n di¤er
birçok ülkesindeki geliflmeleri dikkate alma
gereklili¤i vergi sistemimizi, dilim say›s›
azalt›lmak suretiyle düz oranl› tarifeler
do¤rultusunda yeniden yap›land›rma zorun-
lulu¤unu do¤urmaktad›r. Di¤er bir deyiflle,

dilim say›s›n›n azalt›lmas›yla vergi sistemi-
mizin etkinlik maliyetleri azalacak; ayr›ca-
l›kl› hükümlerin vergi sistemimizden ay›k-
lanmas› ile vergi sisteminin basitli¤i sa¤la-
nacak; asgari indirim uygulamas›nda vergi-
den ba¤›fl›k tutar›n art›r›lmas› da gelir den-
gesizliklerinin azalt›lmas›na katk› yapacak-
t›r. Bu sayede, hem ça¤dafl vergi sistemle-
rinde aranan üç temel nitelik olan etkinlik,
eflitlik ve basitlik amaçlar›na uygun, hem de
piyasa ekonomisiyle uyumlu bir vergi siste-
mi oluflturulmufl olacakt›r.
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ÖZET

Yat›r›mc› Duyarl›l›¤› Hisse Senedi Getirileri ‹liflkisi: Türkiye Örne¤i

Bu çal›flman›n amac›, ‹MKB (‹stanbul Menkul K›ymetler Borsas›)’de yat›r›mc› duyarl›l›¤›

ile hisse senedi piyasalar› aras›ndaki iliflkinin araflt›r›lmas›d›r. Bu amaçla ‹MKB-30 Endek-

si ile TCMB taraf›ndan haz›rlanan Tüketici Güven Endeksi aras›ndaki iliflki ayl›k veriler

kullan›larak incelenmifltir. Çal›flmada Tüketici Güven Endeksi (TÜGE) ile ‹MKB-30 Endek-

si aras›ndaki uzun dönemli iliflkinin belirlenmesinde eflbütünleflme analizi uygulanm›fl, k›sa

dönemli iliflkinin belirlenmesinde de vektör hata düzeltme modeli kullan›lm›flt›r. Analizde

TÜFE ve D‹BS, kontrol de¤iflkenleri olarak modele eklenmifltir. Tüketici Güven Endek-

si’nin ve TÜFE’nin bir önceki dönem de¤erleri ile ‹MKB-30 endeksinin TÜGE üzerinde po-

zitif etkisi varken, D‹BS’in negatif yönlü etkisi oldu¤u belirlenmifltir.

JEL S›n›flamas›: G11, G14, D12, C32

Anahtar Kelimeler: Yat›r›mc› Duyarl›l›¤›, Hisse Senedi Piyasas›, Güven Endeksi

ABSTRACT

The Relationship Between Stock Returns and Investor Sentiment: Turkish Case

The aim of this study is to investigate the relationship between stock markets and investor

sentiment. Towards this end the relationship between the IMKB-30 index and Consumer

Confidence Index that is calculated by Turkish Central Bank is analyzed using monthly da-

ta. The study uses co integration analysis is used to determine long term relationship betwe-

en the IMKB-30 index and the Consumer Confidence Index (CCI) while vector error correc-

tion model is used to investigate the short term relationship. The study also employs the

Consumer Price Index (CPI) and Government Debt Securities Index (GDSI) as control va-

riables. A positive relationship between previous period CCI and CPI values and IMKB-30

index and CCI is observed while a negative relationship with GDSI is observed.

JEL Classification: G11, G14, D12, C32

Keywords: Investor Sentiment, Stock Market, Confidence Index
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‹R‹fi

Finans yaz›n›nda hisse senedi
getirilerinin tahmin edilebilirli¤i-

ni belirlemeye yönelik araflt›rmalar her dö-
nem ilgi görmüfltür. Bu tür çal›flmalarda ön-
celikle hisse senedi getirilerinin oluflum sü-
recinde etkili olan faktörlerin belirlenmesi
üzerinde durulmaktad›r.

Hisse senedi fiyatlar›n› tahmin etmek
üzere gelifltirilen, rasyonel yat›r›mc› varsa-
y›m›na dayal› çok say›da modelin bu konu-
daki yeterlili¤i son derece s›n›rl› kalmakt›r.
Baflar›s›zl›¤›n nedenleri araflt›r›ld›¤›nda ilk
göze çarpan, hisse senedi fiyatlama model-
lerinin hiçbir duygusal faktöre yer verme-

yen mekanik temelli yap›lar›d›r. ‹nsan un-
surunun önemli bir özelli¤inin bu flekilde
göz ard› edilmesi modellerin baflar›s›n› k›-
s›tlamaktad›r. 

Hisse senedi fiyatlar› di¤er bir ifadeyle
getiri oluflumu, çok say›da etken taraf›ndan
biçimlendirilen bir süreçtir. Bu süreçte rol
alan etkenlerin bir k›sm› psikolojiktir. Bilgi
yerine söylentiyi temel almak, mevcut bil-
giye olmas› gerekenden az veya çok tepki
gelifltirmek fleklindeki duygusal davran›fllar
söz konusu etkenler için örnek oluflturmak-
tad›r. Bu tip duygusal davran›fllar›n teme-
linde yat›r›mc›n›n duyarl›l›¤› bulunmakta-
d›r. Yat›r›mc› duyarl›l›¤› sistematik bir ya-
p›ya kavufltu¤unda hisse senedi piyasalar›
için dikkate al›nmas› gereken yeni bir risk
kayna¤› haline gelmektedir. 

Hisse senedi piyasalar›n›n tümüyle rasyo-
nel yat›r›mc›lardan oluflmad›¤›n›n genel ka-
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bul görmesi ile birlikte, getiri oluflum süre-
cinde belirleyicili¤i olan di¤er etkenler da-
ha büyük ilgi görmeye bafllam›flt›r. Yat›-
r›mc› duyarl›l›¤› ile hisse senedi piyasalar›
aras›ndaki iliflkinin araflt›rmalara konu ol-
mas› böyle bir geliflmenin sonucudur. Bu
alanda literatüre Amerika Birleflik Devlet-
leri (ABD) piyasalar› a¤›rl›kl› olmak üzere
artan biçimde yat›r›mc› duyarl›l›¤›n›n etki-
lerini inceleyen ve farkl› piyasalarda ger-
çeklefltirilen çal›flmalarla her gün yeni kat-
k›lar yap›lmaktad›r. Bu çal›flmada da
‹MKB-30 endeksi ile yat›r›mc› duyarl›l›¤›
aras›ndaki iliflki incelenmektedir. 

2.Literatür

Yat›r›mc› duyarl›l›¤› genel bir biçimde
gelecekteki nakit ak›fllar› ve/veya riske ilifl-
kin objektif bilgi taraf›ndan biçimlendiril-
meyen beklentiler fleklinde tan›mlanabil-
mektedir. (Baker-Wurgler 2006). Objektif
olmayan, bu nedenle rasyonel yat›r›mc›n›n
dikkate almad›¤› bilgi taraf›ndan oluflturu-
lan toplumsal beklentiler fleklinde ortaya ç›-
kan yat›r›mc› duyarl›l›¤›, hisse senedi fiyat-
lamas›nda belirleyici faktörlerden birisidir.

Yat›r›mc› duyarl›l›¤› kavram›n›n yayg›n
biçimde ele al›nmaya bafllamas› De Long,
Shleifer ve Waldmann (1990) çal›flmas›
sonras›nda gerçekleflmifltir (De Long,
Shleifer,v.d., 1990) Yat›r›mc› duyarl›l›¤›n›n
hisse senedi getirileri üzerindeki etkisinin
belirlenmesine yönelik araflt›rmalar özellik-
le ABD’de ön plana ç›kmaktad›r. ABD bafl-
ta olmak üzere bu tür araflt›rmalara konu
olan piyasalarda yat›r›mc› duyarl›l›¤›n›n

gözlenmesinde çeflitli de¤iflkenler kullan›l-
maktad›r. Yat›r›mc› Duyarl›l›k Endeksi ve
Tüketici Güven Endeksi gibi ankete dayal›
ölçüler bunlardan dikkate de¤er olan›d›r.

Tüketici davran›fllar›n›n incelenmesi,
ekonomi politikalar›n› belirleyenler ve eko-
nomik tahminde bulunanlar için büyük
önem tafl›maktad›r. Tüketicilerin gelece¤e
yönelik beklentilerinin iyimser ya da kö-
tümser olmas› farkl› ekonomik sonuçlar or-
taya ç›karmaktad›r. ‹yimser beklenti, tüke-
ticileri daha çok harcama ve borçlanmaya
yönlendirirken, kötümser beklenti harca-
malar›n azalt›lmas›n›, finansal durumun
gözden geçirilmesi gere¤ini do¤urmaktad›r.
Tüketicilerin tutum ve beklentilerinin dü-
zenli olarak izlenmesi bu bak›mdan de¤erli
veriler sa¤lamaktad›r. Elde edilen veriler,
ayn› zamanda hane halk› olan tüketicilerin,
tasarruf ve harcama kararlar›n› etkileyen
faktörler taraf›ndan flekillendirilen ekono-
mik trendlerin öngörülmesinde kullan›l-
maktad›r. Tüketici Güven Endeksleri yuka-
r›da belirtilen nitelikteki verilerin bir bütün
halinde sunulmas›na olanak sa¤layan gös-
tergelerdir(Oral, 2005).

ABD’de tüketici güveninin göstergesi
olarak kabul edilen iki çal›flma yay›nlan-
maktad›r. Bunlardan birisi Conference Bo-
ard Consumer Confidence Index, di¤eri ise
University of Michigan’s Index of Consu-
mer Sentiment (ICS) tir. ICS daha uzun bir
zaman serisidir ve akademik çal›flmalarda
daha çok tercih edilmektedir (Christ ve
Bremmer, 2003).  Yat›r›mc› duyarl›l›¤›, li-
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teratürde yer edinmifl akademik çal›flmalar-
da tüketici güveninin göstergesi olarak ka-
bul edilen güven endeksleri ile temsil edil-
mektedir. Bunun temel nedeni olarak ser-
maye piyasalar›na giderek artan hane halk›
kat›l›m› gösterilmektedir. Bu çal›flmada da
araflt›rmac›lar Türkiye örne¤inde yat›r›mc›
duyarl›l›¤›n›n ölçüsü olarak Tüketici Güven
Endeksini ele almaktad›r.

De Long v.d. takip eden bir di¤er çal›flma
Elton, Gruber ve Busse taraf›ndan gerçek-
lefltirilmifltir. Elton, Gruber ve Busse
(1998) kapal› uçlu yat›r›m fonlar›n›n iskon-
tolar›n› temel alan bir endeks oluflturarak
yat›r›mc› duyarl›l›¤›n›n fiyatlama sürecin-
deki etkisini araflt›rm›flt›r. 1969-1994 döne-
mine iliflkin CRSP (Centre for Research in
Security  Prices)’ den elde edilen veri seti-
nin kullan›ld›¤› çal›flmada ortaya konan
bulgulara göre yat›r›mc› duyarl›l›¤›, hem
kapal› uçlu yat›r›m fonlar›n›n hem de adi
hisse senetlerinin fiyatlanmas›nda etkin bir
faktör olarak görülmemektedir (Elton, Gru-
ber v.d., 1998).

1999’da yay›nlanan dikkat çekici bir ça-
l›flma da Otto taraf›ndan gerçeklefltirilmifl-
tir. Otto, Consumer Sentiment and The
Stock Market isimli çal›flma ile ABD’de
yat›r›mc› duyarl›l›¤› ve hisse senedi fiyatla-
r› aras›nda yak›n bir iliflki oldu¤unu tespit
etmifltir. Özellikle hisse senedi fiyatlar›nda-
ki art›fl›n yat›r›mc› güvenini de art›rd›¤› be-
lirlenmifltir (Otto, 1999).

2003 y›l›, yat›r›mc› duyarl›l›¤›n› ele alan
çal›flmalar aç›s›ndan hareketli bir y›l olmufl-

tur. Fisher ve Statman, Jansen–Nahius,
Christ ve Bremmer taraf›ndan üç ayr› çal›fl-
ma yay›nlanm›flt›r. Bunlardan, Fisher ve
Statman (2003) mevcut ve gelece¤e dönük
tüketici güvenini UMCCI (The University
of  Michigan’s Consumer Confidence In-
dex) ve CBCCI (Conference Board Consu-
mer Confidence Index) olmak üzere iki
farkl› endeks kullanarak ifade etmektedir.
Genellikle temel makro ekonomik de¤ifl-
kenler ile uyumlu bir hareket tarz› olan gü-
ven endekslerinin ekonomik olmayan gelifl-
melerden etkilendi¤i de tespit edilmifltir.
Kuveyt’in Irak taraf›ndan iflgali bu türden
bir örnek oluflturmaktad›r. Amerika’da ger-
çeklefltirilen araflt›rmaya göre tüketici gü-
veni ile mevcut, 6 ay ve 12 ay sonraki his-
se senedi getirileri aras›nda negatif iliflki
bulunmaktad›r. Buna karfl›l›k,  herhangi bir
andaki tüketici güven düzeyindeki de¤iflim
ile hisse senedi getirileri aras›nda istatistiki
olarak anlaml› ve pozitif bir iliflki bulun-
maktad›r (Fisher ve Statman, 2003).

Jansen – Nahius (2003) ait 1986-2001 dö-
nemini ve on bir Avrupa ülkesini kapsayan
çal›flma ise söz konusu dönemde hisse se-
nedi getirileri ile tüketici güveni aras›nda
k›sa dönemde iliflkinin varl›¤›n› sorgula-
maktad›r. Dokuz ülkede hisse senedi getiri-
leri ile tüketici güveni aras›nda pozitif ilifl-
ki tespit edilmifltir. An›lan iliflki bireysel fi-
nansal k›s›tlardan çok, ekonomik koflullara
yönelik beklentiler taraf›ndan belirlenmek-
tedir. Bu nedenle tüketici güveni hisse se-
nedi fiyatlar›na iliflkin bir öncü gösterge
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olarak tan›mlanmaya uygun özellikler ser-
gilemektedir (Jansen ve Nahius, 2003).

Ayn› y›l Christ ve Bremmer (2003) tara-
f›ndan ortaya konan çal›flmada ise Dow Jo-
nes Industrials, S&P 500, NASDAQ en-
deksleri ile hisse senedi piyasalar› temsil
edilirken tüketici güveni ICS ile temsil edil-
mifltir. Hisse senedi fiyat davran›fl›n› aç›k-
layan regresyon modeline aç›klay›c› de¤ifl-
ken olarak Amerikan 10 y›ll›k tahvil faizle-
ri dahil edilmifltir. Kullan›lan veri seti
Ocak1978-Ocak2003 dönemine ait olup ay-
l›k frekanstad›r. Veri setinin kapsad›¤› dö-
neme iliflkin tek istisna NASDAQ’ta ortaya
ç›kmaktad›r. Bu endekse ait veriler
Ekim1984-Ocak 2003 dönemini kapsamak-
tad›r. Çal›flman›n bulgular› tüketici güveni
ile hisse senedi fiyatlar› aras›nda anlaml›
bir iliflkinin varl›¤›n› tespit etmektedir
(Christ ve Bremmer, 2003).

Lopez ve Durre (2003) çal›flmalar›nda
ABD ve Belçika örne¤ini ele alarak borsa
endeksindeki dalgalanmalar›n tüketici gü-
ven endeksi üzerindeki etkisini araflt›rm›fl-
t›r.1983-2001dönemine iliflkin veri setine
dayanan araflt›rman›n sonuçlar›na göre bor-
sa endeksi tüketici güvenini etkilemektedir
(Lopez ve Durre, 2003).

Baker ve Wurgler taraf›ndan 2004’te ger-
çeklefltirilen çal›flmada yat›r›mc›n›n duyar-
l›l›¤›n› belirlemede yararlan›lan göstergele-
rin çeflitlili¤i dikkat çekmektedir. Daha ön-
ceki çal›flmalar›n yat›r›mc› duyarl›l›¤›n›
ölçmede kulland›¤› kriterlerin dikkate al›n-
m›fl olmas›n›n bir sonucu olarak, ortalama-

n›n üstünde say›da faktör gösterge olarak
kabul edilerek çal›flmaya dahil edilmifltir.
1962-2001 dönemine ait ayl›k hisse senedi
getirilerinin ele al›nd›¤› çal›flman›n ortaya
koydu¤u sonuçlara göre, hisse senedi geti-
rileri yat›r›mc› duyarl›l›¤›ndan etkilenmek-
tedir. Di¤er bir ifadeyle yat›r›mc› duyarl›l›-
¤›n›n yüksek oldu¤u dönemlerde volatilite-
si yüksek hisse senetleri di¤er hisse senetle-
rine göre daha düflük getiri sa¤lamaktad›r
(Baker ve Wurgler, 2004).

Brown ve Cliff (2005) ise ele ald›klar›
Ocak 1963- Aral›k 2000 dönemine iliflkin
ayl›k veriler ile yat›r›mc› duyarl›l›¤›n›n var-
l›k fiyatlamas›nda etkili bir faktör oldu¤unu
belirlemifltir. Bu çal›flmada yat›r›mc› duyar-
l›l›¤› Investor Intelligence taraf›ndan sa¤la-
nan piyasa verileri ile temsil edilmifltir. Ça-
l›flmada yat›r›mc›n›n gelece¤e dönük bek-
lentilerinin menkul k›ymetlerin içsel de¤er-
lerinden sapmalara yol açabildi¤i ifade
edilmektedir. Bu özelli¤i ile yat›r›mc› du-
yarl›l›¤› gelecek döneme iliflkin tahmin ya-
pabilmeye olanak sa¤layan bir yap› sergile-
mektedir (Brown ve Cliff, 2005).

Bandopadhyaya ve Jones (2005) Measu-
ring Investor Sentiment in Equity Markets
isimli çal›flmalar›nda özgün bir yat›r›mc›
duyarl›l›¤› endeksi oluflturmufllard›r. Arafl-
t›rmac›lar daha sonra bu yeni endeksin his-
se senedi fiyatlar›yla iliflkisini ortaya koy-
mufllard›r (Bandopadhyaya ve Jones,
2005).

Yat›r›mc› duyarl›l›¤›n›n etkileri konusun-
da ABD’de gerçeklefltirilen önemli çal›fl-
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malardan biri de Kumar ve Lee taraf›ndan
ortaya konmufltur. Kumar ve Lee (2006)
ABD’de 1991-1996 dönemine ait 1,85 mil-
yon bireysel yat›r›mc› ifllemini inceleyerek,
al›fl ve sat›fllarda uyum belirlemifltir. Arafl-
t›rma ile makro ekonomik veriler ve men-
kul k›ymet analistlerinin de¤erlendirmeleri
ile aç›klanamayan getiri formasyonunun,
yat›r›mc› duyarl›l›¤›ndan kaynakland›¤›n›
destekleyici bulgular tespit edilmifltir. Ça-
l›flmaya göre özellikle bireysel yat›r›mc›
duyarl›l›¤› düflük fiyatl›, kurumsal mülkiye-
tin s›n›rl› oldu¤u, yüksek Defter De¤eri/Pi-
yasa De¤erine sahip hisse senetlerinde daha
belirgin bir flekilde ortaya ç›kmaktad›r (Ku-
mar ve Lee, 2006).

Lemmon ve Portniaguina (2006) taraf›n-
dan gerçeklefltirilen çal›flmada ise tüketici
güveninin özellikle küçük hisse senetlerin-
de getirinin ve makro ekonomik aktivitele-
rin tahmininde önemli yere sahip oldu¤u
belirtilmektedir. Çal›flman›n dikkat çeken
bir yönü de tüketici güvenini ele al›fl biçi-
midir. Lemmon ve Portniaguina’na göre tü-
ketici güveni son 25 y›ld›r gittikçe k›ymet-
lenmekte olan bir ekonomik aktivite ve ya-
t›r›mc› duyarl›l›¤› ölçüsü olarak tan›mlan-
maktad›r. Bu geliflmenin temel nedeni ise
söz konusu dönemde sermaye piyasalar›na
giderek artan hane halk› kat›l›m› gösteril-
mektedir. Bu yönüyle yat›r›mc› profilindeki
her yenili¤in tüketici güveninin etkinli¤ini
yeniden test edecek araflt›rmalar›n gerçek-
lefltirilmesini teflvik edece¤i ifade edilmek-
tedir (Lemmon ve Portniaguina, 2006).

Lin, Ho ve Fang’a ait Austarlian Consu-

mer Sentiment and Sector Return isimli ça-
l›flmada da yat›r›mc› duyarl›l›¤›n›n hisse se-
nedi fiyatlama sürecinde oldukça etkili bir
faktör oldu¤u ortaya konmaktad›r. Eylül
1974-A¤ustos 2003 dönemine iliflkin ayl›k
verilerin kullan›ld›¤› çal›flmada özellikle
enerji, ham madde, finans, bilgi teknolojile-
ri sektörlerinde duyarl›l›¤›n daha yüksek ol-
du¤u belirlenmifltir. Duyarl›l›¤›n yol açt›¤›
etkinin kökeni incelendi¤inde, bir y›ll›k
perspektifte ekonomik koflullara iliflkin ya-
t›r›mc› alg›lamas›n›n en temel belirleyici ol-
du¤u görülmüfltür ( Lin, Cheng v.d. 2005).

Görüldü¤ü üzere yat›r›mc› duyarl›l›¤› ile
hisse senedi piyasalar› aras›ndaki etkileflim
a¤›rl›kl› olarak geliflmifl ülkelerde ele al›n-
maktad›r. Bununla birlikte Türkiye’de de
bu konuda son zamanlarda ortaya konan ça-
l›flmalara rastlanmaktad›r. Bu konudaki üç
çal›flmadan söz etmek mümkündür. Bunlar-
dan birincisi Kand›r taraf›ndan gerçekleflti-
rilen “Türkiye’de Yat›r›mc› Duyarl›l›¤›n›n
Hisse Senedi Getirileri Üzerindeki Etkisi”
isimli çal›flma, ikincisi yine Kand›r taraf›n-
dan gerçeklefltirilen “Tüketici Güveni ve
Hisse Senedi Getirileri ‹liflkisi: ‹MKB Mali
Sektör fiirketleri Üzerinde Bir Uygulama”
isimli çal›flma ve üçüncüsü de Korkmaz ve
Çevik taraf›ndan gerçeklefltirilen “Güven
Endeksi ve Yat›r›mc›lar›n Sezgileri: Türki-
ye Örne¤i” isimli çal›flmad›r.

Kand›r, “Türkiye’de Yat›r›mc› Duyarl›l›-
¤›n›n Hisse Senedi Getirileri Üzerindeki Et-
kisi” isimli doktora tezinde Temmuz 1997-
Haziran 2005 dönemini kapsayan veri seti-
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ni kullanarak yat›r›mc› duyarl›l›¤› arac›l›-
¤›yla hisse senedi getirilerinin tahmin edile-
bilirli¤ini incelemifltir. Çal›flman›n bulgula-
r› yat›r›mc› duyarl›l›¤›n›n hisse senedi geti-
rilerini tahmin etme kabiliyetine sahip ol-
du¤unu ortaya koymaktad›r. Araflt›rmac›ya
göre ‹MKB’deki hisse senedi fiyatlar›nda
gürültü unsuru yer almaktad›r. Yat›r›mc›
duyarl›l›¤›n› temsil eden de¤iflkenlerden
yat›r›m ortakl›klar› iskontosu, yat›r›m fon-
lar›n›n ortalama fon ak›fl› ile yabanc› yat›-
r›mc›lar›n net hisse senedi al›mlar›n›n
‹MKB piyasa de¤erine oran›, hisse senedi
getirilerini tahmin etmede daha güvenilir
olarak nitelendirilmektedir (Kand›r,
2006a). 

Kand›r’›n (2006) ikinci çal›flmas›nda his-
se senedi piyasalar›na iliflkin tahminlerde
tüketici güven endeksinin uygun bir araç
oldu¤u belirtilmektedir. Çal›flmada CNBC-
e tüketici güven endeksinin, ‹stanbul Men-
kul K›ymetler Borsas› (‹MKB) mali sektör
hisse senedi getirilerini tahmin etme yeter-
lili¤i incelenmifltir. fiubat 2002-Haziran
2005 dönemine ait verilerin kullan›ld›¤› ça-
l›flman›n bulgular›, tüketici güven endeksi-
nin mali sektör hisselerinin ço¤unlu¤unun
getirilerini tahmin etmede etkili bir faktör
oldu¤unu ortaya koymaktad›r (Kand›r,
2006b). 

Türkiye’de yap›lm›fl çal›flmalardan üçün-
cüsünde Korkmaz-Çevik (2007) taraf›ndan
2002-2007 y›llar› aras›nda CNBC-e,
TCMB Tüketici ve Reel Kesim Güven En-
dekslerinin ‹MKB-100 Endeksi, Dolar ve

Euro aras›ndaki nedensellik iliflkisi incelen-

mifltir. Çal›flman›n sonuçlar›na göre ‹MKB-

100 getirisi CNBC-e ve TCMB güven en-

dekslerini art›rmaktad›r. Ayr›ca CNBC-e

Tüketici ve Reel Kesim Güven Endeksinin

artmas› kurlar üzerinde düflürücü etki olufl-

turmaktad›r. Buna karfl›l›k Reel Kesim Gü-

ven Endeksi ile ‹MKB-100 aras›nda iliflki

bulunmamaktad›r (Korkmaz ve Çevik,

2007).

3. Araflt›rman›n Amac›

Araflt›rman›n amac›, ‹stanbul Menkul
K›ymetler Borsas› Hisse Senetleri Piyasa-
s›’nda oluflan hisse senedi fiyatlar› ile Yat›-
r›mc› Duyarl›l›¤› aras›nda iliflkinin varl›¤›n›
uzun ve k›sa dönem çerçevesinde incele-
mektir. 

4. Veri Seti

Çal›flman›n veri seti 2004-Ocak ile 2007-
May›s tarihleri aras›ndaki dönemi kapsa-
maktad›r. An›lan döneme iliflkin TCMB ta-
raf›ndan haz›rlanan TÜGE, ‹MKB-30, Tü-
ketici Fiyat Endeksi (TÜFE) ve Devlet ‹ç
Borçlanma Senetleri (D‹BS) Endeksine ait
ayl›k veriler kullan›lm›flt›r. ‹MKB-30, TÜ-
FE ve D‹BS verileri ‹MKB resmi internet
sitesinden (http://www.imkb.gov.tr), TÜ-
GE verileri de Merkez Bankas› resmi inter-
net sitesinden elde edilmifltir
(http://www.tcmb.gov.tr). Araflt›rmada söz
konusu de¤iflkenlere ait verilerin logaritma-
lar› al›narak elde edilen logaritmik seriler
üzerinde çal›fl›lm›flt›r.
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5. Araflt›rma Yöntemi

Çal›flmada Tüketici Güven Endeksi (TÜ-
GE) ile ‹MKB-30 Endeksi aras›ndaki uzun
dönemli iliflkinin belirlenmesinde eflbütün-
leflme analizi uygulanm›fl, k›sa dönemli
iliflkinin belirlenmesinde de vektör hata dü-
zeltme modeli kullan›lm›flt›r. Analizler Evi-
ews 5.0 program› ile yap›lm›flt›r. Analizde
TÜFE ve D‹BS, kontrol de¤iflkenleri olarak
modele eklenmifltir. 

Modeli oluflturmada ele al›nan zaman se-
rilerinin analize uygun olup olmad›¤›n›n in-
celenmesi gerekir. Zaman serileri ço¤un-
lukla öngörüler yapmada kullan›lmaktad›r.
Ancak öngörüde bulunabilmek için zaman
serilerinin dura¤an olmas› gerekmektedir
(Akdi, 2003). Granger ve Newbold
(1974)’un dura¤an olmayan zaman serile-
riyle çal›fl›lmas› halinde sahte regresyon
problemiyle karfl›lafl›labilece¤inin tespitiy-
le zaman serilerinin kullan›ld›¤› çal›flmalar-
da bu serilerin dura¤anl›¤›n›n araflt›r›lmas›
gereklili¤i ortaya ç›km›flt›r (Karaca, 2005).
Bir zaman serisinin dura¤anl›¤›n›n araflt›r›l-
mas›nda en çok kullan›lan yöntemler Dic-
key Fuller (1979), Geniflletilmifl Dickey
Fuller (ADF) (1981) ve Phillips-Perron
(1988)  testleridir. ADF testi afla¤›daki
denklemle aç›klanabilir.

ΔYt = β0+β1t+δYt-1+αi ∑ Δ Yt-i + εt         (1)

Burada Ât ortalamas› s›f›r, varyans› sabit,
ard›fl›k ba¤›ml› olmayan, olas›l›kl› hata teri-

midir. t trend de¤iflkeni olmak üzere ΔYt

dura¤anl›¤› test edilen de¤iflkenin birinci
fark›, ΔYt-i ise gecikmeli fark terimidir. Bi-

rim kök testi için H0: δ1 =0 hipotezi farkla-

r› al›nmam›fl serilerin birim kök tafl›d›¤›,
dura¤an olmad›¤› fleklindedir. H1 : δ1< 0

hipotezi ise serinin dura¤an oldu¤u anla-
m›ndaki karfl›t hipotezdir.  E¤er elde edilen
ADF, mutlak de¤er olarak kritik de¤erler-
den daha küçükse, birim köke sahip oldu¤u
yani serinin dura¤an olmad›¤› kabul edil-
mektedir. Buna karfl›l›k, elde edilen test is-
tatisti¤i mutlak de¤er olarak elde edilen kri-
tik de¤erlerden daha büyükse, istatistiksel
olarak serinin dura¤an oldu¤u birim kök
içermedi¤i anlam›na gelmektedir (Bar›fl›k
ve Demircio¤lu 2006).

Çal›flmada serilere Dickey ve Fuller
(1981) taraf›ndan gelifltirilen, Augmented
Dickey-Fuller (ADF) birim kök testi uygu-
lanm›flt›r. Test sonucunda serilerin dura¤an
olmad›¤›, birim kök içerdi¤i tespit edilmifl-
tir. Dura¤an olmayan iki ya da daha fazla
seri aras›ndaki uzun dönem iliflki eflbütün-
leflme testi ile analiz edilebilmektedir. An-
cak her serinin birim-kök testleri yoluyla
rassal bir trende sahip olduklar› durumda
yani dura¤an olmad›klar›nda, farklar› al›na-
rak ayn› seviyede dura¤an hale getirildikten
sonra uzun dönemli iliflki Engle-Granger
(1987) ve Johansen ve Juselius (1990) efl-
bütünleflme testleri uygulanarak incelene-
bilmektedir. Serilerin, eflbütünleflme iliflki-
sinin araflt›r›labilmesi için Johansen ve Ju-



selius eflbütünleflme testi uygulanm›flt›r. Bu
sayede sahte regresyon iliflkisi de ortadan
kalkmaktad›r (Karaca, 2005). De¤iflkenle-
rin uzun dönemdeki iliflkilerini belirlemek
amac›yla uygulanan Johansen eflbütünlefl-
me testi olabilirlik oranlar›n› (Likelihood
Ratio) elde etmek için bir hata düzeltme
modelinin hesaplanmas› gerekmektedir.
Bunlardan birisi ‹z testidir (Trace Test). ‹z
testinde en fazla r eflbütünleflme vektörünün
varl›¤›, en az r+1 eflbütünleflme vektörünün
varl›¤›n› iddia eden alternatif hipoteze kar-
fl› test edilir (Kasman 2004). 

6.Araflt›rma Bulgular›

Çal›flmada yararlan›lan verilerin genel is-
tatistiksel özelliklerine iliflkin de¤erlerin
yer ald›¤› tablo afla¤›da (Tablo 1) verilmifl-
tir. Buna göre araflt›rmada kullan›lan de¤ifl-
kenlerin ortalama, standart sapma de¤erleri
ile ald›klar› minimum ve maksimum de¤er-
ler logaritmalar› al›nmadan önceki durum-
lar› ile belirtilmifltir. 

Bundan sonraki bölümde ise ele al›nan
de¤iflkenlere iliflkin analiz sonuçlar›na yer
verilmifltir ve model sonuçlar› ortaya ko-
nulmufltur.  De¤iflkenlere iliflkin birim kök
test sonuçlar› Tablo 2’de yer almaktad›r. 
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Tablo 1: Veri Setinin ‹statistiksel Özelliklerini Gösterir Tablo

DE⁄‹fiKENLER n Ortalama Standart Sapma Min Mak

TUGE 41 99,60976 6,252192 88,6 111,9

‹MKB30 41 40227,68 11968,81 21508 59676

TUFE 41 8,961951 1,14204 7,08 11,69

DIBS 41 625,6515 99,37672 459,549 808,4954

Tablo 2: ADF Birim Kök Test Sonuçlar›

Düzey De¤erler Birinci Farklar

De¤iflkenler Test ‹statisti¤i Kritik De¤er* Test ‹statisti¤i Kritik De¤er*

TUGE -1,721689 -2,936942 -5,069856 -2,938987

‹MKB30 -1,132838 -2,936942 -5,643577 -2,938987

TUFE -2,157084 -2,936942 -5,393118 -2,938987

DIBS -0,132912 -2,941145 -3,195866 -2,938987

*%5 anlaml›l›k düzeyinde Mac Kinnon kritik de¤eri

Maksimum gecikme uzunlu¤u 12 olarak al›nm›flt›r. 



ADF testi sonuçlar›na göre elde edilen
düzey de¤erlerin mutlak de¤erce kritik de-
¤erden küçük oldu¤u tespit edilmifltir. Bu
durum serilerin birim kök içerdi¤ini, yani
dura¤an olmad›¤›n› göstermektedir. De¤ifl-
kenlerin birinci farklar› al›nd›¤›nda ise du-
ra¤an hale geldikleri görülmüfltür. Di¤er bir
ifadeyle serilerin bütünleflme derecelerinin
bir oldu¤u görülmektedir. 

TÜGE ile ‹MKB-30 aras›ndaki iliflki;

ADF birim kök testinde serilerin farklar›-
n›n al›nmas› serilerin dura¤an hale getiril-
mesini sa¤lamakta ve bu durum sahte reg-
resyon iliflkisini ortadan kald›rmaktad›r.
K›sa dönem hareketlili¤i analizinde, genel-
likle fark alma yöntemi kullan›larak de¤ifl-
kenlerdeki dura¤anl›k sa¤lanmaktad›r. An-
cak bu yöntem uzun dönemli iliflkiler hak-
k›nda potansiyel de¤er tafl›yan ve ekonomi
teorisi aç›s›ndan önemli bilgilerin kaybedil-
mesine neden olmaktad›r. Bu sorun Gran-

ger (1981) taraf›ndan gelifltirilmifl ve Engle
ve Granger (1987) taraf›ndan detayland›r›l-
m›fl eflbütünleflme (cointegration) testi ile
çözüme kavuflturulmufltur (Maddala, 1992). 

Eflbütünleflme testi düzeyde dura¤an ol-
mayan serilerin uzun dönemde birlikte ha-
reket edip etmediklerini ortaya koymakta-
d›r. Seriler aras›nda bir eflbütünleflme iliflki-
si varsa bir baflka deyiflle uzun dönemde
birlikte hareket ediyorlarsa, düzey de¤erle-
riyle yap›lacak analizde sahte regresyon
problemiyle karfl›lafl›lmayacakt›r. Ancak
gerek Engle ve Granger (1987) taraf›ndan
gelifltirilen Engle-Granger eflbütünleflme
testi, gerekse daha sonra Johansen (1988)
ve Johansen ve Juselius (1990) taraf›ndan
gelifltirilen Johansen eflbütünleflme testi, ele
al›nan tüm serilerin düzeyde dura¤an olma-
mas›n› ve ayn› derecede fark› al›nd›¤›nda
dura¤an hale gelmelerini gerektirmektedir.
Vektör hata düzeltme modeliyle kullan›la-
cak eflbütünleflme analizi de¤iflkenler ara-
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Tablo 3: TÜGE ve ‹MKB30 için Eflbütünleflme Test Sonuçlar›

Eflbütünleflme Maksimum

Koflulu Özde¤er %5 Kritik ‹z %5 Kritik Özde¤er

‹statisti¤i De¤er ‹statisti¤i De¤er

r = 0 24,69918 24,15921 51,35543 40,17493 0,477943

r ≤ 1 14,43176 17,79730 26,65625 24,27596 0,315990

Normallefltirilmifl TUGE ‹MKB-30 TÜFE D‹BS

Eflbütünleflme 1,000000 -5,050168 3,155274 8,977162

Katsay›lar› (1,13257) (1,13671) (2,02710)
Parantez içinde verilen de¤erler standart hata de¤erlerini göstermektedir.



s›ndaki uzun dönem denge iliflkileri ile k›sa
dönem dinamikleri bütünlefltirmesi aç›s›n-
dan güçlü bir analizdir (Kim, 1998). ADF
testine göre de¤iflkenlerin ayn› dereceden
bütünleflik oldu¤u elde edilmifltir. Buna gö-
re TÜGE ile ‹MKB-30 için uygulanan efl-
bütünleflme testi sonuçlar› Tablo 3’te veril-
mifltir.

TÜGE ile ‹MKB-30 endeksi için yap›lan
eflbütünleflme testi sonuçlar›na göre maksi-
mum özde¤er ile iz istatistiklerinin kritik
de¤erden büyük oldu¤u görülmektedir. Bu
durumda de¤iflkenler aras›nda eflbütünlefl-
menin var oldu¤u söylenebilir. Bu sonuç
TÜGE ile ‹MKB-30 de¤iflkenlerinin uzun
dönemde stokastik trende sahip oldu¤unu
göstermektedir. 

Vektör hata düzeltme modeli (VECM),
sistem içindeki her bir de¤iflkenin k›sa dö-

nem hareketlili¤ini tan›mlamaktad›r (Mo-
zumder ve Marathe, 2007). De¤iflkenlerin
aralar›nda k›sa dönemdeki iliflkiyi belirle-
yebilmek için vektör hata düzeltme modeli
uygulanm›flt›r. Sonuçlar Tablo 4’te yer al-
maktad›r.

Modele göre; Tüketici Güven Endek-
si’nin ve TÜFE’nin bir önceki dönem de-
¤erleri ile ‹MKB30 endeksinin TÜGE üze-
rinde pozitif etkisi varken, D‹BS’in negatif
yönlü etkisi oldu¤u belirlenmifltir. TÜ-
GE’nin bir önceki dönem de¤erinde %1’lik
art›fl, TÜGE’de %0,95’lik art›fla, TÜFE’nin
bir önceki dönem de¤erindeki %1’lik art›fl
ise TÜGE’de %0,92’lik art›fla neden ol-
maktad›r. ‹MKB30 endeksinin %1’lik art›fl›
TÜGE’de %0,19’luk art›fla neden olurken,
D‹BS’teki %1’lik art›fl›n TÜGE üzerinde
%0,20’lik azal›fla neden oldu¤u görülmekte-
dir. Özetle k›sa dönemde TÜFE, ‹MKB-30
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Tablo 4: K›sa Dönem ‹liflki Vektör Hata Düzeltme Modeli Sonuçlar›

De¤iflkenler Katsay›lar Std. Hata t-istatisti¤i Olas›l›k

LOGTUGE(-1) 0.953368 0.022464 42.44026 0.0000

LOGTUFE(-1) 0.092577 0.041769 2.216393 0.0333

LOGIMKB30 0.119930 0.047644 2.517231 0.0166

LOGDIBS -0.203400 0.088098 -2.308795 0.0270

EC 0.023598 0.009328 2.529882 0.0161

Elde edilen sonuçlara göre oluflturulan model afla¤›da verilmifltir.

LOGTUGE= 0,9533LOGTUGE(-1)+0,926 

LOGTUFE(-1)+0,199LOG‹MKB30–0,2034LOGD‹BS+0,0235EC



ve D‹BS de¤iflkenlerinin TÜGE’yi etkiledi-
¤i tespit edilmifltir.

7. Sonuç

Menkul k›ymet borsa endeksleri ait ol-
duklar› ekonominin barometresi olarak ka-
bul görmektedir. Buna karfl›l›k finansal pi-
yasalardaki büyüme ile birlikte yat›r›mc›-
lar, borsalar için de bir tür öncü gösterge
arar hale gelmifltir. Finansal piyasalardaki
geliflmelerin reel sektörden etkilenir olmak-
tan ç›karak, reel sektördeki geliflmeleri et-
kileyip onu biçimlendiren bir güce dönüfl-
mesiyle birlikte yat›r›mc›lar›n bu yöndeki
talepleri, düzenleyici ve denetleyici otorite-
ler taraf›ndan da destek görmüfltür. Bu sa-
yede yat›r›mc› profilindeki dönüflümün de
etkisiyle, finansal piyasalar›n yönüne ilifl-
kin bir öncü gösterge olarak Tüketici Gü-
ven Endeksi önem kazanm›flt›r.

Tüketici Güven Endeksi Merkez Banka-
lar›, Hazine, Ticaret ve Yat›r›m Bankalar›,
Yat›r›m Dan›flmanlar›, Portföy Yöneticileri
ile Yerli-Yabanc› Yat›r›mc›lar v.b. pek çok
ekonomik karar al›c› taraf›ndan dikkatle iz-
lenmekte olan bir göstergedir. Güven en-
dekslerine yönelik yo¤un ilginin temelinde,
endeks de¤erindeki yükselifl ve düflüfllerin
yat›r›mc›lar›n ekonominin gelece¤ine yöne-
lik umutlar›n› ve endiflelerini yans›tma ka-
biliyeti yatmaktad›r.

Tüketici Güven Endeksleri ile menkul
k›ymet borsalar› aras›nda etkileflimin tespit
edildi¤i piyasalarda, hem yat›r›mc›lar hem
de ekonomi politikalar›n› oluflturanlar aç›-

s›ndan önemli f›rsatlar ortaya ç›kmaktad›r.
Yat›r›mc›lar toplumsal beklentiler hakk›nda
bilgilenerek yat›r›m stratejilerini revize et-
mek imkân›na kavuflurken, politika yap›c›-
lar da beklenti yönetimini uygulayarak pi-
yasalara dönük somut müdahalelere duyu-
lan gereksinimi azaltabilmektedir.

Finans literatüründe güven endeksleri ile
sermaye piyasalar› aras›nda her iki yönde
de iliflki varl›¤›n› tespit eden çal›flmalar bu-
lunmaktad›r. Bir k›s›m çal›flmada güven en-
deksinin piyasalar› etkiledi¤i belirlenirken,
bir k›s›m çal›flmada da piyasalardan etki-
lendi¤i belirlenmektedir. Beklentilerdeki
iyimserli¤in piyasalara olumlu biçimde
yans›mas› kadar piyasalardaki geliflmeler
nedeniyle serveti artan bireylerin davran›fl
ve öngörülerinde meydana gelen geliflme-
lerden kaynaklanan güven endeksi de¤erin-
deki yükselme de kabul edilebilir birer so-
nuç olarak alg›lanmaktad›r.

Bu çal›flmada gerçeklefltirilen analizlerin
ortaya koydu¤u sonuca göre Tüketici Gü-
ven Endeksi ile ‹MKB-30 endeksi aras›nda
iliflki bulunmaktad›r. Bu iliflkide ‹MKB-30,
Tüketici Güven Endeksini etkileyen konu-
mundad›r. ‹MKB-30 Endeksi’nin Tüketici
Güven Endeksi üzerindeki etkisi Tüketici
Güven Endeksi’nin bir önceki dönem de¤e-
ri, TÜFE’nin bir önceki dönem de¤erleri ile
birlikte ve pozitif yönlü olarak ortaya ç›k-
maktad›r. D‹BS’ nin Tüketici Güven En-
deksi üzerindeki etkisi ise negatif yönlüdür. 

TÜGE’ nin bir önceki dönem de¤erinde
% 1’lik art›fl TÜGE’ de % 0,95’lik art›fla
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neden olmaktad›r. TÜFE’ nin bir önceki

dönem de¤erinde % 1’lik art›fl TÜGE’de 

% 0.92’lik art›fla yol açmaktad›r. ‹MKB-30

endeksindeki % 1’lik art›fl TÜGE’de 

% 0,19 art›fla neden olurken D‹BS endek-

sindeki % 1’lik art›fl TÜGE üzerinde 

% 0,20’lik azal›fla neden olmaktad›r.

Çal›flman›n ortaya koydu¤u sonuçlara gö-

re ‹MKB-30 endeksindeki art›fl, yat›r›mc›-

lar›n ekonomiye bak›fl aç›lar›n› olumlu yön-

de etkileyerek güvenin artmas›na neden ol-

maktad›r. Bu sonuç literatürdeki pek çok

çal›flman›n sonucu ile de uyumludur.

‹MKB-30 Endeksi, ‹stanbul Menkul K›y-

metler Borsas› Hisse Senetleri Piyasas›’n›

temsil kabiliyetine sahiptir. Buna karfl›l›k

sektörel özellikleri yans›tma kabiliyeti yük-

sek olan sektör endekslerini kullanarak

benzer bir çal›flman›n yap›lmas›, yat›r›mc›

duyarl›l›¤›n›n sektörel farkl›l›k sergileyip

sergilemedi¤inin ortaya konmas› yararl›

olabilecektir.
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ÖZET

Gayrimenkul Fiyatlar›n›n Derlenmesi Ülke Örnekleri ve Türkiye ‹çin Bir Uygulama
Refah düzeyinin belirlenmesinde önemli role sahip olan konut harcamalar› ekonomik faaliyetle yak›n
iliflkiye sahip olurken, hanehalk›n›n gelir ve tüketim harcamalar› aç›s›ndan, konut sektöründeki fiyat
dinamiklerine iliflkin unsurlar›n de¤erlendirilmesi önem arz etmektedir. Dünyada, kifli bafl›na düflen
gelirin artmas›n›n da etkisiyle artan konut talebine paralel olarak, konut fiyatlar›nda son y›llarda iki
haneli büyüme rakamlar› gözlenirken, merkez bankalar› emlak piyasas›ndaki geliflmeleri mercek alt›na
almaktad›r. Finansal serbestleflme ile gelen kredi genifllemesi ile emlak piyasalar›ndaki likidite ak›fl›
fiyatlarda yukar› yönlü bir hareketi beraberinde getirirken, emlak balonunun oluflma riskini ve
sonras›nda bu balonun sönmesiyle gerçekleflebilecek olas› bir çöküfl riskini art›rmaktad›r. Bu
do¤rultuda, gayrimenkul fiyatlar›na ait veriler emlak sektörüne iliflkin sa¤l›kl› analizlerin yap›lmas›na
olanak sa¤lamaktad›r. Bu çal›flman›n amac›, dünyada gayrimenkul fiyatlar›n›n nas›l hesapland›¤›n›
görmenin yan› s›ra, hesaplamalarda görülen olas› zorluklar› gözler önüne sermektir. Ayr›ca çal›flmada,
Türkiye’ye iliflkin s›n›rl› say›da göstergeye de¤inildikten sonra, konut fiyatlar› ve özellikleri aras›ndaki
iliflkiyi irdelemek üzere seçilen örneklemle ampirik çal›flma yap›lm›flt›r. 

JEL S›n›flamas›: C13, C40, C82, D10, E39

Anahtar Kelimeler: Konut Fiyatlar›, Hedonik Regresyon, ‹fllevsel Biçim

ABSTRACT

The Compilation of House Prices Country Examples and an Application for Turkey

Housing expenditures have a major impact on wealth, and are closely associated with economic
activity. From the households’ income and consumption perspective, monitoring price dynamics of the
housing sector has become an important issue. As housing demand gained ground with the increase in
per capita income, annual growth rate of house prices are measured in double digits; so central banks
have to take an interest in the developments of housing markets. Besides, credit growth and global
liquidity are stimulating the rise in house prices, in essence all may be laying the groundwork for a
housing bubble that may crash in the future. Therefore, appropriate data referring to house prices are
crucial for analysts. The aim of this study is then not only to see how house prices are compiled in
several countries but also to show potential obstacles that may be seen in the future while compiling
Turkish house prices. Furthermore, after examining data available in Turkey on house prices, a hedonic
regression model will be constructed to reflect the relationship between house prices and housing
characteristics empirically. 

JEL Classification: C13, C40, C82, D10, E39

Keywords: House Prices, Hedonic Regression, Functional Form
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Gayrimenkul Fiyatlar›n›n Derlenmesi
Ülke Örnekleri ve Türkiye ‹çin Bir
Uygulama*

‹R‹fi

Gayrimenkul fiyatlar›n›n e¤ili-
mi, emla¤› sat›n alacak kiflinin ka-

rar›n› do¤rudan etkileyen bir faktör oldu-
¤undan tüketici e¤ilimi üzerinde önemli bir
rol oynamaktad›r (Fenwick, 2006). Benzer
biçimde gayrimenkul sat›n alma kararlar›,
kredi ve harcan›labilir gelir gibi büyüklük-
lerde önemli de¤iflimlere yol açabilecek gü-
ce sahiptir. Son y›llarda, düflen faiz oranla-
r› kredi kullan›m›n› destekleyerek tüketici
harcamalar›n› art›rm›fl, beraberinde ekono-
mik büyümeyi de beslemifltir. Faizlerdeki
düflüfl ve vadelerdeki uzama konut kredile-
rinin artmas›nda önemli rol oynam›fl, artan
taleple beraber konut fiyatlar›ndaki e¤ili-

min genelde yukar› yönlü oldu¤u gözlen-
mifltir. Buna ek olarak, Avrupa Birli¤i’ne
yak›nsama süreçlerinde baz› üye ülkelerde
konut sektöründe çarp›c› geliflmeler göz-
lenmifltir. Keskin bir düflüfl sergileyen reel
faiz oranlar› (ve düflen borçlanma maliyet-
leri), ‹spanya’da oldu¤u gibi (Ayuso, Blan-
co, Restroy, 2006) birçok ülkede ekonomik
birimlerin varl›k fiyatlar›na iliflkin finansal
ve reel kararlar›nda etkili olmufltur. Nite-
kim ABD konut sektöründe 2006 y›l›n›n
ikinci yar›s›nda gözlenen durgunluk, faiz
art›r›m› ve de¤iflken faizli kredilerin ayl›k
ödemelerindeki art›fl konut kredilerinin ge-
ri ödemelerinde yaflanan sorunlar› berabe-
rinde getirmifltir. 2007 y›l› A¤ustos ay›nda
yüksek riskli kredilere yat›r›m yapan baz›
fonlar›n batmas›yla oluflan tedirginlik dün-
ya piyasalar›n› olumsuz yönde etkilemifltir.
Borsalardaki dalgalanmaya paralel olarak
geliflmekte olan ülkelerden para ç›k›fllar›

G
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gözlenmifl, kurlarda da keskin düflüfller
gözlenmifltir. Likidite sorununu aflmak için
dünyada pek çok merkez bankas›, piyasaya
para vermek suretiyle, oluflan stresi azalt-
maya çal›flm›fllard›r. Ancak yine de tedirgin
havan›n da¤›lmad›¤› ve sürecin uzun vade-
de ABD ekonomisinin büyümesine olas› et-
kisinin yaratt›¤› belirsizli¤in sürdü¤ü göz-
lenmekte olup önceki dönemlere göre ko-
nut sektörüyle ilgili tüm geliflmeler daha
yak›ndan izlenirken aç›klanan tüm veriler
daha da anlam kazanm›flt›r. Bu durumda,
sektördeki canl›l›¤› nicel olarak görmek
önem arz etmektedir. Ancak, konut fiyatla-
r›n›n ölçülmesinin önemli ve bir o kadar da
zor olmas›, farkl› yöntemlerle hesaplanan
fiyatlar›n konut fiyatlar› enflasyonu hakk›n-
da yan›lt›c› sinyaller verebilece¤ini düflün-
dürmektedir. Bu çal›flmada gayrimenkul fi-
yatlar›n›n derleme yöntemlerinin detayl› bir
biçimde irdelenmesi amaçlanm›flt›r.

Çal›flman›n ilk bölümünde, konut fiyatla-
r› ve ekonomik faaliyet aras›ndaki iliflkiye
k›saca de¤indikten sonra ikinci bölümde fi-
yatlar›n derlenmesine iliflkin ülke örnekleri
incelenecek ve karfl›laflt›r›lacakt›r. Bu do¤-
rultuda, dünyada gayrimenkul fiyatlar›n›n
kullanma amaçlar›, derlemede kullan›lan
kaynaklar, veri yay›mlama s›kl›klar› ile en-
dekslerin kapsam› ve hesaplama yöntemle-
ri tart›fl›lacakt›r. Üçüncü bölümde ise, Tür-
kiye’de yay›mlanmakta olan konut fiyatla-
r›na iliflkin mevcut göstergeler de¤erlendi-
rilecek, konut fiyatlar› ve konut özellikleri
aras›ndaki iliflkiyi incelemek amac›yla seçi-

lecek pilot bölgeye (Ankara ili Çankaya ‹l-
çesi’nden çekilen bir örneklem çerçevesin-
de) bir model uygulamas› (hedonik regres-
yon örne¤i) yap›lacak ve uygulaman›n so-
nuçlar› sunulacakt›r. Son bölümde ise, elde
edilen sonuçlar do¤rultusunda, Türkiye için
ç›kar›labilecek dersler özetlenecektir.

II.  Ekonomik Faaliyet ve Konut 

Fiyatlar›

Literatürde konut fiyatlar›yla ilgili çal›fl-
malar›n ço¤unda emlak fiyatlar›n›n ekono-
mik göstergelerle olan iliflkisi detayl› olarak
irdelenmektedir. Girouard ve Blöndal
(2001)’›n “Konut Fiyatlar› ve Ekonomik
Aktivite” adl› çal›flmas›nda konut fiyatlar›-
n›n tüketim baflta olmak üzere ekonomik
büyüklüklere olan etkisi OECD ülkeleri baz
al›narak incelenmifl olup, söz konusu ülke-
ler için gözlenen mekanizman›n pek çok ül-
kede de geçerli oldu¤u aç›kt›r. 

Çal›flmada, konut fiyatlar›ndaki de¤ifli-
min toplam talebi farkl› yollardan etkiledi-
¤ine de¤inilmifltir. ‹lk olarak, hanehalklar›-
n›n gayrimenkullerden elde edilen servetle-
rinin toplam servetlerinin önemli bir parça-
s› olmas› dolay›s›yla1, konut fiyatlar› hane-
halklar›n›n varl›k ve de dolay›s›yla tüketim
ve tasarruf kararlar›n› finansal sistemin (ör-
ne¤in kredi arz›n›n) iflleyifline de ba¤l› ola-
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1 Girouard ve Blöndal (2001) bu oran›n ABD ve Kanada
için yüzde 20, Avrupa ülkelerinde ise yüzde 30 ile 40 ara-
s›nda oldu¤unu belirtmifllerdir. Ayr›nt›l› bilgi için bkz. Gi-
rouard, N. ve Blöndal, S. (2001), “House Prices and Eco-
nomic Activity”, OECD Economics Department Working
Papers, No. 279, s.7.



rak etkilemektedir2. Bir baflka çal›flmaya
göre (Girouard ve di¤erleri, 2006), servet
etkisiyle konut gelirlerinin besledi¤i özel
kesim harcamalar›nda kayda de¤er bir art›fl
yafland›¤›n›, Avusturya, Kanada, Hollanda,
‹ngiltere ve ABD’de emla¤›n yaratt›¤› ser-
vetin harcamalar üzerinde yaratt›¤› etkisi-
nin menkul de¤erlerden elde edilen servetin
etkisinin üstünde oldu¤u görülmektedir.
Öyle ki Tang (2006)’in Avustralya verileri
kullanarak yapt›¤› analizde, emlaktan elde
edilen servetteki “1” dolarl›k kal›c› art›fl›n,
tüketim harcamalar›n› “6” cent art›rd›¤›
gözlenmifl, ayr›ca bu art›fl oran›n›n finansal
k›ymetlerin art›fl oran›n›n üç kat› oldu¤u
belirtilmifltir. Ancak konut fiyatlar›n›n tü-
ketim harcamalar›na olan etkisi ekonomik
ajanlar›n özelliklerine ba¤l› olarak de¤iflim
gösterebilmektedir. Örne¤in,   ‹ngiltere için
mikro bazda veri kullan›larak yap›lan yeni
bir çal›flmada (Campbell ve Cocco, 2007),
konut fiyatlar›n›n uzun zamand›r konut sa-
hibi olan kesimin tüketim harcamalar›nda
daha etkili oldu¤u, genç kirac›larda ise etki-
nin s›n›rl› oldu¤u vurgulanmaktad›r. Tüke-
tim harcamalar›n›n yan› s›ra, konut fiyatla-
r› hanehalklar›n›n borçlanma haddini etki-
lemektedir. Son olarak da, konut fiyatlar›
gerek konut yat›r›mlar›n› gerekse inflaat (ve
ba¤l› sektörlerindeki istihdam›) do¤rudan
etkilemektedir. 

Konut fiyatlar› bankac›l›k sektörünü de
etkilerken, kamu maliyesi ve genel olarak
makroekonomik istikrar için de önemli role
sahiptir. Bu ba¤lamda, merkez bankac›l›¤›

aç›s›ndan gayrimenkul piyasalar›na iliflkin
göstergeler, gelecekteki enflasyon oran›n›n
tahmin edilmesinde fazladan bilgi anlam›na
gelmektedir (Black, Fraser, Hoesli, 2005).
Cecchetti ve di¤erleri (2000), gayrimenkul
balonunu tam olarak tespit etmenin zorlu-
¤una karfl›n, gayrimenkul fiyatlar›ndaki de-
¤iflimlere tepki verilmesi gereklili¤ini savu-
nurken, bu durumun enflasyon ve gelirdeki
de¤iflkenli¤i azaltabilece¤ini vurgulamak-
tad›r3.

Bunun yan› s›ra, konut fiyatlar›, kullan›la-
bilir gelir, reel faizler ve konut arz› aras›n-
daki uzun dönem iliflkisi birçok çal›flmada
araflt›r›lmakta4, ancak uzun dönem denge
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2 Konut de¤erindeki art›flla beraber z›mni (implicit) kira be-
delleri de artmakta bu da ev sahibi olan hanehalklar›n›n tü-
ketim harcamalar›n› art›rabilmektedir. Ancak ayn› zaman-
da, konut sahibi olmak isteyen hanehalklar›n›n tasarruflar›-
n›n artmas› ve tüketim harcamalar›n›n düflmesi beklenebilir.

3 Konuyla ilgili di¤er temel çal›flma için bkz. Bernanke ve
Gertler (2001), “Should Central Banks Respond to
Movements in Asset Prices?”, The American Economic
Review 91(2), Papers and Proceedings of the Hundred
Thirteenth Annual Meeting of the American Economic
Association, 253-257.

4 Bkz. Abelson ve di¤erleri (2005), “Explaining House
Prices in Australia: 1970–2003”, The Economic Record,
81(1), s.96-103; Apergis, N. ve Rezitis, A. (2003), “Housing
Prices and Macroeconomic Factors in Greece: Prospects
within the EMU”, Applied Economics Letters, 10(9), s.561-
565; Kapopoulos, P. ve Siokis, F. (2005), “Stock and Real
Estate Prices in Greece: Wealth Versus ‘Credit-Price’
Effect”, Applied Economics Letters, 12 (2), s.125-128;
McGibany, J. ve Nourzad, F. (2004), “Do Lower Mortgage
Rates Mean Higher Housing Prices? Applied Economics, 36
(4), s.305-313., Kakes, J. ve Van Den End, J.W. (2004), “Do
Stock Prices Affect House Prices? Evidence for the
Netherlands”, Applied Economics Letters, 11 (12), s.741-
744. 



iliflkisinin geçerlili¤i de tart›fl›lmaktad›r5.
Ülke örneklerine iliflkin çal›flmalar d›fl›nda,
ülke gruplar› için daha genel sonuçlar su-
nan çal›flmalara da literatürde rastlanmakta-
d›r. Örne¤in, Egert ve Mihaljek (2007) ça-
l›flmalar›nda OECD üyesi geliflmifl on sekiz
ülke ile geliflmekte olan sekiz Orta ve Do¤u
Avrupa ülkesi için konut fiyatlar›n› etkile-
yen de¤iflkenler “grup panel dinamik basit
en küçük kareler yöntemi” modellemesi ya-
p›larak sorgulanm›flt›r. Çal›flmaya göre, iki
temel panel olan geliflmifl ve geliflmekte
olan ülkeler karfl›laflt›r›ld›¤›nda, her iki ana
grup için gelir ve reel faiz oran›n›n katsay›-
lar›n›n iflaretinin beklendi¤i gibi (s›ras›yla
pozitif ve negatif) oldu¤u gözlenirken, ge-
liflmekte olan ülkelerin gelir esnekliklerinin
daha yüksek oldu¤u, geliflmifl ülkelere h›zl›
yak›nsayan ülkelerde gelir ve konut fiyatla-
r›n›n daha yüksek iliflkili oldu¤u görülmek-
tedir. Reel faiz oran›nda ayn› orandaki dü-
flüfl sonras›nda konut fiyatlar›n›n geliflmek-
te olan ülkelerde di¤erlerine nazaran yakla-
fl›k iki kat daha h›zl› yükselmesi çal›flmada
yer alan di¤er bir dikkat çekici sonuçtur.
Bunun yan› s›ra, analizde yer alan di¤er
modeller, konut fiyatlar›nda kredi geniflle-
mesinin geliflmifl ülkelerde, demografik ve
ifl gücüne iliflkin faktörlerin (nüfus, ifl gücü
ve iflsizlik oranlar›) geliflmekte olan ülke-
lerde daha etkili oldu¤unu vurgulamakta-
d›r. 

Di¤er taraftan, konut talebinin toplumun
her kesiminden ziyade belli bir s›n›fta top-
lanmas› durumunda konut fiyatlar› ve gelir

aras›nda uzun dönem bir iliflki görülmeye-
bilir. Bunun d›fl›nda, gerek yasal ya da bü-
rokratik nedenlerden, gerekse demografik
de¤iflimlerden dolay› konut arz›n›n talebi
karfl›lamamas› konutlar›n de¤erlenmesinde
rol oynayan önemli faktörlerin aras›nda yer
almaktad›r.

Gayrimenkul fiyatlar›n›n önemine de¤in-
dikten sonra, rakamlarla fiyatlar›n hareketi-
ni ortaya koymak yararl› olacakt›r. 1970 -
2005 y›llar› aras› reel konut fiyatlar› çevi-
rimlerine göre6, büyüme dönemlerinde söz
konusu fiyatlar›n ortalama olarak yüzde
30,2 artt›¤›, buna karfl›n daralma dönemle-
rinde fiyatlar›n ortalama yüzde 25,7 azald›-
¤› görülmektedir.

Girouard ve di¤erleri (2006), OECD ül-
kelerinde konut fiyatlar›n›n geçmifle göre
daha yüksek oranlarda artt›¤›n›, art›fl›n da
önceki dönemlere k›yasla daha uzun sürdü-
¤ünü belirtmifltir. Nitekim, Avustralya, Da-
nimarka, Fransa, ‹rlanda, Hollanda, Nor-
veç, ‹sveç, ‹ngiltere ve ABD’de son dö-
nemlerde gözlenen birikimli fiyat art›fl› ora-
n›n›n önceki dönemlerin çok üstünde oldu-
¤u; birçok ülkede söz konusu art›fl›n önceki
dönemlere k›yasla iki misli daha uzun sür-
dü¤ü görülmüfltür. 
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5 Bkz. Gallin, J. (2004), “The Long-Run Relationship Bet-
ween House Prices and Rents”, Finance and Economics
Discussion Series, No. 2004-50, Board of Governors of the
Federal Reserve System.; Gürkaynak, R. (2005), “Econo-
metric Tests of Asset Price Bubbles: Taking Stock”, Finan-
ce and Economics Discussion Series, No. 2005-04, Board
of Governors of the Federal Reserve System.

6 Girouard ve di¤erleri (2006) ,“Recent House Price De-
velopments: The Role of Fundamentals”, OECD Econo-
mics Department Working Papers, No.475,  s.7.
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7 a.g.e., s.7. Art›fl ve azal›fl süreleri çeyrek baz›ndad›r.

Grafik 1: OECD Ülkelerinde Reel Konut Fiyatlar› Çevirimleri – I7

Grafik 2: OECD Ülkelerinde Reel Konut Fiyatlar› Çevirimleri – II7



Buna göre, emlak balonu olarak nitelen-
dirilecek bu durum konut fiyatlar›n›n önce-
ki dönemlere göre farkl› bir davran›fl gös-
terdi¤ini akla getirmektedir. OECD ülkele-
rindeki durumu inceleyen söz konusu çal›fl-
ma, 1970 ve 2000 y›llar› aras›nda konut fi-
yatlar› ve ifl çevirim dönüfl noktalar›n›n bel-
li bir gecikmeyle uyuflma gösterdi¤i, ancak
2000 sonras›nda görülen emlak balonuna
paralel olarak iliflkinin bozuldu¤u dikkat
çekmektedir. Erdönmez (2005) kendi çal›fl-
mas›nda, konut sektöründeki geliflim süre-
cini ve paralelinde oluflan aktif balonlar›n›
ülke örnekleriyle incelemifl, her balonun
krize yol açmad›¤›n› belirtmifl, ancak konut
balonu ile bankac›l›k krizleri aras›nda iliflki
oldu¤unu savunmufltur. Bu do¤rultuda, em-
lak fiyatlar›ndaki art›fl›n balon olup olmad›-
¤›n› de¤erlendirirken fiyatlar›n konutun
gerçek de¤erini yans›t›p yans›tmamas›
(özellikle de son dönemlerde) önem kazan-
maktad›r. Sonuç olarak bütün bunlar, konut
fiyatlar›na yönelik olarak do¤ru bilgi içeren
veri setinin çok önemli oldu¤unu göster-
mektedir.

III. Gayrimenkul Fiyatlar›n›n 

Derlenmesi

Gayrimenkul fiyatlar›na iliflkin endeksle-
rin oluflturulmas›nda, endeksleri hangi eko-
nomik ajan›n ne amaçla kullanaca¤› büyük
önem tafl›maktad›r. Fenwick (2006), gayri-
menkul fiyat endekslerinin kullan›mlar›na
iliflkin örnekleri flu flekilde özetlemektedir:

temel olarak, ekonomi için öncü gösterge
olma aç›s›ndan, emla¤a olan yat›r›mlar›n
seyri hükümetler ve kamu yönetimi ile ilgi-
li analiz yapanlar›n oda¤›nda yer almakta-
d›r. Emlak fiyatlar›n›n GSMH ile olan ilifl-
kisi, özellikle geliflmifl ülkelerde daha da
öne ç›kmaktad›r. Gayrimenkul fiyat ve
miktar endeksleri, ekonomik çevirim için-
de, tepe ve dip noktalar›n›n daha iyi tahmi-
ni için gösterge niteli¤inde kullan›lmakta-
d›r. Ayr›ca gayrimenkul fiyatlar›, çal›flanla-
r›n yaflam standartlar›nda önemli bir yer
teflkil etmesi ve dolay›s›yla ücret belirleme-
de esas olan kriterlerden biri olmas› itiba-
r›yla, gerek çal›flanlar›n gerekse sendikala-
r›n ilgi oda¤›nda olmaktad›r. Son olarak
emlak fiyatlar›, kira de¤eri, binalar›n ser-
maye oluflumu ve arsa de¤erlerine iliflkin
veri sa¤lamas› itibar›yla ulusal hesaplar›n
derlenmesinde kullan›lmaktad›r. Ancak,
tüm bu farkl› kullan›m alanlar›na yönelik
tek bir gayrimenkul fiyat endeksi hesapla-
mak mümkün olamamaktad›r. 

Konut fiyatlar›na iliflkin istatistikler Tür-
kiye dahil pek çok ülkede resmi anlamda
toplanmazken, emlak fiyatlar› endeksine
iliflkin talebin artmas›na paralel olarak bu
konuda çeflitli çal›flmalar yap›lm›fl, ancak
ülkeye has yap›lan uygulamalar ve elde edi-
len yerel sonuçlar›n etkisi s›n›rl› kalm›flt›r.
Almanya örne¤inde8, özel veri sa¤lay›c›la-
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8 Bkz. Hoffmann, J. ve Lorenz, A. (2006), “Real Estate
Price Indices for Germany: Past, Present and Future”,
SSRN Working Paper, s. 9-15.
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r›n›n say›s›n›n giderek artt›¤› belirtilmekte-
dir. Bu örnekte öne ç›kan en büyük sorun-
lardan biri, verilerin merkezilefltirilememe-
si (dolay›s›yla standartlaflt›r›lamamas›) ya
da iyi bir biçimde biraraya getirilememesi-
dir. Ancak son dönemlerde ‹statistik Ofisi
bünyesinde veri derleme çal›flmalar›na bafl-
lanm›fl olup, de¤erleme uzmanlar›yla eflgü-
dümlü çal›fl›lmaktad›r. Ayn› zamanda, kre-
di kurulufllar› da emlak fiyatlar›n› toplarken
sanal bir pazar olarak nitelendirilen internet
ortam›nda benzer verilere rastlanmaktad›r.
‹ngiltere’de ise kullan›lan kaynak, kullan›-
lan yöntem ve yay›mlama tarihi (gecikme)
aç›s›ndan farkl›l›klar gösteren yedi farkl›
konut fiyatlar› endeksi derlenmekte ve ya-
y›mlanmaktad›r (Fenwick, 2006). Daha ge-
nel bir bak›fl aç›s› elde etmek üzere, Bank
of International Settlements (BIS) taraf›n-
dan izlenen veriler incelendi¤inde, 2006 y›-
l› Ekim ay› itibar›yla BIS’in k›rk ülkeden
farkl› frekanslarda gayrimenkul fiyatlar›
verisi izledi¤i görülmektedir. (Arthur,
2006). BIS taraf›ndan izlenen söz konusu
fiyatlara iliflkin özet tablo, Arthur’un ilgili
çal›flmas›ndan derlenerek Ek 1’de sunul-
maktad›r. ‹lgili tablodan da görüldü¤ü üze-
re, tüm bu endeksler, hesaplama yöntemi,
ölçüm kriteri ve kulland›¤› kaynaklar aç›-
s›ndan ortak bir yap›da toparlanamamakta-
d›r. Ülkelerde görülen farkl›l›klar, karfl›lafl-
t›r›labilirlik aç›s›ndan dezavantaj sergiler-
ken, ülke endekslerini uyumlaflt›r›lmas›n›
da imkans›z k›labilmektedir. 

Eiglsperger (2006), AB ülkelerine9 ilifl-

kin gayrimenkul fiyat endekslerinin, kay-
nak, veri yay›mlama tarihi, veri s›kl›¤› ve
kalitesi aç›s›ndan bir tak›m farkl›l›klar içer-
di¤ini belirtmifltir. Bu ba¤lamda, endeksle-
rin oluflumunda karfl›lafl›lan en temel sorun-
lardan biri olan kaynak kullan›m› ile ilgili
sorunlar› görmek üzere, fiyatlar›n derlen-
mesinde kullan›lan kaynaklara daha detayl›
de¤inmek gerekmektedir. 

‹statistik ofisleri taraf›ndan resmi olarak
toplanan istatistikler incelendi¤inde (Eigl-
sperger, 2006), AB bünyesinde Belçika,
Fransa, Lüksemburg ve Finlandiya’da ista-
tistik ofisleri ikamet edilen mülkiyet fiyat-
lar›n› toplarken, Çek Cumhuriyeti, Dani-
marka, Estonya, Letonya, Macaristan, Po-
lonya ve ‹sveç’te istatistik ofisleri ev fiyat-
lar›n› derlemektedir. ‹spanya, Fransa ve ‹r-
landa da ilgili bakanl›klardan elde edilen
veriler, Hollanda’da tapu verileri, Finlandi-
ya’da ise vergi beyanname verileri kullan›l-
maktad›r. Almanya, Yunanistan, ‹talya ve
Slovakya’da merkez bankalar›, hesaplama-
lar›nda gayrimenkul pazarlama flirketleri ve
di¤er dan›flmanl›k flirketlerinden elde etti¤i
verileri kullanmaktad›r. Belçika’da bir da-
n›flmanl›k kuruluflu taraf›ndan hesaplanan
ev fiyatlar›na iliflkin endeksi Belçika Mer-
kez Bankas› finansal istikrar raporlar›nda
kullanmaktad›r. Öte yandan, Portekiz Mer-
kez Bankas›, gayrimenkul pazarlama flir-
ketlerinin verilerine dayal› göstergesini terk
ederek özel bankalar›n de¤erlemelerini kul-

9 K›br›s Rum Kesimi ve Slovenya hariç.



lanmaya bafllam›flt›r. Avusturya’da merkez
bankas› ve akademik bir kurulufl iflbirli¤iy-
le  veri derlenmekte, ‹rlanda ve ‹ngiltere’de
ise konut kredisi sa¤layan bankalardan veri
elde edilmektedir.

Gayrimenkul fiyatlar› endeksinin derlen-
mesinde kullan›lan kaynaklardan biri, ‹n-
giltere örne¤inde oldu¤u üzere (Fenwick,
2006), “Hanehalk› Varl›klar› Anketi” gibi
anketler olup bu kapsamda hanehalklar›n-
dan emlaklar›n›n mevcut de¤erlerini tahmin
etmeleri istenmektedir. Bu tip anketler ayn›
emla¤a ait fiyatlar› içerdi¤inden karfl›laflt›-
rabilirlik aç›s›ndan uygun gözükürken, fi-
yatlar›n tahmini olmas› baz› durumlarda
gerçek de¤erden uzaklafl›lmas›na sebep ol-
maktad›r.

Genel olarak, konut fiyatlar› üç farkl› fle-
kilde izlenebilir. Sat›fla sunulan konutun
aç›l›fl fiyat›n› (offer price) derlemek amaç-
land›¤›nda, ilgili veri emlak bürolar› ya da
gazetelerden elde edilebilir. Ancak, bu fiya-
t›n belli bir pazarl›k marj›n› da içermesi ve
sat›fl sonras›nda gerçekleflen fiyattan farkl›
olmas› uygulamada fiyat dinamiklerini tam
olarak görmeyi güçlefltirmektedir (Eigl-
sperger, 2006). Amaç, konut için biçilen
de¤ere iliflkin bir endeks oluflturmak ise,
gayrimenkulün niteli¤i, piyasa ve çevre ko-
flullar›n› analiz ederek de¤erleme yapan
gayrimenkul de¤erleme flirketleri kaynak
olabilir. Bu flekilde elde edilen konut fiyat-
lar›n›n gazete ilanlar› ve emlak bürolar›n-
dan elde edilen verilere göre daha tarafs›z
ve yans›z olmas› beklenmekte, ancak bu tip

verilerin belli amaçlar için derlenmesi (ge-
nelde bankalardan kredi almak için derlen-
mesi ve peflin al›nacak konut fiyatlar›n›
içermemesi) dolay›s›yla de¤erleme sonras›
ortaya ç›kan fiyat ile sat›fl fiyat› aras›nda
fark olabilmektedir. Bunun yan› s›ra sat›fl›n
de¤erleme yap›ld›ktan sonra gerçekleflmesi,
fiyatlar›n referans dönemlerinin de farkl›
olmas›na yol açmaktad›r. Sat›fl sonras› ger-
çekleflen fiyatlar ise idari kaynaklardan yo-
la ç›karak derlenmekte olup bu kapsamda
gerçek ifllemlerden elde edilen veriler kul-
lan›lmaktad›r. Ancak, yaln›zca sat›fl gören
emlaklar›n fiyatlar›n›n derlenmesi duru-
munda, kapsam daralmakta ve tüm ev tiple-
rini (eski ve yeni ayr›m›n›, kredili ve peflin
ayr›m› gibi ayr›flt›rmalar›n›) yans›tacak bir
analiz yapmay› zorlaflt›rmaktad›r. ‹dari
kaynaklar kullan›ld›¤›nda, ayn› konutun bir
kereden fazla sat›lmamas›, sat›lan konutla-
r›n farkl› tiplerde ve konumlarda olmas› ba-
z› istatistiksel düzeltmeleri gerektirmekte,
ancak uygulamada bu düzeltmeler fiyatlar›
önemli ölçüde etkilemektedir. Ülke örnek-
leri incelendi¤inde, Avusturya örne¤inde
internet ortam›ndan emlak bürolar›ndan
sa¤lanan (“arzu edilen”) fiyatlar derlen-
mekte, Malta’da da yine gazetelerden ben-
zer fiyatlar toplanmaktad›r. Çek ‹statistik
Ofisi ise, Adalet Bakanl›¤› ile eflgüdümlü
olarak, emlak vergisi beyannamelerine da-
yal› bir sistem gelifltirmifl; ancak gerçek fi-
yat ve beyan edilen fiyat aras›nda oluflan
farktan do¤an yanl›l›ktan kaçmak mümkün
olmam›flt›r. Özet olarak, uygulanacak her
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yöntemin avantajlar› oldu¤u kadar deza-
vantajlar›n›n da bulundu¤u görülmekte,
tüm kriterler için tatmin edici performans
gösteren tek bir endeks oluflturman›n müm-
kün olmad›¤› görülmektedir. Endekslerin
çeflitlili¤ini daha yak›nmak incelemek ama-
c›yla, K›ta Avrupa’s›ndan bir örnek olarak
Almanya’da, derlenmekte olan ve olacak
konut fiyatlar›na iliflkin tüm endekslerin de-
taylar› Ek 2’de sunulmufltur.  

Gayrimenkul fiyatlar›n›n derlenmesinde,
kullan›lan kaynaklar gibi veri yay›mlama
s›kl›¤›n›n çeflitlili¤i de dikkat çekici bir un-
sur olarak ortaya ç›kmaktad›r. Buna göre
Grafik 3’ten de görüldü¤ü üzere, genelde
ülkelerin fiyat endekslerini üç ayda bir ya-
y›mlad›klar› göze çarpmaktad›r. Eiglsper-
ger’in (2006) çal›flmas›nda üç ayda birden
daha seyrek yay›mlanan verilerin ECB’nin
k›sa dönem analizlerini yapabilmek için ye-

terli olmad›¤› vurgulanm›fl, ancak nispeten
daha küçük ülkelerde, verilerin daha s›k
derlenmesinden do¤abilecek oynakl›¤›n da-
ha farkl› problemlere yol açabilece¤i belir-
tilmifltir. BIS taraf›ndan izlenen konut fi-
yatlar› endekslerinin (Arthur, 2006) ço¤u
10 y›ll›k veya üstü veriyi kapsarken, verile-
rin içeri¤inin y›llar içinde de¤iflmesi, ilgili
endekslerde k›r›lmalara yol açabilmektedir.
Öte yandan, AB’ye yeni üye olan ülkelerde
(Macaristan, Letonya, Polonya ve Slovak-
ya) ise endeksler befl y›ll›ktan daha az veri
içermektedir. Ayr›ca, ‹rlanda, Hollanda ve
‹ngiltere endekslerini bir ile iki ay aras› bir
gecikmeyle yay›mlarken, genel olarak di-
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10 Arthur, S. (2006), “Residential Property Prices – A
Synopsis of Available Data and. Related Methodological
Issues”, OECD-IMF Workshop on Real Estate Price
Indexes makale sunumu, Paris, s.8-13.

Grafik 3: BIS taraf›ndan ‹zlenen Konut Fiyatlar› Endekslerine ‹liflkin Da¤›l›mlar10



¤er ülkelerde bu süre iki ile sekiz ay aras›n-
da olmaktad›r. Lüksemburg’da ise gecikme
1,5 seneyi bulmaktad›r.

Çal›flman›n bu bölümünde endekslerin
kapsam› ve hesaplama yöntemleri incelene-
cektir. Di¤er mal ve varl›k fiyatlar›ndan
farkl› olarak emlak fiyatlar› önemli üç özel-
li¤e sahiptir (Thwaites ve Woods, 2003).
Bunlardan ilki, emlaklar›n her birinin özel-
likleri itibar›yla birbirinden farkl› olmas›,
buna ba¤l› olarak di¤er konut fiyatlar›n›n
›fl›¤›nda belirli bir konuta ait fiyat› tahmin
etmenin her zaman mümkün olamamas›d›r.
‹kinci olarak, sat›fl› gerçekleflmedi¤i sürece
emla¤›n pazar de¤erini tam olarak belirle-
mek kolay olmamaktad›r. Son olarak da
emlak sat›fllar› süreklilik arz etmemektedir
(Örne¤in ‹ngiltere’de 1990’l› y›llarda bir
evin ortalama on dört y›lda bir el de¤ifltirdi-
¤i tahmin edilmektedir11). Özetlemek gere-
kirse, konut farkl›l›klar› ve konutlar›n el de-
¤ifltirme frekans›n›n seyrek olmas›, konut
fiyatlar› istatistiklerinin derlenmesinde ayn›
ürünlerin fiyatlar›n›n izlenmesini güçlefltir-
mekte ve hatta imkans›z hale getirmektedir.
Emlak fiyatlar›n› flekillendiren bu üç temel
özellik ›fl›¤›nda, fiyatlar derlenirken güdü-
len amaç önem teflkil etmektedir. Genel
olarak bak›ld›¤›nda, fiyat istatistikleri der-
lenirken temel amaç ayn› ya da tamamen
benzer nitelikteki ürünlerin fiyatlar›n› takip
etmektir. Ayn› ürünün fiyat›n›n toplanama-
d›¤› durumda ise, birtak›m kalite düzeltme-
leri (quality adjustment) kullanmak suretiy-
le benzer ürünlerin fiyatlar› kullan›labil-

mektedir (Hoffmann ve Lorenz, 2006). 

Konut fiyatlar›n›n izlenmesinde kullan›-
lan temel yöntem her dönem ifllem gören
konutlar›n ortalama fiyatlar›n› almaya da-
yal› olan birim de¤er yöntemidir. Burada
her döneme ait ortalama konut fiyat› belir-
lenmekte, her dönemde gerçekleflen ifllem-
lerin seyri görülebilmekte ve baz döneme
göre karfl›laflt›rma yap›labilmektedir. Bu
yöntemin dezavantaj›, konut özelliklerine
iliflkin fiyat de¤iflimlerini gözard› etmesi-
dir. Thwaites ve Woods (2003)’un da be-
lirtti¤i üzere, örne¤in müstakil bir evin fiya-
t› di¤er konut fiyatlar›ndan yüksek olmakta,
di¤er ev fiyatlar›nda bir de¤iflim olmasa bi-
le, müstakil evlerin daha fazla ifllem görme-
si o dönemde ortalama konut fiyat›n›n art›-
fl›na yol açabilmektedir. Daha genel bir an-
lat›mla, birim de¤er yöntemi, ancak herhan-
gi yap›sal bir de¤iflim olmamas› durumunda
fiyat de¤iflimini yans›tabilmektedir (Hoff-
mann ve Lorenz, 2006). Oysa birim de¤er
yöntemiyle elde edilecek bir endeks, konut
arz ve talep koflullar›ndaki de¤iflimler son-
ras› sürekli olarak flekillenen konut piyasa-
s›na iliflkin hareketlili¤i de kapsayacak bir
gösterge niteli¤i tafl›mamaktad›r. 

Basit ortalamaya alternatif olarak, konut
fiyatlar›n›n izlenmesinde konutun özellikle-
rine dayal› yanl›l›¤› azaltmaya yönelik yön-
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11 Thwaites ve Woods da ‹ngiltere örne¤inde liste fiyat›
yerine sat›fl sonras› fiyata yo¤unlaflm›fllard›r. Ayr›nt›l› bilgi
içib bkz. Thwaites, G. ve Wood, R. (2003), “The
Measurement of House Prices”, Bank of England
Quarterly Bulletin, Spring 2003, s.38-46.



temler kullan›lmaktad›r. Söz konusu yön-
temlere geçmeden önce istatistiksel yanl›l›k
yaratabilecek unsurlara de¤inmek yerinde
olacakt›r. Endekslerin kapsam› konusunda
k›s›tlardan biri co¤rafi kapsam olup, fiyat-
lar›n belli bölgelerde (örne¤in sadece bü-
yük kentlerde) toplanmas› temsil aç›s›ndan
yanl›l›k yaratabilmektedir. Ayr›ca, tüm ev
tipleri için fiyatlara ulaflmak sorunlu oldu-
¤undan, bunun sonucunda tüm emlak piya-
sas›na iliflkin genel bir resim elde etmek de
her zaman mümkün olmamaktad›r. Bunun
yan› s›ra, verilerin sadece belli kredi kuru-
lufllar›ndan ya da belli emlak ofislerinden
toplanmas› da yanl›l›k sebebi olabilmekte-
dir. K›saca, yans›zl›k aç›s›ndan endekslerin
hesaplanmas›nda dikkat edilmesi gereken
hususlardan en önemlisi fiyatlar› derlenen
konutlar›n özelliklerinin sabit olmas›d›r. Bu
ba¤lamda, konutun büyüklü¤ü, konumu ve
kalitesi hakk›ndaki kriterler ülke özellikle-
rine göre net bir flekilde tan›mlanmal›d›r.
Ancak konutun kalitesi de¤iflti¤inde, konut-
lar›n fiziksel özelliklerinin de¤iflmesinin ya
da tamamen ayn› özelliklere sahip iki konu-
tu bulman›n güçlü¤ünün, örnekleme aç›s›n-
dan zorluklar getirdi¤i gözard› edilmemeli-
dir. Örneklemeye farkl› zamanlarda giren
konutlar›n özellikleri fiyatlarda belirleyici
oldu¤u takdirde, ortalama olarak hesapla-
nan göstergeler arzu edilen dinamikleri gör-
mekte yeterli olmayabilmektedir. Buna gö-
re örneklemeye giren konutlar›n kompozis-
yonuna dikkat edilmesi, konut özelliklerine
dayal› kategorilerin net olarak saptanmas›

ve fiyatlar›n bu kriterlere göre derlenmesi
gerekmektedir. Ancak, belirlenen kriterlere
sahip olan konutlar›n zaman içinde arz ya
da talep koflullar›na ba¤l› olarak sat›lmama-
s›, gözlem say›s›n›n azalmas›na yol açabi-
lir. Hoffmann ve Lorenz (2006) derleme-
den dolay› oluflabilecek olas› yanl›l›¤›
azaltmak aç›s›ndan kullan›lan basit yön-
temler aras›nda metre kare bafl›na fiyata
odaklanabilinece¤ini belirtmifllerdir. Bunun
yan› s›ra konut fiyatlar›na iliflkin endeksin
genel davran›fl›n› bozan uç de¤erleri berta-
raf etmek üzere ortalama yerine ortanca
kullan›labilece¤i belirtilmifltir. ABD kay-
nakl› National Association of Realtors ko-
nut fiyat endeksi ortanca kullan›larak he-
saplanm›flt›r. Ancak bu ve bunun gibi basit
yöntemler sektördeki olas› yap›sal de¤iflimi
gözard› etmektedir.

Gerçekleflen sat›fllara dayal› fiyat endeks-
lerinin hesaplanmas›nda kullan›lan yöntem-
lerden biri olan tekrarlanan sat›fl yöntemi

(repeat sales method), iki farkl› zamanda
sat›fl› gerçekleflmifl konutun göreli logarit-
mik fiyat› (ikinci sat›flta gerçekleflen fiyat›n
ilk sat›flta gerçekleflen fiyata oran›) ba¤›ml›
de¤iflken, dönemleri temsil eden kukla de-
¤iflkenler ise ba¤›ms›z de¤iflken olmak üze-
re regresyon denklemi tahminine ve denk-
lemden elde edilen katsay›lar›n o döneme
ait logaritmik kümülatif fiyat› göstermesine
dayanmaktad›r (Bailey, Muth, Nourse,
1963). Case ve Shiller (1987) taraf›ndan ge-
lifltirilen modelde ise, iki sat›fl aras› geçen
sürenin uzun olmas›n›n hata varyans›n› ar-
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t›rmas› (de¤iflken varyans) ile oluflan prob-
lemi aza indirgemek için üç aflamal› bir reg-
resyon yöntemi oluflturulmufltur. ‹lk aflama-
da tekrarlanan sat›fl yöntemiyle regresyon
denklemi kurulmakta, ikinci aflamada ise
ilk denklemden elde edilen art›k de¤erlerin
kareleri (zaman de¤iflkeni ve sabit de¤er
kullan›larak) modellenmekte, üçüncü afla-
mada ise “Genellefltirilmifl En Küçük Kare-
ler” regresyon yöntemi ile ikinci denklem-
den elde edilen tahmin de¤erlerini a¤›rl›k-
land›rmak suretiyle a¤›rl›kl› regresyon ana-
lizi yap›lmaktad›r12. Tekrarlanm›fl sat›fllar
endeksi örnekleri olarak, Hollanda’da tapu
ifllemlerine dayal› hesaplanan Jansen ve di-
¤erlerinin (2006) çal›flmas› ile Norveç uy-
gulamas› (Eitrheim ve Erlandsen, 2004)  sa-
y›labilir. Ancak ayn› konutun sat›fllar› ara-
s›nda befl ile on y›l aras›nda bir süre geçme-
si bu yöntemin kullan›m›n› k›s›tlamaktad›r
(Saarnio, 2006). Bu durumda iki ifllem ara-
s›nda geçen süre zarf›nda sat›fl› gerçekleflen
konutun özellikleri farkl›laflmakta, örne¤in
konut yaflland›¤›ndan ya da tamirat gördü-
¤ünde de¤eri de¤iflmekte ve buna ba¤l› bir
yanl›l›k oluflmaktad›r. Bu yöntemle veri k›-
s›t›ndan dolay› özellikle de k›sa dönemde
sat›l›k konutlar›n fiyatlar›n› izlemek müm-
kün olmamakta, bundan dolay› da tekrarla-
nan sat›fl yönteminin sat›l›k konutlar›n fi-
yatlar›n› görmekten ziyade kiral›k konutla-
r›n fiyatlar›n› izlemede kullan›lmas› daha
uygun olmaktad›r. Ayn› evin birden fazla
sat›lmas› sonras› elde edilen fiyatlar›n top-
lanmas› suretiyle örnekleme kompozisyo-

nundan ileri gelen de¤iflkenli¤in yaratt›¤›
yanl›l›¤› yok etmek amaçlanmas›na ra¤-
men, zaman içinde konutun eskimesi, ko-
nutun bulundu¤u konumun çekicili¤ini
kaybetmesi (ya da tam tersi) gibi etkenleri
kontrol etmek zor olmakta, ayr›ca yine ayn›
konutlardan birden fazla sat›lmamas› duru-
munda da endekslerde temsil sorunu yafla-
nabilmektedir. Ayr›ca di¤erlerine göre daha
fazla sat›fl gören konutlar›n kalitesinin nis-
peten daha düflük olma olas›l›¤› seçicilik
kaynakl› yanl›l›k (selectivity bias) yapma
olas›l›¤›n› da art›rmaktad›r.

‹statistiksel yanl›l›¤› en aza indirmek
amaçland›¤›nda, fiyat endeksinin hesaplan-
mas›nda tabakalamaya gitmek uygun olabi-
lir. Buna göre, sat›l›k konutlar›n fiyatlar›n›
izlemek üzere, verileri kategorilerde s›n›f-
land›rd›ktan sonra her tabaka için ortala-
ma/ortanca fiyat endeksleri hesaplanmakta,
daha sonra ise bu endekslerin a¤›rl›kl› ya da
a¤›rl›ks›z ortalamas› al›nmaktad›r. Ancak,
baz› durumlarda konut fiyat›n›n atama (im-
putation) yöntemleriyle belirlenmesi dola-
y›s›yla, konut özellikleri kullan›larak birta-
k›m regresyon yöntemlerine dayal› hesapla-
malar yapmak gerekmektedir. 

Hedonik regresyon yöntemi, konutun
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12 Konuyla ilgili bir baflka kaynak için bkz. Calhoun, C.A.
(1996), “OFHEO House Price Indexes: HPI Technical
Description.” Mimeo, Office of Federal Housing
Enterprise Oversight, s-8.; Cho, M. (1996), “House Price
Dynamics: A Survey of Theoretical and Empirical Issues”,
Journal of Housing Research, 7(2), s.145-172.



kalitesiyle ilgili de¤iflimleri kontrol alt›na
almaktad›r. Birim de¤er yöntemi gibi ince-
lenen dönemde tüm sat›fl ifllemlerini kapsa-
mas›, tekrarlanan sat›fl yöntemi gibi dönem-
ler itibar›yla karfl›laflt›r›labilirlik sa¤lamas›
aç›s›ndan hedonik regresyon yöntemi sözü
geçen iki yöntemin avantajl› yönlerine sa-
hiptir (Hoffmann ve Lorenz, 2006). Ancak
yöntemin uygulanmas›, atama yap›lacak
konut tipleriyle ayn› özelliklere sahip olan
konutlara iliflkin detayl› bilgi setinin (konu-
tun fiyat› ile birlikte konuta ait temel özel-
liklerin) bulunmas› kofluluna ba¤l› olmakta-
d›r. Önceden belirlenmifl birtak›m özellik-
lere sahip konutlar›n bir gözede toplanmas›
ile temel tabakalar elde edilmekte, konut fi-
yatlar›n›n birim olarak fiyatlar›n›n izlenme-
sinden ziyade belli özelliklere sahip konut-
lar›n regresyon tekniklerinin kullan›larak
elde edilmesiyle ortalama fiyatlar buluna-
bilmektedir. Böylelikle hedonik regresyon
yönteminde konutun fiyat›n›n özelliklerine
ba¤l› olarak de¤iflimini görmek mümkün
olmaktad›r. Resmi anlamda bilinen ilk uy-
gulama ABD’de U.S. Bureau of Census ta-
raf›ndan olup söz konusu endeks 1968’den
itibaren hesaplanmaktad›r13. Fransa (Gouri-
eroux ve Laferrere, 2006), Almanya (Linz
ve Behrmann, 2004), Finlandiya (Saarnio,
2006) ve ‹rlanda’da (Conniffe ve Duffy,
1999) farkl› amaçlara yönelik hesaplanan
endekslerde ad› geçen yöntem uygulan-
makta olup Fransa’da yasa gere¤i tüm ko-
nut sat›fllar›n›n noter önünde yap›l›yor ol-
mas›, ifllem fiyatlar›n›n ve konut özellikle-

rinin kay›t alt›na tutulmas›na olanak sa¤la-
maktad›r.

Genel bak›fl›n ard›ndan, sonraki bölümde,
pek çok bak›mdan avantaj sa¤layan hedo-
nik regresyon yönteminin teorik alt yap›s›-
n› daha yak›ndan incelemek yararl› olacak-
t›r. Hedonik modelleme ilk olarak Ameri-
kan otomobil endüstrisinde 1939’da uygu-
lanm›flt›r;  Court (1939) taraf›ndan yap›lan
çal›flmada otomobil fiyat› otomobil özellik-
lerinin bir fonksiyonu olarak ifade edilmifl-
tir. Bafll›ca hedonik model uygulamalar›
aras›nda otomobiller üzerine Griliches
(1961) ile bilgisayar üzerine Chow’un
(1967) çal›flmalar› say›labilir. Bu çerçevede
konut fiyatlar›na iliflkin hedonik model, ba-
sit olarak konut fiyat›n›n konut özellikleri-
nin fonksiyonu olarak ifade edilmesidir.
Buna göre kullan›lacak regresyon modeli: 

P=Pij=β0+β1Xij1+β2Xij2+…+ βkXijk+eij (1)

flekilde olup, Pij, i kategorisinde j gözlem

de¤erini gösterirken, Xijl (l=1,2,...k) k adet

aç›klay›c› de¤iflkenleri ifade etmektedir.
Yukar›daki fonksiyonun her de¤iflkene gö-
re al›nacak k›smi türevleri (dolay›s›yla reg-
resyondan elde edilecek katsay›lar), o özel-
li¤in marjinal örtülü fiyat›n› göstermekte,
tüm örtülü fiyatlar›n toplamlar›ndan konut
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13 Ayr›nt›lar için bkz. Moulton, B. (2001), “The Expanding
Role of Hedonic Methods in the Official Statistics of the
United States”, U.S. Bureau of Economic Analysis, s.1-16.



fiyat›na ulaflmak mümkün olmaktad›r14. 

Konuyla ilgili literatür incelendi¤inde,
modelde kullan›lacak nicel ve nitel de¤ifl-
kenler, co¤rafi15 veya konumsal (örne¤in
merkeze olan uzakl›k, manzaral› olup ol-
mama durumu gibi), yap›sal (kullan›labilir
alan, oda say›s›, banyo say›s›, yafl gibi fak-
törler) ve daha çok sosyo-ekonomik durum-
la iliflkili olan çevresel nitelikler (komflula-
r›n ekonomik durumu, bölgedeki suçluluk
oran›16, okul, hastane vb. olan yak›nl›k vs.)
fleklinde s›n›fland›r›ld›¤› görülmektedir
(Wen, Jia, Guo, 2005). Konut nitelikleri ve
fiyatlara olan olas› etkisi Tablo 1’de özet-
lenmifltir. Ancak ülke özelliklerine de ba¤l›
olarak baz› de¤iflkenlerin etkilerinin yönle-
rinin beklenilenin tersi fleklinde de buluna-

bilece¤i ampirik çal›flmalarda vurgulanm›fl-
t›r. Ayr›ca de¤iflkenlerin etkileflimleri (ör-
ne¤in konutun bulundu¤u kat ile asansör
olup olmamas› çarp›m›) gibi de¤iflkenlerin
de etkili olabilece¤i göz önünde bulundu-
rulmal›d›r.

De¤iflkenlerin yan› s›ra, regresyonda kul-
lan›lacak ifllevsel biçim (functional form)
büyük önem tafl›makta olup17, ifllevsel biçi-
min yanl›fl seçimi regresyondan elde edilen
örtülü fiyatlar›n da do¤ruyu yans›tmamas›-
na yol açacakt›r. Konuyla ilgili literatürde,
dört ana ifllemsel biçime rastlan›rken, bun-
lar lineer, yar›-logaritmik, log-log ya da
Box-Cox de¤iflimi kullan›larak oluflturula-
cak biçim olarak s›ralanmaktad›r. Daha de-
tayl› olarak de¤inmek gerekirse:
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14 Konut fiyatlar› için yap›lan hedonik modelleme uygulama-
lar› için bkz. Yoo, S-H. (2001), “A Robust estimation of Hedo-
nic Price Models: Least Absolute Deviations Estimation”,
Applied Economics Letters, 8 (1), s.55-58.; Thibodeau, T.G.
(1995), “House Price Indices from the 1984-1992 MSA Ame-
rican Housing Surveys”, Journal of Housing Research, 6(3),
s.439-481., Conniffe, D. ve Duffy, D. (1999), ”Irish House Pri-
ce Indices – Methodological Issues”, The Economic and Soci-
al Review, 30(4), s.403-423.

15 Ayr›nt›lar için bkz. Cook, S. ve Thomas, C. (2003), “An Al-
ternative Approach to Examining the Ripple Effect in UK Hou-
se Prices”, Applied Economics Letters, 10 (13), s.849-851.

16 Ayr›nt›lar için bkz. Lynch, A. ve Rasmussen, D. (2001),
“Measuring the Impact of Crime on House Prices”, Applied
Economics, 33 (15), s.1981-1989.

17 Hedonik fiyat endeksleri üzerine teorik bilgi için bkz. Brac-
hinger, H.W. (2002), “Statistical Theory of Hedonic Price In-
dices”, DQE Working Papers Vol.1. Department of Quantita-
tive Economics University of Freiburg/Fribourg Switzerland.,
s.2-17; Cropper ve di¤erleri (1988), “On The Choice Of Func-
tional Form For Hedonic Price Functions”, Review of Econo-
mics & Statistics, 70(4), s.668-675.

18 Bu model, λ = 0 ise yar›-logaritmik ya da log-lineer hale
dönüflürken, λ = 1 durumunda lineer hale gelmektedir.
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Tablo 1: Konut Fiyatlar›n› Etkileyen Bafll›ca Konut Nitelikleri

Özellik Niteli¤i Beklenen iflaret
Oda say›s› Say›ma dayal› +
Yatak odas› say›s› Say›ma dayal› +
Tuvalet/banyo say›s› Say›ma dayal› +
Balkon say›s›/alan› Say›ma dayal›/sürekli +
Net/Brüt alan Sürekli +
Aidat miktar› Sürekli +/-
Arsa alan› Sürekli +
Müstakil tapu durumu Kategorik +
Kira geliri Sürekli +
Apartman/müstakil ev olma durumu Kategorik +
Mahalle/semt ya da mevkii Kategorik +/-
Yak›t sistemi (do¤algaz) Kategorik +
Is›nma durumu Kategorik +
Günefl alma durumu Kategorik +
Bahçe olup olmamas› Kategorik +
Yeflil alan durumu Kategorik +
Manzaras› olup olmamas› Kategorik +
Garaj olup olmamas› Kategorik +
Bodrum olup olmamas› Kategorik +
Kiler olup olmamas› Kategorik +
Tavan aras› olup olmamas› Kategorik +
fiömine olup olmamas› Kategorik +
Asansör olup olmamas› Kategorik +
Aç›k otopark Sürekli/kategorik +
Kapal› otopark Kategorik +
Klima olup olmamas› Kategorik +
Su deposu/hidrofor durumu Kategorik +
Proje kalitesi Kategorik +
Kullan›lan malzeme ve inflaat kalitesi Kategorik +
Zemin durumu Kategorik +
Dekorasyon durumu Kategorik +
Demirbafl kalitesi Kategorik +
Güvenlik sistemi Kategorik +
Toplu tafl›ma yak›nl›k Sürekli/kategorik +
Yüzme havuzu olup olmamas› Kategorik +
Spor salonu olup olmamas› Kategorik +
Tenis kortu olup olmamas› Kategorik +
Binan›n yafl› Sürekli -
Bina yönetimi Kategorik +
Komflular›n gelir düzeyi Sürekli/kategorik +
Okula yak›nl›k Sürekli/kategorik +
Hastaneye yak›nl›k Sürekli/kategorik +
Suçluluk oran› Sürekli/kategorik -
Trafik sesi Kategorik -
Al›flverifl merkezine yak›nl›k Kategorik +
Oyun alan› olup olmamas› Kategorik +
Do¤a alanlar›na yak›nl›k Sürekli/kategorik +
Merkeze yak›nl›k Sürekli/kategorik +/-



fleklinde ifade edilmektedir. Modeller ara-
s›nda en çok kullan›lan yar›-logaritmik mo-
del ile log-log model olurken, de¤iflkenler
aras›ndaki iliflkiyi görmek üzere uyum iyi-
li¤i ölçekleri kullan›labilir. Bunlar›n bafll›-

calar› aras›nda düzeltilmifl R2, kök ortalama
kare hatas› (root MSE), AIC ve SC gibi kri-
terler say›labilir.

Li, Prud’homme, Yu (2006) hedonik reg-
resyonun üç temel yöntemine de¤inmifller-
dir. Bunlardan ilki zaman kukla de¤iflken

(time dummy variable) yöntemi, ikincisi
özellikler fiyat endeksi (characteristics

price index) yöntemi, üçüncüsü ise hedo-

nik fiyat atama (hedonic price imputation)
yöntemidir. Zaman kukla de¤iflken yöntem-
leri aras›nda yer alan birlefltirilmifl zaman

kukla de¤iflken (pooled time dummy vari-
able) yönteminde bütün dönemler için tüm
gözlemler tek bir regresyon denkleminde
kapsanmaktad›r. Yar›-logaritmik bir yap›
söz konusu oldu¤unda kullan›lacak model,

(6)

fleklindedir. Bu yöntemde, aç›klay›c› de¤ifl-
kenlerin katsay›lar›n›n zaman içinde sabit
oldu¤u varsay›lmaktad›r. Modele Dj zaman

kukla de¤iflkenini ifade ederken, j zaman›n-
da ifllem gerçekleflti¤inde 1 de¤erini almak-
tad›r. Buna göre λj, konutun belirli bir dö-

nemde baz döneme göre fiyat›n›n logarit-
mik de¤eri olmaktad›r. Yine zaman kukla

de¤iflken yöntemlerinden bir baflkas› olan
ard›fl›k dönemler zaman kukla de¤iflken
(adjacent period time dummy variable)
yönteminde ise ard›fl›k iki döneme ait göz-
lemler birlefltirilmektedir. Ard›fl›k dönem-
ler için kullan›lacak model,

(7)

fleklinde ifade edilmekte, modelden ç›kan
fiyat tüm dönemlere de¤il ard›fl›k iki döne-
me ait olmaktad›r. Birlefltirilmifl zaman
kukla de¤iflken modelinden farkl› olarak,
bu modelde de¤iflkenlerin katsay›lar›n›n sa-
bit olmas› fleklinde bir varsay›m yap›lma-
maktad›r.

Ayn› çal›flmada yer alan bir baflka hedo-
nik regresyon yöntemi olan özellikler fiyat

endeksi yönteminde ise aç›klay›c› de¤ifl-
kenlerin regresyonundan elde edilen katsa-
y›lar önem tafl›maktad›r (Triplett, 2004).
Her dönem için regresyon modeli afla¤›daki
gibi kurulmaktad›r. 

(8)

Görüldü¤ü üzere, modelde sabit katsay›-
n›n da zamanla de¤iflmesi mümkün k›l›n-
m›fl olup, yazara göre bu katsay› asl›nda
regresyonda yer almayan özellikler olarak
yorumlanabilir. Modelden elde edilen kat-
say›lar, resmi istatistiklerde s›kl›kla uygula-
nan Laspeyres, Paasche ya da Fischer fiyat
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endeksleri formüllerinde kullan›lmakta, bu
sayede geleneksel olan fiyat endeksi for-
mülleri regresyon yöntemleri ile harman-
lanmaktad›r. Laspeyres fiyat endeksi:

(9)

fleklinde, Paasche fiyat endeksi ise:

(10)

fleklinde, son olarak da Fischer fiyat endek-
si: (11) fleklinde ifade edilmektedir. 

Hedonik modellerden sonuncusu hedo-

nik fiyat atama olarak adland›r›lm›flt›r.
Yöntemde, belirli konut fiyatlar› takip edil-
mekte, ancak sat›fl olmamas› durumunda fi-
yat yukar›da bahsi geçen regresyon yönte-
mine dayal› olarak imputasyon ya da atama
yaparak tahmin edilmektedir. Ancak Die-
wert (2003) ayn› veri seti kullan›ld›¤› tak-
dirde, hedonik fiyat atama yöntemiyle elde
edilen sonuçlar›n teorik aç›dan sadece he-
donik modelle elde edilecek fiyatlarla ayn›
olaca¤›n› belirtmifltir.

Son olarak, konut fiyatlar›na iliflkin litera-
türde, hedonik yöntem ve tekrarlanan sat›fl
yöntemininin birleflimi ile oluflan karma
(hybrid) yöntem yer almaktad›r (Case ve
Quigley, 1991; Quigley, 1995). Clapp ve
Giaccotto (1998), karma regresyon modeli-
nin katsay›lar› ile tekrarlanan sat›fl modeli-
nin katsay›lar› aras›nda matematiksel iliflki-
yi türetirken, hedonik özelli¤in ortalama
de¤eri için hesaplanan karma endeks de¤e-
rinin tekrarlanan sat›fl yönteminden elde
edilen endekse eflit oldu¤unu göstermifller-
dir.

K›saca özetlemek gerekirse, konut fiyat-
lar› endekslerinin dayand›¤› yöntemlerin
çeflitlili¤i, konut fiyatlar›na iliflkin verinin
çeflitlili¤inin yan› s›ra kalitesine ba¤l›d›r.
Fiyat serisinin zaman serisi olarak ald›¤›
de¤er, standart birim de¤er yöntemiyle elde
edilebilir. Ancak endeksin zamanla konu-
tun kalitesindeki de¤iflimleri kapsamas›
amaçlan›yor ise konutun özelliklerinin de
veri setinde yer almas› gerekmektedir.

IV. Türkiye’de Gayrimenkul Fiyatlar›

Gayrimenkul fiyat verilerine iliflkin çal›fl-
malar› inceledikten sonra bu bölümde Tür-
kiye’deki mevcut durumda derlenen konut
fiyatlar›na de¤inmek yerinde olacakt›r.
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Türkiye’de emlak fiyatlar›na iliflkin olduk-
ça s›n›rl› say›da gösterge bulunmaktad›r.
Resmi olarak yay›nlanan tek endeks olan
Tüketici Fiyatlar› Endeksi’nin (TÜFE) alt
kalemlerinden “Konut ve Kira” endeksi
2003 temel y›ll› TÜFE’de yüzde 16,91 gibi
oldukça önemli bir paya sahiptir19. Söz ko-
nusu endeks kira harcamalar›, konut tamir
ve bak›m harcamalar› ve konut ile ilgili di-
¤er harcamalardan oluflmakta olup kira be-
dellerinin izlenmesinde kullan›lmaktad›r.
Grafik 4, kira fiyatlar›n›n 1995 y›l›ndan bu
yana geliflimini gösterirken 2004 y›l› sonra-
s› fiyat de¤iflimlerini de büyüteç alt›na sok-
maktad›r. Enflasyondaki düflüfle paralel
olarak azal›fl göstermesine ra¤men, kira fi-
yatlar›n›n y›ll›k art›fl oran›n›n TÜFE enflas-
yonunun üstünde seyretti¤i dikkat çekmek-
tedir. 

Söz konusu gösterge d›fl›nda, konut fiyat-
lar›na iliflkin olup resmi olarak yay›nlan-

makta olan  bir endeks bulunmamaktad›r.
Ancak, küreselleflme, likidite bollu¤u ve en
önemlisi de yap›sal de¤iflimlerden etkilenen
gayrimenkul piyasas›na paralel olarak ko-
nut fiyatlar›na verilen önemin artmas› ko-
nut fiyatlar›na iliflkin göstergelerin olufltu-
rularak izlenmesi gereklili¤ini beraberinde
getirmektedir. ‹lk insiyatiflerden biri ola-
rak, 2006 y›l›n›n ikinci yar›s›ndan itibaren
derlenmeye bafllanan ve Bileflim Internatio-
nal20 taraf›ndan haz›rlanan Referans Emlak
Endeksi (REE) örnek verilebilir. Türkiye'de
sat›l›k ve kiral›k konut de¤erlerinin takip
edilmesinde öncü niteli¤i olan bu çal›flmada
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19 T.C.Baflbakanl›k Devlet ‹statistik Enstitüsü (2005),
Toptan Eflya ve Tüketici Fiyatlar› ‹ndeksi; Sorularla
‹statistikler Dizisi., Toptan Eflya ve Tüketici Fiyatlar›
‹ndeksi; Sorularla ‹statistikler Dizisi, s.23.

20 Belirtilen endeksin verileri www.bilesim-int.com.tr
sitesinden al›nm›flt›r.

Grafik 4: TÜFE Alt Kalemlerinden Kiran›n Y›ll›k Yüzde De¤iflimi (%)



ilk olarak ‹stanbul’daki farkl› semtlere ait
konut fiyatlar› derlenmifl, sonras›nda ise
Ankara, Antalya, Bursa ve ‹zmir illerindeki
konut fiyatlar› da kapsam alt›na al›nm›flt›r.

Grafik 5’ten de görüldü¤ü üzere, ‹stan-
bul’da sat›l›k konut fiyatlar›nda 2007 y›l›
fiubat ay›ndan May›s ay›na kadar düflüfl
e¤ilimi göze çarparken, yaz aylar›ndan iti-
baren Ekim ay›na dek fiyatlar›n yukar› yön-
lü bir seyir sergiledi¤i, y›l›n son aylarda ise
ortalama fiyatlarda bir miktar düflüfl oldu¤u
görülmektedir. Ancak söz konusu gösterge
için çal›flman›n yap›ld›¤› konutlar›n kom-
pozisyonu büyük önem tafl›maktad›r. Gra-
fik 6, ayn› verinin mahallelere göre gelifli-
mini göstermektedir. Buna göre, fiyatlar›
genel ortalaman›n üstünde kalan konutla-
r›n, fiyatlar› ortalaman›n alt›nda kalan ko-
nutlar›nkine nazaran farkl› bir yap› göster-

dikleri dikkat çekmektedir. ‹kamet oran›
göreli olarak daha yüksek olan ve bir k›sm›
arsa de¤erlerindeki art›fllardan da etkilenen
Befliktafl, Sar›yer, Beyo¤lu, Eyüp, Beykoz,
Bak›rköy, fiiflli, Kad›köy ve Üsküdar’daki
konutlardan oluflan ilk grupta fiyatlarda da-
ha fazla de¤iflkenlik görülmekte ve fiyat
düflüfllerinin ve ç›k›fllar›n›n daha keskin ol-
duklar› gözlenmektedir. Buna karfl›n, fiile
ve Silivri gibi genelde sayfiye olarak kabul
edilebilecek yerler haricinde, ortalama fiya-
t›n alt›nda yer alan grupta21 ise fiyatlar›n
nispeten daha homojen olduklar› ve daha az
de¤iflim gösterdikleri göze çarpmaktad›r.
Dolay›s›yla emlak fiyatlar›ndaki hareketli-
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21 Fatih, Küçükçekmece, Ümraniye, Ka¤›thane, Tuzla,
Esenler, Maltepe, Bahçelievler, Zeytinburnu, Pendik, Kar-
tal, Güngören, Büyükçekmece, Avc›lar, Ba¤c›lar ve Gazi-
osmanpafla.

Grafik 5: REE’ye Göre ‹stanbul ‹li Sat›l›k Konut Fiyatlar› (Ortalama m2, YTL)



li¤i de¤erlendirirken konum baflta olmak
üzere konutlar›n özelliklerinin oldukça
önemli oldu¤u gözard› edilmemelidir.

Çal›flman›n bu bölümünde, gayrimenkul
piyasas›nda ifllem gören konutlar›n özellik-
lerinin fiyatlar› nas›l etkiledi¤ini daha ya-
k›ndan incelemek üzere ampirik bir çal›flma
yap›lm›flt›r. Ankara ili, Çankaya ilçesi pilot
bölge seçilmifl, önemli oranda gayrimenkul
pazarlama ve sat›fl hizmeti veren kurumlar-
dan biri olan “RE/MAX Türkiye”nin inter-
net sitesinden22 toplam 39 mahalleden23

2007 y›l› May›s ay› sonu – Haziran ay› ba-

fl› itibar›yla olmak üzere 392 adet sat›l›k ko-
nut (apartman dairesi ve site dairesi) için is-
tenen fiyatlar, oda say›s›, banyo/tuvalet sa-
y›s›, salon say›s›, konutun bulundu¤u kat,
konutun bulundu¤u binada toplam kat say›-
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Grafik 6: REE ‹stanbul ‹li Mahallelere Göre Sat›l›k Konut Fiyatlar› (Ortalama m2, YTL)

22 Veriler www.remax.com.tr sitesinden derlenmifltir.

23 An›ttepe, Afla¤› Ayranc›, Ayranc›, Bahçelievler, Balgat,
Beflevler, Bilkent, Birlik Mah., Büyükesat, Cebeci, Cevizli-
dere, Çankaya, Çi¤dem, Çukurambar, Dikmen, Emek,
Esat, GOP, Hilal, ‹ncesu, Karakusunlar, Kavakl›dere,
Keklikp›nar›, K›rkkonaklar, K›z›lay, Kolej, Küçükesat,
M.Kemal Mah., Maltepe, Oran Sitesi, Öveçler, Sancak,
Seyranba¤lar›, Sokullu, Sö¤ütözü, Turan Günefl, Yeni
Oran, Y›ld›z ve Yukar› Ayranc›.



s›, konutun büyüklü¤ü, konutun inflaat y›l›
gibi özelliklerle beraber derlenmifltir. Uy-
gulama, eldeki verinin kapsam›na ba¤l› ola-
rak, konumsal ve çevresel özellikleri içer-
memekte, sadece yap›sal de¤iflkenlere da-
yanmaktad›r. Ayr›ca, konut fiyatlar› ev sa-
hipleri taraf›ndan istenen fiyatlar olup, ön-
ceki bölümlerde de belirtildi¤i üzere söz
konusu fiyatlar›n sat›fl fiyatlar›ndan farkl›
olmas›n›n yukar› yönlü bir yanl›l›k yarat-
mas› muhtemeldir. Ancak konut özellikle-
riyle fiyat›n iliflkisini görmek aç›s›ndan
böyle bir çal›flman›n yararl› olaca¤› düflü-
nülmüfltür. 

Yap›lan ön incelemeler sonucu, 39 ma-

halle üç ana bölgede s›n›fland›r›lm›flt›r. Bu-

na göre “Bölge 1” olarak adland›r›lan grup

sekiz mahalleden24 oluflurken, bu bölgede

gerek yo¤un talep görmesi gerekse genelde

üst gelir grubuna yönelik lüks konutlar›

içermesi dolay›s›yla fiyatlar›n di¤er bölge-

lere göre yüksek oldu¤u gözlenmektedir.

Büyük ço¤unlu¤u “genç” konutlardan olu-

flan “Bölge 2”de ise,  konut fiyatlar› Bölge

1’dekilere göre nispeten düflük olsa da, Böl-

ge 1’e olan yak›nl›¤›, kentin h›zl› yap›lafl-

mas› ile arz›n da bu yöne kaymas›, flehrin

geliflme ve yay›lma yönleri do¤rultusunda

(ileride çekim alan›n›n artma olas›l›¤› da

göz önüne al›nd›¤›nda) de¤er kazanmas›

muhtemel on bir mahalleyi25 kapsamakta-

d›r. Di¤er iki gruba nazaran “yafll›” konut-

lara sahip, merkezdeki “eski” kentin on do-

kuz mahallesi26 “Bölge 3”te s›n›fland›r›l-

m›flt›r. Yap›lan s›n›flamaya göre incelendi-

¤inde, Bölge 1 ve Bölge 3’teki konutlar›n

s›ras›yla ortalama 11 ve 16 y›ll›k olduklar›

görülürken, Bölge 2’deki konutlar›n ortala-

ma yafl›n›n ise sadece 4 oldu¤u dikkat çek-

mektedir. Ayr›ca, seçilen örneklem gene-

linde konutlar›n ortanca büyüklü¤ünün

(brüt) 158 metre kare civar›nda oldu¤u,

Bölge 1’den seçilen konutlar›n ortanca bü-

yüklü¤ünün (brüt) 170 metre kare’ye kadar

ç›kt›¤› gözlenmifltir27. Tablo 2’den de görül-

dü¤ü üzere, özellikle Bölge 1’de 0-5 y›ll›k

genç konutlar›n gerek kendi bölgesinde ge-

rekse genele nazaran oldukça pahal› olduk-

lar› görülmektedir.

Söz konusu veri seti kullan›larak konut fi-
yatlar›n›n konut özellikleriyle olan iliflkisi-
ni incelemek üzere hedonik regresyon mo-
deli uygulamas› yap›lm›flt›r. Regresyon
modeli örne¤inde kullan›lan aç›klay›c› de-
¤iflkenler; bölge, oda say›s›, tuvalet say›s›,
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24 Bilkent, Birlik Mahallesi, Çankaya, GOP, Hilal, San-
cak, Oran Sitesi, Turan Günefl, Y›ld›z.

25 Cevizlidere, Çi¤dem, Çukurambar, Dikmen, Karaku-
sunlar, Keklikp›nar›, K›rkkonaklar, Mustafa Kemal Mahal-
lesi, Öveçler, Sokullu, Yeni Oran.

26 An›ttepe, Afla¤› Ayranc›, Ayranc›, Bahçelievler, Balgat,
Beflevler, Büyükesat, Cebeci, Emek, Esat, ‹ncesu, Kavakl›-
dere, K›z›lay, Kolej, Küçükesat, Maltepe, Seyranba¤lar›,
Sokullu, Sö¤ütözü, Yukar› Ayranc›.

27 Bölge 2 ve Bölge 3 için ortanca büyüklük s›ras›yla 165
ve 130 olarak hesaplanmaktad›r. 



salon say›s›28, konutun bulundu¤u kat, top-
lam kat say›s›, konutun brüt alan›, konutun
yafl›, konutun yafl›n›n karesi29 fleklinde s›ra-
lanmaktad›r. 

Konut fiyat› ile konutun özellikleri ara-
s›ndaki fonksiyonel yap›y› araflt›rmak ama-
c›yla, lineer, yar›-logaritmik ve log-log ol-
mak üzere üç ana model denemesi yap›l-
m›flt›r30; her durumda önce tüm de¤iflkenle-

rin denklemde içerildi¤i “tüm model” s›-
nanm›fl, geriye do¤ru ç›karma yöntemiyle
anlams›z de¤iflkenleri denklemden ç›kar-
mak suretiyle elde edilen “k›s›tl› model”e
iliflkin seçim kriterleri hesaplanm›flt›r (Tab-
lo 3). Modelin yap›s›n›n do¤ru kurulup ku-

rulmad›¤›n›n s›nanmas›nda Düzeltilmifl R2,
Kök(MSE), Akaike Bilgi Kriteri (AIC),
Schwarz Bilgi Kriteri (SIC) kriterleri kulla-
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Tablo 2: Çankaya’da Yafl ve Bölgeler ‹tibar›yla Konut Fiyatlar› (Bin YTL)

28 Veri setinde “salon say›s›” de¤iflkeni de bulunmakta ve
baz› büyük/dubleks konutlar›n “standart” bir adet salonun
aksine, iki adet salona sahip olduklar› görülmüfltür. Top-
lamda, bir salondan fazla konuta sahip olanlar›n oran› dü-
flük olmas›na ra¤men söz konusu de¤iflken (istatistiksel
olarak anlaml› oldu¤undan) regresyon denkleminde yer al-
m›flt›r; ancak de¤iflkene ait sonucun yorumlanmas›nda ih-
tiyatl› olunmas› gerekirken bölgelere göre yap›lacak reg-
resyon modellerinde bu nokta dikkate al›nm›flt›r. Örne¤in
Bölge 3 için standart 1 adet salondan daha fazla salona sa-
hip olan konutlara rastlanmad›¤›ndan seçili bölgeye iliflkin
modele ilgili de¤iflken dahil edilmemifltir. 

29 Genellikle, konutun yafl› fiyat›yla negatif iliflkidedir. An-
cak yafll› olan konutlar›n konumlar›n›n daha uygun olabi-
lece¤i ve genç olan konuta nazaran baz› avantajlar sunma
olas›l›¤› da göz ard› edilmemelidir. Bkz. Li, W., Prud’hom-
me, M. ve Yu, K. (2006), “Studies in Hedonic Resale Hou-
sing Price Indexes”, OECD-IMF Workshop on Real Esta-
te Price Indexes makale sunumu, Paris, s.8. Bu do¤rultuda
olas› bir ikinci dereceden iliflkiyi s›namak üzere konutun
yafl›n›n karesi ba¤›ms›z de¤iflken olarak denenmifl, ancak
katsay›s› anlams›z oldu¤undan modele dahil edilmemifltir.

30 Standart hatalar için her durumda güçlü (robust) tah-
min ediciler (Huber-White sandwich tahmin edicileri) kul-
lan›lm›flt›r.



n›lm›flt›r. Her durumda, log-log modelin di-
¤er modellere göre üstün oldu¤u görülür-
ken, seçilen örnekte konut fiyatlar›n›n
fonksiyonel yap›s› log-log olarak kabul
edilmifltir31.

Sonras›nda, bulunan modeli gelifltirmek

üzere, de¤iflkenlerin niteli¤i de düflünüle-

rek, nicel say›labilir (count) de¤iflkenlerin

baz›lar› olan tuvalet say›s›, oda say›s›, ko-

nutlarda rastlanan standart özellikler de dü-

flünülerek kategorik hale getirilmifltir. Ben-

zer biçimde toplam kat say›s› de¤iflkeninin

üst s›n›r› da (veri taban›n›nda baz› durum-

larda net olmad›¤›ndan) güncellenmifltir.

Bu de¤iflimler sonucunda elde edilen ve ge-

lifltirilmifl log-log olarak adland›r›lan mode-

lin R2’sinin yüzde 70’e kadar yükseldi¤i,

AIC ve SIC de¤erlerinin ise di¤er modelle-

re nazaran oldukça düflük ç›kt›¤› göze çarp-

maktad›r. 

Ankara Çankaya bölgesi için elde edilen

modelin detaylar› Tablo 4’te sunulmufltur.

Modelde, bölge, oda say›s›, tuvalet say›s›,

salon, konutun bulundu¤u kat, toplam kat

say›s› ve konutun brüt alan› istatistiksel ola-

rak anlaml› ç›karken konutun yafl› anlaml›

ç›kmam›flt›r. En anlaml› de¤iflken konutun
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Tablo 3: Model Seçim Kriterleri

31 Box-Cox yöntemin sonuçlar›na göre λ=1 testi
reddedilmekte, λ=0 testi kabul edilmekte olup bu da
modelin lineer olmad›¤› bulgusunu destekler niteliktedir.



büyüklü¤ü olurken, büyüklük gibi di¤er an-

laml› de¤iflkenlerin iflaretleri de beklendi¤i

yönde ç›km›flt›r. Nitekim oda say›s›, tuvalet

say›s› artt›kça, konutun bulundu¤u kat yük-

seldikçe konut fiyat› artmaktad›r. Ayr›ca

konutun bulundu¤u bölge de fiyat›n› etkile-

mekte olup Bölge 3’ten Bölge 1’e fiyatlar›n

artt›¤› görülmektedir. Fiyat›n konutun bu-

lundu¤u konumdan etkilenmesi beklenen

bir durumdur; bu noktada her bölgede fiyat-

lar›n hangi özelliklerle iliflkili oldu¤unu

görmek üzere, üç bölge için üç ayr› model

oluflturulmufltur.

Bunlardan ilki talebi yüksek mahalleler-
den oluflan ve üst gelir grubuna hitap eden
lüks konutlar› içermesi dolay›s›yla di¤er
bölgelere nazaran konut fiyatlar›n›n en pa-
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Tablo 4: Ankara Çankaya Konut Fiyatlar› Hedonik Modeli



hal› oldu¤u Bölge 1’e ait model Tablo 5’te

sunulmaktad›r.

Tablo’dan da görüldü¤ü üzere, söz konu-

su bölgede t›pk› genel modelde de oldu¤u

gibi konutun brüt alan›, konutun bulundu¤u

kat, toplam kat say›s›, birden fazla salona

sahip olma istatistiksel olarak anlaml› ç›k-

m›flt›r. Genelin aksine, oda ve tuvalet say›-

s›n›n, bu bölgede, konut fiyatlar› üzerine et-

kili olmad›¤› dikkat çekmektedir.

Konut fiyatlar›n›n nispeten daha düflük

oldu¤u, genç konutlar› içeren Bölge 2’de

modelde anlaml› ç›kan de¤iflkenler, yine
genel modelde oldu¤u üzere, konutun brüt
alan›, konutun bulundu¤u kat ve toplam kat
say›s›d›r. Bölge 2’de konutun yafl›na iliflkin
katsay›n›n negatif ve anlaml› oldu¤u göz-
lenmektedir. Bunlar›n yan› s›ra yeni konut-
lar içeren bu bölgede oda ve tuvalet say›s›-
n›n fiyatlar üzerinde önemli oldu¤u, oda sa-
y›s› ve tuvalet say›s› artt›kça fiyat›n artt›¤›
dikkat çekmektedir. 

Nispeten eski ve y›pranm›fl konutlar› içe-
ren Bölge 3’e ait model incelendi¤inde ise,
anlaml› de¤iflken say›s› düflük olurken, sa-
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Tablo 5: Ankara Çankaya Bölge 1 Konut Fiyatlar› Hedonik Modeli



dece konutun brüt alan›, konutun bulundu-
¤u kat ile tuvalet say›s› istatistiksel olarak
anlaml› ç›km›flt›r.

Üç bölgeye ait modellere giren de¤iflken
say›lar› karfl›laflt›r›ld›¤›nda, nispeten daha
genç ve dolay›s›yla da daha nitelikli olmas›

beklenen konutlar içeren bölgelere ait mo-
delin daha fazla de¤iflken içerdi¤i, yani ko-
nut fiyatlar›n›n konut nitelikleriyle “daha
fazla” iliflkili oldu¤u söylenebilir. ‹ncele-
nen modeller ›fl›¤›nda, konut fiyatlar›n› et-
kileyen faktörlerin bölgesel farkl›l›klar gös-
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Tablo 6: Ankara Çankaya Bölge 2 Konut Fiyatlar› Hedonik Modeli

Gözlem say›s› 162

F(8,153) 88.390

P de¤eri 0.000

R kare 0.767

Kök MSE 0.218

ln (Fiyat) Katsay› Sa¤lam t P de¤eri

st. hata

Oda say›s› = 1 veya 2 Referans

Oda say›s› = 3 0.1508 0.1027 1.47 0.1440

Oda say›s› > 3 0.2596 0.1167 2.22 0.0280

Tuvalet say›s› = 1 Referans

Tuvalet say›s› = 2 0.1601 0.0382 4.19 0.0000

Tuvalet say›s› > 2 0.1702 0.0502 3.39 0.0010

Standart 1 salon Referans

Salon say›s› > 1 0.0452 0.0881 0.51 0.6080

ln (Kat) 0.1516 0.0436 3.48 0.0010

Toplam kat say›s› 0.0848 0.0081 10.51 0.0000

ln (Brut alan) 0.5750 0.0850 6.76 0.0000

ln(Yafl) -0.0552 0.0206 -2.68 0.0080

Sabit 1.4424 0.4053 3.56 0.0000



terdi¤i, fiyatlar›n ayn› ilçe içinde bile çok
farkl› özelliklerle iliflkili oldu¤u gözlen-
mektedir; sonuçlar hedonik regresyon tek-
ni¤inin uygulama safhas›nda gerek bölge
gerekse di¤er de¤iflken tan›mlar›n›n ve kap-
samlar›n›n oldukça önemli oldu¤unu ortaya
koymaktad›r.

V.  Sonuç ve De¤erlendirmeler

Bu çal›flmada öncelikle konut fiyatlar› ve
ekonomik faaliyet aras›ndaki iliflkiye de¤i-
nilmifltir. Hanehalklar›n›n tasarruf ve tüke-
tim kararlar›n› etkileyen konut fiyatlar›, ko-
nut/inflaat yat›r›mlar› ve bunlara ba¤l› istih-
dam için önem arz etmektedir. Enflasyon
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Tablo 7: Ankara Çankaya Bölge 3 Konut Fiyatlar› Hedonik Modeli

Gözlem say›s› 97

F(8,88) 40.710

P de¤eri 0.000

R kare 0.712

Kök MSE 0.245

ln (Fiyat) Katsay› Sa¤lam t P de¤eri

st. hata

Oda say›s› = 1 veya 2 Referans

Oda say›s› = 3 0.0512 0.0661 0.77 0.4410

Oda say›s› > 3 0.0446 0.1377 0.32 0.7470

Tuvalet say›s› = 1 Referans

Tuvalet say›s› = 2 -0.081 0.0553 -1.46 0.1490

Tuvalet say›s› > 2 0.5161 0.1504 3.43 0.0010

ln (Kat) 0.2735 0.0559 4.9 0.0000

Toplam kat say›s› 0.0070 0.0137 0.51 0.6120

ln (Brut alan) 0.8098 0.1150 7.04 0.0000

ln(Yafl) -0.0062 0.0308 -0.2 0.8420

Sabit 0.7262 0.6257 1.16 0.2490



ve gelir gibi makroekonomik de¤iflkenlerle
iliflkili olmas› bak›m›ndan konut fiyatlar›-
n›n dikkatle izlenmesi gerekti¤i vurgulan-
m›flt›r. Öyle ki, son y›llarda, konut sektörü
birçok ülkede ekonomik geliflmenin loko-
motifi haline gelmifltir. Ancak, son dönem-
lerde ABD konut sektöründe yüksek riskli
krediler kaynakl› bafllayan dalgalanman›n
küresel piyasalara yay›lmas› konut sektörü
“lokomotifinin” yönünün sürekli yukar›
olamayaca¤›n› gözler önüne sermektedir.
Bu çerçevede konut sektörüne iliflkin gelifl-
meler ve dolay›s›yla da konut fiyatlar›n›n
dikkatli izlenmesi esast›r.

Bilindi¤i üzere, Türkiye için resmi an-
lamda sat›l›k konut fiyatlar›na iliflkin veri
yay›mlanmamaktad›r. Yak›n gelecekte bu
bofllu¤un etkin biçimde doldurulaca¤› dü-
flüncesiyle, bu çal›flmada konut fiyatlar›n›n
dünyada nas›l derlendikleri incelenmifltir.
Ülke örnekleri, konut fiyatlar›na iliflkin or-
tak kriterlerin olmad›¤›n› göstermektedir.
Bu noktada, veri yoklu¤u kadar veri enflas-
yonunun da önemli bir problem olaca¤› gö-
zard› edilmemeli, ilk aflamada hesaplana-
cak konut fiyatlar› endeksini kimin, ne
amaçla kullanaca¤› belirlenmelidir. 
Konut fiyatlar›n›n izlenmesinde kullan›lan
temel yöntemlerden biri toplanan fiyatlar›n
ortalamas› olarak hesaplanan birim de¤er
yöntemidir; ancak bu yöntemin fiyat dina-
miklerini do¤ru flekilde yans›tabilmesi ko-
nutlarda yap›sal bir de¤iflim olmamas› ko-
fluluna ba¤l›d›r. Konut fiyatlar›na iliflkin
ikinci temel yöntem olan tekrarlanan sat›fl

yönteminde iki farkl› zamanda sat›fl› ger-
çekleflmifl konutlar›n fiyatlar› izlenmekte-
dir. ‹ki ifllem aras›nda geçen sürenin genel-
de uzun olmas›, konutun özelliklerinin
farkl›laflmas› ve yanl›l›k oluflmas› dolay›-
s›yla söz konusu yöntemin sat›l›k konutlar-
dan ziyade kiral›k konutlar›n fiyatlar›n›n iz-
lenmesinde kullan›lmas›n›n daha uygun ol-
du¤u söylenebilir. Birim de¤er ve tekrarla-
nan sat›fl yöntemlerinin avantajl› yönlerine
sahip olan hedonik regresyon metoduyla el-
de edilecek endeksler ise konut fiyatlar›n›n
özelliklerine ba¤l› olarak de¤iflimlerini gör-
meye olanak sa¤lamaktad›r. Ancak, hedo-
nik regresyonda konut fiyat›n›n konut özel-
liklerinin fonksiyonu olarak ifade edilmesi,
konut fiyatlar›yla beraber modelde kullan›-
lacak olan konutun nicel ve nitel özellikle-
rine iliflkin verilerin de derlenmesini gerek-
tirmektedir. Bu do¤rultuda, çal›flman›n uy-
gulama k›sm›nda, seçilen bölge için konut
fiyatlar› ve özellikleri derlenmifl, hedonik
regresyon uygulamas› yap›lm›fl, konut fi-
yatlar›n› etkileyen faktörlerin bölgesel fark-
l›l›klar gösterdi¤i saptanm›flt›r.

Konut fiyatlar›n›n derlenmesine iliflkin en
önemli unsur veri kayna¤›/veri seti olurken,
genifl tabanl› oluflturulacak bir veri sistemi
”çok sesli” bir endeksin oluflmas›na neden
olabilecek, ancak temsil yetene¤i aç›s›ndan
uygun zemin sa¤layacakt›r. Sistemde veri
derleyicilerinin sadece konut fiyatlar›n›
toplamas› ile oluflturulacak endeks konut fi-
yatlar›n›n seyrini göstermekte bafllang›ç
aflamas›nda yeterli gözükse de, zaman geç-
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tikçe konutun kalitesiyle ilgili de¤iflimlerin
fiyatlara yans›yamamas› endekste yanl›l›k
do¤uraca¤› için fiyatlar›n etkin biçimde iz-
lenmesini engelleyecektir. Konut fiyatlar›-
n›n yan› s›ra konut fiyatlar›n›n temel özel-
liklerinin de içerildi¤i bir veri seti konutun
kalitesiyle ilgili de¤iflimleri kontrol alt›na
alan bir fiyat endeksinin hesaplanmas›na
olanak tan›maktad›r. Ancak bu noktada da,

seçilecek de¤iflkenlerin geçerlili¤i de tart›fl-
ma konusudur. “optimum” bir seçim olma-
yaca¤› gibi, konutla ilgili tüm de¤iflkenleri
derlemek gerek maliyet aç›s›ndan gerekse
fiziksel anlamda mümkün olmayabilir; bu
durumda konut fiyatlar›n› en çok etkileme-
si beklenen konut büyüklü¤ü, oda say›s›,
konut yafl› gibi temel özelliklerinin fiyatlar-
la beraber derlenmesi yararl› olabilir. 
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Ek 1: 2006 Y›l› Ekim Ay› ‹tibar›yla BIS taraf›ndan ‹zlenen Konut Fiyatlar›
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Ek 1(devam)
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Ek 1(devam)
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1 Sonland›r›lan endekslere bitifl tarihi de eklenmifltir.

Kaynak: Arthur, S. (2006), “Residential Property Prices – A Synopsis of Available Data and. Related Methodo-
logical Issues”, OECDIMF Workshop on Real Estate Price Indexes makale sunumu, Paris., s.9-23.

Ek 1(devam)
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Ek 2: Almanya’da Konut Fiyatlar› Endeksleri

Kaynak: Hoffmann, J. ve Lorenz, A. (2006). Real Estate Price Indices for Germany: Past, Present and Future, SSRN
Working Paper, s.26-29.





ÖZET

Sa¤l›k Teknikerleri Meslek E¤itiminin Sektörel De¤erlendirilmesi
Mesleki e¤itim, çok yönlü kalk›nman›n temel araçlar›ndan biridir. Sa¤l›k sektörünün önemli yükünü
çeken meslek gruplar›ndan biri de sa¤l›k teknikerleridir. Sa¤l›k teknikerlerinin verdi¤i hizmetler,
sa¤l›k hizmetlerinin ayr›lmaz parças›d›r. Bu çal›flman›n amac›; sa¤l›k teknikerlerinin alm›fl olduklar›
e¤itimin çal›flma hayatlar›na etkisi ve performanslar›n›n birim amirleri ve kendileri taraf›ndan
de¤erlendirilmesini sa¤lamakt›r. Araflt›rmada; gelifltirilen likert tipi anket, Trabzon ilindeki 12
hastanede çal›flan yüksek okul mezunu sa¤l›k teknikerlerine uygulanm›flt›r. Elde edilen veriler SPSS
istatistik program›yla analiz edilmifltir.

Araflt›rma sonuçlar› de¤erlendirildi¤inde, yüksek okul mezunu teknikerlerinin mesleki bilgi beceri ve
özgüvenlerinin yeterlili¤inin, kendileri ve yöneticileri taraf›ndan paylafl›ld›¤› anlafl›lmaktad›r. Sa¤l›k
mesleki e¤itim kurumlar›n›n güçlendirilmesi, sektörel e¤itimli iflgücü ihtiyac›n›n karfl›lanmas›na ve
ça¤dafl sa¤l›k hizmeti sunumuna olumlu katk› sa¤layaca¤› görülmüfltür. 

Anahtar Kelimeler: Sa¤l›k Meslek E¤itimi, Sa¤l›k Teknikerleri, Performans, Hastane

ABSTRACT

Sectorial Evaluaton of Professional Education in Health Technicians

Professional education is one of the fundamental means of the multi-dimensional development. In
health sector, one of the profession groups carrying the significant load of the sector is health
technicians. The services provided by health technicians are the indivisible or indispensable part of
health services. The aim of this study was to enable both health technicians and their chiefs to
evaluate the effect of the education that health technicians receive on the working life and
performance. In this research, the likert type questionnaire was applied to the health technicians
working in 12 hospitals in Trabzon, who were graduated from colleges or vocational schools. The
obtained results were analyzed by a statistical programme, SPSS.

It was seen that both health technicians and their chiefs agree on the sufficiency of the knowledge,
experience and self-confidence of the health technicians who graduated from vocational schools.
Therefore, strengthening the vocational schools of health sciences will contribute positively to
provide modern health service and to meet the educated manpower in this sector. 

Keywords : Health Profession Education, Health Technicians, Performance, Hospital 
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Sa¤l›k Teknikerleri Meslek E¤itiminin
Sektörel De¤erlendirilmesi

‹R‹fi

Mesleki e¤itim, çok yönlü kal-
k›nman›n temel araçlar›ndan biri-

dir. Ülkemizin küreselleflme sürecine ve
bilgi toplumuna uyum sa¤lamas›, ulusal re-
kabet gücünün gelifltirilmesi, iflsizlikle mü-
cadele ve sosyal refah düzeyinin yükseltil-
mesi bak›m›ndan, iflgücü piyasas›n›n talep
etti¤i nitelik ve nicelikte iflgücünü yetifltire-
cek bir e¤itim sisteminin oluflturulmas› bü-
yük önem tafl›maktad›r. 

Günümüz flartlar›nda ulusal meslek e¤i-
tim sistemlerinin baflar›s›, hem “birey”,
hem de “iflletme” baz›nda somutlaflmakta-
d›r. Art›k birey, mesle¤inde, uluslararas› ifl-
gücü piyasas›nda dünyadaki tüm meslek-

tafllar›yla rekabet etmektedir
(www.tisk.org.tr/yayinlar, 2006). 

Mesleki e¤itim bütün sektörlerin ihtiyaç
duydu¤u teknik ifl gücünün yetifltirilmesi ve
iflsizli¤in önlenmesi aç›s›ndan giderek
önem kazanmaktad›r. AB süreciyle birlikte
e¤itimli meslekleflme süreci ön plana ç›k-
maktad›r. AB fonlar›ndan ülkemizdeki
mesleki ve teknik e¤itime yönelik önemli
katk›lar sa¤lama koflullar› oluflmufltur. 

En h›zl› teknik geliflmenin yafland›¤›, ye-
ni tedavi yöntemleri ve teknolojik cihazla-
r›n gelifltirildi¤i sektörlerden biri olan sa¤-
l›k sektöründe gelifltirilen yeni tedavi yön-
temi veya t›bbi cihazlar›n kullan›m› ve uy-
gulamas› için mevcut meslekler yan›nda
yeni mesleklere de ihtiyaç duyuldu¤u gö-
rülmektedir (Bostan, 2006).

Sa¤l›k sektöründe yürütülmekte olunan
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“Sa¤l›kta Dönüflüm Projesi” kapsam›nda
özel sa¤l›k sektörü teflvik edilmekte ve
“Genel Sa¤l›k Sigortas›” yasas›n›n uygula-
maya girmesiyle de özel sa¤l›k sektöründe-
ki yat›r›mlar›n artmas› beklenmektedir. Do-
lay›s›yla, mesleki e¤itim alm›fl sa¤l›k iflgü-
cüne olan talebin yükselece¤i yönündeki
öngörü gerçekçidir.

Sa¤l›k sektöründe ara eleman ihtiyac›n›n
önemli bir k›sm›n›, üniversiteler bünyesin-
deki sa¤l›k hizmetleri meslek yüksek okul-
lar› (SHMYO) karfl›lamaktad›r. Yaklafl›k
40 üniversite bünyesinde, 44 sa¤l›k hizmet-
leri meslek yüksek okulunda, 23 de¤iflik
program ad› alt›nda sa¤l›k meslek e¤itimine
devam edilmektedir (Bostan, 2007). En
yayg›n programlar olarak, T›bbi Doküman-
tasyon ve Sekreterlik (40), T›bbi Laboratu-
ar (39), Radyoloji (28), Acil Bak›m ve ‹lk
Yard›m Teknikerli¤i (15) ve Anestezi Tek-
nikerli¤i (17)  göze çarpmaktad›r (ÖSYM,
2006).

Bu programlardan mezun olan yüzlerce
kifli kamu ve özel sa¤l›k sektöründe teknik
eleman olarak çal›flmaktad›r. Hasta kay›tla-
r›n› ve sekreterliklerini yapmakta, tetkik
ünitelerinde t›bbi tetkikleri gerçeklefltir-
mekte, ameliyathane ve di¤er birimlerde
sa¤l›k ekibinin bir üyesi olarak sa¤l›k hiz-
metlerine katk› sa¤lamaktad›r.

Sa¤l›k tak›mlar›n›n liderleri olan hekim-
ler ve t›bbi bak›m›n vazgeçilmez görevlile-
ri olan hemflireler üzerinde dikkatler yo-
¤unlafl›rken, sektörün önemli yükünü çeken
sa¤l›k teknikerleri yeterince ön plana ç›k-

mamaktad›r. Halbuki sa¤l›k tak›m›n›n ba-
flar›s› için teknikerlerin verdikleri hizmetler
yaflamsal önem arz etmektedir. Dolay›s›yla
sa¤l›k teknikerlerinin alm›fl olduklar› e¤i-
timlerin sektörün ihtiyac›yla uyumu ve ça-
l›flma performanslar›n›n de¤erlendirilmesi,
sa¤l›k hizmetlerinin kalitesi ve verimlili¤i
aç›s›ndan vazgeçilmezdir.

Sa¤l›k teknikerleri özellikle tan›sal hiz-
metler ve t›bbi kay›t hizmetlerinde ön plana
ç›kmaktad›r. Sa¤l›k kurumlar›n›n etkin hiz-
met vermesi ve hekimlerin hastalar›na do¤-
ru teflhis koyabilmeleri için sa¤l›k tekniker-
lerinin yüklendikleri görevleri eksiksiz ye-
rine getirmeleri gerekmektedir. ‹yi çekil-
memifl bir röntgen filmi veya dikkatsiz ça-
l›fl›lm›fl bir kan tetkiki, hekimleri ve sa¤l›k
kurumlar›n› olumsuz noktalara sürükler.
Yetersiz ve yanl›fl hasta kay›tlar› ise hiz-
metlerde yanl›fll›klara sebep olabilece¤i gi-
bi birçok hukuki soruna da yol açabilir.

Ülkemizde mesleki e¤itimin yetersizli¤i
ne yaz›k ki sa¤l›k sektörü için de geçerlidir.
Bu yetersizliklerin çözülmesine birçok yö-
netsel ve düflünsel sorunlar mani olmakta-
d›r. Bütün bu zorluklar ve yetersizlikler
içinde e¤itim vermeye çal›flan sa¤l›k hiz-
metleri meslek yüksek okullar›n›n yetifltir-
di¤i teknikerlerin sahadaki e¤itim ve per-
formans düzeylerinin belirlenmesine yöne-
lik çal›flmalar, gelecek planlamas›na ›fl›k tu-
tacakt›r.

Bu gerekçelerden hareketle fiilen çal›flan
sa¤l›k teknikerlerinin sa¤l›k hizmetleri
meslek yüksek okullar›nda alm›fl olduklar›
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e¤itimin çal›flma hayat›n›n ihtiyaçlar›na uy-
gunlu¤u ve sa¤l›k teknikerlerinin perfor-
manslar›n›n de¤erlendirilmesi amac›yla bu
çal›flma planlanm›flt›r.

Materyal ve Metod

Sa¤l›k Hizmetleri Meslek Yüksek Okul-
lar› mezunlar›na yönelik yap›lan bu saha
araflt›rmas›n›n anket sorular› (her okulun
kendi bölgesinde araflt›rmay› yapmas› ama-
c›yla) Dokuz Eylül Üniversitesi, Sa¤l›k
Hizmetleri Meslek Yüksek Okulu ö¤retim
elamanlar› koordinatörlü¤ünde, di¤er yük-
sek okul ö¤retim elemanlar›n›n katk›lar›yla
gelifltirildi. 

Araflt›rma taraf›m›zdan Ocak-May›s 2007
tarihlerinde, Trabzon il s›n›rlar› içerisinde
bulunan on biri kamu, birisi de özel hastane
olmak üzere 12 hastanede gerçeklefltirildi.
Araflt›rmay› yapabilmek için öncelikle
Trabzon ‹l Sa¤l›k Müdürlü¤ü’nden gerekli
izinler al›nd›. Araflt›rma kapsam›nda iki an-
ket düzenlendi. Birinci anket sa¤l›k tekni-
kerlerinin çal›flt›klar› birimlerdeki yönetici-
lerine uygulanmak üzere “Yönetici Anketi”
olarak haz›rland›. Yönetici anketi sa¤l›k
teknikerinin e¤itimini ve performans düze-
yini ölçen 20 sorudan oluflmaktayd›. ‹kinci
anket ise sahada çal›flan sa¤l›k teknikerleri-
ne yönelik “Deneyimli Mezun Anketi” ola-
rak haz›rland›. Deneyimli mezun anketinde,
üç ayr› bafll›k alt›nda, sa¤l›k teknikerlerinin
e¤itimi, çal›flma ortam› ve kendi perfor-
mans düzeyini de¤erlendiren 35 soru bu-

lunmaktayd›. Her iki ankette de sorulara ve-
rilecek cevaplar befl aflamal› tan›mland›.
Bunlar; 1:çok zay›f, 2:zay›f, 3:orta, 4:iyi,
5:çok iyi.  

Anketler sa¤l›k kurumlar›ndaki sa¤l›k
teknikerleri ve yöneticilerine da¤›t›l›p bir
hafta içinde geri topland›. Anket verileri
bilgisayara yüklenerek SPSS 11 istatistik
program›yla analiz edildi. Verilerin
güvenilirlik katsay›s› yönetici anketi için
(Cronbach alfa= 0.94); deneyimli mezun
anketi için (Cronbach alfa= 0.93) olarak he-
sapland›.

Bulgular

Yönetici anketi Trabzon ilinde bulunan
hastanelerde sa¤l›k teknikerlerinin çal›flt›¤›
33 birimin yöneticilerine yap›ld›. Mezun
anketleri ise bu birimlerde çal›flan 114 sa¤-
l›k teknikerine uyguland›. Yöneticilerin ve
sa¤l›k teknikerlerinin mesleklere göre da¤›-
l›m› Tablo 1’de gösterildi.

Sa¤l›k teknikerlerinin hastane ortam›nda
çal›flt›¤› ünitelerdeki yöneticilerinin %36,4
ile en fazla doktorlar›n oldu¤u, hastaneler-
de çal›flan sa¤l›k teknikerlerinin
%39,4’ünün Radyoloji, %30,7’sinin T›bbi
Sekreter, %21,9’unun T›bbi Laboratuar ve
%6,1’inin ise anestezi teknikeri oldu¤u sap-
tand›.

Birim yöneticilerinin sa¤l›k teknikerleri-
nin e¤itim ve çal›flma performanslar›n› de-
¤erlendirdi¤i ölçütler  Tablo 2’de verildi.
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Yöneticilerin sa¤l›k teknikerlerinin e¤i-

tim ve performanslar›n›, genel ortalama

olarak iyi düzeyde (4,03±0,77) de¤erlendir-

dikleri belirlendi. Yöneticiler 4,27 (±0,62)

ortalamayla en yüksek düzeyde “ifl verimli-

li¤ini”; 3,81(±0,98) ortalamayla en düflük

düzeyde “Mesleki teknolojik geliflmeleri iz-

leyip uyum sa¤layabilme yetene¤ini” de-

¤erlendirmektedirler.

Sa¤l›k teknikerlerinin e¤itim ald›klar›

SHMYO’lar› genel olarak de¤erlendirmele-

ri Tablo 3’te gösterildi.

Sa¤l›k teknikerlerinin mezunu olduklar›

SHMYO’lar› e¤itim ve di¤er performanslar

aç›s›ndan genel ortalama olarak, 3,54

(±0,94) ile orta düzeyde de¤erlendirdikleri

saptand›. En düflük de¤erlendirme puan›

2,91(±1,18)  ile “sosyal yaflam ve etkinlik-

lerin yeterlilik düzeyi”  ve 2,92 (±1,36)  ile

“psikolojik rehberlik hizmeti gereksinimle-

rinin karfl›lanma düzeyi”; en yüksek de¤er-

lendirme puan› ise; 4,19 (±0,86)  “E¤itimin

meslek yaflant›s›na katk› düzeyi” oldu¤u

görülmektedir.

284 T‹SK AKADEM‹ • 2008 / II

Tablo 1: Yönetici ve Sa¤l›k Teknikerlerinin Mesleklere Göre Da¤›l›m›

Yöneticiler

Meslekleri Say› %

Doktor 12 36,4

Müdür Yard›mc›s› 6 18,2

Hemflire 4 12,1

Di¤er 11 33,3

Toplam 33 100,0

Sa¤l›k Teknikerleri

Meslekleri Say› %

T›bbi Sekreter 35 30,7

T›bbi Laboratuar 25 21,9

Radyoloji 45 39,4

Anestezi 7 6,1

Di¤er 2 1,7

Toplam 114 100
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Tablo 2: Birim Yöneticilerinin Sa¤l›k Teknikerlerinin E¤itim ve Çal›flma Performanslar›n›
De¤erlendirmesi



Sa¤l›k teknikerlerinin SHMYO’larda al-
m›fl olduklar› e¤itimin mesleki yaflant›lar›-
n›n de¤iflik alanlar›na sa¤lad›¤› katk›y› de-
¤erlendirmeleri Tablo 4’te gösterildi.

Sa¤l›k teknikerleri alm›fl olduklar› mesleki
e¤itimi meslek yaflant›lar›n›n de¤iflik yönle-
rine iyi düzeyde (4,11) yans›tt›klar›n› düflün-
mektedir. En düflük puan›, ald›klar› mesleki
e¤itimin “disiplinler aras› tak›m çal›flmas›
yapabilmenize katk›s› (3,89±0,99)” sorusu-
na vermekte olup, en yüksek puan› “Yapt›¤›-
n›z stajlar›n mesleki becerilerinize katk›s›
(4,30±0,95)” sorusuna vermektedirler.

Sa¤l›k teknikerlerinin kendilerini çal›flma

performanslar› aç›s›ndan de¤erlendirmeleri

Tablo 5’te gösterildi.

Sa¤l›k teknikerleri kendi çal›flma perfor-

manslar›n› iyi düzeyde (4,18±0,78)  de¤er-

lendirmektedirler. En düflük “meslekleriyle

ilgili yasal düzenlemelere ait bilgi düzeyle-

rini (4,00±0,93)” bulurken, en yüksek “ya-

flam boyu mesleki geliflmeleri ve sosyal de-

¤iflimleri izleyip uyum sa¤layabilme iste¤i /

yetene¤i (4,32±0,73)” düzeylerini bulmak-

tad›rlar.
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Tablo 3: Sa¤l›k Teknikerlerinin Okuduklar› SHMYO’n›n Genel De¤erlendirmesi
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Tablo 4: Sa¤l›k Teknikerlerinin SHMYO’larda Ald›klar› E¤itimin Mesleki Yaflant›lar›na
Olan Katk›s›n›n De¤erlendirilmesi



Tart›flma 

Yapt›¤›m›z çal›flmada, sa¤l›k teknikerle-
rinin birim amirlerinin (%36,4) ço¤unlukla
doktorlar oldu¤u, radyoloji, t›bbi sekreter
ve t›bbi laboratuar teknikerlerinin yayg›n
olarak sa¤l›k sektöründe görev ald›¤› görül-
dü. Yöneticilerin befl puan üzerinden sa¤l›k
teknikerlerinin e¤itim ve çal›flma perfor-
manslar›n› 3,81 (±0,98)  ile 4,27 (±0,62)
puan aral›¤›nda de¤erlendirdiklerini, genel
ortalaman›n 4,03 (±0,77)’e tekabül etti¤i ve
sa¤l›k teknikerlerini “iyi” düzeyde bulduk-
lar› tespit edildi.

Sa¤l›k teknikerlerinin okuduklar›
SHMYO’lar›n olanaklar›n› ve ald›klar› e¤i-
timin düzeyini 2,91(±1,18) - 4,19(±0,86)
aral›¤›nda puanlad›klar› görüldü. Genel or-
talaman›n 3,54 (±0,94)  ile orta düzeyin üs-
tünde oldu¤u tespit edildi.  Sa¤l›k tekniker-
leri, özellikle okullarda sosyal yaflam ve et-
kinliklerin ve psikolojik rehberlik hizmetle-
rinin yetersiz oldu¤unu; ald›klar› e¤itimin
meslek yaflant›lar›na katk›s›n› ve ders ald›k-
lar› ö¤retim elemanlar›n›n alanlar›ndaki
yetkinli¤inin ise “iyi” düzeyde oldu¤unu
söylemektedirler. Sa¤l›k teknikerleri ald›k-
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Tablo 5: Sa¤l›k Teknikerlerinin Kendi Çal›flma Performanslar›n› De¤erlendirmeleri



lar› e¤itimin mesleki yaflant›lar›na katk›s›n›
4,11 (±0,88)  ortalama ile “iyi” düzeyde ka-
bul ettikleri ve mesleki yaflant›lar› aç›s›n-
dan yeterli gördükleri söylenebilir. Sa¤l›k
teknikerlerinin kendi çal›flma performansla-
r›n› ise 4,18 (±0,78) ile oldukça “iyi” dü-
zeyde de¤erlendirdikleri görülmektedir.
Kendilerini en zay›f gördükleri “Meslekleri
ve iflleriyle ilgili yasal düzenlemelere” ait
bilgi düzeylerini bile 4 (±0,93) ortalama ile
“iyi” düzeyde alg›lamaktad›r.

Özer S. ve arkadafllar›n›n (2007) fianl›ur-
fa il merkezinde 87 sa¤l›k teknikerinin ka-
t›l›m›yla gerçeklefltirdikleri araflt›rmada;
Sa¤l›k teknikerlerinin %53’ünün okudukla-
r› SHMYO’nun ders programlar›n› orta ve
alt›nda yeterli bulduklar›n›; %74,4’ü ise
derslerle ilgili kaynaklara ulaflma sorunu
yaflad›klar›n›; okullardaki sosyal yaflam,
rehberlik hizmetleri ve akademik dan›fl-
manl›k hizmetlerinin yetersiz oldu¤u (orta
ve alt›) tespit edilmifltir.

Ay S. ve arkadafllar›n›n (2007) Manisa
ilinde 31 sa¤l›k teknikeri birim yöneticisiy-
le gerçeklefltirdi¤i araflt›rmada; birim yöne-
ticilerinin sa¤l›k teknikerlerinin e¤itim ve
çal›flma performanslar›n› %80,7 ile %96,6
aras›nda olumlu de¤erlendirmekte oldukla-
r›n› tespit etmifllerdir. 

Gökçe H. ve Y›ld›z S. (2007) Tokat ilin-
de yapt›klar› araflt›rmada; sa¤l›k teknikerle-
rinin staj süreleri, okullardaki laboratuar
eksikli¤i, rehberlik ve psikolojik hizmetler-
den yana olan eksikliklere vurgu yapt›klar›-
n› tespit etmifllerdir. Sa¤l›k teknikeri birim

yöneticilerinin ise; sa¤l›k teknikerlerinin
iletiflim, planlama, uyum, yorumlama gibi
konularda daha fazla e¤itime ihtiyaçlar› ol-
du¤u yarg›s›na vard›klar› görülmüfltür. 

Gider Ö. ve arkadafllar› (2007)  Kocaeli
ilinde 83 sa¤l›k teknikeriyle gerçeklefltir-
dikleri araflt›rmada; sa¤l›k teknikerlerinin
e¤itim süresi içinde okullar›nda psikolojik
rehberlik hizmeti alma gereksinimleri ve
sosyal gereksinimlerinin karfl›lanma düze-
yini çok zay›f olarak de¤erlendirilmifl olup
“SHMYO’da alm›fl olduklar› e¤itimin mes-
lek yaflant›lar›na katk›s›n›” “stajlar›n mesle-
ki becerilerine olan katk›s›n›” ve “ifl orta-
m›nda kendi çal›flmalar›n›n yeterlilik ve ve-
rimlili¤ini” çok iyi olarak de¤erlendirdikle-
rini tespit etmifllerdir. 

Yurt A. ve arkadafllar›n›n (2007) ‹zmir
ilinde 119 sa¤l›k teknikeriyle yapt›klar›
araflt›rmada; sa¤l›k teknikerlerinin 2/3’ü
okul ve e¤itim donan›mlar›n› iyi olarak ni-
telendirmifl, fakat özellikle laboratuar ola-
naklar›n›n eksikli¤i, derslerle ilgili ek kay-
nak eksikli¤i, sosyal yaflam ve etkinliklerin
yetersizli¤i, psikolojik rehberlik hizmeti ve
akademik dan›flmanl›k hizmeti alabilme
olanaklar›n› orta olarak nitelemifllerdir.
Sa¤l›k teknikerleri kendilerinin sektörün
beklentilerini karfl›lama konusunda yeterli
olduklar›n› düflünmektedirler.

K›z›l M. ve arkadafllar›n›n (2007) ‹zmir
ilinde 46 sa¤l›k yöneticisiyle sa¤l›k tekni-
kerlerinin e¤itim ve çal›flma performansla-
r›n› de¤erlendirmek üzere yapt›klar› araflt›r-
mada; genel olarak sa¤l›k yöneticilerinin
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sa¤l›k teknikerlerini %30-%50 aral›¤›nda
iyi olarak de¤erlendirdikleri tespit edilmifl-
tir.

Çal›flmam›zda tespit etti¤imiz SHMYO’la-
r›n olanaklar› ve e¤itim süreçleriyle ilgili
olarak; sosyal yaflam ve etkinliklerin ve psi-
kolojik rehberlik hizmetlerinin eksikli¤i
vurgusu, yukar›da verilen araflt›rmalarda da
oldu¤u gibi, ön plana ç›km›flt›r. Sa¤l›k tek-
nikerlerinin ald›klar› e¤itimin mesleki ya-
flant›lar›na katk›s› ve kendi çal›flma perfor-
manslar›n› “iyi” de¤erlendirmeleri, Kocaeli
ve ‹zmir illerinde yap›lan araflt›rmalar›n so-
nuçlar›yla örtüflmektedir.

Araflt›rmam›zda yöneticilerin sa¤l›k tek-
nikerlerinin çal›flma performans›n› olumlu
de¤erlendirdiklerine dair sonuçlar ‹zmir’de
ve Manisa’da yap›lan araflt›rmalar ile des-
teklenmektedir. Yaln›zca Tokat ilinde yap›-
lan araflt›rmada baz› konularda yöneticile-
rin sa¤l›k teknikerlerini yetersiz de¤erlen-
dirdi¤i bulgular› bulunmaktad›r. 

SONUÇ

Sonuç olarak; sa¤l›k sektörü, özel sektö-
rün sa¤l›k hizmeti verme olanaklar›n›n ge-
niflletilmesine yönelik yap›lan yasal de¤i-
flikliklerin de etkisiyle giderek büyüyecek
bir sektör olarak görülmelidir. SHMYO’la-
r›n, bu süreçte, yetifltirdi¤i teknikerlerle
sektörün e¤itimli ifl gücünü sa¤layan temel
e¤itim kurumu haline dönüflmesi gerekir.
AB ülkelerinde sa¤l›k sektöründe ileri dü-
zeyde mesleki e¤itime sahip kiflilerin istih-
dam edildi¤i gerçe¤i AB süreciyle birlikte

ülkemiz aç›s›ndan da itici bir güç olacakt›r. 

Araflt›rma sonuçlar›n› toplu de¤erlendir-
di¤imizde yüksek okul mezunu teknikerle-
rin mesleki bilgi beceri ve özgüvenlerinin
kendileri ve yöneticileri taraf›ndan da pay-
lafl›ld›¤› anlafl›lmaktad›r. SHMYO’lar›n›n
mevcut e¤itimlerinin bir tak›m eksiklikleri
olsa bile (sosyal olanaklar, psikolojik, aka-
demik rehberlik gibi) mesleki yeterlilik aç›-
s›ndan, iyi elemanlar yetifltirdiklerini arafl-
t›rma sonuçlar› göstermektedir. 

Ne yaz›k ki, SHMYO’lar, Radyoloji, T›b-
bi Laboratuar, T›bbi Sekreterlik, Acil Ba-
k›m ve ‹lk Yard›m Teknikerli¤i ve Aneste-
zi teknikerli¤i gibi birkaç alanda yayg›n
olarak eleman yetifltirmektedir. Bu alanlar-
da bile sektörün ihtiyac›na cevap vermekte
yetersiz kalmaktad›r. Her ne kadar
SHMYO’larda 23 de¤iflik mesleki program
olsa da, bu programlar›n yetifltirdi¤i eleman
say›s› s›n›rl› say›dad›r. Ülkemizde sa¤l›k
meslek e¤itiminin sorunlar›n›n çözülebil-
mesi, mesleki e¤itim kurumlar›n›n büyü-
mesi ve kendi ile ilgili her alanda kalifiye
eleman yetifltirmesi, sektör aç›s›ndan vaz-
geçilmez hale gelmesiyle mümkündür.
Sa¤l›k sektöründe eczac›l›k teknikerli¤i,
medikal iflletmecili¤i ve aile hekimi ele-
manl›¤› gibi alanlar da programlar aç›lmal›-
d›r. Sonuç olarak sa¤l›k sektöründeki mev-
cut aç›lm›fl e¤itim programlar› ve yeni aç›-
lacak programlarla birlikte sa¤l›k meslek
e¤itim kurumlar›n›n güçlendirilmesi, sektö-
rün e¤itimli iflgücü ihtiyac›n›n karfl›lanma-
s›na ve ça¤dafl sa¤l›k hizmeti sunumuna
katk› sa¤layacakt›r.
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KAYNAKÇA



1. Dergiye gönderilen yaz›lar Türkçe olmal›d›r ve yay›nlanmas› istenen makaleler 4 bas›l› kopya ve 1 dis-

ket/CD ile birlikte posta yoluyla, T‹SK Hofldere Cad. Reflat Nuri Sokak No:108 06540 Çankaya-AN-
KARA adresine gönderilmelidir. Dergiye gönderilen makaleler baflka bir yerde yay›nlanmam›fl veya
yay›nlanmak üzere gönderilmemifl olmal›d›r.

2. Dergiye gönderilen yaz›lar üç hakem taraf›ndan de¤erlendirilecek ve tüm raporlar›n olumlu olmas› ha-

linde Dan›flma Kurulu’nun karar›na göre yay›nlanacakt›r. Hakemlerin ve yazarlar›n isimleri gizli tutu-
lacakt›r.  

3. Microsoft Word dosyas› olarak haz›rlanan her makale, belirlenmifl olan yaz›m formatlar› (Times New

Roman-12 punto) çerçevesinde en fazla 40 sayfa olmal›d›r. Ayr›ca, 150 kelimeden oluflacak ‹ngilizce
ve Türkçe özet ile birlikte, en az üç Türkçe ve üç ‹ngilizce anahtar sözcük, makalenin bafll›¤›n›, yazar
ismini, kurumunu ve yazarlar›n adresleri ile telefon numaralar›n› belirten üst kapak sayfas› ile birlikte
gönderilmelidir. Makale bafll›¤› ayr›ca makalenin ilk sayfas›nda yer almal›d›r.

4. Tablolar ve flekiller metin içinde yer almal›d›r. Bütün tablolar ve flemalara bafll›k ve s›ra numaras› ve-

rilmelidir. Denklemlere de ayr›ca s›ra numaras› verilmeli ve s›ra numaras› parantez içinde sayfan›n sa¤
taraf›nda yer almal›d›r. 

5. Tablolar ve flekiller, ayr›ca ‘excel’  format›nda gönderilmelidir.

6. Makale içindeki at›flar önce yazar(lar)›n soyad(lar)›, daha sonra yay›n y›l› ve gerekliyse sayfa numa-

ras› verilerek belirtilmelidir.   Yazar›n ad› cümle içinde geçiyorsa yay›n y›l› soyad›n›n yan›nda paran-
tez içinde yer almal›d›r: Blawg ve Lester (1983). Yazar›n ad› cümle içinde geçmiyorsa, yazar›n soya-
d› ve yay›n y›l› parantez içinde gösterilmelidir: (Lucas, 1994). Birden çok at›f oldu¤unda at›flar nok-
tal› virgülle birbirinden ayr›lmal›d›r: (Becker ve Myrdal, 2004; Hansen ve Friedman, 1988). ‹ki ve üç
yazarl› çal›flmalarda her yazar›n soyad› metin içinde belirtilmelidir: (Harris,  Borris, 2000), (Lerner,
Myrdal, Nobel, 2000:2).

7. Dipnotlar,  ayn› sayfada yer almak flart›yla sayfan›n alt›nda da verilebilir. Ancak kullan›lan kaynaklar

yine kaynakçada yer almal›d›r. Dipnot verilirken önce yazar›n soyad›, ad›, yay›n›n tarihi, yay›n›n ad›
ve sayfa numaras› yer almal›d›r. Ayn› yazara, ayn› sayfada yer verilecek ise, ‘a.g.e’ ibaresi kullan›la-
bilir. Dipnot verilen esere baflka bir sayfada yer veriliyor ise, yazar›n ad›, yay›n tarihi ve sayfa numa-
ras› verilmesi yeterlidir.

8. Kaynaklar makalenin sonunda ayr› bir sayfada ‘Kaynakça’ bafll›¤› alt›nda yazar soyadlar›na göre alfa-

betik s›raya dizilmelidir. Ayn› yazar›n ayn› y›lda yay›nlanan birden çok çal›flmas›ndan faydalan›lm›fl-
sa, her bir çal›flma a, b, c fleklinde harflendirilmelidir [2005a, 2005b, 2005c]. Kaynakçada afla¤›da ör-
neklenen biçim kurallar›na uyulmal›d›r:

Kitaplar: Smith, W.S. (1994), Labour Economics, New York: Roudledge.

Derlemeler: Felix, D. (1998), “Asia and the Crisis of Globalisation”, D. Backer, G. Egstein and R. Po-

lin (Der.), Globalisation and Progressive Economic Policies, Cambridge, Cambridge University Press.

Dergiler: Bhaduri, A and S. Magrin (1990), “Unemployment and the Real Wage: The Economic Ba-

sis of Contesting Political Ideologies”, Cambridge Journal of Economics (14): 375-93
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