


Sahibi

Türkiye ‹flveren Sendikalar›
Konfederasyonu Ad›na
Tu¤rul KUDATGOB‹L‹K

Sorumlu Yaz› ‹flleri Müdürü

Bülent P‹RLER

Editör

Prof. Dr. Ömer Faruk ÇOLAK

Yay›n Kurulu Sekreterleri

Emel ÇOPUR  
Sibel TU⁄

‹dare Yeri

Türkiye ‹flveren Sendikalar› Konfederasyonu
Hofldere Caddesi Reflat Nuri Sokak
No : 108 06540 Çankaya - ANKARA
Tel : (+90 312) 439 77 17 (pbx)
Faks :(+90 312) 439 75 92-93-94
Web : www.tisk.org.tr
E-posta : akademi@tisk.org.tr

Bask› Tarihi

30 Eylül 2010

Tasar›m ve Bask›

AJANS-TÜRK  GAZETEC‹L‹K MATBAACILIK ‹Nfi. SAN. A.fi.
‹stanbul Yolu 7. km. Necdet Evliyagil Sok. No: 24 
Bat›kent -  ANKARA
Tel : (+90 312) 278 08 24 • Faks : (+90 312) 278 18 95

ISSN:1306-6757

Yay›n Türü: Yerel Süreli Yay›n

T‹SK AKADEM‹, y›lda iki kez Türkiye ‹flveren Sendikalar› Konfederasyonu taraf›ndan yay›nlanan hakemli
bir dergidir. Bu dergide yay›nlanan makalelerin bilim ve dil bak›m›ndan sorumlulu¤u yazarlar›na aittir. Dergide
yay›nlanan makaleler kaynak gösterilmeden kullan›lamaz. Dergide yay›nlanan makalelerin yay›n hakk› Türkiye
‹flveren Sendikalar› Konfederasyonu’na aittir ve yay›nc›n›n izni olmadan hiçbir flekilde yeniden ço¤alt›lamaz.

Yay›n ‹lkeleri

T‹SK AKADEM‹, TÜB‹TAK ULAKB‹M Sosyal Bilimler Veri Taban› ve EBSCO Veri Taban› taraf›ndan taranmaktad›r.

T‹SK AKADEM‹, Bas›n Meslek ‹lkelerine uymay› taahhüt eder.

C‹LT: 5 SAYI: 10



DANIfiMA KURULU

Alfabetik olarak soyad› s›ras›na göre düzenlenmifltir.    

Prof. Dr. Asaf Savafl AKAT Bilgi Üniversitesi

Prof. Dr. Teoman AKÜNAL Koç  Üniversitesi 

Prof. Dr. Yusuf ALPER Uluda¤ Üniversitesi

Prof. Dr. Tu¤rul ARAT TOBB Ekonomi ve Teknoloji Üniversitesi  

Prof. Dr. Kadir ARICI Gazi Üniversitesi

Prof. Dr. Tankut CENTEL Koç Üniversitesi

Prof. Dr. Emin ÇARIKÇI Çankaya Üniversitesi

Prof. Dr. Ömer Faruk ÇOLAK Türkiye ‹flveren Sendikalar› Konfederasyonu

Prof. Dr. Münir EKONOM‹

Prof. Dr. Hüsnü ERKAN Dokuz Eylül Üniversitesi

Prof. Dr. O¤uz ESEN ‹zmir Ekonomi Üniversitesi

Prof. Dr. Yüksel ‹NAN Bilkent Üniversitesi

Prof. Dr. Muhteflem KAYNAK Gazi Üniversitesi

Prof. Dr. fiükrü KIZILOT Gazi Üniversitesi

Prof. Dr. Orhan MORG‹L

Prof. Dr. Tamer MÜFTÜO⁄LU Baflkent Üniversitesi

Prof. Dr. Selami SARGUT Baflkent Üniversitesi

Prof. Dr. Nur SERTER ‹stanbul Üniversitesi

Prof. Dr. Polat SOYER Dokuz Eylül Üniversitesi

Prof. Dr. Nurhan SÜRAL Orta Do¤u Teknik Üniversitesi

Prof. Dr. Sarper SÜZEK Ankara Üniversitesi

Prof. Dr. Fevzi fiAHLANAN ‹stanbul Üniversitesi

Prof. Dr. Sübidey TOGAN Bilkent Üniversitesi

Prof. Dr. Nahit TÖRE Çankaya Üniversitesi

Prof. Dr. ‹lter TURAN Bilgi Üniversitesi

Prof. Dr. Sadi UZUNO⁄LU Trakya Üniversitesi                                          



Türkiye’de ‹flsizli¤in Yol Açt›¤› Olumsuz Sonuçlar›n Giderilmesinde 4447 Say›l› ‹flsizlik Sigortas›
Kanununun ‹fllevi

Yrd. Doç. Dr. Hatice Erol ..........................................................................................................................6
Adnan Menderes Üniversitesi- Nazilli ‹ktisadi ve ‹dari Bilimler Fakültesi
Yrd. Doç. Dr. Abdullah Özdemir
Adnan Menderes Üniversitesi-Nazilli ‹ktisadi ve ‹dari Bilimler Fakültesi
Ö¤r. Gör. Elif Meryem Yurdakul
Adnan Menderes Üniversitesi-Yenipazar Meslek Yüksekokulu

‹flverenin Toplu ‹flten Ç›karma Sürecini Çal›flanlarla Görüflme Yükümlülü¤ü

Dr. Yusuf Yi¤it ..........................................................................................................................................38
Çanakkale Onsekiz Mart Üniversitesi-Biga ‹ktisadi ve ‹dari Bilimler Fakültesi

‹flletmecilikte Yeni Bir Metafor: Kurum DNA’s›

Arafl. Gör. Dr. Olca Sürgevil ..................................................................................................................68
Prof. Dr. Gönül Budak
Dokuz Eylül Üniversitesi-‹ktisadi ve ‹dari Bilimler Fakültesi

Türkiye’de E¤itim ve Sa¤l›k Hizmetlerinin Geleneksellik Endekslerinin Hesaplanmas›

Doç. Dr. Selahattin Bekmez ....................................................................................................................88
Gaziantep Üniversitesi-‹ktisadi ve ‹dari Bilimler Fakültesi
Arafl. Gör. Seran Evkuran
Mu¤la Üniversitesi-Sosyal Bilimler Enstitüsü

SSK Hastanelerinin Sa¤l›k Bakanl›¤›’na Devrinin Hastane Verimlilikleri Üzerindeki Etkileri

Arafl. Gör. Ömür Tosun..........................................................................................................................112
Arafl. Gör. Hande E. Aktan
Akdeniz Üniversitesi- ‹ktisadi ve ‹dari Bilimler Fakültesi

‹nsan-Din-Devlet ve Laiklik 

Prof. Dr. Berin Ergin ............................................................................................................................130
‹stanbul Üniversitesi-Hukuk Fakültesi

Türkiye’de Fiyat ‹stikrar›n›n Gözlenemeyen Bileflenler Modeli ile ‹ncelenmesi: 1997:01-2009:12

Prof. Dr. Bedriye Saraço¤lu ..................................................................................................................172
Yrd. Doç. Dr. fienay Aç›kgöz
Gazi Üniversitesi-‹ktisadi ve ‹dari Bilimler Fakültesi

Beveridge E¤risi: Teori ve Türkiye Uygulamas›

Yrd. Doç. Dr. Abdullah Keskin ..............................................................................................................198
Doç. Dr. Hüseyin fien
Afyon Kocatepe Üniversitesi-‹ktisadi ve ‹dari Bilimler Fakültesi

fioklar›n Yabanc› Ziyaretçi Say›s› ve Yabanc› Ziyaretçi Harcamalar› Üzerindeki Etkisi Kal›c›
M›d›r?

Yrd. Doç. Dr. U¤ur Sivri ........................................................................................................................220
Karadeniz Teknik Üniversitesi-‹ktisadi ve ‹dari Bilimler Fakültesi

‹Ç‹NDEK‹LER





CONTENTS
The Function of the 4447 No. Unemployment Insurance Law in Erasing the Adverse
Consequences of Unemployment in Turkey

Assistant Prof. Dr. Hatice Erol ..................................................................................................................6
Adnan Menderes University- Nazilli Faculty of Economics and Administrative Sciences
Assistant Prof. Dr. Abdullah Özdemir
Adnan Menderes University-Nazilli Faculty of Economics and Administrative Sciences
Instructor Elif Meryem Yurdakul
Adnan Menderes University-Yenipazar Vocational School

Negotiation Obligation of the Employer with the Employees on Collective Dismissal

Dr. Yusuf Yi¤it ..........................................................................................................................................38
Çanakkale Onsekiz Mart University-Biga Faculty of Economics and Administrative Sciences

A New Metaphor in Business Literature: Corporate DNA

Research Assistant Dr. Olca Sürgevil ......................................................................................................68
Prof. Dr. Gönül Budak
Dokuz Eylül University- Faculty of Economics and Administrative Sciences

Calculating Traditionality Index of Education and Health Services in Turkey

Associate Prof. Dr. Selahattin Bekmez ....................................................................................................88
Gaziantep University- Faculty of Economics and Administrative Sciences
Research Assistant Seran Evkuran
Mu¤la University-Institute of Social Sciences

The Effects of Transformation of SII Hospitals to Ministry of Health on the Hospital Efficiency

Research Assistant Ömür Tosun ............................................................................................................112
Research Assistant Hande E. Aktan
Akdeniz University- Faculty of Economics and Administrative Sciences

Man-Religion-State and Laicism

Prof. Dr. Berin Ergin ............................................................................................................................130
‹stanbul University-Faculty of Law

An Analysis of Price Stability in Turkey Using Unobserved Components Model: 1997:01-2009:12

Prof. Dr. Bedriye Saraço¤lu ..................................................................................................................172
Assistant Prof. Dr. fienay Aç›kgöz
Gazi University- Faculty of Economics and Administrative Sciences

The Beveridge Curve: Theory and Turkish Case

Assistant Prof. Dr. Abdullah Keskin ......................................................................................................198
Associate Prof. Dr. Hüseyin fien
Afyon Kocatepe University- Faculty of Economics and Administrative Sciences

Do Shocks Have Permanent Effect on the Number of Foreign Visitors and Foreign Visitor
Expenditures?

Assistant Prof. Dr. U¤ur Sivri................................................................................................................220
Karadeniz Teknik University- Faculty of Economics and Administrative Sciences



ÖZET

Türkiye’de ‹flsizli¤in Yol Açt›¤› Olumsuz Sonuçlar›n Giderilmesinde 4447 Say›l› 
‹flsizlik Sigortas› Kanununun ‹fllevi
Sosyal güvenlik sistemlerinin temel amac›, insanlar›n geleceklerini çeflitli risklere karfl› teminat alt›na alarak birey
ve ailesine güven duygusu vermek, onlar› gelecek endiflesinden kurtarmakt›r. Bireylerin yaflamlar› boyunca karfl›-
laflabilecekleri risklerden birisi de iflsizliktir.

‹flsizlik, toplumlar için gerek ekonomik gerekse toplumsal bar›fl›n sa¤lanmas›n› engelleyici bir sorun kayna¤›d›r.
Bu nedenle iflsizlikle mücadele çok büyük önem tafl›maktad›r. ‹flsizlikle mücadele genelde, iflsizli¤in nedenlerini
giderici ve yaratt›¤› olumsuz sonuçlar› giderici olmak üzere iki flekilde gerçeklefltirilmektedir. Bu iki yöntem bir-
birinin alternatifi de¤il birbirinin tamamlay›c›s› olarak düflünülmelidir. 

‹flsizlik sigortas›, iflsizli¤in ortaya ç›kard›¤› ekonomik ve sosyal sorunlar› hafifletmeyi amaçlayan sosyal politika
arac›d›r. Türkiye’de ilk defa 1959 y›l›nda bafllanan iflsizlik sigortas› çal›flmalar›, 1999 y›l›nda ç›kar›lan 4447 say›-
l› yasa ile sonuçland›r›lm›flt›r. 

Bu çal›flmada söz konusu ‹flsizlik Sigortas› Kanunu genel hatlar›yla ortaya konmaya çal›fl›larak, Kanunun yürür-
lü¤e girmesinden bugüne kadar Türkiye’deki iflsizlik sigortas› uygulamas›n›n geliflimi ve bu sistemde yaflanan te-
mel sorunlar üzerinde durulmaya çal›fl›lm›flt›r. Ayr›ca 4447 Say›l› ‹flsizlik Sigortas› Kanununun iflsizli¤in yol aç-

t›¤› olumsuzluklar› gidermesindeki ifllevi üzerinde ayr›nt›l› olarak durulmufltur. 

JEL S›n›flamas›: E24, J65

Anahtar Kelimeler: ‹flsizlik, ‹stihdam Politikalar›, ‹flsizlik Sigortas›

ABSTRACT

The Function of the 4447 No. Unemployment Insurance Law in Erasing the Adverse
Consequences of Unemployment in Turkey
The main purpose of social security systems is to give the individual and his family a sense of security and spare
them worries about future by guaranteeing their future against various risks. One of the risks that individuals may
encounter during their life is unemployment. 

Unemployment is a source of problems that prevents both economic and societal peace. Therefore, struggling
unemployment is of vital importance. Struggling unemployment is generally realized in two ways by eliminating
either the causes of unemployment or the negative consequences of it. These two methods should not bethought
of as alternatives but complementary to each other. 

Unemployment insurance is a social policy instrument that aims to alleviate economic and social problems cau-
sed by unemployment. The studies that started in 1959 in Turkey resulted in the 4447 no. Law in 1999. 

In this study, the Unemployment Insurance Law is presented under a general framework and the development of
practice of the unemployment law since the it was put into effect and the problems experienced in the system are
analyzed. Additionally, the function of the 4447 no. Unemployment Insurance Law in erasing the adverse conse-

quences of unemployment is given in detail.

JEL Classification: E24, J65

Keywords: Unemployment, Employment Policies, Unemployment Insurance
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Türkiye’de ‹flsizli¤in Yol Açt›¤› Olumsuz
Sonuçlar›n Giderilmesinde 4447 Say›l› ‹flsizlik
Sigortas› Kanununun ‹fllevi

‹R‹fi

Günümüzde iflsizlik, tüm ülkele-
rin önemli sorunlardan biri olma-

ya devam etmektedir. ‹flsizlik toplumsal aç›-
dan kaynaklar›n tam olarak kullan›lamama-
s›, birey aç›s›ndan ise gelirin olmamas›d›r.
‹flsizlikle mücadelenin öneminin giderek
artt›¤› günümüzde, iflsizlik sorununun çözü-
mü, aktif istihdam politikalar› ve pasif istih-

dam politikalar› olmak üzere iki farkl› yön-

temle gerçeklefltirilmeye çal›fl›lmaktad›r.

‹flsizlikle mücadelede uygulanacak poli-

tikalar; çok yönlü ekonomik ve mali önlem-

ler, tasarruf, yat›r›m, istihdam iliflkilerine

dönük etkin ve uzun vadeli politikalar ve

kararlar› içermektedir. ‹flsizlik sorununun

çözümü için geliflmifl ülkeler talep art›r›c›

politikalara, geliflmekte olan ülkeler ise te-

mel mali ve ekonomik yap›sal politikalara

baflvurmaktad›r. E¤er iflsizlik sorunu bu

yolla azalt›lamazsa, sosyal güvenli¤i ilgi-

lendiren iflsizli¤in tazmini yoluna gidilmek-

tedir. Sosyo-ekonomik bir risk oluflturan ifl-

sizli¤in ortaya ç›kard›¤› gelir kay›plar›n› ge-

çici bir süre için tazmin eden, iflsizlere yeni

G
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ifller bulununcaya kadar veya yeni alanlarda
istihdam edilme olana¤›n› verecek e¤itimle-
rini tamamlayana kadar, onlar›n gelir kay›p-
lar›n› karfl›layacak ve gelir süreklili¤ini sa¤-
layacak olan kurumsal yap›lar›n oluflturul-
mas› gerekmektedir. Bu kurumsallaflman›n
ad› ise iflsizlik sigortas›d›r.

Türkiye’de ilk defa 1959 y›l›nda  baflla-
nan iflsizlik sigortas› çal›flmalar› 1999 y›l›n-
da ç›kar›lan 4447 say›l› yasa ile sonuçland›-
r›lm›flt›r. Bu çal›flmada söz konusu ‹flsizlik
Sigortas› Kanunu genel hatlar›yla ortaya
konmaya çal›fl›larak, Kanunun yürürlü¤e
girmesinden bugüne kadar Türkiye’deki ifl-
sizlik sigortas› uygulamas›n›n geliflimi ve
kanunun iflsizli¤in yol açt›¤› olumsuz so-
nuçlar›n giderilmesindeki ifllevi üzerinde
durulacakt›r.

1. ‹fiS‹ZL‹K KAVRAMI

De¤iflen toplumsal yaflam beraberinde
iflsizlik alg›s›nda da de¤iflmeler meydana
getirmektedir. Bu nedenle üretim sürecin-
deki de¤iflimin milad› olarak kabul edilen
sanayi devriminden itibaren iflsizlik kavra-
m› da yeniden tan›mlan›r hale gelmifltir. 

19. yüzy›lda iflsiz denildi¤i zaman ilk
akla gelen yeteneksizli¤inden dolay› bir
meslek edinememifl veya geçimsizli¤i ne-
deniyle ifl bulamam›fl, vaktini bofla geçiren
tembel insan olarak kabul edilmekteydi
(Zaim, 1986, s. 156). Bu tan›mlamada iflsiz
kalman›n do¤rudan do¤ruya insan›n kendi
kusurundan kaynakland›¤› anlay›fl› dikkat
çekmektedir. Ancak günümüzde iflsiz alg›s›

ekonomik ve toplumsal geliflmelere dayal›
olarak de¤iflmifltir.

Gerçekten de günümüzde uluslararas›
alanda kabul edilen iflsizlik tan›m› yukar›-
daki tan›mdan çok farkl›d›r. 1982 y›l›nda
Cenevre’de yap›lan Uluslararas› Çal›flma
Örgütü (ILO) Onüçüncü Çal›flma ‹statistik-
çileri Konferans›nda kabul edilen kararda
iflsizli¤in uluslararas› standart tan›m› üç te-
mel unsur üzerine oturtulmufltur. Bu unsur-
lar; iflsiz olma, halen çal›flmaya elveriflli bu-
lunma ve bir ifl talep etme fleklinde s›ralan-
maktad›r (Baflterzi, 1996, s. 7). Uluslarara-
s› standartlara göre ancak bu üç unsuru bir-
likte tafl›yanlar iflsiz kabul edilmektedir.

‹flsizlik; kifli ve toplum aç›s›ndan olmak
üzere iki flekilde tan›mlanmaktad›r. Kifli ba-
k›m›ndan iflsizlik, çal›flma yetene¤inde ve
iste¤inde ve çal›flmaya haz›r bir durumda
olup da gelir sa¤layan bir ifle sahip olma-
mak durumu olarak ifade edilmektedir.
Toplum aç›s›ndan iflsizlik ise, üretken kay-
naklar›n kullan›lmamas›, bofla harcanmas›
anlam›n› tafl›maktad›r (Talas, 1979, s. 90). 

‹flsizli¤in sosyal maliyetine yönelik,
W.H. Beveridge 1944 y›l›nda yay›nlad›¤›
“Full Employment in a Free Society” isimli
eserinde: “iflsizli¤in yaratt›¤› en büyük kötü-
lük tam istihdam haline nazaran bizim kay-
betmifl bulundu¤umuz ilave maddi refah de-
¤ildir. ‹flsizlikten do¤an iki büyük kötülük
vard›r: ‹lk olarak iflsizlik, iflsiz kalan fertle-
rin faydas›z arzu edilmeyen insan oldu¤u
hissini yarat›r. ‹kinci olarak iflsizlik, insanla-
r›n hayat›na korkuyu getirir ve bu korkudan

8 T‹SK AKADEM‹ • 2010 / II



nefret do¤ar. Moral çöküntüsü ile toplumun
kendisine ihtiyac› olmad›¤› duygusuna kap›-
lan birey, toplumsal düzenin yerleflik de¤er-
lerine karfl› gelme, de¤ifltirme gibi baflkald›-
r› içerisine girebilir” demektedir (W. H. Be-
veridge’e atfen Ekin, 1994, s. 3–4). Özellik-
le ekonomik kriz dönemlerinde artan iflsizlik
oranlar›na paralel olarak toplumda gözlem-
lenen fliddet e¤ilimlerinin artmas›, bu bak›fl
aç›s›n›n do¤rulu¤unun bugün de geçerli ol-
du¤unu ortaya koymaktad›r.

2. DÜNYADA ‹fiS‹ZL‹K

2008 y›l›nda ABD’nin finansal sistemin-
de yaflanan sorunlar, tüm dünyay› etkileyen
küresel ekonomik krize dönüflerek, milyon-
larca çal›flan›n iflini kaybetmesine neden ol-
mufltur. Dünyada iflsiz say›s› 1999 y›l›nda
175,2 milyon iken, 2009 y›l›nda 211,5 mil-
yon kifliye ulaflm›flt›r (ILO, 2010).

Küresel iflsizlik, dünyada 2008 y›l›na
kadar süren yüksek ekonomik performansa
ra¤men artm›flt›r. 2008’de bafllayan ve etki-
sini 2010 y›l›nda da sürdüren küresel eko-
nomik kriz ile birlikte iflsizli¤in 2010 y›l›n-
da daha da artaca¤› öngörülmektedir. Geç-
mifl kriz deneyimleri iflgücü piyasalar›nda
tam bir iyileflmenin, ancak ekonomik kriz-
den ç›k›ld›ktan sonraki 4–5 y›lda gerçeklefl-
ti¤ini göstermektedir (Raymond, 2009, s.
vi). Buradan k›sa dönemde kriz bitse bile,
iflgücü piyasas› üzerindeki etkisinin sürece-
¤i anlafl›lmaktad›r. 

‹flsizlik oranlar› geliflmifl ekonomiler ile
geliflmekte olan ekonomilerde de farkl›l›k-
lar göstermektedir. Tablo 1’de bölgeler iti-
bar›yla iflsizlik oranlar›n›n geliflimi veril-
mifltir.

Tablo 1’den de görüldü¤ü gibi, dünya
genelinde iflsizlik oran› 1999’da % 6,4’den,

9
Türkiye’de ‹flsizli¤in Yol Açt›¤› Olumsuz Sonuçlar›n Giderilmesinde 4447 Say›l› ‹flsizlik
Sigortas› Kanununun ‹fllevi

Tablo 1 : Bölgeler ‹tibar›yla ‹flsizlik Oranlar›n›n Geliflimi (%)

Bölge 1999 2000 2004 2005 2006 2007 2008 2009*

Geliflmifl Ekonomiler ve AB 7,0 6,7 7,2 6,9 6,3 5,7 6,0 8,4
Merkez ve Do¤u Avrupa ve CIS 12,4 10,6 9,7 9,4 9,0 8,3 8,3 10,3
Do¤u Asya 4,7 4,5 4,2 4,2 4,0 3,8 4,3 4,4
Güney Do¤u Asya ve Pasifik 5,1 5,0 6,4 6,5 6,1 5,4 5,3 5,6
Güney Asya 4,3 4,5 5,2 5,3 5,1 5,0 4,8 5,1
Latin Amerika ve Fas 8,5 8,4 8,4 8,0 7,4 7,0 7,0 8,2
Orta Do¤u 9,3 9,5 9,3 10,0 9,5 9,3 9,2 9,4
Kuzey Afrika 13,1 14,0 12,3 11,5 10,4 10,1 10,0 10,5
Sahra Alt› Afrika 8,2 8,3 8,2 8,2 8,2 8,0 8,0 8,2
Dünya 6,4 6,2 6,4 6,3 6,0 5,7 5,8 6,6

*2009 yaklafl›k verileridir. 

Kaynak: ILO, Global Employment Trends, 26 January 2010.
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2007 y›l›nda % 5,7’ye düflmüfl iken, 2009
y›l›nda tekrar % 6,6’ya yükselmifltir. Gelifl-
mifl ekonomiler ve AB’nde iflsizlik oranlar›
son on y›lda % 6-7 aral›¤›nda de¤iflmekte
iken, 2009’da % 8,4’e ç›km›flt›r. Merkez ve
Do¤u Avrupa ile Kuzey Afrika bölgelerin-
de iflsizlik çift haneli oranlara yükselmifltir.

‹stihdam rakamlar›nda istenen oranlara
ulafl›lamamas› ve yaflanan yüksek iflsizlik
oranlar›, iflsizlikle mücadelenin ekonomi
politikalar›n›n belirlenmesinde öncelikli so-
run olarak kabul edilmesine ve sorunun çö-
zümüne yönelik politikalar belirlenmesine
yol açmaktad›r.

Geliflmifl ülkelerde, iflsizli¤in azalmas›
büyük ölçüde ekonomik performanstaki ge-
liflmeye ba¤lan›rken, geliflmekte olan ülke-
lerde devletin gücü genelde iflsizlik sorunu
karfl›s›nda etkin bir politika izlemeye yet-
memekte, ayr›ca bu ülkelerde iflsizli¤i tela-
fi edici mekanizmalar (iflsizlik sigortas› ve
yard›m› gibi) yeterli olmad›¤›ndan sorun
çok daha a¤›r yaflanmaktad›r (Koray, 2008,
s. 233–234). 

3. TÜRK‹YE’DE ‹fiS‹ZL‹K 

Türkiye’de iflgücü piyasas›n› geliflmifl
ülke ekonomilerinden ay›ran birçok özelli-
¤i bulunmaktad›r. ‹stihdama iliflkin önemli
bir özellik, iflgücüne kat›l›m›n düflük olma-
s›d›r. Türkiye’de sermaye art›fl› ve yat›r›m-
lar, nüfus art›fl›yla birlikte artan iflgücü arz›-
n› karfl›lamaya yetmemektedir. ‹stikrars›z
büyüme, yanl›fl ekonomi ve yat›r›m politi-
kalar› da iflgücü arz›n› karfl›layacak iflgücü

talebinin yarat›lmas›n› olumsuz etkilemek-
tedir (Koray, 2008, s. 396). Günümüz Tür-
kiye’sinde yeni iflyerlerinin aç›lamamas›
nedeniyle istihdam oranlar› düflmektedir.
Ülkede nüfus art›fl h›z› yavafllam›fl olmas›-
na ra¤men çal›flma ça¤›ndaki nüfusun hala
göreli bir h›zla art›fl e¤ilimi içinde olmas›,
iflgücü piyasalar› üzerinde bask› yaratmak-
tad›r (Erol ve Bostan, 2009, s. 188).   

Türkiye iflgücü piyasas›ndaki geliflmeler
afla¤›daki Tablo 2’de verilmektedir. 

Tablo 2 incelendi¤inde, dikkat çekici
veri olarak 2001 krizine kadar iflsizlik oran›
% 6,5–7,5 aral›¤›nda iken, ekonomik krizin
yafland›¤› 2001’den sonra % 9,5–10,5 sevi-
yesine yükselmifl ve bu aral›kta kronik bir
hâl alm›flt›r. Yine Tablo 2’de 2009 y›l›nda
Türkiye genelinde 3 milyon 471 bin iflsiz
(% 14,0) oldu¤u, iflsizli¤in tar›m d›fl› sek-
törlerde  % 16,6’ya, gençlerde ise % 25,3’e
ç›kt›¤› görülmektedir. ‹flgücüne kat›lma
oran› erkeklerde % 70 dolay›nda iken, ka-
d›nlarda % 26,0’a düflmektedir. Ancak, ger-
çek iflsizlik oran›n›n bu verilerin çok ötesin-
de oldu¤u aç›kt›r. ‹flgücüne kat›l›m oran›n›n
düflüklü¤ü ve istihdamda iflsizlik olgular›
dikkate al›nd›¤›nda durum daha net olarak
görülmektedir. Gerek iflgücüne kat›l›m ora-
n›n›n düflüklü¤ü ve gerekse yarat›lan istih-
dam s›n›rl› oldu¤undan, hem erkekler hem
de kad›nlar için iflsizlik azalt›lamamaktad›r.

Türkiye iflgücü piyasas›n›n temel özel-
liklerinden birisi çal›flma ça¤› nüfusunun is-
tihdam edilen nüfustan daha h›zl› artmas›-
d›r. 1988–2009 döneminde  çal›flma ça¤›



11
Türkiye’de ‹flsizli¤in Yol Açt›¤› Olumsuz Sonuçlar›n Giderilmesinde 4447 Say›l› ‹flsizlik
Sigortas› Kanununun ‹fllevi

nüfusu 17 milyon 940 bin kifli artarken,  is-
tihdam art›fl›  sadece 3 milyon 523 bin kifli-
de kalm›flt›r. Bu durum, h›zla artan nüfusa
yeterli ifl imkânlar›n›n sa¤lanamad›¤›n›n te-
mel göstergesidir. Ekonomik büyümenin ve
yat›r›mlar›n yeterli olmay›fl›, makroekono-
mik istikrar›n uzun dönemde tesis edileme-
mesi sonucunu do¤urmufltur. Bu ise s›k ya-
flanan krizler ve sonras›nda izlenen istikrar
programlar›, ifl olanaklar›n›n s›n›rl› kalma-
s›na neden olufltur. 

Yaflanan son küresel krizle birlikte Türki-
ye ekonomisinde yaflanan daralma, pek çok

ülkede oldu¤u gibi, istihdam›n azalmas›na
ve iflsizli¤in artmas›na yol açm›flt›r. ‹stihdam
piyasas›n›n mevcut yap›sal sorunlar›n›n yan›
s›ra kriz ortam›n›n getirdi¤i belirsizlikler ye-
ni ifl olanaklar›n›n yarat›lmas›n› engellemek-
tedir. Türkiye’de iflsizlik oranlar›n›n bir süre
daha yüksek seviyelerde seyretmesi ve önü-
müzdeki dönemde ekonomide öngörülen s›-
n›rl› canlanman›n iflgücü piyasas›na etkisi-
nin gecikmeli olarak ortaya ç›kmas› beklen-
mektedir. Bu nedenle iflsizlikle mücadele
öncelikle çözüm aranmas› gereken sorunla-
r›n bafl›nda gelmektedir.

Tablo 2: Türkiye ‹flgücü Piyasas›nda Geliflmeler

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009*

15 ve Daha Yukar› Yafltaki 

Nüfus (000) 45.311 46.211 47.158 48.041 48.912 49.906 50.826 51.668 49.994 50.772 51.686

‹flgücü (000) 23.878 23.078 23.491 23.818 23.640 24.289 24.565 22.330 23.114 23.805 24.748

‹flgücüne Kat›lma 

Oran› (%)- 52,7 49,9 49,8 49,6 48,3 48,7 48,3 48,0 46,2 46,9 47,9

Kad›n (%) 30 26,6 27,1 27,9 26,6 25,4 24,8 24,9 23,6 24,5 26,0

Erkek (%) 75,8 73,7 72,9 71,6 70,4 72,3 72,2 71,5 69,8 70,1 70,5

‹stihdam (000) 22.048 21.581 21.524 21.354 21.147 21.791 22.046 22.330 20.738 21.194 21277

‹stihdam Oran› (%) 48,7 46,7 45,6 44,4 43,2 43,7 43,4 43,2 41,5 41,7 41,2

K›r  (%) 61,5 56,4 56,0 54,3 51,9 52,1 49,5 48,8 47,4 47,7 48,0

Kent (%) 39,8 40,2 38,9 38,1 37,7 38,4 39,7 40,0 39,0 39,2 38,2

‹flsiz 1.830 1.497 1.967 2.464 2.493 2.498 2.520 2.447 2.377 2.611 3.471

‹flsizlik Oran› (%) 7,7 6,5 8,4 10,3 10,5 10,3 10,3 9,9 10,3 11,0 14,0

K›r (%) 3,9 3,9 4,7 5,7 6,5 5,9 6,8 6,5 6,8 7,2 8,9

Kent (%) 11,4 8,8 11,6 14,2 13,8 13,6 12,7 12,1 12,0 12,8 16,6

Genç ‹flsizlik Oran› (%) 15,0 13,1 16,2 19,2 20,5 19,7 19,3 18,7 20,0 20,5 25,3

Eksik ‹stihdam Oran›(%)- 9,1 6,9 6,0 5,4 4,8 4,1 3,3 3,6 3,0 3,6 -

(1) 2003 y›l› öncesi sonuçlar 2000 Genel Nüfus Say›m› Sonuçlar›na göre revize edilmifltir.
(2) Rakamlar yuvarlamadan dolay› toplam› vermeyebilir.
(3) Kaynak: TÜ‹K Hane Halk› ‹fl Gücü Anketleri, 2008-2010. 
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4. ‹fiS‹ZL‹KLE MÜCADELE 

POL‹T‹KALARI

‹flsizlikle mücadele temelde iki flekilde
gerçeklefltirilmektedir. Bunlardan ilki aktif
istihdam politikalar› olarak adland›r›lmak-
tad›r. Yani bafllang›çta iflsizlik riskinin orta-
ya ç›kmamas›na yönelik önlemler ve dü-
zenlemeler olarak aç›klanmaktad›r. Bu po-
litikalar çok yönlü ekonomik ve mali ön-
lemler, tasarruf, yat›r›m, istihdam iliflkileri-
ne dönük etkin ve uzun vadeli politikalar ve
kararlard›r. ‹kinci yol ise, bir sosyo-ekono-
mik risk oluflturan iflsizli¤in ortaya ç›kard›-
¤› gelir kay›plar›n› geçici bir süre için taz-
min eden, iflsizlere yeni ifller bulununcaya
kadar veya yeni alanlarda istihdam edilme
olana¤›n› verecek e¤itimlerini tamamlaya-
na kadar, onlar›n gelir kay›plar›n› karfl›la-
yarak ve gelir süreklili¤ini sa¤layacak olan,
kurumsal yap›lar›n oluflturulmas›yla ilgili-
dir (Çetin, 2007, s. 27).

Aktif politikalar, iflsizlerin iflgücü piya-
sas›nda ifl bulmalar›n› ve bir ifle yerleflmele-
rini kolaylaflt›rmay› amaçlayan bir dizi ön-
lemi içerir. Aktif politikalar iflsizlerin istih-
dam edilebilirliklerini gelifltirmeyi amaçla-
maktad›r (Kapar, 2006, s. 344). 

Pasif istihdam politikalar›, ekonomik
büyümenin yan› s›ra sosyal geliflmenin sa¤-
lanmas› ve gelirin toplumda adil ve dengeli
biçimde paylaflt›r›lmas›n› amaçlad›¤› için
sosyal devlet olma ilkesinin bir gere¤idir.   

‹flsizli¤i tazmin edici politika uygulayan
ülkelerde üç sistem mevcuttur. Bunlar; ifl-

sizlik yard›m›, k›dem tazminat› ve iflsizlik
sigortas›d›r (Andaç,1999, s. 121). Sosyal
yard›mlar da iflsizli¤i telafi edici pasif istih-
dam politikalar› aras›nda say›labilir. Pasif
istihdam politikalar›n›n temelini iflsizlik si-
gortas› uygulamas› oluflturmakta ise de tek-
ni¤i dolay›s›yla telafi etkisinin kapsam, sü-
re ve tutar bak›m›ndan art›r›lmas› için di¤er
yöntemler, iflsizlik sigortas› ile birlikte uy-
gulanabilmektedir (Ülker, 2001, s. 9).

4.1. ‹flsizlik Yard›m›

‹flsizlik yard›m›; finansman› tamamen
devlet taraf›ndan karfl›lanan, muhtaç du-
rumdaki iflsizlere, özellikle iflsizlik sigorta-
s›ndan yararlanma müddeti dolup da henüz
kendisine ifl bulamam›fl ya da iflsiz kalm›fl
olmakla birlikte, iflsizlik sigortas›ndan ya-
rarlanabilmek için zorunlu olan prim öde-
me gün say›s›n› doldurmam›fl olanlara, sa-
t›n alma güçlerini ve yaflamlar›n› devam et-
tirebilmek amac› ile yap›lan parasal yard›m
esaslar›na dayanmaktad›r. 

4.2. K›dem Tazminat›

Baz› ülkelerde devlet veya iflveren, sigor-
tal›lara iflsiz kalmas› durumunda toplu öde-
me yapmaktad›r. ‹flsizlik halinde yap›lan bu
toplu ödeme, Türkiye’de k›dem tazminat›,
baz› ülkelerde iflten ç›karma tazminat› ola-
rak adland›r›lmaktad›r. K›dem tazminat› bir
iflçinin iflyerindeki çal›flma süresine, yani k›-
demine ba¤l› olarak de¤iflmektedir. K›dem
tazminat› iflsizlik sigortas›n›n uygulanmad›-
¤› pek çok ülkede, iflsizli¤i tazmin edici bir
ifllev görmektedir (Özfluca, 1998, s. 23).
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Türkiye’de hukuk sistemine k›dem taz-

minat› 1936 y›l›nda 3008 say›l› ‹fl Kanunu

ile girmifltir. K›dem tazminat›, kanunun be-

lirli hallerde hizmet sözleflmesinin son bul-

mas›nda, iflveren taraf›ndan iflçiye verilen

hizmet süresi ve ücrete göre de¤iflen, üst s›-

n›r› kanunen belirlenmifl ve ödenmemesi

yapt›r›ma ba¤lanm›fl, geç ödenmesi halle-

rinde de özel faiz yürütülecek bir miktar pa-

rad›r (Abbasgil, 1994, s. 27).

K›dem tazminat› iflçiler için ekonomik

bir destek olmakla beraber, hizmet sözlefl-

mesi fesihlerinde iflverenleri keyfi davran-

malar›ndan cayd›r›c› rol oynama ve iflçi aç›-

s›ndan ifl güvencesi olma görevini üstlen-

mifltir. 

1936 y›l›nda bafllayan k›dem tazminat

uygulamas›, uzun süre iflsizlik sigortas›n›n

alternatifi olarak de¤erlendirilmifltir. Hatta

4447 say›l› Kanun ile Türkiye’de iflsizlik si-

gortas› uygulamas›n›n bafllamas› üzerine

k›dem tazminat›n›n kald›r›lmas› talepleri

oluflmufltur. Oysa k›dem tazminat› ile iflsiz-

lik sigortas› aras›nda baz› farklar bulun-

maktad›r. En önemli farklar ise flunlard›r

(Akyi¤it, 1999, s. 196–1999);

- ‹flsizlik sigortas› ödene¤inin hak edile-

bilmesi için çal›flan›n kendi iste¤i d›fl›nda

iflsiz kalmas› koflulu aran›rken, k›dem taz-

minat›nda böyle bir koflul aranmamakta

olup, iflçi hakl› nedenlere dayal› olarak hiz-

met sözleflmesini feshedip iflsiz kalsa da k›-

dem tazminat› alabilmektedir.

- ‹flsizlik sigortas› ödene¤inin ödenmesi,
ifl sözleflmesi sona eren iflçinin yeni bir ifl
bulamamas› kofluluna ba¤lanm›fl olmas›na
ra¤men, k›dem tazminat›n›n hak edilebil-
mesi için ifl sözleflmesi sona eren iflçinin ye-
ni bir ifl bulsa da söz konusu iflçiye eski ifl-
verenince k›dem tazminat› ödenmektedir.

- ‹flsizlik sigortas› ile k›dem tazminat›
aras›ndaki bir di¤er fark ödemeleri yapan
taraflarda ortaya ç›kar. ‹flsizlik sigortas›
ödene¤i Türkiye ‹fl Kurumu taraf›ndan, k›-
dem tazminat› ise iflveren taraf›ndan iflçiye
ödenir.

4.3. Sosyal Yard›mlar

Sosyal yard›mlar, iflsizlik sigortas› veya
iflsizlik yard›m› alma hakk›n› kazanama-
m›fl, bir baflka ifadeyle iki programdan biri
taraf›ndan kapsanmam›fl iflsizlere verilen
yard›mlard›r. Bu tür yard›mlar tamam›yla
yerel düzeydeki vak›f, dernek ve benzeri
kurulufllar taraf›ndan sa¤lanmaktad›r. Veri-
len yard›mlar›n miktar› bu kurulufllar›n ma-
li olanaklar›na ba¤l› olarak de¤iflmektedir
(Tuna, 1995, s. 8).

Türkiye’de yard›ma muhtaç ve iflsiz
kimselere; yerel yönetimler, Sosyal Yar-
d›mlaflma ve Dayan›flma Vakf›, Sosyal Hiz-
metler ve Çocuk Esirgeme Kurumu, Vak›f-
lar Genel Müdürlü¤ü ve baz› gönüllü der-
nek ve vak›flarca yard›m yap›lmaktad›r.

4.4. ‹flsizlik Sigortas›

‹flsizlik sigortas›, çal›flma istek, yetenek,
sa¤l›k ve yeterlili¤inde olmas›na ra¤men,
kendi iradesi d›fl›nda iflsiz kalan kiflinin, u¤-
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rad›¤› gelir kayb›n› belli oranda ve belli sü-

re ile karfl›layan ve sigortac›l›k tekni¤i ile

faaliyet gösteren bir programd›r. ‹flsizlik si-

gortas› program› bir sonraki bölümde daha

detayl› olarak incelenece¤i için burada daha

fazla ayr›nt›ya girilmeyecektir.

4.5. Pasif ‹stihdam Politikalar›n›n 

De¤erlendirilmesi

‹flsizlik ödemeleri genellikle pasif iflgü-

cü piyasas› politikalar› olarak nitelenmekte-

dir. Ancak, bu niteleme gerçekte bir önyar-

g›ya dayanmaktad›r. Pasif politikalar nite-

lemesi, iflsizlik ödemelerini öncelikli ve

önemli görmeyen, bunlar›n ikinci s›n›f ön-

lemler oldu¤unu savunan siyasal bir tercihi

güçlendirmek için kullan›lmaktad›r (Sinfi-

eld, 1997, s. 280). Ancak, iflsizlik ödemele-

ri ile aktif programlar›n amaçlar› farkl›d›r.

Çeflitli ülkelerdeki uygulamalara bak›ld›-

¤›nda, iflsizlik ödemeleri ve aktif politikala-

r›n birbirini ikame edecek niteliklerden

çok, birbirlerini tamamlay›c› nitelikler tafl›-

d›klar› görülmektedir. ‹flsizlik ödemeleri ile

gelir deste¤inin sa¤lanmas› yöntemi, iflsizin

aktif hale getirilmesinde en etkili ve güven-

li yoldur.  Di¤er yandan, iflsizlik ödemele-

rinden yararlanma ço¤u durumda iflsizin

aktif programlara kat›lma kofluluna ba¤la-

n›r. Aktif ve pasif politikalar birbirinden

ba¤›ms›z veya birbirlerinin yerine geçen se-

çenekler de¤ildir. Aksine, her iki politika

do¤rudan do¤ruya birbiriyle iliflkilidir (Ber-

kel, 2000, s. 3).

‹flsizin iflsizlik sigortas›ndan ya da yard›-
m›ndan yararlanma koflullar› aras›nda, aktif
olarak ifl aramak, uygun ifli kabul etmek ve-
ya aktif programlara kat›lmak yer al›r. ‹flsiz,
aktif programlara kat›lmazsa iflsizlik öde-
meleri azalt›l›r, belirli bir süre durdurulur
ya da kesilir. Buradan da anlafl›laca¤› üzere,
iflsizlik ödemeleri ile aktif politikalar ara-
s›nda kurulan bu tür iliflkiler, iflsizlerin aktif
programlara kat›lmas›n› desteklemekte ve-
ya zorlamaktad›r. Geliflmifl ülkelerde iflsiz-
lik ödemeleri ile aktif politikalar aras›nda
kurulan ba¤ zay›flamak yerine güçlenmek-
tedir. Bu çerçevede, iflsizlik ödemeleri sis-
teminden aktif iflgücü piyasas› politikalar›-
na geçiflten çok, bu iki politikay› oluflturan
programlar›n birbirine eklendi¤i görülmek-
tedir (Berkel, 2000, s. 3).

‹flsizlik ödemeleri, iflsizli¤in yol açt›¤›
gelir kay›plar›n› gidererek, iflsizlerin yaflam
düzeyinin gerilemesine engel olur. Di¤er
yandan, bu ödemeler, iflgücü piyasas›n›n
düzenlenmesine iliflkin ifllev de üstlenir
(Standing, 1999, s. 227–228). Bir baflka de-
yiflle, iflsizlik ödemelerinin temel amac›, is-
tem d›fl› iflsizli¤e karfl› gelir güvencesi sa¤-
lamak ve iflgücü piyasas›n› düzenlemektir
(ILO, 2000, s. 148). 

‹flsizlik ödemelerinin iflsizli¤i art›rd›¤›-
na, iflsizlerin ifle yerleflme isteklerini azaltt›-
¤›na, çal›flanlar›n ifl b›rakma e¤ilimlerini
güçlendirdi¤ine ve çal›flmamay› cesaretlen-
dirdi¤ine iliflkin elefltiriler artm›flt›r (Özflu-
ca, 1997, s. 131). Günümüzde iflsizli¤i dü-
zenleyen politikalara egemen olan temel
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düflünce; iflsizli¤in bireylerin istek ve se-
çimleriyle ortaya ç›kan gönüllü bir olgu ol-
du¤u ve bireylerin iflsizlikten yarar sa¤la-
d›klar› için iflsiz kald›klar›d›r (Standing,
1991, s. 139). ‹flsizli¤i ekonomik, sosyal
yap›lar›n ve koflullar›n yol açt›¤› bir sonuç
olmaktan çok, bireylerin çal›flma istekleri
ile ilgili bir konu olarak kabul eden anlay›fl
yayg›nlaflmaktad›r. Bu anlay›fl, iflsizli¤in
ortaya ç›kard›¤› olumsuz sonuçlar›n gideril-
mesini bireylerin sorumlulu¤una b›rakmak-
tad›r.  Di¤er yandan söz konusu anlay›fl›n
yayg›nl›k kazanmas› iflsizli¤in ve iflsizlerin
ekonomik, sosyal ve siyasal önemini gizle-
meye yaramaktad›r (Sinfield, 1997, s. 282).
Belirtilen geliflmeler, iflsizlik ödemelerine
dayanan koruma programlar›n› ikincil ön-
celikte ve ço¤u durumda olumsuz olarak
gören politikalar›n uygulanmas›na yol aç-
maktad›r (Kapar, 2006, s. 343). Ancak kü-
reselleflme sürecinin yaratt›¤› olumsuzluk-
lar (artan yoksulluk, gelir da¤›l›m›ndaki
eflitsizlikler vb. gibi) ve gittikçe daha k›sa
aral›klarla yaflanan ekonomik krizlere ba¤l›
olarak artan iflsizlik olgusu, iflsizlik sigorta-
s› ve yard›mlar›n› kapsayan iflsizlik ödeme-
lerinin önemini kan›tlamaktad›r. ‹flsizlik
ödemelerinde en etkili yöntem olarak hem
geliflmifl hem de geliflmekte olan pek çok
ülkede uygulanan iflsizlik sigortas› sistemi,
sosyal devlet olman›n gere¤i olarak sosyal
gelirin paylaflt›r›lmas› ve sosyal adaletin
sa¤laman›n bir yolu olarak görülmekte, ge-
nellikle devlet taraf›ndan kurulan zorunlu
sigorta kolu olma özelli¤ini tafl›maktad›r. 

5. ‹fiS‹ZL‹K S‹GORTASI VE 

TÜRK‹YE UYGULAMASI

5.1. ‹flsizlik Sigortas›n›n Tarihçesi

‹flsizlik sigortas›n›n do¤uflu ve geliflimi-
ne, iflsizli¤in ekonomik, sosyal ve politik
yap›da meydana getirdi¤i olumsuzluklar
neden olmufltur (Andaç,1999, s. 32). ‹rade-
si d›fl›nda iflsiz kalan bir kiflinin kendisinin
moral yap›s›, ailesi ve toplum için yaratabi-
lece¤i sorunlara karfl› korunmas›n›n sa¤la-
yaca¤› yararlar tart›fl›lmazd›r (Törüner,
1991, s. 6).

‹flsizlik sigortas›n›n do¤uflu ve geliflimi-
ne bak›ld›¤›nda, kapitalizm öncesi dönem-
lerde iflsizlik riski karfl›s›nda güvencenin,
loncalar, din kurumlar› ve aile dayan›flmas›
ile sa¤land›¤› görülmektedir. Kapitalizmin
geliflimiyle üretim süreçlerinde yaflanan de-
¤iflimler sonucu sosyal problemlerin artma-
s› ve bireylerin bu problemlerin çözümünde
yeterli olamamas›, kamunun sorunlara çö-
züm için müdahale etmesinin gereklili¤ini
ortaya ç›karm›flt›r.

‹flsizlik 1890’l› y›llardan itibaren mahal-
li bir sorun olarak kabul edilmeye bafllan-
m›fl ve 1893’de Bern’de kamu otoritelerin-
ce ilk iflsizlikle mücadele program›n›n yü-
rürlü¤e girdi¤i görülmüfltür. ‹flsizlikle mü-
cadele çerçevesinde belediyelerin haricinde
sendikalar da iflsizlikle ilgili harcamalara
kat›lm›fllard›r (Yazgan, 1992, s. 107). ‹flsiz-
likten korunmak amac›n› tafl›yan zorunlu
karakterdeki ilk iflsizlik sigortas› 1911 y›-
l›nda ‹ngiltere’de ç›kar›lm›flt›r. 1927 y›l›n-
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da yap›lan de¤ifliklikle sigorta kapsam› ge-
niflletilmifl ve ülkedeki iflgücünün 4/5’ini
kapsayacak düzeye ulaflt›r›lm›flt›r (Serter,
1994, s. 57).

1929 dünya ekonomik krizinin yaratt›¤›
iflsizlik üzerine, iflsizlerin u¤rad›¤› zarar›n
tazmini konusu gündeme gelmifl, sosyal
patlamalar iflsizlik sigortas› kavram›n›n
üzerine daha kararl› gidilmesi sonucunu do-
¤urmufltur. 10 Aral›k 1948 tarihinde Pa-
ris’te toplanan Birleflmifl Milletler Genel
Kurulu, yay›nlad›¤› “‹nsan Haklar› Evren-
sel Beyannamesi” ile bütün dünya devletle-
rine sosyal, ekonomik, kültürel ve politik
alanlarda baz› tavsiyelerde bulunmufltur.
Beyannamenin 25. maddesinin 1. f›kras›n-
da “… her flahs›n… iflsizlik, hastal›k, sakat-
l›k, dulluk, ihtiyarl›k ve geçim imkanlar›n-
dan iradesi d›fl›nda mahrum b›rakacak di¤er
hallerde güvenli¤e hakk› vard›r” hükmü yer
almaktad›r (T‹SK, 2001, s. 7). 

ILO, iflsizlerin korunmas›na yönelik
sözleflme ve tavsiye kararlar›yla standartlar
getirmifltir. 1934 y›l›nda 44 No’lu “‹flsizlik
Yard›m› Sözleflmesi” ile 1952 y›l›nda kabul
edilen 102 say›l› “Sosyal Güvenli¤in Asga-
ri Normlar›na ‹liflkin Sözleflme” bunlardan-
d›r. ILO 102 say›l› sözleflmesinde iflsizli¤i
dokuz riskten biri olarak sayarak devletlere
sorumluluk yüklemektedir. 

Bugün dünyada sosyal güvenlik progra-
m›na sahip 172 ülkeden sadece 68’inde ifl-
sizlik sigortas› bulunmaktad›r. ‹flsizlik si-
gortas›n›n finansman ve yönetim bak›m›n-
dan önemli sorunlar› bulunmas›, sosyal gü-

venlik sistemlerinin son halkas›n› oluflturan
bu sigorta kolunun birçok ülkede uygulama
alan› bulmas›na engel olmufltur (Pirler,
2000, s. 1).

‹flsizlik sigortas›, ekonomik büyümenin
yan› s›ra sosyal geliflmenin sa¤lanmas› ve
gelirin toplumda adil ve dengeli bir biçim-
de paylaflt›r›lmas›n› amaçlad›¤› için sosyal
devlet olma ilkesinin bir gere¤idir. 

5.2. Türkiye’de ‹flsizlik Sigortas›n›n

Tarihçesi

Türkiye’de iflsizlik sigortas› ile ilgili ça-
l›flmalar 1959 sonras› ‹fl ve ‹flçi Bulma Ku-
rumu (günümüzdeki Türkiye ‹fl Kurumu)
ve Devlet Planlama Teflkilat› (DPT) öncü-
lü¤ünde bafllam›flt›r. 1963 y›l›nda Birinci
Befl Y›ll›k Kalk›nma Plan› ile bafllayan ve
7. Plan dönemine de¤in uzanan süreçte, ifl-
sizlik sigortas›na kalk›nma planlar›nda ve
y›ll›k programlarda genifl bir yer verilmifl
ve Planl› dönemde konuyla ilgili toplam 27
yasa tasar›s› haz›rlanm›flt›r. 1. Befl Y›ll›k
Kalk›nma Plan›nda iflçi niteli¤i tafl›yanlar
için iflsizlik sigortas›n›n kurulmas› öngörül-
müfl, 2. Befl Y›ll›k Kalk›nma Plan›nda yine
iflsizlik sigortas›n›n kurulmas› öngörülmüfl
ve bu ba¤lamda çeflitli etüt ve çal›flmalar
yap›lm›flt›r. 3. Befl Y›ll›k Kalk›nma Plan›n-
da iflsizlik sorununun k›sa vadede çözümü-
nün kaynaklar›n da¤›lmas›na yol açaca¤›
düflüncesiyle iflsizlik sigortas›n›n oluflumu
ertelenmifltir. 4. Befl Y›ll›k Kalk›nma Pla-
n›nda K›dem Tazminat› Fonu Yasa Tasar›-
s›n›n, ‹flsizlik Sigortas› Yasas› ile birlikte
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ç›kar›laca¤› ifade edilirken, 5. Befl Y›ll›k
Kalk›nma Plan›nda iflsizlik sigortas›ndan
hiç söz edilmemifltir. 6. Befl Y›ll›k Kalk›n-
ma Plan›nda ‹flsizlik Sigortas› Program› ha-
z›rl›k çal›flmalar›n›n bafllanaca¤› ifade edil-
mifl ve sigortan›n kapsam›na girecek önce-
likli sektörleri saptama çal›flmalar› baflla-
m›flt›r (Ersel,1999, s. 104). 

Türkiye’de 1982 Anayasas›n›n 60. mad-
desinde herkesin sosyal güvenlik hakk›na
sahip oldu¤u ve devletin bu güvenli¤i sa¤-
layacak gerekli tedbirleri almas› ve gerekli
kurumlar› oluflturmas› gerekti¤i belirtilerek
sosyal güvenlik; devlet için görev, birey
içinse bir hak konumuna ulaflm›flt›r. Ancak
Anayasa’n›n 65. maddesinde “Devletin
Anayasa ile belirtilen görevlerini ekonomik
ve mali imkânlar›n›n yeterlili¤i ölçüsünde
yerine getirir” ifadesine yer verilerek göre-
vin yerine getirilmesi mali imkânlarla s›n›r-
land›r›lm›flt›r. ILO’nun 102 say›l› Sözleflme
ile dokuz riskten biri olarak sayd›¤› ve ka-
musal güvencenin sa¤lanmas› gereklili¤ine
karfl›n iflsizlik sigortas› Türkiye’de ancak 7.
Planl› dönemde 25.08.1999 gün ve 4447 sa-
y›l› kanun ile oluflturulabilmifltir.

4447 say›l› Kanun her ne kadar ‹flsizlik
Sigortas› Kanunu olarak adland›r›lsa da il-
gili Kanunla, (Sosyal Sigortalar Kanunu,
Tar›m ‹flçileri Sosyal Sigortalar Kanunu,
T.C.Emekli Sand›¤› Kanunu, Esnaf ve Sa-
natkârlar ve Di¤er Ba¤›ms›z Çal›flanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, Tar›m-
da Kendi Ad›na ve Hesab›na Çal›flanlar
Sosyal Sigortalar Kanunu ile ‹fl Kanununun

Bir Maddesinin De¤ifltirilmesi ve Bu Ka-
nunlara Ek ve Geçici Maddeler Eklenmesi,
‹flsizlik Sigortas› Kurulmas›, Çal›flanlar›n
Tasarrufa Teflvik Edilmesi ve Bu Tasarruf-
lar›n De¤erlendirilmesine Dair Kanunun ‹ki
Maddesinin Yürürlükten Kald›r›lmas› ile
Genel Kadro ve Usül Hakk›nda Kanun
Hükmünde Kararnamenin Eki Cetvellerde
De¤ifliklik Yap›lmas› Hakk›nda Kanun) be-
fli sosyal güvenlik kurumlar›n› kapsayan
toplam yedi kanunda de¤ifliklikler yap›l-
m›flt›r. 10 bölüm ve 64 maddeden oluflan
4447 say›l› Kanunla emeklili¤e hak kazana-
bilmek için prim ödeme gün say›s› bir ön-
ceki uygulamaya göre art›r›lm›fl, emeklilik
için, yafl, y›l ve prim ödeme gün say›lar›n›n
yeterlili¤i birlikte aranacak koflular olarak
belirlenmifl, sa¤l›k yard›mlar›na kat›l›m
paylar› art›r›lm›fl, çal›flanlar›n ve ailelerinin
sa¤l›k yard›mlar› ile sa¤l›k araç gereçlerin-
den yararlanma koflullar› a¤›rlaflt›r›lm›flt›r.
Toplumda yükselen tepkileri azaltmak
amac›yla da Kanunun 7. bölümünün 46. ve
55. maddeleri aras›nda, iflsizlik sigortas›
düzenlenmifltir. Kanunun bu bölümü eme-
¤in korunmas›na yönelik ve uygulamaya
konulan önemli bir ad›md›r. 

Kanunun ilk olma özelli¤i ve getirdi¤i
tüm de¤iflikliklere ra¤men, bir reform olma
özelli¤inden uzak, sosyal güvenli¤in mali
yükünü devletin s›rt›ndan almaya yönelik
bir nitelik tafl›d›¤› da ileri sürülmektedir
(fiakar, 1999, s. 14).

4447 say›l› ‹flsizlik Sigortas› Kanunu da-
ha önce de vurguland›¤› gibi, 25.08.1999



tarihinde kabul edilmifl, 08.09.1999 tarih ve
23810 say›l› Resmi Gazetede yay›nlanarak
yürürlü¤e girmifltir. Ayr›ca, “4447 say›l› ‹fl-
sizlik Sigortas›n›n Uygulanmas›na ‹liflkin 1
No’lu Tebli¤” 21.05.2000 tarih ve 24055
say›l› Resmi Gazetede, “4447 say›l› ‹flsizlik
Sigortas› Kanununun Uygulanmas›na ‹lifl-
kin 2 No’lu Tebli¤ ise 29.06.2000 tarih ve
24094 say›l› Resmi Gazetede yay›nlanarak
yürürlü¤e girmifltir. 1 ve 2 No’lu tebli¤ler
ile iflsizlik sigortas› uygulamas›na iliflkin
usul ve esaslar düzenlenmifltir.

4447 say›l› Kanuna göre iflsizlik sigorta-
s›, kapsam›na giren tüm sigortal›lar için zo-
runlu olup, tüm ülke düzeyinde 01.06.2000
tarihinden itibaren iflçi, iflveren ve devlet
katk›s› olarak primler kesilip iflsizlik sigor-
tas› fonunda toplanmaya bafllam›flt›r. Türki-
ye ‹fl Kurumu bünyesinde ‹flsizlik Sigortas›
Daire Baflkanl›¤› oluflturularak iflsizlik si-
gortas›n›n uygulanmas›ndan bu birim so-
rumlu tutulmufltur. ‹flsizlik sigortas› fonun-
dan iflsizlere yönelik iflsizlik ödemeleri
01.03.2002 tarihinden itibaren bafllam›flt›r.

4447 say›l› Kanun, 10 y›l gibi k›sa say›-
labilecek geçmifline ra¤men çeflitli yasalar-
la de¤iflikli¤e u¤ram›flt›r. Bu de¤ifliklikler,
25.06.2003 tarih 4904 say›l› Türkiye ‹fl Ku-
rumu Kanunu1, 31.05.2006 tarih 5510 say›-
l› Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k Sigor-
tas› Kanunu2, 23.01.2008 tarih ve 5728 sa-
y›l› Temel Ceza Kanunlar›na Uyum Ama-
c›yla Çeflitli Kanunlarda ve Di¤er Baz› Ka-
nunlarda De¤ifliklik Yap›lmas›na Dair Ka-
nun3, 17.04.2008 tarih ve 5794 say›l› Sosyal

Sigortalar ve Genel Sa¤l›k Sigortas› Kanu-
nu ile Baz› Kanun ve Kanun Hükmünde
Kararnamelerde De¤ifliklik Yap›lmas›na
Dair Kanun4, 15.05.2008 tarih ve 5763 sa-
y›l› ‹fl Kanunu ve Baz› Kanunlarda De¤iflik-
lik Yap›lmas› Hakk›nda Kanun5,
11.08.2009 tarih ve 5921 say›l› ‹flsizlik Si-
gortas› ile Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤-
l›k Sigortas› Kanununda De¤ifliklik Yap›l-
mas›na Dair Kanun6 ve 28.01.2010 tarih ve
5951 say›l› Amme Alacaklar›n›n Tahsil
Usulü Hakk›nda Kanun ile Baz› Kanunlar-
da De¤iflikli Yap›lmas›na Dair Kanunlar-
d›r7.  

5.2. 4447 Say›l› ‹flsizlik Sigortas› Ka-

nununun Kapsam› 

‹flsizlik sigortas›, çal›flma arzu ve yete-
ne¤ine sahip olup, kendi iradesi d›fl›nda ifli-
ni kaybedenlere geçici bir süre, önceki ge-
lirlerinin bir k›sm›n› karfl›lamak üzere, ken-
disi ve ailesinin sosyo-ekonomik bak›mdan
zor duruma düflmelerini önlemek için gelifl-
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1 4904 say›l› Kanun, 05.07.2003 tarih ve 25159 say›l› Res-
mi Gazetede yay›mlanm›flt›r.

2 5510 say›l› Kanun 16.06.2006 tarih ve 26200 say›l› Res-
mi Gazetede yay›mlanm›flt›r.

3 5728 say›l› Kanun 08.02.2008 tarih ve 26781 say›l› Res-
mi Gazetede yay›mlanm›flt›r.

4 5754 say›l› Kanun, 08.05.2008 tarih 26870 say›l› Resmi
Gazetede yay›mlanm›flt›r.

5 5763 say›l› Kanun 26.05.2008 tarih ve 26887 say›l› Res-
mi Gazetede yay›mlanm›flt›r.

6 5921 say›l› Kanun 18.08.2009 tarih ve 27323 say›l› Res-
mi Gazetede yay›mlam›flt›r.

7 5951 say›l› Kanun 05.2010 tarih ve 27484 say›l› Resmi
Gazetede yay›mlanm›flt›r.



tirilmifl bir sosyal güvenlik program›d›r. Bu
anlamda iflsizlik sigortas›, di¤er sosyal gü-
venlik programlar›ndan nitelik yönüyle
farkl›l›k gösterir.

4447 say›l› Kanunun 46. maddesinde ifl-
sizlik sigortas›n›n amac› “iflsizlik sigortas›-
na iliflkin kurallar› ve uygulama esaslar›n›
düzenlemek ve sigortal›lara iflsiz kalmalar›
halinde, bu Kanunda öngörülen ödeme ve
hizmetlerin yerine getirilmesini sa¤lamak-
t›r” fleklinde ifade edilmektedir. Ayr›ca Ka-
nunun 48. maddesinde, iflsizlik ödene¤i d›-
fl›nda sigortal›lara, hastal›k ve anal›k sigor-
tas› primleri, yeni bir ifl bulma, meslek ge-
lifltirme, edindirme ve yetifltirme e¤itimi
verme hizmetlerini de iflsizlik sigortas›n›n
amaçlar› aras›nda saym›flt›r. ‹flsizlik sigor-
tas›nda “zorunluluk ilkesi” esast›r. Yani ifl-
sizlik sigortas› zorunlu olup, kanun yürür-
lü¤e girdi¤i tarihten itibaren çal›flmakta
olanlar yararlanmaya bafllam›fllard›r. Yeni
ifle girenler ise ifle bafllad›klar› tarihten iti-
baren sigortal› olurlar. Sigortal›l›¤›n baflla-
mas›yla birlikte, sigortal›lar ile bunlar›n ifl-
verenlerinin sigortal› hak ve yükümlülükle-
ri de ifllemeye bafllar.

‹flsizlik Sigortas› Kanunu (De¤iflik f›k-
ra:17/04/2008-5754 S.K./90.md.) 5510 sa-
y›l› Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k Si-
gortas› Kanununun 4. maddesinin birinci
f›kras› kapsam›nda olanlardan bir hizmet
akdine dayal› olarak çal›flan sigortal›lar› ve
506 say›l› Sosyal Sigortalar Kanununun ge-
çici 20. maddesinde aç›klanan sand›klara
tabi sigortal›lar› kapsar (4447 SK, 46. md.).

5510 say›l› Kanunun; 4. maddesinin bi-
rinci f›kras›n›n (b) ve (c) bentleri, ikinci f›k-
ras› kapsam›nda olanlardan bir hizmet akdi-
ne dayal› olarak çal›flmayanlar ve 3. f›kras›,
5., 6. ve geçici 13. maddeleri kapsam›nda
olanlar ile 506 say›l› Sosyal Sigortalar Ka-
nununun geçici 20. maddesi kapsam›nda
olmakla birlikte memur veya 22.01.1990
tarihli ve 399 say›l› Kanun Hükmünde Ka-
rarname  (KHK)’ye tabi sözleflmeli statüde
bulunanlar ve 657 say›l› Devlet Memurlar›
Kanunu (DMK), 926 say›l› Türk Silahl›
Kuvvetleri Personeli Kanunu, 3269 say›l›
Uzman Erbafl Kanunu, 3466 say›l› Uzman
Jandarma Kanunu, 2802 say›l› Hakim ve
Savc›lar Kanunu, 2547 say›l› Yüksek Ö¤re-
tim Kanunu, 2914 say›l› Yüksek Ö¤retim
Personel Kanunu, 233 ve 399 say›l› KHK
ile 190 say›l› KHK’ye tabi kamu kurum ve
kurulufllar›n›n teflkilat kanunlar›ndaki hü-
kümlerine göre sözleflmeli personel statü-
sünde çal›flanlar ile 657 say›l› DMK’na gö-
re geçici personel statüsünde çal›flanlar bu
Kanun kapsam›nda de¤ildir (4447 SK.
46.md.).

Ancak kanun, bu niteli¤i ile çal›flan si-
gortal›lar› ifl piyasas›ndaki di¤er kesimlere
göre daha ayr›cal›kl› konuma getirmekte-
dir. Oysa ki sosyal adalet ilkesi bak›m›ndan
çal›flanlar aras›nda ayr›cal›k yarat›lmamas›
için kanun tüm çal›flanlar› kaps›yor olsa da-
ha tutarl› olurdu (Centel, 1998, s. 30). 

‹flsizlik sigortas›n›n kapsam›n› belirle-
mek oldukça zordur. Çünkü her ülkenin
ekonomik ve sosyal yap›s›, çal›flma flartlar›
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farkl›l›klar göstermektedir. Ancak Türki-
ye’de ba¤›ms›z çal›flanlar›n, ilk defa ifl ara-
yanlar›n, kamu görevlileri, kötü niyetli dav-
ran›fl nedeniyle iflten ç›kar›lanlar›n iflsizlik
sigortas› kapsam›na al›nmam›fl olmas›, ifl-
sizlik sigortas› uygulamas›n›n çal›flma ha-
yat› ve toplumsal yaflam üzerindeki olumlu
etkilerinin s›n›rl› olmas›na yol açmaktad›r.
‹flsizlik sigortas›, çal›flan›n ve ailesinin u¤-
rayaca¤› gelir kayb›n›n yol açaca¤› maddi
ve manevi çöküntülerle, bu çöküntülerin
neden olaca¤› suç oran›n›n artmas›n› engel-
leyici ifllevi kapsam›n yetersizli¤i nedeniy-
le s›n›rl› olmaktad›r. 

Türkiye’de sosyal güvenlik sistemi ile
mali sistemin önemli sorunlar›ndan biri ka-
y›td›fl› çal›flman›n yayg›nl›¤›d›r. Farkl› ça-
l›flmalarda de¤iflik oranlar verilmesine ra¤-
men ekonominin yaklafl›k yar›s›n›n kay›td›-
fl› oldu¤u ve çal›flanlar›n yar›s›n›n da kay›t-
d›fl›nda istihdam edildi¤i aç›kt›r (Erol,
2005, s. 148–158). ‹flsizlik sigortas›n›n kap-
sam›n›n s›n›rl› olmas› ve sa¤lanan hizmet-
lerin düflüklü¤ü kay›tl› çal›flmay› özendir-
meye yeterli olamamaktad›r. ‹flsizlik sigor-
tas›ndan yararlananlar›n kapsam›n›n genifl-
letilmesi, kay›td›fl› istihdam›n azalt›lmas›n-
da etkili bir yöntem olacakt›r.

5.3. ‹flsizlik Sigortas›ndan Yararlan-

ma Koflullar›

‹flsizlik sigortas› ödene¤i alabilmek için
baz› koflullar›n yerine getirilmesi gerek-
mektedir. ‹flsizlik sigortas›ndan yararlana-
bilmek için öncelikle bu kanun kapsam›na

dâhil olmak gerekmektedir. Ayr›ca çal›flan
kiflinin ifl iliflkisinin sona ermesinin kanu-
nun belirtti¤i kriterleri içermesi, sigorta
ödene¤inden yararlanabilmek için flartlar›n
tamamlanm›fl olmas›, kuruma süresi içinde
flahsen baflvurarak yeni bir ifl almaya haz›r
olduklar›n› kaydettirmeleri yan›nda iflsizlik
ödene¤inden yararlanabilmek için;

- Sigortal›n›n kendi istek ve kusuru d›-
fl›nda iflsiz kalmas›8

- Son üç y›l içinde 600 gün sigortal›
olarak çal›fl›p iflsizlik sigortas› prim
ödemesi, 

- ‹flten ayr›lmadan önceki son 120 gün
içinde prim ödeyerek sürekli çal›flm›fl
olmak, gerekmektedir. 

‹flveren, hizmet akdi sona eren sigortal›
hakk›nda örne¤i, Kurumca haz›rlanacak
olan üç nüsha iflten ayr›lma bildirgesi dü-
zenleyip, 15 gün içinde bir nüshas›n› Kuru-
ma gönderecek, bir nüshas›n› sigortal› iflçi-
ye verecek, bir nüshas›n› da iflyerinde sakla-
yacakt›r. Sigortal› iflsizin, iflsizlik sigortas›
ve di¤er hizmetlerden yararlanabilmesi için,
iflten ayr›lma bildirgesi ile birlikte hizmet
akdinin feshedildi¤i tarihi izleyen günden
itibaren 30 gün içinde Kuruma do¤rudan
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ne göre feshedilmifl olmas›, belirli süreli hizmet akdi ile ça-
l›flmakta iken sürenin bitiminde ifl akdinin yenilenmemesi
nedeniyle iflten ç›kar›lma, iflyerinin el de¤ifltirmesi veya
baflkalar›na geçmesi, kapanmas› veya kapat›lmas›, iflin ve-
ya iflyerinin niteli¤inin de¤ifltirilmesi nedenleriyle iflten ç›-
kar›lma veya özellefltirme nedeniyle hizmet akdinin sona
ermesi hallerinde iflsizlik ödene¤ine hak kazan›l›r.



baflvurmas› gerekmektedir (md. 48/5). 5510
say›l› Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k Si-
gortas› Kanununun Ek 1. maddesinin uygu-
lanmas›na iliflkin yönetmelik; 21.07.2009
tarih ve 27295 say›l› Resmi Gazetede yay›n-
lanm›flt›r. Yönetmelik hükümlerine göre; ifl-
ten ç›k›fl tarihi, 01.08.2009 ve sonras› olan-
lar için 4447 say›l› ‹flsizlik Sigortas› Kanu-
nunun 48. maddesi kapsam›nda verilmesi
gereken iflten ayr›lma bildirgeleri ile tüm ifl-
ten ç›k›fllara iliflkin bildirimler iflten ç›k›fl ta-
rihinden itibaren 10 gün içinde Sosyal Gü-
venlik Kurumuna yap›lacakt›r. Sosyal Gü-
venlik Kurumuna yap›lm›fl olan bildirimler
Türkiye ‹fl Kurumuna yap›lmas› gereken
bildirimler yerine geçer. Zorunlu nedenler
d›fl›nda baflvuruda gecikilen süre iflsizlik
ödene¤i almaya hak kazan›lan süreden dü-
flürülece¤i de kanunda öngörülmüfltür.

Türkiye’de var olan yüksek iflsizlik ra-
kamlar›na ra¤men, iflsizlik ödene¤i alanla-
r›n say›s› ‹fl-Kur’un verilerine göre ayl›k or-
talama 100 bin civar›nda kalmaktad›r. ‹fl-
sizlik Sigortas› Fonunun gelirleri h›zla art-
mas›na ra¤men bu gelirler Fonun gerçek sa-
hipleri olan iflsizler için yeterince kullan›la-
mamaktad›r. Bu nedenle iflsizlik sigortas›n-
dan faydalanmak için gereken prim ödeme
süresinin azalt›lmas› ve iflsizlik sigortas›n-
dan yararlanmak için son 120 gün kesintisiz
çal›flma flart›n›n hafifletilmesi gerekmekte-
dir. Çünkü iflsiz kalan kifli, son üç y›l içinde
tam olarak prim ödeyerek çal›flm›fl olsa da-
hi, iflten ayr›lmadan önce bir gün bile eksik
çal›flmas› nedeniyle ödene¤e hak kazana-

mamakta ve ma¤dur olmaktad›r.

5.4. Yap›lan Ödemeler Ve Sa¤lanan

Yard›mlar 

4447 Say›l› Kanunun 48. maddesine gö-
re, iflsizlik sigortas›n› almaya hak kazanan
iflsizlere Türkiye ‹fl Kurumu taraf›ndan ya-
p›lacak ödemeler ve sa¤lanan yard›mlar flu
flekilde s›ralanmaktad›r: 

1. ‹flsizlik ödene¤i,

2. Hastal›k ve anal›k sigortas› primleri,

3. Yeni bir ifl bulma,

4. Meslek gelifltirme, edindirme ve ye-
tifltirme e¤itimi.

Söz konusu yard›mlar flu flekilde özetle-
nebilir:

5.4.1. ‹flsizlik Ödene¤i

Sigortal› iflsize belirli bir süre için s›n›r-
l› bir gelir sa¤lamay› amaçlayan iflsizlik
ödene¤i 4447 say›l› Kanunda ayr›nt›l› flekil-
de düzenlenmifltir. 4447 say›l› ‹flsizlik Si-
gortas› Kanununa (50. madde) göre günlük
iflsizlik ödene¤i, 2002 y›l›ndan 2008 y›l›
Temmuz ay› sonuna kadar sigortal›n›n son
dört ayl›k prime esas kazançlar› dikkate al›-
narak hesaplanan günlük ortalama net ka-
zanc›n›n % 50’si olarak hesap edilmektey-
di. Bu suretle hesaplanan iflsizlik ödene¤i
miktar›n›n sanayi kesiminde çal›flan onalt›
yafl›ndan büyük iflçiler için uygulanan ayl›k
asgari ücretin netini geçmesi mümkün de-
¤ildi. Ancak, 5763 say›l› ‹fl Kanunu ve Ba-
z› Kanunlarda De¤ifliklik Yap›lmas› Hak-
k›nda Kanunun 15. maddesi ile 4447 say›l›
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Kanunun 50. maddesi de¤ifltirilmifl olup, ifl-
sizlik ödene¤inin hesaplanma sistemi ve
ayl›k olarak verilecek ödene¤in tavan mik-
tar›nda baz› de¤ifliklikler yap›lm›flt›r.  Buna
göre günlük iflsizlik ödene¤i, sigortal›n›n
son dört ayl›k prime esas kazançlar› dikka-
te al›narak hesaplanan günlük ortalama brüt
kazanc›n›n % 40’› olarak hesaplanacakt›r.
Bu flekilde hesaplanan iflsizlik ödene¤i mik-
tar›, 4857 say›l› ‹fl Kanununun 39. maddesi-
ne göre on alt› yafl›ndan büyük iflçiler için
uygulanan ayl›k asgari ücretin brüt tutar›n›n
% 80’ini geçemeyecektir. Söz konusu olan
bu de¤ifliklikler 2008 y›l› Temmuz ay›n›n
sonu itibar›yla yürürlü¤e girmifltir.

4447 say›l› Kanunda (50. madde) iflsiz-
lik ödene¤inden yararlanma süreleri belir-
tilmektedir. Buna göre hizmet akdinin sona
ermesinden önceki son 120 gün prim öde-
yerek sürekli çal›flm›fl olanlardan, son üç y›l
içinde;  

a) 600 gün sigortal› olarak çal›fl›p, iflsiz-
lik sigortas› primi ödemifl olan sigortal› ifl-
sizlere 180 gün,  

b) 900 gün sigortal› olarak çal›fl›p, iflsiz-
lik sigortas› primi ödemifl olan sigortal› ifl-
sizlere 240 gün,  

c) 1080 gün sigortal› olarak çal›fl›p, ifl-
sizlik sigortas› primi ödemifl olan sigortal›
iflsizlere 300 gün süre ile iflsizlik ödene¤i
verilir. 

‹flsizlik ödene¤i her ay›n sonunda ayl›k
olarak iflsizin kendine ödenmektedir. ‹lk ifl-
sizlik ödene¤i ödemesi ise ödene¤e hak ka-

zan›lan tarihi izleyen ay›n sonunda yap›la-
cakt›r.

Sigortal›, iflsizlik ödene¤inden yararlan-
ma süresini doldurmadan tekrar ifle girerse,
iflsizlik ödene¤inin verilmesi kesilir. Sigor-
tal›, iflsizlik ödene¤inden yararlanma süre-
sini doldurmadan yeniden bir ifle girer ve
iflsizlik sigortas› ödene¤inden yararlanmak
için bu kanunun öngördü¤ü flartlar› yerine
getirmeden, yeniden iflsiz kal›rsa daha önce
hak etti¤i iflsizlik ödene¤i süresini doldu-
runcaya kadar bu haktan yararlanmaya de-
vam edecektir. Bu Kanunun öngördü¤ü
flartlar› yerine getirmek suretiyle yeniden
iflsiz kal›nmas› halinde ise, sadece bu yeni
hak sahipli¤inden do¤an süre kadar iflsizlik
ödene¤i ödenecektir. Sigortal›n›n kusurun-
dan kaynakland›¤› belirlenen fazla ödeme-
ler, yasal faizi ile birlikte geri al›nacakt›r.     

‹fl kayb› tazminat› ile iflsizlik ödene¤ini
birlikte almaya hak kazananlara öncelikle ifl
kayb› tazminat› ödenecektir. ‹fl kayb› taz-
minat› almak üzere yap›lan baflvurular ayn›
zamanda iflsizlik ödene¤i talep baflvurusu
yerine de geçecektir. ‹fl kayb› tazminat›
ödeme süresi bitti¤i halde bir ifle yerlefltiri-
lemeyenlere, ifl kayb› tazminat› al›nan süre-
ler mahsup edilmek flart›yla kalan süre için
iflsizlik ödene¤i ödenecektir (Aktürk, 2008,
s. 138). 

‹flsizlik ödene¤i ödenirken geçen sürede
ilgililer ad›na sadece hastal›k ve anal›k sigor-
tas› primleri yat›r›ld›¤› için, söz konusu dö-
nem emeklilik yönünden hizmetten say›lma-
maktad›r (‹fiKUR, 2000, s. 26, 31-33).
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‹flsizlik sigortas›n›n uygulamaya baflla-
d›¤› Mart 2002 tarihinden 30.04.2010 tari-
hine kadar sisteme 2.220.810 kifli baflvuru-
da bulunmufl, 1.894.401 kifli iflsizlik ödene-
¤i almaya hak kazanm›flt›r. Mart 2002 tari-
hinden 30 Nisan 2010 tarihine kadar top-
lamda 3.248.089.578,77 TL ödemede bulu-
nulmufltur (‹fiKUR, 2010).

‹flsizlik ödene¤inin tavan miktar›n›n as-
gari ücretin brüt tutar›n›n % 80’i geçeme-
mesi Türkiye gerçekleriyle ba¤daflmamak-
tad›r. Çünkü Türkiye’de asgari ücretin yok-
sulluk s›n›r›n›n alt›nda kald›¤› göz önüne
al›nd›¤›nda, verilen ödene¤in kifliyi yoksul-
luk riskine karfl› koruyamad›¤› ve asgari
düzeyde geçimini sa¤lamad›¤› aç›kt›r. Ay-
r›ca tavan›n asgari ücretin brüt tutar›n›n %
80’i olarak belirlenmesi, çal›fl›rken yüksek
ücret al›p yüksek prim ödeyenler bak›m›n-
dan haks›zl›¤a neden olmaktad›r. Kiflinin
önceki geliri ve prim ödemelerini dikkate
alarak iflsizlik ödene¤ini belirlemek daha
adil olacakt›r. Tavan›n bu kadar düflük ol-
mas› kayg›s›n› kifliyi bir an önce ifl bulma-
ya zorlamak ve rehavete kap›lmas›n› engel-
lemek ile savunmak mümkün de¤ildir.

5.4.2. Hastal›k ve Anal›k Sigortas›

Kanun kapsam›nda sa¤lanan yard›mlar-
dan ikincisi hastal›k ve anal›k sigorta prim-
lerinin ödenmesidir. Kanunun 50. madde-
sinde sigortal› iflsizin hastal›k ve anal›k si-
gortalar›na ait primlerinin Fon taraf›ndan
ödenece¤i öngörülmüfltür. Bu hüküm iflsiz-
lik ödene¤inin ödendi¤i süre ile s›n›rl›d›r.
Ayr›ca sigortal›n›n hastal›k ve anal›k sigor-

tas›na iliflkin primlerin ilk 6 ay için 2/3 ora-
n›nda, izleyen aylarda ise tam olarak Sosyal
Güvenlik Kurumuna aktar›laca¤› öngörül-
müfltür. Bu primlerin, sigorta primlerinin
hesab›nda esas al›nan alt kazanç s›n›r› üze-
rinden hesaplanaca¤› da ayr›ca hükme ba¤-
lanm›flt›r (m.50/4).

‹flsizlik sigortas›n›n verildi¤i süre içinde
ödenmesi gereken geçici ifl göremezlik öde-
ne¤inin miktar›, iflsizlik ödene¤i miktar›n-
dan fazla olamaz. Geçici ifl göremezlik öde-
ne¤inin ödendi¤i dönemde, hastal›k ve ana-
l›k sigortalar›na ait primlerle iflsizlik sigor-
tas› primleri ödenmez.

5.4.3. Yeni ‹fl Bulma

Kanuna göre iflsizlik sigortas› kapsam›n-
da yap›lan en önemli hizmetlerden biri de
iflsizlik ödene¤i alan kiflinin bir ifle yerleflti-
rilmesidir. Kurum iflsizlik ödene¤i alan si-
gortal› iflsizlere mesleklerine uygun ve son
yapt›klar› iflin ücret ve çal›flma koflullar›na
yak›n bir ifl bulunmas› hususunda çal›flma-
lar yapacakt›r (m.48/VII).

‹flsizlik sigortas› her ne kadar iflsizli¤i
önlemeye yönelik bir önlem olmay›p iflsiz-
li¤in olumsuz etkilerini hafifletmeye yöne-
lik bir sigorta program› ise de, iflsizli¤i ön-
lenmesine yönelik politikalardan tamamen
ba¤›ms›z de¤ildir. Bununla birlikte, iflsizlik
ödene¤inden yararlanan sigortal›lar›n bir an
önce ifle yerlefltirilmelerinin iflsizlik sigorta-
s›n›n yükünü de hafifletece¤i gözden kaç›-
r›lmamal›d›r (Tuncay ve Ekmekçi, 2005, s.
400).
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5.4.4. Meslek Edinme, Gelifltirme ve

Yetifltirme E¤itimi Vermek

‹fiKUR iflsizlik ödene¤i almaya hak ka-
zanan iflsizlerin en k›sa sürede yeniden is-
tihdam edilmelerini sa¤lamak için kendile-
rine ifl bulamayanlara meslek gelifltirme,
edindirme ve yetifltirme e¤itimi verecektir.
Ancak ‹fiKUR taraf›ndan 2002 y›l›ndan
2008 y›l› sonuna kadar 961 adet mesleki
e¤itimin yap›ld›¤› ve bu e¤itimlerden
14.936 kiflinin yararlanm›fl oldu¤u dolay›-
s›yla, mesleki e¤itimlerden yararlananlar›n
say›s›n›n çok yetersiz oldu¤u aç›kt›r.

Türkiye’de iflsizlik sigortas› kapsam›nda
verilen mesleki e¤itimler çok az say›da ol-
du¤undan, bu kapsamdaki e¤itimlerin art›-
r›lmas› için politikalar üretilmelidir. Hatta
iflsizlik sigortas›ndan faydalanamayan di¤er
iflsizlere de, meslek gelifltirme, de¤ifltirme
ve edindirme e¤itimlerinin verilmesi iflsiz-
likle mücadelede etkili bir yöntem olabilir.
Çünkü mesleki e¤itimlerle iflsiz kiflilerin ifl
becerileri gelifltirilmekte, yeni meslekler
ö¤renmeleri sa¤lanmakta ve onlar› daha do-
nan›ml› hale getirerek daha kolay ifl bulma
olanaklar› art›r›lmaktad›r. Bu sayede iflve-
renlerin kalifiye eleman ihtiyaçlar› da karfl›-
lanm›fl olacakt›r.   

5.5. ‹flsizlik Sigortas›n›n Yönetimi ve

Finansman›

Türkiye’de iflsizlik sigortas› ile görevli
iki kurum bulunmaktad›r. Bunlardan Sos-
yal Güvenlik Kurumu (SGK); iflsizlik si-
gortas› primlerinin toplanmas›ndan, Türki-

ye ‹fl Kurumu ise; her türlü hizmet ve ifl-
lemlerin yerine getirilmesinden sorumlu-
dur.

‹flsizlik sigortas› zorunlu olup, 506 say›-
l› Sosyal Sigortalar Kanunun 77. ve 78.
maddelerinde belirtilen prime esas ayl›k
brüt kazançlar üzerinden, uygulaman›n bafl-
lang›c›nda sigortal› % 2, devlet % 2, iflve-
ren % 3 oran›nda prim ödemekteydi. Ancak
2002 ve takip eden y›llardaki Mali Y›l› Büt-
çe Kanunlar›yla bu oranlar birer puan azal-
t›larak uygulanm›fl, 5234 say›l› Kanunun
19. maddesi ile de 4447 say›l› Kanunun 49.
maddesinin birinci f›kras› de¤ifltirilerek,
01.01.2005 tarihinden geçerli olmak üzere
bu oranlar birer puan düflürülmüfltür.  Niha-
yetinde 5754 say›l› Kanunun 90. maddesi
ile 4447 say›l› Kanunun 49. maddesi yeni-
den de¤ifltirilmifl ve bu de¤ifliklikler netice-
sinde, 5510 say›l› Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Sa¤l›k Sigortas› Kanununun 80. ve 82.
maddelerinde belirtilen prime esas ayl›k
brüt kazançlar üzerinden; sigortal›lar % 1,
iflverenler % 2, devlet ise % 1 oran›nda
prim ödemektedir (md. 49). Ayr›ca, ‹flsizlik
Sigortas› Fonunun olas› aç›klar› da devlet
taraf›ndan karfl›lanacakt›r. ‹flçinin sigortal›-
l›k durumunun herhangi bir nedenle sona
ermesi durumunda; o ana kadar, iflçiden ve
iflverenden kesilmifl bulunan iflsizlik sigor-
tas› primleri ile devlet katk› pay› iade edil-
meyecektir (md.49/III).

5.6. Türkiye’de ‹flsizlik Sigortas› Fonu

4447 say›l› ‹flsizlik Sigortas› Kanu-
nu’nun gerektirdi¤i görev ve hizmetler için
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mali kaynak sa¤lamak,  piyasa koflullar›nda
de¤erlendirmek ve yasal ödemelerde bulun-
mak üzere “‹flsizlik Sigortas› Fonu” kurul-
mufltur. Fon, ‹fiKUR Yönetim Kurulunun
kararlar› çerçevesinde iflletilir ve yönetilir.
Fonun gelir ve giderleri 53. maddede s›ra-
lanm›flt›r.

5.6.1. ‹flsizlik Sigortas› Fonunun Ge-

lirleri

‹flsizlik sigortas› fonunun gelir kalemleri
flunlard›r: a-  ‹flsizlik sigortas› primleri,  b-
Bu primlerin de¤erlendirilmesinden elde
edilen kazanç ve iratlar,  c- Fonun aç›k ver-
mesi durumunda devletçe sa¤lanacak katk›-
lar,  d- Bu Kanun gere¤ince sigortal› ve ifl-
verenlerden al›nacak ceza, gecikme zamm›
ve faizler,  e- Di¤er gelir ve kazançlar ile
ba¤›fllar. 

‹flsizlik Sigortas› Fonu, 4447 say›l› ‹flsiz-
lik Sigortas› Kanunu’nun de¤iflik 53. mad-
desine dayan›larak ç›kart›lan yönetmelik
gere¤ince, serbest piyasa koflullar›nda, yat›-
r›m araçlar›n›n riskleri, vadeleri ve Fonun
nakit ak›fl durumu ile aktüeryal dengeler
dikkate al›narak, profesyonel bir anlay›flla
yönetilmektedir.  

5.6.2. ‹flsizlik Sigortas› Fonunun Gi-

derleri

Fonun giderleri; sigortal› iflsizlere veri-
len ödeneklerden, hastal›k ve anal›k sigor-
tas› primlerinden, meslek gelifltirme, edin-
dirme ve yetifltirme e¤itimi giderlerinden,
iflsizlik sigortas› hizmetlerinin yerine getiri-
lebilmesi için Fon Yönetim Kurulunun ona-

y› üzerine ‹fiKUR taraf›ndan yap›lan gider-
lerden oluflmaktayd›. 

‹flsizlik Sigortas› Fonu,  at›l durmad›¤›
ve Hazineye borçlanma imkân› sa¤lad›¤›
için 2007 y›l›na kadar tart›flma konusu ol-
mam›flt›r. Ancak Mart 2007’de ‹flsizlik Si-
gortas› Fonunun net bakiyesinin ek istih-
dam yaratma amac› ile kullan›lmas›n› ve iki
y›l süre ile her ilave istihdam art›fl›nda, tüm
sosyal güvenlik primlerinin Fon’dan karfl›-
lanmas› önerisi ile Fonun bu zenginli¤i tar-
t›fl›lmaya bafllanm›flt›r. “‹stihdam Paketi”

olarak adland›r›lan, 15 May›s 2008 tarih ve
5763 say›l› ‹fl Kanunu ve Baz› Kanunlarla
De¤ifliklik Yap›lmas› Hakk›nda Kanun ile
Fondaki paralar›n kullan›lmas›n›n yolu
aç›lm›flt›r. 

4447 say›l› Kanun’un 50. maddesinin 5.
f›kras› kapsam›nda iflsizlik ödene¤i alanla-
r›n; ifle al›nd›¤› tarihten önceki aydan baflla-
yarak ifle alan iflyerine ait iflçi ve iflveren pa-
y› sigorta primleri ile genel sa¤l›k sigortas›
primi giderleri, 4447 say›l› Kanunun; Ek. 1.
maddesi gere¤ince “Ücret Garanti Fo-
nu”ndan yap›lan ödemeler, Ek.2. maddesi
gere¤ince k›sa çal›flma ödemelerinin ‹flsiz-
lik Sigortas› Fonundan karfl›lanmas›, Fonun
kurulufl amac›na uygundur.  Ancak geçici
6. maddesi gere¤ince (Ek madde
15.05.2008-5763 S.K./19.md.) Fonun mev-
cut nema gelirlerinden 1.300.000.000
TL’l›k k›sm›n›n 2009 y›l› için, 2010 y›l›nda
Fon taraf›ndan tahsil edilecek nema gelirle-
rinin dörtte üçünün, 2011-2012 y›llar›nda
dörtte birinin, Güneydo¤u Anadolu Projesi
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kapsam›ndaki yat›r›mlara öncelikli olmak
üzere ekonomik kalk›nma ve sosyal gelifl-
meye yönelik altyap› yat›r›mlar›n›n finans-
man› için aktar›lmas› kararlaflt›r›lm›flt›r. Bu
ise ‹flsizlik Sigortas› Fonunun kurulufl ama-
c›ndan uzaklafl›ld›¤› endiflelerini beraberin-
de getirmektedir. 

Geçici 7. madde (Ek madde:15.05.2008-
5763 S.K./20.md.) 18 yafl›ndan büyük ve
29 yafl›ndan küçük olanlar ile yafl flart› aran-
maks›z›n 18 yafl›ndan büyük kad›nlardan;
bu maddenin yürürlülük tarihinden önceki
alt› aya veya 2008 y›l› Aral›k ve 2009 y›l›
Ocak aylar›na iliflkin Sosyal Güvenlik Ku-
rumuna verilen prim ve hizmet belgelerinde
kay›tl› sigortal›lar d›fl›nda olmas› flart›yla,
bu maddenin yürürlülük tarihinden önceki
bir y›ll›k dönemde iflyerine ait prim ve hiz-
met belgelerinde bildirilen ortalama sigor-
tal› say›s›na ilave olarak bu maddenin yü-
rürlük tarihinden itibaren iki y›l içinde ifle
al›nan ve fiilen çal›flt›r›lanlar için sigorta
primine ait iflveren hisselerinin; birinci y›l
için % 100’ünün, ikinci y›l % 80’inin,
üçüncü y›l için % 60’›n›n, dördüncü y›l için
% 40’›n›n ve beflinci y›l için % 20’sinin ‹fl-
sizlik Sigortas› Fonundan karfl›lanmas› dü-
zenlenmifltir. Özellikle gençlerin ve kad›n-
lar›n istihdam›n› art›rmay› hedefleyen bu
de¤iflikli¤in etkisini de¤erlendirmek için
daha erkendir.

Geçici 9. madde (Ek madde:11.08.
2009-5291 S.K./2.md.) ile ilave istihdam
olarak ifle al›nanlar›n prime esas kazanç alt
s›n›r› üzerinden hesaplanan iflveren sigorta

prim giderlerinin alt› ay boyunca Fon’dan
karfl›lanmas› düzenlenmifltir.

‹flsizlik Sigortas› Fonunda biriken para-
lar›n bir bölümünün, baflta GAP olmak üze-
re bölgesel kalk›nmada, genç ve kad›nlar›n
istihdam›nda kullan›lmas›, isabetli bir ter-
cih olarak gözükmekle birlikte, Fonun uzun
vadede zay›flamas›na neden olabilir. Zira
4447 say›l› Kanunun 53. maddesinin yedin-
ci f›kras› Fon gelirlerinden hiçbir kesinti
yap›lamayaca¤›n› ve Genel Bütçeye gelir
kaydedilemeyece¤ini emreder (Tuncay,
2008).

Fonun istihdam sorunun çözümünde
kullan›lmas›na karfl› ç›k›lmas› söz konusu
de¤ildir. Ancak fondaki bu kayna¤›n, do¤-
rudan iflsizlere ya da iflsiz kalma riski yük-
sek iflçilere yöneltilmesi d›fl›nda, istihdam›
art›rmak amac›yla iflverenlerin sigorta prim
maliyetini azaltmak amac›yla kullan›lmas›
ya da alt yap› yat›r›mlar›na aktar›lmas›, iflçi
için kurulan iflsizlik fonundaki kayna¤›n
gelece¤inin de sosyal güvenlik fonlar›na
benzeyece¤ini göstermektedir. 

‹flsizlik sigortas›na iliflkin olarak, Kanu-
nun uygulanmaya bafllad›¤› 01.06.2000 ta-
rihinden 30.04.2010 tarihine kadar SGK ta-
raf›ndan tahsilât› yap›larak fona aktar›lan
primler ve gecikme zamlar›, Hazine taraf›n-
dan aktar›lan devlet katk› pay›, iflverenler-
den al›nan idari para cezalar› ile Fonun ser-
best piyasa koflullar›nda, yat›r›m araçlar›n›n
riskleri, vadeler ve Fonun nakit ak›fl duru-
mu dikkate al›narak mevduat, ters repo,
DTH ve D‹BS’lerde de¤erlendirilmesi so-
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nucunda elde edilen faiz gelirleri ile gider-

leri, Ücret Garanti Fonu gelir ve giderleri

afla¤›daki Tablo 3’de gösterilmifltir.

30 Nisan 2010 tarihi itibariyle, Fonun

girifller toplam›; 17 milyar 289 milyon TL

iflçi ve iflveren primi, 5 milyar 846 milyon

TL devlet katk›s›, 15 milyon 622 bin TL

idari para cezas›, 382 milyon 670 bin TL

gecikme zamm›, 202 bin TL di¤er gelirler,

143 milyon 641 bin TL iade girifli, 30 mil-

yar 912 milyon TL faiz geliri olmak üzere

toplam 54 milyar 590 milyon TL olarak

gerçekleflmifltir. ‹flsizlik Sigortas› Fonu top-

lam varl›¤›, ç›k›fllar toplam› 10 milyar 937

milyon TL düflüldükten sonra 43 milyar

652 milyon TL’dir. 

4447 say›l› Kanun’un 53. maddesinde

fon gelirlerini, yönetim kurulu kararlar›

do¤rultusunda, toplam aktif büyüklü¤üne

göre Bankalar Birli¤ince ilan edilen ilk on

s›rada yer alan ticari bankalarda de¤erlendi-

rilece¤i belirtilmifltir. Buna göre fon kay-
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Tablo 3: ‹flsizlik Sigortas› Fonu Gelir ve Giderleri (30 Nisan 2010 ‹tibar›yla)

GEL‹R VE G‹DERLER TOPLAM

‹flsizlik Sigortas› Primleri (‹flçi ve ‹flveren Pay›) 17.289.627.527,23

Devlet Pay› 5.846.636.967,16

‹dari Para Cezalar› 15.622.894,65

Gecikme Zamm› 382.670.978,74

Di¤er Gelirler 202.613,90

‹ade Girifl 143.641.904,61

Faiz Geliri(*) 30.912.280.208,55

Girifller Toplam› 54.590.683.094,83

Fon Giderleri (**) 10.933.603.957,40

‹ade Ç›k›fl 4.376.608,57

Ç›k›fllar Toplam› 10.937.980.565,97

TOPLAM VARLIK(***) 43.652.702.528,86

Kaynak: ‹flkur, May›s 2010,http://statik.iskur.goc.tr/iobe/‹flsizlik%20Sigortas›%20 Bülteni.pdf

* Faiz geliri iç verim yöntemi ile hesaplanm›flt›r. 30.04.2010 itibariyle faiz gelirlerinden 1.535.070.928,85 TL stopaj öden-
mifltir. Faiz gelirine kur fark› ve reeskont geliri dahildir.

** ‹flsizlik Sigortas› Fonu gelirlerinin 6.242.9933.350,86  TL’s› GAP kapsam›nda Hazine Müsteflarl›¤› hesaplar›na aktar›lm-
flt›r.

*** Toplam varl›¤a Ücret Garanti Fonu dahildir.



naklar›n›n yat›r›m araçlar› ise; devletin iç
borçlanma senetlerinin al›nmas›,  ters repo
ve repo yap›lmas›, bankalar nezdinde TL ve
döviz mevduat hesab› açt›r›lmas›, yat›r›m
fonlar›na kat›lmad›r. 

‹fiKUR verilerine göre, Nisan 2010 sonu
itibar›yla toplam fon varl›¤›n›n; % 32’si bo-
no, % 58’s› tahvil, % 1’i döviz cinsi tahvil,
% 7’si mevduat, % 1’i de döviz tevdiat he-
sab›ndan oluflmaktad›r.

Sosyal güvenlik sistemleri fon esas›na
göre kurulmufl ülkelerde fonlar›n iflletilme-
si her zaman sorun olmufltur. ‹ster geliflmifl,
ister geliflmekte olan ülke olsun, fon kay-
naklar› darbo¤azlar›n afl›lmas›nda, hükü-
metler taraf›ndan haz›r bir tasarruf kayna¤›
olarak görülmektedir (Gençler, 2002, s.
17). 13 Nisan 2009’da DPT taraf›ndan aç›k-
lanan 2008 y›l› Kat›l›m Öncesi Ekonomik
Programda Hükümetin 2011 y›l›na kadarki
süreçte, ‹flsizlik Sigortas› Fonu nema gelir-
lerinin % 25'inin, Özellefltirme Fonunun
nakit fazlas›n›n da bütçeye aktar›lmas› ön-
görülmüfltür (www.dpt.gov.tr). 

5.6.3. Ücret Garanti Fonu 

Ücret Garanti Fonu iflsizlik sigortas› hiz-
meti say›lmamas›na ra¤men, 5763 say›l› ‹fl
Kanunu ve Baz› Kanunlarda De¤ifliklik Ya-
p›lmas› Hakk›nda Kanunun 17. maddesi ile
4447 say›l› ‹flsizlik Sigortas› Kanunu’na ek-
lenen 1. madde gere¤ince, ‹flsizlik Sigortas›
Fonu içinde kurulmufltur. Kanuna göre, si-
gortal› say›lan kiflileri hizmet akdine tabi
olarak çal›flt›ran iflverenin konkordato ilan

etmesi, iflveren için aciz vesikas› al›nmas›,
iflas› veya iflas›n ertelenmesi nedenleri ile
iflverenin ödeme güçlü¤üne düfltü¤ü hallerde
geçerli olmak üzere, iflçilerin ifl iliflkisinden
kaynaklanan son üç ayl›k ücret alacaklar›n›
karfl›lamak amac›yla, ‹flsizlik Sigortas› Fonu
kapsam›nda “Ücret Garanti Fonu” oluflturul-
mufltur. Ücret Garanti Fonu, iflverence iflsiz-
lik sigortas› primi olarak yap›lan ödemelerin
y›ll›k toplam›n›n % biridir. SSK taraf›ndan
tahsilât› yap›larak Fona aktar›lan primlerden
iflveren pay› olarak hesaplanan miktar›n
yüzde biri, 2003 A¤ustos ay›ndan itibaren
Ücret Garanti Fonu tutar› olarak ‹flsizlik Si-
gortas› Fonu içinde de¤erlendirilmektedir.
‹flsizlik Sigortas› Fonunun ayl›k getiri oran›
Ücret Garanti Fonu ayl›k tutar›na yans›t›l-
maktad›r. 5510 say›l› Sosyal Sigortalar ve
Genel Sa¤l›k Sigortas› Kanununun 82. mad-
desi uyar›nca belirlenen kazanç üst s›n›r›n›
aflmayacak flekilde baflvuru tarihinden itiba-
ren 30 gün içerisinde ödenmektedir. 

SGK taraf›ndan tahsilât› yap›larak, ‹fl-
sizlik Sigortas› Fonu’na aktar›lan primler
üzerinden iflveren pay› olarak hesaplanan
miktar›n % 1’i, A¤ustos 2003 tarihinden iti-
baren oluflturulan Ücret Garanti Fonu’na
aktar›lmaktad›r. Ücret Garanti Fonu, ‹flsiz-
lik Sigortas› Fonu içinde de¤erlendirilmek-
te olup Fonun varl›¤›, 30.04.2010 tarihi iti-
bariyle, ödemeler toplam› 46.247.260 TL
düflüldükten sonra 113.694.240 TL’dir  (‹fi-
KUR, 2010). Ücret Garanti Fonu’ndan ya-
p›lan ödemeler afla¤›daki Tablo 4’de veril-
mifltir.
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Tablo 4 incelendi¤inde 2005 y›l›n›n fiu-
bat ay›ndan bafllamak üzere ücret garanti
fonundan yararlanan kifli say›s› bafllang›çta
çok az olmas›na karfl›n, geçen aylar içinde
yararlanan kifli say›s›nda art›fl meydana gel-
mifltir. 2005 y›l›nda fondan toplam 1.269
kifli faydalanm›fl ve karfl›l›¤›nda bu kiflilere
yaklafl›k 3.352.331 TL ödeme yap›lm›flt›r.
2006 y›l›nda ödeme yap›lan kifli say›s› ve
dolay›s›yla tutar›nda bir azalma meydana
gelmifltir. 2008 y›l›nda fondan yararlanan
kifli say›s› çok düflük olmas›na ra¤men,
2009 ve 2010 y›llar›nda, yaflanan küresel
ekonomik krizin de etkisiyle fondan yarar-
lanan kifli say›s› ve ödeme miktarlar›nda
önemli art›fllar meydana gelmifltir. 2010 y›-
l›n›n ilk alt› ay›nda fondan toplam 9.423 ki-
fliye 13.989.396,15 TL ödeme yap›lm›flt›r.
Görüldü¤ü gibi, iflsizli¤in artt›¤› dönemler-

de fondan yararlanan kifli say›s›nda önemli
art›fllar yaflanm›flt›r. 

‹flsizlik toplumsal aç›dan ne kadar
önemliyse bireysel aç›dan da bir o kadar
önemlidir. Geliflmekte olan ülkelerin önem-
li özelliklerinden bir tanesi ba¤›ml›l›k ora-
n›n›n yüksek olmas›d›r. ‹flsizlik yaln›zca ifl-
siz kalan bireyi de¤il ayn› zamanda bak-
makla sorumlu oldu¤u kiflileri de derinden
etkilemektedir. Bu nedenle bireylere iflsiz
kald›klar›nda yap›lacak ödemeler büyük
önem tafl›maktad›r. Ücret garanti fonu bu
aç›dan iflsiz kalan bireylere ve bakmakla
sorumlu oldu¤u kiflilere az da olsa nefes al-
ma flans› tan›maktad›r. 

5.6.4. K›sa Çal›flma Ödene¤i 

Ekonomik krizlerin ve ifl piyasas›nda ya-
ratt›¤› istikrars›zl›klar›n ola¤anlaflt›¤› ve so-
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Tablo 4: Ücret Garanti Fonu Ödemeleri

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Aylar Kifli Ödeme Kifli Ödeme Kifli Ödeme Kifli Ödeme Kifli Ödeme Kifli Ödeme

Say›s› Miktar› Say›s› Miktar› Say›s› Miktar› Say›s› Miktar› Say›s› Miktar› Say›s› Miktar›

Ocak 168 176903 6 7419 36 34101 46 52240 929 1548555

fiubat 3 1013 184 307058 74 113424 61 69293 19 37932 980 1736823

Mart 8 5138 26 53133 657 1428279 35 49846 784 1288116 832 1409348

Nisan 20 135708 57 137583 305 472397 18 24918 978 1563771 2841 4775755

May›s 159 321900 78 125313 42 50139 25 54239 1812 2980592 3464 3779899

Haziran 10 36510 44 115851 44 69297 12 19248 1303 2496451 377 739016

Temmuz 165 857090 29 54633 184 290634 88 98456 1543 2735093

A¤ustos 258 471140 300 160 358 472619 342 389553 1823 3379074

Eylül 251 647449 48 245 160 217183 162 257689 2155 5242508

Ekim 254 605861 87 144 245 272279 34 35588 569 761241

Kas›m 34 117831 84 4 144 205215 4 3267 743 818577

Aral›k 107 152687 29 2223 4 3252 10 35609 596 982940

Toplam 1269 3352330 1134 1640989 2223 3602134 827 1071806 12371 22338534 9423 13989396

Kaynak: Türkiye ‹fl Kurumu Genel Müdürlü¤ü, ‹flsizlik Sigortas› Fonu Ayl›k Bas›n Bülteni,Temmuz 2010, http://statik.is-
kur.gov.tr/tr/iobe/iobe/%C4%B0%C5%9Fsizlik%20Sigortas%C4%B1%20B%C3%BClteni.pdf



nuçlar›n›n öngörülebilirlik kazand›¤› günü-
müzde, bunlar›n çal›flma yaflam›na olumsuz
etkilerini azaltmak, iflsizli¤i önlemek anla-
y›fl›yla 2003 tarihli 4857 say›l› ‹fl Kanu-
nu'nda baz› düzenlemeler getirilmifltir. ‹fl-
sizlik sigortas› fonunun nas›l kullan›laca¤›
as›l olarak 4447 say›l› Kanun ile belirlen-
miflse de, 4857 say›l› ‹fl Kanunu'nun 65.
maddesinde düzenlenen K›sa Çal›flma ve
K›sa Çal›flma Ödene¤i, 15 May›s 2008 ta-
rihli 5763 say›l› ‹fl Kanunu ve Baz› Kanun-
larda De¤ifliklik Yap›lmas› Hakk›nda Ka-
nunun 37. maddesi ile yürürlükten kald›r›l-
m›flt›r. 5763 say›l› Kanunun 18. maddesin-
de, 4447 say›l› Kanuna ek 2. madde ile k›sa
çal›flma ve k›sa çal›flma ödene¤i yeniden
düzenlenmifltir. 4447 say›l› Kanunun ek 2.
maddesindeki k›sa çal›flma ve k›sa çal›flma
ödene¤i bafll›kl› düzenlemesine göre;  “Bu
Kanuna göre sigortal› say›lan kiflileri hiz-
met akdine tabi olarak çal›flt›ran iflveren;
genel ekonomik kriz veya zorlay›c› sebep-
lerle iflyerindeki haftal›k çal›flma sürelerini
geçici olarak önemli ölçüde azaltmas› veya
iflyerinde faaliyeti tamamen veya k›smen
geçici olarak durdurmas› halinde, durumu
derhal gerekçeleri ile birlikte Türkiye ‹fl
Kurumuna, varsa toplu ifl sözleflmesi taraf›
sendikaya bir yaz› ile bildirir. Talebin uy-
gunlu¤unun belirlenmesine iliflkin usul ve
esaslar Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakan-
l›¤›nca ç›kar›lacak yönetmelikle belirlen-
mektedir.  

5763 say›l› Kanunda belirtilen nedenler-
le iflyerinde geçici olarak en az dört hafta

iflin durmas› veya k›sa çal›flma hallerinde
iflçilere çal›flt›r›lmad›klar› süre için iflsizlik
sigortas›ndan k›sa çal›flma ödene¤i ödenir.
K›sa çal›flma süresi, zorlay›c› sebebin deva-
m› süresini ve herhalde üç ay› aflamaz. ‹flçi-
nin k›sa çal›flma ödene¤ine hak kazanabil-
mesi için, çal›flma süreleri ve iflsizlik sigor-
tas› primi ödeme gün say›s› bak›m›ndan ifl-
sizlik ödene¤ine hak kazanma flartlar›n› ye-
rine getirmesi gerekir.

Günlük k›sa çal›flma ödene¤inin miktar›,
iflsizlik ödene¤i miktar› kadard›r. K›sa ça-
l›flma ödene¤inden yararlananlara ait sigor-
ta primlerinin aktar›lmas› ve sa¤l›k hizmet-
lerinin sunulmas›na iliflkin ifllemler 506 sa-
y›l› Kanunda belirtilen esaslar çerçevesinde
yürütülür. K›sa çal›flma ödene¤i olarak ya-
p›lan ödemeler bafllang›çta belirlenen iflsiz-
lik ödene¤i süresinden düflülür.

Kanunun düzenlemesine göre; iflletme-
nin ekonomik kriz ve baflka zorunlu neden-
lerle faaliyeti tamamen ve k›smen durdurul-
du¤unda ya da çal›flma süreleri k›salt›ld›-
¤›nda, iflçiye gelir deste¤i, iflçi-iflveren-dev-
let üçlüsünün kat›ld›klar› sosyal bir güven-
lik sistemi olan iflsizlik sigortas› sistemin-
den karfl›lanacakt›r (4857 say›l› ‹fl Kanunu
Ek 2. maddesi). Ekonomik krizler karfl›s›n-
da hem iflletmeyi hem de iflçiyi koruman›n
sosyal yükümlülük oldu¤u mant›¤›yla, ifl-
gücü maliyetlerinin bir k›sm›n›n sosyal gü-
venlik sistemi içinde karfl›lanmaya çal›fl›l-
d›¤› görülmektedir. 

K›sa çal›flma ödene¤i özellikle ekonomik
kriz dönemlerinde ve zorlay›c› nedenlerle ça-
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l›flma yaflam›nda s›kça görülen iflçilerin üc-
retsiz izne ç›kar›lmas› durumunda, iflçilere
s›n›rl› da olsa bir gelir güvencesi sa¤lamakta-
d›r. Böylece k›sa çal›flma ödene¤i de iflsizlik
sigortas› kapsam›nda sunulan bir hizmet ha-
line gelmifltir (Aktürk, 2008, s. 151).

K›sa çal›flma halinde ilgili iflçilerin söz-
leflmeleri sona ermemekte, tam tersine hu-
kuken varl›¤›n› sürdürmektedir. Hatta haf-
tal›k çal›flma süresinin önemli ölçüde düflü-
rülmesi halinde ilgili iflçilerin çal›flma bor-
cu dahi devam etmekte, sadece normal sü-
resinde azalma yaflanmaktad›r. Bu yüzden,
iflçinin çal›flt›¤› süreyle orant›l› bir ücretin
de ödenmesi gerekmektedir. Böyle bir du-
rumda iflçi ifl görme borcundan k›smen kur-
tulurken, iflveren de ücret ödeme borcundan
k›smen kurtulmufl olmaktad›r (Akyi¤it,
2008, s. 194).

Zorunlu sebeplerle iflyerinde faaliyetin
tamamen veya k›smen geçici olarak durma-
s› halinde, günlük k›sa çal›flma ödene¤i
4857 say›l› ‹fl Kanununun 24/III ve 40.
maddesinde öngörülen bir haftal›k süreden
sonra bafllamaktad›r. Zira bu süre iflçinin ifl
sözleflmesini hakl› sebeple feshedebilmesi
için bekleme süresi oldu¤u gibi, iflveren ta-
raf›ndan her gün için yar›m ücretinin öden-
di¤i süredir. K›sa çal›flma ödene¤inin bir
haftal›k süreden sonra bafllat›lmas› müker-
rer ödemeleri önlemek amac›na yöneliktir
(Demir, 2003, s. 109). Yine 5838 ve 5951
say›l› Kanunlarda yap›lan de¤ifliklikle,
2008, 2009 ve 2010 y›llar›na münhas›r ol-
mak üzere, k›sa çal›flma süresi 6 ay, ödenek

miktar› % 50 oran›nda art›r›larak ödenmek-
te ve yap›lan bu ödemeler iflsizlik ödene-
¤inden mahsup edilmemektedir. Ayr›ca,
4447 say›l› ‹flsizlik Sigortas› Kanunu’nun
ek 2. maddesinde yer alan “K›sa Çal›flma”
uygulamas›n›n süresi, 5838 say›l› Kanun ile
verilen yetkiye dayal› olarak 02.07.2009 ta-
rihli ve 27276 say›l› Resmi Gazete’de ya-
y›mlanan 2009/15129 say›l› Bakanlar Ku-
rulu Karar› ile alt› ay uzat›lm›flt›r. Ancak,
bu durumda yap›lan ödemeler bafllang›çta
hesaplanan iflsizlik ödene¤i süresinden
mahsup edilmektedir (‹fiKUR, 2010). Tab-
lo 5’te y›llara göre k›sa çal›flma ödene¤in-
den yararlanmay› hak eden kifli say›s› ve
ödeme miktarlar› görülmektedir.

Türkiye’de k›sa süreli çal›flma ödene¤i-
ni; 2005 y›l›nda yaln›zca 21 kifli, 2006 y›-
l›nda 217 kifli, 2007 y›l›nda 40 kifli, 2008
y›l›nda 650 kifli hak ederken, bu say› 2009
y›l›nda 190.223 kifliye ulaflm›flt›r. Ayr›ca,
2010 y›l›n›n ilk alt› ay›nda ödenekten
18.687 kifli pay almay› hak etmifl ve bugü-
ne kadar 32.160.252 TL ödeme yap›lm›flt›r. 

5.6.5. Fonun Denetimi 

Fon, Say›fltay’›n vize ve tesciline tabi
de¤ildir. Ancak, Say›fltay taraf›ndan denet-
lenir. Ayr›ca, Fon hesaplar› her üç ayda bir
yeminli mali müflavirlere denetlettirilmekte
ve sonuçlar› kamuoyunun bilgisine sunul-
maktad›r. Ayn› zamanda, ‹fiKUR ve SSK
Müfettiflleri de kurumlar›na verilen görev-
ler dolay›s›yla teftifl, kontrol ve denetleme
yetkisine sahip olmaktad›rlar (Aktürk,
2008, s. 156).
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SONUÇ

‹flsizlik sorunu, ekonomik ve toplumsal
sonuçlar›yla toplumsal bar›fl› tehdit etmek-
tedir. ‹flsizli¤in önlenmesinde en temel çö-
züm yolu, hiç kuflkusuz istihdam kapasite-
sini art›racak yat›r›mlar›n ço¤almas›, yeni
ifl alanlar›n›n yarat›lmas› ve aktif istihdam
politikalar›n›n uygulanmas›d›r. Ancak ifl-
sizlik sorununun sonuçlar›n›n olumsuzluk-
lar›n› azaltmada iflsizlik sigortas› fonunun
önemli fonksiyonlar› vard›r. Sosyal devle-
tin baflta gelen sorumlulu¤u olarak, iflsizlik
sigortas›n›n amac›na uygun flekilde düzen-
lenmifl olmas› gerekmektedir. Yine herkese
asgari geçim güvenli¤inin sa¤lanabilmesi
durumunda bireyin sistemin yaratt›¤› so-
runlar› tek bafl›na yüklenmesi engellenebi-
lecektir.

Türkiye’de iflsizlik sigortas›n›n baflar›l›
bir flekilde uygulanabilmesi; elde edilen fon-
lar›n rasyonel bir flekilde de¤erlendirilmesi-
ne ba¤l›d›r. Rasyonellik; güvenlik, verimli-
lik ve likidite prensiplerini zorunlu k›lar.
Türkiye’de sosyal güvenlik fonlar›n›n kulla-
n›m›ndaki öncelik her zaman devletin elinde
olmufltur. Getiri oran› dahi siyasi otorite ta-
raf›ndan belirlenen sosyal güvenlik fonlar›,
kamu finansman› için kolay ulafl›labilen, so-
runsuz bir finansman kayna¤›d›r. ‹flsizlik si-
gortas› fonlar›n›n da ayn› mant›kla de¤erlen-
dirilmesi, sistemin baflar› flans›n› azaltacak
ve mevcut sosyal güvenlik sisteminin prob-
lemlerini daha da karmafl›k hale getirebile-
cektir. Genel bir ilke olarak, bir fon hangi
amaçlar için yarat›lm›fl ise, elde edilen kay-
naklar o amaç do¤rultusunda da¤›t›lmal›d›r.
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Tablo 5: K›sa Çal›flma Ödemeleri

DÖNEMLER HAK EDEN K‹fi‹ SAYISI ÖDEME SAYISI ÖDEME M‹KTARI

2005 21 10.566

2006 217 64.398

2007 40 22.051

2008 650 70.640

2009 190.223 162.506.261

Ocak 10 8.364 32.760 10.277.165

fiub.10 3.651 28.500 8.297.800

Mar.10 931 23.514 6.130.775

Nis.10 2.162 12.954 3.574.533

May.10 1.381 7.365 2.478.711

Haz.10 2.198 3.797 1.401.270

2010 Toplam 18.687 32.160.253

Kaynak: Türkiye ‹fl Kurumu Genel Müdürlü¤ü, ‹flsizlik Sigortas› Fonu Ayl›k Bas›n Bülteni,Temmuz 2010, http://statik.is-
kur.gov.tr/tr/iobe/iobe/%C4%B0%C5%9Fsizlik%20Sigortas%C4%B1%20B%C3%BClteni.pdf



Bu nedenle iflsizlik fonu da amac›na uygun
olarak kullan›lmal›d›r.

‹flsizlik sigortas›n›n baflar›s› için Türki-
ye’nin ekonomik yap›s›ndan kaynaklanan
sorunlar›n çözümlenmesi gerekmektedir.
Bu kapsamda özel sektör yat›r›mlar› teflvik
edilmeli, istihdam› art›r›c› ekonomik ve
sosyal politikalar belirlenip, bu politikala-
r›n hayata geçmesi sa¤lanmal›d›r. Bu ne-
denle tüm kurumlar›n iflbirli¤i içinde, iflsiz-
li¤i en aza indirecek kararlar›n al›nmas›nda
ve uygulanmas›nda kararl› olmalar› gerekir.
Yani Türkiye’de iflsizlikle mücadelede ön-
celikle aktif istihdam politikalar›na yer ve-
rilmelidir. Unutulmamas› gereken iflsizlik
sigortas›n›n ifllevinin, iflsizli¤in yol açt›¤›
sorunlar› çözmek oldu¤u gerçe¤idir.

Özellikle ekonomik kriz dönemlerinde

artan iflsizlik olgusu ve beraberinde yafla-

nan yoksulluk ile gelir da¤›l›m›ndaki artan

eflitsizlikler iflsizlik sigortas›n›n önemini or-

taya koymaktad›r. Türkiye’de çok yeni olan

iflsizlik sigortas› uygulamas›, kapsam›n›n

çok dar olmas›, ödeme oranlar›n›n düflüklü-

¤ü, sigortadan yararlanma koflullar›n›n kat›-

l›¤› gibi faktörler nedeniyle iflsizlerin so-

runlar›n› çözmede yetersiz kalmaktad›r. Bu

kapsamda, iflsizli¤in yaratt›¤› olumsuz so-

nuçlar›n giderilebilmesine yönelik olarak,

iflsizlik sigortas› kapsam›n›n geniflletilerek,

iflsizlik ödemesi tavan›n›n yükseltilmesi, si-

gortadan yararlanma koflullar›n›n daha es-

nek hale getirilmesi gerekmektedir. 

33
Türkiye’de ‹flsizli¤in Yol Açt›¤› Olumsuz Sonuçlar›n Giderilmesinde 4447 Say›l› ‹flsizlik
Sigortas› Kanununun ‹fllevi



4447 Say›l› ‹flsizlik Sigortas› Kanunu
(1999). Kabul Tarihi. 25.08.1999. Resmi
Gazete Yay›m Tarihi: 08.09.1999. Yay›m-
land›¤› Resmi Gazete Say›s›: 23810. Anka-
ra

Abbasgil, C. (1994). ‹fl Hukukunda Bütün
Yönleriyle K›dem Tazminat› ve Uygulama-
s›. 1. Bas›m. ‹stanbul: Yasa Yay›nlar›

Aktürk, B. (2008). ‹flsizlik Sigortas›na Kar-
fl›laflt›rmal› Bir Yaklafl›m: Avrupa Birli¤i
Ülkeleri ve Türkiye. Yay›nlanmam›fl Yük-
sek Lisans Tezi. Sakarya Üniversitesi. Sos-
yal Bilimler Enstitüsü, Sakarya

Akyi¤it, E. (2008). 4857 Say›l› ‹fl Kanunu
fierhi. Ankara: Seçkin Yay›nc›l›k

Andaç, F. (1999). ‹flsizlik Sigortas›. Yay›n

No: 33. Ankara: Türk A¤›r Sanayi ve Hiz-
met Sektörü Kamu ‹flverenleri Sendikas›
(TÜH‹S) Yay›nlar›

Baflterzi, S. (1996). ‹flsizlik Sigortas›.
No:509, Ankara: A.Ü. Hukuk Fakültesi Ya-
y›nlar›

Benli, A. (2006). 4447 Say›l› Kanuna Göre
‹flsizlik Ödene¤ine Hak Kazanma Koflulla-
r›. Prof. Dr. Turan Yazgan’a Arma¤an.  10
Nisan 2010 tarihinde http://iibf.kocae-
li.edu.tr/ceko/armaganlar/turanyazgan/
11.pdf adresinden eriflildi

Berkel, R. V. (2000). Activation Program-

mes as an Alternative?. The TSER Project

Inclusion Through Participation. UWW-
CLUS Workshop, Brussels

Centel, T. (1998). ‹flsizlik Sigortas› Kanun
Tasar›s› Üzerine Görüfller. Mercek. Y›l:3.

s:9. Ocak, 29-38

Çetin, S. (2007). Türkiye’de Uygulanan ‹fl-
sizlik Sigortas›’n›n Fon Yönetimi. Marmara

Üniversitesi. Bankac›l›k ve Sigortac›l›k
Enstitüsü. Sigortac›l›k Ana Bilim Dal›. Ya-
y›nlanmam›fl Yüksek Lisans Tezi. ‹stanbul. 

Demir, F. (2003). Yarg›tay Kararlar› Ifl›-
¤›nda ‹fl Hukuku ve Uygulamas›. 3. Bask›,

‹zmir: Birleflik Matbaa

DPT (2009). 2008 Y›l› Kat›l›m Öncesi Eko-
nomik Program. DPT Yay›nlar›. Ankara.
03 Nisan 2010 tarihinde http://www.
dpt.gov.tr/DPT.portal adresinden eriflildi 

Ekin, N. (1994). ‹flsizlik Sigortas› (Teorik
Boyutlar› ve Dünya Uygulamalar›). Anka-

ra: Kamu-‹fl Yay›nlar›

Ekin, N. (2003). Türkiye’de Katlanan ‹flsiz-
lik; ‘Yap›sal-Geleneksel Yoksullar ve Kon-
junkturel-Modern ‹flsizler. Sosyal Siyaset
Konferanslar›. ‹stanbul: ‹.Ü.‹ktisat Fakülte-

si Yay›nlar›

Erol, H. (2005). Türkiye’de Sosyal Güvenli-
¤in Finansman› Sorunu ve Çözüm Önerile-
ri. Yay›nlanmam›fl Doktora Tezi. Dokuz

34 T‹SK AKADEM‹ • 2010 / II

KAYNAKÇA



Eylül Üniversitesi. Sosyal Bilimler Enstitü-
sü. ‹zmir

Erol, H. ve Bostan A.. (2009). Küresellefl-
me ve ‹flgücü Piyasalar›nda Dönüflüm.
(içinde) Küreselleflme. 173-199. Edit: Ab-
dullah ÖZDEM‹R ve Mümin ESER. Bursa:
Ezgi Kitabevi

Ersel, B. (1999). Türkiye’de ‹flsizlik ve ‹fl-
sizlik Sigortas›. ‹stanbul: Dilek Ofset

Eser, B, Y, Terzi, H. (2008). Türkiye’de ‹fl-
sizlik Sorunu ve Avrupa ‹stihdam Stratejisi.
Erciyes Üniversitesi ‹ktisadi ve ‹dari Bilim-
ler Fakültesi Dergisi. Say›:30. Ocak-Hazi-

ran, 229-250

Gençler, A. (2002). Türkiye’de ‹flsizlik Si-
gortas› Uygulamas›. Çimento ‹flveren Der-
gisi. May›s. 03.02.1010 tarihinde

http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/maka-
le115.pdf adresinden eriflildi

ILO (2000). Income Security and Social
Protection in a Changing World. World La-

bour Report 2000, Geneva: International
Labour Office

ILO (2010). Global Employment Trends.
World Labour Report 2000. International
Labour Office, Geneva, 26 January 2010.
10 Mart 2010 tarihinde
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/pub-
l i c / ed_emp/emp_e lm/ t r ends /docu -
ments/publication/wcms_ 120471.pdf adre-
sinden eriflildi

Kapar, R. (2006). Aktif ‹flgücü Piyasas› Po-
litikalar›. Prof. Dr. Toker Dereli’ye Arma-

¤an. ‹stanbul Üniversitesi ‹ktisat Fakültesi
Mecmuas›. c.55, 341-371

Koray, M. (2008). Sosyal Politika. 3. Bask›,

Ankara: ‹mge Kitabevi Yay›nlar›

Özfluca, fi. T. (1997). ‹flsizlik Sigortas› ve
‹flsizlik. Türk-‹fl Y›ll›¤› 1997. 1990'lar›n Bi-

lançosu (De¤erlendirme Yaz›lar›) Cilt 2,
Türkiye ‹flçi Sendikalar› Konfedarasyonu.
Türk-‹fl Araflt›rma Merkezi. Ankara. 131-
148

Özfluca, fi.T. (1998). ‹flsizlik ve Emek Piya-
sas›. Ankara: ‹maj Yay›nevi

Pirler, B. (2000). ‹flsizlik Sigortas› Yürürlü-
¤e Girerken. ‹flveren Dergisi, C:XXVIII,

S:8, May›s, 15.02.2010 tarihinde
ht tp: / /www.t isk.org. t r / isveren_say-
fa.asp?yazi_id=85&id=6 adresinden eriflil-
di

Raymond, T. (2009). Executive Summary,
The Financial and Economic Crisis: A De-
cent Work Response?. Geneva: Internatio-

nal Labour Organization

Serter, N. (1994). Sosyal Devlet. No:3697.

‹stanbul: ‹.Ü. Yay›nlar›

Sinfield, A. (1997). ‹flsizlik Yard›m›n› Suç-
lama: Aktif ve Pasif Programlar Aras›nda
Ayr›m Yapman›n Bedelleri. (içinde) Avru-
pa’da Sosyal Koruma De¤iflim ve Sorunlar.
Edit: Alessandra BOSCO-Martin HUTSE-
BAUT. Türk Harp-‹fl Sendikas› Yay›nlar›.
Ankara, 259-288

Standing, G. (1991). Structural Adjustment
and Labour Market Policies: Towards So-

35
Türkiye’de ‹flsizli¤in Yol Açt›¤› Olumsuz Sonuçlar›n Giderilmesinde 4447 Say›l› ‹flsizlik
Sigortas› Kanununun ‹fllevi



cial Adjustment, Towards Social Adjust-
ment-Labour Market Issues in Structural
Adjustment, (içinde) Edit:G. STANDING-

V. TOKMAN. Geneva: International Labo-
ur Office, 5-52

Standing, G. (1999). Global Labour Flexi-
bility. Seeking Distributive Justice. Lon-

don: Macmillan Prees

fiakar, M. (1999).  4447 Say›l› Kanunla Ya-
p›lan Bir Sosyal Güvenlik Reformu De¤il-
dir. Kas›m. Ankara: Basisen

Talas, C. (1979). Sosyal Ekonomi. ‹stanbul:

Sevinç Matbaas›

T‹SK (2001). ‹flsizlik Sigortas› Konusunda
Görüfl ve Öneriler. No:7. Ankara: ‹nceleme

Yay›nlar›

Törüner, M. (1991). ‹flsizlik Sigortas›. Fre-

derich Ebert Vakf›. ‹stanbul: Ekonomi ve
Toplum Yay›nlar›

Tuna, Y. (1995). ‹flsizlik Sigortas›n›n Yap›-
s›. Sosyal ve Ekonomik Etkileri. DPT Uz-

manl›k Tezi. Yay›n No:2372. Ankara

Tuncay, A. C. ve Ekmekçi, Ö. (2005). Sos-
yal Güvenlik Hukuku Dersleri. ‹stanbul:

Beta Bas›m Yay›m Da¤›t›m

TÜ‹K, (2010). Hane Halk› ‹flgücü Anketle-

ri. 04.02.2010 tarihinde http://www.tu-

ik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust_id=8

adresinden eriflildi

Türkiye ‹fl Kurumu (‹fiKUR) (2010). ‹flsiz-

lik Sigortas› Bülteni. May›s. 02.07.2010 ta-

rihinde http://statik.iskur.gov.tr/tr/iobe/io-

be.aspx?folder=iobe/s/2010&file=io-

be/s/2010/may%c4%b1s.pdf  adresinden

eriflildi 

Türkiye ‹fl Kurumu (‹fiKUR) (2010). ‹flsiz-

lik Sigortas› Fonu Ayl›k Bas›n Bülteni.

Temmuz. 03.08.2010 tarihinde

ht tp: / /s ta t ik . iskur .gov. t r / t r / iobe/ io-

be/%C4%B0%C5%9Fsizlik%20Sigor-

tas%C4%B1%20B%C3%BClteni.pdf adre-

sinden eriflildi

Ülker, K. (2001). Türkiye’de ‹flsizlik Sigor-

tas› Uygulamas›n›n Muhtemel Ekonomik

Etkileri. Anadolu Üniversitesi. SBE. Ya-

y›nlanmam›fl Yüksek Lisans Tezi. Eskifle-

hir

Yazgan, T. (1992). ‹ktisatç›lar ‹çin Sosyal

Güvenlik Ders Notlar›. ‹stanbul: Türk Dün-

yas› Araflt›rmalar›

Zaim, S. (1986). Çal›flma Ekonomisi. ‹stan-

bul: Filiz Kitabevi

36 T‹SK AKADEM‹ • 2010 / II



37
Türkiye’de ‹flsizli¤in Yol Açt›¤› Olumsuz Sonuçlar›n Giderilmesinde 4447 Say›l› ‹flsizlik
Sigortas› Kanununun ‹fllevi



ÖZET

‹flverenin Toplu ‹flten Ç›karma Sürecini Çal›flanlarla Görüflme Yükümlülü¤ü 

‹flveren ekonomik, teknolojik veya yap›sal nedenlerle birden fazla iflçiyi, ayn› karar›n bir so-

nucu olarak topluca iflten ç›karabilir. Toplu iflten ç›karma sosyal ve ekonomik sonuçlar› iti-

bariyle toplumu ilgilendiren bir müessese olmas› nedeniyle sonuçlar›n› hafifletmek veya or-

tadan kald›rmak amac›yla çeflitli tedbirler gelifltirilmifltir. Bunlardan biri de bu süreç içinde

çal›flanlar›n bilgilendirilmesi ve toplu iflten ç›karman›n çal›flanlarla görüflülmesidir. Toplu ifl-

ten ç›karma sürecinde çal›flanlar›n bilgilendirilmesi ve bu sürecin çal›flanlarla görüflülmesi-

ne iliflkin kurallar hem uluslararas› belgelerde, hem de 4857 say›l› ‹fl Kanunu ile Türk ‹fl Hu-

kukunda kabul edilmifltir.  

JEL S›n›flamas›: K12, K31, K40

Anahtar Kelimeler: Toplu ‹flten Ç›karma, ‹flveren, Görüflme

ABSTRACT

Negotiation Obligation of the Employer with the Employees on Collective 

Dismissal

An employer may dismiss a group of workers consisting more than one due to a result of sa-

me decision of an employer caused by economic, technological or structural reasons. Seve-

ral precautions have been taken in order to eliminate negative results of collective dismissal

since it is a practice which affects all parties of the society. One of these precautions is to in-

form employees during the practice of collective dismissal and negotiation of collective dis-

missal with the employees. During the collective dismissal informing employees and nego-

tiation processes have been adopted to Turkish Labor Law by international documents and

Turkish Labor Law 4857. 

JEL Classification: K12, K31, K40

Keywords: Collective Dismissal, Employer, Negotiation
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‹flverenin Toplu ‹flten Ç›karma Sürecini
Çal›flanlarla Görüflme Yükümlülü¤ü

‹R‹fi

Özellikle ekonomik kriz dö-
nemlerinde talep azalmas›na ba¤-

l› olarak üretimin düflmesi sonucunda ifllet-
melerin öncelikle baflvurduklar› önlemler-
den biri de iflgücü maliyetlerinin azalt›lma-
s› amac›yla iflçi ç›karmakt›r1. Bireysel iflten
ç›karmalardan farkl› olarak, iflletmeye ilifl-
kin ekonomik bir nedenin topluluk olufltu-
racak say›da iflçinin iflten ç›kart›lmas›na yol
açmas› olgusu, toplu iflten ç›karmalara ka-
nun koyucular›n daha duyarl› yaklaflmalar›-
n› gerektirmifltir2. Geçimini yaln›zca ücret
geliri ile sa¤layan iflçi ve ailesi için, bir
yandan iflin kayb›n›n do¤urdu¤u ekonomik

ve sosyal sonuçlar› engellemek, di¤er yan-
dan da toplu iflten ç›karma nedeniyle de ül-
kenin toplumsal ve siyasal düzenini olum-
suz etkilememek nedeniyle, toplu iflten ç›-

G

Dr. Yusuf Y‹⁄‹T

T‹SK AKADEM‹ • 2010 / II

Çanakkale Onsekiz Mart Üniversitesi, 
Biga ‹ktisadi ve ‹dari Bilimler Fakültesi 
yyigit544@hotmail.com

1 Bkz. EYRENC‹ Öner, “Toplu ‹flçi Ç›karma ve Ortaya Ç›-
kan Sorunlar”, A. Can TUNCAY’a Arma¤an, ‹stanbul-
2005, s.549; AYDIN Ufuk, “Avrupa Birli¤i, ILO ve Türk
Hukuku’nda Toplu ‹flçi Ç›karma”, A. Can TUNCAY’a Ar-
ma¤an, ‹stanbul-2005, s.653; MOLLAMAHMUTO⁄LU
Hamdi, ‹fl Hukuku, Ankara-2008, s.583; fiEN Murat, “Top-
lu ‹flçi Ç›karma Prosedürüne Ayk›r›l›k”, TÜH‹S, May›s-
2005, s.45 vd; BEYER, s.109 vd; COLLINS Hugh, “Flexi-
bility and Stability of Expectations in The Contract of Emp-
loyment”, Socio-Economic Review (2006), 4-139, October
26-2005, s.148; BOGG L. Alan, “Representation of Emp-
loyees in Collective Bargaining within the Firm: Volunta-
rism in the UK” Report to the XVIIth International Com-
gress of Comperative Law, July 2006, s.7 vd; JAMES Phi-
lip, “Worker representation and Consultation, The ‹mpact
of European Requirements”, Employee Relations, Vol: 16,
No. 7, 1994, s.34-35; (URHANO⁄LU) CENG‹Z ‹fltar, Türk
Hukukunda Toplu ‹flçi Ç›karma, Ankara-2009, s.1 vd. 

2 MOLLAMAHMUTO⁄LU, s.583. 



karma ile ilgili ulusal ve uluslararas› belge-
lerde düzenlemeler yap›lm›flt›r3. Bu düzen-
lemeler öncelikle iflçilerin iflini kaybetme-
lerini önlemek; bu mümkün olmad›¤› tak-
dirde, toplu iflten ç›karmalar için özel pro-
sedürler getirme amac›na yöneliktir4.

Toplu iflten ç›karma (collective redun-
dancies), iflverenin ekonomik, teknolojik,
yap›sal ve benzeri nedenlerle kanunun ön-
gördü¤ü birden fazla say›da iflçinin ifl söz-
leflmesine son vermesi anlam›na gelir5.
Toplu iflten ç›karmay› düzenleyen
ILO’nun 158 say›l› sözleflmesinin 13 ve
14. maddeleri ekonomik, teknolojik ve ya-
p›sal nedenlere ba¤l› olarak iflveren tara-
f›ndan ifl iliflkisine son verilmesi halinde
hukuken iflletilmesi gereken usulü düzen-
lemektedir. Toplu iflten ç›karman›n söz
konusu olabilmesi için belirli say›da iflçi-
nin, ayn› iflten ç›karma karar›n›n uygulan-
mas› kapsam›nda ve ayn› nedenle iflten ç›-
kar›lmas› gereklidir6. Toplu iflten ç›karma-
n›n gerek çal›flanlar gerek toplumsal dü-
zeyde sonuçlar›n›n hafifletilmesi bak›m›n-
dan hem uluslararas› hukukta hem de Türk
‹fl Hukuku’nda süreç hakk›nda çal›flanlara
bilgi verilmesi ve çal›flanlarla konunun
görüflülmesine iliflkin esaslar benimsen-
mifltir. 

Çal›flmam›zda, öncelikle uluslararas›
belgelerde toplu iflten ç›karma ve toplu ifl-
ten ç›karman›n çal›flanlarla görüflülmesine
iliflkin hükümlere de¤inilecek, ard›ndan
da Türk ‹fl Hukuku aç›s›ndan 4857 say›l›

‹fl Kanunu’nun 29. maddesinde düzenle-

nen toplu iflten ç›karma sürecinin çal›flan-

larla görüflülmesi ele al›nacak ve mevzua-

t›n uyum sorunu üzerinde durulacakt›r. 

1. TOPLU ‹fiTEN ÇIKARMAYA

‹L‹fiK‹N ULUSLARARASI 

BELGELER

I. H‹ZMET ‹L‹fiK‹S‹NE ‹fiVEREN

TARAFINDAN SON VER‹LMES‹

HAKKINDA 158 SAYILI ILO 

SÖZLEfiMES‹

Toplu iflten ç›karma konusunda ILO ve

Avrupa Birli¤i, uluslararas› çal›flma huku-

kunun kayna¤›n› oluflturacak baz› düzen-

lemelere gitmifltir. ILO’nun 1982 y›ll›nda

kabul etti¤i Hizmet ‹liflkisine ‹flveren Ta-

raf›ndan Son Verilmesi Hakk›ndaki 158
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3 Bireysel ve toplu ifl sözleflmeleri, toplu iflten ç›kar›lmas›-

n›n önlenmesinde veya daha s›n›rl› olarak uygulanmas›n-

da oldukça esnek araçlard›r ve yak›n geçmiflte ülkemizde

uygulanm›flt›r. Bunlar aras›nda özellikle ücretsiz izin uy-

gulamas›, toplu ifl sözleflmesinde de¤iflikli¤e gidilerek zam

oranlar›n›n veya çal›flma sürelerinin düflürülmesi yoluyla

ücretlerde indirim yap›lmas›, y›ll›k ücretli izinlerin öne

al›nmas› ve topluca kullan›lmas› gibi örnekler gösterilebi-

lir. EYRENC‹, “Toplu ‹flçi Ç›karma”, s.549-550.

4 WE‹SS Manfred, “Convergence and/or Divergence in

Labour Law Systems?: European Perspective”, Comp. La-

bour Law&Poly Journal, Vol:28, s.477 vd. 

5 BEYER Anke, Collective Labour Rights and European

‹nfluences in The United kingdom and Germany,

2006.s.109 vd; COLLINS, s.148; BOGG, s.9 vd; JAMES

s.36; EYRENC‹, “Toplu ‹flçi Ç›karma”, s.550; SÜZEK

Sarper, ‹fl Hukuku, ‹stanbul-2008, s.555.

6 MOLLAMAHMUTO⁄LU, s.583.



say›l› Sözleflmesi’nin7 bir bölümü do¤ru-
dan toplu iflten ç›karmaya karfl› güvence-
leri düzenlemektedir. Buna iliflkin hüküm-
ler Sözleflme’nin “Ekonomik, Teknolojik,
Yap›sal ve Benzeri Nedenlerle ‹flten Ç›kar-
malara ‹liflkin Ek Hükümler” bafll›¤› alt›n-

da yer alan III. K›sm›nda ele al›nm›flt›r. 158
say›l› Sözleflme’nin 13. maddesi, “iflçi tem-
silcilerine dan›flma”, 14. madde ise “yetki-
li makamlara bildirim” konular›n› ele al-

m›flt›r. 

Sözleflme’nin 13. maddesi hükmüne gö-
re, ekonomik, teknolojik, yap›sal veya ben-
zer nedenlerle hizmet iliflkilerine son ver-
meyi düflünen iflverenin, ilgili iflçi temsilci-
lerine8 düflünülen son verme ifllemlerinin
nedenleri, bu ifllemden etkilenecek iflçi sa-
y›s› ve gruplar› ve son verme ifllemlerinin
ne kadarl›k bir zaman diliminde gerçeklefl-
tirilece¤i de dâhil olmak üzere gerekli tüm
bilgileri zaman›nda sa¤lamas› öngörülmüfl-
tür (m.13/1-a). Yine iflverence ilgili iflçi
temsilcilerine, ulusal mevzuat ve uygula-
maya uygun olarak mümkün oldu¤unca ön-
ceden, ilgili iflçiler için her nevi son verme
ifllemini önlemek veya asgariye indirmek
amac›yla al›nacak önlemleri ve bu ifllemle-
rin iflçiler üzerindeki olumsuz etkilerini,
baflka ifl bulmak gibi önlemlerle hafiflet-
mek amac›yla al›nacak önlemleri dan›flma
f›rsat› tan›nmas› gerekti¤i belirtilmifltir
(m.13/1-b).

‹fl iliflkisine ekonomik, teknolojik, yap›-
sal ya da benzeri nedenlerle son vermeye

iliflkin aç›klanan bu prosedüre uyma zorun-
lulu¤u, ulusal düzenlemelerle (m.1), son
verme ifllemine maruz kalacak olan iflçi sa-
y›s› ya da en az›ndan ifl gücünün belirli bir
yüzdesine ulaflt›¤› hallerle s›n›rlanabilecek-
tir (m.13/2). 

Sözleflme’nin 14. maddesi hükmüne gö-
re, iflverenin; ekonomik, teknolojik, yap›sal
ve benzer nedenlerle hizmet iliflkilerine son
vermeyi düflündü¤ünde, ulusal mevzuat ve
uygulamaya uygun olarak, son verme ifl-
lemlerini mümkün oldu¤u kadar önceden
yetkili makama bildirmesi ve bildirimde
söz konusu son verme ifllemlerinin yaz›l›
gerekçeleri dâhil bu ifllemlerden etkilene-
cek iflçi say›s› ve kategorileri ve son verme-
nin uygulanaca¤› süre hakk›nda bilgiler
vermesi öngörülmüfltür (m.14/1). 
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7 Bu Sözleflme’nin onaylanmas› 09.06.1994 tarihli ve 3999
say›l› Hizmet ‹liflkisine ‹flveren Taraf›ndan Son Verilmesi
Hakk›nda 158 Say›l› Sözleflmenin Onaylanmas›n›n Uygun
Bulundu¤una ‹liflkin Kanun’la (RG.18.06.1994, S. 21964);
ve uygulanmas› da D›fliflleri Bakanl›¤›’n›n 05.08.1994 ta-
rihli ve E‹UE-II/1883-7481 say›l› yaz›s› üzerine, 31.5.1963
tarihli ve 244 say›l› Kanunun 3 üncü maddesine göre,
10.08.1994 tarihli ve 94/5971 say›l› Bakanlar Kurulu Ka-
rar›’yla (RG. 12.10.1994, S. 22079) kabul edilmifltir. Bkz.
fiEN Murat, Türkiye Cumhuriyeti’nin Onaylad›¤› ‹fl ve
Sosyal Güvenlik Hukuku Alan›ndaki Çok Tarafl› Ulusla-
raras› Sözleflmeler, TÜH‹S, Yay›n No: 41, Ankara-2003,
s.263.

8 Bu maddenin uygulanmas›nda “ilgili iflçi temsilcileri”
deyimi, ‹flçi Temsilcileri Hakk›nda 1971 Tarihli Sözleflme-
ye uygun olarak ulusal mevzuat ve uygulamada benimsen-
di¤i flekliyle iflçi temsilcileri anlam›na gelir (158 say›l›
Sözleflme, m.13/3).
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II. AB HUKUKU’NA ‹L‹fiK‹N 

DÜZENLEMELER

A. Genel Olarak

AB, üye ülkelerdeki koruyucu mevzua-
t›n zay›fl›¤›n› dikkate alarak, toplu iflten ç›-
karmalara karfl› AB düzeyinde hukuki ko-
ruma getirecek yasal düzenlemelere bafl-
vurmufltur. Bunlardan birisi 1975/129 say›-
l› “Toplu ‹flçi Ç›karmalarda Üye Ülkelerin
Mevzuatlar›n›n Denklefltirilmesi” hakk›n-
daki Yönerge’dir9. Di¤eri de bu Yönerge’ye
1992 y›l›nda 75/129/EEC say›l› Yöner-
ge’ye ilaveler yapan 92/56/EEC10 say›l› Yö-
nergedir. 1975 ve 1992 tarihli bu iki yöner-
genin birlefltirilmesi için ise 1998 y›l›nda
98/59/EC say›l› Yönerge kabul edilmifltir11.

98/59/EC say›l› Yönerge, 75/129/EEC ve
92/56/EEC say›l› yönergeleri yürürlükten
kald›rm›flt›r12.

B. 20 Temmuz 1998 tarihli Toplu 

‹flten Ç›karmalarla ‹lgili Üye Devletler

Mevzuat›n›n Yaklaflt›r›lmas›na ‹liflkin

98/59/EC say›l› Yönerge

Üye Devletler Mevzuat›n›n Yaklaflt›r›l-
mas›na ‹liflkin 98/59/EC say›l› Yönerge’nin
1. maddesine göre, toplu iflten ç›karma; bir

iflverenin, bir veya birden çok nedenle an-
cak bireysel olarak iflçinin flahs›na dayan-
mayan nedenlerle, hizmet iliflkisine son
vermesidir (m.1)13. 

Yönerge’ye göre, toplu iflten ç›karman›n
uygulanmas›nda süre ve say› bak›m›ndan

9 BLANPA‹N Roger, European Labour Law, 2003.s.612; BEYER, s.107; 75/129/EEC say›l› Yönergenin kabulünde etkili
olan olay 1973 y›l›nda yaflanm›flt›r. 1973’te Hollanda-Almanya sermayeli bir firma 5000 iflçisini iflten ç›karma karar› alm›fl-
t›r. Firman›n Ortak Pazar s›n›rlar› içinde birçok ülkede fabrikas› bulunmaktad›r. Firma iflten ç›karmada kendisine en düflük
maliyet yükleyen ve dolay›s›yla mevzuat› iflçileri en az koruyan toplu iflten ç›karmaya gidince, 1974 y›l›nda bu konuda AB’nin
sosyal faaliyet program› çerçevesinde önlemler almas› gerekti¤i kararlaflt›r›lm›fl ve 1975 y›l›nda, 75/129/EEC say›l› Yöner-
ge kabul edilmifltir. AYDIN, “Toplu ‹flçi Ç›karma”,  s.655. 

10 92/56/EEC say›l› Yönerge, özellikle çok uluslu flirketlerin (merkezleri AB d›fl›nda olsa bile), AB s›n›rlar› içinde reorgani-
zasyon sebebiyle uygulad›¤› toplu iflten ç›karmalar› kapsam›na alarak (m.2/4) 75/129/EEC say›l› Yönerge döneminde yafla-
nan önemli bir eksikli¤i gidermifltir. AYDIN, “Toplu ‹flçi Ç›karma”,  s.656.

11 Council Directive No. 98/59/EC, 1998 O.J. 225, 16; Bu Yönerge, 75/129/EEC ve 92/56/EEC numaral› Yönergelerin ge-
niflletilmifl fleklidir. 

12 Bkz. COLUCC‹ Michele, “Legal Regulat›on of Disclosure of ‹nformation to Employees or Prospective Employees in The
European Union And ‹n ‹taly”, Comp.Labour Law&Pol’y Journal, Vol:22:539, 2005, s.540; 92/56/EEC say›l› Yönerge, bir-
çok aç›dan sadece toplu iflten ç›karma sürecini düzenlemifl; iflverenin fesih yetkisinin s›n›rlanmas›na iliflkin maddi hükümle-
re ise girmemifltir. HAAHR J. Henrik, HANSEN E. Martin, ANDERSEN Tine, Restructuring in Europe: The Anticipation
of Negative Labour Market Effects, 2007, s.55.

13 98/59/EC say›l› Yönerge, toplu iflten ç›karman›n nedenlerine iliflkin olarak “bir veya birden çok neden” tabirini kullan-
sa da, gerek ILO’nun 158 say›l› sözleflmesindeki vurgu, gerekse ulusal düzeydeki düzenlemeler toplu iflten ç›karma kavram›-
n› ekonomik, teknolojik veya iflletmenin yap›sal gereklerine ba¤l› bir fesih ifllemi olarak tan›mlamaktad›r. KAYA Pir Ali,
“Karfl›laflt›rmal› Çal›flma Hukuku’nda Toplu ‹flten Ç›karma”, http:// iibf.kou. edu.tr/ceko /armaganlar/ tokerdereli/ 27.pdf,
s.513, (E.T: 08.02.2008).
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üye devletlere iki seçimlik yetki tan›nmak-
tad›r. Üye devletlerin tercihine göre toplu
iflten ç›karma 30 günlük bir süre içinde; 

a) mutat olarak 20’den fazla ve 100 iflçiden
az iflçi istihdam eden iflyerlerinde en az 10,

b) mutat olarak en az 100 ve 300’den az ifl-
çi istihdam eden iflyerlerinde iflçi say›s›-
n›n en az % 10’u oran›nda, 

c) mutat olarak en az 300 iflçi istihdam
eden iflyerlerinde en az 30 iflçinin iflten
ç›kar›lmas›, 

veya; ilgili iflyerlerinde mutat olarak is-
tihdam edilen iflçi say›s› ne olursa olsun, 90
günlük bir süre için en az 20 iflçinin iflten ç›-
kar›lmas› anlafl›l›r (m.1/1-a).  

Yönerge’nin 1. maddesinin son f›kras›na
göre, bir ifl sözleflmesinin iflçilere ba¤l› ol-
mayan nedenlerle iflveren taraf›ndan bir ve-
ya daha fazla nedene ba¤l› olarak feshi, en
az befl iflten ç›karma bulunmas› halinde top-
lu iflten ç›karma olarak nitelendirilecektir14.

98/59/EC say›l› Yönerge’nin 3. madde-
sinde toplu iflten ç›karmaya iliflkin yetkili
makamlara bildirimde bulunulmas›, 4.
maddesinde ise ç›karman›n hüküm do¤ur-
mas› için geçmesi gerekli süreler ayr›nt›l›
olarak düzenlenmifltir15. Yönerge’de kamu
merciine bildirilmifl olan projeye konu tefl-
kil eden iflten ç›karmalar›n, en erken, yaz›l›

ön bildirim konusunda bireysel haklar› yö-
neten hükümlere dokunmaks›z›n 3. madde-
nin 1. f›kras›nda öngörülen bildirim tarihin-
den 30 gün sonra hüküm ifade edece¤i ön-
görülmüfltür (m.4).

Yönerge’nin 3. maddesinin 1. f›kras›nda
sözü edilen bildirinin; toplu iflten ç›karma
projesi ve 2. maddede öngörülen iflçi tem-
silcilerine dan›flmalar, özellikle  iflten ç›kar-
ma nedenleri, ç›kar›lacak iflçi say›s›, mutat
olarak istihdam edilen iflçi say›s› ve iflten
ç›karmalar›n ne kadar bir süre için yap›la-
ca¤› konusunda yararl› tüm bilgileri içer-
mesi gerekmektedir (m.3).      

2. TOPLU ‹fiTEN ÇIKARMANIN

ÇALIfiANLARLA GÖRÜfiÜLMES‹

Toplu iflten ç›karmada, iflten ç›karmaya
karar vermeden önce sa¤l›kl› bir bilgilenme
ve müzakere sürecinin yaflanmas›n› sa¤la-
mak için, bu flekilde iflten ç›karmay› düzen-
leyen gerek uluslararas› gerekse ulusal dü-
zenlemelerde, iflverene iflçi temsilcilerine
bildirimde bulunma yükümlülü¤ü getiril-
mifltir. Böylece iflveren, iflçi temsilcilerinin
planlanan toplu iflten ç›karmaya karfl› yap›-
c› önerilerde bulunabilmeleri amac›yla ge-
rekli bilgileri vermeli ve herhalde yaz›l›
olarak ç›karman›n sebeplerini, iflten ç›kar›-
lacak ve iflyerinde çal›flan toplam iflçi say›-

14 Konu hakk›nda ayr›nt›l› bilgi ve Avrupa Adalet Divan› Kararlar› bak›m›ndan de¤erlendirme için bkz. ERDENK Erdem,
“Avrupa Birli¤inde Toplu ‹flçi Ç›karmalar›n Müktesebat ve Avrupa Toplulu¤u Adalet Divan› Kararlar› Çerçevesinde De¤er-
lendirilmesi”, ‹fl Hukuku ve Sosyal Güvenlik Hukuku Türk Milli Komitesi, 30. Y›l Arma¤an›, 2006-Ankara, s.384-390.

15 Bkz. AYDIN, “Toplu ‹flçi Ç›karma”,  s.660; COLUCC‹, s.540-541; KAYA, s.522 vd; JAMES, s.38-39.
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s›n› ve iflten ç›karman›n hangi süre içinde
gerçeklefltirilece¤ini bildirmelidir16. Bu sü-
recin toplu iflten ç›karma öncesinde gerçek-
lefltirilmesi gerekmektedir. Yönergenin ça-
l›flanlara bilgi verme ve dan›flma sürecine
iliflkin hükümlerinin iflletilebilmesi için, ifl-
verenin toplu iflten ç›karma için bir plan ha-
z›rlam›fl olmas› veya toplu iflten ç›karmay›
tasarlamas› gerekmektedir.

Toplu iflten ç›karma durumunda çal›flan-
lara bilgi verme ve dan›flma yükümlülü¤ü
hem 158 say›l› ILO Sözleflmesi’nde hem de
98/59/EC say›l› Yönerge’de ele al›nm›flt›r. 

I. 158 SAYILI ILO SÖZLEfiMES‹’NE

GÖRE

158 say›l› ILO Sözleflmesi’nin 13. mad-
desinin (a) ve (b) f›kralar›, sa¤l›kl› bilgilen-
me sürecini, toplu olarak ifl iliflkisi sona er-
dirilecek iflçi say›s›n›n azalt›lmas›nda ak›lc›
bir çözüm flekli olarak düzenlemektedir. 

Bundan dolay› Sözleflme’nin ilgili hü-
kümleri iflverene “ilgili iflçi temsilcilerine,
düflünülen son verme ifllemlerinin nedenle-
ri, bu ifllemden etkilenecek iflçi say›s› ve
gruplar› ve son verme ifllemlerinin ne ka-
darl›k bir zaman diliminde gerçeklefltirile-
ce¤i de dâhil olmak üzere geçerli tüm bilgi-
leri zaman›nda sa¤lar ve ilgili iflçi temsilci-
lerine, ulusal mevzuat ve uygulamaya uy-
gun olarak, mümkün oldu¤unca önceden,
ilgili iflçiler için her nevi son verme ifllemi-
ni önlemek veya asgariye indirmek amac›y-
la al›nacak önlemleri ve bu ifllemlerin iflçi-
ler üzerindeki olumsuz etkilerini, baflka ifl

bulmak gibi önlemlerle hafifletmek amac›y-
la al›nacak önlemleri dan›flma f›rsat› tan›r”
(m.13/1-a,b) demek suretiyle müzakere sü-
recine ba¤l› davranma sorumlulu¤unu yük-
lemektedir17.

158 say›l› Sözleflmenin “Yetkili maka-
ma bildirim” bafll›kl› 14. maddesine göre,
iflveren milli mevzuata ve uygulamaya uy-
gun olarak, ekonomik sebeplere dayanarak
yapmak istedi¤i fesihleri, yaz›l› gerekçesi-
ni, feshe maruz kalacak iflçi say›s› ve kate-
gorisi ile uygulama periyodunu da içerecek
bir flekilde yetkili otoriteye bildirmekle yü-
kümlü tutulmufltur. ‹flveren ekonomik, tek-
nolojik, yap›sal ve benzeri nedenlerle hiz-
met iliflkisine son vermeyi düflündü¤ünde,
ulusal mevzuat ve uygulamaya uygun ola-
rak son verme ifllemlerini mümkün oldu¤u
kadar önceden yetkili makama bildirmek ve
bildirimde söz konusu son verme ifllemleri-
nin yaz›l› gerekçelerini de ilave ederek bu
ifllemlerden etkilenecek iflçi say›s› ve kate-
gorileri ve son vermenin uygulanaca¤› süre
hakk›nda bilgi vermekle hükümlüdür
(m.14/1). ‹flveren yetkili makam›, bu mad-
denin 1. bendinde belirtilen son vermeler-
den, son verme ifllemlerine bafllanmadan ve
ulusal mevzuatla belirlenecek asgari bir sü-

16 Yönerge bilgi vermenin yan›nda bir uzlaflmaya varmak
için, iflçi temsilcilerine dan›flmada bulunulmas›n› da iste-
mektedir. EYRENC‹ Öner, “Avrupa Birli¤i Hukukunda ‹fl
‹liflkisinin Süreklili¤inin Korunmas›”, Avrupa Birli¤i’nin
Sosyal Politikalar› ve Türkiye Semineri, Ankara-1997,
s.186. 

17 KAYA, s.518. 
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re öncesinden haberdar etmek zorundad›r
(m.14/2). Sözleflmeyi onaylayan ülkeler, bu
sözleflmenin 1. maddesinde öngörülen bil-
dirim yükümlülü¤ünü belli bir say› veya
personel say›s›n›n belli bir yüzdesi ile s›n›r-
land›rabileceklerdir (m.14/3).

Görüldü¤ü gibi, ILO’nun 158 say›l›
Sözleflmesi’nde yer alan toplu iflten ç›kar-
maya iliflkin düzenlemeler oldukça genel
hükümler içermekte, üye ülke kanun koyu-
cular›na oldukça genifl bir hareket alan› b›-
rakmaktad›r18. Ancak konuya iliflkin
98/59/EC say›l› AB Yönergesi19 daha ayr›n-
t›l› düzenlemeler içermektedir. 

II. 98/59/EC SAYILI YÖNERGE’YE

GÖRE

Toplu iflten ç›karmaya iliflkin 98/59/EC
say›l› Yönerge, toplu iflten ç›karma sürecin-
de çal›flanlara bilgi verme ve dan›flma süre-
cinin iflletilmesine iliflkin düzenlemeler
yapm›flt›r. Çal›flanlar bilgi verme ve dan›fl-
ma sürecinin iflletilmesi sayesinde yöneti-
me kat›lma süreci içine de girmifl bulun-
maktad›r20. Bilgi verme ve dan›flma, iflçi
temsilcileri ile bir uzlaflmaya varmak için
yap›lmaktad›r21. ‹flveren, fesih sebepleri ve
di¤er bilgiler yan›nda, iflten ç›kar›lacak ifl-
çilerin seçiminde kullan›lacak ölçütler ve
her türlü tazminat›n hesaplanmas›nda kulla-
n›lan yöntemleri, yap›c› öneriler getirebil-
melerini sa¤lamak amac›yla iflçi temsilcile-
rine zaman›nda bildirmekle yükümlüdür.
Ayr›ca 98/59/EC say›l› Yönerge ile iflçi
temsilcilerine dan›flma ve temsilcilerle gö-

rüflmeler yapma usullerinin benimsenmesi
suretiyle, toplu iflten ç›karmalar› önleyici
ya da s›n›rlay›c› olanaklar ile sonuçlar›n›n
hafifletilmesi imkân› hedeflenmifl bulun-
maktad›r (m.2). 

A. Konu Yönünden Kapsam

98/59/EC say›l› Yönerge, iflverenin top-
lu iflten ç›karmadan önce iflçi temsilcileri22

ile uzlaflmay› sa¤lamaya dönük ve ayn› za-
manda iyi zamanlanm›fl bir görüflmeyi ön-
görmektedir (m. 2/1). Bu müzakerenin
amac› toplu iflten ç›kar›lmas›n› önlemek, s›-
n›rlamak veya tenkisat›n sonuçlar›n› iflçiler
aç›s›ndan hafifletmektir. Örne¤in bu ba¤-
lamda, toplu iflten ç›karmadan kaç›nma ya
da en az›ndan say›y› azaltma; bunun müm-
kün olmad›¤› durumlarda da toplu iflten ç›-

18 AYDIN, “Toplu ‹flçi Ç›karma”,  s.670.

19 Doktrinde 98/59/EC say›l› Yönerge’nin uygulanmas›na
iliflkin olarak yöneltilen bir elefltiriye göre, iflçiler lehine
daha elveriflli hükümler içeren ulusal mevzuatlar›n ayn›
kalmas› ve her üye Devletin yönergeyi kendine göre oku-
yup yorumlamas› nedeniyle 98/59/EC say›l› Yönerge etki-
siz kalm›flt›r. Yönerge varolan çeflitlili¤i ortadan kald›ra-
bilmifl de¤ildir ve çok uluslu flirketler de halen bu çeflitlili-
¤i kullanmaktad›rlar. ERDENK, s.402.

20 LÖW‹SH Manfred, “Job Safeguarding As an Object of
The Rights on Information, Consultation and Co Determi-
nation in European and German Law”, Comp.Labour
Law&Pol’y Journal, Vol:26 (2006), s.371.

21 98/59/EC say›l› Yönerge’nin 1/b hükmüne göre, iflçi
temsilcileri, üye ülke hukuklar› ve uygulamalar›na göre
temsilci olarak kabul edilen kimselerdir. COLUCC‹, s.541;
In Case C-55/02, Judgement, 2004.10.12 (www.crui-
a.eu.int, ET: 10.01.2010). 

22 ‹flçi temsilcisi, üye ülke hukuklar› ve uygulamalar›na
göre temsilci kabul edilen kimselerdir (98/59, m.1/b). 
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karman›n yarataca¤› sorunlar› çözme, ç›ka-
r›lan iflçileri baflka ifllere yerlefltirme ya da
e¤itme konular›n›n ele al›nmas› gerekmek-
tedir23. 

‹flveren iflçi ç›karman›n nedenlerini, ç›-
kar›lacak iflçi say›s›n›, çal›flan iflçi say›s›n›,
iflçilerin ne zaman ç›kar›laca¤›n› iflçi tem-
silcilerine bildirmekle yükümlü tutulmufl-
tur. 

98/59/EC say›l› Yönerge’nin “Bilgilen-
dirme ve Dan›flma” bafll›kl› 2. maddesinin

1. f›kras›na göre, bir iflverenin iflten ç›kar-
malar› tasarlamas› durumunda, uygun bir
zamanda mutabakata varmak üzere iflçi
temsilcilerine dan›flmas› öngörülmüfltür. Bu
durum dan›flman›n oldukça güçlü bir flekli-
ni ifade etmektedir. Dan›flma ç›kar›lan iflçi
say›s›n› azaltmay› veya toplu iflten ç›karma-
dan kaç›nmay› ifade edecek tüm yelpazeyi
kapsayacak flekilde olmal›d›r.

Sonuç olarak dan›flma ile en az›ndan
toplu iflten ç›karmalar› önleme veya en aza
indirme ve özellikle ç›kar›lan iflçileri yeni-
den s›n›fland›rma veya yeni koflullara uyar-
lanmalar›na yard›mc› olma gibi iflten ç›kar-
malar›n sonuçlar›n› yumuflatma amac› gü-
dülmektedir (m.2/2). 

Üye devletler, ulusal yasalara ve/veya
uygulamalara uygun olarak iflçi temsilcile-
rinin uzmanlara baflvurabilmelerini öngöre-
bileceklerdir (m.2/3). 

‹flveren; iflçi temsilcilerine yap›c› öneri-
ler belirleme olana¤› sa¤lamak üzere, uy-
gun bir zamanda yap›lan dan›flmalar s›ra-

s›nda iflçi temsilcilerine yararl› tüm bilgile-
ri vermeyi, 

her durumda; 

a) iflten ç›karma projesinin nedenlerini, 

b) ç›kar›lacak iflçi say›s›n› ve gruplar›n›, 

c) mutat olarak istihdam edilen iflçi say›s›-
n› ve gruplar›n›,

d) iflten ç›karmalar› ne kadar bir süre için
tasarlad›¤›n›,

e) ulusal yasalar›n ve uygulamalar›n iflve-
rene tan›d›¤› yetki ölçüsünde ç›kar›lacak
iflçilerin seçiminde tasarlad›¤› kriterleri,

f) ulusal yasalara ve/veya uygulamalara
göre belirlenen yöntem d›fl›nda iflten ç›-
karmaya yönelik her nevi muhtemel
ödenek için tasarlad›¤› hesaplama yönte-
mini, 

yaz›l› olarak bildirmeye mecburdur
(m.2/4). 

B. Kifliler Yönünden Kapsam

98/59/EC say›l› Yönerge, belirli bir süre
veya belirli bir görev için yap›lm›fl ifl söz-
leflmeleri çerçevesinde, bu sözleflmelerin
sona ermesinden veya uygulanmas›ndan
önce yap›lan toplu iflten ç›karmalara uygu-
lanmayacakt›r (m.1/2-a). Ancak sona erdir-
menin belirlenen tarihten ya da iflin bitimin-
den önce gerçekleflmesi durumlar›nda Yö-
nerge’nin uygulanmas› söz konusu olabile-
cektir24. Öte yandan 98/59/EC say›l› Yöner-

23 AYDIN, “Toplu ‹flçi Ç›karma”,  s.659. 

24 AYDIN, “Toplu ‹flçi Ç›karma”,  s.658.
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ge, yine ayn› madde hükmüne göre, kamu

idarelerinde istihdam edilen iflçilere veya

kamu hukuku kapsam›na giren çal›flmalara

(veya bu kavram› veya eflde¤er kavramlar›

tan›mayan üye devletlerdeki iflyerlerinde

çal›flanlara), denizlerde sefer yapan gemi

mürettebat›na (gemi adamlar›na) uygulan-

mayacakt›r (m.1/2-b,c). Yönerge’nin 1.

maddesinin 2. f›kras›na göre getirilmifl bu

düzenlemelerden iflçi kavram›n›n, kamu

hukukuna göre yönetilen iflletmeler ve de-

niz gemileri d›fl›ndaki iflletmelerde ücret

karfl›l›¤› belirsiz süreli ifl sözleflmesi ile is-

tihdam edilen kifli fleklinde anlafl›lmas› ge-

rekmektedir25. 

C. Yönerge Hükümlerinin ‹hlâli Du-

rumunda Haklar›n Savunulmas›

Yönerge hükümlerine ayk›r› olarak top-

lu iflten ç›kar›lmas› durumunda, uygulana-

cak yapt›r›m›n niteli¤i önem tafl›maktad›r.

Üye ülkelerde an›lan hususta genel olarak

ya ifle iade ya da tazminat yükümlülü¤ü

fleklinde iki yöntem uygulanmaktad›r26. Yö-

nerge bu konuda aç›k bir hüküm içermeyip,

“Üye Devletlerin, yönergede öngörülen yü-

kümlülüklerin yerine getirilmesi amac›yla,

iflçi temsilcilerinin ve/veya iflçilerin idari

ve/veya hukuki usullerden yararlanmalar›-

n›” sa¤lamakla yükümlü oldu¤unu hükme

ba¤lam›flt›r (m.6). Belirtelim ki yapt›r›m

yönerge hükümlerinin ihlalini önlemeye

yeterli ölçüde etkin, oranl› ve cayd›r›c› ol-

mal›d›r27.

Alman Hukuku’nda iflveren idari bildi-
rimde bulunmadan en az iki hafta önce ifl-
yeri konseyine bildirimde bulunmak ve ifl-
yeri konseyinin görüflünü, Çal›flma Bürosu-
na yapaca¤› idari bildirime eklemek zorun-
dad›r. Fesih bildirimleri Çal›flma Bürosuna
yap›lacak bildirimden otuz gün sonra ve an-
cak büronun onay› ile hüküm do¤uracak ve
bildirim süreleri ifllemeye bafllayacakt›r28.
Öngörülen bu bildirim yükümlülü¤üne
uyulmamas›n›n yapt›r›m› yasada düzenlen-
memifl olsa da, Federal Mahkemenin bu ko-
nuda oluflan içtihad›na göre, sözleflmesi
feshedilen iflçilerin her birinin yasaya ayk›-
r›l›k nedeniyle kendileri yönünden feshin
hüküm ve sonuç do¤urmad›¤›n› dava yo-
luyla ileri sürebilmeleri mümkündür29. Böy-
lece iflçinin baflvurmas› flart›na ba¤l› olarak
mahkemede feshin geçersizli¤i ileri sürüle-
bilecektir30. 

25 ERDENK, s.377.

26 ERDENK, s.401.

27 Avrupa Toplulu¤u Adalet Divan›’n›n (ATAD) verdi¤i
bir kararda, ücretlinin hizmet sözleflmesinden veya sona
ermesinden do¤an çeflitli mebla¤lar›n ödenmesini talep
edebilece¤i varsay›larak, bu ödemelerle k›smi olarak kar›-
flan bir tazminat›n, bir toplu iflten ç›karma esnas›nda
75/129 (eski tarihli bir karar oldu¤u için önceki Yöner-
ge’ye at›fta bulunmufl) say›l› Yönerge gere¤i iflçi temsilci-
lerinin bilgilendirilmeleri ve dan›fl›lmalar›na iliflkin yü-
kümlülüklerine riayet etmeyen bir iflveren için yeteri kadar
cayd›r›c› addedilemeyece¤ine hükmetmifltir. Bkz. ER-
DENK, s.401.

28 WE‹SS Manfred/SCHM‹DT Marlene, Labour Law and

Industrial Relations in Germany, 2008. s.135.

29 (URHANO⁄LU) CENG‹Z, Toplu ‹flçi Ç›karma, s.107. 

30 (URHANO⁄LU) CENG‹Z, Toplu ‹flçi Ç›karma, s.107.
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Frans›z Hukuku’nda idarenin fesih prose-
dürüne uyulup uyulmad›¤›n› denetleme ko-
nusunda önemli görevleri bulunmaktad›r. ‹fl-
verenin ekonomik nedenle fesih için öngö-
rülen prosedüre uymamas› halinde mahke-
me, feshi geçersiz sayarak, iflvereni prosedü-
re uymaya mahkum edebilmektedir31. Feshin
gerçek ve ciddi bir nedene dayanmamas› ve-
ya plan›n yetersiz olmas› durumunda, mah-
keme feshin geçersizli¤ine ve iflçinin ifline
iadesine karar verebilmekte, ifle iadeyi kabul
etmeyen iflveren ise iflçinin 12 ayl›k ücreti
tutar›nda bir tazminata mahkum edilebil-
mektedir (Frans›z ‹fl Kanunu, L.122-4-4).

III. AVRUPA B‹RL‹⁄‹NE ÜYE 

BAZI ÜLKELER BAKIMINDAN 

DE⁄ERLEND‹RME

A. Almanya

Alman Hukukunda toplu iflten ç›karma,
iflyeri gereklerine ve sosyal aç›dan savunu-
labilir nedenlere dayanmal›d›r. ‹flveren aç›-
s›ndan teknik, organizasyon veya ekono-
mik tedbirlerle dahi iflyerindeki mevcut du-
rumda de¤ifliklik yapmak imkâns›z hale
gelmiflse ancak o zaman toplu iflten ç›karma
iflyeri gereklerine dayand›r›labilir32. Bu ne-
denlere dayal› olarak yap›lacak fesih geçer-
li ve sosyal aç›dan hakl› fesih say›l›r33.

Alman Hukukunda iflveren 20-60 iflçi
çal›flt›r›lan iflyerlerinde 5 iflçiden fazla; 60
ila 500 aras› iflçi çal›flt›r›lan iflyerlerinde sü-
rekli olarak çal›flt›r›lan iflçilerin %10’unu
veya 25 iflçiden fazlas›n›; iflyerinde sürekli
olarak çal›flan iflçilerin say›s› 500’den fazla

ise en az 30 iflçiyi 30 günlük bir zaman di-
limi içinde iflten ç›kar›rsa Çal›flma Daire-
si’ne34 ve ‹flyeri Konseyine bir ay öncesin-
den bildirmek zorundad›r35. Fesih bildirim-
leri Çal›flma Dairesi’ne yap›lacak bildirim-
den 30 gün sonra hüküm do¤uracakt›r36.

1951 tarihli Feshe Karfl› Koruma Yasa-
s›’na (Act on The Protection Against Dis-
missal-Kündigungsschutzgesetz) göre iflve-
ren iflçi ç›karmadan önce Çal›flma Dairesine
bilgi vermek zorundad›r. E¤er iflveren bu
gereklili¤e uymaz ise toplu iflten ç›karma
geçersiz hale gelecektir37. Böylece bu uygu-

31 (URHANO⁄LU) CENG‹Z, Toplu ‹flçi Ç›karma, s.107.

32 STORR‹E Donald, Collective Dismissial in Belgium,
France, Germany, Sweden and UK, 2007, s.9.

33 Bkz. ÇEL‹K Nuri, “‹flverenin Hizmet Akdini Fesih Hak-
k›n›n Sözleflmelerle S›n›rland›r›lmas›”, Kamu-‹fl, ‹fl Huku-
ku ve ‹ktisat Dergisi, C:4, S:2, 1997, s.246.

34 Çal›flma Dairesine tan›nan bu yetkinin gerisinde bu tür
bir erteleme ve geciktirme halinde toplu iflten ç›karman›n
etkilerinin ya da say›s›n›n azalt›labilece¤i fikri yatmakta-
d›r. AYDIN, “Toplu ‹flçi Ç›karma”,  s.662; Ancak Çal›flma
Dairesi, toplu iflten ç›karma ba¤lam›nda belli bir rol oy-
nar. Bununla birlikte o da s›n›rl› bir gücü ifade eder. 

35 STORR‹E, s.9; Türkiye ‹flveren Sendikalar› Konfederas-
yonu (T‹SK), ‹fl Kanunu Tasar›s› ve AB Uygulamalar›,
T‹SK Yay›n No: 231, Ankara-2003, s.84; WE-
‹SS/SCHM‹DT, s.136; ZACHERT Ulrich/RADNER Tho-
mas, The Evolation of Labour Law in The European Uni-
on: Country Report: Germany and Austria, 2003, s.55;
FRENCH Steve, “Information and Consultation Rights: a
Re-Evolution of German Works Councils”, Federation
News, Vol:52, N:2, Autumn 2002, s.18.

36 WE‹SS/SCHM‹DT, s.138.

37 Bkz. WE‹SS/SCHM‹DT, s.138; Bkz. SE‹FERT Ac-
him/FUNKEN HOTZEL Elke, “Wrongful Dismissals in
The Federal Rebuclic of Germany”, Com.Labour
Law&Pol’y Journal, 2005, Vol:25 s.487.
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lamaya maruz kalan her iflçinin, toplu iflten
ç›karma iflleminin hükümsüz kalmas› nede-
niyle ifl mahkemesine baflvurmas› müm-
kündür38. 

Alman Hukukunda, iflveren toplu iflten
ç›karma karar›ndan önce, gerek istihdam
ofisine ve gerekse iflyeri iflçi konseyine ya-
z›l› olarak toplu iflten ç›karman›n nedenleri-
ni, ç›kar›lacak iflçi say›s›n›, sürekli olarak
çal›flt›r›lan iflçilerin say›s›n›, iflten ç›karma-
lar›n hangi zaman dilimi içinde yap›laca¤›-
n› bildirmek zorundad›r39. Bu konudaki bil-
dirim yaz›l› olmal›d›r40. Söz konusu bildi-
rimde sosyal seçim k›staslar›n› belirtmek
durumundad›r41. ‹flveren, ç›kar›lacak iflçile-
rin mesleklerini, ayr›ca ‹flyeri Konseyi’ne
yap›lacak bildirimin, konseyi iflyerinin eko-
nomik durumu hakk›nda bilgi sahibi yapa-
cak bilgileri de içermesi gerekmektedir42.
Böylece feshin son çare olmas› gere¤i, ifl
iliflkisinin sona erdirilmesi yerine daha ha-
fif tedbirlerin al›nmas› hususunda iflveren
ile iflçi kesimi aras›nda uzlaflma yoluyla ka-
rar al›nmas›n› sa¤lamaktad›r43. Hemen be-
lirtelim ki, ‹flyeri Konseyi’nin önerileri ifl-
vereni ba¤lay›c› nitelikte de¤ildi44. Ancak
iflveren, idari bildirimde bulunmadan iki
hafta önceden ‹flyeri Konseyi’ne baflvura-
rak görüflünü almak zorundad›r45. Ayr›ca ifl-
ten ç›kar›lacaklara ödenecek tazminat vb.
tutarlar›n›n ne oldu¤u gösterilmek zorunda-
d›r46. 

‹flverenin bildirim yükümlülü¤ünü ihlâl
etmesi durumunda uygulanacak yapt›r›m
konusunda Alman Hukukunda bir düzenle-

38 WE‹SS/SCHM‹DT, s.138; SE‹FERT/HÖTZEL, s.492.

39 WE‹SS, s.477 vd; STORR‹E, s.9.

40 WE‹SS/SCHM‹DT, s.139.

41 19 Ekim 1998 tarihli bir kanunla daha önce fesih için
kullan›lmas› zorunlu olan üç tercih ölçütünü (k›dem, yafl,
sadakat) uygulama koflulu kald›r›lm›fl ve fesih tercihinde
fesihle ilgili olabilecek tüm sosyal ölçütlerin kullan›labile-
ce¤i düzenlenmifltir. Kanun 10 Ocak 1999 tarihinde yürür-
lü¤e girmifltir. AYDIN, “Toplu ‹flçi Ç›karma”,  s.662;
STORR‹E, s.10; WE‹SS/SCHM‹DT, s.139. 

42 ENG‹N Murat, “Toplu ‹flçi Ç›karma”, ‹fl Güvencesi Te-
mel Kavramlar ve Uygulamadan Öneriler, ‹stanbul Baro-
su Yay›nlar›, 2.b., ‹stanbul-2003, s.119.

43 ENG‹N, s.119; T‹SK, AB Uygulamalar›, s.84; STORR‹-
E, s.10.

44 Ço¤u iflyerinde iflyeri konseyi ile iflveren iste¤e ba¤l›
olarak toplu iflten ç›karmaya iliflkin bir sosyal plan haz›r-
lamakta ve toplu iflten ç›karmada uygulanan ölçütler, so-
nuçlar› ve ödemeler bu plana dahil edilmektedir. Konsey,
iflverenden ek bilgiler istemekte ve iflveren bu bilgileri ver-
mekle yükümlü tutulmaktad›r. Görüflmeler sonucu tarafla-
r›n bir anlaflmaya veya sosyal plana ulaflmalar› zorunlu
de¤ildir. Salt görüflmelerin yap›lmas› yeterli görülmekte-
dir. Bu kurallara ayk›r›l›k toplu iflten ç›karman›n geçersiz-
li¤i sonucunu do¤urmaktad›r. Bu durumda iflçilerin tazmi-
nat ve bireysel dava haklar› bulunmaktad›r. HEK‹MLER
Alpay, “Federal Almanya’da ‹fl ‹liflkilerinin Sona Erdiril-
mesinde ‹flyeri Teflkilat Yasas› Kapsam›nda Çal›flma Kon-
seylerine Tan›nan Kat›l›m Haklar›”, Tühis, ‹fl Hukuku ve
‹ktisat Dergisi, (May›s-A¤ustos), 2003 s.28; WE-
‹SS/SCHM‹DT, s.139-140; STORR‹E, s.10; FRENCH,
s.19.

45 WE‹SS/SCHM‹DT, s.140; Ancak iflyeri konseyinin öne-
rileri iflvereni ba¤lay›c› de¤ildir. ENG‹N, s.119.

46 AYDIN, “Toplu ‹flçi Ç›karma”,  s.662; ‹flveren ayn› za-
manda iflyeri iflçi kurulu ile de görüflerek, fesihlerin iflçiler
üzerindeki ekonomik ve sosyal etkilerini azaltmak maksa-
d›yla bir sosyal plan haz›rlamak zorundad›r. Bu plan bir
iflletme anlaflmas› niteli¤indedir. Planda, ödenmesi öngö-
rülen tazminat, iflletmenin yükümlülükleri, uygulanacak
yeniden yap›lanmadan etkilenecek iflçilerin haklar› yer al-
mal›d›r. WE‹SS/SCHM‹DT, s.140.



me bulunmamaktad›r. Federal Mahkeme
içtihad›na göre, her bir feshin hüküm ve so-
nuç do¤urmas›, iflçinin yasaya ayk›r›l›¤› ile-
ri sürmemesi flart›na ba¤lanm›flt›r47. Buna
göre iflçi, bildirim önellerinin sonunda her-
hangi bir itirazda bulunmadan, örne¤in ib-
ranameyi imzalayarak ya da çal›flma belge-
sini alarak iflyerinden ayr›l›rsa fesih kesin
olarak geçerlilik kazanacakt›r48. 

B. Fransa

Frans›z Hukukunda toplu iflten ç›karma,
iflletme gereklerine dayand›r›lmak duru-
mundad›r. Fesih ifllemi, iflverenin iflyerinin
gereklerine dayal› olarak sunmak durumun-
da oldu¤u sosyal plan›n taraflarca kabul
görmesi flart›na ba¤l› olarak hüküm do¤u-
rur49. 

Frans›z Hukukunda 30 gün içinde
10’dan fazla iflçi ç›karmay› planlayan iflve-
ren, öncelikle iflyeri konseyine, yoksa iflçi
temsilcilerine dan›flmak zorundad›r. Sonra-
s›nda iflveren tek tek her iflçiyi görüflmeye
ça¤›rmak ve yerel çal›flma ofisini karar› ile
ilgili olarak bilgilendirmek mecburiyetin-
dedir. Görüflmelerin bafllamas›ndan önce
iflverenin en az üç gün öncesinden, çal›flan-
lara iflçi azaltma niyetinin nedenleri, ekono-
mik ve sosyal sonuçlar›, ifl sözleflmelerinin
tipi ve ç›kar›lacak iflçi say›s›, ç›kar›lacak ifl-
çi say›s›n› seçme kriterleri ve toplu iflten ç›-
karma dönemine iliflkin bilgi vermesi ge-
rekmektedir (Frans›z ‹fl Kanunu, L.321/4-
1)50. Ayr›ca en az 50 iflçinin çal›flt›¤› ifllet-
melerde 30 günlük dönem içinde en az 10
iflçi ç›kar›l›yor ise buna iliflkin sosyal plan›n

ayr›nt›lar› konusunda da çal›flanlar›n bilgi-
lendirilmesi önem arz etmektedir51. Bu bil-
gilendirmenin eksiksiz olmas› gerekmekte-
dir52. ‹flveren bu bilgilendirme sonras›, top-
lu iflten ç›karmaya gidebilecektir53.

‹flveren görüflmeler sonras›nda oluflan
sosyal plan ve tüm görüflleri Çal›flma ‹dare-
sine iletmek zorundad›r. ‹dare taraf›ndan
yap›lan incelemede plan e¤er eksik ya da
yetersiz bulunursa tamamlat›lmas› yoluna
gidilecektir. E¤er iflyerinde uygulanan top-
lu ifl sözleflmesinde düzenlenmemiflse, iflve-
ren iflten ç›kart›lacaklar›n seçiminde kulla-
naca¤› ölçütleri iflyeri konseyi veya iflçi
temsilcileri ile belirlemek zorundad›r54. 

50 T‹SK AKADEM‹ • 2010 / II

47 ENG‹N, s.120.

48 ENG‹N,  s.120.

49 Böylece Frans›z fesih hukukunun mihenk tafl›n› olufltu-
ran gerçek ve ciddi sebep, objektif kriterlere dayand›r›lm›fl
olur. Frans›z hukukunda gerçek sebep, iflverenin keyfili-
¤inden ba¤›ms›z olan, geçerlili¤i ortaya ç›km›fl, do¤rulan-
m›fl, aç›k, belirgin ve objektif olan sebeptir. Ciddi sebep ise
iflletmenin, herhangi bir zarar görmeksizin çal›flmas›n›n
devam›n› olanaks›z k›lacak derecede bir a¤›rl›¤a sahip
olan ve feshi geçerli k›lan sebep fleklinde ifade edilmekte-
dir. ODAMAN, ‹flverenin Hizmet Sözleflmesini Ahlak ve
‹yiniyet Kurallar› ve Benzerlerine Ayk›r›l›k Nedeniyle
Fesih Hakk›, Kamu-‹fl, Ankara-2003, s.591-592; ENG‹N,
118; STORR‹E, s.8.

50 STORR‹E, s.8.

51 STORR‹E, s.9.

52 T‹SK, AB Uygulamalar›, s.84; 

53 LAGASSE Pascale/FLICHY Hubert, France, Employ-
ment Law in Europe, Butterworths, 2001, s.379; T‹SK, AB
Uygulamalar›, s.84.

54 Belirtelim ki, bu süreç, iflverenin iflas veya ödeme aczi-
ne düflmesi durumunda da geçerlidir. LAGASSE/FLICHY,
s.379. 



Toplu iflten ç›karmada 10’dan fazla iflçi-
nin ifline son veriliyor ve iflyerinde 50’den
fazla iflçi çal›flmakta ise, iflverenin toplu ifl-
ten ç›karman›n sonuçlar›n›n giderilmesi ve
ç›kar›lan iflçilerin yeniden e¤itilmesi ve
benzeri hususlar› içeren bir sosyal plan55 ha-
z›rlamas›, bu plan› haz›rlarken de iflyeri
konseyi ya da iflçi temsilcileri ile birlikte
ortak çal›flmas› gereklidir56. 

‹flveren yeterli derecede ayr›nt›l› bir sos-
yal plan haz›rlamaz ve iflçi temsilcilerine
sunmaz ise, toplu iflten ç›karma geçersizlik
yapt›r›m› ile karfl›laflabilecektir. Özellikle
plan›n iflten ç›kar›lan iflçilerin ifle yerleflti-
rilmesine iliflkin bir bilgi içermemesi halin-
de, hâkim toplu iflten ç›karma prosedürü-
nün geçersizli¤ine karar verebilecektir57. 

C. ‹ngiltere

‹ngiliz Hukukunda toplu iflten ç›karma-
n›n söz konusu olabilmesi için iflverenin ifl-
yerini nakletmesi, iflçinin çal›flt›¤› ifli orta-
dan kald›rmas› veya mevcut ifl için daha az
iflçiye ihtiyaç duymas› gerekir. Pazar kayb›,
iflyerinde yeni teknolojilerin uygulanmas›,
iflyeri organizasyonundaki de¤ifliklik veya
flirket birlefltirmeleri gibi yeniden yap›lan-
ma ve örgütlenme sonucunda ortaya ç›kan
iflgücü fazlal›¤› gibi haller, toplu iflten ç›-
karma için hakl› neden olarak kabul edil-
mektedir58. 

‹ngiliz Hukukunda feshin geçerli olabil-
mesi için iflveren, bir iflletmede 90 günlük
bir zaman dilimi içinde 100’den fazla iflçi
ç›kar›yorsa, 90 gün önceden; 30 günlük bir

zaman dilimi içinde en az 10 en fazla 99 ifl-
çi ç›kar›yorsa 30 gün önceden yetkili maka-
ma bildirmek zorundad›r59.

1992 tarihli Sendikalar ve Çal›flma ‹lifl-
kileri Yasas›n›n 188. maddesinde iflverene,
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55 Plan genel olarak iki bölümdür. Birinci bölümde ç›ka-
r›lacak iflçi say›s›n› en aza indirmeye yönelik tedbirler, ya-
ni ultima ratio ilkesi gere¤i fesihleri engelleme tedbirleri
yer al›r. ‹kinci bölümde, iflten ç›kar›lmas› zorunlu olan ifl-
çilerin yeniden ifle yerlefltirilmesine yönelik önlemler yer
al›r. Bu amaçla iflveren iflletme içinde veya d›fl›nda yeni ifl
alanlar›n›n yarat›lmas›, mesleki e¤itim ve dönüflüm konu-
lar›n› içeren bir ifle yerlefltirme plan›n›, sosyal plan içinde
sunmak zorundad›r. ENG‹N,  s.118.

56 Bkz. LAGASSE/FLICHY, s.380; AYDIN, “Toplu ‹flçi Ç›-
karma”,  s.668; ENG‹N,  s.118; T‹SK, AB Uygulamalar›,
s.85.

57 Toplu iflten ç›karma prosedürünün geçersizli¤ine karar
verildi¤inde buna ba¤l› olarak yap›lan fesihlerin durumu
ö¤retide tart›flma konusu olmufl, Frans›z Yarg›tay’› 1997
tarihli bir karar›yla fesihlerin dayana¤› olan prosedürün
geçersizli¤ine karar verildi¤inde fesihlerin tümünün de
kendili¤inden geçersiz olaca¤›na karar vermifltir. ENG‹N,
s.119; TUNCAY Can, “‹fl Güvencesi Yasas› Ne Getiriyor”,
Çimento ‹flveren Dergisi, Cilt: 17, Say›: 1, Ankara, 2003,
s.15; GÜZEL Ali, “‹fl Güvencesine ‹liflkin Yasal Esaslar›n
De¤erlendirilmesi” ‹fl Hukuku ve Sosyal Güvenlik Huku-
ku’na ‹liflkin Sorunlar Ve Çözüm Önerileri 2004 Y›l›
Toplant›s›, ‹stanbul Barosu Yay›nlar›, Genel Yay›n S›ra
No:2004/010, Konferanslar Dizisi No:2004-09, ‹stanbul,
2004, s.126.

58 ALPAGUT Gülsevil, “‹ngiliz Hukukunda ‹flçinin Feshe
Karfl› Korunmas›”, ‹fl Hukuku Dergisi, C:11,  1992, s.36.

59 HARDY Hardy,  Labour Law in Great Britain: 3. Re-
vised Edition Paperback – Mar 15, 2007, s.167; STORR‹-
E Donald, Collective Dismissial in Belgium, France, Ger-
many, Sweden and UK, 2007, s.12; WAUD Christopher
Employment Law 1992, Londan, s.94; DESMOND He-
len/ANT‹LL David, Employment Law, London-1998
s.383.



toplu iflten ç›karmada sendika temsilcileriy-
le müzakere etme sorumlulu¤u yüklenmek-
tedir. ‹flveren, müzakerelere bafllamadan
önce, sendika temsilcilerine yaz›l› olarak,
iflgücü azalt›m›n›n nedenlerini, ihtiyaç faz-
las›na konu teflkil eden iflçi say›s› ve nitelik-
lerini, ç›karmadan etkilenecek iflçi say›s›n›,
iflletmede istihdam edilen toplam iflçi say›-
s›n›, ifl iliflkisi sona erdirilecek iflçilerin tes-
pitinde önerilen yöntemi, iflten ç›karma taz-
minat›n›n hesaplanma metodunu ve fesihle-
rin yürürlü¤e girece¤i dönemi içeren bilgi-
leri vermek zorundad›r60.   

Toplu iflten ç›karma için, iflverenin yet-
kili iflçi sendikas› ve temsilcisini bilgilen-
dirme zorunlulu¤u söz konusudur61. Toplu
iflten ç›kar›lmas› s›ras›nda dan›flma müesse-
sesinin iflletilmesi de oldukça önem arz et-
mektedir. ‹flçi ç›karma karar›n›n uygulan-
mas›ndan 30 veya 90 gün öncesinden da-
n›flma sürecinin iflletilmesi mümkündür62. 

Dan›flma süreci a¤›rl›kl› olarak sendika-
lar arac›l›¤› ile yürütülmektedir63. Bu durum
özellikle haks›z iflten ç›karman›n varl›¤› ne-
deniyle tan›nm›fl bulunmaktad›r. Bu neden-
le iflverenin iflçi ç›karmaktansa di¤er seçe-
nekler üzerinde çal›flanlara dan›flmas› ge-
rekmektedir64. Alternatif seçenekler özellik-
le erken emeklilik, ifli b›rakmaya gönüllü
olanlar› ç›karma, alternatif istihdam, k›sa
süreli çal›flma gibi uygulamalar olabilir.
Çal›flanlar ve onlar›n temsilcileri de bu sü-
rece dahil olmaktad›rlar65. Böylece taraflar
bilgi ve görüfl al›flverifli suretiyle karfl›l›kl›
olarak kabul edilebilir çözüm yöntemleri

üretmeye çal›fl›rlar66. Bu süreç toplant›lar ve
detayl› tart›flmalar içerebilir. Sonuç olarak
dan›flma sürecinde yönetim ve çal›flanlar
aras›nda problemin karfl›l›kl› olarak tart›fl›l-
mas› ve çal›flanlar›n kendileri ile ilgili bu
karar sürecine kat›lmalar› sa¤lanm›fl olmak-
tad›r67. 

‹flveren, yetkili sendika temsilcileri ile
yapaca¤› görüflmede, toplu iflten ç›karma-
n›n iflçiler üzerindeki sonuçlar›n›n hafifle-
tilmesi hususunda sendika temsilcilerinin
önerece¤i tedbirleri dikkate almak duru-
mundad›r68. Aksi halde yetkili sendika, ifl-
verenin gerek görüflme gerek fesih flartlar›-
na uymad›¤›ndan dolay› ifl mahkemesine 3
iflgünü içinde itirazda bulunabilir69. ‹tiraz
mahkeme taraf›ndan incelenmeden önce
uzlaflt›rma, arabuluculuk ve hakemlik teflki-
lat›nca taraflar aras›nda çözüme ba¤lanabi-

52 T‹SK AKADEM‹ • 2010 / II

60 STORR‹E, s.12; T‹SK, AB Uygulamalar›, s.84; DES-
MOND/ANT‹LL, s.388.

61 ALPAGUT, s.36; T‹SK, AB Uygulamalar›, s.84.

62 BOWERSJohn, Employment Law, London-1997, s.288;
HALL Mark/EDWARDS Paul, “Reforming The Statutory
Redundancy Consultation Procedure”, Industrial Law Jo-
urnal, Vol:28, No:4, (December 1999), s.302.

63 Bkz BOWERS, s.288; RIDEOUT Roger, Rideout’s
Principles of Labour Law, London-1989, s.195.

64 KIBLING Thomas/TAMARA Lewis, Employment Law,
Great Britain-1996, s.104.

65 KIBLING/TAMARA, s.105; BOWERS, s.289.

66 RIDEOUT, s.201.

67 KIBLING/TAMARA, s.105.

68 ALPAGUT, s.37; HALL/EDWARDS, s.313.

69 HARDY, s.167; STORR‹E, s.23.



lir. Mahkemenin itiraz› yerinde bulmas› du-
rumunda, görüflme sürecinin tamamlanmas›
amac›yla fesih 30 ile 90 gün süreyle ertele-
nebilir. ‹flçilerin bu süre zarf›ndaki ücret ve
di¤er kanuni haklar› sakl›d›r70. Ayr›ca mah-
keme iflverenin bilgi verme ve dan›flma pro-
sedürünü ihlâl etti¤ine iliflkin baflvuruyu
kabul eder ise, iflverenin ihlal edici davran›-
fl›n›n boyutuna ba¤l› olarak bundan etkile-
nen her bir iflçiye en çok 90 güne kadar
“koruyucu tazminat” ödenmesine karar ve-

rebilir71. 

D. ‹talya

‹talya’da 5 May›s 1965 tarihinde yap›lan
konfederasyonlar aras› sözleflme uzun y›llar
boyunca toplu iflten ç›karma alan›nda en-
düstri sektörünün en büyük kayna¤› olmufl-
tur72. Bu anlaflma ifl iliflkilerinin sonland›r›l-
mas›nda iflveren üzerinde denetim uygulan-
mas›na iliflkin hükümler içermemekteydi73.
Sonuç olarak, bu konuda anlaflma gere¤in-
ce özel bir prosedür uygulanmakta, toplu ifl-
ten ç›karmaya gidecek iflverenin ilgili iflçi
teflkilat› ile toplu iflten ç›karman›n olumsuz
sonuçlar›n› gidermeye yönelik en çok yirmi
befl gün süren görüflmeler sonucu, e¤er
mümkün olursa bir anlaflmaya varmas› ön-
görülmekteydi74. 

Alan›n tam anlam›yla düzenlenmesi
1991 y›l›nda kabul edilen 223 say›l› kanun
ile mümkün olabilmifltir75. Söz konusu ka-
nuna göre, en az 15 iflçi çal›flt›ran bir ifllet-
meye ait ayn› co¤rafi bölge ve 120 günlük
bir süre içinde ayn› sebeple en az 5 iflçinin

ifline son verilmesi toplu iflten ç›karma ola-
rak kabul edilmektedir76.

223 say›l› kanun bir prosedür öngörmek-
tedir. ‹flveren iflten ç›karmadan önce iflçile-
re yaz›l› olarak bilgi vermek zorunlulu¤u
alt›ndad›r. Bu yaz›l› belgede iflyeri sendika
temsilcilerine, yoksa en güçlü iflçi sendika-
s›n›n flubesine; 

a) toplu iflten ç›karma karar›n›n nedenleri-
ni,

b) ç›kar›lacak iflçi say›s›n›, pozisyonlar›n›
ve mesleki profillerini, 

c) karar›n uygulanma zaman›n› ve

d) karar›n sosyal sonuçlar›na yönelik uyar-
lanmas› gerekli çözümleri sunan bilgiler
bulunmal›d›r77.

Sendikalar›n yedi gün içinde yapaca¤›
ça¤r› ile birlikte, taraflar bir araya gelip,
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70 STORR‹E, s.23; KAYA, s.526.

71 WAUD, s.96; DESMOND/ANT‹LL, s.401.

72 WE‹SS, s.477.

73 COLUCC‹, s.573.

74 COLUCC‹, s.573.

75 COLUCC‹, s.573.

76 AYDIN, “Toplu ‹flçi Ç›karma”,  s.665.

77 COLUCC‹, s.573; Ayr›ca iflverenin bu belgeye ç›kart-
may› düflündü¤ü iflçi bafl›na 760  ? ile 1644 ? tutar›ndaki
bedeli Ulusal Sosyal Güvenlik Kurumuna ödedi¤ine dair
dekontu eklemek zorundad›r. Bu tutar ülkede iflten ç›kar›-
lan iflçiler için uygulanan mobilite program›na katk› nite-
li¤ini tafl›maktad›r. Bunun d›fl›nda iflverenler en az bir y›l
k›demi olup toplu iflten ç›karma kapsam›nda iflten ç›kar›-
lanlara mobilite program›na ödedikleri tutar›n 9 kat›n› ay-
r›ca tazminat olarak ödemek zorundad›rlar. Ancak bu taz-
minat sendikalarla anlafl›larak alt› kata indirilebilir. AY-
DIN, “Toplu ‹flçi Ç›karma”,  s.665-666.



toplu iflten ç›karmaya tabi olacak iflçilerin
baflka yerlerde istihdam›n›n mümkün olup
olamayaca¤›, esnek çal›flma gibi imkânlar-
dan yararlanabilip yararlanamayacaklar›n›
belirlemeye çal›flacaklard›r. Bu sürecin 45
gün içinde tamamlanmas› gerekmektedir78.
Anlaflmazl›k durumunda Çal›flma ‹daresi
Müdürü taraflara son bir kez daha görüflme
yapmalar›n› teklif eder. Bu ikinci aflama da
30 günü geçemez. Yani tüm prosedürün
toplam 75 günde tamamlanmas› gerekir79. 

Prosedür sonunda, anlaflma olsun olma-
s›n iflveren karar›n› uygulamakta serbesttir.
Ancak toplu iflten ç›karmada ç›kar›lacak ifl-
çilerin seçimi bak›m›ndan iflçinin yafl›, evli
olup olmad›¤›, çocuklar›n›n varl›¤›, k›dem,
teknik beceriler vb gibi durumlar›n dikkate
al›nmas› gerekir. Aksi halde fesih geçersiz
say›labilece¤i gibi, iflçinin ifline iadesi ve
tazminat gibi yapt›r›mlar da gündeme gele-
bilir80. 

IV. TÜRK ‹fi HUKUKU AÇISINDAN

TOPLU ‹fiTEN ÇIKARMANIN 

ÇALIfiANLARLA GÖRÜfiÜLMES‹

A. Genel Olarak

‹fl sözleflmeleri genellikle bireysel fesih
fleklinde sona erdirilmektedir. Fakat özel-
likle ekonomik nedenler, iflletme veya iflye-
ri gereklerinden dolay› maliyetin azalt›lma-
s› amac›yla iflverenler iflçi ç›karma yolunu
tercih etmektedirler81. Bu flekilde iflten ç›-
karmalar genellikle topluca yap›ld›¤› için
bu ifllemden ülkenin toplumsal ve siyasal
düzeni de yak›ndan etkilenmektedir. Bu

özelli¤i sebebiyle ifl hukuku alan›nda toplu
iflten ç›karma bak›m›ndan, bireysel fesihler
için kabul edilenden ayr› düzenlemeler ka-
bul edilmektedir. 

Toplu iflten ç›karmaya iliflkin düzenle-
meler daha az say›da iflçinin, daha az zarar
görmesini; flayet fesih engellenemez veya
kaç›n›lmaz ise feshe maruz kalanlar›n ko-
runmas›n› amaçlamaktad›r82. Bu alanla ilgi-
li koruyucu düzenlemelerden önemli bir
k›sm›n› da, toplu iflten ç›karmaya maruz ka-
lan iflçilere iflverenin toplu iflten ç›karman›n
sebeplerini, bundan etkilenecek iflçi say›s›-
n›, ifle son verme ifllemlerinin gerçekleflece-
¤i zaman dilimini bildirmesi oluflturmakta-
d›r. Ayn› zamanda bu bildirimin ard›ndan
iflveren ile iflçi temsilcileri aras›nda yap›la-
cak görüflmelerde, toplu iflten ç›karman›n
önlenmesi veya ç›kar›lacak iflçi say›s›n›n
azalt›lmas› gibi hususlar›n müzakere edil-
mesi (‹K, m.29/3,4), iflçilerin toplu iflten ç›-
karma süreci içerisinde bilgilendirilme ve
dan›fl›lma haklar›n›n varl›¤›na iliflkin önem-
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78 COLUCC‹, s.573; T‹SK, AB Uygulamalar›, s.86.

79 COLUCC‹, s.573.

80 COLUCC‹, s.573; ‹talyan Hukuku’nda toplu iflten ç›-
karma son derece uzun ve bürokratik bir süreci ifade et-
mektedir. ‹flverenler taraf›ndan ek yük olarak alg›lanan bu
süreç, toplu ifl sözleflmelerine konulan hükümlerle afl›lma-
ya çal›fl›lmaktad›r. AYDIN, “Toplu ‹flçi Ç›karma”,  s.667;
T‹SK, AB Uygulamalar›, s.86.

81 EYRENC‹ “Toplu ‹flçi Ç›karma”, AYDIN, “Toplu ‹flçi
Ç›karma”, s.653; MOLLAMAHMUTO⁄LU, ‹fl Hukuku,
s.583; fiEN, “Toplu ‹flçi Ç›karma” s.45 vd; SÜZEK, s.493.

82 MOLLAMAHMUTO⁄LU, s.583; AYDIN, “Toplu ‹flçi
Ç›karma”, s.653.



li düzenlemeler aras›nda yer almaktad›r.
Baflta ILO normlar› ve AB mevzuat›nda dü-
zenlenen toplu iflten ç›karma, Türk ‹fl Hu-
kukuna 4857 say›l› ‹fl Kanunu’nun 29. mad-
desi ile girmifl bulunmaktad›r83. 

‹K’nun 29. maddesinde düzenlenen top-
lu iflten ç›karma genel olarak “‹flverenin
belli bir süre içinde belli say›da iflçinin ifl
sözleflmesini belli nedenlerle feshetmesi”
fleklinde tan›mlanabilir84. 

Konuyu düzenleyen ‹K’nun 29. maddesi
toplu iflten ç›karman›n nedenlerini ele al-
m›flt›r. Söz konusu hükme göre, “‹flveren;
ekonomik, teknolojik, yap›sal ve benzeri ifl-
letme, iflyeri veya iflin gerekleri sonucu”
toplu iflten ç›karma yoluna gidebilecektir
(‹K, m.29/1). Ayn› hükümde, toplu iflten ç›-
karmalar belirli bir usule ba¤lanm›fl ve an-
cak belli say›da iflçi çal›flt›ran iflverenlerin,
belli say›n›n alt›nda kalmamak flart›yla ve
belli süre içinde iflçi ç›karmalar› toplu iflten
ç›karma olarak kabul edilmifltir. Hükme gö-
re, iflverenin toplu iflten ç›karma e¤ilimine
girmesi durumunda, “…bunu en az otuz
gün önceden bir yaz› ile, iflyeri sendika tem-
silcilerine, ilgili bölge müdürlü¤üne ve
Türkiye ‹fl Kurumuna…” bildirmesi gerek-
mektedir (‹K, m.29/1).

Kanunun arad›¤› anlamda toplu iflten ç›-
karmadan söz edilebilmesi için; “‹flyerinde
çal›flan iflçi say›s›: a) 20 ile 100 iflçi aras›n-
da ise, en az 10 iflçinin, b) 101 ile 300 iflçi
aras›nda ise, en az yüzde on oran›nda iflçi-
nin, c) 301 ve daha fazla ise, en az 30 iflçi-

nin, ifline 17 inci madde uyar›nca ve bir ay-

l›k süre içinde ayn› tarihte veya farkl› tarih-

lerde son verilmesi…” gerekmektedir (‹K,

m.29/2). 

Kanunda belirtilen asgari say› olan on-

dan az iflçinin ç›kar›lmas›, toplu iflten ç›kar-

ma olarak kabul edilmeyecektir. Baflka bir

deyiflle, toplu iflten ç›karmadan söz edebil-

mek için iflyerinde en az yirmi iflçinin çal›fl-

mas› ve bir ayl›k süre içinde ayn› anda ve-

ya farkl› tarihlerde en az on iflçinin ifline

‹K’nun 17. maddesine göre son verilmesi

gerekir85.
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83 Türk hukukunda toplu iflten ç›karma, 1475 say›l› Eski ‹fl
Kanununun 24. maddesinde düzenlenmifltir. Fakat 1975 y›-
l›nda 1927 say›l› Kanun ile de¤iflikli¤e u¤ram›fl ve 24.
madde “‹flten Ç›karman›n Sonucu” bafll›¤›yla iflçi ç›kar-
man›n sonucunu düzenleyen bir madde haline gelmifltir.
“‹flten ç›karman›n sonucu” bafll›kl› 24. maddede, iflveren-
lerce derhal fesihle (‹K, m.17-1-III), bildirimli fesihle (‹K,
m.13) ya da iflçi taraf›ndan 16/III’e dayal› flekilde derhal
fesihle ifl iliflkisi sona erenlerin yerine 6 ay süre ile yeni ifl-
çi alma yasa¤› düzenlenmifl; ifllerine son verilen iflçi say›s›
10 veya daha fazla ise konunun 1 ay öncesinden ‹fl ve ‹flçi
Bulma Kurumuna bildirilmesi yükümlülü¤ü getirilmifl idi.
1475 say›l› Kanun’un 24. maddesi 09.08.2002 tarihli ve
4773 say›l› Kanun ile de¤ifltirilmifl ve madde 98/59/EEC
say›l› AB Yönergesi ve ILO’nun 158 say›l› sözleflmelerin-
deki ölçütler göz önüne al›narak “Toplu ‹flçi Ç›karma”
bafll›¤› ile yeniden düzenlenmifltir. AB Yönergesi, ILO’nun
158 say›l› Sözleflmesi ve 4773 say›l› Kanundan sonraki de-
¤ifliklikler dikkate al›narak 4857 say›l› ‹fl Kanununun 29.
maddesinde “Toplu ‹flçi Ç›karma” bafll›¤› alt›nda konu dü-
zenlenmifltir. Bkz. AYDIN, “Toplu ‹flçi Ç›karma”, s.671.

84 AKY‹⁄‹T Ercan, ‹çtihatl› ve Aç›klamal› 4857 Say›l› ‹fl
Kanunu fierhi, 1. Cilt, Ankara-2006 s.1223; MOLLAMAH-
MUTO⁄LU, s.584; fiEN, “Toplu ‹flçi Ç›karma”,  s.46. 

85 fiEN, “Toplu ‹flçi Ç›karma”, s.48. 



B. Toplu ‹flten Ç›karmada Bilgilen-

dirme ve Görüflme Yükümlülü¤ü

Toplu iflten ç›karma durumunda iflçilerin
veya temsilcilerinin bilgilendirilmesi ve
bunlarla görüflülmesi yükümlülü¤ü, toplu
iflten ç›karmaya karar vermeden önce sa¤-
l›kl› bir sürecin yaflanmas› için kabul edil-
mifltir86. Böylece ak›lc› çözüm flekli izlen-
mifl olacak ve ifle son verme ifllemlerinin
nedenleri, bu ifllemden etkilenecek iflçilerin
say›s› ve gruplar› ve ilgili iflçiler için ifle son
verme ifllemlerini önlemek veya say›y›
azaltmak için al›nabilecek önlemler ele
al›nm›fl olacak ve sonuç olarak toplu iflten

ç›karman›n iflçiler üzerindeki olumsuz etki-
leri en aza indirilmifl olacakt›r. 4857 say›l›
‹fl Kanunu’nun 29. maddesinde de toplu ifl-
ten ç›karma durumunda iflverenlerin çal›-
flanlar› bilgilendirme ve konuyu müzakere
etme yükümlülü¤üne iliflkin düzenlemeler
yap›lm›flt›r. 

1. Bildirim Yükümlülü¤ü ve Buna

‹liflkin Usul

‹K’nun 29. maddesi, iflverenin toplu ifl-
ten ç›karma iste¤ini en az otuz gün önceden
bir yaz› ile ilgili Bölge Çal›flma Müdürlü-
¤ü’ne, Türkiye ‹fl Kurumu’na ve varsa iflye-
ri sendika temsilcilerine87 bildirmesinden
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86 ERDENK, s.395.

87 4857 say›l› ‹fl Kanunu ve 2821 say›l› Sendikalar Kanunu, iflyeri sendika temsilcili¤i d›fl›nda iflyerinde iflçi temsilcili¤i ku-
rumuna yer vermemifltir. ‹flyeri düzeyinde sosyal diyalog ancak yetkili bir sendikan›n varl›¤› halinde mümkün olabilmekte-
dir. Ülkemizde sendikalaflma oran›n›n düflük kalmas› ve yetki ifllemlerinin karmafl›kl›¤›, iflyeri sendika temsilcili¤i yoluyla
sosyal diyalogu son derece s›n›rland›rmaktad›r. KORAY Meryem/ÇEL‹K Aziz, Avrupa Birli¤i ve Türkiye’de Sosyal Diya-
log, Belediye-‹fl Sendikas› AB’ye Uyum Serisi, 2007, s.469-470; Bu duruma son vermek için 2002 y›l›nda 4773 say›l› Kanun
ile 1475 say›l› Eski ‹fl Kanunu’nda yap›lan de¤ifliklik neticesinde geçici bir madde eklenmiflti. Eski Kanunda 4773 say›l› Ka-
nunla de¤iflik 24. madde, iflçi temsilcilerine de bilgi verilmesini öngörüyordu. ‹flçi temsilcilerine 29. maddede yer verilme-
mifltir. Yeni Kanunun iflçi temsilcili¤ini kald›rmas›, endüstriyel demokrasi örne¤i olan bir kuruma son verilmifl olmas› bak›-
m›ndan do¤ru karfl›lanmam›flt›r. MOLLAMAHMUTO⁄LU, s.585; Söz konusu madde hükmüne göre, “‹flyeri temsilcileri ile
ilgili olarak yeni bir düzenleme getirilinceye kadar, iflyerinde sendika temsilcilerinin bulunmad›¤› hallerde, o iflyerinde ça-
l›flan iflçiler taraf›ndan 2821 say›l› Sendikalar Kanununun 34 üncü maddesinde belirlenen say›da seçilecek iflçi temsilcileri
görev yaparlar” denilmifltir. Bu hüküm iflyeri düzeyinde sosyal diyalog aç›s›ndan önemli bir ad›md›. Ancak sendikalar›n kar-
fl› ç›kmas› nedeniyle yasalaflamam›flt›. ‹flçi temsilcili¤i, sendikal örgütlenmenin önünde bir engel olarak görülmüfltür. Uygu-
lamada iflverenlerin iflçi temsilcisi arac›l›¤› ile iflyerine sendikan›n girmesini engellemesi kaç›n›lmaz olarak alg›lanm›flt›r.
Mevzuat›m›zda yer alan, iflçi sendikas›n›n yetki almas› ve toplu ifl sözleflmesi akdetmesi halinde sendika temsilcisi tayin et-
me hakk›n›n devam› öngörülmüfltür. Bkz. TÜRK-‹fi, Ola¤an Genel Kurul Raporu, Ankara-2003, s.257; Tasla¤›n Dokuzun-
cu Bölümünün ilk düzenlemesi olan “‹flçi Temsilcileri” bafll›kl› 113. maddede, temsilcilerin en az on iflçinin çal›flt›¤› yerler-
de iki y›lda bir yap›lacak seçimlerle belirlenece¤i ve kendi iflyerlerinde sendikal› iflyerlerinde iflyeri sendika temsilcilerinin
görevlerini yapacaklar› düzenlenmiflti. TINAR Mustafa Yaflar, “Endüstriyel Demokrasinin Kaçan F›rsat›”, Mercek, Tem-
muz-2003, s.77 vd; Böylece, ifl Kanunu, iflçi temsilcili¤ini kald›rarak sendikal örgütlenmenin bulunmad›¤› iflyerlerinde mev-
cut bir endüstriyel demokrasi ve iflçinin yönetime kat›lmas› örneklerinin uygulanmas›ndan mahrum kal›nm›flt›r. Ayr›nt› için
bkz. DEM‹R Fevzi, Sorularla Bireysel ‹fl Hukuku, 1.Cilt, Ankara-2006, s.397.



söz etmifltir (‹K, m.29/1). Bildirimde, toplu
iflten ç›karman›n sebepleri ve bundan etki-
lenecek iflçi say›s› ve gruplar›88 ile ifle son
verme iflleminin hangi zaman diliminde
gerçekleflece¤ine iliflkin bilgilerin bulun-
mas› zorunludur.

Türkiye ‹fl Kurumuna bildirimin amac›,
Kurumun durumdan zaman›nda haberdar edi-
lerek, kendisine verilen mesleki rehabilitas-
yon, ifle yerlefltirme ve iflsizlik sigortas› öde-
meleri için haz›rl›k yapmas›n› sa¤lamakt›r89.

Bölge Çal›flma Müdürlü¤ü ve Türkiye ‹fl
Kurumu’na kendilerine yap›lan toplu iflten
ç›karma bildirimi ile birlikte fesih gerekçe-
lerinin incelenmesi yönünde herhangi bir
görev verilmemifltir. Bu hükmü, toplu iflten
ç›kar›ld›¤› halde ifl müfettiflleri taraf›ndan
yap›lacak herhangi bir denetimde Bölge
Çal›flma Müdürlü¤ü’ne bildirimde bulunul-
mad›¤› tespit edildi¤inde, ceza hükümleri-
nin uygulanaca¤›n›n bir ifadesi olarak gör-
mek gerekir. 

‹flverenin ç›karaca¤› iflçilere karfl› yönel-
tece¤i bildirimli veya peflin ödemeli fesih

bildirimi, ancak toplu iflten ç›karma iste¤i-
nin Bölge Müdürlü¤üne bildirilmesinden
otuz gün sonra hüküm do¤uracakt›r (‹K,
m.29/5)90. Fesih bildirimleri, Bölge Çal›flma
Müdürlü¤üne bildirimden itibaren otuz gün
sonra hüküm do¤uraca¤› için, iflveren fesih
tarihini, bildirimin yap›ld›¤› tarihe en az
otuz gün eklemek suretiyle tespit edebile-
cektir91. Otuz günlük süre, bildirimden son-
raki otuzuncu günün sonunda dolacakt›r.
An›lan bildirim yap›lmam›flsa, fesih ger-
çekleflmeyecek, bildirim süreleri ifllemeye-
cektir92. Yani iflverence ‹K, m.17’ye göre
yap›lacak fesihlerde uyulmas› gerekli (2, 4,
6, 8 haftal›k) fesih bildirim süreleri, Bölge
Müdürlü¤üne otuz gün önceden yap›lan bil-
dirim süresi içinde ifllemeyecek, otuz gün-
lük sürenin sonundan itibaren ifllemeye bafl-
layacakt›r. 

Ancak düzenlemenin amac›n›n ya daha
az iflçi ç›kar›lmas›n› veyahut da ç›kar›lan ifl-
çilerin bu ifllemden daha az zarar görmesini
sa¤lamak oldu¤una göre (‹K, m.29/4), ka-
nunun tan›d›¤› 30 günlük süre içinde bu
amac›n gerçekleflip gerçekleflmeyece¤i flüp-
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88 ‹flçi grubu, iflyerinde çal›flan kiflilerin, iflyeri organizasyonu içinde çal›flt›klar› bölümlere ve/veya unvanlara ve/veya mes-
lek gruplar›na ve/veya ifl de¤erlendirme sisteminin uyguland›¤› ifl gruplar›na göre ayr›m›d›r. Örne¤in ifl organizasyonu için-
de yer alan üretim bölümü, sat›fl bölümü gibi bölümlerde çal›flanlar ya da üretim bölümünde çal›flan kaynakç›lar gibi. MESS,
Ak›ll› Kitap, E/006. 

89 ENG‹N,  s.117.

90 Ör: 50 iflçinin çal›flt›¤› bir iflyerinde 29. maddedeki nedenlerle 1 Mart 2005 ile 1 Nisan 2005 tarihleri aras›nda en az on
iflçinin ifline bildirimli olarak son verilecekse, iflverenin durumu ilgili yerlere 1 Mart 2005 tarihinden en az 30 gün önce ya-
ni 28 Ocak 2005 tarihi itibariyle bildirmesi gerekecektir. fiEN, “Toplu ‹flçi Ç›karma”, s.48.

91 fiEN, “Toplu ‹flçi Ç›karma”, s.57. 

92 fiEN, “Toplu ‹flçi Ç›karma”, s.57.



he arz eder niteliktedir93. Bu nedenle fesih
bildiriminin iflçi temsilcileriyle görüflme
yap›ld›ktan ve buna iliflkin belge düzenlen-
dikten sonra gerçeklefltirilmesi daha yerin-
de olurdu94.

2. ‹flyeri Sendika Temsilcileri ‹le 

Görüflme Yükümlülü¤ü ve Buna ‹liflkin

Usul

‹K’na göre iflveren yetkili makamlara
yap›lacak bildirimlerden sonra, iflyeri sen-
dika temsilcileri ile toplu iflten ç›karman›n
önlenmesi, ç›kar›lacak iflçi say›s›n›n ve ç›-
karman›n iflçiler aç›s›ndan olumsuz etkileri-
nin azalt›lmas› konular›n› kapsayan bir gö-
rüflme yapmakla da yükümlüdür (‹K,
m.29/4). Süreç, iflveren taraf›ndan Bölge
Müdürlü¤üne bildirimin yap›ld›¤› andan iti-
baren ifllemeye bafllayacakt›r95.

‹flçilerden bir k›sm›n›n ayn› iflyerinde
baflka bir bölüme yerlefltirilmesi veya ayn›
iflverene ait olan ve iflçi ihtiyac› bulunan

baflka bir iflyerine nakli ya da iflçi gruplar›
aras›nda hangi iflçinin ç›kar›laca¤›n›n tespi-
tinde göz önünde bulundurulacak yafl veya
emeklilik gibi hususlar›n hangilerinin dik-
kate al›naca¤› gibi konularda görüflmeler
gerçeklefltirilebilecektir96. ‹flyeri sendika
temsilcileri ile yap›lacak görüflme bir defa
ile s›n›rl› de¤ildir. Gerekiyorsa birden fazla
görüflme gerçeklefltirilebilir97. Görüflmele-
rin toplu iflten ç›karman›n bitece¤i tarihe
kadar tamamlanmas› gerekir. Bu görüflme-
lerin amac›na ulaflabilmesi, iflyeri sendika
temsilcisinin önerilerinin doyuruculu¤una
ve iflverenin anlay›fl›na ba¤l›d›r98.

Görüflmelerin sonunda toplant›n›n yap›l-
d›¤›n› gösteren bir belge düzenlenir
(m.29/IV, c.2). Toplant›dan bir karar›n ç›k-
ma zorunlulu¤u yoktur. Görüflmeler bir bil-
gi verme ve dan›flma toplant›s› niteli¤i ta-

fl›r99. Dolay›s›yla düzenlenecek belgenin bir
nüshas›n›n Bölge Çal›flma Müdürlü¤üne
veya Türkiye ‹fl Kurumuna bildirilmesi ve-
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93 Kanundaki bu düzenleme, temsilcilerle yap›lan görüflmeleri daha bafltan anlams›zlaflt›rmakta ve görüflmelerin bir forma-
liteden ibaret oldu¤u izlenimini uyand›rmaktad›r. Bunun yerine temsilcilerle yap›lan görüflmelerden sonra üzerinde mutab›k
kal›nan kesinleflmifl fesih bildirimlerinin Bölge Müdürlü¤üne ve ‹fiKUR’a gönderilmesi ve ve otuz gün sonra kesinleflmifl fe-
sih bildiriminin hüküm do¤urmaya bafllamas› daha isabetli olurdu. Bkz. DEM‹R Fevzi, Yarg›tay Kararlar› Ifl›¤›nda ‹fl Hu-
kuku ve Uygulamas›, 3.b., ‹zmir-2003 s.136; MOLLAMAHMUTO⁄LU, s.586; fiEN, “Toplu ‹flçi Ç›karma”, s.52; ENG‹N,
s.69; AYDIN, “Toplu ‹flçi Ç›karma”,  s.674.

94 EYRENC‹, “Toplu ‹flçi Ç›karma”, s.557. 

95 URHANO⁄LU (CENG‹Z), Toplu ‹flçi Ç›karma, s.134. 

96 fiEN, “Toplu ‹flçi Ç›karma”, s.51; 

97 AYDIN, “Toplu ‹flçi Ç›karma”,  s.675; fiEN, “Toplu ‹flçi Ç›karma”, s.52; AKY‹⁄‹T, s.1224.

98 fiEN, “Toplu ‹flçi Ç›karma”, s.52.

99 AYDIN, “Toplu ‹flçi Ç›karma”, s.675; EYRENC‹/TAfiKENT/ULUCAN, Bireysel ‹fl Hukuku, ‹stanbul-2004, s. s.145;
fiEN, “Toplu ‹flçi Ç›karma”, s.52.



ya yetkili makama verilmesi gibi bir zorun-
luluk da bulunmamaktad›r100. Görüflmelerin
otuz gün içinde bitirilememesi halinde, ke-
sinleflmifl fesih bildirimleri hüküm do¤ur-
maya bafllayacakt›r101.

C. ‹flverenin Bilgilendirme ve Görüfl-

me Yükümlülü¤üne Ayk›r› Davranmas›

Toplu iflten ç›karma sürecinde, iflverenin
Bölge Çal›flma Müdürlü¤ü’ne ve Türkiye ‹fl
Kurumu’na bildirimde bulunmas› ve iflyeri
sendika temsilcilerine yönelik bilgilendir-
me yükümlülüklerini yerine getirmifl olma-
s› gerekmektedir. 

‹K’nun toplu iflten ç›karmaya iliflkin 29.
maddesinde belirtilen yükümlülüklere ayk›-
r› hareket eden iflveren veya iflveren vekili-
ne idari para cezas› verilebilece¤i hükme

ba¤lanm›fl olmakla birlikte (m.100); Ka-
nunda hukuki bir yapt›r›ma aç›kça yer veril-

memifltir. Ö¤retide özellikle hukuki yapt›-
r›mlar bak›m›ndan, toplu iflten ç›karmaya
iliflkin prosedüre ayk›r›l›¤›n durumu, feshin
disiplin kurulu karar›na ba¤lanm›fl oldu¤u

durumlarda hakl› nedenlerle feshin disiplin
kurulundan geçirilmesine benzetilmekte ve
soruna bu bak›fl aç›s›ndan çözüm üretilme-
ye çal›fl›lmaktad›r102. Zira disiplin kurulu
prosedürüne uyulmamas›, hakl› fesih nede-
ni olsa bile feshi haks›z duruma getirmekte-
dir103. Toplu iflten ç›karma prosedürüne ay-
k›r›l›kta da durum buna benzetilmektedir104.

Türk ‹fl Hukuku ö¤retisinde hukuki yap-
t›r›m olarak ileri sürülen di¤er bir durum
da, “… toplu iflten ç›karma halinde bölge
müdürlü¤üne 30 gün önceden bildirimde
bulunmayan iflverenin cezai yapt›r›m›n›n
yan› s›ra, maddede öngörülen “… ekono-
mik, teknolojik, yap›sal ve benzeri iflletme,
iflyeri ve iflin gerekleri …” söz konusu olsa
dahi, ihbar tazminat›n›n yan› s›ra ayr›ca 30
günlük ücret tutar›n› da ödemek zorunda ol-
mas›d›r105.

Ö¤retide di¤er bir görüfl göre de, ‹K’nun
100. maddesinde, 29. madde hükümlerine
ayk›r› olarak (yani, bildirim ve dan›flma yü-
kümlülüklerini yerine getirmeden) toplu ifl-
ten ç›karan iflveren veya iflveren vekiline ifl-
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100 fiEN, “Toplu ‹flçi Ç›karma”, s.52; Halbuki 98/59/EC say›l› Yönerge’nin 2. maddesinin 3. f›kras›nda, iflçi temsilcileriyle
anlaflmaya var›lan hususlara iliflkin bilgileri içeren belgenin en az bir nüshas›n›n, yetkili makama verilmesi öngörülmekte-
dir; Sorun ATAD kararlar›nda da dile getirilmifltir. In Case C-382/92, In Case 383/92, bkz. COLUCC‹, s.541. 

101 fiEN, “Toplu ‹flçi Ç›karma”, s.52; ENG‹N, s.69. 

102 ENG‹N, s.71.

103 ENG‹N,, s.71; Y9HD, 07.07.2005, E.2004/33956, K.2005/24045, Çal›flma ve Toplum Dergisi, 2005/4, s.189.

104 fiEN, “Toplu ‹flçi Ç›karma”, s.67.

105 Bkz. EKMEKÇ‹ Ömer, “Toplu ‹fl Hukuku Bak›m›ndan ‹fl Güvencesi Yasa Tasar›s›n›n De¤erlendirilmesi, ‹fl Güvencesi
Yasa Tasar›s›n›n De¤erlendirilmesi”, ‹stanbul Barosu Yay›nlar›, ‹stanbul-2001, s.58. Karfl. EYRENC‹ Öner, “Karar ‹nce-
lemesi”, Çal›flma ve Toplum Dergisi, 2004/1, s.98, yazar toplu iflten ç›karma prosedürüne ayk›r›l›k halinde genel hükümle-
re göre bir geçersizlik ve buna ba¤l› olarak iflverenin alacakl› temerrüdüne düfltü¤ünü kabul etmektedir; s.560-561. 



ten ç›kard›¤› her iflçi için 200 milyon lira
para cezas› öngörüldü¤ü; buradan hareket-
le, bildirim yükümlülü¤üne uymaman›n ay-
r›ca hukuki bir yapt›r›m›n›n olamayaca¤›
sonucuna varman›n, yasan›n amac›na ayk›-
r› oldu¤u ifade edilmifltir106.  Zira bu yorum,
toplu iflten ç›karmaya iliflkin yasal düzenle-
meyi tamamen etkisiz b›rakacak dar bir yo-
rum fleklidir107.

Yarg›tay verdi¤i bir karar›nda, 4857 sa-
y›l› ‹fl Kanunu’nun, 29. maddesindeki pro-
sedüre uymaman›n yani önceden yetkili ku-
rumlara bilgi vermeme ve sendika ile gö-
rüflmemenin yapt›r›m›n›n feshi geçersiz k›l-
mak olmad›¤›n›, buna iliflkin ayk›r›l›¤›n ‹K,
m.100’de idari para cezas› olarak öngörül-
dü¤ünü ifade etmifl108 dolay›s›yla toplu iflten
ç›karma kural›na uymaman›n, ifl sözleflme-
sinin feshini geçersiz k›lmayaca¤› sonucu-
na ulaflm›flt›r109.

Toplu iflten ç›karman›n söz konusu oldu-
¤u hallerde fesih ekonomik, teknolojik, ya-

p›sal ve benzeri nedenlerle ortaya ç›kmakta
ve geçerli nedene dayand›r›lmaktad›r. An-
cak yasa, geçerli nedenin varl›¤›yla yetin-
meyerek, bireysel anlamda iflçilerin ve ge-
nel anlamda toplumun menfaatlerini koru-
ma yönünden iflten ç›karman›n belirli bir
prosedüre uygun yap›lmas›n› aramaktad›r. 

Toplu iflten ç›karma s›ras›nda, bildirim-
den sonra iflyeri sendika temsilcileri ile ifl-
veren aras›nda yap›lacak görüflmelerde top-
lu iflten ç›karman›n önlenmesi ya da ç›kar›-
lacak iflçi say›s›n›n azalt›lmas› yahut ç›kar-
man›n iflçiler aras›nda olumsuz etkilerinin
en aza indirilmesi konular› ele al›nmakta-
d›r. Bu durumun iflçinin yarar›na oldu¤u in-
kâr edilemez. Bu nedenle söz konusu prose-
düre ayk›r›l›¤a idari para cezas› ile yetine-
rek hukuki bir yapt›r›m uygulamamak, top-

lu iflten ç›karma prosedürünün etkisizlefl-
mesine neden olacak ve bu ifllemi bireysel
fesih olgusuna indirgeyecektir110. Zira bu
durumda para cezas› ödemeyi göze alan bir
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106 EYRENC‹, “ ‹nceleme”, s.98.

107 EYRENC‹, “ ‹nceleme”, s.98; fiEN, “Toplu ‹flçi Ç›karma”, s.67-68; AYDIN, “Toplu ‹flçi Ç›karma”, s.679-680; ENG‹N,
s.71. 

108 Y9HD, 29.01.2007, E.2006/29843, K.2007/1029, Tühis, ‹fl Hukuku ve ‹ktisat Dergisi, (Kas›m-2007, fiubat-2008), s.133
vd; Karar›n incelemesi için bkz. (URHANO⁄LU) CENG‹Z ‹fltar, “Toplu ‹flçi Ç›karma Prosedürüne Ayr›l›¤›n Yapt›r›m›”,
TÜH‹S, ‹fl Hukuku ve ‹ktisat Dergisi, C:21, S: 2-3,  (Kas›m 2007-fiubat-2008), s.137; Yarg›tay daha önceki bir tarihli kara-
r›nda, 4773 say›l› Kanun ile de¤iflik 1475 say›l› Kanunun 24. maddesine iliflkin olarak verdi¤i bir ka¬rarda, bölge çal›flma
müdürlü¤üne bildirimde bulunulmam›fl olmas› halinde fesih iflleminin hüküm do¤urmad›¤›n›, bildirimde bulunmaman›n hu-
kuki sonucunun “feshin hüküm do¤urma¬mas›” (feshin hükümsüzlü¤ü) oldu¤unu aç›kça ifade etmifltir. Y9HD., 23.10.2003,
E.2003/18090, K.2003/17878, LEGAL, ‹fl Hukuku ve Sosyal Güvenlik Hukuku Dergisi, C.l, S.l, Ocak-fiubat-Mart, 2004, s.
188-190. 

109 (URHANO⁄LU) CENG‹Z, Toplu ‹flçi Ç›karma, s.102 vd. 

110 EYRENC‹, “‹nceleme”, s.99.



iflveren ‹K. m.29 hükmüne uymamay› ter-
cih edebilecektir111. Ayn› zamanda kanun
koyucunun hükmün ihdas› s›ras›nda güttü-
¤ü amaca ayk›r›l›¤› gündeme getirece¤in-
den ve iflçinin aleyhine olaca¤›ndan, toplu
iflten ç›karma s›ras›nda bildirim yükümlü-
lüklerine uyulmamas›n›n hukuki yapt›r›ma
ba¤lanmamas› kanaatimizce de yerinde de-
¤ildir. 

O halde, iflverenin ‹K’nun 29. maddesin-
de öngörülen iflyeri sendika temsilcilerine
bildirimde bulunma ve konuyu müzakere
etme yükümlülü¤üne uymamas› halinde ifl-
çiler feshin geçersizli¤ini ileri sürebilmeli-

dir112. Buna göre toplu iflten ç›karmaya ilifl-
kin 29. madde hükmünde öngörülmemifl ol-
sa da, toplu iflten ç›karmada iflyeri sendika
temsilcilerine bildirimde bulunulmamas› ve
müzakere ve dan›flma prosedürünün iflletil-
memesi durumunda, toplu iflten ç›karmadan
etkilenen her bir iflçinin feshin geçersizli¤i-
ni ileri sürebilmesi ve bu süre içerisinde ifl-
çilik haklar›n› isteyebilmesi gerekir113. 

Öte yandan belirtmek gerekirse, iflvere-

nin toplu iflten ç›karma prosedürüne ayk›r›
hareket etmifl olmas›, toplu iflten ç›karmay›,
kiflisel iflçi ç›karma flekline dönüfltürmez.
Nitekim bu konuda Yarg›tay’›n verdi¤i bir
karara göre salt toplu iflten ç›karma prose-
dürüne uyulmamas› toplu ç›karmay› kiflisel
ç›karma haline dönüfltürmez ve dolay›s›yla
davac› yarar›na kiflisel ç›karmalar için ön-
görülen sözleflme hükümlerinin uygulan-
mas› söz konusu olmaz114. 

D. Mevzuat›n Uyum Sorunu ve De-

¤erlendirme

‹fl sözleflmelerinin feshinde uyulacak
prosedür ILO’nun “Hizmet ‹liflkisine ‹flve-
ren Taraf›ndan Son Verilmesi Hakk›nda
158 say›l› Uluslararas› Çal›flma Sözleflme-
si” ile düzenlenmifltir. 158 say›l› Sözlefl-

me’nin bafll›¤›ndan da anlafl›laca¤› üzere,
sadece toplu fesihler de de¤il, bireysel fe-
sihlerde de iflçilerin bilgilendirilmesi gere-
kecektir. Ancak, Türk ‹fl Hukukunda birey-
sel fesihlerde ifle son verme durumunda bil-
gi verme ve dan›flmaya iliflkin prosedürün
uygulanmas›na dair iflçinin bilgilendirilme
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111 AYDIN, “Toplu ‹flçi Ç›karma”, s.685.

112 fiEN, “Toplu ‹flçi Ç›karma”,  s.68; 158 say›l› Sözleflme hukuki yapt›r›m konusunda bir düzenleme getirmemifltir. Ancak
98/59 say›l› Yönergenin 6. maddesinde, üye devletlerin, yönerge ile getirilen yükümlülüklere uyulmas›n› sa¤lamak üzere, ifl-
çi temsilcileri veya iflçiler için idari veya yarg›sal baflvuru yollar› öngörecekleri belirtilmifltir; Zaten fesih bildirimleri iflve-
renin toplu iflten ç›karma iste¤ini bölge müdürlü¤üne bildirmesinden otuz gün sonra hüküm do¤urur kural› da hukuki yapt›-
r›m› kendi içinde tafl›maktad›r. SÜZEK, s.558. 

113 Belirtelim ki, bildirim yükümlülü¤üne uymaman›n ayr›ca hukuki bir yapt›r›m›n›n olamayaca¤› sonucuna varmak, yasa-
n›n amac›na ayk›r› oldu¤u gibi, toplu iflten ç›karmaya iliflkin yasal düzenlemeyi tamamen etkisiz b›rakacak dar bir yorum
fleklidir. EYRENC‹, “ ‹nceleme”, s.98.

114 Y9HD, 29.03.2005, E.2004/15859, K.2005/10829, LEGAL, ‹fl Hukuku ve Sosyal Güvenlik Hukuku Dergisi, C:2, S:8,
(2005), sz.1758-1760. 



hakk›na iliflkin düzenlemelere gidilmemifl-
tir. Fakat ‹K’nun ifl sözleflmesinin sona er-
mesi konusunda getirdi¤i düzenlemelerin,
özellikle ifl güvencesi sistemi içerisinde de-
¤erlendirilen iflçiler aç›s›ndan önem arz et-
ti¤ini belirtmek gerekir. Gerek iflçinin dav-
ran›fllar› veya yetersizli¤i gerek iflletme ve
iflin gereklerinden dolay› iflverence baflvu-
rulan fesih süreci içerisinde, fesih nedeni
konusunda iflçinin bilgilendirilmesi (m.19)
ve flayet gerekiyorsa iflçi yönünden do¤ru-
dan fesih yoluna gitmeyip, yapt›¤› ifl ile il-
gili bir bilgilendirilme ve e¤itim sürecinden
geçirilmesi yani feshe son çare olarak ba-
k›lmas› gerekmektedir. 

Ancak ifl güvencesi d›fl›nda kalan iflçiler
aç›s›ndan bu uygulama söz konusu de¤ildir.
Yani hiçbir sebep göstermeksizin ve hiçbir
bilgi vermeksizin güvence d›fl›nda kalan ifl-
çilerin sözleflmeleri feshedilebilecektir. Bu
konuda 158 say›l› Sözleflmeye uygun hare-
ket edilerek bireysel fesih olarak de¤erlen-
dirilebilecek durumlarda da ifl sözleflmesi-
nin iflverence özellikle ekonomik, teknolo-
jik, yap›sal veya iflletme ve iflin gereklerin-
den dolay› önelli olarak sona erdirilmesi
durumunda iflçilerin bilgilendirilmesine ve
sürecin müzakere edilmesine imkân tan›na-
bilirdi.

‹K’nun toplu iflten ç›karmaya iliflkin dü-
zenlemesinin de, 98/59/EC say›l› AB Yö-
nergesi ve 158 say›l› ILO sözleflmesinin 13.
maddesinde öngörülen düzenlemelerle tam
uyum içinde oldu¤u söylenemez. 98/59/EC
say›l› Yönerge, iflverenlerin toplu iflten ç›-

karma s›ras›nda izlemeleri gereken sürece
de¤inmifltir115. 

98/59/EC say›l› Yönergeye göre, iflvere-
nin toplu iflten ç›karmaya gitmeden önce
durumu iflçi temsilcilerine ve ayn› zamanda
yetkili kamu makamlar›na bildirerek görüfl-
melere bafllamas› ve bu görüflmelerin bit-
mesinin ard›ndan toplu iflten ç›karma plan›-
na ve görüflmelere iliflkin geliflmelerle bir-
likte tüm bilgileri yetkili kamu makam›na
bildirmesi ve bu ikinci bildirimden itibaren
30 günlük sürenin ifllemeye bafllamas› söz
konusudur. (98/59/EC, m.4). ‹K, m.29 hük-
müne göre ise iflveren ekonomik, teknolojik,
yap›sal ve benzeri iflin veya iflyerinin gere-
¤i olarak toplu iflten ç›karmak istedi¤inde
durumu en az 30 gün önceden ilgili Bölge

Müdürlü¤ü ile ‹fiKUR’a ve o iflyerindeki
iflyeri sendika temsilcisine yaz›l› olarak bil-

dirmek zorundad›r. 98/59/EC say›l› Yöner-
ge, toplu iflten ç›karma sürecinde iflverenin
öncelikle iflçi temsilcileri ile görüflme yap-
ma zorunlulu¤unu ön plana ç›karm›fl ve bu
görüflmelerin sonuçlanmas›n›n ard›ndan
toplu iflten ç›karma talebinin yetkili kamu
makamlar›na bildirilmesi ve bu bildirimden
itibaren de 30 günlük sürenin ifllemeye bafl-
lamas›n› öngörmüfltür. 

‹K’nun 29. maddesi ise, iflverenin önce-
likle toplu iflten ç›karma iste¤ini yetkili ka-
mu makamlar›na bildirmesini istemifl ve
tüm iflçiler aç›s›ndan fesih bildirimlerinin
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115 AYDIN, “Toplu ‹flçi Ç›karma”, s.682.



Bölge Çal›flma Müdürlü¤üne toplu iflten ç›-
karma iste¤inin bildirilmesinden 30 gün
sonra hüküm do¤uraca¤›n› hükme ba¤la-
m›flt›r (‹K, m.29/5). Belirtilen 30 günlük sü-
re bekleme süresi olarak kabul edilmifl ve
toplu iflten ç›karman›n sebep ve sonuçlar›-
n›n taraflarca yeniden müzakere edilmesi
ve iflçinin süreç hakk›nda bilgilendirilmesi
amaçlanm›flt›r. Taraflar belirtilen otuz gün-
lük süre içinde müzakereleri tamamlamak
durumundad›rlar. 

Mevzuat›m›zda toplu iflten ç›karmada
bilgilendirme ve görüflme yükümlülü¤ü sa-
dece sendikal› iflyerlerine özgülenmifltir.
Yani müzakereler sadece sendika temsilci-
lerinin bulundu¤u iflyerlerinde yap›labile-
cektir. Belirtelim ki hüküm bu haliyle, hem
sosyal diyalog hem iflçilerin yönetime kat›l-
mas› hem hükmün amac› ve hem de örnek
al›nan uluslararas› belgelere ve özellikle
158 say›l› ILO sözleflmesi m.13/3’e ayk›r›-
l›k teflkil etmektedir116. Toplu iflten ç›karma-
da yönetime kat›lman›n sadece iflyeri sendi-
ka temsilcileri ile s›n›rlanmas›, iflyeri sendi-
ka temsilcilerinin toplu ifl sözleflmesi uygu-
lanmayan iflyerlerinde atanamamas› nede-
niyle, söz konusu iflyerlerinde yönetime ka-
t›lma hakk›n›n kullan›lamamas› sonucunu
do¤uracakt›r117. 

‹K’nun 29. maddesinin düzenlemesi, ge-
rek sürecin iflleyifli, gerek iflçi temsilcisi ile
görüflme yap›lmas› imkân›ndan yoksun bir
durum ortaya koydu¤u için uluslararas› bel-
gelere ayk›r› düflmektedir. Bu nedenle yap›-
lacak bir kanun de¤iflikli¤i ile, iflyeri sendi-

ka temsilcilerinin olmad›¤› iflyerlerinde, ifl-
verenlere en az›ndan118 o iflkolundaki en
güçlü iflçi sendikas› temsilcileriyle görüflme
zorunlulu¤unun getirilmesi, uluslararas›
belgelere uyum sa¤lama aç›s›ndan düflünü-
lebilecek bir çözümdür119. Ancak as›l önem-
li olan› 4857 say›l› ‹fl Kanunu tasar›s›nda
yer alan fakat TBMM’nde kabul edilmeyen
iflçi temsilcili¤i kurumuna yer verilmesi en
uygun ad›m olacakt›r. Ancak bu düzenleme
iflçi sendikalar›n›n karfl› ç›kmas› nedeniyle
yasalaflamam›flt›r.

Ayr›ca, ‹K m.29 gere¤ince iflverenin
yapt›¤› bildirimde, iflten ç›kar›lacak iflçile-
rin seçiminde kullan›lan ölçütler ve tazmi-
natlar›n hesaplanmas›nda kullan›lacak yön-
temlerin bildirilmesi aranmamaktad›r. Bu
nedenle iflçi temsilcilerinin yeterince bilgi-
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116 ENG‹N, s.117-118; EYRENC‹/TAfiKENT/ULUCAN,
s.146.

117 ALP Mustafa, “Avrupa Birli¤i Temel Sosyal Haklar›
ve Türk ‹fl Hukuku”, Dokuz Eylül Üniversitesi Hukuk Fa-
kültesi Dergisi, C:6, S:1, 2004, s.20. 

118 Yani iflçi temsilcili¤i kurumu sendikal örgütlenmenin
önünde bir engel olarak görülmüfltür. Sonuçta endüstriyel
demokrasi ve iflçinin yönetime kat›lmas› örneklerinin uygu-
lanmas›ndan mahrum kal›nm›flt›r. DEM‹R, Sorularla ‹fl
Hukuku, s.397.

119 AYDIN, “Toplu ‹flçi Ç›karma”, s.675; DEM‹R, Birey-
sel ‹fl Hukuku, s.397; 4773 say›l› Kanunla 1475 say›l› Ka-
nunda yap›lan de¤ifliklikte bildirim ve müzakerede iflyeri
sendika temsilcileri veya iflçi temsilcilerinin muhatap al›-
naca¤› öngörülerek 158 say›l› Sözleflme ile uygunluk sa¤-
lanm›flt›. AKY‹⁄‹T, s.1224; Ö¤retide iflyeri sendika temsil-
cisi bulunmayan iflyerlerinde bildirimin iflyerinde iflçilerin
görebilece¤i flekilde ilan edilebilece¤i de savunulmaktad›r.
UÇUM Mehmet, Yeni ‹fl Kanunu Seminer Notlar›, ‹stan-
bul-2003, s.174. 



lendirildi¤i söylenemez. Ayr›ca 98/59/EC
say›l› Yönerge’nin 6. maddesine göre, iflve-
renlerin bu Yönerge’de öngörülen yüküm-
lülüklere ayk›r› davranmas› halinde uygula-
nacak idari ve adli usullere iliflkin hükümle-
rin iç hukukta yer almas› beklenmektedir.
4857 say›l› Kanun, toplu iflten ç›karma pro-
sedürüne ayk›r›l›k durumunda uygulanacak
cezai yapt›r›mlar› düzenlenmifl ancak huku-
ki yapt›r›mlara yer vermemifltir.   

Öte yandan Yönergenin, belirli bir süre
veya belirli bir görev için yap›lm›fl ifl söz-
leflmeleri çerçevesinde, bu sözleflmelerin
sona ermesinden veya uygulanmas›ndan
önce yap›lan toplu iflten ç›karmalara uygu-
lanmayaca¤› (m.1/2) belirtilmifltir. ‹K’nun
29. maddesinde düzenlenen toplu iflten ç›-
karmaya iliflkin hükümlerin ancak belirsiz
süreli ifl sözleflmesi ile çal›flan iflçiler aç›s›n-
dan geçerli oldu¤unu belirtmek gerekir.
Çünkü Kanun 29. maddesinin 2. f›kras›nda
“…iflçinin ifline 17 inci madde uyar›n-
ca…son verilmesi…”nden söz etmektedir.
Yani belirli süreli ifl sözleflmesiyle çal›flan-
lar›n, sözleflmenin süresinden önce iflten ç›-
kar›lmalar› halinde toplu iflten ç›karma ko-

nusundaki düzenlemelere tâbi olacaklar›na
iliflkin bir hüküm bulunmamaktad›r120. 

Nihayet önemle belirtelim ki, iflyerinin
tamamen kapat›lmas› durumunda, iflçi tem-
silcilerine bilgi verme ve dan›flma yüküm-
lülü¤ünün öngörülmemifl olmas› da ‹K
m.29 aç›s›ndan bir eksiklik olarak karfl›m›-
za ç›kmaktad›r121. Gerçekten de bir iflyerini
serbestçe açabilen iflverenin, diledi¤i za-
man iflyerini kapatabilece¤i ve kapat›rken
de kural olarak herhangi bir neden göster-
me zorunlulu¤u bulunmad›¤› ortadad›r.
Halbuki toplu iflten ç›karmada iflçilerin ve
genel toplum menfaatlerinin korunmas› ih-
tiyac›, iflyerinin kapat›lmas›nda daha belir-
gindir. Bu bak›mdan sürekli kapatma halin-
de bilgilendirme ve dan›flma prosedürünün
öngörülmesi gerekmektedir.
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120 Bkz. T‹SK, Sosyal Politika ve ‹stihdam Bafll›kl› AB
Müktesebat› ve Türkiye, T‹SK Yay›n No: 268, Ankara-
2006, s.11.

121 Bkz. GÜZEL Ali, “‹fl Güvencesine ‹liflkin Temel ‹lke ve
E¤ilimler Ifl›¤›nda Yasa Tasar›s›n›n De¤erlendirilmesi”, ‹fl
Güvencesi Yasa Tasar›s›n›n De¤erlendirilmesi, Türk ‹fl
Hukukunun Güncel Sorunlar›, 2001 Temmuz Toplant›s›,
‹stanbul-2001, s.48 ; ENG‹N, s.69.
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ÖZET

‹flletmecilikte Yeni Bir Metafor: Kurum DNA’s›

Bu çal›flmada; iflletmecilik yaz›n›ndaki yeni metaforlardan birisi olan kurum DNA’s›n›n;
özellikleri, boyutlar› ile ilgili oldu¤u yaklafl›mlar incelenmeye çal›fl›lmaktad›r. Kurum
DNA’s› ele al›n›rken, çal›flmay› destekleyen farkl› görüfllere yer verilmektedir. Ancak her
metaforun zay›f ve güçlü yanlar›n›n bulunabilece¤i gerçe¤inden hareketle salt lehteki görüfl-
ler de¤il, zaman zaman elefltirel bak›fl aç›lar›n›n da ele al›nmas›na özen gösterilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kurum DNA's›, Organik Örgüt, Metafor

ABSTRACT

A New Metaphor in Business Literature: Corporate DNA

In this study, it is aimed to examine the concept of corporate DNA, one of the new metap-
hors in business literature, and also its’features, dimensions and related approaches. While
considering the corporate DNA, different views related to the concept are given. As every
metaphor may have strengths and weaknesses, not only the positive views but also the criti-
cal perspectives related to the corporate DNA are addressed in the study.

Keywords: Corporate DNA, Organic Organization, Metaphor
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‹R‹fi

Morgan’a göre (1997), ço¤u
yönetim ve örgüt teorilerinin

özünde birer metafor bulunmaktad›r. An-
cak bütünü kapsayacak nitelikte tek bir teo-
ri ya da metafora rastlan›lmamaktad›r. Bu
durum zaman zaman kargafla yaratsa da
metaforlar›n, kendi perspektiflerinden ör-
gütlere ve yönetime kapsaml› bak›fl aç›lar›
sunduklar›n› söylemek mümkündür. Meta-
for, baz›lar›na göre söylemleri süslemeye
yönelik söz sanat› gibi görünse de, önemi
bu bak›fl aç›s›ndan çok daha fazlad›r. Meta-

forlar, farkl› konulara iliflkin belli ve somut
bir düflünme ve aç›klama biçimini yans›t›r.
Kuflkusuz metaforlar›n, baz› yorumlar› öne
ç›kar›rken, di¤erlerini arka plana itmeleri
de söz konusu olabilir. Nitekim metaforlar,
kusursuz ve her amaca hizmet eden bak›fl
aç›lar› sunmaktansa, “örgütlemek ve yönet-
mek istedi¤imiz durumlar› somutlaflt›rarak
görmenin, anlaman›n ve biçimlendirmenin
yeni yollar›n› keflfetmek amac› güderler”
(Morgan, 1997, s. 14-16).

Bu noktadan hareketle, yönetim ve ifllet-
mecilik alan›ndaki yeni metaforlardan biri-
si olarak kabul edilen kurum DNA’s› bu ça-
l›flman›n konusunu oluflturmaktad›r. Çal›fl-
mada öncelikle, örgütleri organizma olarak
gören anlay›fl ve dolay›s›yla organik örgüt
modeli tan›t›lmakta, ard›ndan kurum
DNA’s› kavram›na geçifl yap›lmaktad›r.
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Kurum DNA’s›; özellikleri, boyutlar›, ilgili
oldu¤u kavram ve yaklafl›mlar çerçevesinde
incelenmekte ve bir metafor olarak üstün-
lükleri/zay›fl›klar› tart›fl›lmaktad›r.

I. Organizma Olarak Örgütler, 

Organik Örgüt Modeli ve Kurum

DNA’s›

Çal›flanlar›n, kaliteli bir yaflam sürebil-
meleri ve iflyerinde etkin performans göste-
rebilmeleri için, ihtiyaçlar›n›n karfl›lanmas›
gerekti¤i fikri, örgüt kuramlar›n› biyolojiye

yöneltmifltir. Bu bak›fl aç›s›na göre, bireyler
ve gruplar biyolojik organizmalar gibi dav-
ran›rlar ve ancak ihtiyaçlar› karfl›land›¤›nda
etkin faaliyet gösterebilirler. Örgütlerin bi-
rer organizma olarak düflünülmesiyle bir-
likte dikkatler; varl›¤›n devam›, örgüt-çevre
iliflkileri ve örgütsel etkinlikle ilgili daha
genel konular üzerinde yo¤unlaflmaya bafl-
lam›flt›r (Morgan, 1997, s. 46-47).

De¤iflim, günümüz iflletmeleri ve piyasa
koflullar› için kaç›n›lmaz bir ö¤e olarak gö-
rülmektedir. Çünkü, bilgi toplumu, rekabet
koflullar›n› etkileyerek farkl›laflt›rmakta,
bunun sonucunda iflletmeler h›zl› bir de¤i-
flim sürecinin içinde yaflamlar›n› sürdürme-
ye çal›flmaktad›rlar. Bu do¤rultuda, ifllet-
mecilik ve yönetim literatüründe, iflletmele-
rin de¤iflen bu yeni koflullara uyum sa¤la-
yabilecekleri yap› ve davran›fllar›n neler
olabilece¤i yönünde araflt›rmalar giderek
daha fazla yer almaktad›r. Peter Senge’nin
“ö¤renen örgüt (learning organization)”,
Margaret Wheatley’in “kendi kendini yöne-

ten örgüt (self-organization)” ve M. Scott
Peck’in “çal›flma gruplar› (work communi-
ties)” hakk›ndaki yaz›lar›, organik örgüt
modellerine örnek olarak verilebilir. Bu
yaklafl›mlar›n hepsi, örgütlerin kendi kendi-
lerini kontrol eden yap›lar oldu¤una iflaret
etmektedir (Baskin, 1998, s. 3, 68).

T. Burns ve G. M. Stalker, mekanik ve
organik olmak üzere iki yönetim sistemi ta-
n›mlad›klar›nda; mekanik yönetim sistem-
lerinin, göreceli olarak dura¤an pazar ko-
flullar›nda; organik yönetim sistemlerinin
ise, de¤iflimin kaç›n›lmaz oldu¤u koflullar-
da çok daha iyi sonuçlar verdi¤ini ifade et-
mifllerdir (Budak ve Budak, 2004, s. 111-
112). Kurum DNA’s› kavram› ve/veya me-
taforu da; örgütleri, yaflayan birer organiz-
ma olarak gören anlay›fl›n; baflka bir deyifl-
le örgütlerle ilgili daha farkl› ve organik
yönlü bir düflünce tarz›n›n uzant›s›d›r. Nite-
kim organik model, örgütleri “yaflayan ya-
p›lar” olarak ele almaktad›r (Baskin, 1998,
s. 2-5). Bu noktada örgütleri, organizmaya
benzetmenin de bafll› bafl›na bir metafor ol-
du¤u belirtilmelidir (Morgan, 1997, s. 45).

Bu organik yönlü düflünce tarz›, tipik
olarak Burns ve Stalker’›n (1961) mekanik-
organik örgütlenmesinde yer ald›¤› gibi,
ayn› zamanda Thompson’un (1967) ileri
sürdü¤ü sentetik örgüt kavram›nda da ken-
dini göstermektedir. Thompson (1967) sen-
tetik örgütleri (synthetic organization) ör-
güt merkezinin biçimsel bir varl›k göster-
medi¤i ancak koordinasyonu sa¤layabildi¤i
geçici örgütlenmeler fleklinde tan›mlar. Bu-
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na göre sentetik örgütler, “bireylerin ya da
gruplar›n güçlendirildi¤i ve ifllerin yüksek
özerklik düzeyi gerektirdi¤i bilgi bürokrasi-
leri”ni niteler. Sentetik örgütlerin sahip ol-
duklar› rekabetçi üstünlük, yönetsel ve fi-
ziksel varl›klardansa karar verme kaynakla-
r›n›n gelifltirilmesi ve yay›lmas›na ba¤l›d›r.
Bu tan›m, ayn› zamanda Quinn’in (1992)
“zeki kurum (the intelligent enterprise)” ta-
n›mlamas›yla da örtüflmektedir (Akt. Gul-
lov, 2006, s. 78-79).

Organik örgüt modeli, bilgiyi küresel
bazda ulafl›labilir k›larak, insanlar›n özerk
flekilde hareket edebilmelerini sa¤lamakta-
d›r. Bunu sa¤layacak unsurlar›n, iflletme
amaçlar›na rehberlik eden kurum kimli¤i,
yap›sal ve süreçsel bilgiyi ifade eden kurum
DNA’s›, ve kurumun hem kendisi hem de
çevresiyle ilgili bilgiye ulaflmas›n› ve ileti-
flimini ifade eden kurum sinir sistemi oldu-
¤u belirtilmektedir. Baflka bir deyiflle, bir
kurumun DNA’s› (corporate DNA) ve sinir
sistemi (corporate nervous system) bir ara-
da, örgütün kendi kendisini organize etme-
sini sa¤lamaktad›r (Baskin, 1998, s. 7, 70).

‹nsan vücudu, birbiri içine geçmifl ve hi-
yerarflik bir düzeni olan a¤lardan oluflmak-
tad›r. Buna göre; hücreler dokular›, dokular
organlar›, organlar sistemleri, sistemlerse
vücudu oluflturmaktad›r. Her bir kademede,
yeni yetenekler ortaya ç›kmakta ve her alt
sistem ifllevini yerine getirecek zekaya sa-
hip k›l›nmaktad›r. Örgütlerdeki hiyerarflik
yap›yla, insan organizmas›ndaki sistem ara-
s›nda büyük benzerlik bulunmaktad›r. Bafl-

lang›çta biyolojik bir metafor olarak düflü-
nülen sistem yaklafl›m›nda, örgütün bütü-
nünün bir sistem ve di¤er kademelerin de
alt sistemler olarak tan›mlanmas›; hücrele-
rin ve organlar›n canl› bir organizman›n alt
sistemlerini oluflturmas› ile bire bir örtüfl-
mektedir (Morgan, 1997, s. 51, 54). Merke-
zi sinir sistemi ise; mesajlar› al›r ve yorum-
lar, faaliyetleri koordine eder, tüm vücut
sa¤l›¤›n› gözetir ve vücudun bütünüyle ilgi-
li kararlar verir. Örgütlerde üst yönetimin,
kurumun merkezi sinir sistemi rolünü üst-
lendi¤i söylenebilir (Baskin, 1998, s. 8).

Yaflayan her organizma kendine has
özellikler tafl›makta ve bulunduklar› çevre-
ye uyum göstererek baflar›l› bir yaflam süre-
bilmek için bir kimlik gelifltirmeye çal›fl-
maktad›r. Uygulamalara da bak›ld›¤›nda,
baflar›l› örgütlerin aç›k kimliklere sahip ol-
duklar› görülmektedir. Nitekim, aç›k ve be-
lirgin bir kimlik, piyasa koflullar›nda reka-
bet avantaj› sa¤layan önemli faktörlerden
biri olarak kabul edilmekte ve örgütün özü-
nü ifade etmektedir (Baskin, 1998, s. 64).
Baskin (1998), bilginin “kurum kimli¤i”ni
gelifltirmedeki rolüne ve “kurumun sinir
sistemi”ni anlaman›n önemine iflaret et-
mektedir. O’na göre, kurum DNA’s› meta-
foru; örgütlerin yap›s› ve potansiyeli hak-
k›nda fikir vermektedir.

II. DNA ile ‹lgili Temel Aç›klamalar

ve Kurum DNA’s› Kavram›

DNA (Deoksiribonükleik asit), yaflam›n
yarat›c› problem çözümü için kulland›¤› en
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mükemmel arac› olarak nitelenmekte (Çan-
d›r, 2005, s. 43) ve hücrelerin gelece¤e ak-
tar›lan bilgi deposu olarak tan›mlanmakta-
d›r. DNA, bir hücreyi ya da organizmay›
oluflturmak için gerekli tüm bilgileri içer-
mektedir. Di¤er pek çok iletiflim sisteminde
oldu¤u gibi bu bilgiler de kodlanm›fl olarak
tafl›nmaktad›r. DNA’n›n yap› tafllar› nük-
leotid denilen moleküllerdir. Nükleotidler
üç bölümden oluflur: Bir fosfat grubu, befl
karbonu bulunan bir fleker ve bir organik
baz (adenin, guanin, sitozin ya da timin)
(TUB‹TAK Bilim ve Teknik Yay›nlar›,
378. say›).

DNA, genetik bilgileri içeren ve hücre
çekirde¤inde yer alan ikili sarmal molekül
fleklinde tan›mlanan ve soyaçekimi sa¤la-
yan bir nükleik asit olup (Pekdemir, 2000,
s. 275), bir organizman›n geneti¤ini kontrol
eden aktar›m ö¤esidir. DNA’n›n temel ya-
p›s›n› ‹ngiliz Francis Crick ve Amerikal›
James Watson keflfetmifltir. Crick ve Wat-
son ayn› zamanda, DNA’n›n genetik bilgiyi
nas›l aktard›¤› konusuna da aç›kl›k getir-
mifllerdir (Edelson, 1999, s. 93). DNA zin-
cirleri, genlerden oluflmakta ve insan›n ya-
flam› boyunca yakalanaca¤› hastal›klardan,
kafl renginden boyuna kadar pek çok özelli-
¤ini programlamaktad›r. Bu genetik prog-
ram, DNA’n›n alt birimleri olan Adenin,
Timin, Guanin, Sitozin taraf›ndan gerçek-
lefltirilmektedir (Pekdemir, 2000, s. 14).
DNA’n›n temel yap›s›, ikili sarmal fleklinde
birbirinin etraf›nda dönen iki uzun zincir
olup tüm kal›tsal bilgilerin deposu konu-

mundad›r (Pekdemir, 2000, s. 87-88). Bir
zincirdeki Adenin’in karfl›s›nda di¤er zin-
cirde Timin yer al›r, her Guanin de bir Sito-
zin’le eflleflir. DNA genetik bilgiyi, hücre
faaliyetinin büyük bölümünü yerine getiren
protein moleküllerini kodlayarak aktar›r
(Edelson, 1999, s. 96). 

• Akgül’e göre (2003, s. 1) DNA; “orga-
nizman›n kim ve ne oldu¤unu ifade eden
kodlanm›fl bilgi”dir. DNA, bir varl›¤›n
kapasitesi ve davran›fl›n›n gelifltirilme-
sindeki en temel ve güçlü bilgiyi içerir.
DNA’n›n, hayat›n ayr›nt›l› bir tasar›s›n›
içermesi sebebiyle ‘kader’ denilen fleyin
ta kendisi oldu¤u da iddia edilmektedir
(Pekdemir, 2000, s. 77). 

Kurum DNA’s› (corporate DNA), orga-
nizmalar›n sahip olduklar› DNA’dan analo-
ji yap›larak türetilmifl bir kavramd›r. Moo-
re’a göre (1996, s. 1) “iflletmenin temel ka-
rakteri” fleklinde nitelenen kurum DNA’s›,
Baskin’e göre (1998, s. 91), “organik bir ör-
gütteki insanlar›n organik kimli¤e uygun
olarak, kendi kendilerini yönetebilmeleri
için gereksinim duyduklar› yap› ve prose-
dürlere ait bilgilerden oluflan bir veritaba-
n›”n› ifade etmektedir. Kurum DNA’s› ifl-
letmenin kurucular› taraf›ndan belirlenmek-
te, tüm çal›flanlara aktar›lmakta ve y›llar
geçse de örgüt içindeki davran›fllara yön
vermektedir (Moore, 1996, s. 1). Bir kuru-
mun DNA’s›n›n genellikle kurumun yaflam
döngüsünün ilk birkaç y›l›nda olufltu¤u ve
kurumun çekirde¤inde yer ald›¤› belirtil-
mektedir. Buna göre kurum DNA’s›, kuru-
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ma kat›lan her yeni elemanla birlikte belli
bir ölçüde de¤iflebilir. Ancak köklü de¤i-
flikliklerin yaflanmas› veya yeni bir
DNA’n›n yap›land›r›lmas› sadece CEO ve-
ya tepe yöneticilerin de¤iflmesi ile mümkün
olabilir (Friedman, 2006).

Kurum DNA’s›, “Bir kurumun vizyon,
misyon, strateji, kurumsal de¤erler, hizmet-
ler, insan kaynaklar›, topluma duyarl›l›k gi-
bi alt aç›l›mlar› olan ve her yeni gelen ele-
mana aktar›lan kültürel de¤erleri” fleklinde
de tan›mlanmaktad›r (Kad›beflegil, 1999).
‹flletmelerin kurucular›n›n de¤erleri, inanç-
lar› ve yetenekleri, genetik materyali bir
araya gelerek kurum DNA’s›n› oluflturur.
Kurumlar ne zaman ve hangi flekilde hare-
ket ederlerse etsinler, bu hareketleri gerçek-
lefltirmek için DNA’lar› taraf›ndan yönlen-
dirilirler (Moyen, 2004, s. 3). 

Örgüt yeteneklerinin önemini vurgula-
yan baflka bir görüfle göre ise kurum
DNA’s›; genlerden oluflmakta ve örgüt gen-
leri “örgütün yetenekleri”ni tan›mlamakta-
d›r (Çand›r, 2005, s. 69). Kurum DNA’s›
ayr›ca, kurumun hareket yetene¤ini güçlen-
diren bir ‘yetkinlik’ eleman› olarak da nite-
lendirilmektedir (Xianbai, 2006a, s. 9).

Çand›r (2005, s. 39), organizmalar› olufl-
turan DNA’lar gibi, örgütleri oluflturan
DNA’lar› tan›mlamay› ve bir örgütte nelerin
ya da hangi parçalar›n örgüt/kurum DNA’s›-
n› oluflturdu¤unu incelemeyi amaçlad›¤› ça-
l›flmas›nda; kurum DNA’s›yla ilgili üç ayr›
bak›fl aç›s› bulundu¤unu belirtmektedir. Bi-
rinci bak›fl aç›s›na göre kurum DNA’s›, ör-

gütün yap› ve prosedürlerine iliflkin bilgile-
rini içeren ve herkesin ulaflabilece¤i esnek
bir veritaban›na; ikinci bak›fl aç›s›na göre,
örgüt çal›flanlar›n›n birbirleriyle ve d›flar›-
daki kiflilerle olan temel iliflkilerine; üçüncü
bak›fl aç›s›na göre ise, dört temel boyuttan
(yap›, karar verme, güdüleyiciler ve bilgi)
oluflan temel bir yap›ya iflaret etmektedir.
Bu bak›fl aç›lar›, kurum DNA’s›na iliflkin
yukar›da aktar›lan temel tan›mlarda farkl›la-
flan noktalar› yans›tmaktad›r.

DNA’n›n temel yap›s›; kurum DNA’s›
tasarlan›rken, yönetim bilimcilere afla¤›da-
ki noktalarda fikir vermektedir (Çand›r,
2005, s. 47-49): 

• Basitlefltir: DNA sadece 4 sembolden
oluflmaktad›r. Yani örgüt ifllevleri, tüm
çal›flanlar›n anlayabilece¤i basit talimat-
lar halinde yaz›lmal›d›r.

• Grupla: Basit talimatlar›, t›pk›
DNA’n›n temel birimlerinin (kolonlar-
da) birleflmesi gibi, nispeten küçük
gruplar halinde birlefltirmek gerekmek-
tedir.

• Topla: Örgüt kolonlar›n›n, t›pk› genleri-
miz gibi, daha büyük talimat gruplar›nda
toplanmas› gerekmektedir.

• S›k›flt›r: Gerekti¤inde, prosedürler ola-
bildi¤ince s›k›flt›r›lmal›d›r. Böylece pro-
sedürlere toplu halde ve kolayca ulafl›l-
mak mümkün olabilir. Örne¤in, büyük
flirketlerin tüm prosedürlerini her bir bö-
lümün ulaflabilece¤i bir veritaban›nda
toplamak mümkündür.
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III. Kurum DNA’s›n›n Ortaya Ç›k›fl›

ve Kavramsal Tart›flmalar

Kurum DNA’s› kavram›, ilk olarak 1993
y›l›nda Michigan Üniversitesi’nden Noel
M. Tichy vd. taraf›ndan ortaya at›lm›flt›r.
Kurumu canl› bir varl›k olarak ele alan ve
kurumlar›n kendi genleri oldu¤unu iddia
eden Tichy vd.’ne göre kurum DNA’s›, ku-
rumun karar alma süreçlerine ve sosyal ilifl-
kilerine yerleflmifltir (Akt. Xianbai, 2006a,
s. 7). 

Baskin (1998) de, kurum DNA’s› konu-
sunu kapsaml› bir flekilde inceleyen yazar-
lardan birisidir. Baflar›l› iflletme örneklerini
inceleyerek, örgütün günümüz pazar eko-
nomisi koflullar›na, bir organizma gibi nas›l
uyum sa¤lad›¤›n› tart›flan yazara göre; bir
kurum, t›pk› bir canl› gibi kendi genlerine
sahiptir ve kurumun özellikleri onun
DNA’s›nda gizlidir.

1990’l› y›llarda bafllayan ilk örgüt ya da
kurum DNA’s› araflt›rmalar›, kurum
DNA’s›n›n içeri¤ini belirlemeye ve
DNA’y› oluflturan çift zincirin ve baz çiftle-
rinin incelenmesine odaklanm›flt›r (Xianba-
i, 2006b, s. 74). Kurum DNA’s›n›n baz çif-
ti teorisini farkl› aç›lardan tart›flan iki mo-
del (Zhou ve Peng’in modeli ile Booz Allen
Hamilton’un Modeli) bulunmaktad›r. Bu

iki temel model ve di¤er ilgili modellere ça-
l›flman›n bir sonraki bölümünde yer veril-
mektedir.

Örgüt veya kurum DNA’s›, çeflitli konu-
larla ba¤lant›s› kurularak incelenmifl bir ko-

nudur. Bunlardan baz›lar›, tüm örgütü kap-
samas› gerekti¤i düflünülen de¤iflim (Bkz.

Boaz, 2000; Süzer, 2005 / Capital Dergisi),
de¤iflim mühendisli¤i (Bkz. Akgül, 2003),

stratejik yenilik (Bkz. Govindarajan ve

Trimble, 2005), yenilik performans› (Bkz.

Bordia, Kronenberg ve Neely, 2005) ve
kültür (Bkz. Zianbai, 2006a) fleklinde s›ra-

lanabilir.

Konunun özellikle kurum kültürü ile
do¤rudan ba¤lant›l› oldu¤u görülmektedir.
Nitekim baz› araflt›rmac›lar, kurum
DNA’s›n›n kurum kültürü ile ayn› anlama
geldi¤i görüflündedirler. Kurum DNA’s›,
örgütü di¤erlerinden farkl› k›lan temel yet-
kinliklerdir. Kurum kültürü de firman›n ba-
flar›s›, pazar pay› ve karl›l›k elde etmesi gi-
bi amaçlar› gerçeklefltirebilmesi için bu
özellikleri ba¤layan unsurdur. Kurum
DNA’s›, en basit deyiflle bir kurumun ruhu-
dur ve ayn› zamanda kurum kültürünün ya-
p›tafllar›n› oluflturur (Türko¤lu, 2004). An-
cak, baz› yazarlara göre, kurum kültürü ku-
rum DNA’s›n›n bir parças› de¤il, kurum
DNA’s› kurum kültürünün bir parças›d›r
(Xianbai, 2006a, s. 8). Di¤er baz› yazarlara
göre ise kurum DNA’s›; bir kurumun reka-
betçi yap›s›n›n temelini oluflturur, ancak za-
man içinde rekabetçi üstünlü¤ün sa¤lana-
bilmesi için vizyon, misyon, strateji, ifl mo-
delleri ve temel yetkinlikler gibi kurum
DNA’s› bileflenlerini bir araya getirmek
için kurum kültürü devreye girer (Fried-
man, 2006).
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Baflka bir görüfle göre, örgüt kültürün-
den örgüt geneti¤ine do¤ru bir yap›lanma
vard›r. Kültür örgütü geçmifle ba¤lamakta
ve gelenekçi k›lmaktad›r. Ancak, kaç›n›l-
maz olan de¤iflimdir ve genetik de¤iflim,
ileriye dönük bak›fl aç›s›na sahiptir. Gene-
tik kodlama, kültürde oldu¤u gibi kimlik ve
de¤er kavramlar›n› aç›klar ancak, ileriye
dönük bir bak›fl aç›s› oldu¤undan, bugün
yap›lan her fleyi yar›na bir yat›r›m fleklinde
de¤erlendirir (Tüz, 2001, s. 14).

Kurum DNA’s› ile örgüt kültürü aras›n-
daki ba¤lant› Donaldson (2003) taraf›ndan
ele al›nm›flt›r. Donaldson, kurumsallaflma-
n›n kurum kültürüyle özdefl oldu¤unu, etik
de¤erlerden güçlü bir flekilde etkilendi¤ini
vurgulam›fl ve sundu¤u bildiride görüfllerini
flu flekilde ifade etmifltir: “Umar›m, sizler de
kurumsallaflman›n örgüt yap›s›ndan çok, ku-
rum kültürünün iyi olmas›na ba¤l› oldu¤unu
düflünüyorsunuzdur. Bu nedenle cevaplan-
mas› gereken temel soru; Kurum DNA’s›na
hangi etik standartlar› (de¤erleri) yerleflti-
rece¤imizdir” (Verschoor, 2004, s. 1).

Bu bildiriden sonra, ünlü dan›flmanl›k
firmas› Booz Allen Hamilton da DNA me-
taforunu kullanm›fl; araflt›rmalar›nda, Ame-
rikan iflletmelerinin nas›l yönetildi¤ine
odaklanm›fl ve kurum DNA’s›n› tan›mla-
m›fllard›r. Donaldson taraf›ndan tercih edi-
len etik anlay›fl ba¤lam›na karfl› ç›kan Booz
Allen, de¤erlerin örgüt kültürünün belirle-

yicisi olarak önemini reddetmifltir (Vers-
choor, 2004, s. 1). Kurum DNA’s› ile ilgili

ortaya konan bu farkl› görüfller, ayn› za-
manda kurum DNA’s›n›n boyutlar› ile ilgi-
li temel bir tart›flmay› oluflturmaktad›r.

IV. Kurum DNA’s› ‹le ‹lgili Modeller

ve Kurum DNA’s›n›n Boyutlar›

Zhou ve Peng’in Modeli: Zhou ve

Peng’in (2000) ileri sürdükleri modelde,
kurum DNA’s› “kurumdaki çeflitlili¤i ve
kurumun yaflam döngüsüne iliflkin özellik-
leri belirleyen fley” olarak tan›mlanm›flt›r.
Zhou ve Peng’in savunduklar› görüfllere
afla¤›da yer verilmektedir (Zhou ve Peng,
2000):

1. Örgütlerin yaflam döngüsüne iliflkin
özelliklerinden dolay›, çift helix sarma-
l›na sahip olduklar›n› düflünebiliriz. Bir
firman›n genlerinden oluflan çift sarmal,
sermaye ve iflgücüdür. Sermaye ve iflgü-
cü, sermaye piyasas›nda ve iflgücü piya-
sas›nda kolayl›kla bulunabilecek örgü-
tün temel unsurlar›d›r. 

2. Kurum sahibi, kurum mekanizmas›, tek-
noloji ve kültür, çift helix sarmal yap›-
s›nda yerleflik olup kurum DNA’s› için-
de yer almaktad›r. 

3. Kurum DNA’s›; kurum sahibi (giriflim-
ci), kurum mekanizmas›, teknoloji ve
kültür fleklindeki dört önemli elemandan

oluflmakta ve sermaye zinciri ile iflgücü
zincirini birbirine ba¤lamaktad›r. Bu
faktör ve zincirler aras›ndaki say›s›z
ba¤lant› nedeniyle çeflitli kombinasyon-
lar oluflmaktad›r.
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Bu model, üç temel konuda elefltirilmek-
tedir. Birincisi, DNA’n›n çift zincirlerini
birbirine ba¤layan dört baz çifti bulunmak-
tad›r. Fakat kurumlarda giriflimci, mekaniz-
ma, teknoloji ve kültür birbirinden ba¤›ms›z
faktörlerdir. Bu faktörler çiftler olufltura-
mazlar. ‹kincisi, baz çifti bir örgütteki en
küçük birimdir. Fakat giriflimci, mekaniz-
ma, teknoloji ve kültür bir kurumdaki en
küçük birimler de¤ildir. Üçüncüsü, kurum
DNA’s›, DNA’n›n eflsiz yap›s›yla belirle-
nen genetik bilgileri bar›nd›r›r ve bir ku-
rumda gen olarak düflünülen bir tak›m ku-
rumsal bilgileri içermelidir. Sermaye zinci-
rinde kurumsal bilgiler yer almaz, ancak
emek zincirinde istikrarl› olmamakla birlik-
te baz› kurumsal bilgiler mevcuttur. Nite-

kim, bilgiler belli tafl›y›c›lar yoluyla depo-

lanmak zorundad›r. Kurum DNA’s› bilgile-

ri tafl›y›c›l›k görevini üstlenebilir (Xianbai,

2006b, s. 74).

Booz Allen Hamilton’un Modeli: Bir

Amerikan dan›flmanl›k flirketi olan Booz

Allen Hamilton, organizmalar›n DNA’s› ile

kurumlar›n sahip oldu¤u özellikler aras›nda

bir analoji yapm›flt›r (Couto ve Nelson,

2004, s. 30). Nas›l ki DNA, dört ribonük-

leotid molekülün farkl› dizilifliyle belirlen-

mekteyse; kurum DNA’s› da karar verme,

yap› (örgütsel çerçeve), bilgi ve güdüleyici-

ler olmak üzere dört kilit faktörden meyda-

na gelmektedir. Kurum DNA’s›n›n bu bo-

yutlar›, afla¤›daki gibi gösterilebilir:

Çizim 1 : Booz Allen Hamilton Modeli’ne Göre Kurum DNA’s›n›n Boyutlar›

Kaynak: Çand›r, 2005; 108; Neilson, Pasternack ve Mendes, 2003
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Booz Allen flirketinin araflt›rmac›lar›
“Örgüt DNA’s›n›n Dört Boyutu” (2003)
isimli yaz›lar›nda, bir örgütün DNA’s›n›n
zeka, karar verme yetene¤i ve ortak amaç-
lara kolektif bir flekilde odaklanmay› içeren
bir örgüt dokusu oldu¤unu aç›klamaktad›r.
Yazarlara göre, her örgütün kendine has bir
ifl yapma tarz› vard›r ve bu, örgüt içinde ça-
l›flanlar›n ifl yapma tarz›n› etkiler. Yazarlar,
DNA’y› yaflayan bir organizmaya benzete-
rek, onun dört temel boyutun (yap›, karar
verme, güdüleyiciler ve bilgi) birleflmesin-
den olufltu¤unu öne sürmektedirler (Vers-
choor, 2004, s. 2).

Yine Booz Allen flirketinin 2004 y›l›nda
yay›nlad›¤› “Örgüt DNA’s›n›n Yedi Tipi”
adl› yaz›da, kurum DNA’s› flu flekilde aç›k-
lanmaktad›r: “Organizmalar›n DNA’s› gibi,
örgütlerin DNA’s› da dört temel boyuttan
(yap›, karar verme, güdüleyiciler ve bilgi)
oluflur. Bu dört boyut, bir flirketin nas›l gö-
züktü¤ünün, içeride ve d›flar›da nas›l dav-
rand›¤›n›n temel belirleyicileridir” (Vers-
choor, 2004, s. 2).

Bu dört boyut, örgütlerin etkin bir de¤ifli-
mi gerçeklefltirebilmeleri için odaklanmalar›
gereken noktalar olarak da düflünülmektedir
(Neilson ve Pasternack, 2005, s. 1). Ancak
bu s›ralamadaki temel eksikli¤in, örgüt kül-
türünün önemli belirleyicilerinden biri ola-
rak kabul edilen temel de¤erler oldu¤u düflü-
nülmektedir (Verschoor, 2004, s. 2).

‹nsanlar›n fiziksel ve entelektüel özellik-
leri, sahip olduklar› genetik kodlara göre
farkl›laflmaktad›r. Kurum DNA’s›n› da infla

eden bloklar, bir iflletmenin içeride ve d›fla-
r›da nas›l göründü¤ünü ve nas›l hareket et-
ti¤ini belirlemektedir. Yukar›da söz edilen
dört DNA boyutu, sadece hiyerarflinin üst
basama¤›nda yer alan kiflilerin kararlar›n›
de¤il, örgütteki herkesin kararlar›n› derin-
den etkiledi¤i için önemlidir (Neilson ve
Pasternack, 2005, s. 1).

Booz Allen Hamilton’un modeline yö-
nelik üç temel elefltiri bulunmaktad›r. Bun-
lardan birincisi, baz çiftinin DNA’daki en
küçük birim olmas› ile ilgilidir. Fakat karar
verme ve yap›, bir kurumun en küçük bi-
rimleri de¤il, kurum politikas›n›n parçalar›
olarak kabul edilmektedir. ‹kincisi karar
verme, yap›, bilgi ve güdüleyiciler olarak
s›ralanan bu dört temel boyut, birbiriyle çift
olarak eflleflemez; sadece güdüleyiciler çift
oluflturmak için baz› temel faktörleri bün-
yesinde bar›nd›r›r. Üçüncüsü, baz çifti bilgi
aktarmak için de¤il, bilgi depolamak içindir
ve bilgi aktar›m›n› da DNA kontrol eder
(Xianbai, 2006b, s. 75).

Bu modellere yöneltilen elefltiriler do¤-
rultusunda Kurum DNA’s›n›n baz çiftlerini
oluflturmas› ile ilgili koflullar afla¤›daki gibi
s›ralanabilmektedir (Xianbai, 2006b, s. 75):

• Baz çiftleri Kurum DNA’s›n›n en küçük
birimleri olmal›d›r. Herhangi bir Kurum
DNA’s› bu baz çiftlerine ayr›labilir.

• Kurum DNA’s›n›n bazlar› birbiriyle
uyumlu faktörlere sahip olmal›d›r ve bü-
tünleflik baz çiftleri meydana getirebil-
melidir.
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• Kurum DNA’s›n›n bazlar› gelifligüzel,
farkl› ve çok say›da kombinasyonlar
oluflturabilirler. Ancak, bu kombinas-
yonlar anlaml› olmal›d›r.

• DNA’da sadece iki baz çifti bulunur.
Kurum DNA’s›nda da bu böyle olmal›-
d›r.

Xianbai (2006b, s. 75) kendi Kurum
DNA’s› modelinin bu koflullar› (DNA’n›n
baz çiftlerinin oluflum özelliklerini) karfl›la-
d›¤›n› ileri sürmektedir. O’nun modelinde
kurum DNA’s›n›n bazlar›; bireysel beklen-
tileri karfl›lamak ya da reddetmek ile ku-

rumsal beklentileri karfl›lamak ya da red-
detmek fleklinde belirlenmifltir.

Özellikle yukar›da temel modellerden bi-
ri olarak ele al›nan Booz Allen Hamilton’un
modeline yöneltilen elefltiriler farkl› model-
lerin do¤mas›na da zemin haz›rlam›flt›r. Bu
elefltirilerden en önemlisi daha önce de de¤i-
nildi¤i gibi, modelde hiçbir etik de¤ere yer
verilmemesidir (Verschor, 2005, s. 1).

Booz Allen ise bu elefltiriye; “baflar›l›
örgütlerin DNA’s›n› aç›klarken, bir ifllet-
menin ‘etik anlay›fl› ve de¤erleri’nin, örgüt
DNA’s›n›n bir sonucu oldu¤unu, Örgüt
DNA’s› için bir girdi olmad›¤›n› bulgula-
d›klar›n›” belirterek yan›t vermektedir. An-

cak bu anlay›fl›n, etik kültür anlay›fl› ile ör-
tüflmedi¤i düflünülmektedir. Nitekim, elefl-
tirilere göre, etik anlay›fl ve de¤erler ifllet-
menin baflar› ve performans› üzerinde do¤-
rudan etkilidir (Verschoor, 2005, s. 1).

Akgül (2003), kamu sistemi DNA’s›na
iliflkin çal›flmas›nda, sistemin temel unsur-
lar›n›; sistemin amac›, teflvik unsurlar›, so-
rumluluk anlay›fl›, yetki yap›s› ve kültürü
fleklinde belirtmektedir. Buna göre, her bir
DNA unsuru için bir strateji belirlenebil-
mektedir. Govindarajan ve Trimble’a göre
(2005, s. 48) ise, kurum DNA’s›n›n boyut-
lar› yap›, personel, sistemler ve kültür flek-
linde s›ralanmaktad›r. Bu dört boyut bir bü-
tün olarak, kurum DNA’s›n› oluflturmakta
ve bir iflletmenin nas›l davranaca¤›n› belir-
lemektedir. Bu boyutlar ile ilgili aç›klama-
lara afla¤›da yer verilmektedir (Govindara-
jan ve Trimble, 2005, s. 48-49):

• Yap›: Biçimsel raporlama, karar verme
yetkisi, bilgi ak›fl›, ifl/süreç ak›fllar›

• Personel: Liderlik özellikleri, personel
politikalar›, yetkinlikler, kariyer yollar›

• Sistemler: Planlama, bütçeleme ve kon-
trol sistemleri; iflletme performans›n› de-
¤erlendirme ölçütleri; ödül, teflvik ve üc-
retlendirme sistemleri

• Kültür: De¤er gören/verilen davran›fllar,
iflletmeye özgü gizil varsay›mlar, karar
verme 

Bu modellerin yan› s›ra Prasad Kaipa ta-
raf›ndan ileri sürülen bir DNA modeli daha
bulunmaktad›r. Bu modelle ilgili bilgilere
afla¤›da yer verilmektedir (Kaipa ve Milus,
2006, s. 9):

Kaipa modeli; dört yap› yafl›n›n, bir pi-
ramitin köflelerine yerlefltirildi¤i bir model-
lemeyi yans›tmaktad›r. Modele göre, pira-
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midi oluflturan temel yap› tafllar›na ve onla-
r›n alt kümelerinin birbirleriyle etkileflimle-
rine bak›larak, iflletmelerin sistemleri ile il-
gili bilgi sahibi olunabilir. ‹flletmelerde her
bir yap›tafl›n›n birbirleriyle etkileflimleri
farkl›l›k gösterece¤inden, insanlarda oldu-
¤u gibi iflletmelerde de DNA’lar birbirin-
den farkl›laflabilir. Kaipa’ya göre kurum
DNA’s›n› belirleyen dört temel yap› tafl›; li-
derlik, strateji, yap› ve kültür olup modele
iliflkin çizime afla¤›da yer verilmektedir:

Bu modelde, flekilde de görüldü¤ü gibi
dört temel yap› (veya köfle) tafl›, bu dört kö-
fleyi birbirine ba¤layan alt› yol ve dört yü-
zey bulunmaktad›r. Çizimde bu dört yüzey,
birbirine eflit olarak gösterilmekle birlikte,
gerçek hayatta bu yüzeylerin geniflli¤i bir-
birinden farkl› olabilmektedir. Modeldeki

yap› tafllar›ndan biri olan liderlik; vizyon

sahibi olma, ba¤l›l›k yaratma, tüm örgütün
performans›ndan ve verimlilikten sorumlu
olma gibi özellikleri bar›nd›rmaktad›r. Li-
derlik ayn› zamanda, var olan yap›, kültür
ve strateji ile beraber çal›flmay› gerektir-
mektedir. Yap›tafllar›ndan ikincisi olan
strateji, vizyonu gerçeklefltirmek için örgü-
tün sahip oldu¤u yol haritas› olarak nitelen-
dirilmektedir. Yap› ise, örgüt flemas›n› ve
süreçleri ifade etmekte ve örgütün tüm pay-
dafllar›n›n (müflteriler, çal›flanlar, tedarikçi-
ler, toplum ve rakipler) birbirleriyle iliflki-
lerini örtük bir flekilde s›n›rland›rmaktad›r.
Örgüt yap›s›, insan vücudundaki kan›n ak›-
fl›n›n düzenlenmesi gibi, örgüt içindeki
ba¤lant› noktalar›n› düzenlerken; ayn› za-
manda sinir sistemi gibi iletiflim mekaniz-

Çizim 2 : Kaipa’n›n Kurum DNA’s› Modelinin Yap›tafllar›

Kaynak: Kaipa ve Milus, 2006; 10



malar›n› oluflturmaktad›r. Son yap›tafl› olan

kültür ise, bir örgütün karakterini ve kendi-

ne has özelliklerini oluflturan ve örgütün

tüm üyeleri taraf›ndan paylafl›lan de¤erler,

inançlar, davran›fllar ve tutumlar› ifade et-

mektedir. Bu dört yap› tafl›n› birbirine ba¤-

layan unsurlar, ayn› zamanda temel boyut-

lar›n (liderlik, strateji, yap› ve kültür) bir-

birleri ile iliflkilerini yans›tmaktad›r. Bu

ba¤lant›lar afla¤›daki çizim üzerinde göste-

rilmektedir (Kaipa ve Milus, 2006, s. 10-

12):

V. Kurum DNA’s›n›n Boyutlar› ve

Boyutlar›na Göre Kurum Tipolojileri

‹nsanlar›n oldu¤u gibi iflletmelerin de

kendilerini di¤erlerinden ay›ran DNA’lar›-

n›n bulundu¤unu savunan ve bu konuda

yapt›¤› araflt›rmalar› “Results” adl› kitab›n-
da toplayan Gary Neilson, kurum DNA’s›-
n›n en yayg›n kabul gören dört boyutunun
(karar alma, bilgi, motivasyon ve yap›) bir
araya gelmesiyle; yedi farkl› iflletme tipinin
ortaya ç›kt›¤›n› belirtmektedir. 30 bin ifllet-
me profilinin ve Caterpillar baflta olmak
üzere birçok iflletmenin de¤iflim hikayeleri-
nin incelenmesi sonucu, ortaya ç›kan ifllet-
me profilleri afla¤›daki gibi s›ralanabilmek-
tedir (Bkz. Verschoor, 2004; Süzer, 2005, s.
242-246 / Capital Dergisi; Bordia, Kronen-
berg ve Neely, 2005, s. 3; http://www. boo-
zallen.com, http://www.orgdna.com):

a. Pasif-Agresif Örgüt (The Passive-Ag-
gressive Organization): Belli bafll› de¤i-
flimleri gerçeklefltirmek için fikir birli¤i-
nin sa¤land›¤›, herkesin de¤iflimin ge-
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Çizim 3 : Kaipa’n›n Kurum DNA’s› Modelinin Yap›tafllar› ve Ba¤lant›lar›

Kaynak: Kaipa ve Milus, 2006; 12



reklili¤ine inand›¤›, ancak düflüncenin
hayata geçirilmesi konusunda hiçbir fle-
yin yap›lmad›¤› ve de¤iflimin sa¤lana-
mad›¤› iflletmelerdir.

b. Rastgele Çal›flan Örgüt (The Fits-and-
Starts Organization): Zeki, motive, ve

yetenekli çal›flanlardan oluflan, fakat bu
çal›flanlar›n ortak bir amaç için bir araya
gelemedi¤i iflletmelerdir.

c. Yetersiz Çaptaki Örgüt (The Outgrown
Organization): Genellikle küçük ölçekli

ancak büyüme e¤iliminde olan fakat
mevcut yap›lar› gere¤i, büyüme sürecin-
de karfl›lafl›lan sorunlara çözüm bulmada
yetersiz kald›¤›ndan örgütsel de¤iflime
ihtiyaç duyan iflletmelerdir.

d. Fazla Yönetilen Örgüt (The Overmana-
ged Organization): Her yerde yönetimin

etkisinin görüldü¤ü örgütlerdir. Fazla
yönetim kademesi bulunan ve yönetici-
lerin büyük resme bakmaktansa rutinler-
le daha fazla ilgilendi¤i, bürokratik ve
politik bir iletiflimin söz konusu oldu¤u
iflletmelerdir.

e. Tam zaman›nda Örgüt (The Just-in-Ti-
me Organization): Gerçekleflmesi yak›n

olan de¤iflimlere karfl› haz›rlanma konu-
sunda yavafl, fakat gerekli oldu¤unda
büyük resmi gözden kaç›rmadan de¤i-
flimlere cevap verebilen örgütlerdir. Her
fley için gerekli becerilere sahip, ancak
süreklilik, disiplin ve süreç odakl›l›k
sa¤layamad›klar› için rekabetteki varl›k-
lar› riske giren iflletmelerdir.

f. Askeri Örgüt (The Military Organizati-

on): Genellikle üst düzey yöneticilerden

oluflan bir tak›m taraf›ndan yönetilen ve

bu yöneticilerin iflletmeyi baflar›ya ulafl-

t›rmak için çal›flanlar üzerinde güç ve

yetki kulland›¤› örgütlerdir. Yap›sal so-

runlara karfl› hassas ve dikkatli, hiyerar-

fli düzeyi yüksek, çok kontrollü yönetim

mekanizmas› olan ve operasyonlarda

kendini tekrarlayan iflletmelerdir.

g. Esnek Örgüt (The Resilient Organizati-

on): Esnek, tutarl› bir iflletme stratejisine

sahip olmas› sayesinde, d›fl piyasa ko-

flullar›na kolayl›kla adapte olabilen ör-

gütlerdir. Deneyimlere göre hareket et-

meyi tercih eden, yetenek, güven ve kar-

l›l›k düzeyleri yüksek iflletmeler olup,

yedili tipolojinin en sa¤l›kl› ve en yük-

sek finansal performans gösteren iflletme

grubu olarak tan›mlanmaktad›r.

Bu tipolojide yer alan esnek örgüt, tam

zaman›nda örgüt ve askeri örgüt sa¤l›kl› ör-

güt profillerine iflaret ederken; di¤erleri dis-

fonksiyonel örgüt profillerini yans›tmakta-

d›r (Bordia, Kronenberg ve Neely, 2005, s.

2). Kurum DNA’s› ve tipolojileri ile ilgili

Türkiye’de gerçeklefltirilen bir çal›flmada

Çand›r (2005, s. 113), örnekleminde yer

alan iflletmelerin %32’sinin esnek örgüt, %

19’unun pasif-agresif örgüt ve % 17’sinin

tam zamanl› örgüt ve yine % 17’sinin aske-

ri örgüt tipolojisinde yer ald›¤›n› bulgula-

m›flt›r.
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VI. Kurum DNA’s›n›n Özellikleri

Baflar›l› örgütlere dikkat edildi¤inde; bu
örgütlerin türlerine benzer bir karaktere sa-
hip olduklar› görülmektedir. Baflka bir de-
yiflle, baflar›l› örgütlerde kendi özel çevre
koflullar›n›n üstesinden gelmeye uygun ba-
z› ortak özellikler gözlenmektedir (Morgan,
1997, s. 68). Bu özelliklerin, kurum
DNA’s›nda yer almas› gerekti¤i düflünüle-
bilir. Çevre flartlar›ndaki de¤iflmelere ba¤l›
olarak bu özelliklerin de de¤iflmesi gerekli-
li¤i göz önünde bulunduruldu¤unda, kurum
DNA’s›n›n sabit ve de¤iflmez olmad›¤› so-
nucuna var›lmaktad›r (Süzer, 2005, s. 246 /
Capital Dergisi). Nitekim, insan DNA’s›n›n
da maruz kald›¤› etkiler alt›nda metamorfo-
za u¤rad›¤› bilinmektedir. Organik örgüt
biçimlerindeki bu de¤iflebilme ve yenilene-
bilme yetene¤i, ayn› zamanda büyük bir üs-
tünlük olarak kabul edilmektedir (Morgan,
1997, s. 81).

Bir eko-sistem fleklinde düflünüldü¤ün-
de, çevrelerine uyum sa¤layabilen ve sa¤la-
yamayan örgütlerden söz etmek mümkün-
dür. Bu mant›kla, de¤iflime ayak uydurabi-
len örgütlerin ayakta kalaca¤›, uyum sa¤la-
yamayanlar›n ise bir süre sonra yok olaca¤›
söylenebilir. Bu uyumu sa¤lamak için baz›
örgütlerin, sahip olduklar› DNA’lar›nda ba-
z› de¤iflikliklere gitmeleri gerekece¤i aç›k-
t›r. Bu de¤iflme zorunlulu¤u, her türlü orga-
nizmada ve örgütte, hayat› sürdürebilmek
için flartt›r ve farkl› bir seyir izlemektedir.
Örne¤in, organizmalar çevresel de¤iflime
cevaben yeni formlara evrimleflmek için

birçok ömürlük zamana gereksinim duyar-
ken, buna karfl›n bir örgüt pazarlar›na uyum
sa¤layabilmek için birçok kez de¤iflebil-
mekte / evrimleflebilmektedir. Ayr›ca, ör-
gütler kendi evrimleri üzerinde daha çok
kontrol sahibi iken, canl›lar›n kendi genetik
dönüflümlerini yönetemedikleri bilinmekte-
dir. Bunun yan›nda, kurum DNA’s› insan-
lar›n yaratt›¤› bir fley olmakla, organizma-
lar›n DNA’lar›ndan farkl›laflmaktad›r. An-
cak bu farkl›l›¤›n yan› s›ra, temel benzerlik-
leri; t›pk› organizmalar gibi, her örgütün
DNA’s›n›n da kendine özgü özellikler tafl›-
mas›d›r (örgütlerin sahip olduklar› kendile-
rine has kültürleri, ifl yapma flekilleri gibi).
Gerçi örgütün DNA’s›n› de¤ifltirmek, san›l-
d›¤›ndan daha zor olmakla birlikte, imkan-
s›z de¤ildir (Çand›r, 2005) ve gerekti¤inde
sistematik olarak gerçeklefltirilebilir.

Kurum DNA’s›n›n temel özellikleri; çe-
flitli olmas›, her an de¤ifltirilebilmesi, arafl-
t›r›labilmesi, yeniden veya s›f›rdan infla
edilebilmesi, çeflitli özelliklerin afl›lanabil-
mesi ve olgunlaflt›r›labilmesidir (Friedman,
2006). Kurum DNA’s› iflletme hakk›nda
bilgi verme konusunda, kurum kültürünün
en önemli faktörü olmakla birlikte baflka
bilgileri de içerebilmektedir (Xianbai,
2006a, s. 8).

K›saca ifade etmek gerekirse DNA’n›n
iki temel özelli¤i bulunmaktad›r; bu özel-
likler kurum DNA’s› için de oldukça önem-
lidir. Bu özelliklerden birincisi ulafl›labilir-
lik olup, DNA’n›n tüm bireylerin eriflimine
ve kullan›m›na aç›k olmas›n› ifade etmekte-
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dir. DNA, her bir parçaya yay›lm›fl flekilde,
her bir ifllem ve yap›n›n nas›l oluflturulaca-
¤›na dair bilgiyi içermektedir. Moleküler
seviyede, vücudun her bir parças›n›n, bir
di¤er parçan›n nas›l çal›flt›¤›na dair bilgiye
eriflimi bulunmaktad›r. DNA’n›n bir di¤er
niteli¤i ise esnekliktir. Bu özellik, baz› du-
rumlarda nükleotidlerin düzeninde küçük
yap›sal de¤iflikliklerin oldu¤una iflaret et-
mektedir. Bu de¤iflikliklerin, çevreye uyum
sa¤lamak için gerçekleflti¤i düflünülmekte
ve bu esneklik, bir gereklilik / zorunluluk

olarak nitelendirilmektedir (Çand›r, 2005,
s. 44-45). Nitekim kurum DNA’s› kurumun
k›sa ve uzun vadede baflar›s› için bir yol ha-
ritas› sunmakta (Türko¤lu, 2004) ve ifl he-
deflerini, kurum DNA’s› üzerine infla eden
kurulufllar; rakiplerini k›sa ve/veya uzun
vadede geride b›rakmaktad›rlar (Kad›befle-
gil, 1999, s. 1).

Ayr›ca, DNA’n›n vücudumuz için var
olan önemli bir ifllevi, kurumlara uyarland›-
¤›nda da özel anlamlar içermektedir. DNA,
vücudumuzu yabanc› bir fley istila etmeye
çal›flt›¤›nda, vücudumuzun onu fark etme-
sine yard›mc› olan bir uyar› mekanizmas›
olarak çal›flmaktad›r. Vücudumuz, bir virüs
ya da bakterinin istilas›n› fark etti¤inde, ba-
¤›fl›kl›k sistemini uyarmakta ve böylece bir
canl› olarak bütünlü¤ümüzü korumam›za
yard›mc› olacak sistemleri devreye sok-
maktad›r (Baskin, 1998, s. 100). Bu özelli-
¤in örgütlere uyarlanmas›n›n da, önemli ve
anlaml› mesajlar› vard›r.

Sonuç

Kurum DNA’s›, organizmalar›n
DNA’s›ndan örgütlere anoloji yap›larak or-
taya at›lm›fl bir metafor olarak kabul edil-
mektedir. Kurum DNA’s›n›n metaforlar
dünyas›nda farkl› bir pencere açt›¤›n› ve
üzerinde düflünülmesi gerekti¤ini belirten
yazarlar oldu¤u gibi, bu metaforu elefltiren
yazarlar da mevcuttur. Kurum DNA’s› me-
taforuna yöneltilen elefltirilerden biri, orga-
nizma metaforuna yöneltilen elefltirilerle
ayn› olup, metafordan kaynaklanan görüfl
biçimiyle ilgilidir. Buna göre, “organizma-
y› çevreleyen do¤a her yönüyle gerçek
iken; örgütler ve çevresinin bir ölçüde top-
lumsal olarak kurulmufl dolay›s›yla yapay
olgulardan olufltu¤u düflünülmektedir”.
Baflka bir deyiflle, “örgütler vizyonlar›n, fi-
kirlerin, normlar›n ve inançlar›n ürünüdür”
(Morgan, 1997, s. 82-83). Bunlar insanlara
göre farkl›lafl›p de¤ifltikçe, genetik kodla-
maya izin vermeyecek kadar k›sa süreli ola-
bilir ve gelecek nesillere aktar›lamadan yok
olup gidebilir.

Zay›f ve güçlü yanlar›yla kurum DNA’s›
metaforunun tan›t›ld›¤› bu çal›flmada, ko-
nuya iliflkin bir çerçeve sunmak amaçlan-
m›flt›r. Bu do¤rultuda, genel anlamda insan
ve örgüt DNA’s› aras›ndaki benzerlik ve
farkl›l›klar›n tart›fl›lmas› bir yana; örgütle-
rin kendi DNA’lar›n› tan›malar›, nesilden
nesile aktarabilecekleri de¤erlerin neler ol-
du¤unu saptamalar› ve hangi noktalarda ge-
liflime ihtiyaç duyduklar›n› belirlemeleri
vb. yönlerden konunun önem tafl›d›¤› düflü-
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nülmektedir. Kuflkusuz kurum DNA’s› ile
ilgili yap›lacak çal›flmalar, üst yönetim bafl-
ta olmak üzere tüm örgütü ilgilendirmekle
birlikte, konu üzerinde insan kaynaklar› de-
partmanlar›n›n önemine iflaret edilmektedir.
Çünkü kurum DNA’s› modellerindeki tüm
de¤iflkenleri harekete geçirecek olan unsur
insand›r. Bu bak›mdan örgüt kültürü ile de
yak›n ba¤lant›s› bulunan kurum DNA’s›n›n
yap›lanmas›nda, yönetilmesinde, yerlefltiril-
mesinde ve gelece¤e aktar›lmas›nda al›nma-
s› gereken önlemlerde ‹KY birimine önemli
görevler düflece¤i aç›kt›r. De¤erlerin, bilgi-
lerin oluflturulmas›, iletilmesi, seçilmesi,
ay›klanmas›, yo¤un e¤itim ve gelifltirme ça-
l›flmalar›n› gerektirir. Ayr›ca kurum
DNA’s›na zarar verebilecek çal›flanlar›n
saptanmas›, düzeltici önlemlerin al›nmas›
(e¤itim, disiplin süreçleri vb.), personel se-
çim sürecinde uygun elemanlar›n ifle al›n-
mas›, ‹KY biriminin kurum DNA’s› ile ilgi-
li rolleri aç›s›ndan önemlidir.

Ayr›ca, ‹KY bilgi sisteminin amaçlar›n-

dan birinin, organizasyonun tüm süreçleri-

ne iliflkin bilgileri kaydederek (kurum

DNA’s›n› bünyesinde bar›nd›rmak), bun-

lardan tüm çal›flanlar›n haberdar olmas›n›

sa¤lamak oldu¤u düflünüldü¤ünde; kurum

DNA’s›n›n oluflturulmas› ve bu bilginin ifl-

letmedeki tüm bireylerin eriflimine aç›k tu-

tulmas› ve güncelli¤inin korunmas›nda in-

san kaynaklar› yönetiminin önemli bir rolü

bulunmaktad›r (Çand›r, 2005, s. 23).

Bu aç›klamalar›n ›fl›¤›nda, fark yarata-

rak rekabet avantaj› arayan iflletmelerin;

t›pk› kiflili¤i, görüntüsü, tutum ve davran›fl-

lar›yla seçilen insanlar gibi olmaya çal›fl-

malar› gerekmektedir. Üstelik insan›n baz›

özelliklerini seçme flans› yokken, örgütlerin

her konuda seçim flans›n›n bulundu¤u hat›r-

lanmal›d›r. Burada esas sorumluluk vizyon

sahibi yöneticilere düflmektedir.
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ÖZET

Türkiye’de E¤itim ve Sa¤l›k Hizmetlerinin Geleneksellik Endekslerinin 

Hesaplanmas›

Çal›flmada Türkiye bütçesinde yer alan kamu harcamalar›ndan e¤itim ve sa¤l›k hizmetleri,
d›flsall›k yaratan hizmetler oldu¤undan, bu hizmetlerin geleneksellik yap›lar› incelenmifltir.
E¤itim ve sa¤l›k hizmetlerine ait alt hizmetlerinin 2004 ve 2010 y›llar› aras› harcama de¤er-
leri elde edilmifl ve bu harcama de¤erlerine göre tüm hizmetlerin, “birikimli harcama dene-
yim endeksleri” hesaplanm›flt›r. Hesaplanan birikimli harcama deneyim endekslerine göre,
tüm hizmetlerin birikimli harcama deneyim fonksiyonlar› oluflturulmufltur. Oluflturulan biri-
kimli harcama deneyim fonksiyonlar› ve geleneksellik endeksleri yard›m›yla, d›flsall›k yara-
tan söz konusu hizmetlerin ve alt hizmetlerinin geleneksel yap›lar› incelenmifltir. Söz konu-
su hizmetler harcama yap›lar›na göre de¤erlendirildi¤inde ço¤unlukla gelenekselli¤ini koru-
yan hizmetler olarak bulunmufltur. 

JEL S›n›flamas›: H23, H4, H51, H52

Anahtar Kelimeler: Geleneksellik Endeksi, Birikimli Harcama Deneyim Fonksiyonu, E¤itim
Hizmetleri, Sa¤l›k Hizmetleri

ABSTRACT

Calculating Traditionality Index of Education and Health Services in Turkey

Since education and health expenditures create externalities, this study aims to analyze tra-
ditionality of these expenditures in Turkish budget. In order to do that, data regarding edu-
cation and health services have been collected and “expenditure experience index” has been
calculated. Using expenditure experience index, expenditure experience functions have be-
en constructed for all the sub-sectors of the health and education services. With the help of
those expenditure experience functions and traditionality index, the structure of mentioned
sectors creating externality have been analyzed in a detailed way. The results showed that
both sectors, including most of the sub-sectors, preserve their traditional structures in Tur-
kish budgetary system.

JEL Classification: H23, H4, H51, H52

Keywords: Traditionality Index, Expenditure Experience Function, Education Services, 
Health Services
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‹R‹fi

Bir karar biriminin, baflka bir
karar birimine sa¤lad›¤› yarara

veya yükledi¤i maliyete d›flsall›k denilmek-
tedir. Ortaya ç›kan bu yarar veya maliyet fi-
yatland›r›lamamaktad›r. O zaman bir karar
biriminin, baflka bir karar birimine sa¤lad›-
¤› fiyatland›r›lamayan yarar veya yükledi¤i
fiyatland›r›lamayan maliyet d›flsall›k ol-
maktad›r. D›flsall›¤›n literatürde çeflitli ta-
n›mlamalar› yap›lmaktad›r. Bedeli öden-
meyen veya ödettirilemeyen her türlü fayda
ve/veya maliyet, d›flsall›k olarak adland›r›l-

maktad›r (Ünsal, 2005, s. 575). D›flsall›k
bir ekonomik karar birimin üretim ve/veya
tüketim faaliyetleri sonucunda, di¤er eko-
nomik karar birimlerin fayda ve/veya mali-
yet fonksiyonlar›n› olumlu ve/veya olum-
suz etkilemesi fleklinde de tan›mlanabil-
mektedir. Bir birey veya firman›n di¤er bi-
rey veya firmalar› etkiledi¤i, maliyet yükle-
yip bedelini telafi etmedi¤i ya da yarar sa¤-
lay›p faydan›n karfl›l›¤›n› alamad›¤› durum-
lar d›flsall›k olarak tan›mlanmaktad›r (Stig-
litz, 1994, s. 262).   

D›flsall›klar, olumlu veya olumsuz flekil-
de olabilmektedir (Baumol, 2000, s. 454).
Bir ekonomik karar biriminin gerçeklefltir-
di¤i ekonomik faaliyet sonucunda, baflka
ekonomik karar birimlerinin bu durumdan
olumlu veya olumsuz etkilenmesi d›flsall›k
olarak nitelendirilmektedir. Buna göre bir
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üretim ve/veya tüketim faaliyetiyle, üçüncü
flah›slar›n fayda ve/veya maliyet fonksiyon-
lar›n›n etkilenmesi sonucu d›flsall›k ortaya
ç›kmaktad›r. Dolay›s›yla bir A bireyinin
fayda fonksiyonu, tüketti¤i mal ve hizmet-
lerin da¤›l›m›na (X1, X2, …, Xn) ve baflka

bir B bireyinin gerçeklefltirdi¤i herhangi bir
faaliyete (Y1) ba¤l›d›r:

(1)

(1) no’lu eflitlikte B bireyinin yapt›¤› bir
faaliyet, A bireyinin fayda fonksiyonunu
etkilemektedir. Bu faaliyet A bireyinin fay-
das›n› artt›rabiliyorsa, bu d›fl etkiye pozitif
d›flsall›k veya faydas›n› azaltabiliyorsa, bu
d›fl etkiye negatif d›flsall›k denilmektedir
(Buchanan ve Stubblebine, 1962). Bu ba¤-
lamda ekonomik karar birimlerinin faali-
yetleri sonucu, di¤er karar birimlerine fay-
da sa¤lamas› ve bu fayday› elde edenlerin
faaliyetleri gerçeklefltirene ödemede bulun-
mamas› durumunda pozitif d›flsall›k; di¤er
karar birimlerine maliyet yüklemesi duru-
munda negatif d›flsall›k ortaya ç›kmaktad›r.
Baz› hizmetler gerçeklefltirildi¤i zaman, bu
hizmetleri gerçeklefltiren birey ya da kuru-
lufl fayda sa¤larken ayn› zamanda baflka bi-
rey ya da kurulufllar da fayda sa¤l›yor ise
buna d›fl fayda (pozitif d›flsall›k); baflka bi-
rey ya da kurulufllara maliyet yüklüyorsa
buna d›fl zarar (negatif d›flsall›k) denilmek-
tedir (Akdo¤an, 1997, s. 43). Devletin top-
luma sa¤lad›¤› e¤itim, sa¤l›k, adalet hiz-
metleri, bir fabrikan›n kuruldu¤u çevreye
ifl, enerji, ulafl›m imkânlar› getirmesi pozitif

d›flsall›¤a; fabrikalar›n bacalar›na filtre ta-
k›lmamas› ve at›klar›n› nehirlere boflaltma-
lar› sonucu çevre kirlenmesiyle ilgili olay-
lar da negatif d›flsall›¤a örnek gösterilebil-
mektedir. 

Kamusal hizmetler, devletin toplumsal
ihtiyaçlar›n gereksinimi için üretti¤i ve her
bireyin birlikte, ayn› miktarda tüketti¤i hiz-
metler olmaktad›r. Kamusal hizmetler, hem
bedelini ödeyenlere hem de tüm topluma
yarar sa¤lamaktad›r (fiener, 1998, s. 54).
Sonuçta kamusal hizmetlerin edinilmesi so-
nucu bireysel faydan›n yan›nda toplumsal
fayda da sa¤lanmas›, kamusal hizmetlerin
d›flsall›k yaratan hizmetler olarak görülebi-
lece¤ini göstermektedir. Çal›flmam›zda ka-
mu sektörü taraf›ndan sa¤lanan e¤itim ve
sa¤l›k hizmetleri, d›flsall›k yaratan hizmet-
ler olarak seçilmifltir. Bu hizmetlerin, çal›fl-
mam›z kapsam›nda genel olarak olumlu
d›flsall›k yaratt›¤› kabul edilmifltir.

Bir devletin uzun ömürlü ve mutlu ol-
mas›n›n, toplumsal de¤erlere ba¤l›, vatan›-
n› seven, yasalara sayg›l›, sosyal ve kültürel
aç›dan karfl›l›kl› iyi iliflkilerde bulunabilen
bireylere ba¤l› oldu¤unu düflünürsek, dev-
letin bu tür bireyler yetifltirmek için harca-
malarda bulunmas› gerekmektedir. E¤itim
hizmetinin kamusal hizmet özelli¤i tafl›d›¤›
dikkate al›n›rsa bir devletin, bireylere iyi
bir e¤itim imkân› sa¤lamas› gerekmekte;
bunun için yapmas› gereken harcamalar or-
taya ç›kmaktad›r (Gülcan, 2008). Kaliteli
e¤itim alan bireyler, hem kendilerine hem
de topluma fayda sa¤lamaktad›rlar. E¤itim

1 2 1( , , ..., , )A A
nU U X X X Y=  
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hizmetine gereken önemin verilmesi, ülke-
lerin ekonomik, sosyal ve siyasal geliflmifl-
lik düzeylerini belirleyen unsurlardan biri
olmaktad›r. E¤itim düzeyi artt›kça, bireyle-
rin suç ifllemekten kaç›nmalar›, ülkenin
sosyal ve kültürel aç›dan geliflmesi, üret-
kenlikte art›fl sa¤lanmas› söz konusu ol-
maktad›r (Özdemir, 2007, s. 106). E¤itim
hizmetinin d›flsall›k yayd›¤› dikkate al›n›rsa
vas›fl›, kültür düzeyi yüksek, ekonomiye
faydal› olacak insan gücü kayna¤›n›n olufl-
mas› ve artmas› için e¤itim hizmetine gere-
ken pay bütçeden ayr›lmal›; y›llar itibariyle
bu miktar›n uygun oranlarda artt›r›lmas› ge-
rekmektedir.

Toplum içinde yaflam kalitesinin ve ifl-
gücü verimlili¤inin artt›r›lmas›n› sa¤layan
sa¤l›k hizmetine devlet taraf›ndan gereken
önem verilip, kaliteli bir sa¤l›k hizmeti için
gerekli harcamalar›n yap›lmas› gerekmek-
tedir. Sa¤l›kl› ve kaliteli yaflam için, devle-
tin hastalananlara kaliteli bir sa¤l›k hizmeti
sunmas›, bulafl›c› hastal›klara karfl› önlem-
ler almas›, bireylerin hastal›klar hakk›nda
bilinçlendirilmesi, düzenli kontrol hizmeti-
nin sunulmas›yla ölümcül hastal›klarda er-
ken teflhis olana¤›n›n sa¤lanmas› gibi gö-
revleri üstlenmesi gerekmekte; bu görevler
baflar›yla sunulursa ortaya ç›kan sonuçlar›n
olumlu etkileri olabilecektir (fiener, 2001,
s. 367). Böylelikle devlet, hastalananlar› te-
davi ederek ve sa¤lam bireylerin hastalan-
ma olas›l›¤›n› düflürerek, toplum içinde
hastal›k durumunu azaltm›fl olabilecek ve
sa¤l›kl›, kaliteli, uzun bir yaflam› bireyleri-

ne sa¤lam›fl olabilecektir (Buluto¤lu, 2008,
s. 264). Ayr›ca bireylere sa¤l›k hizmetleri-
nin düzenli ve kaliteli sunulmas›, bireyleri
hastal›klardan koruyabilecek ve hastal›¤a
karfl› direnç artt›r›larak tüm bireylerin top-
lumsal fayda elde edebilmesi sa¤lanabile-
cektir. D›flsall›k yaratan sa¤l›k hizmetini
devletin kaliteli sunabilmek amac›yla gere-
ken harcamalar› yapmas› sonucu, toplum-
daki tüm bireyler sunulan sa¤l›k hizmetinin
faydas›ndan yararlanabilecektir. 

1. Türkiye’deki E¤itim Hizmetinin

Y›llar ‹tibariyle Durumu

E¤itim; bireyin ve ayn› zamanda toplu-
mun geliflmesini sa¤lamas›, ekonomik kal-
k›nmay› desteklemesi, kültürel de¤erleri
koruyup gelifltirerek gelecek nesillere akta-
r›lmas›n› sa¤lamas› bak›m›ndan mutlaka
karfl›lanmas› gereken bir hizmet olmakta-
d›r. E¤itim hizmetinin sa¤lanmas›, insanla-
r›n bilgiyi ö¤renmeleri için gerekmektedir.
E¤itim insanlara bilgi verirken ayn› zaman-
da bilgi üretme, anlama ve yorumlama ye-
tene¤i kazand›rmaktad›r. Toplumun birey-
lerine verilen e¤itim, insan sermayesine ya-
p›lan bir yat›r›m olmaktad›r; çünkü e¤itim
sayesinde bireyler ömür boyunca daha üret-
ken olmaktad›rlar (Buluto¤lu, 2008, s.
249). Bu ba¤lamda toplumun e¤itimli bi-
reylere sahip olmas› devletin ekonomik,
sosyal ve kültürel anlamda geliflmifllik sevi-
yesini yükseltece¤ini göstermektedir.

E¤itimin bireysel, sosyal ve iktisadi bo-
yutunun olmas›, bu hizmetin kamu sektörü
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taraf›ndan üretilmesine ve kontrol edilmesi-
ne neden olmaktad›r (Ortaç, 2003). Bireyin
bilgiyi ö¤renmesi için iyi bir e¤itim almas›
gerekmekte; ald›¤› e¤itim sayesinde birey,
topluma bilgi üretebilmektedir. O zaman
bilgi üretiminin olmas›, e¤itim hizmetine
önemli miktarda harcama yap›lmas›n› ge-
rektirmektedir. Özellikle geliflmekte olan
ülkelerde, e¤itim hizmetlerinin karfl›lanma-
s›nda büyük kaynaklar›n devlet taraf›ndan
sa¤lanmak durumunda oldu¤u görülmekte-
dir (Karaarslan, 2005). Bireyin e¤itim al-
mas› sonucunda oluflan faydadan, hem bi-
rey yararlanmakta hem de e¤itim alm›fl bi-
reyin d›flsall›k yaratmas›, toplumun da bu
durumdan yararlanmas›n› sa¤lamaktad›r.
Dolay›s›yla e¤itim hizmetleri, d›flsall›k ya-
ratan hizmet olmaktad›r.

E¤itim hizmetinin devlet taraf›ndan top-
luma sunulmas›, e¤itimin sonucunda ortaya
ç›kan d›flsall›k kavram›ndan kaynaklan-
maktad›r. D›flsall›k kavram›, devletin e¤i-
tim hizmetleri için yapt›¤› harcamalar›n pa-
rasal getirisi d›fl›nda kalan toplumsal fayda-
lar›n› ifade etmektedir. Bu yüzden, devletin
e¤itim hizmetini üstlenmesinin temel nede-
ni e¤itimin yaratt›¤› d›flsall›klar olmaktad›r
(Gülcan, 2008). E¤itim hizmetinin verilme-
si sonucunda, toplum d›flsal faydalar elde
etmektedir. E¤itim hizmeti alan bireyler sa-
yesinde gelir art›fl› sa¤lanabilmekte, bu ar-
t›fl toplumsal gelirin artmas›na olumlu etki-
de bulunabilmektedir. fiimdiki kufla¤›n iyi
e¤itim almas›n›n sa¤lanmas›yla, bir sonraki
kufla¤›n gelirinin artmas› da sa¤lanabilmek-

tedir. E¤itim hizmeti, bireylerin yetenekle-

rinin bulunup ortaya ç›kar›lmas›nda yar-

d›mc› olabilmektedir. Bireylerin e¤itim se-

viyesi yükseldikçe, daha çabuk ve nitelikli

ifl bulma imkân› sa¤lanabilmektedir. Bilim

ve teknolojinin geliflmesinde e¤itim hizme-

tinin katk›s› olabilmektedir. Bireylerin e¤i-

tim almas› sonucu sayg›l›, bilgili, kurallara

uyan bireyler yetiflebilmekte; kültürel mira-

s›n, gelecek nesillere aktar›lmas› sa¤lana-

bilmektedir (Baykal, 2006). Bu d›flsal fay-

dalar, e¤itim hizmetinin d›flsall›k yaratmas›

sonucunda ortaya ç›kmaktad›r. Dolay›s›yla

devletin öncelikli görevleri aras›nda, birey-

lere kaliteli bir e¤itim almas›n› sa¤lamas›-

n›n olmas› gerekmektedir.  Bilgili bireyler

refah art›fl›n› sa¤lad›¤›ndan, e¤itim hizmeti

için devlet bütçesinden gereken miktarda

harcama yap›lmas› sonucu ortaya ç›kmak-

tad›r.

Türkiye’de 2004 y›l› itibariyle analitik

bütçe s›n›fland›r›lmas›na geçilmesiyle, e¤i-

tim hizmetleri okul öncesi ve ilkö¤retim

hizmetleri, ortaö¤retim hizmetleri, yükse-

kö¤retim hizmetleri, seviyeye göre s›n›flan-

d›r›lamayan e¤itim hizmetleri, e¤itime yar-

d›mc› hizmetleri, e¤itime iliflkin araflt›rma

ve gelifltirme hizmetleri ve s›n›fland›rmaya

girmeyen e¤itim hizmetleri olarak alt hiz-

metlere ayr›lmaktad›r. Bu alt hizmetlere

bütçeden paylar ayr›lmakta ve hepsinin top-

lam›, e¤itim hizmetine yap›lan toplam har-

camay› vermektedir. 
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Tablo 1, Türkiye’de 2004 ve 2010 y›lla-

r› aras›nda e¤itim hizmetlerine bütçeden

ayr›lan harcama miktar›n› göstermektedir.

2006 y›l› hariç di¤er y›llarda harcama mik-
tar›n›n, bir önceki y›la göre artt›r›ld›¤› gö-
rülmektedir. 

Tablo 2, Türkiye’deki e¤itim alt hizmet-
lerinin gözlemlenen dönemdeki harcama
de¤erlerini göstermektedir. Okul öncesi ve
ilkö¤retim e¤itim hizmetleri ve ortaö¤retim
hizmetleri harcama de¤erinin, Tablo 2’ye
göre, gözlemlenen dönem boyunca her y›l
bir önceki y›la göre sürekli artt›r›ld›¤› göz-
lenmektedir. Yüksekö¤retim hizmetleri,
e¤itime iliflkin araflt›rma ve gelifltirme hiz-
metleri ve s›n›fland›rmaya girmeyen e¤itim
hizmetlerine ait harcama de¤erleri incelen-
di¤inde, sadece 2006 y›l›nda önceki y›la k›-
yasla düflürüldü¤ü; di¤er y›llarda bir önceki
y›la göre artt›r›larak harcama miktar› ayr›l-
d›¤› görülmektedir. Seviyeye göre s›n›flan-

Tablo 1: E¤itim Hizmetleri Toplam
Harcama De¤erleri (Bin TL)

Y›l E¤itim Hizmetleri

2004 16.618.648

2005 18.717.701

2006 16.167.613

2007 18.827.754

2008 22.354.425

2009 25.784.645

2010 38.002.388

Kaynak: T.C. Maliye Bakanl›¤›, Muhasebat Genel
Müdürlü¤ü

Not: 2010 y›l› harcama de¤erleri, 2010 y›l› için belir-
lenen ödenek miktarlar›d›r.

Tablo 2: E¤itim Alt Hizmetleri Harcama De¤erleri (Bin TL)

2004 7.739.869 3.536.152 3.722.467 438.473 812.607 245.118 123.962

2005 8.623.308 4.083.312 4.428.410 503.950 557.417 285.511 235.793

2006 10.160.595 4.770.214 183.048 789.584 51.612 35.234 177.326

2007 11.998.274 5.535.902 209.240 725.894 90.465 54.448 213.531

2008 13.435.879 6.419.887 242.467 815.941 205.322 59.798 1.175.131

2009 15.046.882 7.383.184 314.579 921.666 748.483 68.189 1.301.662

2010 16.692.722 7.902.812 8.248.300 989.894 2.213.292 550.343 1.405.023
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Kaynak: T.C. Maliye Bakanl›¤›, Muhasebat Genel Müdürlü¤ü

Not: 2010 y›l› harcama de¤erleri, 2010 y›l› için belirlenen ödenek miktarlar›d›r.
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d›r›lamayan e¤itim hizmetlerine ait harca-
ma de¤erlerinin, Tablo 2 incelendi¤inde,
gözlemlenen dönemde genel olarak artt›r›l-
d›¤› anlafl›lmakta; sadece 2007 y›l›nda bu
hizmet için Türkiye bütçesinden ayr›lan
miktar›n düflürüldü¤ü görülmektedir. Tablo
2’deki e¤itime yard›mc› hizmetlerine ait sü-
tun incelendi¤inde, gözlemlenen dönemde
iki y›l hariç di¤er y›llarda bu hizmetin har-
cama miktar›n›n artt›r›ld›¤› anlafl›lmaktad›r.
Bu hizmete ait harcama de¤eri, 2005 ve
2006 y›llar›nda düflürülmektedir. Di¤er y›l-
larda ise, artan bir seyir izlemektedir. 

2. Türkiye’deki Sa¤l›k Hizmetinin

Y›llar ‹tibariyle Durumu

Bir ülkenin ekonomisinin güçlü olabil-
mesi, ekonomik büyümenin sa¤lan›p de-
vaml›l›¤›n›n sa¤lanabilmesi için sa¤l›kl› bir
topluma sahip olmas› gerekmektedir. Sa¤-
l›kl› bir topluma sahip olabilmek için de,
toplumun ihtiyaçlar›n› karfl›layacak sa¤l›k
hizmetlerinin sunulmas› gerekmektedir.
Sa¤l›k hizmetlerinin sa¤lanmas› için yap›-
lan harcamalar ve sa¤l›¤› koruma amaçl›
yap›lan harcamalar, sa¤l›k hizmeti harca-
malar› kapsam›na girmektedir.

Toplumu oluflturan bireylerin sa¤l›¤› el-
de edebilmesi, sa¤l›¤›n› koruyabilmesi ve
devaml›l›¤›n› sa¤layabilmesi amac›yla,
sa¤l›kla ilgili mal ve hizmet üretilmesi sa¤-
l›k hizmetlerini oluflturmaktad›r. Sosyal
devlet anlay›fl›na göre, sa¤l›k hizmetlerini
kamu sektörünün tüm bireylere sa¤lamas›
gerekmektedir. Türkiye’de devlet, tedavi

edici sa¤l›k hizmetlerinin büyük k›sm›n› ve
koruyucu sa¤l›k hizmetlerinin neredeyse
tümünü üstlenmektedir. Bu durumda devle-
tin, bütçeden sa¤l›k hizmetlerini gerçeklefl-
tirebilmek için büyük ölçüde pay ay›rmas›
gerekmektedir (Karagöz ve Tetik, 2009).
Devlet taraf›ndan sunulan sa¤l›k hizmetleri,
toplumdaki her bireye sunulmaktad›r. Bir
baflka ifadeyle, sunulan sa¤l›k hizmetleri,
sadece toplumda belli bir kesimi kapsama-
makta; tüm bireyleri kapsamaktad›r. Sa¤l›k
hizmetlerinin sa¤lanmas›ndaki temel amaç-
lar aras›nda, toplumdaki bireylerin sa¤l›k
koflullar›n› iyilefltirmek ve gelifltirmek yer
almaktad›r. Bu yüzden sa¤l›k hizmetlerinin
sa¤lanmas›, toplumsal bir özellik tafl›mak-
tad›r (Ak›n, 2007).

Sa¤l›k hizmeti devlet taraf›ndan topluma
sunulmakta; devlet taraf›ndan sunulan sa¤-
l›k hizmeti tedavi ve hastal›ktan koruma
hizmetlerini kapsamaktad›r. Hasta olan bi-
reyin, sunulan sa¤l›k hizmetlerinden yarar-
lanarak tedavi olmas› kendisine yarar sa¤la-
maktad›r. Ayn› zamanda tedavi olan bire-
yin hastal›¤› bulafl›c› niteliklere sahipse,
hastal›¤›n›n tedavi edilmesi toplumun di¤er
bireylerinin hastal›ktan korunmas›n› sa¤la-
makta; böylece toplum, d›flsal fayda elde et-
mektedir (Buluto¤lu, 2008, s. 263). Ayr›ca,
iyi sunulan sa¤l›k hizmetleri toplumdaki bi-
reylerin çal›flma gücünü olumlu yönde etki-
lemekte; artan çal›flma gücü, üretim kapasi-
tesini artt›rmaktad›r. Dolay›s›yla toplumun
sa¤l›kl› bireylerden oluflmas›, devlete ka-
zanç olarak geri dönmektedir.
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Sa¤l›k hizmetlerinin topluma sa¤lanma-
s› sonucunda, bu hizmetten toplumdaki her
birey fayda elde etmektedir. Sa¤l›k hizmet-
lerinden yararlanan bir bireyin, bu hizmetin
kendisine faydas›n›n olmas› yan›nda, top-
lumdaki di¤er bireylere de d›flsal faydas› ol-
maktad›r. Muayene etme, tedavi etme, afl›-
lama hizmetleri gibi sa¤l›k hizmetleri önce-
likle bu hizmetlerden yararlanan bireylerin
sa¤l›¤›n› etkilemektedir. Ayr›ca, toplumun
genel sa¤l›¤›na da olumlu etkide bulunmak-
tad›r. Bulafl›c› hastal›klar›n önlenebilmesiy-
le toplumun sa¤lad›¤› fayda, çok yüksek ol-
maktad›r. Sa¤l›k hizmetlerinin sunulmas›
sonucu ortaya ç›kan fayda, sadece bireyi et-
kilemekle kalmamakta; tüm toplumu da et-
kilemektedir (Ak›n, 2007). Sa¤l›k hizmeti-
nin sunulmas›n›n, hem bireyi hem de tüm
toplumu etkiledi¤i görülmektedir. Bu etki
olumlu yönde olmakta, ancak sa¤l›k hizme-
tinin sunulamamas› durumunda bu etkinin
olumsuz olaca¤› da kaç›n›lmaz olmaktad›r
(Ye¤inboy, 1995). Dolay›s›yla sa¤l›k hiz-
metlerinin sunulmas› ve sunulmamas›n›n,
d›flsall›k yaratt›¤› anlafl›lmaktad›r.

Bulafl›c› hastal›klar için yap›lan tedavi,
önleme hizmetleri sonucu, toplumun da bu
durumdan fayda sa¤lamas›yla olumlu d›fl-
sall›k ortaya ç›kmaktad›r. Yani bulafl›c›
hastal›¤› olan bireyin afl›lanmas›, çevresin-
deki bireylerin de bulafl›c› hastal›ktan ko-
runmas›n› sa¤layacakt›r. Böylece, ortaya
olumlu d›flsall›k ç›kacakt›r (Çal›flkan,
2008). Bu ba¤lamda sa¤l›k hizmetinin su-
nulmas›nda, ortaya ç›kan bir d›flsall›k söz

konusu olmaktad›r. Sonuçta sa¤l›k hizmeti,
d›flsall›k yaratan hizmetler aras›na girmek-
tedir.

Bireylere sa¤l›k hizmetinin sunulama-
mas› veya iyi sunulamamas› durumunda,
hasta bireylerin say›s› artacakt›r. Bu nokta-
da, sa¤l›k hizmetine gereken önemin veril-
mesi düflüncesi devreye girecektir. Hastala-
nan bireylerin tedavi edilebilmesi için, sa¤-
l›k hizmetine bütçeden daha çok pay ayr›l-
mas› gerekecektir. Bu duruma engel olmak
için, devletin sa¤l›k hizmetine milli gelir-
den gereken miktar› ay›rmas› gerekmekte-
dir. ‹yi sunulan sa¤l›k hizmeti sonucu, sa¤-
l›kl› bireylerin say›s› ve dolay›s›yla toplu-
mun sa¤l›k düzeyi artacakt›r. Bu durumdan
befleri sermaye olumlu yönde etkilenecek;
befleri sermayenin geliflmesine ve böylece
niteli¤inin de yükselmesine neden olabile-
cektir (Taban, 2006). Dolay›s›yla, toplu-
mun refah düzeyinin artmas› sa¤lanabile-
cektir.

Sa¤l›kl› toplum, nitelikli insan gücü an-
lam›na gelmekte, bir ülkenin kalk›nmas›n-
da önem arz etmektedir. Bu yüzden, sa¤l›k
hizmeti için kamu harcamalar›ndan ayr›la-
cak miktar önemli hale gelmektedir. Sa¤l›k
hizmetlerinin en iyi flekilde sunulmas› ge-
rekmekte; ayr›ca maliyetli teknolojik gelifl-
meler, nüfus ve ortalama yaflam süresinde-
ki art›fl›n zaman içinde sa¤l›k hizmetlerine
ait harcamalar› artt›rd›¤› izlenmektedir.
Türkiye’nin sa¤l›k hizmetleri harcamalar›-
n›n son y›llarda yüksek oranlarda oldu¤u,
bu sebepten sosyal güvenlik ve sa¤l›k har-
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camalar› için bütçeden yüksek paylar ayr›l-
d›¤› gözlenmektedir (Karagöz ve Tetik,
2009). Bu nedenden dolay›, toplumdaki bi-
reylerin hastal›klardan korunmas›n› sa¤la-
maya öncelikli önem verilirse, hastalanan-
lar›n tedavi etmek için yap›lan harcamala-
r›n azalaca¤› aç›k flekilde görülecektir.  

Toplumdaki bireylerin sa¤l›k durumla-
r›nda meydana gelen bozulmalar sonucu,
ortaya ekonomik olarak iki sonuç ç›kmak-
tad›r. Birinci sonuç, bireyin hastalanmas›
sonucu ifl gücünü kaybetmesi ve bu neden-
den dolay›, bireyin çal›flamamas›ndan olu-
flan gelir kayb› fleklinde olmaktad›r. ‹kinci
sonuç, bireyin hastal›¤›n›n tedavi edilebil-
mesi için harcanan para sonras›nda oluflan
gelir kayb› fleklinde olmaktad›r.  O zaman,
ülkenin ekonomik kalk›nmas›nda insan gü-
cü önemli rol oynamaktad›r (Kurtulmufl,
1998, s. 17). Bu ba¤lamda devletin, sa¤l›k-
l› bireylere sahip olarak bireylerinin yaflam
kalitesini yükseltebilmek, milli gelirde düfl-
meye neden olmamak için bireylere iyi bir
sa¤l›k hizmeti sunmas› gerekmektedir. 

Sa¤l›k hizmetleri de 2004 y›l›ndan itiba-
ren Türkiye bütçesinde t›bbi ürünler, cihaz
ve donan›mlara iliflkin ifller ve hizmetler,
ayakta yürütülen tedavi hizmetleri, hastane
iflleri ve hizmetleri, halk sa¤l›¤› hizmetleri,
sa¤l›k hizmetlerine iliflkin araflt›rma ve ge-
lifltirme hizmetleri ve s›n›fland›rmaya gir-
meyen sa¤l›k hizmetleri olarak alt hizmet-
lere ayr›lmaktad›r. Türkiye bütçesinden
sa¤l›k alt hizmetlerine, harcama miktar› ay-
r›lmaktad›r. 

Tablo 3, sa¤l›k hizmetleri toplam harca-
ma de¤erlerini göstermektedir. Tablo 3’e
göre, sa¤l›k hizmetlerine 2004 ve 2010 y›l-
lar› aras›nda Türkiye bütçesinden ayr›lan
harcama miktar› y›llar itibariyle artt›r›lmak-
tad›r. Sa¤l›k alt hizmetlerinin harcama de-
¤erleri, Tablo 4’de verilmektedir. T›bbi
ürünler, cihaz ve donan›mlara iliflkin ifller
ve hizmetlerine ait sütun Tablo 4’den ince-
lendi¤inde, harcama de¤erinin 2004 ve
2010 y›llar› aras›ndaki dönem için, 2008 y›-
l› hariç, her y›l bir önceki y›la göre artt›r›l-
d›¤› görülmektedir. 2008 y›l›nda bu hizmet
için, bütçeden ayr›lan pay düflürülmektedir. 

Ayakta yürütülen tedavi hizmetleri, has-
tane iflleri ve hizmetleri, halk sa¤l›¤› hiz-
metleri ve sa¤l›k hizmetlerine iliflkin arafl-
t›rma ve gelifltirme hizmetleri için, Türkiye
bütçesinden gözlemlenen dönemde her y›l
bir önceki y›la göre artt›r›larak harcama pa-

Tablo 3: Sa¤l›k Hizmetleri Toplam Har-
cama De¤erleri (Bin TL)

Y›l Sa¤l›k Hizmetleri

2004 4.962.556

2005 7.334.787

2006 8.568.592

2007 10.494.295

2008 12.103.913

2009 14.705.420

2010 14.960.260

Kaynak: T.C. Maliye Bakanl›¤›, Muhasebat Genel
Müdürlü¤ü

Not: 2010 y›l› harcama de¤erleri, 2010 y›l› için belir-
lenen ödenek miktarlar›d›r.
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y› ayr›lmaktad›r. S›n›fland›rmaya girmeyen
sa¤l›k hizmetleri harcama de¤erlerinin,
Tablo 4 incelendi¤inde, de¤iflken bir yap›ya
sahip oldu¤u anlafl›lmaktad›r. 2006 y›l›nda
Türkiye bütçesinden bu hizmet için ayr›lan
miktar düflürülmekte; 2007 y›l›nda, artt›r›l-
d›¤› görülmektedir. 2008 y›l›nda ise, tekrar
s›n›fland›rmaya girmeyen sa¤l›k hizmetle-
rine ait harcama miktar› artt›r›lmaktad›r.
2009 ve 2010 y›llar›nda, Türkiye bütçesin-
deki pay› düflürülmektedir. 

3. Birikimli Harcama Deneyim 

Fonksiyonu ve Geleneksellik Endeksi 

Hizmetlerin geleneksellik yap›s›, Türki-
ye bütçesinden ayr›lan harcama de¤erlerin-
deki kararl›l›klar›na göre incelenmektedir.
Gözlemlenen dönemde harcama de¤erlerin-

de düzenli olarak art›fl veya azal›fl gösteren
hizmetler, geleneksel yap›ya sahip olmak-
tad›r. Gözlemlenen dönemde harcama de-
¤erlerinde de¤ifliklikler gösteren hizmetler
ise, gelenekselleflen veya geleneksellikten
uzaklaflan yap›ya sahip olmaktad›r. Bu ba¤-
lamda harcama de¤erlerindeki kararl›l›kla-
r›na göre, her sene ayn› miktarlarda harca-
ma yap›lan hizmetler “geleneksel hizmet-
ler”, harcama miktarlar› zaman geçtikçe
azalan hizmetler “geleneksellikten uzakla-
flan hizmetler” ve harcama miktarlar› za-
man içinde art›fl e¤ilimi gösteren hizmetler
“gelenekselleflen hizmetler” olarak tan›m-
lanm›flt›r. Bu ba¤lamda hizmetlerin gele-
neksellik yap›lar›n› inceleyebilmek amac›y-
la, bu hizmetlere ait harcama de¤erleri yar-

Tablo 4: Sa¤l›k Alt Hizmetleri Harcama De¤erleri (Bin TL)

2004 3.742 1.330.070 3.288.405 250.602 27.891 61.846

2005 4.243 1.494.616 5.391.826 287.169 33.436 123.497

2006 5.237 1.731.626 6.368.665 314.088 35.468 113.508

2007 7.167 2.272.189 7.703.801 341.123 42.682 127.333

2008 6.954 2.734.716 7.921.828 386.595 46.068 1.007.752

2009 8.470 3.190.521 9.879.178 734.577 52.530 840.144

2010 10.644 3.694.358 10.179.328 876.058 61.447 138.424
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Kaynak: T.C. Maliye Bakanl›¤›, Muhasebat Genel Müdürlü¤ü

Not: 2010 y›l› harcama de¤erleri, 2010 y›l› için belirlenen ödenek miktarlar›d›r.
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d›m›yla “birikimli harcama deneyim fonk-
siyonu”  hesaplanmaktad›r. Birikimli har-
cama deneyim fonksiyonunu hesaplamak
için afla¤›daki (2) no’lu denklemden yarar-
lan›lmaktad›r (Günçavd› ve Çakmakl›,
2005):

(2)

(2) no’lu denklemde kullan›lan t0 simge-

si, gözlemlenen periyodun ilk dönemini; t1
simgesi, gözlemlenen periyodun son döne-
mini; eit de¤eri, i. hizmet taraf›ndan göz-

lemledi¤imiz t. y›l içinde yap›lan harcama
de¤erini göstermektedir. t0 (bafllang›ç) dö-

neminden t y›l›na kadar yap›lan harcama-
n›n, t0 ve t1 y›llar› aras›nda yap›lan toplam

harcama içindeki pay›n› gösteren cit de¤ifl-

keni, “birikimli harcama deneyim endeksi”
olarak adland›r›lmaktad›r. Gözlemlenen pe-
riyot içinde ilk dönemden son döneme ka-
dar her y›l için birikimli harcama deneyim
endeksi, hesaplanm›flt›r. Hesaplanan bu en-
deks de¤erlerinden, birikimli harcama de-
neyim fonksiyonu çizimleri elde edilmifltir.
Bu fonksiyonlar›n yorumlanabilmesi için,
45°’lik aç›yla bir do¤ru çizilmektedir. Bu
do¤ru, çal›flmam›zda köflegen olarak adlan-
d›r›lmaktad›r. Birikimli harcama deneyim
fonksiyonlar›n›n bu köflegene yak›n veya
uzak olma durumlar›na göre, hizmetlerin
geleneksellik durumlar› belirlenmektedir.

Fonksiyonun köflegene yak›n olma durumu,
hizmetin geleneksel yap›ya sahip oldu¤unu;
köflegene uzak olma durumu, geleneksel-
likten uzak oldu¤unu göstermektedir. Böy-
lece, hizmetlerin geleneksellik yap›lar› in-
celenebilmektedir. 

Birikimli harcama deneyim fonksiyonu,
yaln›zca t y›l›na ait olmad›¤›ndan yani ince-
lenen dönemin bafllang›ç döneminden t y›-
l›na kadar gerçekleflen toplam harcama de-
¤erleri ile hesapland›¤›ndan bir çeflit biri-
kimli da¤›l›m fonksiyonu yerine geçmekte-
dir. t0 yani bafllang›ç döneminde yaln›z ilk

dönemdeki harcama de¤erinin toplam har-
camaya oran› hesaplanaca¤› için birikimli
harcama deneyim endeksi küçük de¤erler-
den bafllayacak, ilerleyen dönemlerde bu
endeks artacak, son dönemde pay ve payda
bafllang›ç-bitifl dönemleri harcama de¤erle-
rini gösterece¤inden yani birbirine eflit ola-
ca¤›ndan endeks 1 de¤erini alacakt›r. (Gün-
çavd› ve Çakmakl›, 2005). Nitekim hizmet-
lerin hesaplanan birikimli harcama dene-
yim endeksleri, bu flekilde ç›kmaktad›r.

Hizmetlerin geleneksellik yap›lar›n› in-
celemek için, birikimli harcama deneyim
fonksiyonlar› d›fl›nda geleneksellik endek-
sinden yararlan›lmaktad›r. Yine birikimli
harcama deneyim endekslerinden elde edi-
len “geleneksellik endeksi” hesaplanmakta-
d›r. Geleneksellik endeksi, gözlemlenen
dönem için i sektörünün birikimli harcama
deneyim fonksiyonunu oluflturan birikimli
harcama deneyim endeksi de¤erlerinin arit-
metik ortalamas› hesaplanarak elde edil-
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mektedir (Günçavd› ve Çakmakl›, 2005).
Geleneksellik endeksini hesaplamak için
afla¤›daki (3) no’lu denklemden yararlan›l-
maktad›r:

(3)   

(3) no’lu denklemde t0 ve t1 simgesi,

gözlemlenen periyodun ilk ve son dönemi-
ni; cit simgesi, d›flsall›k yaratan hizmetlerin

hesaplanan birikimli harcama deneyim en-
deksi de¤erlerini; Gi simgesi, i. hizmetin

geleneksellik endeksini göstermektedir. (3)
no’lu denklemde yer alan formüle göre ve-
riler yerine konarak, hizmetlerin gelenek-
sellik endeksleri hesaplanmaktad›r. Gele-
neksellik endeksi, 0,5 de¤erine eflit veya
yak›n olma durumuna göre yorumlanmak-
tad›r. Gözlemlenen dönemin bafllang›ç pe-
riyotlar›ndan itibaren her dönem düzenli
miktarlarda harcama yap›lan geleneksel
hizmetlerin geleneksellik endeksi, 0,5 ve bu
de¤ere yak›n ç›kmaktad›r. Baz› hizmetlerin
geleneksellik endeksi, hesaplan›fl yönte-
mindeki birikimli yap›dan dolay› 0,5’ten
yüksek ç›kmaktad›r. Bu durumda hizmetle-
rin hesaplanan geleneksellik endekslerine
göre s›ralamas› yap›ld›¤›nda, bu hizmetler,
geleneksel hizmetlerden daha üst s›ralarda
yer almaktad›r. Bu durumu engellemek
amac›yla geleneksellik endeksleri 0,5’ten
yüksek ç›kan hizmetlerin, geleneksellik en-

deksleri 1’den ç›kart›lmaktad›r. Böylece bu
hizmetlerin, geleneksel yap›dan uzakl›klar›
geleneksellik endekslerine yans›t›lmakta-
d›r. Sonuç olarak geleneksellik endeksleri,
hizmetlere yap›lan harcama miktarlar›na
göre geleneksel olmayan durumdan gele-
neksel olma durumuna do¤ru 0 ile 0,5 ara-
s›nda de¤erler alacak ve hizmetlerin gele-
neksel olma durumlar›na göre s›ralamas›
yap›labilecektir. Hizmetlerin hesaplanan
geleneksellik endekslerinde de, bu uygula-
ma yap›lmaktad›r.

4. Türkiye ‹çin Endekslerin 

Hesaplanmas›

Çal›flman›n bu aflamas›nda hesaplanan
endeksler yard›m›yla, Türkiye’de 2004 ve
2010 y›llar› aras› e¤itim ve sa¤l›k hizmetle-
rinin harcama miktarlar›na göre, bu hizmet-
lerin gözlemlenen periyotta geleneksellik
yap›lar› ve yaflad›klar› de¤iflim incelenme-
ye çal›fl›lm›flt›r. Kamu harcamalar› içinde
yer alan ve d›flsall›k yaratan e¤itim ve sa¤-
l›k hizmetlerinin geleneksellik yap›s›n› in-
celeyebilmek için, çal›flmada Türkiye’nin
bütçesinde 2004 ve 2010 y›llar› aras› dö-
nemde bu hizmetlere ait harcama miktarla-
r› kullan›lm›flt›r. Bu de¤erler, T.C. Maliye
Bakanl›¤›’n›n Muhasebat Genel Müdürlü¤ü
merkez biriminden elde edilmifltir. D›flsal-
l›k yaratan e¤itim ve sa¤l›k hizmetlerinin
geleneksellik yap›lar›, daha genifl bir döne-
mi kapsayarak incelenmek istenmifltir. Bu-
nun için gerekli verilere ulafl›lmaya çal›fl›l-
m›fl, yetkili kiflilerle de görüflülmüfltür. An-
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cak analitik bütçe s›n›fland›rmas›na 2004
y›l› itibariyle geçilmesi, bu iste¤in gerçek-
leflmesini olanaks›z k›lm›flt›r. Çal›flmada,
e¤itim ve sa¤l›k hizmetlerinin 2004 ve
2010 y›llar› aras›nda Türkiye’nin bütçesin-
den ayr›lan harcama de¤erlerine göre, gele-
neksellik yap›s› ve bu yap›n›n zaman için-
deki de¤iflimi incelenmektedir.

E¤itim ve sa¤l›k hizmetlerinin geleneksel-
lik yap›lar›n› inceleyebilmek amac›yla, ilk
olarak 2004 ve 2010 y›llar› aras›nda bu hiz-
metlerin birikimli harcama deneyim endeks-
leri hesaplanm›flt›r ve bu hizmetlerin birikim-
li harcama deneyim fonksiyonlar›n›n göste-
rildi¤i fiekil 1.1 oluflturulmufltur. Bu çizim

yard›m›yla geleneksel, daha önce geleneksel

iken geleneksellikten uzaklaflan ve daha önce

geleneksel olmayan ama zamanla geleneksel-

leflme e¤ilimine giren yani gelenekselleflen

hizmetler görsel olarak daha anlafl›l›r olacak

flekilde gösterilmek istenilmifltir.

fiekil 1’de gösterilen hizmetler, Türki-

ye’nin kamu harcamalar› içinde yer alan

d›flsall›k yaratan hizmetler olarak seçilmifl-

tir. Bu seçimden sonra, bu hizmetler için

Türkiye’nin bütçesinden ayr›lan toplam

harcama de¤erleri 2004 ve 2010 y›llar› ara-

s› için elde edilmifl; gereken hesaplamalar

yap›ld›ktan sonra fiekil 1’e ulafl›lm›flt›r. 
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fiekil 1: E¤itim ve Sa¤l›k Hizmetlerinin Birikimli Harcama Deneyim Fonksiyonlar›

E¤itim Hizmetleri

Sa¤l›k Hizmetleri

Tablo 5: E¤itim ve Sa¤l›k Hizmetlerinin Geleneksellik Endeksleri

D›flsall›k Yaratan Hizmetler Geleneksellik endeksi (04-10)
E¤itim Hizmetleri 0,494307255
Sa¤l›k Hizmetleri 0,477135012



fiekil 1 incelendi¤inde, e¤itim ve sa¤l›k
hizmetlerinin köflegene yak›n konumlar›,
gelenekselliklerini koruyan hizmetler ol-
duklar›n› göstermektedir. fiekil 1’e ek ola-
rak, e¤itim ve sa¤l›k hizmetlerinin 2004 ve
2010 y›llar› aras› için hesaplanan gelenek-
sellik endeksleri, Tablo 5’de gösterilmifltir.
Tablo 5’e göre e¤itim ve sa¤l›k hizmetleri-
nin geleneksellik endeksleri, 0,5 de¤erine
yak›n de¤erler almaktad›r. 0,5 de¤erine ya-
k›n olan bu geleneksellik endeksleri, hiz-
metlerin geleneksel bir yap›ya sahip oldu-
¤unu göstermektedir. Dolay›s›yla fiekil
1’de d›flsall›k yaratan hizmetlerin köflegene
yak›n görüntü vermeleri, Tablo 5’de göste-
rilen geleneksellik endekslerinin 0,5 de¤e-
rine yak›n de¤erde olmalar›na ba¤l› ortaya
ç›kmaktad›r. 

4.1. E¤itim Alt Hizmetlerine Ait 

Endekslerin Hesaplanmas›

E¤itim alt hizmetlerinin, harcama de¤er-
lerine göre geleneksellik yap›s›n› gözlemle-

yebilmek amac›yla, 2004 ve 2010 y›llar›
aras› için geleneksellik endeksleri hesap-
lanm›flt›r. Hesaplanan bu endekslere göre,
e¤itim alt hizmetleri Tablo 6’da s›ralanm›fl-
t›r. Okul öncesi ve ilkö¤retim hizmetleri,
ortaö¤retim hizmetleri ve seviyeye göre s›-
n›fland›r›lamayan e¤itim hizmetlerinin ge-
leneksellik endeksleri, 0,5 de¤erine en ya-
k›n olduklar›ndan ilk üç s›rada yer almakta
ve bu durum, üç hizmetin geleneksel hiz-
met oldu¤unu göstermektedir.                      

Hesaplanan birikimli harcama deneyim
endeksleri yard›m›yla, e¤itim alt hizmetle-
rinin birikimli harcama deneyim fonksiyon-
lar›n›n gösterildi¤i fiekil 2 oluflturulmufltur.
fiekil 2 incelendi¤inde okul öncesi ve ilkö¤-
retim hizmetleri, orta ö¤retim hizmetleri ve
seviyeye göre s›n›fland›r›lamayan e¤itim
hizmetleri benzer bir görünüm sergilemek-
te; köflegene yak›n görüntüleriyle gelenek-
sel yap›lar›n› korumaktad›rlar. Okul öncesi
ve ilkö¤retim hizmetlerinin, gözlemlenen
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Tablo 6: E¤itim Alt Hizmetlerinin Geleneksellik Endeksleri 

Not: Alt› çizili hizmetlerin geleneksellik endeksleri 0,5’den büyük ç›km›fl ve bu de¤erler 1’den ç›kart›lm›flt›r.

S›ra Alt Hizmetler Geleneksellik Endeksi

1 Okul Öncesi ve ‹lkö¤retim Hizmetleri 0,498067486

2 Seviyeye Göre S›n›fland›r›lamayan E¤itim Hizmetleri 0,49788833

3 Ortaö¤retim Hizmetleri 0,494471689

4 E¤itime ‹liflkin Araflt›rma ve Gelifltirme Hizmetleri 0,484189461

5 Yüksekö¤retim Hizmetleri 0,473114206

6 E¤itime Yard›mc› Hizmetleri 0,426779333

7 S›n›fland›rmaya Girmeyen E¤itim Hizmetleri 0,356400143



dönem boyunca bütçedeki harcama miktar›
y›llar itibariyle artt›r›lmaktad›r. Bu duru-
mun sonucunda okul öncesi ve ilkö¤retim
hizmetlerine ait birikimli harcama deneyim
fonksiyonu, köflegene yak›n görüntü ver-
mektedir. Geleneksellik endeksleri s›rala-
mas›nda bu hizmetin ilk s›rada yer almas›,
gelenekselli¤ini koruyan bir hizmet oldu¤u-
nu göstermektedir. Dolay›s›yla okul öncesi
ve ilkö¤retim hizmetleri, geleneksel hizmet
olmaktad›r.

Orta ö¤retim hizmetlerinin, köflegene
yak›n görüntüsü olan birikimli harcama de-
neyim fonksiyonuna sahip oldu¤u görül-
mektedir. Köflegene yak›n görüntüsünün
olmas›, bütçeden ayr›lan harcama miktar›-
n›n gözlemlenen periyotta sürekli artt›r›l-
mas›ndan kaynaklanmaktad›r. Orta ö¤retim

hizmetlerinin bu görüntüsünden, geleneksel
yap›ya sahip oldu¤u anlafl›lmaktad›r. Bu
ba¤lamda orta ö¤retim hizmetleri, gelenek-
sel hizmetler aras›na girmektedir. Gelenek-
sellik endeksleri s›ralamas›nda da üst s›ra-
larda olmas›, orta ö¤retim hizmetlerinin ge-
leneksel hizmet oldu¤unun göstergesi ol-
maktad›r.  

Seviyeye göre s›n›fland›r›lamayan e¤i-
tim hizmetlerinin, fiekil 2’ye göre köflegene
yak›n görüntüsünün oldu¤u görülmektedir.
Birbirlerine benzer görüntüye sahip olduk-
lar› okul öncesi ve ilkö¤retim hizmetleri ve
orta ö¤retim hizmetlerine göre, seviyeye
göre s›n›fland›r›lamayan e¤itim hizmetleri-
ne ait birikimli harcama deneyim fonksiyo-
nunun köflegene yak›nlaflmas›n›n daha h›zl›
e¤imli oldu¤u gözlenmektedir. Seviyeye
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fiekil 2: E¤itim Alt Hizmetlerinin Birikimli Harcama Deneyim Fonksiyonlar›

Okul Öncesi ve ‹lkö¤retim
Hizmetleri

Seviyeye Göre
S›n›fland›r›lamayan E¤itim
Hizmetleri

E¤itime Yard›mc› Hizmetleri

E¤itime ‹liflkin Araflt›rma ve
Gelifltirme Hizmetleri

S›n›fland›rmaya Girmeyen
E¤itim Hizmetleri

Ortaö¤retim Hizmetleri

Yüksekö¤retim Hizmetleri



göre s›n›fland›r›lamayan e¤itim hizmetleri,
alt hizmetlerin geleneksellik endeksleri s›-
ralamas›nda 1’den ç›kart›lm›fl haliyle, en
bafllarda bulunmaktad›r. Sonuç olarak sevi-
yeye göre s›n›fland›r›lamayan e¤itim hiz-
metleri, geleneksel hizmet olmaktad›r.

Yüksekö¤retim hizmetleri, gözlemlenen
periyodun bafllang›ç dönemlerinde içbükey
yap›ya sahip olmakta, gelenekselli¤ini ko-
ruyan bir görünüm sergilemektedir. 2005
y›l›ndan sonra yüksekö¤retim hizmetlerine
bütçeden ayr›lan pay›n azalmas›yla birlikte
birikimli harcama deneyim fonksiyonunun
yataylaflan görüntüsü, bu hizmetin gelenek-
sellikten uzaklaflma e¤ilimine girdi¤ini gös-
termektedir.  Hesaplanan geleneksellik en-
deksi, 0,5’den yüksek de¤er almakta; 1’den
ç›kart›lmaktad›r. Alt hizmetlerin gelenek-
sellik endeksi s›ralamas›nda, sonlarda yer
almaktad›r. 2005 y›l›ndan sonra yataylafl-
mas›, bu hizmetin geleneksel yap›s›ndan
uzaklaflt›¤›n›n göstergesi olmaktad›r. Bu
ba¤lamda yüksekö¤retim hizmetleri, bafl-
lang›ç dönemde geleneksel yap›ya sahipken
son dönemlerde geleneksellikten uzaklafl-
ma e¤ilimine girmekte; geleneksellikten
uzaklaflan hizmetler aras›na girmektedir. 

E¤itime iliflkin araflt›rma ve gelifltirme
hizmetlerinin, bafllang›ç döneminde içbü-
key fleklinde olan birikimli harcama dene-
yim fonksiyonuna sahipken geleneksel ya-
p›ya sahip oldu¤u görülmektedir. 2005 y›-
l›ndan sonra Türkiye bütçesindeki harcama
miktar›n›n azalmas›yla beraber, geleneksel-
likten uzaklaflma e¤ilimine girdi¤i gözlen-

mektedir. fiekil 2’den görüldü¤ü gibi e¤iti-
me iliflkin araflt›rma ve gelifltirme hizmetle-
rine ait birikimli harcama deneyim fonksi-
yonu, yüksekö¤retim hizmetlerinin fonksi-
yonuyla benzer bir görüntü sergilemekte;
ancak yüksekö¤retim hizmetlerine göre,
daha yavafl bir e¤imle geleneksellikten
uzaklaflma e¤iliminde oldu¤u görülmekte-
dir. E¤itime iliflkin araflt›rma ve gelifltirme
hizmetleri, geleneksellikten uzaklaflan hiz-
met olmaktad›r.

E¤itime yard›mc› hizmetlerin, bafllang›ç
dönemlerinde içbükey flekildeki görüntü-
süyle geleneksel yap›ya sahip oldu¤u anla-
fl›lmaktad›r. 2005 y›l›ndan sonra, harcama
miktar›n›n azalt›lmas›n›n da etkisiyle gele-
neksellikten uzaklaflan bir görüntü vermek-
tedir. E¤itime yard›mc› hizmetin görüntü-
sünün, yüksekö¤retim ve e¤itime iliflkin
araflt›rma ve gelifltirme hizmetlerine ait bi-
rikimli harcama deneyim fonksiyonlar›na
benzedi¤i gözlenmektedir. Bu iki hizmete
göre, e¤itime yard›mc› hizmetlerin birikim-
li harcama deneyim fonksiyonunun daha da
h›zl› bir e¤imle geleneksellikten uzaklaflma
e¤iliminde oldu¤u görülmektedir. Bu ba¤-
lamda e¤itime yard›mc› hizmetlerin de, ge-
leneksellikten uzaklaflan hizmetler aras›na
girdi¤i anlafl›lmaktad›r. Geleneksellik en-
dekslerinin s›ralamas›nda en gerilerde ol-
mas›, bu durumu göstermektedir.   

S›n›fland›rmaya girmeyen e¤itim hiz-
metleri, gözlemlenen periyodun bafllang›ç
dönemlerinde yatay flekilde olan birikimli
harcama deneyim fonksiyonuna sahip ol-
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makta; bu durum hizmetin geleneksel yap›-
ya sahip olmad›¤›n› göstermektedir. 2007
y›l›ndan sonra bütçeden ayr›lan pay›n›n art-
t›r›lmas›n›n etkisiyle köflegene yak›nlaflma-
ya bafllayan görüntüsüyle, gelenekselleflme
e¤ilimine girdi¤i gözlenmektedir. Dolay›-
s›yla s›n›fland›rmaya girmeyen e¤itim hiz-
metlerinin, gelenekselleflen hizmet oldu¤u
anlafl›lmaktad›r.

4.2. Sa¤l›k Alt Hizmetlerine Ait 

Endekslerin Hesaplanmas›

Sa¤l›k alt hizmetlerinin harcama de¤er-
lerine göre geleneksellik yap›s›n› gözlemle-
yebilmek amac›yla, 2004 ve 2010 y›llar›
aras› için geleneksellik endeksleri hesap-
lanm›flt›r. Hesaplanan bu endekslere göre,
sa¤l›k hizmetlerinin alt hizmetleri Tablo
7’de s›ralanm›flt›r. Hastane iflleri ve hizmet-
leri, sa¤l›k hizmetlerine iliflkin araflt›rma ve
gelifltirme hizmetlerinin geleneksellik en-
dekslerinin, di¤er hizmetlerinkine göre 0,5
de¤erine daha yak›n oldu¤u görülmektedir.
Birikimli harcama deneyim fonksiyonlar›na

göre geleneksel olarak belirlenen t›bbi
ürünler, cihaz ve donan›mlara iliflkin ifller
ve hizmetler, ayakta yürütülen tedavi hiz-
metleri ve halk sa¤l›¤› hizmetlerine göre,
bu iki hizmet daha geleneksel hizmet ol-
maktad›r.

Sa¤l›k alt hizmetlerinin 2004 ve 2010
y›llar› aras› için elde edilen harcama de¤er-
lerine göre hesaplanan birikimli harcama
deneyim endeksleri yard›m›yla, birikimli
harcama deneyim fonksiyonlar›n›n gösteril-
di¤i fiekil 3 oluflturulmufltur. T›bbi ürünler,
cihaz ve donan›mlara iliflkin ifller ve hiz-
metler, ayakta yürütülen tedavi hizmetleri,
hastane iflleri ve hizmetleri ve sa¤l›k hiz-
metlerine iliflkin araflt›rma ve gelifltirme
hizmetleri, fiekil 3 incelendi¤inde birbirle-
rine benzer görünüm sergilemektedirler. Bu
hizmetlere ait birikimli harcama deneyim
fonksiyonlar›n›n köflegene yak›n görüntüle-
ri, hizmetlerin geleneksel yap›ya sahip ol-
du¤unu göstermektedirler. T›bbi ürünler,
cihaz ve donan›mlara iliflkin ifller ve hiz-
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Tablo 7: Sa¤l›k Alt Hizmetlerinin Geleneksellik Endeksleri 

Not: Alt› çizili hizmetlerin geleneksellik endeksleri 0,5’den büyük ç›km›fl ve bu de¤erler 1’den ç›kart›lm›flt›r.

S›ra Alt Hizmetler Geleneksellik Endeksi

1 Sa¤l›k Hizmetlerine ‹liflkin Araflt›rma ve Gelifltirme Hizmetleri 0,49985453

2 Hastane ‹flleri ve Hizmetleri 0,48357193

3 T›bbi Ürünler, Cihaz ve Ekipmanlara ‹liflkin ‹fller ve Hizmetler 0,476480555

4 Ayakta Yürütülen Tedavi Hizmetleri 0,471653549

5 Halk Sa¤l›¤› Hizmetleri 0,444088579

6 S›n›fland›rmaya Girmeyen E¤itim Hizmetleri 0,356400143



metlerinin gözlemlenen dönem boyunca
bütçedeki harcama miktar› artt›r›lmakta; fa-
kat pay›, sadece 2008 y›l›nda düflürülmek-
tedir. Hesaplanan geleneksellik endeksine
göre de, bafllarda bulunmaktad›r. Gözlem-
lenen dönemde, bu hizmetin birikimli har-
cama deneyim fonksiyonunun köflegene ya-
k›n konumunun de¤iflmemesi, geleneksel
yap›s›n› korudu¤unu göstermektedir. Dola-
y›s›yla t›bbi ürünler, cihaz ve donan›mlara
iliflkin ifller ve hizmetlerinin, geleneksel
hizmet oldu¤u görülmektedir.

Ayakta yürütülen tedavi hizmetlerinin,
bütçeden ayr›lan harcama miktar›n›n göz-
lemlenen periyotta y›llar itibariyle artt›r›ld›-
¤› görülmektedir. Bu durumun sonucunda
birikimli harcama deneyim fonksiyonunun,
köflegene yak›n görüntüsü olmaktad›r. Kö-
flegene yak›n görüntüsü, ayakta yürütülen

tedavi hizmetlerinin geleneksel yap›ya sa-
hip oldu¤unu göstermektedir. Dolay›s›yla
ayakta yürütülen tedavi hizmetleri, gele-
neksel hizmetler aras›na girmektedir.

Hastane iflleri ve hizmetlerinin, köflege-
ne yak›n birikimli harcama deneyim fonksi-
yona sahip oldu¤u izlenmektedir. T›bbi
ürünler, cihaz ve donan›mlara iliflkin ifller
ve hizmetler, ayakta yürütülen tedavi hiz-
metleri ve sa¤l›k hizmetlerine iliflkin arafl-
t›rma ve gelifltirme hizmetlerine göre göz-
lemlenen dönemin bafllang›ç y›llar›nda kö-
flegene daha uzak oldu¤u görülmekte; an-
cak fonksiyonun, bu hizmetlere göre daha
h›zl› bir e¤imle köflegene yaklaflt›¤› izlen-
mektedir.  Bütçeden ayr›lan harcama mik-
tar›n›n sürekli artt›r›lmas›n›n da etkisiyle
hastane iflleri ve hizmetlerinin, gözlemle-
nen dönemin bafllang›ç y›llar›nda gelenek-
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fiekil 3: Sa¤l›k Alt Hizmetlerinin Birikimli Harcama Deneyim Fonksiyonlar›

T›bbi Ürünler, Cihaz ve Ekip-
manlara ‹liflkin ‹fller ve Hiz-
metleri

Halk Sa¤l›¤› Hizmetleri

Sa¤l›k Hizmetlerine ‹liflkin
Araflt›rma ve Gelifltirme
Hizmetleri

S›n›fland›rmaya Girmeyen
Sa¤l›k Hizmetleri

Ayakta Yürütülen Tedavi
Hizmetleri

Hastane ‹flleri ve Hizmetleri



sel yap›ya sahip oldu¤u ve y›llar itibariyle
de bu yap›y› korudu¤u anlafl›lmaktad›r. Bu
ba¤lamda hastane iflleri ve hizmetleri, gele-
neksel hizmet olmaktad›r.

Sa¤l›k hizmetlerine iliflkin araflt›rma ve
gelifltirme hizmetleri, köflegene yak›n olan
birikimli harcama deneyim fonksiyonu gö-
rüntüsü vermektedir. Bu görüntü, bütçedeki
harcama pay›n›n gözlemlenen periyotta y›l-
lar boyunca artt›r›lmas›n›n sonucunda olufl-
maktad›r. T›bbi ürünler, cihaz ve donan›m-
lara iliflkin ifller ve hizmetler, ayakta yürü-
tülen tedavi hizmetleri ve hastane iflleri ve
hizmetlerine göre köflegene daha yak›n ol-
du¤u görülmektedir. Köflegene daha yak›n
fonksiyona sahip olan sa¤l›k hizmetlerine
iliflkin araflt›rma ve gelifltirme hizmetleri,
geleneksellik endekslerinin s›ralamas›nda
1’den ç›kart›lm›fl haliyle en üst s›rada yer
almaktad›r. Köflegene yak›n fonksiyonu ol-
mas›, sa¤l›k hizmetlerine iliflkin araflt›rma
ve gelifltirme hizmetlerinin geleneksel yap›-
ya sahip bir hizmet oldu¤unu göstermekte-
dir. Dolay›s›yla sa¤l›k hizmetlerine iliflkin
araflt›rma ve gelifltirme hizmetleri, gelenek-
sel hizmetler aras›na girmektedir. Sonuç
olarak benzer görüntüye sahip olan t›bbi
ürünler, cihaz ve donan›mlara iliflkin ifller
ve hizmetler, ayakta yürütülen tedavi hiz-
metleri, hastane iflleri ve hizmetleri ve sa¤-
l›k hizmetlerine iliflkin araflt›rma ve gelifltir-
me hizmetlerinin, köflegene yak›n olan gö-
rüntüleri geleneksel hizmetler oldu¤unu
göstermektedir.  

Halk sa¤l›¤› hizmetlerinin bafllang›ç dö-
nemlerinde köflegene yak›n görüntüye sa-
hip olan birikimli harcama deneyim fonksi-
yonu, hizmetin geleneksel bir yap›ya sahip
oldu¤unu göstermektedir. 2006 y›l›ndan
sonra düflük bir e¤imle yataylaflmaya baflla-
mas›, geleneksellikten uzaklaflma e¤ilimine
girdi¤ini gösteriyor olsa da; 2008 y›l› son-
ras› harcama miktar›n›n di¤er y›llara göre
daha yüksek oranda artt›r›lmas›yla beraber,
tekrar köflegene yak›n bir seyir izlemeye
bafllad›¤› izlenmektedir. Dolay›s›yla halk
sa¤l›¤› hizmeti, geleneksel yap›s›n› koru-
makta oldu¤undan geleneksel hizmetler
aras›na girmektedir. 

S›n›fland›rmaya girmeyen sa¤l›k hiz-
metlerinin gözlemlenen periyodun bafllan-
g›ç döneminde birikimli harcama deneyim
fonksiyonunun yatay fleklinde olan görün-
tüsü, bu hizmetin geleneksel yap›ya sahip
olmad›¤›n› göstermektedir. 2007 y›l›ndan
sonra, bütçeden ayr›lan harcama pay›n›n di-
¤er y›llara göre çok yüksek oranda artt›r›l-
mas› sonucu h›zl› bir art›flla köflegene yak-
laflma e¤ilimine girdi¤i görülmekte; bu du-
rum gelenekselleflme e¤ilimine girdi¤ini
göstermektedir. Bu ba¤lamda s›n›fland›r-
maya girmeyen sa¤l›k hizmetleri, gelenek-
selleflen hizmetler olmaktad›r.

Sonuç ve Öneriler

D›flsall›k yaratan hizmetlerin gelenek-
sellik yap›lar›n›n incelenmesi amac›yla, bu
tez çal›flmas› oluflturulmufltur. Devlet tara-
f›ndan sunulan kamusal hizmetler, bu hiz-
metlere bireylerin bedel ödemesi veya öde-
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memesi fark etmeksizin, tüm bireylere fay-
da sa¤lamaktad›r. Bu do¤rudan ya da do-
layl› yoldan sa¤lanan fayda, d›flsall›k ol-
maktad›r.

Kamusal hizmetlerin d›flsall›k yaratmas›
göz önünde bulundurularak, bu çal›flmada
kamusal hizmetlerden baz›lar› d›flsall›k ya-
ratan hizmetler olarak belirlenmifltir. Ka-
musal hizmetlerden e¤itim hizmetleri ve
sa¤l›k hizmetleri, d›flsall›k yaratan hizmet-
ler olarak belirlenmifltir. Çal›flmam›zda d›fl-
sall›k yaratan hizmetler olarak belirlenen
bu hizmetler, 2004 ve 2010 y›llar› aras› dö-
nemde Türkiye bütçesinden ayr›lan harca-
ma miktarlar›na göre incelenmifltir. Çal›fl-
mam›zda yer alan d›flsall›k yaratan hizmet-
ler, Türkiye bütçesinde 2004 y›l› itibariyle
analitik bütçe s›n›fland›rmas›na göre alt
hizmetler fleklinde ayr›labilmektedir. Çal›fl-
mam›z için, bu hizmetlerin alt hizmetlerine
ait harcama de¤erlerine de, 2004 ve 2010
y›llar› aras› için ulafl›lm›flt›r. Hizmetlerin ve
alt hizmetlerin elde edilen harcama de¤erle-
ri düzenlenmifltir. Bu harcama de¤erlerine
göre hizmetlerin, bafllang›ç olarak birikimli
harcama deneyim endeksleri hesaplanm›fl-
t›r. Hesaplanan birikimli harcama deneyim
endekslerine göre, tüm hizmetlerin birikim-
li harcama deneyim fonksiyonlar› olufltu-
rulmufltur. Ayr›ca bu deneyim endekslerine
göre, tüm hizmetlerin geleneksellik endeks-
leri de hesaplanm›flt›r. Birikimli harcama
deneyim endeksleri ve geleneksellik en-
dekslerinin, hesaplan›fl yöntemlerinin aç›k-
lamalar›na de¤inilmifltir. Oluflturulan biri-

kimli harcama deneyim fonksiyonlar›n›n
flekilleri ve geleneksellik endeksleri yard›-
m›yla, e¤itim ve sa¤l›k hizmetlerinin ve alt
hizmetlerinin harcama de¤erlerindeki ka-
rarl›l›klar›na göre geleneksel yap›lar› ince-
lenmifltir. Gözlemlenen dönemde harcama
de¤erlerinde düzenli olarak art›fl veya azal›fl
gösteren hizmetler, geleneksel yap›ya sahip
olmaktad›r. Gözlemlenen dönemde harca-
ma de¤erlerinde de¤ifliklikler gösteren hiz-
metler ise, gelenekselleflen veya gelenek-
sellikten uzaklaflan yap›ya sahip olmakta-
d›r.

E¤itim hizmetlerine, Türkiye bütçesin-
den gözlemlenen dönemler aras›nda 2006
y›l› hariç her y›l bir önceki y›la göre artt›r›-
larak harcama miktar› ayr›lm›flt›r. Köflege-
ne yak›n birikimli harcama deneyim fonksi-
yonuna sahip olan e¤itim hizmetlerinin ge-
leneksellik endeksi, 0,5 de¤erine yak›n ola-
rak ç›km›flt›r. Bu ba¤lamda e¤itim hizmet-
leri, gözlemlenen dönemde geleneksellik
yap›s›n› korumaktad›r. E¤itim hizmetleri
2004 y›l›ndan itibaren okul öncesi ve ilkö¤-
retim hizmetleri, ortaö¤retim hizmetleri,
yüksekö¤retim hizmetleri, seviyeye göre s›-
n›fland›r›lamayan e¤itim hizmetleri, e¤iti-
me yard›mc› hizmetleri, e¤itime iliflkin
araflt›rma ve gelifltirme hizmetleri ve s›n›f-
land›rmaya girmeyen e¤itim hizmetleri ola-
rak alt hizmetlere ayr›lmaktad›r. Okul ön-
cesi ve ilkö¤retim hizmetleri, ortaö¤retim
hizmetleri ve seviyeye göre s›n›fland›r›la-
mayan e¤itim hizmetlerinin benzer görüntü
verdikleri ve köflegene yak›n olan birikimli
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harcama deneyim fonksiyonlar›n›n oldu¤u
gözlenmifltir.  Dolay›s›yla okul öncesi ve il-
kö¤retim hizmetleri, ortaö¤retim hizmetleri
ve seviyeye göre s›n›fland›r›lamayan e¤itim
hizmetleri, gözlemlenen dönemde gelenek-
sel yap›lar›n› korumaktad›rlar. Yüksekö¤-
retim hizmetleri ve e¤itime iliflkin araflt›rma
ve gelifltirme hizmetlerinin, gözlemlenen
dönemin bafllang›ç y›llar›nda içbükey flek-
linde olan birikimli harcama deneyim fonk-
siyonuna sahip oldu¤u görülmüfltür. 2005
y›l›ndan sonra, yataylaflma e¤ilimine gir-
dikleri ve sonraki y›llarda da, bu e¤ilimleri-
ne devam ettikleri gözlenmifltir. Yüksekö¤-
retim hizmetleri ve e¤itime iliflkin araflt›rma
ve gelifltirme hizmetleri, bafllang›ç dönem-
de geleneksel yap›ya sahipken, son dönem-
lerde geleneksellikten uzaklaflma e¤ilimine
girmektedirler. E¤itime yard›mc› hizmetle-
rin bafllang›ç dönemdeki içbükey fleklinde
olan birikimli harcama deneyim fonksiyo-
nu, geleneksel yap›ya sahip oldu¤unu gös-
termektedir. Sonraki y›llarda pay›n›n düflü-
rülmesinin etkisiyle, yataylaflma e¤ilimine
girmekte; dolay›s›yla bu hizmet, bafllang›ç
dönemde geleneksel yap›ya sahipken son
dönemlerde geleneksellikten uzaklaflm›flt›r.
S›n›fland›rmaya girmeyen e¤itim hizmetle-
ri, gözlemlenen dönemin bafllang›ç y›llar›n-
da köflegenden uzak görüntü vermifltir.
Sonraki y›llarda harcama miktar›n›n daha
yüksek artt›r›lmas› sonucu, köflegene yak-
laflma e¤ilimine girmifltir. Dolay›s›yla s›n›f-
land›rmaya girmeyen e¤itim hizmetlerinin,
bafllang›ç dönemde geleneksel yap›ya sahip

de¤ilken, son dönemlerde gelenekselleflme
e¤ilimine girdi¤i gözlenmifltir. E¤itim alt
hizmetlerinden yüksekö¤retim hizmetleri,
e¤itime yard›mc› hizmetleri ve e¤itime ilifl-
kin araflt›rma ve gelifltirme hizmetlerine,
bafllang›ç dönemlerde daha yüksek harca-
ma miktar› ayr›ld›¤› ve sonraki dönemlerde
bu miktar›n epeyce düflürüldü¤ü gözlen-
mektedir. Bu nedenden dolay› geleneksel-
likten uzaklaflma e¤ilimine giren bu hiz-
metlerin, son y›llardaki harcama de¤erleri-
nin ilk dönemlere yak›n flekilde belirlenme-
ye bafllad›¤› görülmektedir. Bu durumun
ilerleyen dönemlerde devam ettirilebilmesi,
bu hizmetlerin geleneksel yap›lar›na tekrar-
dan sahip olabilmesini sa¤layacakt›r. S›n›f-
land›rmaya girmeyen e¤itim hizmetlerinin
gelenekselleflme sürecinin devam edebil-
mesinin sa¤lanabilmesi için, bütçeden ayr›-
lan harcama miktar›n›n son dönemlerdeki
gibi artt›r›larak devam etmesi gerekmekte-
dir. Sonuç olarak devletin öncelikli görev-
leri aras›nda, bireylere kaliteli bir e¤itim al-
mas›n› sa¤lamas›n›n olmas› gerekmektedir.
Bilgili bireyler refah art›fl›n› sa¤lad›¤›ndan,
devletin e¤itim hizmeti için bütçeden gere-
ken miktarda harcama yapmas› sonucu or-
taya ç›kmaktad›r.

Sa¤l›k hizmetlerine, Türkiye bütçesin-
den 2004 ve 2010 y›llar› aras›nda her y›l bir
önceki y›la göre artt›r›larak harcama mikta-
r› ayr›lm›flt›r. Oluflturulan birikimli harca-
ma deneyim fonksiyonu, köflegene yak›n
görüntü vermifltir. Dolay›s›yla sa¤l›k hiz-
metleri, gözlemlenen dönemde geleneksel-
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lik yap›s›n› koruyan bir hizmet olmaktad›r.
Sa¤l›k hizmeti, 2004 y›l›ndan itibaren t›bbi
ürünler, cihaz ve donan›mlara iliflkin ifller
ve hizmetler, ayakta yürütülen tedavi hiz-
metleri, hastane iflleri ve hizmetleri, halk
sa¤l›¤› hizmetleri, sa¤l›k hizmetlerine ilifl-
kin araflt›rma ve gelifltirme hizmetleri ve s›-
n›fland›rmaya girmeyen sa¤l›k hizmetleri
olarak alt hizmetlere ayr›lmaktad›r. T›bbi
ürünler, cihaz ve donan›mlara iliflkin ifller
ve hizmetler, ayakta yürütülen tedavi hiz-
metleri, hastane iflleri ve hizmetleri, sa¤l›k
hizmetlerine iliflkin araflt›rma ve gelifltirme
hizmetlerinin, benzer görüntü verdikleri
görülmüfltür. Bu hizmetlerin birikimli har-
cama deneyim fonksiyonlar›, köflegene ya-
k›n flekilde oldu¤undan gözlemlenen dö-
nemde bu hizmetler geleneksel yap›lar›n›
korumaktad›rlar. Halk sa¤l›¤› hizmetleri,
2006 ve 2008 y›llar› aras›nda köflegenden
uzaklaflma e¤ilimi göstermifl olsa da, bu
hizmetin genel olarak köflegene yak›n biri-
kimli harcama deneyim fonksiyonunun ol-
du¤u görülmüfltür. Bu ba¤lamda halk sa¤l›-
¤› hizmetleri, gözlemlenen dönemde gele-

neksel yap›s›n› korumakta; geleneksel hiz-
metler aras›nda yer almaktad›r. S›n›fland›r-
maya girmeyen sa¤l›k hizmetlerinin bafllan-
g›ç dönemde köflegenden uzak olan biri-
kimli harcama deneyim fonksiyonunun ol-
mas›, bu hizmetin bafllang›çta geleneksel
yap›ya sahip olmad›¤›n› göstermektedir.
2008 y›l›nda harcama miktar›n›n yüksek
miktarda artt›r›lmas›n›n etkisiyle, hizmete
ait fonksiyonun köflegene yaklaflma e¤ili-
mine girdi¤i gözlenmifltir. Bu ba¤lamda s›-
n›fland›rmaya girmeyen sa¤l›k hizmetleri,
bafllang›çta geleneksel yap›ya sahip de¤il-
ken son dönemlerde gelenekselleflme süre-
cine girmektedir. S›n›fland›rmaya girme-
yen sa¤l›k hizmetlerinin gelenekselleflme
sürecinin devam edebilmesinin sa¤lanmas›
amac›yla, Türkiye bütçesinden ayr›lan har-
cama miktar›n›n ilerleyen y›llarda artt›r›la-
rak belirlenmesi gerekmektedir. Sonuç ola-
rak sa¤l›kl› toplum, nitelikli insan gücü an-
lam›na gelmekte; bir ülkenin kalk›nmas›n-
da önem arz etmekte ve bu yüzden, sa¤l›k
hizmeti için de kamu harcamalar›ndan ayr›-
lacak miktar önemli hale gelmektedir.
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ÖZET

SSK Hastanelerinin Sa¤l›k Bakanl›¤›’na Devrinin Hastane Verimlilikleri Üzerindeki
Etkileri

Türkiye’de sa¤l›k sektörünün ana eleman› Sa¤l›k Bakanl›¤›’d›r. Sa¤l›k Bakanl›¤› d›fl›nda üniversitelerin,
Milli Savunma Bakanl›¤›’n›n, özel kesimin ve Sosyal Sigortalar Kurumunun (SSK) yönetiminde hastane-
ler bulunmaktad›r. Bu çok bafll› yap›n›n sa¤l›k sektörü üzerindeki kontrol ve yönetimi kolaylaflt›r›p kolay-
laflt›rmad›¤› ise tart›flmal›d›r. 

Bu çeflitli¤i gidermenin ilk ad›m› olarak 19.02.2005 tarihinde SSK’ya ba¤l› 148’i hastane olmak üzere
yaklafl›k 373 sa¤l›k tesisi Sa¤l›k Bakanl›¤›’na devredilmifltir. Bu uygulamayla sa¤l›k sistemindeki çok bafl-
l›l›¤›n bir ölçüde azalt›lmas› hedeflenmifltir. Çal›flmada Sa¤l›k Bakanl›¤›’na devredilen 148 hastaneden
(yatakl› tedavi kurumu) sa¤l›kl› verisine ulafl›labilen 64 adedi incelenerek devirden kaynaklanan bir etkin-
lik de¤ifliminin bulunup bulunmad›¤› Malmquist endeksi kullan›larak ve 2003-2008 y›llar›na ait veriler in-
celenerek araflt›r›lm›flt›r. Birleflmeyi takip eden ilk y›lda, hastanelerin toplam faktör verimliliklerinde bir
önceki y›la göre ortalama %10,2’lik, 2006-2007 döneminde %11,2’lik bir iyileflme oldu¤u, 2007-2008 dö-
neminde ise herhangi bir de¤iflimin olmad›¤› ve ilk iki dönemdeki verimlilik art›fllar›nda teknik etkinli¤in

belirleyici rol oynad›¤› tespit edilmifltir.

JEL S›n›flamas›: I11, C02, D24

Anahtar Kelimeler: Verimlilik Analizi, Malmquist Endeksi, Hastane Etkinli¤i, Türkiye

ABSTRACT

The Effects of Transformation of SII Hospitals to Ministry of Health on the 

Hospital Efficiency
Although there are different actors in Turkish health sector like Ministry of Defence, universities, private
sector and Social Insurance Institutes (SII), the main actor is the Ministry of Health of Turkey. It’s ques-
tionable whether this multi-headed structure of the control and management of the health sector is effici-
ent or not.

One of the first steps about eliminating this multi-headed structure is taken on February 19th, 2005 by
transferring the control of 373 medical facilities, 148 of them are hospitals, from SII to the control of the
Ministry of Health as a means of transformation in health care. In this study 64 of these hospitals are analy-
zed to enlighten the efficiency change of the transformation by using Malmquist productivity index and
the 2003-2008 period data. The results show that, there is a progress of %10,2 and %11,2 in total factor
productivity over the 2005-2006 and 2006-2007 periods respectively, but in 2007-2008 periods there isn’t
any change in efficiency seen. The changes in efficiency in first two periods are mainly consisting of chan-

ge in technical efficiency. 

JEL Classification: I11, C02, D24

Keywords: Productivity Analysis, Malmquist Index, Hospital Efficiency, Turkey
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‹R‹fi

Genel olarak sa¤l›k kavram›
hasta olmama durumu olarak k›-

saca tan›mlansa da Dünya Sa¤l›k Örgü-
tü’nce “sa¤l›k yaln›z hastal›k ya da sakatl›-
¤›n olmay›fl› de¤il, bedence, ruhca ve sos-
yal yönden tam iyilik durumudur” biçimin-
de tan›mlanm›flt›r (Temür ve Bak›rc›, 2008,
s. 262).

Bir ülkenin en de¤erli sermayesi olan in-
san›n, iktisadi faaliyetlere verimli bir flekil-
de kat›lmas› için önce sa¤l›k flartlar›n›n iyi-
lefltirilmesi, sonra da e¤itim seviyesinin

yükseltilmesi gerekmektedir. Sa¤l›k düzeyi
ile ilgili veriler, ayn› zamanda ülkenin kal-
k›nm›fll›k seviyesini ortaya koymaktad›r.
Genel anlamda yap›lan sa¤l›k hizmetlerinin
amac› toplumun tümü aç›s›ndan olumsuz
olan hastal›k durumunu önlemek, daha sa¤-
l›kl› ve üretken bir toplum elde etmektir
(Temür ve Bak›rc›, 2008, s. 262).

Geliflmifl ülkeler milli gelirlerinin önem-
li bir k›sm›n› sa¤l›k için harcamaktad›rlar.
Son y›llarda dünya genelinde yayg›nlaflan
sa¤l›k politikalar›n›n da etkisi ile sa¤l›k
hizmetlerinde ölçek ve çeflitlilik olarak
önemli de¤iflimler ve geliflmeler yaflanmak-
tad›r. Günümüzde sa¤l›k alan›nda en çok
kaynak tüketen hastane sektöründe toplam
faktör verimlili¤i öncelenmekte ve kaynak-
lar›n verimli alanlara yönlendirilmesinin
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önemi daha da artmaktad›r. (fiahin, 2009, s.
10).  Bu kaynak da¤›l›m›n›n etkinli¤inin öl-
çülmesi veya ekonomik analizinin yap›lma-
s› gereksiz israflar› ortaya ç›karman›n en
basit yollar›ndan birisidir. 

Sa¤l›k gibi hizmet sektöründe, hizmet
kullananlara karfl› sorumluluk (tüketici so-
rumlulu¤u), toplumsal sorumluluk gibi so-
rumluluklar da bir anlamda örgütsel amaç-
lar›n baflar›lmas› için yöneticiler üzerinde
bir bask› unsuru oluflturmaktad›r. Yasal so-
rumluluklarla da pekifltirilen bu bask› orta-
m›, yöneticileri etkili ve verimli çal›flmaya
zorlamakta ve yöneltmektedir. 

Bir ülkede yaflam düzeyini belirleyen en
iyi ölçülerden biri de verimliliktir. Anonim
bir tan›mlamaya göre verimlilik, mümkün
olan en düflük kaynak harcamas› ile en yük-
sek sonuca ulaflmakt›r (Akal, 2005, s. 46).
Bunu baflaran ülkelerin arzulanan refah se-
viyesine ulaflmalar› hiç de zor de¤ildir. 

Türkiye’de daha önce sa¤l›k sektörü
üzerine yap›lan çal›flmalar›n etkinlik de¤er-
lerini ölçmek hedefiyle yap›ld›klar› görül-
mektedir. Ekonomik ve sosyal bak›mdan
önemli sonuçlara yol açabilecek bu dönü-
flüm sürecinin etkilerinin incelenmesi göz
ard› edilmifltir. Bu çal›flmada, bu bofllu¤u
doldurmak hedefiyle yola ç›karak, SSK
hastanelerinin Sa¤l›k Bakanl›¤›’na devri
sonucu birleflmeden kaynaklanan bir verim-
lilik art›fl›n›n olup olmad›¤› araflt›r›lacakt›r. 

Çal›flmada Sa¤l›k Bakanl›¤›’n›n internet
sayfas›ndan elde edilen 2003-2008 y›llar›na

ait yatakl› tedavi kurumlar› istatistikleri
kullan›larak Malmquist endeksi ile y›llar
içindeki etkinlik de¤iflimleri ve sebepleri
aç›klanmaya çal›fl›lacakt›r.  

Çal›flmada öncelikle verimlilik üzerine
genel tan›mlar verildikten sonra analizde
kullan›lacak olan veri zarflama analizi
(VZA) ve Malmquist endeksi anlat›lacakt›r.
Üçüncü bölümde literatürde ve özellikle
sa¤l›k üzerine yap›lan VZA ve Malmquist
bazl› çal›flmalardan k›sa özetler verilecek-
tir. Dördüncü bölümde Türkiye’deki sa¤l›k
sektörü anlat›l›p genel istatistikler sunula-
cakt›r. Beflinci bölümde çal›flmada kullan›-
lan de¤iflkenler tan›mlan›p, alt›nc› bölümde
ise sonuçlar yorumlanacakt›r. Son olarak da
sonuç bölümüyle çal›flmada elde edilen de-
¤erler özetlenecektir.

1. VER‹ML‹L‹K ÖLÇÜMÜ

Bir sa¤l›k iflletmesinde verimlilik ölçü-
münün amac›n›, en az kaynak kullan›m›yla
en fazla hizmet üretimi sa¤layarak yönetici-
lere yol göstermek olarak özetleyebiliriz.
Bu sayede iflletme bünyesindeki kaynak et-
kinsizlikleri aç›¤a ç›kar›labilir.

Verimlilik ölçümünde kullan›lan yön-
temler oran analizi, regresyon analizi ve ve-
ri zarflama analizi olmak üzere üç grupta
toplanabilir.

Verimlilik ölçümünde çok s›k kullan›lan
oran analizi, esas olarak tek bir ç›kt›n›n tek
bir girdiye oran› olarak tan›mlanmaktad›r.
Tüm girdilerin ve ç›kt›lar›n ortak bir birime
dönüfltürülemedi¤i durumlarda verimlilik
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ölçme sürecine konu olan girdiler ve ç›kt›-
lar, ayr› ayr› de¤erlendirilmek zorunda kal-
maktad›rlar.

Bir di¤er yöntem olan çoklu regresyon
analizinde, birden fazla girdinin tek bir ç›k-
t› üzerindeki etkileri ölçülebilmektedir. An-
cak çoklu regresyon analizi sadece tek bir
ba¤›ml› de¤iflkeni modele al›r. Bu yüzden
iki veya daha fazla ç›kt›ya sahip olan du-
rumlarda ç›kt›lar toplam›n›n yeni bir ç›kt›
olarak tan›mlanmas› gerekmektedir.

Regresyon analizinin zaaflar› iki grupta
özetlenebilir. ‹lk olarak, çoklu regresyon
sadece tek bir ç›kt›y› dikkate ald›¤› için,
tüm ç›kt›lar›n ortak bir birim üzerinden tek
bir de¤ere indirgenmesini zorunlu k›lmak-
tad›r. Bu durum, özellikle ç›kt›lar›n ölçü bi-
rimlerinin farkl› oldu¤u durumlarda hesap-
lamalar yönünden bir engel oluflturmamak-
taysa da yöntem güçlükleri yaratmaktad›r.
‹kinci olarak, regresyon analizi etkinlik öl-
çümündeki göreceli¤i çok da anlaml› olma-
yan bir referans çerçevesine göre tan›mla-
maktad›r. 

Oran analizi ve regresyon analizinin za-
y›fl›klar›n› ortadan kald›rmak, birden çok
girdi ile ç›kt›ya sahip ortamlarda verimlilik
ölçümünü etkin bir biçimde gerçeklefltir-
mek için Charnes, Cooper ve Rhodes tara-
f›ndan veri zarflama analizi yöntemi gelifl-
tirilmifltir.

1.1 Veri Zarflama Analizi

Verimlilik ölçümü ile ilgili çal›flmalar-
da, tek bir ç›kt› ve birden çok girdi için da-

ha çok regresyon yöntemlerini kullanarak
tahmin yapmaya çal›flan "parametrik yön-
temlere" bir alternatif olarak ortaya ç›kan
"parametrik olmayan yöntemler", genel
olarak matematik programlamay› çözüm
tekni¤i olarak benimsemifllerdir ve üretim
fonksiyonunun ard›nda herhangi bir anali-
tik fleklin varl›¤›na gereksinim duymazlar.
Bu nedenle daha esnek bir yap›dad›rlar.
Çok say›da girdi ve ç›kt› içeren üretim or-
tamlar›nda verimlilik ölçümü için daha uy-
gundurlar (Yolalan, 1993, s. 5).

Parametrik olmayan etkinlik ölçümleri
girdi ve ç›kt› odakl› olmak üzere iki ana
grupta incelenebilirler. Girdi ve ç›kt› fiyat-
lar›n›n tüm karar verme birimleri için ayn›
oldu¤u ya da tam olarak bilinmedi¤i varsa-
y›m›yla; girdiye yönelik olanlar, herhangi
bir ç›kt› düzeyi için etkin olmayan karar bi-
rimlerinin girdilerini ne derece azaltmalar›
gerekti¤ini araflt›r›rlar. Benzer flekilde, ç›k-
t›ya yönelik etkinlik ölçütleri ise herhangi
bir girdi bileflimi için etkin olmayan karar
birimlerinin etkin duruma getirilebilmesi
amac›yla ç›kt›lar›n› ne kadar art›rabilecek-
leri üzerinde dururlar  (Yolalan, 1993, s.
15-16).

Charnes, Cooper ve Rhodes taraf›ndan
gelifltirilen VZA, yöneylem araflt›rmas› ve
yönetim biliminde en yayg›n kullan›lan
araçlardan birisidir. Bunun sebebi yönte-
min karar verme birimlerini (KVB) göreli
performanslar›n› de¤erlendirmek olarak ta-
n›mlayabilece¤imiz hedef odakl› olmas›d›r
(Korhonen, 1997, s. 1). Veri Zarflama Ana-
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lizi, karfl›laflt›r›lmalar› zor olan çoklu girdi
ve ç›kt›lar› içeren örgütsel birimlerin göreli
performanslar›n› ölçmek için kullan›lan
do¤rusal programlamaya dayal› bir teknik-
tir (Dyson ve di¤erleri, 1990, s. 1).

Girdilerin veya ç›kt›lar›n çok say›da ol-
mas› ve homojen olmamas› geleneksel yön-
temlerin kullan›lmas›n› zorlaflt›rmaktad›r.
VZA sa¤lad›¤› etkinlik ölçümü ile etkin ve
etkin olmayan KVB ayr›flmas›n› sa¤larken
ayn› zamanda da etkin olmayan KVB’lerin
etkin hale gelebilmeleri için en uygun refe-
rans kümesini belirler (Bouyssou, 1999, s.
974). Etkinlik seviyeleri kadar etkinsizli¤in
de olas› kaynaklar› belirlenebilinir. Ekono-
mik etkinsizli¤in teknik ve tahsis etkinsizli-
¤i fleklinde çözümlenmesine yard›mc› olur
(Sowlati ve Paradi,  2004, s. 262). 

Yöntemin en önemli özelli¤i her bir KVB
için etkin olmayan kaynaklar› belirlemesi ve
yöneticilere bu etkinsizlikleri ortadan kald›r-
malar› için yol göstermesidir. Bu avantajla-
r›, kar-amac› gütmeyen organizasyonlarda
(hastaneler, üniversiteler, askeriye), Ar-Ge
projeleri ve uluslararas› firmalar›n flubelerini
k›yaslamada VZA’y› en yayg›n kullan›lan
yöntemlerden biri haline getirmifltir.

Verimsizli¤i bir kaptaki delikler olarak
tan›mlayabiliriz. Bu delikler tan›mlanma-
dan ve kapat›lmadan kab› doldurmak im-
kans›zd›r. Benzer bak›fl aç›s›yla, bir sistem-
deki verimsizlikler tan›mlanmadan ve orta-
dan kald›r›lmadan örne¤in bir sa¤l›k siste-
minde, kaynaklar bofla akacakt›r. Kaynak-
lar›n gerekti¤i yerlerde kullan›lamamas›

sa¤l›k sisteminden daha çok say›da kiflinin
faydalanmas›n› engelleyecektir (Kirigia ve
di¤erleri, 2002, s. 40).

Veri Zarflama Analizinde etkinlik ölçü-
münde kullan›lan çeflitli modeller vard›r ve
bu modeller etkinli¤in ç›kt›lar›n a¤›rl›kl›
toplam›n›n, girdilerin a¤›rl›kl› toplam›na
oran› olarak ölçüldü¤ü oran modelinden tü-
retilir. xij (i=1,2,…,m) ve yrj (r=1,2,…,s) s›-

ras›yla j. birimin i. girdisi ve r. ç›kt›s› olmak
üzere bu oran formu afla¤›daki gibi tan›mla-
n›r. Burada m girdi say›s›n› ve s de ç›kt› sa-
y›s›n› göstermektedir.

(1)

Etkinli¤i ölçülen karar verme biriminin

a¤›rl›kl› girdi toplam› olan terimi 

1’e eflitlenirse CCR modeli olarak bilinen
temel etkinlik modeli elde edilmifl olur.

(2)

Bu model ile KVB’lerinin etkinli¤i ölçü-
lürken her KVB için yani n defa çözülmesi
gerekmektedir. Optimal amaç fonksiyonu

srmivu

xv

njxvy

yumak

ir

m

i
ioi

m

i
ijirj

s

r
ror

,,2,1 ; ,,2,1 0, 

1 

,,2,1 0u 

 

1

1

s

1r
r

1

KK

K

==≥

=

=≤−

∑

∑∑

∑

=

==

=

 

0, 

.,,2,1 1 

mak

11

11

≥

=≤∑∑

∑∑

==

==

jr

m

i
iji

s

r
rjr

m

i
ioi

s

r
ror

vu

njxvyu

xvyu

K



117SSK Hastanelerinin Sa¤l›k Bakanl›¤›’na Devrinin Hastane Verimlilikleri Üzerindeki Etkileri

ilgili KVB’nin etkinlik skorunu vermekte-
dir. Her bir KVB için farkl› ur, vi a¤›rl›k kü-

mesi seçilir. Bu sayede optimal a¤›rl›k seti
her KVB için bir düzlem tan›mlar. Etkinlik
skoru 1’e eflit olan her KVB etkin olarak
de¤erlendirilir. Etkinlik skoru 1’in alt›nda
olan her birim de etkin olmayan olarak de-
¤erlendirilir. 

1.2. Malmquist Toplam Faktör Ve-

rimlili¤i

Malmquist etkinlik ölçütü, KVB’lerinin
zaman içindeki verimlilik de¤iflimlerini
ölçmeyi sa¤layan VZA tabanl› bir yakla-
fl›md›r (Liu ve Wang, 2008, s. 367). Daha
teknik bir tan›mla Estache ve di¤erleri
(2004) taraf›ndan, iki gözlem noktas› ara-
s›ndaki toplam faktör verimlili¤indeki
(TFV) de¤iflimi her gözlem noktas›n›n or-
tak teknolojiye olan göreli uzakl›klar›n›n
oranlanmas›yla hesaplayan bir indeks oldu-
¤u belirtilmifltir. Bu ölçüm için uzakl›k
fonksiyonu kullan›lmaktad›r.

‹lk defa tüketici teorisi alan›nda Sten
Malmquist (1953) taraf›ndan gelifltirildik-
ten sonra Caves ve di¤erleri (1982) de ve-
rimlilik ölçümüne uyarlanm›flt›r. Yöntem
Färe vd. (1989) taraf›ndan gelifltirilerek, ve-
rimlilik de¤iflimini etkinlik ve teknik de¤i-
flim olarak ölçen iki alt bileflene ayr›flt›r›l-
m›flt›r (O’Neill ve di¤erleri, 2008, s. 163-
164).

Verilen xi girdi vektörü, ui ç›kt› vektörü

ve Di girdi uzakl›k fonksiyonu için, girdi-

tabanl› Malmquist verimlilik endeksi ile en-

deksi oluflturan etkinlik de¤iflimi ve teknik
de¤iflim alt bileflenleri afla¤›daki gibi tan›m-
lanabilir:

(3)

(Etkinlik de¤iflimi) (4)

(Teknik de¤iflim) (5)

Etkinlik de¤iflimi (veya teknik etkinlik
de¤iflimi) (t+1) döneminin (t) dönemine gö-
re olan teknik etkinlik de¤iflimini ölçer.
Teknik de¤iflim, veya teknolojideki de¤i-
flim, ise iki dönem aras›ndaki ortalama tek-
nolojik de¤iflimi ifade eder (Fare ve di¤er-
leri 1994). Endeks bileflenlerindeki birden
büyük olarak gerçekleflen de¤iflimler ve-
rimlilik art›fl›n›, birden küçük olarak ger-
çekleflen de¤erler ise verimlilik azal›fl›n›
ifade eder. 

Teknik etkinlik, saf teknik etkinlik ve
ölçek etkinli¤inden oluflmakta ve bu iki en-
deksin çarp›lmas›yla elde edilmektedir. Saf
teknik etkinlik yönetsel etkinli¤i, ölçek et-
kinli¤i ise KVB’nin kendilerine uygun öl-
çekte çal›fl›p çal›flmad›¤›n› sorgulamakta-
d›r. Teknolojideki de¤iflme arac›l›¤›yla ise
ayn› girdiyle üretilen ç›kt› miktar›ndaki de-
¤iflmenin yönü araflt›r›lmaktad›r. Örne¤in,
teknolojik de¤iflme endeksinin birden bü-
yük olmas› (Malmquist endeksine olumlu
katk›da bulunmas›) ayn› girdi miktar›yla
daha fazla ç›kt› üretildi¤i anlam›na gelmek-
tedir (Kaya ve Do¤an, 2005, s. 11).
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2. L‹TERATÜR ‹NCELEMES‹

Literatürde sa¤l›k sektöründe VZA ve
Malmquist endeksi kullan›larak yap›lm›fl
çok say›da çal›flma bulunmaktad›r. Bunlar-
dan baz›lar› afla¤›da sunulmufltur.

Burgess ve Wilson (1995), 1985 ve
1988 y›llar› aras›ndaki verimlilik de¤iflimi-
ni analiz etmek için 1545 hastaneden olu-
flan bir veri setinden ve Malmquist endek-
sinden yararlanm›fllard›r. Efl zamanl› olarak
girdi ve ç›kt› odakl› modelleri kullanarak
verimlilik de¤iflimindeki etkinsizlikleri be-
lirlemede teknolojik de¤iflimin bask›n fak-
tör oldu¤unu tespit etmifllerdir. 

Hollingswort ve di¤erleri (1999) tara-
f›ndan yap›lan literatür taramas›nda, ince-
lenen sa¤l›kla ilgili çal›flmalar›n sadece
birkaç›nda parametrik yöntemlerin kulla-
n›ld›¤›, buna karfl›l›k çal›flmalar›n ço¤u-
nun parametrik olmayan (VZA) yöntem-
lerle yap›ld›¤›na dikkat çekilmifltir. 1997
y›l›na kadar olan ve sa¤l›k sektöründe ve-
rimlilik ile etkinli¤i ölçmeye yönelik ola-
rak incelenen 91 adet çal›flman›n %60’›n-
da sadece VZA kullan›ld›¤›, çok küçük bir
k›sm›nda ise Malmquist endeksinin yer al-
d›¤› ifade edilmifltir.

Haris ve di¤erleri (2000) ABD’de
1990’l› y›llarda sa¤l›k sektöründe meydana
gelen birleflmelerin hastane performans›
üzerine olan etkilerini incelemifltir. 20 fark-
l› hastanenin birleflmeden önceki ve sonra-
ki durumlar› VZA ile ölçülmüfltür. Analiz
sonucu birleflmenin oldu¤u y›l 11, birlefl-

meden sonraki y›l ise 12 hastanede verimli-
lik art›fl› oldu¤u bulunmufltur.

Butler ve Li (2005), Michigan bölgesin-
deki 57 adet yerel hastaneyi incelemifller-
dir. 1997 y›l›na ait veriler kullan›larak en
etkin ölçekte çal›flan hastanelerin tespitinin
yan› s›ra ölçe¤e göre artan ve azalan getiri
bölgelerinde yer alan hastaneler tespit edil-
meye çal›fl›lm›flt›r. Analiz sonucu sadece 13
adet hastanenin ölçe¤e göre artan bölgede
yer ald›¤› görülmüfltür.

Chen (2006), 1995 Tayland Ulusal Sa¤-
l›k Program›n›n etkilerini 1994-1998 döne-
mine ait verileri kullanarak de¤erlendirmifl-
tir. Çal›flma için 40 hastanenin performans
de¤ifliklikleri 4 girdi (doktor say›s›, hemfli-
re say›s›, di¤er sa¤l›k personeli say›s› ve
toplam yatak say›s›) ve 4 ç›kt› (taburcu olan
hasta say›s›, yo¤un bak›mdaki hasta say›s›,
yatan hasta say›s› ve ameliyat say›s›)  kulla-
narak, Malmquist endeksi ile ölçülmeye ça-
l›fl›lm›flt›r. Ele al›nan zaman dönemi içinde
teknolojide kaynaklanan gerilemelerden
dolay› hastanelerin büyük bir k›sm›nda ve-
rimlilikte küçük bir gerileme gözlenmifltir.
Fakat ayn› dönemde etkinlikte ise hafif bir
art›fl oldu¤u ifade edilmektedir. Ortalama
verimlili¤in %2.7 azald›¤›, bu de¤iflimin
teknolojide meydana gelen %4.6’l›k düflüfl-
ten ve etkinlik de¤iflimindeki %2’lik art›fl-
tan kaynakland›¤› ifade edilmifltir.

‹ngiltere’de yap›lan benzer bir çal›flma-
da ise Ferrari (2006) 1990 Ulusal Sa¤l›k
Hizmeti reformunun etkilerini incelemifltir.
Reformun hayata geçiriliflinin tamam›n›
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kapsayan bir zaman döneminde
(1991/92’den 1996/97’ye) ‹skoçya’daki 53
hastane incelenmifltir. Malmquist endeksi
kullan›larak verimlilikteki ve teknik etkin-
likteki de¤iflimler araflt›r›lm›flt›r. Çal›flma
sonucunda reformun etkisi olarak incelenen
dönem için % 2’lik (teknoloji kullan›m›nda
%3’lük bir art›fl olmas›na ra¤men, teknik
etkinlikte %1’lik bir düflüfl gözlenmifltir)
verimlilik art›fl› bulunmufltur.

Hollingswort (2008) taraf›ndan yap›lan
baflka bir yay›n taramas›nda sa¤l›k hizmeti
sunumuyla ilgili olarak etkin s›n›r ölçümü
yapan 317 adet yay›n incelenmifltir. Yazar
taraf›ndan yap›lan yorumda eserlerin %
48’inde VZA’n›n tek bafl›na kullan›ld›¤›n›,
% 19’unda ise VZA’n›n yan› s›ra ikincil bir
regresyon analizinin kullan›ld›¤›n›, Malm-
quist endeksinin ise sadece % 8’inde yer al-
d›¤›n› belirtmifltir.

Ersoy ve di¤erleri (1997), 1994 y›l›na ait
verileri kullanarak 573 adet hastaneyi karfl›-
laflt›rm›fllard›r. Yatak say›s›, doktor ve uzman
doktor say›lar› ile bunlar›n yatan hasta say›s›,
taburcu olan hasta say›s› ve ameliyat say›s›
ç›kt›lar› üzerindeki etkileri araflt›r›lm›flt›r. ‹n-
celeme sonucu hastanelerin % 90,6’s›n›n et-
kinlik skorlar›n›n birden düflük olmas› dola-
y›s›yla etkin olmad›klar› bulunmufltur.

Sahin ve Ozcan (2000) taraf›ndan Türki-
ye’de yap›lan bir çal›flmada, kamu sektörü-
ne ait 80 adet hastane 1996 y›l›n›n verile-
riyle incelenmifltir. Analiz sonucu 44 adet
hastanenin etkin olmad›¤›, 36’s›n›n ise et-
kin olduklar› gösterilmifltir. Etkin olmayan

hastaneler için ortalama etkinlik puan›
0,781 olarak bulunmufltur.

Aktan ve Tosun (2008) Antalya bölge-
sindeki 22 adet hastanenin 2001-2006 y›lla-
r› aras›ndaki etkinlik de¤iflimlerini Malm-
quist endeksi yard›m›yla incelemifllerdir.
Kamu ve özel hastaneleri beraber ele alan
çal›flmada sadece 5 hastane ele al›nan bütün
zaman dönemlerinde etkin olarak faaliyet
göstermifltir. Etkinlikteki ortalama de¤ifli-
min özel hastanelerde daha yüksek oldu¤u
tespit edilmifltir.

Temür ve Bak›rc› (2008) çal›flmalar›nda
Türkiye’deki 846 devlet hastanesinin iller
ve bölgeler baz›nda 2003, 2004, 2005 ve
2006 y›llar› itibariyle performanslar› k›yas-
lanm›flt›r. Tüm y›llarda etkinlik de¤eri
%100 olan 17 tane ilin oldu¤u, 15 ilin ise
etkinli¤ini artt›rd›¤› ifade edilmifltir. 

fiahin (2009) taraf›ndan yap›lan çal›flma,
hem Türkiye’de hastaneler aras› zaman
içinde de¤iflen etkinlik farkl›l›klar›n›n ince-
lenmesinde Malmquist endeksini kullanan
hem de Sa¤l›kta Dönüflüm Projesini ele
alan ilk yay›nd›r. Çal›flmada 46 SSK genel
hastanesi ayakta hasta, yatan hasta ve ame-
liyat say›s› olarak üç ç›kt› ve fiili yatak sa-
y›s›, doktor say›s›, hemflire say›s› ve di¤er
personel say›s› olmak üzere dört girdi de-
¤iflkeni kullan›larak, toplam faktör verimli-
li¤indeki de¤iflmeler Malmquist TFV en-
deksi ile ölçülmüfltür. Çal›flman›n sonucun-
da 2004-2008 döneminde SSK genel hasta-
nelerinin toplam faktör verimliliklerinde
y›ll›k ortalama %15 kadar ilerleme oldu¤u
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ve bu verimlilik art›fl›nda etkinlik de¤ifli-
minden çok teknolojik ilerlemenin belirle-
yici rol oynad›¤› ifade edilmifltir. 

3. TÜRK‹YE’DE SA⁄LIK SEKTÖRÜ

Ülkemizde vatandafllar sa¤l›k hizmetle-
rini kamu kurulufllar›ndan alabildikleri gibi
serbest piyasa sistemi içerisinde kar güdü-
süyle faaliyet gösteren özel sa¤l›k kurumla-
r›ndan da temin edebilirler. Türkiye’de sa¤-
l›k sektörü Sa¤l›k Bakanl›¤›, Milli Savun-
ma Bakanl›¤›, üniversiteler, di¤er kamu ku-
rumlar› ve özel sa¤l›k kurulufllar›ndan olufl-
maktad›r  (Temür ve Bak›rc›, 2008, s. 263).
2006 y›l› için Türkiye’deki yatakl› tedavi
kurumlar›n›n da¤›l›m› Tablo 1’de, hastane
say›s›ndaki tarihsel geliflim ise Tablo 2’de
verilmifltir. Tablo 1’de sa¤l›k sektöründeki
en büyük pay›n Sa¤l›k Bakanl›¤›’na ait ol-
du¤u görülmektedir. Tablo 2’de de görüle-
bilece¤i gibi, sa¤l›k alan›nda yap›lan yat›-
r›mlar›n y›llar içinde artmaya devam etme-
si bu sektörün ne kadar daha geliflmeye aç›k
oldu¤unun bir göstergesidir.

Türkiye’deki sa¤l›k sektörü özellikle

son y›llarda önemli geliflmeler göstermifl

olmas›na ra¤men, artan nüfus ve sa¤l›k hiz-

metlerindeki eksikliklerden dolay› etkinsiz

olarak tan›mlanmaktad›r. Geliflmifl ülkeler-

le karfl›laflt›r›ld›¤›nda, sa¤l›k harcamalar›-

n›n gayrisafi yurt içi has›laya (GSY‹H) ora-

n› Türkiye’nin oldukça düflüktür. Bütün bu

olumsuzluklara ra¤men, son 20 y›lda sa¤l›k

alan›na ayr›lan toplam kaynaklar›n artt›¤›

gözlenmektedir. 1980 y›l›nda 55$ olan kifli

bafl› sa¤l›k harcamas› 2002 y›l›nda 194$ ve

2004 y›l›nda ise 321$ olarak gerçekleflmifl-

tir (Yeflilyurt ve Yeflilyurt, 2007, s. 3). 2001

y›l›nda % 3,17 olan kamu kesimi sa¤l›k

harcamalar›n›n GSY‹H’ya oran› 2008 y›l›n-

da % 3,91 olarak gerçekleflmifltir. Bu art›fl

Tablo 2: Türkiye'deki Y›llara Göre Has-
tane Say›s›

Y›llar Kurum Say›s› 10.000 Nüfusa 

Düflen Yatak Say›s›

1923 86 5,1

1930 182 7,8

1940 198 8,0

1950 301 9,0

1960 566 16,6

1970 746 20,3

1980 827 22,2

1990 899 24,0

2000 1226 25,8

2005 1198 26,7

2006 1205 27,0

2007 1318 26,4

2008 1350 26,6

Kaynak: Sa¤l›k Bakanl›¤› YTK istatistik y›ll›¤›,
2008.

Tablo 1: Türkiye'de Yatakl› Tedavi Ku-
rumlar›n›n Kurulufllara Göre Da¤›l›m›

Kuruluflun Ad› Hastane Say›s› Hastane Yata¤›

Say›s› %Da¤›l›m›

Sa¤l›k Bakanl›¤› 847 119310 62,7

T›p Fakülteleri 57 32139 16,9

Özel 400 21284 11,2

Di¤er 46 17452 9,1

Toplam 1350 190185 100

Kaynak: Sa¤l›k Bakanl›¤› YTK istatistik y›ll›¤›,
2008.
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özel sektörün bu alanda yat›r›m yapmas›n›
da teflvik etmektedir.

4. UYGULAMA

Bu çal›flmada 2005 y›l›nda gerçekleflen
ve SSK hastanelerini Sa¤l›k Bakanl›¤› çat›-
s› alt›nda toplayan devrin etkilerinin ince-
lenmesi hedeflenmifltir. Devire konu olan
148 adet hastaneden o ildeki Sa¤l›k Bakan-
l›¤›’na ba¤l› mevcut devlet hastaneleriyle
birleflenler ve analiz dönemi boyunca veri-
lerinde eksiklik olanlar ç›kar›ld›ktan sonra
64 adet hastane analiz için seçilmifltir.
Analizler WinDEAP yaz›l›m› ile yap›lm›fl-
t›r. Devirden öncesi olarak 2003 ve 2004
y›llar›, devirden sonras› için ise 2005, 2006,
2007 ve 2008 y›llar› ele al›narak Malmquist
endeksi ile y›llar içinde etkinlik de¤iflimi-
nin olup olmad›¤› incelenmifltir. 

Çal›flmada girdi odakl› ölçe¤e-göre-de-
¤iflken getirili model kullan›lm›flt›r. Ölçe¤e-
göre-sabit getiri yaklafl›m› tüm iflletmelerin
optimal ölçekte çal›flt›klar› temel varsay›m›-
n› içermektedir. Ölçe¤e-göre-de¤iflken geti-
rili model sayesinde hastanelerin ölçek et-
kinli¤inde olup olmad›¤› da incelenmifltir.

Hastane yöneticilerinin ve karar verici-
lerinin ç›kt›lardan ziyade girdiler üzerinde
daha fazla kontrol yeteneklerinin olmas› ve
pek çok ülkede sa¤l›k hizmetlerine olan ta-
lebin artt›r›lmas› yerine maliyet kontrolü
tercih edildi¤i için girdi odakl› model seçil-
mifltir (O’Neill ve di¤erleri, 2008, s. 162).
Baflka bir ifadeyle gözlem birimleri kar
amac› gütmeyen hastaneler oldu¤u için,

yöntem olarak girdiyi en küçüklemek
amaçlanm›flt›r (Butler ve Li, 2005, s. 470).

Uygulamada literatürde s›kl›kla kullan›-
lan fiili yatak say›s›, uzman hekim ve pra-
tisyen hekim say›lar› girdi de¤iflkeni olarak
kullan›lm›flt›r. Ç›kt› olarak ise taburcu olan
hasta say›s›, toplam ameliyat say›s›, polikli-
nik say›s› ve yat›lan gün say›s› kullan›lm›fl-
t›r. Verilerin tamam› Sa¤l›k Bakanl›¤›’n›n
internet sayfas›ndan al›nm›flt›r.

Girdi ve ç›kt› de¤erlerine ait özet istatis-
tiksel de¤erler Tablo 3 ve 4’te verilmifltir.
Standart sapma (SS) de¤erlerinden de anla-
fl›laca¤› gibi veri setindeki hastaneler bü-
yüklük olarak çeflitlilik göstermektedir, do-
lay›s›yla çal›flmada küçük ölçekliden büyük
ölçekliye kadar her büyüklükte hastane ele
al›nmaktad›r. 

En önemli girdi unsuru olan uzman ve
pratisyen hekimlere ait ortalama de¤erlerin-
deki düflük de olsa gözüken art›fl e¤ilimini
sa¤l›k alan›na yap›lan yat›r›mlar›n bir gös-
tergesi olarak alg›layabiliriz. Ç›kt› de¤erle-
rinde ise özellikle ortalama ameliyat say›-
s›ndaki art›fl dikkat çekicidir. Ortalama po-
liklinik say›s›nda düzenli bir art›fl e¤ilimi
görülürken, ortalama taburcu olan hasta sa-
y›s› ve yat›lan gün say›s›nda art›fl ve azal›fl-
lar birbirini izlemektedir.  

Çal›flmada küçük ve büyük ölçekli has-
tanelerin beraber incelenmesi tüm hastane-
lerin yaklafl›k olarak homojen oldu¤u var-
say›m›n› içermektedir. Bu varsay›m
VZA’nin k›s›tlay›c›lar›ndan birisidir. 
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Tablo 3: Girdilerin Betimleyici ‹statistikleri

De¤iflkenler 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Yatak Min. 30 30 30 30 30 30

Mak. 1032 1026 1016 899 754 910

Ortalama 342 351 351 343 311 324

SS 262 271 267 243 206 227

Uzman Min. 5 8 8 8 5 9

Mak. 476 315 304 427 291 353

Ortalama 71 72 70 75 76 74

SS 77 69 59 70 64 67

Pratisyen Min. 1 1 3 4 4 4

Mak. 282 308 330 470 455 469

Ortalama 37 42 47 53 55 56

SS 62 75 78 96 99 104

yatak: fiili yatak say›s›; uzman: uzman hekim say›s›; pratisyen:pratisyen hekim say›s›

Tablo 4: Ç›kt›lar›n Betimleyici ‹statistikleri

De¤iflkenler 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Taburcu Min. 831 414 602 1198 1730 1805

Mak. 48245 44561 43312 39189 44149 76216

Ortalama 15197 14358 14166 14823 15392 16966

SS 12057 11835 11357 10708 10993 14176

Ameliyat Min. 245 0 534 554 538 902

Mak. 29772 24193 25047 63581 79038 70230

Ortalama 6721 6049 7209 9621 11999 13280

SS 6825 6262 6643 10498 13343 14097

Poliklinik Min. 69089 59707 47135 73931 78036 122103

Mak. 1716611 1846946 1527899 2033574 1861945 1744890

Ortalama 492094 463030 475375 551282 585396 587011

SS 377402 357196 347977 407617 388396 398495

Gün Min. 3307 1190 2415 5127 5567 4890

Mak. 295098 341099 303183 263987 237515 282850

Ortalama 87680 90859 81199 85055 83279 82549

SS 75702 81659 74387 69924 65497 67626

taburcu: taburcu olan hasta say›s›; ameliyat: toplam ameliyat say›s›; poliklinik: poliklinik say›s›; gün: yat›lan gün say›s›
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5. ANAL‹Z

Çal›flmada öncelikle teknik etkinlik so-
nuçlar› de¤erlendirilmifltir. ‹ncelenen 64 has-
taneden 2003 y›l›nda sadece 12 (%18,75) ta-
nesinin etkin oldu¤u dikkat çekmektedir. Bu
de¤er takip eden y›llarda s›ras›yla 12, 13, 21,
25 ve 17 olarak gerçekleflmektedir. ‹ncele-
nen zaman dönemi için devirden sonraki ilk
iki y›lda etkin olan hastane say›s›n›n h›zla
artm›fl olmas› dikkat çekicidir. Bu h›zl› art›fl,
ilk bak›flta sa¤l›kta dönüflüm projesinin
olumlu bir etkisi olarak ele al›nabilir. Sadece
2 hastane incelenen alt› y›ll›k dönem boyun-
ca teknik etkin olarak faaliyet göstermifltir.

Ölçek etkinli¤ini tüm girdilerin ortak et-
kisinin ç›kt› üzerindeki bileflik etkinli¤i ola-
rak tan›mlayabiliriz. Ölçek etkinli¤i ölçek
büyümesi sonucu organizasyonda birim ba-
fl›na ortalama maliyetlerdeki art›fl› (ya da
azal›fl›) saptamak için kullan›lan bir perfor-
mans de¤erlendirme ölçütüdür (K›l›çkaplan
ve Karpat, 2004, s. 2). 

Ölçekten kaynaklanan bir etkinsizlik
olup olmad›¤›n›n tespiti için her iki ölçe¤e
göre (ölçe¤e-göre-sabit-getiri ve ölçe¤e-gö-

re-de¤iflken-getiri) hesaplanan etkinlik
skorlar› birbirine oranlanmaktad›r (Stava-
rek, 2004, s. 17):

(6)

Yukar›daki oranla, j. KVB için göreli öl-
çek etkinli¤i ölçülmektedir. Burada Θj,ÖSG

KVB’nin ölçe¤e göre sabit etkinlik de¤eri-
ni, Θj,ÖDG ise ayn› KVB’nin ölçe¤e göre de-

¤iflken etkinli¤ini göstermektedir. ÖEj = 1

ise KVB kendisi için en uygun ölçekte ça-
l›flmaktad›r. Hastanelerin ölçek etkinlikleri
incelendi¤inde 2003 y›l›nda 14 (%21,8)
adet hastanenin en iyi ölçekte yer ald›¤›, bu
say›n›n di¤er y›llarda 12, 15, 21, 28 ve 21
olarak de¤iflti¤i görülmektedir. Sa¤l›ktaki
dönüflümü takip eden y›llarda etkin olarak
faaliyet gösteren hastane say›s›n›n art›fl
gösterdi¤i görülmektedir.

Tablo 5’te Malmquist endeksinin de¤ifli-
mi görülmektedir. ‹lk dikkat çekici nokta,
verimlili¤inde art›fl gösteren hastane say›s›-
n›n özellikle ilk iki y›lda art›fl göstermesi-
dir. Bu verimlilik art›fl› Malmquist endeks

Tablo 5: Hastane Etkinlik De¤iflimi

2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2005-2008

Malmquist Endeksi 0,925 0,953 1,102 1,112 1,0 1,278

En büyük art›fl 2,885 4,163 2,775 3,56 1,476 4,034

En büyük gerileme 0,259 0,305 0,464 0,753 0,676 0,677

Verimlili¤i artan hastane say›s› 11 30 40 46 28 49

Verimlili¤i de¤iflmeyen hastane say›s› 0 0 0 1 0 0

Verimlili¤i azalan hastane say›s› 53 34 24 17 36 15

Malmquist endeks de¤erleri geometrik ortalamay› yans›tmaktad›r.



de¤erindeki yükseliflten de takip edilebil-
mektedir. 2005 y›l›ndan itibaren etkinli¤ini
artt›ran hastane say›s› h›zla artmaktad›r.

‹lk iki dönemde etkinlikteki gerileme
azal›rken, sa¤l›kta dönüflüm döneminde
sonra azal›fl yerini etkinlik art›fl›na b›rak-
m›flt›r. 2003-2004 döneminde %7,5’lik bir
verimlilik gerilemesi yaflan›rken, 2004-
2005 döneminde gerileme %4,7’ye düfl-
müfl, 2005-2006 ve 2006-2007 dönemlerin-
de ise s›ras›yla %10,2’lik ve %11,2’lik ve-
rimlilik art›fllar› yaflanm›flt›r. 2007-2008
döneminde ise herhangi bir de¤ifliklik ya-
flanmam›flt›r.

2003-2004 döneminde bir önceki y›la
göre performans art›fl› gösteren hastane sa-
y›s› 11 iken takip eden dönemlerde bu say›
önce 30’a, devirden sonra ise s›ras›yla 40’a
ve 46’ya yükselmifl, 2007-2008 döneminde
ise 28’e düflmüfltür. Bu genel bir bak›fl aç›-
s›yla hastane devrinden kaynaklanan bir ve-
rimlilik art›fl› olarak yorumlanabilir. 

Tablo 5’in en sa¤ sütununda yer alan
2005-2008 dönemi dikkate al›nd›¤›nda ise
Malmquist endeksinin 2008 y›l›nda SSK

hastanelerinin devrinin yap›ld›¤› 2005 y›l›-
na göre %27,8’lik bir art›fl gösterdi¤i görül-
mektedir. Ard›fl›k dönemlerdeki etkinlik
dalgalanmalar› sonucu 2008 y›l›nda 2005
y›l›na göre 49 adet hastanede etkinlik art›fl›
gözlenmifltir. Hastane devrini ele alan bu
dört y›ll›k zaman dönemde devirden kay-
naklanan bir verimlilik art›fl› gözlenmekte-
dir. Yöneticiler aç›s›ndan sektörel bak›fl
aç›s› yerine bireysel hastane düzeyinde ya-
p›lacak analizlerle, en iyi ve en kötü de¤er-
ler belirlenmeli, yönetimsel ve organizas-
yonel özellikler ›fl›¤›nda verimsizlik kay-
naklar›n›n ayd›nlat›lmas› gerekmektedir.

Tablo 6’da, Malmquist endeksi ve bile-
flenleri yer almaktad›r. Endeks öncelikle
teknik etkinlik de¤iflimi ve teknik (teknolo-
jik) de¤iflim bileflenlerine ayr›lm›flt›r. Tek-
nik etkinlik de¤iflimi ise daha sonra saf tek-
nik etkinlik de¤iflimi ve ölçek etkinli¤i de-
¤iflimi alt bileflenlerine ayr›lm›flt›r. 

Malmquist endeksinin ana bileflenleri in-
celendi¤inde teknik etkinlik de¤iflimi 2004
y›l›nda 2003 y›l›na göre gerileme (%11,5)
göstermesine ra¤men, 2005 y›l›nda 2004
y›l›na göre %10,3, 2006 y›l›nda 2005 y›l›na
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Tablo 6: Etkinlik De¤ifliminin Unsurlar›

2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2005-2008

Malmquist Endeksi 0,925 0,953 1,102 1,112 1,0 1,278

Teknik etkinlik de¤iflim 0,885 1,103 1,077 1,136 0,931 1,139

Teknolojik de¤iflime 1,045 0,864 1,023 0,979 1,074 1,122

Saf teknik etkinlik de¤iflimi 0,955 1,046 1,054 1,066 0,955 1,073

Ölçek etkinli¤i de¤iflimi 0,927 1,055 1,022 1,066 0,975 1,062



göre %7,7 ve 2007 y›l›nda ise 2006 y›l›na
göre %13,6’l›k bir art›fl gösterdi¤i görül-
mektedir. 2007-2008 döneminde ise
%6,9’luk bir gerileme görülmektedir. ‹lk
bak›flta devirden hemen sonras› için olumlu
bir sonuç olarak yorumlanabilecek bu duru-
mun 2007-2008 y›l›nda düflüfle dönüflmesi,
takip eden y›llara ait yeni verilerin aç›klan-
mas›yla daha yak›ndan izlemeyi gerektir-
mekedir.

Teknolojik de¤iflim göstergesi ise 2004-
2005 ve 2006-2007 dönemlerinde azalmak-
ta fakat di¤er dönemlerde az da olsa bir ar-
t›fl göstermektedir. Bu art›fllar %4,5, %2,3
ve %7,4 olarak gerçekleflmifltir. Dolay›s›yla
hastanelerin teknolojiden yararlanmalar›n-
da küçük bir art›fl oldu¤u, fakat bu de¤erin
devirden sonra art›fl azal›fl fleklinde dalga-
lanmalar gösterdi¤i izlenebilmektedir. 

Etkinlik de¤ifliminin alt bileflenleri ince-
lendi¤inde devir öncesi dönem olan 2003-
2004 y›llar›nda hem saf teknik etkinli¤inde
hem de ölçek etkinli¤inde bir gerilemenin
oldu¤u fakat 2004-2005 döneminde ise ar-
t›fl meydana geldi¤i görülmektedir. Hasta-
nelerin devrini takip eden ilk iki dönemde
saf teknik etkinlik %5,4 ve %6,6, ölçek et-
kinli¤i ise %2,2 ve %6,6 de¤erinde art›fl
göstermifltir. Ele al›nan son dönem olan
2007-2008 y›llar›nda ise her iki de¤erde s›-
ras›yla %4,5 ve %2,5 oran›nda gerileme gö-
rülmektedir. Çal›flmada ele al›nan gözlem
dönemleri için devirden sonraki ilk iki y›l-
da  hastanelerin ölçek etkinliklerinde de bir
art›fl e¤iliminin bafllad›¤› tespit edilmifltir.

Tablo 6’n›n en sa¤ sütununda yer alan
ve SSK hastanelerinin devir dönemini içe-
ren 2005 y›l› ile 2008 y›l› aras›ndaki etkin-
lik de¤iflimi gösteren veriler incelendi¤inde
dört y›ll›k analiz dönemi içinde %27,8’lik
bir verimlilik art›fl› gözlenmektedir. Tekno-
loji de¤iflimindeki görece düflük art›fla
(%12,2) ra¤men teknik etkinlikte meydana
gelen %13,9’luk art›fl, verimlilik art›fl›n›n
en önemli sebebidir. 

Asl›nda maliyet artt›r›c› bir unsur olan
teknolojik de¤iflmelerin verimlilikteki de-
¤iflmelerin ana kayna¤› oldu¤u Maniadakis
ve Thanassoulis (2000) taraf›ndan de¤inil-
mifltir. Bu yaklafl›ma göre hastaneler için
verimlilik artt›rman›n en kolay yolunun
mevcut teknolojiyi daha etkin kullanmak
yerine yeni teknolojiye yat›r›m yapmak ol-
du¤u belirtilmifltir. Ayn› çal›flmada sa¤l›k
sektörü için verimlilikte teknik de¤iflimin
teknik etkinlik de¤iflimine göre daha bask›n
olmas› yorumu bu çal›flma için k›smi olarak
geçerlidir. 

6. SONUÇ ve DE⁄ERLEND‹RME 

Bu çal›flman›n amac› hastane etkinlikle-
ri hakk›nda bir gösterge oluflturmak ve gir-
dilerin ç›kt›ya dönüflüm sürecindeki etkin-
sizliklerini ortaya ç›karmakt›r. Özellikle et-
kin olmayan hastaneler teknik etkinlikleri 1
olan hastanelerle kendilerini k›yaslayarak
etkinliklerini artt›rmay› amaçlayabilirler.
Çal›flman›n süreklili¤i için y›ll›k olarak
hastanelerin etkinliklerinin ölçülmesi ve et-
kin olmayanlar için gelifltirme planlar›n›n
haz›rlanmas› önerilmektedir. 

125SSK Hastanelerinin Sa¤l›k Bakanl›¤›’na Devrinin Hastane Verimlilikleri Üzerindeki Etkileri



Çal›flmada 2005 y›l›nda Sa¤l›k Bakanl›-
¤›’na devredilen 148 adet yatakl› tedavi ku-
rumundan 64 adedi incelenerek devir sonu-
cu etkinlik de¤ifliminin olup olmad›¤› ay-
d›nlat›lmaya çal›fl›lm›flt›r. Devirden sonraki
etkileri görebilmek için  2005-2006, 2006-
2007 ve 2007-2008 dönemlerine ait Malm-
quist endeksleri hesaplanm›flt›r. 

Etkin olarak faaliyet gösteren hastane
say›s›n›n 2005 y›l›ndan itibaren art›fl gös-
terdi¤i görülmektedir. Devirden sonras›n›
ifade eden 2005-2006 ve 2006-2007 dö-
nemlerine ait Malmquist endeksindeki de-
¤iflimler s›ras›yla %10,2 ve %11,2’dir.
2007-2008 döneminde ise herhangi bir et-
kinlik de¤iflimi görülmemifltir. Bunun anla-
m›, devirden  sonraki ilk iki y›lda devredi-
len hastanelerde ortalama %10’luk bir ve-
rimlilik art›fl› gözlenmifltir. Bu art›fl›n bü-
yük bir k›sm› etkinlik de¤ifliminden kay-
naklanmaktad›r. Çal›flmada kullan›lan de-
¤iflkenler ›fl›¤›nda, sa¤l›kta dönüflüm proje-
sinin ilk iki y›l için olumlu bir katk› sa¤la-
d›¤› tespit edilmifltir. 2007-2008 dönemin-
de ise hastaneler mevcut etkinliklerini ko-
rumufllard›r.

2005-2008 y›llar› aras› olarak ele al›nan
devir dönemi incelenirse, bu iki y›l aras›n-
da Sa¤l›k Bakanl›¤›’na devri söz konusu

olan hastanelerde ortalama %27,8’lik bir
verimlilik art›fl› gözlenmektedir. Bu art›fl
teknik etkinlikteki (%13,9) ve teknolojideki
(%12,2) geliflmelerden kaynaklanmaktad›r.  

Bu göstergeler tek bafl›na devrin sa¤l›k
sektörü için olumlu bir göstergesi de olsa,
Sa¤l›k Bakanl›¤› taraf›ndan aç›klanacak ye-
ni verilerle veya farkl› de¤iflkenlerle çal›fl-
ma güncellenerek sonuçlar›n dikkatli bir bi-
çimde analiz edilmesi gerekmektedir.

SSK hastanelerinin devrini incelemek
amac›yla fiahin (2009) taraf›ndan yap›lan
ve bu konuyu ele alan ilk çal›flmada, devir-
den sonras› için ortalama %15 düzeyinde
bir verimlilik art›fl›n›n gerçekleflti¤i belirtil-
mifltir. Her ne kadar iki çal›flman›n ele ald›-
¤› KVB’leri ve de¤iflkenler farkl› olsa da,
SSK hastanelerinin Sa¤l›k Bakanl›¤›’na
devrinin hastane verimlili¤i aç›s›ndan
olumlu bir süreç oldu¤u ifade edilebilir.

Sonuçlarda görülen etkinlik de¤iflimleri-
nin sadece ç›kt› ve girdi say›s›ndaki de¤i-
flimlerden kaynaklanmad›¤›, belkide politik
etkilerden veya hastanelerin altyap› yeter-
sizliklerinden de kaynaklanabilece¤i unu-
tulmamal›d›r. Bu sebeplerin daha iyi bir fle-
kilde ayd›nlat›lmalar›yla topluma daha iyi
bir sa¤l›k hizmeti verilebilir. 
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ÖZET

‹nsan - Din - Devlet ve Laiklik

‹nsan neslinin geliflen ve de¤iflen dünyada varl›¤›n› sürdürebilmesi için gittikçe zorlaflan yaflam flartlar›nda bil-
mek, anlamak, düflünmek ve uygulamak gibi özgür irade ile gerçekleflebilecek nitelikleri kazanabilmesi için
araflt›rma yapmak gereklidir. Ancak insan ömrünün k›sal›¤› insan›n kendisini gelifltirmesi ve do¤ru yönde iler-
leyebilmesi ve akl›n› kullanmay› ö¤renmesine el vermemektedir.

Herfley insan için vard›r kuram›ndan hareketle insan özgürlü¤ünün her alanda ne denli gerekli oldu¤u belirtme-
lidir. Özgürlük toplumsal olmad›kça özgürlük sayg› sevgi, kardefllik ve tolerans duygular› ile yo¤rulmufl olarak
uygulanmad›kça insanlar›n mutlu ve eflitlik içinde birbirlerine sayg›l› olarak yaflamalar› mümkün de¤ildir. 

Bu çal›flma ile insan›,  din olgusunu, insan›n devlet içinde yaflamak zorunda olmas› gerekti¤inden Devleti ve
ideal özgürlük için en mükemmel oldu¤u tart›flmas›z olan ve ne oldu¤u nas›l alg›lanmas› gerekti¤i hususunda
toplumsal zafiyet bulunan laiklik konusunu, bir araya getirerek inceledik. Bu inceleme hukuk biliminin gelifl-
mesi ve topluma yararl› sonuç do¤urmas› için özgür ayd›nlar›n varl›¤›n›n gerekli oldu¤unu ve flimdiye kadar
gelmifl geçmifl birçok filozof ve sosyolog ve bilim adam›n›n u¤rafl konular› olmufl ve hiçbir fikir birli¤ine var›l-

mam›fl ( insan din devlet ve laiklik ) girdab›ndaki kay›¤›n kurtar›lmas›na çal›flmaktan ibaret olacakt›r.

Anahtar Kelimeler: ‹nsan, Din, Devlet, Laiklik, E¤itim, Ahlak, Toplum, Hukuk ve Din,
‹slam, Özgürlük, Özgür Düflünce, Hukuk Devleti, Anayasalar, ‹nsanl›k

ABSTRACT

Man-Religion-State and Laicism
There is no need to argue about the requirement to conduct research in order  for mankind to acquire such qu-
alities like knowing, understanding, thinking and implementing, which would possibly be attained by free will
under conditions of life getting ever more difficult for sustenance in a developing as well as changing world.
Yet the shortness of human life does not allow for developing itself, advancing on a rightful track and learning
how to use its intellect.

Stepping ahead from the principle of “Everything is in existence for mankind”, it is worthwhile pointing out to
the extent of requirement of human freedom in every field. Unless freedom is social, and unless freedom is app-
lied in conglomeration with the feelings of respect, affection, brotherhood and tolerance, it is not possible for
men to live as happy and equal individuals, mutually respecting one another.

Under this study we attempted to bring together man, the phenomenon of religion , and  man  compelled to li-
ve within the confines of a state, the state as well as the issue of laicism, beyond dispute the most excellent ap-
proach for ideal freedom, yet maimed with a social incapacitation as to how the same should be conceived, and
arrive at a conclusion there from. This study would consist of attempting to rescue the vessel in the whirlpool
of (man, religion, state and laicism) which require free-thinking intellectuals for development of the doctrine of
jurisprudence and lead to outcomes favourable for the public, pondered about several philosophers, sociologists

and scientists from the past to the present day, yet no consensus ever reached upon.

Keywords: Man, Religion, State, Laicism, Education, Moral, Society, Law and Religion,
Muslim, Freedom, Freedom of Thought, Govern By Law, Contitution, Humanitiy
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‹nsan - Din - Devlet ve Laiklik

‹R‹fi

‹nsan, din, Devlet ve laiklik ko-
nular›n› irdeleyebilmek için öz-

gür insan olmak gerekir. Özgür insan dü-
flünme ve düflüncede özgür insand›r. Özgür
insan›n fiilleri de özgür olmal›d›r. Ancak fi-
illerin özgürlü¤ü toplum kurallar› ile çat›fl-
mamak durumundad›r. Çünkü fiil özgürlü-
¤ü s›n›rs›z de¤ildir. S›n›rs›z fiil özgürlü¤ü
anarfli yarat›r. Anarfli toplumlar›n sonu de-
mektir. Özgürlükler insanlar›n birbirlerine
sayg›, sevgi, kardefllik ve tolerans duygula-
r› içinde olmay› mümkün k›lacak nitelikte
olmad›¤› zaman özgürlük olmaktan ç›kar.
Ancak düflünce özgürlü¤ünün insan› insan

yapan en önemli özgürlük oldu¤u bir ger-
çektir. Toplum katman›nda özgürlü¤ün
toplum yönetim kurallar›na uygun olmas›
düflüncenin özgürlü¤ünü s›n›rlamaz. ‹nsan,
düflüncesindeki özgürlük derecesinde yara-
t›c›d›r. Bu yarat›c›l›¤› ile toplumlar ça¤dafl-
l›¤a, uygarl›¤a tafl›n›r. Yarat›c› düflünceye
sahip olmayan insanlardan oluflan toplum-
lar›n sona yaklaflt›klar›n› söylemek yanl›fl
olmayacakt›r. Yarat›c›l›k ilerlemenin daha
iyiye daha mükemmele ulaflman›n anahtar›-
d›r. Bunu da ancak özgür düflünceli insanlar
yapabilir. Bugünkü toplumlarda düflünce
özgür müdür diye sormak gerekirse veya,
insan özgür müdür veya insan düflüncesini
özgürce yap›land›rabilmekte midir diye so-
rarsak ne gibi yan›tlar verebiliriz? Bu ve
bunun gibi bir çok sorun toplumda yan›t
bulamam›fl ve üzerinde çal›flmalar›n sürdü-
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¤ü bir aland›r. Özgürlük konusu çözülemez
niteli¤ini halen sürdürmekte olup bunun
fark›ndal›¤›nda olmak bile özgür düflün-
mektir diyebiliriz.

Bu çal›flma hukuk biliminin geliflmesi ve
topluma yararl› sonuç do¤urmas› için özgür
ayd›nlar›n varl›¤›n›n gerekli oldu¤unu ve
flimdiye kadar gelmifl geçmifl bir çok filozof
ve sosyolog ve bilim adam›n›n u¤rafl konu-
lar› olmufl ve hiçbir fikir birli¤ine var›lma-
m›fl (insan, din, devlet ve laiklik) girdab›n-
daki kay›¤›n kurtar›lmas›na çal›flmaktan
ibaret olacakt›r.

I- GENEL AÇIKLAMA

Din ve Devlet ve Laiklik üçlemesi insan
ile ilgili olarak sosyal nitelikteki oluflumla-
r› aç›klayan ve insan düflüncesi ile var ol-
maya bafllam›fl ve as›rlard›r incelenmesi ve
aç›klanmas› sona ermemifl kavramlar ola-
rak, tüm toplumlar› ilgilendiren en tehlike-
li,  en nazik, en ac›mas›z, en güzel, en iyi,
en a¤›r konulard›r.

Bu konular› incelemek ve birbiri içinde
aç›klamaya çal›flmak ve sonra da her ina-
n›fltaki insanlara ters gelmeyecek flekilde
aç›klayabilmek ve ortak noktalar bulabil-
mek, pek olas› de¤ilse de ayd›nlanm›fl insan
perspektifinden olaya bak›ld›¤›nda asgari
müfltereklerin bulundu¤unu veya bulunabi-
lece¤ini belirtmek yanl›fl olmayacakt›r.

Bu çal›flmadaki amaç; toplum sosyoloji-
si  ve  insan do¤as› ile do¤rudan iliflkili ve
geliflen toplum yap›s› ve felsefesi ve gerek-
sinimleri nedeniyle, sürekli geliflim içinde

olan insan - toplum ve sosyal iliflkilerin,
devlet-din-insan üçgeninde devlet yöneti-
minin insana ve topluma ve uluslararas›
iliflkilerde di¤er uluslar ve bireyler ile ileti-
flimde, dostluk, kardefllik ve sevgide en iyi-
sinin ne oldu¤u veya olaca¤› aç›s›ndan de-
¤erlendirme yap›ld›¤›nda karfl›m›za ç›kan
LA‹KL‹⁄‹N bu üçgenin ortas›na oturtul-
mas›n›n kaç›n›lmaz oldu¤unu aç›klamakt›r.

Keza, bu çal›flmam›z Teolojik aç›dan da
bir de¤erlendirme olmad›¤› için dini kav-
ramlar› da incelemeyece¤iz ve dinlerin
önerdi¤i hususlardan bahsetmeyece¤iz. An-
cak din sosyolojisi aç›s›ndan meseleyi ince-
leyerek, dinin nas›l yafland›¤› ve toplumsal
yönetsel etkinliklerinin insan üzerindeki et-
kilerine de¤inece¤iz.

Baz› kuramlar› aç›klamak ve toplumla-
r›n neden de¤iflim içinde olmak durumunda
kald›¤›n› belirtmek için de¤iflimin amac›n-
dan bahsetmek gerekir. Öncelikle vurgula-
yal›m ki, ça¤dafl nitelikleri oldu¤unu var-
sayd›¤›m›z ve iyiliklerin güzelliklerin ve
toplumsal zenginliklerin oldu¤u, insanlar›n
mutlu olabildi¤i özgürlük, eflitlik ve  kar-
defllik duygular›n›n yerleflmifl oldu¤u bir
toplumu hayal etmemiz, insan bilincinde
böyle bir yaflam iste¤inin var oldu¤unu gös-
termektedir. ‹nsanlar iyilikler, güzellikler,
sa¤l›k ve varl›k içinde kimseye muhtaç ol-
madan ve sayg›l› bir toplumda yaflamay› is-
temektedir. Bunun için u¤rafl vermektedir.
‹nsanlar güzelliklerle, insanda var olmas›
gereken asil duygularla bezenmifl insanlar›n
oluflturdu¤u bir toplumda yaflama özlemi

132 T‹SK AKADEM‹ • 2010 / II



içindedir. Dünyadaki tüm felsefenin teori-
lerin, çal›flmalar›n, savafllar›n, mücadelenin
amac› nas›l aç›klanmaktad›r, mutlulu¤un
gerçeklefltirilmesi olarak de¤il mi? Gelecek
nesillere bu dünyada var olman›n amac›n›n,
onurlu haysiyetli mutluluk içinde ve sayg›n
bir toplum içinde fliddet ve terörden uzak
bir ülkede yaflamay› sa¤lamak için ümidi-
miz k›r›lmadan çal›flmakta de¤il miyiz?
Yoksa bunlar› sadece hayal mi ediyoruz?
Bunlar›n olaca¤›na inand›r›larak kullan›l›-
yor muyuz?

‹flte bu dünyada var olan insan›n,  insan
olmaktan kaynaklanan hak ve yükümlülük-
leri ve yaflam sevinci ve mutlulu¤u yaflama-
s› için istekleri ve amaçlar› do¤rultusunda
olmak üzere insan›n varoldu¤undan beri ça-
l›flmalar devam etmifl ve devam edecektir.
Bu çal›flmalar ortak bir amaç için yap›larak
toplumun çeflitli kesimlerinde derece dere-
ce aflama kaydetmifltir. Bu geliflme sonucu
elde edilen de¤erler modern toplumu mey-
dana getirmifltir.  Modern, uygar toplumun
meydana gelmesinde bir düzen gereklidir,
toplumun kaos içinde olmamas› ve sevk ve
idaresi için etkin kurallar›n olmas› as›ld›r. 

Ancak en önemli flart, bu kurallara top-
lumun etkin bir ço¤unlu¤unun uymas› ile
kurallar›n uygulanmas›n›n mümkün olabil-
di¤idir. Ço¤unluk kurallara uymaktan imti-
na etti¤i takdirde kendi yararlar›na uygun
ve fakat geçerlili¤i olmayan kurallar bask›-
c› bir rejimin uygulamas› olarak belirecek-
tir. Bask›c› ve terör konusunda yaflananlar-
dan ve sonuçlar›ndan b›km›fl olmas›

nedeniyle Toplum huzursuzluk ve anarfliye
tahammül edemeyecektir.

De¤iflim, toplumun sosyal yap›s›nda ve
iliflkilerinde ve kurallar›nda, kültüründe de-
¤iflimdir.1 Dinin toplumun beklentilerine ve
kültürüne yaflam biçimine ve yönetimsel ifl-
lemde yer al›p almamas›na göre farkl› alg›-
lamalara sahne olmufl sosyal bir olgu olarak
gerçekte tüm toplumsal düflünceyi etkiledi-
¤i yads›namaz.

II- TANIMLAR ve KAVRAMLAR

Konunun aç›klanabilmesi için tan›mlar-
dan hareket etmek gere¤i ile ‹nsan, Din ve
Laiklik tan›mlar›n› yaparak toplumun flekil-
lenmesindeki bu sosyolojik olgular› tart›fl-
mak yararl› olacakt›r. Din ve laik-laiklik
kavramlar› ve insan devlet iliflkisi nas›l har-
manlan›r ne demektir ve tan›mlar nas›l ve-
rilebilir? Bu konuyu, felsefenin ve felsefe-
cilerin ve sosyologlar›n,  felsefi boyutta ko-
nuya yaklaflanlar›n aç›klamalar›ndan yarar-
lanarak inceledik. Bilindi¤i gibi, felsefe an-
tik ça¤dan günümüze baflta do¤a olmak
üzere, insan, ahlak, toplum, dil, din, devlet,
hukuk, bilim, sanat ve benzeri konularda
geleneksel ve evrensel aç›klamalar getirme
yolundaki düflünce çabas›d›r. Bu düflünce
etkinli¤inde olumlu ve olumsuz fikirlerin
çarp›flt›¤› birbirini nakzetti¤i bir yap›lanma-
da sonuç olarak felsefenin konulara tam ve
aç›k yan›t veremeyen, yan›t verme girifli-
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1 Ifl›ktafl Yasemin: Türk Hukuk Devriminin Felsefesi ,
Mu¤la Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi, ‹lke
2006 Özel say› s.117-131
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minde de di¤er birçok sorunun ortaya ç›k-
mas›na neden olan sürekli ve sonsuz bant
gibi bitmeyen bir düflünme çabas›d›r2 diye-
biliriz. ‹flte bu ba¤lamda insan›, dini, devle-
ti ve laikli¤i harmanlayarak bugün ne anla-
mam›z gerekti¤ine dair bir fikir üretmeye
çal›flaca¤›z. 

1) ‹NSAN
3

Kutsal varl›k oldu¤u her vesile ile söyle-
nen ‹NSAN kimdir? Kimli¤i nedir? Yüzy›l-
lar boyunca de¤erli varl›k insan için en iyi-
si aranm›fl, toplum düzeninin, insan›n refah
seviyesini yükseltmek mutlu olmas›n› sa¤-
lamak için aray›fl içinde oldu¤u gerçe¤i
ba¤lam›nda acaba sonuca ve amaca ulafl›l-
m›fl m›d›r? 

Felsefi boyutta konuya bakt›¤›m›zda ve
dinler tarihi aç›s›ndan incelendi¤inde insan
kavram› aç›s›ndan amaçlanan özgür düflün-
celi iyi nitelikli insan yetifltirmek oldu¤u
üzerinde durulmaktad›r. Bilimsel bilgi ile
u¤raflan insan amaçlanm›flt›r. ‹nsan nedir di-
ye sorarken, insan›n canl› yap›n›n en yetkin
biçimi oldu¤unu ve insan›n ancak bilgilen-
mek ile hayvanl›k aflamas›n›n üstüne yükse-
lece¤ini, bilgilenmek için özgür olunmas› ve
bilgi edinmeye engel olmamas›  için dogma-
lardan ar›nm›fl olmak gerekti¤i aç›kt›r.

‹nsan› tan›mak ve insan hakk›nda bilgi
edinmek için dinleri, toplumu, medeniyeti,
ça¤dafll›¤›, insan haklar›n›, sanat›, ekono-
miyi, teknolojiyi irdelemek gerekir.

‹nsan›n ilk ça¤lardan itibaren geliflmesi-
ni veya ortaya ç›k›fl› hakk›ndaki tarihsel sü-

reç ve insanlar›n eflit olmad›¤›, köleli¤in ha-
kim oldu¤u ekonomik  kültürel farkl›l›klar
bulundu¤u dönemler üzerinde durmayaca-
¤›z. Ayr›ca insan›n bilgi evrimi aç›s›ndan
geliflmesini de incelemeyece¤iz. Ancak din
ba¤lam›nda, dini otoritelerin bask›c› ve
dogmatik tutum ile insan› tek renkli düflün-
ceye sapt›ran ve geliflmesini engelleyen un-
surlara yer vererek ‹NSAN›n kim ve ne ol-
du¤unu aç›klamaya çal›flaca¤›z.

Kim bu insan? Ortaça¤a kadar ve orta-
ça¤da da insan›n kim oldu¤u önem arz et-
miyordu, çünkü insan›n kim oldu¤u ve yeri
Tanr› kat›ndan zaten belirlenmiflti. Ancak
Rönesans ile dinsel yaflant›ya özgürlük ge-
tirilip ve tanr›sal inanc›n vahiy ile de¤il, bu-
nun akl›n bir ürünü oldu¤u tart›fl›lmaya  ve
dini inançlar›n akl›n ürünü olarak tarih bo-
yunca ortaya ç›km›fl oldu¤u, dinin ak›l ile
üretildi¤i tart›flmalar› geliflmifltir. Tanr›n›n
varl›¤› ve ona sayg›l› davran›lmas› gerekti-
¤i, böyle düflünmenin insan› erdemli yapa-
ca¤›, ileri sürülen görüfller aras›ndad›r.
Böylece insan ve din aras›ndaki iliflki aç›k-
lanmaya bafllanm›flt›r.4

2 Yakubo¤lu Kenan: Sosyal Bilim Düflüncesi Ba¤lam›nda
Felsefe Nedir:Ne De¤ildir? Sosyal Bilimler Araflt›rma
Dergisi, 2006 say› 7 s. 29 vd.

3 fieraiti Ali Dr.: Dinler Tarihi, ‹stanbul 2001(çeviri)s.253
vd.

4 Gökalp Ziya: Ziya Gökalp Diyorki- Ist.1950s,3 vd;  Ser-
ter Nur: Giydirilmifl ‹nsan Kimli¤i, Ist. 1996, s.183 vd.133
vd.; Gökberk Macit:Ayd›nlanma Felsefesi Devrimler ve
Atatürk, Ça¤dafl Düflüncenin Ifl›¤›nda Atatürk, ‹stanbul
1986 ,Eczac›bafl› Yay›n›, s. 286 vd.
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‹nsan›n çeflitli vas›flar›ndan hareket ede-
rek5 insan alg›lanmak istenmifl ve tan›m› ya-
p›lmaya çal›fl›lm›flt›r. ‹nsan› vas›flar› veya
benzetmeler ile tan›mlamak yanl›fl ve sübjek-
tif olur. Ancak tüm tan›mlar nitelikleri göze-
tilerek yap›lan tan›mlar ve yak›flt›rmalard›r.

Ayd›nlanma ile özellikle insan gerçe¤i-
nin ak›l ve deneyle bulunmas› ve konular›n
ak›l ile çözümünde insan›n temel al›nmas›

gerekti¤i ortaya at›lm›flt›r. ‹nsan›n iyi-kö-

tü, yarat›c›, sevecen, uzlaflmac›, y›k›c›,

zalim, bencil, doyumsuz, olma gibi bir-

çok nitelikleri bulunmaktad›r.

‹nsan hem manevi ve sosyal nitelikleri
ile bir tak›m farkl› duygulara sahiptir. ‹nsan
yeryüzündeki canl›lardan bir cins olarak di-
¤erlerinden çok önemli bir fark› vard›r. ‹n-
san ak›l sahibidir. Düflünür, hayal kurar,
muhakeme eder, analiz ve sentez yapar, ö¤-
renme kabiliyeti vard›r. ‹nsan akl›n› çal›flt›-
rarak çeflitli yarat›c›l›klarda bulunabilmek-
tedir. ‹nsan akl› çok güçlüdür. ‹nsan düflü-
nür ve yeniliklere yarat›c›l›¤a do¤ru sürekli
ilerler. ‹nsan canl› bir varl›k olarak ilk te-
mel gereksinmeleri için bireysel faaliyet
gösterirken, toplum içinde flekillendi¤inde
dini, ahlaki, hukuki siyasi ideallere sahip
olmufltur. Tabii ki bu idealler di¤er canl›lar-
da olmad›¤› için insan›n çok daha de¤erli
bir varl›k oldu¤u ortaya ç›kmaktad›r. Ayr›-
ca insanlar aras›nda da düflünen ve beyni ile
çal›flanlar ile çal›flmayanlar aras›nda alg›la-
ma, uygulama ve yaflama biçimi aç›s›ndan
da farkl›l›klar bulunmaktad›r.

‹nsanlar› ak›ll› ve ak›ls›z insan olarak ta-
n›mlayabilir miyiz?6 Bu s›fatlar› nas›l tayin
ederiz? ‹nsan ç›plakt›r. Ç›plakl›k elbisesiz-
lik olarak de¤il, bilgisiz, idrakten yoksun,
kendisini bilgisiz olmas›na ra¤men âlem-
den üstün gören, büyüklük duygusu olan,
ancak bilgiye ulaflt›¤›nda aczini gören bir
varl›k olarak tan›mlayanlar da vard›r.7

Ak›ll› insan düflünen ve düflünme sanat›na
vak›f kimsedir. Bilgi sahibidir. Deney ya-
par ve ak›l ile do¤ru bilgiye ulafl›r. ‹nsan
bulundu¤u sosyal ortamdan etkilenir ve bu
etkileflim yanl›fll›klar yapmas›na da neden
olur. ‹nsan ideallere sahip de¤il ise mutlu
olamaz. Baflka deyiflle mutlu olmak için
ekonomik üstünlük, ifl, iktidar, yeterli de-
¤ildir. Amaçlar› olmak, ideali olmak insa-
n›n mutlu olmas› için gereklidir.8

5 fieraiti Ali, insan› küçültücü bir çok tan›m›n›n yap›ld›¤›-
n›, insan›n zihinsel flekil yapan hayvan oldu¤unun  söylen-
di¤ine iflaret ederek, insan›n kamil oldu¤unu, insan›n ara-
y›fl içinde oldu¤unu, doyumsuz, belirsizlikler içinde olan ve
garip ,muzdarip siyesi bir çok duygular› içeren bir varl›k
oldu¤unu aç›klar. ‹nsan›n balç›ktan yap›lm›fl bulunmas›n›
da  ÇAMUR kelimesinin, kokuflmufl afla¤›l›k olarak ‹ran di-
linde karfl›l›¤› oldu¤unu bu nedenle de fesat ve kokuflmufl-
luktan yap›ld›¤›n› ancak Allah’›n ona ruhunu verdi¤ini do-
lay›s›yla yüce olan kutsal olan, güzel olan› vererek onu
azamet ve yüceli¤i ulaflt›rd›¤›n› aç›klamaktad›r. ‹nsan›n
formülünü belirterek sonsuz eksi ve sonsuz art› olarak
aç›klar En afla¤›l›k ve en üstün olarak tan›mlar. Örnek ola-
rak ta Neron’u aç›klam›flt›r. Roma’y› atefle verdi¤ini ve
alevleri seyretmekten çocuklar›n› kad›nlar›n› flehir sakinle-
rini a¤lama ve inleme ve feryatlar›n› dinlemekten zevk al›p
fliir söylemesini ve resim yapmas›n›,insan›n ne denli afla¤›-
l›k oldu¤unu belirtmek istemifltir. fieraiti A:a.g.e.s. 256 vd.

6 Serter N: a.g.e., s. 183 vd.

7 fieraiti A: a.g.e. s261 vd.

8 Gökalp Z.:a.g.e., s. 4 vd.
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‹nsan, as›rlard›r filozoflar›n u¤rafl› konu-
su olmufl ve halen de olmaya devam etmek-
tedir. Bu ne denli de¤erli ve çözülmesi zor
veya imkâns›z bir varl›k oldu¤unun belirti-
sidir. ‹nsan düflünen varl›k olarak her dü-
flünce yap›s›na göre farkl›l›k gösterir, o hal-
de insan›n genel bir tan›m›n› yapmak müm-
kün de¤ildir. 

‹nsan› belirleyen onun do¤as›n›n zengin-
li¤i ve güç anlafl›l›rl›¤›, çeflitlili¤i ve çok
yönlülü¤üdür. ‹nsan bilimi bir bilmece olan
insan›  çözmekte acizdir. Çeliflme insan
varl›¤›n›n bir ö¤esidir. ‹nsan›n homojen bir
yap›s› olmay›p, varolanla varolmayan›n ga-
rip bir kar›fl›m› oldu¤u söylenmifltir. ‹flte in-
san›n yerinin bu iki karfl›tl›k aras›nda oldu-
¤u9 söylenebilir.

‹nsan›n incelenmesi için bireysel yafla-
m› içinde de¤il, toplumsal yaflam› içinde
de¤erlendirme yap›lmas› do¤ru olur. Çün-
kü Devlet ve insan iç içe olup, birlikte
aç›klanmalar› gere¤ine iflaret olunmakta-
d›r.10 ‹nsan›n incelenmesinde do¤as›na ve
gizine ulaflmada dinin önemli rolü vard›r.
Akl› kullanmaktan vazgeçmesinin düfl-

meye bafllamas› demek oldu¤u, ancak

bundan kendini kurtaramad›¤›, gerçe¤i

araflt›rmada usunu de¤il d›fl alemin etki-

sinde kalmakla yanl›fla düfltü¤ü, gerçe¤i

arama ad›na göksel bir aray›fla giren in-

san›n art›k günahlar›n› düflündü¤ünü,

ilgilendi¤inin as›rlard›r süregelen bir

öykü oldu¤unu, bilinmezler ile u¤raflt›¤›

ve, ‹nsan için  TANRI n›n bir giz oldu¤u

ve  bu nedenle insan›n da bir giz oldu¤u

tek tanr›l› dinlerin aç›klamalar›,
11 ba¤la-

m›ndad›r.

‹nsan›n bu göksel düflünce sürecinde ol-
mas› ile, öteki yarat›klardan üstün oldu¤u-
nu zan etmesi ve Ay›n, Güneflin, Okyanus-
lar›n kendi rahatl›¤› ve yarar› için olufltu¤u-
na olan inanc› ile dünyaya egemen oldu¤u-
na inand›¤›, oysa dünyan›n hiçbir parças›n›
bile bilme gücü olmayan bir varl›k olarak
kendisini dünyan›n efendisi olarak tan›mla-
mas›n›n gülünç ve ac›nacak bir durum ol-
du¤unu belirterek12 insan›n tan›m› da yap›l-
m›flt›r.

‹nsan›n Din Devlet üçgeninde tan›m›
vermek mümkün müdür? Bu iliflkide insa-
n›n yeri nedir? Hangisi di¤erine üstündür?
Üstünlük ekonomik nedenlerden etkilenir
mi? Üstünlük iktidar yetkisinden etkilenir
mi? Üstünlük sosyal konumdan etkilenir
mi? Etkilenirse o zaman hangisi hangisine
üstündür?

Örne¤in ekonomi dine düflmand›r diye
kabul eden görüfllere bakarsak, dinin insan-
lara rehavet verdi¤i ve insanlar›n özgürlü-
¤ünü k›s›tlad›¤› ve ekonominin büyümesin-

9 Casserer Ernst: Devlet Efsanesi ,‹nsan Üstüne bir Dene-
me, Çeviren Prof. Dr. Necla Arat, Ist. 2005, s. 22 vd.

10 ‹bid., s. 67 vd. Platon ve Sokrates aç›klamalar›ndan
esinlenerek yazar aç›klamalarda bulunmaktad›r.

11 ‹bid., s. 24 vd. belirtilen aç›klamalar. Filozoflar›n insan
konusunda bofllukta kald›klar› belirtilmifltir.

12 ‹bid., s. 25 ,Montaigne in insan hakk›ndaki aç›klamas›.
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de13 ve insanlar›n refah›n›n sa¤lanmas›nda
dinin engel teflkil etti¤i söylemini geçerli
sayarsak, ekonominin dinden üstün görül-
dü¤ü sonucuna varmak gerekir. Bu mant›k-
sal analizde dinin insan› etkiledi¤i ancak bir
birinden üstün oldu¤u araflt›rmas›n›n fayda-
l› olmad›¤› görüflünün isabetli olaca¤›n› dü-
flünmekteyiz. Çünkü maddi ve manevi ol-
gular›n karfl›laflt›rmas›n› yapmak mümkün
de¤ildir. 

Uzay ça¤›nda insan›n tan›m› ise daha
karmafl›k hale gelmifltir. Çünkü filozoflar
uzay›n tan›m›n› yapmada zorlanmaktad›r-
lar. Simgesel ve soyut olarak uzay› tan›mla-
mak isterken insan tan›m›nda da karmafla
kendini göstermifltir. Uzay›n insan düflün-
cesinde olufltu¤unu ileri sürenler veya ma-
teryalist veya idealistler de bunun aç›l›m›n-
da zorlanm›fllar ve gerçe¤i geometri ile ta-
n›mlamaya çal›flm›fllard›r.14

‹NSAN muhteflem bir varl›k olarak ya-
rat›l›fl görüntüsü olarak betimlense de, bir
çok araflt›rmac› yazar ve filozofun ortak
nokta olarak aç›klad›klar› gibi, ‹nsan, dü-
flünsel boyutta topluma zararl› ahengi bozu-
cu, di¤er bireylerin can›na kast eden, yok
edici, fiil ve faaliyetlerin faili olabiliyorsa
ve hatta toplumlar›n yok edilmesine vara-
cak fiil ve faaliyetlerin karar›n› verebiliyor-
sa, bu insana muhteflem ve mükemmel ya-
k›flt›rmas›n› hala yapabilecek miyiz? Veya-
hut insan tan›m› yaparken görsel, düflünsel,
ifllevsel boyutlar ba¤lam›nda ça¤dafl anlay›fl
içinde olmas› gereken niteliklerin objektif
de¤erlendirmesi ile mi yetinece¤iz?

‹nsan› anlamak için sosyologlar›n fert

mi toplum mu kavgas›na girmeden15, insa-

n›n toplumu  ve Devleti oluflturan varl›k ol-

mas› nedeniyle insan yoksa toplum da yok-

tur anlay›fl› ile, insan›n vas›flar›n› bulmak

daha m› yararl› olacakt›r?

‹slamiyet aç›s›ndan bir de¤erlendirme

yaparak insan tan›m›n› vermek gerekir ise;

‹slamiyet’te insan›n baz› özelliklerinden

bahsedilerek tan›m yap›lmaya çal›fl›lm›flt›r.

Bu tan›mlar Kuran’da çeflitli Ayet ve sure-

13 Bu konuda etrafl› yorumlar için bkz. Serter N: a.g.e.,s.
110 vd.,116 vd .Serter, ‹slam dininde din ile insan›n ekono-
mik aç›dan bar›flt›¤›n› belirtmektedir. fiöyle ki, kuran›n te-
mel konu olarak insan› ele ald›¤›n› ve de¤er verdi¤ini an-
cak insan›n ilahlaflmas›n› de¤il ilahileflmesinden bahsetti-
¤ini belirtmektedir. ‹slam güzel ahlakl› olmak yüksek de-
¤erleri olan insan olmakt›r. Bu nedenle insan toplum için-
de yaflam gereklerini yerine getirerek kendisini terbiye et-
meyi esas almal›d›r. Düalist bir felsefe yap›s›nda olan ku-
ran›n insan›n hem bu dünyada ve hem de ahretteki hayata
kendisini haz›rlamak için kurallar› oldu¤unu belirtir. ‹s-
lam’da kazanc›n helal olmas› ve çal›flmaya önem verilmifli
ve servete ulaflman›n bu flekilde mümkün olaca¤› belirtil-
mifltir. Bundan anlafl›lan da ‹slam ekonomiye karfl› de¤il-
dir.Ancak mal ve para insan yaflam›n›n kolaylaflt›rmak için
vard›r yani araçt›r amaç de¤ildir. Toplumun sefil olmama-
s› için çal›flmak ve kazanmak gereklidir. Servetin paylafl›l-
mas›n›n esas oldu¤u ve insan›n huzuru için toplumun hu-
zuru için derlinin teselli edilmesi ,yoksulun derdine çare
bulunmas› k›skançl›k ve hasedin ortadan kald›r›lmas›, mal
ve servetin insanlar›n mutlulu¤u için ve birikimin da¤›t›m›-
n›n mutluluk için gerekli oldu¤unu belirler.Bunun için adil
paylafl›m esaslar› getirmifltir. Bkz.. s .118 vd.

14 Daha ayr›nt›l› bilgi için bkz.. Casserer E a.g.e.: s.49 vd.
ve 70 vd sayfalardaki aç›klamalar ve filozoflar›n görüflle-
ri.

15 Sezen Yümni : ‹slam’›n Sosyolojik Yorumu, ‹stanbul
2004, s. 70 vd.
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lerde insan›n karakterlerinden bahsedilmek
sureti ile yap›lm›flt›r. fiöyle ki; 

‹sra suresinde : “De ki Herkes yarat›l›-
fl›na göre hareket eder.”

Enbiya suresinde “ ‹nsan aceleci yara-
t›lm›flt›r”,

Meariç suresinde; “‹nsan gerçekten
huysuz haris ve cimri yarat›lm›flt›r. Bafl›na
bir fenal›k gelince feryad eder. Bir iyili¤e
u¤rarsa onu herkesten men eder ve, Yeryü-
zünde bulunan herkesi feda etmek ve söyle-
ce kendini kurtarmak ister”,

‹brahim suresinde, “Gerçekten insan
çok zalimdir, çok nankördür”, 

‹nsan suresinde, “Peflin dünyay› sever-
ler a¤›r bir günü b›rak›rlar( ahireti)”

Yusuf suresinde, ” Çünkü nefs, Rabbi-
min merhameti olmad›kça kötülü¤ü emre-
der”.

Zariyat suresi, “ ‹nananlar için yeryü-
zünde ve kendi nefislerinizde dahi nice
ayetler var. Görmüyor musunuz?”

Kaf suresinde, “And olsun ki, insan› biz
yaratt›k ve nefsinin kendine f›s›ldad›klar›n›
da biliriz. Biz ona flah damar›ndan daha ya-
k›n›z.”

Nisa Suresinde ise, ‹nsan zay›f yarat›l-
m›fl oldu¤undan  Allah sizden yükü hafif-
letmek ister. Ama yine de peflinen, büyük
yük yüklemifltir. O yük sorumluluktur.
Do¤rusu biz sorumlulu¤u (emaneti) gökle-
re, yere da¤lara sunmufluzdur da onlar bu-
nu yüklenmekten çekinmifller , korkup tit-

remifllerdir. Pek zalim ve çok cahil olan in-
san ise onu yüklenmifltir”

Tin suresinde, “Biz insan› en güzel fle-
kilde yaratt›k. Sonra onu afla¤›lar›n afla¤›s›
k›ld›k”.

Beled suresinde, “Sonrada ona iyilik ve
kötülük kabiliyeti verene andolsun” 

K›yamet suresinde, “Kendini k›nayan
nefse yemin ederim ki”,

Fecr suresinde, “Ey mutmain16 olmufl
nefs, sen O’ndan raz›, O senden raz› olarak
Rabbine  dön” 

Hucurrat suresi, “ Tevbe etmeyenler,
iflte onlar zalimlerdir.”17

fieklinde aç›klamalar vard›r.

Kuranda yer alm›fl  ve insan ile ilgili
aç›klamalar dini nitelikte olarak insan›n bir
tak›m vas›flar›n› ortaya koymakta ve ona
göre de de¤er vermektedir. ‹nsan› çok iyi ve
iyilikler güzellikler sarmal›nda katiyen
aç›klamamaktad›r. Hatta insan›n çok kötü,
iyilik yapmaz bencil, cahil, bozguncu, kan
döken, de¤iflmesi son derece güç, aceleci,
cimri, nankör, h›rsl›, kendini kurtarmak için
baflkas›n› feda edebilen, yeryüzünde bulu-
nan herkesi bile feda edebilen, iyilik ve kö-
tülü¤ün bir arada oldu¤u bir yarat›l›fla sahip
oldu¤unu, insan içinde çat›flmalar iç güdü-
ler ve dü¤ümler bulundu¤unun18 Kuranda
aç›kland›¤›n› görmekteyiz.

16 Mutmain olmak ,inanmak gönlü kanm›fl ,inand›¤›na
emin olan demektir.

17 :Yümni S: a.g.e., s. 70 vd..

18 ‹bid.
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Ayn› flekilde H›ristiyanl›k anlay›fl›na gö-
re de insan do¤ufltan gelen nitelikler olarak
kötüdür. J.J.Rousseau da insan›n do¤ufltan
iyi sonradan kötü hale geldi¤ini aç›klar.19

Ancak belirtmek gerekir ki, insan her fle-
ye ra¤men üstün bir varl›kt›r. ‹nsandaki inifl
ve ç›k›fllar ve z›tl›klar, üstünlü¤ünün belir-
tisidir. Tanr› onu böyle yaratm›flt›r. Top-
lumdaki farkl›laflma da insandaki bu çelifl-
kilerin eseridir. ‹nsan›n tabiat› e¤ilimi ve
toplum ile iliflkisi bir süreklilik içindedir ve
sosyal dayan›flman›n de¤iflkenli¤i de insa-
n›n çat›flma içinde olmas›ndand›r20.

20 y.y da bir insanl›k dram› olan ikinci
dünya savafl›n›n iki diktatörünün vahfleti
ba¤lam›nda insana bak›fl aç›s›n›n nas›l ol-
du¤una de¤inirsek,21 bu iki insan›n peflleri-
ne insan sürülerini katarak ve bu insanlara
insanl›k d›fl› eylemler yapt›rm›fl olduklar›n›
ibretle görürüz. Bu iki diktatör, de¤erli ve
muhteflem nitelemesi ile and›¤›m›z insan-
lardan iki tanesi olarak, yaflad›klar› devirde
ç›lg›n düflünceleri ile Kuranda belirtildi¤i
gibi vahfletin en büyü¤ünü icra ve ifa et-
mekten hiç kaç›nmam›fllard›r. ‹nsanlar›
yakm›fllard›r. Soyk›r›m kelimesinin antlafl-
malara girmesine neden olmufllard›r. 

Mussolini bir insan olarak nitelendi¤in-
de yak›flt›r›lan vas›flar› özetlersek; Ateist
bir baban›n o¤lu, devrimci kitaplar› oku-
mufl bir kifli, askerden kaçan bir vatandafl,
sahte pasaport tafl›yabilen bir kiflilik, kendi-
sini devrimci olarak tan›tan, kiliseyi devleti
ve ulusçulu¤u hedef alan, sald›rgan bir ya-
p›da olan, faflist bir insan, insanlar›n beyni-

ni y›kayarak onlar› suç ifllemeye vard›ran
eylemlere itme kabiliyetinde olan  bir kim-
sedir.22 ‹flte size bir insan tan›m›, bundan
hareketle insan› tan›mlayabilmek mümkün
müdür?

Keza Hitler’e23 bakt›¤›m›zda, o da bir in-
san modeli; Ad›n› tarihe yazd›rm›fllardan
biri. Nasyonal Sosyalizmin öncüsü, Alman-
ya’n›n I. Dünya Savafl›nda yenilgisinin ne-
deninin geleneklerde oldu¤unu ve ahlak›n
bu nedenle bozuldu¤unu, ›rkç›l›¤›n giderek
zay›flad›¤›n›, bunlar›n nedeninin de Markç›
örgütlenme ve Yahudilik oldu¤una karar
vermifl bir kifli olarak, Alman ›rk›n›n yeni-
den yarat›lmas› ad›na vahflet icra etmifl bir
kifli. Onun için insan, sadece tek bir ›rk
içinde mükemmelleflebilirdi, insanlar›n
özel yaflam› bile önemli idi, evlenmeyi genç

19 Hançerlio¤lu Orhan: Felsefe Sözlü¤ü,‹stanbul
1999,s.187.

20 Yümni S: a.g.e., s. 75.vd. Bu konuda diyalektik materya-
lizm ile de konunu aç›klamas› yapanlar bulunmaktad›r
Mark ve Engels in ortaya koydu¤u evrenin sürekli geliflen
ve maddeden oluflmufl bir bütün olarak evrenin telakki
edilmesinde insan›n da de¤iflkenli¤i. Ancak Mark s›n insan
tan›m› hakk›nda önemli yan›lg›lar› bulunmaktad›r. Bu ne-
denledir ki kurdu¤u sistemin sa¤lam zemine oturmam›flt›r.
Maddenin yarat›lmam›fl bulundu¤u dolay›s›yla bir yarat›-
c›n›n olmad›¤› düflüncesinden hareket etmifl ve yeni bir in-
san oluflturmak için yeni bir sistem kurmay› amaçlam›flt›r.
‹nsan› ezilen ve  boyun e¤en bir durumdan kurtar›p eflitlik
ve adil bir yaflama sahip olmas›n› istemifl ve mutlu olas›n›
hayal etmifltir.Ancak sistem insan› bir araç haline getirmifl
ve amac› ile tamamen z›t bir uygulama sergilenmifltir. Ser-
ter N: a.g.e.s.. 94 vd

21 Serter N: a.g.e.,s. 95 vd.

22 ‹bid.,s. 96-99.

23 ‹bid., s.100-102
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neslin yarat›lmas› için bir amaç olarak gör-
müfl oldu¤undan, insana nas›l bir de¤er ve
anlam verdi¤i bu flekilde aç›klanm›fl olmak-
tad›r. Genç neslin yarat›lmas›nda ›rkç›l›¤›
çok fliddetli olarak savunmufltur. Ona göre,
›rkç› devletin insan›, mert, ma¤rur, enerji
sahibi erkekler ile dünyaya gerçekçi insan-
lar getirmeye kabiliyetli kad›nlard›r. Hitler
insan konusunda çok cahildir. Ona göre in-
sanlar ruhsuz, sevgisiz, duygusuz olarak sa-
dece dam›zl›kt›r. ‹nsan› tan›maya gerek
görmeyen Hitler, insan haralar› kurmufltur.
Bu sevgisiz ve cahil insan›n nas›l olup da
milyonlarca insan› arkas›ndan sürüklemifl
bulundu¤u da ayr› bir fenomendir. Alman
halk› bu hasta adam›n fikirlerini hiçbir öz-
gür düflünce örne¤i olmaks›z›n aynen kabul
ederek nas›l uygulam›fl ve kendilerini onun
fikirlerine nas›l teslim ve eylemlerine alet
etmifllerdir, bunu insan olma vas›flar›n› ta-
fl›yan insanlar›n anlamas› ve içine sindirme-
si çok zordur. Bunun hiçbir dini inançla ve-
ya felsefe ile aç›klamas›n›n yap›lmas›
mümkün de¤ildir. Kim Hitler’e bu vahfleti
yapt›rm›flt›r? As›l amaç nedir? Bu k›y›m bu
vahflet neye hizmet etmifltir? Kimin yarar›-
na olmufltur? Bu k›y›m asl›nda büyük bir
sessizli¤in halen hâkim oldu¤u ancak çok
büyük baflka bir felaketin temel tafl› olarak
tarihte yerine alm›flt›r. Bu temel tafl›n ne za-
man yerinden kopup çatlayaca¤› ve büyük
bir patlama meydana getirece¤i de hat›rdan
ç›kar›lmamal›d›r. 

Aç›kland›¤› üzere Hitler de  bir insan ta-
n›m›d›r. Hem zulmeden insan tan›m› ve

hem de  zulüm edene hizmet eden insan ta-
n›m› birlikte yorumland›¤›nda bir tür insan
tan›m› elde etti¤imizi inkar edemeyiz. An-
cak amac›m›z insan tan›m› yaparken kötü-
leri örnek almak de¤il, ancak kötüleri belir-
terek nas›l iyi olunaca¤›n›n alt›n› çizmektir.

Buradan ç›kar›lacak sonuç flu ki, insan›n
özgür olmas› gerekiyor ki, kendisine sunu-
lan fikirleri tartabilsin ve gerek kendisinin
ve gerekse toplumun yarar›na olup olmad›-
¤› sonucuna varabilsin. Öyle ise insan› ta-
n›mlarken öncelikle vurgulanmas› gereken
husus ÖZGÜRLÜK olmal›d›r.

Ça¤›m›zda insan özgürlü¤e tutkun ve
düflüncesinin ve davran›fllar›n›n belirli ka-
l›plara sokulmak istenmesine de tepkilidir.24

Ahlaki ve dini telkinler aç›s›ndan ise flart-
lanm›fl oldu¤unu varsaymayarak bu konu-
daki telkinlere de tepki vermektedir. Bunu
da özgürlü¤ü ad›na yapt›¤›n› varsaymakta-
d›r. Dini kurallar›n maddi hayat› denetle-
mesi ve yönetmesi inanc›n›n özgür düflünce
oldu¤una inanmas› gibi veya özgür düflün-
cenin din kurallar›n›n d›fl›nda düflünmek ol-
du¤u inanc›nda olmak gibi de¤iflik özgür-
lük tiplemeleri vard›r.

Tüm telkinler veya olumlu veya olum-
suz diye niteleyebilece¤imiz telkinler dahi
bugünün insan›n› tepkili hale getirmektedir.
Oysa tüm bilgiler incelenmeye ve elefltiriye
aç›k olduklar› sürece bir de¤erdir.25 Bilgi
her zaman de¤iflkendir. Deney ve gözlem

24 ‹bid., , s. 192 vd.

25 ‹bid..
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ile insan davran›fl›ndaki de¤iflkenlik ve in-
san›n toplum içinde uyumlu olarak yaflama-
s›n› mümkün k›lacak davran›fl ve bilgi f›r-
sat›n› elde etmesi için gayret sarf etmesinin
özgürlük s›n›rlamas› ile eflde¤er olmad›¤›-
n›n bilincine varmas› as›ld›r.

‹nsan› tan›mlamak ve ona bir kimlik ver-
mek kolay de¤ildir, çünkü toplumun insan
üzerinde ve gerek ekonomik ve gerekse
ulusal ve dinsel, kültürel olgular insan›n saf
bir nitelikte kalmas›n› engellemektedir.
Bunlar yapay nitelikler olarak insan› etkile-
yen ve insan›n gerçek cevherini d›flar›ya ç›-
karmas›n› ve özgürlü¤ünü tehlikeye sokan
unsurlard›r.26 ‹nsan›n IRKSAL niteli¤i yad-
s›namazsa da öne ç›kar›lmas› ideolojik
kimlik kazand›rd›¤›ndan insanl›¤›n bölün-
mesi tehlikesini birlikte getirdi¤inden insan
tan›m›nda ›rk unsurunun nazara al›nmama-
s› yerinde olur. ‹nsan›n kültürel kimli¤i in-
san tan›m›nda de¤erli bir ö¤edir. Din de bu
kültürel kimli¤in içinde yer al›r, insan› fle-
killendirdi¤i için önemlidir. Ulusalc›l›k ni-
teli¤i de asl›nda yapay bir kimlik olarak in-
san›n tan›m›nda rol oynamaktad›r. Ekono-
mik unsur ise hepsinin üstünde insan› flekil-
lendirdi¤i için güçlü bir ö¤e olarak insan ta-
n›m›nda günümüzde güç göstergesidir.
Tüm bunlar insana giydirilmifl kimlikler
olarak insan tan›m›nda etkileri nedeniyle
birbirleri ile çat›flmalar›na ra¤men önemi
inkâr edilemeyecek ö¤elerdir.

K›saca, ‹nsan tüm güç ve düflüncelerin
yarat›c›s› olarak ça¤›n üstüne ç›kabilen an-
cak zaaflar› olan, iyi ve kötü oland›r. ‹nsan

rasyonel bir ak›l süzgecinden geçirmeksizin
aç›¤a ç›km›fl bilgiyi, bilimsel olup olmad›-
¤›na ve ba¤naz niteli¤ini idrak edemeyerek
ve toplumun yok olmas›na varan unsurlar›
içerdi¤inin ay›rd›na varamayacak kadar
umursamaz ise, toplumdaki varl›¤› sadece
tüketen ve toplum için yararl› olmayan bir
kiflilik sergiledi¤ini aç›klamak yanl›fl olma-
yacakt›r. 

Bu kabiliyette bir insan,  içinde yaflad›¤›
toplumda ulusal, dini, siyasal, ekonomik
de¤er hükümlerinin bir ürünü olmaya ko-
layca yönlendirilebilir. Böylece belli kim-
liklere sahip insanlar ürerler.27 Veya istenen
niteliklerde insan kimliklerinin üretilmesi
mümkün olur.

‹nsanda olmas›n› arad›¤›m›z özellikler
flöyle s›ralanabilir: Özgür insan olmak,
dogmalarla u¤raflmamak, ba¤naz olmamak,
bilgi edinmek için çal›flmak, bilimin üstün-
lü¤üne inanmak, tüm dinlere ayn› mesafede
olmak, sayg› duymak, bofl inançlar ile u¤-
raflmamak, kaba güç kullanmamak ve kaba
gücün tutsa¤› olmamak, düflünceli, iyi nite-
likli  olmak ve kültür düzeyi yüksek olmak,
gibi ö¤elerin varl›¤› mükemmel insan profi-
li olarak belirlenebilir.

2) D‹N KAVRAMI ve AÇIKLAMASI

Din kelimesi Arapça kökenli bir kelime
olarak; örf, adet, ceza, itaat, mükafat, bo-

26 ‹nsan kimli¤i ve giydirilmifl insan kimli¤i hakk›nda
genifl bilgi için bkz. Serter N: a.g.e., s.344 vd.

27 Serter N: a.g.e., s. 344. vd daki aç›klamalar insan›n
nas›l kimlik giydirildi¤inin  aç›klamas› aç›s›ndan tüm
kitab›n okunmas› tavsiye olunur.



yun e¤me, hakimiyet, galibiyet, saltanat,

mülkiyet, hüküm, ferman, makbul ibadet,

millet, fleriat gibi anlamlar› olan bir keli-

medir.28 Din farkl› tan›mlar› yap›labilecek
sosyolojik bir olgudur. Temeli ve ç›k›fl nok-
tas› insan odakl›d›r. ‹nsan belle¤i gelifltikçe
ve bilgi aç›¤a ç›kt›kça ve toplumu oluflturan
bireylere yay›ld›kça din ça¤lar› geride b›ra-
karak insan› takip etmifltir. Farkl› tan›mlar›-
n›n olmas› ve birçok boyutta aç›klanabil-
mesi inanç zenginli¤inin iflaretidir. Çok
tanr›l› veya tek tanr›l› dinler aç›s›ndan fark-
l› yorum ve tan›m ayn› zamanda ça¤lar ba-
k›m›ndan da farkl› söylemleri beraberinde
getirmifltir. Konumuz dinler aç›s›ndan fark-
l› tan›m ve yorumlar olmad›¤› için genel bir
tan›m›n›, dini inanc›n insan ile nas›l yo¤rul-
du¤unu ve etkisini neden kaybetmedi¤ini
aç›klamaya çal›flaca¤›z. 

Kelime olarak bat› dillerinde D‹N  karfl›-
l›¤› olarak kullan›lan  RELIGION  kelime-
sinin asl› Latince olup, bir fleyi görev edin-

mek, tekrar tekrar okumak, yapmak, in-

sanlar› Tanr›ya ba¤layan ba¤ anlamlar›n›

içermektedir Hinduizm de kutsal dil Sans-
tritçe’de  DRAHMA  din kelimesi karfl›l›¤›

olup, anlam› gerçek, ö¤reti, do¤ruluk, ka-

nun, kurallar manzumesi (düstur) gibi an-

lamlar› bulunmaktad›r. Her din aç›s›ndan
ve ilgili toplumda ve yörenin kültürü ile il-
gili olarak din kelimesi karfl›l›¤› çeflitli keli-
meler kullan›lmaktad›r. Bu kelimelerde or-
tak noktan›n, inanç, yol, adet gibi anlamla-
r› iflaret etti¤i söylenebilir. Kuran’da din ke-

limesi 92 yerde geçmekte ve, yönetme, yö-
netilme, itaat, hüküm, tap›nma, birleflme,

‹slam, fleriat (kanun) hudut, adet, ceza, he-

sap, ulus kavramlar›n› aç›klamak için  kul-
lan›lm›flt›r.29

‹slamiyet’in dönemleri itibariyle Mekke

Dönemi olarak an›lan dönemde, D‹N kav-

ram›,” tarihin ak›fl›na ve tabiat›n gidifline
yön veren, zamana ve aleme hükmeden, di-
ni ortaya koyan, hesap gününü elinde tutan
Allah’›n otoritesi” fleklinde aç›klan›rken,

Medine döneminde. “Kiflinin Allah’a

ba¤l› bir hayat sürmesi, Müslüman top-

lulu¤una karfl› görevlerini yerine getir-

mesi, Allah’›n mutlak tasarruf ve hâki-

miyete sahip olmas›” gibi unsurlar
30

din

kavram›n›n muhtevas›n› teflkil etmifltir.

Kuran’da D‹N kelimesi di¤er inançlarda
olanlar›n inançlar›n› aç›klamak üzere de

kullan›lm›flsa da, ‹slam’da, ‹slam ve Din

efl anlaml› olarak aç›kland›¤› belirtil-

mektedir. Bu nedenle, bu iki kelime ayn›

anlamda kabul edilerek tüm peygamberle-
rin getirdi¤i dinin ‹SLAM oldu¤u ifade
edilmektedir.31

Bu konuda bir aç›klama yapmayaca¤›z
çünkü konumuz Din kelimesinin ‹slam’da
ne anlama geldi¤inin ve benzer kelimeler
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ile manalar›n› aç›klamak de¤il, Dinin ne ol-
du¤u ve Devlet ve Laiklik ve ‹nsan aras›n-
daki iliflkiyi aç›klamakt›r.

a) D‹N TANIMI VER‹LEB‹L‹R M‹?

Din tan›m› vermek çok zordur. Zordur
çünkü inceleyebildi¤imiz kadar› ile daha zi-
yade dinlerin tarihçesi ve peygamberlerin
hayat› ve söyledikleri veya kendilerine atfe-
dilen söylemlerinden hareketle bir tak›m
aç›klamalar yap›larak bir oluflum içine gi-
rilmifltir.

Din adamlar› ve din ile ilgili araflt›rmalar
yapan bilim adamlar› da dinin tan›m›n›n ya-
p›lmas›n›n zor oldu¤unu aç›klam›fllard›r.32

Dinin tüm dinleri içine alacak bir tan›m›n›n
verilmesinin zor oldu¤u belirtilmifl ve fakat
baz› tan›mlar oldu¤u ancak bunlar›n süb-
jektif ve genelde tan›m› yapanlar›n kendi
görüflleri niteli¤indedir denmifltir. Tan›mla-
r›n birbirinden farkl› oldu¤u, bu tan›mlar›n
bireysel tecrübe, düflünce, his ve inanç ile
yap›lm›fl oldu¤u görülmektedir33. 

Din tan›m›n› dinlerdeki unsurlardan ha-
reketle vermek mümkün olabilir. 

fiöyle ki; Din insan›n zihninde oluflan

bir olgu olarak zihni unsuru içermektedir.
‹nsan Tanr›n›n varl›¤›n› ve kutsall›¤› zihin
gücü ile kabul etti¤i için birinci unsur  zih-

ni unsurdur. Zihni unsur önemli bir unsur
olarak dinlerde yer al›r. 

‹kinci unsur; insan›n hisleri ile zihnen
varl›¤›n› kabul etti¤i Tanr› fikrine ve üstün
güç ve kudrete sahip gördü¤ü Tanr›ya kal-
ben ba¤lanmas› ile oluflan, hissi unsurdur. 

Üçüncü unsur; zihnen ve kalben kabul

edilerek ba¤lan›lan ve Tanr›n›n varl›¤›na
karfl› belirli davran›fllar› yapmak ve belirli

davran›fllar› yapmamak gibi bir fiili eyle-

min yükümlülük olarak kabul edilmesi-

dir. Bu, ibadet ederek Tanr› ve imana tabi

olmakt›r.

Dördüncü unsur; sosyal unsur olup, zi-

hin, his ve tabiiyet unsurlar›n›n olufltu¤u in-

sanlar aras›nda sosyal ba¤›n gerçeklefl-

mesidir. 

‹flte bu unsurlardan hareketle, dinin tan›-
m› tüm bu unsurlar›n olmas› veya bir k›sm›-
n›n olmas›na göre farkl›laflabilir. ‹slam aç›-
s›ndan bu unsurlardan hareketle din tan›m›
yapmak gerekirse, Dinin, ak›l sahibi insan-
lar›n kendi seçimleri ile hay›rl› olan fleylere
eriflmek için oluflmufl ilahi kanun etraf›nda
bir k›s›m fiil ve davran›fllarda bulunarak zi-
hin gücüyle bir araya gelinerek oluflturulan
sosyal ba¤ oldu¤u söylenmektedir.34

Ancak gerçek flu ki, yüzy›llard›r u¤runa
savafllar verilmifl ve insanlar›n ›zd›rab›, se-
vinci, yaflam biçimi, amac›, beklentisi, da-
yana¤›, olmufl bir kurumun tan›m›n› yap-
mak mümkün görünmemektedir. Bunun
nedenleri farkl› dinlerin ve tek ve çok tanr›-
l› dinlerin olmas› ve farkl› inan›fllar›n varl›-
¤› gibi, insanlar›n kültür ve yaflam biçimle-
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ri, yaflad›klar› co¤rafik bölge ve flartlar›, ›r-

ki nedenler, ekonomik koflullar, tarihsel ne-

denler, dinin tan›m› üzerinde farkl›l›klar›n

oluflmas›na neden oldu¤undan, tek bir ta-

n›mda birleflmek esasen yanl›fl olur.

Bir tan›m vermek gerekir ise;

Din sosyal bir varl›k olan ve zihinsel

yap›s›nda manevi alemi olan ve asl›nda

do¤a karfl›s›nda güçsüz insan›n kendini

güçlü k›lmak ve toplumlaflmak için tabi

olmay› gerekli bulmas› ile ortaya çeflitli

yöntemler ve vak›alar ile uzun bir tarihi

süreç içinde yap›lanarak ç›km›fl gerek

maddi ritüeller ve gerekse hissi ritüeller

manzumesinin birlikte oluflturdu¤u kaç›-

n›lmaz, yok edilemez, ahlaki, siyasi, eko-

nomik, psikolojik ve sosyolojik bir olu-

flumdur.

Bu tan›m›n din olgusunu tamamen aç›k-

layabildi¤ini iddia etmedi¤imizi vurgulaya-

rak yapm›fl oldu¤umuzu da beyan etmek is-

teriz.

b) D‹N‹N TOPLUMDAK‹ YER‹
35

Din bir toplum olay›d›r. Zira bu, toplum

olay› olarak alg›lanmazsa din sosyolojisi

diye bir bilim dal› olmazd›. Dinin incelen-

mesinin sadece sosyolojik aç›dan yap›lama-

yaca¤› da bir gerçektir. Çünkü gerek psiko-

loji ve gerekse tarihsel aç›dan ve ekonomik

aç›dan din esaslar›n›n incelenmesi gerekli-

dir. Ancak böylece bir anlam kazand›r›labi-

lir.

Din olay›, co¤rafi, sosyal, kültürel aç›-
dan de¤ifliklikler gösterir. Dolay›s›yla de-
¤iflkendir.  Bu de¤ifliklik sadece tek tanr›
inançl› dinler aras›nda de¤il, ayn› dinin
farkl› co¤rafi bölgelerde ve farkl› kültürler
aras›nda da de¤iflken oldu¤u anlam›ndad›r.
Din sosyal bir kurum olarak insan davran›fl-
lar›n› belirler ve t›pk› di¤er sosyal kurumla-
r›n insan üzerindeki etkileri gibi etki yapar
ve bir fark› da yoktur.

Örnek vermek gerekirse, törenler- grup-
laflma, gerek dinlerde ve gerekse di¤er sos-
yal kurumlarda görülen ayn› olaylard›r. Din
sosyal bir kurum olarak insan davran›fllar›-
n› belirler ve t›pk› di¤er sosyal kurumlar›n
insan üzerindeki etkileri gibi etki yapar ve
bir fark› da yoktur. Ancak dinin sosyal bir
olgu olmas› yan›nda bir düflünce sistemi ol-
du¤unu da belirtmek gerekir. Din felsefele-
ri toplumda çok ilgi görmektedir. Zaten in-
sanlar›n felsefeye merak› tanr› ve yazg› so-
rununu araflt›rmas› ile bafllar. Tanr› var m›-
d›r yok mudur? Evrenin gerçekleri neler-
dir? Tüm bunlar düflünce sisteminin sonu-
cudur ve felsefenin ilk ad›mlar›d›r.36

Dini emirlerin37 toplumsal kurallar›n
oluflmas›nda önemli bir yer tuttu¤unu ve et-
kinli¤ini halen de sürdüren nitelikte olmak
üzere insanlar› yönlendirmeye ve etkisinde
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tutmaya devam etti¤ini görmekteyiz. Her
ne kadar ayd›nlanma, ça¤dafllaflma ilkeleri
do¤rultusunda dünyevi ve manevi hayat›n
farkl›l›¤› vurgulanmakta ve birbirini etkile-
mesinden ar›nmak devlet sistemlerinin te-
melini teflkil etmiflse de insan beyninde yer
alan din olgusu toplum ile bütünleflmifl ola-
rak süreklili¤ini koruyacakt›r.

Din insanlar› bir araya getiren sosyal bir
kurum olarak, uluslar üstü bir iliflkidir. Bafl-
ka deyiflle ulusçuluk de¤ildir. ‹slam dininde
bu olgu ümmet kavram› ile aç›klan›r. Üm-
met kurumunu peygamberler meydana ge-
tirmifltir. Hazreti Muhammet ‹slam ümme-
tini, Hazreti ‹sa H›ristiyan Ümmetini mey-
dana getirmifltir. 

Ümmet kurumu dinlere göre farkl› ola-
rak belirmifltir. Katoliklerde H›ristiyan üm-
meti bir hükümet fleklinde oluflmufl, ‹s-
lamda ise ümmet bir hükümet fleklinde de-
¤il bir e¤itim kurumu olarak belirginleflmifl-
tir. Bu nedenle, H›ristiyan âleminde dini
teflkilata KL‹SE ve Müslüman âleminde ise
MEDRESE denilmifltir. ‹slam’da ruhani li-
der olmad›¤› ve ‹slamiyetin ak›l ve özgür-
lük esaslar›na dayan›larak oluflmufl oldu¤u
belirtilir. Dinin rolünün, sadece insan kiflili-
¤ine etki etmek ve onu flekillendirmek ol-
mad›¤›, toplumlar› da biçimlendirenin yine
din oldu¤u aç›klanmaktad›r. Din, ulus kav-
ram›ndan daha genifl niteliklere sahip ola-
rak, hatta dini toplumun ulustan daha güçlü
oldu¤unu Ziya Gökalp ileri sürmüfltür. Ona
göre, insanlar›n ayn› dili konuflmalar›, ayn›
kültüre sahip olmalar›, ulus olarak yaflama-

lar› için yeterli neden teflkil etmeyebilir.
Çünkü insanlar farkl› dinlere sahip iseler
farkl› ümmetlerdendir.38 Dinin yüksek bir
ahlak oldu¤u, iyi güzel derin bir s›r olarak
insan› bütünlefltirdi¤i aç›kland›¤›ndan, din
bu üstün özellikleri vermek ve uygulamak
aç›s›ndan demek ki önemli bir sosyal ku-
rum olarak kabul edilir.

Ziya Gökalp dinde reform yap›lmas› ge-
rekti¤ine inanan bir ayd›n filozof olarak,
Osmanl›’da meflrutiyet y›llar›nda dinde re-
form yapmak ad›na önemli faaliyetlerde
bulunmufltur. ‹ttihat ve Terakki döneminde
Türklerin din anlay›fl›nda kendi törelerine
göre bir dizi düzenleme önermifltir. Kura-
n›n Türkçeleflmesini istemifl, Allah’a inan-
c›n Allah’›n birli¤ine inanmada bir de¤iflik-
lik de¤il, sadece fleriat›n de¤ifltirilmesini
önermifltir. Ziya Gökalp’e göre, insanlar›n
kaderciliklerine son verilmeli idi ve bunun
için de toplumu yönlendirecek hukuk kural-
lar› olmas›n› önermekte idi.39

Atatürk din ile ilgili olarak çeflitli za-
manlarda birçok aç›klamalarda bulunmufl-
tur. Atatürk’ün Söylev ve Demeçlerinden
al›nt› yap›larak bir aç›klama da,  dinin in-
sanlar›n g›das› oldu¤u, dinsiz adam›n bofl
bir eve benzeyip, insana hüzün verdi¤i,
mutlaka bir fleye inanmak gerekti¤i, dinle-
rin en sonuncusunun elbette en mükemmel
oldu¤u, ‹slam dininin hepsinden üstün ol-
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du¤u, ‹nsanlara Feyz ruhu vermifl olan ‹s-
lam dininin son din ve Ekmel din oldu¤u40

fleklinde bir söylevinin bulundu¤u belirtil-
mifltir. Böyle bir söylev yöneticilerin Dev-
leti yönetirken yönlendirirken ince hassas,
k›r›lgan olan din ve inanç olgusu karfl›s›n-
da, baflkanlar›n, yöneticilerin ne denli dik-
katli olmas› gerekti¤ini aç›klamaktad›r.
Atatürk’ün veciz aç›klamalar› buna örnek-
tir. Elle tutulamayan dinin, maddi alemle
bütünleflmesine çabalamak maddi ve mane-
vi kardeflli¤i birlikte yo¤urarak toplumu yö-
netmek ne denli zor ve ne kadar sorunlu bir
görev olarak kafl›m›za ç›kmaktad›r.

c) HUKUK VE D‹N

Hukuk ve dini kurallar aras›ndaki iliflki
ayd›nlanma ile geliflerek,  modern hukuk
sistemlerinin ortaya ç›kmas› ile geleneksel
anlay›fltan uzaklaflm›fl ve insan eseri hukuk
kurallar› ile seküler (ça¤dafl ve ilahi olma-
yan) bir yap›ya bürünmüfltür. Böylece, eski
zamanlar›n  kutsal ilahi orijininden uzakla-
fl›lm›flt›r. Eski devirlerde hukuk kural› ko-
yanlar›n mitolojik ve kutsall›¤›n ön planda
oldu¤u kurallar› giderek terk olunmufltur.
Reformdan önceki dönemlerde devlet yö-
netimi siyaset ve hukuk sistemleri birbiri
içine girmifl kurallar olarak toplumu yön-
lendirmekte idi. Hukuk ve din iç içe girmifl
olarak toplumlar› sürüklemifltir. Örne¤in
M›s›rda Firavunlar yaflayan Tanr› olarak ni-
telenmekteydi.  Uzun yüzy›llar din ve siya-
si güç bireylerin ak›llar› ve yaflamlar› üze-
rinde kontrol gücünü devam ettirerek sürüp
gitmifltir. O dönemler için dinin en sade an-

lat›m›, Yaratana veya Yaratanlara evrenin
yöneticileri olarak, onlar›n kutsall›klar›na
inanmak, tap›nmak veya süper insani güç-
lere veya kuvvete itaat etmek ve tap›nmak
olarak, ifade edilebilir.

Sosyolojik boyuttan konuya bakt›¤›m›z-
da din bir sosyal kurumdur. Çünkü bir k›-
s›m insan iliflkilerini düzenlemektedir.
Gerçekte hemen hemen her toplumda bir-
çok kurallar›n din ile düzenlendi¤ini ve sa-
dece tinsel veya manevi konularda de¤il
dünyevi konularda da hüküm ifade etmifl
oldu¤unu görmekteyiz. Bir k›s›m dini ku-
rallar›n toplumda, insan ile yaflad›¤› toplum
aras›ndaki iliflkilerin düzenlenmesinde ve
iliflkilerin s›n›rlar›n›n belirlenmesinde et-
kinli¤inin varl›¤› inkâr edilemez.

Hukuk ile din aras›ndaki iç iliflkide ta-
rihsel süreçte insanl›k tarihi çok de¤iflik
sahneler sergilemifltir. Dinin ilk dönemler-
de hukuki ve ahlaki normlar› ihtiva etti¤ini,
baflka deyiflle din aç›s›ndan emredilen ve
yasaklanan hususlar›n ayn› flekilde yasal
olarak da yasakland›¤› ve/veya izin verildi-
¤ini görmekteyiz. Bu da dinin hukukla bü-
tünleflmifl oldu¤unu göstermektedir. 

Hukuk, ahlak ve din kaç›n›lmaz bir ilifl-
ki içindedir. Örnek vermek gerekirse eski
Yunan ve Roma flehir dini ayn› zamanda
hukukun temelini ve flehrin politik baflkan›
da ayn› zamanda dinlerin uygulay›c›s› ko-
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numunda oldu¤u idi. Bu sistemde din tara-
f›ndan oluflturulmufl kurallara karfl› ayk›r›
davranmak hukukun ihlali olarak nitelen-
mekteydi.

Ortaça¤ Avrupa’s›nda ve ‹slam Ülkele-
rinde de benzer kurallar geçerli idi. Din ve
hukukun kaynaflmas› ve bütünleflmesi Te-
okratik Devlet sisteminin oluflmas›na neden
olmufltur. Bu sistemde dini kurallar dünya
sorunlar›na do¤rudan do¤ruya uygulan-
maktad›r. Teokratik politik teoride Devlet
organizasyonu Tanr›n›n iradesine, arzusuna
b›rak›lmaktad›r. Bunun anlam› politik orga-
nizasyonun temel k›sm› olan hukuk Tanr›-
n›n arzu ve iradesine b›rak›lmaktad›r.

Osmanl› ‹mparatorlu¤u aç›s›ndan konu-
ya bakt›¤›m›zda, Osmanl› Devlet sistemi-
nin Teokratik bir devlet sistemi oldu¤unu
ve temelde ‹slam Hukukunu uygulad›¤›n›
ve fakat sadece ‹slam Hukukunu de¤il, ka-
mu hukukuna iliflkin konularda Padiflah›n
‹slam Hukukunun temellerine ayk›r› olma-
mak kayd› ile ve bu alan›n d›fl›nda olmak
üzere kendisinin hukuk yaratabildi¤ini gör-
mekteyiz. Çünkü kamu alan›nda ‹slami ku-
rallar›n azl›¤› ve genifl topraklara sahip ol-
maktan dolay› çeflitli din, kültür ve dillerin
konufluldu¤u bir ‹mparatorlukta büyük
farkl›l›klar gösteren insan gruplar› hakk›n-
da elbette Padiflah›n zamana uymas› gerek-
ti¤inden böyle bir yetki ile donanmas› ge-
rekli olmufltur.

‹slam kurallar›n yan›nda Türk gelenek-
lerinden de yararlan›larak Osmanl› Devlet
Yönetiminde ‹slam fieriat› d›fl›nda olmak

üzere ak›l yolu ile bir tak›m konular hak-
k›nda düzenlemeler yap›lm›flt›r. Bunlara
KANUNNAME denmektedir. Özel hukuk
alan›nda Türk ve Müslüman kesim için ‹s-
lam Hukuk ilkeleri uygulanm›flt›r. Bunun
d›fl›ndakiler aç›s›ndan  farkl› din ve mez-
heplerde olanlar için kendi dini hukuk ku-
rallar›n›n uyguland›¤›n› görmekteyiz.41

Ayn› toplumda farkl› dinlerden veya
farkl› kültürlerden kaynaklanan farkl› uy-
gulamalara imkân verilmesi çeflitli toplum-
sal çat›flmalar› birlikte getirmektedir. Bu-
nun sonuçlar› uzun dönem sonra bile kendi-
ni gösterse yine de bir ulus bir devlet için
az›msanmayacak kadar olumsuz sonuçlar›
oldu¤u kesindir. Bu nedenle vatandafllar
aras›nda din, dil, ›rk ay›r›m›na dayanmayan
bir  hukuk düzeni her zaman bar›flç›l ve sü-
reklili¤i aç›s›ndan olumludur. Ayr›ca sos-
yal de¤erlere göre yap›lanmada kurallar›n
de¤iflmesi gereklidir. Bu nedenle, eflitli¤e
ayk›r› olmaks›z›n ve demokratik olarak de-
¤iflim gere¤i topluma tek bir sistem uygula-
mas› rasyoneldir.

Tanr›n›n emirleri ve arzusu olan dini ku-
rallar›n de¤iflimi ise çok zordur ve günah ifl-
lemeksizin de¤ifltirmek mümkün olama-
maktad›r. Baflka deyiflle dini kurallar›n de-
¤iflmesi günah ifllemek ile efl de¤er tutul-
maktad›r. Oysa hukukta, esnek bir tak›m
hükümlere sosyal gereksinme vard›r, poli-
tik de¤erler ba¤lam›nda de¤ifliklikler zo-
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runludur. Toplum da de¤ifliklikler arzu etti-
¤inden, dini kurallar devletin devam› ve yö-
netimi için hiçbir flekilde yeterli olamaz-
lar.42

Hukuki kurallar zaman içinde de¤iflmek
durumundad›r, ve yeni gereksinmelere  in-
san iliflkilerine göre ve geliflen teknolojiye
ve toplumdaki yeni oluflumlara göre yeni
yap›lanmalara do¤ru köklü de¤iflikliklerin
olmas› kaç›n›lmazd›r. Bu nedenle dini te-
melli kurallar ile toplumun yönetilmesi,
sosyal faaliyetlere göre de¤iflkenli¤i müm-
kün k›lmad›¤›ndan ve yeni hükümler kabul
etmek ve toplum yaflam›nda yeni bir yap›-
lanma içine girmek olanaks›zd›r. Çünkü
toplumu yöneten hukuk kurallar›n›n de¤ifl-
ken olmas› zorunludur. Kesin ve sonsuz ni-
teli¤i olan ve Tanr› Kelam› niteli¤inde alg›-
lanan dini kurallar›n de¤iflmesi ise asl›nda
imkâns›zd›r. Toplumun inanc› buna imkan
verecek nitelikte ve boyutta olmad›¤› gibi
alg›lanamayan birçok gerçe¤in, bilineme-
yenin varl›¤› bu tür de¤iflikliklerin esasen
yap›lmamas›n›n do¤ru olaca¤›n› göster-
mektedir. 

Hukuk ise temel esaslar hariç esnek ve
de¤iflimlere aç›k ve toplum iliflkilerinin ge-
liflmesine teknik geliflmelere aç›k olmak
durumundad›r. Ayr›ca belirtmek gerekir ki,
yeni teknolojilerin geliflmesi icatlar›n olma-
s› da h›zl› planlar›n yap›lmas›n› gerektir-
mekte ve toplum hayat›n›n bir parças› ola-
rak kabulü gerekti¤inden dini kurallar ile
birçok konunun halli mümkün de¤ildir. Bu
nedenle dinin toplum hayat›n› kontrol et-

mesi durumunda, bireylerin serbest iradeli
olmalar› mümkün de¤ildir. Toplumda in-
sanlar›n dini kurallar ile yönetilmeleri onla-
r›n ac› ve elem içinde kalmas› ve gerçek ira-
deleri ile uygulama aras›nda farklar›n olma-
s›na neden olmaktad›r. 

‹flte bunun için modern ça¤da hukuk

dinden ayr›larak din karfl›s›nda tabi-

i bir durum alm›flt›r. Buna da sekülarizm

laiklik denmektedir. 

d) ‹NSAN VE D‹N

‹nsan›n neden sosyolojik bir olgu olan
dine inanmak ve inanç içinde olmak gibi bir
gereksinimi oldu¤unu aç›klamak hiç kolay
de¤ildir. ‹nsan toplumsal olarak sahip oldu-
¤u tarihi ve kültürel birikimi  ba¤lam›nda
kutsal mekan ve objelere ve güce, kozmik
düzene, gerçe¤in ne oldu¤unun cevab›n›n
araflt›r›lmas›na, sembollere, kavramlara,
do¤a gerçe¤ini araflt›rmaya, törenlere ritle-
re, mitlere, dini toplumlar içinde yer alma-
ya, ayinlere, hep merakl› ve ilgili olmufl ve
olmaya da devam etmektedir. 

‹nsanlar›n,  tan›m›n› yapt›¤›m›z din ile
ilgisi sosyal bir varl›k olmas› nedeniyledir.
‹nsanlar toplumda bir kimli¤e, bir güvene,
sayg›nl›¤a, üstünlü¤e, sahip olmak için din
yoluna  baflvurabilece¤i  gibi, bunlardan hiç
birisine ba¤l› olmaks›z›n kendi görüfl ve
inanc› do¤rultusunda da ve verilen kültür,
e¤itim çerçevesinde ve gerek al›flkanl›k ve
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gerekse de baflka alternatif kavramlar›n
aç›kland›¤› ortamlarda olamamaktan kay-
naklanan nedenlerle, inanç kap›s›nda gezin-
menin ruh bütünlü¤ü sa¤lad›¤› inanc› ile de
hareket etti¤i söylenebilir.

‹nsan›n yaratt›¤› din toplumsald›r. Bafl-
kalar› için yaflamak olarak da alg›layabili-
riz. Baflkalar›n›n hak ve menfaatlerine, ku-
rallar›na sayg›l› olmak ve sevmek birbirine
karfl› iyi iliflkiler içinde olmak için dini ku-
rallara gerek var m›d›r? ‹nsanl›k için yafla-
mak ve birbirini sevmek için din esaslar›na
gerek var›m›d›r ki, insanlar›n beyinleri dini
kurallar ile y›kanmakta ve akl›n gösterdi¤i
yol yerine dinin koydu¤u kural olarak yön-
lenmek öne ç›kmaktad›r.  Bu konunun tart›-
fl›lmas› düflünürleri bir noktaya getireme-
mifltir. 

Belirtti¤imiz gibi dini yaratan sosyal ol-
gu ile bütünleflmifl sosyal varl›k insan, din
olgusundan ba¤›ms›zlaflmay› denemek iste-
medi¤i gibi, toplumsall›k ad›na düflünce öz-
gürlü¤ünü bu konuda bir yana b›rakmakta-
d›r. 

Din insan›n davran›fllar›n› insanilefltir-
mek, öfkesinden temizlemek, toplumda dü-
zen ve itaati sa¤lamak için geliflmifltir. Din
toplumda insanlar›n yaflad›¤› vahflet ve
olumsuz olaylar›n yaratt›¤› ve korku, endi-
fle içinde olarak insan›n, ümit ve korkular›-
n›n sonucunda oluflan sosyal bir kurumdur.
Bu kurum toplumun iyili¤i için oluflturul-
mufltur. ‹nsanlar›n birbirlerine daha az zarar
vermesi için sevgi, flefkat ve iyilik için dine
gerek oldu¤u belirlenir.

‹slamda43 Tanr›n›n insanlara eflit yaflama
f›rsat›na sahip ve farkl› yetenekte bir yara-
t›k olduklar›n› bu nedenle de farkl› hak ve
menfaatlere sahip olabileceklerini vurgula-
m›flt›r.  ‹slam’›n bu konuda yaklafl›m› ger-
çekçi bir yaklafl›m olarak toplumdaki bir
çok konunun temelini teflkil edebilecektir.

Çoktanr›l› veya tek tanr›l› dinlerde hedef
insan olup insana yönelik bir tak›m geliflim,
oluflum ve düzenlemeler yap›ld›¤›na göre
insan›n kendi akl› ve do¤a kurallar› insan›n
mutlulu¤u için yeterli de¤il midir ki dinlere
gerek duyulmaktad›r? Bu sorunun yan›t›n›
vermek mümkün görünmemektedir.

‹nsan, akla sahip olarak ve zekâs› ile bir-
çok yarat›c›l›k sergileyebilen varl›kt›r ve
as›rlard›r sürekli artan bir ivme ile tekâmül
göstermektedir. Özellikle Rönesansta bilgi
evriminde çok büyük bir h›z kazan›larak bi-
limsel geliflmelerin temelleri at›lm›fl ve top-
lum yap›s›nda inan›lmaz de¤ifliklikler ya-
flanm›flt›r. Din a¤›rl›kl› ve etkisinde ve ek-
seninde olarak yap›lan e¤itim yerini mo-
dern bilime b›rakm›flt›r. Bu kolay olmam›fl-
t›r. Ö¤retim üyelerinin tarikat üyesi oldu¤u
dönemlerden özgür düflünceli bir sisteme
geçifl kanl› olmufltur. Ancak yine de insan
azmi ve akl› ile do¤ruyu bulmak için çaba
göstermifltir. ‹çinde sadece D‹N eksenli
e¤itim yap›lmas›ndan bilimsel araflt›rmalar
yap›lan üniversitelere geçmifl olmak,  yeni
bir toplum yaratmaya varan ve dinin karfl›-
s›nda ona ra¤men geliflen bir yap›lanma
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bizlerin bu günleri yaflamam›za imkân ver-
mifltir. Bu durumun korunabilmesi toplum-
lar için kaç›n›lmaz bir gerçek olup, aksi
toplumlar›n sonunun haz›rlanmas›nda en
etken rol olarak görünmektedir. 

Ancak tüm bu geliflmeler ve insan akl›-
n›n yarat›c›l›¤› ve toplumdaki de¤iflim rüz-
gârlar›, insan›n ruh âlemi ve inanç dünyas›
ile maddi âlem aras›ndaki iliflkisinin aç›k-
lanmas›n› mümkün k›lamam›flt›r. Bu da in-
san›n ne yaparsa yaps›n bilinmeyenlere
erifltikçe bilinmeyenlerle karfl›laflt›¤› bir sü-
reç içinde ne denli aciz oldu¤unu mu gös-
termektedir?

3)  DEVLET ANLAYIfiI

a) DEVLET KAVRAMI VE 

KAYNA⁄I
44

Devlet, tarihi ve sosyolojik bir olayd›r.
Devletin ne oldu¤u pek üzerinde durulma-
yan sadece amme hukukçular› ve devlet fel-
sefesi ile ilgilenenlerin iflledi¤i bir konu
olarak ço¤umuzun fazla ilgilenmedi¤imiz
bir alan olarak, bulundu¤umuz yüzy›l aç›-
s›ndan baflka bir olas›l›k olmad›¤› ve insan-
lar›n bir arada yaflamalar›n› olas› k›labilen
en güçlü kurumdur. Ancak Devlet ve onun
kurumlar›n›n bireylere yans›yan fiil ve ifl-
lemlerde, vatan topraklar›nda, ulusal ve
uluslararas› iliflkilerde demokratik esaslar
dâhilinde özgürlüklere sayg›l› adil bir yap›
ile güven içinde sürekli nitelikte yaflamak
ve yönetilmek istedi¤imiz akl›m›za gelince
DEVLET kavram› ile ilgilenmeye baflla-
maktay›z. Ve bu kavram o zaman dikkat
çekmektedir.

Devletin do¤umu hakk›nda çok gerilere
gitmek gerekmektedir. Bunun ancak teorik
aç›klamas›n›n yap›labilece¤i ileri sürülmüfl-
tür. Devletin aç›klanmas›nda Devlet ve in-
san –devlet ve hukuk aras›ndaki iliflkinin in-
celenmesi as›ld›r. Her devletin kendine has
usul ve yöntemleri olmufltur. Devlet toplu-
mun özüdür. Büyük bir aile ve küçük bir
Devlet birbirlerine benzer. Devlet insan›n,
insanlar› bir araya getirerek ele geçirme
duygusunun tipik bir örne¤idir. Devlet ile
güdülen amaç insanlar› bir araya getirmek
ve iyi yaflamalar›n› sa¤lamakt›r.45 ‹nsanlar
do¤al yaflamdan s›yr›larak sözleflme ile bir
arada yaflama aflamas›na geçerek, siyasal bir
toplum meydana getirmifllerdir. Tarih süre-
cinde kifli özgürlü¤ünü, mutlu olaca¤›n› var-
sayd›¤› bir kuruma Devlete vererek bütün
haklar›n› topluma devir etmekle Devlet
meydana gelmifltir.46 Devleti insan olufltur-
mufl ancak bireyin tabii hak ve özgürlükleri
devletin oluflmas› ile elinden al›nm›flt›r. Bu
alma nedeni insan›n daha mutlu ve güvenli
yaflamas› içindir. Oluflturulan kurumun ku-
rallara ba¤l› olmas› de gereklidir. Toplum
yarar›na ve onun mutlulu¤u için belirli ku-
rallar ile düzenlenmifl bir sistem içinde Dev-
letin fonksiyonunu yerine getirmesi Hukuk
Devleti kavram› ile ifade edilmektedir.
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45 Ak›n ‹: a.g.e., s. 13 vd.

46 Bu konuda, Eflatun, Aristoteles, Loche, Hobbes un
Devlet ile ilgili aç›klamalar› için Bkz. Ak›n ‹: a.g.e.s. 5
vd,24 vd, 126 vd.



Devletin amaç ve faaliyetlerine bakt›¤›-
m›zda, Devletin varl›¤›n› aç›klayan çeflitli
görüfller oldu¤unu görmekteyiz. Bunlar,
Devletin varl›¤›n›n kayna¤›n›n aile oldu¤u-
nu ileri süren görüfl; devletin kayna¤›n›n
kuvvet ve mücadele oldu¤unu belirten gö-
rüfl; devletin varl›¤›n› biyolojik esasa ba¤la-
yan görüfl, devletin varl›¤›n› ekonomiye
ba¤layan görüfl; devletin varl›¤›n› akla ve
iradeye ba¤layan görüfl; ve di¤er bir görüfl
de toplumsal organizasyon olarak aç›klanan
görüfllerdir. Bu görüfllerin devlet kavram›na
uyan ve uymayan topluma uyan ve uyma-
yan yanlar› bulunmaktad›r. Tüm görüfller
elefltirilmifl iyi ve kötü yanlar› as›rlad›r tek-
rarlanm›flt›r.47

aa) Devletin Varl›¤›n› Aileye Ba¤layan

Görüfl:
48

Bu görüfle göre, Devletin tek bir ailenin
büyümesi veya ayn› kandan gelen çeflitli ai-
lelerin birleflmesi ile olufltu¤unu belirtirler.
Bu görüflün kayna¤› sosyolojik oldu¤u ka-
dar dini görüfllere de dayan›r.  Ailelerin ön-
celeri ayr› ayr› yaflamakta iken ayn› atadan
gelen aileler giderek aralar›nda birleflmifller
ve genifl birlikler meydana gelmifltir. Bu
görüfle göre dünyada tek bir ailenin geniflle-
mesi ve büyümesi ile Devletin meydana
geldi¤i anlat›lmak istenmifltir. Aileden daha
büyük bir birlik meydana gelmifl ve bir fle-
fin otoritesi alt›nda toplan›lm›flt›r. ‹nsanla-
r›n özellikle göçebe olarak yaflad›klar› de-
virlerde Tribu denilen kurumlardaki olu-
flum bu flekildedir. Bunlar›n da birleflmesi
ile daha genifl topluluklar meydana gelmifl-

tir. Bu görüfle göre, Devlet kendini meyda-
na getiren sosyal birliklerin sosyal, siyasal
varl›¤›na ve fonksiyonlar›na son vererek sa-
dece tek bir aile varl›¤›n› koruyarak olufltu-
rulan birliktir.

bb) Devletin Varl›¤›n› Kuvvet ve 

Mücadeleye Ba¤layan Görüfl:
49

Realist görüfl taraftarlar› Devletin men-
fleini güç ve kuvvete ba¤larlar, 19. y.y son-
lar›na do¤ru taraftar kazanan bu görüfl,
Devleti tabii bir gücün tezahürü ve bir mü-
cadele ve emir verme yönetme vas›tas› ola-
rak kabul eder. Devleti, asl›nda güçlülerin
zay›flar üzerindeki egemenli¤i olarak aç›k-
larlar. Zay›flar›n, güçlülerin emir ve tali-
matlar›n› yerine getirenler oldu¤unu ve
güçlülerin de kendi konumlar›n› korudukla-
r› ve imtiyaz sahibi olduklar› bir kurulufl
olarak belirtirler.
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47 Okandan: a.g.e.,s.39-150. Okandan ,tarih boyunca
Devlet ve kayna¤› hakk›nda teori üretmifl filozof düflünür
ve yazarlar›n bilim adamlar›n›n görüfllerini aktararak ve
elefltirilerini de yaparak konuyu etrafl› bir flekilde aç›kla-
maktad›r. Aç›klamalar›nda ilginç olan baz› k›s›mlar› dip
not olarak belirtmeyi uygun gördüm fiöyleki. Devletin men-
flei ni kuvvet ve mücadelede bulan görüfl sahiplerinden
Franz Oppenheimer Devletin menfleinin galip bir grup ta-
raf›ndan ma¤lup bir zümreye kabul ettirilen ve tek amac›
galiplerin ma¤luplar üzerindeki tahakküm ve istismar› dü-
zenlemek olan sosyal bir teflkilatt›r ,demektedir. Devleti,
tuttu¤u av› yemek üzere olan y›rt›c› bir hayvana benzetir. 

48 Okandan: a.g.e.,s. 40 vd. Bu görüfl sahibi olanlar Kong-
tse, Aristo, Çiçero, u görüflü savunmufllard›r.

49 ‹bid., s. 50 vd., Sofistler, Polybios ve Seneca, Jean Bo-
din,  ‹bn i Haldun, Montesquieu, Ludovic Franz Oppenhei-
mer, devletin varl›¤›n› kuvvet ve mücadeleye ba¤layan filo-
zoflard›r.



cc) Devletin Varl›¤›n› Biyolojik Temele

Ba¤layan Görüfl
50

Bu görüfle göre, siyasi kurulufllar›n te-
meli biyolojik olup bireyin oluflumu ile top-
lumun oluflumu aras›nda organik bir ben-
zerlik oldu¤unu bu nedenle de her bir uz-
vun birey ve toplum ve her toplumun da or-
ganik bir birey oldu¤u fleklinde bir yakla-
fl›m ile devlet ve insan aras›ndaki uzviyet
benzerli¤inden hareketle devleti tan›mla-
mak istemifllerdir.

dd) Devletin Varl›¤›n› Ekonomik Bir

Olay Olarak Kabul Eden Görüfl
51

‹nsanlar›n ekonomik nedenlerin etkisin-
de olarak faaliyet gösterdikleri ve Devletin
oluflmas›n› da Devletin ekonomik olaylar›n
sosyal ve siyasi olaylara hakim olmas›yla
ortaya ç›kt›¤›n› ve bu olaylara hakim olabil-
me arzusunun Devletin varl›¤› ile olufltu¤u-
nu belirtirler. 

Devletin mülkiyetin korunmas› için ge-
rekli bir kurum olarak kabul edilmesi Dev-
letin varl›¤›n›n ekonomik bir olay olarak
aç›klanmas› ile mümkündür. Karl Marks
Devletin varl›¤›n› kuruluflunu tamamen en
afl›r› bir biçimde ekonomik olaylara ba¤la-
yarak aç›klam›flt›r. Devletin temelini eko-
nomik gereksinmelerde arayan bu görüfle
göre, insani duygular›n oluflmas› ve sosyal
organizasyonlar›n kurulmas›n› gerekli k›lan
maddi ve ekonomik menfaatler oldu¤u be-
lirtilir. Tarihi maddecilik olarak aç›klanan
bu görüflün en belirgin vasf›, olaylar›n ta-
mamen materyalist aç›dan ele al›nmas›d›r.52

Marks esasen insanlar›n en büyük emel-
lerinin en basit ve en iptidai gereksinmele-
rinin tatmin olunmas› olarak aç›klar. Bunla-
r›n yerine getirilmesi için yap›lanmalar
oluflturulur. Tüm üretim vas›talar› sosyal
hayat›n geliflmesi insanlar›n bu iptidai arzu-
lar›n›n ve gereksinmeleri içindir. ‹htiyaçlar
insana hakim olmaktad›r.  Tarihi maddeci-
ler dünyay› sevk ve idare eden kuvvetlerin
ekonomik oldu¤unu belirtirler. Sosyal olay-
lar da dâhil her fleye hâkim olan tek bir kuv-
vetin bulundu¤unu onun da ekonomi oldu-
¤unu aç›klam›fllard›r. 

Bireysel giriflimlerin aç›klamas›n› da
ekonomik menfaat olarak belirterek, di¤er
her fleyin teferruat oldu¤unu kabul ederler.
Her fley ilgili oldu¤u dönemin ekonomik
sistemine tabidir. Genel geliflmenin s›rr› da
çal›flmad›r. Tüm sosyal geliflmenin dayan-
d›¤› sebep ekonomidir, fleklinde bu teorinin
aç›klamas› yap›lmaktad›r.
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50 ‹bid., s. 68 vd. ‹lk ça¤da Eflatun taraf›ndan bu teori sa-
vunulmufl ona göre, Devletin de birey gibi organlar› oldu-
¤u, insan ile devletin birbirine benzedi¤ini savunmufltur.
Birey ihtiyaçlar›n› kendisi sa¤layamad›¤› için kendisinin
sa¤layamad›¤› bu ihtiyaçlar›n› karfl›lamak üzere benzer
bir uzviyet Devlet ortaya ç›km›flt›r. Ayn› flekilde 19 y.y. da
Bluntschli de Devletin cans›z bir organ olmad›¤›n› biyolo-
jik bir vak›a oldu¤u görüflünü savunmufltur.Ortaça¤da ta-
raftar bulan bu görüflü savunanlar, John Salisbury, ‹bni
Haldun, Nicolas Cuza gibi düflünürlerdir. Ayr›ca19 y.y
Herbert Spencer, ,Alfred Espinaz gibi düflünürler bu görüfl
taraftar›d›r. Bkz. ‹bid., s.69 vd.

51 ‹bid., s. 85 vd.

52 Bu görüflte olanlar: Karl Marks ,Friedrich Engels, Pa-
ul Lafargue, Karl Kautssky, Franz Mehring  gibi filozof ve
sosyologlard›r. Bu konudaki aç›klamak için bkz. Okandan
R G: a.g.e.s. 86 vd



ee) Devletin Varl›¤›n› Ferdin Ak›l ve

‹radesinde Bulan ve Sosyal Mukavele 

Görüflü Ba¤lam›nda ‹nsan Akl›n›n 

Önemini Vurgulayan Görüfl;
53

Devleti ferdi ak›l ve iradenin mahsulü
olarak geliflmifl oldu¤unu ileri süren görüfl-
lere göre, a) ferdin akl›nda arayan görüfl ve
b)sosyal mukavele görüflü olmak üzere iki
ayr› nitelikte olmak üzere ferdin akl›na da-
yand›r›larak Devlet aç›klanmaya çal›fl›lm›fl-
t›r.

Devletin insan akl›n›n bir eseri oldu¤unu
kabul edenlere göre, sosyal düzenin oluflu-
munda ak›l önderlik etmifltir. Örne¤in so-
fistler her fleyin insan akl›n›n mahsulü oldu-
¤unu belirterek her fleyin insan akl› ile olufl-
tu¤unu iddia ederler.54 Devletin varl›¤› sa-
dece insan akl›n›n bir eseri olarak aç›klan›r. 

Bu görüflte olanlar, Devleti insan akl›n›n
bir eseri olarak görmekte ve insan daha ile-
ri gidebilmek için akl›n›n ve düflüncesinin
bir buluflu olarak, insanlar›n ortak noktas›
olan bir tak›m arzu ve isteklerin gerçeklefl-
mesi için aralar›nda anlaflarak, kendi irade-
leri ile yapt›klar› bir anlaflman›n sonucunda
oluflturduklar› bir kurumdur diye aç›klarlar.
Sosyal mukavele olarak adland›r›lan bu gö-
rüfle göre, Devletin insanlar aras›nda bir an-
laflma, uzlaflma sonucu olufltu¤u savunanlar
çoktur. Ferdi iradenin birleflmesi ile aç›k-
land›¤›ndan, Devletin sosyal bir sözleflme
sonucu ortaya ç›kt›¤›n› kabul ile birçok ko-
nunun çözümlendi¤i belirtilir. Bu görüflte
olanlar devletin ancak fertlerin menfaati ge-

re¤i bir araya gelerek anlaflmalar› ile olufl-
tu¤unu, insanlar›n mücadele ederek ve bir-
birleriyle z›tlaflarak ve üzüntü çekerek is-
teklerine kavuflmalar›n›n olanaks›zl›¤› on-
lar›n mukavele yapmas›n› gerektirmifltir.
Özgür olarak dünyaya gelen ve birbirinden
siyasi üstünlü¤ü olmayan do¤al haklar›
olan insanlar›n, kendi yararlar› do¤rultu-
sunda bir topluluk içinde yaflamay› seçtik-
leri için bir anlaflma ile devleti oluflturduk-
lar› aç›klan›r. Birlik kurmak ve karfl›l›kl›
yard›m ve dayan›flma insanlar›n iradeleri ile
gerçekleflmektedir. Bu olay do¤an›n bir
olay› de¤ildir, sosyal bir olayd›r. Çünkü in-
san da sosyaldir. ‹nsanlar tabii yaflamda
mutlu ve güvenli olmad›klar›ndan bu tür bir
sosyal dayan›flmay› tercih etmifllerdir.55

Genel bir aç›klama yapmak gerekir-

se; çeflitli filozoflarca bir tak›m aç›klamalar
verilerek devletin varl›¤› bir temele oturtul-
mak istenmifltir. Bu görüfllerin olumlu ve
olumsuz yanlar› bulundu¤u gerçe¤i karfl›-
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53 Okandan R: a.g.e.,s 92 vd.Bu görüflte olan filozoflar:
Aurelius Antonius, Marcus Tullius Cicero, Heraklei-
tos,Epikür, Francisco Suarez,Hugo Grotius,Thomas Hob-
bes,Baruch Spinoza,John Loche,David Hume, Jean-Jacqu-
es Rousseau. gibi

54 ‹bid. S.  92 vd. Bu görüflte olan filozoflar, Herakleitos
MÖ. 536  larda yaflam›fl olup keza Marcus Tulliuc Cicero,
akl› befleriyetin tek temeli olarak aç›klarlar..Bu görüflte
olan di¤er filozoflar: Aurelius Antonius,  Herakleitos,Epi-
kür, Francisco Suarez,Hugo Grotius,Thomas Hobbes,Ba-
ruch Spinoza,John Loche,David Hume, Jean-Jacques Ro-
usseau. say›labilir.

55 Devletin menfleini Sosyal Mukaveleye dayand›ran filo-
zoflar, ile ilgili genifl bilgi için bkz. Okandan R: a.g.e., s.
95-125.



s›nda toplum için çok önemli bir kurum
olarak DEVLET‹N varl›¤›n› ve kayna¤›n›
en iyi nas›l aç›klamak olas›d›r diye düflü-
nürsek;

Tüm görüfllerden ç›kan sonuç fludur ki;
Devletin kurulufl problemi halli ancak

teorik olarak aç›klanabilmektedir. 

Tarihi ve sosyolojik gerçeklerin ›fl›¤›nda
denebilir ki; Devlet, sosyal bir varl›k olan
insan›n do¤umundan itibaren egoistçe var-
l›¤›n› sürdürmek için toplum içinde olmay›
istedi¤i için, ve geliflmesini sürdürebilmek
ad›na ve en önemlisi sevgiye olan gereksi-
nimi sebebiyle bir aile içinde büyümek zo-
runda olup, ve ayn› soy gurubundan insan-
lar aras›nda yetiflmeyi uygun bulmufl ve bu-
nu istemifltir.  Ancak toplumsal faaliyetinde
sosyal hayat› ba¤lam›nda bir tak›m görevler
ile de donat›lm›fl olarak bir toplum içinde
yaflamas› mümkün olmaktad›r.  Bu nedenle
sosyal hayat›n›n dengeli ve di¤er toplumun
ayn› soydan olmayan bireyleri dahil karfl›-
l›kl› olarak birbirlerinin hak ve menfaatleri-
ne sayg›l› olarak yaflaman›n amaçland›¤›
bir toplum oluflturulmas› ile ad›na Devlet
dedi¤imiz kurumun siyasi otoritesinin ko-
rumas› alt›na girmekte ve bir k›s›m tabii
haklar›n› bu otoriteye devir etmektedir.56

ff ) H›ristiyan Görüfl Aç›s›ndan Devlet

ve Din Meflruiyetinin Aç›klamas›
57

Din ve Devlet iliflkisi H›ristiyan toplum-
lar ba¤lam›nda çok de¤iflik evrelerden ge-
çerek ve Krall›klar ve Papal›k aras›ndaki
çeflitli anlaflmalar çerçevesinde Avrupa’y›

etkileyen bir dizi iliflkilerdir. Çok k›sa ola-
rak H›ristiyanl›k aç›s›ndan ve Avrupa ay-
d›nlanmas›ndaki önemi, ve nedenleri, Dev-
let ve Din iliflkisi aç›s›ndan özetle zihniyeti
belirtmek gerekirse, 1075’te Papal›k Devri-
mi ile H›ristiyanl›k yeni bir düzene geçerek
egemenli¤in Tanr›sal bir ilkeye göre düzen-
lenmesi mümkün k›l›nm›flt›r. Tanr› Devleti
olgusu Saint Augustine adl› din adam›n›n
tasla¤›n› çizdi¤i bir modelin hayatiyete geç-
mesi olan bu devlet sistemi Tanr› sevgisine
dayanan, bar›fl› arayan yeryüzü devleti ola-
rak iyi amaçlar ile yola ç›km›flt›r. Bu görüfl
ba¤lam›nda insanlar Tanr›ya lay›k olmak
için kilise taraf›ndan haz›rlanmak ve kilise-
ye ba¤l›l›¤›n yarat›ld›¤›58 bir anlay›fl›n mefl-
rulu¤unun teyidi anlam›nda ve buna halk›
inand›rmak ba¤lam›nda bir kilise hukuku
modeli oluflturulmufltur.  

Art›k insanlar›n bu sistem içinde itaat et-
mekten baflka çaresi kalmam›fl ve kilise
Tanr›sal iktidar›n› bu topluma kabul ettirdi-
¤i ve krallar›n da biat etti¤i bir hukuk siste-
mi ile insanlar yönetilmifl ve iktidara ba¤-
lanm›flt›r. Papal›k böylece siyasi iktidara
ortak olmufl ve etkisini gelifltirerek Avru-
pa’da büyük güç kazanm›flt›r. 

Ortaça¤ feodal toplumu, kilise etkisinde
olarak çok ac› günler yaflam›fl ve insanlar
aras›nda büyük uçurumlar›n oldu¤u ve kili-
senin vaat etti¤i  kardefllik ve bar›fl›n hiçbir
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56 ‹bid., s.137-151.

57 Özcan T.M. a.g.m. : Mardin fi: a.g.e.,s. 81 vd. 

58 ‹bid.



zaman  gerçekleflmedi¤i bir zaman dilimi
olarak tarihte karanl›k bir dönem olarak ye-
rini alm›flt›r. 

Bu dönem din ad›na savaflmak u¤runa
haçl› seferlerinin yarat›ld›¤› dönemdir.
Haçl› seferlerinin yarat›lmas›ndaki temel ve
gerçek nedenlerden biri de, toplumda in-
sanlar aras›nda, mülkiyet ve ticaret ve eko-
nomik getiri konusunda meydana ç›km›fl
olumsuzluk ve huzursuzluklar› gidermek
içindir. Ayr›ca belirtmekte yarar olan di¤er
önemli bir husus da bu dönemlerin küresel
›s›nma ve so¤uma dönemleri olmas›d›r.
Ancak Haçl› Seferlerinin görünen amac›
olarak H›ristiyanl›¤›n yay›lmas› ve dini
yaymak ve korumak kisvesi alt›nda düzen-
lenmifl bulundu¤u da ayr› bir gerçektir. Ta-
rihsel aç›dan incelendi¤inde bu görüntü zi-
hinlere kaz›lmak istenmifltir.

Papal›¤›n yapt›¤› devrimdeki amaç ve
kendisine meflruiyet kazanmak için ileri
sürdü¤ü gerekçelerde, Tanr› Bar›fl›n› sa¤la-
mak yolunda hareket edildi¤i konusunda
toplum ikna edilmek istenmifltir. Ancak Pa-
pal›¤›n sadece para edinme h›rs› içinde ola-
rak ve toplumsal de¤erlere ayk›r› davran›fl-
lar içinde faaliyette bulundu¤u inkâr edile-
mez. Papal›k döneminde toplumda herkes
birbiri ile bitmeyen bir düflmanl›k içindedir.
Güven yoktur, adalet yoktur, eflitlik yoktur.
Bu nedenle dinin meflruiyetinin sa¤lanmas›
için verilen çabalar›n baflar›l› oldu¤unu id-
dia etmek mümkün de¤ildir. Avrupa miras
kavgalar› ile çalkalanm›flt›r. Papal›k ve din
bunlara çare bulamam›flt›r. Sefalet, hasta-

l›klar, açl›k, eflitsizlik, adaletsizlik ayd›n-
lanma ça¤›na kadar geçen döneme damga-
s›n› vurmufltur. Kutsal ekonomi çöküntüye
u¤ram›flt›r. Tanr› devleti ve yeryüzü devleti
iliflkisi koparak ulus devlet bilincinin gelifl-
mesi mümkün olmufl ve nihayet Fransa da
Frans›z Devrimi ile halk özgürlü¤ünü elde
etme imkân›n› sa¤lam›fl ve laik devlet ilke-
si ça¤a damgas›n› vurmufltur.

Genel anlam› ile ve her türlü Devlet ya-
p›s›n› ifade etmek üzere denebilir ki:

Devlet sosyal bir yap›lanma olarak insa-
na her türlü hizmet vermek için ve insan›n
refah› ve mutlulu¤unu amaç edinmifl olarak
ve kötülükler, ya¤ma, gasp, mücadele terör,
haks›zl›klar karfl›s›nda istikrarl› bir düzen
içinde güvenli¤in sa¤land›¤› bir sistemi ku-
rabilmek için  insanlar›n bir araya gelerek
üzerinde yaflad›¤› bir vatan› ve ülkesi olan
ayn› veya farkl› kültür, din, ›rkta ve yap›da-
kilerin  oluflturdu¤u bir kurulufltur. 

b) DEVLET‹N GEREKL‹L‹⁄‹
59

Toplumu oluflturan insanlar›n kendileri-
ni daha güvenli ve iyi ve bir düzen içinde
yaflayabilmek için Devlet fleklinde örgüt-
lenmeleri gerekti¤i bilincine varmalar› çok
isabetli olmufltur. Bu insan akl›n›n buldu¤u
bir kurumdur. Devlet adaletin sa¤lay›c›s›
olarak toplumsal birli¤i sa¤lamakla görevli-
dir.60 Devlet topluma özgü bir yap›lanma-
d›r. Devlet bir çok unsurun bir araya gele-

155‹nsan - Din - Devlet ve Laiklik

59 Tanör Bülent: 1982 Anayasas›na Göre Türk Anayasa
Hukuku, ‹stanbul 2004 s 84 vd.

60 Cassirer E: a.g.e. 278 vd



rek oluflmufl bir bütündür. Devletin amac›
sadece insanlar› bir araya getirmek de¤il
onlar›n bir arada iyi yaflamalar›n› sa¤la-
makt›r. 

Devlet yönetim biçimi esas al›narak çe-
flitli görevler üslenmektedir. Demokratik
laik bir devlet anlay›fl› içinde mütalaa etti-
¤imizde devletin vatandafl›na karfl› Anaya-
salar ile belirlenmifl görevleri bulunmakta-
d›r. 20 yy. da Devletin sosyal niteli¤i a¤›r
basm›flt›r. Devlet klasik nitelikte haklar
sa¤lamak yerine fertleri korumaya yönelik
bir tak›m yükümlülüklerinin de oldu¤u bir
sistem olarak insan haklar›na daha uyumlu
olarak faaliyet göstermektedir. Vatandaflla-
ra karfl› Anayasalar ile belirlenmifl yüküm-
lülüklerinden baflka pozitif yükümlülükleri
de bulunmaktad›r.

Örgütlü olarak yaflamak gere¤i ve bilin-
ci ile Devletin varl›¤› kaç›n›lmaz olup onun
yerine ikame edilecek baflkaca bir kurum
düflünmek mümkün de¤ildir. Ulus Devlet
bilincinin yok edilmeye çal›fl›ld›¤› ve ülke
s›n›rlar›na gerek olmad›¤› söylemleri gerçe-
¤i yans›tmaktan ve insanlara mutlu bir gele-
cek vaat etmekten çok uzakt›r. ‹nsanlar ay-
n› toplumun veya ayn› co¤rafyada yetiflmifl
müflterek tarihi ve sosyal ba¤lar› olan bir
ulus birli¤i içinde mutlu olurlar. Bu toplulu-
¤un yönetimi için kendi kurallar›n› koymak
ve özgür olmak en birinci amaçt›r. Bu bir-
liktelikte ayn› soy olmas› gerekli de¤ildir
maksat birlikte yaflamay› amaç edinmifl bir
birli¤in olmas›d›r. Bu nedenle baflka insan-
lar›n veya kurulufllar›n emir ve talimat› ile

yönetilmek insan toplulu¤unu mutlu etmez.
Böyle bir yönetimin varl›¤› karfl›s›nda buna
DEVLET denemez. Çünkü Devleti olufltur-
mak için bir araya gelmifl toplulu¤u meyda-
na getiren bireylerin ÖZGÜRLÜ⁄Ü söz
konusu de¤ildir.

Öyle ise, önce özgür bireylerin olmas›
ve akl›n› gerçeklere ve bilimsel bilgiye
ulaflmak için kullanabilmesi ve ak›l yolu ile
bulaca¤› kurallar ile kendini yönetmek için
örgütünü kurmas› ile amaçlanan gaye
mümkün olabilecektir.

4 ) LA‹KL‹K  VE TANIMI
61

a) KAVRAMLAR

Lâik-laiklik kelimeleri eski Yunanca'da
"laikos" s›fat› karfl›t›d›r, halk kitle anlam›-

na gelen “laos” kelimesi kökünden oluflur.
Laikos halka kalabal›¤a ait olan demektir.
H›ristiyanl›¤›n yay›lmas› ile kilise adamlar›
ve bunlara inananlar geliflmifltir. Bunlar›n
d›fl›nda olanlar  da din d›fl› olarak kabul
edilmifllerdir. Bunlar› aç›klamak için kulla-
n›lan Laiklik ayn› zamanda sekülarizm ile
de ifade edilmektedir. Laikos, toplumsal ni-
telikleri ne olursa olsun RUHBAN SINIFI-
NA MENSUP olmamay› aç›klar. 
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61 Tanör B: a.g.e.s.  s 75 vd. :Öktem N: a.g.e., s..43 vd ;
Dinçkol Bihterin: Ticaret Üniversitesi Hukuk Fakültesi ta-
raf›ndan 5 flubat 2002 tarihinde düzenlenen. ''Lâikli¤in
Anayasal ilke Haline Geliflinin 65. Y›ldönümü Paneli’nde
tebli¤ olarak sunulmufltur. :Kuçuradi ‹oann:Devrim Kav-
ram› ve Atatürk’ün Kültür Devrimi, Mu¤la Üniversitesi
Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi ‹LKE, Özel say›, 2006. s.
1-10.; Gökberk  M: a.g.m., s. 328 vd.



Genel ve bilinen basit tan›m› ile laiklik

din ve devlet ifllerinin birbirinden ayr›

olmas› halini anlat›r. Laik devletlerde din

olgusu devletin yap›s›na kar›flmaz. Dini ku-
rumlar›n devlet yönetiminde yeri yoktur.
Laik devletlerde din,  devletin ola¤an görev
ve yetkileri içinde sosyal bir olgu olarak ele
al›n›r ve di¤er sosyal kurumlar ile ayn› dü-
zenlemeye tabi k›l›n›r. Bunun için de uygar
ölçü esas al›n›r. 

Laik Devlet, laik e¤itim, laik olma gibi
s›fatlar ile ne anlat›lmak istenmektedir? La-
ik ahlak ile aç›klanmak istenen devlet siste-
minin herhangi bir dinden kaynaklanan
normlara göre düzenlenmemifl oldu¤unu
belirtilir. Keza laik e¤itim ile de, e¤itim sis-
teminin herhangi bir dinden kaynaklanma-
yan bir sistem içinde uyguland›¤›n› aç›klar. 

Sekülarizm kavram› da dinden etkilen-
meyen anlam›ndad›r. Anglo –Sakson dün-
yas›nda kullan›lan bir kavramd›r. Dinden

etkilenmeyen siyasi anlam›na gelir. Bafl-

ka deyiflle ruhban s›n›f› d›fl›ndal›¤› anlat›r.
Asl›nda sekülarizmin H›ristiyanl›k felsefe-
sinin karfl›s›nda Devletin yap›lanmas›na
dair bir ürün olarak ortaya ç›km›flt›r. ‹LA-
H‹,  baflka deyiflle göksel egemenlik hakk›-
n›n terk edilerek, BEfiER‹ yani laik ege-
menlik anlay›fl›n›n kabulü ile, bat›da dinsel
kurumlara s›n›rl› bir alan b›rak›lm›flt›r. 

Her ülkenin kendi kültür ve birikimine

göre laiklik ve sekülerlik farkl›l›k göster-

mektedir. Bu farkl›l›klar ulafl›lan sonuç-

lar bak›m›ndan da farkl›l›k göstermekte-

dir. ‹nan›fl ve kuramsall›k perspektifi aç›-

s›ndan farkl› motiflerin ortaya ç›kmas› da

bundand›r. Bu nedenle ayn› dinsel gelene-

¤i paylaflt›klar› halde Fransa, Almanya

Anglo Sakson ülkeleri ba¤lam›nda laiklik

ve sekülerlik farkl› tan›mlara sahne ol-

maktad›r. Uygulamada farkl› tan›mlar›n

varl›¤› karmaflaya neden olmamal›d›r. An-
cak belirtelim ki, sekülarizm veya sekülari-
zasyon veya seküler kavramlar›nda laiklikte
olmayan baflka bir anlam daha vard›r. fiöyle
ki, (SAECULAR‹S) yüzy›la ait demektir
Baflka anlat›mla ÇA⁄ kelimesinden türe-
mifltir. Ça¤dafllaflma anlam›nda kullan›l›r.
Böylece laiklik ve sekülarizm birbirini ta-
mamlayan fikirlerdir. ‹nsanl›¤›n ulaflt›¤›
ça¤dafl niteli¤i aç›klamaktad›r. Laiklik kav-
ram›  bir devletin örgütlenmesi ve iflleyiflin-
de dine dayal› olmayan niteliklerin neler ol-
du¤unu aç›klar. Sekülarizm kavram› ise, bu
niteliklerin belirlenmesinde ça¤›n felsefesi-
nin oluflturdu¤u bilgilerin neler oldu¤unu,
baflka deyiflle ayd›nlanman›n gereklerini or-
taya koyarak, neden ça¤dafllaflman›n önemli
ve gerekli oldu¤unu ve neden devletin hu-
kuk sistemini temel yasalar›n› olufltururken
ayd›nlanma  teorilere dayan›lmas› gerekti¤i-
nin içeri¤ini aç›klar. Ayn› fikrin iki yüzünü
aç›klayan bu kavramlar ça¤dafl olman›n la-
iklikten geçti¤inin aç›klamas›d›r.

b) LA‹KL‹K ‹LKES‹ VE UYGULAMASI

Laiklik ak›lc›l›kt›r, ça¤dafll›kt›r. Ça¤dafl
Devlet evrensel de¤erlere sahip bir yap›lan-
ma içinde olmak ve insan haklar›na sayg›l›
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olmakla mümkündür Ancak baz›lar›na göre
laiklik dinsizlik olarak tan›mlanmaktad›r.
Ancak felsefi aç›dan incelendi¤inde laiklik
ne dinsizlik ve ne de dinlilik olarak betim-
lenebilir.

K›saca din ile Devlet ifllerinin birbirine
kar›flmamas› veya dinin devlet ifllerine ka-
r›flmamas› veya Devletin din ifllerine kar›fl-
mamas› fleklinde aç›klamalar› yap›labil-
mektedir.

Bu ilke, bilimsel bir kavram olarak bat›-
n›n bir sözcü¤üdür. 

‹nsan iliflkilerinde ve insan ile toplum ve
Devlet aras›ndaki iliflkilerde ak›l ve bilime
dayal› yöntemin gereklili¤i tarihi süreç
içinde anlafl›lm›fl ve teokratik yönetim biçi-
minden uzaklafl›lm›flt›r. ‹nsan do¤ay› ve
toplum kurallar›n› kendi akl› ve alg›lamas›
ile kavrayarak kendi gücü ve akl› ile do¤a-
ya ve topluma egemen olma yolunu seçmifl-
tir. Bu rasyonel düflüncenin sonucudur.
Ak›l rehber al›nm›flt›r. Safsata, hurafeler ve
bir tak›m hikâyelerin aktar›m› ile ve bilim
d›fl› aç›klamalar ile toplumun yönetilmesi
ve Devlet sistemi oluflturulmas›n›n yanl›fl-
lar› görülmüfl ve din adamlar›n›n dinsel içe-
rikli aç›klamalar› ile de¤il ak›lc› ve bilimsel
nitelikte olmak üzere toplumun kabul ede-
ce¤i kurallara göre ve akl›n rehber al›nd›¤›
bir yöntemin uygulanmas›na geçilmifltir.62

‹flte bunun ad› laikliktir. Atatürk’ün de ger-
çeklefltirmek istedi¤i bu nitelikteki bir anla-
y›fl ürünü devlet sisteminin kurulmas› idi.
Laik aflamaya bat›da çok zor gelinmifltir.63

Bunun için nice canlar yok olmufltur. Fran-

s›z ihtilali olmasayd› bat›da Laik sistemin
yerleflebilece¤ini zannetmek hayal olurdu.

Din ve dünya ifllerinin ortas›nda olmak
düflünce ve örgütlenme ba¤lam›nda bir çok
kar›fl›kl›klar› da birlikte getirmifltir.  Asl›n-
da temel sorun dini ve dünyevi alemin d›-
fl›nda kalan ve insan akl› ile inançlar›n›n
birleflmesi sorunudur. Ak›l ve inanc›n birbi-
rinden ayr›lmas›n›n sa¤lanmas› gereklidir.

Laiklik, dinî eflitlik ve din özgürlü¤ünü
sa¤layan temel sorun olarak, dinî -dünyevi
ay›r›m›n›n arkas›nda yer alan, ak›l-inanç
ay›r›m›n› gerçeklefltirebilmektir. Zira din-
ler, dünya ifllerine kar›fl›p siyasi bak›mdan
güç kazand›kça as›l ruhani erklerini göz ar-
d› edip,"güç için güç" ilkesini gütmeye bafl-
larlar. Lâiklik ise, dinsel eflitlik ve din öz-
gürlü¤ünü sa¤layan, böylece ak›l ve vicda-
n›n kölelik zincirlerini k›rd›¤› bir siyasal ör-
gütlenmeyi öngörür. 

Lâiklik ile, devlet içinde din de¤il, din
içinde devlet reddedilir ve dinin siyasi, hu-
kuki güç olmas› engellenir, Lâikli¤in tek tip
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62 Ayn› flekilde Ulus Devlet yaratan Atatürk esasen top-
lumda var olan ayn› dili konuflan ve birbiri ile ülkü birli¤i
içinde olan ve Türk diye nitelendirdi¤i ve hiçbir zaman eth-
nos u (soyu) ça¤r›flt›rmayan nitelikte olmak üzere hitap et-
ti¤i Türk halk›na. ( Bkz. Nutku Ulu¤: Atatürk’ün Onuncu
Y›l Söylevinin Felsefi Önemi, Mu¤la Üniversitesi Sosyal
Bilimler Enstitüsü Dergisi ‹LKE, Özel Say› 2006, s. 11 ve
dv.) “Hiçbir delil’i mant›kiye istinat etmeyen  birtak›m
ananelerin,akidelerin muhafazas›nda ›srar eden milletle-
rin terakkisi çok güç olur.Belki de olmaz” diyerek e¤itim
konusunda dini yap›lanman›n ça¤dafl bir devlet yap›s› için
tehlikesini  aç›klam›flt›r.( bkz Kuçuradi : a.g.e. s. 8)

63 Öktem N: a.g.e.s. 44 vd.



bir tan›m›n›n yap›lmas› ve her ülke aç›s›n-
dan ayn› nitelikte bir tan›m verilmesi olas›
de¤ildir ve gerçekçi de olamaz. Bu nedenle
ülkeden ülkeye de¤iflen bir uygulama gös-
teren LA‹KL‹K ülke flartlar›na göre tan›m-
lanmal›d›r. Ancak bu demek de¤ildir ki , di-
ni nitelikte olmak üzere akl›n dinsel gele-
nekleri öne ç›karacak boyutta yap›lanmaya
gitmesi ve ak›l ve bilim yolu ile ruhani ve
göksel kurum ve kurallar ile devlet yöneti-
minin düzenlenmesine cevaz verilebilmesi
laik devlet anlay›fl› ile örtüflebilir. 

Örne¤in, bat›n›n feodal sistemden vaz-
geçmesi ve toprak mülkiyetinin önemi yeri-
ne ticaretin geçmesi ve mutlak monarfliler-
den sonra 1789 Frans›z Devrimi ile laiklik
konusundaki ilk ad›m›n at›ld›¤›n› görmek-
teyiz.64 Evrensellik iddias› ile kurumsal bir
yap› içinde Roma Kilisesinin egemenli¤ine
karfl› Frans›z laiklik hareketinin oluflmas›
uzun ve çalkant›l› bir yol izlemifltir. Dinin
devlet ifllerinden ayr› bir konuma gelmesi
Fransa’da devrimci ve jakoben ve cumhuri-
yetçi usullerle gerçeklefltirilmifltir. Devlet
din ifllerine kar›flmaktan vazgeçmifltir. An-
cak bu iliflkinin ayr›flt›r›lmas› yavafl yavafl
olmufltur.65

Aristokrasi ve din kurumlar›n›n burjuva-
n›n mülkiyet hakk›n› tehdit etmesi ve bun-
lara karfl› savaflmak bilinci ile din kurumla-
r›na karfl› laiklik gerçeklefltirilmifl oldu. ‹flte
bu ça¤ ayd›nlanma ça¤› olarak adland›r›ld›.
Ayd›nlanma Frans›zca “Lumieres” kelime-
sinden al›nmad›r. Ifl›k, anlay›fl, bilgi tin
aç›kl›¤› olarak tan›mlan›r. ‹flte bu ayd›nlan-

ma ça¤› düflünürleri insan akl›n›n her fley-
den üstün oldu¤unu ve hukukun kayna¤›n›n
da ak›lda oldu¤unu, akl›n düflünce üretti¤i-
ni ve bu nedenle din adam›na ve krala ge-
reksinme olmad›¤› bilincine eriflmifllerdir.66

Bat›da art›k Devletin resmi bir dini bu-
lunmamakta ve din hizmetleri de bir kamu
hizmeti olarak verilmeyerek tamamen kili-
selere b›rak›lm›flt›r. Hukuk düzeni dinsel
kurallar›n etkisinde de¤ildir. 

Laiklik, sekülerlik, resmi bir kurum ola-
rak ve bir  hiyerarfli içinde din adamlar›n›n
siyasi ve hukuki ifllevleri üstlendi¤i, Kral›n
tanr› say›ld›¤›, veya Bafl Rahiplerin yöne-
tim ifllerini üstlenmifl oldu¤u ve bir tap›nak
örgütünün devlet yönetiminde yer ald›¤›,
teokratik  sistemin karfl›s›nda yer alm›flt›r.
Milattan önceki dönemlerden itibaren hu-
kuk tarihi aç›s›ndan da de¤erlendirildi¤in-
de, kanunlar ve belgelerde, dini inançlar ile,
halk›n yönetildi¤i kurallar›n, birbiri ile ilifl-
kilendirilmifl oldu¤unu görmekteyiz. Sümer
yaz›tlar›nda dinsel inançlar, kozmogoni, ve
ahlak normlar› ve hukuk kurallar›n›n birlik-
te ele al›nm›flt›r.67

Laiklik ve teokrasi ba¤lam›nda konuya
‹slamiyet aç›s›ndan  bak›ld›¤›nda, teokrasi-
nin Tanr› iktidar›n› elinde tutmak olarak
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64 Dinçkol B: a.g.tebli¤.

65 Özcan Tevfik Mehmet: Laiklik ve Hukuk Devleti( Ya-
y›mlanmak üzere olan makalesinden ,özel olarak verilmifl-
tir)

66 ‹bid:, Hof ‹lrich: Avrupa’da Ayd›nlanma, ‹stanbul,
1995,s.13 vd.

67 Özcan T.M: a.g.m.



aç›klanmas› karfl›s›nda peygamber veya ilk
topluluklardaki azizler veya Yahudilikteki
din adamlar›n›n iktidar oldu¤u  sistemde
Hazreti Muhammet ‘in iktidar›n›n teokrasi
olup olmad›¤› tart›flmal›d›r.  Özellikle Haz-
reti Muhammet’ten sonraki dönemde her ne
kadar dinsel nitelik tafl›yan Halifelik unva-
n› kullan›larak yönetimsel faaliyet güdül-
müflse de bunun asl›nda bir monarfli sistemi
olarak aç›klanabilece¤i ileri sürülmüfltür.68

Hazreti Muhammet döneminde  Teokrasi-
den bahsetmek zordur, çünkü Hazreti Mu-
hammet halk› Tanr› ad›na yönetti¤ini aç›k-
lamam›flt›r. Kuran sosyal nitelikli kurallar›n
uygulanmas›nda Tanr› ad›na bir yönetim-
den bahsetmemektedir. Bu nedenle Hazreti
Muhammet döneminin Teokratik oldu¤unu
kabul etmek zor oldu¤u fleklinde yorum ya-
p›lmaktad›r.  Tanr› ad›na yönetimde bulun-
mad›¤› gibi Emir-Ülmümin kavram› ile de
daha seküler (ça¤dafl) bir yaklafl›m sergi-
lendi¤i69 belirtilmektedir.

Genel olarak aç›klamak gerekirse, teok-
ratik devlet anlay›fl›n›n kökenindeki tanr›sal
iradenin yerini, laik devlette ak›l ve bilime
dayal› yönetim alm›flt›r. Laiklik rasyona-
lizmdir, ak›lc›l›kt›r. Zira insan do¤a ve top-
lum kurallar›n› kendi becerisi akl› ve gücü
ile alg›lamakta ve kavramakta ve yine ken-
di gücü ile topluma ve do¤aya egemen ol-
maya çal›flmaktad›r. Bunu da insan ak›lc›l›k
ile yapmaktad›r. O nedenle laiklik ak›lc›l›k-
t›r.  Ak›l rehber al›nm›flt›r. Art›k safsata,
hurafe bilim d›fl› aç›klamalar terkedilmifltir.
Ak›lc› yöntemin kullan›ld›¤› devlet yöneti-

minde bunun ad›na laiklik denmektedir.
Devlet yönetiminde din adamlar›n›n yo-
rumlar›na dayanan dinsel nitelikteki  ve
elefltiriye kapal› uygulamalar›n varl›¤›, dev-
let yönetiminin teokrasi oldu¤unu belirler.70

Özetlersek: Laiklik genel ve al›fl›lm›fl
tan›m›yla; din ve devlet ifllerinin birbirin-
den ayr› tutuldu¤u bir Devlet yönetim siste-
midir. Laik devlette din,  devletin anayasal
düzenine kar›flmamaktad›r. Dini ilkeler hü-
kümet ve idare ifllerinin kayna¤›n› olufltur-
maz. Laik düzende din devletin görev ve

yetkileri içinde sosyal bir olgu olarak

mütalaa edilir. Laiklik ak›l ve bilime da-

yal› rasyonel bir devlet anlay›fl›d›r.
71

La-

iklik, asl›nda devletin bir inanc›n di¤eri

üzerindeki bask›s›n› önlemesi görevini
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68 Monarflinin siyasal iktidar›n miras yolu ile geçti¤i veya
miras yolu ile geçmese dahi tek kiflide topland›¤› prenslik
olarak adland›r›lan sistem oldu¤u fleklinde aç›klama yap›l-
maktad›r. Bir kiflinin halk› yönetti¤i sistemin ad›d›r Mo-
narfli, Güçlü bir tek kifli ve bu kifli mutlakt›r Çünkü Prens
veya Krallar mutlak olmak isterler. Bu sistemde yöneten
tek kifli Kral kendini halka sevdirdi¤i sürece iyidir. Aksi
halde istenmeyen kifli olur, halk›n tuttu¤u  tek kifli Kral da
avucunun içine ald›¤› halka her türlü yönetimi haklar› ta-
n›r veya tan›maz. Bir devletin tek kifli eliyle yönetilmesi çok
güçtür. Özellikle büyük devletlerin ve toplumun yönetilme-
si zordur. Tek kiflinin yönetti¤i Devlette yönetenin de¤iflme-
si ve devletin el de¤ifltirmesi bir çok sorun yarat›r. Krall›k
rejiminin bir çok yanl›fl ve olumsuz yanlar›n›n olmas› bu
tek kifli yönetimi ve iktidar› sebebiyledir. Hazreti Muham-
met döneminde Devletin yönetiminde tek yetkili ve söz sa-
hibi Hz. Muhammet oldu¤u için Monarfli benzetmesi do¤ru
olabilir..J.J.Rousseau: Toplum Sözleflmesi, 1965, s.94 vd ;
Bkz Özcan TM. Yay›mlanmakta olan makale 

69 ‹bid.

70 Öktem N: a.g.e.s.b 44.

71 ‹bid. s.43 vd. Göze Ayferi: Inkilap  Tarihi. s. 361 vd.)



üstlendi¤i rejimdir. Devletin görevi sade-

ce din ve devlet ifllerinin ayr›lm›fl olmas›

veya devletin tarafs›z olmas› demek de-

¤ildir. Devlet amac› do¤rultusunda göre-

vini tarafs›z olarak yapmak durumunda-

d›r. Aksi halde farkl› inançlarda olanlar
aras›nda ve inanç  aç›s›ndan az›nl›kta olan-
lar›n, ço¤unlukta ve  güçlü olanlara karfl›
korunmas› görevini ihmal etmifl ve yerine
getirmemifl olur. Ço¤unluktaki inanç sa-

hiplerinin az›nl›ktakilere bask› uygula-

mas›na da  laik düzende izin verilmez.
72

Ça¤dafl bir devlet laiklik olmaks›z›n söz
konusu olamaz.73 Laikli¤e, eflitli¤e, demok-
rasiye ve insana sayg›l› olmayan insan öz-
gürlü¤ünün s›n›rlar›n›n bilimsel nitelikten
uzaklaflarak tayin edildi¤i  kurallar, bazen
oligarflilerde bazen monarflilerde bazen  de
tek adam sultas›n›n veya teokratik düzen
uygulamas›nda ortaya ç›kabilir. Nitekim bu
tür yap›lanmalara sahne olmufl son  seksen
y›ldaki dünyadaki profil de¤erlendirildi¤in-
de ço¤unun yer yüzünden silinmifl iktidar-
lar oldu¤u da bir gerçektir. Devletlerin sü-
reklili¤inin sa¤lam laik kurallar üzerine bi-
na edilmifl olmas› ile mümkün oldu¤unun
unutulmamas› esast›r. 

c) TÜRK‹YE’DE  HUKUK  DEVLE-

T‹- ‹SLAM ve LA‹KL‹K
74

Cumhuriyet kurulurken, laiklik üst bir
yap› olarak görülmüfl ve dinin birey üzerin-
de bask›c› olmas› nedeniyle, dinin siyasi
kurumlar› tehlikeye sokmas› engellenmek
istenmifltir. Ancak, bu dönemin mimarlar›-

n›n laiklikten anlay›fl biçimi dinin sosyal
bask› unsuru olarak Devleti ve rejimi tehli-
keye sokmas›n› engellemek olmufltur.
Cumhuriyet kurucular›, dini bir vicdan ko-
nusu olarak alg›lam›fllar ve dinin ne denli
toplumsal fonksiyonlar› oldu¤unu de¤er-
lendirdiklerini düflünmek mümkün de¤ildir.
Dinin sadece vicdan sorunu oldu¤unu var-
sayd›klar› ve  sorunlar›n bu yönden çözüm-
lenebilece¤ini zan ettikleri fleklinde yorum-
lar vard›r.75

Atatürk’ün gerçeklefltirmek istedi¤i laik
devlet, din adamlar›n›n ve onlar›n yorumla-
r›na dayanmayan ve ak›lc›l›¤›n hakim oldu-
¤u ve insan ve do¤an›n gerçeklerinin ak›l
ile alg›lanmas› yönteminin hakim k›l›nd›¤›
bir sistemdir. Bat› ile karfl›laflt›rd›¤›m›zda
laiklik aflamas›na ancak Frans›z Devrimi ile
gelindi¤ini76 ve bunun için verilmifl müca-
deleyi düflündü¤ümüzde Türkiye Cumhuri-
yeti Devleti kurulurken Atatürk’ün dehas›
ve becerisi ile gerçeklefltirilen reformlar sa-
yesinde laik bir sisteme mucizevi bir flekil-
de daha kolay eriflilmifl oldu¤unu görmek-
teyiz.

Atatürk, bireyi dini kurallar›n bask›s›n-
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72 Kongar Emre: Demokrasi ve Laiklik, 1997, s. 141 vd.
Önder R.A: Laikli¤in S›n›rlar›, Atatürk'ün Hukuk Devrimi,
‹stanbul . 1983, s. 101 vd. 

73 Bkz ayr›nt›l› aç›klama için Kuçuradi a.g.m. s. 6 vd.

74 Mumcu-Özbudun-Feyzio¤lu-Ülken-Çubukçu: Atatürk
‹lkeleri ve ‹nk›lap Tarihi,Atatürkçülük, Ankara 1987,s. 268
vd.

75 Mardin fi: a.g.e., s. 241 vd.

76 Öktem N. A.g.e., s. 44 vd.



dan kurtaran eylemleri ile, uygar bir toplum
yaratma becerisini göstermifltir. Türk ulu-
sunun, fleyhlerin kurallar›na göre de¤il bili-
min ve akl›n gere¤i konulmufl kurallara gö-
re yönetilmelerini ve ça¤dafl medeniyet kül-
türüne aflina olunmas›n› istemifltir.77

Atatürk; bir vicdan meselesi olan dine
sayg›n›n esas oldu¤unu, din iflleri ile millet
ifllerinin kar›flt›r›lmamas› ve toleranss›z, ka-
s›t ve fiillerden sak›n›lmas›n›n laiklik oldu-
¤unu, ve laikli¤in tüm vatandafllar›n vicdan,
ibadet ve din özgürlü¤ü anlam›nda bulun-
du¤unu, laikli¤in dinsizlik olmad›¤› gibi
sahte dindarl›k ve büyücülükle de mücade-
le ederek gerçek dindarl›¤›n geliflmesinin
sa¤lanmas› gere¤ini, laikli¤i dinsizlikle ka-
r›flt›ranlar›n gözlerinden perde kalkmam›fl
do¤u kavimlerinin fanatikleri oldu¤unu,
softa s›n›f›n›n din simsarl›¤›na müsaade
edilmemesini, dinden maddi ç›kar sa¤la-
yanlardan nefret edilmesi78 gerekti¤ini aç›k-
lam›flt›r. 

Atatürk, Türkler için, devlet yönetiminin
kesinlikle dini bask›dan uzak olmas›n›, di-
nin vicdan ifli olmas› nedeniyle toplumun
ortaça¤dan kalan dini bask›lardan uzak kal-
mas› gerekti¤ini belirtmifltir. Keza Atatürk
Müslümanl›kta ruhban s›n›f›n bulunmad›¤›-
n›, ‹slam’›n her insana gerçe¤i ve bilimi
aramay› zorunlu k›ld›¤›n›, ‹slam da kimse-
nin arkas›ndan gidilmeyece¤ini, Türk ulu-
sunca dindarl›¤›n ancak sade bir yaflam çer-
çevesinde ele al›nmas›n›, bofl inançlarla u¤-
rafl›lmamas›n›79 ö¤üt vermifltir.

Türkiye Cumhuriyeti Devleti, Laikli¤in,

dine sayg›y› gelifltirmek ve muhafaza et-
mek gayesinin güdüldü¤ü bir sistemin yara-
t›ld›¤› ülkedir. Laiklik kesinlikle dinsizlik
olarak alg›lanmamaktad›r. Laiklik vicdan-
lara bask› niteli¤ini de tafl›maz. Devletin ru-
hani olmayan bir nitelikte olmas›n›n amaç-
land›¤› devlet sisteminde kul ile Allah ara-
s›ndaki manevi iliflkide herkes tam özgürlü-
¤e sahiptir. Türkiye Cumhuriyeti Devletin-
de kimse dini inanc›n› aç›klamaya zorlana-
maz. Ayn› zamanda kimse dini ibadete zor-
lanamaz ve kimse dini siyasete alet edemez.
Baflka deyiflle dini kötüye kullanamaz. Dini
ayinler serbest olup ancak kimse bunlara
kat›lmaya zorlanamaz. Bu ilkelerin oldu¤u
Türkiye Cumhuriyeti Devletinde laik düze-
ne geçifl belirli bir zaman dilimi içinde ger-
çekleflmifltir. Halen de tam olarak gerçek-
leflmifl oldu¤unu iddia etmek ülkenin her
yöresi aç›s›ndan mümkün görülmemekte-
dir.

Türkiye’de Laik Devlet Düzeni uygula-
mas›n›n hukuken tamamlanmas› 3 Kas›m
1928 tarihinde ancak mümkün olmufltur.
Belirli aflamalarla ancak laik devlet düzeni-
ne geçilmifltir. ATATÜRK’ÜN bu konuda
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77 Bkz. Mardin fi: a.g.e., s. 76 vd.” Atatürk Tevhid’i Ted-
risat kanunu ile kifliyi topluluk normlar›ndan kurtarm›fl ve
e¤itimi uleman›n elinden alm›fl, kad›n erkek aras›nda eflit-
li¤i sa¤lam›fl , ‹sviçre Medeni Kanununun iktibas›, tek efl-
lilik, veraset ba¤lam›nda kad›n erkek eflitli¤i,  Kad›nlara
seçme seçilme hakk›, tarikatlara yönelik  uygulama önem-
li ad›mlard›r. “

78 Atatürkçülük, Ankara 1982,Genel Kurmay Bas›m›, s. 44
vd.

79 Çeçen An›l: Kemalizm, 2006  ‹stanbul., s.129 vd.



hayli çetin mücadele verdi¤ini ancak karar-
l›l›¤› ve bilgisi ve zekas› ile amac›n› gerçek-
lefltirmekteki ustal›¤› incelenmeye de¤er.
Esasen, ülkenin flu anda içinde bulundu¤u
flartlar› anlamak bak›m›ndan da Atatürk’ün
toplumu ça¤dafl uygar ve üçüncü bin y›l›na
haz›r bir toplum haline getirmek için h›zl›
hareket etti¤i ve bilgeli¤i nedeniyle önünde-
ki 50 y›l› görebildi¤ini ve içinde bulundu¤u
sosyal durumu inceleyerek ileriye yönelik
standart sa¤lamaya çal›flt›¤›n› idrak etmeli-
yiz. Bir k›s›m düflünürlerin Atatürk’ün biç-
ti¤i elbisenin bol geldi¤i fleklindeki aç›kla-
malar› asl›nda ileriyi göremedikleri için sarf
ettikleri fikirlerdir. Bugünkü koflullara ha-
z›rlamak için Atatürk h›zl› hareket etmifltir.
Nedenini anlamak için 80 y›l›n nas›l geçti-
¤ini idrak etmek gerekir fakat ileriyi göre-
memek Atatürk’ü anlamamak demektir.
Ayr›ca belirtmek gerekir ki, özgür düflünme
al›flkanl›kt›r, ayr› bir beceriyi ve e¤itimi
görgüyü gerektirir. Söyleneni yapmak ve
tekrardan ibaret olan kural veya kuram›
kendine mal etmeden inanmak zorunda kal-
mak ne iyi bir vatandafll›k ve ne de özgür in-
san tan›m›na uyar. Birey kendine sunulan ve
geliflti¤i, yetifltirilmek zorunda b›rak›ld›¤›
ortam›n dünya standartlar›nda ve tüm insan-
lar ile uyum içinde yaflamay› mümkün k›l-
mad›¤›n› anlamad›kça, öteki yaratma h›rs›n-
dan ve fliddetten ar›nmad›kça, di¤er insanla-
r›n haklar›na sayg›l› ve toleransl› olmad›kça
özgür bir insan de¤ildir ve olamaz da. Sev-
gi, flefkat, güzellik, iyilik, tolerans ve sayg›-
y› mümkün k›lan bir sistem içinde insan ye-

tiflmez ise ve bunu idrak da edemezse yap›-
lacak bir fley yoktur. Bu tür insanlardan
meydana gelen topluluklar da her konu so-
run için fliddet yaratmaya müsait hale gele-
bilecektir. Kifli ne zaman yetiflti¤i veya ye-
tifltirildi¤i ortamlar›n yanl›fl ve kendi mutlu-
lu¤u ve gerekse toplumun mutlulu¤u için
yanl›fl kurallar dayatmalar oldu¤unu idrak
ederse o zaman özgür insan konumuna gele-
bilir. Atatürk Cumhuriyetin kuruldu¤undan
toplumda düflman varl›¤› d›fl›nda bir de halk
içinde de huzursuzluk ve farkl› inan›fl ve dü-
flüncelerden kaynaklanan z›tlaflmalar› fark
etti¤i ve Devletin halk üzerindeki uzun y›l-
lar süren yönetimsel uygulamas›ndaki yan-
l›fll›¤› gördü¤ü için özgür düflünceli ve yara-
t›c› insan modeli için gerekli yöntemleri
sa¤lamak ad›na yasal düzenlemelere önem
vermifltir. Tüm çabas› Türk Halk›na lay›k
olan demokratik, liberal ça¤dafl laik, özgür-
lüklerle bezenmifl  uygulamas› olan bir ülke
yönetimini sa¤lamak olmufltur. 

Türkiye’de Devlet düzeninin niteli¤ini
aç›klamak bak›m›ndan 1921 tarihli Teflkila-
t› Esasiye Kanununda olmad›¤› halde 1923
tarihinde bu kanunda yap›lan bir de¤ifliklik
ile devlet dininin ‹slam oldu¤u hükmü yer
alm›flt›r.1921 Teflkilat› Esasiye Kanununun
7. maddesinde de Ahkam › fier' iyenin Ten-
fizi (fieri hükümlerin uygulanmas›) görevi-
nin Meclise ait bulundu¤u hükmü bulun-
makta idi. ‹çinde bulunulan dönemin flartla-
r› gere¤i bu tür hükümlerin muhafaza edil-
mesinin gerekli oldu¤u fleklinde yorum ya-
p›lmas› yanl›fl olmaz. Uygar toplum yarat-
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mak ve insanlar›n düflüncelerine özgürlü¤ü
yerlefltirmek için zoraki hükümlerin olum-
suz sonuç do¤uraca¤› sosyal bir olayd›r. 

1924 Teflkilat› Esasiye Kanununun 2.
Maddesinde Devlet dininin ‹slam dini oldu-
¤u hükmü yine yer alm›flt›r. Keza 26. mad-
desinde de Türkiye Büyük Millet Meclisi-
nin Ahkam › fier' iyeyi tenfiz (uygulayaca-
¤›) edece¤i hükmü de muhafaza edilmiflti. 

2.5.1920 tarihli ve Büyük Millet Meclisi
‹cra Vekillerinin Sureti ‹ntihab›na Dair Ka-
nun, ile fier iye  ve Evkaf Vekaleti (Vak›f)
kurulmufltu. 3.Mart 1924 te de hilafetin kal-
d›r›lmas› ile birlikte bu Vekaletin de kald›-
r›lmas›na karar verilmifltir. Ayn› tarihte Di-
yanet ‹flleri Reisli¤i kurulmufl ve din ve
devlet iflleri birbirinden ayr›lm›flt›r.  Din ifl-
leri, itikat,  ibadet iflleri ile camiler, mescit-
ler, dini kurumlar›n idaresi Baflbakanl›¤a
ba¤l› olarak kurulmufl ve bu Diyanet ‹flleri
Reisli¤inin görevi içine al›nm›flt›r. Evkaf
(Vak›f ) iflleri de yine Baflbakanl›¤a ba¤lan-
m›flt›r. Ancak ne var ki, Teflkilat› Esasiye
Kanununda bulunan Devletin dini ‹slam’d›r
hükmü yasan›n tümü aç›s›ndan çeliflki ya-
ratm›flt›r. Çünkü bir dini resmi din olarak
kabul eden Devlet bu dinin gereklerine uy-
mak durumundad›r. Oysa fier' iye Mahke-
mesine dair hüküm kald›r›lm›flt›r. 

Atatürk, çeflitli konuflmalar›nda bu çelifl-
kiyi vurgulam›fl ve olmas› gerekeni anlat-
m›fl, laikli¤in dinsizlik olmad›¤›n› belirtmifl
ve sonuçta Teflkilat› Esasiye Kanunundan
2. ve 26. Maddeler ç›kart›lm›flt›r.80

1926’da hükümet sosyal de¤iflimin dek-
larasyonu ile dini kurallar›n art›k topluma
uygulanmayaca¤›na ve hukuk reformu yap-
t›¤› için Türkiye Devleti önemli bir dönüfl
noktas› ile  ‹slami kurallar›n ba¤lar›n› dev-
let yönetiminden koparm›flt›r. Bu reform
ile, bat› ülkelerinde ça¤dafl olan ve ayd›n-
lanman›n etkisi ile oluflmufl bir çok yeni
mevzuat sisteme çevrilerek girmifltir. 10

Nisan 1928’de de Anayasada yer alm›fl

olan Türkiye Devletinin dini ‹slam’d›r

ibaresi ç›kar›lm›flt›r. Böylece devletin di-

ni bir karakteri kalmam›flt›r. Ancak bu-

na ra¤men laiklik Anayasada aç›k bir fle-

kilde ifadesini bulmam›flt›r. Anayasada 5
fiubat 1937’de 2 maddesine eklenen hü-
kümlerle alt› adet prensip belirtilmifl ve
Anayasada Devletin temel niteliklerinden
biri olarak laiklik gösterilmifltir.  Böylece
Türk yasama mevzuat›nda laiklik temelleri
oturtulmufltur. 1961 Anayasas›nda temel il-
ke laiklik tekrar belirtilmifltir. Ayn› flekilde
1982 Anayasas›n›n 2 maddesinde de Türki-
ye Cumhuriyetinin Laik bir Devlet oldu¤u
belirtilmifltir.

Türk Devleti ve Hukuk sisteminde dinin
yeri81 hakk›nda genel olarak belirtmek gere-
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80 Göze A: Inkilap. s. 390 vd. 

81 Ifl›ktafl Y: ‹LKE a.g.m. s. 117 vd Daha kapsaml› aç›kla-
malar için Bkz.; Ifl›ktafl Y :Türk Hukuk Devriminin Felse-
fesi, Annales de la Faculte de Droit D’Istansbul Vol. 36,No
53,2004 sb93-104; Devrim Kavram› ve Atatürk Devrimle-
ri ile ilgili ayr›nt›l› aç›klamalar için Bkz. Kuçuradi ‹oanna:
Devrim Kavram› ve Atatürk’ün Kültür Devrimi, Mu¤la
Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi, y›l 2006,
Özel say› s. 1 vd.



kirse, Türk Devletinin kuruluflunda tek tip
bir hukukun gerekli oldu¤u bilinci ile, yeni-
lik ve geliflimlerin ancak karfl›lanabilece¤i
için bu yolda mücadele verilmifl ve ba¤›m-
s›z bir ulus bilinci ile hareket edilmifltir. Bu
dönem Atatürk ile bafllayan ve yarat›lan
Türk Hukuk Devriminin yap›ld›¤› önemli
bir dönemdir. ‹nsana de¤er verilmifl ve ile-
riye yönelik ça¤dafl uluslar ile yar›flabilecek
ve dini kurallar›n etkisinde olmayan dina-
mik, esnek ve de¤iflmesi mümkün kurallar
getirilmifltir.

Ancak Türkiye’deki laiklik, dini tam
olarak ret etmemektedir. Baflka deyiflle din
ve inanç hukuken korunmufltur. Devlet sos-
yal bir kurum olarak D‹N KURUMUNU
yasa ile düzenlemifltir. Laik tan›m› ba¤la-
m›nda belirtilenin D‹N‹N  DEVLET fiEK-
L‹ OLMADI⁄IDIR ve hukuk sisteminin
oluflmas›nda dini kurumlara ve dini söy-
lemlere yer verilmemifltir.  Sadece halk›n
dini inançlar› yasa ile özgürce korunma al-
t›na al›nm›flt›r. Baflka deyiflle hukuk düzeni
ile birey ve toplum din bask›s›ndan korun-
mufl ve ibadet özgürlü¤ünün sa¤lanmas›
yolu tercih edilmifltir. T.C. Anayasas›’n›n
2. maddesi;  Türkiye Cumhuriyetinin, de-
mokratik, laik ve sosyal hukuk Devleti ol-
du¤unu aç›klar ve 3 maddesi ile Cumhuri-
yetin nitelikleri olarak konmufl bulunan 2.
maddedeki; toplumun huzuru, milli daya-
n›flma, adalet anlay›fl›- insan haklar›na say-
g›l› Devlet- Atatürk Milliyetçili¤i- Bafllan-
g›çtaki temel ilkele Demokratik Devlet- la-
iklik ve sosyal devlet ve hukuk devleti olma

niteliklerinin, de¤ifltirilemez hükümler ol-
du¤u vurgulanm›flt›r.

Frans›z ihtilali ile Fransa’da geliflmifl la-
iklik ilkesinde de ferdin din bask›s›ndan ko-
runmas› biçiminde bir laiklik anlay›fl› oldu-
¤unu görüyoruz. Türkiye Cumhuriyeti
Devletinde hukuk devrimi ulusal egemenlik
üzerine kurulmufltur. Kurulufl aflamas›nda
ve uzunca bir süre Frans›z Devrimi etkisin-
de kal›narak normatif ve pozitif hükümlere
yer verilmifltir. 

Türk Ceza Kanunun 115. maddesi ile,
inanç, düflünce, ve kanaat hürriyetinin kul-
lan›lmas›n› engelleme halinde ceza yapt›r›-
m› söz konusudur. Cebir veya tehdit kulla-
narak, bir kimseyi dini, siyasi, sosyal, felse-
fi inanç düflünce ve kanaatlerini aç›klatma-
ya veya de¤ifltirmeye zorlayan  ya  da bun-
lar› aç›klamaktan yaymaktan men eden ki-
flinin bir y›ldan üç y›la kadar hapis cezas›
ile cezaland›r›laca¤› hükme ba¤lanm›flt›r.
Madde devamla, dini ibadet ve ayinlerin
toplu olarak yap›lmas›n›n, cebir veya tehdit
kullan›larak ya da hukuka ayk›r› baflka bir
davran›flla engellenmesi halinde de ceza
uygulanaca¤› hükme ba¤lanm›flt›r.

Diyanet ‹flleri Baflkanl›¤›n›n bulunmas›
baz› düflünceleri birlikte getirmekte ise de
belirtmek gerekir ki, Atatürk, din ve devlet
ifllerini birbiriyle kar›flt›rmamak için vatan-
dafllar›n manevi duygular›n›n istismar›n›n
önlenmesi amac›yla vatandafllar›n ihtiyaç-
lar›na yard›m etmek amac› ile dinin kötüye
kullan›lmas›n› engellemek için böyle bir
kuruma gereksinim duymufltur. Kurulufl
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amac› ve faaliyetleri ve faaliyetinin vatan-
dafllar›n belirli bir bölümüne mi hasredilmifl
bulundu¤u konular› ayr›k olarak, bu kuru-
mun varl›¤›n›n amac› vatandafla dini konu-
larda yard›m etmek olup, katiyen devlet ifl-
lerine müdahale anlam›n› içermemektedir.
Ancak Devlette böyle bir kurumun varl›¤›
ve ifllevi, tüm dinler, tüm inan›fl biçimleri
ve mezhepler bak›m›ndan eflit nitelikte ol-
mak üzere ifay› gerektirmektedir. Aksi hal-
de tek yönlü bir faaliyet  ve uygulama Ata-
türk’ün Diyanet ‹flleri Baflkanl›¤›n› kurdur-
ma gerekçesi ile çat›fl›r. Esasen toplumda
bundan kaynaklanan rahats›zl›klar mevcut-
tur. Kurumun tüm ülke vatandafllar›n›n
inançlar› dinleri veya mezhepleri veya ritü-
elleri ne olursa olsun hepsine ayn› mesafe-
de olmak üzere laik devlet düzeni kurallar›
uyar›nca destek vermek ve bütçesinden pay
ay›rmak zorunlulu¤u vard›r.

Atatürk, hukuk devrimini geleneksel
do¤malardan kurtarmak için ça¤dafl bat›
hukuk sistemlerinde oldu¤u gibi toplumun
ihtiyaçlar› do¤rultusunda gerekli olan yeni-
liklere aç›k bir hale gelmesini sa¤lam›flt›r82.
Devletin en belirgin vasf›n›n Hukuk Devle-
ti olmas› ilkesi modern siyasi yasall›¤›n ge-
re¤i olup, toplumsal iliflkiler alan›nda bire-
yin devlet ve di¤er bireyler ile hak ve ç›kar-
lar› ve uyuflmazl›klar› ba¤lam›nda ortak ya-
flam için oluflturulacak ve korunacak düze-
ni ifade eder. Toplumun ahlakl› ve ak›lc› bir
biçimde ve düzen içinde yönetilmesi, genel
eflitlikçi, adil  hukuk kurallar› ile ve birey-
lerin özgürlü¤ünün güvence alt›na al›nd›¤›

bir sistem içinde oluflmas›  faaliyetleri, hu-
kuk devleti kavram› ile aç›klanmaktad›r.83.

Toplumsal düzenin korunmas› ve yap›-
lanmas› aç›s›ndan hukuk olgusunu ortaya
ç›karmak  ve tüm sistemin hukuk ile olufltu-
¤unu belirtmek yeterli de¤ildir. Devlet ku-
rallar›n›n oluflmas›nda politikan›n yeri bü-
yüktür. Yasalar›n iyi ve adil oldu¤unu belir-
leyebilmek için, hukukun politika üstü veya
politikadan etkilenmeyen, hatta ona yasal-
l›k niteli¤i verebilmek için politikan›n üze-
rinde olmas› gerekir. Hukuk Devletinin te-
melini teflkil eden yaflam hakk›, özgürlük ve
mülkiyet hakk›n›n korunmas› toplum ile bi-
reyin sosyal anlaflmas›n›n sonucudur.84 Hu-
kuk Devletinin varl›¤› ile ancak, bireylerin
yarg›lanmas›nda cezaland›r›lmas›nda adil
olunaca¤›, ve kimsenin k›s›tlamalara tabi
olmayaca¤›, keyfi kararlara muhatap k›l›n-
mayaca¤›, insanlar aras›nda s›n›f fark› yara-
t›lmayaca¤› söz konusu olacakt›r. Herkesin
eflit hak ve menfaatlere sahip olmas› top-
lumsal düzen için gerekli olup bunlar›n ger-
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82 Ifl›ktafl Y:  ‹LKE

83 Özcan T.M: a.g.m.

84 Özcan TM: a.g.m. “Gerçekten, ‹ngiliz hukuk düflüncesi-
nin temelinde yer tutan John Locke’un liberalizmi, siyasal
toplumun kurulmas› için yap›lan sosyal sözleflmenin akde-
dilmesinin ratio decidendi’si olarak do¤al haklar›n korun-
mas›n› göstermifltir. Bu korumay› sa¤layacak olan toplum-
sal düzene iliflkin (civil) yasalar›n siyasal toplum taraf›n-
dan yap›labilece¤ini dikkate al›narak, siyasal toplumun
sosyal sözleflme ile infla edilece¤ini belirtmifltir. Bu görüfl
aç›s›, insan eseri olan hukukun da meflruluk temelini temin
eden “yaflam, özgürlük ve mülkiyet” olarak belirlenen üç
do¤al hakk›n korunmas› hukuk devleti ilkesinin temelini
oluflturur.”



çeklefltirilmesi için  bireye sa¤lanacak gü-
venli yaflam hukuk normlar›n›n varl›¤› ile
mümkündür.

Türkiye’deki durum aç›s›ndan konuyu
irdelersek: Anayasan›n 2. maddesinde LA-
‹K bir Hukuk Devleti oldu¤u belirtilmifltir.

Laiklik tan›m›n› yapt›ktan sonra Devle-
tin Dini kurumlar ile ilgilenmemesi ve etki
alan›nda olmamas›n›n laiklik olarak belir-
tilmesi veya Devletin dini kurumlara kar›fl-
mamas› durumunun laiklik olarak tan›m-
lanmas› olgusundan hareketle, Anayasan›n
136. md.sine göre,  Diyanet ‹flleri Baflkanl›-
¤›n›n laiklik ilkesi ba¤lam›nda, bütün siya-
si görüfl ve düflüncelerin d›fl›nda kalarak, ve
milletçe dayan›flma ve bütünleflmeyi amaç
edinerek, özel kanununda gösterilen görev-
leri ifa edece¤ine dair Anayasal bir hükmün
bulunmas› karfl›s›nda kurumlar›n Anayasal
hükümleri aynen yerine getirmeleri  bir gö-
revdir. 

GENEL DE⁄ERLEND‹RME

Tüm bu aç›klamalar de¤erlendirildi¤in-
de;

Özgür, bilimsel bilginin etraf›nda dön-
mek gerekti¤i ve bilginin ç›karc›lar›n eline
düflmemesi ve bilgisizlik ile korkusuzca
mücadele edilmesi gerekti¤i aç›kça görül-
mektedir. Toplumda bireylerin özgürlü¤ü-
ne son veren dogmalara sar›lmalar›na ne-
den olan her türlü eylem, fiil ve faaliyetin
geliflmesine imkan vermemek ve özgür dü-
flünceli iyi insanlar›n yetiflmesi sevgi dolu
toplum yarat›lmas› için çal›flmak gerekti¤i

aç›kt›r. Amac›n bu olmas› zorunludur. Top-
lumun bilimsel düzeyde kültür düzeyinin
yükselmesini sa¤layarak ba¤nazl›ktan, ç›-
karc›l›ktan ve bofl inançlardan insan›n ar›n-
d›r›lmas› en birinci yol olmal›d›r.

Ancak din ve inanç ço¤u toplumda ba¤-
nazl›¤›n merkezi olarak, insan usunu bofl
inançlar ile doldurmay› becerir. Tembellik,
özgür bir akla ve düflünme yetene¤ine sahip
olmamak, bilgisizlik, insanlar›n özgürlükle-
rini ellerinden ald›¤› gibi, toplum için de
tehlike oluflturur. Bu nitelikte bireyler bi-
limsel bilgiden uzaklaflm›fl ve tutsak hale
gelerek ve bofl inançlar›n peflinde ilerleye-
rek, sadece menfaat peflinde koflan yarat›k-
lar haline gelirler. Tek amaç ekonomik ge-
tiridir. Kendi menfaatinden baflka hiçbir
fley düflünemez ve ilgilenmez. Bundan kur-
tulufl çok zordur ve hatta imkâns›zd›r. Bu
hale gelenin bir insan oldu¤unu düflünmek
ve hayret etmeye gerek yoktur. Çünkü din-
ler bile insan› tan›mlarken onun (iyi ve kö-
tü)  karfl›tl›klar› bar›nd›rd›¤›n› aç›klamam›fl
m›yd›?

Uygarl›¤›n görüntüsü olan amaç, bilim-
sel nitelikte olmak üzere özgür bir ortamda
özgür düflünceli insan olarak gerek kendine
ve gerekse topluma faydal› olan insan mo-
deli oluflturmakt›r. Bu nitelikteki bir yaflam
biçiminde, insan›n olgunlu¤u sa¤lan›r ve
evrenin yasalar›n› bilimsel metot ile çal›fla-
rak bulunmas› gerekti¤ine inan›l›r. Gözleme
dayanmayan hiçbir kan›ta de¤er verilmez.
Ancak insanl›k için yararl› olan yeni gelifl-
melere aç›k olarak çal›flmalar sürdürülür. 
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Uygar ve ayd›nlanma geçirmifl toplum-
larda düflünce sistemi aç›s›ndan inanç, din,
ak›l ve özgürlük kavramlar›n› de¤erlendi-
rirsek, sosyal boyutta gerek din ve gerekse
toplum felsefesi ba¤lam›nda, olumsuz ola-
rak belirtilmifl ve düzeltilmesinin insan›n
daha mutlu k›laca¤›na inan›lan davran›fllar
ve düflünce aç›klanmakta ve sistem bu çer-
çeve içinde gerçeklefltirilmek istenmekte-
dir. ‹yinin, güzelin, do¤runun bulunmas›
ak›l ile mümkündür. 

Bilim ilerleyip us evrim geçirdikçe
inançlar›n de¤erini yitirdi¤i, ve keza, uygu-
lamada denetlenemeyen ve do¤rulanama-
yan her inanc›n bofl inanç oldu¤u, inanc›n,
bilginin bitti¤i yerde bafllad›¤›, bilginin ol-
mad›¤› yerde bilimsel düflüncenin de ola-
mayaca¤›, bilgisizli¤in tutsakl›k oldu¤u
gerçe¤i karfl›s›nda tutsakl›ktan kurtulmak
insan›n amac› olmal›d›r. Tutsakl›k bireye
ezberletileni tekrar etmekle de kendini gös-
terir. Özgür düflünmek için özgür insan ol-
mak gerekir. Tutsakl›k özgür düflüncenin
en bafl düflman›d›r. Bilimsel çal›flma bilin-
cinde olmak tutsak olmamakla efl de¤erdir.
‹nsan asl›nda kötü ve sald›rgan, fliddet e¤i-
limli olup esasen niteli¤i gere¤i bu e¤ilim-
leri ortaya ç›kmaktad›r. Sorun insan› bu
olumsuz e¤ilimlerinden ar›nd›rmakt›r.

Böylece özgür birey olarak olgunlaflm›fl
insanlar›n meydana getirdi¤i toplulu¤un,

kendi özgür iradesi ile daha mükemmel bir
hayat› sa¤lamaya yönelik olarak, dini ku-
rallar ile de¤il, evrensel ve uygar de¤erlerin
esas al›nd›¤› ve insana de¤er veren yöntem
ve kurallar›n uyguland›¤› bir Devlet içinde
yaflamalar› mümkün k›l›nmal›d›r. ‹nsanlar
gerek vicdani inançlar›nda ve gerekse di¤er
insanlarla birlikte kardefllik ve sevgi içinde
mutlu yaflayabilece¤i sürekli bir ortam›n
sa¤lanmas› amaçt›r.

‹nsanlar›n, özgür ve bilimsel nitelikte
ba¤nazl›ktan ar›nm›fl, dogmalardan ve bofl
inançlardan zorbal›ktan uzak olarak, kendi-
lerini gelifltirmeleri gerekir. ‹nsanlar›n arzu
ettikleri ve insan onur ve haysiyetine yara-
fl›r nitelikte, kötülüklerden kin ve nefretten
ar›nm›fl ve eflitlik içinde olarak, do¤a kural-
lar›n› bilimsel metotla inceleyerek ve insan-
l›¤a yararl› sonuçlar elde etmek üzere, yafla-
ma sevinci içinde olmalar› ve çal›flmalar›
arzu edilen bir tablodur. Bugün tüm top-
lumlar› saran karanl›k ve hiçbir inanc›n
amac›na ve niteli¤ine uymayan ve dinlerle
ba¤daflmas› mümkün olmayan ve devletin
varl›k nedenine ayk›r› düflen,  karmafla ya-
rat›larak insan›n lay›k oldu¤u düzeyde ya-
flamas›na imkân verilmedi¤i gözlenmekte-
dir. Bu ortam›n›n de¤ifltirilerek ak›l yolu ile
ve h›rslardan düflmanl›ktan ar›narak mutlu
toplum yaratmak için gerekli yöntemlerin
özgür bireyler taraf›ndan sa¤lanmas› bekle-
nir hale gelmifltir.
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ÖZET

Türkiye’de Fiyat ‹stikrar›n›n Gözlenemeyen Bileflenler Modeli ile 
‹ncelenmesi: 1997:01-2009:12

Türkiye’de fiyat istikrar›n›n sa¤lanmas› ekonomi gündeminin genellikle ilk s›ralar›n› iflgal etmifl, bu amaçla
farkl› dönemlerde farkl› ekonomi politikalar› uygulanm›flt›r. Enflasyon oranlar›nda 2003 y›l›ndan bu yana bir
düflüfl gözlenmifltir. Gözlenen bu düflüfl kal›c› olacak m›d›r? Bu düflüflte uygulanan enflasyon hedeflemesi poli-
tikas›n›n rolü nedir? Türkiye’de fiyat istikrar› sa¤lanm›fl m›d›r? Çal›flmada bu sorulara cevap aranm›flt›r. Bu
amaçla 1997-2009 dönemine iliflkin ayl›k enflasyon oranlar› dura¤an olmayan trend ve dura¤an devresel hare-
ket bileflenine Clark (1987) taraf›ndan tan›mlanan gözlenemeyen bileflenler modeli ile ayr›flt›r›lm›flt›r. Analizler
sonucunda 1997-2009 döneminde enflasyon oranlar›ndaki devresel hareket bilefleninin enflasyon serisindeki
de¤iflimler üzerinde trend bileflenine göre daha bask›n oldu¤unu ortaya ç›karm›flt›r. Benzer sonuçlar 1997-2001
ve 2002-2009 olarak belirlenen alt dönemler için de elde edilmifltir. Bu sonuçlara göre, Türkiye’de 1997-2009
döneminde enflasyon oranlar› üzerinde genel konjonktür daha belirleyicidir ve bu da enflasyon serisinin iç ve
d›fl floklardan etkilenme kapasitesinin hala yüksek oldu¤unu göstermektedir. Elde edilen bulgular birlikte de¤er-

lendirildi¤inde, fiyat istikrar›n›n tam olarak sa¤lanamam›fl oldu¤u sonucuna var›lm›flt›r.  

JEL S›n›flamas›: E31, E32, C32

Anahtar Kelimeler: Fiyat ‹stikrar›, Enflasyon, Trend, Devresel Hareketler, Gözlenemeyen
Bileflenler Modeli 

ABSTRACT

An Analysis of Price Stability in Turkey Using Unobserved Components Model:
1997:01-2009:12
Sustaining price stability has usually been one of the most important problems of the economic agenda in Tur-
key. For this purpose, policy authorities have implemented a variety of economic policies at different periods to
establish price stability. Since 2003, a significant decrease in inflation rates has been observed. Will this decline
be permanent? What is the role of inflation targeting policy in this pattern? Has price stability been established
in the Turkish economy? This study investigates the answers of these questions. To this end, monthly inflation
rates for the period of 1997:1-2009:12 were decomposed into their non-stationary trend and stationary cyclical
components by using unobserved component models defined by Clark (1987). Empirical results indicated that
changes in cyclical component of inflation series were more dominant over changes in inflation rates compared
to its trend component. These results are similar for the sub-periods; i.e. 1997-2001 and 2002-2009. The findings
of this paper suggest that inflation rates are essentially determined by conjuncture over the period 1997-2009,
implying that the capacity of inflation series being affected by internal and external shocks is still high. On the
basis of these results, it can be inferred that price stability in Turkey has not completely been established.

JEL Classification: E31, E32, C32

Keywords: Price Stability, Inflation, Trend, Cyclical Movements, Unobserved Component
Model
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Türkiye’de Fiyat ‹stikrar›n›n 
Gözlenemeyen Bileflenler Modeli ile 
‹ncelenmesi: 1997:01-2009:12

‹R‹fi

Fiyat istikrar› genel kabule göre
iktisadi birimlerin yat›r›m, tasar-

ruf ve tüketimle ilgili kararlar›n› al›rken
göz ard› edebilecekleri kadar düflük bir enf-
lasyon düzeyi olarak tan›mlanmaktad›r.
Geliflmifl ülkelerde y›ll›k % 2 ile % 3 düze-
yindeki bir enflasyon oran› fiyat istikrar›
için yeterli olarak kabul edilirken, gelifl-
mekte olan ülkelerde enflasyon oran›n›n bu
düzeyin birkaç puan üzerinde olmas›na izin
verilebilmektedir. Buna göre fiyat istikrar›-
n›n sa¤lanm›fl olmas› için ilk koflul düflük

bir enflasyon onan›n›n süreklilik kazanm›fl
olmas›d›r. 

Fiyat istikrar›n›n sa¤lanamamas› bir ül-
kenin ekonomisine, siyasi ve sosyal yap›s›-
na önemli hasarlar vermektedir. Örne¤in fi-
yat istikrar›n›n sa¤lanamad›¤›, yüksek enf-
lasyonun hakim oldu¤u ortamlarda ekono-
mik birimler yat›r›m ve tüketim kararlar›n›
al›rken piyasan›n gelece¤ine hakim olan
belirsizlik ortam›nda nispi fiyat de¤iflimleri
hakk›nda yeterli ay›r›m yapamamakta, fi-
nansal piyasalar›n aktörleri de arac›l›k hiz-
metlerini verimli bir flekilde yürütememek-
tedir. Yat›r›mc›lar›n özellikle uzun vadeli
yat›r›mlar›nda talep ettikleri risk primi yük-
selmekte, bu da reel faiz oranlar›n›n yüksel-
mesi ve yat›r›mlar›n yavafllamas›, kamu
borçlar›n›n artmas› gibi sonuçlarla makro
ekonominin dengelerini alt üst etmektedir.
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Ayr›ca iflgücü piyasalar›n›n etkinsiz çal›fl-
mas›, gelir da¤›l›m›n›n bozulmas› gibi birbi-
rine eklenen sebepler ülkede kaos ortam›n›n
yarat›lmas›na neden olmaktad›r. Bu nedenle
birçok ülkede oldu¤u gibi Türkiye’de de
Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankas›’n›n
(TCMB) bafll›ca görevi ülkede fiyat istikra-
r›n›n sa¤lanmas› olarak belirlenmifltir.

Nitekim enflasyon, son y›llar hariç, Tür-
kiye ekonomisinin temel sorunlar›ndan bir
olmufltur. 2003 y›l›na gelinceye kadar hem
yüksek hem de sürekli enflasyon olgusunun
yaflanm›fl oldu¤u ülkemizde, enflasyonun
nedenleri ile çözüm yollar› ekonomi politi-
kalar›nda önemli bir yer iflgal etmifltir. 

Türkiye’deki enflasyon olgusu kronik
bir biçimde cereyan etmekle birlikte Latin
Amerika ülkelerindekilere benzer bir hiper
enflasyon olgusu yaflanmam›flt›r. Uzun sü-
ren bu kronik enflasyonun sonucu istikrar-
s›z bir büyüme ve dengesiz gelir da¤›l›m› ile
karfl› karfl›ya kal›nm›flt›r. Yine son y›llara
gelinceye kadar enflasyonun giderek artma-
s› ve di¤er makro ekonomik dengesizlikler
ekonomi politikalar›nda köklü de¤ifliklikle-
re gidilmesi zorunlulu¤unu do¤urmufltur.

Bu çal›flman›n temel amac›, Türkiye’de
enflasyonun nedenleri ya da sonuçlar›n› tar-
t›flmak de¤il, son y›llarda enflasyonda ya-
kalanan düflüflün devam edip edemeyece¤i-
nin analizi ve bu düflüfl ile Türkiye’de fiyat
istikrar›n›n sa¤lan›p sa¤lanamad›¤›n›n arafl-
t›r›lmas›d›r.  Fiyat istikrar› fiyat düzeyinin
sabit kalmas› anlam›na gelmeyip, ekono-
mik birimlerin verecekleri kararlar› etkile-

meyecek ölçüde düflük bir enflasyon oran›-
n› kabullenmeleri anlam›nda kullan›ld›¤›n-
dan, deflasyon riski çal›flma kapsam›na
al›nmam›flt›r. Çal›flmada, Türkiye için ma-
kul düflük oran›n ne oldu¤u ya da olmas›
gerekti¤i de tart›flma d›fl› b›rak›lm›fl,
TCMB’nin çeflitli raporlar›nda ve metinle-
rinde ifade etti¤i gibi y›ll›k bazda yaklafl›k
% 4-5 düzeyinde bir enflasyon oran›n›n de-
vaml›l›k kazan›p kazanmad›¤› konusu arafl-
t›r›lm›flt›r. 

Enflasyon dinamik bir olgu oldu¤u için,
onun bu dinamizmini yans›tacak ekonomet-
rik bir modelle incelenmesi, serinin bile-
flenlerine ayr›flt›r›larak bileflenlerin standart
sapmalar› aras›ndaki iliflkiden yararlanmak
suretiyle trend ve konjonktür etkilerinden
hangisinin daha bask›n oldu¤unu ortaya ç›-
karabilecektir. Bu bask›nl›k durumu enflas-
yon serisinde konjonktür etkisinin mi yoksa
trend etkisinin mi daha güçlü oldu¤unu
gösterebilecektir. E¤er trend etkisi daha
güçlü ise bu, para politikalar›n›n beklentile-
ri k›racak kadar güçlü oldu¤u ve düflüfl e¤i-
liminin devaml›l›k kazanaca¤› anlam›na ge-
lecektir. Di¤er bir ifade ile böyle bir sonuç
fiyat istikrar›n›n sa¤land›¤› yönündeki gö-
rüflü destekler nitelikte olacakt›r. Buna kar-
fl›l›k konjonktür etkisinin (ya da devresel
etkinin) bask›n ç›kmas› aksine enflasyon
oranlar›n›n iç ve d›fl floklara karfl› k›r›lgan-
l›klar›n›n bulundu¤una iflaret edecektir. 

Türkiye’nin karfl› karfl›ya kald›¤› yüksek
ve kal›c› enflasyon, dolay›s›yla fiyat istik-
rar› konusunda gerek teorik gerekse uygu-
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lamal› olarak çok say›da çal›flma yap›lm›fl-
t›r. Bu çal›flmalar genel olarak üç bafll›k al-
t›nda toplanabilirler. Bir grup çal›flmada
enflasyon direngenli¤i ve fiyatlama davra-
n›fllar› ile enflasyon belirsizli¤i ve fiyat is-
tikrar› üzerine yo¤unlafl›l›rken (örne¤in Ak-
çay, Alper ve Özmucur, 1997; Cizre-Sakal-
l›o¤lu ve Yeldan, 1999; Neyapt› ve Kaya,
2000; Erlat, 2003; Balc›lar, 2004; fiahinöz
ve Saraço¤lu, 2008a, 2008b; fiahin ve Çe-
tinkaya, 2009), di¤er bir grup çal›flmada
enflasyonun nedenleri ve kaynaklar› üzeri-
ne yo¤unlafl›lm›flt›r (örne¤in Önifl ve Öz-
mucur, 1990; Yeldan, 1993; Metin, 1995;
Kibritçio¤lu ve Kibritçio¤lu, 1999). 2002
y›l›ndan itibaren enflasyon hedeflemesi re-
jiminin benimsenmesi nedeniyle di¤er bir
grup çal›flmalar› bu bafll›k alt›nda de¤erlen-
dirmek mümkündür (örne¤in Telatar ve Te-
latar, 2001; Kara, 2008; Ersel ve Özatay,
2007; Y›lmazkuday, 2009; Civcir ve Ak-
ça¤layan, 2010).

Bu çal›flmalar ele al›n›fl biçimleri itiba-
riyle birbirlerinden farkl›laflsalar da fiyat is-
tikrar› ile gerek do¤rudan gerekse dolayl›
olarak iliflkilidirler. Bizim bu çal›flmam›z
enflasyon direngenli¤i ile fiyat istikrar› ara-
s›ndaki güçlü iliflki nedeniyle daha çok ilk
grup çal›flmalarla ilgilidir. Ancak çal›flmada
enflasyon hedeflemesi dönemi ayr›ca ince-
lendi¤i için çal›flman›n üçüncü grup çal›fl-
malarla da bir ba¤lant›s› söz konusudur.
Bununla birlikte bu çal›flmalardan sadece
Cizre-Sakall›o¤lu ve Yeldan (1999) çal›fl-
mas› ile izlenilen yaklafl›m bak›m›ndan bir

benzerlik bulunmaktad›r. Söz konusu çal›fl-
mada yazarlar enflasyon serisi ve di¤er ba-
z› serileri bileflenlerine modelden ba¤›ms›z
bir yaklafl›m çerçevesinde ayr›flt›rarak ara-
lar›ndaki iliflkileri incelemifllerdir. Çal›flma-
da enflasyon serisi ve enflasyon belirleyici-
leri Hodrick ve Prescott (1997) filtresi ile
bileflenlerine ayr›flt›r›lm›fl ve aralar›ndaki
iliflkiler de¤erlendirilmifltir.     

Bu çal›flmada ise uygulanan politikalar
ve meydana gelen floklar›n enflasyon serisi-
ne yans›m›fl oldu¤u varsay›m› alt›nda, enf-
lasyon serisi kendi dinamik davran›fl kal›b›-
n›n yap›s›n› ortaya ç›karan bir model (göz-
lenemeyen bileflenler modeli) çerçevesinde
bileflenlerine ayr›flt›r›lm›flt›r.1 Böyle bir mo-
del, Türkiye’de enflasyonun bileflenlerine
ayr›flt›r›lmas› amac›yla ilk defa uyguland›¤›
için çal›flmay› özgün k›lmaktad›r. Ayr›ca
bu çal›flmadan elde edilen iktisadi bulgula-
r›n yan› s›ra uygulanan böyle bir modelin
ampirik literatüre de katk›s› olaca¤› düflü-
nülmektedir.

Çal›flma befl bölümden oluflmaktad›r.
‹kinci bölümde Türkiye’de fiyat hareketle-
rinin izledi¤i seyir ve uygulanan para poli-
tikalar›na k›sa bir göz at›lm›fl, üçüncü bö-
lümde kullan›lan model tan›mlanm›fl, elde
edilen bulgulara ise dördüncü bölümde yer
verilmifltir. Çal›flma sonuç bölümü ile son-
land›r›lm›flt›r. 
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1 Durum-uzay modeli olarak da adand›r›lan bu model için
bu çal›flman›n ilerleyen bölümlerinde UC k›saltmas› kulla-
n›lm›flt›r. 
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1. Türkiye’de Fiyat Hareketlerinin

Seyri

Fiyat istikrar› asl›nda dinamik bir kav-
ram olup sistemin geçici floklar sonras›nda
kendini hedeflenen bir dengeye geri dön-
dürme yetene¤ini gösterir (Baflç›, 2009, s.
3). Enflasyon oranlar›n›n zaman içinde iz-
ledi¤i seyir fiyat istikrar›n›n tesisi konusun-
da bir fikir vermekle birlikte bu seyrin eko-
nometrik olarak ayr›ca de¤erlendirilmesi
gereklidir. Bununla birlikte ülkemizde enf-
lasyonun dönemler itibariyle nas›l cereyan
etti¤i afla¤›da özetlenmifltir.2

1970 y›l›n›n ikinci yar›s›ndan itibaren
sorun olmaya bafllayan enflasyon 1979 y›-
l›nda % 69.5 oran›na ulaflm›fl ve 1970’li y›l-
lar› iki haneli ve yüksek oranla kapatm›flt›r.
1980 y›l›n›n bafl›nda % 98.8’e ç›kan enflas-
yon oran› ayn› y›l % 101.4 olmufl, böylece
1980 y›l› Türkiye’nin üç haneli enflasyon
ile tan›flt›¤› y›l olmufltur. Enflasyon oran›
1981-1982 y›llar›nda 24 Ocak 1980 istikrar
tedbirlerinin etkisiyle nispeten düflmeye
bafllam›fl, 1983-1989 döneminde ortalama
% 48’ler civar›nda ve yine iki haneli olarak
gerçekleflmifltir. 1990-1993 aras›nda ortala-
ma % 65 olarak gözlenen enflasyon oran›,
1994 krizinin etkisiyle % 105.1’e yüksel-
mifl, böylece ikinci kez üç haneli enflasyon
oran› ile karfl›lafl›lm›flt›r. 

1994 krizinin ard›ndan 1995 y›l›n›n ilk
üç ay›nda da üç haneli y›ll›k enflasyon ra-
kamlar› gözlenmeye devam etmifltir (s›ra-
s›yla % 126, 122 ve 119). 1995-1997 döne-

mi yine yüksek ama iki haneli enflasyon
oranlar›n›n gözlendi¤i y›llard›r. 1997-1998
Asya ve Rusya krizlerinin Türkiye ekono-
misindeki yans›malar› nedeniyle enflasyon
oranlar›nda baz› iniflli ç›k›fll› hareketler ol-
mufl ve 1998 y›l›n›n bafl›nda enflasyon ora-
n› % 101.6 olarak kaydedilmekle birlikte
y›l ortalamas› % 86.7 olarak gerçekleflmifl-
tir. 1998 y›l› ortalar› itibariyle azalma e¤ili-
mi sergileyen enflasyon oran› 2000 y›l› ba-
fl›nda % 68.9 olarak gerçekleflmifl, 2000 y›-
l› ortalama % 55.5 enflasyon oran› ile kapa-
t›lm›flt›r. Bu de¤er 1994-2000 döneminde
kaydedilen en düflük enflasyon oran›d›r.
2001 kriz y›l›nda ortalama enflasyon %
50’yi aflm›fl, 2002 y›l› ile birlikte tekrar
azalma e¤ilimine girmifl ve 2003 y›l›nda %
25.5 olarak gerçekleflmifltir. 2004 y›l› %
10.5 ve 2005 y›l› % 10.1’lik bir enflasyon
oran› ile kapat›lm›flt›r. Tek haneli enflasyon
rakamlar› ise 2006 y›l› sonuna do¤ru göz-
lenmeye bafllanm›flt›r (y›ll›k % 10.5). 2007
y›l› genellikle tek haneli enflasyon oranlar›-

2 1970-1982 dönemine iliflkin enflasyon oranlar›, Tüketici
Fiyat Endeksi üzerinden hesaplanm›fl de¤erlerdir (bak›n›z
Türkiye ‹statistik Kurumu (TÜ‹K), ‹statistik Göstergeler:
1923-2007, Tablo 19.19, Yay›n No. 3206, Ankara: TÜ‹K
Matbaas›, Aral›k-2008). 1982-2009 dönemine ait enflas-
yon oranlar› ise 1994 temel y›ll› Tüketici Fiyatlar› Endek-
si (TÜFE) üzerinden bir önceki y›l›n ayn› ay›na göre tara-
f›m›zdan hesaplanm›fl de¤erlerdir. 

1994 temel y›ll› endeks say›lar› 1994 öncesi dönem için
1978-79 = 100 ve 1987 = 100 temel y›ll› endeks say›lar›ndan
hareketle Yt = Y0 (1 + r)t formülü ile taraf›m›zdan tekrar dü-

zenlenmifl ve enflasyon oranlar› hesaplanm›flt›r (bak›n›z
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=17&ust_id=6).
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n›n gözlendi¤i y›ld›r (y›ll›k % 8.8). 2008 y›-
l›nda ortalama y›ll›k enflasyon oran› % 10.4
olarak tekrar çift haneli gerçekleflmifl, an-
cak 2009 y›l›nda ortalama % 6.3’lük bir de-
¤er ile tekrar tek haneli orana dönmüfltür.
Özetle 2006-2009 döneminde dört y›l›n or-
talamas› % 8.7 olarak gerçekleflmifltir.

Ülkemizde yaflanan enflasyon sürecine
paralel olarak, fiyat istikrar›n› sa¤lamak
için genellikle IMF güdümünde, farkl› dö-
nemlerde çeflitli para ve maliye politikalar›
denenmifl, bunlar›n ço¤unda baflar›l› oluna-
mam›flt›r. Örne¤in 1990’lar›n bafl›nda para
arz› çapas› ve 1994 istikrar program› ile de-
nenen döviz kuru çapas› istenilen sonuçlar›
üretememifltir. 1989-1999 döneminde orta-
lama enflasyon oran› 1994 temel y›ll› TÜ-
FE’de % 75 civar›ndad›r. 

Bu dönem zarf›nda farkl› ya da benzer
nitelikte birçok kriz yaflanm›flt›r. Krizlerin
üstesinden gelebilmek için uygulamaya ko-
nan IMF destekli istikrar programlar› enf-
lasyon oran›n› kabul edilebilir bir düzeye
çekmek, ödemeler dengesindeki aç›¤› dü-
flürmek ve kamu kesiminin iç borçlanma
gereksinimini azaltmay› amaçlamaktad›r
(Çolak, Ardor ve Tunçay, 2001, s. 701).
Ancak bunlar ço¤u zaman çeflitli nedenler-
le yar›m b›rak›larak sonuna kadar uygula-
namam›flt›r.  

Enflasyon rakamlar›n›n ve gidiflat›n›n
gösterdi¤i üzere 1994 y›l›ndan sonra 2000
y›l›na kadar uygulanan istikrar programlar›-
n›n kal›c› bir fiyat istikrar› sa¤lamada yeter-
li olmad›¤› görülmektedir. Fiyat istikrar›n›n

sa¤lanamamas›ndaki temel faktörler aras›n-
da politik istikrars›zl›k, yap›sal reformlarda
aksama, yüksek seyreden reel faizler ve
yüksek borç stoku, istikrars›z büyüme, k›-
r›lgan bankac›l›k sistemi gibi ekonominin
temel yap›sal özellikleri gösterilmektedir.
Bu özellikler ayn› zamanda bekleyifllere de
etki etmifl, ekonomik birimler üzerinde enf-
lasyonun gelecek dönemde daha da yükse-
lece¤i beklentisi oluflmufl, zaman zaman
sözleflmeler enflasyona endeksli olarak ha-
z›rlanm›flt›r.  

2000 y›l›na gelindi¤inde bu beklentilerin
k›r›lmas› amac›yla döviz kurunu çapa ola-
rak alan yeni bir enflasyonla mücadele
program› haz›rlanm›flt›r.3 Döviz kurunun
önceden aç›klanarak taahhüt alt›na al›nma-
s› ve kurlar›n nominal çapa olarak kullan›l-
mas›n›n enflasyon beklentileri ile yerleflmifl
enflasyonu k›raca¤› düflüncesinden hareket-
le haz›rlanan bu program, ileri dönük para
ve kur politikalar›n› belirleyerek faiz oran-
lar›n›n makul düzeylere indirilmesi hedefi-
ne dayanmaktad›r. Nispi olarak sabitlenen

3 Enflasyonla mücadelenin önemi, dokuzuncu plan döne-
mine (2007-2013) gelinceye kadar kalk›nma planlar›nda
da vurgulanm›fl olup yedinci befl y›ll›k kalk›nma plan›n›n
(1996-2000) 1998 y›l› program›nda “orta vadede sürdürü-
lebilir bir büyümenin gerçeklefltirilmesi toplumun refah se-
viyesinin yükseltilmesi, gelir da¤›l›m›n›n iyilefltirilmesi,
üretken istihdam›n art›r›lmas› ve sanayileflmeye ivme ka-
zand›r›lmas›, ancak enflasyonla mücadelenin temel hedef
olarak benimsenmesine ve bunda baflar›l› olunmas›na ba¤-
l›d›r” denilmekte ve fiyat istikrar›n›n önemi  2001-2005
y›llar›n› kapsayan sekizinci befl y›ll›k planda da vurgulan-
maktad›r. 
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kurlardan giderek esnekleflen kurlara geçi-
len bu program›n en önemli amac› olan enf-
lasyon ile mücadelede bir ölçüde baflar›
sa¤lanm›fl, enflasyon 1986 y›l›ndan beri en
düflük düzeyine inmifltir. Buna paralel ola-
rak faizlerde de düflüfl sa¤lanm›flt›r. Ancak
2000 y›l›n›n sonuna do¤ru cari aç›k önemli
ölçüde artm›fl, iç borçlanma dengeleri ve
neticede makro ekonomik dengeler iyice
bozulmufl ve Kas›m 2000’de büyük ölçüde
mali piyasalardan kaynaklanan kriz patlak
vermifltir. Böylece döviz kurunu çapa ola-
rak kullanan bu politika da baflar›s›zl›kla
sonuçlanarak terk edilmek zorunda kal›n-
m›flt›r. Bunlar›n yan› s›ra mevcut makro
ekonomik dengesizlikler, o dönemdeki si-
yasi istikrars›zl›kla birleflince fiubat
2001’de yeni bir kriz patlak vermifltir. Dö-
viz kuruna dayal› enflasyonla mücadele
program›n›n uygulanmas›ndan vazgeçile-
rek, döviz kurunun nominal çapa olarak
kullan›ld›¤› program sona erdirilmifl ve 21
fiubat 2001’de Türk Liras› dalgalanmaya
b›rak›lm›flt›r. 2000 y›l› Kas›m ve 2001 y›l›
fiubat aylar›ndaki krizlerden sonra önemli
yap›sal reformlar içeren “Güçlü Ekonomiye
Geçifl Program›” uygulamaya konmufltur.
1999 program›nda enflasyonun düflürülme-
si öncelikli hedef iken 2001 program›nda
mali istikrar›n sa¤lanmas›na öncelik veril-
mifltir. 

Uygulanan para ve döviz kuru çapalar›-
n›n fiyat istikrar›n› tesis edememesi üzerine
son olarak da enflasyonu çapa olarak alan
“enflasyon hedeflemesi” politikas› uygu-

lanmaya bafllanm›flt›r. fiimdiye kadar uygu-
lananlardan farkl› olarak önceden tespit ve
ilan edilen bir oran gelecekteki enflasyon
için hedef olarak al›nmakta, di¤er makro
ekonomik büyüklükler buna göre ayarlan-
maktad›r. Enflasyon hedeflemesi, çok genel
olarak, kurallara dayal›, gelece¤i öne alan,
bekleyifllerin neden oldu¤u kal›c›l›¤› k›rma-
ya yönelik bir politika olarak nitelendirile-
bilir. 

2002 y›l›nda örtük flekilde uygulanmaya
bafllanan enflasyon hedeflemesini takiben
2006 y›l›nda aç›k enflasyon hedeflemesine
geçilmifl ve bu dönemde enflasyonu düflür-
mek aç›s›ndan bir baflar› sa¤lanm›flt›r.

Örtük ya da aç›k ayr›nt›lar›na girilmeden
enflasyon hedeflemesinin gelece¤e iliflkin
bir uygulama oldu¤u ve para politikalar›n›n
enflasyonu baz› gecikmelerle etkiledi¤i
söylenebilir. Program›n baflar›s›n›n temel
ölçütü gerçekleflen enflasyon ile hedeflenen
enflasyon aras›ndaki fark›n kontrolüne ve
küçüklü¤üne ba¤l› olup hedef düzeyi belir-
lenirken fiyat istikrar› göz önüne al›nd›¤›
için fiyat istikrar›n›n tesisi çok önemlidir.

Tüm bu gözlemler ile birlikte 2006 y›l›
itibariyle aç›k enflasyon hedeflemesine ge-
çilen Türkiye’de, TCMB’n›n hedefledi¤i
enflasyon oran› ile gerçekleflen enflasyon
oran› aras›nda hedeflenen enflasyon oran›
aleyhine zaman zaman saptanan farklar fi-
yat istikrar›n›n sa¤lanm›fl oldu¤una iflaret
edebilecek midir? Enflasyon oranlar›nda
2003-2009 aras›nda gözlenen azalma, azal-
ma e¤ilimi yap›s›n› kazanabilmifl midir?
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Burada fiyat istikrar›ndan kas›t fiyat art›flla-
r›n›n istenilen ve hedeflenen düflük, tek ha-
neli bir oranla devam etmesi oldu¤una göre
TCMB’nin 2009-2011 için yapt›¤› hedef
düzeltmeleri düflündürücüdür.4 Bu nedenle
TCMB’nin son raporunda öngördü¤ü %
3.4-8.3 enflasyon aral›¤› korunabilecek mi-
dir?5 Fiyat istikrar›n› temel amaç olarak
alan TCMB, bu para politikas› duruflu ile bu
hedefe ulaflabilecek midir? Çal›flmada bu
sorulara verilebilecek cevap ya da cevaplar
ile Türkiye ekonomisinin k›r›lganl›klar› da
s›nanm›fl olacakt›r.

Para politikas› kullan›larak iç ya da d›fl
floklar›n fiyatlara aktar›m›, fiyatlar›n düze-
yine oldu¤u kadar fiyat düzeylerine etki
eden dinamiklere de ba¤l›d›r. Kuflkusuz
enflasyonu kontrol alt›na alabilmek aktar-
ma mekanizmalar›ndaki belirsizliklere ve
para politikas› d›fl›ndaki faktörlere de ba¤l›-
d›r. Bu yüzden enflasyon serisini oluflturan
dinamiklerin bilinmesi, bu dinamiklerden
hangisinin bask›n oldu¤unun saptanmas›
önemlidir. Bu tespit para politikas› uygula-
y›c›lar› için önemli oldu¤u kadar piyasa uy-
gulay›c›lar› için de gereklidir. Örne¤in enf-
lasyon oran›ndaki azalma e¤ilimi ya da dü-
flüfl, kamu finansman› dengesi, faiz oranla-
r›, döviz kurlar› gibi maliye ve para politi-
kas› uygulamalar›na ba¤lanabilece¤i (trend
faktörü) gibi iç (bütçe disiplininden sapma-
lar, kredi talebi ve arz›, tüketime olan iç ta-
lep gibi) ve d›fl (petrol fiyatlar›ndaki de¤i-
flim, AB’ne tam üyelik çerçevesinde baflla-
t›lan müzakereler, dünya ekonomisindeki

geliflmeler gibi) genel konjonktüre de ba¤-
lanabilir. Enflasyon oranlar›nda gözlenen
düflme nas›l aç›klanabilir sorusu, bu iki ne-
denleme dikkate al›nd›¤›nda “bu azalmada
hangi tip dinamik faktörün daha çok katk›-
s›n›n bulundu¤u” sorusu ile de¤ifl-tokufl
edilebilir. Bu soruya cevap bulmak amac›y-
la tan›mlanan model bir sonraki k›s›mda
ayr›nt›l› olarak tan›mlanm›flt›r. 

2.  Yöntem

Makro iktisadi çözümlemelerin temel
aflamalar›ndan biri zaman serisi verilerine
iliflkin stilize olgular›n, bir baflka ifade ile
netleflmifl verilerin saptanmas›d›r. Bu an-
lamda genel olarak bir zaman serisinin
trend, mevsimsel dalgalanmalar, devresel
ve düzensiz hareketler bileflenlerinden olufl-
tu¤u ve bunlar›n ayr›flt›r›labilece¤i bilinen
bir gerçektir. Bu çal›flmada enflasyon oran›
serisinin bileflenleri, Clark (1987) taraf›n-
dan tan›mlanan gözlenemeyen bileflenler
modeli ile ayr›flt›r›lm›flt›r. Bununla birlikte
herhangi bir zaman serisini bileflenlerine
ayr›flt›rmak üzere tan›mlanm›fl ve s›kl›kla
uygulanan baflka yöntemler de bulunmakta-

4 TCMB, 2008 y›l› ortalar›nda 2009-2011 y›llar› için enf-
lasyon hedefini de¤ifltirmifltir. 2009 ve 2010 için hedefle-
nen % 4 oran› s›ras›yla % 7.5 ve 6.5’e, 2011 y›l› için %
5’ten % 5.5’e de¤ifltirmifltir (Enflasyon Raporu: Haziran
2008: 5). 

5 Öngörü dönemi boyunca enflasyon oranlar›n›n – tek ha-
neli düzeylerde kald›¤› varsay›m› alt›nda – 2010 y›l› so-
nunda % 5.5 ile 8.3 aral›¤›nda, 2011 y›l› sonunda % 3.4 ile
7.0 aral›¤›nda gerçekleflece¤i tahmin edilmektedir. Enflas-
yonun 2012 y›l› sonunda % 4.9 düzeyine düflece¤i öngörül-
müfltür (Enflasyon Raporu: Ocak 2010: 8). 
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d›r. Bir sonraki paragrafta önce bu yöntem-
ler hakk›nda k›saca bilgi verilmifl, daha
sonra gözlenemeyen bileflenler modelinin
bu yöntemlerden hangi noktalarda ayr›ld›¤›
belirtilmifltir. Bu bölüm gözlenemeyen bi-
leflenler modeli ve modelin tahmin sürecine
iliflkin aç›klamalar ile sonland›r›lm›flt›r.

Bir zaman serisini bileflenlerine ayr›flt›r-
mada genellikle serilerin devresel hareket-
leri üzerine odaklan›lmakta ve çeflitli za-
man serilerinin devresel hareketleri aras›n-
daki iliflkiler incelenmektedir.6 Zaman seri-
si analizinde trend-dura¤an ve fark-dura¤an
süreçler önemli olup serinin dura¤anl›k
özelli¤ine göre devresel hareketleri elde et-
me yöntemi farkl›laflmaktad›r. Bilindi¤i
üzere bir serinin büyüme trendinin (ya da
uzun dönem büyümesinin) do¤rusal bir za-
man trendi modeline uydu¤u gösterilebili-
yorsa, seriden trend bileflenini ayr›flt›rma-
n›n bir yolu serinin zaman de¤iflkenine gö-
re regresyon modelini tahmin etmektir. Bu
modelin art›klar› trend bilefleni ayr›flt›r›lm›fl
seriyi verecektir. Bununla birlikte bu yön-
tem seri trend-dura¤an bir seri ise geçerli-
dir. Literatürde Nelson ve Plosser (1982)
taraf›ndan ele al›nan fark-dura¤an süreçler
ile birlikte bir zaman serisinin ço¤u zaman
fark-dura¤an bir süreç ile daha iyi bir bi-
çimde modellenebildi¤i ifade edilmifltir.  

Fark al›nm›fl seride negatif de¤erler da-
ralma dönemleri olarak alg›lanabilmekte-
dir. Gerek trend-dura¤an gerekse fark-dura-
¤an bir sürece göre devresel hareketler bile-
flenini elde etmenin bu sak›ncalar›, araflt›r-

mac›lar› farkl› yöntemler gelifltirmeye yön-
lendirmifltir. Beveridge ve Nelson (1981),
Hodrick ve Prescott (1997) serilerdeki
trend bileflenini ayr›flt›rmak üzerine farkl›
filtreleme süreçleri önermifllerdir. Bu tür-
den çal›flmalardan bir di¤eri de bir zaman
serisinin spektral analizi üzerine kurulu,
Baxter ve King (1999) taraf›ndan tan›mlan-
m›fl olan band-geçifl filtresidir. Bu yöntem-
lerin hepsi asl›nda birer bant-geçifl filtrele-
ridirler. Bant-geçifl filtrelerinde genellikle
s›kl›k (frekans) tabanl› yöntemler kullan›l-
maktad›r (Hassler, Lundvik, Peterson ve
Soderlin, 1994; Rush, Li ve Zhu, 1997). Bu
yöntemlerden Beveridge ve Nelson (1981)
yöntemi ile bütünleflik bir zaman serisinin
kal›c› bilefleni (Beverdge-Nelson trendi)
ayr›flt›r›lmaktad›r. Beveridge-Nelson tren-
di, üzerinde çal›fl›lan zaman serisinin uzun-
dönem koflullu nokta tahmini olup Beverid-
ge-Nelson devresel hareketi, basitçe serinin
gözlenen de¤erleri ile Beveridge-Nelson
trendi aras›ndaki fark olarak tan›mlanmak-
tad›r. 

Bu yöntemlerden s›kl›kla kullan›lan bir
di¤eri Hodrick-Prescott (HP) filtresi olup
bu yöntem, seride trend bilefleninden sap-

6 ‹ktisadi faaliyetlerde yaflanan kesintiler dolay›s›yla göz-
lenen devresel hareketler ile ilgili olarak yap›lan ampirik
çal›flmalar uzun bir geçmifle sahiptir. Kapsaml› istatistikî
araflt›rmalara dayanan ve belirli bir iktisat teorisine da-
yanmayan Mitchell (1927), Mitchell ve Burns (1938) ile
Burns ve Mitchell (1946) çal›flmalar› bu alanda yap›lan ilk
araflt›rmalar olarak kabul edilmektedir. Bu tür çal›flmala-
r›n temel ilgi alan› do¤al olarak de¤iflkenlere ait tarihsel
verilerde devresel hareketlerin ortaya ç›kar›lmas›d›r. 
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malar› minimum k›lacak ve trend bilefleni-
nin mümkün oldu¤u ölçüde tekdüze bir pa-
tika izlemesini sa¤layacak flekilde tan›m-
lanm›fl mekanik bir bileflenlere ayr›flt›rma
yöntemidir. ‹ktisadi de¤iflkenlerin önemli
bir k›sm› stokastik trend içerdi¤inden, HP
filtresi gibi s›kl›k tabanl› bant-geçifl filtrele-
rinin geçerli olmas› trendin ar›nd›r›lmas›n-
da kullan›lacak yöntemin seçimine ba¤l›d›r.
Ayr›ca bu tip filtrelerde devresel hareketin
dönme noktalar› örneklem çap›na ba¤l› ol-
maktad›r.            

Bir zaman serisinin spektral analizi üze-
rine tan›ml›, ancak zaman tabanl› olan Bax-
ter ve King (1999) filtresi (BK filtresi), her-
hangi bir istatistiki modele gerek duyul-
maks›z›n genifl bir bant aral›¤› içerisinde
serinin farkl› s›kl›k bileflenlerine (örne¤in
trend) ayr›flt›r›lmas›na dayanmakta ve hare-
ketli ortalamalar üzerinden seride do¤rusal
bir dönüfltürme yap›lmaktad›r. Zaman ta-
banl› BK filtresi ile s›kl›k tabanl› HP filtre-
sinin yukar›da s›ralanan sorunlar› çözül-
müfltür. Ancak herhangi bir zaman serisinin
bileflenlerine bu yöntemlerden biri ile ayr›fl-
t›r›lmas› asl›nda belirli bir modele dayan-
mayan, bir nevi modelden ba¤›ms›z bir
yaklafl›m› izleme anlam›na gelmektedir. 

Bu çal›flmada modelden ba¤›ms›z bir
yaklafl›m izlenmemifl, tersine enflasyon
oranlar›n›n trend ve devresel birlefleni için
tan›mlanan bir modelden ve enflasyon seri-
sinin kendi dinamik yap›s›ndan hareket
edilmifltir. Di¤er bir ifade ile mekanik yön-
temler d›fl›nda yap›sal zaman serisi modeli

tan›mlanarak seri bileflenlerine ayr›flt›r›l-
m›flt›r. Bu bileflenlere ait ve ç›kar›mda kul-
lan›lacak olan varyanslar bir model çerçe-
vesinde ve model içinde tahmin edilmifl,
mekanik yöntemler kullan›larak ayr›flt›r›lan
bileflenler için varyans hesaplama yoluna
gidilmemifltir. 

Yap›sal bir zaman serisi modeli, zaman
serisinin stokastik özelliklerini dikkate ala-
cak flekilde tan›mlan›r. Yt mevsimsel bile-
flen içermeyen bir zaman serisi olmak üze-
re bu seri için yap›sal model eflitlik (1)’de-
ki gibi tan›mlanabilir.

Yt = Tt + Ct + εt (1)  

Eflitlik (1)’de Tt trend bileflenini, Ct dev-

resel hareket bileflenini ve εt düzensiz dal-

galanmalar› göstermektedir. Clark (1987)
çal›flmas›nda düzensiz dalgalanmalar›n var-
yans› neredeyse s›f›r tahmin edilmifl ve eflit-
lik (1)’den d›fllanm›flt›r. Bu durumda eflitlik
(1) afla¤›daki gibi yaz›labilir. 

Yt = Tt + Ct (2)  

Yt serisi için tan›mlanan gözlenemeyen

bileflenler modeli, bu serinin trend bilefleni-
nin sabit terim içeren düzensiz rastsal yürü-
yüfl modeli biçiminde zaman içinde yavafl-
ça de¤iflen düzgünlefltirici bir bileflen olma-
s›na imkan tan›maktad›r. Bu model afla¤›-
daki gibi tan›ml›d›r.

Tt = Tt-1 + dt-1 + wt (3)

dt = dt-1 + ut (4)

φ(L)Ct = νt (5)
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Eflitlikler (2)-(5) ile tan›mlanan gözlene-
meyen bileflenler modelinde L gecikme ifl-
lemcisi olup wt, ut ve vt birbirinden ba¤›m-

s›z ve s›ras›yla  σw
2, σu

2 ve σν
2 varyans› ile saf

rastsall›k sürecine7 uyan hata terimlerini

göstermektedir. Eflitlik (2), Yt zaman serisi-

nin trend (T) ve devresel hareket (C) bile-
flenlerinin toplam›ndan olufltu¤unu gösterir-
ken, eflitlik (3) dura¤an olmayan trend bile-
flenini yerel do¤rusal trend modeli ile ta-
n›mlar.8 Dikkat edilirse wt trendin düzey

de¤erleri üzerindeki floklar›, ut ise birinci-

s›ra fark ya da büyüme oran› üzerindeki
floklar› gösterir. Eflitlik (5) ile devresel bile-
flenin sonlu bir kendiyle ba¤lafl›ml› (ard›fl›k
ba¤›ml›)9 sürece uydu¤u varsay›lm›flt›r.

Tan›mlanan modelin temel varsay›m›,
trend ve devresel bileflene ait floklar›n birbi-
rinden ba¤›ms›z olduklar› fleklinde özetlene-
bilir. Söz konusu çal›flmada, Clark taraf›ndan
da ifade edildi¤i üzere, gerçekçi olmayan bu
varsay›m Eflitlikler (2)-(5) ile tan›mlanan sis-
temin belirlenebilmesi için gereklidir ve an-
cak bu varsay›m sayesinde Yt zaman serisi

birbirinden ba¤›ms›z dura¤an olmayan trend
ile dura¤an devresel bileflene ayr›flt›r›labil-
mektedir. Burada ifade edilmesi gereken
önemli bir nokta, ba¤›ms›zl›k varsay›m›n›n
çok fazla k›s›tlay›c› olmad›¤› ve σu = 0 ve σν

çok küçük bir de¤ere sahip oldu¤unda yuka-
r›da tan›mlanan sistemin Yt zaman serisinde-

ki k›sa dönemli de¤iflimin önemli bir k›sm›n›
dura¤an olmayan trend bileflenine yükleye-

ce¤idir. Hem σu hem de σν küçük bir de¤er

ald›¤›nda, Yt zaman serisindeki k›sa dönem-

li de¤iflimlerin önemli bir k›sm› dura¤an dev-
resel bileflene yüklenebilmektedir. Ba¤›ms›z-
l›k varsay›m› alt›nda karfl›lafl›labilecek bu
durumlar ayn› zamanda modelden yap›lacak
temel ç›kar›mlara da iflaret etmektedirler.
Dolay›s›yla ba¤›ms›zl›k varsay›m› sadece
teknik bir koflul olarak kalmaktad›r. 

Eflitlikler (2)-(5) ile tan›mlanan sistem
gözlenemeyen bileflenler modeli olup mo-
del kendi katsay›lar›na ba¤l› olarak serinin
trend bileflenini ayr›flt›rmaya imkan ver-
mektedir. Bu model için ençok olabilirlik
tahminleri – hata terimleri için normallik
varsay›m› alt›nda – parametre uzay›nda
do¤rusal olmayan bir süreç ile elde edil-

mektedir. Örne¤in Φ(L) = 1 – φ1L – φ2L2,

yani Ct ikinci-s›ra kendiyle ba¤lafl›ml› süre-

ce uydu¤unda, durum-uzay gösterimi için
durum ve gözlem denklemleri afla¤›daki gi-
bi olmaktad›r. 

7 Beyaz gürültü sürecini ifade etmektedir (bak›n›z Türk Dil
Kurumu Ekonometri Terimleri Sözlü¤ü). 

8 Yerel do¤rusal trend modelinin genel gösterimi εt, ut ve
et s›f›r ortalama ve s›ras›yla σε

2, σu
2 ve σe

2 varyanslar› ile
normal da¤›l›ma uyan hata terimleri olmak üzere afla¤›da-
ki gibidir. 

yt = μt + εt

μt+1 = μt + νt + ut

νt+1 = νt + et

Bu modele göre yt serisinin bir trendi olup vt e¤imine sa-
hiptir. Bu model serinin hem düzeyinde hem de e¤iminde
bir de¤iflim oldu¤unu varsaymaktad›r. 

9 Otoregresif modeli ifade etmektedir (bak›n›z Türk Dil
Kurumu Ekonometri Terimleri Sözlü¤ü).
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(6)

ya da (durum denklemi)

(7)

ya da (gözlem denklemi)

Hata terimleri için 

E(utus) = E(νtνs) = 0      t ≠ s

varsay›mlar› yap›lmaktad›r. 

Sistemde yer alan parametrelerin ençok
olabilirlik tahminleri, durum vektörü ve bu
vektörün kovaryans matrisi için bafllang›ç
de¤erleri ile bafllayarak ve bunu Kalman ön-
görü ve güncelleme denklemlerine yineleye-
rek uygulamak suretiyle elde edilebilirler.

u, ν ve w hatalar›n›n normal da¤›l›m
gösterdikleri varsay›m› alt›nda log-olabilir-
lik fonksiyonu afla¤›daki gibidir. 

(8)

Burada L, {σu, σν, σω, φ1, φ2} paramet-

relerinin herhangi bir de¤eri için de¤erlen-

dirilebilir ve parametre uzay›n›n do¤rusal
olmayan bir çözümü ile ençoklanabilir. 

Gözlenemeyen bileflenler modeline ilifl-
kin tan›m, tahmin vb. konularda ayr›nt›l›
bilgi için ayr›ca Kalman (1960), de Jong
(1989), Harvey (1989), Durbin ve Koop-
man (2001) çal›flmalar›ndan yararlan›labi-
lir.   

3. Model Tahmini ve Genel 

De¤erlendirmeler 

Bu çal›flmada ayl›k enflasyon oran›, 1994
temel y›ll› Tüketici Fiyatlar› Endeksi (TÜ-
FE) üzerinden hesaplanm›flt›r.10 1997, s.01-
2009, s.12 dönemini kapsayan TÜFE serisi
mevsimsel etkilerden TRAMO/SEATS yön-
temi ve Demetra 2.2 program› kullan›larak
ayr›flt›r›lm›flt›r.11 Enflasyon oranlar›, mev-
simsel düzeltilmifl TÜFE serinin bir önceki
aya göre oransal de¤iflim olarak tan›mlanm›fl
ve hesaplanm›flt›r. fiekil 1, ayl›k enflasyon
oranlar›n›n (ENF) zamana karfl› grafi¤ini

;

10 Enflasyon oranlar›, parasal otorite y›ll›k TÜFE enflas-
yonunu hedefledi¤i için, TÜFE üzerinden hesaplanm›flt›r.
Bilindi¤i üzere Türkiye ‹statistik Kurumu (TÜ‹K), piyasa-
da tüketime konu olan mal ve hizmet bilefliminin de¤iflme-
si, endeksin a¤›rl›k yap›s›n›n eskimesi, yeni yöntem ve uy-
gulamalar›n endeks hesaplamalar›na yans›t›lmas› vb. ge-
rekçelerle 1994 y›l›ndaki mal ve hizmet bileflimi do¤rultu-
sunda TÜFE’yi güncel bir yap›ya kavuflturmufltur. Yeni en-
deks 2003 temel y›ll› olup Ocak 2003’den bafllat›lmaktad›r.
Bu çal›flmada TÜ‹K’in resmi internet sitesinde yay›nlanan
1994 temel y›ll› endeks rakamlar› üzerinden enflasyon
oranlar› ilgili dönem için hesaplanm›flt›r. 

11 Program Avrupa ‹statistik Ofisi (Eurostat) internet say-
fas›ndan ücretsiz olarak indirilebilir. http://circa.euro-
pa.eu/Public/irc/dsis/eurosam/library?l=/software/demet-
ra_software&vm=detailed&sb=Title.



göstermektedir. Bu çal›flmada amaç fiyat is-
tikrar›ndaki genel gidiflat› incelemek oldu-
¤undan genel enflasyon serisi ele al›nm›fl ve
özel kapsaml› enflasyon göstergelerinin in-
celenmesi yoluna gidilmemifltir.

fiekilden de izlenebilece¤i gibi dönem
bafl›nda yaklafl›k % 6’lar civar›nda olan ay-
l›k enflasyon oranlar› genel olarak 2001’e
kadar azal›fl e¤ilimi sergilemekte, 2001 y›l›-
n›n Nisan ay›nda ise yaklafl›k % 10 seviyesi-
ne ulaflarak tepe yapmaktad›r. 2001 krizi ile
ulafl›lan bu seviye tüm inceleme döneminin
en yüksek de¤eri olmufltur. Ayl›k enflasyon
oranlar› krizin ard›ndan zaman zaman önce
artm›fl sonra azalm›flt›r. fiekil, enflasyon
oranlar›n›n 2003 y›l›n›n ortalar›ndan itibaren
genellikle belirli bir ortalama etraf›nda hare-
ket etti¤ine iflaret etmektedir.

Gözlenemeyen bileflenler modelinden
hareketle, elde edilen parametre ve varyans

tahminleri Tablo 1’de verilmifltir. Analizler
için gerekli kodlar RATS 6.02 program›nda
özel bir çal›flma ile taraf›m›zdan yaz›lm›fl-
t›r.12 Yöntem k›sm›nda da belirtildi¤i gibi
sistemde yer alan parametrelerin ençok ola-
bilirlik tahminleri, durum vektörü ve bu
vektörün kovaryans matrisi {σu, σν, σw, φ1,

φ2} için bafllang›ç de¤erleri ile bafllayarak

ve bunu Kalman öngörü ve güncelleme
denklemlerine yineleyerek uygulamak su-
retiyle elde edilebilirler. Bu nedenle ilgili
parametreler için çeflitli bafllang›ç de¤erleri
denenerek tablolarda yer alan nihai sonuç-
lar› verenleri esas al›nm›flt›r. Parametre tah-
minlerinin yan› s›ra ayl›k enflasyon oranla-
r›n›n ayr›flt›r›lan bileflenleri grafik olarak
fiekil 2, 3 ve 4’de sunulmufltur.
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12 De¤erli yard›mlar›ndan ötürü Doç. Dr. Mehmet Balc›-
lar’a teflekkürlerimizi sunar›z. 

fiekil 1: 1997:02-2009:12 Dönemine ‹liflkin Ayl›k Enflasyon Oranlar›



Tablo 1’de yer alan sonuçlar› özetleme-
den önce tabloda yer alan parametrelere
iliflkin tan›mlamalar flöyle belirginlefltirile-
bilir. Ayl›k enflasyon oranlar›n›n dura¤an
olmayan trend bilefleni (Tt) daha önce de

ifade edildi¤i gibi yerel trende do¤rusal
yaklaflt›r›m biçiminde modellenmifltir. Tt

üzerinde dura¤an olmamaya neden olan
floklar wt, birinci s›ra farklar›ndaki floklar

ise ut ile gösterilmifltir. Bu bileflenlerin

standart sapmalar› σu, σw ve σν ile gösteril-

mifltir. σu, düzensiz trend bilefleninin stan-

dart sapmas›n›; σw, düzgünlefltirilmifl trend

bilefleninin standart sapmas›n› ve σν, ayl›k

enflasyon oranlar›ndan oluflan seriye ait
devresel bileflenin standart sapmas›n› gös-
termektedir. 

1997-2009 dönemi için σu = 0.005, 

σw = 0.001 ve σν = 0.815 olarak tahmin

edilmifltir. Bileflenlerin standart sapmalar›-

na iliflkin tahminler σu için yüzde 5, σw ve

σν için yüzde 1 önem düzeyinde istatistik-

sel olarak anlaml› bulunmufltur. Ayl›k enf-
lasyon oranlar›n›n devresel bilefleni için
AR(2) modeline iliflkin katsay› tahminleri
(φ1 ve φ2) s›ras›yla 0.66 ve –0.09’dur.

AR(1) parametresi yüzde 1 önem düzeyin-
de istatistiksel olarak anlaml› iken AR(2)
parametresi geleneksel önem düzeylerinde
istatistiksel olarak anlaml› bulunmamakla
birlikte bu parametre tahmininin yüzde 17
önem düzeyinde istatistiksel olarak anlaml›
oldu¤u söylenebilir. Pozitif tahmin edilen
AR(1) parametresi, enflasyon serisinin dev-
resel bilefleninin bir gecikmeli de¤erinde 1
puanl›k art›fl›n devresel bileflenin t döne-
mindeki de¤erini ortalama olarak 0.66 puan
artt›raca¤›na iflaret etmektedir. AR(2) para-
metresi ise devresel bileflenin iki gecikmeli
de¤erinde 1 puanl›k art›fl›n devresel bilefle-
nin t dönemindeki de¤erini ortalama olarak
0.09 puan düflürdü¤ünü göstermektedir. 
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Tablo 1: 1997:02-2009:12 Döneminde Enflasyon Serisi için (2)-(5) Modeline ‹liflkin Tahmin
Sonuçlar› 

Parametre Std. Hata t-ist. p-de¤eri

σu 0.005 0.002 2.211 0.027

σw 0.001 0.000 22.683 0.000

σν 0.815 0.034 23.873 0.000

φ1 0.656 0.060 10.905 0.000

φ2 -0.085 0.062 -1.378 0.168

2*log olabilirlik = 109.532



Devresel hareket, basitçe, arka arkaya
gelen geniflleme ve daralma dönemleri ola-
rak tan›mlanabilir. Bu tan›mdan hareketle
enflasyon serisi kendi devresel hareketinin
geniflleme ya da daralma evresinde olsun
olmas›n (t–1) döneminin t dönemini pozitif
yönde etkiledi¤i söylenebilir.   

Bileflenlerin varyanslar›na iliflkin tah-
minler incelendi¤inde, düzensiz trendi gös-
teren dt’ye iliflkin standart sapma tahmini-

nin, Tt’ye iliflkin tahminden yaklafl›k 6 kat

daha büyük oldu¤u görülecektir. Devresel
bileflene ait floklar›n standart sapmas› 0.815
olup di¤erlerinden oldukça büyüktür. Dev-
resel bileflene iliflkin floklar›n tahmin edilen
standart sapmas›n›n di¤er iki bileflenin stan-
dart sapmalar›na oran› s›ras›yla σν / σw =

0.815/0.001 = 815 ve σν / σu = 0.815/ 0.005

= 163 olarak hesaplanm›flt›r. Bu oranlar

trend bilefleni için s›ras›yla σw / σν =

0.001/0.815 = 0.0012 ve σw / σu =

0.005/0.815 = 0.0061 fleklindedir. 

Standart sapma tahminleri ile standart
sapmalar üzerinden hesaplanan bu oranla-
r›n gösterdi¤i sonuç, ayl›k enflasyon oran-
lar›ndaki k›sa dönemdeki de¤iflmelerin te-
mel kayna¤›n›n enflasyon serisinin devresel
bilefleni oldu¤u fleklindedir. Bu sonuç di-
rengen ya da kal›c› ifl çevrimleri olarak ni-
telendirilebilir (bak›n›z Clark, 1987).

fiekil 3, ayl›k enflasyon oranlar›n›n dev-
resel bilefleninin zamana karfl› grafi¤ini gös-
termektedir. Ct grafi¤i standart devresel ha-
reket grafi¤inden çok farkl› gibi gözükse de
1997-2009 döneminde enflasyon serisinin
devresel bilefleninin zaman içindeki seyrini
göstermesi bak›m›ndan anlaml›d›r. fiekilde
yatay eksende s›f›r do¤rusunun üstünde ka-
lan bölgenin devresel bileflenin geliflme ev-
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T(t)



resini gösterdi¤i bilgisi dikkate al›nd›¤›nda,
2005-2009 döneminin önemli bir k›sm›n›n
asl›nda geliflme evresini (enflasyon oran›
yükselmektedir) yans›tt›¤› görülmektedir.
Buna göre bu dönemde bir düflüfl olmakla
birlikte ayl›k enflasyon oranlar›n›n oynak
bir yap› sergiledi¤i de dikkat çekmektedir.
fiekil 3’de dikkat çeken bir baflka nokta, oy-
nakl›¤›n daha çok enflasyon oranlar›n›n art-
ma, yani geliflme evresinde gözlendi¤idir.
Bu da enflasyon oranlar›n›n her an yukar›
yönlü bir harekete, afla¤› yönlü bir harekete
göre daha haz›r oldu¤u izlenimi uyand›r-
makta ve enflasyon hedeflemesi rejimi uy-
gulamas›nda daha az bir baflar› oldu¤u flek-
linde yorumlanabilmektedir. Nitekim ayl›k
enflasyon oranlar›n›n dt bilefleninin zamana
karfl› grafi¤i de bu durumu yans›tmaktad›r.
Düzensiz trend süreklilik arz eden bir artma
e¤ilimi sergilemektedir (fiekil 4).

Genel olarak aç›k enflasyon hedefleme-

si politikas›n›n izlendi¤i 2006-2009 döne-

minde ayl›k enflasyon oranlar›n›n yüksel-

me e¤iliminde oldu¤u, bu e¤ilimde k›sa dö-

nemli iç ve d›fl floklar›n izlenen politikalara

göre daha belirleyici oldu¤u söylenebilir. 

Çal›flman›n üçüncü k›sm›nda tan›mla-

nan modele iliflkin tahminlerin tutarl›l›¤›n›

ve sonuçlar›n duyarl›l›¤›n› kontrol edebil-

mek amac›yla ayl›k enflasyon oranlar› yine

ayn› aflamalar izlenerek 1997-2001 (ve

2001 y›l› d›fllanarak) ve 2002-2009 dönem-

leri için ayn› model kullan›larak bileflenleri-

ne ayr›flt›r›lm›flt›r. Alt dönemler itibariyle

analizin tekrarlanmas› para politikas›ndaki

de¤iflikliklerin enflasyon serisinin dinamiz-

mi üzerindeki etkilerini görebilmek aç›s›n-

dan da gerekli olmufltur. 
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fiekil 3: Ayl›k Enflasyon Oranlar›na ‹liflkin Ct Bilefleninin Zamana Karfl› Grafi¤i 



1997-2001 dönemi enflasyon hedefle-

mesi rejimi öncesi dönem olarak kabul edi-

lirse, bu döneme iliflkin parametre tahmin-

leri üzerinde 2001 krizinin etkileri buluna-

cakt›r. Bu nedenle 1997-2001 dönemine

iliflkin tahminler 2001 y›l› d›fllanarak tek-

rarlanm›fl ve sonuçlar Tablo 2’de verilmifl-

tir. Parametre tahminleri ile varyans tah-

minleri her iki alt dönemde de istatistiksel

olarak anlaml›d›r. Ayl›k enflasyon oranlar›

için devresel bileflene iliflkin AR(1) katsay›-

lar› her iki alt dönemde de pozitif ve yüzde
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fiekil 4: Ayl›k Enflasyon Oranlar›na ‹liflkin dt Bilefleninin Zamana Karfl› Grafi¤i 

Tablo 2: Enflasyon Hedeflemesi Öncesi Dönemde Enflasyon Serisi için (2)-(5) Modeline ‹lifl-
kin Tahmin Sonuçlar› 

1997-2000 Alt Dönemi 1997-2001 Alt Dönemi

Parametre Std. Hata t-ist. p-de¤eri Parametre Std. Hata t-ist. p-de¤eri

σu 0.007 0.001 10.647 0.000 0.006 0.000 14.268 0.000

σw 0.001 0.000 10.719 0.000 0.001 0.000 14.093 0.000

σν 0.682 0.064 10.695 0.000 1.119 0.080 13.995 0.000

φ1 0.466 0.189 2.462 0.014 0.768 0.093 8.221 0.000

φ2 0.310 0.153 2.024 0.043 -0.208 0.091 -2.296 0.022

2*log olabilirlik = 23.428 2*log olabilirlik = 78.775



5 önem düzeyinde istatistiksel olarak an-
laml›d›r. AR(2) tahminleri kriz dönemi d›fl-
land›¤›nda pozitif, kriz dönemi analize da-
hil edildi¤inde negatiftir. Kriz y›l›n›n veri
setinden ç›kar›larak tahmin sürecinin yeni-
den iflletilmesi ile enflasyon serisinin dev-
resel bilefleninin bir ve iki gecikmeli de¤er-
lerinde 1 puanl›k art›fl bileflenin t dönemi
de¤erini ortalama olarak s›ras›yla 0.46 ve
0.31 puan artt›rmaktad›r. Bu sonuç enflas-
yon serisinin dinamizminde beklentilerin
hala etkili oldu¤u fleklinde yorumlanabilir.
Kriz dönemleri d›fl›nda beklentilerin etkili
olmas›n›n temel nedeni, kriz dönemlerinin
beklentilerin yönünü de¤ifltirmesidir.

1997-2001 dönemi için UC modeli ile
varyans ve standart sapma tahminleri 1997-
2009 dönemi için elde edilen tahminler ile
benzerdir. Bu alt dönemde de (2001 y›l›n›n
d›fllanmas›na ba¤l› olmaks›z›n) ayl›k enf-
lasyon oranlar› serisinin devresel bilefleni-
nin varyans› di¤er bileflenlerin varyans›n-
dan daha büyüktür. Bununla birlikte 2001
kriz y›l› d›flland›¤›nda tahmin edilen stan-

dart sapma de¤eri (0.682), tüm analiz döne-
mi için tahmin edilen de¤erden (0.815) da-
ha küçüktür. Ancak alt döneme 2001 kriz
y›l› dahil edildi¤inde devresel bileflenin
varyans› (1.119) di¤er iki dönemdeki var-
yanstan daha büyüktür. Bunda 2001 y›l›nda
gözlenen yüksek enflasyon oranlar›n›n etki-
si oldu¤u aç›kt›r. Bu etki tüm analiz döne-
minde daha küçük tahmin edilmifltir.     

Enflasyon hedeflemesi rejimine kadar
olan dönemde ayl›k enflasyon oranlar›nda-
ki k›sa dönemli de¤iflimlerin önemli bir k›s-
m›n›n devresel bileflen taraf›ndan aç›kland›-
¤› gözlenmiflti. Alt döneme iliflkin tahmin-
ler bu sonucun enflasyon hedeflemesi reji-
minin uygulanmaya baflland›¤› 2002 y›l›na
kadar olan dönem için de geçerli oldu¤unu
göstermifltir. Benzer bir sonucun enflasyon
hedeflemesi rejimi dönemi için geçerli olup
olmad›¤› araflt›r›lm›fl ve ayn› model bu kez
2002-2009 dönemi ayl›k enflasyon oranlar›
kullan›larak tahmin edilmifltir. Bu döneme
iliflkin tahminler Tablo 3’de yer almaktad›r. 
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Tablo 3: Enflasyon Hedeflemesi Döneminde Enflasyon Serisi için (2)-(5) Modeline ‹liflkin
Tahmin Sonuçlar› 

2002:1-2009:12 Alt Dönemi

Parametre Std. Hata t-ist. p-de¤eri

σu 0.011 0.005 2.100 0.036

σw 0.001 0.000 2.943 0.003

σν 0.428 0.024 17.914 0.000

φ1 0.305 0.087 3.518 0.000

φ2 0.179 0.078 2.302 0.021

2*log olabilirlik = 38.198



2002-2009 dönemi verileri üzerinden el-
de edilen sonuçlar, analiz döneminin tama-
m› ve enflasyon hedeflemesi rejimi öncesi
dönem için elde edilen sonuçlar ile benzer-
dir. 2002-2009 döneminde devresel bilefle-
ne iliflkin floklar›n tahmin edilen standart
sapmas›n›n di¤er iki bileflenin standart sap-
malar›na oran› s›ras›yla σν/σw =

0.428/0.001 = 428 ve σν / σu = 0.428/0.011

= 38.9 olarak hesaplanm›flt›r. 

Enflasyon hedeflemesi politikas›n›n uy-
guland›¤› dönemde dura¤an devresel bile-
flen için tahmin edilen AR katsay›lar› ista-
tistiksel olarak anlaml› olup her ikisi de po-
zitif tahmin edilmifltir. Bu dönemde enflas-
yon serisinin devresel bileflenine iliflkin
standart sapma 0.43 olup gerek tüm dönem
için gerekse hedefleme öncesi dönem için
tahmin edilen de¤erden küçüktür. Bununla
birlikte hedefleme sonras› dönemde de enf-
lasyon serisinin k›sa dönemli hareketleri
üzerinde devresel bileflenin daha bask›n ol-
du¤u gözlenmifltir. Hedefleme sonras› dö-
nemde enflasyon serisinin trend bilefleninin
varyans› hedefleme öncesi döneme göre
yaklafl›k bir buçuk kat (= 0.011/0.007) daha
büyük olup tüm dönem için elde edilen tah-
min ile (= 0.011/0.005) karfl›laflt›r›ld›¤›nda
2.2 kat daha büyük oldu¤u görülmektedir.
Bu sonuç enflasyon hedeflemesi rejiminin
uyguland›¤› dönemde trend bilefleninin k›sa
dönemli dalgalanmalara olan katk›s›n›n –
devresel bileflene göre az da olsa artt›¤›n›
göstermektedir. Bu da enflasyon hedefle-
mesi rejiminin ayl›k enflasyon oranlar›nda-

ki de¤iflimlerin – devresel bileflen bu de¤i-
flimleri aç›klamada bask›n olma özelli¤ini
güçlü bir flekilde korumakla birlikte – çok
büyük olmayan bir k›sm›n› aç›klad›¤›na
iflaret etmektedir. Di¤er bir ifade ile enflas-
yon hedeflemesi enflasyon serisinin dina-
mizmi üzerinde trend bilefleninin katk›s›n›
artt›rm›flt›r. Bu art›fl enflasyona iliflkin bek-
lentilerin bir ölçüde k›r›lmaya bafllad›¤›
fleklinde yorumlanabilir.   

Bununla birlikte, Türkiye’de gerek in-
celenen alt dönemlerde gerekse analiz dö-
neminin tümünde enflasyon serisi üzerinde
varyans bak›m›ndan bask›n olan bileflen
devresel hareket bilefleni olarak saptand›¤›
için enflasyon oranlar›n›n k›sa dönemli ha-
reketleri üzerinde konjonktürel geliflmele-
rin, yani iç ve d›fl kaynakl› floklar›n daha
bask›n oldu¤u söylenebilir. 

4. Sonuç ve Genel De¤erlendirme

Türkiye’de fiyat istikrar› son y›llara ge-
linceye kadar önemli ve çözümü gereken
bir sorun halinde devam etmifl ve bu soru-
nun üstesinden gelmek için farkl› dönem-
lerde farkl› ekonomi politikalar› uygulan-
m›fl, ancak ço¤unda baflar›l› olunamam›flt›r.
Bu çal›flma, Türkiye’de fiyat istikrar›n›n
sa¤lan›p sa¤lanamad›¤›n›n belirlenmesi
amac›yla gerçeklefltirilmifltir. Bu amaçla
1997-2009 dönemi için ayl›k enflasyon
oranlar› serisi birbirinden ba¤›ms›z dura¤an
olmayan trend ve dura¤an devresel hareket
bileflenine Clark (1987) çal›flmas›nda ta-
n›mlanan gözlenemeyen bileflenler modeli
ile ayr›flt›r›lm›flt›r. Buradan hareketle Tür-
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kiye ekonomisinde enflasyon oranlar›nda
gözlenen de¤iflimlerin kayna¤›n›n trend ya
da devresel hareket bilefleni olup olmad›¤›
belirlenmeye çal›fl›lm›flt›r. Bu çerçevede ilk
aflamada 1994 temel y›ll› Tüketici Fiyatlar›
Endeksi’nin TRAMO/SEATS yöntemi ile
mevsimsel olarak düzeltilmifl (TÜFE) de-
¤erleri üzerinden ayl›k enflasyon oranlar›
1997:1-2009:12 dönemi için hesaplanm›fl-
t›r. ‹kinci aflamada ayl›k enflasyon serisi
UC modeli ile trend ve devresel hareketle-
rine ayr›flt›r›lm›flt›r. Bu bileflenler için var-
yans tahminleri incelenen dönemde fiyat is-
tikrar›n›n tesisi aç›s›ndan ç›kar›mda bulun-
mak üzere kullan›lm›flt›r. 

Analiz sonuçlar›na göre ayl›k enflasyon
oranlar› için hem düzensiz trend bilefleninin
standart sapmas› (σu) hem de düzgünleflti-

rilmifl trend bilefleninin standart sapmas›
(σw) küçük tahmin edildi¤inden, floklara

iliflkin varsay›mlar gere¤i trend bilefleninin
daha düzgünlefltirici bir rol oynad›¤› ve ay-
l›k enflasyon oranlar›ndaki k›sa dönemli
de¤iflimlerin önemli bir k›sm›n›n devresel
bileflen taraf›ndan üstlenildi¤i tahmin edil-
mifltir. Bunlar›n yan› s›ra enflasyon serisi-
nin trend ve devresel bileflenlerinin zaman
içerisinde izledi¤i seyrin de ayr›ca de¤er-
lendirilmesi yap›lm›flt›r. 

Enflasyon serisinin trend bilefleni ayr›fl-
t›r›ld›¤›nda seride zaman içerisinde gözle-
nen düflüfller daha aç›k bir biçimde ortaya
ç›kar›lmakla birlikte, fiekil 2 dikkatlice in-
celendi¤inde 2004 y›l› ortalar› itibariyle be-

lirgin hale gelen düflüfllerde özellikle 2007
y›l›n›n sonlar› ve 2008 y›l›n›n bafllar› itiba-
riyle art›fl yönünde bir de¤iflim gözlenmek-
tedir. Buna karfl›l›k trend bileflenine iliflkin
(dt) floklarda 2005 y›l› ile birlikte yukar›

yönlü iniflli-ç›k›fll› bir gidiflat söz konusu-
dur (fiekil 4). Enflasyon serisinin kabaca
uzun dönemli trendden sapmalar olarak ni-
telendirilebilecek devresel bilefleni, 2005
sonras› dönemde sürekli pozitif sapma gös-
termektedir (fiekil 3). Bir seride geniflleme
dönemlerini gösteren pozitif sapmalar
–devresel bileflen 2008 y›l›n›n ikinci yar›-
s›nda daha çok negatif sapma oldu¤unu
göstermifltir – enflasyon oranlar›n›n genel
konjonktüre ba¤l› olarak artabilece¤ine ifla-
ret etmektedir.

Gözlenemeyen bileflenler modeli ile bi-
leflenlerine ayr›flt›r›lan enflasyon serisi için
alt dönemler itibariyle elde edilen bulgular
enflasyon hedeflemesi politikas›n›n enflas-
yon oranlar›nda gözlenen düflüflte katk›s›
oldu¤unu göstermektedir. Bununla birlikte
bu katk›n›n önemli bir k›sm›n›n devresel bi-
leflene atfedilmesi, enflasyon oranlar›nda
gözlenen düflüflün en önemli kayna¤›n›n k›-
sa dönemli iç ve d›fl konjonktürel geliflme-
ler oldu¤unu göstermektedir. Bu durumda
iç ve d›fl konjonktürel geliflmeler enflasyo-
nunu artmas› yönünde de etkili olma kabili-
yetine sahip olacakt›r. Dolay›s›yla gözlenen
bu düflüflün kal›c› olmas›, iç ve d›fl konjonk-
türel geliflmelere karfl› Merkez Bankas›n›n
durufluna ba¤l› olacakt›r.
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Enflasyon hedeflemesi piyasada oluflan
beklentilerin yönetimini temel alan bir poli-
tikad›r. 2003 y›l›ndan sonra düflmeye baflla-
yan enflasyon üzerinde d›fl konjonktürün
olumlu etkisinin oldu¤u da bilinmektedir.
Di¤er bir ifade ile kriz öncesinde tüm dün-
yada yaflanan küresel likidite bollu¤unun
yaratt›¤› iyileflmenin de etkisiyle döviz kur-
lar›n›n yükselmemesinin enflasyonunun
kontrol alt›na al›nmas›nda (gözlenen düflüfl-
te) önemli bir etken oldu¤u belirtilmelidir.
fiüphesiz bu düflüflte Türkiye’nin d›fl kon-
jonktürdeki iyileflmelerin etkisinden yarala-
nabilmek için uygulam›fl oldu¤u “aç›k he-
defleme” politikas›n›n rolü yads›namaz.
Enflasyonun düflmesinde hedeflemenin oy-
nad›¤› rolü ölçmek ekonometrik olarak hem
kolay de¤ildir hem de çal›flman›n amac› bu
de¤ildir. 

Ekonometrik sonuçlara göre Türkiye’de
gerek tüm dönemde gerekse alt dönemlerde
hedeflemeye geçtikten sonra enflasyon üze-
rinde konjonktür hareketlerinin daha bask›n
oldu¤u söylenebilir. Bu da Türkiye’de fiyat
hareketlerinin hala floklara karfl› k›r›lgan ol-
du¤una iflaret etmektedir. Enflasyon hedef-
lemesine geçildikten sonra, bu de¤iflkenlik-
te bir miktar azalma görülmekle birlikte
trend floklar›n›n (dt) hala yukar› yönlü ol-

mas› 2004 sonras›nda enflasyon hedefleme-
sinde daha az baflar› elde edildi¤ine iflaret
etmektedir (fiekil 4). Bütün bu genel bulgu-
lar enflasyondaki düflmenin s›rf para politi-
kas›na atfedilemeyece¤inin bir iflaretidir.
Nitekim küresel kriz öncesinde bir önceki

y›l›n ayn› ay›na göre hesaplanan enflasyon
oranlar› % 7-12 aral›¤›nda seyretmifl, küre-
sel kriz % 7 taban›n›n k›r›lmas›nda önemli
bir rol üstlenmifltir (Ekim 2009’da Ekim
2008’e göre y›ll›k enflasyon oran› %
5.1’dir). Bu düflüflte uygulanan para politi-
kas›ndan çok kriz öncesi dönemde dünya-
daki likidite bollu¤unun Türkiye ekonomisi
üzerindeki olumlu etkileri ile kriz dönemin-
de, kriz ile birlikte ortaya ç›kan ekonomik
daralma rol alm›flt›r. Çal›flman›n bulgular›
bu görüflleri destekler niteliktedir. Bununla
birlikte elde edilen bulgular birlikte de¤er-
lendirildi¤inde enflasyondaki bu düflüflte
uygulanan enflasyon hedeflemesi politika-
s›n›n önemli rolü olmufltur, denilebilir. 

Enflasyon serisinin dinamik yap›s›ndaki
de¤iflmelerde konjonktürel de¤iflmelerin
bask›n ç›km›fl olmas›, küresel piyasalardaki
belirsizliklere karfl› Merkez Bankas›’n›n
dikkatini çekmelidir. Nitekim olabilecek
floklar›n ekonomiye etkisinin s›n›rl› kalma-
s› için Merkez Bankas›’n›n para politikas›
duruflunda dikkatli olmas› gereklili¤i bizzat
Merkez Bankas› taraf›ndan da kabul edil-
mektedir. Merkez Bankas›’n›n 2009-2010
y›llar›ndaki hedef sapmalar›n› d›fl konjonk-
tür nedeniyle g›da ve enerji fiyatlar›na ba¤-
lamas›, fakat fiyatlama davran›fllar›nda bir
de¤iflikli¤in olmad›¤›n› belirtmesi d›fl kay-
nakl› floklar›n önemini vurgulamakta ve k›-
r›lganl›k yönündeki bulgular›m›zla paralel-
lik göstermektedir. 

Bunlara paralel olarak geliflmifl ülkelerin
finansal piyasalar›nda çeflitli makro ekono-
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mik belirsizliklerin etkisiyle gelecekteki
risk alg›lamalar›n›n artmas› küresel ölçekte
enflasyon beklentilerinin yükselmesine ne-
den olabilecek, Türkiye’de bunlardan etki-
lenecek kapasitede görünmektedir.

Nitekim d›fl konjonktür nedeniyle tüketi-
ci enflasyonu üzerinde maliyet yönlü etki-
ler her zaman mümkün oldu¤undan örne¤in
petrol fiyatlar›ndaki bir art›fla ba¤l› olarak
enerji fiyatlar›ndaki art›fllar, kamu kesimi

aç›klar›nda yukar› yönlü hareketler, enflas-
yonda yukar› yönlü hareketlerin kayna¤›
olabilecektir. Bu gibi durumlar›n devam›
halinde önümüzdeki dönemde iki haneli
enflasyon rakamlar› görmek flafl›rt›c› olma-
yacakt›r. 

Türkiye’de enflasyon kontrol alt›na al›n-
m›flt›r, ancak fiyat istikrar›n›n tam olarak
sa¤lanm›fl oldu¤unu söylemek için vakit
henüz erken görünmektedir. 
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ÖZET

Beveridge E¤risi: Teori ve Türkiye Uygulamas› 

Türkiye, geçmiflten gelen ve acil çözüm bekleyen kronik bir iflsizlik sorunuyla karfl› karfl›yad›r. 2008 Küresel
Finansal Kriz’in olumsuz etkileri bu sorunun çözümünü daha da zorlaflt›rm›flt›r. Geleneksel çözüm aray›fllar› so-
runa çare olamamakta ve radikal çözüm aray›fllar›n›n gündeme  getirilmesi gerekmektedir. Bu ba¤lamda istih-
dam piyasas›ndaki geliflmeleri ve istihdam piyasas›n›n içinde bulundu¤u durumun panoramas›n› ortaya koyma-
s› bak›m›ndan Beveridge e¤risi farkl› bir enstrüman olarak önümüzde durmaktad›r. Beveridge e¤risi, koordinat-
lar düzleminde, düfley eksende aç›k ifl oran› ile yatay eksende iflsizlik oran› aras›ndaki negatif iliflkiyi gösterir.
E¤ri üzerinde istihdam piyasas›n›n konumu ekonominin içinde bulundu¤u konjonktür hakk›nda bilgi verirken,
e¤rinin orijine göre konumu piyasan›n aç›k ifl ile iflsiz uyumlaflt›rma sürecindeki etkinli¤i hakk›nda bilgi verir. 

Bu çal›flma, Türkçe iktisat literatüründe Beveridge e¤risi üzerine yap›lm›fl herhangi bir çal›flmaya rastlanmam›fl
olmas› gerçe¤inden hareketle, literatürdeki bu bofllu¤u doldurmay› ve söz konusu e¤ri yard›m›yla Türkiye’de is-
tihdam piyasas›n›n analizini amaçlamaktad›r. Ekonominin eksik ya da afl›r› istihdam dönemleri ve bu dönem-
lerde istihdam piyasas›n›n aç›k ifl - iflsiz uyumlaflt›rma sürecindeki etkinli¤i dönem, sektör ve bölge baz›nda ele
al›nmakta, tespit edilen iflsizlik sorununun nedenleri ve çözüm önerileri tart›fl›lmaktad›r. 

JEL S›n›flamas›: E24
Anahtar Kelimeler: Beveridge E¤risi, ‹stihdam Piyasas›, Konjonktürel Dalgalanmalar, ‹fl-
sizlik, Aç›k ‹fl - ‹flçi Uyumlaflt›rma Süreci, Türkiye

ABSTRACT
The Beveridge Curve: Theory And Turkish Case
Turkey has a chronic unemployment problem which comes from the past and waits for immediate solution. The
negative effects of the 2008 Global Financial Crisis makes the solution of the problem much more difficult. As
conventional solutions cannot offer a remedy, it requires radical solutions to be proposed for the agenda. In this
context, Beveridge curve remains as a different instrument to provide us with the panorama of present state of
the employment market and the developments in it. The Beveridge curve is a curve which shows the negative
relationship between vacancy rate on the vertical axis and unemployment rate on the horizontal axis of the co-
ordinate plane. While the position of the employment market on the curve provides information about the con-
juncture of the economy,  the under-employment and over-employment in the economy; the position of the cur-
ve to the origin gives information about the effectiveness of employment market in job-matching process.  

Considering the fact that - as far as we know - there is no study done on the Beveridge curve in Turkish econo-
mics literature, this study aims to fill this gap and also to analyze Turkish employment market with the help of
this curve. Under-employment and over-employment periods in the economy and the efficiency of the employ-
ment market in job-matching process are analyzed on the basis of period, sector and region. The causes of the
unemployment problem and the suggestions for the solution are argued.  

JEL Classification: E24
Keywords: Beveridge Curve, Labor Market, Business Cycles, Unemployment, Job-matching
Process, Turkey
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‹R‹fi

‹flsizlik, Türkiye’nin önünde,
y›llard›r devam eden ve acil çö-

züm bekleyen kronik bir sorunu olarak dur-
maktad›r. H›zla artan genç nüfusuna yeni
istihdam alanlar› yaratmakta zorlan›rken,
günümüzde yaflanan küresel krizin neden
oldu¤u d›fl talep daralmas›yla mevcut istih-
dam›  korumakta dahi zorlanmaktad›r. So-
runun çözümü geleneksel uygulamalar›n
d›fl›nda radikal politikalar›n uygulanmas›n›
gerektirmektedir. Bu noktada, Türkiye’nin
istihdam piyasas›n›n panoramas›n›n farkl›
bir yaklafl›mla ortaya konulmas› sorunun

tespiti aç›s›ndan önem tafl›maktad›r ve Be-
veridge e¤risi böyle bir imkân› sunmakta-
d›r. 

‹stihdam piyasas›nda aç›k ifl oran› ile ifl-
sizlik oran› aras›ndaki negatif iliflkiyi ortaya
koyan Beveridge1 e¤risi, istihdam piyasas›-
na2 ve ekonomik konjonktüre iliflkin olduk-
ça önemli bilgileri görme ve zamanla ortaya

G
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1 Bir ‹ngiliz iktisatç›s› ve sosyal reformcu olan William
Henry Beveridge (1879-1963), daha çok 1942’de haz›rlad›-
¤› II. Dünya Savafl› sonras›nda özellikle Ulusal Sa¤l›k Hiz-
meti’ni içeren ‹flçi Partisi iktidar›n›n Refah Devleti’ne da-
yanak teflkil eden Beveridge Raporu’yla tan›n›r. Beveridge,
ad› geçen bu raporunda aç›k iflle ifade edilen iflçi talebi ile
iflsizlik aras›ndaki iliflkiyi ele almakta; bir e¤ri çizmemekte
ya da tablo sunmamakta, ancak detayl› veriler sunmak su-
retiyle aç›k ifl pozisyonlar› ile iflsizler aras›ndaki iliflkiyi
tart›flmaktad›r [(Beveridge, 1944), (Yashiv, 2006)].

2 Bu çal›flmada istihdam piyasas› kavram› dar anlamda
kullan›lmakta ve yaln›zca emek piyasas›n› kapsamaktad›r.



ç›kan geliflmeleri izleme imkân› sa¤layan
nadir iktisadi enstrümanlardan biridir.

Bir ekonomide konjonktürel dalgalanma-
lar esnas›nda aç›k ifl oran› ile iflsizlik oran›
ters yönlü de¤iflir (Yashiv, 2006). Daha
aç›k bir ifadeyle, ekonominin canlanma dö-
nemlerinde aç›k ifl oran› artarken, iflsizlik
oran› azal›r; daralma dönemlerinde ise ifl-
sizlik oran› artarken, aç›k ifl oran› azal›r.
Beveridge e¤risi, bir ekonomide iflverenle-
rin istihdam etmek istedikleri iflçi say›s›
(vasf›) ve ifl arayanlar›n say›s› (vasf›) ile is-
tihdam piyasas›n›n genel durumu hakk›nda
önemli bilgiler sunar. Ayr›ca e¤ri, istihdam
piyasas›nda aç›k ifl oran› ile iflsizlik oran›
aras›nda k›sa dönemdeki bu negatif iliflki-
nin ötesinde, uzun dönemde var olan pozi-
tif bir iliflkiyi de yans›t›r. Beveridge e¤risi-
nin orijine yaklaflmas› ya da uzaklaflmas›
olarak alg›lanabilecek bu durum, uzun dö-
nemde istihdam piyasas›n›n iflverenler ile ifl
arayanlar aras›nda vas›f aç›s›ndan aç›k ifl-
iflsiz uyumunu sa¤lamadaki etkinli¤ini
[job-matching process] ifade eder (Hodges,
2006). Örne¤in bölgeler ve/veya sektörler
aras›ndaki aç›k ifl-iflsiz say›s› da¤›l›m›n›n
zaman içinde farkl›laflmas› nedeniyle aç›k
ifl-iflsiz uyum sürecinin yavafllamas›, aç›k ifl
ve/veya iflsizlik oranlar›n›n yüksek olmas›
anlam›na gelir. Böyle bir durumda Beverid-
ge e¤risi orijinden uzaklafl›r.

Bu çal›flmada bir taraftan Beveridge e¤ri-
sinin teorik çerçevesi ortaya konulurken,
di¤er taraftan da bu e¤ri yard›m›yla Türki-
ye’nin istihdam piyasas›n›n analizi yap›l-

maktad›r. Befl bölümden oluflan çal›flman›n
ikinci bölümünde, Beveridge e¤risinin teo-
rik çerçevesi çizilmekte; üçüncü bölümün-
de, Türkiye’nin dönemsel, bölgesel ve sek-
törel Beveridge e¤rileri yard›m›yla istih-
dam piyasas›n›n durum analizi yap›lmakta;
dördüncü bölümde, iflsizlik sorununun te-
melinde yatan bafll›ca faktörler aç›klanmak-
ta; son bölümde ise genel de¤erlendirme ve
çözüm önerilerine yer verilmektedir. 

1. Beveridge E¤risinin Teorik Çerçevesi

Beveridge e¤risi, istihdam piyasas›n›n
içinde bulundu¤u durumu daralma ve can-
lanma dönemleri olarak ortaya koyan nega-
tif e¤imli bir e¤ridir. E¤rinin çizildi¤i koor-
dinatlar düzleminin dikey ekseninde iflgücü-
nün yüzdesi olarak aç›k ifl oranlar› [vacancy
rates], yatay ekseninde ise yine iflgücünün
yüzdesi olarak iflsizlik oranlar› [unemploy-
ment rates] yer al›r (Bkz. fiekil-1).

fiekil-1’de görüldü¤ü gibi, 45° do¤rusu-
nun sa¤›nda kalan her nokta iflsizlik oran›-
n›n [dolay›s›yla iflsiz say›s›n›n] aç›k ifl ora-
n›ndan [dolay›s›yla aç›k ifl say›s›ndan] faz-
la oldu¤u durumlar› gösterirken; 45° do¤ru-
sunun solunda kalan her nokta aç›k ifl ora-
n›n›n iflsizlik oran›ndan fazla oldu¤u du-
rumlar› gösterir. ‹stihdam piyasas›ndaki
aç›k ifl oran› - iflsizlik oran› bilefliminin ko-
ordinatlar düzlemindeki yerine bak›larak
hem ekonominin konjonktürel durumu
(Bkz. fiekil-1a), hem de istihdam piyasas›-
n›n aç›k ifl – iflsiz uyumlaflt›rma sürecinde-
ki etkinli¤i (Bkz. fiekil-1b) hakk›nda fikir
edinmek mümkündür. 
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fiekil-1a’da, 45° do¤rusunun sol yukar›s›-
na do¤ru gidildikçe aç›k ifl oran› artarken ifl-
sizlik oran› azalmakta; buna karfl›n, do¤ru-
nun sa¤ afla¤›s›na do¤ru gidildikçe iflsizlik
oran› artarken aç›k ifl oran› azalmaktad›r.
Bunun anlam›, 45° do¤rusunun sol yukar›s›-
na do¤ru gidildikçe ekonomi canlan›rken,
sa¤ afla¤›s›na do¤ru gidildikçe ekonomi da-
ralmaktad›r. Bir baflka ifadeyle Beveridge
e¤risi üzerinde sa¤-afla¤›ya do¤ru, istihdam
piyasas›nda ve dolay›s›yla ekonomide aç›k
ifl say›s› azal›rken iflsiz say›s›n›n artt›¤› eko-
nomik daralma dönemine gidiflten; sol-yu-
kar›ya do¤ru ise aç›k ifl say›s› artarken iflsiz
say›s›n›n azald›¤› ekonomik canlanma dö-
nemine gidiflten söz etmek mümkündür
[(Bleakley ve Fuhrer, 1997: 3); (Tiryaki,
2007: 44)]. Bu perspektiften bak›ld›¤›nda
Beveridge e¤risi ekonominin, konjonktürel

dalgalanman›n [business cycle] hangi evre-
sinde bulundu¤una ve konjonktürel iflsizli-
¤in büyüklü¤üne iliflkin önemli bilgiler su-
nar. Çünkü Beveridge e¤risi üzerinde sa¤
afla¤›ya do¤ru gidildikçe ortaya ç›kan iflsiz-
lik konjonktürel iflsizliktir3.

fiekil-1b’de görüldü¤ü gibi Beveridge e¤-
risinin zaman içinde orijine yaklaflmas› ve-
ya orijinden uzaklaflmas› da mümkündür.
E¤rinin orijinden uzaklaflmas›, aç›k ifl oran›
ayn› kal›rken daha yüksek iflsizlik oran› du-
rumunun ortaya ç›kmas› ya da iflsizlik ora-
n› ayn› kal›rken daha yüksek aç›k ifl oran›
durumunun ortaya ç›kmas› anlam›na gel-
mektedir. Bu durum etkin olmayan istih-
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3 Konjonktürel iflsizlik, ekonomik dalgalanman›n dip yap-
t›¤› zamanlarda, mal ve hizmet üretiminin azalmas› s›ra-
s›nda, fiili reel GSY‹H’n›n potansiyel reel GSY‹H’den kü-
çük oldu¤u durumda ortaya ç›kan iflsizliktir.

fiekil 1: Beveridge E¤risi
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dam piyasas›na ve dolay›s›yla do¤al iflsizli-
¤in artmas›na iflaret etmektedir4. 

Beveridge e¤risinin orijine do¤ru kaymas›
ise ayn› aç›k ifl oran›nda daha düflük iflsizlik
oran›n› ya da ayn› iflsizlik oran›nda daha dü-
flük aç›k ifl oran›n› göstermektedir. Böyle bir
durum ise daha etkin bir istihdam piyasas›-
n›n varl›¤›na ve dolay›s›yla do¤al iflsizli¤in
azalmas›na iflaret etmektedir. O halde istih-
dam piyasas› ve dolay›s›yla ekonomi aç›s›n-
dan arzulanan, Beveridge e¤risinin orijine
yaklaflmas›d›r. Beveridge e¤risi orijine do¤-
ru ne kadar yaklafl›rsa, örne¤in fiekil-1b’de
B0 konumundan B2 konumuna gelirse, bu

durum istihdam piyasas›n›n aç›k ifl ile iflsiz-
ler aras›ndaki uyum sürecini baflar›yla sür-
dürdü¤ü ve istihdam sorununu etkin bir bi-
çimde çözdü¤ü anlam›na gelir. E¤ri zaman
içinde orijinden uzaklafl›rsa, örne¤in B0 ko-

numundan B1 konumuna gelirse, bu durum

aç›k ifller ile iflsizler aras›nda vas›f uyumsuz-
lu¤u oldu¤unu, iflgücünün farkl› ifl alanlar›
ve bölgeler aras›ndaki mobilitesinin düflük
oldu¤unu ve dolay›s›yla istihdam piyasas›-
n›n etkin çal›flmad›¤›n› ifade eder. Baflka bir
ifadeyle, hem yüksek iflsizlik oran› hem de
yüksek aç›k ifl oran› durumu, istihdam piya-
sas›nda mevcut iflsizler ile aç›k ifllerin vas›f
uyumsuzlu¤unu gösterir (OECD). 

Bir ekonomide, iflgücünün istihdam piya-
sas› taraf›ndan emiliminde temel sorunlar
varken nüfus art›fl›, iç göç ve d›fl göç gibi
nedenlerle iflgücüne kat›l›m›n artmas› Be-
veridge e¤risini orijinden uzaklaflt›r›r. Öte

yandan istihdam piyasas›n›n etkin ifllemesi
yani iflsizlerin k›sa sürede uygun yeni ifller
bulabilmesi ve böylece geçici ve yap›sal ifl-
sizli¤in azalmas› ise Beveridge e¤risini ori-

jine yaklaflt›r›r ki bu da ekonomide do¤al
iflsizli¤in azalmas› anlam›na gelir. 

Bir ekonomide aç›k ifllerle ifl arayanlar
aras›ndaki koordinasyonu sa¤layan bilgi-
lendirme a¤› ne kadar geliflmifl olursa, aç›k
ifller ile ifl arayanlar aras›nda etkin iletiflim
a¤›n›n kurulmas› da o kadar h›zl› ve kolay
olur. Genelde iletiflim a¤›n›n, özelde de in-
ternet kullan›m›n›n yayg›nlaflmas›, özel is-
tihdam bürolar›n›n aç›lmas›, meslek içi e¤i-
tim ve meslek edindirme kurslar› ile mesle-
ki e¤itim faaliyetlerinin yayg›nlaflt›r›lmas›
gibi stratejilerin bu sürece önemli katk› sa¤-
layaca¤› aç›kt›r. Tüm bu stratejiler do¤al ifl-
sizlik oran›n› düflürecek (Ünsal, 2005, s.
91) ve Beveridge e¤risini orijine do¤ru yak-
laflt›racakt›r. Etkin iflleyen bir istihdam pi-
yasas› konusunda baflta devlet olmak üzere,
yerel yönetimlere ve sendikalara5 da önem-
li görevler düflmektedir.  

4 Bilindi¤i gibi geçici iflsizlik ile yap›sal iflsizli¤in toplam›
do¤al iflsizli¤i ifade etmektedir. Do¤al iflsizlik oran›n›n za-
man içinde azalmas› Beveridge e¤risinin orijine yaklaflma-
s›; artmas› ise orijinden uzaklaflmas› anlam›na gelir. Fark-
l› ülkelere, sektörlere veya bölgelere iliflkin Beveridge e¤-
rilerinin karfl›laflt›rmas›, hem ülke baz›nda, hem de sektör
veya bölge baz›nda do¤al iflsizlik karfl›laflt›rmas›n› müm-
kün k›lar.

5 Sendikalar, varl›¤›n› korumalar› ve toplumsal refaha po-
zitif katk› yapabilmeleri için, ücret ve s›n›f sendikac›l›¤›n›n
ötesine geçmeli ve bütün toplumun menfaatini gözeten bir
yap›ya dönüflmelidir (Y›ld›r›m, 2008:203).
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Özetle, istihdam piyasas›n›n Beveridge
e¤risi üzerinde 45° do¤rusundan uzaklafl-
mas› piyasada aç›k ifl oran› - iflsizlik oran›
dengesizli¤ini ve dolay›s›yla ekonominin
içinde bulundu¤u konjonktürel durumu or-
taya koyarken; e¤rinin orijinden uzaklafl-
mas› ya da orijine yaklaflmas› istihdam pi-
yasas›n›n aç›k ifl – iflsiz uyumlaflt›rma süre-
cindeki etkinli¤i hakk›nda bir fikir verir. 

fiekil-2’deki basit model, aç›k ifl ve iflsiz
aras›ndaki negatif iliflkiyi ifade eden Beve-
ridge e¤risinin orijine göre konumunun de-
¤iflmesinin arka plan›nda yatan faktörleri
özetlemekte ve emek piyasas›na girifl ve ç›-
k›fllar› kaynaklar›yla birlikte ortaya koy-
maktad›r (Bleakley ve Fuhrer, 1997, s.7).

Beveridge e¤risi, istihdam piyasas›n›n

aç›k ifl-iflsiz uyumlaflt›rma sürecinde aç›lan

ve kapanan ifl pozisyonlar› ile iflten ayr›lan-

lar ve ifl bulanlara iliflkin rakamlardaki de-

¤iflmeler konusunda tam bir bilgi sunmaz.

E¤ri yaln›zca, istihdam piyasas›nda aç›k ifl-

iflsiz pozisyonlar›nda net de¤iflmeler hak-

k›nda bir fikir verir. Dolay›s›yla aç›k ifl po-

zisyonundaki de¤iflmeler ile iflsizlerin say›-

s›ndaki de¤iflmeler [istihdam piyasas›na gi-

rifl ve ç›k›fllar] dikkate al›nmad›¤› sürece pi-

yasan›n aç›k ifl - iflsiz uyumlaflt›rma süre-

cindeki etkinli¤inin veya Beveridge e¤risi-

nin yer de¤ifltirmesinin nedeninin aç›klana-

bilmesi mümkün olmaz. Beveridge e¤risi

konusunda yap›lan çal›flmalar, Beveridge

Kaynak: Bleakley ve Fuhrer (1997: 7)

fiekil 2: Beveridge E¤risinin Arka Plan›ndaki Aç›k ‹fl ve ‹flsizli¤e ‹liflkin Basit Bir Model
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e¤risinin bu eksikli¤ini giderebilmek için
istihdam piyasas›ndaki girifl ve ç›k›fllar›
kayna¤› ile birlikte mercek alt›na al›r. Aç›k-
t›r ki, bu tür çal›flmalar›n yap›labilmesi için
istihdam piyasas›na iliflkin sa¤l›kl› ve kap-
saml› veri setinin bulunmas›na ihtiyaç var-
d›r.  

Makroekonomik perspektiften bak›ld›-
¤›nda istihdam piyasas›, iflsizler ile aç›k ifl-
leri etkin bir biçimde efllefltirmeye çal›fl›r.
Bununla beraber istihdam piyasas›nda hem
iflsizlerin, hem de aç›k ifllerin her zaman
varl›¤›n› sürdürdü¤ü de bir gerçektir. ‹flsiz-
ler ile aç›k ifl pozisyonlar›ndaki de¤iflimin
analizi, istihdam piyasas›n›n aç›k ifl – iflsiz
uyumlaflt›rma sürecindeki etkinli¤i ve istih-
dam piyasas›n› etkileyen floklar hakk›nda
önemli bilgiler ortaya koyar (Blanchard ve
Diamond, 1989).

fiekil-2’de sunulan basit modelde istih-
dam piyasas›nda hareketlilik, iflgücünün
büyümesi ve araflt›rma ve uyum süreci ol-
mak üzere üç ana bölüm bulunmaktad›r.
Beveridge e¤risinin orijine göre konumu-
nun de¤iflmesini bu üç bölümdeki geliflme-
lerle izah etmek mümkündür. Birincisi, is-
tihdam piyasas›ndaki hareketlili¤in yavafl-
lamas›, yani ifl arayan iflsizlerin ve iflçi ara-
yan iflverenlerin say›s›n›n azalmas›, Beve-
ridge e¤risinin orijine do¤ru yaklaflmas›na
neden olur. ‹kincisi, istihdam piyasas›n›n
uyumlaflt›rma sürecinin etkinli¤i veri iken
iflgücünün yeni kat›l›mlarla büyümesi Be-
veridge e¤risinin orijinden uzaklaflmas›na
neden olur. Son olarak, internet gibi ileti-

flim vas›talar›n›n geliflmesi ve yayg›nlaflma-
s›yla uyumlaflt›rma sürecinin etkinli¤inin
artmas› ise Beveridge e¤risinin orijine do¤-
ru yaklaflmas›na neden olur (Bleakley ve
Fuhrer, 1997, s. 8).

2. Türkiye’nin Beveridge E¤rileri ve

‹stihdam Piyasas›n›n Analizi

Türkiye’nin istihdam piyasas›nda uzun
y›llar devam eden kronik iflsizlik, çözümü
giderek aciliyet kazanan bir sorun haline
gelmifltir. Görünen aç›k iflsizli¤in yan›nda,
eksik istihdam edilenlerin, gizli istihdam
edilenlerin ve ev kad›nlar›n›n konumu da
düflünüldü¤ünde, iflsizlik sorununun çok da-
ha yüksek boyutlarda oldu¤u anlafl›lmakta-
d›r. Sorunun çözümü istihdam piyasas›n›n
yap›s›, iflgücünün e¤itimi, meslek gruplar›-
n›n tan›mlanmas› ve standartlar›n belirlen-
mesi, yat›r›m ortam›n›n iyilefltirilmesi, kur
ve faiz politikalar›nda istikrar gibi bir dizi
makro ve mikro ekonomik boyutta yap›sal
düzenlemeleri gerektirmektedir. Bu ba¤lam-
da Beveridge e¤risi bir çözüm arac› olarak
de¤il ancak istihdam piyasas›n›n içinde bu-
lundu¤u durumun panoramas›n› ortaya koy-
mas› bak›m›ndan önemli bir enstrümand›r.

Beveridge e¤risi yard›m›yla istihdam pi-
yasas›n›n analizi dönemsel aç›dan ele al›na-
bilece¤i gibi, sektörel ve bölgesel aç›dan da
ele al›nabilir. Türkiye’de aç›k ifl pozisyon-
lar› ile ifl arayanlar dönemler, sektörler ve
bölgeler itibariyle karfl›laflt›r›larak ekono-
mide canlanma ve gerileme yaflanan dö-
nemler, sektörler ve bölgeler tespit edilebi-
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lir. Ayr›ca, farkl› sektörlerde ve bölgelerde
ortaya ç›kabilecek aç›k ifl ile iflsizli¤in fazla
olmas› durumu, bu sektörlerde ve bölgeler-
de ifl uyumlaflt›rma sürecinin etkin olmad›-
¤› anlam›na gelir. Afla¤›da s›ras›yla Türki-
ye’nin dönemsel, sektörel ve bölgesel Be-
veridge e¤rileri elde edilmekte ve  elde edi-
len bu e¤riler yard›m›yla istihdam piyasas›
analiz edilmektedir.

a) Türkiye’nin Dönemsel Beveridge

E¤risi ve ‹stihdam Piyasas›n›n Analizi

Dönemsel Beveridge e¤risi, istihdam pi-
yasas›n›n y›llar itibariyle geliflimini ve aç›k
ifl pozisyonu ile iflsizler aras›ndaki k›sa ve
uzun dönemli iliflkiyi ortaya koyan önemli
bir araçt›r. Grafik-1, Türkiye’nin 1960-
2008 dönemi verileri kullan›larak elde edi-
len dönemsel Beveridge e¤risini göster-
mektedir6. E¤rinin elde edilmesinde kulla-
n›lan aç›k ifl pozisyonlar› rakamlar› ile ifl-
sizlik rakamlar›, Türkiye ‹fl Kurumu’ndan
[‹fiKUR] temin edilmifltir. ‹flgücü verileri
ise TÜ‹K, DPT ve Hatibo¤lu (1993, s. 369-
386) kaynaklar›ndan derlenmifltir. Söz ko-
nusu döneme iliflkin aç›k ifl oranlar› ile ifl-
sizlik oranlar› taraf›m›zca elde edilen bu
veriler kullan›larak hesaplanm›flt›r7. Burada
önemle belirtelim ki, hesaplanan aç›k ifl
oranlar› ile iflsizlik oranlar› Türkiye istih-
dam piyasas›ndaki gerçek aç›k ifl oranlar›
ve iflsizlik oranlar›n›n yerine kullan›lan
temsili de¤erlerdir. Zira bu çal›flmada, ‹fi-
KUR’a yap›lan baflvuru rakamlar› Türki-
ye’nin istihdam piyasas›n›n temsili rakam-
lar› olarak al›nm›flt›r. 

Grafik-1, Türkiye istihdam piyasas›na
iliflkin baz› önemli hususlar› gözler önüne
sermektedir. Birincisi, 1960’l› y›llarda Tür-
kiye’nin Beveridge e¤risinin orijinden ol-
dukça uzakta oldu¤u görülmektedir. Bu
noktadan hareketle, söz konusu y›llarda is-
tihdam piyasas›n›n aç›k ifller ile iflsizleri
uyumlaflt›rma sürecinde etkin ifllemedi¤ini
ve dolay›s›yla do¤al iflsizlik oran›n›n olduk-
ça yüksek oldu¤unu söylemek mümkündür.
‹kincisi, Beveridge e¤risinin 1960’l› y›llar-
dan günümüze orijine yaklaflt›¤›, istihdam
piyasas›n›n daha etkin iflleyen bir piyasa
haline dönüfltü¤ü ve do¤al iflsizlik oran›n›n
düfltü¤ü görülmektedir. Üçüncüsü, istihdam
piyasas›n›n sürekli 45° do¤rusunun sa¤›nda
bulundu¤u, yani Türkiye’nin istihdam piya-
sas›nda, iflsizlik oran›n›n daima aç›k ifl ora-
n›ndan daha büyük oldu¤u gerçe¤idir. Bu
durum, Türkiye’nin acil çözüm bekleyen
önemli kronik sorunlar›ndan birinin iflsizlik
oldu¤u gerçe¤ini ortaya koymaktad›r. Dör-
düncüsü ise, Türkiye’nin yaflad›¤› 2001

6 Baz› OECD ülkelerinin dönemsel Beveridge e¤rileri için
OECD Economic Outlook’a (2001) bak›labilir. 

7 Aç›k ifl oranlar› ve iflsizlik oranlar› 1960-2008 dönemi
için hesaplanmaya çal›fl›lm›flt›r. Böyle uzun bir dönem
içinde tan›msal de¤iflikliklerin varl›¤› inkar edilemez. Aç›k
ifl say›lar› ve iflsiz say›lar› temsili rakamlar olarak ‹fiKUR
kaynaklar›ndan al›nm›fl olup, iflgücü rakamlar› mecburi
olarak DPT, TU‹K, gibi farkl› kaynaklardan derlenmifltir.
Her istatistiki veride olabilece¤i gibi böyle uzun bir dönem
için oluflturulan veri setinin zafiyetlerinin olabilece¤ini pe-
flinen kabul etmek gerekir. Verilerle ilgili temel zafiyet,
özellikle Türkiye üzerine derlenen ve uzun dönemi kapsa-
yan tüm istatistik serileri için geçerlidir.
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Krizi’ne göre, 2008 Küresel Finansal
Kriz’in istihdam piyasas› üzerindeki etkisi-
nin çok daha büyük oldu¤unun görülebil-
mesidir.

Türkiye’de, incelenen dönemde, istihdam
piyasas›nda ifl arayanlar›n say›s› aç›k ifl po-
zisyonlar›ndan daima fazla olagelmifltir.
Bunun bafll›ca nedenleri aras›nda h›zl› nü-
fus art›fl›, istihdam art›fl oran›n›n düflüklü¤ü
ve büyümenin istihdam yaratmayan bir bü-

yüme olmas› yer almaktad›r. fiüphesiz yeni

istihdam alanlar›n›n yarat›lamamas›, Türki-

ye’nin istihdam piyasas›na iliflkin önemli

bir sorunudur.  Ancak, son on y›llardaki is-

tihdam yaratmayan büyüme sadece Türki-

ye’nin de¤il di¤er ülkelerin de karfl› karfl›ya

bulundu¤u bir olgudur. Bunun en önemli

nedeni ise teknolojide yaflanan h›zl› gelifl-

menin yol açt›¤› faktör verimlili¤idir. Tür-

kiye’de iflsizli¤in azalt›lamamas›n› istih-

Grafik 1: Türkiye’nin Dönemsel Beveridge E¤risi, 1960-2008
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dam yaratmayan büyüme, faktör verimlili-
¤inde art›fl, tar›m kesimindeki çözülme so-
nucu k›rsal kesimden kente göç, sabit ser-
maye yat›r›mlar›n›n GSY‹H içindeki pay›-
n›n düflmesi, büyümenin düflük kur/yüksek
reel faiz politikas›n›n yaratt›¤› borçlanmaya
dayanan talebe ba¤l› bir büyüme olmas› ile
aç›klamak mümkündür (Duman ve Zanbak,
2008).    

b) Türkiye’nin Sektörel Beveridge 

E¤risi ve ‹stihdam Piyasas›n›n Analizi

Türkiye’nin istihdam piyasas›n›, yine ‹fi-
KUR temsili verileriyle, aç›k ifl oran› ve ifl-
sizlik oran› iliflkisi ba¤lam›nda sektörel aç›-
dan ele almak da mümkündür. Bu amaçla

Türkiye’nin 2008 ‹fiKUR verileri kullan›la-
rak sektörlere iliflkin aç›k ifl oranlar› ile iflsiz-
lik oranlar› taraf›m›zca hesaplanm›fl ve ta-
r›m, sanayi ve hizmet sektörlerinin Beverid-
ge e¤rileri elde edilmifltir (Bkz. Grafik-2).

Grafik-2’de, her bir imge Türkiye’de
2008 y›l› için sektörel bazda aç›k ifl oran› ve
iflsizlik oran› bileflimini göstermektedir. Bu
bileflimler tar›m sektöründe %0,03-%0,0;
sanayi sektöründe %0,37-%0,89 ve hizmet-
ler sektöründe %0,45-%3,73 olarak hesap-
lanm›flt›r. Tar›m sektörünün özel durumu
bir tarafa b›rak›l›rsa, sanayi ve hizmet sek-
törleri 45° do¤rusunun sa¤-alt k›sm›nda
kalmakta ve bu durum Türkiye’nin genel

Grafik 2: Türkiye’nin Sektörel Beveridge E¤rileri, 2008
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istihdam piyasas› özelli¤ini yans›tmaktad›r.
Daha aç›k bir ifadeyle sanayi ve hizmet
sektörlerinde ifl arayanlar›n oran› o sektör-
deki aç›k ifl oran›ndan büyüktür. 

Grafikte görüldü¤ü üzere, tar›m sektörün-
de aç›k ifl pozisyonunun ve ifl arayanlar›n
yok denecek kadar az oldu¤unu söylemek
mümkündür. Burada, tar›m sektöründe is-
tihdam piyasas› orijine yak›nl›¤› nedeniyle
etkin bir piyasa gibi görünmektedir. Ancak
bu durumu tar›m›n, GSY‹H içindeki azalan
pay› dikkate al›nd›¤›nda, istihdama kapal›
bir sektör olmas›yla aç›klamak daha do¤ru
olacakt›r. Di¤er taraftan hizmet sektöründe
ifl arayanlar›n çok fazla, buna karfl›n aç›k ifl
pozisyonlar›n›n nispeten düflük kald›¤› gö-
rülmektedir. Sanayi sektörüne gelince, bu
sektörde ifl arayanlar›n hizmetler sektörüne
göre daha az olmakla birlikte, yine de aç›k
ifl pozisyonunun bu talebi karfl›lamada ye-
tersiz kald›¤› söylenebilir. 

Türkiye’de 2008 y›l› ‹fiKUR verilerini
kullanarak yapt›¤›m›z hesaplamalara göre,
178.620 aç›k ifl pozisyonunun %3,6’s› ta-
r›m sektöründe, %43,6’s› sanayi sektöründe
ve %52,8’i ise hizmet sektöründedir. Yine
ayn› y›la ait 987.840 iflsizin ifl baflvurusu-
nun sektörel da¤›l›m›na bakt›¤›m›zda, bu
iflsizlerin %1’inin tar›m, %19’unun sanayi
ve %80’nin hizmet sektöründe oldu¤u gö-
rülmektedir. Buradan ç›kar›labilecek önem-
li bir sonuç, aç›k ifl pozisyonunda sanayi
sektörünün pay› %43,6 olmas›na karfl›n, ifl
arayanlar›n içinde sanayide ifl arayanlar›n
pay› %19 gibi düflük bir oranda olup; %80

gibi bir ço¤unluk hizmet sektöründe ifl ara-

maktad›r. Burada istihdam piyasas›na ilifl-

kin vas›f uyuflmazl›¤›n›n varl›¤› da dikkate

al›nd›¤›nda, iflgücü piyasas›na iliflkin ciddi

bir düzenlemenin gereklili¤i anlafl›lmakta-

d›r. Mevcut ifl arayanlar›n vas›f olarak aç›k

ifl pozisyonlar›yla uyuflmuyor olmas›, sana-

yi ve hizmet sektörlerinde aç›k ifl pozisyon-

lar›n›n süreklili¤ine neden olmaktad›r.   

c) Türkiye’nin Bölgesel Beveridge 

E¤risi ve ‹stihdam Piyasas›n›n Analizi

Beveridge e¤risi yard›m›yla istihdam pi-

yasas›n› bölgesel bazda da analiz etmek ve

aç›k ifl pozisyonlar› ile iflsizlerin bölgesel

da¤›l›m› hakk›nda fikir edinmek mümkün-

dür. Bölgesel Beveridge e¤risi oluflturulur-

ken, Türkiye’nin 7 co¤rafi bölgesi yerine

81 il esas al›narak Grafik-3 haz›rlanm›flt›r.

Grafik-3’de her bir imge, Türkiye’de iller

baz›nda ‹fiKUR verileriyle, aç›k ifllerin ve

ifl baflvurular›n›n bileflimlerini temsil et-

mektedir. Oransal olarak ifade edilmedi¤i

için dönemsel Beveridge e¤risinden farkl›

olan aç›k ifl - iflsiz iliflkisi, Türkiye istihdam

piyasas›n›n durumunu ‹fiKUR verileriyle

iller baz›nda yans›tmaktad›r. Grafikte, Mart

2009 itibariyle tüm illerin 45° do¤rusunun

sa¤-alt k›sm›nda yer ald›¤› yani tüm illerde

ifl baflvurular›n›n aç›k ifl say›s›ndan fazla ol-

du¤u görülmektedir. Geçmifl y›llara iliflkin

verilerin kullan›lmas› durumunda da benzer

bir tablo ile karfl›lafl›laca¤› rahatl›kla söyle-

nebilir. 
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Farkl› bölge ve sektörlerde aç›k ifl ile ifl-
sizlerin fazla olmas› durumu, bu bölge ve
sektörlerde ifl uyumlaflt›rma sürecinin etkin
olmad›¤› ve Beveridge e¤risinin orijinden
uzakta oldu¤u anlam›na gelir. Elbette karfl›-
lafl›labilecek böylesi bir durum, soruna bir
çözüm olarak, iflsizlerin sektörler aras› ve
bölgeler aras› yer de¤ifltirmesini gerektire-
cektir. ‹flsizlerin sektörler aras› yer de¤ifltir-
mesi mesleki e¤itim faaliyetinin önemini
ortaya koyarken; bölgeler aras› yer de¤ifltir-
mesi iflgücünün sosyal mobilitesinin art›r›l-
mas›n› ya da iflin, iflsizli¤in yo¤un yafland›-
¤› bölgelere kayd›r›lmas› için teflvik politi-
kalar›n›n uygulanmas›n›n önemini ortaya
koyar.

Ülkenin belli bölgelerinde iflgücü talebi
artarken di¤er bölgelerinde azal›yorsa böl-
gesel aç›k ifl - iflsiz uyumsuzlu¤u ortaya ç›-

kar. Bu durumda iflsizlerin ifl bulabilmek
için di¤er bölgelere göç etmesi gibi bir zo-
runluluk do¤ar. Maliyeti yüksek ve zaman
kayb›na neden olan iflgücünün bölgesel ye-
niden da¤›l›m› zorunlulu¤u istihdam piya-
sas›nda ifl - iflçi uyumu sürecini yavafllata-
rak Beveridge e¤risinin orijinden uzaklafl-
mas›na yani aç›k ifl oran› ve iflsizlik oran›-
n›n yüksek düzeylere ç›kmas›na neden olur
(Hodges, 2006).

Türkiye’de iflsizlik, tüm bölgelerimizde
görülen genel bir sorun durumundad›r. Buna
ra¤men, Karadeniz, Do¤u Anadolu ve Gü-
neydo¤u Anadolu bölgelerinde iflgücü talebi-
nin yetersizli¤i; buna karfl›n Marmara, Ege,
Akdeniz ve ‹ç Anadolu Bölgelerinde ise ifl-
gücü talebinin nispeten fazla olmas› nedeniy-
le bölgeler aras› mevsimlik ve/veya kal›c› ifl-
gücü göçü yaflanmaktad›r (Bkz. Grafik-4).

Grafik 3: Türkiye’nin Bölgesel Beveridge E¤risi (‹ller Baz›nda, Mart 2009 ‹tibariyle)



TÜ‹K’in (2007, s. 53-54) 1995-2000 dö-
nemini kapsayan verilerine göre, Türki-
ye’de 81 ilin 22’si net göç alan iller olup,
di¤er tüm iller ise net göç vermektedirler.
Net göç alan illerin ço¤u ifl bulma f›rsat›n›n
daha fazla oldu¤u Bat› bölgelerinde yer al-
maktad›r. Karadeniz, Do¤u Anadolu, Gazi-
antep ve fi›rnak d›fl›nda Güneydo¤u Anado-
lu ve Ankara ve Konya d›fl›nda ‹ç Anado-
lu’nun tamamen net göç veren illerden
olufltu¤u görülmektedir8. 

3. Türkiye’de ‹flsizlik Sorununun 

Temelinde Yatan Bafll›ca Faktörler 

Beveridge e¤risi yaklafl›m›yla istihdam
piyasas› dönemsel, sektörel ve bölgesel aç›-
dan incelendi¤inde Türkiye’de iflsizli¤in

yap›sal ve kronik bir sorun oldu¤u görül-

mektedir. Bunun nedenleri afla¤›daki bafl-

l›klar alt›nda de¤erlendirilebilir.

a) Kronik Kamu Aç›klar› ve Yüksek

Reel Faizler

Türkiye’de iflsizlik sorununun temelinde

yatan faktörlerin bafl›nda kronik kamu kesi-

mi aç›klar› ve bu aç›klar›n neden oldu¤u

yüksek borçlanma gelmektedir. Türki-

ye’nin kamu aç›klar› ve kaynaklar›n verim-

siz kullan›m›, bir yandan borç stokunu art›-
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8 Net göç alan iller ‹stanbul, Ankara, ‹zmir, Antalya, Ko-
caeli, Bursa, Eskiflehir, Denizli, Konya, Çanakkale, Bile-
cik, Düzce, Bal›kesir, Manisa, Ayd›n, Mu¤la, Isparta, Mer-
sin, Tekirda¤, K›rklareli, Gaziantep ve fi›rnak’t›r.  

Grafik 4: ‹fiKUR ‹fl Baflvurusu, Al›nan Aç›k ‹fl ve ‹fle Yerlefltirmelerin Bölgesel Da¤›l›m›,
2007 

Kaynak: ‹fiKUR, http://www.iskur.gov.tr



r›rken di¤er yandan da hükümetleri ister is-
temez yüksek reel faiz ve düflük kur politi-
kas› uygulamaya itmifltir. Kaynak da¤›l›m›-
n› olumsuz yönde etkileyen bu süreç, hem
kamu istihdam›nda sa¤l›ks›z bir yap› olufl-
turmufl, hem de özel kesimin istihdam ya-
ratma potansiyelini düflürmüfltür.  

Türkiye’de iflsizlik sorunu aç›s›ndan
önem arz eden bir di¤er faktör ise izlenen
düflük kur politikas›d›r. Reel faizlerin yük-
sek oldu¤u bir ortamda kurlar›n düflük tu-
tulmas› faiz-kur makas›n›n büyümesine ne-
den olmufl ve s›cak para girifllerini h›zlan-
d›rm›flt›r. S›cak para giriflleri kurlar›n daha
da düflmesine neden olmufl ve net ihracat›
olumsuz yönde etkilemifltir. Bu süreç bir ta-
raftan reel ekonominin daralmas›na neden
olurken di¤er taraftan iflsizli¤in artmas›na
yol açm›flt›r. 

Öte yandan, ekonomik kalk›nmada bir ül-
kenin izlemesi gereken Tar›m→Sana-
yi→Hizmet fleklindeki geçifl sürecinde Tür-
kiye’nin sanayi devrimini ›skalamas›, sana-
yi kesiminin geliflmesine ve genifl bir istih-
dam alan› yaratmas›na engel olmufltur. Bu
durum iflgücünün önemli bir bölümünün ta-
r›m kesiminde istihdam›n›n devam›na ne-
den olmufltur. Türkiye’de iflgücünün halen
dörtte biri tar›m kesiminde istihdam edil-
mektedir9. Oysaki bu oran geliflmifl ülkeler-
de %5’den daha düflüktür. Tar›m kesiminde
s›k›flan iflgücü, ç›k›fl yolunu hizmet kesimi-
ne geçiflte bulmufltur. Hizmet sektörünün
geliflmesi de, ulusal sanayi yeterince gelifl-
memifl oldu¤undan, ithal ürünlere olan tale-

bi artt›rm›flt›r. Di¤er taraftan, ihracat›n itha-
lata ba¤›ml›l›¤›n›n afl›r› yüksek olmas› (or-
talama %70 civar›nda) s›cak para girifline
ve ihracata dayanan büyümeyi istihdam ya-
ratan bir büyüme olmaktan ç›karm›flt›r10.  

b) E¤itim Sisteminin Yap›s›ndaki 

Çarp›kl›klar

Üniversite s›nav›na her y›l 1.5 milyona
yak›n ö¤renci girmekte ve bu ö¤rencilerin
ancak %20’si 4 y›ll›k bir fakülte ya da yük-
sekokula yerleflme flans›na sahip olabilmek-
tedir. Üniversite ö¤rencilerinin büyük ço-
¤unlu¤u, üniversiteyi bitirdikten sonra ka-
mu kesiminde görev alma e¤ilimindedirler.
Ancak, bu ö¤rencilerin önemli bir bölümü
üniversiteli iflsizler ordusuna kat›lmaktad›r.
Oysa ki Türkiye ekonomisinde ciddi bir ara
eleman ihtiyac›n›n oldu¤u aç›kt›r. 

fiu bir gerçek ki, devlet küçülürken iflsiz-
lere istihdam yaratma kapasitesi de daral-
maktad›r. Di¤er taraftan ekonominin büyü-
mesi için özel sektörün büyüyerek bu bofl-
lu¤u doldurmas› ve yeni istihdam alanlar›
yaratmas› gerekmektedir. 2007 y›l›nda aç›-
lan 186,922 ifl pozisyonunun 16,936’s›
(%9) kamu taraf›ndan aç›l›rken, 169,986’s›
(%91) özel kesim taraf›ndan aç›lm›flt›r (Ça-
l›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›, 2007,
Tablo 9). Ne var ki bu bofllu¤u dolduracak
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9 TÜ‹K verilerine göre 2009 y›l›nda, Türkiye’de iflgücünün
%24,7’si tar›m, %19,4’ü sanayi, %5,9’u inflaat ve %50’si
hizmetler sektörlerinde istihdam edilmifltir (TÜ‹K, 2010).

10 ‹hracat›n ithalata ba¤›ml›l›¤› konusunda Bkz. Efliyok
(2008).



giriflimci nesil üniversitelerce yetifltirileme-
mektedir. Ço¤u üniversiteli, giriflimci olma
düflüncesi yerine ifl bekler pozisyon almak-
tad›r. 

c) ‹stihdam Piyasas›nda Vas›f, Sektör

ve Bölge Uyumsuzlu¤u

Türkiye’de sektörlerin ara eleman ihti-
yaçlar›n› karfl›layacak iflgücü planlamas›na
ve iflsizlerin yönlendirilmesine yönelik cid-
di bir çal›flma y›llarca ihmal edilmifltir.
Gençlerin önemli bir bölümü mesleki e¤i-
tim veren okullar yerine düz liseleri tercih
etmekte, k›s›tl› kontenjan nedeniyle, ço¤un-
lu¤u üniversite s›nav›n› kazanamamakta,
bir tarafta iflsizler di¤er tarafta ise vas›fl›
eleman yoklu¤undan flikâyet eden sektör
temsilcileri karfl›m›za ç›kmaktad›r. Bu du-
rumun, e¤itim sistemindeki iflgücü ihtiyac›-
na yönelik planlaman›n yetersizli¤inin bir
sonucu oldu¤u aflikard›r. Bu alanda mesleki
e¤itimin ne denli önemli oldu¤u ortaya ç›k-
maktad›r. O halde, çal›flmayanlar için ya-
flam boyu e¤itim (life-long learning), ara
elemanlar için mesleki e¤itim, çal›flanlar›n
kendilerini gelifltirmesi için meslek içi e¤i-
tim, zaman ve mekândan ba¤›ms›z uzaktan
e¤itim hizmetlerinin art›r›lmas› gerekmek-
tedir. Ayr›ca, yükselen sektörler ile gerile-
yen sektörlerin iyi takip edilerek ö¤rencile-
rin üniversite tercihlerini buna göre flekil-
lendirmeleri ve üniversitede alanlara iliflkin
kontenjanlar›n ülkenin ihtiyac›na cevap ve-
recek flekilde planlanmas› gerekmektedir11.
Benzer sorunlar sektörel ve bölgesel bazda
da yaflanmaktad›r. ‹flsizlik sorununun çözü-

mü için bölgesel teflvik politikalar› yerine
emek yo¤un sektörlerin teflvik edilmesi ter-
cih edilmelidir (Tiryaki, 2007, s. 68). 

d) ‹stihdam Maliyetlerinin Yüksek 

Olmas› 

Türkiye’de istihdam üzerine konulan ver-
giler oldukça yüksektir. ‹flçi ve iflveren sos-
yal güvenlik katk› paylar›, iflsizlik sigortas›
kesintileri gibi ödemeler brüt ücretin yakla-
fl›k %36,5-42’sini oluflturmaktad›r. Bu du-
rum, Türkiye’yi, özellikle düflük gelirliler
üzerinden al›nan vergilerle, OECD ülkeleri
aras›nda birinci s›raya yerlefltirmektedir. ‹s-
tihdam›n yüksek maliyetli oluflu, haliyle,
Türkiye’de firmalar›n ve iflçilerin kay›t d›fl›
çal›flmalar›na neden olmaktad›r (Betcher-
man vd., 2008). 

‹flgücü maliyetinin yüksek olmas› iflgücü
talebini azaltan temel faktördür. ‹flgücü ma-
liyetlerini oluflturan faktörler aras›nda net
ücreti, gelir vergisini, çal›flan›n Sosyal Gü-
venlik Kurumu kesintisini ve benzeri prim
ödemelerini, iflverenin ayn› türden prim
ödemeleri ve k›dem tazminat› ödemelerini
sayabiliriz. Türkiye Avrupa Birli¤i ülkeleri
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11 Eskiflehir Osmangazi Üniversitesi Teknoloji Araflt›rma
Merkezi (TEKAM) taraf›ndan yap›lan bir araflt›rma sonu-
cuna göre, Türkiye’de gelecek 10 y›lda h›zla geniflleyecek
ve önemli istihdam alan› oluflturacak, gelecek vaat eden 14
sektör flöyle s›ralanmaktad›r: (1) Biliflim Sistemleri ve Tek-
noloji, (2) Enerji ve Do¤al Kaynaklar, (3) Otomotiv, (4)
Tekstil, (5) Telekomünikasyon, (6) Savunma ve Havac›l›k
Teknolojileri, (7) Perakendecilik, (8) Elektronik, (9) Tafl›-
mac›l›k ve Lojistik, (10) Sa¤l›k, (11) Çevre ve Geri Dönü-
flüm, (12) Güvenlik, (13) Dan›flmanl›k, (14) Organik Ta-
r›m. 



aras›nda göreli olarak en yüksek iflgücü ma-
liyetine sahip ülkelerden biridir (TÜS‹AD,
2004). 

‹flveren aç›s›ndan bak›ld›¤›nda asgari üc-
retin çok yüksek olmas›, iflsizlik sigortas›
ve iflveren pay› ödemeleri iflvereni zorla-
maktad›r. ‹flçi istihdam etmenin iflverene
olan maliyeti çok yüksek oldu¤u için iflve-
renler ya iflçi çal›flt›rmamakta ya da kay›t
d›fl› iflçi çal›flt›rmay› tercih etmektedirler.
Bu durum kay›tl› istihdam oran›n›n düflme-
sine neden olmaktad›r. Ancak son y›llarda
yap›lan düzenlemelerin yani iflsizlik sigor-
tas› yard›m› alabilmek için ‹fiKUR’a kay›t-
l› olmak, iflverenlerin devlet teflviklerinden
yararlanabilmesi için çal›flt›rd›klar› asgari
eleman say›s› flart› gibi baz› düzenlemelerin
kay›tl› çal›flmay› teflvik etti¤ini de burada
belirtmekte fayda vard›r.  

e) ‹stihdam Yaratmayan Büyüme

Türkiye’de s›k s›k yaflanan politik ve eko-
nomik istikrars›zl›klar, ekonomik büyüme-
yi olumsuz etkilemifl ve istikrars›z hale ge-
tirmifltir. Türkiye ekonomisi 2001 krizi
sonras›nda 2008 Küresel Finansal Krizi’ne
kadar yüksek oranda bir büyüme göstermifl
ancak bu büyüme istihdam yaratan bir bü-
yüme olmam›flt›r (TÜS‹AD, 2004, s. 23).
2002-2008 döneminde Reel GSY‹H yakla-
fl›k % 6,8 büyürken, istihdamdaki büyüme-
nin % 0,8’de kalm›fl olmas›, Türkiye’deki
büyümenin istihdam yaratmayan bir büyü-
me oldu¤unun en önemli göstergesidir (Du-
man ve Zanbak, 2008). 

2001 krizi sonras›nda %10’lar civar›na
yerleflen iflsizlik oran› 2008 y›l›na kadar bu
düzeyini korumufl, sonras›nda ise küresel
krizin de etkisiyle h›zla %15 civar›na t›r-
manm›flt›r (TÜ‹K, 2009a). ‹flsizli¤in artma-
s›nda, tar›m kesimindeki çözülmenin bir
sonucu olarak k›rsal kesimden kente göçün
h›zlanmas›yla birlikte özellikle k›rsal ke-
simde tar›m iflçisi iken kentlere göç eden
kad›nlar›n aç›k iflsiz konumuna gelmesi;
h›zl› nüfus art›fl›yla çal›flma ça¤› nüfusuna
ve iflgücüne yeni kat›l›mlar olmas›; hükü-
metin istihdama yönelik teflviklerinin iflsiz-
li¤i azaltmak yerine, daha önce iradi iflsiz-
ler12 grubunda olan ancak fiili olarak kay›t
d›fl› çal›flanlar›n kay›t alt›nda çal›flanlar sta-
tüsüne geçmesi gibi unsurlar etkili olmufl-
tur.  

Burada özellikle kay›t d›fl› istihdama dik-
kat çekmekte fayda vard›r. Halihaz›rda ka-
y›t d›fl› olarak istihdam edilen iflgücünün,
kay›t alt›na al›nmalar› fiilen iflsiz olanlar›n
pozisyonlar›n›n de¤iflmemesine neden ol-
mufltur. Yani, iflsizler için yeni istihdam
alanlar› aç›lmay›p, kay›t d›fl› çal›flanlar ka-
y›t alt›nda çal›flan durumuna gelmifltir. Ör-
ne¤in, belli say›da iflçi çal›flt›rma kofluluna
ba¤l› olarak verilen baz› devlet teflvikleri,
iflletmelerin daha önce kay›t d›fl› olarak is-
tihdam ettikleri iflçileri (iradi iflsizleri) kay›t
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12 ‹radi iflsizler, mevcut ifli, ücreti, çal›flma koflullar›n› be-
¤enmeyen; ifl bulma ümidini kaybedip ifl aramaktan vazge-
çen ve kay›t d›fl› çal›flt›¤› halde istatistiki verilerde iflgü-
cünde görünmeyen kiflilere denir. ‹stihdam piyasas› kav-
ramlar›na iliflkin genel bir çerçeve Ek-1’de sunulmufltur.    



alt›na almalar›na neden olmufl; bu da hali-
haz›rda iflsiz olanlar›n durumunun de¤iflme-
mesine yol açm›flt›r.   

Türkiye’de kurumsal olmayan aktif sivil
nüfusun yar›ya yak›n›n›n iflgücüne kat›lma-
d›¤› görülmektedir. Bu durum iflgücüne kat›-
l›m oran›n›n düflüklü¤üne iflaret etmektedir.
Nitekim Türkiye, OECD ülkeleri içinde %
48’lik iflgücüne kat›lma oran› ve % 43’lük
istihdam oran› ile en son s›rada yer almakta-
d›r (Süral, 2008). ‹flgücüne kat›l›m oran›n›n
düflük olmas›, Türkiye’de, çal›flanlar›n bü-
yük bir bölümünün kay›t d›fl› istihdam edil-
di¤i anlam›na gelmektedir. Dolay›s›yla ifllet-
meler istihdamlar›n› iradi iflsizlerden sa¤la-
y›p, muhtemelen iflgücüne kat›lmayanlar

grubunda görünen ama kay›t d›fl› çal›flanlar›
kay›tl› çal›flan yaparak gerçeklefltirmektedir-
ler. ‹flgücüne kat›l›m oran›n›n giderek düfl-
mesinin nedeninin ve kay›t d›fl› çal›flman›n
devam etmesinin nedeni, kay›tl› çal›flma ko-
flullar›n›n iflveren için a¤›r olmas› olsa gerek.
Tablo-1’de  iradi iflsizlerin hem say› hem de
oran olarak yüksekli¤i dikkat çekmektedir.
‹radi iflsizler, literatürde umudunu yitirip ifl
aramayan ancak çal›flmaya haz›r olanlar ile
ifli ve ücreti be¤enmeyip çal›flmayanlar ola-
rak tan›mlan›r. Elbette ki, iradi iflsizler iflgü-
cüne dâhil olabilecek potansiyel iflsizler ola-
rak düflünülebilir. Ancak kay›t d›fl› çal›flanla-
r›n istatistiklerde iradi iflsizler grubuna dâhil
oldu¤unu belirtmek gerekir.  
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Tablo 1: Türkiye’de ‹stihdam Piyasas›na ‹liflkin Temel Veriler, 2001-2009 (1000 Kifli)

(•) Eylül 2009
(*) Yeni nüfus projeksiyonuna göre sonuçlar.
(**) 15-24 yafl grubundaki nüfus
Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Göstergeler (1950-2006), http://www.dpt.gov.tr (08.12.2009).

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007* 2008* 2009•

1. Kurumsal Olmayan Sivil Nüfus 67296 68393 69479 70556 71611 72606 68901 69724 70707

2. 15 ve Üstü Yafltaki Nüfus 47158 48041 48912 49906 50826 48485 49994 50772 51862

2. ‹flgücü 23491 23818 23640 24289 24565 23250 23114 23805 25416

2.1. ‹stihdam 21524 21354 21147 21791 22046 20954 20738 21194 22020

2.2. ‹flsizler (Gayri ‹radi ‹flsizler) 1967 2464 2493 2498 2520 2295 2376 2611 3396

3. ‹flgücüne Dahil Olmayanlar- 23667 24223 25272 25617 26261 25235 26879 26967 26446

‹radi ‹flsizler

4. ‹flsizlik Oran› 8,4 10,3 10,5 10,3 10,3 9,9 10,3 11 13,4

5. ‹flgücüne Kat›lma Oran› 49,8 49,6 48,3 48,7 48,3 48,0 46,2 46,9 49

6. ‹stihdam Oran› 45,6 44,4 43,2 43,7 43,4 43,2 41,5 41,7 42,5

7.Eksik ‹stihdam Oran› 6,0 5,4 4,8 4,1 3,3 3,6 3,0 3,3 -

8.Genç ‹flsizlik Oran› ** 16,2 19,2 20,5 19,7 19,3 19,2 20 20,5 24,3



Di¤er taraftan Türkiye’de iflgücüne kat›-
l›m oran›n›n çok düflük olmas›n›n bafl›ca
nedenlerini flu flekilde s›ralamak mümkün-
dür [(Türkan, 2005, s. 10), (Sapancal›,
2008, s. 11)]: (i) ifl bulma umudunu yitiren-
lerin ifl aramaktan vazgeçip iflgücüne dâhil
olmamas›, (ii) kad›nlar›n ücretlerdeki dü-
flüklük nedeniyle iflgücüne kat›lmay›p ye-
mek, temizlik, çocuk bak›m› gibi ev iflleri
yaparak aile bütçesine katk› yapma düflün-
cesi, (iii) krefl, çocuk bak›m› gibi hizmetle-
rin kentlerde pahal› olmas›, (iv) k›rsal ke-
simden kente göçün kad›nlar› iflgücünden
uzaklaflt›rmas›, (v) erken yaflta emeklilik,
(vi) ortalama e¤itim süresinin uzamas›, ve
(vii) kay›t d›fl› istihdam. 

‹flgücüne kat›lmayanlar›n say›lar›n›n ne-

denlerine göre da¤›l›m›, Tablo-2’de sunul-

mufltur. Söz konusu tabloda dikkat çeken

husus, iflgücüne kat›lmayanlar›n yaklafl›k

üçte ikisinin kad›nlardan oluflmas›d›r. Bu

durumu k›rsal kesimden kentlere göç eden

kad›nlar›n iflgücüne kat›lmak yerine ev iflle-

riyle meflgul olmay› tercih etmeleriyle aç›k-

lamak mümkündür.     

f) K›rsal Kesimden Kentlere Göç 

Türkiye’de iflgücüne kat›l›m oran›,

1950’lerden günümüze sürekli düflüfl e¤ili-

mi göstermektedir. Bunun temelinde, ta-

r›msal istihdam›n azalmas› ve k›rsal kesim-

den kente göç olgusu yatmaktad›r. Baflka
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Tablo 2: Nedenlerine Göre ‹flgücüne Dahil Olmayanlar, 2004-Eylül 2009, (1000 Kifli, Aksi
Belirtilmedikçe)

*Eylül ay› itibariyle.

Kaynak: TÜ‹K ‹flgücü ‹statistikleri verilerinden faydalan›larak taraf›m›zca düzenlenmifltir.  

2004 2005 2006 2007 2008 2009*

‹flgücüne Dâhil Olmayanlar 25527 25905 26423 26879 26966 26446

Kad›n %73 %73 %72 %72 %72 %72

Erkek %27 %27 %28 %28 %28 %28

Nedeni

‹fl Aramay›p Çal›flmaya Haz›r Olanlar %4 %6 %7 %7 %7 %7

Mevsimlik Çal›flan %2 %2 %1 %1 %1 %0

Ev ‹flleriyle Meflgul %51 %49 %47 %45 %45 %45

E¤itim/ Ö¤retim %13 %13 %14 %14 %14 %14

Emekli %12 %12 %12 %13 %13 %14

Çal›flamaz Halde %11 %12 %13 %12 %13 %13

Di¤er %6 %6 %6 %9 %7 %7



bir aç›dan de¤erlendirildi¤inde ise, Türki-
ye’de iflgücünün tar›m sektöründen, sanayi
ve özellikle hizmetler sektörüne geçifl süre-
ci yaflanmaktad›r (Tiryaki, 2007, s. 59).
K›rsal kesimden kente göç nedeniyle k›rsal
kesimdeki gizli iflsizler kentlerde aç›k iflsiz-
ler haline gelmektedirler. Bu durum özel-
likle tar›m d›fl› iflsizlik oran›n›n artmas›na
neden olmaktad›r. K›rsal kesimden kente
göç eden kad›nlar ise k›rsal kesimde tar›m
iflçisi olarak iflgücüne kat›lmakta iken,
kentlerde ev kad›n› olmakta ve iflgücü piya-
sas›n›n d›fl›nda kalmaktad›rlar (Bkz. Tablo-
2). Bu nedenle kad›nlar›n kentlerde iflgücü-
ne kat›l›m oran› çok düflük seviyelerde kal-
maktad›r. 2008 y›l›nda Türkiye’de kad›nla-
r›n iflgücüne kat›l›m oran› %24,5 iken, bu
oran kentlerde %20,8 k›rsal kesimde ise
%32,9’dur. Hâlbuki erkeklerde iflgücüne
kat›l›m oran› Türkiye genelinde %70,1 iken
kentlerde %69,6 k›rsal kesimde ise
%71,6’d›r (TÜ‹K, 2009, s. 161-163). Dola-
y›s›yla, Türkiye’deki düflük istihdam soru-
nu asl›nda kad›n›n iflgücüne kat›l›m›n›n dü-
flük olmas› sorunudur. Bunun ekonomik
faktörlerin yan›nda sosyal ve kültürel ne-
denleri vard›r. Bu faktörler, kad›n›n emek
arz ve talebini, dolay›s›yla iflgücüne kat›l›m
oran›n› olumsuz yönde etkilemektedir
(Toksöz, 2007, s. 57). Türkiye, dünyada ka-
d›n›n iflgücüne kat›l›m oran› s›ralamas›nda
134 ülke aras›nda 129. s›rayla sonlarda yer
almaktad›r (World Economic Forum, 2009,
s. 179). 

4. Genel De¤erlendirme ve Sonuç

‹flsizlik, on y›llard›r Türkiye’nin önünde
acil çözüm bekleyen bir sorun olarak dur-
maktad›r. Durum böyleyken, son yaflanan
küresel finansal krizin de etkisiyle istihdam
piyasas›nda aç›k ifl oran› düflerken, iflsizlik
oran› ciddi bir art›fl göstermifltir. Küresel
krizin etkisinin özellikle d›fl talep azalmas›
fleklinde halen devam etti¤i düflünülürse,
yak›n gelecekte iflsizlik sorununun varl›¤›n›
daha fliddetli hissettirece¤i söylenebilir.  

Beveridge e¤risi, istihdam piyasas›n›n pa-
noramas›n› farkl› bir bak›fl aç›s›yla ortaya
koymas› bak›m›ndan önemli bir enstrüman-
d›r. Söz konusu e¤ri yard›m›yla yap›lan dö-
nemsel, sektörel ve bölgesel istihdam piya-
sas› analizi, Türkiye’de y›llard›r devam
eden kronik bir iflsizlik sorununun bulundu-
¤unu ortaya koymaktad›r. Bu sorunun te-
melinde, kamu aç›klar› ve yüksek reel faiz-
ler, istihdam yaratmayan büyüme, e¤itim
sistemindeki çarp›kl›k, yüksek istihdam
maliyetleri, politik ve ekonomik istikrars›z-
l›klar, k›rsal kesimden kentlere h›zl› göç gi-
bi çok farkl› nedenler yatmaktad›r. Bu ne-
denle özellikle kamu kesimi aç›klar›n›n
azalt›lmas›, borç stokunun h›zla eritilmesi
ve reel faizlerin düflürülmesi, reel ekonomi-
nin canland›r›larak yeni istihdam alanlar›
oluflturabilmesi iflsizli¤in azalt›labilmesi
aç›s›ndan son derece önemlidir.

2001 Ekonomik Krizi ile son küresel fi-
nansal kriz aras›nda, Türkiye oldukça yük-
sek büyüme oranlar› yakalam›fl olmas›na
ra¤men, bunun iflsizlik üzerinde ciddi bir
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azalt›c› etkisi olmam›flt›r. Gerçekleflen yük-
sek ekonomik büyüme oranlar›n›n istihdam
yaratmad›¤›n› veriler ve yap›lan araflt›rma-
lar ortaya koymaktad›r. fiu durumda, Türki-
ye’deki büyüme istihdam dostu bir büyü-
meye dönüfltürülemez ise iflsizli¤in daha da
artmas› kaç›n›lmaz olacakt›r. Bu nedenle
istihdam yaratmayan büyümeyi istihdam
yaratan büyümeye dönüfltürebilmek için is-
tihdam piyasas›nda istihdam art›fl›n› s›n›rla-
yan yap›sal özellikleri belirlemek ve bu en-
gellerin afl›lmas›n› sa¤layacak mikro ve
makro ölçekli iktisat politikalar›na a¤›rl›k
vermek gerekmektedir. Bu politikalar ara-
s›nda özel sektörün önünde yat›r›m iklimi-
nin iyilefltirilmesi, befleri sermayenin gelifl-
tirilmesine yönelik e¤itim ve sa¤l›k yat›-
r›mlar›na a¤›rl›k verilmesi, iflgücü maliyeti-
ni art›ran vergi ve primlerin düflürülmesi,
aç›k ifl - iflsiz uyumlaflt›rma sürecinin etkin-
li¤inin art›r›lmas›, bunun için istihdam pi-
yasas›na iliflkin sa¤l›kl› verileri toplayacak
bilgi a¤› sisteminin oluflturulmas›, özel sek-
törün yeni giriflimcilerle takviye edilmesi,
tasarruflar›n spekülatif yat›r›mlar yerine re-
el yat›r›mlara kanalize edilmesi, özellikle
baflta inflaat ve turizm olmak üzere emek
yo¤un özellik gösteren hizmetler sektörü-
nün teflvik edilmesi say›labilir.

‹stihdam piyasas›n›n, aç›k ifl – iflsiz uyum-
laflt›rma sürecinde daha etkin iflleyen bir pi-
yasaya dönüflebilmesi için meslek türlerinin
belirlenmesi, mesleklere standartlar›n geti-
rilmesi ve meslek kodlar›n›n oluflturulmas›,
bu meslek türlerine göre önlisans ve lisans

programlar›nda diplomalar ve meslek edin-
dirme kurslar›nda sertifikalar verilmesi bü-
yük önem tafl›maktad›r. Bu konuda baflta
devlet olmak üzere, yerel yönetimlere ve
sendikalara önemli görevler düflmektedir.
Yine bu ba¤lamda oluflturulacak istihdam
politikalar› çerçevesinde ‹fiKUR, özel istih-
dam bürolar›, üniversiteler, iflveren kurulufl-
lar›, iflçi sendikalar›, meslek odalar› ve der-
nekler aras›nda bir koordinasyon sa¤lanabi-
lir. Bu koordinasyonla yap›sal iflsizli¤in te-
melini oluflturan nitelikli eleman sorunu, ifl-
gücü talebine uygun sertifikal› uygulamal›
e¤itimler verilmek suretiyle azalt›labilir. 

‹stihdam piyasas›na yönelik yap›sal dü-
zenlemeler yukar›da s›ralananlar yan›nda
kay›t d›fl› istihdam›n azalt›lmas›n› da içer-
melidir. Çünkü kay›t d›fl› istihdam devleti
önemli gelir kayb›na u¤ratman›n yan›nda,
hem firmalar aras›nda haks›z rekabete ne-
den olmakta, hem de kay›t d›fl› istihdam edi-
lenleri sosyal güvenceden mahrum b›rak-
maktad›r. Tüm bunlar›n yan›nda, kay›t d›fl›
ekonominin varl›¤› istihdam piyasas›ndaki
geliflmeleri rakamlarla sa¤l›kl› takip etmeyi
de imkâns›zlaflt›rmaktad›r. Ancak, 2003
sonras› iflsizlik sigortas› uygulamalar›n›n
bafllamas›, iflsizlik sigortas›ndan yararlana-
bilmenin ‹fiKUR’a kay›tl› olmay› gerektir-
mesi, iflverenlerin baz› devlet teflviklerinden
yararlanabilmesi için istihdama iliflkin asga-
ri koflullar› sa¤lamas› gibi geliflmeler hem
iflçi hem de iflvereni kay›t d›fl›l›ktan kay›t
içine itmifl, istihdam piyasas›ndaki durum
biraz daha normalleflmeye bafllam›flt›r. 
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ÖZET

fioklar›n Yabanc› Ziyaretçi Say›s› ve Yabanc› Ziyaretçi Harcamalar› Üzerindeki

Etkisi Kal›c› M›d›r? 

Bu çal›flmada floklar›n turizm ekonomisi ile iliflkili üç zaman serisi üzerindeki etkisinin kal›c› m› yoksa geçici
mi oldu¤u araflt›r›lmaktad›r. Sa¤l›k endifleleri (örne¤in domuz gribi salg›n›), do¤al afetler (örne¤in deprem),
politik istikrars›zl›k (örne¤in askeri darbe ve terör sald›r›lar›) veya iktisadi krizler gibi pek çok olas› flok turizm
ekonomisini etkileyebilir. E¤er bir zaman serisi dura¤ansa, flokun bu seri üzerindeki etkisinin muhakkak k›sa
süreli olaca¤› ve flokun ard›ndan serinin denge de¤erine veya istikrarl› büyüme sürecine geri dönece¤i
bilinmektedir. Bu çal›flmada 1963-2008 dönemi Türkiye ekonomisi için yabanc› ziyaretçi say›s›, yabanc›
ziyaretçi harcamalar› ve kifli bafl›na yabanc› ziyaretçi harcamalar›n›n dura¤anl›k özellikleri incelenmektedir.
Yap›sal k›r›lman›n dikkate al›nmad›¤› dura¤anl›k testleri, yani Ng ve Perron (2001) taraf›ndan gelifltirilen M
testleri, serilerin dura¤an olmad›¤›n› göstermektedir. Buna karfl›l›k bir ve iki yap›sal k›r›lmaya izin veren
dura¤anl›k testleri kullan›ld›¤›nda, s›ras›yla Zivot ve Andrews (1992) ve Lee ve Strazicich (2003) testleri, test
sonuçlar› tamamen de¤iflmektedir. Bu durumda, test sonuçlar› serilerin yap›sal k›r›lma(lar) ile dura¤an oldu¤unu
göstermektedir. Bu sonuçlar Türk turizm sektörünün uzun dönemde sürdürülebilir oldu¤u görüflünü
desteklemektedir. 

JEL S›n›flamas›: C22, L83
Anahtar Kelimeler: Yabanc› Ziyaretçi Say›s›, Yabanc› Ziyaretçi Harcamalar›, fioklar, Birim
Kök, Yap›sal K›r›lma(lar)

ABSTRACT
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fioklar›n Yabanc› Ziyaretçi Say›s› ve Yabanc›
Ziyaretçi Harcamalar› Üzerindeki Etkisi Kal›c›
M›d›r?

‹R‹fi

Turizm ekonomisine iliflkin de-
¤iflkenlerin bireysel zaman serisi

özellikleri incelenerek floklar›n ilgili seriler
üzerindeki etkisinin kal›c› olup olmad›¤›
tespit edilebilir. ‹ncelenen serilerin dura¤an
olmamas› (birim kök içermesi) durumunda
floklar›n etkisi kal›c› olacak, buna karfl›l›k
serilerin dura¤an olmas› (birim kök içerme-
mesi) durumunda floklar›n etkisi geçici ola-
cakt›r. ‹lk durumda, yani floklar›n etkisinin
kal›c› olmas› halinde, turizm sektöründen
sa¤lanan kazançlar›n sürdürülebilirli¤i kufl-
kulu hale gelecektir. 

Turizm sektörü üzerinde etkili olabile-
cek floklar›n çok farkl› kaynaklar› olabilir.
Terör sald›r›lar›, salg›n hastal›klar (kufl gri-
bi, domuz gribi gibi), do¤al afetler (sel,
deprem gibi), politik kargaflalar (askeri dar-
be veya savafl tehdidi gibi) ve turist kayna-
¤› ülkelerdeki krizlerin neden olaca¤› gelir
kay›plar› muhtemel olumsuz floklardan ba-
z›lar›d›r. Bu alandaki literatürün daha ziya-
de negatif floklar üzerinde durdu¤u görülse
de floklar›n pozitif olabilece¤i durumlar da
söz konusu olabilir. Örne¤in turist çekmek
için birbirleriyle rekabet halinde olan ülke-
lerden sadece baz›lar›n› etkileyen askeri
darbe, savafl olas›l›¤› veya terör sald›r›s› gi-
bi negatif floklar, di¤er ülkeler için pozitif
bir flok olarak de¤erlendirilebilir. 

Uluslararas› literatürde turizm ekonomi-
sine iliflkin de¤iflkenlerin dura¤anl›k özelli-
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¤ini inceleyerek, floklar›n ilgili seriler üze-
rindeki etkisinin kal›c› olup olmad›¤›n› be-
lirlemeye çal›flan nispeten güncel bir çal›fl-
ma alan› mevcuttur. Bunlardan Narayan
(2005), 1970-2002 y›llar›n› kapsayan “tu-
rist harcamalar›” serisinin dura¤anl›¤›n› Fi-
ji için araflt›rm›flt›r. Geniflletilmifl Dickey-
Fuller (Dickey ve Fuller (1979) ve Said ve
Dickey (1984), Augmented Dickey-Fuller,
bundan sonra ADF) testi serinin dura¤an
olmad›¤›n›, Zivot ve Andrews (1992) ve
Lumsdaine ve Papell (1997) testleri ise as-
keri müdahale tarihlerine denk gelen yap›-
sal k›r›lman›n dikkate al›nmas› halinde seri-
nin dura¤an oldu¤unu göstermifltir. Bhat-
tacharya ve Narayan (2005), 1980-1999
y›llar› aras›nda 10 ayr› ülkeden Hindistan’a
gelen “ziyaretçilerin” say›s›n› gösteren seri-
lerin dura¤anl›¤›n› hem zaman serileri hem
de panel veri analiziyle incelemifllerdir. Za-
man serileri analizinin aksine panel veri
analizi serilerin dura¤an oldu¤unu göster-
mifltir. Hou, Huang ve Huang (2006), ADF
ve Phillips ve Perron (1988, bundan sonra
PP) testleriyle, 1984-2004 dönemi Çin için
“uluslararas› turizm gelirleri” ve “uluslara-
ras› turist say›s›” serilerinin seviyesinde du-
ra¤an olmad›¤›n› tespit etmifllerdir. Nara-
yan (2008) di¤er bir çal›flmas›nda 1991M1-
2003M9 döneminde 28 ayr› ülkeden Avus-
tralya’ya gelen “ziyaretçilerin” say›s›n›
gösteren serilerin dura¤anl›¤›n› incelemifl-
tir. Panel birim kök testleri serilerin dura-
¤an oldu¤unu göstermifl, bireysel birim kök
testleri ise sadece yap›sal k›r›lman›n dikka-

te al›nd›¤› durumda bu sonucu desteklemifl-
tir. Lean ve Smyth (2009), 1995M1-
2005M12 döneminde 10 ayr› ülkeden Ma-
lezya’ya gelen “uluslararas› ziyaretçilerin”
say›s›n› gösteren serilerin, yap›sal k›r›lma-
n›n dikkate al›nmas› halinde dura¤an oldu-
¤unu göstermifllerdir. Lee (2009), 2004M1-
2007M9 döneminde 12 ayr› ülkeden Singa-
pur’a gelen “turist” say›s›n› gösteren serile-
rin dura¤anl›¤›n› Teyit Edici Veri Analizi1

(Confirmatory Data Analysis) ile araflt›rm›fl

ve 3 ülke hariç serilerin dura¤an oldu¤unu
tespit etmifltir. Smyth, Nielsen ve Mishra
(2009), 11 ayr› ülkeden Bali’ye gelen
“uluslararas› ziyaretçilerin” say›s›n› göste-
ren serilerin dura¤anl›¤›n› zaman serileri
analiziyle 1983:M1-2005:M12 dönemi
için, panel veri analiziyle 1986-2005 döne-
mi için incelemifllerdir. Zaman serileri ana-
lizi serilerin dura¤an olmad›¤›n›, panel veri
analizi ise yap›sal k›r›lman›n dikkate al›n-
mas› halinde serilerin dura¤an oldu¤unu
göstermifltir. 

Turizm, Türkiye ekonomisi için oldukça
önemli bir sektördür ve Türkiye’nin uzun
vadeli turizm stratejisinin temel hedefi,
2023 y›l›na kadar dünyan›n en çok turist çe-
ken ve en fazla turizm geliri elde eden ilk 5
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1 Lee (2009), s›f›r hipotezi farkl› iki ayr› testi -ADF ve Kwi-
atkowski, Phillips, Schmidt ve Shin (1992, bundan sonra
KPSS)- tüm serilere uygulam›flt›r. ADF testi ile s›f›r hipote-
zinin ret edilip (edilemeyip), KPSS testi ile ret edilemedi¤i
(edildi¤i) durumlarda seriler dura¤an (dura¤an de¤il) ola-
rak s›n›fland›r›lm›fl, di¤er durumlarda ise serilerin dura-
¤anl›¤›na iliflkin bir karar verilemedi¤i ifade edilmifltir.



ülkesinden biri olmakt›r (T.C. Kültür ve
Turizm Bakanl›¤›, 2007, s.3). 2008 y›l› ve-
rilerine göre Türkiye dünyada en çok turist
çeken (günübirlikçiler hariç) ilk 10 ülke
aras›nda, 25 milyon turist say›s› ile 8. s›ra-
dad›r. Bu say› dünyadaki toplam turist say›-
s›n›n % 2,7’sine tekabül etmektedir. Top-
lam turizm geliri aç›s›ndan de¤erlendirildi-
¤inde ayn› y›l Türkiye’nin ilk on ülke ara-
s›ndaki yeri 9. s›rad›r. Türkiye’nin elde et-
ti¤i 22 milyar dolarl›k turizm gelirinin, dün-
ya toplam turizm geliri içindeki pay› ise %
2,3’d›r (Türkiye Turizm Yat›r›mc›lar› Der-
ne¤i (TYD), 2009, s.26). Toplam turizm
geliri, 2008 y›l› Türkiye GSMH’sinin %
2,9’unu, ihracat›n›n ise % 16,6’s›n› olufltur-
maktad›r (TYD, 2009, s.14). 2008 y›l›nda
turizm sektöründe bir kiflilik istihdam ya-
ratman›n maliyeti 88.337 $ iken, bu de¤er
Türkiye genelinde 220.822 $’d›r (TYD,
2009, s.15). Buna göre turizm sektörü, bir
kiflilik istihdam yaratma maliyeti en düflük
sektör olan sa¤l›k sektörünün (72.739 $) ar-
d›ndan ikinci s›rada yer almaktad›r. Ayn›
y›l Türkiye genelinde 1 $’l›k yat›r›m›n %
48,4’ü ithalatla karfl›lan›rken, bu oran tu-
rizm sektöründe sadece % 6,2’dir (TYD,
2009, s.16). Buna göre turizm sektörü yat›-
r›mda ithalat oran› en düflük olan sektördür
ve onu % 21,7 ile çimento sektörü izlemek-
tedir.

Bu çal›flman›n amac› floklar›n “yabanc›
ziyaretçi say›s›”, “yabanc› ziyaretçi harca-
malar›” ve “kifli bafl›na yabanc› ziyaretçi
harcamalar›” üzerindeki etkisinin kal›c›

olup olmad›¤›n› Türkiye örne¤inde belirle-
mektir. Bu amaçla dura¤anl›k testlerinden
yararlan›lacakt›r. Dura¤anl›k testleri, ADF
ve PP gibi yayg›n olarak kullan›lan testlere
nazaran daha iyi güç (power) ve hacim (si-
ze2) özelliklerine sahip “M Testleri” kulla-
n›larak gerçeklefltirilecektir. Ayr›ca olas›
bir yap›sal k›r›lman›n dura¤anl›k analizi
üzerindeki etkisini dikkate alacak flekilde
bir k›r›lmaya izin veren Zivot ve Andrews
(1992) testi ile iki k›r›lmaya izin veren Lee
ve Strazicich (2003) testleri de yap›lacakt›r.
Çal›flman›n geri kalan bölümü flu flekilde
düzenlenmifltir: ‹kinci bölümde çal›flmada
kullan›lan dura¤anl›k testleri ve veri seti ta-
n›t›lacakt›r. Üçüncü bölümde bulgular su-
nulacak, dördüncü ve son bölümde ise ge-
nel bir de¤erlendirme yap›lacakt›r. 

1. Ekonometrik Yöntem ve Veri Seti

1.1 Yap›sal K›r›lman›n Dikkate Al›n-

mad›¤› Birim Kök Testleri: Ng ve Perron

(2001) Testleri 

Ng ve Peron (2001), Genellefltirilmifl En
Küçük Kareler (Generalized Least Squares,
bundan sonra GLS) yöntemiyle trendden

ar›nd›r›lm›fl seriler (yd
t) seriler üzerine kuru-

lu dört ayr› test önermifllerdir. GLS trend-
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2 Bir testin hacmi, bilindi¤i gibi, anlaml›l›k düzeyine veya
birinci tip hata yapma olas›l›¤›na eflittir. Di¤er bir ifadeyle
bir testin hacmi, s›f›r hipotezi do¤ruyken onu reddetme ola-
s›l›¤›d›r. Hacim çarp›kl›¤› (size distortion) ise, gerçek an-
laml›l›k düzeyinin seçilen anlaml›l›k düzeyinden farkl› ol-
mas›d›r. Buna ba¤l› olarak bir testin daha iyi hacim özelli-
¤ine sahip olmas› ile kastedilen, söz konusu testin daha az
hacim çarp›kl›¤› göstermesidir. 
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den ar›nd›rma, sadece sabitli ve hem sabitli
hem de trendli olmak üzere iki ayr› durum-
da ele al›n›r ve flu flekilde gerçeklefltirilir: 

(1)

(1) numaral› denklemde yer alan t do¤-

rusal zaman trendini, (yd
t) GLS trendden

ar›nd›r›lm›fl seriyi, ve ise afla¤›daki

flekilde tan›mlanan y– serisinin, z– serisi üze-
rine standart En Küçük Kareler yöntemiyle
koflulmas› neticesinde elde edilen katsay›la-
r› göstermektedir.  

(2)

(3)

, (4)

(2) ve (3) numaral› eflitliklerdeki L ge-
cikme ifllemcisini (Lyt = yt–1), (4) numaral›

eflitlikteki T ise gözlem say›s›n› göstermek-
tedir. (2) ve (3) numaral› eflitliklerde görül-

dü¤ü gibi y– ve, z– vektörünün ilk gözlem de-
¤erleri de¤iflmezken, di¤er gözlem de¤erle-
ri bir dönüflüme tabi tutulmaktad›r. Ayr›ca
trendin olmad›¤› durumda, hem (1) numa-
ral› denklemde hem de zt vektöründe t de-

¤iflkeninin olmad›¤›n› not etmek gerekir.

Elliott, Rothenberg ve Stock (1996), c– kat-
say›s›n›n sabitli denklemde -7, sabitli ve
trendli denklemde ise -13,5 olarak kullan›l-
mas›n› önermifllerdir. 

Seri GLS yöntemiyle trendden ar›nd›r›l-
d›ktan sonra, Ng ve Perron (2001) testlerini

hesaplamak amac›yla öncelikle bir katsay›
tan›mlan›r: 

(5)

Söz konusu katsay›ya ba¤l› olarak M
testleri flu flekilde hesaplanabilir:

(6)

(7)

(8)

(9)

Yukar›daki istatistiklerde yer alan yd
T

GLS trendden ar›nd›r›lm›fl serinin son göz-
lem de¤erini, f0 ise uzun dönemli varyans

olarak da ifade edilen s›f›r frekansta hata te-
rimleri spektrum (residual spectrum at fre-
quency zero) tahminidir. Bu tahmin için Ng
ve Perron (2001)’in önerisi do¤rultusunda
afla¤›daki otoregresif spektral tahminciden
yararlan›lm›flt›r:  

Δ (10)

(11)

(11) numaral› eflitli¤in sa¤ taraf›ndaki

kesrin pay› fleklinde he-
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saplanm›flt›r. (10) numaral› denklemdeki k,
Ng ve Perron (2001)’un önerisi do¤rultu-
sunda De¤ifltirilmifl Akaike Bilgi Kriteri
(Modified Akaike Information Criterion,
bundan sonra MAIC) vas›tas›yla flu flekilde
hesaplanm›flt›r:

(12)

Burada l olabilirlik fonksiyonunun loga-

ritmik de¤eri, q ise denklemde tahmin edi-
len katsay› say›s›d›r. (12) numaral› istatisti-
¤i, standart Akaike Bilgi Kriteri’nden fark-
l› k›lan düzeltme faktörü τ flu flekilde hesap-
lanmaktad›r:

(13)

(13) numaral› denklemdeki kmax opti-

mal gecikme uzunlu¤u hesab›nda kullan›-
lan en uzun gecikmeyi göstermektedir. (6)-
(9) numaralar ile ifade edilen M testleri için
kritik de¤erler Ng ve Perron (2001, s.1524)
Tablo 1’de rapor edilmifltir. Söz konusu
testlerin tümü için, hesaplanacak test ista-
tisti¤inin tablo de¤erinden küçük olmas›
halinde birim kök hipotezi ret edilecektir. 

1.2 Tek Yap›sal K›r›lmal› Bir Birim

Kök Testi: Zivot ve Andrews (1992) Testi

Yap›sal k›r›lmal› trend dura¤an bir seri
ile entegre olmufl seriyi birbirinden ay›rt et-
meyi amaçlayan ilk test Perron (1989) tara-
f›ndan gelifltirilmifltir. Perron (1989) ihmal
edilen bir yap›sal k›r›lman›n gerçekte olma-
yan bir birim kökü varm›fl gibi gösterebile-

ce¤ini (spurious unit root) ortaya koymufl

ve yap›sal k›r›lma zaman›n›n d›flsal olarak
ele al›nd›¤› bir test önermifltir. Bu çal›flma-
n›n ard›ndan bu alandaki tart›flma ço¤alm›fl
ve özellikle yap›sal k›r›lma zaman›n›n d›fl-
sal olarak ele al›nmas› elefltirilmifltir. Buna
ba¤l› olarak Zivot ve Andrews (1992, bun-
dan sonra ZA) yap›sal k›r›lma zaman›n›n
içsel oldu¤u, di¤er bir ifadeyle önceden bi-
linmedi¤i bir test önermifllerdir. ZA testinin
s›f›r hipotezi flu flekildedir:

(14)

(14) numaral› hipotez, Perron (1989)’dan
farkl› olarak, tüm yap›sal k›r›lma seçenekle-
rini d›flar›da b›rakarak serinin yönlü tesadü-
fi yürüyüfl süreci izledi¤ini ifade etmekte-
dir. Alternatif hipotez ise Perron (1989)’da
oldu¤u gibi üç farkl› flekilde ele al›nmakta-
d›r. Model A sadece sabit terimde, Model B
sadece trend de¤iflkeni katsay›s›nda, Model
C ise hem sabit terimde hem de trend de¤ifl-
keni katsay›s›nda bir k›r›lmaya (de¤iflime)
izin vererek serinin trend dura¤an oldu¤unu
ifade etmektedir. S›f›r hipotezini Model A,
B ve C’ye karfl› test etmek için tahmin edil-
mesi gereken regresyon denklemleri s›ra-
s›yla flu flekildedir:

(15)

(16)

(17)
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Yukar›daki denklemlerde yer alan kukla
de¤iflkenler flu flekilde tan›mlanm›fllard›r:

Burada TB k›r›lma zaman›n› göstermek-
tedir ve daha önce de ifade edildi¤i gibi ön-
ceden bilinmemektedir. ZA testinde, ilk ve
son gözlem de¤eri aras›ndaki her gözlem
de¤eri muhtemel bir k›r›lma zaman› olarak
görülmektedir. Buna göre oluflturulan kuk-
la de¤iflkenlerle tahmin edilen regresyon
denklemlerinde α = 0 için hesaplanan t is-
tatistiklerinin en küçü¤üne karfl›l›k gelen
TB, k›r›lma zaman› olarak al›nmaktad›r.
Testin simülasyonla hesaplanan asimptotik
kritik de¤erleri, Perron (1989) kritik de¤er-
lerinden daha küçüktür. 

1.3 ‹ki Yap›sal K›r›lmal› Bir Birim

Kök Testi: Lee ve Strazicich (2003) Testi

Ekonomik zaman serilerinde tek bir k›-
r›lma oldu¤unu varsayman›n oldukça k›s›t-
lay›c› oldu¤unu belirten Lee ve Strazicich
(2003, bundan sonra LS), iki k›r›lmaya izin
veren bir test gelifltirmifllerdir. LS testi s›f›r
hipotezinde yap›sal k›r›lmaya izin verme-
siyle Perron (1989) testine, en çok iki k›r›l-
maya izin vermesiyle de Lumsdaine ve Pa-
pell (1997) testine benzemektedir. Afla¤›da-
ki veri üretim süreci ele al›ns›n:

(18)

Burada Zt d›flsal de¤iflkenlerden oluflan

bir vektör ve ’dir. Model
A sabit terimde iki k›r›lmaya izin vermekte-

dir ve flu flekilde gösterilir:

. Burada 

(19)

fleklinde tan›mlanm›flt›r. TBj daha önce de

ifade edildi¤i gibi k›r›lma zaman›n› göster-
mektedir. β’n›n de¤erine ba¤l› olarak Mo-
del A için s›f›r (β = 1) ve alternatif (β < 1)
hipotezler flu flekildedir:

H0 : yt = μ0 + d1β1t + d2β2t + yt–1 + υ1t (20)

H1 : yt = μ1 + γt + d1D1t + d2D2t + υ2t (21)

Burada υ1t ve υ2t dura¤an hata terimleri-

dir ve  

(22)

fleklinde tan›mlanm›flt›r. Model C hem sabit
terimde hem de trend de¤iflkeni katsay›s›n-
da iki k›r›lmaya izin vermektedir ve flu fle-
kilde gösterilir:

. Burada da

(23)

fleklindedir. β’n›n de¤erine ba¤l› olarak
Model C için s›f›r (β = 1) ve alternatif (β<1)
hipotezler flu flekildedir:

(24)

(25)

‹ki k›r›lmal› Minimum Lagranj Çarpan›
(Lagrange Multiplier, bundan sonra LM)
birim kök test istatisti¤i afla¤›daki regres-
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yon denkleminin tahmini ile hesaplanabilir:
(26)

Burada Δyt’nin

ΔZt’e üzerine koflulmas›yla elde edilen reg-

resyon denklemi katsay›lar›; ; y1

ve Z1 s›ras›yla y1 ve Z1’nin ilk gözlem de-

¤erleridir. Yukar›daki regresyon denkle-
minde φ = 0 için hesaplanan t istatisti¤i LM
test istatisti¤idir. Bu istatisti¤i, olas› tüm k›-
r›lma noktalar› içerisinde en küçük yapan
de¤ere karfl›l›k gelen dönemler k›r›lma nok-
talar› olarak seçilir. 

(26) nolu regresyon denklemi hata te-
rimlerindeki muhtemel bir otokorelasyonu

gidermek amac›yla ΔS
–
t–j, j = 1, 2, …, k de-

¤iflkenleri denklemin sa¤ taraf›na ilave edi-
lir. ‹lave edilecek de¤iflkenlerin derecesini
gösteren k’y› belirlemek amac›yla “genel-
den özele” yöntemi kullan›labilir. Bu yön-
teme göre, regresyon denklemi öncelikle en
yüksek gecikme uzunlu¤u için tahmin edi-
lir ve son gecikmenin istatistiksel olarak
anlaml› olup olmad›¤›na bak›l›r. Son gecik-
me istatistiksel olarak anlaml› de¤ilse, ge-
cikme uzunlu¤u bir azalt›larak denklem ye-
niden çal›flt›r›l›r. ‹lave edilen son gecikme
anlaml› bulununcaya kadar bu iflleme de-
vam edilir. ‹statistiksel olarak anlaml› bir
katsay› bulunamamas› durumunda ise k = 0
olarak al›n›r. 

Son olarak flu hususlar› belirtmek gere-
kir: Öncelikle LS, pek çok ekonomik za-
man serisinin Perron (1989)’un Model A

veya Model C’si ile uygun bir biçimde in-

celenebilece¤i fleklindeki görüfle at›fta bu-

lunarak Model B’yi testlerinin kapsam› d›-

fl›nda b›rakm›fllard›r. Buna ba¤l› olarak bu

çal›flmada da Model B, hem ZA hem de LS

testi için uygulamal› analizin kapsam› d›-

fl›nda tutulacakt›r. ‹kinci olarak, k›r›lma za-

man›n›n içsel olarak al›nd›¤› tüm testlerde

uç noktalar› elimine etmek amac›yla veri

setinin ilk ve son gözlem de¤erlerine yak›n

bir miktar gözlemin testin kapsam› d›fl›nda

b›rak›ld›¤› görülmektedir. LS veri setinin

hemen bafl›nda ve sonunda % 10’luk bir

gözlemi analizin d›fl›nda b›rakm›fllard›r. Bu

çal›flmada da gerek ZA, gerekse LS testle-

rinde veri setinin bafl›nda ve sonunda yer

alan % 10’luk bir gözlem analizin d›fl›nda

b›rak›lacakt›r. 

1.4 Veri Seti

Çal›flmada 1963-2008 y›llar›n› kapsayan

“yabanc› ziyaretçi say›s› (Y.Z. Say›s›)”,

“yabanc› ziyaretçi harcamalar› (Y.Z. Har-

camalar›)” ve “kifli bafl›na yabanc› ziyaretçi

harcamalar› (K.B.Y.Z. Harcamalar›)” seri-

leri incelenmifl ve veriler T.C. Kültür ve

Turizm Bakanl›¤›’n›n internet sitesinde yer

alan “Turizm ‹statistikleri”nden derlenmifl-

tir.3 Afla¤›daki tabloda veri setine iliflkin ta-

n›mlay›c› istatistikler yer almaktad›r:

3 Veri seti ve ekonometrik analize iliflkin ayr›nt›l› bilgi ya-
zardan istenebilir.
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Tablo 1’de görüldü¤ü gibi 1963-2008
y›llar› aras›nda Türkiye’ye bir y›lda gelen
yabanc› ziyaretçi say›s› ortalamas› yaklafl›k
olarak 5,9 milyon, y›ll›k yabanc› ziyaretçi
harcamalar› ortalamas› yaklafl›k olarak 3,6
milyar dolar, y›ll›k kifli bafl›na yabanc› ziya-
retçi harcamalar› ortalamas› ise yaklafl›k
olarak 395 dolard›r. Skewness istatisti¤i ya-
banc› ziyaretçi say›s› ve yabanc› ziyaretçi
harcamalar›n›n sa¤a, buna karfl›l›k kifli ba-

fl›na yabanc› ziyaretçi harcamalar›n›n (ha-
fif) sola çarp›k oldu¤unu göstermektedir.
JB istatisti¤inin yabanc› ziyaretçi say›s› ve
yabanc› ziyaretçi harcamalar› için % 1, kifli
bafl›na yabanc› ziyaretçi harcamalar› için
ise % 10 düzeyinde anlaml› olmas› nede-
niyle üç seri de normal da¤›l›ma uymamak-
tad›r. Ekonometrik analizden önce serilerin
logaritmalar› al›nm›flt›r. Logaritmas› al›n-
m›fl serilerin grafikleri afla¤›da verilmifltir:

Tablo 1: Tan›mlay›c› ‹statistikler

fiekil 1: Yabanc› Ziyaretçi Say›s› ve Yabanc›
Ziyaretçi Harcamalar›n›n Logaritmik
Düzeyleri

De¤iflken Ortalama S. Sapma Skewness Kurtosis JB N

Y.Z. Say›s› (Kifli) 5.923.967 6.753.388 1,47 4,33 20,05 a 46

Y.Z. Harcamalar› (1000 $) 3.617.034 4.622.427 1,27 3,54 12,95 a 46

K.B.Y.Z. Harcamalar› (1000 $) 0,3959 0,27 -0,10 1,38 5,09  c 46

Not: Tabloda yer alan JB ilgili serinin normal da¤›l›p da¤›lmad›¤›n› ölçen Jargue-Bera test istatisti¤idir. JB testi için s›f›r hi-
potezi seri normal da¤›l›ma uyar fleklindedir.  N gözlem say›s›n›, a ve c ise ilgili istatisti¤in s›ras›yla % 1 ve % 10 düzeyin-
de anlaml› oldu¤unu göstermektedir.

fiekil 2: Kifli Bafl›na Yabanc› Ziyaretçi
Harcamalar›n›n Logaritmik Düzeyi
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fiekil 1’de her iki seride de var olan art›fl
e¤iliminin yabanc› ziyaretçi harcamalar›n-
da daha yüksek oldu¤u görülmektedir. fie-
kil 2’de ise genel olarak 1985 y›l›na kadar
önemli ölçüde art›fl gösteren kifli bafl›na ya-
banc› ziyaretçi harcamalar›n›n, bu tarihten
sonra çok az artt›¤› görülmektedir. 

Analize konu olan her bir seriye iliflkin
otokorelasyon fonksiyonu (autocorrelation
function, bundan sonra ACF) ve k›smi oto-

korelasyon fonksiyonu (partial autocorre-
lation function, bundan sonra PACF) afla-

¤›da verilmifltir. 

Üç seriye iliflkin ACF ve PACF’lerin

birbirine oldukça benzedi¤i görülmektedir.

Her üç fonksiyonda da k›smi korelasyon

katsay›lar› yaln›zca ilk gecikmede yüksek

ve istatistiksel olarak anlaml›d›r. Ayn› za-

manda bafllang›çta yüksek de¤erler alan

otokorelasyon katsay›lar›, nispeten yavaflça

azalarak 8. veya 9. gecikmeden itibaren is-

tatistiksel olarak s›f›ra eflit hale gelmekte-

dirler. Buna ba¤l› olarak incelenen serilerin

dura¤an olmad›¤› söylenebilir. Bu ön bilgi-

lere ilave olarak incelenen serilerin zaman

serisi özelliklerini daha aç›k bir biçimde or-

taya ç›karacak formel testler bundan sonra-

ki bölümde de¤erlendirilecektir. 

fiekil 3: Ln(Y.Z.Say›s›) Serisine ‹liflkin ACF ve PACF
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fiekil 4: Ln(Y.Z.Harcamalar›) Serisine ‹liflkin ACF ve PACF

fiekil 5: Ln(K.B.Y.Z.Harcamalar›) Serisine ‹liflkin ACF ve PACF
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2. Bulgular

Ng ve Perron (2001) testlerinin sabitli
durum için hesaplanan test istatistikleri
Tablo 2’de verilmifltir:4

Tablo 2’de yer alan test istatistikleri in-
celendi¤inde, birim kökü ifade eden s›f›r hi-
potezinin ne yabanc› ziyaretçi say›s›, ne ya-
banc› ziyaretçi harcamalar› ne de kifli bafl›na
yabanc› ziyaretçi harcamalar› için ret edile-
bildi¤i görülmektedir. Afla¤›daki Tablo 3’de
sabitli ve trendli durum için hesaplanan bi-
rim kök test istatistikleri verilmifltir. 

Tablo 3’de yer alan test istatistikleri in-
celendi¤inde birim kökü ifade eden s›f›r hi-
potezinin yine ne yabanc› ziyaretçi say›s›,
ne yabanc› ziyaretçi harcamalar› ne de kifli
bafl›na yabanc› ziyaretçi harcamalar› için
ret edilebildi¤i görülmektedir. Bu sonuçlar
yap›sal k›r›lman›n dikkate al›nmad›¤› du-
rumda incelenen serilerin seviyesinde dura-
¤an olmad›¤›n› göstermektedir. 

4 Ng ve Perron (2001) testleri EViews (versiyon 5.0), ZA ve
LS testleri ise GAUSS (versiyon 8.0) paket programlar› kul-
lan›larak gerçeklefltirilmifltir.

Tablo 3: Ng ve Perron (2001) Birim Kök Test ‹statistikleri (Sabitli ve Trendli)

De¤iflken Gecikme MZd
α MZd

t MSBd MPd
T

Y.Z. Say›s› 0 -7,153 -1,888 0,264 12,743

Y.Z. Harcamalar› 0 -3,335 -1,111 0,333 23,915

K.B.Y.Z. Harcamalar› 0 -2,955 -1,014 0,343 25,779

Not: %1, % 5 ve % 10 düzeyinde asimtotik kritik de¤erler s›ras›yla MZd
α için -23,8 -17,3 ve -14,2, MZd

t için  -3,42 -2,91 ve

-2,62, MSBd için 0,143 0,168 ve 0,185, MPd
T için ise 4,03 5,48 ve 6,67’dir. Gecikme uzunlu¤u MAIC ile tespit edilmifl ve en

yüksek gecikme 9 olarak al›nm›flt›r.

Tablo 2: Ng ve Perron (2001) Birim Kök Test ‹statistikleri (Sabitli)

De¤iflken Gecikme MZd
α MZd

t MSBd MPd
T

Y.Z. Say›s› 4 1,516 1,444 0,952 70,130

Y.Z. Harcamalar› 5 -0,949 -0,433 0,456 14,340

K.B.Y.Z. Harcamalar› 1 -0,155 -0,113 0,731 31,894

Not: %1, % 5 ve % 10 düzeyinde asimtotik kritik de¤erler s›ras›yla MZd
α için -13,8 -8,10 ve -5,70, MZd

t için -2,58 -1,98 ve

-1,62, MSBd için 0,174 0,233 ve 0,275, MPd
T için ise 1,78 3,17 ve 4,45’dir. Gecikme uzunlu¤u MAIC ile tespit edilmifl ve

en yüksek gecikme 9 olarak al›nm›flt›r.



Daha önce de ifade edildi¤i gibi ihmal
edilen bir yap›sal k›r›lma, dura¤an bir seri-
nin dura¤an de¤ilmifl gibi bulunmas›na ne-
den olabilir. Bu hususu incelemek amac›y-
la ilk olarak tek k›r›lmaya izin veren ZA
testi yap›lm›fl ve elde edilen sonuçlar Tablo
4’de verilmifltir:

Tablo 4’de görüldü¤ü üzere yap›sal k›r›l-
ma dikkate al›nd›¤›nda yabanc› ziyaretçi sa-
y›s› için birim kökü ifade eden s›f›r hipotezi,
kullan›lan modele ba¤l› olmaks›z›n ret edil-
mektedir. Hesaplanan test istatisti¤i Model
A için % 5, Model C için ise % 10 düzeyin-
de istatistiksel olarak anlaml›d›r. Her iki mo-
del de 1978 y›l›n› k›r›lma zaman› olarak seç-
mifltir. Yabanc› ziyaretçi harcamalar› için ise
birim kök hipotezi sadece Model C için % 5
anlaml›l›k düzeyinde ret edilebilmektedir.
Bu seri ve bu model için yap›sal k›r›lma y›l›
1994 olarak bulunmufltur. Kifli bafl›na ya-

banc› ziyaretçi harcamalar› için ise, yabanc›
ziyaretçi harcamalar›nda oldu¤u gibi, birim
kök hipotezi sadece Model C’nin kullan›ld›-
¤› durumda ve % 10 anlaml›l›k düzeyinde
ret edilebilmektedir. Yap›sal k›r›lma y›l› ise
1983 olarak bulunmufltur. Test sonuçlar› bir
arada de¤erlendirildi¤inde bir yap›sal k›r›l-
man›n göz önüne al›nmas› halinde birim kök
hipotezinin reddi yönünden güçlü kan›tlar
bulundu¤u söylenebilir.

ZA testi ile tespit edilen yap›sal k›r›lma
y›llar›nda, incelenen de¤iflkenlerin zaman
patikas›nda bir de¤iflime neden olacak
önemde hangi olaylar gerçekleflmifltir? Bu
soruya verilebilecek bir yan›t fludur: Ya-
banc› ziyaretçi say›s› için 1978 olarak tespit
edilen yap›sal k›r›lma y›l›, hem petrol floku-
nun dünya ve Türkiye ekonomisini olum-
suz etkiledi¤i, hem de Türkiye için siyasal
ve ekonomik istikrars›zl›¤›n›n hüküm sür-
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Tablo 4: Zivot ve Andrews (1992) Test ‹statistikleri

De¤iflken Model Gecikme TB Minimum T ‹statisti¤i

Y.Z. Say›s› A 8 1978 -5,186b

C 8 1978 -5,072c

Y.Z. Harcamalar› A 5 1998 -3,927

C 8 1994 -5,389b

K.B.Y.Z. Harcamalar› A 1 2000 -2,206

C 1 1983 -5,041c

Not: ZA testi kritik de¤erleri % 1, % 5 ve % 10 anlaml›l›k düzeyinde Model A için s›ras›yla -5,34 -4,80 ve -4,58, Model C
için ise -5,57 -5,08 ve -4,82’dir. a, b ve c ilgili istatisti¤in s›ras›yla % 1, % 5 ve % 10 düzeyinde anlaml› oldu¤unu göster-
mektedir. Gecikme uzunlu¤u “genelden özele” yöntemiyle tespit edilmifl ve en yüksek gecikme 8 olarak al›nm›flt›r.



dü¤ü bir döneme denk gelmektedir. Yaban-
c› ziyaretçi harcamalar› için 1994 olarak
bulunan yap›sal k›r›lma y›l›, hem Türkiye
için bir ekonomik kriz y›l›d›r, hem de
PKK’n›n turistik hedeflere yönelik terör
uygulamaya bafllad›¤› 1993 yaz›n› izleyen
y›ld›r. Kifli bafl›na yabanc› ziyaretçi harca-
malar› için 1983 olarak tespit edilen yap›sal
k›r›lma y›l› ise, ASALA’n›n, di¤er pek çok
terörist eylemi yan›nda, Ankara Esenbo¤a
havaliman›nda 1982 yaz›nda düzenledi¤i
terörist sald›r›y› izleyen y›ld›r.

‹ncelenen serilerde birden çok yap›sal
k›r›lma olabilece¤i göz önüne al›narak ger-
çeklefltirilen LS testi sonuçlar› Tablo 5’de
verilmifltir:

Tablo 5 incelendi¤inde göze çarpan hu-
suslar birkaç bafll›kta toplanabilir. Öncelik-

le gecikme uzunlu¤unun, kifli bafl›na yaban-
c› ziyaretçi harcamalar› serisi hariç, ZA tes-
ti ile ayn› bulundu¤u görülmektedir. ‹kinci
olarak tüm seriler için Model A’n›n kulla-
n›lmas› durumunda ret edilemeyen s›f›r hi-
potezi, Model C’nin kullan›lmas› durumun-
da ret edilebilmektedir. Yabanc› ziyaretçi
say›s› için % 5 düzeyinde ret edilen hipotez,
yabanc› ziyaretçi harcamalar› ve kifli bafl›na
yabanc› ziyaretçi harcamalar› için % 1 dü-
zeyinde ret edilebilmektedir.5 Buna göre
hem sabit terim hem de trend de¤iflkeni kat-
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5 Model C için k›r›lman›n meydana geldi¤i zaman›n kritik
de¤erler üzerindeki etkisi göz önüne al›nd›¤›nda s›f›r hipo-
tezi yabanc› ziyaretçi say›s› için % 10, kifli bafl›na yabanc›
ziyaretçi harcamalar› için ise % 5 anlaml›l›k düzeyinde ret
edilebilmektedir. Buna karfl›l›k yabanc› ziyaretçi harcama-
lar› için s›f›r hipotezi ayn› anlaml›l›k düzeyinde (% 1) ret
edilebilmektedir. 

Tablo 5: Lee ve Strazicich (2003) Test ‹statistikleri

De¤iflken Model Gecikme TB1 TB2 Minimum T ‹statisti¤i

Y.Z. Say›s› A 8 1974 1979 -2,600

C 8 1977 1996 -5,594b

Y.Z. Harcamalar› A 5 1990 1998 -3,275

C 8 1980 1997 -8,069a

K.B.Y.Z. Harcamalar› A 4 1975 1978 -3,215

C 8 1985 1997 -6,159a

Not: Model A için LS testi kritik de¤erleri % 1, % 5 ve % 10 anlaml›l›k düzeyinde s›ras›yla -4,545  -3,842 ve -3,504’dür.
Model C için LS testi kritik de¤erleri, Model A’n›n aksine yap›sal k›r›lman›n meydana geldi¤i zamana göre –çok önemli öl-
çüde olmasa da- de¤iflmektedir. Bu hususun ihmal edildi¤i durumda % 1, % 5 ve % 10 anlaml›l›k düzeyinde Model C için
kritik de¤erler s›ras›yla -5,823  -5,286 ve -4,989’dur. a, b ve c ilgili istatisti¤in s›ras›yla % 1, % 5 ve % 10 düzeyinde anlam-
l› oldu¤unu göstermektedir. Gecikme uzunlu¤u “genelden özele” yöntemiyle tespit edilmifl ve en yüksek gecikme 8 olarak
al›nm›flt›r.



say›s›ndaki k›r›lman›n göz önüne al›nmas›
durumunda tüm seriler trend dura¤and›r.6

Son olarak hem ZA hem de LS testleri, bir
k›r›lman›n, yabanc› ziyaretçi say›s› için
1970’li y›llar›n ikinci yar›s›nda, yabanc› zi-
yaretçi harcamalar› için 1990’l› y›llarda ve
kifli bafl›na yabanc› ziyaretçi harcamalar›
için 1980’li y›llar›n ortas›na do¤ru gerçek-
leflti¤ine iflaret etse de k›r›lma tarihlerinin
tam olarak birbiriyle örtüflmedi¤i görül-
mektedir. 

LS testi ile tespit edilen yap›sal k›r›lma
y›llar›nda, incelenen de¤iflkenlerin zaman
patikas›nda bir de¤iflime neden olacak
önemde hangi olaylar gerçekleflmifltir? Ya-
banc› ziyaretçi say›s› için yap›sal k›r›lma
y›llar› 1977 ve 1996 olarak bulunmufltur.
1977 y›l›, daha önce de ifade edildi¤i gibi,
petrol flokunun dünya ve Türkiye ekonomi-
sini olumsuz etkiledi¤i ve Türkiye’de siya-
sal, toplumsal ve ekonomik istikrars›zl›¤›n
hüküm sürdü¤ü bir döneme denk gelmekte-
dir. 1996 y›l› ise, tespit edilen di¤er yap›sal
k›r›lma y›llar›ndan flu özelli¤i ile ayr›lmak-
tad›r: 1996 y›l›ndan sonra Türkiye’ye gelen
yabanc› ziyaretçi say›s›ndaki art›fl›n, 1978-
1996 dönemine göre az da olsa yükseldi¤i
görülmektedir. Yabanc› ziyaretçi harcama-
lar› için yap›sal k›r›lma y›llar› 1980 ve 1997
olarak bulunmufltur. 1980 y›l›, 12 Eylül as-
keri darbesinin yap›ld›¤› ve Türkiye Cum-
huriyeti tarihinde siyasal ve toplumsal istik-
rars›zl›¤›n en yüksek düzeye ulaflt›¤› y›llar-
dan biridir. 1997 y›l› ise Asya krizinin orta-
ya ç›kt›¤› ve krizin yafland›¤› ülkelerin ulu-

sal paralar›n›n döviz piyasas›nda önemli öl-
çüde de¤er kaybetti¤i bir y›ld›r. Ayr›ca söz
konusu krizle birlikte uluslararas› camiada,
dünyan›n pek çok bölgesindeki geliflmekte
olan ülkelere karfl› bir güvensizlik hissedil-
meye bafllanm›flt›r. Buna ba¤l› olarak gerek
krizin yafland›¤›, gerekse krizin etkiledi¤i
ülkelerden (Japonya, ABD ve Rusya gibi)
Türkiye’ye gelen ziyaretçilerin harcama
düzeylerinin olumsuz etkilenmifl olmas›
muhtemeldir. Kifli bafl›na yabanc› ziyaretçi
harcamalar› için ise yap›sal k›r›lma y›llar›
1985 ve 1997 olarak bulunmufltur. 1997 y›-
l› yabanc› ziyaretçi harcamalar› için de bir
yap›sal k›r›lma y›l› olarak bulunmufltur.
1985 y›l› ise, ASALA’n›n terörist eylemle-
rine devam etti¤i ve di¤erleri yan›nda, Tür-
kiye’nin Kanada büyükelçili¤ine bask›n dü-
zenledi¤i bir y›ld›r. 

3. Sonuç ve De¤erlendirme

fioklar›n yabanc› ziyaretçi say›s› ve ya-
banc› ziyaretçi harcamalar› üzerindeki etki-
sinin kal›c› olup olmad›¤›n›n belirlenmesi,
turizm sektöründen elde edilen kazançlar›n
sürdürülebilirli¤ini belirlemek aç›s›ndan ol-
dukça önemlidir. Söz konusu de¤iflkenlerin
dura¤an olmamas› (olmas›), floklar›n ilgili
de¤iflkenler üzerindeki etkisinin sürekli
(geçici) olaca¤›n› gösterecektir ki bu da bu
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6 ‹ncelenen serilerin grafiklerinde (fiekil 1 ve fiekil 2) var
oldu¤u görülen trendin, ZA ve LS testleri neticesinde sto-
kastik olmad›¤› anlafl›lm›flt›r. Ayr›ca ZA ve LS test denklem-
lerindeki trend de¤iflkenlerinin veya trenddeki k›r›lmay›
temsil eden de¤iflkenlerin istatistiksel olarak anlaml› olma-
s› nedeniyle serilerin trend dura¤an oldu¤u ifade edilmifltir.



sektörden elde edilen kazançlar›n sürdürü-
lebilirli¤ini kuflkulu hale getirecektir. Bu
çal›flmada Türk turizmine iliflkin yabanc›
ziyaretçi say›s›, yabanc› ziyaretçi harcama-
lar› ve kifli bafl›na yabanc› ziyaretçi harca-
malar› serilerinin dura¤an olup olmad›¤›
araflt›r›lm›flt›r. Kullan›lan M Testleri serile-
rin dura¤an olmad›¤›n› göstermifltir. Bu
aflamada muhtemel bir yap›sal k›r›lman›n
ihmal edilmesinin böyle bir sonuca var›l-
mas›na neden olabilece¤i düflünülerek bir
k›r›lmaya izin veren Zivot ve Andrews
(1992) ve iki k›r›lmaya izin veren Lee ve
Strazicich (2003) dura¤anl›k testleri de ya-
p›lm›flt›r. Bu durumda elde edilen sonuçlar
tamamen de¤iflmifl ve yap›sal k›r›lman›n
dikkate al›nmas› halinde serilerin trend du-
ra¤an oldu¤u bulunmufltur. Bu husus (muh-
temel olumsuz) herhangi bir flokun ilgili se-
riler üzerindeki (olumsuz) etkisinin geçici
olaca¤›n› göstermektedir. Uzun dönemde
flokun etkisi ortadan kalkacak ve seri denge
de¤erine veya istikrarl› büyüme sürecine
geri dönecektir. 

Test sonuçlar› yap›sal k›r›lman›n ne za-
man meydana geldi¤i sorusuna ise farkl›
yan›tlar vermifltir. Yabanc› ziyaretçi say›s›
ve Model C için ZA testi 1978, LS testi ise
1977 ve 1996’y› yap›sal k›r›lma y›l› olarak
seçmifltir. Yabanc› ziyaretçi harcamalar› ve
Model C için ZA testi 1994, LS testi ise
1980 ve 1997’yi yap›sal k›r›lma y›l› olarak
seçmifltir. Kifli bafl›na yabanc› ziyaretçi har-

camalar› ve Model C için ZA testi 1983, LS
testi ise 1985 ve 1997’yi yap›sal k›r›lma y›-
l› olarak seçmifltir. Özellikle yabanc› ziya-
retçi harcamalar› için oldukça farkl› olan bu
seçimlerin flu iki husustan kaynakland›¤›
düflünülmektedir. Öncelikle kullan›lan test-
lerin s›f›r hipotezleri tam olarak ayn› de¤il-
dir. Daha önce de ifade edildi¤i gibi ZA tes-
ti s›f›r hipotezi tüm yap›sal k›r›lma seçe-
neklerini d›flar›da b›rakarak serinin dura¤an
olmad›¤›n› ifade etmektedir. Buna karfl›l›k
LS testi s›f›r hipotezi dura¤an olmayan se-
ride yap›sal k›r›lmalar oldu¤unu ifade et-
mektedir. Buna ba¤l› olarak testlerin alter-
natif hipotezleri de farkl›d›r. Ayr›ca, Lee ve
Strazicich (2001)’in, ZA testinin yap›sal k›-
r›lma zaman›n› hatal› bir biçimde seçti¤ini
gösteren simülasyon deneyleri rapor etti¤i-
ni de not etmek gerekir. 

Bu çal›flman›n sahip oldu¤u k›s›tlardan
bir tanesi ilgili de¤iflkenlerin toplam de¤er-
leri üzerinden bir analizin yap›lm›fl olmas›-
d›r. fioklar›n farkl› ülkelerden gelen ziya-
retçiler veya ziyaretçi harcamalar› üzerin-
deki etkisinin farkl› olabilece¤i göz önüne
al›narak benzer bir analiz Türkiye’ye (en
çok) ziyaretçi gönderen ülkelerin her biri
için ayr› ayr› yap›labilir. Ayr›ca turizm eko-
nomisine iliflkin daha yüksek frekanslarda
(ayl›k gibi) derlenen seriler için, söz konu-
su frekanslar› da dikkate alacak flekilde ge-
lifltirilen birim kök testleri (Franses (1990)
gibi) ile de benzer bir analiz yap›labilir. 
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1. Dergiye gönderilen yaz›lar Türkçe veya ‹ngilizce olmal›d›r ve yay›nlanmas› istenen makaleler dört bas›l› kopya ve
bir CD ile birlikte posta yoluyla, T‹SK Hofldere Cad. Reflat Nuri Sokak No: 108 06540 Çankaya-ANKARA

adresine gönderilmelidir.

2. Dergiye gönderilen makaleler baflka bir yerde yay›nlanmam›fl veya yay›nlanmak üzere gönderilmemifl olmal›d›r.

3. Dergiye gönderilen yaz›lar üç hakem taraf›ndan de¤erlendirilecek olup, tüm raporlar›n olumlu olmas› halinde Yay›n
Kurulu'nun karar›na göre yay›nlanacakt›r. Hakemlerin ve yazarlar›n isimleri gizli tutulacakt›r. 

4. Microsoft Word dosyas› olarak haz›rlanan her makale, belirlenmifl olan yaz›m formatlar› (Times New Roman-12
punto) çerçevesinde en fazla 40 sayfa olmal›d›r.

Ayr›ca, en fazla 150’fler kelimeden oluflacak ‹ngilizce ve Türkçe özet, en az üç Türkçe ve üç ‹ngilizce anahtar
sözcük ile birlikte, makalenin bafll›¤›, yazar ismi, kurumu ve yazarlar›n adresleri ile telefon numaralar›n›n
bulundu¤u üst kapak sayfas› gönderilmelidir. Makale bafll›¤› ayr›ca makalenin ilk sayfas›nda da yer almal›d›r.

5. Makalelerin uluslararas› endeks kodlar› belirtilmelidir. (örne¤in ekonomi ile ilgili yaz›lar için “JEL Kodu” gibi) 

6. Tablolar ve flekiller metin içinde yer almal›d›r. Bütün tablolar ve flemalara bafll›k ve s›ra numaras› verilmelidir.
Denklemlere de ayr›ca s›ra numaras› verilmeli ve s›ra numaras› parantez içinde sayfan›n sa¤ taraf›nda yer
almal›d›r. 

Tablolar ve flekiller, ayr›ca 'excel' format›nda gönderilmelidir.

7. Kaynaklar makalenin sonunda ayr› bir sayfada “Kaynakça” bafll›¤› alt›nda yazar soyadlar›na göre alfabetik s›raya
dizilmelidir.

Yararlan›lan ve gönderme yap›lan kaynaklar, afla¤›da örnekleri sunulan APA Referanslama Yöntemi ile
yaz›lmal›d›r. 

- Metin içindeki at›flar, yazar›n ad› cümle içinde geçiyorsa; 

Keynes (1930, s.125)

Yazar›n ad› cümle içinde geçmiyorsa;

(Keynes, 1930, s.125) fleklinde yaz›lmal›d›r.

- Metin içinde ikiden fazla yazarl› kitaplara at›fta bulunurken ilk seferinde bütün isimler kullan›lmal›; ayn› yay›na
daha sonra yap›lan at›flarda sadece birinci isim yaz›lmal›, di¤er yazarlar için “ve di¤erleri” ibaresi kullan›lmal›d›r.

Houston ve di¤erleri (1979)

Kaynakça listesinde bütün yazarlar›n isimleri yer almal›d›r.

- Kitaplar kaynakça listesinde afla¤›daki flekilde yer almal›d›r:

Yazar, BAfi HARFLER‹. (Y›l). Bafll›k. Bask›. Bas›ld›¤› Yer: Bas›mevinin ‹smi

Layard, R., Nickel, S. ve Jackman, R. (1991). Unemployment, Macroeconomic Performance and the Labour
Market. 2nd ed. Oxford: Oxford University Press

- Makaleler kaynakça listesinde afla¤›daki flekilde yer almal›d›r:

Yazar, BAfi HARFLER‹. (Y›l). Makalenin Bafll›¤›. Derginin ‹smi. Cilt Numaras›, ‹lk ve Son Sayfa

Numaralar›

Tarling, R. ve Wilkinson, F. (1985). Mark-Up Pricing, Inflation and Distributional Shares. Cambridge Journal of
Economics. 9, 85-179

- ‹nternetten al›nan dokümanlar kaynakça listesinde afla¤›daki flekilde yer almal›d›r:

Eichengreen, B., Jeanne, O. (1998). Currency Crisis and Unemployment: Sterling in 1931.National Bureau of
Economic Research Paper No.6563. 50, 750-765

21 Aral›k 2009 tarihinde http.//www.nber.org/papers/html adresinden eriflildi.
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