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Tiirkiye’de Issizligin Yol Actigr Olumsuz Sonuclarin Giderilmesinde 4447 Sayih
Issizlik Sigortast Kanununun Islevi

Sosyal giivenlik sistemlerinin temel amaci, insanlarin geleceklerini ¢esitli risklere karsi teminat altina alarak birey
ve ailesine giiven duygusu vermek, onlar1 gelecek endisesinden kurtarmaktir. Bireylerin yagamlar1 boyunca karsi-
lagabilecekleri risklerden birisi de igsizliktir.

Issizlik, toplumlar igin gerek ekonomik gerekse toplumsal barigin saglanmasini engelleyici bir sorun kaynagidir.
Bu nedenle igsizlikle miicadele ¢ok biiyiik 6nem tagimaktadir. Igsizlikle miicadele genelde, issizligin nedenlerini
giderici ve yarattig1 olumsuz sonuglari giderici olmak iizere iki sekilde gergeklestirilmektedir. Bu iki yontem bir-
birinin alternatifi degil birbirinin tamamlayicisi olarak diisiiniilmelidir.

Issizlik sigortasi, igsizligin ortaya ¢ikardigi ekonomik ve sosyal sorunlart hafifletmeyi amaglayan sosyal politika
aracidir. Tiirkiye’de ilk defa 1959 yilinda baslanan issizlik sigortast calismalari, 1999 yilinda c¢ikarilan 4447 sayi-
It yasa ile sonuglandirilmisgtir.

Bu c¢alismada s6z konusu Igsizlik Sigortasi Kanunu genel hatlariyla ortaya konmaya caligilarak, Kanunun yiiriir-
liige girmesinden bugiine kadar Tiirkiye’deki igsizlik sigortasi uygulamasinin gelisimi ve bu sistemde yasanan te-
mel sorunlar iizerinde durulmaya calisitimistir. Ayrica 4447 Sayili Issizlik Sigortasi Kanununun issizligin yol ag-
t181 olumsuzluklar gidermesindeki islevi iizerinde ayrintili olarak durulmustur.

JEL Siniflamasi: E24, J65
Anabhtar Kelimeler: [ssizlik, [stihdam Politikalart, Issizlik Sigortast

The Function of the 4447 No. Unemployment Insurance Law in Erasing the Adverse
Consequences of Unemployment in Turkey

The main purpose of social security systems is to give the individual and his family a sense of security and spare
them worries about future by guaranteeing their future against various risks. One of the risks that individuals may
encounter during their life is unemployment.

Unemployment is a source of problems that prevents both economic and societal peace. Therefore, struggling
unemployment is of vital importance. Struggling unemployment is generally realized in two ways by eliminating
either the causes of unemployment or the negative consequences of it. These two methods should not bethought
of as alternatives but complementary to each other.

Unemployment insurance is a social policy instrument that aims to alleviate economic and social problems cau-
sed by unemployment. The studies that started in 1959 in Turkey resulted in the 4447 no. Law in 1999.

In this study, the Unemployment Insurance Law is presented under a general framework and the development of
practice of the unemployment law since the it was put into effect and the problems experienced in the system are
analyzed. Additionally, the function of the 4447 no. Unemployment Insurance Law in erasing the adverse conse-

quences of unemployment is given in detail.
JEL Classification: E24, J65

Keywords: Unemployment, Employment Policies, Unemployment Insurance



Tiirkiye’de Igsizligin Yol Actigi Olumsuz

Sonuclarin Giderilmesinde 4447 Sayil Issizlik

Sigortasi Kanununun Islevi

IRIS
Giintimiizde igsizlik, tiim iilkele-
rin 6nemli sorunlardan biri olma-
ya devam etmektedir. Igsizlik toplumsal ag1-
dan kaynaklarin tam olarak kullanilamama-
s1, birey acisindan ise gelirin olmamasidir.
Issizlikle miicadelenin 6neminin giderek
arttif1 giiniimiizde, issizlik sorununun ¢ozii-
mii, aktif istihdam politikalar ve pasif istih-

dam politikalar1 olmak iizere iki farkli yon-
temle gerceklestirilmeye calisilmaktadir.

Issizlikle miicadelede uygulanacak poli-
tikalar; cok yonlii ekonomik ve mali 6nlem-
ler, tasarruf, yatirim, istihdam iligkilerine
doniik etkin ve uzun vadeli politikalar ve
kararlar1 icermektedir. Issizlik sorununun
coziimii icin geligsmis iilkeler talep artirici
politikalara, gelismekte olan iilkeler ise te-
mel mali ve ekonomik yapisal politikalara
basvurmaktadir. Eger issizlik sorunu bu
yolla azaltilamazsa, sosyal giivenligi ilgi-
lendiren igsizligin tazmini yoluna gidilmek-
tedir. Sosyo-ekonomik bir risk olusturan is-
sizligin ortaya ¢ikardigi gelir kayiplarini ge-

cici bir siire i¢in tazmin eden, issizlere yeni



isler bulununcaya kadar veya yeni alanlarda
istihdam edilme olanagini verecek egitimle-
rini tamamlayana kadar, onlarin gelir kayip-
larimi karsilayacak ve gelir siirekliligini sag-
layacak olan kurumsal yapilarin olusturul-
mas1 gerekmektedir. Bu kurumsallagsmanin
adi ise igsizlik sigortasidir.

Tiirkiye’de ilk defa 1959 yilinda basla-
nan igsizlik sigortasi calismalar1 1999 yilin-
da cikarilan 4447 sayili yasa ile sonuclandi-
rilmistir. Bu ¢alismada soz konusu Issizlik
Sigortast Kanunu genel hatlartyla ortaya
konmaya calisilarak, Kanunun yiiriirliige
girmesinden bugiine kadar Tiirkiye’deki is-
sizlik sigortast uygulamasmin geligsimi ve
kanunun issizliin yol agtif1 olumsuz so-
nuclarin giderilmesindeki iglevi {izerinde
durulacaktir.

1. ISSIZLIK KAVRAMI

Degisen toplumsal yasam beraberinde
igsizlik algisinda da degismeler meydana
getirmektedir. Bu nedenle iiretim siirecin-
deki degisimin milad1 olarak kabul edilen
sanayi devriminden itibaren issizlik kavra-
m1 da yeniden tanimlanir hale gelmistir.

19. yiizyilda issiz denildigi zaman ilk
akla gelen yeteneksizliginden dolayr bir
meslek edinememis veya gecimsizligi ne-
deniyle is bulamamis, vaktini bosa geciren
tembel insan olarak kabul edilmekteydi
(Zaim, 1986, s. 156). Bu tamimlamada issiz
kalmanin dogrudan dogruya insanin kendi
kusurundan kaynaklandif1 anlayisi dikkat
cekmektedir. Ancak giiniimiizde issiz algisi

ekonomik ve toplumsal gelismelere dayali
olarak degismistir.

Gercekten de giinlimiizde uluslararasi
alanda kabul edilen igsizlik tanim1 yukari-
daki tamimdan cok farklidir. 1982 yilinda
Cenevre’de yapilan Uluslararast Calisma
Orgiitii (TLO) Oniiciincii Calisma Istatistik-
cileri Konferansinda kabul edilen kararda
issizligin uluslararasi standart tanimu ii¢ te-
mel unsur iizerine oturtulmustur. Bu unsur-
lar; igsiz olma, halen calismaya elverigli bu-
lunma ve bir is talep etme seklinde siralan-
maktadir (Basterzi, 1996, s. 7). Uluslarara-
s1 standartlara gore ancak bu ii¢ unsuru bir-
likte tasiyanlar igsiz kabul edilmektedir.

Igsizlik; kisi ve toplum agisindan olmak
tizere iki sekilde tanimlanmaktadir. Kisi ba-
kimindan issizlik, ¢alisma yeteneginde ve
isteginde ve calismaya hazir bir durumda
olup da gelir saglayan bir ise sahip olma-
mak durumu olarak ifade edilmektedir.
Toplum agisindan issizlik ise, iiretken kay-
naklarin kullanilmamasi, bosa harcanmasi
anlamini tagimaktadir (Talas, 1979, s. 90).

Issizligin sosyal maliyetine yonelik,
W.H. Beveridge 1944 yilinda yayinladigi
“Full Employment in a Free Society” isimli
eserinde: “igsizligin yarattid1 en biiyiik kotii-
liik tam istihdam haline nazaran bizim kay-
betmis bulundugumuz ilave maddi refah de-
gildir. Igsizlikten dogan iki biiyiik kotiiliik
vardir: Ilk olarak issizlik, igsiz kalan fertle-
rin faydasiz arzu edilmeyen insan oldugu
hissini yaratir. Ikinci olarak issizlik, insanla-
rin hayatina korkuyu getirir ve bu korkudan



nefret dogar. Moral c¢okiintiisii ile toplumun
kendisine ihtiyaci olmadig1 duygusuna kapi-
lan birey, toplumsal diizenin yerlesik deger-
lerine kars1 gelme, degistirme gibi bagkaldi-
r1 icerisine girebilir” demektedir (W. H. Be-
veridge’e atfen Ekin, 1994, s. 3-4). Ozellik-
le ekonomik kriz donemlerinde artan igsizlik
oranlarina paralel olarak toplumda gozlem-
lenen siddet egilimlerinin artmasi, bu bakis
acisinin dogrulugunun bugiin de gegerli ol-
dugunu ortaya koymaktadir.

2. DUNYADA ISSIZLIK

2008 yilinda ABD’nin finansal sistemin-
de yasanan sorunlar, tiim diinyay1 etkileyen
kiiresel ekonomik krize doniiserek, milyon-
larca ¢aliganin isini kaybetmesine neden ol-
mustur. Diinyada igsiz sayis1 1999 yilinda
175,2 milyon iken, 2009 yilinda 211,5 mil-
yon kisiye ulasmistir (ILO, 2010).

Kiiresel issizlik, diinyada 2008 yilina
kadar siiren yiiksek ekonomik performansa
ragmen artmistir. 2008°de baslayan ve etki-
sini 2010 yilinda da siirdiiren kiiresel eko-
nomik kriz ile birlikte igsizligin 2010 yilin-
da daha da artacagi ongoriilmektedir. Geg-
mis kriz deneyimleri isgiicii piyasalarinda
tam bir iyilesmenin, ancak ekonomik kriz-
den c¢ikildiktan sonraki 4-5 yilda gergekles-
tigini gostermektedir (Raymond, 2009, s.
vi). Buradan kisa donemde kriz bitse bile,
isgiicii piyasasi iizerindeki etkisinin siirece-
&1 anlagilmaktadir.

Issizlik oranlar1 gelismis ekonomiler ile
gelismekte olan ekonomilerde de farklilik-
lar gostermektedir. Tablo 1°de bolgeler iti-
bariyla igsizlik oranlarmin gelisimi veril-
misgtir.

Tablo 1’den de goriildiigii gibi, diinya
genelinde igsizlik oram 1999°da % 6,4 den,

Tablo 1 : Bolgeler Itibariyla Issizlik Oranlarinin Gelisimi (%)

Bolge 1999 | 2000 | 2004 | 2005 2006 2007 | 2008 | 2009*
Gelismis Ekonomiler ve AB 7,0 6,7 7,2 6,9 6,3 5,7 6,0 8.4
Merkez ve Dogu Avrupa ve CIS | 124 10,6 9,7 94 9,0 8.3 8.3 10,3
Dogu Asya 4,7 45 42 42 4,0 3,8 43 44
Giiney Dogu Asya ve Pasifik 5,1 5,0 6,4 6,5 6,1 54 53 5,6
Giiney Asya 4,3 4,5 5.2 5,3 5,1 5,0 48 5,1
Latin Amerika ve Fas 8,5 8.4 8,4 8,0 7.4 7,0 7,0 8,2
Orta Dogu 9,3 9,5 9,3 10,0 9,5 9,3 9,2 9,4
Kuzey Afrika 13,1 14,0 12,3 11,5 10,4 10,1 10,0 10,5
Sahra Alt1 Afrika 8,2 8,3 8,2 8,2 8,2 8,0 8,0 8,2
Diinya 6,4 6,2 6,4 6,3 6,0 5,7 5,8 6,6

#2009 yaklasik verileridir.

Kaynak: ILO, Global Employment Trends, 26 January 2010.



2007 yilinda % 5,7’ye diismiis iken, 2009
yilinda tekrar % 6,6’ya yiikselmistir. Gelis-
mis ekonomiler ve AB’nde issizlik oranlari
son on yilda % 6-7 araliginda degismekte
iken, 2009°da % 8,4 e cikmistir. Merkez ve
Dogu Avrupa ile Kuzey Afrika bolgelerin-
de issizlik cift haneli oranlara yiikselmistir.

Istihdam rakamlarinda istenen oranlara
ulagilamamasi ve yasanan yiiksek issizlik
oranlari, issizlikle miicadelenin ekonomi
politikalarinin belirlenmesinde oncelikli so-
run olarak kabul edilmesine ve sorunun ¢6-
ziimiine yoOnelik politikalar belirlenmesine
yol acmaktadir.

Gelismis iilkelerde, issizligin azalmasi
biiyiik 6l¢iide ekonomik performanstaki ge-
lismeye baglanirken, gelismekte olan iilke-
lerde devletin giicii genelde issizlik sorunu
karsisinda etkin bir politika izlemeye yet-
memekte, ayrica bu iilkelerde issizligi tela-
fi edici mekanizmalar (issizlik sigortasi ve
yardimi gibi) yeterli olmadigindan sorun
cok daha agir yasanmaktadir (Koray, 2008,
s. 233-234).

3. TURKIYE’DE ISSIZLIK

Tiirkiye’de isgiicli piyasasini gelismis
tilke ekonomilerinden ayiran bir¢ok ozelli-
gi bulunmaktadir. Istihdama iliskin 6nemli
bir 6zellik, isgiiciine katilimin diisiik olma-
sidir. Tiirkiye’de sermaye artig1 ve yatirim-
lar, niifus artisiyla birlikte artan isgiicii arzi-
m karsilamaya yetmemektedir. Istikrarsiz
biiylime, yanlis ekonomi ve yatirim politi-
kalar1 da isgiicii arzin1 karsilayacak isgiicii

talebinin yaratilmasin1 olumsuz etkilemek-
tedir (Koray, 2008, s. 396). Giiniimiiz Tiir-
kiye’sinde yeni isyerlerinin agilamamasi
nedeniyle istthdam oranlar diigmektedir.
Ulkede niifus artig hiz1 yavaslamis olmasi-
na ragmen calisma ¢agindaki niifusun hala
goreli bir hizla artig egilimi icinde olmasi,
isgiicli piyasalar tizerinde baski yaratmak-
tadir (Erol ve Bostan, 2009, s. 188).

Tiirkiye isgiicii piyasasindaki gelismeler
asagidaki Tablo 2’de verilmektedir.

Tablo 2 incelendiginde, dikkat cekici
veri olarak 2001 krizine kadar igsizlik oram
% 6,5-7,5 araliginda iken, ekonomik krizin
yasandig1 2001°den sonra % 9,5-10,5 sevi-
yesine yiikselmis ve bu aralikta kronik bir
hal almistir. Yine Tablo 2°de 2009 yilinda
Tiirkiye genelinde 3 milyon 471 bin issiz
(% 14,0) oldugu, issizligin tarim dis1 sek-
torlerde % 16,6’ya, genclerde ise % 25,3’e
ciktigr goriilmektedir. Isgiiciine katilma
orani erkeklerde % 70 dolayinda iken, ka-
dinlarda % 26,0’a diismektedir. Ancak, ger-
cek igsizlik oraninin bu verilerin cok otesin-
de oldugu agiktir. Isgiiciine katilim oraninin
diisiikliigii ve istihdamda issizlik olgulari
dikkate alindiginda durum daha net olarak
goriilmektedir. Gerek isgiiciine katilim ora-
niin diisiikliigii ve gerekse yaratilan istih-
dam sinirli oldugundan, hem erkekler hem
de kadnlar icin issizlik azaltilamamaktadir.

Tiirkiye iggiicii piyasasinin temel 6zel-
liklerinden birisi calisma cagi niifusunun is-
tihdam edilen niifustan daha hizli artmasi-
dir. 1988-2009 doneminde calisma c¢agi



Tiirkiye’ de Igsizligin Yol Actigi Olumsuz Sonuclarin Giderilmesinde 4447 Sayili Igsizlik

Sigortasi Kanununun Islevi

Tablo 2: Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda Gelismeler

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |2009*
15 ve Daha Yukar: Yastaki
Niifus (000) 45.311|46.211|47.158|48.041 | 48.912 | 49.906| 50.826 | 51.668(49.994|50.772|51.686
Isgiicii (000) 23.878(23.078(23.491|23.818 | 23.640 | 24.289 | 24.565 | 22.330|23.114|23.805 |24.748
Isgiiciine Katilma
Orani (%)- 52,7 | 499 | 498 | 49.6 | 483 48,7 | 483 | 48,0 | 46,2 | 46,9 | 479
Kadmn (%) 30 26,6 | 27,1 | 27,9 | 26,6 254 | 248 | 249 | 23,6 | 245 | 26,0
Erkek (%) 758 | 73,7 | 729 | 71,6 | 704 723 | 722 | 71,5 | 69,8 | 70,1 | 70,5
Istihdam (000) 22.048|21.581|21.524| 21.354 | 21.147 | 21.791|22.046 | 22.330{20.738| 21.194 | 21277
Istihdam Orani (%) 48,7 | 46,7 | 45,6 | 444 | 432 437 | 434 | 432 | 41,5 | 41,7 | 41,2
Kir (%) 61,5 | 564 | 56,0 | 543 | 519 52,1 | 495 | 48,8 | 474 | 47,7 | 480
Kent (%) 39,8 | 402 | 389 | 38,1 | 37,7 384 | 39,7 | 40,0 | 39,0 | 39,2 | 382
Issiz 1.830 | 1.497 | 1.967 | 2.464 | 2.493 | 2.498 | 2.520 | 2.447| 2.377 | 2.611 | 3.471
Issizlik Orami (%) 7,7 6,5 8,4 10,3 | 10,5 10,3 | 10,3 99 | 10,3 | 11,0 | 14,0
Kir (%) 3,9 39 4,7 5,7 6,5 59 6,8 6,5 6,8 72 8,9
Kent (%) 11,4 | 88 11,6 | 142 | 138 136 | 12,7 | 12,1 | 12,0 | 12,8 | 16,6
Geng Issizlik Oram (%) 150 | 13,1 | 162 | 19,2 | 205 19,7 | 193 | 18,7 | 20,0 | 20,5 | 253
Eksik Istihdam Orani(%)- 9,1 6,9 6,0 5.4 48 4,1 33 36 | 3.0 3,6 -

(1) 2003 y1l1 6ncesi sonuglar 2000 Genel Niifus Sayimt Sonuglarina gore revize edilmistir.

(2) Rakamlar yuvarlamadan dolay: toplami vermeyebilir.

(3) Kaynak: TUIK Hane Halki Is Giicii Anketleri, 2008-2010.

niifusu 17 milyon 940 bin kisi artarken, is-
tihdam artis1 sadece 3 milyon 523 bin kisi-
de kalmistir. Bu durum, hizla artan niifusa
yeterli is imkanlarinin saglanamadiginin te-
mel gostergesidir. Ekonomik biiylimenin ve
yatirimlarin yeterli olmayisi, makroekono-
mik istikrarin uzun dénemde tesis edileme-
mesi sonucunu dogurmustur. Bu ise sik ya-
sanan krizler ve sonrasinda izlenen istikrar
programlari, is olanaklarinin sinirli kalma-
sina neden olustur.

Yasanan son kiiresel krizle birlikte Tiirki-
ye ekonomisinde yasanan daralma, pek ¢ok

ilkede oldugu gibi, istihdamin azalmasina
ve igsizligin artmasina yol agmugtir. Istihdam
piyasasinin mevcut yapisal sorunlarmin yani
stra kriz ortaminin getirdigi belirsizlikler ye-
ni ig olanaklarinin yaratilmasini engellemek-
tedir. Tiirkiye’de igsizlik oranlarinin bir siire
daha yiiksek seviyelerde seyretmesi ve Onii-
miizdeki donemde ekonomide 6ngoriilen si-
nirli canlanmanin iggiicii piyasasina etkisi-
nin gecikmeli olarak ortaya cikmasi beklen-
mektedir. Bu nedenle issizlikle miicadele
oncelikle ¢oziim aranmasi gereken sorunla-
rin basinda gelmektedir.



4. ISSIZLIKLE MUCADELE
POLITIKALARI

Issizlikle miicadele temelde iki sekilde
gergeklestirilmektedir. Bunlardan ilki aktif
istihdam politikalar1 olarak adlandirilmak-
tadir. Yani baslangigta igsizlik riskinin orta-
ya cikmamasina yonelik onlemler ve dii-
zenlemeler olarak acgiklanmaktadir. Bu po-
litikalar ¢cok yoOnlii ekonomik ve mali on-
lemler, tasarruf, yatirim, istihdam iligkileri-
ne doniik etkin ve uzun vadeli politikalar ve
kararlardir. Ikinci yol ise, bir sosyo-ekono-
mik risk olusturan issizligin ortaya ¢ikardi-
&1 gelir kayiplarim gecici bir siire icin taz-
min eden, igsizlere yeni isler bulununcaya
kadar veya yeni alanlarda istihdam edilme
olanagini verecek egitimlerini tamamlaya-
na kadar, onlarin gelir kayiplarim1 karsila-
yarak ve gelir siirekliligini saglayacak olan,
kurumsal yapilarin olusturulmasiyla ilgili-
dir (Cetin, 2007, s. 27).

Aktif politikalar, igsizlerin isgiicli piya-
sasinda ig bulmalarin ve bir ige yerlesmele-
rini kolaylastirmay1 amaclayan bir dizi 6n-
lemi icerir. Aktif politikalar igsizlerin istih-
dam edilebilirliklerini gelistirmeyi amacla-
maktadir (Kapar, 2006, s. 344).

Pasif istihdam politikalar1, ekonomik
biiyiimenin yani sira sosyal gelismenin sag-
lanmast ve gelirin toplumda adil ve dengeli
bicimde paylastirilmasimi amacladigi icin
sosyal devlet olma ilkesinin bir geregidir.

Issizligi tazmin edici politika uygulayan
iilkelerde ii¢ sistem mevcuttur. Bunlar; is-

sizlik yardimi, kidem tazminati ve issizlik
sigortasidir (Andac,1999, s. 121). Sosyal
yardimlar da issizligi telafi edici pasif istih-
dam politikalar1 arasinda sayilabilir. Pasif
istthdam politikalarinin temelini igsizlik si-
gortas1 uygulamasi olusturmakta ise de tek-
nigi dolayisiyla telafi etkisinin kapsam, sii-
re ve tutar bakimindan artirilmasi icin diger
yontemler, igsizlik sigortasi ile birlikte uy-
gulanabilmektedir (Ulker, 2001, s. 9).

4.1. Issizlik Yardim

Igsizlik yardimi; finansmani tamamen
devlet tarafindan karsilanan, muhta¢ du-
rumdaki igsizlere, 6zellikle issizlik sigorta-
sindan yararlanma miiddeti dolup da heniiz
kendisine ig bulamamis ya da issiz kalmis
olmakla birlikte, igsizlik sigortasindan ya-
rarlanabilmek icin zorunlu olan prim 6de-
me giin sayisin1 doldurmamis olanlara, sa-
tin alma giiclerini ve yasamlarii devam et-
tirebilmek amaci ile yapilan parasal yardim
esaslarina dayanmaktadir.

4.2. Kidem Tazminati

Baz iilkelerde devlet veya igveren, sigor-
talilara igsiz kalmas1 durumunda toplu 6de-
me yapmaktadir. Igsizlik halinde yapilan bu
toplu 6deme, Tiirkiye’de kidem tazminati,
bazi iilkelerde isten ¢ikarma tazminati ola-
rak adlandirilmaktadir. Kidem tazminati bir
is¢cinin igyerindeki calisma siiresine, yani ki-
demine bagli olarak degismektedir. Kidem
tazminat1 igsizlik sigortasinin uygulanmadi-
&1 pek cok iilkede, issizligi tazmin edici bir
islev gormektedir (Ozsuca, 1998, s. 23).



Tiirkiye’de hukuk sistemine kidem taz-
minat1 1936 yilinda 3008 sayili Is Kanunu
ile girmistir. Kidem tazminati, kanunun be-
lirli hallerde hizmet s6zlesmesinin son bul-
masinda, igveren tarafindan isciye verilen
hizmet siiresi ve iicrete gore degisen, list si-
nirt kanunen belirlenmis ve 6denmemesi
yaptirima baglanmis, ge¢ 6denmesi halle-
rinde de 0zel faiz yiiriitiilecek bir miktar pa-
radir (Abbasgil, 1994, s. 27).

Kidem tazminati isciler icin ekonomik
bir destek olmakla beraber, hizmet sozles-
mesi fesihlerinde igverenleri keyfi davran-
malarindan caydirici rol oynama ve isci agi-
sindan i giivencesi olma gorevini istlen-
mistir.

1936 yilinda baslayan kidem tazminat
uygulamasi, uzun siire igsizlik sigortasinin
alternatifi olarak degerlendirilmistir. Hatta
4447 sayili Kanun ile Tiirkiye’de issizlik si-
gortast uygulamasinin basglamasi1 iizerine
kidem tazminatinin kaldirilmasi talepleri
olusmustur. Oysa kidem tazminatr ile issiz-
lik sigortasi arasinda bazi farklar bulun-
maktadir. En Onemli farklar ise sunlardir
(Akyigit, 1999, s. 196-1999);

- Issizlik sigortasi 6deneginin hak edile-
bilmesi i¢in calisanin kendi istegi diginda
igsiz kalmasi kosulu aranirken, kidem taz-
minatinda boyle bir kosul aranmamakta
olup, is¢i hakli nedenlere dayali olarak hiz-
met sozlesmesini feshedip issiz kalsa da ki-

dem tazminat1 alabilmektedir.

- Issizlik sigortas1 6deneginin 8denmesi,
is sozlesmesi sona eren iscinin yeni bir ig
bulamamasi kosuluna baglanmis olmasina
ragmen, kidem tazminatinin hak edilebil-
mesi i¢in ig sozlesmesi sona eren is¢inin ye-
ni bir is bulsa da s6z konusu isciye eski ig-
verenince kidem tazminati 6denmektedir.

- Igsizlik sigortasi ile kidem tazminati
arasindaki bir diger fark 6demeleri yapan
taraflarda ortaya cikar. Issizlik sigortasi
odenegi Tiirkiye Is Kurumu tarafindan, ki-
dem tazminat1 ise igveren tarafindan isciye
odenir.

4.3. Sosyal Yardimlar

Sosyal yardimlar, issizlik sigortas1 veya
igsizlik yardimi alma hakkini kazanama-
mis, bir bagka ifadeyle iki programdan biri
tarafindan kapsanmamis issizlere verilen
yardimlardir. Bu tiir yardimlar tamamiyla
yerel diizeydeki vakif, dernek ve benzeri
kuruluslar tarafindan saglanmaktadir. Veri-
len yardimlarin miktar1 bu kuruluglarin ma-
li olanaklarma bagh olarak degismektedir
(Tuna, 1995, s. 8).

Tiirkiye’de yardima muhtagc ve issiz
kimselere; yerel yonetimler, Sosyal Yar-
dimlagma ve Dayanigsma Vakfi, Sosyal Hiz-
metler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Vakif-
lar Genel Miidiirliigii ve baz1 goniillii der-
nek ve vakiflarca yardim yapilmaktadir.

4.4. Issizlik Sigortasi

Issizlik sigortasi, caligma istek, yetenek,
saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen,
kendi iradesi disinda issiz kalan kisinin, ug-



radig1 gelir kaybini belli oranda ve belli sii-
re ile karsilayan ve sigortacilik teknigi ile
faaliyet gosteren bir programdir. Issizlik si-
gortas1 programi bir sonraki boliimde daha
detayli olarak incelenecegi icin burada daha

fazla ayrintiya girilmeyecektir.

4.5. Pasif Istihdam Politikalarinin

Degerlendirilmesi

Issizlik 6demeleri genellikle pasif isgii-
cii piyasasi politikalar olarak nitelenmekte-
dir. Ancak, bu niteleme gercekte bir onyar-
giya dayanmaktadir. Pasif politikalar nite-
lemesi, isgsizlik 6demelerini Oncelikli ve
onemli gormeyen, bunlarin ikinci sinif 6n-
lemler oldugunu savunan siyasal bir tercihi
giiclendirmek i¢in kullanilmaktadir (Sinfi-
eld, 1997, s. 280). Ancak, issizlik 6demele-
ri ile aktif programlarin amaclar farklidir.
Cesitli iilkelerdeki uygulamalara bakildi-
ginda, igsizlik 6demeleri ve aktif politikala-
rin birbirini ikame edecek niteliklerden
cok, birbirlerini tamamlayici nitelikler tasi-
diklar goriilmektedir. Issizlik 6demeleri ile
gelir desteginin saglanmasi yontemi, igsizin
aktif hale getirilmesinde en etkili ve giiven-
li yoldur. Diger yandan, issizlik 6demele-
rinden yararlanma cogu durumda issizin
aktif programlara katilma kosuluna bagla-
nir. Aktif ve pasif politikalar birbirinden
bagimsiz veya birbirlerinin yerine gegen se-
cenekler degildir. Aksine, her iki politika
dogrudan dogruya birbiriyle iligkilidir (Ber-
kel, 2000, s. 3).

Issizin issizlik sigortasindan ya da yardi-
mindan yararlanma kogullar1 arasinda, aktif
olarak is aramak, uygun isi kabul etmek ve-
ya aktif programlara katilmak yer alir. Issiz,
aktif programlara katilmazsa igsizlik ode-
meleri azaltilir, belirli bir siire durdurulur
ya da kesilir. Buradan da anlasilacagi iizere,
igsizlik 6demeleri ile aktif politikalar ara-
sinda kurulan bu tiir iligkiler, igsizlerin aktif
programlara katilmasim desteklemekte ve-
ya zorlamaktadir. Gelismis iilkelerde issiz-
lik 6demeleri ile aktif politikalar arasinda
kurulan bag zayiflamak yerine giiclenmek-
tedir. Bu cercevede, issizlik 6demeleri sis-
teminden aktif isgiicii piyasasi politikalari-
na gecisten cok, bu iki politikay1 olusturan
programlarin birbirine eklendigi goriilmek-
tedir (Berkel, 2000, s. 3).

Issizlik 6demeleri, issizligin yol agtigi
gelir kayiplarin1 gidererek, igsizlerin yasam
diizeyinin gerilemesine engel olur. Diger
yandan, bu o6demeler, isgiicii piyasasinin
diizenlenmesine iligkin islev de {istlenir
(Standing, 1999, s. 227-228). Bir baska de-
yisle, igsizlik 6demelerinin temel amaci, is-
tem disi igsizlige karst gelir giivencesi sag-
lamak ve isglicii piyasasin1 diizenlemektir
(ILO, 2000, s. 148).

Igsizlik ddemelerinin igsizligi artirdigi-
na, igsizlerin ise yerlesme isteklerini azaltti-
gina, caliganlarin is birakma egilimlerini
giiclendirdigine ve ¢alismamay1 cesaretlen-
dirdigine iliskin elestiriler artmistir (Ozsu-
ca, 1997, s. 131). Giinlimiizde issizligi dii-
zenleyen politikalara egemen olan temel



diisiince; issizligin bireylerin istek ve se-
cimleriyle ortaya cikan goniillii bir olgu ol-
dugu ve bireylerin issizlikten yarar sagla-
diklar1 i¢in igsiz kaldiklaridir (Standing,
1991, s. 139). lIgsizligi ekonomik, sosyal
yapilarin ve kosullarin yol agtig1 bir sonug
olmaktan ¢ok, bireylerin calisma istekleri
ile ilgili bir konu olarak kabul eden anlayig
yayginlagsmaktadir. Bu anlayis, issizligin
ortaya ¢ikardigi olumsuz sonuglarn gideril-
mesini bireylerin sorumluluguna birakmak-
tadir. Diger yandan s6z konusu anlayigin
yayginlik kazanmasi issizligin ve issizlerin
ekonomik, sosyal ve siyasal onemini gizle-
meye yaramaktadir (Sinfield, 1997, s. 282).
Belirtilen gelismeler, issizlik ddemelerine
dayanan koruma programlarini ikincil 6n-
celikte ve ¢cogu durumda olumsuz olarak
goren politikalarin uygulanmasia yol ag-
maktadir (Kapar, 2006, s. 343). Ancak kii-
resellesme siirecinin yarattigi olumsuzluk-
lar (artan yoksulluk, gelir dagilimindaki
esitsizlikler vb. gibi) ve gittikce daha kisa
araliklarla yasanan ekonomik krizlere bagh
olarak artan igsizlik olgusu, issizlik sigorta-
st ve yardimlarini kapsayan igsizlik 6deme-
lerinin 6nemini kanitlamaktadir. Igsizlik
odemelerinde en etkili yontem olarak hem
gelismis hem de gelismekte olan pek ¢ok
iilkede uygulanan igsizlik sigortasi sistemi,
sosyal devlet olmanin geregi olarak sosyal
gelirin paylastirilmas1 ve sosyal adaletin
saglamanin bir yolu olarak goriilmekte, ge-
nellikle devlet tarafindan kurulan zorunlu
sigorta kolu olma 6zelligini tagimaktadir.

5. ISSIZLIK SIGORTASI VE
TURKIYE UYGULAMASI

5.1. Issizlik Sigortasmn Tarihgesi

Issizlik sigortasinin dogusu ve gelisimi-
ne, igsizligin ekonomik, sosyal ve politik
yapida meydana getirdigi olumsuzluklar
neden olmustur (Andag,1999, s. 32). Irade-
si diginda igsiz kalan bir kisinin kendisinin
moral yapisi, ailesi ve toplum icin yaratabi-
lecegi sorunlara karst korunmasinin sagla-

yacag1 yararlar tartisiilmazdir (Toriiner,
1991, s. 6).

Issizlik sigortasinin dogusu ve gelisimi-
ne bakildiginda, kapitalizm 6ncesi donem-
lerde issizlik riski karsisinda giivencenin,
loncalar, din kurumlar1 ve aile dayanigsmasi
ile saglandig1 goriilmektedir. Kapitalizmin
gelisimiyle {iretim siireclerinde yasanan de-
gisimler sonucu sosyal problemlerin artma-
s1 ve bireylerin bu problemlerin ¢6ziimiinde
yeterli olamamasi, kamunun sorunlara ¢6-
ziim icin miidahale etmesinin gerekliligini
ortaya cikarmuistir.

Issizlik 1890’11 yillardan itibaren mahal-
li bir sorun olarak kabul edilmeye baslan-
mis ve 1893’de Bern’de kamu otoritelerin-
ce ilk issizlikle miicadele programinin yii-
riirliige girdigi goriilmiistiir. Igsizlikle mii-
cadele cercevesinde belediyelerin haricinde
sendikalar da issizlikle ilgili harcamalara
katilmiglardir (Yazgan, 1992, s. 107). Issiz-
likten korunmak amacini tasiyan zorunlu
karakterdeki ilk issizlik sigortast 1911 y1-
linda Ingiltere’de ¢ikarilmigtir. 1927 yilin-



da yapilan degisiklikle sigorta kapsami ge-
nigletilmis ve iilkedeki isgiiciiniin 4/5’ini
kapsayacak diizeye ulastirilmistir (Serter,
1994, s. 57).

1929 diinya ekonomik krizinin yarattig1
igsizlik iizerine, issizlerin ugradigi zararin
tazmini konusu giindeme gelmis, sosyal
patlamalar issizlik sigortas1 kavraminin
iizerine daha kararl gidilmesi sonucunu do-
gurmustur. 10 Aralik 1948 tarihinde Pa-
ris’te toplanan Birlesmis Milletler Genel
Kurulu, yaymladig1 “Insan Haklar1 Evren-
sel Beyannamesi” ile biitiin diinya devletle-
rine sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve politik
alanlarda baz1 tavsiyelerde bulunmustur.
Beyannamenin 25. maddesinin 1. fikrasin-
da “... her sahsin... igsizlik, hastalik, sakat-
lik, dulluk, ihtiyarlik ve gecim imkanlarin-
dan iradesi disinda mahrum birakacak diger
hallerde giivenlige hakki vardir” hiikmii yer
almaktadir (TISK, 2001, s. 7).

ILO, igsizlerin korunmasina yonelik
sozlesme ve tavsiye kararlariyla standartlar
getirmistir. 1934 yilinda 44 No’lu “Igsizlik
Yardimi So6zlesmesi” ile 1952 yilinda kabul
edilen 102 sayili “Sosyal Giivenligin Asga-
ri Normlarina Iligskin S6zlesme” bunlardan-
dir. ILO 102 sayih soézlesmesinde issizligi
dokuz riskten biri olarak sayarak devletlere
sorumluluk yiiklemektedir.

Bugiin diinyada sosyal giivenlik progra-
mina sahip 172 iilkeden sadece 68’inde is-
sizlik sigortasi bulunmaktadir. Issizlik si-
gortasinin finansman ve yonetim bakimin-
dan 6nemli sorunlart bulunmasi, sosyal gii-

venlik sistemlerinin son halkasini olusturan
bu sigorta kolunun bir¢ok iilkede uygulama
alan1 bulmasina engel olmustur (Pirler,
2000, s. 1).

Issizlik sigortasi, ekonomik biiyiimenin
yani sira sosyal gelismenin saglanmasi ve
gelirin toplumda adil ve dengeli bir bi¢im-
de paylastirllmasini amagladig i¢in sosyal
devlet olma ilkesinin bir geregidir.

5.2. Tiirkiye’de Issizlik Sigortasmn
Tarihgesi

Tiirkiye’de issizlik sigortasi ile ilgili ¢ca-
ligmalar 1959 sonrast Is ve Is¢i Bulma Ku-
rumu (giiniimiizdeki Tiirkiye Is Kurumu)
ve Devlet Planlama Teskilati (DPT) oncii-
liigiinde baglamigtir. 1963 yilinda Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plani ile baglayan ve
7. Plan donemine degin uzanan siirecte, is-
sizlik sigortasina kalkinma planlarinda ve
yillik programlarda genig bir yer verilmis
ve Planli donemde konuyla ilgili toplam 27
yasa tasarist hazirlanmistir. 1. Bes Yillik
Kalkinma Planinda isci niteligi tasiyanlar
icin igsizlik sigortasinin kurulmasi 6ngoriil-
miis, 2. Bes Yillik Kalkinma Planinda yine
igsizlik sigortasinin kurulmasi ongoriilmiis
ve bu baglamda cesitli etiit ve calismalar
yapilmustir. 3. Bes Yillik Kalkinma Planin-
da issizlik sorununun kisa vadede c¢oziimii-
niin kaynaklarin dagilmasina yol agacagi
diisiincesiyle issizlik sigortasinin olusumu
ertelenmistir. 4. Bes Yillik Kalkinma Pla-
ninda Kidem Tazminati Fonu Yasa Tasari-
sinin, Igsizlik Sigortasi Yasasi ile birlikte



cikarilacag1 ifade edilirken, 5. Bes Yillik
Kalkinma Planinda issizlik sigortasindan
hi¢ s6z edilmemistir. 6. Beg Yillik Kalkin-
ma Planinda Issizlik Sigortasi Programi ha-
zirlik calismalarinin baglanacagi ifade edil-
mis ve sigortanin kapsamina girecek once-
likli sektorleri saptama calismalart basla-
mustir (Ersel, 1999, s. 104).

Tiirkiye’de 1982 Anayasasinin 60. mad-
desinde herkesin sosyal giivenlik hakkina
sahip oldugu ve devletin bu giivenligi sag-
layacak gerekli tedbirleri almasi ve gerekli
kurumlari olusturmasi gerektigi belirtilerek
sosyal giivenlik; devlet i¢cin gorev, birey
icinse bir hak konumuna ulagmistir. Ancak
Anayasa’nin 65. maddesinde “Devletin
Anayasa ile belirtilen gorevlerini ekonomik
ve mali imkanlarmin yeterliligi 6l¢iisiinde
yerine getirir” ifadesine yer verilerek gore-
vin yerine getirilmesi mali imkanlarla sinir-
landirilmistir. ILO’nun 102 sayili S6zlesme
ile dokuz riskten biri olarak saydig1 ve ka-
musal giivencenin saglanmasi gerekliligine
karsin igsizlik sigortas: Tiirkiye’de ancak 7.
Planli donemde 25.08.1999 giin ve 4447 sa-
yil1 kanun ile olusturulabilmistir.

4447 sayih Kanun her ne kadar Igsizlik
Sigortas1 Kanunu olarak adlandirilsa da il-
gili Kanunla, (Sosyal Sigortalar Kanunu,
Tarim Isgileri Sosyal Sigortalar Kanunu,
T.C.Emekli Sandig1 Kanunu, Esnaf ve Sa-
natkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, Tarim-
da Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kanunu ile Is Kanununun

Bir Maddesinin Degistirilmesi ve Bu Ka-
nunlara Ek ve Gecici Maddeler Eklenmesi,
Issizlik Sigortast Kurulmasi, Caliganlarin
Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruf-
larin Degerlendirilmesine Dair Kanunun iki
Maddesinin Yiiriirlikten Kaldirilmasi ile
Genel Kadro ve Usiil Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun) be-
si sosyal giivenlik kurumlarim kapsayan
toplam yedi kanunda degisiklikler yapil-
migstir. 10 bolim ve 64 maddeden olugan
4447 sayil Kanunla emeklilige hak kazana-
bilmek icin prim 6deme giin sayist bir 6n-
ceki uygulamaya gore artirilmis, emeklilik
icin, yas, y1l ve prim 6deme giin sayilarinin
yeterliligi birlikte aranacak kosular olarak
belirlenmis, saglik yardimlarina katilim
paylar1 artirllmis, calisanlarin ve ailelerinin
saglik yardimlar ile saglik ara¢ gereclerin-
den yararlanma kosullar1 agirlastirilmagtir.
Toplumda yiikselen tepkileri azaltmak
amactyla da Kanunun 7. boliimiiniin 46. ve
55. maddeleri arasinda, issizlik sigortasi
diizenlenmigtir. Kanunun bu boliimii eme-
gin korunmasma yonelik ve uygulamaya
konulan énemli bir adimdir.

Kanunun ilk olma o6zellii ve getirdigi
tiim degisikliklere ragmen, bir reform olma
ozelliginden uzak, sosyal giivenligin mali
yiikiinii devletin sirtindan almaya yonelik
bir nitelik tasidigr da ileri siiriilmektedir
(Sakar, 1999, s. 14).

4447 sayili Igsizlik Sigortasi Kanunu da-
ha 6nce de vurgulandigi gibi, 25.08.1999



tarihinde kabul edilmisg, 08.09.1999 tarih ve
23810 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirliige girmistir. Ayrica, “4447 sayih Is-
sizlik Sigortasimin Uygulanmasina Iligkin 1
No’lu Teblig” 21.05.2000 tarith ve 24055
say1l1 Resmi Gazetede, “4447 sayili Issizlik
Sigortas1 Kanununun Uygulanmasima Ilis-
kin 2 No’lu Teblig ise 29.06.2000 tarih ve
24094 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirliige girmistir. 1 ve 2 No’lu tebligler
ile igsizlik sigortas1 uygulamasina iligkin
usul ve esaslar diizenlenmistir.

4447 sayil1 Kanuna gore issizlik sigorta-
s1, kapsamina giren tiim sigortalilar i¢in zo-
runlu olup, tiim iilke diizeyinde 01.06.2000
tarihinden itibaren isci, isveren ve devlet
katkis1 olarak primler kesilip issizlik sigor-
tas1 fonunda toplanmaya baslamistir. Tiirki-
ye Is Kurumu biinyesinde Igsizlik Sigortasi
Daire Bagkanligi olusturularak issizlik si-
gortasinin uygulanmasindan bu birim so-
rumlu tutulmustur. Igsizlik sigortasi fonun-
dan issizlere yonelik issizlik 6demeleri
01.03.2002 tarihinden itibaren baglamistir.

4447 sayili Kanun, 10 y1l gibi kisa say1-
labilecek gecmisine ragmen cesitli yasalar-
la degisiklige ugramistir. Bu degisiklikler,
25.06.2003 tarih 4904 sayili Tiirkiye Is Ku-
rumu Kanunu', 31.05.2006 tarih 5510 sayi-
It Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tast Kanunu®, 23.01.2008 tarih ve 5728 sa-
yili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Ama-
cryla Cesitli Kanunlarda ve Diger Baz1 Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun’, 17.04.2008 tarih ve 5794 say1l1 Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanu-
nu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun®, 15.05.2008 tarih ve 5763 sa-
yili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisik-
lik  Yapilmast Hakkinda  Kanun’,
11.08.2009 tarih ve 5921 sayili Issizlik Si-
gortasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortast Kanununda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun® ve 28.01.2010 tarih ve
5951 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlar-
da Degisikli Yapilmasina Dair Kanunlar-
dir’.

5.2. 4447 Sayih lssizlik Sigortasi Ka-

nununun Kapsaml

Issizlik sigortasi, calisma arzu ve yete-
negine sahip olup, kendi iradesi diginda isi-
ni kaybedenlere gecici bir siire, dnceki ge-
lirlerinin bir kismini karsilamak iizere, ken-
disi ve ailesinin sosyo-ekonomik bakimdan
zor duruma diismelerini 6nlemek icin gelis-

14904 sayili Kanun, 05.07.2003 tarih ve 25159 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanmigtir.

2 5510 sayili Kanun 16.06.2006 tarih ve 26200 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanmigtir.

3 5728 sayili Kanun 08.02.2008 tarih ve 26781 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanmigtir.

4 5754 sayili Kanun, 08.05.2008 tarih 26870 sayili Resmi
Gazetede yayimlannugtir.

55763 sayili Kanun 26.05.2008 tarih ve 26887 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanmigtir.

6 5921 sayili Kanun 18.08.2009 tarih ve 27323 sayilt Res-
mi Gazetede yayimlamistir.

7 5951 sayili Kanun 05.2010 tarih ve 27484 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmigtir.



tirilmis bir sosyal giivenlik programidir. Bu
anlamda issizlik sigortasi, diger sosyal gii-
venlik programlarindan nitelik yoniiyle
farklilik gosterir.

4447 sayili Kanunun 46. maddesinde is-
sizlik sigortasinin amaci “igsizlik sigortasi-
na iligskin kurallar1 ve uygulama esaslarimi
diizenlemek ve sigortalilara igsiz kalmalar1
halinde, bu Kanunda &ngériilen 6deme ve
hizmetlerin yerine getirilmesini saglamak-
tir” seklinde ifade edilmektedir. Ayrica Ka-
nunun 48. maddesinde, igsizlik 6denegi di-
sinda sigortalilara, hastalik ve analik sigor-
tast primleri, yeni bir ig bulma, meslek ge-
listirme, edindirme ve yetistirme egitimi
verme hizmetlerini de issizlik sigortasinin
amaglari arasinda saymustir. Igsizlik sigor-
tasinda “zorunluluk ilkesi” esastir. Yani ig-
sizlik sigortas1 zorunlu olup, kanun yiiriir-
liige girdigi tarihten itibaren calismakta
olanlar yararlanmaya baslamislardir. Yeni
ise girenler ise ise basladiklar tarihten iti-
baren sigortali olurlar. Sigortaliligin basla-
mastyla birlikte, sigortalilar ile bunlarin is-
verenlerinin sigortali hak ve yiikiimliiliikle-
ri de islemeye baslar.

Igsizlik Sigortasi Kanunu (Degisik fik-
ra:17/04/2008-5754 S.K./90.md.) 5510 sa-
yil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortast Kanununun 4. maddesinin birinci
fikras1 kapsaminda olanlardan bir hizmet
akdine dayali olarak calisan sigortalilar1 ve
506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanununun ge-
cici 20. maddesinde aciklanan sandiklara
tabi sigortalilar kapsar (4447 SK, 46. md.).

5510 sayili Kanunun; 4. maddesinin bi-
rinci fikrasmin (b) ve (c) bentleri, ikinci fik-
ras1 kapsaminda olanlardan bir hizmet akdi-
ne dayal1 olarak caligmayanlar ve 3. fikrasi,
5., 6. ve gecici 13. maddeleri kapsaminda
olanlar ile 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Ka-
nununun gegici 20. maddesi kapsaminda
olmakla birlikte memur veya 22.01.1990
tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname (KHK)’ye tabi sozlesmeli statiide
bulunanlar ve 657 sayil1 Devlet Memurlari
Kanunu (DMK), 926 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personeli Kanunu, 3269 sayili
Uzman Erbas Kanunu, 3466 sayili Uzman
Jandarma Kanunu, 2802 sayili Hakim ve
Savcilar Kanunu, 2547 sayih Yiiksek Ogre-
tim Kanunu, 2914 sayih Yiiksek Ogretim
Personel Kanunu, 233 ve 399 sayili KHK
ile 190 sayili KHK ye tabi kamu kurum ve
kuruluslarmin teskilat kanunlarindaki hii-
kiimlerine gore sozlesmeli personel statii-
stinde calisanlar ile 657 sayilit DMK’na go-
re gecici personel statiisiinde ¢alisanlar bu
Kanun kapsaminda degildir (4447 SK.
46.md.).

Ancak kanun, bu niteli8i ile calisan si-
gortalilar1 is piyasasindaki diger kesimlere
gore daha ayricalikli konuma getirmekte-
dir. Oysa ki sosyal adalet ilkesi bakimindan
calisanlar arasinda ayricalik yaratilmamasi
icin kanun tiim ¢alisanlar1 kapsiyor olsa da-
ha tutarli olurdu (Centel, 1998, s. 30).

Issizlik sigortasmim kapsamii belirle-
mek olduk¢a zordur. Ciinkii her iilkenin
ekonomik ve sosyal yapisi, caligma sartlari



farkliliklar gostermektedir. Ancak Tiirki-
ye’de bagimsiz caligsanlarin, ilk defa ig ara-
yanlarin, kamu gorevlileri, kotii niyetli dav-
ranis nedeniyle isten ¢ikarilanlarin igsizlik
sigortast kapsamina alinmamis olmasi, is-
sizlik sigortas1 uygulamasmin caligma ha-
yat1 ve toplumsal yasam iizerindeki olumlu
etkilerinin sinirli olmasina yol agmaktadir.
Issizlik sigortasi, calisanin ve ailesinin ug-
rayacagi gelir kaybinin yol acacagi maddi
ve manevi c¢okiintiilerle, bu cokiintiilerin
neden olacag1 su¢ oraninin artmasini engel-
leyici islevi kapsamin yetersizligi nedeniy-
le sinirl olmaktadir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi ile
mali sistemin dnemli sorunlarindan biri ka-
yitdist calismanin yayginligidir. Farkli ¢a-
lismalarda degisik oranlar verilmesine rag-
men ekonominin yaklagik yarisinin kayitdi-
s1 oldugu ve calisanlarin yarisinin da kayit-
disinda istihdam edildigi aciktir (Erol,
2003, s. 148-158). Issizlik sigortasinin kap-
saminin siirli olmasi ve saglanan hizmet-
lerin diisiikliigli kayith calismay1 6zendir-
meye yeterli olamamaktadir. Issizlik sigor-
tasindan yararlananlarin kapsaminin genis-
letilmesi, kayitdis1 istihdamin azaltilmasin-
da etkili bir yontem olacaktir.

5.3. Issizlik Sigortasindan Yararlan-
ma Kosullar:

Issizlik sigortasi 6denegi alabilmek icin
bazi kosullarin yerine getirilmesi gerek-
mektedir. Issizlik sigortasindan yararlana-
bilmek icin oncelikle bu kanun kapsamina

dahil olmak gerekmektedir. Ayrica calisan
kisinin ig iligkisinin sona ermesinin kanu-
nun belirttigi kriterleri icermesi, sigorta
O0deneginden yararlanabilmek icin sartlarin
tamamlanmis olmasi, kuruma siiresi icinde
sahsen bagvurarak yeni bir is almaya hazir
olduklarin1 kaydettirmeleri yaninda issizlik
O0deneginden yararlanabilmek icin;

- Sigortalinin kendi istek ve kusuru di-
sinda igsiz kalmasi®

- Son ii¢c yil icinde 600 giin sigortali
olarak calisip igsizlik sigortasi prim
odemesi,

- Isten ayrilmadan 6nceki son 120 giin
icinde prim 6deyerek siirekli calismis
olmak, gerekmektedir.

Isveren, hizmet akdi sona eren sigortali
hakkinda ornegi, Kurumca hazirlanacak
olan {i¢ niisha isten ayrilma bildirgesi dii-
zenleyip, 15 giin i¢inde bir niishasin1 Kuru-
ma gonderecek, bir niishasini sigortali is¢i-
ye verecek, bir niishasini da igyerinde sakla-
yacaktir. Sigortali igsizin, igsizlik sigortasi
ve diger hizmetlerden yararlanabilmesi i¢in,
isten ayrilma bildirgesi ile birlikte hizmet
akdinin feshedildigi tarihi izleyen giinden
itibaren 30 giin i¢inde Kuruma dogrudan

8 Hizmet akdi [s Kanununun 13, 16,17/1 ve I1l. Maddeleri-
ne gore feshedilmis olmasi, belirli siireli hizmet akdi ile ¢a-
lismakta iken siirenin bitiminde is akdinin yenilenmemesi
nedeniyle isten ¢ikarilma, igyerinin el degistirmesi veya
baskalarina gecmesi, kapanmasi veya kapatilmast, igin ve-
ya isgyerinin niteliginin degistirilmesi nedenleriyle isten ¢i-
karilma veya ozellestirme nedeniyle hizmet akdinin sona
ermesi hallerinde igsizlik odenegine hak kazanilir.



bagvurmasi gerekmektedir (md. 48/5). 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortas1 Kanununun Ek 1. maddesinin uygu-
lanmasma iligkin yonetmelik; 21.07.2009
tarih ve 27295 sayili Resmi Gazetede yayin-
lanmistir. Yonetmelik hiikiimlerine gore; is-
ten cikis tarihi, 01.08.2009 ve sonrasi olan-
lar i¢in 4447 sayih Igsizlik Sigortasi Kanu-
nunun 48. maddesi kapsaminda verilmesi
gereken isten ayrilma bildirgeleri ile tiim is-
ten ¢ikislara iligkin bildirimler isten ¢ikis ta-
rihinden itibaren 10 giin i¢inde Sosyal Gii-
venlik Kurumuna yapilacaktir. Sosyal Gii-
venlik Kurumuna yapilmig olan bildirimler
Tiirkiye Is Kurumuna yapilmasi gereken
bildirimler yerine gecer. Zorunlu nedenler
disinda bagvuruda gecikilen siire igsizlik
O0denegi almaya hak kazanilan siireden dii-
stiriilecegi de kanunda 6ngoriilmiistiir.

Tiirkiye’de var olan yiiksek issizlik ra-
kamlarina ragmen, issizlik 6denegi alanla-
rin sayis1 Is-Kur’un verilerine gore aylik or-
talama 100 bin civarinda kalmaktadir. Is-
sizlik Sigortas1t Fonunun gelirleri hizla art-
masina ragmen bu gelirler Fonun gercek sa-
hipleri olan igsizler i¢in yeterince kullanila-
mamaktadir. Bu nedenle igsizlik sigortasin-
dan faydalanmak icin gereken prim 6deme
sliresinin azaltilmas1 ve issizlik sigortasin-
dan yararlanmak i¢in son 120 giin kesintisiz
calisma sartinin hafifletilmesi gerekmekte-
dir. Ciinkii igsiz kalan kisi, son ii¢ y1l i¢cinde
tam olarak prim 6deyerek calismis olsa da-
hi, isten ayrilmadan Once bir giin bile eksik
calismast nedeniyle ddenege hak kazana-

mamakta ve magdur olmaktadir.

5.4. Yapilan Odemeler Ve Saglanan
Yardimlar

4447 Sayilh Kanunun 48. maddesine go-
re, igsizlik sigortasini almaya hak kazanan
igsizlere Tiirkiye Is Kurumu tarafindan ya-
pilacak 6demeler ve saglanan yardimlar su
sekilde siralanmaktadir:

1. Issizlik 6denegi,

2. Hastalik ve analik sigortas1 primleri,

3. Yeni bir is bulma,

4. Meslek gelistirme, edindirme ve ye-
tistirme egitimi.

Soz konusu yardimlar su sekilde ozetle-
nebilir:

5.4.1. Issizlik Odenegi

Sigortali igsize belirli bir siire i¢in sinir-
I bir gelir saglamayr amaclayan issizlik
0denegi 4447 sayili Kanunda ayrintili sekil-
de diizenlenmistir. 4447 sayili Igsizlik Si-
gortast Kanununa (50. madde) gore giinliik
igsizlik odenegi, 2002 yilindan 2008 yili
Temmuz ay1 sonuna kadar sigortalinin son
dort aylik prime esas kazanclari dikkate ali-
narak hesaplanan giinliik ortalama net ka-
zancinin % 50’si olarak hesap edilmektey-
di. Bu suretle hesaplanan issizlik 6denegi
miktarinin sanayi kesiminde c¢alisan onalti
yasindan biiyiik isciler i¢in uygulanan aylik
asgari licretin netini gecmesi miimkiin de-
gildi. Ancak, 5763 sayili is Kanunu ve Ba-
z1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hak-
kinda Kanunun 15. maddesi ile 4447 sayil



Kanunun 50. maddesi degistirilmis olup, is-
sizlik Odeneginin hesaplanma sistemi ve
aylik olarak verilecek 6denegin tavan mik-
tarinda bazi degisiklikler yapilmigtir. Buna
gore giinliik issizlik 6denegi, sigortalinin
son dort aylik prime esas kazancglar dikka-
te alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit
kazancinin % 40’1 olarak hesaplanacaktir.
Bu sekilde hesaplanan igsizlik 6denegi mik-
tar1, 4857 sayili Is Kanununun 39. maddesi-
ne gore on alt1 yasindan biiyiik isciler icin
uygulanan aylik asgari {icretin briit tutarinin
% 80’ini gecemeyecektir. S6z konusu olan
bu degisiklikler 2008 yili Temmuz ayinin
sonu itibartyla yiiriirliige girmistir.

4447 sayili Kanunda (50. madde) issiz-
lik 6deneginden yararlanma siireleri belir-
tilmektedir. Buna gore hizmet akdinin sona
ermesinden onceki son 120 giin prim 6de-
yerek siirekli calismis olanlardan, son ii¢ y1l
icinde;

a) 600 giin sigortali olarak calisip, issiz-
lik sigortasi primi 6demis olan sigortali is-
sizlere 180 giin,

b) 900 giin sigortali olarak c¢alisip, igsiz-
lik sigortasi primi 6demis olan sigortali is-
sizlere 240 giin,

c) 1080 giin sigortal1 olarak calisip, is-
sizlik sigortast primi 6demis olan sigortali
igsizlere 300 giin siire ile igsizlik 6denegi
verilir.

[ssizlik 6denegi her ayin sonunda aylik
olarak igsizin kendine ddenmektedir. Tlk is-
sizlik 6denegi 6demesi ise 6denege hak ka-

zanilan tarihi izleyen aym sonunda yapila-
caktir.

Sigortaly, igsizlik 6deneginden yararlan-
ma siiresini doldurmadan tekrar ise girerse,
igsizlik 6deneginin verilmesi kesilir. Sigor-
tali, issizlik 6deneginden yararlanma siire-
sini doldurmadan yeniden bir ise girer ve
issizlik sigortas1 ddeneginden yararlanmak
icin bu kanunun 6ngordiigii sartlar1 yerine
getirmeden, yeniden igsiz kalirsa daha 6nce
hak ettigi issizlik 6denegi siiresini doldu-
runcaya kadar bu haktan yararlanmaya de-
vam edecektir. Bu Kanunun 6ngordiigi
sartlar1 yerine getirmek suretiyle yeniden
igsiz kalinmasi halinde ise, sadece bu yeni
hak sahipliginden dogan siire kadar igsizlik
odenegi 6denecektir. Sigortalinin kusurun-
dan kaynaklandig1 belirlenen fazla 6deme-
ler, yasal faizi ile birlikte geri alinacaktir.

Is kayb1 tazminat1 ile issizlik 6denegini
birlikte almaya hak kazananlara 6ncelikle is
kaybi tazminati 6denecektir. Is kaybi taz-
minat1 almak iizere yapilan bagvurular aynm
zamanda issizlik 6denegi talep bagvurusu
yerine de gececektir. Is kaybi tazminati
O0deme siiresi bittigi halde bir ige yerlestiri-
lemeyenlere, ig kayb1 tazminati alinan siire-
ler mahsup edilmek sartiyla kalan siire i¢in
issizlik 6denegi odenecektir (Aktiirk, 2008,
s. 138).

Issizlik 6denegi 6denirken gecen siirede
ilgililer adina sadece hastalik ve analik sigor-
tas1 primleri yatirildig i¢in, s6z konusu do-

nem emeklilik yoniinden hizmetten sayilma-
maktadir (ISKUR, 2000, s. 26, 31-33).



Issizlik sigortasinin uygulamaya basla-
dig1 Mart 2002 tarihinden 30.04.2010 tari-
hine kadar sisteme 2.220.810 kisi bagvuru-
da bulunmus, 1.894.401 Kkisi igsizlik 6dene-
&1 almaya hak kazanmistir. Mart 2002 tari-
hinden 30 Nisan 2010 tarihine kadar top-
lamda 3.248.089.578,77 TL 6demede bulu-
nulmustur (ISKUR, 2010).

Igsizlik 6deneginin tavan miktarmin as-
gari iicretin briit tutarinin % 80’1 geceme-
mesi Tiirkiye gercekleriyle bagdagsmamak-
tadir. Ciinkii Tiirkiye’de asgari licretin yok-
sulluk smirinin altinda kaldig1 goz Oniine
alindiginda, verilen 6denegin kisiyi yoksul-
luk riskine karsi koruyamadigi ve asgari
diizeyde gecimini saglamadigi agiktir. Ay-
rica tavanin asgari ticretin briit tutarinin %
80’1 olarak belirlenmesi, ¢alisirken yiiksek
iicret alip yiiksek prim ddeyenler bakimin-
dan haksizlia neden olmaktadir. Kisinin
onceki geliri ve prim 6demelerini dikkate
alarak issizlik O0denegini belirlemek daha
adil olacaktir. Tavanin bu kadar diisiik ol-
masi kaygisini kisiyi bir an once is bulma-
ya zorlamak ve rehavete kapilmasin engel-
lemek ile savunmak miimkiin degildir.

5.4.2. Hastalik ve Analik Sigortasi

Kanun kapsaminda saglanan yardimlar-
dan ikincisi hastalik ve analik sigorta prim-
lerinin 6denmesidir. Kanunun 50. madde-
sinde sigortal1 igsizin hastalik ve analik si-
gortalarina ait primlerinin Fon tarafindan
Odenecegi ongoriilmiistiir. Bu hiikiim igsiz-
lik ddeneginin 6dendigi siire ile sinirlidir.
Ayrica sigortalinin hastalik ve analik sigor-

tasina iligkin primlerin ilk 6 ay i¢in 2/3 ora-
ninda, izleyen aylarda ise tam olarak Sosyal
Giivenlik Kurumuna aktarilacagi ongoriil-
miistiir. Bu primlerin, sigorta primlerinin
hesabinda esas alian alt kazang sinir iize-
rinden hesaplanacagi da ayrica hilkkme bag-
lanmigtir (m.50/4).

Issizlik sigortasinin verildigi siire icinde
o0denmesi gereken gegici is goremezlik dde-
neginin miktari, issizlik 6denegi miktarin-
dan fazla olamaz. Gegici is goremezlik 6de-
neginin 6dendigi donemde, hastalik ve ana-
lik sigortalarina ait primlerle issizlik sigor-
tas1 primleri 6denmez.

5.4.3. Yeni Is Bulma

Kanuna gore igsizlik sigortast kapsamin-
da yapilan en 6nemli hizmetlerden biri de
issizlik 6denegi alan kisinin bir ige yerlesti-
rilmesidir. Kurum issizlik 6denegi alan si-
gortali igsizlere mesleklerine uygun ve son
yaptiklar igin licret ve calisma kosullarina
yakin bir is bulunmasi hususunda ¢aligma-
lar yapacaktir (m.48/VID).

Issizlik sigortasi her ne kadar igsizligi
onlemeye yonelik bir 6nlem olmayip issiz-
ligin olumsuz etkilerini hafifletmeye yone-
lik bir sigorta programu ise de, igsizligi on-
lenmesine yonelik politikalardan tamamen
bagimsiz degildir. Bununla birlikte, igsizlik
0deneginden yararlanan sigortalilarin bir an
once ise yerlestirilmelerinin igsizlik sigorta-
sinin yiikiinii de hafifletecegi gézden kagi-
rilmamalidir (Tuncay ve Ekmekg¢i, 2005, s.
400).



5.4.4. Meslek Edinme, Gelistirme ve
Yetistirme Egitimi Vermek

ISKUR igsizlik ddenegi almaya hak ka-
zanan issizlerin en kisa siirede yeniden is-
tihdam edilmelerini saglamak i¢in kendile-
rine is bulamayanlara meslek gelistirme,
edindirme ve yetistirme egitimi verecektir.
Ancak ISKUR tarafindan 2002 yilindan
2008 yili sonuna kadar 961 adet mesleki
egitimin yapildigi ve bu egitimlerden
14.936 kisinin yararlanmis oldugu dolayi-
styla, mesleki egitimlerden yararlananlarin
sayisinin ¢ok yetersiz oldugu aciktir.

Tiirkiye’de igsizlik sigortasi kapsaminda
verilen mesleki egitimler ¢cok az sayida ol-
dugundan, bu kapsamdaki egitimlerin arti-
rilmast i¢in politikalar iiretilmelidir. Hatta
igsizlik sigortasindan faydalanamayan diger
igsizlere de, meslek gelistirme, degistirme
ve edindirme egitimlerinin verilmesi issiz-
likle miicadelede etkili bir yontem olabilir.
Ciinkii mesleki egitimlerle igsiz kisilerin ig
becerileri gelistirilmekte, yeni meslekler
O0grenmeleri saglanmakta ve onlart daha do-
nanmimh hale getirerek daha kolay is bulma
olanaklar1 artirilmaktadir. Bu sayede isve-
renlerin kalifiye eleman ihtiyaclari da kargi-
lanmis olacaktir.

5.5. Issizlik Sigortasimin Yénetimi ve
Finansmani

Tiirkiye’de issizlik sigortasi ile gorevli
iki kurum bulunmaktadir. Bunlardan Sos-

yal Giivenlik Kurumu (SGK); issizlik si-
gortast primlerinin toplanmasindan, Tiirki-

ye Is Kurumu ise; her tiirlii hizmet ve is-
lemlerin yerine getirilmesinden sorumlu-
dur.

Issizlik sigortasi zorunlu olup, 506 sayi-
It Sosyal Sigortalar Kanunun 77. ve 78.
maddelerinde belirtilen prime esas aylik
briit kazanclar lizerinden, uygulamanin bas-
langicinda sigortali % 2, devlet % 2, igve-
ren % 3 oraninda prim 6demekteydi. Ancak
2002 ve takip eden yillardaki Mali Y1l Biit-
ce Kanunlartyla bu oranlar birer puan azal-
tilarak uygulanmig, 5234 sayili Kanunun
19. maddesi ile de 4447 sayili Kanunun 49.
maddesinin birinci fikras1 degistirilerek,
01.01.2005 tarihinden gecerli olmak iizere
bu oranlar birer puan diigiiriilmiistiir. Niha-
yetinde 5754 sayili Kanunun 90. maddesi
ile 4447 sayili Kanunun 49. maddesi yeni-
den degistirilmis ve bu degisiklikler netice-
sinde, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortas1 Kanununun 80. ve 82.
maddelerinde belirtilen prime esas aylik
briit kazanclar iizerinden; sigortalilar % 1,
igsverenler % 2, devlet ise % 1 oraninda
prim 6demektedir (md. 49). Ayrica, Issizlik
Sigortast Fonunun olas: aciklar1 da devlet
tarafindan kargilanacaktir. Is¢inin sigortali-
lik durumunun herhangi bir nedenle sona
ermesi durumunda; o ana kadar, isciden ve
igsverenden kesilmis bulunan issizlik sigor-
tas1 primleri ile devlet katki pay1 iade edil-
meyecektir (md.49/111).

5.6. Tiirkiye’de Issizlik Sigortas1 Fonu

4447 sayili lIssizlik Sigortast Kanu-
nu’nun gerektirdigi gorev ve hizmetler icin



mali kaynak saglamak, piyasa kosullarinda
degerlendirmek ve yasal ddemelerde bulun-
mak iizere “Issizlik Sigortas1 Fonu” kurul-
mustur. Fon, ISKUR Y6netim Kurulunun
kararlar1 cercevesinde isletilir ve yonetilir.
Fonun gelir ve giderleri 53. maddede sira-
lanmugtr.

5.6.1. Issizlik Sigortas1 Fonunun Ge-

lirleri

Issizlik sigortasi fonunun gelir kalemleri
sunlardir: a- Issizlik sigortasi primleri, b-
Bu primlerin degerlendirilmesinden elde
edilen kazang ve iratlar, c- Fonun acik ver-
mesi durumunda devletce saglanacak katki-
lar, d- Bu Kanun geregince sigortali ve is-
verenlerden alinacak ceza, gecikme zammi
ve faizler, e- Diger gelir ve kazanclar ile
bagislar.

Issizlik Sigortasi Fonu, 4447 sayili Igsiz-
lik Sigortas1 Kanunu’nun degisik 53. mad-
desine dayanilarak cikartilan yonetmelik
geregince, serbest piyasa kosullarinda, yati-
rim araglariin riskleri, vadeleri ve Fonun
nakit akis durumu ile aktiieryal dengeler
dikkate almarak, profesyonel bir anlayisla
yonetilmektedir.

5.6.2. Issizlik Sigortas1 Fonunun Gi-
derleri

Fonun giderleri; sigortali issizlere veri-
len 6deneklerden, hastalik ve analik sigor-
tas1 primlerinden, meslek gelistirme, edin-
dirme ve yetistirme egitimi giderlerinden,
igsizlik sigortasi hizmetlerinin yerine getiri-
lebilmesi icin Fon Yonetim Kurulunun ona-

y1 iizerine ISKUR tarafindan yapilan gider-
lerden olugmaktaydi.

Issizlik Sigortasi Fonu, atil durmadig
ve Hazineye bor¢clanma imkani sagladigi
icin 2007 yilina kadar tartigma konusu ol-
mamustir. Ancak Mart 2007°de Igsizlik Si-
gortast Fonunun net bakiyesinin ek istih-
dam yaratma amaci ile kullanilmasin ve iki
yil siire ile her ilave istihdam artiginda, tiim
sosyal giivenlik primlerinin Fon’dan karsi-
lanmasi onerisi ile Fonun bu zenginligi tar-
tistlmaya baglanmistir. “Istihdam Paketi”
olarak adlandirilan, 15 May1s 2008 tarih ve
5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarla
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile
Fondaki paralarin kullanilmasinin yolu
acilmugtir.

4447 sayili Kanun’un 50. maddesinin 5.
fikras1 kapsaminda issizlik ddenegi alanla-
r1n; ise alindig tarihten 6nceki aydan basla-
yarak ise alan isyerine ait is¢i ve igveren pa-
y1 sigorta primleri ile genel saglik sigortasi
primi giderleri, 4447 sayili Kanunun; Ek. 1.
maddesi geregince “Ucret Garanti Fo-
nu”’ndan yapilan 6demeler, Ek.2. maddesi
geregince kisa calisma 6demelerinin Issiz-
lik Sigortas1 Fonundan karsilanmasi, Fonun
kurulug amacma uygundur. Ancak gecici
6. maddesi geregince (Ek madde
15.05.2008-5763 S.K./19.md.) Fonun mev-
cut nema gelirlerinden 1.300.000.000
TL’Iik kisminin 2009 yili i¢in, 2010 yilinda
Fon tarafindan tahsil edilecek nema gelirle-
rinin dortte {iciliniin, 2011-2012 yillarinda
dortte birinin, Giineydogu Anadolu Projesi



kapsamindaki yatirimlara oncelikli olmak
iizere ekonomik kalkinma ve sosyal gelis-
meye yonelik altyapr yatirnmlarinin finans-
mant i¢in aktarilmasi kararlagtirilmigtir. Bu
ise Issizlik Sigortas1 Fonunun kurulus ama-
cindan uzaklagildig endiselerini beraberin-
de getirmektedir.

Gegcici 7. madde (Ek madde:15.05.2008-
5763 S.K./20.md.) 18 yasindan biiyiik ve
29 yagindan kiiciik olanlar ile yas sart1 aran-
maksizin 18 yasindan biiyiik kadinlardan;
bu maddenin yiiriirliiliik tarihinden 6nceki
altr aya veya 2008 yili Aralik ve 2009 yili
Ocak aylarma iliskin Sosyal Giivenlik Ku-
rumuna verilen prim ve hizmet belgelerinde
kayith sigortalilar diginda olmasi sartiyla,
bu maddenin yiiriirliiliik tarihinden 6nceki
bir yillik dénemde igyerine ait prim ve hiz-
met belgelerinde bildirilen ortalama sigor-
tal1 sayisina ilave olarak bu maddenin yii-
riirliik tarihinden itibaren iki yil i¢inde ise
alman ve fiilen caligtirilanlar i¢in sigorta
primine ait igveren hisselerinin; birinci y1l
icin % 100’iiniin, ikinci yil % 80’inin,
iiclincii y1l icin % 60’1in, dordiincii y1l icin
% 40’1n ve besinci yil i¢in % 20’sinin Is-
sizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmas dii-
zenlenmistir. Ozellikle genglerin ve kadin-
larin isttihdamini artirmayr hedefleyen bu
degisikligin etkisini degerlendirmek igin
daha erkendir.

Gecici 9. madde (Ek madde:11.08.
2009-5291 S.K./2.md.) ile ilave istthdam
olarak ise alinanlarin prime esas kazang alt
sinirt iizerinden hesaplanan igveren sigorta

prim giderlerinin alt1 ay boyunca Fon’dan
karsilanmas1 diizenlenmistir.

Issizlik Sigortasi Fonunda biriken para-
larin bir boliimiiniin, basta GAP olmak iize-
re bolgesel kalkinmada, geng¢ ve kadinlarin
istihdaminda kullanilmasi, isabetli bir ter-
cih olarak goziikmekle birlikte, Fonun uzun
vadede zayiflamasina neden olabilir. Zira
4447 sayili Kanunun 53. maddesinin yedin-
ci fikras1t Fon gelirlerinden hicbir kesinti
yapilamayacagin1 ve Genel Biitceye gelir
kaydedilemeyecegini emreder (Tuncay,
2008).

Fonun istihdam sorunun c¢o6ziimiinde
kullanilmasina kars1 ¢ikilmasi soz konusu
degildir. Ancak fondaki bu kaynagin, dog-
rudan igsizlere ya da issiz kalma riski yiik-
sek iscilere yoneltilmesi diginda, istihdami
artirmak amaciyla igverenlerin sigorta prim
maliyetini azaltmak amaciyla kullanilmasi
ya da alt yap1 yatirimlarina aktarilmasi, isci
icin kurulan issizlik fonundaki kaynagin
geleceginin de sosyal giivenlik fonlarina
benzeyecegini gostermektedir.

Issizlik sigortasina iliskin olarak, Kanu-
nun uygulanmaya basladig1 01.06.2000 ta-
rihinden 30.04.2010 tarihine kadar SGK ta-
rafindan tahsilati yapilarak fona aktarilan
primler ve gecikme zamlari, Hazine tarafin-
dan aktarilan devlet katki payi, isverenler-
den alinan idari para cezalar1 ile Fonun ser-
best piyasa kosullarinda, yatirim araglarinin
riskleri, vadeler ve Fonun nakit akig duru-
mu dikkate alinarak mevduat, ters repo,
DTH ve DIBS’lerde degerlendirilmesi so-



nucunda elde edilen faiz gelirleri ile gider-
leri, Ucret Garanti Fonu gelir ve giderleri
agsagidaki Tablo 3’de gosterilmistir.

30 Nisan 2010 tarihi itibariyle, Fonun
girigler toplami; 17 milyar 289 milyon TL
is¢ci ve igveren primi, 5 milyar 846 milyon
TL devlet katkisi, 15 milyon 622 bin TL
idari para cezasi, 382 milyon 670 bin TL
gecikme zammi, 202 bin TL diger gelirler,
143 milyon 641 bin TL iade girisi, 30 mil-
yar 912 milyon TL faiz geliri olmak lizere

toplam 54 milyar 590 milyon TL olarak
gergeklesmistir. Igsizlik Sigortasi Fonu top-
lam varligi, ¢ikislar toplami 10 milyar 937
milyon TL diisiildiikten sonra 43 milyar
652 milyon TL dir.

4447 sayilh Kanun’un 53. maddesinde
fon gelirlerini, yonetim kurulu kararlar
dogrultusunda, toplam aktif biiyiikliigiine
gore Bankalar Birligince ilan edilen ilk on
sirada yer alan ticari bankalarda degerlendi-

rilecegi belirtilmistir. Buna gore fon kay-

Tablo 3: Issizlik Sigortast Fonu Gelir ve Giderleri (30 Nisan 2010 Itibariyla)

GELIR VE GIDERLER TOPLAM

Issizlik Sigortas1 Primleri (Is¢i ve Isveren Pay1) 17.289.627.527,23
Devlet Pay1 5.846.636.967,16
idari Para Cezalar1 15.622.894,65
Gecikme Zammi 382.670.978,74
Diger Gelirler 202.613,90
[ade Giris 143.641.904,61
Faiz Geliri(*) 30.912.280.208,55
Girisler Toplami 54.590.683.094,83
Fon Giderleri (*%) 10.933.603.957,40
Iade Cikig 4.376.608,57
Cikislar Toplami 10.937.980.565,97
TOPLAM VARLIK((*#%) 43.652.702.528,86

Kaynak: Iskur, Mayis 2010,http://statik.iskur.goc.tr/iobe/Issizlik %20Sigortasi%20 Biilteni.pdf

* Faiz geliri i¢ verim yontemi ile hesaplanmistir. 30.04.2010 itibariyle faiz gelirlerinden 1.535.070.928,85 TL stopaj 6den-

mistir. Faiz gelirine kur farki ve reeskont geliri dahildir.

#% [gsizlik Sigortasi Fonu gelirlerinin 6.242.9933.350,86 TL’s1 GAP kapsaminda Hazine Miistesarlig1 hesaplarma aktarilm-

stir.

##% Toplam varliga Ucret Garanti Fonu dahildir.



naklarinin yatinm araclar ise; devletin ig
bor¢lanma senetlerinin alinmasi, ters repo
ve repo yapilmasi, bankalar nezdinde TL ve
doviz mevduat hesabir actirilmasi, yatirim
fonlarina katilmadir.

ISKUR verilerine gére, Nisan 2010 sonu
itibartyla toplam fon varliginin; % 32’si bo-
no, % 58’s1 tahvil, % 1’1 doviz cinsi tahvil,
% 7’s1 mevduat, % 1’1 de doviz tevdiat he-
sabindan olugmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemleri fon esasina
gore kurulmusg iilkelerde fonlarin igletilme-
si her zaman sorun olmustur. Ister geligmis,
ister gelismekte olan iilke olsun, fon kay-
naklar1 darbogazlarin asilmasinda, hiikii-
metler tarafindan hazir bir tasarruf kaynagi
olarak goriilmektedir (Gengler, 2002, s.
17). 13 Nisan 2009°da DPT tarafindan agik-
lanan 2008 yili Katilm Oncesi Ekonomik
Programda Hiikiimetin 2011 yilina kadarki
siiregte, Issizlik Sigortast Fonu nema gelir-
lerinin % 25'inin, Ozellestirme Fonunun
nakit fazlasiin da biitceye aktarilmasi 6n-
goriilmiistiir (www.dpt.gov.tr).

5.6.3. Ucret Garanti Fonu

Ucret Garanti Fonu igsizlik sigortas1 hiz-
meti sayilmamasina ragmen, 5763 sayili Is
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmast Hakkinda Kanunun 17. maddesi ile
4447 sayih Igsizlik Sigortasi Kanunu’na ek-
lenen 1. madde geregince, Issizlik Sigortasi
Fonu icinde kurulmustur. Kanuna gore, si-
gortal1 sayilan kisileri hizmet akdine tabi
olarak calistiran igverenin konkordato ilan

etmesi, igveren icin aciz vesikasi alinmasi,
iflas1 veya iflasin ertelenmesi nedenleri ile
igverenin 0deme giicliigiine diistiigii hallerde
gecerli olmak lizere, iscilerin is iligkisinden
kaynaklanan son ii¢ aylik iicret alacaklarim
kargilamak amaciyla, Igsizlik Sigortasi Fonu
kapsaminda “Ucret Garanti Fonu” olusturul-
mustur. Ucret Garanti Fonu, isverence issiz-
lik sigortas1 primi olarak yapilan 6demelerin
yillik toplaminin % biridir. SSK tarafindan
tahsilati yapilarak Fona aktarilan primlerden
igsveren pay1 olarak hesaplanan miktarin
yiizde biri, 2003 Agustos ayindan itibaren
Ucret Garanti Fonu tutar1 olarak Issizlik Si-
gortast Fonu icinde degerlendirilmektedir.
Issizlik Sigortast Fonunun aylik getiri orani
Ucret Garanti Fonu aylik tutarina yansitil-
maktadir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 82. mad-
desi uyarinca belirlenen kazang iist smnirmi
agmayacak sekilde bagvuru tarihinden itiba-
ren 30 giin icerisinde ddenmektedir.

SGK tarafindan tahsilati yapilarak, Is-
sizlik Sigortast Fonu’na aktarilan primler
iizerinden isveren pay1 olarak hesaplanan
miktarin % 1’1, Agustos 2003 tarihinden iti-
baren olusturulan Ucret Garanti Fonu’na
aktarilmaktadir. Ucret Garanti Fonu, Issiz-
lik Sigortast Fonu i¢inde degerlendirilmek-
te olup Fonun varligi, 30.04.2010 tarihi iti-
bariyle, ddemeler toplami 46.247.260 TL
diisiildiikten sonra 113.694.240 TL dir (IS-
KUR, 2010). Ucret Garanti Fonu’ndan ya-
pilan 6demeler asagidaki Tablo 4’de veril-
mistir.



Tablo 4: Ucret Garanti Fonu Odemeleri

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Aylar Kisi | Odeme | Kisi | Odeme | Kisi | Odeme | Kisi | Odeme | Kisi | Odeme | Kisi | Odeme

Sayis1 | Miktar1 | Sayis1 | Miktar1 | Sayis1 | Miktar1 | Sayis1 | Miktar1 | Sayis1| Miktar1 | Sayis1 | Miktar:
Ocak 168 176903 6 7419 36 34101 46 52240 929 | 1548555
Subat 3 1013 184 307058 74 113424 61 69293 19 37932 980 | 1736823
Mart 8 5138 26 53133 657 | 1428279 | 35 49846 784 | 1288116 | 832 | 1409348
Nisan 20 135708 57 137583 305 472397 18 24918 978 | 1563771 | 2841 | 4775755
May1s 159 321900 78 125313 42 50139 25 54239 1812 | 2980592 | 3464 | 3779899
Haziran 10 36510 44 115851 44 69297 12 19248 1303 | 2496451 | 377 | 739016
Temmuz 165 857090 29 54633 184 | 290634 88 98456 1543 | 2735093
Agustos 258 471140 300 160 358 | 472619 | 342 389553 1823 | 3379074
Eyliil 251 647449 48 245 160 | 217183 162 257689 | 2155 | 5242508
Ekim 254 605861 87 144 245 272279 34 35588 569 | 761241
Kasim 34 117831 84 4 144 | 205215 4 3267 743 | 818577
Aralik 107 152687 29 2223 4 3252 10 35609 596 | 982940
Toplam 1269 | 3352330 | 1134 | 1640989 | 2223 | 3602134 | 827 | 1071806 | 12371| 22338534 | 9423 |13989396

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, ssizlik Sigortast Fonu Aylik Basimn Biilteni,Temmuz 2010, http://statik.is-
kur.gov.tr/tr/iobe/iobe/%C4%B0%C5%9Fsizlik %20Sigortas%C4%B 1 %20B % C3%BClteni.pdf

Tablo 4 incelendiginde 2005 yilinin Su-
bat aymndan baglamak {izere iicret garanti
fonundan yararlanan kisi sayis1 baslangicta
cok az olmasina karsin, gecen aylar icinde
yararlanan kisi sayisinda artis meydana gel-
migtir. 2005 yilinda fondan toplam 1.269
kisi faydalanmig ve karsiliginda bu kisilere
yaklasik 3.352.331 TL 6deme yapilmistir.
2006 yilinda 6deme yapilan kisi sayis1 ve
dolayisiyla tutarinda bir azalma meydana
gelmistir. 2008 yilinda fondan yararlanan
kisi sayist c¢ok diisiik olmasma ragmen,
2009 ve 2010 yillarinda, yasanan kiiresel
ekonomik krizin de etkisiyle fondan yarar-
lanan kisi sayist ve 6deme miktarlarinda
onemli artislar meydana gelmistir. 2010 y1-
Iinin ilk alt1 ayinda fondan toplam 9.423 ki-
siye 13.989.396,15 TL odeme yapilmistir.
Goriildiigii gibi, issizligin arttigi donemler-

de fondan yararlanan kisi sayisinda onemli
artiglar yasanmistir.

Issizlik toplumsal agidan ne kadar
onemliyse bireysel agidan da bir o kadar
onemlidir. Gelismekte olan iilkelerin 6nem-
li 6zelliklerinden bir tanesi bagimlilik ora-
minin yiiksek olmasidir. Issizlik yalmzca is-
siz kalan bireyi degil aym1 zamanda bak-
makla sorumlu oldugu kisileri de derinden
etkilemektedir. Bu nedenle bireylere igsiz
kaldiklarinda yapilacak 6demeler biiyiik
onem tasimaktadir. Ucret garanti fonu bu
acidan issiz kalan bireylere ve bakmakla
sorumlu oldugu kisilere az da olsa nefes al-
ma sans1 tanimaktadir.

5.6.4. Kisa Cahsma Odenegi

Ekonomik krizlerin ve i piyasasinda ya-
rattig1 istikrarsizliklarin olaganlastigi ve so-



nuclarinin 6ngoriilebilirlik kazandig giinii-
miizde, bunlarin ¢alisma yasamina olumsuz
etkilerini azaltmak, issizligi onlemek anla-
yistyla 2003 tarihli 4857 sayili Is Kanu-
nu'nda bazi diizenlemeler getirilmistir. Is-
sizlik sigortast fonunun nasil kullanilacagi
asil olarak 4447 sayili Kanun ile belirlen-
misse de, 4857 sayilh Is Kanunu'nun 65.
maddesinde diizenlenen Kisa Calisma ve
Kisa Calisma Odenegi, 15 Mayis 2008 ta-
rihli 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Ka-
nunun 37. maddesi ile yiiriirliikten kaldiril-
migtir. 5763 sayili Kanunun 18. maddesin-
de, 4447 sayili Kanuna ek 2. madde ile kisa
calisma ve kisa calisma o6denegi yeniden
diizenlenmistir. 4447 sayili Kanunun ek 2.
maddesindeki kisa ¢alisma ve kisa calisma
O0denegi basglikl diizenlemesine gore; “Bu
Kanuna gore sigortali sayilan kisileri hiz-
met akdine tabi olarak caligtiran igveren;
genel ekonomik kriz veya zorlayict sebep-
lerle isyerindeki haftalik ¢aligma siirelerini
gecici olarak énemli Olciide azaltmasi veya
igyerinde faaliyeti tamamen veya kismen
gecici olarak durdurmasi halinde, durumu
derhal gerekgeleri ile birlikte Tiirkiye Is
Kurumuna, varsa toplu is sdzlesmesi tarafi
sendikaya bir yazi ile bildirir. Talebin uy-
gunlugunun belirlenmesine iligkin usul ve
esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
liginca c¢ikarilacak yonetmelikle belirlen-
mektedir.

5763 sayili Kanunda belirtilen nedenler-
le igyerinde gecici olarak en az dort hafta

isin durmasi veya kisa caligma hallerinde
iscilere calistirllmadiklar siire icin issizlik
sigortasindan kisa ¢alisma ddenegi ddenir.
Kisa caligma siiresi, zorlayici sebebin deva-
mu siiresini ve herhalde ii¢ ay1 asamaz. Isci-
nin kisa calisma ddenegine hak kazanabil-
mesi i¢in, ¢aligma siireleri ve igsizlik sigor-
tas1 primi ddeme giin sayis1 bakimindan is-
sizlik 6denegine hak kazanma gartlarin ye-
rine getirmesi gerekir.

Giinliik kisa calisma 6deneginin miktart,
igsizlik 6denegi miktar1 kadardir. Kisa ca-
lisma 6deneginden yararlananlara ait sigor-
ta primlerinin aktarilmasi ve saglik hizmet-
lerinin sunulmasina iligkin iglemler 506 sa-
yil1 Kanunda belirtilen esaslar ¢ercevesinde
yiiriitiiliir. Kisa calisma 6denegi olarak ya-
pilan 6demeler baglangicta belirlenen igsiz-
lik 6denegi siiresinden diisiiliir.

Kanunun diizenlemesine gore; isletme-
nin ekonomik kriz ve bagka zorunlu neden-
lerle faaliyeti tamamen ve kismen durdurul-
dugunda ya da calisma siireleri kisaltildi-
ginda, is¢iye gelir destegi, isci-igveren-dev-
let Gicliistiniin katildiklar1 sosyal bir giiven-
lik sistemi olan igsizlik sigortasi sistemin-
den kargilanacaktir (4857 sayili Is Kanunu
Ek 2. maddesi). Ekonomik krizler kargisin-
da hem isletmeyi hem de isciyi korumanin
sosyal yiikiimliiliik oldugu mantigiyla, is-
giicli maliyetlerinin bir kisminin sosyal gii-
venlik sistemi i¢inde karsilanmaya calisil-
dig1 goriilmektedir.

Kisa calisma 6denegi 6zellikle ekonomik
kriz donemlerinde ve zorlayici nedenlerle ca-



lisma yasaminda sikga goriilen iscilerin iic-
retsiz izne c¢ikarilmasi durumunda, iscilere
stirli da olsa bir gelir giivencesi saglamakta-
dir. Boylece kisa calisma 6denegi de issizlik
sigortas1 kapsaminda sunulan bir hizmet ha-
line gelmistir (Aktiirk, 2008, s. 151).

Kisa calisma halinde ilgili iscilerin soz-
lesmeleri sona ermemekte, tam tersine hu-
kuken varligini siirdiirmektedir. Hatta haf-
talik calisma siiresinin 6nemli dl¢iide diisii-
riilmesi halinde ilgili iscilerin calisma bor-
cu dahi devam etmekte, sadece normal sii-
resinde azalma yasanmaktadir. Bu yiizden,
is¢inin calistig1 siireyle orantili bir {icretin
de 6denmesi gerekmektedir. Boyle bir du-
rumda is¢i is gébrme borcundan kismen kur-
tulurken, isveren de iicret ddeme borcundan
kismen kurtulmus olmaktadir (Akyigit,
2008, s. 194).

Zorunlu sebeplerle isyerinde faaliyetin
tamamen veya kismen gecici olarak durma-
st halinde, giinliik kisa calisma Odenegi
4857 sayih Is Kanununun 24/II1 ve 40.
maddesinde ongoriilen bir haftalik siireden
sonra baslamaktadir. Zira bu siire is¢inin i
sozlesmesini hakli sebeple feshedebilmesi
icin bekleme siiresi oldugu gibi, igveren ta-
rafindan her giin i¢in yarim iicretinin 6den-
digi siiredir. Kisa calisma odeneginin bir
haftalik siireden sonra baglatilmas1 miiker-
rer 0demeleri onlemek amacina yoneliktir
(Demir, 2003, s. 109). Yine 5838 ve 5951
sayil1 Kanunlarda yapilan degisiklikle,
2008, 2009 ve 2010 yillarina miinhasir ol-
mak iizere, kisa caligma siiresi 6 ay, ddenek

miktart % 50 oraninda artirilarak 6denmek-
te ve yapilan bu 6demeler issizlik odene-
ginden mahsup edilmemektedir. Ayrica,
4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu’nun
ek 2. maddesinde yer alan “Kisa Calisma”
uygulamasinin siiresi, 5838 sayili Kanun ile
verilen yetkiye dayali olarak 02.07.20009 ta-
rihli ve 27276 sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanan 2009/15129 sayili Bakanlar Ku-
rulu Karan ile alt1 ay uzatilmistir. Ancak,
bu durumda yapilan 6demeler baslangicta
hesaplanan issizlik 6denegi siiresinden
mahsup edilmektedir (ISKUR, 2010). Tab-
lo 5’te yillara gore kisa calisma 6denegin-
den yararlanmay1 hak eden kisi sayist ve
0deme miktarlar goriilmektedir.

Tiirkiye’de kisa siireli calisma 6denegi-
ni; 2005 yilinda yalmizca 21 kisi, 2006 y1-
linda 217 kisi, 2007 yilinda 40 kisi, 2008
yilinda 650 kisi hak ederken, bu say1 2009
yilinda 190.223 kisiye ulagmistir. Ayrica,
2010 yilimin ilk alti ayinda 6denekten
18.687 kisi pay almayi hak etmis ve bugii-
ne kadar 32.160.252 TL 6deme yapilmistir.

5.6.5. Fonun Denetimi

Fon, Sayistay’in vize ve tesciline tabi
degildir. Ancak, Sayistay tarafindan denet-
lenir. Ayrica, Fon hesaplar1 her ii¢ ayda bir
yeminli mali miisavirlere denetlettirilmekte
ve sonuclart kamuoyunun bilgisine sunul-
maktadir. Aym zamanda, ISKUR ve SSK
Miifettisleri de kurumlarina verilen gorev-
ler dolayisiyla teftis, kontrol ve denetleme
yetkisine sahip olmaktadirlar (Aktiirk,
2008, s. 156).



Tablo 5: Kisa Calisma Odemeleri

DONEMLER HAK EDEN KiSi SAYISI ODEME SAYISI ODEME MIKTARI
2005 21 10.566
2006 217 64.398
2007 40 22.051
2008 650 70.640
2009 190.223 162.506.261

Ocak 10 8.364 32.760 10.277.165
Sub.10 3.651 28.500 8.297.800
Mar.10 931 23.514 6.130.775
Nis.10 2.162 12.954 3.574.533
May.10 1.381 7.365 2.478.711
Haz.10 2.198 3.797 1.401.270
2010 Toplam 18.687 32.160.253

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Issizlik Sigortast Fonu Aylik Basin Biilteni, Temmuz 2010, http://statik.is-
kur.gov.tr/tr/iobe/iobe/%C4%B0%C5%9Fsizlik %20Sigortas% C4%B1%20B %C3%BClteni.pdf

SONUC

Issizlik sorunu, ekonomik ve toplumsal
sonuglartyla toplumsal barigi tehdit etmek-
tedir. Igsizligin nlenmesinde en temel ¢6-
ziim yolu, hi¢ kuskusuz istihdam kapasite-
sini artiracak yatirimlarin ¢ogalmasi, yeni
is alanlarinin yaratilmasi ve aktif istihdam
politikalarinin uygulanmasidir. Ancak is-
sizlik sorununun sonuglarinin olumsuzluk-
larmi azaltmada issizlik sigortasi fonunun
onemli fonksiyonlar1 vardir. Sosyal devle-
tin bagsta gelen sorumlulugu olarak, issizlik
sigortasinin amacina uygun sekilde diizen-
lenmis olmast gerekmektedir. Yine herkese
asgari gecim giivenliginin saglanabilmesi
durumunda bireyin sistemin yarattigi so-
runlar tek bagina yiiklenmesi engellenebi-
lecektir.

Tiirkiye’de igsizlik sigortasinin basaril
bir sekilde uygulanabilmesi; elde edilen fon-
larin rasyonel bir sekilde degerlendirilmesi-
ne baghdir. Rasyonellik; giivenlik, verimli-
lik ve likidite prensiplerini zorunlu kilar.
Tiirkiye’de sosyal giivenlik fonlarinin kulla-
nimindaki oncelik her zaman devletin elinde
olmustur. Getiri oran1 dahi siyasi otorite ta-
rafindan belirlenen sosyal giivenlik fonlari,
kamu finansmani i¢in kolay ulasilabilen, so-
runsuz bir finansman kaynagidir. Issizlik si-
gortasi fonlariin da ayn1 mantikla degerlen-
dirilmesi, sistemin basar1 sansim azaltacak
ve mevcut sosyal giivenlik sisteminin prob-
lemlerini daha da karmagik hale getirebile-
cektir. Genel bir ilke olarak, bir fon hangi
amaclar i¢in yaratilmis ise, elde edilen kay-
naklar o amag¢ dogrultusunda dagitilmalidir.




Bu nedenle issizlik fonu da amacina uygun
olarak kullanilmalhdir.

Issizlik sigortasinin basarisi igin Tiirki-
ye’nin ekonomik yapisindan kaynaklanan
sorunlarin ¢oziimlenmesi gerekmektedir.
Bu kapsamda 6zel sektor yatirimlar tesvik
edilmeli, istthdam artirict ekonomik ve
sosyal politikalar belirlenip, bu politikala-
rin hayata gecmesi saglanmalidir. Bu ne-
denle tiim kurumlarin isbirligi i¢inde, igsiz-
ligi en aza indirecek kararlarin alinmasinda
ve uygulanmasinda kararli olmalar1 gerekir.
Yani Tiirkiye’de issizlikle miicadelede 6n-
celikle aktif istihdam politikalarina yer ve-
rilmelidir. Unutulmamas1 gereken issizlik
sigortasinin iglevinin, issizligin yol actigi
sorunlart ¢6zmek oldugu gercegidir.

Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde
artan isgsizlik olgusu ve beraberinde yasa-
nan yoksulluk ile gelir dagilimindaki artan
esitsizlikler igsizlik sigortasinin 6nemini or-
taya koymaktadir. Tiirkiye’de ¢ok yeni olan
issizlik sigortast uygulamasi, kapsaminin
cok dar olmasi, 6deme oranlarinin diisiiklii-
gii, sigortadan yararlanma kosullarinin kati-
Iig1 gibi faktorler nedeniyle igsizlerin so-
runlarin ¢6zmede yetersiz kalmaktadir. Bu
kapsamda, igsizligin yarattigi olumsuz so-
nuclarin giderilebilmesine yonelik olarak,
igsizlik sigortasi kapsaminin genisletilerek,
issizlik 6demesi tavaninin yiikseltilmesi, si-
gortadan yararlanma kosullarinin daha es-
nek hale getirilmesi gerekmektedir.
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Isverenin Toplu Isten Cikarma Siirecini Calisanlarla Goriisme Yiikiimliiliigii

Isveren ekonomik, teknolojik veya yapisal nedenlerle birden fazla is¢iyi, ayni kararin bir so-
nucu olarak topluca isten ¢ikarabilir. Toplu isten ¢ikarma sosyal ve ekonomik sonuglart iti-
bariyle toplumu ilgilendiren bir miiessese olmasi nedeniyle sonuglarini hafifletmek veya or-
tadan kaldirmak amaciyla cesitli tedbirler gelistirilmistir. Bunlardan biri de bu siire¢ i¢inde
calisanlarin bilgilendirilmesi ve toplu isten ¢ikarmanin ¢alisanlarla goriisiilmesidir. Toplu is-
ten cikarma siirecinde ¢alisanlarin bilgilendirilmesi ve bu siirecin ¢alisanlarla goriistilmesi-
ne iligkin kurallar hem uluslararasi belgelerde, hem de 4857 sayili Is Kanunu ile Tiirk Is Hu-

kukunda kabul edilmistir.

JEL Siniflamasi: K12, K31, K40
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Negotiation Obligation of the Employer with the Employees on Collective
Dismissal

An employer may dismiss a group of workers consisting more than one due to a result of sa-
me decision of an employer caused by economic, technological or structural reasons. Seve-
ral precautions have been taken in order to eliminate negative results of collective dismissal
since it is a practice which affects all parties of the society. One of these precautions is to in-
form employees during the practice of collective dismissal and negotiation of collective dis-
missal with the employees. During the collective dismissal informing employees and nego-
tiation processes have been adopted to Turkish Labor Law by international documents and
Turkish Labor Law 4857.

JEL Classification: K12, K31, K40
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Isverenin Toplu Isten Cikarma Siirecini

Calisanlarla Goriisme Yiikiimliiliigii

IRIS
Ozellikle ekonomik kriz do-

nemlerinde talep azalmasina bag-

I1 olarak iiretimin diismesi sonucunda islet-
melerin Oncelikle bagvurduklar: 6nlemler-
den biri de isgiicli maliyetlerinin azaltilma-
s1 amaciyla isci ¢ikarmaktir'. Bireysel isten
cikarmalardan farkh olarak, isletmeye ilig-
kin ekonomik bir nedenin topluluk olustu-
racak sayida is¢inin isten ¢ikartilmasina yol
acmasi olgusu, toplu isten ¢ikarmalara ka-
nun koyucularin daha duyarli yaklagsmalari-
mt gerektirmistir’. Gegimini yalmzca iicret
geliri ile saglayan isci ve ailesi igin, bir
yandan isin kaybinin dogurdugu ekonomik

ve sosyal sonuglar engellemek, diger yan-
dan da toplu isten ¢ikarma nedeniyle de iil-
kenin toplumsal ve siyasal diizenini olum-
suz etkilememek nedeniyle, toplu isten ¢1-

1 Bkz. EYRENCI Oner, “Toplu Is¢i Cikarma ve Ortaya Ci-
kan Sorunlar”, A. Can TUNCAY' a Armagan, Istanbul-
2005, s.549; AYDIN Ufuk, “Avrupa Birligi, ILO ve Tiirk
Hukuku’ nda Toplu Is¢i Ctkarma”, A. Can TUNCAY  a Ar-
magan, Istanbul-2005, 5.653; MOLLAMAHMUTOGLU
Hamdi, [s Hukuku, Ankara-2008, 5.583; SEN Murat, “Top-
Iu Is¢ci Cikarma Prosediiriine Aykiriik”, TUHIS, Mayts-
2005, s.45 vd; BEYER, s.109 vd; COLLINS Hugh, “Flexi-
bility and Stability of Expectations in The Contract of Emp-
loyment” , Socio-Economic Review (2006), 4-139, October
26-2005, 5.148; BOGG L. Alan, “Representation of Emp-
loyees in Collective Bargaining within the Firm: Volunta-
rism in the UK” Report to the XVIIth International Com-
gress of Comperative Law, July 2006, s.7 vd; JAMES Phi-
lip, “Worker representation and Consultation, The Impact
of European Requirements” , Employee Relations, Vol: 16,
No.7,1994, 5.34-35; (URHANOGLU) CENGIZ Istar, Tiirk
Hukukunda Toplu Is¢i Cikarma, Ankara-2009, s.1 vd.

2 MOLLAMAHMUTOGLU, 5.583.



karma ile ilgili ulusal ve uluslararasi belge-
lerde diizenlemeler yapilmistir’. Bu diizen-
lemeler oncelikle iscilerin isini kaybetme-
lerini 6nlemek; bu miimkiin olmadig: tak-
dirde, toplu isten ¢ikarmalar i¢in 6zel pro-
sediirler getirme amacina yoneliktir®.

Toplu isten ¢cikarma (collective redun-
dancies), isverenin ekonomik, teknolojik,
yapisal ve benzeri nedenlerle kanunun 6n-
gordiigii birden fazla sayida is¢inin is s6z-
lesmesine son vermesi anlamina gelir’.
Toplu isten c¢ikarmayr diizenleyen
ILO’nun 158 sayili soézlesmesinin 13 ve
14. maddeleri ekonomik, teknolojik ve ya-
pisal nedenlere bagh olarak igveren tara-
findan is iliskisine son verilmesi halinde
hukuken isletilmesi gereken usulii diizen-
lemektedir. Toplu isten c¢ikarmanin soz
konusu olabilmesi i¢in belirli sayida is¢i-
nin, ayni isten ¢ikarma kararinin uygulan-
mast kapsaminda ve ayni nedenle isten ¢i-
karilmasi gereklidir’. Toplu isten ¢ikarma-
nin gerek calisanlar gerek toplumsal dii-
zeyde sonuclarinin hafifletilmesi bakimin-
dan hem uluslararasi hukukta hem de Tiirk
Is Hukuku’nda siire¢ hakkinda ¢alisanlara
bilgi verilmesi ve calisanlarla konunun
goriisiilmesine iliskin esaslar benimsen-
migtir.

Caligmamizda, oncelikle uluslararasi
belgelerde toplu isten ¢ikarma ve toplu is-
ten ¢ikarmanin caliganlarla goriisiilmesine
iligkin hiikiimlere deginilecek, ardindan
da Tiirk Is Hukuku acisindan 4857 sayili

Is Kanunu’nun 29. maddesinde diizenle-
nen toplu isten ¢ikarma siirecinin ¢alisan-
larla goriisiilmesi ele alinacak ve mevzua-
tin uyum sorunu iizerinde durulacaktir.

1. TOPLU ISTEN CIKARMAYA
ILISKIN ULUSLARARASI
BELGELER

I. HIZMET ILISKIiSINE ISVEREN
TARAFINDAN SON VERILMESI
HAKKINDA 158 SAYILI ILO
SOZLESMESI

Toplu isten cikarma konusunda ILO ve
Avrupa Birligi, uluslararasi ¢alisma huku-
kunun kaynagini olusturacak bazi diizen-
lemelere gitmistir. ILO’nun 1982 yillinda
kabul ettigi Hizmet Iligkisine Igveren Ta-
rafindan Son Verilmesi Hakkindaki 158

3 Bireysel ve toplu is sézlesmeleri, toplu isten ¢cikariimasi-
nin onlenmesinde veya daha sinirli olarak uygulanmasin-
da oldukca esnek araclardir ve yakin gecmiste iilkemizde
uygulannustir. Bunlar arasinda ozellikle iicretsiz izin uy-
gulamast, toplu is sozlesmesinde degisiklige gidilerek zam
oranlarimin veya ¢alisma siirelerinin diisiiriilmesi yoluyla
licretlerde indirim yapilmasi, yillik iicretli izinlerin one
alinmasi ve topluca kullanilmasi gibi érnekler gosterilebi-
lir. EYRENCI, “Toplu Is¢i Cikarma”, 5.549-550.

4 WEISS Manfred, “Convergence andlor Divergence in
Labour Law Systems?: European Perspective”, Comp. La-
bour Law&Poly Journal, Vol:28, s.477 vd.

5 BEYER Anke, Collective Labour Rights and European
Influences in The United kingdom and Germany,
2006.5.109 vd; COLLINS, s.148; BOGG, 5.9 vd; JAMES
5.36; EYRENCI, “Toplu Is¢i Cikarma”, 5.550; SUZEK
Sarper, i§ Hukuku, [stanbul-2008, s.555.

6 MOLLAMAHMUTOGLU, 5.583.



sayili S6zlesmesi’nin’ bir boliimii dogru-
dan toplu isten ¢cikarmaya kars1 giivence-
leri diizenlemektedir. Buna iligkin hiikiim-
ler Sozlesme nin “Ekonomik, Teknolojik,
Yapisal ve Benzeri Nedenlerle Isten Cikar-
malara Iliskin Ek Hiikiimler” bash altin-
da yer alan III. Kisminda ele alinmistir. 158
sayil1 Sozlesme’nin 13. maddesi, “is¢i tem-
silcilerine danmigma”, 14. madde ise “yetki-
li makamlara bildirim” konularini ele al-

mistir.

Sozlesme’nin 13. maddesi hiikmiine go-
re, ekonomik, teknolojik, yapisal veya ben-
zer nedenlerle hizmet iligkilerine son ver-
meyi diislinen igverenin, ilgili is¢i temsilci-
lerine® diigiiniilen son verme islemlerinin
nedenleri, bu islemden etkilenecek is¢i sa-
yis1 ve gruplar1 ve son verme iglemlerinin
ne kadarlik bir zaman diliminde gercekles-
tirilecegi de dahil olmak iizere gerekli tiim
bilgileri zamaninda saglamas1 6ngoriilmiis-
tiir (m.13/1-a). Yine igverence ilgili isci
temsilcilerine, ulusal mevzuat ve uygula-
maya uygun olarak miimkiin oldugunca 6n-
ceden, ilgili isciler icin her nevi son verme
islemini Onlemek veya asgariye indirmek
amaciyla alinacak onlemleri ve bu islemle-
rin isciler {izerindeki olumsuz etkilerini,
bagka is bulmak gibi onlemlerle hafiflet-
mek amaciyla alinacak onlemleri danisma
firsati taninmasi1 gerektigi belirtilmistir
(m.13/1-b).

Is iliskisine ekonomik, teknolojik, yapi-
sal ya da benzeri nedenlerle son vermeye

iliskin ac¢iklanan bu prosediire uyma zorun-
lulugu, ulusal diizenlemelerle (m.1), son
verme iglemine maruz kalacak olan isci sa-
yis1 ya da en azindan ig giiciiniin belirli bir
ylizdesine ulastig1 hallerle sinirlanabilecek-
tir (m.13/2).

Sozlesme’nin 14. maddesi hiikmiine go-
re, igverenin; ekonomik, teknolojik, yapisal
ve benzer nedenlerle hizmet iliskilerine son
vermeyi diisiindiigiinde, ulusal mevzuat ve
uygulamaya uygun olarak, son verme is-
lemlerini miimkiin oldugu kadar onceden
yetkili makama bildirmesi ve bildirimde
s0z konusu son verme iglemlerinin yazili
gerekceleri dahil bu islemlerden etkilene-
cek isci sayist ve kategorileri ve son verme-
nin uygulanacagi siire hakkinda bilgiler
vermesi Oongoriilmiistiir (m.14/1).

7 Bu Sozlesme’ nin onaylanmast 09.06.1994 tarihli ve 3999
sayili Hizmet Iligkisine Igveren Tarafindan Son Verilmesi
Hakkinda 158 Sayili Sozlesmenin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Iliskin Kanun’la (RG.18.06.1994, S. 21964);
ve uygulanmast da Digisleri Bakanligi’ nin 05.08.1994 ta-
rihli ve EIUE-11/1883-7481 sayili yazist iizerine, 31.5.1963
tarihli ve 244 sayili Kanunun 3 iincii maddesine gore,
10.08.1994 tarihli ve 94/5971 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rar’’yla (RG. 12.10.1994, S. 22079) kabul edilmigstir. Bkz.
SEN Murat, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Onayladigi Is ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Alanindaki Cok Tarafli Ulusla-
rarast Sozlesmeler, TUHIS, Yayin No: 41, Ankara-2003,
5.263.

8 Bu maddenin uygulanmasinda “ilgili is¢i temsilcileri”
deyimi, Is¢i Temsilcileri Hakkinda 1971 Tarihli Sézlesme-
ye uygun olarak ulusal mevzuat ve uygulamada benimsen-
digi sekliyle isci temsilcileri anlamina gelir (158 sayili
Sozlesme, m.13/3).



II. AB HUKUKU’NA ILISKIN
DUZENLEMELER

A. Genel Olarak

AB, iiye iilkelerdeki koruyucu mevzua-
tin zayifhgim dikkate alarak, toplu isten ¢i-
karmalara kars1 AB diizeyinde hukuki ko-
ruma getirecek yasal diizenlemelere bag-
vurmustur. Bunlardan birisi 1975/129 say1-
I1 “Toplu Is¢i Cikarmalarda Uye Ulkelerin
Mevzuatlarinin Denklestirilmesi” hakkin-
daki Yonerge’dir’. Digeri de bu Yonerge’ye
1992 yilinda 75/129/EEC sayili YOner-
ge’ye ilaveler yapan 92/56/EEC" sayil1 Y6-
nergedir. 1975 ve 1992 tarihli bu iki yoner-
genin birlestirilmesi icin ise 1998 yilinda
98/59/EC sayili Yonerge kabul edilmistir'".

98/59/EC sayili Yonerge, 75/129/EEC ve
92/56/EEC sayil1 yonergeleri yiiriirliikten
kaldirmigtir®,

B. 20 Temmuz 1998 tarihli Toplu
Isten Cikarmalarla Ilgili Uye Devletler
Mevzuatimn Yaklastirllmasina Iligkin
98/59/EC sayih Yonerge

Uye Devletler Mevzuatinin Yaklagtiril-
masina Iligkin 98/59/EC sayil1 Yonerge nin
1. maddesine gore, toplu isten ¢itkarma; bir
igverenin, bir veya birden ¢ok nedenle an-
cak bireysel olarak iscinin gahsina dayan-
mayan nedenlerle, hizmet iliskisine son
vermesidir (m.1)".

Yonerge’ye gore, toplu isten ¢ikarmanin
uygulanmasinda siire ve say1 bakimindan

9 BLANPAIN Roger, European Labour Law, 2003.s.612; BEYER, s.107; 75/129/EEC sayili Yonergenin kabuliinde etkili
olan olay 1973 yilinda yasannugstir. 1973’ te Hollanda-Almanya sermayeli bir firma 5000 is¢isini isten ¢ikarma karart almig-
tir. Firmanmin Ortak Pazar simirlart i¢inde bir¢ok iilkede fabrikasit bulunmaktadir. Firma isten ¢ikarmada kendisine en diigiik
maliyet yiikleyen ve dolayisiyla mevzuati iscileri en az koruyan toplu isten ¢itkarmaya gidince, 1974 yilinda bu konuda AB’ nin
sosyal faaliyet programi ¢ercevesinde énlemler almas: gerektigi kararlagtirilmig ve 1975 yilinda, 75/129/EEC sayuli Yéner-
ge kabul edilmistir. AYDIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.655.

10 92/56/EEC sayili Yénerge, ozellikle ¢cok uluslu sirketlerin (merkezleri AB diginda olsa bile), AB sinirlart iginde reorgani-
zasyon sebebiyle uyguladigi toplu isten ¢ikarmalar: kapsamina alarak (m.2/4) 75/129/EEC sayili Yénerge doneminde yasa-
nan énemli bir eksikligi gidermistir. AYDIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.656.

11 Council Directive No. 98/59/EC, 1998 O.J. 225, 16; Bu Yonerge, 75/129/EEC ve 92/56/EEC numarali Yonergelerin ge-
nigletilmis seklidir.

12 Bkz. COLUCCI Michele, “Legal Regulation of Disclosure of Information to Employees or Prospective Employees in The
European Union And In Italy” , Comp.Labour Law&Pol’y Journal, Vol:22:539, 2005, 5.540; 92/56/EEC sayili Yénerge, bir-
¢cok agidan sadece toplu isten ¢ikarma siirecini diizenlemis, isverenin fesih yetkisinin sinirlanmasina iliskin maddi hiikiimle-
re ise girmemistir. HAAHR J. Henrik, HANSEN E. Martin, ANDERSEN Tine, Restructuring in Europe: The Anticipation
of Negative Labour Market Effects, 2007, s.55.

13 98/59/EC sayili Yonerge, toplu isten ¢ikarmanin nedenlerine iliskin olarak “bir veya birden ¢ok neden” tabirini kullan-
sa da, gerek ILO’ nun 158 sayul sézlesmesindeki vurgu, gerekse ulusal diizeydeki diizenlemeler toplu isten ¢ikarma kavrami-
ni ekonomik, teknolojik veya isletmenin yapisal gereklerine bagl bir fesih islemi olarak tamimlamaktadir. KAYA Pir Ali,
“Karsilastirmali Calisma Hukuku’ nda Toplu Isten Cikarma”, http:// iibf-kou. edu.trlceko larmaganlar/ tokerderelil 27 pdf,
s.513, (E.T: 08.02.2008).



iiye devletlere iki se¢imlik yetki taninmak-
tadir. Uye devletlerin tercihine gore toplu
isten ¢ikarma 30 giinliik bir siire i¢cinde;

a) mutat olarak 20’den fazla ve 100 isciden
az isci istihdam eden igyerlerinde en az 10,

b) mutat olarak en az 100 ve 300°den az is-
¢i istihdam eden igyerlerinde isci sayisi-
nin en az % 10’u oraninda,

c) mutat olarak en az 300 is¢i istihdam
eden igyerlerinde en az 30 is¢inin isten
cikarilmasi,

veya; ilgili igsyerlerinde mutat olarak is-
tihdam edilen is¢i sayis1 ne olursa olsun, 90
giinliik bir siire icin en az 20 iscinin isten ¢1-
karilmast anlasilir (m.1/1-a).

Yonerge 'nin 1. maddesinin son fikrasina
gore, bir is sozlesmesinin is¢ilere bagh ol-
mayan nedenlerle igveren tarafindan bir ve-
ya daha fazla nedene bagh olarak feshi, en
az bes isten ¢cikarma bulunmasi halinde top-
lu isten ¢ikarma olarak nitelendirilecektir',

98/59/EC sayilt Yonerge’nin 3. madde-
sinde toplu isten ¢ikarmaya iligkin yetkili
makamlara bildirimde bulunulmasi, 4.
maddesinde ise ¢ikarmanin hiikiim dogur-
mas1 i¢in ge¢mesi gerekli siireler ayrintili
olarak diizenlenmistir”. Yoénerge’de kamu
merciine bildirilmis olan projeye konu tes-
kil eden isten ¢cikarmalarin, en erken, yazili

on bildirim konusunda bireysel haklar1 yo-
neten hiikiimlere dokunmaksizin 3. madde-
nin 1. fikrasinda 6ngoriilen bildirim tarihin-
den 30 giin sonra hiikiim ifade edecegi on-
goriilmiistiir (m.4).

Yonerge’nin 3. maddesinin 1. fikrasinda
sozii edilen bildirinin; toplu isten ¢ikarma
projesi ve 2. maddede ongoriilen isci tem-
silcilerine danigsmalar, 6zellikle isten cikar-
ma nedenleri, ¢ikarilacak isci sayisi, mutat
olarak istihdam edilen isci sayisi ve isten
cikarmalarin ne kadar bir siire i¢in yapila-
cagl konusunda yararl tiim bilgileri icer-
mesi gerekmektedir (m.3).

2. TOPLU ISTEN CIKARMANIN
CALISANLARLA GORUSULMESI

Toplu isten ¢ikarmada, isten cikarmaya
karar vermeden 6nce saglikli bir bilgilenme
ve miizakere siirecinin yasanmasini sagla-
mak icin, bu sekilde isten ¢cikarmayi diizen-
leyen gerek uluslararasi gerekse ulusal dii-
zenlemelerde, isverene is¢i temsilcilerine
bildirimde bulunma yiikiimliiliigii getiril-
migtir. Boylece igveren, is¢i temsilcilerinin
planlanan toplu isten ¢ikarmaya kars1 yapi-
c1 Onerilerde bulunabilmeleri amaciyla ge-
rekli bilgileri vermeli ve herhalde yazil
olarak ¢ikarmanin sebeplerini, isten ¢ikari-
lacak ve igyerinde c¢alisan toplam is¢i sayi-

14 Konu hakkinda ayrintili bilgi ve Avrupa Adalet Divani Kararlar: bakimindan degerlendirme i¢in bkz. ERDENK Erdem,
“Avrupa Birliginde Toplu Isci Ctkarmalarin Miiktesebat ve Avrupa Toplulugu Adalet Divam Kararlari Cercevesinde Deger-
lendirilmesi” , Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, 30. Yil Armagant, 2006-Ankara, s.384-390.

15 Bkz. AYDIN, “Toplu Isci Cikarma”, s.660; COLUCCI, 5.540-541; KAYA, 5.522 vd; JAMES, s5.38-39.



sin1 ve isten cikarmanin hangi siire i¢inde
gerceklestirilecegini bildirmelidir’®. Bu sii-
recin toplu isten ¢ikarma oncesinde gercek-
lestirilmesi gerekmektedir. YOnergenin ca-
lisanlara bilgi verme ve danigma siirecine
iliskin hiikiimlerinin igletilebilmesi i¢in, is-
verenin toplu isten ¢ikarma icin bir plan ha-
zirlamis olmast veya toplu isten ¢ikarmayi
tasarlamas1 gerekmektedir.

Toplu isten ¢ikarma durumunda ¢aligan-
lara bilgi verme ve danmigsma yiikiimliligii
hem 158 sayili1 ILO Sozlesmesi’'nde hem de
98/59/EC say1l1 Yonerge’de ele alinmigtir.

I. 158 SAYILI ILO SOZLESMESI’NE
GORE

158 sayili ILO Sozlesmesi'nin 13. mad-
desinin (a) ve (b) fikralari, saglikli bilgilen-
me siirecini, toplu olarak is iliskisi sona er-
dirilecek isci sayisinin azaltilmasinda akilci
bir ¢6ziim sekli olarak diizenlemektedir.

Bundan dolay1r Sozlesme’nin ilgili hii-
kiimleri igverene “ilgili isci temsilcilerine,
diistiniilen son verme islemlerinin nedenle-
ri, bu iglemden etkilenecek isci sayist ve
gruplart ve son verme iglemlerinin ne ka-
darlik bir zaman diliminde gerceklestirile-
cegi de dahil olmak iizere gecerli tiim bilgi-
leri zamaninda saglar ve ilgili is¢i temsilci-
lerine, ulusal mevzuat ve uygulamaya uy-
gun olarak, miimkiin oldugunca énceden,
ilgili isciler i¢in her nevi son verme iglemi-
ni onlemek veya asgariye indirmek amacty-
la alinacak énlemleri ve bu islemlerin igci-
ler iizerindeki olumsuz etkilerini, baska is

bulmak gibi énlemlerle hafifletmek amacty-
la alinacak énlemleri danigma firsati tanir”
(m.13/1-a,b) demek suretiyle miizakere sii-
recine bagh davranma sorumlulugunu yiik-
lemektedir'’.

158 sayili Sozlesmenin “Yetkili maka-
ma bildirim” baghikli 14. maddesine gore,
igsveren milli mevzuata ve uygulamaya uy-
gun olarak, ekonomik sebeplere dayanarak
yapmak istedigi fesihleri, yazili gerekgesi-
ni, feshe maruz kalacak is¢i sayis1 ve kate-
gorisi ile uygulama periyodunu da icerecek
bir sekilde yetkili otoriteye bildirmekle yii-
kiimlii tutulmustur. Isveren ekonomik, tek-
nolojik, yapisal ve benzeri nedenlerle hiz-
met iligkisine son vermeyi diisiindiigiinde,
ulusal mevzuat ve uygulamaya uygun ola-
rak son verme islemlerini miimkiin oldugu
kadar 6nceden yetkili makama bildirmek ve
bildirimde s6z konusu son verme iglemleri-
nin yazili gerekcelerini de ilave ederek bu
islemlerden etkilenecek isci sayis1 ve kate-
gorileri ve son vermenin uygulanacag siire
hakkinda bilgi
(m.14/1). Igveren yetkili makami, bu mad-

vermekle hikiumlidir

denin 1. bendinde belirtilen son vermeler-
den, son verme islemlerine baglanmadan ve
ulusal mevzuatla belirlenecek asgari bir sii-

16 Yonerge bilgi vermenin yaninda bir uzlagmaya varmak
icin, ig¢i temsilcilerine danismada bulunulmasini da iste-
mektedir. EYRENCI Oner, “Avrupa Birligi Hukukunda Is
Iliskisinin Siirekliliginin Korunmast”, Avrupa Birligi’nin
Sosyal Politikalart ve Tiirkiye Semineri, Ankara-1997,
5.186.

17 KAYA, 5.518.



re Oncesinden haberdar etmek zorundadir
(m.14/2). Sozlesmeyi onaylayan iilkeler, bu
sozlesmenin 1. maddesinde 6ngoriilen bil-
dirim yikiimliiliigiinii belli bir say1 veya
personel sayisinin belli bir yiizdesi ile sinir-
landirabileceklerdir (m.14/3).

Goriildiigii gibi, ILO’nun 158 sayili
Sozlegmesi’nde yer alan toplu isten cikar-
maya iligkin diizenlemeler oldukca genel
hiikiimler icermekte, iiye iilke kanun koyu-
cularina oldukga genis bir hareket alani bi-
rakmaktadir'®. Ancak konuya iliskin
98/59/EC sayili AB Yonergesi'” daha ayrin-
tili diizenlemeler icermektedir.

I1. 98/59/EC SAYILI YONERGE’YE
GORE

Toplu isten ¢ikarmaya iliskin 98/59/EC
say1l1 Yonerge, toplu isten ¢cikarma siirecin-
de calisanlara bilgi verme ve danisma siire-
cinin igletilmesine iliskin diizenlemeler
yapmustir. Calisanlar bilgi verme ve danis-
ma siirecinin isletilmesi sayesinde yoneti-
me katilma siireci i¢ine de girmis bulun-
maktadir”. Bilgi verme ve danisma, isgi
temsilcileri ile bir uzlagmaya varmak icin
yapilmaktadir’. Isveren, fesih sebepleri ve
diger bilgiler yaninda, isten ¢ikarilacak is-
cilerin seciminde kullanilacak olciitler ve
her tiirlii tazminatin hesaplanmasinda kulla-
nilan yontemleri, yapict Oneriler getirebil-
melerini saglamak amaciyla isci temsilcile-
rine zamaninda bildirmekle yiikiimliidiir.
Ayrica 98/59/EC sayili Yonerge ile isci
temsilcilerine danigsma ve temsilcilerle go-

riismeler yapma usullerinin benimsenmesi
suretiyle, toplu isten cikarmalar1 Onleyici
ya da sinirlayict olanaklar ile sonuglarinin
hafifletilmesi imkam hedeflenmis bulun-
maktadir (m.2).

A. Konu Yoniinden Kapsam

98/59/EC sayil1 Yonerge, igverenin top-
lu isten ¢ikarmadan 6nce is¢i temsilcileri™
ile uzlasmay1 saglamaya doniik ve ayni za-
manda iyi zamanlanmis bir goriismeyi 6n-
gormektedir (m. 2/1). Bu miizakerenin
amaci toplu isten ¢ikarilmasini 6nlemek, si-
nirlamak veya tenkisatin sonuclarin isgiler
acisindan hafifletmektir. Ornegin bu bag-
lamda, toplu isten ¢ikarmadan kaginma ya
da en azindan sayiy1 azaltma; bunun miim-
kiin olmadig1 durumlarda da toplu isten ¢1-

18 AYDIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, 5.670.

19 Doktrinde 98/59/EC sayili Yonerge’ nin uygulanmasina
iliskin olarak yoneltilen bir elestiriye gore, isciler lehine
daha elverisli hiikiimler iceren ulusal mevzuatlarin ayni
kalmast ve her iiye Devletin yonergeyi kendine gore oku-
yup yorumlamasi nedeniyle 98/59/EC sayili Yonerge etki-
siz kalmugtir. Yonerge varolan cegitliligi ortadan kaldira-
bilmis degildir ve ¢ok uluslu sirketler de halen bu ¢esitlili-
gi kullanmaktadirlar. ERDENK, s.402.

20 LOWISH Manfred, “Job Safeguarding As an Object of
The Rights on Information, Consultation and Co Determi-
nation in European and German Law”, Comp.Labour
Law&Pol’y Journal, Vol:26 (2006), s.371.

21 98/59/EC sayili Yonerge' nin 1/b hiikmiine gore, is¢i
temsilcileri, iiye iilke hukuklar: ve uygulamalarina gore
temsilci olarak kabul edilen kimselerdir. COLUCCI, s.541;
In Case C-55/02, Judgement, 2004.10.12 (www.crui-
a.eu.int, ET: 10.01.2010).

22 Isci temsilcisi, iiye iilke hukuklart ve uygulamalarina
gore temsilci kabul edilen kimselerdir (98/59, m.1/b).



karmanin yaratacagi sorunlar1 ¢dzme, ¢ika-
rilan iscileri bagka iglere yerlestirme ya da
egitme konularinin ele alinmas1 gerekmek-
tedir™.

Isveren is¢i ¢ikarmanin nedenlerini, ¢1-
karilacak is¢i sayisini, galisan isci sayisini,
is¢ilerin ne zaman cikarilacagini isci tem-
silcilerine bildirmekle yiikiimlii tutulmus-
tur.

98/59/EC sayil1 Yonerge nin “Bilgilen-
dirme ve Danigma” baghklh 2. maddesinin
1. fikrasina gore, bir igverenin isten cikar-
malar tasarlamast durumunda, uygun bir
zamanda mutabakata varmak {izere isci
temsilcilerine danigmasi ongoriilmiistiir. Bu
durum danigmanin oldukca giiclii bir sekli-
ni ifade etmektedir. Danisma cikarilan isci
sayisini azaltmay1 veya toplu isten ¢ikarma-
dan kacinmayi ifade edecek tiim yelpazeyi
kapsayacak sekilde olmalidir.

Sonu¢ olarak danisma ile en azindan
toplu isten ¢ikarmalar1 6nleme veya en aza
indirme ve Ozellikle cikarilan iscileri yeni-
den smiflandirma veya yeni kosullara uyar-
lanmalarina yardimeci olma gibi isten cikar-
malari sonuglarini yumusatma amaci gii-
diilmektedir (m.2/2).

Uye devletler, ulusal yasalara ve/veya
uygulamalara uygun olarak isci temsilcile-
rinin uzmanlara bagvurabilmelerini 6ngore-
bileceklerdir (m.2/3).

Isveren; isci temsilcilerine yapici 6neri-
ler belirleme olanagi saglamak iizere, uy-
gun bir zamanda yapilan damigsmalar sira-

sinda is¢i temsilcilerine yararh tiim bilgile-
ri vermeyi,
her durumda;
a) isten ¢ikarma projesinin nedenlerini,
b) cikarilacak is¢i sayisini ve gruplarini,

¢) mutat olarak istihdam edilen is¢i sayisi-
n1 ve gruplarini,

d) isten ¢ikarmalari ne kadar bir siire i¢in
tasarladigini,

e) ulusal yasalarin ve uygulamalarin igve-
rene tanidig1 yetki dl¢iisiinde ¢ikarilacak
is¢ilerin seciminde tasarladig kriterleri,

f) ulusal yasalara ve/veya uygulamalara
gore belirlenen yontem diginda isten ¢i-
karmaya yonelik her nevi muhtemel
Odenek icin tasarladigi hesaplama yonte-
mini,
yazil1 olarak bildirmeye mecburdur

(m.2/4).

B. Kisiler Yoniinden Kapsam

98/59/EC sayil1 Yonerge, belirli bir siire
veya belirli bir gorev icin yapilmis is soz-
lesmeleri cercevesinde, bu sodzlesmelerin
sona ermesinden veya uygulanmasindan
once yapilan toplu isten ¢ikarmalara uygu-
lanmayacaktir (m.1/2-a). Ancak sona erdir-
menin belirlenen tarihten ya da isin bitimin-
den 6nce gerceklesmesi durumlarinda Yo6-
nerge’nin uygulanmasi s6z konusu olabile-
cektir®. Ote yandan 98/59/EC sayil1 Yoner-

23 AYDIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, 5.659.
24 AYDIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.658.



ge, yine ayni madde hiikmiine gore, kamu
idarelerinde istthdam edilen iscilere veya
kamu hukuku kapsamina giren ¢caligmalara
(veya bu kavrami veya esdeger kavramlari
tanimayan {iye devletlerdeki isyerlerinde
calisanlara), denizlerde sefer yapan gemi
miirettebatina (gemi adamlarina) uygulan-
mayacaktir (m.1/2-b,c). Yonerge’'nin 1.
maddesinin 2. fikrasina gore getirilmis bu
diizenlemelerden is¢i kavraminin, kamu
hukukuna gore yonetilen isletmeler ve de-
niz gemileri digindaki isletmelerde iicret
karsilig1 belirsiz siireli is sozlesmesi ile is-
tihdam edilen kisi seklinde anlagilmas1 ge-
rekmektedir”.

C. Yonerge Hiikiimlerinin Ihlali Du-

rumunda Haklarin Savunulmasi

Yonerge hiikiimlerine aykiri olarak top-
lu isten ¢ikarilmas1 durumunda, uygulana-
cak yaptirnmin niteli§i onem tagimaktadir.
Uye iilkelerde anilan hususta genel olarak
ya ise iade ya da tazminat yiikiimliligi
seklinde iki yontem uygulanmaktadir®. Yo-
nerge bu konuda acik bir hiikiim icermeyip,
“Uye Devletlerin, yonergede ongériilen yii-
kiimliiliiklerin yerine getirilmesi amactyla,
isci temsilcilerinin ve/veya iscilerin idari
ve/veya hukuki usullerden yararlanmalari-
nt” saglamakla yiikiimlii oldugunu hiikme
baglamistir (m.6). Belirtelim ki yaptirim
yonerge hiikiimlerinin ihlalini 6nlemeye
yeterli Olciide etkin, oranli ve caydirict ol-

malidir”.

Alman Hukuku’nda igveren idari bildi-
rimde bulunmadan en az iki hafta 6nce is-
yeri konseyine bildirimde bulunmak ve is-
yeri konseyinin goriisiinii, Calisma Biirosu-
na yapacagi idari bildirime eklemek zorun-
dadir. Fesih bildirimleri Calisma Biirosuna
yapilacak bildirimden otuz giin sonra ve an-
cak biironun onay1 ile hiikiim doguracak ve
bildirim siireleri islemeye baslayacaktir™.
Ongoriilen bu bildirim yiikiimliiliigiine
uyulmamasinin yaptirimi yasada diizenlen-
memis olsa da, Federal Mahkemenin bu ko-
nuda olusan ictihadina gore, sozlesmesi
feshedilen iscilerin her birinin yasaya ayki-
rilik nedeniyle kendileri yoniinden feshin
hiikiim ve sonu¢ dogurmadigini dava yo-
luyla ileri siirebilmeleri miimkiindiir”. Boy-
lece iscinin bagvurmasi sartina bagl olarak
mahkemede feshin gecersizligi ileri siiriile-
bilecektir®.

25 ERDENK, s.377.

26 ERDENK, s.401.

27 Avrupa Toplulugu Adalet Divani’ min (ATAD) verdigi
bir kararda, iicretlinin hizmet sézlesmesinden veya sona
ermesinden dogan cesitli meblaglarin édenmesini talep
edebilecegi varsayilarak, bu 6demelerle kismi olarak kari-
san bir tazminatin, bir toplu isten c¢ikarma esnasinda
75/129 (eski tarihli bir karar oldugu igin énceki Yoner-
ge’vye atifta bulunmusg) sayili Yonerge geregi isci temsilci-
lerinin bilgilendirilmeleri ve damisilmalarina iliskin yii-
kiimliiliiklerine riayet etmeyen bir igveren icin yeteri kadar
caydirict addedilemeyecegine hiikmetmistir. Bkz. ER-
DENK, s401.

28 WEISS Manfred/SCHMIDT Marlene, Labour Law and
Industrial Relations in Germany, 2008. s.135.

29 (URHANOGLU) CENGIZ, Toplu Is¢i Cikarma, s.107.
30 (URHANOGLU) CENGIZ, Toplu Is¢ci Cikarma, s.107.



Fransiz Hukuku’nda idarenin fesih prose-
diirline uyulup uyulmadigini denetleme ko-
nusunda 6nemli gorevleri bulunmaktadir. s-
verenin ekonomik nedenle fesih i¢cin ongo-
riilen prosediire uymamas: halinde mahke-
me, feshi gegersiz sayarak, igvereni prosedii-
re uymaya mahkum edebilmektedir”'. Feshin
gercek ve ciddi bir nedene dayanmamasi ve-
ya planin yetersiz olmasi durumunda, mah-
keme feshin gecersizligine ve iscinin igine
iadesine karar verebilmekte, ise iadeyi kabul
etmeyen igveren ise is¢inin 12 aylik iicreti
tutarinda bir tazminata mahkum edilebil-
mektedir (Fransiz I§ Kanunu, L.122-4-4).

III. AVRUPA BIRLIGINE UYE
BAZI ULKELER BAKIMINDAN
DEGERLENDIRME

A. Almanya

Alman Hukukunda toplu isten ¢ikarma,
igyeri gereklerine ve sosyal acidan savunu-
labilir nedenlere dayanmalidir. Isveren aci-
sindan teknik, organizasyon veya ekono-
mik tedbirlerle dahi isyerindeki mevcut du-
rumda degisiklik yapmak imkansiz hale
gelmigse ancak o zaman toplu isten ¢ikarma
isyeri gereklerine dayandirilabilir”. Bu ne-
denlere dayal1 olarak yapilacak fesih gecer-
li ve sosyal agidan hakli fesih sayilir®.

Alman Hukukunda igveren 20-60 isci
calistirilan igyerlerinde 5 isciden fazla; 60
ila 500 arasi isci calistirillan igyerlerinde sii-
rekli olarak calistirilan iscilerin %10 unu
veya 25 isciden fazlasini; isyerinde siirekli
olarak calisan is¢ilerin sayist 500’den fazla

ise en az 30 is¢iyi 30 giinliik bir zaman di-
limi icinde isten cikarirsa Calisma Daire-
si’ne™ ve Isyeri Konseyine bir ay dncesin-
den bildirmek zorundadir”. Fesih bildirim-
leri Calisma Dairesi’ne yapilacak bildirim-
den 30 giin sonra hiikiim doguracaktir™.

1951 tarihli Feshe Kars1 Koruma Yasa-
st’'na (Act on The Protection Against Dis-
missal-Kiindigungsschutzgesetz) gore igve-
ren is¢i cikarmadan 6nce Calisma Dairesine
bilgi vermek zorundadir. Eger igveren bu
gereklilige uymaz ise toplu isten c¢ikarma
gegersiz hale gelecektir”. Boylece bu uygu-

31 (URHANOGLU) CENGIZ, Toplu Isci Cikarma, s.107.

32 STORRIE Donald, Collective Dismissial in Belgium,
France, Germany, Sweden and UK, 2007, s.9.

33 Bkz. CELIK Nuri, “Isverenin Hizmet Akdini Fesih Hak-
kinin Sézlesmelerle Simirlandirilmast” , Kamu-Is, Is Huku-
ku ve Iktisat Dergisi, C:4, S:2, 1997, 5.246.

34 Calisma Dairesine taninan bu yetkinin gerisinde bu tiir
bir erteleme ve geciktirme halinde toplu isten ¢ikarmanin
etkilerinin ya da sayisimin azaltilabilecegi fikri yatmakta-
dir. AYDIN, “Toplu Is¢ci Cikarma”, s.662; Ancak Calisma
Dairesi, toplu isten ¢ikarma baglaminda belli bir rol oy-
nar. Bununla birlikte o da sinirli bir giicii ifade eder.

35 STORRIE, 5.9; Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederas-
yonu (TISK), Is Kanunu Tasarist ve AB Uygulamalart,
TISK Yaymm No: 231, Ankara-2003, s.84; WE-
ISS/ISCHMIDT, s.136; ZACHERT Ulrich/RADNER Tho-
mas, The Evolation of Labour Law in The European Uni-
on: Country Report: Germany and Austria, 2003, s.55;
FRENCH Steve, “Information and Consultation Rights: a
Re-Evolution of German Works Councils”, Federation
News, Vol:52, N:2, Autumn 2002, s.18.

36 WEISS/ISCHMIDT, s.138.

37 Bkz. WEISS/SCHMIDT, s.138; Bkz. SEIFERT Ac-
him/FUNKEN HOTZEL Elke, “Wrongful Dismissals in

The Federal Rebuclic of Germany”, Com.Labour
Law&Pol’y Journal, 2005, Vol:25 s.487.



lamaya maruz kalan her iscinin, toplu isten
cikarma isleminin hiikiimsiiz kalmasi nede-
niyle is mahkemesine bagvurmast miim-
kiindiir™.

Alman Hukukunda, isveren toplu isten
cikarma kararindan once, gerek istihdam
ofisine ve gerekse igyeri is¢i konseyine ya-
zil1 olarak toplu isten ¢ikarmanin nedenleri-
ni, cikarilacak is¢i sayisini, siirekli olarak
calistirtlan is¢ilerin sayisini, isten ¢ikarma-
larin hangi zaman dilimi i¢inde yapilacagi-
m1 bildirmek zorundadir”. Bu konudaki bil-
dirim yazili olmalidir®. S6z konusu bildi-
rimde sosyal se¢cim kistaslarmi belirtmek
durumundadir®. Igveren, ¢ikarilacak iscile-
rin mesleklerini, ayrica Isyeri Konseyi’'ne
yapilacak bildirimin, konseyi isyerinin eko-
nomik durumu hakkinda bilgi sahibi yapa-
cak bilgileri de icermesi gerekmektedir®.
Boylece feshin son care olmasi geregi, is
iliskisinin sona erdirilmesi yerine daha ha-
fif tedbirlerin alinmasi hususunda isveren
ile isci kesimi arasinda uzlagma yoluyla ka-
rar alinmasini saglamaktadir”. Hemen be-
lirtelim ki, Isyeri Konseyi'nin onerileri is-
vereni baglayici nitelikte degildi*. Ancak
igveren, idari bildirimde bulunmadan iki
hafta dnceden Igyeri Konseyi'ne bagvura-
rak goriisiinii almak zorundadir®. Ayrica is-
ten cikarilacaklara ddenecek tazminat vb.
tutarlarinin ne oldugu gosterilmek zorunda-
dir®.

Isverenin bildirim yiikiimliiliigiinii ihlal
etmesi durumunda uygulanacak yaptirim
konusunda Alman Hukukunda bir diizenle-

38 WEISSISCHMIDT, 5.138; SEIFERT/HOTZEL, 5.492.
39 WEISS, 5.477 vd; STORRIE, s.9.

40 WEISS/SCHMIDT, s.139.

41 19 Ekim 1998 tarihli bir kanunla daha éonce fesih i¢in

kullanilmast zorunlu olan ii¢ tercih dlgiitiinii (kidem, yas,
sadakat) uygulama kosulu kaldirilmig ve fesih tercihinde
fesihle ilgili olabilecek tiim sosyal dl¢iitlerin kullanilabile-
cegi diizenlenmigtir. Kanun 10 Ocak 1999 tarihinde yiiriir-
liige girmistir. AYDIN, “Toplu Is¢ci Cikarma”, s.662;
STORRIE, 5.10; WEISS/SCHMIDT, s.139.

42 ENGIN Murat, “Toplu Is¢i Cikarma” , Is Giivencesi Te-
mel Kavramlar ve Uygulamadan Oneriler, Istanbul Baro-
su Yaywnlari, 2.b., Istanbul-2003, s.119.

43 ENGIN, 5.119; TISK, AB Uygulamalari, s.84; STORRI-
E, 5.10.

44 Cogu isyerinde igyeri konseyi ile igveren istege bagl
olarak toplu isten ¢ikarmaya iligkin bir sosyal plan hazir-
lamakta ve toplu isten ¢ikarmada uygulanan ol¢iitler, so-
nuglart ve édemeler bu plana dahil edilmektedir. Konsey,
isverenden ek bilgiler istemekte ve isveren bu bilgileri ver-
mekle yiikiimlii tutulmaktadir. Gériismeler sonucu tarafla-
rin bir anlagmaya veya sosyal plana ulagsmalart zorunlu
degildir. Salt goriismelerin yapilmast yeterli goriilmekte-
dir. Bu kurallara aykirilik toplu isten ¢itkarmanin gegersiz-
ligi sonucunu dogurmaktadir. Bu durumda iscilerin tazmi-
nat ve bireysel dava haklar1 bulunmaktadir. HEKIMLER
Alpay, “Federal Almanya’da Is Iliskilerinin Sona Erdiril-
mesinde Igyeri Teskilat Yasast Kapsaminda Calisma Kon-
seylerine Taninan Katthm Haklary”, Tiihis, Is Hukuku ve
Iktisat Dergisi, (Mayis-Agustos), 2003 s.28; WE-
ISSISCHMIDT, s.139-140; STORRIE, s.10; FRENCH,
s.19.

45 WEISS/ISCHMIDT, 5.140; Ancak isyeri konseyinin éne-
rileri igvereni baglayici degildir. ENGIN, s.119.

46 AYDIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s5.662; Isveren ayni za-
manda igyeri is¢i kurulu ile de gériigerek, fesihlerin isgiler
lizerindeki ekonomik ve sosyal etkilerini azaltmak maksa-
diyla bir sosyal plan hazirlamak zorundadir. Bu plan bir
isletme anlagmasi niteligindedir. Planda, édenmesi 6ngo-
riilen tazminat, igletmenin yiikiimliiliikleri, uygulanacak
yeniden yapilanmadan etkilenecek iscilerin haklart yer al-
malidir. WEISS/ISCHMIDT, s.140.



me bulunmamaktadir. Federal Mahkeme
ictihadina gore, her bir feshin hiikiim ve so-
nu¢ dogurmast, iscinin yasaya aykiriligi ile-
ri siirmemesi sartina baglanmistir’’. Buna
gore isci, bildirim Onellerinin sonunda her-
hangi bir itirazda bulunmadan, 6rnegin ib-
ranameyi imzalayarak ya da calisma belge-
sini alarak igyerinden ayrilirsa fesih kesin
olarak gegerlilik kazanacaktir®,

B. Fransa

Fransiz Hukukunda toplu isten ¢ikarma,
isletme gereklerine dayandirilmak duru-
mundadir. Fesih islemi, isverenin isyerinin
gereklerine dayali olarak sunmak durumun-
da oldugu sosyal planin taraflarca kabul
gobrmesi sartina bagh olarak hiikiim dogu-

49
rur .

Fransiz Hukukunda 30 giin ig¢inde
10’dan fazla isci ¢ikarmayi planlayan igve-
ren, oncelikle igyeri konseyine, yoksa isci
temsilcilerine danigsmak zorundadir. Sonra-
sinda igveren tek tek her is¢iyi goriismeye
cagirmak ve yerel calisma ofisini karari ile
ilgili olarak bilgilendirmek mecburiyetin-
dedir. Goriismelerin baslamasindan ©once
igverenin en az {i¢ giin 6ncesinden, ¢aligan-
lara isci azaltma niyetinin nedenleri, ekono-
mik ve sosyal sonuclari, is sozlesmelerinin
tipi ve ¢ikarilacak is¢i sayisi, ¢ikarilacak is-
¢i sayisin1 se¢me kriterleri ve toplu isten ¢1-
karma donemine iligkin bilgi vermesi ge-
rekmektedir (Fransiz 1§ Kanunu, L.321/4-
1)*. Ayrica en az 50 is¢inin calistig1 islet-
melerde 30 giinliik donem iginde en az 10
isci cikariliyor ise buna iliskin sosyal planin

ayrintilar1 konusunda da calisanlarin bilgi-
lendirilmesi 6nem arz etmektedir’. Bu bil-
gilendirmenin eksiksiz olmas1 gerekmekte-
dir”. Igveren bu bilgilendirme sonrast, top-
lu isten ¢cikarmaya gidebilecektir™.

Isveren goriismeler sonrasinda olusan
sosyal plan ve tiim goriisleri Calisma Idare-
sine iletmek zorundadir. Idare tarafindan
yapilan incelemede plan eger eksik ya da
yetersiz bulunursa tamamlatilmas: yoluna
gidilecektir. Eger isyerinde uygulanan top-
lu 1§ s6zlesmesinde diizenlenmemisse, igve-
ren isten ¢ikartilacaklarin seciminde kulla-
nacag1 Olciitleri isyeri konseyi veya isci
temsilcileri ile belirlemek zorundadir™.

47 ENGIN, 5.120.
48 ENGIN, 5.120.

49 Boylece Fransiz fesih hukukunun mihenk tasini olustu-
ran gergek ve ciddi sebep, objektif kriterlere dayandirilmig
olur. Fransiz hukukunda gercek sebep, igverenin keyfili-
ginden bagimsiz olan, gegerliligi ortaya ¢iknug, dogrulan-
mig, agik, belirgin ve objektif olan sebeptir. Ciddi sebep ise
isletmenin, herhangi bir zarar gérmeksizin ¢alismasinin
devamini olanaksiz kilacak derecede bir agirliga sahip
olan ve feshi gecerli kilan sebep seklinde ifade edilmekte-
dir. ODAMAN, Igverenin Hizmet Sizlesmesini Ahlak ve
Iyiniyet Kurallar ve Benzerlerine Aykirilik Nedeniyle
Fesih Hakla, Kamu-Is, Ankara-2003, s.591-592; ENGIN,
118; STORRIE, s.8.

50 STORRIE, 5.8.
51 STORRIE, s.9.
52 TISK, AB Uygulamalart, s.84;

53 LAGASSE Pascale/lFLICHY Hubert, France, Employ-
ment Law in Europe, Butterworths, 2001, s.379; TISK, AB
Uygulamalari, 5.84.

54 Belirtelim ki, bu siire¢, isverenin iflas veya édeme aczi-
ne diismesi durumunda da gegerlidir. LAGASSE/FLICHY ,
5.379.



Toplu isten ¢ikarmada 10’dan fazla isci-
nin isine son veriliyor ve igyerinde 50’den
fazla isci caligmakta ise, isverenin toplu is-
ten ¢ikarmanin sonuglarinin giderilmesi ve
cikarilan iscilerin yeniden egitilmesi ve
benzeri hususlari igeren bir sosyal plan™ ha-
zirlamasi, bu plam hazirlarken de isyeri
konseyi ya da isci temsilcileri ile birlikte
ortak ¢alismasi gereklidir™.

Isveren yeterli derecede ayrintili bir sos-
yal plan hazirlamaz ve is¢i temsilcilerine
sunmaz ise, toplu isten ¢ikarma gecersizlik
yaptirimu ile karsilasabilecektir. Ozellikle
planin isten ¢ikarilan isgilerin ise yerlegti-
rilmesine iligkin bir bilgi icermemesi halin-
de, hakim toplu isten ¢ikarma prosediirii-
niin gegersizligine karar verebilecektir”.

C. Ingiltere

Ingiliz Hukukunda toplu isten ¢ikarma-
nin s6z konusu olabilmesi i¢in igverenin is-
yerini nakletmesi, is¢inin ¢alistig isi orta-
dan kaldirmasi1 veya mevcut is icin daha az
isciye ihtiya¢ duymasi gerekir. Pazar kaybu,
igsyerinde yeni teknolojilerin uygulanmasi,
igyeri organizasyonundaki degisiklik veya
sirket birlestirmeleri gibi yeniden yapilan-
ma ve Orgiitlenme sonucunda ortaya ¢ikan
isgiicli fazlalig1 gibi haller, toplu isten ¢i-
karma icin hakli neden olarak kabul edil-
mektedir™.

Ingiliz Hukukunda feshin gecerli olabil-
mesi icin igveren, bir igletmede 90 giinliik
bir zaman dilimi i¢inde 100°den fazla isci
cikartyorsa, 90 giin onceden; 30 giinliik bir

zaman dilimi icinde en az 10 en fazla 99 is-
¢i cikarryorsa 30 giin 6nceden yetkili maka-
ma bildirmek zorundadir”.

1992 tarihli Sendikalar ve Caligma Ilis-
kileri Yasasinin 188. maddesinde igverene,

55 Plan genel olarak iki boliimdiir. Birinci boliimde ¢ika-
rilacak is¢i sayisini en aza indirmeye yonelik tedbirler, ya-
ni ultima ratio ilkesi geregi fesihleri engelleme tedbirleri
yer alir. Ikinci boliimde, isten ¢ikarilmast zorunlu olan ig-
cilerin yeniden ige yerlestirilmesine yonelik donlemler yer
alir. Bu amacla isveren igletme iginde veya disinda yeni is
alanlarinin yaratilmasi, mesleki egitim ve doniisiim konu-
larint igeren bir ise yerlestirme planini, sosyal plan iginde
sunmak zorundadir. ENGIN, s.118.

56 Bkz. LAGASSE/IFLICHY, 5.380; AYDIN, “Toplu Is¢i Ci-
karma”, s5.668; ENGIN, s.118; TISK, AB Uygulamalart,
5.85.

57 Toplu isten ¢ikarma prosediiriiniin gecersizligine karar
verildiginde buna bagl olarak yapilan fesihlerin durumu
ogretide tartisma konusu olmus, Fransiz Yargitay't 1997
tarihli bir karariyla fesihlerin dayanagi olan prosediiriin
gecersizligine karar verildiginde fesihlerin tiimiiniin de
kendiliginden gecersiz olacagina karar vermigtir. ENGIN,
5.119; TUNCAY Can, “Is Giivencesi Yasasi Ne Getiriyor”,
Cimento igveren Dergisi, Cilt: 17, Sayi: 1, Ankara, 2003,
s.15; GUZEL Ali, “f§ Gilivencesine fli§kin Yasal Esaslarin
Degerlendirilmesi” Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Huku-
kw’na Iligkin Sorunlar Ve Coziim Onerileri 2004 Yili
Toplantisi, Istanbul Barosu Yaymnlari, Genel Yayn Sira
No:2004/010, Konferanslar Dizisi No:2004-09, Istanbul,
2004, 5.126.

58 ALPAGUT Giilsevil, “Ingiliz Hukukunda Iscinin Feshe
Karst Korunmast” , i§ Hukuku Dergisi, C:11, 1992, 5.36.

59 HARDY Hardy, Labour Law in Great Britain: 3. Re-
vised Edition Paperback — Mar 15,2007, s.167; STORRI-
E Donald, Collective Dismissial in Belgium, France, Ger-
many, Sweden and UK, 2007, s.12; WAUD Christopher
Employment Law 1992, Londan, s.94; DESMOND He-
len/ANTILL David, Employment Law, London-1998
5.383.



toplu isten cikarmada sendika temsilcileriy-
le miizakere etme sorumlulugu yiiklenmek-
tedir. Isveren, miizakerelere baslamadan
once, sendika temsilcilerine yazili olarak,
isgiicli azalttminin nedenlerini, ihtiyag faz-
lasina konu tegkil eden isci sayis1 ve nitelik-
lerini, cikarmadan etkilenecek is¢i sayisini,
isletmede istihdam edilen toplam is¢i sayi-
sini, 1s iligkisi sona erdirilecek isc¢ilerin tes-
pitinde 6nerilen yontemi, isten ¢ikarma taz-
minatinin hesaplanma metodunu ve fesihle-
rin yiiriirliige girecegi donemi iceren bilgi-
leri vermek zorundadir®.

Toplu isten ¢ikarma i¢in, igverenin yet-
kili isci sendikas1 ve temsilcisini bilgilen-
dirme zorunlulugu séz konusudur®. Toplu
isten cikarilmasi sirasinda danigma miiesse-
sesinin igletilmesi de oldukca 6nem arz et-
mektedir. Is¢i ¢ikarma kararinin uygulan-
masindan 30 veya 90 giin oncesinden da-
nisma siirecinin isletilmesi miimkiindiir®.

Danigma siireci agirlikli olarak sendika-
lar aracilig1 ile yiiriitiilmektedir®. Bu durum
ozellikle haksiz isten ¢cikarmanin varligi ne-
deniyle taninmig bulunmaktadir. Bu neden-
le igverenin isci ¢cikarmaktansa diger sece-
nekler iizerinde calisanlara danigmasi ge-
rekmektedir®. Alternatif segenekler dzellik-
le erken emeklilik, igi birakmaya goniilli
olanlar1 ¢ikarma, alternatif istihdam, kisa
siireli caligma gibi uygulamalar olabilir.
Calisanlar ve onlarin temsilcileri de bu sii-
rece dahil olmaktadirlar®. Boylece taraflar
bilgi ve goriis aligverisi suretiyle karsilikl
olarak kabul edilebilir ¢oziim yontemleri

iiretmeye calisirlar®. Bu siire¢ toplantilar ve
detayl tartismalar icerebilir. Sonuc olarak
danigma siirecinde yonetim ve calisanlar
arasinda problemin karsilikli olarak tartisil-
mas1 ve calisanlarin kendileri ile ilgili bu
karar siirecine katilmalar1 saglanmig olmak-
tadir”.

Isveren, yetkili sendika temsilcileri ile
yapacagi goriismede, toplu isten ¢ikarma-
nin isciler tizerindeki sonuglarinin hafifle-
tilmesi hususunda sendika temsilcilerinin
onerecegi tedbirleri dikkate almak duru-
mundadir®. Aksi halde yetkili sendika, is-
verenin gerek goriisme gerek fesih sartlari-
na uymadigindan dolay1 is mahkemesine 3
isgiinii i¢inde itirazda bulunabilir”. Itiraz
mahkeme tarafindan incelenmeden once
uzlastirma, arabuluculuk ve hakemlik tegki-
latinca taraflar arasinda ¢oziime baglanabi-

60 STORRIE, s.12; TISK, AB Uygulamalari, s.84; DES-
MONDI/ANTILL, 5.388.

61 ALPAGUT, 5.36; TISK, AB Uygulamalart, s.84.

62 BOWERSJohn, Employment Law, London-1997, 5.288;
HALL MarklEDWARDS Paul, “Reforming The Statutory
Redundancy Consultation Procedure” , Industrial Law Jo-
urnal, Vol:28, No:4, (December 1999), 5.302.

63 Bkz BOWERS, s.288; RIDEOUT Roger, Rideout’s
Principles of Labour Law, London-1989, s.195.

64 KIBLING Thomas/TAMARA Lewis, Employment Law,
Great Britain-1996, s.104.

65 KIBLING/TAMARA, 5.105; BOWERS, 5.289.
66 RIDEOUT, s5.201.

67 KIBLING/TAMARA, 5.105.

68 ALPAGUT, s.37; HALLIEDWARDS, s5.313.
69 HARDY, 5.167; STORRIE, 5.23.



lir. Mahkemenin itiraz1 yerinde bulmasi du-
rumunda, goriisme siirecinin tamamlanmasi
amaciyla fesih 30 ile 90 giin siireyle ertele-
nebilir. Iscilerin bu siire zarfindaki iicret ve
diger kanuni haklari saklidir™. Ayrica mah-
keme igverenin bilgi verme ve danigma pro-
sediirtinii ihlal ettigine iliskin basvuruyu
kabul eder ise, isverenin ihlal edici davrani-
sinin boyutuna bagli olarak bundan etkile-
nen her bir is¢ciye en ¢ok 90 giine kadar
“koruyucu tazminat” ddenmesine karar ve-
rebilir’.
D. italya

Italya’da 5 Mayis 1965 tarihinde yapilan
konfederasyonlar arasi sozlesme uzun yillar
boyunca toplu isten cikarma alaninda en-
diistri sektoriiniin en biiyiik kaynag: olmus-
tur”. Bu anlagma is iligkilerinin sonlandiril-
masinda igveren {izerinde denetim uygulan-
masina iligkin hiikiimler icermemekteydi”.
Sonug olarak, bu konuda anlagma geregin-
ce 6zel bir prosediir uygulanmakta, toplu is-
ten ¢ikarmaya gidecek igverenin ilgili is¢i
teskilat1 ile toplu isten ¢ikarmanin olumsuz
sonuglarini gidermeye yonelik en ¢cok yirmi
bes giin siiren goriismeler sonucu, eger
miimkiin olursa bir anlagsmaya varmasi 6n-
goriilmekteydi”™.

Alanin tam anlamiyla diizenlenmesi
1991 yilinda kabul edilen 223 sayili kanun
ile miimkiin olabilmistir”. S6z konusu ka-
nuna gore, en az 15 is¢i calistiran bir iglet-
meye ait ayn1 cografi bolge ve 120 giinliik
bir siire i¢inde ayn1 sebeple en az 5 is¢inin

isine son verilmesi toplu isten ¢ikarma ola-
rak kabul edilmektedir”.

223 sayili kanun bir prosediir 6ngdormek-
tedir. Isveren isten ¢ikarmadan 6nce iscile-
re yazili olarak bilgi vermek zorunlulugu
altindadir. Bu yazili belgede isyeri sendika
temsilcilerine, yoksa en gii¢lii isci sendika-
sinin subesine;

a) toplu isten c¢ikarma kararinin nedenleri-
ni,

b) cikarilacak is¢i sayisini, pozisyonlarini
ve mesleki profillerini,

c¢) kararm uygulanma zamanini ve

d) kararin sosyal sonuglarina yonelik uyar-
lanmasi gerekli ¢oziimleri sunan bilgiler
bulunmalidir”.
Sendikalarin yedi giin i¢inde yapacagi

cagn ile birlikte, taraflar bir araya gelip,

70 STORRIE, 5.23; KAYA, 5.526.

71 WAUD, 5.96; DESMOND/ANTILL, s.401.
72 WEISS, 5.477.

73 COLUCCI, 5.573.

74 COLUCCI, 5.573.

75 COLUCCI, s.573.

76 AYDIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.665.

77 COLUCCI, 5.573; Ayrica isverenin bu belgeye cikart-
may diigtindiigii is¢i basina 760 ? ile 1644 ? tutarindaki
bedeli Ulusal Sosyal Giivenlik Kurumuna ddedigine dair
dekontu eklemek zorundadir. Bu tutar iilkede isten ¢ikari-
lan ig¢iler i¢in uygulanan mobilite programina katki nite-
ligini tasimaktadir. Bunun diginda isverenler en az bir yil
kidemi olup toplu isten ¢ikarma kapsaminda isten ¢ikari-
lanlara mobilite programina odedikleri tutarin 9 katini ay-
rica tazminat olarak édemek zorundadirlar. Ancak bu taz-
minat sendikalarla anlasilarak alti kata indirilebilir. AY-
DIN, “Toplu Isci Ctkarma”, s.665-666.



toplu isten ¢ikarmaya tabi olacak iscilerin
bagka yerlerde istihdaminin miimkiin olup
olamayacagi, esnek caligma gibi imkanlar-
dan yararlanabilip yararlanamayacaklarini
belirlemeye calisacaklardir. Bu siirecin 45
giin i¢inde tamamlanmasi gerekmektedir’”.
Anlasmazlik durumunda Calisma Idaresi
Miidiirii taraflara son bir kez daha goriisme
yapmalarini teklif eder. Bu ikinci agsama da
30 giinii gecemez. Yani tiim prosediiriin
toplam 75 giinde tamamlanmasi gerekir”.

Prosediir sonunda, anlasma olsun olma-
sin igveren kararini uygulamakta serbesttir.
Ancak toplu isten ¢ikarmada ¢ikarilacak is-
cilerin se¢imi bakimindan ig¢inin yagi, evli
olup olmadigi, cocuklarinin varligi, kidem,
teknik beceriler vb gibi durumlarin dikkate
alinmasi gerekir. Aksi halde fesih gecersiz
sayilabilecegi gibi, iscinin isine iadesi ve
tazminat gibi yaptirimlar da giindeme gele-
bilir®.

IV. TURK IS HUKUKU ACISINDAN
TOPLU ISTEN CIKARMANIN
CALISANLARLA GORUSULMESI

A. Genel Olarak

Is sozlesmeleri genellikle bireysel fesih
seklinde sona erdirilmektedir. Fakat ozel-
likle ekonomik nedenler, igletme veya isye-
ri gereklerinden dolayr maliyetin azaltilma-
s1 amaciyla igverenler is¢i ¢ikarma yolunu
tercih etmektedirler”. Bu sekilde isten ¢i-
karmalar genellikle topluca yapildigi icin
bu islemden iilkenin toplumsal ve siyasal
diizeni de yakindan etkilenmektedir. Bu

ozelligi sebebiyle is hukuku alaninda toplu
isten ¢ikarma bakimindan, bireysel fesihler
icin kabul edilenden ayn diizenlemeler ka-
bul edilmektedir.

Toplu isten ¢ikarmaya iligkin diizenle-
meler daha az sayida iscinin, daha az zarar
gormesini; sayet fesih engellenemez veya
kacinilmaz ise feshe maruz kalanlarin ko-
runmasini amaglamaktadir™. Bu alanla ilgi-
li koruyucu diizenlemelerden onemli bir
kismin1 da, toplu isten ¢ikarmaya maruz ka-
lan igcilere igverenin toplu isten ¢ikarmanin
sebeplerini, bundan etkilenecek isci sayisi-
ni1, ise son verme iglemlerinin gerceklesece-
g1 zaman dilimini bildirmesi olusturmakta-
dir. Aym1 zamanda bu bildirimin ardindan
igveren ile isci temsilcileri arasinda yapila-
cak goriismelerde, toplu isten ¢ikarmanin
onlenmesi veya cikarilacak ig¢i sayisinin
azaltilmas1 gibi hususlarin miizakere edil-
mesi (IK, m.29/3,4), iscilerin toplu isten ¢i-
karma siireci icerisinde bilgilendirilme ve
danigilma haklarinin varhigina iliskin 6nem-

78 COLUCCI, 5.573; TISK, AB Uygulamalart, s.86.
79 COLUCCI, 5.573.
80 COLUCCI, s.573; Italyan Hukuku nda toplu isten ¢i-

karma son derece uzun ve biirokratik bir siireci ifade et-
mektedir. Igverenler tarafindan ek yiik olarak algilanan bu
siire¢, toplu is sozlesmelerine konulan hiikiimlerle asilma-
ya ¢aligiimaktadir. AYDIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s5.667;
TISK, AB Uygulamalari, 5.86.

81 EYRENCI “Toplu Is¢i Cikarma”, AYDIN, “Toplu Is¢i
Cikarma”, 5.653; MOLLAMAHMUTOGLU, Is Hukuku,
5.583; SEN, “Toplu Is¢i Ctkarma” s.45 vd; SUZEK, 5.493.

82 MOLLAMAHMUTOGLU, 5.583; AYDIN, “Toplu Igci
Cikarma”, 5.653.



li diizenlemeler arasinda yer almaktadir.
Bagta ILO normlar1 ve AB mevzuatinda dii-
zenlenen toplu isten ¢ikarma, Tiirk Is Hu-
kukuna 4857 sayili Is Kanunu’nun 29. mad-
desi ile girmis bulunmaktadir®.

IK’nun 29. maddesinde diizenlenen top-
lu isten ¢ikarma genel olarak “Isverenin
belli bir siire icinde belli sayida ig¢inin ig
sozlesmesini belli nedenlerle feshetmesi”
seklinde tanimlanabilir®.

Konuyu diizenleyen IK’nun 29. maddesi
toplu isten cikarmanin nedenlerini ele al-
mustir. S6z konusu hiikme gore, “Isveren;
ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri is-
letme, isyeri veya isin gerekleri sonucu”
toplu isten cikarma yoluna gidebilecektir
(IK, m.29/1). Ayni hiikiimde, toplu isten ¢1-
karmalar belirli bir usule baglanmis ve an-
cak belli sayida is¢i calistiran igverenlerin,
belli saymin altinda kalmamak sartiyla ve
belli siire i¢inde is¢i ¢cikarmalart toplu isten
cikarma olarak kabul edilmistir. Hiikme go-
re, igverenin toplu isten ¢ikarma egilimine
girmesi durumunda, “...bunu en az otuz
giin 6nceden bir yazi ile, isyeri sendika tem-
silcilerine, ilgili bolge miidiirliigiine ve
Tiirkiye Is Kurumuna...” bildirmesi gerek-
mektedir (IK, m.29/1).

Kanunun aradig1 anlamda toplu isten ¢i-
karmadan sbz edilebilmesi i¢in; “Isyerinde
calisan isci sayist: a) 20 ile 100 isci arasin-
da ise, en az 10 iscinin, b) 101 ile 300 isci
arasinda ise, en az yiizde on oraninda isg¢i-
nin, c¢) 301 ve daha fazla ise, en az 30 isci-

nin, isine 17 inci madde uyarinca ve bir ay-
ik siire icinde ayni tarihte veya farkl: tarih-
lerde son verilmesi...” gerekmektedir (iK,

m.29/2).

Kanunda belirtilen asgari sayr olan on-
dan az is¢inin ¢ikarilmasi, toplu isten ¢ikar-
ma olarak kabul edilmeyecektir. Bagka bir
deyisle, toplu isten ¢ikarmadan soz edebil-
mek i¢in isyerinde en az yirmi iscinin calis-
mas1 ve bir aylik siire i¢cinde ayn1 anda ve-
ya farkli tarihlerde en az on iscinin isine
IK’nun 17. maddesine gore son verilmesi

gerekir”.

83 Tiirk hukukunda toplu isten ¢ikarma, 1475 sayili Eski Is
Kanununun 24. maddesinde diizenlenmistir. Fakat 1975 yi-
linda 1927 sayili Kanun ile degisiklige ugramis ve 24.
madde “Isten Cikarmamn Sonucu” bashgiyla isci ¢ikar-
mamn sonucunu diizenleyen bir madde haline gelmistir.
“Isten ¢ikarmamn sonucu” baghkli 24. maddede, isveren-
lerce derhal fesihle (IK, m.17-1-111), bildirimli fesihle (IK,
m.13) ya da isci tarafindan 16/11I' e dayali sekilde derhal
fesihle is iliskisi sona erenlerin yerine 6 ay siire ile yeni is-
¢i alma yasag diizenlenmis, iglerine son verilen isci sayisi
10 veya daha fazla ise konunun 1 ay éncesinden Is ve Isci
Bulma Kurumuna bildirilmesi yiikiimliiliigii getirilmig idi.
1475 sayili Kanun'un 24. maddesi 09.08.2002 tarihli ve
4773 sayili Kanun ile degistirilmis ve madde 98/59/EEC
sayilt AB Yénergesi ve ILO nun 158 sayili sozlesmelerin-
deki élciitler goz éniine alinarak “Toplu Is¢i Cikarma”
baglig ile yeniden diizenlenmigstir. AB Yonergesi, ILO’ nun
158 sayili Sozlegsmesi ve 4773 sayili Kanundan sonraki de-
gisiklikler dikkate alinarak 4857 sayili Is Kanununun 29.
maddesinde “Toplu Is¢ci Ctkarma” bashigi altinda konu dii-
zenlenmistir. Bkz. AYDIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.671.

84 AKYIGIT Ercan, I¢tihatli ve Aciklamali 4857 Sayili Is
Kanunu Serhi, 1. Cilt, Ankara-2006 s.1223; MOLLAMAH-
MUTOGLU, 5.584, SEN, “Toplu Is¢i Citkarma”, s.46.

85 SEN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.48.



B. Toplu Isten Cikarmada Bilgilen- cikarmanin isciler iizerindeki olumsuz etki-

dirme ve Goriisme Yikimlilagi leri en aza indirilmis olacaktir. 4857 sayili
Toplu isten ¢ikarma durumunda iscilerin Is Kanunu’nun 29. maddesinde de toplu is-

veya temsilcilerinin bilgilendirilmesi ve ten ¢ikarma durumunda igverenlerin gali-

bunlarla gériigilmesi yiikiimliiligi, toplu sanlar1 bilgilendirme ve konuyu miizakere

isten ¢ikarmaya karar vermeden once sag- etme yiikiimliiliigiine iligkin diizenlemeler

likl1 bir siirecin yasanmasi icin kabul edil- yapilmustir.

mistir®. Boylece akilcr ¢oziim sekli izlen- 1. Bildirim Yiikimliligi ve Buna
mig olacak ve ise son verme islemlerinin Iliskin Usul

nedenleri, bu islemden etkilenecek is¢ilerin IK’nun 29. maddesi, isverenin toplu is-
say1si ve gruplari ve ilgili is¢iler igin ise son ten ¢ikarma istegini en az otuz giin 6nceden
verme iglemlerini onlemek veya sayiy bir yazi ile ilgili Bolge Caligma Miidiirlii-
azaltmak icin almabilecek Onlemler ele gii’ne, Tiirkiye Is Kurumu’na ve varsa isye-
alinmug olacak ve sonug olarak toplu isten i sendika temsilcilerine” bildirmesinden

86 ERDENK, 5.395.

87 4857 sayil Is Kanunu ve 2821 sayili Sendikalar Kanunu, isyeri sendika temsilciligi disinda isyerinde isci temsilciligi ku-
rumuna yer vermemistir. Igyeri diizeyinde sosyal diyalog ancak yetkili bir sendikanin varligi halinde miimkiin olabilmekte-
dir. Ulkemizde sendikalagsma orammn diigiik kalmasi ve yetki islemlerinin karmagikligi, isyeri sendika temsilciligi yoluyla
sosyal diyalogu son derece sinirlandirmaktadir. KORAY Meryem/CELIK Aziz, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Sosyal Diya-
log, Belediye-Is Sendikast AB’ye Uyum Serisi, 2007, s.469-470; Bu duruma son vermek icin 2002 yilinda 4773 sayili Kanun
ile 1475 sayili Eski [s Kanunu’ nda yapilan degisiklik neticesinde gegici bir madde eklenmisti. Eski Kanunda 4773 sayili Ka-
nunla degisik 24. madde, isci temsilcilerine de bilgi verilmesini 6ngériiyordu. Isci temsilcilerine 29. maddede yer verilme-
migtir. Yeni Kanunun is¢i temsilciligini kaldirmasi, endiistriyel demokrasi drnegi olan bir kuruma son verilmis olmast baki-
mindan dogru karsilanmanustir. MOLLAMAHMUTOGLU, 5.585; Soz konusu madde hiikmiine gore, “Isyeri temsilcileri ile
ilgili olarak yeni bir diizenleme getirilinceye kadar, isyerinde sendika temsilcilerinin bulunmadigr hallerde, o isyerinde ¢a-
lisan isgiler tarafindan 2821 sayili Sendikalar Kanununun 34 iincii maddesinde belirlenen sayida segilecek is¢i temsilcileri
gorev yaparlar” denilmistir. Bu hiikiim isyeri diizeyinde sosyal diyalog acisindan énemli bir adimdi. Ancak sendikalarin kar-
s1 ctkmast nedeniyle yasalasamanugsty. Isci temsilciligi, sendikal érgiitlenmenin éniinde bir engel olarak gériilmiistiir. Uygu-
lamada isverenlerin is¢i temsilcisi araciligi ile igyerine sendikanin girmesini engellemesi kaginilmaz olarak algilanmistir.
Mevzuatimizda yer alan, is¢i sendikasinin yetki almasi ve toplu is sozlesmesi akdetmesi halinde sendika temsilcisi tayin et-
me hakkinin devanu ongoriilmiistiir. Bkz. TURK-IS, Olagan Genel Kurul Raporu, Ankara-2003, s.257; Taslagin Dokuzun-
cu Béliimiiniin ilk diizenlemesi olan “Is¢i Temsilcileri” bashkli 113. maddede, temsilcilerin en az on iscinin ¢calistigi yerler-
de iki yilda bir yapilacak segimlerle belirlenecegi ve kendi isyerlerinde sendikali isyerlerinde isyeri sendika temsilcilerinin
gorevlerini yapacaklar: diizenlenmisti. TINAR Mustafa Yasar, “Endiistriyel Demokrasinin Kacan Firsati”, Mercek, Tem-
muz-2003, s.77 vd; Boylece, is Kanunu, is¢i temsilciligini kaldirarak sendikal orgiitlenmenin bulunmadigi igyerlerinde mev-
cut bir endiistriyel demokrasi ve is¢inin yonetime katilmasi érneklerinin uygulanmasindan mahrum kalinmugtir. Ayrinti igin
bkz. DEMIR Fevzi, Sorularla Bireysel i§ Hukuku, 1.Cilt, Ankara-2006, s.397.



soz etmistir (IK, m.29/1). Bildirimde, toplu
isten ¢cikarmanin sebepleri ve bundan etki-
lenecek isci sayis1 ve gruplan® ile ise son
verme igleminin hangi zaman diliminde
gerceklesecegine iligkin bilgilerin bulun-
mast zorunludur.

Tiirkiye 1§ Kurumuna bildirimin amaci,
Kurumun durumdan zamaninda haberdar edi-
lerek, kendisine verilen mesleki rehabilitas-
yon, ise yerlestirme ve issizlik sigortasi ode-
meleri icin hazirlik yapmasini saglamaktir®.

Bolge Calisma Miidiirliigii ve Tiirkiye Is
Kurumu’na kendilerine yapilan toplu isten
cikarma bildirimi ile birlikte fesih gerekge-
lerinin incelenmesi yoOniinde herhangi bir
gorev verilmemigtir. Bu hiikmii, toplu isten
cikarildigr halde is miifettigleri tarafindan
yapilacak herhangi bir denetimde Bolge
Calisma Miidiirliigii’ne bildirimde bulunul-
madig tespit edildiginde, ceza hiikiimleri-
nin uygulanacaginin bir ifadesi olarak gor-
mek gerekir.

Isverenin ¢ikaracag: iscilere kars1 yonel-
tecegi bildirimli veya pesin 6demeli fesih

bildirimi, ancak toplu isten ¢ikarma istegi-
nin Bolge Miidiirliigiine bildirilmesinden
otuz giin sonra hiikiim doguracaktr (iK,
m.29/5)”. Fesih bildirimleri, Bolge Calisma
Miidiirliigiine bildirimden itibaren otuz giin
sonra hiikiim doguracagi i¢in, igveren fesih
tarihini, bildirimin yapildig1 tarihe en az
otuz giin eklemek suretiyle tespit edebile-
cektir’. Otuz giinliik siire, bildirimden son-
raki otuzuncu giiniin sonunda dolacaktir.
Anilan bildirim yapilmamigsa, fesih ger-
ceklesmeyecek, bildirim siireleri iglemeye-
cektir”. Yani igverence 1K, m.17’ye gore
yapilacak fesihlerde uyulmasi gerekli (2, 4,
6, 8 haftalik) fesih bildirim siireleri, Bolge
Miidiirliigiine otuz giin 6nceden yapilan bil-
dirim siiresi i¢inde islemeyecek, otuz giin-
liik siirenin sonundan itibaren islemeye bas-
layacaktir.

Ancak diizenlemenin amacimin ya daha
az 1s¢i ¢cikarilmasimi veyahut da ¢ikarilan is-
cilerin bu islemden daha az zarar gérmesini
saglamak olduguna gore (IK, m.29/4), ka-
nunun tanidigr 30 giinliik siire i¢inde bu
amacin gergeklesip gerceklesmeyecegi siip-

88 Isci grubu, isyerinde ¢alisan kisilerin, isyeri organizasyonu icinde ¢alistiklart béliimlere velveya unvanlara ve/veya mes-

lek gruplarina velveya is degerlendirme sisteminin uygulandigu is gruplarina gére ayrimudir. Ornegin is organizasyonu icin-

de yer alan iiretim béliimii, satis boliimii gibi béliimlerde ¢alisanlar ya da iiretim béliimiinde ¢alisan kaynakgilar gibi. MESS,

Akally Kitap, E/006.
89 ENGIN, s.117.

90 Or: 50 iscinin ¢caligtngi bir isyerinde 29. maddedeki nedenlerle 1 Mart 2005 ile 1 Nisan 2005 tarihleri arasinda en az on
iscinin isine bildirimli olarak son verilecekse, igverenin durumu ilgili yerlere 1 Mart 2005 tarihinden en az 30 giin dnce ya-
ni 28 Ocak 2005 tarihi itibariyle bildirmesi gerekecektir. SEN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.48.

91 SEN, “Toplu Is¢ci Cikarma”, s.57.
92 SEN, “Toplu Isci Cikarma”, s.57.



he arz eder niteliktedir”. Bu nedenle fesih
bildiriminin is¢i temsilcileriyle goriisme
yapildiktan ve buna iligkin belge diizenlen-
dikten sonra gergeklestirilmesi daha yerin-
de olurdu™.

2. Isyeri Sendika Temsilcileri Ile
Goriisme Yiikiimliiliigii ve Buna Iliskin
Usul

IK’na gore isveren yetkili makamlara
yapilacak bildirimlerden sonra, igyeri sen-
dika temsilcileri ile toplu isten ¢ikarmanin
onlenmesi, ¢ikarilacak isci sayisinin ve ¢i-
karmanin isciler agisindan olumsuz etkileri-
nin azaltilmasi1 konularimi kapsayan bir go-
riisme yapmakla da yiikiimlidiir (IK,
m.29/4). Siirec, isveren tarafindan Bolge
Miidiirliigiine bildirimin yapildig: andan iti-
baren islemeye baslayacaktir”.

Iscilerden bir kisminin aymi isyerinde
bagka bir boliime yerlestirilmesi veya ayni
igverene ait olan ve is¢i ihtiyaci bulunan

bagka bir isyerine nakli ya da isci gruplari
arasinda hangi iscinin ¢ikarilacaginin tespi-
tinde g6z oniinde bulundurulacak yas veya
emeklilik gibi hususlarin hangilerinin dik-
kate alinacagi gibi konularda goriismeler
gerceklestirilebilecektir™. Isyeri sendika
temsilcileri ile yapilacak goriisme bir defa
ile sinirh degildir. Gerekiyorsa birden fazla
goriisme gerceklestirilebilir”. Goriismele-
rin toplu isten ¢ikarmanin bitecegi tarihe
kadar tamamlanmas1 gerekir. Bu goriisme-
lerin amacina ulagabilmesi, isyeri sendika
temsilcisinin Onerilerinin doyuruculuguna
ve isverenin anlayisina baghdir™.

Goriigmelerin sonunda toplantinin yapil-
digim1  gosteren bir belge diizenlenir
(m.29/1V, ¢.2). Toplantidan bir kararin ¢ik-
ma zorunlulugu yoktur. Goriismeler bir bil-
gi verme ve danisma toplantisi niteligi ta-
sir”. Dolayisiyla diizenlenecek belgenin bir
niishasinin Bolge Calisma Miidiirligiine
veya Tiirkiye Is Kurumuna bildirilmesi ve-

93 Kanundaki bu diizenleme, temsilcilerle yapilan goriismeleri daha bastan anlamsizlastirmakta ve goriismelerin bir forma-

liteden ibaret oldugu izlenimini uyandirmaktadir. Bunun yerine temsilcilerle yapilan goriismelerden sonra iizerinde mutabik

kalinan kesinlesmis fesih bildirimlerinin Bélge Miidiirliigiine ve ISKUR’ a gonderilmesi ve ve otuz giin sonra kesinlesmis fe-

sih bildiriminin hiikiim dogurmaya baslamast daha isabetli olurdu. Bkz. DEMIR Fevzi, Yargitay Kararlan Isiginda Is Hu-
kuku ve Uygulamast, 3.b., [zmir-2003 s.136; MOLLAMAHMUTOGLU, 5.586; SEN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.52; ENGIN,

5.69; AYDIN, “Toplu Isci Cikarma”, s.674.

94 EYRENCI, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.557.

95 URHANOGLU (CENGIZ), Toplu Isci Cikarma, s.134.
96 SEN, “Toplu Isci Cikarma”, s.51;

97 AYDIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, 5.675; SEN, “Toplu Is¢i Cikarma”, 5.52; AKYIGIT, 5.1224.

98 SEN, “Toplu Isci Cikarma”, s.52.

99 AYDIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, 5.675; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, Bireysel Is Hukuku, Istanbul-2004, s. s.145;

SEN, “Toplu Is¢i Cikarma”, 5.52.



ya yetkili makama verilmesi gibi bir zorun-
luluk da bulunmamaktadir'”. Gériismelerin
otuz giin i¢inde bitirilememesi halinde, ke-
sinlesmis fesih bildirimler: hiikiim dogur-
maya baglayacaktir''.

C. Isverenin Bilgilendirme ve Goriis-

me Yiikiimliiliigiine Aykir1 Davranmasi

Toplu isten ¢ikarma siirecinde, igsverenin
Bolge Calisma Miidiirliigii’ne ve Tiirkiye Is
Kurumu’na bildirimde bulunmasi ve igyeri
sendika temsilcilerine yonelik bilgilendir-
me yiikiimliiliiklerini yerine getirmis olma-
s1 gerekmektedir.

IK’nun toplu isten ¢ikarmaya iliskin 29.
maddesinde belirtilen yiikiimliiliiklere ayki-
11 hareket eden igveren veya igveren vekili-
ne idari para cezasi verilebilecegi hiikme
baglanmis olmakla birlikte (m.100); Ka-
nunda hukuki bir yaptinma acikca yer veril-
memistir. Ogretide ozellikle hukuki yapti-
rimlar bakimindan, toplu isten ¢ikarmaya
iliskin prosediire aykiriligin durumu, feshin
disiplin kurulu kararina baglanmis oldugu

durumlarda hakli nedenlerle feshin disiplin
kurulundan gecirilmesine benzetilmekte ve
soruna bu bakis agisindan ¢6ziim iiretilme-

102

ye calisgilmaktadir . Zira disiplin kurulu
prosediiriine uyulmamasi, hakli fesih nede-
ni olsa bile feshi haksiz duruma getirmekte-
dir'”. Toplu isten ¢ikarma prosediiriine ay-

kirilikta da durum buna benzetilmektedir'”.

Tiirk Is Hukuku dgretisinde hukuki yap-
tirtm olarak ileri siiriilen diger bir durum
da, “... toplu isten ¢ikarma halinde bolge
miidiirliigiine 30 giin 6nceden bildirimde
bulunmayan igverenin cezai yaptiriminin

13

yan sira, maddede ongoriilen “... ekono-
mik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme,
igyeri ve isin gerekleri ...” s0z konusu olsa
dahi, ihbar tazminatinin yani sira ayrica 30
giinliik ticret tutarin1 da ddemek zorunda ol-
masidir'”.

Ogretide diger bir goriis gore de, IK nun
100. maddesinde, 29. madde hiikiimlerine
aykiari olarak (yani, bildirim ve damigsma yii-
kiimliiliiklerini yerine getirmeden) toplu is-
ten ¢ikaran igveren veya igveren vekiline is-

100 SEN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.52; Halbuki 98/59/EC sayili Yonerge nin 2. maddesinin 3. fikrasinda, isci temsilcileriyle
anlasmaya varilan hususlara iliskin bilgileri igeren belgenin en az bir niishasinin, yetkili makama verilmesi éngériilmekte-
dir; Sorun ATAD kararlarinda da dile getirilmistir. In Case C-382/92, In Case 383/92, bkz. COLUCCI, s.541.

101 SEN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.52; ENGIN, 5.69.
102 ENGIN, s.71.

103 ENGIN,, 5.71; YOHD, 07.07.2005, E.2004/33956, K.2005/24045, Calisma ve Toplum Dergisi, 2005/4, 5.189.

104 SEN, “Toplu Is¢i Cikarma”, 5.67.

105 Bkz. EKMEKCI Omer, “Toplu Is Hukuku Bakimindan Is Giivencesi Yasa Tasarisinin Degerlendirilmesi, Is Giivencesi
Yasa Tasarisimin Degerlendirilmesi” , Istanbul Barosu Yaywlary, Istanbul-2001, 5.58. Kars. EYRENCI Oner, “Karar Ince-
lemesi”, Calisma ve Toplum Dergisi, 2004/1, s.98, yazar toplu isten ¢ikarma prosediiriine aykirilik halinde genel hiikiimle-

re gore bir gecersizlik ve buna bagl olarak igverenin alacakli temerriidiine diistiigiinii kabul etmektedir; s.560-561.



ten ¢ikardigi her is¢i icin 200 milyon lira
para cezas1 Ongoriildiigii; buradan hareket-
le, bildirim yiikiimliiliigiine uymamanin ay-
rica hukuki bir yaptirrmimin olamayacagi
sonucuna varmanin, yasanin amacina ayki-
11 oldugu ifade edilmistir'®. Zira bu yorum,
toplu isten ¢ikarmaya iligskin yasal diizenle-
meyi tamamen etkisiz birakacak dar bir yo-
rum seklidir'”.

Yargitay verdigi bir kararinda, 4857 sa-
yili Is Kanunu’nun, 29. maddesindeki pro-
sediire uymamanin yani dnceden yetkili ku-
rumlara bilgi vermeme ve sendika ile go-
riismemenin yaptiriminin feshi gegersiz kil-
mak olmadigini, buna iligkin aykirihigin IK,
m.100’de idari para cezasi olarak ongoriil-

diigiinii ifade etmis'”

dolayisiyla toplu isten
cikarma kuralima uymamanin, is sdzlesme-
sinin feshini gegersiz kilmayacag1 sonucu-

na ulagmigtir'”.

Toplu isten ¢ikarmanin s6z konusu oldu-
gu hallerde fesih ekonomik, teknolojik, ya-

pisal ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikmakta
ve gecerli nedene dayandirilmaktadir. An-
cak yasa, gecerli nedenin varhiiyla yetin-
meyerek, bireysel anlamda iscilerin ve ge-
nel anlamda toplumun menfaatlerini koru-
ma yoniinden isten ¢ikarmanin belirli bir
prosediire uygun yapilmasini aramaktadir.

Toplu isten ¢ikarma sirasinda, bildirim-
den sonra igyeri sendika temsilcileri ile is-
veren arasinda yapilacak goriismelerde top-
lu isten ¢ikarmanin Onlenmesi ya da ¢ikari-
lacak isci sayisimin azaltilmasi yahut c¢ikar-
manin is¢iler arasinda olumsuz etkilerinin
en aza indirilmesi konular1 ele alinmakta-
dir. Bu durumun iscinin yararina oldugu in-
kar edilemez. Bu nedenle s6z konusu prose-
diire aykiriliga idari para cezasi ile yetine-
rek hukuki bir yaptirim uygulamamak, top-
lu isten ¢ikarma prosediiriiniin etkisizles-
mesine neden olacak ve bu islemi bireysel
fesih olgusuna indirgeyecektir'’. Zira bu
durumda para cezas1 6demeyi géze alan bir

106 EYRENCI, “ Inceleme”, 5.98.

107 EYRENCI, “ Inceleme”, 5.98; SEN, “Toplu Is¢ci Ctkarma” , 5.67-68; AYDIN, “Toplu Isci Cikarma” , s.679-680; ENGIN,

s.71.

108 Y9HD, 29.01.2007, E.2006/29843, K.2007/1029, Tiihis, [s Hukuku ve Iktisat Dergisi, (Kasim-2007, Subat-2008), s.133
vd; Kararin incelemesi icin bkz. (URHANOGLU) CENGIZ Istar, “Toplu Is¢i Cikarma Prosediiriine Ayriligin Yaptirumi”
TUHIS, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C:21, S: 2-3, (Kasim 2007-Subat-2008), s.137; Yargitay daha énceki bir tarihli kara-
rinda, 4773 sayili Kanun ile degisik 1475 sayili Kanunun 24. maddesine iligkin olarak verdigi bir ka—rarda, bolge ¢alisma

miidiirliigiine bildirimde bulunulmamis olmast halinde fesih isleminin hiikiim dogurmadigini, bildirimde bulunmamanin hu-

kuki sonucunun “feshin hiikiim dogurma—-masi” (feshin hiikiimsiizliigii) oldugunu agik¢a ifade etmistir. YOHD., 23.10.2003,
E.2003/18090, K.2003/17878, LEGAL, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C.1, S.I, Ocak-Subat-Mart, 2004, s.

188-190.

109 (URHANOGLU) CENGIZ, Toplu Is¢i Cikarma, s.102 vd.

110 EYRENCI, “Inceleme”, 5.99.



igveren IK. m.29 hiikmiine uymamayi ter-
cih edebilecektir'"
koyucunun hiikmiin ihdas1 sirasinda giittii-

. Aynm1 zamanda kanun

gii amaca aykirihig1 giindeme getirecegin-
den ve iscinin aleyhine olacagindan, toplu
isten c¢ikarma sirasinda bildirim yiikiimlii-
liiklerine uyulmamasinin hukuki yaptirima
baglanmamasi kanaatimizce de yerinde de-
gildir.

O halde, isverenin iK’nun 29. maddesin-
de ongoriilen isyeri sendika temsilcilerine
bildirimde bulunma ve konuyu miizakere
etme yiikiimliiliigiine uymamasi halinde is-
ciler feshin gecersizligini ileri siirebilmeli-
dir'”. Buna gore toplu isten ¢ikarmaya ilis-
kin 29. madde hilkkmiinde 6ngoriilmemis ol-
sa da, toplu isten ¢ikarmada isyeri sendika
temsilcilerine bildirimde bulunulmamasi ve
miizakere ve danisma prosediiriiniin isletil-
memesi durumunda, toplu isten ¢ikarmadan
etkilenen her bir iscinin feshin gecersizligi-
ni ileri siirebilmesi ve bu siire igerisinde is-
cilik haklarin isteyebilmesi gerekir'".

Ote yandan belirtmek gerekirse, isvere-

nin toplu isten ¢ikarma prosediiriine aykiri
hareket etmis olmasi, toplu isten ¢ikarmayt,
kisisel is¢i cikarma sekline doniistiirmez.
Nitekim bu konuda Yargitay’in verdigi bir
karara gore salt toplu isten ¢ikarma prose-
diirine uyulmamasi toplu ¢ikarmayi kisisel
cikarma haline doniistiirmez ve dolayisiyla
davaci yararina kisisel ¢ikarmalar i¢in on-
goriilen sozlesme hiikiimlerinin uygulan-

mast s6z konusu olmaz'",

D. Mevzuatin Uyum Sorunu ve De-

gerlendirme

Is sozlesmelerinin feshinde uyulacak
prosediir ILO’nun “Hizmet Iligkisine Isve-
ren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda
158 sayili Uluslararas1 Calisma Sozlesme-
si” ile diizenlenmistir. 158 sayili Sozles-
me’nin baghigindan da anlasilacad: lizere,
sadece toplu fesihler de degil, bireysel fe-
sthlerde de is¢ilerin bilgilendirilmesi gere-
kecektir. Ancak, Tiirk Is Hukukunda birey-
sel fesihlerde ise son verme durumunda bil-
gi verme ve danigsmaya iligkin prosediiriin
uygulanmasina dair is¢inin bilgilendirilme

111 AYDIN, “Toplu Is¢i Ctkarma”, s.685.

112 SEN, “Toplu Isci Cikarma”, s.68; 158 sayili Sozlesme hukuki yaptirum konusunda bir diizenleme getirmemistir. Ancak

98/59 sayili Yonergenin 6. maddesinde, iiye devletlerin, yonerge ile getirilen yiikiimliiliiklere uyulmasini saglamak iizere, is-

¢i temsilcileri veya isciler icin idari veya yargisal basvuru yollari ongorecekleri belirtilmistir; Zaten fesih bildirimleri isve-

renin toplu isten ¢tkarma istegini bolge miidiirliigiine bildirmesinden otuz giin sonra hiikiim dogurur kurali da hukuki yapti-

rimi kendi icinde tagimaktadir. SUZEK, 5.558.

113 Belirtelim ki, bildirim yiikiimliiliigiine uymamanin ayrica hukuki bir yaptiriminin olamayacagi sonucuna varmak, yasa-

mn amacina aykirt oldugu gibi, toplu isten ¢ikarmaya iliskin yasal diizenlemeyi tamamen etkisiz birakacak dar bir yorum

seklidir. EYRENCI, “ Inceleme”, 5.98.

114 Y9HD, 29.03.2005, E.2004/15859, K.2005/10829, LEGAL, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C:2, S:8,

(2005), 52.1758-1760.



hakkina iliskin diizenlemelere gidilmemis-
tir. Fakat IK’nun is s6zlesmesinin sona er-
mesi konusunda getirdigi diizenlemelerin,
ozellikle is giivencesi sistemi icerisinde de-
gerlendirilen is¢iler acisindan onem arz et-
tigini belirtmek gerekir. Gerek is¢inin dav-
raniglart veya yetersizligi gerek isletme ve
isin gereklerinden dolay1 isverence bagvu-
rulan fesih siireci icerisinde, fesih nedeni
konusunda is¢inin bilgilendirilmesi (m.19)
ve sayet gerekiyorsa isc¢i yoniinden dogru-
dan fesih yoluna gitmeyip, yaptig1 is ile il-
gili bir bilgilendirilme ve egitim siirecinden
gecirilmesi yani feshe son care olarak ba-
kilmas1 gerekmektedir.

Ancak is giivencesi diginda kalan isciler
acisindan bu uygulama s6z konusu degildir.
Yani hi¢bir sebep gostermeksizin ve higbir
bilgi vermeksizin giivence diginda kalan is-
cilerin sozlesmeleri feshedilebilecektir. Bu
konuda 158 sayili S6zlesmeye uygun hare-
ket edilerek bireysel fesih olarak degerlen-
dirilebilecek durumlarda da is s6zlesmesi-
nin igverence Ozellikle ekonomik, teknolo-
jik, yapisal veya igletme ve isin gereklerin-
den dolayr onelli olarak sona erdirilmesi
durumunda iscilerin bilgilendirilmesine ve
stirecin miizakere edilmesine imkén tanina-
bilirdi.

IK’nun toplu isten ¢itkarmaya iliskin dii-
zenlemesinin de, 98/59/EC sayili AB Yo-
nergesi ve 158 sayili ILO sozlesmesinin 13.
maddesinde ongoriilen diizenlemelerle tam
uyum i¢inde oldugu sdylenemez. 98/59/EC
sayilt Yonerge, isverenlerin toplu isten ¢i-

karma sirasinda izlemeleri gereken siirece
deginmistir'”.

98/59/EC sayil1 Yonergeye gore, igvere-
nin toplu isten ¢ikarmaya gitmeden 6nce
durumu is¢i temsilcilerine ve ayn1 zamanda
yetkili kamu makamlarina bildirerek goriis-
melere baslamasi ve bu goriismelerin bit-
mesinin ardindan toplu isten ¢ikarma plani-
na ve goriismelere iligkin gelismelerle bir-
likte tiim bilgileri yetkili kamu makamina
bildirmesi ve bu ikinci bildirimden itibaren
30 giinliik siirenin islemeye baglamasi soz
konusudur. (98/59/EC, m.4). K, m.29 hiik-
miine gore ise igveren ekonomik, teknolojik,
yapisal ve benzeri igin veya isyerinin gere-
8i olarak toplu isten ¢ikarmak istediginde
durumu en az 30 giin onceden ilgili Bolge
Miidiirliigii ile ISKUR’a ve o igyerindeki
isyeri sendika temsilcisine yazilt olarak bil-
dirmek zorundadir. 98/59/EC sayil1 Yoner-
ge, toplu isten ¢ikarma siirecinde igverenin
oncelikle is¢i temsilcileri ile goriisme yap-
ma zorunlulugunu 6n plana ¢ikarmig ve bu
goriismelerin sonu¢lanmasinin ardindan
toplu isten ¢ikarma talebinin yetkili kamu
makamlarina bildirilmesi ve bu bildirimden
itibaren de 30 giinliik siirenin iglemeye bas-
lamasint 6ngoérmiistiir.

IK’nun 29. maddesi ise, isverenin dnce-
likle toplu isten ¢cikarma istegini yetkili ka-
mu makamlarina bildirmesini istemis ve
tiim isciler acisindan fesih bildirimlerinin

115 AYDIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.682.



Bolge Calisma Miidiirliigiine toplu isten ¢1-
karma isteginin bildirilmesinden 30 giin
sonra hiikiim doguracagimi hiikme bagla-
mugtir (IK, m.29/5). Belirtilen 30 giinliik sii-
re bekleme siiresi olarak kabul edilmis ve
toplu isten ¢ikarmanin sebep ve sonuclari-
nin taraflarca yeniden miizakere edilmesi
ve is¢inin siire¢ hakkinda bilgilendirilmesi
amaglanmugtir. Taraflar belirtilen otuz giin-
liikk siire i¢inde miizakereleri tamamlamak
durumundadirlar.

Mevzuatimizda toplu isten c¢ikarmada
bilgilendirme ve goriisme yiikiimliliigii sa-
dece sendikali igyerlerine Ozgiilenmistir.
Yani miizakereler sadece sendika temsilci-
lerinin bulundugu isyerlerinde yapilabile-
cektir. Belirtelim ki hiikiim bu haliyle, hem
sosyal diyalog hem is¢ilerin yonetime katil-
mas1 hem hiikmiin amac1 ve hem de 6rnek
alman uluslararas1 belgelere ve ozellikle
158 sayili ILO sozlesmesi m.13/3’e aykiri-
lik teskil etmektedir''
da yonetime katilmanin sadece igyeri sendi-

. Toplu isten ¢cikarma-

ka temsilcileri ile sinirlanmast, isyeri sendi-
ka temsilcilerinin toplu is s6zlesmesi uygu-
lanmayan isyerlerinde atanamamas1 nede-
niyle, sz konusu igyerlerinde yonetime ka-
tilma hakkinin kullanilamamast sonucunu

117

doguracaktir .

IK’nun 29. maddesinin diizenlemesi, ge-
rek siirecin igleyisi, gerek isci temsilcisi ile
goriisme yapilmasi imkanindan yoksun bir
durum ortaya koydugu icin uluslararasi bel-
gelere aykir1 diismektedir. Bu nedenle yapi-
lacak bir kanun degisikligi ile, igyeri sendi-

ka temsilcilerinin olmadigi isyerlerinde, is-
verenlere en azindan'® o igkolundaki en
giiclii isci sendikasi temsilcileriyle goriisme
zorunlulugunun getirilmesi, uluslararasi
belgelere uyum saglama agisindan diisiinii-
lebilecek bir ¢oziimdiir'”. Ancak asil 6nem-
li olam 4857 sayili I Kanunu tasarisinda
yer alan fakat TBMM’nde kabul edilmeyen
is¢i temsilciligi kurumuna yer verilmesi en
uygun adim olacaktir. Ancak bu diizenleme
is¢i sendikalarmin karsi ¢ikmasi nedeniyle
yasalagamamustir.

Ayrica, 1K m.29 geregince igverenin
yaptig1 bildirimde, isten cikarilacak iscile-
rin seciminde kullanilan 6lciitler ve tazmi-
natlarin hesaplanmasinda kullanilacak yon-
temlerin bildirilmesi aranmamaktadir. Bu
nedenle is¢i temsilcilerinin yeterince bilgi-

116 ENGIN, s.117-118;, EYRENCI/TASKENT/ULUCAN,
s.146.

117 ALP Mustafa, “Avrupa Birligi Temel Sosyal Haklar
ve Tiirk Is Hukuku” , Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Dergisi, C:6, S:1, 2004, 5.20.

118 Yani is¢i temsilciligi kurumu sendikal orgiitlenmenin
oniinde bir engel olarak goriilmiistiir. Sonugta endiistriyel
demokrasi ve is¢inin yonetime katilmasi érneklerinin uygu-
lanmasindan mahrum kalinmugtir. DEMIR, Sorularla Iy
Hukuku, s.397.

119 AYDIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.675; DEMIR, Birey-
sel ig Hukuku, s.397, 4773 sayili Kanunla 1475 sayili Ka-
nunda yapilan degisiklikte bildirim ve miizakerede igyeri
sendika temsilcileri veya is¢i temsilcilerinin muhatap ali-
nacagi ongoriilerek 158 sayili Sézlesme ile uygunluk sag-
lanmusti. AKYIGIT, 5.1224; Ogretide isyeri sendika temsil-
cisi bulunmayan igyerlerinde bildirimin igyerinde is¢ilerin
gorebilecegi sekilde ilan edilebilecegi de savunulmaktadir.
UCUM Mehmet, Yeni Is Kanunu Seminer Notlar, Istan-
bul-2003, s.174.



lendirildigi sdylenemez. Ayrica 98/59/EC
say1l1 Yonerge’'nin 6. maddesine gore, igve-
renlerin bu Yonerge’de ongoriilen yiikiim-
liiliiklere aykir1 davranmasi halinde uygula-
nacak idari ve adli usullere iligkin hiikiimle-
rin i¢ hukukta yer almasi beklenmektedir.
4857 sayili Kanun, toplu isten ¢ikarma pro-
sediiriine aykirilik durumunda uygulanacak
cezai yaptirimlar diizenlenmis ancak huku-
ki yaptinmlara yer vermemistir.

Ote yandan Yonergenin, belirli bir siire
veya belirli bir gorev icin yapilmis is soz-
lesmeleri cercevesinde, bu sodzlesmelerin
sona ermesinden veya uygulanmasindan
once yapilan toplu isten ¢ikarmalara uygu-
lanmayacag1 (m.1/2) belirtilmistir. IK’nun
29. maddesinde diizenlenen toplu isten ci-
karmaya iligkin hiikiimlerin ancak belirsiz
siireli is sozlesmesi ile ¢alisan isciler agisin-
dan gecerli oldugunu belirtmek gerekir.
Ciinkii Kanun 29. maddesinin 2. fikrasinda
“..iscinin igine 17 inci madde uyarin-
ca...son verilmesi...”nden s6z etmektedir.
Yani belirli siireli is sozlesmesiyle caligan-
larmn, sézlesmenin siiresinden once isten ¢i-
karilmalar1 halinde toplu isten ¢ikarma ko-

nusundaki diizenlemelere tabi olacaklarina

iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir'.

Nihayet 6nemle belirtelim ki, isyerinin
tamamen kapatilmas1 durumunda, is¢i tem-
silcilerine bilgi verme ve danigma yiikiim-
lilliigiiniin 6ngoriilmemis olmasi1 da IK
m.29 acisindan bir eksiklik olarak karsimi-
za ¢ikmaktadir™'. Gergekten de bir isyerini
serbestce acabilen igverenin, diledigi za-
man igyerini kapatabilecegi ve kapatirken
de kural olarak herhangi bir neden goster-
me zorunlulugu bulunmadig1 ortadadir.
Halbuki toplu isten cikarmada iscilerin ve
genel toplum menfaatlerinin korunmasi ih-
tiyaci, igsyerinin kapatilmasinda daha belir-
gindir. Bu bakimdan siirekli kapatma halin-
de bilgilendirme ve danigsma prosediiriiniin
ongoriilmesi gerekmektedir.

120 Bkz. TISK, Sosyal Politika ve Istihdam Bashkl AB
Miiktesebatr ve Tiirkiye, TISK Yayin No: 268, Ankara-
2000, s.11.

121 Bkz. GUZEL Ali, “Is Giivencesine Iligkin Temel Ilke ve
Egilimler Isiginda Yasa Tasarisinin Degerlendirilmesi”, Is
Giivencesi Yasa Tasarisimn Degerlendirilmesi, Tiirk Is
Hukukunun Giincel Sorunlari, 2001 Temmuz Toplantist,
Istanbul-2001, s.48 ; ENGIN, 5.69.
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Isletmecilikte Yeni Bir Metafor: Kurum DNA’st

Bu calismada; isletmecilik yazinindaki yeni metaforlardan birisi olan kurum DNA’sinin;
ozellikleri, boyutlari ile ilgili oldugu yaklagimlar incelenmeye calisilmaktadir. Kurum
DNA’s1 ele alinirken, ¢alismay1 destekleyen farkli goriislere yer verilmektedir. Ancak her
metaforun zayif ve giiclii yanlarinin bulunabilecegi gerceginden hareketle salt lehteki goriis-
ler degil, zaman zaman elestirel bakig agilarinin da ele alinmasina 6zen gosterilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kurum DNA’s1, Organik Orgiit, Metafor

A New Metaphor in Business Literature: Corporate DNA

In this study, it is aimed to examine the concept of corporate DNA, one of the new metap-
hors in business literature, and also its’features, dimensions and related approaches. While
considering the corporate DNA, different views related to the concept are given. As every
metaphor may have strengths and weaknesses, not only the positive views but also the criti-
cal perspectives related to the corporate DNA are addressed in the study.

Keywords: Corporate DNA, Organic Organization, Metaphor



Isletmecilikte Yeni Bir Metafor: Kurum DNA’s1

IRIS
Morgan’a gore (1997), cogu
yonetim ve oOrgiit teorilerinin

oziinde birer metafor bulunmaktadir. An-
cak biitiinii kapsayacak nitelikte tek bir teo-
ri ya da metafora rastlanilmamaktadir. Bu
durum zaman zaman kargasa yaratsa da
metaforlarin, kendi perspektiflerinden or-
giitlere ve yonetime kapsamli bakis acilar
sunduklarini séylemek miimkiindiir. Meta-
for, bazilarma gore sdylemleri siislemeye
yonelik s6z sanati gibi goriinse de, onemi
bu bakis acisindan ¢ok daha fazladir. Meta-

forlar, farkli konulara iligskin belli ve somut
bir diisiinme ve agiklama bicimini yansitir.
Kuskusuz metaforlarin, bazi yorumlar1 6ne
cikarirken, digerlerini arka plana itmeleri
de s6z konusu olabilir. Nitekim metaforlar,
kusursuz ve her amaca hizmet eden bakig
acilart sunmaktansa, “Orgiitlemek ve yonet-
mek istedigimiz durumlar1 somutlastirarak
gdrmenin, anlamanin ve bi¢gimlendirmenin
yeni yollarin1 kesfetmek amaci giiderler”
(Morgan, 1997, s. 14-16).

Bu noktadan hareketle, yonetim ve iglet-
mecilik alanindaki yeni metaforlardan biri-
si olarak kabul edilen kurum DNA’s1 bu ca-
lismanin konusunu olusturmaktadir. Calig-
mada Oncelikle, orgiitleri organizma olarak
goren anlayis ve dolayisiyla organik orgiit
ardindan kurum

modeli tanitilmakta,

DNA’s1 kavramma gecis yapilmaktadir.



Kurum DNA’s1; 6zellikleri, boyutlart, ilgili
oldugu kavram ve yaklasimlar cercevesinde
incelenmekte ve bir metafor olarak {istiin-
liikleri/zayifliklar: tartisiimaktadir.

I. Organizma Olarak Orgiitler,
Organik Orgiit Modeli ve Kurum
DNA’s1

Calisanlarin, kaliteli bir yagsam siirebil-
meleri ve igyerinde etkin performans goste-
rebilmeleri i¢in, ihtiyaclarinin karsilanmasi
gerektigi fikri, 6rgiit kuramlari biyolojiye
yoneltmistir. Bu bakis acisina gore, bireyler
ve gruplar biyolojik organizmalar gibi dav-
ranirlar ve ancak ihtiyaclar1 karsilandiginda
etkin faaliyet gosterebilirler. Orgiitlerin bi-
rer organizma olarak diisiiniilmesiyle bir-
likte dikkatler; varligin devami, érgiit-cevre
iliskileri ve orgiitsel etkinlikle ilgili daha
genel konular iizerinde yogunlagmaya bas-
lamistir (Morgan, 1997, s. 46-47).

Degisim, giiniimiiz isletmeleri ve piyasa
kosullari icin kaginilmaz bir 6ge olarak go-
riilmektedir. Ciinkii, bilgi toplumu, rekabet
kosullarin1 etkileyerek farklilagtirmakta,
bunun sonucunda igletmeler hizli bir degi-
sim siirecinin i¢inde yasamlarimi siirdiirme-
ye calismaktadirlar. Bu dogrultuda, islet-
mecilik ve yonetim literatiiriinde, isletmele-
rin degisen bu yeni kosullara uyum sagla-
yabilecekleri yap1 ve davraniglarin neler
olabilecegi yoniinde aragtirmalar giderek
daha fazla yer almaktadir. Peter Senge’nin
“Ogrenen Orgiit (learning organization)”,
Margaret Wheatley’in “kendi kendini yone-

ten orgiit (self-organization)” ve M. Scott
Peck’in “calisma gruplar (work communi-
ties)” hakkindaki yazilari, organik Orgiit
modellerine 6rnek olarak verilebilir. Bu
yaklasimlarin hepsi, orgiitlerin kendi kendi-
lerini kontrol eden yapilar olduguna isaret
etmektedir (Baskin, 1998, s. 3, 68).

T. Burns ve G. M. Stalker, mekanik ve
organik olmak iizere iki yonetim sistemi ta-
nimladiklarinda; mekanik yonetim sistem-
lerinin, goreceli olarak duragan pazar ko-
sullarinda; organik yonetim sistemlerinin
ise, degisimin kaginilmaz oldugu kosullar-
da cok daha iyi sonuglar verdigini ifade et-
mislerdir (Budak ve Budak, 2004, s. 111-
112). Kurum DNA’s1 kavrami ve/veya me-
taforu da; orgiitleri, yasayan birer organiz-
ma olarak goren anlayisin; baska bir deyis-
le orgiitlerle ilgili daha farkli ve organik
yonlii bir diisiince tarzinin uzantisidir. Nite-
kim organik model, orgiitleri “yasayan ya-
pilar” olarak ele almaktadir (Baskin, 1998,
s. 2-5). Bu noktada orgiitleri, organizmaya
benzetmenin de basli basina bir metafor ol-
dugu belirtilmelidir (Morgan, 1997, s. 45).

Bu organik yonlii diisiince tarzi, tipik
olarak Burns ve Stalker’in (1961) mekanik-
organik oOrgiitlenmesinde yer aldigi gibi,
ayn1 zamanda Thompson’un (1967) ileri
siirdiigii sentetik orgiit kavraminda da ken-
dini gostermektedir. Thompson (1967) sen-
tetik Orgiitleri (synthetic organization) ©r-
giit merkezinin bigimsel bir varlik goster-
medigi ancak koordinasyonu saglayabildigi
gecici orgiitlenmeler seklinde tanimlar. Bu-



na gore sentetik orgiitler, “bireylerin ya da
gruplarin giiclendirildigi ve islerin yiiksek
ozerklik diizeyi gerektirdigi bilgi biirokrasi-
leri”ni niteler. Sentetik orgiitlerin sahip ol-
duklar1 rekabetgi iistiinliik, yonetsel ve fi-
ziksel varliklardansa karar verme kaynakla-
rinin geligtirilmesi ve yayilmasina baglhdir.
Bu tanim, ayn1 zamanda Quinn’in (1992)
“zeki kurum (the intelligent enterprise)” ta-
nimlamasiyla da oOrtiismektedir (Akt. Gul-
lov, 2006, s. 78-79).

Organik orgiit modeli, bilgiyi kiiresel
bazda ulagilabilir kilarak, insanlarin 6zerk
sekilde hareket edebilmelerini saglamakta-
dir. Bunu saglayacak unsurlarin, isletme
amaclarina rehberlik eden kurum kimligi,
yapisal ve siire¢sel bilgiyi ifade eden kurum
DNA’s1, ve kurumun hem kendisi hem de
cevresiyle ilgili bilgiye ulagsmasini ve ileti-
simini ifade eden kurum sinir sistemi oldu-
gu belirtilmektedir. Bagka bir deyisle, bir
kurumun DNA’s1 (corporate DNA) ve sinir
sistemi (corporate nervous system) bir ara-
da, orgiitiin kendi kendisini organize etme-
sini saglamaktadir (Baskin, 1998, s. 7, 70).

Insan viicudu, birbiri icine ge¢mis ve hi-
yerarsik bir diizeni olan aglardan olugmak-
tadir. Buna gore; hiicreler dokulari, dokular
organlari, organlar sistemleri, sistemlerse
viicudu olusturmaktadir. Her bir kademede,
yeni yetenekler ortaya ¢ikmakta ve her alt
sistem iglevini yerine getirecek zekaya sa-
hip kilinmaktadir. Orgiitlerdeki hiyerarsik
yapiyla, insan organizmasindaki sistem ara-
sinda biiyiik benzerlik bulunmaktadir. Bas-

langicta biyolojik bir metafor olarak diisii-
niilen sistem yaklagiminda, orgiitiin biitii-
niiniin bir sistem ve diger kademelerin de
alt sistemler olarak tanimlanmasi; hiicrele-
rin ve organlarin canli bir organizmanin alt
sistemlerini olusturmasi ile bire bir Ortiig-
mektedir (Morgan, 1997, s. 51, 54). Merke-
z1 sinir sistemi ise; mesajlar1 alir ve yorum-
lar, faaliyetleri koordine eder, tiim viicut
saglhigin gozetir ve viicudun biitiiniiyle ilgi-
li kararlar verir. Orgiitlerde iist yonetimin,
kurumun merkezi sinir sistemi roliinii iist-
lendigi soylenebilir (Baskin, 1998, s. 8).

Yasayan her organizma kendine has
ozellikler tasimakta ve bulunduklar ¢evre-
ye uyum gostererek basarili bir yasam siire-
bilmek icin bir kimlik gelistirmeye calig-
maktadir. Uygulamalara da bakildiginda,
basaril1 orgiitlerin agik kimliklere sahip ol-
duklar goriilmektedir. Nitekim, acik ve be-
lirgin bir kimlik, piyasa kosullarinda reka-
bet avantaji saglayan onemli faktorlerden
biri olarak kabul edilmekte ve orgiitiin 6zii-
nii ifade etmektedir (Baskin, 1998, s. 64).
Baskin (1998), bilginin “kurum kimligi ni
gelistirmedeki roliine ve “kurumun sinir
sistemi”ni anlamanin Onemine isaret et-
mektedir. O’na gore, kurum DNA’s1 meta-
foru; Orgiitlerin yapisi ve potansiyeli hak-
kinda fikir vermektedir.

II. DNA ile Ilgili Temel Aciklamalar
ve Kurum DNA’s1 Kavrami

DNA (Deoksiriboniikleik asit), yasamin
yaratict problem ¢oziimii icin kullandig1 en



miikemmel araci olarak nitelenmekte (Can-
dir, 2005, s. 43) ve hiicrelerin gelecege ak-
tarilan bilgi deposu olarak tanimlanmakta-
dir. DNA, bir hiicreyi ya da organizmay1
olusturmak igin gerekli tiim bilgileri icer-
mektedir. Diger pek c¢ok iletisim sisteminde
oldugu gibi bu bilgiler de kodlanmis olarak
tasinmaktadir. DNA’nin yapi1 taslar1 niik-
leotid denilen molekiillerdir. Niikleotidler
iic boliimden olusur: Bir fosfat grubu, bes
karbonu bulunan bir seker ve bir organik
baz (adenin, guanin, sitozin ya da timin)
(TUBITAK Bilim ve Teknik Yayinlari,
378. say1).

DNA, genetik bilgileri iceren ve hiicre
cekirdeginde yer alan ikili sarmal molekiil
seklinde tanimlanan ve soyacekimi sagla-
yan bir niikleik asit olup (Pekdemir, 2000,
s. 275), bir organizmanin genetigini kontrol
eden aktarim 6gesidir. DNA’nin temel ya-
pisimt Ingiliz Francis Crick ve Amerikali
James Watson kesfetmistir. Crick ve Wat-
son ayni zamanda, DNA’nin genetik bilgiyi
nasil aktardigi konusuna da aciklik getir-
misglerdir (Edelson, 1999, s. 93). DNA zin-
cirleri, genlerden olugmakta ve insanin ya-
sam1 boyunca yakalanacagi hastaliklardan,
kas renginden boyuna kadar pek cok ozelli-
gini programlamaktadir. Bu genetik prog-
ram, DNA’nin alt birimleri olan Adenin,
Timin, Guanin, Sitozin tarafindan gergek-
lestirilmektedir (Pekdemir, 2000, s. 14).
DNA’nin temel yapist, ikili sarmal seklinde
birbirinin etrafinda donen iki uzun zincir
olup tiim kalitsal bilgilerin deposu konu-

mundadir (Pekdemir, 2000, s. 87-88). Bir
zincirdeki Adenin’in kargisinda diger zin-
cirde Timin yer alir, her Guanin de bir Sito-
zin’le eglesir. DNA genetik bilgiyi, hiicre
faaliyetinin biiyiik boliimiinii yerine getiren
protein molekiillerini kodlayarak aktarir

(Edelson, 1999, s. 96).

» Akgiil’e gore (2003, s. 1) DNA; “orga-
nizmanin kim ve ne oldugunu ifade eden
kodlanmig bilgi”dir. DNA, bir varligin
kapasitesi ve davranisinin gelistirilme-
sindeki en temel ve giiclii bilgiyi icerir.
DNA’nin, hayatin ayrintili bir tasarisini
icermesi sebebiyle ‘kader’ denilen seyin
ta kendisi oldugu da iddia edilmektedir
(Pekdemir, 2000, s. 77).

Kurum DNA’s1 (corporate DNA), orga-
nizmalarin sahip olduklar1t DNA’dan analo-
ji yapilarak tiiretilmis bir kavramdir. Moo-
re’a gore (1996, s. 1) “isletmenin temel ka-
rakteri” seklinde nitelenen kurum DNA’s1,
Baskin’e gore (1998, s. 91), “organik bir 6r-
giitteki insanlarin organik kimlige uygun
olarak, kendi kendilerini yonetebilmeleri
icin gereksinim duyduklar1 yap1 ve prose-
diirlere ait bilgilerden olugsan bir veritaba-
ni’n1 ifade etmektedir. Kurum DNA’s1 ig-
letmenin kurucular tarafindan belirlenmek-
te, tiim caliganlara aktarimakta ve yillar
gecse de orgiit icindeki davramiglara yon
vermektedir (Moore, 1996, s. 1). Bir kuru-
mun DNA’smin genellikle kurumun yasam
dongiisiiniin ilk birka¢ yilinda olustugu ve
kurumun cekirdeginde yer aldifi belirtil-
mektedir. Buna gore kurum DNA’s1, kuru-



ma katilan her yeni elemanla birlikte belli
bir dlciide degisebilir. Ancak koklii degi-
sikliklerin yasanmasi veya yeni bir
DNA’nin yapilandirilmasi sadece CEO ve-
ya tepe yoneticilerin degismesi ile miimkiin
olabilir (Friedman, 2006).

Kurum DNA’s1, “Bir kurumun vizyon,
misyon, strateji, kurumsal degerler, hizmet-
ler, insan kaynaklari, topluma duyarlilik gi-
bi alt acilimlar1 olan ve her yeni gelen ele-
mana aktarilan kiiltiirel degerleri” seklinde
de tanimlanmaktadir (Kadibesegil, 1999).
Isletmelerin kurucularimin degerleri, inang-
lart ve yetenekleri, genetik materyali bir
araya gelerek kurum DNA’sim olusturur.
Kurumlar ne zaman ve hangi sekilde hare-
ket ederlerse etsinler, bu hareketleri gercek-
lestirmek icin DNA’lar1 tarafindan yonlen-
dirilirler (Moyen, 2004, s. 3).

Orgiit yeteneklerinin 6nemini vurgula-
yan bagka bir goriise gore ise kurum
DNA’s1; genlerden olusmakta ve orgiit gen-
leri “orgiitlin yetenekleri’ni tanimlamakta-
dir (Candir, 2005, s. 69). Kurum DNA’s1
ayrica, kurumun hareket yetenegini giiclen-
diren bir ‘yetkinlik’ elemani olarak da nite-
lendirilmektedir (Xianbai, 2006a, s. 9).

Candir (2005, s. 39), organizmalart olug-
turan DNA’lar gibi, orgiitleri olusturan
DNA’lar1 tanimlamay1 ve bir orgiitte nelerin
ya da hangi pargalarin orgiit/kurum DNA’s1-
n1 olusturdugunu incelemeyi amagladigi ca-
Iismasinda; kurum DNA’siyla ilgili ii¢ ayr
bakis acis1 bulundugunu belirtmektedir. Bi-
rinci bakis acisina gore kurum DNA’s1, dr-

giitiin yapi ve prosediirlerine iliskin bilgile-
rini iceren ve herkesin ulasabilecegi esnek
bir veritabanina; ikinci bakis acisma gore,
orgiit ¢calisanlarimin birbirleriyle ve disari-
daki kisilerle olan temel iligkilerine; liglincii
bakis acisina gore ise, dort temel boyuttan

(vapi, karar verme, giidiileyiciler ve bilgi)

olusan temel bir yapiya isaret etmektedir.

Bu bakig acilari, kurum DNA’sma iligskin

yukarida aktarilan temel tanimlarda farklila-

san noktalar1 yansitmaktadir.

DNA’nimn temel yapisi; kurum DNA’s1
tasarlanirken, yonetim bilimcilere asagida-
ki noktalarda fikir vermektedir (Candir,
2005, s. 47-49):

» Basitlestir: DNA sadece 4 sembolden
olusmaktadir. Yani orgiit islevleri, tim
calisanlarin anlayabilecegi basit talimat-
lar halinde yazilmalidir.

Basit
DNA’nin temel birimlerinin (kolonlar-

* Grupla: talimatlar, tipki
da) birlesmesi gibi, nispeten kiiciik
gruplar halinde birlestirmek gerekmek-
tedir.

« Topla: Orgiit kolonlarinin, tipki genleri-
miz gibi, daha biiyiik talimat gruplarinda
toplanmasi gerekmektedir.

« Sikistir: Gerektiginde, prosediirler ola-
bildigince sikistiritlmalidir. Boylece pro-
sediirlere toplu halde ve kolayca ulagil-
mak miimkiin olabilir. Ornegin, biiyiik
sirketlerin tiim prosediirlerini her bir bo-
liimiin ulasabilecegi bir veritabaninda
toplamak miimkiindiir.



III. Kurum DNA’sinin Ortaya Cikisi
ve Kavramsal Tartismalar

Kurum DNA’s1 kavramu, ilk olarak 1993
yilinda Michigan Universitesi'nden Noel
M. Tichy vd. tarafindan ortaya atilmistir.
Kurumu canli bir varlik olarak ele alan ve
kurumlarin kendi genleri oldugunu iddia
eden Tichy vd.’ne gore kurum DNA’s1, ku-
rumun karar alma siireclerine ve sosyal ilig-
kilerine yerlesmistir (Akt. Xianbai, 2006a,
s. 7).

Baskin (1998) de, kurum DNA’s1 konu-
sunu kapsamli bir sekilde inceleyen yazar-
lardan birisidir. Bagarili isletme 6rneklerini
inceleyerek, orgiitiin giinlimiiz pazar eko-
nomisi kosullarina, bir organizma gibi nasil
uyum sagladifini tartigan yazara gore; bir
kurum, tipk: bir canli gibi kendi genlerine
sahiptir ve kurumun oOzellikleri onun
DNA’sinda gizlidir.

1990’11 yillarda baslayan ilk orgiit ya da
kurum DNA’s1
DNA’smin
DNA’y1 olusturan cift zincirin ve baz ¢iftle-

aragtirmalari, kurum

icerigini  belirlemeye ve
rinin incelenmesine odaklanmistir (Xianba-
i, 2006Db, s. 74). Kurum DNA’sinin baz ¢if-
ti teorisini farkli acilardan tartigsan iki mo-
del (Zhou ve Peng’in modeli ile Booz Allen
Hamilton’un Modeli) bulunmaktadir. Bu
iki temel model ve diger ilgili modellere ¢a-
lismanin bir sonraki béliimiinde yer veril-
mektedir.

Orgiit veya kurum DNAs1, cesitli konu-
larla baglantis1 kurularak incelenmis bir ko-

nudur. Bunlardan bazilari, tiim orgiitii kap-
samasi gerektigi diisliniilen degisim (Bkz.
Boaz, 2000; Siizer, 2005 / Capital Dergisi),
degisim miihendisligi (Bkz. Akgiil, 2003),
stratejik yenilik (Bkz. Govindarajan ve
Trimble, 2005), yenilik performansi: (Bkz.
Bordia, Kronenberg ve Neely, 2005) ve
kiiltiir (Bkz. Zianbai, 2006a) seklinde sira-
lanabilir.

Konunun o6zellikle kurum Kkiiltiirii ile
dogrudan baglantili oldugu goriilmektedir.
Nitekim bazi
DNA’smin kurum kiiltiirii ile ayn1 anlama

arastirmacilar, kurum
geldigi goriisiindedirler. Kurum DNA’si,
orgiitii digerlerinden farkli kilan temel yet-
kinliklerdir. Kurum kiiltiirii de firmanin ba-
saris1, pazar pay1 ve karlilik elde etmesi gi-
bi amacglar1 gerceklestirebilmesi i¢in bu
ozellikleri baglayan unsurdur. Kurum
DNA’s1, en basit deyisle bir kurumun ruhu-
dur ve ayn1 zamanda kurum Kkiiltiiriiniin ya-
pitaglarini olusturur (Tiirkoglu, 2004). An-
cak, bazi yazarlara gore, kurum kiiltiirii ku-
rum DNA’simin bir parcasi degil, kurum
DNA’s1 kurum kiiltiiriiniin bir pargasidir
(Xianbai, 20064, s. 8). Diger baz1 yazarlara
gore ise kurum DNA’s1; bir kurumun reka-
betci yapisinin temelini olusturur, ancak za-
man icinde rekabetci {istlinliigiin saglana-
bilmesi i¢in vizyon, misyon, strateji, is mo-
delleri ve temel yetkinlikler gibi kurum
DNA’s1 bilesenlerini bir araya getirmek
icin kurum Kkiiltiirii devreye girer (Fried-
man, 20006).



Bagka bir goriise gore, orgiit kiiltiiriin-
den oOrgiit genetigine dogru bir yapilanma
vardir. Kiiltiir orgiitii gegmise baglamakta
ve gelenek¢i kilmaktadir. Ancak, kacimil-
maz olan degisimdir ve genetik degisim,
ileriye doniik bakis acisina sahiptir. Gene-
tik kodlama, kiiltiirde oldugu gibi kimlik ve
deger kavramlarmi aciklar ancak, ileriye
doniik bir bakis acist oldugundan, bugiin
yapilan her seyi yarma bir yatirim gseklinde
degerlendirir (Tiiz, 2001, s. 14).

Kurum DNA’s1 ile orgiit kiiltiirii arasin-
daki baglanti Donaldson (2003) tarafindan
ele alinmistir. Donaldson, kurumsallagma-
nin kurum kiiltiiriiyle 6zdes oldugunu, etik
degerlerden giiclii bir sekilde etkilendigini
vurgulamis ve sundugu bildiride goriislerini
su sekilde ifade etmistir: “Umarim, sizler de
kurumsallagmanin érgiit yapisindan ¢ok, ku-
rum kiiltiirtiniin iyi olmasina bagl oldugunu
diisiiniiyorsunuzdur. Bu nedenle cevaplan-
masi gereken temel soru; Kurum DNA’sina
hangi etik standartlart (degerleri) yerlesti-
recegimizdir” (Verschoor, 2004, s. 1).

Bu bildiriden sonra, {inlii danigsmanlik
firmast Booz Allen Hamilton da DNA me-
taforunu kullanmis; arastirmalarinda, Ame-
rikan isletmelerinin nasil yo6netildigine
odaklanmig ve kurum DNA’sini tanimla-
miglardir. Donaldson tarafindan tercih edi-
len etik anlayis baglamina kars: ¢ikan Booz
Allen, degerlerin orgiit kiiltiiriiniin belirle-
yicisi olarak Onemini reddetmistir (Vers-
choor, 2004, s. 1). Kurum DNA’s1 ile ilgili

ortaya konan bu farkli goriisler, ayn1 za-
manda kurum DNA’sinin boyutlart ile ilgi-
li temel bir tartismay1 olusturmaktadir.

IV. Kurum DNA’s1 Ile Ilgili Modeller

ve Kurum DNA’simin Boyutlari

Zhou ve Peng’in Modeli: Zhou ve
Peng’in (2000) ileri siirdiikleri modelde,
kurum DNA’st “kurumdaki cesitliligi ve
kurumun yasam dongiisiine iliskin 6zellik-
leri belirleyen sey” olarak tanimlanmuigtir.
Zhou ve Peng’in savunduklart goriislere
asagida yer verilmektedir (Zhou ve Peng,
2000):

1. Orgiitlerin yasam dongiisiine iliskin
ozelliklerinden dolayi, ¢ift helix sarma-
lina sahip olduklarimi diisiinebiliriz. Bir
firmanin genlerinden olusan ¢ift sarmal,
sermaye ve isgiiclidiir. Sermaye ve isgii-
cli, sermaye piyasasinda ve isgiicii piya-
sasinda kolaylikla bulunabilecek orgii-
tiin temel unsurlaridir.

2. Kurum sahibi, kurum mekanizmasi, tek-
noloji ve kiiltiir, cift helix sarmal yapi-
sinda yerlesik olup kurum DNA’s1 igin-
de yer almaktadir.

3. Kurum DNA’s1; kurum sahibi (girisim-
ci), kurum mekanizmasi, teknoloji ve
kiiltiir seklindeki dort onemli elemandan
olusmakta ve sermaye zinciri ile isgiicii
zincirini birbirine baglamaktadir. Bu
faktor ve zincirler arasindaki sayisiz
baglant1 nedeniyle cesitli kombinasyon-
lar olugsmaktadir.



Bu model, ii¢c temel konuda elegtirilmek-
tedir. Birincisi, DNA’min cift zincirlerini
birbirine baglayan dort baz ¢ifti bulunmak-
tadir. Fakat kurumlarda girisimci, mekaniz-
ma, teknoloji ve kiiltiir birbirinden bagimsiz
faktorlerdir. Bu faktorler ciftler olustura-
mazlar. [kincisi, baz cifti bir orgiitteki en
kiigiik birimdir. Fakat girisimci, mekaniz-
ma, teknoloji ve Kkiiltiir bir kurumdaki en
kiigiik birimler degildir. Uciinciisii, kurum
DNA’s1, DNA’nin essiz yapisiyla belirle-
nen genetik bilgileri barindirir ve bir ku-
rumda gen olarak diisiiniilen bir takim ku-
rumsal bilgileri icermelidir. Sermaye zinci-
rinde kurumsal bilgiler yer almaz, ancak
emek zincirinde istikrarli olmamakla birlik-
te bazi kurumsal bilgiler mevcuttur. Nite-

kim, bilgiler belli tasiyicilar yoluyla depo-
lanmak zorundadir. Kurum DNA’s1 bilgile-
ri tastyicilik gorevini iistlenebilir (Xianbai,
2006Db, s. 74).

Booz Allen Hamilton’un Modeli: Bir
Amerikan damgmanlik sirketi olan Booz
Allen Hamilton, organizmalarin DNA’s1 ile
kurumlarin sahip oldugu 6zellikler arasinda
bir analoji yapmistir (Couto ve Nelson,
2004, s. 30). Nasil ki DNA, dort riboniik-
leotid molekiiliin farkli dizilisiyle belirlen-
mekteyse; kurum DNA’s1 da karar verme,
yapi (orgiitsel cerceve), bilgi ve giidiileyici-
ler olmak tiizere dort kilit faktorden meyda-
na gelmektedir. Kurum DNA’simin bu bo-
yutlari, asagidaki gibi gosterilebilir:

Cizim 1 : Booz Allen Hamilton Modeli’ ne Gore Kurum DNA’ sinin Boyutlart

Kim neye karar verir?

Bir karar alma siirecine kag kisi katilir?
Bir kisinin karar alma yetkisi nerede biter,
digerinin ki nerede baglar?

Karar
Verme

Gudiileyiciler

Calisanlara ne tiir hedefler, tesvikler ve kariyer
alternatifleri sunulmaktadir?

Calisanlar, basarilar1 karsiliginda (finansal
olan ve olmayan) nasil 6diiller alirlar?
Calisanlar, acik veya dolayli yoldan,

nelerle ve nasil tegvik edilirler?

Performansi 6lgmeye yarayan olgiitler nelerdir?
Faaliyetler nasil koordine edilir ve bilgi nasil taginir?
Beklentiler ve gelismeler caliganlara nasil bildirilir.
Kim neyi bilir? Kimin neyi bilmeye ihtiyaci vardir?
Bilgi, nasil aktarilir?

Bilgi

Orgiit semas1 nasildir?
Orgiitiin hiyerarsik yapisi nasildir?
Hiyerarsideki kademe say1s1 nedir?
Kim kime rapor verir?

Kaynak: Candir, 2005; 108; Neilson, Pasternack ve Mendes, 2003




Booz Allen sirketinin arastirmacilari
“Orgiit DNA’sinin Dort Boyutu” (2003)
isimli yazilarinda, bir orgiitiin DNA’simnin
zeka, karar verme yetenegi ve ortak amacg-
lara kolektif bir sekilde odaklanmay1 iceren
bir orgiit dokusu oldugunu agiklamaktadir.
Yazarlara gore, her orgiitiin kendine has bir
is yapma tarz1 vardir ve bu, orgiit i¢inde ¢a-
lisanlarin is yapma tarzini etkiler. Yazarlar,
DNA’y1 yasayan bir organizmaya benzete-
rek, onun dort temel boyutun (yapi, karar
verme, giidiileyiciler ve bilgi) birlesmesin-
den olustugunu o6ne siirmektedirler (Vers-
choor, 2004, s. 2).

Yine Booz Allen sirketinin 2004 yilinda
yayinladigr “Orgiit DNA’simin Yedi Tipi”
adl1 yazida, kurum DNA’s1 su sekilde agik-
lanmaktadir: “Organizmalarin DNA’s1 gibi,
orgiitlerin DNA’s1 da dort temel boyuttan
(yap1, karar verme, giidiileyiciler ve bilgi)
olusur. Bu dort boyut, bir sirketin nasil go-
ziiktiigiiniin, iceride ve disarida nasil dav-
randigimin temel belirleyicileridir” (Vers-
choor, 2004, s. 2).

Bu dort boyut, orgiitlerin etkin bir degisi-
mi gerceklestirebilmeleri i¢cin odaklanmalari
gereken noktalar olarak da diisiiniilmektedir
(Neilson ve Pasternack, 2005, s. 1). Ancak
bu siralamadaki temel eksikligin, orgiit kiil-
tiirliniin 6nemli belirleyicilerinden biri ola-
rak kabul edilen temel degerler oldugu diisii-
niilmektedir (Verschoor, 2004, s. 2).

Insanlarin fiziksel ve entelektiiel 6zellik-

leri, sahip olduklar1 genetik kodlara gore
farklilagmaktadir. Kurum DNA’sin1 da insa

eden bloklar, bir igletmenin iceride ve disa-
rida nasil goriindiigiinii ve nasil hareket et-
tigini belirlemektedir. Yukarida séz edilen
dort DNA boyutu, sadece hiyerarsinin iist
basamaginda yer alan kisilerin kararlarim
degil, orgiitteki herkesin kararlarmi derin-
den etkiledigi i¢in 6nemlidir (Neilson ve
Pasternack, 2005, s. 1).

Booz Allen Hamilton’un modeline yo-
nelik ii¢ temel elestiri bulunmaktadir. Bun-
lardan birincisi, baz ciftinin DNA’daki en
kiiciik birim olmasi ile ilgilidir. Fakat karar
verme ve yapi, bir kurumun en kiiciik bi-
rimleri degil, kurum politikasinin parcalari
olarak kabul edilmektedir. Ikincisi karar
verme, yapi, bilgi ve giidiileyiciler olarak
stiralanan bu dort temel boyut, birbiriyle ¢ift
olarak eslesemez; sadece giidiileyiciler ¢ift
olusturmak i¢in bazi temel faktorleri biin-
yesinde barindirir. Ugiinciisii, baz cifti bilgi
aktarmak i¢in degil, bilgi depolamak i¢indir
ve bilgi aktarimin1 da DNA kontrol eder
(Xianbai, 2006b, s. 75).

Bu modellere yoneltilen elestiriler dog-
rultusunda Kurum DNA’sinin baz ciftlerini
olusturmasu ile ilgili kosullar asagidaki gibi
siralanabilmektedir (Xianbai, 2006b, s. 75):
» Baz ciftleri Kurum DNA’sinin en kiiciik

birimleri olmalidir. Herhangi bir Kurum

DNA’s1 bu baz ciftlerine ayrilabilir.

* Kurum DNA’smin bazlar1 birbiriyle
uyumlu faktorlere sahip olmalidir ve bii-
tiinlesik baz ciftleri meydana getirebil-
melidir.



o Kurum DNA’sinin bazlar gelisigiizel,
farkli ve cok sayida kombinasyonlar
olusturabilirler. Ancak, bu kombinas-
yonlar anlamli olmalidir.

+ DNA’da sadece iki baz cifti bulunur.
Kurum DNA’sinda da bu boyle olmali-
dir.

Xianbai (2006b, s. 75) kendi Kurum
DNA’s1 modelinin bu kosullar1 (DNA’nin
baz ciftlerinin olusum 6zelliklerini) karsila-
digim ileri siirmektedir. O’nun modelinde
kurum DNA’sinin bazlari; bireysel beklen-
tileri karsilamak ya da reddetmek ile ku-
rumsal beklentileri karsilamak ya da red-
detmek seklinde belirlenmistir.

Ozellikle yukarida temel modellerden bi-
ri olarak ele alinan Booz Allen Hamilton’un
modeline yoneltilen elestiriler farkli model-
lerin dogmasina da zemin hazirlamistir. Bu
elegtirilerden en 6nemlisi daha 6nce de degi-
nildigi gibi, modelde hi¢bir etik degere yer
verilmemesidir (Verschor, 2005, s. 1).

Booz Allen ise bu elestiriye; “basarili
orgiitlerin DNA’sin1 agiklarken, bir islet-
menin ‘etik anlayist ve degerleri’nin, orgiit
DNA’simin bir sonucu oldugunu, Orgiit
DNA’s1 icin bir girdi olmadigini bulgula-
diklarini” belirterek yanit vermektedir. An-
cak bu anlayisin, etik kiiltiir anlayis1 ile or-
tiismedigi diisiiniilmektedir. Nitekim, eles-
tirilere gore, etik anlayis ve degerler islet-
menin basar1 ve performansi lizerinde dog-
rudan etkilidir (Verschoor, 2005, s. 1).

Akgiil (2003), kamu sistemi DNA’sma
iliskin calismasinda, sistemin temel unsur-
larini; sistemin amaci, tesvik unsurlari, so-
rumluluk anlayisi, yetki yapist ve kiiltiirii
seklinde belirtmektedir. Buna gore, her bir
DNA unsuru icin bir strateji belirlenebil-
mektedir. Govindarajan ve Trimble’a gore
(2005, s. 48) ise, kurum DNA’smin boyut-
lar1 yapi, personel, sistemler ve kiiltiir sek-
linde siralanmaktadir. Bu dort boyut bir bii-
tiin olarak, kurum DNA’sin1 olusturmakta
ve bir igletmenin nasil davranacagini belir-
lemektedir. Bu boyutlar ile ilgili aciklama-
lara agagida yer verilmektedir (Govindara-
jan ve Trimble, 2005, s. 48-49):

o Yapi: Bigimsel raporlama, karar verme
yetkisi, bilgi akigi, is/siire¢ akiglart

o Personel: Liderlik o6zellikleri, personel
politikalari, yetkinlikler, kariyer yollar

o Sistemler: Planlama, biitceleme ve kon-
trol sistemleri; isletme performansini de-
gerlendirme Olciitleri; 6diil, tegvik ve iic-
retlendirme sistemleri

» Kiiltiir: Deger goren/verilen davranislar,
isletmeye Ozgii gizil varsayimlar, karar
verme

Bu modellerin yani sira Prasad Kaipa ta-
rafindan ileri siiriilen bir DNA modeli daha
bulunmaktadir. Bu modelle ilgili bilgilere
asagida yer verilmektedir (Kaipa ve Milus,
2006, s. 9):

Kaipa modeli; dort yap1 yasinin, bir pi-
ramitin koselerine yerlestirildigi bir model-
lemeyi yansitmaktadir. Modele gore, pira-



midi olusturan temel yap1 taglarina ve onla-
rin alt kiimelerinin birbirleriyle etkilesimle-
rine bakilarak, isletmelerin sistemleri ile il-
gili bilgi sahibi olunabilir. Isletmelerde her
bir yapitasinin birbirleriyle etkilegsimleri
farklilik gostereceginden, insanlarda oldu-
gu gibi isletmelerde de DNA’lar birbirin-
den farklilasabilir. Kaipa’ya gore kurum
DNA’smi belirleyen dort temel yapi tast; li-
derlik, strateji, yap1 ve kiiltiir olup modele
iliskin ¢izime asagida yer verilmektedir:
Bu modelde, sekilde de goriildiigii gibi
dort temel yap1 (veya kose) tasi, bu dort ko-
seyi birbirine baglayan alt1 yol ve dort yii-
zey bulunmaktadir. Cizimde bu dort yiizey,
birbirine esit olarak gosterilmekle birlikte,
gercek hayatta bu yiizeylerin genisligi bir-
birinden farkli olabilmektedir. Modeldeki

yap1 taglarindan biri olan liderlik; vizyon
sahibi olma, baglilik yaratma, tiim Orgiitiin
performansindan ve verimlilikten sorumlu
olma gibi 6zellikleri barindirmaktadir. Li-
derlik aynm1 zamanda, var olan yap, kiiltiir
ve strateji ile beraber calismay1 gerektir-
mektedir. Yapitaglarindan ikincisi olan
strateji, vizyonu gerceklestirmek icin orgii-
tiin sahip oldugu yol haritasi olarak nitelen-
dirilmektedir. Yap: ise, orgiit semasini ve
stirecleri ifade etmekte ve orgiitiin tiim pay-
daslarinin (miisteriler, calisanlar, tedarikci-
ler, toplum ve rakipler) birbirleriyle iligki-
lerini ortiik bir sekilde sinirlandirmaktadir.
Orgiit yapisi, insan viicudundaki kanin aki-
sinin diizenlenmesi gibi, orgiit icindeki
baglant1 noktalarim1 diizenlerken; ayn za-
manda sinir sistemi gibi iletisim mekaniz-

Cizim 2 : Kaipa’ nin Kurum DNA’ st Modelinin Yapitaslar

Liderlik

Orgiitiin
Genetik
Kodu

Yapi

Strateji

Kultur

Kaynak: Kaipa ve Milus, 2006; 10



malarii olusturmaktadir. Son yapitasi olan
kiiltiir ise, bir orgiitiin karakterini ve kendi-
ne has oOzelliklerini olusturan ve Orgiitiin
tiim {iiyeleri tarafindan paylasilan degerler,
inanclar, davraniglar ve tutumlari ifade et-
mektedir. Bu dort yapi tasini birbirine bag-
layan unsurlar, ayn1 zamanda temel boyut-
larin (liderlik, strateji, yap1 ve kiiltiir) bir-
birleri ile iliskilerini yansitmaktadir. Bu
baglantilar asagidaki ¢izim iizerinde goste-
rilmektedir (Kaipa ve Milus, 2006, s. 10-
12):

V. Kurum DNA’simmin Boyutlar1 ve
Boyutlarina Gore Kurum Tipolojileri

Insanlarm oldugu gibi isletmelerin de

kendilerini digerlerinden ayiran DNA’lari-

nin bulundugunu savunan ve bu konuda

yaptig1 arastirmalar “Results” adli kitabin-

da toplayan Gary Neilson, kurum DNA’s1-

nin en yaygin kabul goren dort boyutunun

(karar alma, bilgi, motivasyon ve yap1) bir

araya gelmesiyle; yedi farkli igletme tipinin

ortaya ciktigini belirtmektedir. 30 bin islet-
me profilinin ve Caterpillar basta olmak
iizere bircok isletmenin degisim hikayeleri-
nin incelenmesi sonucu, ortaya cikan islet-
me profilleri asagidaki gibi siralanabilmek-

tedir (Bkz. Verschoor, 2004; Siizer, 2005, s.

242-246 / Capital Dergisi; Bordia, Kronen-

berg ve Neely, 2005, s. 3; http://www. boo-

zallen.com, http://www.orgdna.com):

a. Pasif-Agresif Orgiit (The Passive-Ag-
gressive Organization): Belli bash degi-
simleri gergeklestirmek icin fikir birligi-
nin saglandigi, herkesin degisimin ge-

Cizim 3 : Kaipa’ nin Kurum DNA’ st Modelinin Yapitaglar: ve Baglantilar

Liderlik

N Kurumsallagma

Vizyon

Yonetim
tarzi

Yap1

Karar verme

Motivasyon

Irade

Kultur

Strateji

Kaynak: Kaipa ve Milus, 2006; 12



rekliligine inandigi, ancak diisiincenin
hayata gecirilmesi konusunda higbir se-
yin yapilmadig1 ve degisimin saglana-
madig igletmelerdir.

b. Rastgele Calisan Orgiit (The Fits-and-
Starts Organization): Zeki, motive, ve
yetenekli caliganlardan olusan, fakat bu
calisanlarin ortak bir amag icin bir araya
gelemedigi isletmelerdir.

c. Yetersiz Captaki Orgiit (The Outgrown
Organization): Genellikle kiiciik dl¢ekli
ancak biiylime egiliminde olan fakat
mevcut yapilar geregi, biiyiime siirecin-
de karsilasilan sorunlara ¢oziim bulmada
yetersiz kaldigindan orgiitsel degisime
ithtiya¢ duyan igletmelerdir.

d. Fazla Yonetilen Orgiit (The Overmana-
ged Organization): Her yerde yonetimin
etkisinin goriildiigii orgiitlerdir. Fazla
yonetim kademesi bulunan ve yonetici-
lerin biiyiik resme bakmaktansa rutinler-
le daha fazla ilgilendigi, biirokratik ve
politik bir iletisimin s6z konusu oldugu
isletmelerdir.

e. Tam zamaninda Orgiit (The Just-in-Ti-
me Organization): Gergeklesmesi yakin
olan degisimlere karst hazirlanma konu-
sunda yavas, fakat gerekli oldugunda
biiylik resmi gozden kagirmadan degi-
simlere cevap verebilen orgiitlerdir. Her
sey ic¢in gerekli becerilere sahip, ancak
siireklilik, disiplin ve siire¢ odaklilik
saglayamadiklari icin rekabetteki varlik-
lar1 riske giren isletmelerdir.

f. Askeri Orgiit (The Military Organizati-
on): Genellikle iist diizey yoneticilerden
olusan bir takim tarafindan yonetilen ve
bu yéneticilerin isletmeyi basariya ulas-
tirmak i¢in ¢aliganlar iizerinde gii¢ ve
yetki kullandig1 orgiitlerdir. Yapisal so-
runlara karg1 hassas ve dikkatli, hiyerar-
st diizeyi yiiksek, cok kontrollii yonetim
mekanizmas1 olan ve operasyonlarda

kendini tekrarlayan igletmelerdir.

g. Esnek Orgiit (The Resilient Organizati-
on): Esnek, tutarli bir igletme stratejisine
sahip olmasi sayesinde, dis piyasa ko-
sullarma kolaylikla adapte olabilen or-
giitlerdir. Deneyimlere gore hareket et-
meyi tercih eden, yetenek, giiven ve kar-
lihk diizeyleri yiiksek isletmeler olup,
yedili tipolojinin en saglikli ve en yiik-
sek finansal performans gosteren igletme

grubu olarak tanimlanmaktadir.

Bu tipolojide yer alan esnek orgiit, tam
zamaninda orgiit ve askeri orgiit saghkli or-
giit profillerine isaret ederken; digerleri dis-
fonksiyonel orgiit profillerini yansitmakta-
dir (Bordia, Kronenberg ve Neely, 2005, s.
2). Kurum DNA’s1 ve tipolojileri ile ilgili
Tiirkiye’de gerceklestirilen bir calismada
Candir (2005, s. 113), ornekleminde yer
alan isletmelerin %32’sinin esnek orgiit, %
19’unun pasif-agresif orgiit ve % 17’sinin
tam zamanli 6rgiit ve yine % 17’sinin aske-
ri Orgiit tipolojisinde yer aldigimi bulgula-

mistir.



VI. Kurum DNA’sinin Ozellikleri

Basarili orgiitlere dikkat edildiginde; bu
orgiitlerin tiirlerine benzer bir karaktere sa-
hip olduklar1 goriilmektedir. Bagka bir de-
yisle, basarihi orgiitlerde kendi 6zel cevre
kosullarinin iistesinden gelmeye uygun ba-
z1 ortak 6zellikler gozlenmektedir (Morgan,
1997, s.
DNA’sinda yer almas1 gerektigi diisiiniile-

68). Bu o0Ozelliklerin, kurum

bilir. Cevre sartlarindaki degismelere baglh
olarak bu 6zelliklerin de degismesi gerekli-
ligi goz oniinde bulunduruldugunda, kurum
DNA’simin sabit ve degismez olmadig1 so-
nucuna varilmaktadir (Siizer, 2005, s. 246 /
Capital Dergisi). Nitekim, insan DNA’sinin
da maruz kaldi8 etkiler altinda metamorfo-
za ugradigr bilinmektedir. Organik Orgiit
bicimlerindeki bu degisebilme ve yenilene-
bilme yetenegi, ayn1 zamanda biiyiik bir {is-
tiinliik olarak kabul edilmektedir (Morgan,
1997, s. 81).

Bir eko-sistem seklinde diisiiniildiigiin-
de, cevrelerine uyum saglayabilen ve sagla-
yamayan Orgiitlerden s6z etmek miimkiin-
diir. Bu mantikla, degisime ayak uydurabi-
len orgiitlerin ayakta kalacagi, uyum sagla-
yamayanlarin ise bir siire sonra yok olacagi
sOylenebilir. Bu uyumu saglamak icin bazi
orgiitlerin, sahip olduklart DNA’larinda ba-
z1 degisikliklere gitmeleri gerekecegi acik-
tir. Bu degisme zorunlulugu, her tiirlii orga-
nizmada ve Orgiitte, hayat1 siirdiirebilmek
icin sarttir ve farkli bir seyir izlemektedir.
Ormegin, organizmalar cevresel degisime
cevaben yeni formlara evrimlesmek igin

bircok Omiirliik zamana gereksinim duyar-
ken, buna karsin bir orgiit pazarlarina uyum
saglayabilmek i¢in bircok kez degisebil-
mekte / evrimlesebilmektedir. Ayrica, Or-
giitler kendi evrimleri iizerinde daha ¢ok
kontrol sahibi iken, canlilarin kendi genetik
doniisiimlerini yonetemedikleri bilinmekte-
dir. Bunun yaninda, kurum DNA’s1 insan-
larin yarattig1 bir sey olmakla, organizma-
larin DNA’larindan farklilagmaktadir. An-
cak bu farkliligin yani sira, temel benzerlik-
leri; tipki organizmalar gibi, her Orgiitiin
DNA’sinin da kendine 6zgii 6zellikler tasi-
masidir (orgiitlerin sahip olduklar1 kendile-
rine has kiiltiirleri, is yapma sekilleri gibi).
Gerci orgiitiin DNA’si1 degistirmek, sanil-
digindan daha zor olmakla birlikte, imkan-
s1z degildir (Candir, 2005) ve gerektiginde
sistematik olarak gerceklestirilebilir.

Kurum DNA’smin temel 6zellikleri; ce-
sitli olmasi, her an degistirilebilmesi, aras-
tirillabilmesi, yeniden veya sifirdan insa
edilebilmesi, gesitli ozelliklerin asilanabil-
mesi ve olgunlastirilabilmesidir (Friedman,
2006). Kurum DNA’s1 igletme hakkinda
bilgi verme konusunda, kurum kiiltiiriiniin
en Onemli faktorii olmakla birlikte baska
bilgileri de icerebilmektedir (Xianbai,
20064, s. 8).

Kisaca ifade etmek gerekirse DNAnin
iki temel 6zelligi bulunmaktadir; bu 6zel-
likler kurum DNA’s1 icin de oldukca énem-
lidir. Bu 6zelliklerden birincisi ulasilabilir-
lik olup, DNA’nin tiim bireylerin erisimine
ve kullanimina acik olmasini ifade etmekte-



dir. DNA, her bir parcaya yayilmis sekilde,
her bir islem ve yapinin nasil olusturulaca-
gina dair bilgiyi icermektedir. Molekiiler
seviyede, viicudun her bir parcasinin, bir
diger parcanin nasil calisti§ina dair bilgiye
erisimi bulunmaktadir. DNA’nin bir diger
niteligi ise esnekliktir. Bu 6zellik, baz1 du-
rumlarda niikleotidlerin diizeninde kiigiik
yapisal degisikliklerin olduguna isaret et-
mektedir. Bu degisikliklerin, ¢cevreye uyum
saglamak icin gerceklestigi diisiiniilmekte
ve bu esneklik, bir gereklilik / zorunluluk
olarak nitelendirilmektedir (Candir, 2005,
s. 44-45). Nitekim kurum DNA’s1 kurumun
kisa ve uzun vadede basarisi i¢in bir yol ha-
ritas1 sunmakta (Tiirkoglu, 2004) ve is he-
deflerini, kurum DNA’s1 iizerine inga eden
kuruluglar; rakiplerini kisa ve/veya uzun
vadede geride birakmaktadirlar (Kadibese-
gil, 1999, s. 1).

Ayrica, DNA’nin viicudumuz i¢in var
olan 6nemli bir islevi, kurumlara uyarlandi-
ginda da 0zel anlamlar icermektedir. DNA,
viicudumuzu yabanci bir gey istila etmeye
calistiginda, viicudumuzun onu fark etme-
sine yardimci olan bir uyar1 mekanizmasi
olarak ¢aligmaktadir. Viicudumuz, bir viriis
ya da bakterinin istilasinm fark ettiginde, ba-
g1siklik sistemini uyarmakta ve boylece bir
canli olarak biitiinliiglimiizii korumamiza
yardimc1 olacak sistemleri devreye sok-
maktadir (Baskin, 1998, s. 100). Bu ozelli-
gin orgiitlere uyarlanmasinin da, 6nemli ve
anlaml mesajlar1 vardir.

Sonug¢

DNA’s1,
DNA’sindan orgiitlere anoloji yapilarak or-

Kurum organizmalarin
taya atilmig bir metafor olarak kabul edil-
mektedir. Kurum DNA’sinin metaforlar
diinyasinda farkli bir pencere actigini ve
iizerinde diisiiniilmesi gerektigini belirten
yazarlar oldugu gibi, bu metaforu elestiren
yazarlar da mevcuttur. Kurum DNA’s1 me-
taforuna yoneltilen elestirilerden biri, orga-
nizma metaforuna yoneltilen elestirilerle
ayni olup, metafordan kaynaklanan goriig
bicimiyle ilgilidir. Buna gore, “organizma-
y1 cevreleyen doga her yoniiyle gercek
iken; orgiitler ve ¢evresinin bir dl¢iide top-
lumsal olarak kurulmus dolayisiyla yapay
olgulardan olustugu diisiiniilmektedir”.
Bagka bir deyisle, “orgiitler vizyonlarn, fi-
kirlerin, normlarin ve inanglarin iiriiniidiir”
(Morgan, 1997, s. 82-83). Bunlar insanlara
gore farklilasip degistikce, genetik kodla-
maya izin vermeyecek kadar kisa siireli ola-
bilir ve gelecek nesillere aktarilamadan yok
olup gidebilir.

Zayif ve giiclii yanlariyla kurum DNA’s1
metaforunun tanitildigi bu ¢aligmada, ko-
nuya iliskin bir ¢erceve sunmak amaclan-
mistir. Bu dogrultuda, genel anlamda insan
ve Orgiit DNA’s1 arasindaki benzerlik ve
farkliliklarin tartigilmasi bir yana; orgiitle-
rin kendi DNA’larin1 tanimalari, nesilden
nesile aktarabilecekleri degerlerin neler ol-
dugunu saptamalar1 ve hangi noktalarda ge-
lisime ihtiyac duyduklarmi belirlemeleri
vb. yonlerden konunun 6nem tasidig diisii-



niilmektedir. Kuskusuz kurum DNA’s1 ile
ilgili yapilacak caligmalar, iist yonetim bas-
ta olmak {lizere tiim orgiitii ilgilendirmekle
birlikte, konu {izerinde insan kaynaklar1 de-
partmanlarinin dnemine isaret edilmektedir.
Ciinkii kurum DNA’s1 modellerindeki tiim
degiskenleri harekete gecirecek olan unsur
insandir. Bu bakimdan orgiit kiiltiirii ile de
yakin baglantis1 bulunan kurum DNA’sinin
yapilanmasinda, yonetilmesinde, yerlestiril-
mesinde ve gelecege aktarilmasinda alinma-
s1 gereken onlemlerde 1KY birimine 6nemli
gorevler diisecegi agiktir. Degerlerin, bilgi-
lerin olusturulmasi, iletilmesi, secilmesi,
ayiklanmasi, yogun egitim ve gelistirme ¢a-
lismalarint  gerektirir.  Ayrica kurum
DNA’sina zarar verebilecek calisanlarin
saptanmasi, diizeltici 6nlemlerin alinmasi
(egitim, disiplin siirecleri vb.), personel se-
¢cim siirecinde uygun elemanlarin ise alin-
mast, IKY biriminin kurum DNA’s1 ile ilgi-
li rolleri agisindan onemlidir.

Ayrica, IKY bilgi sisteminin amaglarin-
dan birinin, organizasyonun tiim siirecleri-
ne iligkin bilgileri kaydederek (kurum
DNA’smi biinyesinde barindirmak), bun-
lardan tiim calisanlarin haberdar olmasini
saglamak oldugu diisiiniildiigiinde; kurum
DNA’s1min olusturulmast ve bu bilginin is-
letmedeki tiim bireylerin erisimine agik tu-
tulmasi ve giincelliginin korunmasinda in-
san kaynaklar1 yonetiminin 6nemli bir rolii
bulunmaktadir (Candir, 2005, s. 23).

Bu aciklamalarin 1s181inda, fark yarata-
rak rekabet avantaji arayan isletmelerin;
tipki kisiligi, goriintiisii, tutum ve davranis-
lartyla secilen insanlar gibi olmaya calis-
malar1 gerekmektedir. Ustelik insanin bazi
ozelliklerini segme sans1 yokken, orgiitlerin
her konuda se¢im gansinin bulundugu hatir-
lanmalidir. Burada esas sorumluluk vizyon

sahibi yoneticilere diismektedir.
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Tiirkiye’de Egitim ve Saghk Hizmetlerinin Geleneksellik Endekslerinin
Hesaplanmasi

Calismada Tiirkiye biitcesinde yer alan kamu harcamalarindan egitim ve saglik hizmetleri,
digsallik yaratan hizmetler oldugundan, bu hizmetlerin geleneksellik yapilar1 incelenmistir.
Egitim ve saglik hizmetlerine ait alt hizmetlerinin 2004 ve 2010 yillar1 aras1 harcama deger-
leri elde edilmis ve bu harcama degerlerine gore tiim hizmetlerin, “birikimli harcama dene-
yim endeksleri” hesaplanmistir. Hesaplanan birikimli harcama deneyim endekslerine gore,
tiim hizmetlerin birikimli harcama deneyim fonksiyonlari1 olusturulmustur. Olusturulan biri-
kimli harcama deneyim fonksiyonlar1 ve geleneksellik endeksleri yardimiyla, digsallik yara-
tan s0z konusu hizmetlerin ve alt hizmetlerinin geleneksel yapilar1 incelenmistir. S6z konu-
su hizmetler harcama yapilarina gore degerlendirildiginde ¢cogunlukla gelenekselligini koru-
yan hizmetler olarak bulunmustur.

JEL Swuuflamasi: H23, H4, H51, H52

Anahtar Kelimeler: Geleneksellik Endeksi, Birikimli Harcama Deneyim Fonksiyonu, Egitim

Hizmetleri, Saglik Hizmetleri

Calculating Traditionality Index of Education and Health Services in Turkey

Since education and health expenditures create externalities, this study aims to analyze tra-
ditionality of these expenditures in Turkish budget. In order to do that, data regarding edu-
cation and health services have been collected and “expenditure experience index” has been
calculated. Using expenditure experience index, expenditure experience functions have be-
en constructed for all the sub-sectors of the health and education services. With the help of
those expenditure experience functions and traditionality index, the structure of mentioned
sectors creating externality have been analyzed in a detailed way. The results showed that
both sectors, including most of the sub-sectors, preserve their traditional structures in Tur-
kish budgetary system.

JEL Classification: H23, H4, H51, H52

Keywords: Traditionality Index, Expenditure Experience Function, Education Services,

Health Services



Tiirkiye’de Egitim ve Saglhik Hizmetlerinin

Geleneksellik Endekslerinin Hesaplanmast

IRIS

Bir karar biriminin, bagka bir

karar birimine sagladig1 yarara
veya yiikledigi maliyete digsallik denilmek-
tedir. Ortaya ¢ikan bu yarar veya maliyet fi-
yatlandirilamamaktadir. O zaman bir karar
biriminin, bagka bir karar birimine sagladi-
&1 fiyatlandirilamayan yarar veya yiikledigi
fiyatlandirilamayan maliyet digsallik ol-
maktadir. Digsalligin literatiirde cesitli ta-
nimlamalar1 yapilmaktadir. Bedeli 0den-
meyen veya ddettirilemeyen her tiirlii fayda
ve/veya maliyet, digsallik olarak adlandiril-

maktadir (Unsal, 2005, s. 575). Digsallik
bir ekonomik karar birimin iiretim ve/veya
tiikketim faaliyetleri sonucunda, diger eko-
nomik karar birimlerin fayda ve/veya mali-
yet fonksiyonlarmi olumlu ve/veya olum-
suz etkilemesi seklinde de tanimlanabil-
mektedir. Bir birey veya firmanin diger bi-
rey veya firmalan etkiledigi, maliyet yiikle-
yip bedelini telafi etmedigi ya da yarar sag-
lay1p faydanin karsiligini alamadig1 durum-
lar digsallik olarak tanimlanmaktadir (Stig-
litz, 1994, s. 262).

Digsalliklar, olumlu veya olumsuz sekil-
de olabilmektedir (Baumol, 2000, s. 454).
Bir ekonomik karar biriminin gerceklegtir-
digi ekonomik faaliyet sonucunda, bagka
ekonomik karar birimlerinin bu durumdan
olumlu veya olumsuz etkilenmesi digsallik
olarak nitelendirilmektedir. Buna gore bir



iiretim ve/veya tiiketim faaliyetiyle, iiclincii
sahislarin fayda ve/veya maliyet fonksiyon-
larmin etkilenmesi sonucu digsallik ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla bir A bireyinin
fayda fonksiyonu, tiikettigi mal ve hizmet-
., X,,) ve bagka
bir B bireyinin gerceklestirdigi herhangi bir
faaliyete (Y,) baglidir:

lerin dagilimina (Xl, Xz, ..

U'=UX,, X,,... X,.Y,) (1)

(1) no’lu esitlikte B bireyinin yaptig1 bir
faaliyet, A bireyinin fayda fonksiyonunu
etkilemektedir. Bu faaliyet A bireyinin fay-
dasim arttirabiliyorsa, bu dis etkiye pozitif
digsallik veya faydasini azaltabiliyorsa, bu
dig etkiye negatif digsallik denilmektedir
(Buchanan ve Stubblebine, 1962). Bu bag-
lamda ekonomik karar birimlerinin faali-
yetleri sonucu, diger karar birimlerine fay-
da saglamasi ve bu faydayi elde edenlerin
faaliyetleri gerceklestirene 6demede bulun-
mamasi durumunda pozitif digsallik; diger
karar birimlerine maliyet yiiklemesi duru-
munda negatif digsallik ortaya ¢ikmaktadir.
Bazi1 hizmetler gerceklestirildigi zaman, bu
hizmetleri gerceklestiren birey ya da kuru-
lug fayda saglarken ayn1 zamanda bagka bi-
rey ya da kuruluslar da fayda saghyor ise
buna dis fayda (pozitif digsallik); baska bi-
rey ya da kuruluslara maliyet yiikliiyorsa
buna dig zarar (negatif digsallik) denilmek-
tedir (Akdogan, 1997, s. 43). Devletin top-
luma sagladig1 egitim, saglk, adalet hiz-
metleri, bir fabrikanin kuruldugu cevreye
i, enerji, ulagim imkéanlar1 getirmesi pozitif

digsalliga; fabrikalarin bacalarina filtre ta-
kilmamas1 ve atiklarini nehirlere bosaltma-
lar1 sonucu ¢evre kirlenmesiyle ilgili olay-
lar da negatif digsalliga ornek gosterilebil-
mektedir.

Kamusal hizmetler, devletin toplumsal
ihtiyaclarin gereksinimi igin {irettigi ve her
bireyin birlikte, ayn1 miktarda tiikettigi hiz-
metler olmaktadir. Kamusal hizmetler, hem
bedelini ddeyenlere hem de tiim topluma
yarar saglamaktadir (Sener, 1998, s. 54).
Sonugta kamusal hizmetlerin edinilmesi so-
nucu bireysel faydanin yaninda toplumsal
fayda da saglanmasi, kamusal hizmetlerin
digsallik yaratan hizmetler olarak goriilebi-
lecegini gostermektedir. Calismamizda ka-
mu sektorii tarafindan saglanan egitim ve
saglik hizmetleri, digsallik yaratan hizmet-
ler olarak secilmistir. Bu hizmetlerin, ¢alis-
mamiz kapsaminda genel olarak olumlu
digsallik yarattig1 kabul edilmistir.

Bir devletin uzun Omiirlii ve mutlu ol-
masinin, toplumsal degerlere bagl, vatani-
n1 seven, yasalara saygili, sosyal ve kiiltiirel
acidan karsilikli 1yi iligkilerde bulunabilen
bireylere bagli oldugunu diisiiniirsek, dev-
letin bu tiir bireyler yetistirmek icin harca-
malarda bulunmasi gerekmektedir. Egitim
hizmetinin kamusal hizmet 6zelligi tasidig1
dikkate alimirsa bir devletin, bireylere iyi
bir egitim imkam saglamasi gerekmekte;
bunun i¢in yapmasi gereken harcamalar or-
taya cikmaktadir (Giilcan, 2008). Kaliteli
egitim alan bireyler, hem kendilerine hem
de topluma fayda saglamaktadirlar. Egitim



hizmetine gereken onemin verilmesi, iilke-
lerin ekonomik, sosyal ve siyasal geligsmis-
lik diizeylerini belirleyen unsurlardan biri
olmaktadir. Egitim diizeyi arttik¢a, bireyle-
rin suc¢ islemekten kag¢inmalar, iilkenin
sosyal ve kiiltiirel acidan gelismesi, iiret-
kenlikte artig saglanmasi s6z konusu ol-
maktadir (Ozdemir, 2007, s. 106). Egitim
hizmetinin digsallik yaydig: dikkate alinirsa
vasifhl, kiiltiir diizeyi yiiksek, ekonomiye
faydali olacak insan giicii kaynagmin olus-
masi ve artmasi i¢in egitim hizmetine gere-
ken pay biitceden ayrilmaly; yillar itibariyle
bu miktarin uygun oranlarda arttirilmasi ge-
rekmektedir.

Toplum i¢inde yasam kalitesinin ve is-
giicli verimliliginin arttirllmasin1 saglayan
saglik hizmetine devlet tarafindan gereken
onem verilip, kaliteli bir saglik hizmeti i¢in
gerekli harcamalarin yapilmasi gerekmek-
tedir. Saglikli ve kaliteli yasam i¢in, devle-
tin hastalananlara kaliteli bir saglik hizmeti
sunmasi, bulasic1 hastaliklara kars1 6nlem-
ler almasi, bireylerin hastaliklar hakkinda
bilin¢clendirilmesi, diizenli kontrol hizmeti-
nin sunulmasiyla dliimciil hastaliklarda er-
ken teshis olanaginin saglanmasi gibi go-
revleri iistlenmesi gerekmekte; bu gorevler
basarityla sunulursa ortaya ¢ikan sonuglarin
olumlu etkileri olabilecektir (Sener, 2001,
s. 367). Boylelikle devlet, hastalananlari te-
davi ederek ve saglam bireylerin hastalan-
ma olasiligint diisiirerek, toplum icinde
hastalik durumunu azaltmig olabilecek ve
saglikli, kaliteli, uzun bir yasami bireyleri-

ne saglamis olabilecektir (Bulutoglu, 2008,
s. 264). Ayrica bireylere saglik hizmetleri-
nin diizenli ve kaliteli sunulmasi, bireyleri
hastaliklardan koruyabilecek ve hastaliga
kars1 direng arttirillarak tiim bireylerin top-
lumsal fayda elde edebilmesi saglanabile-
cektir. Digsallik yaratan saglik hizmetini
devletin kaliteli sunabilmek amaciyla gere-
ken harcamalar1 yapmasi sonucu, toplum-
daki tiim bireyler sunulan saglik hizmetinin
faydasindan yararlanabilecektir.

1. Tirkiye’deki Egitim Hizmetinin
Yillar itibariyle Durumu

Egitim; bireyin ve ayn1 zamanda toplu-
mun gelismesini saglamasi, ekonomik kal-
kinmay1 desteklemesi, kiiltiirel degerleri
koruyup gelistirerek gelecek nesillere akta-
rilmasint saglamasi bakimindan mutlaka
karsilanmast gereken bir hizmet olmakta-
dir. Egitim hizmetinin saglanmasi, insanla-
rin bilgiyi 6grenmeleri icin gerekmektedir.
Egitim insanlara bilgi verirken aynm1 zaman-
da bilgi iiretme, anlama ve yorumlama ye-
tenegi kazandirmaktadir. Toplumun birey-
lerine verilen egitim, insan sermayesine ya-
pilan bir yatirim olmaktadir; ¢iinkii egitim
sayesinde bireyler omiir boyunca daha iiret-
ken olmaktadirlar (Bulutoglu, 2008, s.
249). Bu baglamda toplumun egitimli bi-
reylere sahip olmasi devletin ekonomik,
sosyal ve kiiltiire] anlamda gelismislik sevi-
yesini yiikseltecegini gostermektedir.

Egitimin bireysel, sosyal ve iktisadi bo-
yutunun olmasi, bu hizmetin kamu sektorii



tarafindan iiretilmesine ve kontrol edilmesi-
ne neden olmaktadir (Ortag, 2003). Bireyin
bilgiyi 6grenmesi i¢in iyi bir egitim almasi
gerekmekte; aldig1 egitim sayesinde birey,
topluma bilgi iiretebilmektedir. O zaman
bilgi iliretiminin olmasi, egitim hizmetine
onemli miktarda harcama yapilmasini ge-
rektirmektedir. Ozellikle gelismekte olan
tilkelerde, egitim hizmetlerinin kargilanma-
sinda biiyiik kaynaklarin devlet tarafindan
saglanmak durumunda oldugu goriilmekte-
dir (Karaarslan, 2005). Bireyin egitim al-
mast sonucunda olusan faydadan, hem bi-
rey yararlanmakta hem de egitim almis bi-
reyin digsallik yaratmasi, toplumun da bu
durumdan yararlanmasimi saglamaktadir.
Dolayisiyla egitim hizmetleri, digsallik ya-
ratan hizmet olmaktadir.

Egitim hizmetinin devlet tarafindan top-
luma sunulmasi, egitimin sonucunda ortaya
cikan digsallik kavramindan kaynaklan-
maktadir. Digsallik kavrami, devletin egi-
tim hizmetleri icin yapti§1 harcamalarin pa-
rasal getirisi diginda kalan toplumsal fayda-
larii ifade etmektedir. Bu yiizden, devletin
egitim hizmetini iistlenmesinin temel nede-
ni egitimin yaratti§1 digsalliklar olmaktadir
(Giilcan, 2008). Egitim hizmetinin verilme-
si sonucunda, toplum digsal faydalar elde
etmektedir. Egitim hizmeti alan bireyler sa-
yesinde gelir artis1 saglanabilmekte, bu ar-
tig toplumsal gelirin artmasina olumlu etki-
de bulunabilmektedir. Simdiki kusagin iyi
egitim almasinin saglanmasiyla, bir sonraki
kusagin gelirinin artmas1 da saglanabilmek-

tedir. Egitim hizmeti, bireylerin yetenekle-
rinin bulunup ortaya c¢ikarilmasinda yar-
dimct olabilmektedir. Bireylerin egitim se-
viyesi yiikseldikce, daha cabuk ve nitelikli
is bulma imkan1 saglanabilmektedir. Bilim
ve teknolojinin gelismesinde egitim hizme-
tinin katkis1 olabilmektedir. Bireylerin egi-
tim almasi sonucu saygili, bilgili, kurallara
uyan bireyler yetisebilmekte; kiiltiirel mira-
sin, gelecek nesillere aktarilmasi saglana-
bilmektedir (Baykal, 2006). Bu digsal fay-
dalar, egitim hizmetinin digsallik yaratmasi
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
devletin oncelikli gorevleri arasinda, birey-
lere kaliteli bir egitim almasini saglamasi-
nin olmas1 gerekmektedir. Bilgili bireyler
refah artisin sagladigindan, egitim hizmeti
icin devlet biitcesinden gereken miktarda
harcama yapilmasi sonucu ortaya ¢ikmak-
tadir.

Tiirkiye’de 2004 yili itibariyle analitik
biitge siniflandirilmasina gecilmesiyle, egi-
tim hizmetleri okul 6ncesi ve ilkogretim
hizmetleri, ortadgretim hizmetleri, yiikse-
kogretim hizmetleri, seviyeye gore siniflan-
dirillamayan egitim hizmetleri, egitime yar-
dimci1 hizmetleri, egitime iliskin arastirma
ve gelistirme hizmetleri ve siniflandirmaya
girmeyen egitim hizmetleri olarak alt hiz-
metlere ayrilmaktadir. Bu alt hizmetlere
biitceden paylar ayrilmakta ve hepsinin top-
lami, egitim hizmetine yapilan toplam har-

camay1 vermektedir.
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Tablo 1: Egitim Hizmetleri Toplam
Harcama Degerleri (Bin TL)

Yil Egitim Hizmetleri
2004 16.618.648
2005 18.717.701
2006 16.167.613
2007 18.827.754
2008 22.354.425
2009 25.784.645
2010 38.002.388

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel
Miidiirliigi

Not: 2010 yili harcama degerleri, 2010 y1l1 i¢in belir-
lenen 6denek miktarlaridir.

. ______________________________________________________________________|

Tablo 1, Tiirkiye’de 2004 ve 2010 yilla-
r arasinda egitim hizmetlerine biitceden

ayrilan harcama miktarin1 gostermektedir.

2006 y1l1 hari¢ diger yillarda harcama mik-
tarmin, bir onceki yila gore arttirildigr go-
riilmektedir.

Tablo 2, Tiirkiye’deki egitim alt hizmet-
lerinin go6zlemlenen donemdeki harcama
degerlerini gostermektedir. Okul oncesi ve
ilkogretim egitim hizmetleri ve ortadgretim
hizmetleri harcama degerinin, Tablo 2’ye
gore, gozlemlenen dénem boyunca her yil
bir 6nceki yila gore siirekli arttirildigr goz-
lenmektedir. Yiiksekogretim hizmetleri,
egitime iliskin arastirma ve gelistirme hiz-
metleri ve siiflandirmaya girmeyen egitim
hizmetlerine ait harcama degerleri incelen-
diginde, sadece 2006 yilinda 6nceki yila ki-
yasla diisiiriildiigii; diger yillarda bir 6nceki
yila gore arttirilarak harcama miktar1 ayril-
dig1 goriilmektedir. Seviyeye gore siniflan-

Tablo 2: Egitim Alt Hizmetleri Harcama Degerleri (Bin TL)

- 5

s 3 o} £
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g ES 5 5 25 =k > 5 = 555
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= % g ‘g E Z E 25 g = £ = 2.2 = E &
= 2 9 N £ 8 = 5 E % B N S o £.5 8
> O==x o ~ T » %o m T m < O » O T
2004 7.739.869 3.536.152 3.722.467 438.473 812.607 245.118 123.962
2005 8.623.308 4.083.312 4.428.410 503.950 557.417 285.511 235.793
2006 10.160.595 4.770.214 183.048 789.584 51.612 35.234 177.326
2007 11.998.274 5.535.902 209.240 725.894 90.465 54.448 213.531
2008 13.435.879 6.419.887 242.467 815.941 205.322 59.798 1.175.131
2009 15.046.882 7.383.184 314.579 921.666 748.483 68.189 1.301.662
2010 16.692.722 7.902.812 8.248.300 989.894 2.213.292 550.343 1.405.023

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1, Muhasebat Genel Miidiirliigii

Not: 2010 y1l1 harcama degerleri, 2010 y1l1 i¢in belirlenen 6denek miktarlaridir.
]




dirllamayan egitim hizmetlerine ait harca-
ma degerlerinin, Tablo 2 incelendiginde,
gozlemlenen donemde genel olarak arttiril-
dig1 anlasilmakta; sadece 2007 yilinda bu
hizmet icin Tiirkiye biitcesinden ayrilan
miktarin diisiirtildiigii goriilmektedir. Tablo
2’deki egitime yardimci1 hizmetlerine ait sii-
tun incelendiginde, gozlemlenen donemde
iki y1l hari¢ diger yillarda bu hizmetin har-
cama miktariin arttirildigi anlagilmaktadir.
Bu hizmete ait harcama degeri, 2005 ve
2006 yillarinda diisiiriilmektedir. Diger yil-
larda ise, artan bir seyir izlemektedir.

2. Tirkiye’deki Saghk Hizmetinin
Yillar Itibariyle Durumu

Bir iilkenin ekonomisinin giiclii olabil-
mesi, ekonomik biiylimenin saglanip de-
vamliligimin saglanabilmesi i¢in saglikli bir
topluma sahip olmasi gerekmektedir. Sag-
likl1 bir topluma sahip olabilmek icin de,
toplumun ihtiyacglarini1 karsilayacak saglik
hizmetlerinin sunulmasi gerekmektedir.
Saglik hizmetlerinin saglanmasi icin yapi-
lan harcamalar ve saglifi koruma amach
yapilan harcamalar, saglik hizmeti harca-
malar1 kapsamina girmektedir.

Toplumu olusturan bireylerin saghgi el-
de edebilmesi, sagligini koruyabilmesi ve
devamliligin1 saglayabilmesi amaciyla,
saglikla ilgili mal ve hizmet liretilmesi sag-
lik hizmetlerini olusturmaktadir. Sosyal
devlet anlayigina gore, saglik hizmetlerini
kamu sektoriiniin tiim bireylere saglamasi
gerekmektedir. Tiirkiye’de devlet, tedavi

edici saglik hizmetlerinin biiyiik kismini ve
koruyucu saglik hizmetlerinin neredeyse
tiimiinii istlenmektedir. Bu durumda devle-
tin, biitceden saglik hizmetlerini gercekles-
tirebilmek icin biiyiik ol¢iide pay ayirmasi
gerekmektedir (Karagoz ve Tetik, 2009).
Devlet tarafindan sunulan saglik hizmetleri,
toplumdaki her bireye sunulmaktadir. Bir
bagka ifadeyle, sunulan saglik hizmetleri,
sadece toplumda belli bir kesimi kapsama-
makta; tiim bireyleri kapsamaktadir. Saglik
hizmetlerinin saglanmasindaki temel amac-
lar arasinda, toplumdaki bireylerin saglik
kosullarimi iyilestirmek ve gelistirmek yer
almaktadir. Bu yiizden saglik hizmetlerinin
saglanmasi, toplumsal bir 6zellik tagimak-
tadir (Akin, 2007).

Saglik hizmeti devlet tarafindan topluma
sunulmakta; devlet tarafindan sunulan sag-
lik hizmeti tedavi ve hastaliktan koruma
hizmetlerini kapsamaktadir. Hasta olan bi-
reyin, sunulan saghk hizmetlerinden yarar-
lanarak tedavi olmasi kendisine yarar sagla-
maktadir. Aynt zamanda tedavi olan bire-
yin hastaligi bulagici niteliklere sahipse,
hastalifinin tedavi edilmesi toplumun diger
bireylerinin hastaliktan korunmasimi sagla-
makta; boylece toplum, digsal fayda elde et-
mektedir (Bulutoglu, 2008, s. 263). Ayrica,
iyi sunulan saglik hizmetleri toplumdaki bi-
reylerin calisma giiciinii olumlu yonde etki-
lemekte; artan calisma giicii, iiretim kapasi-
tesini arttirmaktadir. Dolayisiyla toplumun
saglikli bireylerden olugmasi, devlete ka-
zang olarak geri donmektedir.



Saglik hizmetlerinin topluma saglanma-
st sonucunda, bu hizmetten toplumdaki her
birey fayda elde etmektedir. Saglik hizmet-
lerinden yararlanan bir bireyin, bu hizmetin
kendisine faydasmin olmasi yaninda, top-
lumdaki diger bireylere de digsal faydasi ol-
maktadir. Muayene etme, tedavi etme, agi-
lama hizmetleri gibi saglik hizmetleri 6nce-
likle bu hizmetlerden yararlanan bireylerin
saglhigim etkilemektedir. Ayrica, toplumun
genel sagligina da olumlu etkide bulunmak-
tadir. Bulagict hastaliklarin 6nlenebilmesiy-
le toplumun sagladigi fayda, ¢ok yiiksek ol-
maktadir. Saglik hizmetlerinin sunulmasi
sonucu ortaya c¢ikan fayda, sadece bireyi et-
kilemekle kalmamakta; tiim toplumu da et-
kilemektedir (Akin, 2007). Saglik hizmeti-
nin sunulmasimin, hem bireyi hem de tiim
toplumu etkiledigi goriilmektedir. Bu etki
olumlu yonde olmakta, ancak saglik hizme-
tinin sunulamamas1 durumunda bu etkinin
olumsuz olacag1 da kaginilmaz olmaktadir
(Yeginboy, 1995). Dolayisiyla saglik hiz-
metlerinin sunulmast ve sunulmamasinin,
digsallik yarattig1 anlagilmaktadir.

Bulasict hastaliklar icin yapilan tedavi,
onleme hizmetleri sonucu, toplumun da bu
durumdan fayda saglamasiyla olumlu dis-
sallik ortaya cikmaktadir. Yani bulasici
hastalig1 olan bireyin asilanmasi, ¢evresin-
deki bireylerin de bulasici hastaliktan ko-
runmasint  saglayacaktir. Boylece, ortaya
olumlu dissallik cikacaktir (Caligkan,
2008). Bu baglamda saglik hizmetinin su-
nulmasinda, ortaya cikan bir digsallik s6z

konusu olmaktadir. Sonucta saglik hizmeti,
digsallik yaratan hizmetler arasia girmek-
tedir.

Bireylere saglik hizmetinin sunulama-
mast veya 1yl sunulamamasi durumunda,
hasta bireylerin sayis1 artacaktir. Bu nokta-
da, saglik hizmetine gereken 6nemin veril-
mesi diigiincesi devreye girecektir. Hastala-
nan bireylerin tedavi edilebilmesi i¢in, sag-
lik hizmetine biitgceden daha cok pay ayril-
mas1 gerekecektir. Bu duruma engel olmak
icin, devletin saglik hizmetine milli gelir-
den gereken miktar1 ayirmasi gerekmekte-
dir. 1yi sunulan saglik hizmeti sonucu, sag-
likl1 bireylerin sayisi ve dolayisiyla toplu-
mun saglik diizeyi artacaktir. Bu durumdan
beseri sermaye olumlu yonde etkilenecek;
beseri sermayenin gelismesine ve boylece
niteliginin de yiikselmesine neden olabile-
cektir (Taban, 2006). Dolayisiyla, toplu-
mun refah diizeyinin artmasi1 saglanabile-
cektir.

Saglikl1 toplum, nitelikli insan giicii an-
lamma gelmekte, bir iilkenin kalkinmasin-
da onem arz etmektedir. Bu yiizden, saglik
hizmeti i¢in kamu harcamalarindan ayrila-
cak miktar 6nemli hale gelmektedir. Saglik
hizmetlerinin en iyi sekilde sunulmasi ge-
rekmekte; ayrica maliyetli teknolojik gelis-
meler, niifus ve ortalama yasam siiresinde-
ki artisin zaman i¢inde saglik hizmetlerine
ait harcamalar1 arttirdigi izlenmektedir.
Tiirkiye nin saglik hizmetleri harcamalari-
nin son yillarda yiiksek oranlarda oldugu,
bu sebepten sosyal giivenlik ve saglik har-



camalari icin biitceden yiiksek paylar ayril-
dig1 gozlenmektedir (Karagoz ve Tetik,
2009). Bu nedenden dolay1, toplumdaki bi-
reylerin hastaliklardan korunmasimi sagla-
maya Oncelikli 6nem verilirse, hastalanan-
larin tedavi etmek ic¢in yapilan harcamala-
rin azalacag acik sekilde goriilecektir.

Toplumdaki bireylerin saghk durumla-
rinda meydana gelen bozulmalar sonucu,
ortaya ekonomik olarak iki sonu¢ ¢ikmak-
tadir. Birinci sonug, bireyin hastalanmasi
sonucu is giiciinii kaybetmesi ve bu neden-
den dolay1, bireyin ¢alisamamasindan olu-
san gelir kayb1 seklinde olmaktadir. Ikinci
sonug, bireyin hastaliginin tedavi edilebil-
mesi icin harcanan para sonrasinda olusan
gelir kaybr seklinde olmaktadir. O zaman,
tilkenin ekonomik kalkinmasinda insan gii-
cli onemli rol oynamaktadir (Kurtulmus,
1998, s. 17). Bu baglamda devletin, saglk-
I1 bireylere sahip olarak bireylerinin yasam
kalitesini yiikseltebilmek, milli gelirde diis-
meye neden olmamak i¢in bireylere iyi bir
saglik hizmeti sunmas1 gerekmektedir.

Saglik hizmetleri de 2004 yilindan itiba-
ren Tiirkiye biitcesinde tibbi {iriinler, cihaz
ve donamimlara iligkin isler ve hizmetler,
ayakta yiiriitiilen tedavi hizmetleri, hastane
isleri ve hizmetleri, halk saglig1 hizmetleri,
saglik hizmetlerine iligkin arastirma ve ge-
listirme hizmetleri ve siniflandirmaya gir-
meyen saglik hizmetleri olarak alt hizmet-
lere ayrilmaktadir. Tiirkiye biitcesinden
saglik alt hizmetlerine, harcama miktar1 ay-
rilmaktadir.

Tablo 3: Saglik Hizmetleri Toplam Har-
cama Degerleri (Bin TL)

Yil Saglik Hizmetleri
2004 4.962.556
2005 7.334.787
2006 8.568.592
2007 10.494.295
2008 12.103.913
2009 14.705.420
2010 14.960.260

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel
Miidiirliigii

Not: 2010 yili harcama degerleri, 2010 y1l1 i¢in belir-
lenen 6denek miktarlaridir.

Tablo 3, saglik hizmetleri toplam harca-
ma degerlerini gostermektedir. Tablo 3’e
gore, saglik hizmetlerine 2004 ve 2010 yil-
lar1 arasinda Tiirkiye biitcesinden ayrilan
harcama miktar1 y1llar itibariyle arttirilmak-
tadir. Saglik alt hizmetlerinin harcama de-
gerleri, Tablo 4’de verilmektedir. Tibbi
iirtinler, cihaz ve donanimlara iligkin isler
ve hizmetlerine ait siitun Tablo 4’den ince-
lendiginde, harcama degerinin 2004 ve
2010 yillar arasindaki donem i¢in, 2008 y1-
It harig, her yil bir 6nceki yila gore arttiril-
dig1 goriilmektedir. 2008 yilinda bu hizmet
icin, biitceden ayrilan pay diisiiriilmektedir.

Ayakta yiiriitiilen tedavi hizmetleri, has-
tane isleri ve hizmetleri, halk saghgi hiz-
metleri ve saglik hizmetlerine iligkin aras-
tirma ve gelistirme hizmetleri i¢in, Tiirkiye
biitcesinden gozlemlenen donemde her yil
bir 6nceki yila gore arttirilarak harcama pa-



Tablo 4: Saglik Alt Hizmetleri Harcama Degerleri (Bin TL)
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2004 3.742 1330.070 3.288.405 250.602 27.891 61.846
2005 4243 1.494.616 5.391.826 287.169 33.436 123.497
2006 5.237 1.731.626 6.368.665 314.088 35.468 113.508
2007 7.167 2.272.189 7.703.801 341.123 42.682 127333
2008 6.954 2.734.716 7.921.828 386.595 46.068 1.007.752
2009 8.470 3.190.521 9.879.178 734.577 52.530 840.144
2010 10.644 3.694.358 10.179.328 876.058 61.447 138.424

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1, Muhasebat Genel Miidiirliigii

Not: 2010 y1l1 harcama degerleri, 2010 y1l1 i¢in belirlenen 6denek miktarlaridir.

y1 ayrilmaktadir. Siniflandirmaya girmeyen
saglik hizmetleri harcama degerlerinin,
Tablo 4 incelendiginde, degisken bir yapiya
sahip oldugu anlasilmaktadir. 2006 yilinda
Tiirkiye biitcesinden bu hizmet i¢in ayrilan
miktar diisiiriilmekte; 2007 yilinda, arttiril-
dig1 goriilmektedir. 2008 yilinda ise, tekrar
smiflandirmaya girmeyen saglik hizmetle-
rine ait harcama miktar1 arttirllmaktadir.
2009 ve 2010 yillarinda, Tiirkiye biitgesin-
deki pay1 diisiiriilmektedir.

3. Birikimli Harcama Deneyim
Fonksiyonu ve Geleneksellik Endeksi

Hizmetlerin geleneksellik yapisi, Tiirki-
ye biitcesinden ayrilan harcama degerlerin-
deki kararliliklarina gore incelenmektedir.
Gozlemlenen donemde harcama degerlerin-

de diizenli olarak artig veya azalig gosteren
hizmetler, geleneksel yapiya sahip olmak-
tadir. Gozlemlenen donemde harcama de-
gerlerinde degisiklikler gosteren hizmetler
ise, geleneksellesen veya geleneksellikten
uzaklasan yapiya sahip olmaktadir. Bu bag-
lamda harcama degerlerindeki kararlilikla-
rina gore, her sene ayni miktarlarda harca-
ma yapilan hizmetler “geleneksel hizmet-
ler”, harcama miktarlar1 zaman gectikce
azalan hizmetler “geleneksellikten uzakla-
san hizmetler” ve harcama miktarlar za-
man i¢inde artis egilimi gosteren hizmetler
“geleneksellesen hizmetler” olarak tanim-
lanmistir. Bu baglamda hizmetlerin gele-
neksellik yapilarini inceleyebilmek amacty-
la, bu hizmetlere ait harcama degerleri yar-



dimiyla “birikimli harcama deneyim fonk-
siyonu” hesaplanmaktadir. Birikimli har-
cama deneyim fonksiyonunu hesaplamak
icin agsagidaki (2) no’lu denklemden yarar-
lanilmaktadir (Giingavdi ve Cakmakli,
2005):

Ci =3 (2)

(2) no’lu denklemde kullanilan t;, simge-
si, gozlemlenen periyodun ilk donemini; t;

simgesi, gézlemlenen periyodun son done-
mini; € degeri, i. hizmet tarafindan goz-
lemledigimiz t. y1l icinde yapilan harcama
degerini gostermektedir. t, (baglangi¢) do-

neminden t yilia kadar yapilan harcama-
nin, t, ve t; yillar1 arasinda yapilan toplam
harcama igindeki payini gosteren ¢, degis-
keni, “birikimli harcama deneyim endeksi”
olarak adlandirilmaktadir. G6zlemlenen pe-
riyot icinde ilk donemden son doneme ka-
dar her y1l icin birikimli harcama deneyim
endeksi, hesaplanmistir. Hesaplanan bu en-
deks degerlerinden, birikimli harcama de-
neyim fonksiyonu cizimleri elde edilmistir.
Bu fonksiyonlarin yorumlanabilmesi i¢in,
45°’lik aciyla bir dogru cizilmektedir. Bu
dogru, calismamizda kdsegen olarak adlan-
dirilmaktadir. Birikimli harcama deneyim
fonksiyonlarmin bu kosegene yakin veya
uzak olma durumlarma gore, hizmetlerin
geleneksellik durumlar1 belirlenmektedir.

Fonksiyonun késegene yakin olma durumu,
hizmetin geleneksel yapiya sahip oldugunu;
kosegene uzak olma durumu, geleneksel-
likten uzak oldugunu gostermektedir. Boy-
lece, hizmetlerin geleneksellik yapilart in-
celenebilmektedir.

Birikimli harcama deneyim fonksiyonu,
yalnizca t yilina ait olmadigindan yani ince-
lenen donemin baslangic déneminden t y1-
lina kadar gerceklesen toplam harcama de-
gerleri ile hesaplandigindan bir ¢esit biri-
kimli dagilim fonksiyonu yerine ge¢mekte-
dir. t, yani baglangi¢ doneminde yalniz ilk

donemdeki harcama degerinin toplam har-
camaya orant hesaplanacag: icin birikimli
harcama deneyim endeksi kiiciik degerler-
den baglayacak, ilerleyen dénemlerde bu
endeks artacak, son donemde pay ve payda
baslangic-bitis donemleri harcama degerle-
rini gostereceginden yani birbirine esit ola-
cagindan endeks 1 degerini alacaktir. (Giin-
cavdi ve Cakmakli, 2005). Nitekim hizmet-
lerin hesaplanan birikimli harcama dene-
yim endeksleri, bu sekilde ¢cikmaktadir.

Hizmetlerin geleneksellik yapilarini in-
celemek icin, birikimli harcama deneyim
fonksiyonlar1 diginda geleneksellik endek-
sinden yararlanilmaktadir. Yine birikimli
harcama deneyim endekslerinden elde edi-
len “geleneksellik endeksi” hesaplanmakta-
dir. Geleneksellik endeksi, gozlemlenen
donem i¢in i sektoriiniin birikimli harcama
deneyim fonksiyonunu olusturan birikimli
harcama deneyim endeksi degerlerinin arit-
metik ortalamasi hesaplanarak elde edil-



mektedir (Gilincavdr ve Cakmakli, 2005).
Geleneksellik endeksini hesaplamak igin
asagidaki (3) no’lu denklemden yararlanil-

maktadir:

3!

- it (3)
(1, —1,) +1

i

(3) no’lu denklemde t, ve t; simgesi,

gozlemlenen periyodun ilk ve son dénemi-
ni; ¢;, simgesi, digsallik yaratan hizmetlerin

hesaplanan birikimli harcama deneyim en-
deksi degerlerini; G, simgesi, i. hizmetin
geleneksellik endeksini gostermektedir. (3)
no’lu denklemde yer alan formiile gore ve-
riler yerine konarak, hizmetlerin gelenek-
sellik endeksleri hesaplanmaktadir. Gele-
neksellik endeksi, 0,5 degerine esit veya
yakin olma durumuna gore yorumlanmak-
tadir. Gozlemlenen donemin baslangic¢ pe-
riyotlarindan itibaren her donem diizenli
miktarlarda harcama yapilan geleneksel
hizmetlerin geleneksellik endeksi, 0,5 ve bu
degere yakin ¢ikmaktadir. Baz1 hizmetlerin
geleneksellik endeksi, hesaplanig yonte-
mindeki birikimli yapidan dolayr 0,5’ten
yiiksek ¢cikmaktadir. Bu durumda hizmetle-
rin hesaplanan geleneksellik endekslerine
gore siralamasi yapildiginda, bu hizmetler,
geleneksel hizmetlerden daha iist siralarda
yer almaktadir. Bu durumu engellemek
amaciyla geleneksellik endeksleri 0,5’ten
yiiksek c¢ikan hizmetlerin, geleneksellik en-

deksleri 1’den cikartilmaktadir. Bdylece bu
hizmetlerin, geleneksel yapidan uzakliklar
geleneksellik endekslerine yansitilmakta-
dir. Sonug olarak geleneksellik endeksleri,
hizmetlere yapilan harcama miktarlarina
gore geleneksel olmayan durumdan gele-
neksel olma durumuna dogru 0 ile 0,5 ara-
sinda degerler alacak ve hizmetlerin gele-
neksel olma durumlarma gore siralamasi
yapilabilecektir. Hizmetlerin hesaplanan
geleneksellik endekslerinde de, bu uygula-
ma yapilmaktadir.

4. Tiirkiye I¢in Endekslerin
Hesaplanmasi

Calismanin bu asamasinda hesaplanan
endeksler yardimiyla, Tiirkiye’de 2004 ve
2010 yillarr aras1 egitim ve saghik hizmetle-
rinin harcama miktarlarina gore, bu hizmet-
lerin gozlemlenen periyotta geleneksellik
yapilar1 ve yasadiklar1 degisim incelenme-
ye calisilmistir. Kamu harcamalari iginde
yer alan ve digsallik yaratan egitim ve sag-
lik hizmetlerinin geleneksellik yapisim in-
celeyebilmek icin, calismada Tiirkiye’ nin
biitcesinde 2004 ve 2010 yillar1 aras1 do-
nemde bu hizmetlere ait harcama miktarla-
11 kullanilmigtir. Bu degerler, T.C. Maliye
Bakanlig1’nin Muhasebat Genel Miidiirliigii
merkez biriminden elde edilmistir. Digsal-
lik yaratan egitim ve saglik hizmetlerinin
geleneksellik yapilari, daha genis bir done-
mi kapsayarak incelenmek istenmistir. Bu-
nun icin gerekli verilere ulagilmaya calisil-
mis, yetkili kisilerle de goriisiilmiistiir. An-



cak analitik biitce siiflandirmasina 2004
yil1 itibariyle gecilmesi, bu istegin gercek-
lesmesini olanaksiz kilmistir. Calismada,
egitim ve saglik hizmetlerinin 2004 ve
2010 yillart arasinda Tiirkiye nin biit¢esin-
den ayrilan harcama degerlerine gore, gele-
neksellik yapisi ve bu yapimin zaman igin-
deki degisimi incelenmektedir.

Egitim ve saglik hizmetlerinin geleneksel-
lik yapilarin1 inceleyebilmek amaciyla, ilk
olarak 2004 ve 2010 yillar1 arasinda bu hiz-
metlerin birikimli harcama deneyim endeks-
leri hesaplanmustir ve bu hizmetlerin birikim-
li harcama deneyim fonksiyonlarinin goste-
rildigi Sekil 1.1 olusturulmustur. Bu ¢izim

yardimiyla geleneksel, daha once geleneksel
iken geleneksellikten uzaklasan ve daha dnce
geleneksel olmayan ama zamanla geleneksel-
lesme egilimine giren yani geleneksellesen
hizmetler gorsel olarak daha anlagilir olacak
sekilde gosterilmek istenilmistir.

Sekil 1°de gosterilen hizmetler, Tiirki-
ye’nin kamu harcamalar1 i¢cinde yer alan
digsallik yaratan hizmetler olarak secilmis-
tir. Bu se¢cimden sonra, bu hizmetler icin
Tiirkiye’nin biit¢cesinden ayrilan toplam
harcama degerleri 2004 ve 2010 yillar1 ara-
st icin elde edilmis; gereken hesaplamalar

yapildiktan sonra Sekil 1’e ulagilmigtir.

Sekil 1: Egitim ve Saglik Hizmetlerinin Birikimli Harcama Deneyim Fonksiyonlari

0.8 /
0.6

o

—&— Egitim Hizmetleri

—B— Saghk Hizmetleri

=
=

2003 2004 2005 2006 2007

2008 2008 2010

Tablo 5: Egitim ve Saglik Hizmetlerinin Geleneksellik Endeksleri

Dussallik Yaratan Hizmetler

Geleneksellik endeksi (04-10)

Egitim Hizmetleri

0,494307255

Saglik Hizmetleri

0,477135012




Tablo 6: Egitim Alt Hizmetlerinin Geleneksellik Endeksleri

Swra | Alt Hizmetler Geleneksellik Endeksi
1 Okul Oncesi ve Ilkogretim Hizmetleri 0,498067486
2 Seviyeye Gore Siniflandirilamayan Egitim Hizmetleri 0,49788833
3 Ortadgretim Hizmetleri 0,494471689
4 Egitime lliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri 0,484189461
5 Yiiksekogretim Hizmetleri 0,473114206
6 Egitime Yardimci Hizmetleri 0,426779333
7 Siniflandirmaya Girmeyen Egitim Hizmetleri 0,356400143

Not: Alt1 ¢izili hizmetlerin geleneksellik endeksleri 0,5’den biiyiik ¢ikmig ve bu degerler 1°den ¢ikartilmustir.

Sekil 1 incelendiginde, egitim ve saglik
hizmetlerinin kosegene yakin konumlari,
gelenekselliklerini koruyan hizmetler ol-
duklarmi gostermektedir. Sekil 1’e ek ola-
rak, egitim ve saglik hizmetlerinin 2004 ve
2010 yillart arasi i¢in hesaplanan gelenek-
sellik endeksleri, Tablo 5°de gosterilmistir.
Tablo 5’e gore egitim ve saglik hizmetleri-
nin geleneksellik endeksleri, 0,5 degerine
yakin degerler almaktadir. 0,5 degerine ya-
kin olan bu geleneksellik endeksleri, hiz-
metlerin geleneksel bir yapiya sahip oldu-
gunu gostermektedir. Dolayisiyla Sekil
1’de digsallik yaratan hizmetlerin kdsegene
yakin goriintii vermeleri, Tablo 5’de goste-
rilen geleneksellik endekslerinin 0,5 dege-
rine yakin degerde olmalarina bagh ortaya
cikmaktadir.

4.1. Egitim Alt Hizmetlerine Ait
Endekslerin Hesaplanmasi

Egitim alt hizmetlerinin, harcama deger-
lerine gore geleneksellik yapisim gozlemle-

yebilmek amaciyla, 2004 ve 2010 yillar
aras1 i¢in geleneksellik endeksleri hesap-
lanmistir. Hesaplanan bu endekslere gore,
egitim alt hizmetleri Tablo 6’da siralanmis-
tir. Okul Oncesi ve ilkdgretim hizmetleri,
orta0gretim hizmetleri ve seviyeye gore si-
niflandirilamayan egitim hizmetlerinin ge-
leneksellik endeksleri, 0,5 degerine en ya-
kin olduklarindan ilk {i¢ sirada yer almakta
ve bu durum, ii¢ hizmetin geleneksel hiz-
met oldugunu gostermektedir.

Hesaplanan birikimli harcama deneyim
endeksleri yardimiyla, egitim alt hizmetle-
rinin birikimli harcama deneyim fonksiyon-
larinin gosterildigi Sekil 2 olusturulmustur.
Sekil 2 incelendiginde okul oncesi ve ilk6g-
retim hizmetleri, orta 6gretim hizmetleri ve
seviyeye gore siniflandirilamayan egitim
hizmetleri benzer bir goriiniim sergilemek-
te; kosegene yakin goriintiileriyle gelenek-
sel yapilarim1 korumaktadirlar. Okul 6ncesi
ve ilkdgretim hizmetlerinin, gdzlemlenen



donem boyunca biitcedeki harcama miktari
yillar itibariyle arttirllmaktadir. Bu duru-
mun sonucunda okul 6ncesi ve ilkdgretim
hizmetlerine ait birikimli harcama deneyim
fonksiyonu, kosegene yakin goriintii ver-
mektedir. Geleneksellik endeksleri sirala-
masinda bu hizmetin ilk sirada yer almasi,
gelenekselligini koruyan bir hizmet oldugu-
nu gostermektedir. Dolayisiyla okul oncesi
ve ilkdgretim hizmetleri, geleneksel hizmet
olmaktadir.

Orta Ogretim hizmetlerinin, kdsegene
yakin goriintiisii olan birikimli harcama de-
neyim fonksiyonuna sahip oldugu goriil-
mektedir. Kosegene yakin goriintiisiiniin
olmasi, biitceden ayrilan harcama miktari-
nin gozlemlenen periyotta siirekli arttiril-
masindan kaynaklanmaktadir. Orta 6gretim

hizmetlerinin bu goriintiisiinden, geleneksel
yapiya sahip oldugu anlagilmaktadir. Bu
baglamda orta 6gretim hizmetleri, gelenek-
sel hizmetler arasina girmektedir. Gelenek-
sellik endeksleri siralamasinda da iist sira-
larda olmasi, orta 6gretim hizmetlerinin ge-
leneksel hizmet oldugunun gostergesi ol-
maktadir.

Seviyeye gore smiflandirilamayan egi-
tim hizmetlerinin, Sekil 2’ye gore kosegene
yakin goriintiisiiniin oldugu goriilmektedir.
Birbirlerine benzer goriintiiye sahip olduk-
lar1 okul oncesi ve ilkogretim hizmetleri ve
orta Ogretim hizmetlerine gore, seviyeye
gore smniflandirilamayan egitim hizmetleri-
ne ait birikimli harcama deneyim fonksiyo-
nunun kosegene yakinlasmasinin daha hizh
egimli oldugu gozlenmektedir. Seviyeye

Sekil 2: Egitim Alt Hizmetlerinin Birikimli Harcama Deneyim Fonksiyonlari
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gore siiflandirilamayan egitim hizmetleri,
alt hizmetlerin geleneksellik endeksleri si-
ralamasinda 1’den ¢ikartilmig haliyle, en
baglarda bulunmaktadir. Sonug olarak sevi-
yeye gore siniflandirilamayan egitim hiz-
metleri, geleneksel hizmet olmaktadir.

Yiiksekogretim hizmetleri, gdzlemlenen
periyodun baslangic dénemlerinde i¢biikey
yapiya sahip olmakta, gelenekselligini ko-
ruyan bir goriiniim sergilemektedir. 2005
yilindan sonra yiiksek6gretim hizmetlerine
biitceden ayrilan payin azalmasiyla birlikte
birikimli harcama deneyim fonksiyonunun
yataylasan goriintiisii, bu hizmetin gelenek-
sellikten uzaklagma egilimine girdigini gos-
termektedir. Hesaplanan geleneksellik en-
deksi, 0,5’den yiiksek deger almakta; 1’den
cikartilmaktadir. Alt hizmetlerin gelenek-
sellik endeksi siralamasinda, sonlarda yer
almaktadir. 2005 yilindan sonra yataylas-
masi, bu hizmetin geleneksel yapisindan
uzaklastiginin gostergesi olmaktadir. Bu
baglamda yiiksekogretim hizmetleri, bag-
langi¢c donemde geleneksel yapiya sahipken
son donemlerde geleneksellikten uzaklas-
ma egilimine girmekte; geleneksellikten
uzaklagan hizmetler arasina girmektedir.

Egitime iliskin arastirma ve gelistirme
hizmetlerinin, baslangic doneminde igbii-
key seklinde olan birikimli harcama dene-
yim fonksiyonuna sahipken geleneksel ya-
piya sahip oldugu goriilmektedir. 2005 y1-
lindan sonra Tiirkiye biitcesindeki harcama
miktarinin azalmasiyla beraber, geleneksel-
likten uzaklagsma egilimine girdigi gozlen-

mektedir. Sekil 2’den goriildiigii gibi egiti-
me iligkin arastirma ve gelistirme hizmetle-
rine ait birikimli harcama deneyim fonksi-
yonu, yiiksekdgretim hizmetlerinin fonksi-
yonuyla benzer bir goriintii sergilemekte;
ancak yiiksekogretim hizmetlerine gore,
daha yavag bir egimle geleneksellikten
uzaklagma egiliminde oldugu goriilmekte-
dir. Egitime iligkin arastirma ve gelistirme
hizmetleri, geleneksellikten uzaklasan hiz-
met olmaktadir.

Egitime yardimc1 hizmetlerin, baglangi¢
donemlerinde igbiikey sekildeki goriintii-
stiyle geleneksel yapiya sahip oldugu anla-
stlmaktadir. 2005 yilindan sonra, harcama
miktarinin azaltilmasinin da etkisiyle gele-
neksellikten uzaklasan bir goriintii vermek-
tedir. Egitime yardimci hizmetin goriintii-
stintin, yliksekogretim ve egitime iligkin
aragtirma ve gelistirme hizmetlerine ait bi-
rikimli harcama deneyim fonksiyonlarina
benzedigi gozlenmektedir. Bu iki hizmete
gore, egitime yardimei hizmetlerin birikim-
1i harcama deneyim fonksiyonunun daha da
hizl1 bir egimle geleneksellikten uzaklagsma
egiliminde oldugu goriilmektedir. Bu bag-
lamda egitime yardimci hizmetlerin de, ge-
leneksellikten uzaklagan hizmetler arasina
girdigi anlagilmaktadir. Geleneksellik en-
dekslerinin siralamasinda en gerilerde ol-
masi, bu durumu gostermektedir.

Smiflandirmaya girmeyen egitim hiz-
metleri, gozlemlenen periyodun baglangic
donemlerinde yatay sekilde olan birikimli
harcama deneyim fonksiyonuna sahip ol-



makta; bu durum hizmetin geleneksel yapi-
ya sahip olmadigimi gostermektedir. 2007
yilindan sonra biit¢ceden ayrilan payinin art-
tirllmasinin etkisiyle kosegene yakinlagma-
ya baglayan goriintiisiiyle, geleneksellesme
egilimine girdigi gozlenmektedir. Dolay1-
styla siniflandirmaya girmeyen egitim hiz-
metlerinin, geleneksellesen hizmet oldugu
anlagilmaktadir.

4.2. Saghk Alt Hizmetlerine Ait
Endekslerin Hesaplanmasi

Saglik alt hizmetlerinin harcama deger-
lerine gore geleneksellik yapisini gozlemle-
yebilmek amaciyla, 2004 ve 2010 yillar
aras1 icin geleneksellik endeksleri hesap-
lanmigtir. Hesaplanan bu endekslere gore,
saglik hizmetlerinin alt hizmetleri Tablo
7’de siralanmagtir. Hastane igleri ve hizmet-
leri, saglik hizmetlerine iligkin arastirma ve
gelistirme hizmetlerinin geleneksellik en-
dekslerinin, diger hizmetlerinkine goére 0,5
degerine daha yakin oldugu goriilmektedir.
Birikimli harcama deneyim fonksiyonlarina

gore geleneksel olarak belirlenen tibbi
iirtinler, cihaz ve donanimlara iligkin isler
ve hizmetler, ayakta yiiriitiilen tedavi hiz-
metleri ve halk sagligi hizmetlerine gore,
bu iki hizmet daha geleneksel hizmet ol-
maktadir.

Saglik alt hizmetlerinin 2004 ve 2010
yillar1 arasi i¢in elde edilen harcama deger-
lerine gore hesaplanan birikimli harcama
deneyim endeksleri yardimiyla, birikimli
harcama deneyim fonksiyonlarinin gosteril-
digi Sekil 3 olusturulmustur. Tibbi iiriinler,
cihaz ve donanimlara iligskin isler ve hiz-
metler, ayakta yiiriitiilen tedavi hizmetleri,
hastane isleri ve hizmetleri ve saghk hiz-
metlerine iligkin aragtirma ve gelistirme
hizmetleri, Sekil 3 incelendiginde birbirle-
rine benzer goriiniim sergilemektedirler. Bu
hizmetlere ait birikimli harcama deneyim
fonksiyonlarmin kdsegene yakin goriintiile-
ri, hizmetlerin geleneksel yapiya sahip ol-
dugunu gostermektedirler. Tibbi (iiriinler,
cihaz ve donanimlara iligkin isler ve hiz-

Tablo 7: Saglik Alt Hizmetlerinin Geleneksellik Endeksleri

Swra | Alt Hizmetler Geleneksellik Endeksi
1 Saglik Hizmetlerine liskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri 0,49985453
2 Hastane Isleri ve Hizmetleri 0,48357193
3 Tibbi Uriinler, Cihaz ve Ekipmanlara Iliskin Isler ve Hizmetler 0,476480555
4 Ayakta Yiiriitiilen Tedavi Hizmetleri 0,471653549
5 Halk Saghigi Hizmetleri 0,444088579
6 Smiflandirmaya Girmeyen Egitim Hizmetleri 0,356400143

Not: Alt ¢izili hizmetlerin geleneksellik endeksleri 0,5°den biiyiik ¢ikmis ve bu degerler 1’den ¢ikartilmistir.



metlerinin goézlemlenen dénem boyunca
biitcedeki harcama miktar1 arttirilmakta; fa-
kat pay1, sadece 2008 yilinda diisiiriilmek-
tedir. Hesaplanan geleneksellik endeksine
gore de, baglarda bulunmaktadir. Gozlem-
lenen donemde, bu hizmetin birikimli har-
cama deneyim fonksiyonunun kogegene ya-
kin konumunun degismemesi, geleneksel
yapisini korudugunu gostermektedir. Dola-
yisiyla tibbi iriinler, cihaz ve donanimlara
iliskin isler ve hizmetlerinin, geleneksel
hizmet oldugu goriilmektedir.

Ayakta yiiriitiilen tedavi hizmetlerinin,
biitceden ayrilan harcama miktarinin goz-
lemlenen periyotta yillar itibariyle arttirildi-
g1 goriilmektedir. Bu durumun sonucunda
birikimli harcama deneyim fonksiyonunun,
kosegene yakin goriintiisii olmaktadir. Ko-
segene yakin gOriintiisii, ayakta yiiriitiilen

tedavi hizmetlerinin geleneksel yapiya sa-
hip oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla
ayakta yiiriitiillen tedavi hizmetleri, gele-
neksel hizmetler arasina girmektedir.

Hastane isleri ve hizmetlerinin, kosege-
ne yakin birikimli harcama deneyim fonksi-
yona sahip oldugu izlenmektedir. Tibbi
tirtinler, cihaz ve donanimlara iligkin isler
ve hizmetler, ayakta yiiriitiilen tedavi hiz-
metleri ve saglik hizmetlerine iligkin aras-
tirma ve gelistirme hizmetlerine gore goz-
lemlenen donemin baslangic yillarinda ko-
segene daha uzak oldugu goriilmekte; an-
cak fonksiyonun, bu hizmetlere gére daha
hizl1 bir egimle kosegene yaklastigr izlen-
mektedir. Biitceden ayrilan harcama mik-
tarin siirekli arttirilmasinin da etkisiyle
hastane igleri ve hizmetlerinin, gozlemle-
nen donemin baslangi¢c yillarinda gelenek-

Sekil 3: Saglik Alt Hizmetlerinin Birikimli Harcama Deneyim Fonksiyonlari
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sel yapiya sahip oldugu ve yillar itibariyle
de bu yapiy1 korudugu anlasilmaktadir. Bu
baglamda hastane igleri ve hizmetleri, gele-
neksel hizmet olmaktadir.

Saglik hizmetlerine iligkin arastirma ve
gelistirme hizmetleri, kdsegene yakin olan
birikimli harcama deneyim fonksiyonu go-
riintiisii vermektedir. Bu goriintii, biitcedeki
harcama payinin gézlemlenen periyotta yil-
lar boyunca arttirilmasinin sonucunda olus-
maktadir. T1ibbi triinler, cihaz ve donanim-
lara iligkin isler ve hizmetler, ayakta yiirii-
tiilen tedavi hizmetleri ve hastane igleri ve
hizmetlerine gore kosegene daha yakin ol-
dugu goriilmektedir. Kosegene daha yakin
fonksiyona sahip olan saglik hizmetlerine
iligkin arastirma ve gelistirme hizmetleri,
geleneksellik endekslerinin siralamasinda
I’den c¢ikartilmig haliyle en iist sirada yer
almaktadir. Késegene yakin fonksiyonu ol-
mast, saglik hizmetlerine iligkin arastirma
ve gelistirme hizmetlerinin geleneksel yapi-
ya sahip bir hizmet oldugunu géstermekte-
dir. Dolayisiyla saglik hizmetlerine iligkin
aragtirma ve gelistirme hizmetleri, gelenek-
sel hizmetler arasmna girmektedir. Sonug
olarak benzer goriintiiye sahip olan tibbi
tirtinler, cthaz ve donamimlara iligkin isler
ve hizmetler, ayakta yiiriitiilen tedavi hiz-
metleri, hastane igleri ve hizmetleri ve sag-
lik hizmetlerine iligkin arastirma ve gelistir-
me hizmetlerinin, kosegene yakin olan go-
riintiileri geleneksel hizmetler oldugunu
gostermektedir.

Halk saglig1 hizmetlerinin baslangi¢ do-
nemlerinde kdsegene yakin goriintiiye sa-
hip olan birikimli harcama deneyim fonksi-
yonu, hizmetin geleneksel bir yapiya sahip
oldugunu gostermektedir. 2006 yilindan
sonra diisiik bir egimle yataylagmaya basla-
masi, geleneksellikten uzaklagma egilimine
girdigini gosteriyor olsa da; 2008 yil1 son-
rast harcama miktarinin diger yillara gore
daha yiiksek oranda arttirilmasiyla beraber,
tekrar kosegene yakin bir seyir izlemeye
basladig1 izlenmektedir. Dolayisiyla halk
saghigr hizmeti, geleneksel yapisini koru-
makta oldugundan geleneksel hizmetler
arasina girmektedir.

Smiflandirmaya girmeyen saglik hiz-
metlerinin gozlemlenen periyodun baglan-
gic doneminde birikimli harcama deneyim
fonksiyonunun yatay seklinde olan goriin-
tiisli, bu hizmetin geleneksel yapiya sahip
olmadigin1 gostermektedir. 2007 yilindan
sonra, biitceden ayrilan harcama payinin di-
ger yillara gore ¢ok yiiksek oranda arttiril-
mast sonucu hizli bir artigla kosegene yak-
lagma egilimine girdigi goriilmekte; bu du-
rum geleneksellesme egilimine girdigini
gostermektedir. Bu baglamda smiflandir-
maya girmeyen saglik hizmetleri, gelenek-
sellesen hizmetler olmaktadir.

Sonuc ve Oneriler

Digsallik yaratan hizmetlerin gelenek-
sellik yapilariin incelenmesi amaciyla, bu
tez calismasi olusturulmustur. Devlet tara-
findan sunulan kamusal hizmetler, bu hiz-
metlere bireylerin bedel 6demesi veya dde-



memesi fark etmeksizin, tiim bireylere fay-
da saglamaktadir. Bu dogrudan ya da do-
layli yoldan saglanan fayda, digsallik ol-
maktadir.

Kamusal hizmetlerin digsallik yaratmasi
gbdz Oniinde bulundurularak, bu ¢alismada
kamusal hizmetlerden bazilar1 digsallik ya-
ratan hizmetler olarak belirlenmigtir. Ka-
musal hizmetlerden egitim hizmetleri ve
saglik hizmetleri, digsallik yaratan hizmet-
ler olarak belirlenmistir. Calismamizda dis-
sallik yaratan hizmetler olarak belirlenen
bu hizmetler, 2004 ve 2010 yillar1 aras1 do-
nemde Tiirkiye biitcesinden ayrilan harca-
ma miktarlarina gore incelenmistir. Calig-
mamizda yer alan digsallik yaratan hizmet-
ler, Tiirkiye biitgesinde 2004 yil1 itibariyle
analitik biitce smiflandirmasina gore alt
hizmetler seklinde ayrilabilmektedir. Calis-
mamiz i¢in, bu hizmetlerin alt hizmetlerine
ait harcama degerlerine de, 2004 ve 2010
yillar1 arasi i¢in ulagilmistir. Hizmetlerin ve
alt hizmetlerin elde edilen harcama degerle-
r1 diizenlenmigtir. Bu harcama degerlerine
gore hizmetlerin, baglangic olarak birikimli
harcama deneyim endeksleri hesaplanmig-
tir. Hesaplanan birikimli harcama deneyim
endekslerine gore, tiim hizmetlerin birikim-
li harcama deneyim fonksiyonlar1 olustu-
rulmustur. Ayrica bu deneyim endekslerine
gore, tiim hizmetlerin geleneksellik endeks-
leri de hesaplanmistir. Birikimli harcama
deneyim endeksleri ve geleneksellik en-
dekslerinin, hesaplanis yontemlerinin agik-
lamalarina deginilmistir. Olusturulan biri-

kimli harcama deneyim fonksiyonlarinin
sekilleri ve geleneksellik endeksleri yardi-
miyla, egitim ve saglik hizmetlerinin ve alt
hizmetlerinin harcama degerlerindeki ka-
rarliliklarina gore geleneksel yapilart ince-
lenmistir. Gozlemlenen donemde harcama
degerlerinde diizenli olarak artis veya azalig
gosteren hizmetler, geleneksel yapiya sahip
olmaktadir. Gozlemlenen dénemde harca-
ma degerlerinde degisiklikler gosteren hiz-
metler ise, geleneksellesen veya gelenek-
sellikten uzaklasan yapiya sahip olmakta-
dir.

Egitim hizmetlerine, Tiirkiye biit¢esin-
den gozlemlenen donemler arasinda 2006
yil1 hari¢ her y1l bir 6nceki yila gore arttiri-
larak harcama miktar1 ayrilmigtir. Kosege-
ne yakin birikimli harcama deneyim fonksi-
yonuna sahip olan egitim hizmetlerinin ge-
leneksellik endeksi, 0,5 degerine yakin ola-
rak ¢cikmistir. Bu baglamda egitim hizmet-
leri, gozlemlenen donemde geleneksellik
yapisin1 korumaktadir. Egitim hizmetleri
2004 yilindan itibaren okul 6ncesi ve 1lkog-
retim hizmetleri, ortadgretim hizmetleri,
yiiksekogretim hizmetleri, seviyeye gore si-
niflandirilamayan egitim hizmetleri, egiti-
me yardimct hizmetleri, egitime iliskin
arastirma ve gelistirme hizmetleri ve sinif-
landirmaya girmeyen egitim hizmetleri ola-
rak alt hizmetlere ayrilmaktadir. Okul 6n-
cesi ve ilkogretim hizmetleri, ortadgretim
hizmetleri ve seviyeye gore smiflandirila-
mayan egitim hizmetlerinin benzer goriintii
verdikleri ve kdsegene yakin olan birikimli



harcama deneyim fonksiyonlarinin oldugu
gozlenmistir. Dolayisiyla okul dncesi ve il-
kogretim hizmetleri, ortadgretim hizmetleri
ve seviyeye gore siniflandirilamayan egitim
hizmetleri, gozlemlenen donemde gelenek-
sel yapilarm korumaktadirlar. Yiiksekog-
retim hizmetleri ve egitime iliskin arastirma
ve gelistirme hizmetlerinin, gozlemlenen
donemin baslangi¢ yillarinda icbiikey sek-
linde olan birikimli harcama deneyim fonk-
siyonuna sahip oldugu goriilmiistiir. 2005
yilindan sonra, yataylasma egilimine gir-
dikleri ve sonraki yillarda da, bu egilimleri-
ne devam ettikleri gozlenmistir. Yiiksekog-
retim hizmetleri ve egitime iliskin arastirma
ve gelistirme hizmetleri, baslangic donem-
de geleneksel yapiya sahipken, son donem-
lerde geleneksellikten uzaklagsma egilimine
girmektedirler. Egitime yardimci hizmetle-
rin baglangic donemdeki icbiikey seklinde
olan birikimli harcama deneyim fonksiyo-
nu, geleneksel yapiya sahip oldugunu gos-
termektedir. Sonraki yillarda paymnin diisii-
riilmesinin etkisiyle, yataylasma egilimine
girmekte; dolayisiyla bu hizmet, baslangic
donemde geleneksel yapiya sahipken son
donemlerde geleneksellikten uzaklagmugtir.
Siniflandirmaya girmeyen egitim hizmetle-
ri, gozlemlenen donemin baslangi¢ yillarin-
da kosegenden uzak goriintii vermistir.
Sonraki yillarda harcama miktarinin daha
yiiksek arttirilmast sonucu, kdsegene yak-
lagma egilimine girmistir. Dolayisiyla sinif-
landirmaya girmeyen egitim hizmetlerinin,
baslangic donemde geleneksel yapiya sahip

degilken, son donemlerde geleneksellesme
egilimine girdigi gozlenmistir. Egitim alt
hizmetlerinden yiiksekdgretim hizmetleri,
egitime yardimer hizmetleri ve eg8itime ilis-
kin arastirma ve gelistirme hizmetlerine,
baslangic donemlerde daha yiiksek harca-
ma miktar1 ayrildig1 ve sonraki donemlerde
bu miktarin epeyce diisiiriildiigii gozlen-
mektedir. Bu nedenden dolay1 geleneksel-
likten uzaklagma egilimine giren bu hiz-
metlerin, son yillardaki harcama degerleri-
nin ilk dénemlere yakin sekilde belirlenme-
ye basladigi goriilmektedir. Bu durumun
ilerleyen donemlerde devam ettirilebilmesi,
bu hizmetlerin geleneksel yapilarina tekrar-
dan sahip olabilmesini saglayacaktir. Sinif-
landirmaya girmeyen egitim hizmetlerinin
geleneksellesme siirecinin devam edebil-
mesinin saglanabilmesi icin, biitceden ayri-
lan harcama miktarinin son donemlerdeki
gibi arttirilarak devam etmesi gerekmekte-
dir. Sonu¢ olarak devletin oncelikli gorev-
leri arasinda, bireylere kaliteli bir egitim al-
masini saglamasinin olmasi gerekmektedir.
Bilgili bireyler refah artisin1 sagladigindan,
devletin egitim hizmeti icin biitceden gere-
ken miktarda harcama yapmasi sonucu or-
taya ¢ikmaktadir.

Saglik hizmetlerine, Tiirkiye biitgesin-
den 2004 ve 2010 yillar1 arasinda her y1l bir
onceki yila gore arttirilarak harcama mikta-
11 ayridmugtir. Olusturulan birikimli harca-
ma deneyim fonksiyonu, kdsegene yakin
goriintii vermistir. Dolayisiyla saglik hiz-
metleri, gdzlemlenen donemde geleneksel-



lik yapisin1 koruyan bir hizmet olmaktadir.
Saglik hizmeti, 2004 yilindan itibaren tibbi
iirtinler, cihaz ve donanimlara iligkin igler
ve hizmetler, ayakta yiiriitiilen tedavi hiz-
metleri, hastane igleri ve hizmetleri, halk
saglig1 hizmetleri, saglik hizmetlerine ilis-
kin aragtirma ve gelistirme hizmetleri ve si-
niflandirmaya girmeyen saglik hizmetleri
olarak alt hizmetlere ayrilmaktadir. Tibbi
iirtinler, cihaz ve donanimlara iligkin isler
ve hizmetler, ayakta yiiriitiilen tedavi hiz-
metleri, hastane isleri ve hizmetleri, saglhk
hizmetlerine iligskin arastirma ve gelistirme
hizmetlerinin, benzer goriintii verdikleri
goriilmiistiir. Bu hizmetlerin birikimli har-
cama deneyim fonksiyonlari, kosegene ya-
kin sekilde oldugundan gozlemlenen do-
nemde bu hizmetler geleneksel yapilarini
korumaktadirlar. Halk saglhigi hizmetleri,
2006 ve 2008 yillar1 arasinda kosegenden
uzaklasma egilimi gostermis olsa da, bu
hizmetin genel olarak kdsegene yakin biri-
kimli harcama deneyim fonksiyonunun ol-
dugu goriilmiistiir. Bu baglamda halk sagh-
g1 hizmetleri, gozlemlenen donemde gele-

neksel yapisim1 korumakta; geleneksel hiz-
metler arasinda yer almaktadir. Sniflandir-
maya girmeyen saglik hizmetlerinin baglan-
gi¢c donemde kosegenden uzak olan biri-
kimli harcama deneyim fonksiyonunun ol-
masi, bu hizmetin baslangicta geleneksel
yapiya sahip olmadigmi gostermektedir.
2008 yilinda harcama miktarinin yiiksek
miktarda arttinlmasimin etkisiyle, hizmete
ait fonksiyonun kosegene yaklagma egili-
mine girdigi gozlenmistir. Bu baglamda si1-
niflandirmaya girmeyen saglik hizmetleri,
baslangicta geleneksel yapiya sahip degil-
ken son donemlerde geleneksellesme siire-
cine girmektedir. Siniflandirmaya girme-
yen saglik hizmetlerinin geleneksellesme
siirecinin devam edebilmesinin saglanmasi
amaciyla, Tiirkiye biit¢cesinden ayrilan har-
cama miktarinin ilerleyen yillarda arttirila-
rak belirlenmesi gerekmektedir. Sonug ola-
rak saglikli toplum, nitelikli insan giicii an-
lamina gelmekte; bir iilkenin kalkinmasin-
da 6nem arz etmekte ve bu yiizden, saghk
hizmeti i¢cin de kamu harcamalarindan ayri-
lacak miktar 6nemli hale gelmektedir.
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SSK Hastanelerinin Saghk Bakanhgi’na Devrinin Hastane Verimlilikleri Uzerindeki
Etkileri

Tiirkiye’de saglik sektoriiniin ana eleman1 Saglik Bakanligi’dir. Saglik Bakanlig1 disinda tiniversitelerin,
Milli Savunma Bakanlig1’nin, 6zel kesimin ve Sosyal Sigortalar Kurumunun (SSK) yonetiminde hastane-
ler bulunmaktadir. Bu ¢ok bagli yapinin saglik sektorii iizerindeki kontrol ve yonetimi kolaylastirip kolay-
lagtirmadi@i ise tartismalidir.

Bu cesitligi gidermenin ilk adimi1 olarak 19.02.2005 tarihinde SSK’ya bagli 148’1 hastane olmak iizere
yaklagik 373 saglik tesisi Saglik Bakanligi’na devredilmistir. Bu uygulamayla saglik sistemindeki ¢ok bas-
liligin bir olgiide azaltilmas: hedeflenmistir. Calismada Saglik Bakanligi’na devredilen 148 hastaneden
(yataklr tedavi kurumu) saglikli verisine ulagilabilen 64 adedi incelenerek devirden kaynaklanan bir etkin-
lik degisiminin bulunup bulunmadig1 Malmquist endeksi kullanilarak ve 2003-2008 yillarina ait veriler in-
celenerek arastirilmistir. Birlesmeyi takip eden ilk yilda, hastanelerin toplam faktor verimliliklerinde bir
onceki yila gore ortalama %10,2’lik, 2006-2007 doneminde %11,2’lik bir iyilesme oldugu, 2007-2008 do-
neminde ise herhangi bir degisimin olmadig1 ve ilk iki donemdeki verimlilik artiglarinda teknik etkinligin
belirleyici rol oynadig: tespit edilmistir.

JEL Swuuflamasi: 111, C02, D24
Anahtar Kelimeler: Verimlilik Analizi, Malmquist Endeksi, Hastane Etkinligi, Tiirkiye

The Effects of Transformation of SII Hospitals to Ministry of Health on the
Hospital Efficiency

Although there are different actors in Turkish health sector like Ministry of Defence, universities, private
sector and Social Insurance Institutes (SII), the main actor is the Ministry of Health of Turkey. It’s ques-

tionable whether this multi-headed structure of the control and management of the health sector is effici-
ent or not.

One of the first steps about eliminating this multi-headed structure is taken on February 19, 2005 by
transferring the control of 373 medical facilities, 148 of them are hospitals, from SII to the control of the
Ministry of Health as a means of transformation in health care. In this study 64 of these hospitals are analy-
zed to enlighten the efficiency change of the transformation by using Malmquist productivity index and
the 2003-2008 period data. The results show that, there is a progress of %10,2 and %11,2 in total factor
productivity over the 2005-2006 and 2006-2007 periods respectively, but in 2007-2008 periods there isn’t
any change in efficiency seen. The changes in efficiency in first two periods are mainly consisting of chan-

ge in technical efficiency.
JEL Classification: 111, CO2, D24
Keywords: Productivity Analysis, Malmquist Index, Hospital Efficiency, Turkey



SSK Hastanelerinin Saghik Bakanligr’ na

Devrinin Hastane Verimlilikleri Uzerindeki

Etkileri

IRIS

Genel olarak saglik kavrami

hasta olmama durumu olarak ki-
saca tanimlansa da Diinya Saglik Orgii-
tii’nce “saglik yalniz hastalik ya da sakatli-
&in olmayigst degil, bedence, ruhca ve sos-
yal yonden tam iyilik durumudur” bi¢imin-
de tanimlanmigtir (Temiir ve Bakirci, 2008,
s. 262).

Bir iilkenin en degerli sermayesi olan in-
sanin, iktisadi faaliyetlere verimli bir sekil-
de katilmasi i¢in Once saglik sartlarinin iyi-
lestirilmesi, sonra da egitim seviyesinin

yiikseltilmesi gerekmektedir. Saglik diizeyi
ile ilgili veriler, aym1 zamanda iilkenin kal-
kinmiglik seviyesini ortaya koymaktadir.
Genel anlamda yapilan saglik hizmetlerinin
amaci toplumun tiimii agisindan olumsuz
olan hastalik durumunu 6nlemek, daha sag-
likl1 ve iiretken bir toplum elde etmektir
(Temiir ve Bakirci, 2008, s. 262).

Gelismis iilkeler milli gelirlerinin 6nem-
li bir kismin1 saglik icin harcamaktadirlar.
Son yillarda diinya genelinde yayginlagan
saglik politikalarinin da etkisi ile saglik
hizmetlerinde oOlcek ve c¢esitlilik olarak
onemli degisimler ve gelismeler yasanmak-
tadir. Giiniimiizde saglik alaninda en ¢ok
kaynak tiiketen hastane sektoriinde toplam
faktor verimliligi oncelenmekte ve kaynak-
larin verimli alanlara yonlendirilmesinin



onemi daha da artmaktadir. (Sahin, 2009, s.
10). Bu kaynak dagiliminin etkinliginin 6l-
clilmesi veya ekonomik analizinin yapilma-
st gereksiz israflar1 ortaya cikarmanin en
basit yollarindan birisidir.

Saglik gibi hizmet sektoriinde, hizmet
kullananlara kars1 sorumluluk (tiiketici so-
rumlulugu), toplumsal sorumluluk gibi so-
rumluluklar da bir anlamda o6rgiitsel amac-
larin basarilmasi i¢in yoneticiler iizerinde
bir baski unsuru olusturmaktadir. Yasal so-
rumluluklarla da pekistirilen bu baski orta-
mi, yoneticileri etkili ve verimli ¢calismaya
zorlamakta ve yoneltmektedir.

Bir iilkede yasam diizeyini belirleyen en
1y1 Olgiilerden biri de verimliliktir. Anonim
bir tanimlamaya gore verimlilik, miimkiin
olan en diisiik kaynak harcamasi ile en yiik-
sek sonuca ulagmaktir (Akal, 2003, s. 46).
Bunu basaran iilkelerin arzulanan refah se-
viyesine ulagmalar1 hi¢ de zor degildir.

Tiirkiye’de daha once saglik sektori
iizerine yapilan ¢alismalarin etkinlik deger-
lerini 6lgmek hedefiyle yapildiklart goriil-
mektedir. Ekonomik ve sosyal bakimdan
onemli sonuglara yol acgabilecek bu donii-
stim siirecinin etkilerinin incelenmesi goz
ardi1 edilmistir. Bu c¢alismada, bu boslugu
doldurmak hedefiyle yola cikarak, SSK
hastanelerinin Saghik Bakanligi’na devri
sonucu birlesmeden kaynaklanan bir verim-
lilik artisinin olup olmadig arastirilacaktir.

Calismada Saglik Bakanligi’nin internet
sayfasindan elde edilen 2003-2008 yillarina

ait yatakli tedavi kurumlar istatistikleri
kullanilarak Malmquist endeksi ile yillar
icindeki etkinlik degisimleri ve sebepleri
aciklanmaya caligilacaktir.

Calismada oncelikle verimlilik iizerine
genel tanimlar verildikten sonra analizde
kullanilacak olan veri zarflama analizi
(VZA) ve Malmquist endeksi anlatilacaktir.
Uciincii boliimde literatiirde ve o6zellikle
saglik ilizerine yapilan VZA ve Malmquist
bazli calismalardan kisa ozetler verilecek-
tir. Dordiincii boliimde Tiirkiye’deki saglik
sektorii anlatilip genel istatistikler sunula-
caktir. Besinci boliimde ¢alismada kullani-
lan degiskenler tanimlanip, altinc1 boliimde
ise sonuglar yorumlanacaktir. Son olarak da
sonug¢ boliimiiyle calismada elde edilen de-
gerler ozetlenecektir.

1. VERIMLILIK OLCUMU

Bir saglik isletmesinde verimlilik Olgii-
miiniin amacini, en az kaynak kullanimiyla
en fazla hizmet iiretimi saglayarak yonetici-
lere yol gostermek olarak ozetleyebiliriz.
Bu sayede isletme biinyesindeki kaynak et-
kinsizlikleri a¢iga ¢ikarilabilir.

Verimlilik 6l¢iimiinde kullanilan yon-
temler oran analizi, regresyon analizi ve ve-
ri zarflama analizi olmak iizere ii¢c grupta
toplanabilir.

Verimlilik dl¢iimiinde ¢ok sik kullanilan
oran analizi, esas olarak tek bir ¢ciktinin tek
bir girdiye orani olarak tanimlanmaktadir.
Tiim girdilerin ve ¢iktilarin ortak bir birime
doniistiiriilemedigi durumlarda verimlilik



Olcme siirecine konu olan girdiler ve ¢ikti-
lar, ayr1 ayr1 degerlendirilmek zorunda kal-
maktadirlar.

Bir diger yontem olan ¢oklu regresyon
analizinde, birden fazla girdinin tek bir ¢ik-
t1 lizerindeki etkileri dlciilebilmektedir. An-
cak coklu regresyon analizi sadece tek bir
bagimli degiskeni modele alir. Bu yiizden
iki veya daha fazla ¢iktiya sahip olan du-
rumlarda c¢iktilar toplaminin yeni bir ¢iktt
olarak tanimlanmas1 gerekmektedir.

Regresyon analizinin zaaflar iki grupta
ozetlenebilir. ilk olarak, coklu regresyon
sadece tek bir ¢iktiyr dikkate aldigi igin,
tiim ciktilarin ortak bir birim {izerinden tek
bir degere indirgenmesini zorunlu kilmak-
tadir. Bu durum, 6zellikle ¢iktilarin 6lcii bi-
rimlerinin farkli oldugu durumlarda hesap-
lamalar yoniinden bir engel olusturmamak-
taysa da yontem giicliikleri yaratmaktadir.
Ikinci olarak, regresyon analizi etkinlik 61-
climiindeki goreceligi cok da anlaml1 olma-
yan bir referans cercevesine gore tanimla-
maktadir.

Oran analizi ve regresyon analizinin za-
yifliklarim1 ortadan kaldirmak, birden ¢ok
girdi ile ¢iktiya sahip ortamlarda verimlilik
Olciimiinti etkin bir bicimde gergeklestir-
mek icin Charnes, Cooper ve Rhodes tara-
findan veri zarflama analizi yontemi gelis-
tirilmistir.

1.1 Veri Zarflama Analizi

Verimlilik ol¢iimii ile ilgili ¢aligmalar-
da, tek bir ¢ikt1 ve birden c¢ok girdi icin da-

ha cok regresyon yontemlerini kullanarak
tahmin yapmaya calisan "parametrik yon-
temlere" bir alternatif olarak ortaya c¢ikan
"parametrik olmayan yontemler”, genel
olarak matematik programlamayr ¢oziim
teknigi olarak benimsemislerdir ve iiretim
fonksiyonunun ardinda herhangi bir anali-
tik seklin varligina gereksinim duymazIlar.
Bu nedenle daha esnek bir yapidadirlar.
Cok sayida girdi ve ¢ikti iceren iiretim or-
tamlarinda verimlilik 6l¢iimii icin daha uy-
gundurlar (Yolalan, 1993, s. 5).

Parametrik olmayan etkinlik 6l¢iimleri
girdi ve ¢ikti odakli olmak iizere iki ana
grupta incelenebilirler. Girdi ve ¢ikti fiyat-
lariin tiim karar verme birimleri i¢in ayni
oldugu ya da tam olarak bilinmedigi varsa-
yimiyla; girdiye yonelik olanlar, herhangi
bir ¢ikt1 diizeyi i¢in etkin olmayan karar bi-
rimlerinin girdilerini ne derece azaltmalari
gerektigini arastirirlar. Benzer sekilde, ¢ik-
tiya yonelik etkinlik oOlgiitleri ise herhangi
bir girdi bilesimi i¢in etkin olmayan karar
birimlerinin etkin duruma getirilebilmesi
amaciyla ¢iktilarim1 ne kadar artirabilecek-
leri iizerinde dururlar (Yolalan, 1993, s.
15-16).

Charnes, Cooper ve Rhodes tarafindan
geligtirilen VZA, yoneylem aragtirmasi ve
yonetim biliminde en yaygin kullanilan
araclardan birisidir. Bunun sebebi yonte-
min karar verme birimlerini (KVB) goreli
performanslarin1 degerlendirmek olarak ta-
nimlayabilecegimiz hedef odakli olmasidir
(Korhonen, 1997, s. 1). Veri Zarflama Ana-



lizi, karsilagtirilmalar1 zor olan ¢oklu girdi
ve ciktilar igeren orgiitsel birimlerin goreli
performanslarin1 6l¢gmek i¢in kullanilan
dogrusal programlamaya dayali bir teknik-
tir (Dyson ve digerleri, 1990, s. 1).

Girdilerin veya ciktilarin ¢ok sayida ol-
mas1 ve homojen olmamasi geleneksel yon-
temlerin kullanilmasini1 zorlastirmaktadir.
VZA sagladig etkinlik Olciimii ile etkin ve
etkin olmayan KVB ayrigmasini saglarken
ayni zamanda da etkin olmayan KVB’lerin
etkin hale gelebilmeleri i¢in en uygun refe-
rans kiimesini belirler (Bouyssou, 1999, s.
974). Etkinlik seviyeleri kadar etkinsizligin
de olas1 kaynaklar1 belirlenebilinir. Ekono-
mik etkinsizligin teknik ve tahsis etkinsizli-
g1 seklinde ¢oziimlenmesine yardimci olur
(Sowlati ve Paradi, 2004, s. 262).

Yontemin en 6nemli 6zelligi her bir KVB
icin etkin olmayan kaynaklar1 belirlemesi ve
yoneticilere bu etkinsizlikleri ortadan kaldir-
malart i¢in yol gostermesidir. Bu avantajla-
r1, kar-amaci gilitmeyen organizasyonlarda
(hastaneler, iniversiteler, askeriye), Ar-Ge
projeleri ve uluslararasi firmalarin subelerini
kiyaslamada VZA’y1 en yaygin kullanilan
yontemlerden biri haline getirmistir.

Verimsizligi bir kaptaki delikler olarak
tanimlayabiliriz. Bu delikler tanimlanma-
dan ve kapatilmadan kabi1 doldurmak im-
kansizdir. Benzer bakis agisiyla, bir sistem-
deki verimsizlikler tanimlanmadan ve orta-
dan kaldirilmadan 6rnegin bir saglik siste-
minde, kaynaklar bosa akacaktir. Kaynak-
larin gerektigi yerlerde kullanilamamasi

saglik sisteminden daha cok sayida kisinin
faydalanmasii engelleyecektir (Kirigia ve
digerleri, 2002, s. 40).

Veri Zarflama Analizinde etkinlik 6l¢ii-
miinde kullanilan ¢esitli modeller vardir ve
bu modeller etkinlifin c¢iktilarin agirhikl
toplammin, girdilerin agirlikli toplamina
orani olarak olciildiigii oran modelinden tii-
retilir. Xji (i=1,2,...,m) ve Yij (r=1,2,...,8) s1-
rastyla j. birimin i. girdisi ve r. ¢iktis1 olmak
tizere bu oran formu asagidaki gibi tanimla-
nir. Burada m girdi sayisini ve s de ¢ikti sa-
yisini gostermektedir.

mak » u,y,, Vi X
u,y, vix;, <1 j=L2...,n 1
u,v,z0
Etkinligi ol¢iilen karar verme biriminin

agirhikh girdi toplami olan E VI, terimi

1’e esitlenirse CCR modeli olarak bilinen
temel etkinlik modeli elde edilmis olur.

s
mak Euryro
r=1

Euryrj_Evixijso J=12,...,n
Evixw =1 (2)
i=l

u,v, =20 i=L2,...m;r=12,...,s

Bu model ile KVB’lerinin etkinli8i 6l¢ii-
lirken her KVB i¢in yani n defa ¢oziilmesi
gerekmektedir. Optimal amac¢ fonksiyonu



ilgili KVB’nin etkinlik skorunu vermekte-
dir. Her bir KVB igin farkli u, v; airhik k-

mesi secilir. Bu sayede optimal agirlik seti
her KVB icin bir diizlem tanimlar. Etkinlik
skoru 1’e esit olan her KVB etkin olarak
degerlendirilir. Etkinlik skoru 1’in altinda
olan her birim de etkin olmayan olarak de-
gerlendirilir.

1.2. Malmquist Toplam Faktor Ve-
rimliligi

Malmquist etkinlik olciitii, KVB’lerinin
zaman i¢indeki verimlilik degisimlerini
Olcmeyi saglayan VZA tabanl bir yakla-
simdir (Liu ve Wang, 2008, s. 367). Daha
teknik bir tanimla Estache ve digerleri
(2004) tarafindan, iki gézlem noktasi ara-
sindaki toplam faktor verimliligindeki
(TFV) degisimi her gozlem noktasinin or-
tak teknolojiye olan goreli uzakliklarinin
oranlanmastyla hesaplayan bir indeks oldu-
gu belirtilmistir. Bu o6l¢iim i¢in uzaklik
fonksiyonu kullanilmaktadir.

[lk defa tiiketici teorisi alaninda Sten
Malmquist (1953) tarafindan gelistirildik-
ten sonra Caves ve digerleri (1982) de ve-
rimlilik Ol¢limiine uyarlanmistir. ' Yontem
Fire vd. (1989) tarafindan gelistirilerek, ve-
rimlilik degisimini etkinlik ve teknik degi-
sim olarak olcen iki alt bilesene ayristirl-
mistir (O’Neill ve digerleri, 2008, s. 163-
164).

Verilen x; girdi vektori, u; ¢ikti vektorii
ve D, girdi uzaklik fonksiyonu igin, girdi-

tabanli Malmquist verimlilik endeksi ile en-

deksi olusturan etkinlik degisimi ve teknik
degisim alt bilesenleri asagidaki gibi tanim-
lanabilir:

M (r'” R )= [DL/ (\”M’”M )D,M(VM’I‘M ﬂ] ’ - ECITCH (3)

Df o D,M o

1+l 1 141
D e ™)
o

(Etkinlik degisimi) @)

FeHd (Teknik degisim)  (5)

Etkinlik degisimi (veya teknik etkinlik
degisimi) (t+1) doneminin (t) donemine go-
re olan teknik etkinlik degisimini Olcer.
Teknik degisim, veya teknolojideki degi-
sim, ise iki donem arasindaki ortalama tek-
nolojik degisimi ifade eder (Fare ve diger-
leri 1994). Endeks bilesenlerindeki birden
biiyiik olarak gerceklesen degisimler ve-
rimlilik artisimi, birden kiiciik olarak ger-
ceklesen degerler ise verimlilik azaligim
ifade eder.

Teknik etkinlik, saf teknik etkinlik ve
Olcek etkinliginden olugsmakta ve bu iki en-
deksin carpilmasiyla elde edilmektedir. Saf
teknik etkinlik yonetsel etkinligi, dlcek et-
kinligi ise KVB’nin kendilerine uygun 6l-
cekte calisip calismadigini sorgulamakta-
dir. Teknolojideki degisme araciligiyla ise
aym girdiyle iiretilen ¢iktt miktarindaki de-
gismenin yonii arastirilmaktadir. Ornegin,
teknolojik degisme endeksinin birden bii-
yiik olmast (Malmquist endeksine olumlu
katkida bulunmasi) ayni girdi miktariyla
daha fazla ¢ikt1 iiretildigi anlamina gelmek-
tedir (Kaya ve Dogan, 2005, s. 11).



2. LITERATUR INCELEMESI

Literatiirde saglik sektoriinde VZA ve
Malmquist endeksi kullanilarak yapilmis
cok sayida calisma bulunmaktadir. Bunlar-
dan bazilar1 asagida sunulmustur.

Burgess ve Wilson (1995), 1985 ve
1988 yillar1 arasindaki verimlilik degisimi-
ni analiz etmek icin 1545 hastaneden olu-
san bir veri setinden ve Malmquist endek-
sinden yararlanmislardir. Eg zamanli olarak
girdi ve c¢ikti odakli modelleri kullanarak
verimlilik degisimindeki etkinsizlikleri be-
lirlemede teknolojik degisimin baskin fak-
tor oldugunu tespit etmislerdir.

Hollingswort ve digerleri (1999) tara-
findan yapilan literatiir taramasinda, ince-
lenen saglikla ilgili c¢alismalarin sadece
birkacinda parametrik yontemlerin kulla-
nildigi, buna karsilik caligmalarin ¢cogu-
nun parametrik olmayan (VZA) yontem-
lerle yapildigina dikkat cekilmistir. 1997
yilina kadar olan ve saglik sektoriinde ve-
rimlilik ile etkinligi 6lcmeye yonelik ola-
rak incelenen 91 adet calismanin %60’ 1n-
da sadece VZA kullanildigi, ¢cok kiiciik bir
kisminda ise Malmquist endeksinin yer al-
dig1 ifade edilmistir.

Haris ve digerleri (2000) ABD’de
1990’1 yillarda saglik sektoriinde meydana
gelen birlesmelerin hastane performansi
iizerine olan etkilerini incelemistir. 20 fark-
I1 hastanenin birlesmeden 6nceki ve sonra-
ki durumlar1 VZA ile olciilmiistiir. Analiz
sonucu birlesmenin oldugu yil 11, birles-

meden sonraki yil ise 12 hastanede verimli-
lik artis1 oldugu bulunmustur.

Butler ve Li (2005), Michigan bolgesin-
deki 57 adet yerel hastaneyi incelemisler-
dir. 1997 yilina ait veriler kullanilarak en
etkin Olcekte calisan hastanelerin tespitinin
yani sira Olcege gore artan ve azalan getiri
bolgelerinde yer alan hastaneler tespit edil-
meye calisilmistir. Analiz sonucu sadece 13
adet hastanenin olgege gore artan bolgede
yer aldig1 goriilmiistiir.

Chen (2006), 1995 Tayland Ulusal Sag-
lik Programinin etkilerini 1994-1998 done-
mine ait verileri kullanarak degerlendirmis-
tir. Caligma i¢in 40 hastanenin performans
degisiklikleri 4 girdi (doktor sayisi, hemsi-
re sayist, diger saglik personeli sayisi ve
toplam yatak sayis1) ve 4 ¢ikt1 (taburcu olan
hasta sayisi, yogun bakimdaki hasta sayist,
yatan hasta sayis1 ve ameliyat sayis1) kulla-
narak, Malmquist endeksi ile dlciilmeye ca-
lisilmistir. Ele alinan zaman donemi i¢inde
teknolojide kaynaklanan gerilemelerden
dolay1 hastanelerin biiyiik bir kisminda ve-
rimlilikte kiigiik bir gerileme gozlenmistir.
Fakat ayn1 donemde etkinlikte ise hafif bir
artis oldugu ifade edilmektedir. Ortalama
verimliligin %2.7 azaldigi, bu degisimin
teknolojide meydana gelen %4.6 ik diisiis-
ten ve etkinlik degisimindeki %2’lik artig-
tan kaynaklandig1 ifade edilmistir.

Ingiltere’de yapilan benzer bir calisma-
da ise Ferrari (2006) 1990 Ulusal Saghk
Hizmeti reformunun etkilerini incelemistir.
Reformun hayata geciriliginin tamamini



kapsayan  bir zaman = ddneminde
(1991/92°den 1996/97’ye) Iskogya’daki 53
hastane incelenmistir. Malmquist endeksi
kullanilarak verimlilikteki ve teknik etkin-
likteki degisimler arastirilmistir. Calisma
sonucunda reformun etkisi olarak incelenen
donem icin % 2’lik (teknoloji kullaniminda
%3’liik bir artis olmasina ragmen, teknik
etkinlikte %1°lik bir diisiis gozlenmistir)
verimlilik artig1 bulunmustur.

Hollingswort (2008) tarafindan yapilan
bagka bir yayin taramasinda saglik hizmeti
sunumuyla ilgili olarak etkin sinir dl¢limii
yapan 317 adet yayin incelenmistir. Yazar
tarafindan yapilan yorumda eserlerin %
48’inde VZA’ 'nin tek basina kullanildigini,
% 19’unda ise VZA nin yani sira ikincil bir
regresyon analizinin kullanildigini, Malm-
quist endeksinin ise sadece % 8’inde yer al-
digim belirtmistir.

Ersoy ve digerleri (1997), 1994 yilina ait
verileri kullanarak 573 adet hastaneyi karsi-
lagtirmiglardir. Yatak sayisi, doktor ve uzman
doktor sayilari ile bunlarin yatan hasta sayisi,
taburcu olan hasta sayist ve ameliyat sayisi
ciktilar iizerindeki etkileri aragtirilmgtir. In-
celeme sonucu hastanelerin % 90,6 sinin et-
kinlik skorlarinin birden diisiik olmas1 dola-
yistyla etkin olmadiklari bulunmusgtur.

Sahin ve Ozcan (2000) tarafindan Tiirki-
ye’de yapilan bir calismada, kamu sektorii-
ne ait 80 adet hastane 1996 yilinin verile-
riyle incelenmigtir. Analiz sonucu 44 adet
hastanenin etkin olmadigi, 36’sinin ise et-
kin olduklart gosterilmistir. Etkin olmayan

hastaneler i¢in ortalama etkinlik puani
0,781 olarak bulunmustur.

Aktan ve Tosun (2008) Antalya bolge-
sindeki 22 adet hastanenin 2001-2006 y1lla-
11 arasindaki etkinlik degisimlerini Malm-
quist endeksi yardimiyla incelemislerdir.
Kamu ve 6zel hastaneleri beraber ele alan
calismada sadece 5 hastane ele alinan biitiin
zaman donemlerinde etkin olarak faaliyet
gostermistir. Etkinlikteki ortalama degisi-
min 6zel hastanelerde daha yiiksek oldugu
tespit edilmistir.

Temiir ve Bakirci (2008) calismalarinda
Tiirkiye’deki 846 devlet hastanesinin iller
ve bolgeler bazinda 2003, 2004, 2005 ve
2006 yillar itibariyle performanslari kiyas-
lanmistir. Tiim yillarda etkinlik degeri
%100 olan 17 tane ilin oldugu, 15 ilin ise
etkinligini arttirdig1 ifade edilmistir.

Sahin (2009) tarafindan yapilan calisma,
hem Tiirkiye’de hastaneler arasi zaman
icinde degisen etkinlik farkliliklarinin ince-
lenmesinde Malmquist endeksini kullanan
hem de Saglikta Doniisiim Projesini ele
alan ilk yaymdir. Calismada 46 SSK genel
hastanesi ayakta hasta, yatan hasta ve ame-
liyat sayis1 olarak ii¢ c¢ikti ve fiili yatak sa-
yis1, doktor sayisi, hemsire sayis1 ve diger
personel sayist olmak iizere dort girdi de-
giskeni kullanilarak, toplam faktor verimli-
ligindeki degismeler Malmquist TFV en-
deksi ile Ol¢iilmiistiir. Calismanin sonucun-
da 2004-2008 doneminde SSK genel hasta-
nelerinin toplam faktor verimliliklerinde
yillik ortalama %15 kadar ilerleme oldugu



ve bu verimlilik artisinda etkinlik degisi-
minden ¢ok teknolojik ilerlemenin belirle-
yici rol oynadig: ifade edilmistir.

3. TURKIYE’DE SAGLIK SEKTORU

Ulkemizde vatandaslar saghk hizmetle-
rini kamu kuruluslarindan alabildikleri gibi
serbest piyasa sistemi icerisinde kar giidii-
siiyle faaliyet gosteren 6zel saglik kurumla-
rindan da temin edebilirler. Tiirkiye’de sag-
lik sektorii Saghik Bakanligi, Milli Savun-
ma Bakanligi, iiniversiteler, diger kamu ku-
rumlar ve 6zel saglik kuruluslarindan olus-
maktadir (Temiir ve Bakirci, 2008, s. 263).
2006 yili icin Tiirkiye’deki yatakh tedavi
kurumlarinin dagilimi Tablo 1’de, hastane
sayisindaki tarihsel geligsim ise Tablo 2’de
verilmigtir. Tablo 1’de saglik sektoriindeki
en biiyiik payin Saghk Bakanligi’na ait ol-
dugu goriilmektedir. Tablo 2°de de goriile-
bilecegi gibi, saglik alaninda yapilan yati-
rimlarin yillar icinde artmaya devam etme-
si bu sektoriin ne kadar daha gelismeye acik
oldugunun bir gostergesidir.

Tablo 1: Tiirkiye'de Yatakli Tedavi Ku-
rumlarimin Kuruluslara Gore Dagilimi

Kurulusun Ad: [Hastane Sayisi| Hastane Yatagi
Sayis1 %Dagilimi
Saglik Bakanligi 847 119310 | 62,7
Tip Fakiilteleri 57 32139 16,9
Ozel 400 21284 11,2
Diger 46 17452 9,1
Toplam 1350 190185 100

Kaynak: Saghk Bakanhigi YTK istatistik yilligi,

2008.

Tablo 2: Tiirkiye'deki Yillara Gére Has-
tane Sayisi

Yillar Kurum Sayisi 10.000 Niifusa
Diisen Yatak Sayisi

1923 86 5,1

1930 182 7,8

1940 198 8,0

1950 301 9,0

1960 566 16,6
1970 746 20,3
1980 827 222
1990 899 24,0
2000 1226 25.8
2005 1198 26,7
2006 1205 27,0
2007 1318 26,4
2008 1350 26,6

Kaynak: Saghk Bakanhigi YTK istatistik yillig1,
2008.

Tirkiye’deki saglik sektorii ozellikle
son yillarda onemli gelismeler gostermis
olmasina ragmen, artan niifus ve saglik hiz-
metlerindeki eksikliklerden dolay: etkinsiz
olarak tanimlanmaktadir. Gelismis iilkeler-
le karsilagtirildiginda, saglik harcamalari-
nin gayrisafi yurt i¢i hasilaya (GSYIH) ora-
n1 Tiirkiye’nin oldukg¢a diisiiktiir. Biitiin bu
olumsuzluklara ragmen, son 20 yilda saghk
alanina ayrilan toplam kaynaklarin arttifi
gozlenmektedir. 1980 yilinda 55$ olan kisi
basi saglik harcamasi1 2002 yilinda 194$ ve
2004 yilinda ise 321$ olarak gergeklesmis-
tir (Yesilyurt ve Yesilyurt, 2007, s. 3). 2001
yilinda % 3,17 olan kamu kesimi saghk
harcamalarinin GSYIH’ya orani1 2008 y1lin-
da % 3,91 olarak gerceklesmistir. Bu artis



0zel sektoriin bu alanda yatirnm yapmasini
da tesvik etmektedir.

4. UYYGULAMA

Bu calismada 2005 yilinda gerceklesen
ve SSK hastanelerini Saglik Bakanlig: cati-
s1 altinda toplayan devrin etkilerinin ince-
lenmesi hedeflenmistir. Devire konu olan
148 adet hastaneden o ildeki Saglik Bakan-
ligr’na bagli mevcut devlet hastaneleriyle
birlesenler ve analiz donemi boyunca veri-
lerinde eksiklik olanlar ¢ikarildiktan sonra
64 adet hastane analiz i¢in secilmisgtir.
Analizler WinDEAP yazilimi ile yapilmig-
tir. Devirden Oncesi olarak 2003 ve 2004
yillar1, devirden sonrasi icin ise 2005, 2006,
2007 ve 2008 yillar1 ele alinarak Malmquist
endeksi ile yillar icinde etkinlik degisimi-
nin olup olmadig: incelenmistir.

Calismada girdi odakli olgege-gore-de-
gisken getirili model kullanilmistir. Olgege-
gore-sabit getiri yaklagimi tiim igletmelerin
optimal dlgekte calistiklari temel varsayimi-
m icermektedir. Olcege-gore-degisken geti-
rili model sayesinde hastanelerin olcek et-
kinliginde olup olmadig1 da incelenmistir.

Hastane yoneticilerinin ve karar verici-
lerinin ciktilardan ziyade girdiler iizerinde
daha fazla kontrol yeteneklerinin olmasi ve
pek cok iilkede saglik hizmetlerine olan ta-
lebin arttirllmas1 yerine maliyet kontrolii
tercih edildigi i¢in girdi odakli model sec¢il-
mistir (O’Neill ve digerleri, 2008, s. 162).
Bagka bir ifadeyle gozlem birimleri kar
amaci giitmeyen hastaneler oldugu igin,

yontem olarak girdiyi en kiiciiklemek
amaclanmistir (Butler ve Li, 2005, s. 470).

Uygulamada literatiirde siklikla kullani-
lan fiili yatak sayisi, uzman hekim ve pra-
tisyen hekim sayilari girdi degiskeni olarak
kullanmilmagtir. Cikt1 olarak ise taburcu olan
hasta sayisi, toplam ameliyat sayisi, polikli-
nik sayisi ve yatilan giin sayist kullanilmis-
tir. Verilerin tamami Saglhik Bakanlifi’nin
internet sayfasindan alinmigtir.

Girdi ve ¢ikt1 degerlerine ait Ozet istatis-
tiksel degerler Tablo 3 ve 4’te verilmistir.
Standart sapma (SS) degerlerinden de anla-
silacagr gibi veri setindeki hastaneler bii-
yiikliik olarak cesitlilik gostermektedir, do-
layistyla calismada kiiciik dlcekliden biiyiik
Olcekliye kadar her biiyiikliikte hastane ele
alinmaktadir.

En 6nemli girdi unsuru olan uzman ve
pratisyen hekimlere ait ortalama degerlerin-
deki diisiik de olsa goziiken artig egilimini
saglik alanma yapilan yatirimlarin bir gos-
tergesi olarak algilayabiliriz. Cikt1 degerle-
rinde ise Ozellikle ortalama ameliyat sayi-
sindaki artis dikkat ¢ekicidir. Ortalama po-
liklinik sayisinda diizenli bir artis egilimi
goriiliirken, ortalama taburcu olan hasta sa-
yis1 ve yatilan giin sayisinda artis ve azalis-
lar birbirini izlemektedir.

Caligmada kiiciik ve biiyiik 6lcekli has-
tanelerin beraber incelenmesi tiim hastane-
lerin yaklasik olarak homojen oldugu var-
sayimini

icermektedir. Bu varsayim

VZA’nin kisitlayicilarindan birisidir.
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Tablo 3: Girdilerin Betimleyici Istatistikleri

Degiskenler 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Yatak Min. 30 30 30 30 30 30
Mak. 1032 1026 1016 899 754 910

Ortalama 342 351 351 343 311 324

SS 262 271 267 243 206 227

Uzman Min. 5 8 8 8 5 9
Mak. 476 315 304 427 291 353

Ortalama 71 72 70 75 76 74

SS 77 69 59 70 64 67

Pratisyen Min. 1 1 3 4 4 4
Mak. 282 308 330 470 455 469

Ortalama 37 42 47 53 55 56

SS 62 75 78 96 99 104

yatak: fiili yatak sayis1; uzman: uzman hekim sayisi; pratisyen:pratisyen hekim sayisi

Tablo 4: Ciktilarin Betimleyici Istatistikleri

Degiskenler 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Taburcu Min. 831 414 602 1198 1730 1805
Mak. 48245 44561 43312 39189 44149 76216
Ortalama 15197 14358 14166 14823 15392 16966
SS 12057 11835 11357 10708 10993 14176
Ameliyat Min. 245 0 534 554 538 902
Mak. 29772 24193 25047 63581 79038 70230
Ortalama 6721 6049 7209 9621 11999 13280
SS 6825 6262 6643 10498 13343 14097
Poliklinik Min. 69089 59707 47135 73931 78036 122103
Mak. 1716611 1846946 1527899 2033574 | 1861945 1744890
Ortalama 492094 463030 475375 551282 585396 587011
SS 377402 357196 347977 407617 388396 398495
Giin Min. 3307 1190 2415 5127 5567 4890
Mak. 295098 341099 303183 263987 237515 282850
Ortalama 87680 90859 81199 85055 83279 82549
SS 75702 81659 74387 69924 65497 67626

taburcu: taburcu olan hasta sayisi; ameliyat: toplam ameliyat sayisi; poliklinik: poliklinik say1si; giin: yatilan giin sayis1



5. ANALIZ

Calismada oncelikle teknik etkinlik so-
nuglar1 degerlendirilmistir. Incelenen 64 has-
taneden 2003 yilinda sadece 12 (%18,75) ta-
nesinin etkin oldugu dikkat cekmektedir. Bu
deger takip eden yillarda sirasiyla 12, 13, 21,
25 ve 17 olarak gerceklesmektedir. Incele-
nen zaman donemi i¢in devirden sonraki ilk
iki yilda etkin olan hastane sayisinin hizla
artmis olmasi dikkat cekicidir. Bu hizli artis,
ilk bakista saghkta doniisiim projesinin
olumlu bir etkisi olarak ele alinabilir. Sadece
2 hastane incelenen alt1 yillik donem boyun-
ca teknik etkin olarak faaliyet gostermistir.

Olgek etkinligini tiim girdilerin ortak et-
kisinin ¢ikt1 lizerindeki bilesik etkinligi ola-
rak tanimlayabiliriz. Olcek etkinligi 6lcek
biiyiimesi sonucu organizasyonda birim ba-
sina ortalama maliyetlerdeki artis1 (ya da
azalis1) saptamak i¢in kullanilan bir perfor-
mans degerlendirme olciitiidiir (Kiligkaplan
ve Karpat, 2004, s. 2).

Olgekten kaynaklanan bir etkinsizlik
olup olmadiginin tespiti icin her iki Olcege
gore (Olgege-gore-sabit-getiri ve dlcege-go-

Tablo 5: Hastane Etkinlik Degisimi

re-degisken-getiri) hesaplanan etkinlik
skorlar1 birbirine oranlanmaktadir (Stava-
rek, 2004, s. 17):

.r'\.-'.. (6)

£
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8

Yukaridaki oranla, j. KVB icin goreli 6l-
cek etkinligi ol¢iilmektedir. Burada ®j,OSG
KVB’nin dl¢cege gore sabit etkinlik degeri-
ni, ®j,ODG ise ayn1 KVB’nin dl¢ege gore de-
gisken etkinligini gostermektedir. OEJ. =1
ise KVB kendisi icin en uygun dlcekte ca-
lismaktadir. Hastanelerin olcek etkinlikleri
incelendiginde 2003 yilinda 14 (%?21,8)
adet hastanenin en iyi 6lcekte yer aldigi, bu
saymnin diger yillarda 12, 15, 21, 28 ve 21
olarak degistigi goriilmektedir. Saglhktaki
doniistimii takip eden yillarda etkin olarak
faaliyet gosteren hastane sayisinin artig
gosterdigi goriilmektedir.

Tablo 5’te Malmquist endeksinin degisi-
mi goriilmektedir. Ik dikkat gekici nokta,
verimliliginde artis gosteren hastane sayisi-
nin Ozellikle ilk iki yilda artig gostermesi-
dir. Bu verimlilik artis1 Malmquist endeks

2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2005-2008
Malmquist Endeksi 0,925 0,953 1,102 1,112 1,0 1,278
En biiyiik artig 2,885 4,163 2,775 3,56 1,476 4,034
En biiyiik gerileme 0,259 0,305 0,464 0,753 0,676 0,677
Verimliligi artan hastane sayist 11 30 40 46 28 49
Verimliligi degismeyen hastane sayisi 0 0 0 1 0 0
Verimliligi azalan hastane sayisi 53 34 24 17 36 15

Malmquist endeks degerleri geometrik ortalamay1 yansitmaktadir.




degerindeki yiikselisten de takip edilebil-
mektedir. 2005 yilindan itibaren etkinligini
arttiran hastane sayisi hizla artmaktadir.

Ilk iki dénemde etkinlikteki gerileme
azalirken, saglikta doniislim doneminde
sonra azalig yerini etkinlik artisina birak-
mistir. 2003-2004 doneminde %7,5’lik bir
verimlilik gerilemesi yasanirken, 2004-
2005 doneminde gerileme %4,7’ye diis-
miis, 2005-2006 ve 2006-2007 dénemlerin-
de ise sirastyla %10,2’lik ve %11,2’lik ve-
rimlilik artiglar1 yasanmistir. 2007-2008
doneminde ise herhangi bir degisiklik ya-
sanmamistir.

2003-2004 doéneminde bir onceki yila
gore performans artig1 gosteren hastane sa-
yist 11 iken takip eden donemlerde bu say1
once 30’a, devirden sonra ise sirasiyla 40’a
ve 46’ya yiikselmis, 2007-2008 doneminde
ise 28’e diigsmiistiir. Bu genel bir bakis a¢1-
siyla hastane devrinden kaynaklanan bir ve-
rimlilik artig1 olarak yorumlanabilir.

Tablo 5’in en sag siitununda yer alan
2005-2008 donemi dikkate alindiginda ise
Malmquist endeksinin 2008 yilinda SSK

Tablo 6: Etkinlik Degisiminin Unsurlart

hastanelerinin devrinin yapildigi 2005 yih-
na gore %?27,8’lik bir artis gosterdigi goriil-
mektedir. Ardisik donemlerdeki etkinlik
dalgalanmalar1 sonucu 2008 yilinda 2005
yilina gore 49 adet hastanede etkinlik artig1
gozlenmistir. Hastane devrini ele alan bu
dort yillik zaman dénemde devirden kay-
naklanan bir verimlilik artis1 gozlenmekte-
dir. Yoneticiler acgisindan sektorel bakig
acis1 yerine bireysel hastane diizeyinde ya-
pilacak analizlerle, en iyi ve en kotii deger-
ler belirlenmeli, yonetimsel ve organizas-
yonel ozellikler 1s1¢inda verimsizlik kay-
naklarinin aydinlatilmasi1 gerekmektedir.

Tablo 6’da, Malmquist endeksi ve bile-
senleri yer almaktadir. Endeks oncelikle
teknik etkinlik degisimi ve teknik (teknolo-
jik) degisim bilesenlerine ayrilmistir. Tek-
nik etkinlik degisimi ise daha sonra saf tek-
nik etkinlik degisimi ve Olcek etkinligi de-
gisimi alt bilesenlerine ayrilmistir.

Malmquist endeksinin ana bilesenleri in-
celendiginde teknik etkinlik degisimi 2004
yilinda 2003 yilina gore gerileme (%11,5)
gostermesine ragmen, 2005 yilinda 2004
yilina gore %10,3, 2006 yilinda 2005 yilina

2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2005-2008
Malmquist Endeksi 0,925 0,953 1,102 1,112 1,0 1,278
Teknik etkinlik degisim 0,885 1,103 1,077 1,136 0,931 1,139
Teknolojik degisime 1,045 0,864 1,023 0,979 1,074 1,122
Saf teknik etkinlik degisimi 0,955 1,046 1,054 1,066 0,955 1,073
Olgek etkinligi degisimi 0,927 1,055 1,022 1,066 0,975 1,062




gore %7,7 ve 2007 yilinda ise 2006 yilina
gore %13,6’lik bir artis gosterdigi goriil-
2007-2008 doneminde ise
%6,9’luk bir gerileme goriilmektedir. i1k
bakista devirden hemen sonrasi i¢in olumlu
bir sonug olarak yorumlanabilecek bu duru-

mektedir.

mun 2007-2008 yilinda diisiise doniigmesi,
takip eden yillara ait yeni verilerin agiklan-
mastyla daha yakindan izlemeyi gerektir-
mekedir.

Teknolojik degisim gostergesi ise 2004-
2005 ve 2006-2007 donemlerinde azalmak-
ta fakat diger donemlerde az da olsa bir ar-
tis gostermektedir. Bu artiglar %4,5, %2,3
ve %77,4 olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla
hastanelerin teknolojiden yararlanmalarin-
da kiiciik bir artig oldugu, fakat bu degerin
devirden sonra artis azalig seklinde dalga-
lanmalar gosterdigi izlenebilmektedir.

Etkinlik degisiminin alt bilesenleri ince-
lendiginde devir oncesi donem olan 2003-
2004 yillarinda hem saf teknik etkinliginde
hem de olcek etkinliginde bir gerilemenin
oldugu fakat 2004-2005 doneminde ise ar-
tis meydana geldigi goriilmektedir. Hasta-
nelerin devrini takip eden ilk iki donemde
saf teknik etkinlik %5,4 ve %6,6, 6lcek et-
kinligi ise %2,2 ve %6,6 degerinde artig
gostermistir. Ele alinan son donem olan
2007-2008 yillarinda ise her iki degerde si1-
rastyla %4,5 ve %2,5 oraninda gerileme go-
riilmektedir. Calismada ele alinan gézlem
donemleri i¢in devirden sonraki ilk iki yil-
da hastanelerin Olcek etkinliklerinde de bir
artis egiliminin bagsladig tespit edilmistir.

Tablo 6’nin en sag siitununda yer alan
ve SSK hastanelerinin devir donemini ige-
ren 2005 yili ile 2008 yil1 arasindaki etkin-
lik degisimi gosteren veriler incelendiginde
dort yillik analiz donemi icinde %27,8’lik
bir verimlilik artis1 gézlenmektedir. Tekno-
loji degisimindeki gorece diisiik artiga
(%12,2) ragmen teknik etkinlikte meydana
gelen %13,9’luk artig, verimlilik artisinin
en onemli sebebidir.

Aslinda maliyet arttiric1 bir unsur olan
teknolojik degismelerin verimlilikteki de-
gismelerin ana kaynagi oldugu Maniadakis
ve Thanassoulis (2000) tarafindan deginil-
mistir. Bu yaklasima gore hastaneler icin
verimlilik arttirmanin en kolay yolunun
mevcut teknolojiyi daha etkin kullanmak
yerine yeni teknolojiye yatirnm yapmak ol-
dugu belirtilmigtir. Ayn1 ¢alismada saglik
sektorii i¢in verimlilikte teknik degisimin
teknik etkinlik degisimine gore daha baskin
olmas1 yorumu bu calisma i¢in kismi olarak
gecerlidir.

6. SONUC ve DEGERLENDIRME

Bu calismanin amaci hastane etkinlikle-
ri hakkinda bir gosterge olusturmak ve gir-
dilerin ¢iktiya doniisiim siirecindeki etkin-
sizliklerini ortaya ¢ikarmaktir. Ozellikle et-
kin olmayan hastaneler teknik etkinlikleri 1
olan hastanelerle kendilerini kiyaslayarak
etkinliklerini arttirmay1 amaclayabilirler.
Calismanin siirekliligi i¢cin yillik olarak
hastanelerin etkinliklerinin 6l¢iilmesi ve et-
kin olmayanlar icin gelistirme planlarinin
hazirlanmasi 6nerilmektedir.



Calismada 2005 yilinda Saghk Bakanh-
g1’na devredilen 148 adet yatakli tedavi ku-
rumundan 64 adedi incelenerek devir sonu-
cu etkinlik degisiminin olup olmadig1 ay-
dinlatilmaya caligilmistir. Devirden sonraki
etkileri gorebilmek icin 2005-2006, 2006-
2007 ve 2007-2008 donemlerine ait Malm-
quist endeksleri hesaplanmigtir.

Etkin olarak faaliyet gosteren hastane
sayisinin 2005 yilindan itibaren artig gos-
terdigi goriilmektedir. Devirden sonrasini
ifade eden 2005-2006 ve 2006-2007 do-
nemlerine ait Malmquist endeksindeki de-
gisimler sirasiyla %10,2 ve %11,2°dir.
2007-2008 doneminde ise herhangi bir et-
kinlik degisimi goriilmemistir. Bunun anla-
mi, devirden sonraki ilk iki yilda devredi-
len hastanelerde ortalama %10’luk bir ve-
rimlilik artig1 gozlenmistir. Bu artisin bii-
yiik bir kismi etkinlik degisiminden kay-
naklanmaktadir. Calismada kullanilan de-
giskenler 15181nda, saglikta doniisiim proje-
sinin ilk iki yil i¢cin olumlu bir katki sagla-
dig1 tespit edilmistir. 2007-2008 donemin-
de ise hastaneler mevcut etkinliklerini ko-
rumuslardir.

2005-2008 yillar1 aras1 olarak ele alinan
devir donemi incelenirse, bu iki yil arasin-
da Saghk Bakanligi’na devri soz konusu

olan hastanelerde ortalama %?27,8’lik bir
verimlilik artis1 gozlenmektedir. Bu artis
teknik etkinlikteki (%13,9) ve teknolojideki
(%12,2) gelismelerden kaynaklanmaktadir.

Bu gostergeler tek basina devrin saghk
sektorii icin olumlu bir gostergesi de olsa,
Saglik Bakanlig1 tarafindan acgiklanacak ye-
ni verilerle veya farkli degiskenlerle calis-
ma giincellenerek sonuclarin dikkatli bir bi-
cimde analiz edilmesi gerekmektedir.

SSK' hastanelerinin devrini incelemek
amaciyla Sahin (2009) tarafindan yapilan
ve bu konuyu ele alan ilk ¢calismada, devir-
den sonrasi i¢in ortalama %15 diizeyinde
bir verimlilik artiginin gerceklestigi belirtil-
mistir. Her ne kadar iki ¢alismanin ele aldi-
&1 KVB’leri ve degiskenler farkli olsa da,
SSK' hastanelerinin Saglik Bakanligi’na
devrinin hastane verimliligi agisindan
olumlu bir siire¢ oldugu ifade edilebilir.

Sonuglarda goriilen etkinlik degisimleri-
nin sadece ¢ikt1 ve girdi sayisindaki degi-
simlerden kaynaklanmadigi, belkide politik
etkilerden veya hastanelerin altyap1 yeter-
sizliklerinden de kaynaklanabilecegi unu-
tulmamalidir. Bu sebeplerin daha iyi bir se-
kilde aydinlatilmalariyla topluma daha iyi
bir saglik hizmeti verilebilir.
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Insan - Din - Devlet ve Laiklik

Insan neslinin gelisen ve degisen diinyada varligim siirdiirebilmesi i¢in gittikge zorlagan yagam sartlarmda bil-
mek, anlamak, diisiinmek ve uygulamak gibi 6zgiir irade ile gerceklesebilecek nitelikleri kazanabilmesi icin
arastirma yapmak gereklidir. Ancak insan omriiniin kisalig1 insanin kendisini gelistirmesi ve dogru yonde iler-
leyebilmesi ve aklim kullanmay1 6grenmesine el vermemektedir.

Hersey insan i¢in vardir kuramindan hareketle insan 6zgiirliigiiniin her alanda ne denli gerekli oldugu belirtme-
lidir. Ozgiirliik toplumsal olmadikca 6zgiirliik saygi sevgi, kardeslik ve tolerans duygular1 ile yogrulmus olarak
uygulanmadikc¢a insanlarin mutlu ve esitlik i¢inde birbirlerine saygili olarak yasamalart miimkiin degildir.

Bu calisma ile insani, din olgusunu, insanin devlet i¢inde yasamak zorunda olmasi gerektiginden Devleti ve
ideal ozgiirliik i¢in en miikemmel oldugu tartismasiz olan ve ne oldugu nasil algilanmasi gerektigi hususunda
toplumsal zafiyet bulunan laiklik konusunu, bir araya getirerek inceledik. Bu inceleme hukuk biliminin gelis-
mesi ve topluma yararli sonu¢ dogurmasi i¢in 6zgiir aydinlarin varlifinin gerekli oldugunu ve simdiye kadar
gelmis gecmis bircok filozof ve sosyolog ve bilim adaminin ugras konulari olmus ve higbir fikir birligine varil-

mamis ( insan din devlet ve laiklik ) girdabindaki kayigin kurtarilmasina ¢alismaktan ibaret olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Insan, Din, Devlet, Laiklik, Egitim, Ahlak, Toplum, Hukuk ve Din,
Islam, Ozgiirliik, Ozgiir Diisiince, Hukuk Devleti, Anayasalar, Insanlik

Man-Religion-State and Laicism

There is no need to argue about the requirement to conduct research in order for mankind to acquire such qu-
alities like knowing, understanding, thinking and implementing, which would possibly be attained by free will
under conditions of life getting ever more difficult for sustenance in a developing as well as changing world.
Yet the shortness of human life does not allow for developing itself, advancing on a rightful track and learning
how to use its intellect.

Stepping ahead from the principle of “Everything is in existence for mankind”, it is worthwhile pointing out to
the extent of requirement of human freedom in every field. Unless freedom is social, and unless freedom is app-
lied in conglomeration with the feelings of respect, affection, brotherhood and tolerance, it is not possible for
men to live as happy and equal individuals, mutually respecting one another.

Under this study we attempted to bring together man, the phenomenon of religion , and man compelled to li-
ve within the confines of a state, the state as well as the issue of laicism, beyond dispute the most excellent ap-
proach for ideal freedom, yet maimed with a social incapacitation as to how the same should be conceived, and
arrive at a conclusion there from. This study would consist of attempting to rescue the vessel in the whirlpool
of (man, religion, state and laicism) which require free-thinking intellectuals for development of the doctrine of
jurisprudence and lead to outcomes favourable for the public, pondered about several philosophers, sociologists

and scientists from the past to the present day, yet no consensus ever reached upon.
Keywords: Man, Religion, State, Laicism, Education, Moral, Society, Law and Religion,
Muslim, Freedom, Freedom of Thought, Govern By Law, Contitution, Humanitiy



Insan - Din - Devlet ve Laiklik

IRIS

Insan, din, Devlet ve laiklik ko-

nularini irdeleyebilmek icin 0z-
giir insan olmak gerekir. Ozgiir insan dii-
siinme ve diisiincede 6zgiir insandir. Ozgiir
insanin fiilleri de 6zgiir olmalidir. Ancak fi-
illerin 6zgiirliigii toplum kurallari ile catig-
mamak durumundadir. Ciinkii fiil 6zgiirlii-
gii sinirsiz degildir. Sinirsiz fiil 6zgiirligii
anarsi yaratir. Anarsi toplumlarin sonu de-
mektir. Ozgiirliikler insanlarin birbirlerine
saygi, sevgi, kardeslik ve tolerans duygula-
11 iginde olmayr miimkiin kilacak nitelikte
olmadigr zaman Ozgiirliik olmaktan ¢ikar.
Ancak diisiince 6zglirliigiiniin insan1 insan

yapan en Onemli 6zgiirliikk oldugu bir ger-
cektir. Toplum katmaninda ozgiirliigiin
toplum yonetim kurallarmna uygun olmasi
diisiincenin 6zgiirliigiinii simirlamaz. Insan,
diisiincesindeki ozgiirliik derecesinde yara-
ticidir. Bu yaraticilig ile toplumlar ¢agdas-
liga, uygarhifa tasinir. Yaratici diisiinceye
sahip olmayan insanlardan olusan toplum-
larin sona yaklastiklarim soylemek yanlig
olmayacaktir. Yaraticilik ilerlemenin daha
iyiye daha miikemmele ulagsmanin anahtari-
dir. Bunu da ancak 6zgiir diisiinceli insanlar
yapabilir. Bugiinkii toplumlarda diisiince
Ozgiir miidiir diye sormak gerekirse veya,
insan Ozgiir miidiir veya insan diisiincesini
ozgiirce yapilandirabilmekte midir diye so-
rarsak ne gibi yamtlar verebiliriz? Bu ve
bunun gibi bir ¢ok sorun toplumda yanit
bulamamis ve iizerinde calismalarin siirdii-



gii bir alandir. Ozgiirliik konusu ¢oziilemez
nitelifini halen siirdiirmekte olup bunun
farkindaliginda olmak bile o6zgiir diisiin-
mektir diyebiliriz.

Bu ¢alisma hukuk biliminin gelismesi ve
topluma yararl sonu¢ dogurmasi igin 6zgiir
aydinlarin varhgimin gerekli oldugunu ve
simdiye kadar gelmis gecmis bir ¢ok filozof
ve sosyolog ve bilim adaminin ugras konu-
lar1 olmug ve higbir fikir birligine varilma-
mis (insan, din, devlet ve laiklik) girdabin-
daki kayigin kurtarilmasina calismaktan
ibaret olacaktir.

I- GENEL ACIKLAMA

Din ve Devlet ve Laiklik iigclemesi insan
ile ilgili olarak sosyal nitelikteki olusumla-
11 agiklayan ve insan diisiincesi ile var ol-
maya baglamis ve asirlardir incelenmesi ve
aciklanmas1 sona ermemis kavramlar ola-
rak, tiim toplumlar ilgilendiren en tehlike-
li, en nazik, en actmasiz, en giizel, en iyi,
en agwr konulardrr.

Bu konular1 incelemek ve birbiri i¢inde
aciklamaya calismak ve sonra da her ina-
nistaki insanlara ters gelmeyecek sekilde
aciklayabilmek ve ortak noktalar bulabil-
mek, pek olas1 degilse de aydinlanmis insan
perspektifinden olaya bakildiginda asgari
miistereklerin bulundugunu veya bulunabi-
lecegini belirtmek yanlis olmayacaktir.

Bu calismadaki amac; toplum sosyoloji-
si ve insan dogasi ile dogrudan iligkili ve
gelisen toplum yapisi ve felsefesi ve gerek-
sinimleri nedeniyle, siirekli gelisim icinde

olan insan - toplum ve sosyal iliskilerin,
devlet-din-insan iicgeninde devlet yoOneti-
minin insana ve topluma ve uluslararasi
iligskilerde diger uluslar ve bireyler ile ileti-
simde, dostluk, kardeslik ve sevgide en iyi-
sinin ne oldugu veya olacagi acisindan de-
gerlendirme yapildiginda kargimiza cikan
LAIKLIGIN bu iicgenin ortasina oturtul-
masinin kacinilmaz oldugunu agiklamaktir.

Keza, bu ¢calismamiz Teolojik agidan da
bir degerlendirme olmadig: i¢in dini kav-
ramlar1 da incelemeyecegiz ve dinlerin
onerdigi hususlardan bahsetmeyecegiz. An-
cak din sosyolojisi agisindan meseleyi ince-
leyerek, dinin nasil yasandigi ve toplumsal
yonetsel etkinliklerinin insan iizerindeki et-
kilerine deginecegiz.

Bazi1 kuramlan agiklamak ve toplumla-
rin neden degisim i¢inde olmak durumunda
kaldigim belirtmek i¢in degisimin amacin-
dan bahsetmek gerekir. Oncelikle vurgula-
yalim ki, cagdas nitelikleri oldugunu var-
saydigimiz ve iyiliklerin giizelliklerin ve
toplumsal zenginliklerin oldugu, insanlarin
mutlu olabildigi 6zgiirliik, esitlik ve kar-
deslik duygularinin yerlesmis oldugu bir
toplumu hayal etmemiz, insan bilincinde
boyle bir yasam isteginin var oldugunu gos-
termektedir. Insanlar iyilikler, giizellikler,
saglik ve varlik icinde kimseye muhtag ol-
madan ve saygil bir toplumda yasamayi is-
temektedir. Bunun icin ugras vermektedir.
Insanlar giizelliklerle, insanda var olmasi
gereken asil duygularla bezenmis insanlarin
olusturdugu bir toplumda yasama Ozlemi



icindedir. Diinyadaki tiim felsefenin teori-
lerin, calismalarin, savaglarin, miicadelenin
amact nasil aciklanmaktadir, mutlulugun
gerceklestirilmesi olarak degil mi? Gelecek
nesillere bu diinyada var olmanin amacinin,
onurlu haysiyetli mutluluk icinde ve saygin
bir toplum ic¢inde siddet ve terorden uzak
bir ililkede yasamay1 saglamak i¢in iimidi-
miz kirilmadan calismakta degil miyiz?
Yoksa bunlar1 sadece hayal mi ediyoruz?
Bunlarin olacagina inandirilarak kullanihi-
yor muyuz?

Iste bu diinyada var olan insanin, insan
olmaktan kaynaklanan hak ve yiikiimliiliik-
leri ve yasam sevinci ve mutlulugu yasama-
st icin istekleri ve amaclar1 dogrultusunda
olmak iizere insanin varoldugundan beri ¢a-
lismalar devam etmis ve devam edecektir.
Bu caligmalar ortak bir amag icin yapilarak
toplumun c¢esitli kesimlerinde derece dere-
ce asama kaydetmistir. Bu gelisme sonucu
elde edilen degerler modern toplumu mey-
dana getirmistir. Modern, uygar toplumun
meydana gelmesinde bir diizen gereklidir,
toplumun kaos i¢inde olmamasi ve sevk ve
idaresi i¢in etkin kurallarin olmasi asildir.

Ancak en 6nemli gart, bu kurallara top-
lumun etkin bir cogunlugunun uymasi ile
kurallarin uygulanmasinin miimkiin olabil-
digidir. Cogunluk kurallara uymaktan imti-
na ettigi takdirde kendi yararlarima uygun
ve fakat gecerliligi olmayan kurallar baski-
c1 bir rejimin uygulamasi olarak belirecek-
tir. Baskici ve teror konusunda yasananlar-
dan ve sonuclarindan bikmig olmasi

nedeniyle Toplum huzursuzluk ve anarsiye
tahammiil edemeyecektir.

Degisim, toplumun sosyal yapisinda ve
iliskilerinde ve kurallarinda, kiiltiiriinde de-
gisimdir.' Dinin toplumun beklentilerine ve
kiiltiiriine yagsam bi¢imine ve yonetimsel is-
lemde yer alip almamasina gore farkl algi-
lamalara sahne olmug sosyal bir olgu olarak
gercekte tiim toplumsal diisiinceyi etkiledi-
g1 yadsinamaz.

II- TANIMLAR ve KAVRAMLAR

Konunun aciklanabilmesi i¢in tanimlar-
dan hareket etmek geregi ile insan, Din ve
Laiklik tanimlarimi yaparak toplumun sekil-
lenmesindeki bu sosyolojik olgular tartig-
mak yararli olacaktir. Din ve laik-laiklik
kavramlar1 ve insan devlet iligkisi nasil har-
manlanir ne demektir ve tanimlar nasil ve-
rilebilir? Bu konuyu, felsefenin ve felsefe-
cilerin ve sosyologlarin, felsefi boyutta ko-
nuya yaklaganlarin aciklamalarindan yarar-
lanarak inceledik. Bilindigi gibi, felsefe an-
tik c¢agdan giinlimiize basta doga olmak
iizere, insan, ahlak, toplum, dil, din, devlet,
hukuk, bilim, sanat ve benzeri konularda
geleneksel ve evrensel aciklamalar getirme
yolundaki diigiince cabasidir. Bu diisiince
etkinliginde olumlu ve olumsuz fikirlerin
carpistig1 birbirini nakzettigi bir yapilanma-
da sonug olarak felsefenin konulara tam ve
acik yanit veremeyen, yanit verme girisi-

1 Isiktas Yasemin: Tiirk Hukuk Devriminin Felsefesi ,
Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, ke
2006 Ozel sayr s.117-131



minde de diger bir¢cok sorunun ortaya ¢ik-
masina neden olan siirekli ve sonsuz bant
gibi bitmeyen bir diisiinme ¢abasidir® diye-
biliriz. Iste bu baglamda insani, dini, devle-
ti ve laikligi harmanlayarak bugiin ne anla-
mamiz gerektiine dair bir fikir liretmeye
calisacagiz.

1) INSAN’

Kutsal varlik oldugu her vesile ile sdyle-
nen INSAN kimdir? Kimligi nedir? Yiizyil-
lar boyunca degerli varlik insan icin en iyi-
si aranmig, toplum diizeninin, insanin refah
seviyesini yiikseltmek mutlu olmasin sag-
lamak icin arayis icinde oldugu gercegi
baglaminda acaba sonuca ve amaca ulasil-
mis midir?

Felsefi boyutta konuya baktigimizda ve
dinler tarihi acisindan incelendiginde insan
kavrami agisindan amagclanan 6zgiir diisiin-
celi iyi nitelikli insan yetistirmek oldugu
iizerinde durulmaktadir. Bilimsel bilgi ile
ugrasan insan amaglanmigtir. Insan nedir di-
ye sorarken, insanin canli yapinin en yetkin
bi¢imi oldugunu ve insanin ancak bilgilen-
mek ile hayvanlik asamasinin iistiine yiikse-
lecegini, bilgilenmek icin 6zgiir olunmasi ve
bilgi edinmeye engel olmamasi icin dogma-
lardan arinmig olmak gerektigi aciktir.

Insan1 tammak ve insan hakkinda bilgi
edinmek icin dinleri, toplumu, medeniyeti,
cagdashigi, insan haklarii, sanati, ekono-
miyi, teknolojiyi irdelemek gerekir.

Insanmn ilk ¢aglardan itibaren gelismesi-
ni veya ortaya cikist hakkindaki tarihsel sii-

rec ve insanlarin esit olmadigi, kéleligin ha-
kim oldugu ekonomik kiiltiirel farkliliklar
bulundugu dénemler iizerinde durmayaca-
g1z. Ayrica insanin bilgi evrimi acisindan
gelismesini de incelemeyecegiz. Ancak din
baglaminda, dini otoritelerin baskici ve
dogmatik tutum ile insani tek renkli diisiin-
ceye saptiran ve gelismesini engelleyen un-
surlara yer vererek INSANin kim ve ne ol-
dugunu aciklamaya calisacagiz.

Kim bu insan? Ortacaga kadar ve orta-
cagda da insanin kim oldugu 6nem arz et-
miyordu, ¢iinkii insanin kim oldugu ve yeri
Tann katindan zaten belirlenmisti. Ancak
Ronesans ile dinsel yasantiya 6zgiirliik ge-
tirilip ve tanrisal inancin vahiy ile degil, bu-
nun aklin bir iiriinii oldugu tartisilmaya ve
dini inanglarin aklin iiriinii olarak tarih bo-
yunca ortaya ¢ikmis oldugu, dinin akil ile
retildigi tartigmalar1 gelismistir. Tanrinin
varlig1 ve ona saygili davranilmasi gerekti-
&i, boyle diisiinmenin insanmi erdemli yapa-
cagl, ileri siiriilen goriisler arasindadir.
Boylece insan ve din arasindaki iligki acik-
lanmaya baglanmustir.*

2 Yakuboglu Kenan: Sosyal Bilim Diistincesi Baglaminda
Felsefe Nedir:Ne Degildir? Sosyal Bilimler Arastirma
Dergisi, 2006 sayt 7 s. 29 vd.

3 Seraiti Ali Dr.: Dinler Tarihi, Istanbul 2001(¢eviri)s.253
vd.

4 Gokalp Ziya: Ziya Gékalp Diyorki- Ist.1950s,3 vd; Ser-
ter Nur: Giydirilmis Insan Kimligi, Ist. 1996, s.183 vd.133
vd.; Gokberk Macit:Aydinlanma Felsefesi Devrimler ve
Atatiirk, Cagdas Diisiincenin Isiginda Atatiirk, Istanbul
1986 ,Eczacibagst Yayini, s. 286 vd.



Insanin cesitli vasiflarindan hareket ede-
rek’ insan algilanmak istenmis ve tanimi ya-
pilmaya cahsilmistir. Insam vasiflarn1 veya
benzetmeler ile tanimlamak yanlis ve siibjek-
tif olur. Ancak tiim tanimlar nitelikleri goze-
tilerek yapilan tamimlar ve yakistirmalardir.

Aydinlanma ile 6zellikle insan gercegi-
nin akil ve deneyle bulunmasi ve konularin
akil ile ¢oziimiinde insanin temel alinmasi
gerektigi ortaya atilmistir. Insanin iyi-ko-
tii, yaratici, sevecen, uzlasmaci, yikici,
zalim, bencil, doyumsuz, olma gibi bir-
cok nitelikleri bulunmaktadir.

Insan hem manevi ve sosyal nitelikleri
ile bir takim farkli duygulara sahiptir. Insan
yeryiiziindeki canlilardan bir cins olarak di-
gerlerinden ¢ok 6nemli bir farki vardir. In-
san akil sahibidir. Diisiiniir, hayal kurar,
muhakeme eder, analiz ve sentez yapar, 68-
renme kabiliyeti vardir. Insan aklim galisti-
rarak cesitli yaraticiliklarda bulunabilmek-
tedir. Insan akli ¢ok giigliidiir. insan diisii-
niir ve yeniliklere yaraticiliga dogru siirekli
ilerler. Insan canli bir varlik olarak ilk te-
mel gereksinmeleri i¢in bireysel faaliyet
gosterirken, toplum ic¢inde sekillendiginde
dini, ahlaki, hukuki siyasi ideallere sahip
olmustur. Tabii ki bu idealler diger canlilar-
da olmadigi icin insanin ¢ok daha degerli
bir varlik oldugu ortaya ¢cikmaktadir. Ayri-
ca insanlar arasinda da diisiinen ve beyni ile
calisanlar ile calismayanlar arasinda algila-
ma, uygulama ve yasama bi¢imi agisindan
da farkliliklar bulunmaktadir.

Insanlar1 akilli ve akilsiz insan olarak ta-
mimlayabilir miyiz?° Bu sifatlar1 nasil tayin
ederiz? Insan ¢iplaktir. Ciplaklik elbisesiz-
lik olarak degil, bilgisiz, idrakten yoksun,
kendisini bilgisiz olmasina ragmen alem-
den iistiin goren, biiyiikliik duygusu olan,
ancak bilgiye ulastiginda aczini goren bir
varlik olarak tanimlayanlar da vardir.’
Akilll insan diisiinen ve diisiinme sanatina
vakif kimsedir. Bilgi sahibidir. Deney ya-
par ve akil ile dogru bilgiye ulagir. Insan
bulundugu sosyal ortamdan etkilenir ve bu
etkilesim yanlighklar yapmasina da neden
olur. Insan ideallere sahip degil ise mutlu
olamaz. Bagka deyisle mutlu olmak icin
ekonomik iistiinliik, is, iktidar, yeterli de-
gildir. Amaglar1 olmak, ideali olmak insa-
nm mutlu olmast icin gereklidir.”

5 Seraiti Ali, insam kiiciiltiicii bir ¢cok taniminin yapildigi-
ni, insanin zihinsel sekil yapan hayvan oldugunun séylen-
digine isaret ederek, insanin kamil oldugunu, insanin ara-
yis icinde oldugunu, doyumsuz, belirsizlikler i¢inde olan ve
garip ,muzdarip siyesi bir ¢cok duygulari iceren bir varlik
oldugunu agiklar. Insanin balgiktan yapilmis bulunmasin
da CAMUR kelimesinin, kokusmus asagilik olarak Iran di-
linde karsiligi oldugunu bu nedenle de fesat ve kokusmus-
luktan yapildigini ancak Allah’ in ona ruhunu verdigini do-
layistyla yiice olan kutsal olan, giizel olani vererek onu
azamet ve yiiceligi ulastirdigini aciklamaktadir. Insanmin

Sformiiliinii belirterek sonsuz eksi ve sonsuz arti olarak

aciklar En agagilik ve en iistiin olarak tammlar. Ornek ola-
rak ta Neron'u aciklanustir. Roma’yi atege verdigini ve
alevleri seyretmekten ¢ocuklarint kadinlarini sehir sakinle-
rini aglama ve inleme ve feryatlarini dinlemekten zevk alip
siir soylemesini ve resim yapmasini,insanin ne denli asagi-
lik oldugunu belirtmek istemistir. Seraiti A:a.g.e.s. 256 vd.

6 Serter N: a.g.e., s. 183 vd.
7 Seraiti A: a.g.e. s261 vd.
8 Gokalp Z.:a.g.e., s. 4 vd.



Insan, asirlardir filozoflarin ugras: konu-
su olmus ve halen de olmaya devam etmek-
tedir. Bu ne denli degerli ve ¢oziilmesi zor
veya imkansiz bir varlik oldugunun belirti-
sidir. Insan diisiinen varlik olarak her dii-
stince yapisina gore farklilik gosterir, o hal-
de insanin genel bir tanimin1 yapmak miim-
kiin degildir.

Insan1 belirleyen onun dogasinin zengin-
ligi ve gii¢c anlasilirligi, cesitliligi ve ¢ok
yonliiliigiidiir. Insan bilimi bir bilmece olan
insam1  ¢cozmekte acizdir. Celisme insan
varhigimn bir 68esidir. Insanin homojen bir
yapist olmayi1p, varolanla varolmayanin ga-
rip bir karigimi oldugu sdylenmistir. Iste in-
sanin yerinin bu iki karsitlik arasinda oldu-
gu’ soylenebilir.

Insanin incelenmesi i¢in bireysel yasa-
mi1 i¢inde degil, toplumsal yasami icinde
degerlendirme yapilmasi dogru olur. Ciin-
kii Devlet ve insan i¢ ice olup, birlikte
aciklanmalar1 geregine isaret olunmakta-
dir."” Insanin incelenmesinde dogasina ve
gizine ulasmada dinin 6nemli rolii vardir.
Akl kullanmaktan vazgecmesinin diis-
meye baslamasi demek oldugu, ancak
bundan kendini kurtaramadig, gercegi
arastirmada usunu degil dis alemin etki-
sinde kalmakla yanhsa diistiigii, gercegi
arama adina goksel bir arayisa giren in-
sanin artik gunahlarim diisiindugiinii,
ilgilendiginin asirlardir siregelen bir
oykii oldugunu, bilinmezler ile ugrastig
ve, Insan icin TANRI nin bir giz oldugu

ve bu nedenle insanin da bir giz oldugu
tek tanrili dinlerin aciklamalari,'' bagla-

mindadir.

Insanin bu goksel diisiince siirecinde ol-
masi ile, 6teki yaratiklardan iistiin oldugu-
nu zan etmesi ve Ayin, Giinesin, Okyanus-
larin kendi rahathig1 ve yarari i¢in olustugu-
na olan inanci ile diinyaya egemen oldugu-
na inandig1, oysa diinyanin hi¢cbir parcasini
bile bilme giicii olmayan bir varlik olarak
kendisini diinyanin efendisi olarak tanimla-
masinin giiliing ve acmacak bir durum ol-
dugunu belirterek” insanin tanimi da yapil-
mistir.

Insanin Din Devlet iicgeninde tanimi
vermek miimkiin miidiir? Bu iligskide insa-
nin yeri nedir? Hangisi digerine iistiindiir?
Ustiinliik ekonomik nedenlerden etkilenir
mi? Ustiinliik iktidar yetkisinden etkilenir
mi? Ustiinliik sosyal konumdan etkilenir
mi? Etkilenirse o zaman hangisi hangisine
tistiindiir?

Ormnegin ekonomi dine diismandir diye
kabul eden goriislere bakarsak, dinin insan-
lara rehavet verdigi ve insanlarin 6zgiirlii-
giinii kisitladigi ve ekonominin biiyiimesin-

9 Casserer Ernst: Devlet Efsanesi [Insan Ustiine bir Dene-
me, Ceviren Prof. Dr. Necla Arat, Ist. 2005, s. 22 vd.

10 Ibid., s. 67 vd. Platon ve Sokrates aciklamalarindan
esinlenerek yazar agiklamalarda bulunmaktadir.

11 Ibid., 5. 24 vd. belirtilen aciklamalar. Filozoflarin insan
konusunda boglukta kaldiklar: belirtilmistir.

12 Ibid., s. 25 ,Montaigne in insan hakkindaki aciklamas:.



de"” ve insanlarin refahinin saglanmasinda
dinin engel teskil ettigi soylemini gecerli
sayarsak, ekonominin dinden {istiin goriil-
diigii sonucuna varmak gerekir. Bu mantik-
sal analizde dinin insan1 etkiledigi ancak bir
birinden iistiin oldugu arastirmasinin fayda-
I1 olmadig1 goriisiiniin isabetli olacagim dii-
stinmekteyiz. Ciinkii maddi ve manevi ol-
gularin karsilagtirmasint yapmak miimkiin
degildir.

Uzay caginda insanin tanimi ise daha
karmasik hale gelmistir. Ciinkii filozoflar
uzayin tamimint yapmada zorlanmaktadir-
lar. Simgesel ve soyut olarak uzay1 tanimla-
mak isterken insan taniminda da karmasa
kendini gostermistir. Uzayin insan diisiin-
cesinde olustugunu ileri siirenler veya ma-
teryalist veya idealistler de bunun ac¢ilimin-
da zorlanmislar ve gercegi geometri ile ta-
nimlamaya ¢alismglardir.™

INSAN muhtesem bir varlik olarak ya-
ratilig goriintiisii olarak betimlense de, bir
cok aragtirmaci yazar ve filozofun ortak
nokta olarak agikladiklar1 gibi, Insan, dii-
siinsel boyutta topluma zararli ahengi bozu-
cu, diger bireylerin canina kast eden, yok
edici, fiil ve faaliyetlerin faili olabiliyorsa
ve hatta toplumlarin yok edilmesine vara-
cak fiil ve faaliyetlerin kararini verebiliyor-
sa, bu insana muhtesem ve miikemmel ya-
kistirmasim hala yapabilecek miyiz? Veya-
hut insan tanmimi yaparken gorsel, diisiinsel,
islevsel boyutlar baglaminda ¢cagdas anlayis
icinde olmast gereken niteliklerin objektif
degerlendirmesi ile mi yetinecegiz?

Insan1 anlamak igin sosyologlarin fert
mi toplum mu kavgasina girmeden”, insa-
nin toplumu ve Devleti olusturan varlik ol-
masi nedeniyle insan yoksa toplum da yok-
tur anlayigi ile, insanin vasiflarint bulmak

daha mu yararli olacaktir?

Islamiyet acisindan bir degerlendirme
yaparak insan tanimimi1 vermek gerekir ise;
Islamiyet’te insanin bazi o6zelliklerinden
bahsedilerek tanim yapilmaya caligilmistir.
Bu tanimlar Kuran’da cesitli Ayet ve sure-

13 Bu konuda etrafli yorumlar i¢in bkz. Serter N: a.g.e.,s.
110 vd.,116 vd Serter, Islam dininde din ile insanin ekono-
mik agidan baristigini belirtmektedir. Soyle ki, kuranin te-
mel konu olarak insant ele aldigini ve deger verdigini an-
cak insanmin ilahlagsmasini degil ilahilesmesinden bahsetti-
gini belirtmektedir. Islam giizel ahlakli olmak yiiksek de-
gerleri olan insan olmaktir. Bu nedenle insan toplum igin-
de yasam gereklerini yerine getirerek kendisini terbiye et-
meyi esas almalidir. Diialist bir felsefe yapisinda olan ku-
ramin insanin hem bu diinyada ve hem de ahretteki hayata
kendisini hazirlamak icin kurallart oldugunu belirtir. Is-
lam’ da kazancin helal olmasi ve ¢alismaya onem verilmigi
ve servete ulagmanin bu sekilde miimkiin olacag: belirtil-
migtir. Bundan anlagsilan da Islam ekonomiye karsi degil-
dir.Ancak mal ve para insan yaganunin kolaylastirmak icin
vardir yani aractir amag degildir. Toplumun sefil olmama-
st i¢cin ¢calismak ve kazanmak gereklidir. Servetin paylagil-
masimin esas oldugu ve insanin huzuru igin toplumun hu-
zuru icin derlinin teselli edilmesi ,yoksulun derdine ¢care
bulunmasi kiskan¢lik ve hasedin ortadan kaldirilmast, mal
ve servetin insanlarin mutlulugu icin ve birikimin dagitimi-
min mutluluk icin gerekli oldugunu belirler Bunun i¢in adil
paylasim esaslart getirmigtir. Bkz.. s .118 vd.

14 Daha ayrintili bilgi icin bkz.. Casserer E a.g.e.: s.49 vd.
ve 70 vd sayfalardaki agiklamalar ve filozoflarin goriisle-
ri.

15 Sezen Yiimni : Islam’in Sosyolojik Yorumu, Istanbul
2004, s. 70 vd.



lerde insanin karakterlerinden bahsedilmek
sureti ile yapilmistir. Soyle ki;

Isra suresinde : “De ki Herkes yaratili-
sina gore hareket eder.”

Enbiya suresinde “ Insan aceleci yara-

tilmagtir”,

Meari¢ suresinde; “Insan gercekten
huysuz haris ve cimri yaratilmistir. Bagina
bir fenalik gelince feryad eder. Bir iyilige
ugrarsa onu herkesten men eder ve, Yeryii-
ziinde bulunan herkesi feda etmek ve soyle-
ce kendini kurtarmak ister”,

Ibrahim suresinde, “Gercekten insan
cok zalimdir, cok nankordiir”,

Insan suresinde, “Pesin diinyay1 sever-
ler agir bir giinii birakirlar( ahireti)”

Yusuf suresinde, ” Ciinkii nefs, Rabbi-
min merhameti olmadikca kotiiliigii emre-

9

der”.

Zariyat suresi, “ Inananlar igin yeryii-
ziinde ve kendi nefislerinizde dahi nice
ayetler var. Gormiiyor musunuz?”

Kaf suresinde, “And olsun ki, insani1 biz
yarattik ve nefsinin kendine fisildadiklarim
da biliriz. Biz ona sah damarindan daha ya-
kiniz.”

Nisa Suresinde ise, Insan zayif yaratil-
mis oldugundan Allah sizden yiikii hafif-
letmek ister. Ama yine de pesinen, biiyiik
yik yiiklemistir. O yiik sorumluluktur.
Dogrusu biz sorumlulugu (emaneti) gokle-
re, yere daglara sunmusuzdur da onlar bu-
nu yiiklenmekten cekinmisler , korkup tit-

remiglerdir. Pek zalim ve ¢ok cahil olan in-
san ise onu yiiklenmistir”

Tin suresinde, “Biz insan1 en giizel se-
kilde yarattik. Sonra onu agagilarin asagisi
kildik”.

Beled suresinde, “Sonrada ona iyilik ve
kotiiliik kabiliyeti verene andolsun”

Kiyamet suresinde, “Kendini kinayan

nefse yemin ederim ki”,

Fecr suresinde, “Ey mutmain'® olmus

nefs, sen O’ndan razi, O senden razi olarak
Rabbine don”

Hucurrat suresi, “ Tevbe etmeyenler,
iste onlar zalimlerdir.”"”

Seklinde agiklamalar vardir.

Kuranda yer almig ve insan ile ilgili
aciklamalar dini nitelikte olarak insanin bir
takim vasiflarimi ortaya koymakta ve ona
gore de deger vermektedir. Insam ¢ok iyi ve
iyilikler giizellikler sarmalinda katiyen
aciklamamaktadir. Hatta insanin ¢ok kotii,
iyilik yapmaz bencil, cahil, bozguncu, kan
doken, degismesi son derece giic, aceleci,
cimri, nankor, hirsli, kendini kurtarmak igin
bagkasini feda edebilen, yeryiiziinde bulu-
nan herkesi bile feda edebilen, iyilik ve ko-
tiiliigiin bir arada oldugu bir yaratiliga sahip
oldugunu, insan icinde catismalar i¢ giidii-
ler ve diigiimler bulundugunun" Kuranda
aciklandigini gérmekteyiz.

16 Mutmain olmak inanmak gonlii kanmug inandigina
emin olan demektir.

17 :Yiimni S: a.g.e., s. 70 vd..
18 Ibid.



Ayni sekilde Hiristiyanlik anlayisina go-
re de insan dogustan gelen nitelikler olarak
kotiidiir. J.J.Rousseau da insanmn dogustan
iyi sonradan kotii hale geldigini agiklar."

Ancak belirtmek gerekir ki, insan her se-
ye ragmen iistiin bir varhikur. Insandaki inis
ve cikiglar ve zitliklar, iistiinliigiiniin belir-
tisidir. Tanr1 onu bdyle yaratmistir. Top-
lumdaki farklilagsma da insandaki bu celis-
kilerin eseridir. Insanin tabiat1 egilimi ve
toplum ile iligkisi bir siireklilik icindedir ve
sosyal dayanmigmanin degiskenligi de insa-
nin catisma icinde olmasindandir®.

20 y.y da bir insanlik drami olan ikinci
diinya savasinin iki diktatoriiniin vahseti
baglaminda insana bakig a¢isinin nasil ol-
duguna deginirsek,” bu iki insanmn pesleri-
ne insan siiriilerini katarak ve bu insanlara
insanlik dig1 eylemler yaptirmis olduklarini
ibretle goriiriiz. Bu iki diktator, degerli ve
muhtesem nitelemesi ile andigimiz insan-
lardan iki tanesi olarak, yasadiklar1 devirde
cilgin diisiinceleri ile Kuranda belirtildigi
gibi vahsetin en biiyiigiinii icra ve ifa et-
mekten hi¢ kaginmamiglardir. Insanlari
yakmuglardir. Soykirim kelimesinin antlas-
malara girmesine neden olmuglardir.

Mussolini bir insan olarak nitelendigin-
de yakistirilan vasiflar1 Ozetlersek; Ateist
bir babanin oglu, devrimci kitaplart oku-
mus bir kisi, askerden kacan bir vatandas,
sahte pasaport tagiyabilen bir kisilik, kendi-
sini devrimci olarak tanitan, kiliseyi devleti
ve ulusgulugu hedef alan, saldirgan bir ya-
pida olan, fagist bir insan, insanlarin beyni-

ni yikayarak onlar1 sug¢ islemeye vardiran
eylemlere itme kabiliyetinde olan bir kim-
sedir.” Iste size bir insan tanimi, bundan
hareketle insani tanimlayabilmek miimkiin
miidiir?

Keza Hitler’e” baktigimizda, o da bir in-
san modeli; Adm tarthe yazdirmiglardan
biri. Nasyonal Sosyalizmin Onciisii, Alman-
ya’nin I. Diinya Savasinda yenilgisinin ne-
deninin geleneklerde oldugunu ve ahlakin
bu nedenle bozuldugunu, rk¢iligin giderek
zayifladigini, bunlarin nedeninin de Marke1
orgiitlenme ve Yahudilik olduguna karar
vermis bir kisi olarak, Alman irkinin yeni-
den yaratilmasi adina vahset icra etmis bir
kisi. Onun icin insan, sadece tek bir 1rk
icinde miikemmellesebilirdi, insanlarin
0zel yasami bile 6nemli idi, evlenmeyi geng

19 Hangerlioglu Orhan: Felsefe Sozliigii,Istanbul
1999,5.187.

20 Yiimni S: a.g.e., s. 75.vd. Bu konuda diyalektik materya-
lizm ile de konunu agiklamasi yapanlar bulunmaktadir
Mark ve Engels in ortaya koydugu evrenin siirekli gelisen
ve maddeden olusmus bir biitiin olarak evrenin telakki
edilmesinde insanin da degigkenligi. Ancak Mark sin insan
tanimi hakkinda onemli yanilgilar: bulunmaktadir. Bu ne-
denledir ki kurdugu sistemin saglam zemine oturmamistir.
Maddenin yaratilmanmus bulundugu dolayisiyla bir yarati-
cimin olmadig diisiincesinden hareket etmis ve yeni bir in-
san olusturmak i¢in yeni bir sistem kurmay: amaglamistir.
Insani ezilen ve boyun egen bir durumdan kurtarip esitlik
ve adil bir yasama sahip olmasini istemis ve mutlu olasini
hayal etmistir.Ancak sistem insani bir arag¢ haline getirmig
ve amact ile tamamen zit bir uygulama sergilenmigtir. Ser-
ter N: a.g.e.s.. 94 vd

21 Serter N: a.g.e.,s. 95 vd.
22 Ibid.s. 96-99.
23 Ibid., s.100-102



neslin yaratilmasi icin bir amag olarak gor-
miis oldugundan, insana nasil bir deger ve
anlam verdigi bu sekilde aciklanmig olmak-
tadir. Geng¢ neslin yaratilmasinda wrk¢ilifi
cok siddetli olarak savunmugtur. Ona gore,
irker devletin insani, mert, magrur, enerji
sahibi erkekler ile diinyaya gercekei insan-
lar getirmeye kabiliyetli kadinlardir. Hitler
insan konusunda ¢ok cahildir. Ona gore in-
sanlar ruhsuz, sevgisiz, duygusuz olarak sa-
dece damizliktir. Insani tamimaya gerek
gormeyen Hitler, insan haralar1 kurmugtur.
Bu sevgisiz ve cahil insanin nasil olup da
milyonlarca insam arkasindan siiriiklemis
bulundugu da ayr1 bir fenomendir. Alman
halki bu hasta adamin fikirlerini hicbir 6z-
giir diisiince 6rnegi olmaksizin aynen kabul
ederek nasil uygulamis ve kendilerini onun
fikirlerine nasil teslim ve eylemlerine alet
etmiglerdir, bunu insan olma vasiflarini ta-
siyan insanlarin anlamasi ve icine sindirme-
si cok zordur. Bunun hic¢bir dini inangla ve-
ya felsefe ile agiklamasinin yapilmasi
miimkiin degildir. Kim Hitler’e bu vahseti
yaptirmistir? Asil amag nedir? Bu kiyim bu
vahget neye hizmet etmistir? Kimin yarari-
na olmustur? Bu kiyim ashinda biiyiik bir
sessizligin halen hakim oldugu ancak cok
biiyiik bagka bir felaketin temel tas1 olarak
tarihte yerine almigtir. Bu temel tagin ne za-
man yerinden kopup catlayacagi ve biiyiik
bir patlama meydana getirecegi de hatirdan
cikarilmamalidir.

Aciklandig iizere Hitler de bir insan ta-
mmidir. Hem zulmeden insan tamimi ve

hem de zuliim edene hizmet eden insan ta-
nimu birlikte yorumlandiinda bir tiir insan
tanimi elde ettigimizi inkar edemeyiz. An-
cak amacimiz insan tanimi yaparken kotii-
leri ornek almak degil, ancak kotiileri belir-
terek nasil 1y1 olunacaginin altimi ¢izmektir.

Buradan cikarilacak sonug su ki, insanin
Ozgiir olmasi gerekiyor ki, kendisine sunu-
lan fikirleri tartabilsin ve gerek kendisinin
ve gerekse toplumun yararina olup olmadi-
81 sonucuna varabilsin. Oyle ise insan1 ta-
nimlarken Oncelikle vurgulanmasi gereken
husus OZGURLUK olmalidur.

Cagimizda insan Ozgiirliige tutkun ve
diisiincesinin ve davraniglarinin belirli ka-
liplara sokulmak istenmesine de tepkilidir.”
Ahlaki ve dini telkinler agisindan ise sart-
lanmig oldugunu varsaymayarak bu konu-
daki telkinlere de tepki vermektedir. Bunu
da 6zgiirliigii adina yaptigim varsaymakta-
dir. Dini kurallarin maddi hayati denetle-
mesi ve yonetmesi inancinin 6zgiir diisiince
olduguna inanmasi gibi veya ozgiir diisiin-
cenin din kurallarinin disinda diisiinmek ol-
dugu inancinda olmak gibi degisik ozgiir-
liik tiplemeleri vardir.

Tiim telkinler veya olumlu veya olum-
suz diye niteleyebilecegimiz telkinler dahi
bugiiniin insanin1 tepkili hale getirmektedir.
Oysa tiim bilgiler incelenmeye ve elestiriye
acik olduklart siirece bir degerdir.” Bilgi
her zaman degiskendir. Deney ve gozlem

24 Ibid., , s. 192 vd.
25 Ibid..



ile insan davranigindaki degiskenlik ve in-
sanin toplum icinde uyumlu olarak yasama-
sin1 miimkiin kilacak davranig ve bilgi fir-
satin1 elde etmesi icin gayret sarf etmesinin
ozgiirliik sinirlamasi ile esdeger olmadigi-
nin bilincine varmast asildir.

Insan1 tanimlamak ve ona bir kimlik ver-
mek kolay degildir, ¢iinkii toplumun insan
lizerinde ve gerek ekonomik ve gerekse
ulusal ve dinsel, kiiltiirel olgular insanin saf
bir nitelikte kalmasii engellemektedir.
Bunlar yapay nitelikler olarak insan1 etkile-
yen ve insanin gercek cevherini disariya ¢i-
karmasimi ve ozgiirliigiinii tehlikeye sokan
unsurlardir.” Insanin IRKSAL niteligi yad-
sinamazsa da one cikarilmasi ideolojik
kimlik kazandirdigindan insanligin boliin-
mesi tehlikesini birlikte getirdiginden insan
taniminda 1rk unsurunun nazara alinmama-
s1 yerinde olur. Insanin kiiltiirel kimligi in-
san taniminda degerli bir 6gedir. Din de bu
kiiltiirel kimligin i¢inde yer alir, insanm se-
killendirdigi i¢in 6nemlidir. Ulusalcilik ni-
teligi de aslinda yapay bir kimlik olarak in-
sanin taniminda rol oynamaktadir. Ekono-
mik unsur ise hepsinin iistiinde insan1 sekil-
lendirdigi i¢in giiclii bir 6ge olarak insan ta-
niminda gilinlimiizde giic gostergesidir.
Tiim bunlar insana giydirilmis kimlikler
olarak insan taniminda etkileri nedeniyle
birbirleri ile catismalarina ragmen Gnemi
inkar edilemeyecek 6gelerdir.

Kisaca, Insan tiim gii¢ ve diisiincelerin
yaraticisi olarak c¢agin iistiine ¢ikabilen an-
cak zaaflar1 olan, iyi ve kotii olandir. Insan

rasyonel bir akil siizgecinden gecirmeksizin
aciga cikmis bilgiyi, bilimsel olup olmadi-
gina ve bagnaz niteligini idrak edemeyerek
ve toplumun yok olmasia varan unsurlari
icerdiginin ayirdina varamayacak kadar
umursamaz ise, toplumdaki varlig1 sadece
tikketen ve toplum i¢in yararl olmayan bir
kisilik sergiledigini aciklamak yanlis olma-
yacaktir.

Bu kabiliyette bir insan, i¢inde yasadigi
toplumda ulusal, dini, siyasal, ekonomik
deger hiikiimlerinin bir iriinii olmaya ko-
layca yonlendirilebilir. Boylece belli kim-
liklere sahip insanlar iirerler.” Veya istenen
niteliklerde insan kimliklerinin tiretilmesi
miimkiin olur.

Insanda olmasini aradifimiz ozellikler
soyle siralanabilir: Ozgiir insan olmak,
dogmalarla ugrasmamak, bagnaz olmamak,
bilgi edinmek i¢in ¢aligsmak, bilimin iistiin-
liigline inanmak, tiim dinlere ayni1 mesafede
olmak, saygi duymak, bos inanclar ile ug-
ragmamak, kaba gii¢ kullanmamak ve kaba
giiciin tutsag1 olmamak, diisiinceli, iy1 nite-
likli olmak ve kiiltiir diizeyi yiiksek olmak,
gibi 6gelerin varlig1 miikkemmel insan profi-
li olarak belirlenebilir.

2) DIN KAVRAMI ve ACIKLAMASI

Din kelimesi Arapca kokenli bir kelime
olarak; orf, adet, ceza, itaat, miikafat, bo-

26 Insan kimligi ve giydirilmis insan kimligi hakkinda
genis bilgi icin bkz. Serter N: a.g.e., s.344 vd.

27 Serter N: a.g.e., s. 344. vd daki agiklamalar insanin
nasil kimlik giydirildiginin — agiklamas: agisindan tiim
kitabin okunmasi tavsiye olunur.



yun egme, hakimiyet, galibiyet, saltanat,
miilkiyet, hiikiim, ferman, makbul ibadet,
millet, seriat gibi anlamlar1 olan bir keli-
medir.”® Din farkli tanimlar1 yapilabilecek
sosyolojik bir olgudur. Temeli ve ¢ikis nok-
tas1 insan odaklidir. Insan bellegi gelistikce
ve bilgi aciga ¢iktikca ve toplumu olusturan
bireylere yayildik¢a din caglar1 geride bira-
karak insam takip etmigtir. Farkli tanimlari-
nin olmasi ve bir¢ok boyutta agiklanabil-
mesi inan¢ zenginlifinin isaretidir. Cok
tanril1 veya tek tanrili dinler agisindan fark-
It yorum ve tanim ayni1 zamanda ¢aglar ba-
kimindan da farkli soylemleri beraberinde
getirmistir. Konumuz dinler ac¢isindan fark-
I1 tanim ve yorumlar olmadigi i¢in genel bir
tanimini, dini inancin insan ile nasil yogrul-
dugunu ve etkisini neden kaybetmedigini
aciklamaya calisacagiz.

Kelime olarak bati dillerinde DIN karsi-
l1g1 olarak kullanilan RELIGION kelime-
sinin ash Latince olup, bir seyi gorev edin-
mek, tekrar tekrar okumak, yapmak, in-
sanlar1 Tanriya baglayan bag anlamlarim
icermektedir Hinduizm de kutsal dil Sans-
tritce’de DRAHMA din kelimesi karsilig1
olup, anlami gercek, ogreti, dogruluk, ka-
nun, kurallar manzumesi (diistur) gibi an-
lamlar1 bulunmaktadir. Her din acisindan
ve ilgili toplumda ve yo6renin kiiltiirii ile il-
gili olarak din kelimesi kargiligi cesitli keli-
meler kullanilmaktadir. Bu kelimelerde or-
tak noktanin, inang, yol, adet gibi anlamla-
11 isaret ettigi sdylenebilir. Kuran’da din ke-

limesi 92 yerde ge¢mekte ve, yonetme, yo-
netilme, itaat, hiikiim, tapinma, birlegsme,
Islam, seriat (kanun) hudut, adet, ceza, he-
sap, ulus kavramlarimi agiklamak i¢in kul-
lanilmigtir.”

Islamiyet’in donemleri itibariyle Mekke
Dénemi olarak anilan dénemde, DIN kav-
rami1,” tarihin akigina ve tabiatin gidisine
yon veren, zamana ve aleme hiikmeden, di-
ni ortaya koyan, hesap giiniinii elinde tutan
Allah’mn otoritesi” seklinde aciklanirken,
Medine doneminde. “Kisinin Allah’a
bagh bir hayat siirmesi, Miisliiman top-
luluguna karsi gorevlerini yerine getir-
mesi, Allah’in mutlak tasarruf ve haki-
miyete sahip olmas1” gibi unsurlar” din
kavraminin muhtevasini tegkil etmistir.

Kuran’da DIN kelimesi diger inanglarda
olanlarin inanglarmi agiklamak iizere de
kullamlmigsa da, Islam’da, Islam ve Din
es anlamh olarak aciklandig1 belirtil-
mektedir. Bu nedenle, bu iki kelime ayni
anlamda kabul edilerek tiim peygamberle-
rin getirdigi dinin ISLAM oldugu ifade
edilmektedir.”

Bu konuda bir aciklama yapmayacagiz
¢iinkii konumuz Din kelimesinin Islam’da
ne anlama geldiginin ve benzer kelimeler

28 limihal 1 Iman ve Ibadetler, Islam Arastirmalart
Merkezi Ist. 2000,s 1.

29 Ibid.,1 vd.
30 Ibid.,s.2-3.
31 Ibid., s.3



ile manalarini1 aciklamak degil, Dinin ne ol-
dugu ve Devlet ve Laiklik ve Insan arasin-
daki iligkiyi aciklamaktir.

a) DIN TANIMI VERILEBILIR Mi?

Din tanim1 vermek cok zordur. Zordur
clinkii inceleyebildigimiz kadar1 ile daha zi-
yade dinlerin tarihgesi ve peygamberlerin
hayati ve sdyledikleri veya kendilerine atfe-
dilen soylemlerinden hareketle bir takim
aciklamalar yapilarak bir olugum igine gi-
rilmigtir.

Din adamlar ve din ile ilgili arastirmalar
yapan bilim adamlar1 da dinin taniminin ya-
pilmasinin zor oldugunu acgiklamislardir.™
Dinin tiim dinleri i¢ine alacak bir taniminin
verilmesinin zor oldugu belirtilmis ve fakat
baz1 tanimlar oldugu ancak bunlarin siib-
jektif ve genelde tanimi yapanlarin kendi
goriisleri niteligindedir denmigtir. Tanimla-
rin birbirinden farkli oldugu, bu tanimlarin
bireysel tecriibe, diisiince, his ve inang ile
yapilmis oldugu goriilmektedir®.

Din tanimini dinlerdeki unsurlardan ha-
reketle vermek miimkiin olabilir.

Soyle ki; Din insanin zihninde olugan
bir olgu olarak zihni unsuru icermektedir.
Insan Tanrim varhgm ve kutsallig1 zihin
giicii ile kabul ettigi i¢in birinci unsur zih-
ni unsurdur. Zihni unsur 6nemli bir unsur
olarak dinlerde yer alir.

Ikinci unsur; insanm hisleri ile zihnen
varligimi kabul ettigi Tanr fikrine ve iistiin
giic ve kudrete sahip gordiigii Tanriya kal-
ben baglanmasi ile olusan, hissi unsurdur.

Uciincii unsur; zihnen ve kalben kabul
edilerek baglanilan ve Tanrmin varhigina
kars1 belirli davraniglar yapmak ve belirli
davraniglart yapmamak gibi bir fiili eyle-
min yiikiimlilik olarak kabul edilmesi-
dir. Bu, ibadet ederek Tanr1 ve imana tabi

olmaktir.

Dordiincii unsur; sosyal unsur olup, zi-

hin, his ve tabiiyet unsurlarinin olustugu in-

sanlar _arasinda sosyal bagin gercekles-
mesidir.

Iste bu unsurlardan hareketle, dinin tani-
mi1 tiim bu unsurlarin olmasi veya bir kismi-
min olmasina gore farklilasabilir. Islam agi-
sindan bu unsurlardan hareketle din tanimi
yapmak gerekirse, Dinin, akil sahibi insan-
larin kendi secimleri ile hayirli olan seylere
erismek icin olugsmus ilahi kanun etrafinda
bir kisim fiil ve davraniglarda bulunarak zi-
hin giiciiyle bir araya gelinerek olusturulan
sosyal bag oldugu sdylenmektedir.™

Ancak gercek su ki, ylizyillardir ugruna
savaglar verilmis ve insanlarin 1zdirabi, se-
vinci, yasam bi¢imi, amaci, beklentisi, da-
yanagi, olmus bir kurumun tanimim yap-
mak miimkiin goriinmemektedir. Bunun
nedenleri farkli dinlerin ve tek ve ¢ok tanri-
11 dinlerin olmasi ve farkli inaniglarin varlh-
&1 gibi, insanlarin kiiltiir ve yasam bi¢imle-

32 Sarik¢ioglu Ekrem: Baslangictan Giiniimiize Dinler
Tarihi, Isparta 2002,s.1vd.

33 . llmihal I, 5.3 vd
34 Ibid..s. 4



ri, yasadiklar1 cografik bolge ve sartlari, 1r-
ki nedenler, ekonomik kosullar, tarihsel ne-
denler, dinin tanimi tizerinde farkliliklarin
olugsmasima neden oldugundan, tek bir ta-
nimda birlesmek esasen yanlis olur.

Bir tanim vermek gerekir ise;

Din sosyal bir varlik olan ve zihinsel
yapisinda manevi alemi olan ve aslinda
doga karsisinda giicsiiz insanin kendini
giiclii kilmak ve toplumlasmak icin tabi
olmay1 gerekli bulmasi ile ortaya cesitli
yontemler ve vakialar ile uzun bir tarihi
siire¢ icinde yapilanarak cikmg gerek
maddi ritiieller ve gerekse hissi ritiieller
manzumesinin birlikte olusturdugu kaci-
nilmaz, yok edilemez, ahlaki, siyasi, eko-
nomik, psikolojik ve sosyolojik bir olu-
sumdur.

Bu tanimin din olgusunu tamamen agik-
layabildigini iddia etmedigimizi vurgulaya-
rak yapmig oldugumuzu da beyan etmek is-
teriz.

b) DININ TOPLUMDAKI YERI*®

Din bir toplum olayidir. Zira bu, toplum
olay1 olarak algilanmazsa din sosyolojisi
diye bir bilim dali olmazdi. Dinin incelen-
mesinin sadece sosyolojik acidan yapilama-
yacagi da bir gergektir. Ciinkii gerek psiko-
loji ve gerekse tarihsel acidan ve ekonomik
acidan din esaslarinin incelenmesi gerekli-
dir. Ancak boylece bir anlam kazandirilabi-
lir.

Din olayi, cografi, sosyal, kiiltiirel agi-
dan degisiklikler gosterir. Dolayistyla de-
giskendir. Bu degisiklik sadece tek tanri
inan¢h dinler arasinda degil, aymi dinin
farkli cografi bolgelerde ve farkl kiiltiirler
arasinda da degisken oldugu anlamindadir.
Din sosyal bir kurum olarak insan davranis-
larimi belirler ve tipki diger sosyal kurumla-
rin insan iizerindeki etkileri gibi etki yapar
ve bir farki da yoktur.

Ornek vermek gerekirse, torenler- grup-
lagma, gerek dinlerde ve gerekse diger sos-
yal kurumlarda goriilen ayni olaylardir. Din
sosyal bir kurum olarak insan davraniglari-
n1 belirler ve tipk1 diger sosyal kurumlarin
insan iizerindeki etkileri gibi etki yapar ve
bir farki da yoktur. Ancak dinin sosyal bir
olgu olmas1 yaninda bir diisiince sistemi ol-
dugunu da belirtmek gerekir. Din felsefele-
r1 toplumda ¢ok 1lgi gormektedir. Zaten in-
sanlarin felsefeye meraki tanri ve yazgi so-
rununu aragtirmasi ile baslar. Tanr1 var mi-
dir yok mudur? Evrenin gercekleri neler-
dir? Tiim bunlar diisiince sisteminin sonu-
cudur ve felsefenin ilk adimlaridir.”

Dini emirlerin” toplumsal kurallarin
olusmasinda 6nemli bir yer tuttugunu ve et-
kinligini halen de siirdiiren nitelikte olmak
tizere insanlar1 yonlendirmeye ve etkisinde

35 Mardin Serif: Makaleler- Tiirkiye’de Din ve Siyaset Ist.
1992,s. 238 vd.: Oktem Niyazi: Laiklik Din ve Alevilik
Yazilari. Ist. 1995, s.43 vd

36 Oktem N: a.g.e., s.43 vd
37 Isiktas Yasemin:



tutmaya devam ettigini gormekteyiz. Her
ne kadar aydinlanma, cagdaslasma ilkeleri
dogrultusunda diinyevi ve manevi hayatin
farklilif1 vurgulanmakta ve birbirini etkile-
mesinden arinmak devlet sistemlerinin te-
melini teskil etmigse de insan beyninde yer
alan din olgusu toplum ile biitiinlesmis ola-
rak siirekliligini koruyacaktir.

Din insanlar bir araya getiren sosyal bir
kurum olarak, uluslar iistii bir iligkidir. Bas-
ka deyisle ulusculuk degildir. Islam dininde
bu olgu iimmet kavrami ile aciklanir. Um-
met kurumunu peygamberler meydana ge-
tirmigtir. Hazreti Muhammet Islam iimme-
tini, Hazreti Isa Hiristiyan Ummetini mey-
dana getirmistir.

Ummet kurumu dinlere gore farkli ola-
rak belirmistir. Katoliklerde Hiristiyan tim-
meti bir hiikiimet seklinde olusmus, Is-
lamda ise timmet bir hiikiimet seklinde de-
gil bir egitim kurumu olarak belirginlegmis-
tir. Bu nedenle, Hiristiyan aleminde dini
teskilata KLISE ve Miisliiman Aleminde ise
MEDRESE denilmistir. Islam’da ruhani li-
der olmadigi ve Islamiyetin akil ve dzgiir-
liikk esaslarina dayanilarak olugmus oldugu
belirtilir. Dinin roliiniin, sadece insan kisili-
gine etki etmek ve onu sekillendirmek ol-
madi81, toplumlart da bi¢cimlendirenin yine
din oldugu ag¢iklanmaktadir. Din, ulus kav-
ramindan daha genis niteliklere sahip ola-
rak, hatta dini toplumun ulustan daha giiclii
oldugunu Ziya Gokalp ileri siirmiistiir. Ona
gore, insanlarin ayn dili konugmalari, aym
kiiltiire sahip olmalari, ulus olarak yasama-

lart icin yeterli neden tegkil etmeyebilir.
Ciinkii insanlar farkli dinlere sahip iseler
farkli iimmetlerdendir.” Dinin yiiksek bir
ahlak oldugu, iyi giizel derin bir sir olarak
insan biitiinlestirdigi agiklandigindan, din
bu iistiin 6zellikleri vermek ve uygulamak
acisindan demek ki 6nemli bir sosyal ku-
rum olarak kabul edilir.

Ziya Gokalp dinde reform yapilmasi ge-
rektigine inanan bir aydin filozof olarak,
Osmanli’da mesrutiyet yillarinda dinde re-
form yapmak adma onemli faaliyetlerde
bulunmustur. Ittihat ve Terakki déneminde
Tiirklerin din anlayiginda kendi torelerine
gore bir dizi diizenleme Onermistir. Kura-
nin Tiirk¢elesmesini istemis, Allah’a inan-
cin Allah’1n birligine inanmada bir degisik-
lik degil, sadece seriatin degistirilmesini
Onermistir. Ziya Gokalp’e gore, insanlarin
kaderciliklerine son verilmeli idi ve bunun
icin de toplumu yonlendirecek hukuk kural-
lar1 olmasini 6nermekte idi.”

Atatiirk din ile ilgili olarak cesitli za-
manlarda bir¢ok aciklamalarda bulunmug-
tur. Atatiirk’iin Soylev ve Demeclerinden
alint1 yapilarak bir aciklama da, dinin in-
sanlarin gidast oldugu, dinsiz adamin bog
bir eve benzeyip, insana hiiziin verdigi,
mutlaka bir seye inanmak gerektigi, dinle-
rin en sonuncusunun elbette en milkkemmel
oldugu, Islam dininin hepsinden iistiin ol-

38 Gokalp Z: a.g.e.,s. 19 vd.

39 Taninli Server : Islam ¢agmiza Yamt Verebilir mi?
Istanbul 2005, s.179 vd.



dugu, Insanlara Feyz ruhu vermis olan Is-
lam dininin son din ve Ekmel din oldugu®
seklinde bir soylevinin bulundugu belirtil-
migtir. Boyle bir sdylev yoneticilerin Dev-
leti yonetirken yonlendirirken ince hassas,
kirilgan olan din ve inan¢ olgusu kargisin-
da, baskanlarin, yoneticilerin ne denli dik-
katli olmas1 gerektigini acgiklamaktadir.
Atatiirk’iin veciz agiklamalar1 buna 6rnek-
tir. Elle tutulamayan dinin, maddi alemle
biitiinlesmesine ¢abalamak maddi ve mane-
vi kardesligi birlikte yogurarak toplumu yo-
netmek ne denli zor ve ne kadar sorunlu bir
gorev olarak kasimiza ¢ikmaktadir.

¢) HUKUK VE DIN

Hukuk ve dini kurallar arasindaki iligki
aydinlanma ile geliserek, modern hukuk
sistemlerinin ortaya ¢ikmasi ile geleneksel
anlayistan uzaklagsmig ve insan eseri hukuk
kurallan ile sekiiler (¢cagdas ve ilahi olma-
yan) bir yapiya biirtinmiistiir. Boylece, eski
zamanlarin kutsal ilahi orijininden uzakla-
stlmistir. Eski devirlerde hukuk kurali ko-
yanlarin mitolojik ve kutsalligin 6n planda
oldugu kurallar1 giderek terk olunmustur.
Reformdan onceki donemlerde devlet yo-
netimi siyaset ve hukuk sistemleri birbiri
icine girmis kurallar olarak toplumu yon-
lendirmekte idi. Hukuk ve din i¢ i¢e girmis
olarak toplumlar1 siiriiklemistir. Ornegin
Misirda Firavunlar yagayan Tanr olarak ni-
telenmekteydi. Uzun yiizyillar din ve siya-
si gii¢ bireylerin akillar1 ve yasamlarn iize-
rinde kontrol giiciinii devam ettirerek siiriip
gitmigtir. O dénemler i¢in dinin en sade an-

latimi, Yaratana veya Yaratanlara evrenin
yoneticileri olarak, onlarin kutsalliklarina
inanmak, tapinmak veya siiper insani giic-
lere veya kuvvete itaat etmek ve tapinmak
olarak, ifade edilebilir.

Sosyolojik boyuttan konuya baktigimiz-
da din bir sosyal kurumdur. Ciinkii bir ki-
stm insan iligkilerini diizenlemektedir.
Gergekte hemen hemen her toplumda bir-
cok kurallarin din ile diizenlendigini ve sa-
dece tinsel veya manevi konularda degil
diinyevi konularda da hiikiim ifade etmis
oldugunu gormekteyiz. Bir kisim dini ku-
rallarin toplumda, insan ile yasadigi toplum
arasindaki iligkilerin diizenlenmesinde ve
iligkilerin smirlariin belirlenmesinde et-
kinliginin varlig1 inkar edilemez.

Hukuk ile din arasindaki i¢ iliskide ta-
rihsel siiregte insanlik tarihi cok degisik
sahneler sergilemistir. Dinin ilk dénemler-
de hukuki ve ahlaki normlari ihtiva ettigini,
bagka deyisle din acisindan emredilen ve
yasaklanan hususlarin aynm sekilde yasal
olarak da yasaklandig1 ve/veya izin verildi-
gini gormekteyiz. Bu da dinin hukukla bii-
tiinlesmis oldugunu gostermektedir.

Hukuk, ahlak ve din ka¢inilmaz bir ilis-
ki icindedir. Ornek vermek gerekirse eski
Yunan ve Roma sehir dini ayni zamanda
hukukun temelini ve sehrin politik bagkani
da aym1 zamanda dinlerin uygulayicisi ko-

40 Kasapoglu Abdurrahman: Atatiirk’iin Kuran Kiiltiirii,
Istanbul 2006,s. 186 vd. Yukaridaki atif tamamen yazarin
kitabindan alinnugtir.



numunda oldugu idi. Bu sistemde din tara-
findan olusturulmus kurallara karsi aykiri
davranmak hukukun ihlali olarak nitelen-
mekteydi.

Ortacag Avrupa’sinda ve Islam Ulkele-
rinde de benzer kurallar gecerli idi. Din ve
hukukun kaynagmasi ve biitiinlesmesi Te-
okratik Devlet sisteminin olusmasina neden
olmugstur. Bu sistemde dini kurallar diinya
sorunlarina dogrudan dogruya uygulan-
maktadir. Teokratik politik teoride Devlet
organizasyonu Tanrmin iradesine, arzusuna
birakilmaktadir. Bunun anlami politik orga-
nizasyonun temel kismi olan hukuk Tanri-
nin arzu ve iradesine birakilmaktadir.

Osmanli imparatorlugu agisindan konu-
ya baktigimizda, Osmanli Devlet sistemi-
nin Teokratik bir devlet sistemi oldugunu
ve temelde Islam Hukukunu uyguladigimi
ve fakat sadece Islam Hukukunu degil, ka-
mu hukukuna iligkin konularda Padisahin
Islam Hukukunun temellerine aykirt olma-
mak kayd ile ve bu alanin disinda olmak
tizere kendisinin hukuk yaratabildigini gor-
mekteyiz. Ciinkii kamu alaninda Islami ku-
rallarin azlig1 ve genis topraklara sahip ol-
maktan dolayi ¢esitli din, kiiltiir ve dillerin
konusuldugu bir Imparatorlukta biiyiik
farkliliklar gosteren insan gruplart hakkin-
da elbette Padisahin zamana uymas: gerek-
tiginden boyle bir yetki ile donanmasi ge-
rekli olmustur.

Islam kurallarin yaninda Tiirk gelenek-

lerinden de yararlanilarak Osmanli Devlet
Yonetiminde Islam Seriati disinda olmak

iizere akil yolu ile bir takim konular hak-
kinda diizenlemeler yapilmistir. Bunlara
KANUNNAME denmektedir. Ozel hukuk
alaninda Tiirk ve Miisliiman kesim icin Is-
lam Hukuk ilkeleri uygulanmistir. Bunun
disindakiler acisindan farkli din ve mez-
heplerde olanlar icin kendi dini hukuk ku-
rallariin uygulandigim gérmekteyiz."

Ayni toplumda farkli dinlerden veya
farkli kiiltiirlerden kaynaklanan farkli uy-
gulamalara imkan verilmesi cesitli toplum-
sal catigsmalar1 birlikte getirmektedir. Bu-
nun sonuglart uzun dénem sonra bile kendi-
ni gosterse yine de bir ulus bir devlet icin
azimsanmayacak kadar olumsuz sonuglari
oldugu kesindir. Bu nedenle vatandaslar
arasinda din, dil, irk ayirimina dayanmayan
bir hukuk diizeni her zaman bariscil ve sii-
rekliligi acisindan olumludur. Ayrica sos-
yal degerlere gore yapilanmada kurallarin
degismesi gereklidir. Bu nedenle, esitlige
aykir1 olmaksizin ve demokratik olarak de-
gisim geregi topluma tek bir sistem uygula-
mast rasyoneldir.

Tanrinin emirleri ve arzusu olan dini ku-
rallarin degisimi ise ¢cok zordur ve giinah is-
lemeksizin degistirmek miimkiin olama-
maktadir. Bagka deyisle dini kurallarin de-
gigmesi giinah iglemek ile eg deger tutul-
maktadir. Oysa hukukta, esnek bir takim
hiikiimlere sosyal gereksinme vardir, poli-
tik degerler baglaminda degisiklikler zo-

41 Isiktag Y : Tiirk Hukuk Devrimi Felsefesi: makale 7 nolu
dip nottaki agiklamalar.



runludur. Toplum da degisiklikler arzu etti-
ginden, dini kurallar devletin devam1 ve yo-
netimi icin hicbir sekilde yeterli olamaz-

lar.”

Hukuki kurallar zaman i¢inde degismek
durumundadir, ve yeni gereksinmelere in-
san iligkilerine gore ve gelisen teknolojiye
ve toplumdaki yeni olugsumlara gore yeni
yapilanmalara dogru koklii degisikliklerin
olmast kaginilmazdir. Bu nedenle dini te-
melli kurallar ile toplumun yonetilmesi,
sosyal faaliyetlere gore degiskenligi miim-
kiin kilmadigindan ve yeni hiikiimler kabul
etmek ve toplum yasaminda yeni bir yapi-
lanma igine girmek olanaksizdir. Ciinkii
toplumu yoneten hukuk kurallarinin degis-
ken olmasi zorunludur. Kesin ve sonsuz ni-
teligi olan ve Tanr1 Kelami niteliginde algi-
lanan dini kurallarin degismesi ise aslinda
imkansizdir. Toplumun inanci buna imkan
verecek nitelikte ve boyutta olmadigi gibi
algilanamayan bircok gercegin, bilineme-
yenin varlif1 bu tiir degisikliklerin esasen
yapilmamasinin dogru olacagini goster-
mektedir.

Hukuk ise temel esaslar hari¢c esnek ve
degisimlere acik ve toplum iligkilerinin ge-
lismesine teknik gelismelere acik olmak
durumundadir. Ayrica belirtmek gerekir ki,
yeni teknolojilerin gelismesi icatlarin olma-
st da hizli planlarin yapilmasini gerektir-
mekte ve toplum hayatinin bir parcasi ola-
rak kabulii gerektiginden dini kurallar ile
bir¢cok konunun halli miimkiin degildir. Bu
nedenle dinin toplum hayatin1 kontrol et-

mesi durumunda, bireylerin serbest iradeli
olmalar1 miimkiin degildir. Toplumda in-
sanlarin dini kurallar ile yonetilmeleri onla-
rin aci ve elem icinde kalmasi ve gercek ira-
deleri ile uygulama arasinda farklarin olma-
sina neden olmaktadir.

Iste bunun icin modern cagda hukuk
dinden ayrilarak din karsisinda tabi-
i bir durum almistir. Buna da sekiilarizm
laiklik denmektedir.

d) INSAN VE DIN

Insanin neden sosyolojik bir olgu olan
dine inanmak ve inang i¢inde olmak gibi bir
gereksinimi oldugunu agiklamak hi¢ kolay
degildir. Insan toplumsal olarak sahip oldu-
gu tarihi ve kiiltiirel birikimi baglaminda
kutsal mekan ve objelere ve giice, kozmik
diizene, gercegin ne oldugunun cevabinin
arastirilmasina, sembollere, kavramlara,
doga gercegini arastirmaya, torenlere ritle-
re, mitlere, dini toplumlar i¢cinde yer alma-
ya, ayinlere, hep merakl ve ilgili olmug ve
olmaya da devam etmektedir.

Insanlarin, tanimini yaptigimiz din ile
ilgisi sosyal bir varlik olmasi nedeniyledir.
Insanlar toplumda bir kimlige, bir giivene,
saygimlga, iistiinliige, sahip olmak i¢in din
yoluna bagvurabilecegi gibi, bunlardan hig
birisine bagh olmaksizin kendi goriis ve
inanc1 dogrultusunda da ve verilen kiiltiir,
egitim cercevesinde ve gerek aligkanlik ve

42 Bu konuda ayrintil aciklamalar i¢in bkz Isiktas Y : Tiirk
Hukuk Devrimi Felsefesi makalesi. s.117-131



gerekse de bagka alternatif kavramlarin
aciklandig1 ortamlarda olamamaktan kay-
naklanan nedenlerle, inan¢ kapisinda gezin-
menin ruh biitiinliigii sagladig: inanci ile de
hareket ettigi sOylenebilir.

Insanin yarattif1 din toplumsaldir. Bas-
kalar i¢in yasamak olarak da algilayabili-
riz. Bagkalarimin hak ve menfaatlerine, ku-
rallaria saygili olmak ve sevmek birbirine
kars1 iyi iligkiler i¢inde olmak icin dini ku-
rallara gerek var midir? Insanlik i¢in yasa-
mak ve birbirini sevmek i¢in din esaslarina
gerek varimudir ki, insanlarin beyinleri dini
kurallar ile yikanmakta ve aklin gosterdigi
yol yerine dinin koydugu kural olarak yon-
lenmek One ¢ikmaktadir. Bu konunun tarti-
stlmast diisiiniirleri bir noktaya getireme-
mistir.

Belirttigimiz gibi dini yaratan sosyal ol-
gu ile biitiinlesmis sosyal varlik insan, din
olgusundan bagimsizlasmay1 denemek iste-
medigi gibi, toplumsallik adina diisiince 6z-
giirliigiinti bu konuda bir yana birakmakta-
dir.

Din insanin davraniglarini insanilestir-
mek, 6fkesinden temizlemek, toplumda dii-
zen ve itaati saglamak i¢in gelismistir. Din
toplumda insanlarin yasadigi vahset ve
olumsuz olaylarin yarattig1 ve korku, endi-
se icinde olarak insanin, iimit ve korkulari-
nin sonucunda olusan sosyal bir kurumdur.
Bu kurum toplumun iyiligi i¢in olusturul-
mustur. Insanlarin birbirlerine daha az zarar
vermesi i¢in sevgi, sefkat ve 1yilik i¢in dine
gerek oldugu belirlenir.

Islamda® Tanrinin insanlara esit yasama
firsatina sahip ve farkli yetenekte bir yara-
tik olduklarint bu nedenle de farkli hak ve
menfaatlere sahip olabileceklerini vurgula-
mustir. Islam’in bu konuda yaklagimi ger-
cekci bir yaklagim olarak toplumdaki bir
cok konunun temelini teskil edebilecektir.

Coktanrili veya tek tanrili dinlerde hedef
insan olup insana yonelik bir takim gelisim,
olusum ve diizenlemeler yapildigina gore
insanin kendi akli ve doga kurallar1 insanin
mutlulugu i¢in yeterli degil midir ki dinlere
gerek duyulmaktadir? Bu sorunun yanitini
vermek miimkiin goriinmemektedir.

Insan, akla sahip olarak ve zekas ile bir-
cok yaraticilik sergileyebilen varliktir ve
asirlardir siirekli artan bir ivme ile tekamiil
gostermektedir. Ozellikle Ronesansta bilgi
evriminde ¢ok biiyiik bir hiz kazanilarak bi-
limsel gelismelerin temelleri atilmig ve top-
lum yapisinda inanilmaz degisiklikler ya-
sanmistir. Din agirlikli ve etkisinde ve ek-
seninde olarak yapilan egitim yerini mo-
dern bilime birakmigtir. Bu kolay olmamis-
tir. Ogretim iiyelerinin tarikat iiyesi oldugu
donemlerden 6zgiir diisiinceli bir sisteme
gecis kanli olmustur. Ancak yine de insan
azmi ve akli ile dogruyu bulmak i¢in caba
gostermistir. Icinde sadece DIN eksenli
egitim yapilmasindan bilimsel arastirmalar
yapilan iiniversitelere gecmis olmak, yeni
bir toplum yaratmaya varan ve dinin kargi-
sinda ona ragmen gelisen bir yapilanma

43 Serter N: a.g.e., s. 118 vd.122 vd



bizlerin bu giinleri yasamamiza imkan ver-
mistir. Bu durumun korunabilmesi toplum-
lar icin kacmilmaz bir gercek olup, aksi
toplumlarin sonunun hazirlanmasinda en
etken rol olarak goriinmektedir.

Ancak tiim bu gelismeler ve insan akli-
nin yaraticiligi ve toplumdaki degisim riiz-
garlari, insanin ruh alemi ve inang diinyasi
ile maddi alem arasindaki iliskisinin acik-
lanmasini miimkiin kilamamistir. Bu da in-
sanin ne yaparsa yapsin bilinmeyenlere
eristikce bilinmeyenlerle karsilagtig1 bir sii-
rec icinde ne denli aciz oldugunu mu gos-
termektedir?

3) DEVLET ANLAYISI

a) DEVLET KAVRAMI VE
KAYNAGI*

Devlet, tarihi ve sosyolojik bir olaydir.
Devletin ne oldugu pek iizerinde durulma-
yan sadece amme hukukgular1 ve devlet fel-
sefesi ile ilgilenenlerin isledigi bir konu
olarak cogumuzun fazla ilgilenmedigimiz
bir alan olarak, bulundugumuz yiizy1l agi-
sindan bagka bir olasilik olmadigi ve insan-
larin bir arada yasamalarini olas1 kilabilen
en gii¢clii kurumdur. Ancak Devlet ve onun
kurumlarinin bireylere yansiyan fiil ve is-
lemlerde, vatan topraklarinda, ulusal ve
uluslararasi iligkilerde demokratik esaslar
dahilinde ozgiirliiklere saygili adil bir yap1
ile giiven icinde siirekli nitelikte yasamak
ve yonetilmek istedigimiz aklimiza gelince
DEVLET kavrami ile ilgilenmeye basla-
maktayiz. Ve bu kavram o zaman dikkat
cekmektedir.

Devletin dogumu hakkinda cok gerilere
gitmek gerekmektedir. Bunun ancak teorik
aciklamasinin yapilabilecegi ileri siiriilmiis-
tiir. Devletin acgiklanmasinda Devlet ve in-
san —devlet ve hukuk arasindaki iligkinin in-
celenmesi asildir. Her devletin kendine has
usul ve yontemleri olmustur. Devlet toplu-
mun Oziidiir. Biiyiik bir aile ve kiiciik bir
Devlet birbirlerine benzer. Devlet insanin,
insanlar1 bir araya getirerek ele gecirme
duygusunun tipik bir ornegidir. Devlet ile
giidiilen amag insanlar1 bir araya getirmek
ve iyi yasamalarim saglamaktir.” Insanlar
dogal yasamdan siyrilarak sozlesme ile bir
arada yasama asamasina gecerek, siyasal bir
toplum meydana getirmislerdir. Tarih siire-
cinde kisi 0zgiirliigiinii, mutlu olacagin var-
saydig1 bir kuruma Devlete vererek biitiin
haklarin1 topluma devir etmekle Devlet
meydana gelmistir.” Devleti insan olustur-
mug ancak bireyin tabii hak ve 6zgiirliikleri
devletin olugmasi ile elinden alinmistir. Bu
alma nedeni insanin daha mutlu ve giivenli
yasamasi icindir. Olusturulan kurumun ku-
rallara bagh olmasi de gereklidir. Toplum
yararina ve onun mutlulugu i¢in belirli ku-
rallar ile diizenlenmis bir sistem icinde Dev-
letin fonksiyonunu yerine getirmesi Hukuk
Devleti kavramt ile ifade edilmektedir.

44 Okandan G. Recai: Umumi Amme Hukuku, Ist 1959,
s.37.vd.; Akin llhan: Kamu Hukuku Istanbul 1980,s.. 5,21.

45 Akinl:a.g.e., s. 13 vd.

46 Bu konuda, Eflatun, Aristoteles, Loche, Hobbes un
Devlet ile ilgili agiklamalart i¢in Bkz. Akin I: a.g.e.s. 5
vd,24 vd, 126 vd.



Devletin amag ve faaliyetlerine baktigi-
mizda, Devletin varligim agiklayan cesitli
goriisler oldugunu gormekteyiz. Bunlar,
Devletin varliginin kaynaginin aile oldugu-
nu ileri siiren goriis; devletin kaynaginin
kuvvet ve miicadele oldugunu belirten go-
riis; devletin varligim biyolojik esasa bagla-
yan goriis, devletin varligin1 ekonomiye
baglayan goriis; devletin varligimi akla ve
iradeye baglayan goriis; ve diger bir goriig
de toplumsal organizasyon olarak agiklanan
goriislerdir. Bu goriislerin devlet kavramina
uyan ve uymayan topluma uyan ve uyma-
yan yanlart bulunmaktadir. Tiim goriisler
elestirilmis iyi ve kotii yanlar1 asirladir tek-
rarlanmugtir.”’

aa) Devletin Varhigim Aileye Baglayan
Goriis: "™

Bu goriise gore, Devletin tek bir ailenin
biiyiimesi veya ayni kandan gelen cesitli ai-
lelerin birlesmesi ile olustugunu belirtirler.
Bu goriisiin kaynagi sosyolojik oldugu ka-
dar dini goriislere de dayanir. Ailelerin 6n-
celeri ayr1 ayr1 yasamakta iken ayn1 atadan
gelen aileler giderek aralarinda birlesmigler
ve genis birlikler meydana gelmistir. Bu
goriise gore diinyada tek bir ailenin genisle-
mesi ve biiylimesi ile Devletin meydana
geldigi anlatilmak istenmistir. Aileden daha
biiyiik bir birlik meydana gelmis ve bir se-
fin otoritesi altinda toplanilmustir. Insanla-
rin Ozellikle gdcebe olarak yasadiklart de-
virlerde Tribu denilen kurumlardaki olu-
sum bu sekildedir. Bunlarin da birlesmesi
ile daha genis topluluklar meydana gelmis-

tir. Bu goriise gore, Devlet kendini meyda-
na getiren sosyal birliklerin sosyal, siyasal
varligina ve fonksiyonlarma son vererek sa-
dece tek bir aile varligin1 koruyarak olustu-
rulan birliktir.

bb) Devletin Varhgmm Kuvvet ve
Miicadeleye Baglayan Goriis:”

Realist goriis taraftarlar1 Devletin men-
seini gii¢c ve kuvvete baglarlar, 19. y.y son-
larina dogru taraftar kazanan bu goriis,
Devleti tabii bir giiciin tezahiirii ve bir mii-
cadele ve emir verme yonetme vasitasi ola-
rak kabul eder. Devleti, aslinda giicliilerin
zayiflar lizerindeki egemenligi olarak acik-
larlar. Zayiflarin, giicliilerin emir ve tali-
matlarim1 yerine getirenler oldugunu ve
giicliilerin de kendi konumlarini korudukla-
r1 ve imtiyaz sahibi olduklar1 bir kurulug
olarak belirtirler.

47 Okandan: a.g.e.,s.39-150. Okandan tarih boyunca
Devlet ve kaynagi hakkinda teori iiretmis filozof diisiiniir
ve yazarlarin bilim adamlarinin goriiglerini aktararak ve
elestirilerini de yaparak konuyu etrafli bir sekilde acikla-
maktadir. Aciklamalarinda ilging olan bazi kisimlart dip
not olarak belirtmeyi uygun gordiim Soyleki. Devletin men-
sei ni kuvvet ve miicadelede bulan goriis sahiplerinden
Franz Oppenheimer Devletin mengeinin galip bir grup ta-
rafindan maglup bir ziimreye kabul ettirilen ve tek amaci
galiplerin magluplar iizerindeki tahakkiim ve istismart dii-
zenlemek olan sosyal bir teskilattir ,demektedir. Devleti,
tuttugu avi yemek iizere olan yirtict bir hayvana benzetir.

48 Okandan: a.g.e.,s. 40 vd. Bu goriis sahibi olanlar Kong-
tse, Aristo, Cigero, u goriigii savunmuglardir.

49 Ibid., s. 50 vd., Sofistler, Polybios ve Seneca, Jean Bo-
din, Ibn i Haldun, Montesquieu, Ludovic Franz Oppenhei-
mer, devletin varligini kuvvet ve miicadeleye baglayan filo-
zoflardur.



cc) Devletin Varhigini Biyolojik Temele
Baglayan Goriis™

Bu goriigse gore, siyasi kuruluglarin te-
meli biyolojik olup bireyin olusumu ile top-
lumun olusumu arasinda organik bir ben-
zerlik oldugunu bu nedenle de her bir uz-
vun birey ve toplum ve her toplumun da or-
ganik bir birey oldugu seklinde bir yakla-
sim ile devlet ve insan arasindaki uzviyet
benzerliginden hareketle devleti tanimla-
mak istemislerdir.

dd) Devletin Varhigini Ekonomik Bir
Olay Olarak Kabul Eden Goriis™

Insanlarin ekonomik nedenlerin etkisin-
de olarak faaliyet gosterdikleri ve Devletin
olugsmasini da Devletin ekonomik olaylarin
sosyal ve siyasi olaylara hakim olmasiyla
ortaya ¢iktigini ve bu olaylara hakim olabil-
me arzusunun Devletin varligi ile olustugu-
nu belirtirler.

Devletin miilkiyetin korunmasi i¢in ge-
rekli bir kurum olarak kabul edilmesi Dev-
letin varliginin ekonomik bir olay olarak
aciklanmasi ile miimkiindiir. Karl Marks
Devletin varligimi kurulusunu tamamen en
agirt bir bicimde ekonomik olaylara bagla-
yarak aciklamistir. Devletin temelini eko-
nomik gereksinmelerde arayan bu goriise
gore, insani duygularin olugmasi ve sosyal
organizasyonlarin kurulmasini gerekli kilan
maddi ve ekonomik menfaatler oldugu be-
lirtilir. Tarihi maddecilik olarak acgiklanan
bu goriisiin en belirgin vasfi, olaylarin ta-
mamen materyalist acidan ele alinmasidir.”

Marks esasen insanlarin en biiyiik emel-
lerinin en basit ve en iptidai gereksinmele-
rinin tatmin olunmasi olarak aciklar. Bunla-
rin yerine getirilmesi i¢in yapilanmalar
olusturulur. Tiim {iretim vasitalart sosyal
hayatin gelismesi insanlarin bu iptidai arzu-
larinin ve gereksinmeleri i¢indir. Ihtiyaglar
insana hakim olmaktadir. Tarihi maddeci-
ler diinyay1 sevk ve idare eden kuvvetlerin
ekonomik oldugunu belirtirler. Sosyal olay-
lar da dahil her seye hakim olan tek bir kuv-
vetin bulundugunu onun da ekonomi oldu-
gunu aciklamiglardir.

Bireysel girigimlerin aciklamasini da
ekonomik menfaat olarak belirterek, diger
her seyin teferruat oldugunu kabul ederler.
Her sey ilgili oldugu donemin ekonomik
sistemine tabidir. Genel gelismenin sirr1 da
calismadir. Tiim sosyal gelismenin dayan-
dig1 sebep ekonomidir, seklinde bu teorinin
aciklamasi yapilmaktadir.

50 ibid., s. 68 vd. Ilk cagda Eflatun tarafindan bu teori sa-
vunulmug ona gore, Devletin de birey gibi organlart oldu-
gu, insan ile devletin birbirine benzedigini savunmugtur.
Birey ihtiyaglarim kendisi saglayamadigi icin kendisinin
saglayamadigi bu ihtiyaglarini karsilamak iizere benzer
bir uzviyet Devlet ortaya ¢iknustir. Ayni sekilde 19 y.y. da
Bluntschli de Devletin cansiz bir organ olmadigini biyolo-
Jik bir vakia oldugu goriigiinii savunmustur.Ortacagda ta-
raftar bulan bu gériigii savunanlar, John Salisbury, Ibni
Haldun, Nicolas Cuza gibi diisiiniirlerdir. Ayrical9 y.y
Herbert Spencer, Alfred Espinaz gibi diisiiniirler bu goriis
taraftaridir. Bkz. Ibid., 5.69 vd.

51 ibid., s. 85 vd.

52 Bu goriiste olanlar: Karl Marks ,Friedrich Engels, Pa-
ul Lafargue, Karl Kautssky, Franz Mehring gibi filozof ve
sosyologlardir. Bu konudaki agiklamak icin bkz. Okandan
RG:ag.es. 86 vd



ee) Devletin Varhigim Ferdin Akil ve
Iradesinde Bulan ve Sosyal Mukavele
Goriisii Baglaminda Insan Aklinin
Onemini Vurgulayan Goriis;”

Devleti ferdi akil ve iradenin mahsulii
olarak gelismis oldugunu ileri siiren goriis-
lere gore, a) ferdin aklinda arayan goriis ve
b)sosyal mukavele goriisii olmak iizere iki
ayr1 nitelikte olmak {iizere ferdin aklina da-
yandirilarak Devlet aciklanmaya caligilmis-
tir.

Devletin insan aklinin bir eseri oldugunu
kabul edenlere gore, sosyal diizenin olusu-
munda akil onderlik etmistir. Ornegin so-
fistler her geyin insan aklinin mahsulii oldu-
gunu belirterek her seyin insan akl ile olug-
tugunu iddia ederler.”* Devletin varlig1 sa-
dece insan aklinin bir eseri olarak aciklanir.

Bu goriiste olanlar, Devleti insan aklinin
bir eseri olarak gormekte ve insan daha ile-
r1 gidebilmek icin aklinin ve diisiincesinin
bir bulusu olarak, insanlarin ortak noktasi
olan bir takim arzu ve isteklerin gercekles-
mesi icin aralarinda anlasarak, kendi irade-
leri ile yaptiklar: bir anlagmanin sonucunda
olusturduklar1 bir kurumdur diye agiklarlar.
Sosyal mukavele olarak adlandirilan bu go-
riise gore, Devletin insanlar arasinda bir an-
lagsma, uzlasma sonucu olustugu savunanlar
coktur. Ferdi iradenin birlesmesi ile acik-
landigindan, Devletin sosyal bir sozlesme
sonucu ortaya ¢iktigini kabul ile bir¢ok ko-
nunun ¢oziimlendigi belirtilir. Bu goriiste
olanlar devletin ancak fertlerin menfaati ge-

regi bir araya gelerek anlagmalar ile olus-
tugunu, insanlarin miicadele ederek ve bir-
birleriyle zitlasarak ve iiziintii ¢ekerek is-
teklerine kavugsmalarinin olanaksizligr on-
larin mukavele yapmasini gerektirmistir.
Ozgiir olarak diinyaya gelen ve birbirinden
siyasi istiinliigli olmayan dogal haklar
olan insanlarm, kendi yararlar1 dogrultu-
sunda bir topluluk i¢cinde yasamay1 sectik-
leri icin bir anlagma ile devleti olusturduk-
lar1 agiklanir. Birlik kurmak ve karsilikli
yardim ve dayanigma insanlarin iradeleri ile
gerceklesmektedir. Bu olay doganin bir
olay1 degildir, sosyal bir olaydir. Ciinkii in-
san da sosyaldir. Insanlar tabii yasamda
mutlu ve giivenli olmadiklarindan bu tiir bir
sosyal dayanigsmayi tercih etmislerdir.”
Genel bir aciklama yapmak gerekir-
se; cesitli filozoflarca bir takim aciklamalar
verilerek devletin varlig1 bir temele oturtul-

mak istenmistir. Bu goriislerin olumlu ve
olumsuz yanlar1 bulundugu gercegi karsi-

53 Okandan R: a.g.e.,s 92 vd.Bu goriiste olan filozoflar:
Aurelius Antonius, Marcus Tullius Cicero, Heraklei-
tos,Epikiir, Francisco Suarez,Hugo Grotius,Thomas Hob-
bes,Baruch Spinoza,John Loche,David Hume, Jean-Jacqu-
es Rousseau. gibi

54 Ibid. S. 92 vd. Bu goriiste olan filozoflar, Herakleitos
MO. 536 larda yasanus olup keza Marcus Tulliuc Cicero,
akli beseriyetin tek temeli olarak aciklarlar..Bu goriiste
olan diger filozoflar: Aurelius Antonius, Herakleitos,Epi-
kiir, Francisco Suarez,Hugo Grotius,Thomas Hobbes,Ba-
ruch Spinoza,John Loche,David Hume, Jean-Jacques Ro-
usseau. sayilabilir.

55 Devletin mengeini Sosyal Mukaveleye dayandiran filo-
zoflar, ile ilgili genis bilgi icin bkz. Okandan R: a.g.e., s.
95-125.



sinda toplum i¢in ¢ok 6nemli bir kurum
olarak DEVLETIN varligimi ve kaynagini
en iyi nasil aciklamak olasidir diye diisii-
niirsek;

Tiim goriislerden ¢ikan sonug sudur ki;
Devletin kurulus problemi halli ancak
teorik olarak aciklanabilmektedir.

Tarihi ve sosyolojik gerceklerin 1s1¢1inda
denebilir ki; Devlet, sosyal bir varlik olan
insanin dogumundan itibaren egoistce var-
ligin1 siirdiirmek i¢in toplum i¢inde olmayi
istedigi i¢in, ve gelismesini siirdiirebilmek
adina ve en dnemlisi sevgiye olan gereksi-
nimi sebebiyle bir aile icinde biiylimek zo-
runda olup, ve ayni soy gurubundan insan-
lar arasinda yetismeyi uygun bulmus ve bu-
nu istemistir. Ancak toplumsal faaliyetinde
sosyal hayat1 baglaminda bir takim gorevler
ile de donatilmis olarak bir toplum icinde
yasamasi miimkiin olmaktadir. Bu nedenle
sosyal hayatinin dengeli ve diger toplumun
ayni soydan olmayan bireyleri dahil karsi-
likl olarak birbirlerinin hak ve menfaatleri-
ne saygilt olarak yasamanin amaglandigi
bir toplum olusturulmasi ile adina Devlet
dedigimiz kurumun siyasi otoritesinin ko-
rumast altina girmekte ve bir kisim tabii
haklarini bu otoriteye devir etmektedir.”

ff ) Hiristiyan Goriis Ac¢isindan Devlet
ve Din Mesruiyetinin Aciklamasi”

Din ve Devlet iliskisi Hiristiyan toplum-
lar baglaminda cok degisik evrelerden ge-

cerek ve Kralliklar ve Papalik arasindaki
cesitli anlagmalar ¢ercevesinde Avrupa’yi

etkileyen bir dizi iliskilerdir. Cok kisa ola-
rak Hiristiyanlik agisindan ve Avrupa ay-
dinlanmasindaki 6nemi, ve nedenleri, Dev-
let ve Din iligkisi acisindan 6zetle zihniyeti
belirtmek gerekirse, 1075°te Papalik Devri-
mi ile Hiristiyanlik yeni bir diizene gecerek
egemenligin Tanrisal bir ilkeye gore diizen-
lenmesi miimkiin kilinmistir. Tanr1 Devleti
olgusu Saint Augustine adli din adaminin
taslagini cizdigi bir modelin hayatiyete gec-
mesi olan bu devlet sistemi Tanr1 sevgisine
dayanan, barisi arayan yeryiizii devleti ola-
rak iyi amaclar ile yola ¢ikmigtir. Bu goriis
baglaminda insanlar Tanriya layik olmak
icin kilise tarafindan hazirlanmak ve kilise-
ye baghligm yaratildig1™ bir anlayisin mes-
rulugunun teyidi anlaminda ve buna halki
inandirmak baglaminda bir kilise hukuku
modeli olusturulmustur.

Artik insanlarin bu sistem icinde itaat et-
mekten bagka caresi kalmamis ve kilise
Tanrisal iktidarini bu topluma kabul ettirdi-
&i ve krallarin da biat ettigi bir hukuk siste-
mi ile insanlar yonetilmig ve iktidara bag-
lanmigtir. Papalik boylece siyasi iktidara
ortak olmus ve etkisini gelistirerek Avru-
pa’da biiyiik giic kazanmistir.

Ortacag feodal toplumu, kilise etkisinde
olarak cok aci giinler yagamig ve insanlar
arasinda biiyiik ugurumlarin oldugu ve kili-
senin vaat ettigi kardeslik ve barigin higbir

56 Ibid., s.137-151.
57 Ozcan TM. a.g.m. : Mardin S: a.g.e..s. 81 vd.
58 Ibid.



zaman gerceklesmedigi bir zaman dilimi
olarak tarihte karanlik bir donem olarak ye-
rini almustir.

Bu donem din adina savagsmak ugruna
hacli seferlerinin yaratildigr donemdir.
Hacli seferlerinin yaratilmasindaki temel ve
gercek nedenlerden biri de, toplumda in-
sanlar arasinda, miilkiyet ve ticaret ve eko-
nomik getiri konusunda meydana c¢ikmis
olumsuzluk ve huzursuzluklart gidermek
icindir. Ayrica belirtmekte yarar olan diger
onemli bir husus da bu donemlerin kiiresel
1sinma ve soguma donemleri olmasidir.
Ancak Hagli Seferlerinin goriinen amaci
olarak Hiristiyanligin yayilmasi ve dini
yaymak ve korumak kisvesi altinda diizen-
lenmis bulundugu da ayr bir gercektir. Ta-
rihsel acidan incelendiginde bu goriintii zi-
hinlere kazilmak istenmistir.

Papaligin yaptigi devrimdeki amag ve
kendisine mesruiyet kazanmak icin ileri
siirdiigii gerekgelerde, Tanr1 Barigini sagla-
mak yolunda hareket edildigi konusunda
toplum ikna edilmek istenmistir. Ancak Pa-
paligin sadece para edinme hirsi i¢inde ola-
rak ve toplumsal degerlere aykir1 davranig-
lar i¢inde faaliyette bulundugu inkéar edile-
mez. Papalik doneminde toplumda herkes
birbiri ile bitmeyen bir diismanlik i¢indedir.
Giiven yoktur, adalet yoktur, esitlik yoktur.
Bu nedenle dinin megruiyetinin saglanmasi
icin verilen ¢abalarin basarili oldugunu id-
dia etmek miimkiin degildir. Avrupa miras
kavgalari ile ¢alkalanmigtir. Papalik ve din
bunlara ¢are bulamamistir. Sefalet, hasta-

liklar, aclik, esitsizlik, adaletsizlik aydin-
lanma ¢agina kadar gecen doneme damga-
sin1 vurmustur. Kutsal ekonomi ¢okiintiiye
ugramistir. Tanr1 devleti ve yeryiizii devleti
iligkisi koparak ulus devlet bilincinin gelis-
mesi miimkiin olmus ve nihayet Fransa da
Fransiz Devrimi ile halk 6zgiirliigiinii elde
etme imkanini saglamis ve laik devlet ilke-
si caga damgasini vurmustur.

Genel anlam ile ve her tiirlii Devlet ya-
pisint ifade etmek iizere denebilir ki:

Devlet sosyal bir yapilanma olarak insa-
na her tiirlii hizmet vermek i¢in ve insanin
refah1 ve mutlulugunu amac edinmis olarak
ve kotiiliikler, yagma, gasp, miicadele teror,
haksizliklar karsisinda istikrarli bir diizen
icinde giivenligin saglandig1 bir sistemi ku-
rabilmek i¢cin insanlarin bir araya gelerek
iizerinde yasadig1 bir vatani ve iilkesi olan
ayni veya farkl kiiltiir, din, 1rkta ve yapida-
kilerin olusturdugu bir kurulustur.

b) DEVLETIN GEREKLILIGI”

Toplumu olusturan insanlarin kendileri-
ni daha giivenli ve iyi ve bir diizen icinde
yasayabilmek icin Devlet seklinde orgiit-
lenmeleri gerektigi bilincine varmalar1 ¢cok
isabetli olmustur. Bu insan akliin buldugu
bir kurumdur. Devlet adaletin saglayicisi
olarak toplumsal birligi saglamakla gorevli-
dir.” Devlet topluma ozgii bir yapilanma-
dir. Devlet bir ¢cok unsurun bir araya gele-

59 Tanor Biilent: 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa
Hukuku, Istanbul 2004 s 84 vd.

60 Cassirer E: a.g.e. 278 vd



rek olusmus bir biitiindiir. Devletin amaci
sadece insanlar1 bir araya getirmek degil
onlarin bir arada iyi yasamalarin1 sagla-
maktir.

Devlet yonetim bicimi esas alinarak ce-
sitli gorevler iislenmektedir. Demokratik
laik bir devlet anlayis1 i¢inde miitalaa etti-
gimizde devletin vatandasgina karg1 Anaya-
salar ile belirlenmis gorevleri bulunmakta-
dir. 20 yy. da Devletin sosyal niteligi agir
basmistir. Devlet klasik nitelikte haklar
saglamak yerine fertleri korumaya yonelik
bir takim yiikiimliiliiklerinin de oldugu bir
sistem olarak insan haklarina daha uyumlu
olarak faaliyet gostermektedir. Vatandasla-
ra kars1 Anayasalar ile belirlenmis yiikiim-
lilliiklerinden bagka pozitif yiikiimliiliikleri
de bulunmaktadir.

Orgiitlii olarak yasamak geregi ve bilin-
ci ile Devletin varlig1 kaginilmaz olup onun
yerine ikame edilecek bagkaca bir kurum
diisinmek miimkiin degildir. Ulus Devlet
bilincinin yok edilmeye calisildig1 ve iilke
sinirlarina gerek olmadigi sdylemleri gerce-
g1 yansitmaktan ve insanlara mutlu bir gele-
cek vaat etmekten ¢ok uzaktir. Insanlar ay-
n1 toplumun veya ayni cografyada yetismis
miisterek tarihi ve sosyal baglar1 olan bir
ulus birligi icinde mutlu olurlar. Bu toplulu-
gun yonetimi icin kendi kurallarin1 koymak
ve Ozgiir olmak en birinci amagtir. Bu bir-
liktelikte ayni soy olmasi gerekli degildir
maksat birlikte yasamay1 amag¢ edinmis bir
birligin olmasidir. Bu nedenle bagka insan-
larin veya kurulusglarin emir ve talimati ile

yonetilmek insan toplulugunu mutlu etmez.
Boyle bir yonetimin varlig1 karsisinda buna
DEVLET denemez. Ciinkii Devleti olustur-
mak i¢in bir araya gelmis toplulugu meyda-
na getiren bireylerin OZGURLUGU soz
konusu degildir.

Oyle ise, 6nce ozgiir bireylerin olmasi
ve aklimi gergeklere ve bilimsel bilgiye
ulagmak icin kullanabilmesi ve akil yolu ile
bulacagi kurallar ile kendini yonetmek icin
orgiitiinli kurmasi ile amaclanan gaye
miimkiin olabilecektir.

4) LAIKLIK VE TANIMI”
a) KAVRAMLAR

Laik-laiklik kelimeleri eski Yunanca'da
"laikos" sifati karsitidir, halk kitle anlami-
na gelen “laos” kelimesi kokiinden olusur.
Laikos halka kalabaliga ait olan demektir.
Hiristiyanligin yayilmas: ile kilise adamlari
ve bunlara inananlar gelismistir. Bunlarin
disinda olanlar da din dis1 olarak kabul
edilmislerdir. Bunlar1 aciklamak i¢in kulla-
nilan Laiklik ayn1 zamanda sekiilarizm ile
de ifade edilmektedir. Laikos, toplumsal ni-
telikleri ne olursa olsun RUHBAN SINIFI-
NA MENSUP olmamayi agiklar.

61 Tanor B: a.g.e.s. s 75 vd. :Oktem N: a.g.e., s.43 vd ;
Dingkol Bihterin: Ticaret Universitesi Hukuk Fakiiltesi ta-
rafindan 5 subat 2002 tarihinde diizenlenen. "Ldikligin
Anayasal ilke Haline Gelisinin 65. Yildoniimii Paneli’ nde
teblig olarak sunulmugstur. :Kuguradi loann:Devrim Kav-
rami ve Atatiirk’tin Kiiltiir Devrimi, Mugla Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi ILKE, Ozel sayt, 2006. s.
1-10.; Gokberk M: a.g.m., s. 328 vd.



Genel ve bilinen basit tanimu ile laiklik
din ve devlet islerinin birbirinden ayri
olmasi halini anlatir. Laik devletlerde din
olgusu devletin yapisina karigmaz. Dini ku-
rumlarin devlet yonetiminde yeri yoktur.
Laik devletlerde din, devletin olagan gorev
ve yetkileri i¢cinde sosyal bir olgu olarak ele
alinir ve diger sosyal kurumlar ile ayni dii-
zenlemeye tabi kilinir. Bunun i¢in de uygar
ol¢ii esas alinir.

Laik Devlet, laik egitim, laik olma gibi
sifatlar ile ne anlatilmak istenmektedir? La-
ik ahlak ile agciklanmak istenen devlet siste-
minin herhangi bir dinden kaynaklanan
normlara gore diizenlenmemis oldugunu
belirtilir. Keza laik egitim ile de, egitim sis-
teminin herhangi bir dinden kaynaklanma-
yan bir sistem i¢inde uygulandigini agiklar.

Sekiilarizm kavrami da dinden etkilen-
meyen anlamindadir. Anglo —Sakson diin-
yasinda kullanilan bir kavramdir. Dinden
etkilenmeyen siyasi anlamina gelir. Bas-
ka deyisle ruhban siif1 digindalif1 anlatir.
Aslinda sekiilarizmin Hiristiyanlik felsefe-
sinin karsisinda Devletin yapilanmasina
dair bir iiriin olarak ortaya ¢ikmustir. ILA-
Hi, bagka deyisle goksel egemenlik hakki-
nm terk edilerek, BESERI yani laik ege-
menlik anlayisinin kabulii ile, batida dinsel
kurumlara smirh bir alan birakilmistir.

Her iilkenin kendi kiiltiir ve birikimine
gore laiklik ve sekiilerlik farkhilik goster-
mektedir. Bu farkhiliklar ulasilan sonuc-
lar bakimindan da farkhihk gostermekte-

dir. Inamis ve kuramsallik perspektifi aci-
sindan farkl motiflerin ortaya ¢ikmasi da
bundandir. Bu nedenle ayni dinsel gelene-
gi paylastiklar1 halde Fransa, Almanya
Anglo Sakson iilkeleri baglaminda laiklik
ve sekiilerlik farkhh tammmlara sahne ol-
maktadir. Uygulamada farkli tanimlarin
varlig1 karmasaya neden olmamalidir. An-
cak belirtelim ki, sekiilarizm veya sekiilari-
zasyon veya sekiiler kavramlarinda laiklikte
olmayan bagka bir anlam daha vardir. Soyle
ki, (SAECULARIS) yiizyila ait demektir
Baska anlatimla CAG kelimesinden tiire-
migtir. Cagdaslasma anlaminda kullanilir.
Boylece laiklik ve sekiilarizm birbirini ta-
mamlayan fikirlerdir. Insanlifin ulastig
cagdas niteligi aciklamaktadir. Laiklik kav-
ram1 bir devletin orgiitlenmesi ve isleyisin-
de dine dayali olmayan niteliklerin neler ol-
dugunu agiklar. Sekiilarizm kavramui ise, bu
niteliklerin belirlenmesinde cagin felsefesi-
nin olusturdugu bilgilerin neler oldugunu,
bagka deyisle aydinlanmanin gereklerini or-
taya koyarak, neden cagdaslagmanin 6nemli
ve gerekli oldugunu ve neden devletin hu-
kuk sistemini temel yasalarii olustururken
aydmlanma teorilere dayanilmasi gerektigi-
nin igerigini ac¢iklar. Ayni fikrin iki yiiziinii
aciklayan bu kavramlar ¢agdas olmanin la-
iklikten gectiginin aciklamasidir.

b) LAIKLIK ILKESI VE UYGULAMASI
Laiklik akilciliktir, cagdasliktir. Cagdas

Devlet evrensel degerlere sahip bir yapilan-
ma i¢inde olmak ve insan haklarina saygih



olmakla miimkiindiir Ancak bazilarina gore
laiklik dinsizlik olarak tanimlanmaktadir.
Ancak felsefi acidan incelendiginde laiklik
ne dinsizlik ve ne de dinlilik olarak betim-
lenebilir.

Kisaca din ile Devlet iglerinin birbirine
karismamast veya dinin devlet islerine ka-
rismamasi veya Devletin din iglerine karig-
mamas1 seklinde agiklamalar1 yapilabil-
mektedir.

Bu ilke, bilimsel bir kavram olarak bati-
nin bir sozciigiidiir.

Insan iligkilerinde ve insan ile toplum ve
Devlet arasindaki iliskilerde akil ve bilime
dayali yontemin gerekliligi tarihi siireg
icinde anlasilmig ve teokratik yonetim bici-
minden uzaklasilmistir. Insan dogay1 ve
toplum kurallarim1 kendi akli ve algilamasi
ile kavrayarak kendi giicii ve akli ile doga-
ya ve topluma egemen olma yolunu se¢mis-
tir. Bu rasyonel diisiincenin sonucudur.
Akil rehber alinmigtir. Safsata, hurafeler ve
bir takim hikayelerin aktarimi ile ve bilim
dig1 agiklamalar ile toplumun yd&netilmesi
ve Devlet sistemi olusturulmasimin yanlis-
lar1 goriilmiis ve din adamlarinin dinsel ige-
rikli aciklamalar1 ile degil akilc1 ve bilimsel
nitelikte olmak iizere toplumun kabul ede-
cegi kurallara gore ve aklin rehber alindigi
bir yontemin uygulanmasina gegilmistir.”
[ste bunun adi laikliktir. Atatiirk’{in de ger-
ceklestirmek istedigi bu nitelikteki bir anla-
yis Uriinii devlet sisteminin kurulmast idi.
Laik asamaya batida ¢ok zor gelinmistir.”
Bunun i¢in nice canlar yok olmustur. Fran-

siz ihtilali olmasaydi batida Laik sistemin
yerlesebilecegini zannetmek hayal olurdu.

Din ve diinya islerinin ortasinda olmak
diisiince ve orgiitlenme baglaminda bir ¢cok
karigikliklar1 da birlikte getirmistir. Aslin-
da temel sorun dini ve diinyevi alemin di-
sinda kalan ve insan akli ile inanclarinin
birlesmesi sorunudur. Akil ve inancin birbi-
rinden ayrilmasinin saglanmasi gereklidir.

Laiklik, dini esitlik ve din ozgiirligiini
saglayan temel sorun olarak, dini -diinyevi
ayiminin arkasinda yer alan, akil-inang
ayrmmi gerceklestirebilmektir. Zira din-
ler, diinya islerine karisip siyasi bakimdan
giic kazandikca asil ruhani erklerini goz ar-
d1 edip,"gli¢ icin gii¢" ilkesini giitmeye bas-
larlar. Laiklik ise, dinsel esitlik ve din 6z-
giirliigiinii saglayan, boylece akil ve vicda-
nin kolelik zincirlerini kirdig: bir siyasal or-
giitlenmeyi ongoriir.

Laiklik ile, devlet icinde din degil, din
icinde devlet reddedilir ve dinin siyasi, hu-
kuki gii¢c olmasi engellenir, Laikligin tek tip

62 Aym sekilde Ulus Devlet yaratan Atatiirk esasen top-
lumda var olan ayni dili konugan ve birbiri ile iilkii birligi
icinde olan ve Tiirk diye nitelendirdigi ve hi¢cbir zaman eth-
nos u (soyu) ¢agristirmayan nitelikte olmak iizere hitap et-
tigi Tiirk halkina. ( Bkz. Nutku Ulug: Atatiirk’iin Onuncu
Yil Séylevinin Felsefi Onemi, Mugla Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi ILKE, Ozel Say: 2006, s. 11 ve
dv.) “Hicbir delil'i mantikiye istinat etmeyen birtakim
ananelerin,akidelerin muhafazasinda israr eden milletle-
rin terakkisi ¢ok gii¢ olur.Belki de olmaz” diyerek egitim
konusunda dini yapilanmanin ¢cagdas bir devlet yapist icin
tehlikesini agiklamistir.( bkz Kuguradi : a.g.e. s. 8)

63 Oktem N: a.g.e.s. 44 vd.



bir taniminin yapilmasi ve her iilke agisin-
dan aym nitelikte bir tanim verilmesi olasi
degildir ve gercekg¢i de olamaz. Bu nedenle
iilkeden iilkeye degisen bir uygulama gos-
teren LAIKLIK iilke sartlarina gore tanim-
lanmalidir. Ancak bu demek degildir ki , di-
ni nitelikte olmak iizere aklin dinsel gele-
nekleri 6ne cikaracak boyutta yapilanmaya
gitmesi ve akil ve bilim yolu ile ruhani ve
goksel kurum ve kurallar ile devlet yoneti-
minin diizenlenmesine cevaz verilebilmesi
laik devlet anlayist ile ortiisebilir.

Omegin, batmin feodal sistemden vaz-
gecmesi ve toprak miilkiyetinin dnemi yeri-
ne ticaretin gegmesi ve mutlak monarsiler-
den sonra 1789 Fransiz Devrimi ile laiklik
konusundaki ilk adimin atildigini1 gormek-
teyiz.” Evrensellik iddiasi ile kurumsal bir
yap1 icinde Roma Kilisesinin egemenligine
karst Fransiz laiklik hareketinin olugmasi
uzun ve calkantili bir yol izlemigtir. Dinin
devlet islerinden ayr1 bir konuma gelmesi
Fransa’da devrimci ve jakoben ve cumhuri-
yetci usullerle gergeklestirilmistir. Devlet
din islerine karigmaktan vazgecmistir. An-
cak bu iligkinin ayristirilmasi yavas yavas
olmustur.”

Aristokrasi ve din kurumlarinin burjuva-
nin miilkiyet hakkini tehdit etmesi ve bun-
lara kars1 savagmak bilinci ile din kurumla-
rina Karg1 laiklik gergeklestirilmis oldu. Iste
bu ¢ag aydinlanma c¢agi olarak adlandirildi.
Aydinlanma Fransizca “Lumieres” kelime-
sinden alinmadir. Isik, anlayis, bilgi tin
agiklig1 olarak tanmimlanir. Iste bu aydinlan-

ma cag diisiiniirleri insan aklinin her gey-
den iistiin oldugunu ve hukukun kaynaginin
da akilda oldugunu, aklin diisiince {irettigi-
ni ve bu nedenle din adamina ve krala ge-
reksinme olmadig bilincine erismislerdir.”

Batida artik Devletin resmi bir dini bu-
lunmamakta ve din hizmetleri de bir kamu
hizmeti olarak verilmeyerek tamamen kili-
selere birakilmistir. Hukuk diizeni dinsel
kurallarin etkisinde degildir.

Laiklik, sekiilerlik, resmi bir kurum ola-
rak ve bir hiyerarsi icinde din adamlarinin
styasi ve hukuki islevleri iistlendigi, Kralin
tanr sayildigi, veya Bag Rahiplerin yone-
tim iglerini {istlenmis oldugu ve bir tapinak
orgiitiiniin devlet yonetiminde yer aldig,
teokratik sistemin karsisinda yer almistir.
Milattan 6nceki donemlerden itibaren hu-
kuk tarihi acisindan da degerlendirildigin-
de, kanunlar ve belgelerde, dini inanglar ile,
halkin yonetildigi kurallarin, birbiri ile ilis-
kilendirilmis oldugunu gormekteyiz. Stimer
yazitlarinda dinsel inanglar, kozmogoni, ve
ahlak normlar1 ve hukuk kurallarinin birlik-
te ele almmistir.”

Laiklik ve teokrasi baglaminda konuya
Islamiyet acisindan bakildiginda, teokrasi-
nin Tann iktidarint elinde tutmak olarak

64 Dingkol B: a.g.teblig.

65 Ozcan Tevfik Mehmet: Laiklik ve Hukuk Devleti( Ya-
yimlanmak iizere olan makalesinden ,6zel olarak verilmig-
tir)

66 Ibid:, Hof llrich: Avrupa’da Aydinlanma, Istanbul,
1995,5.13 vd.
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aciklanmasi karsisinda peygamber veya ilk
topluluklardaki azizler veya Yahudilikteki
din adamlarinin iktidar oldugu sistemde
Hazreti Muhammet ‘in iktidarinin teokrasi
olup olmadig1 tartismalidir. Ozellikle Haz-
reti Muhammet ten sonraki donemde her ne
kadar dinsel nitelik tagiyan Halifelik unva-
n1 kullanilarak yonetimsel faaliyet giidiil-
miigse de bunun aslinda bir monarsi sistemi
olarak aciklanabilecegi ileri siiriilmiistiir.”
Hazreti Muhammet doneminde Teokrasi-
den bahsetmek zordur, ¢iinkii Hazreti Mu-
hammet halki Tanr1 adina y6nettigini acik-
lamamuistir. Kuran sosyal nitelikli kurallarin
uygulanmasinda Tanr1 adina bir yonetim-
den bahsetmemektedir. Bu nedenle Hazreti
Muhammet doneminin Teokratik oldugunu
kabul etmek zor oldugu seklinde yorum ya-
pilmaktadir. Tanr1 adina yonetimde bulun-
madig1 gibi Emir-Ulmiimin kavrami ile de
daha sekiiler (¢agdas) bir yaklagim sergi-
lendigi” belirtilmektedir.

Genel olarak aciklamak gerekirse, teok-
ratik devlet anlayisinin kokenindeki tanrisal
iradenin yerini, laik devlette akil ve bilime
dayali yonetim almistir. Laiklik rasyona-
lizmdir, akilciliktir. Zira insan doga ve top-
lum kurallarini kendi becerisi akli ve giicii
ile algilamakta ve kavramakta ve yine ken-
di giicii ile topluma ve dogaya egemen ol-
maya ¢aligmaktadir. Bunu da insan akilcilik
ile yapmaktadir. O nedenle laiklik akilcilik-
tir. Akil rehber alinmistir. Artik safsata,
hurafe bilim dis1 aciklamalar terkedilmistir.
Akilc1 yontemin kullanildig1 devlet yoneti-

minde bunun adma laiklik denmektedir.
Devlet yonetiminde din adamlarmin yo-
rumlarina dayanan dinsel nitelikteki ve
elestiriye kapali uygulamalarin varligi, dev-
let yonetiminin teokrasi oldugunu belirler.”

Ozetlersek: Laiklik genel ve aligilmis
tanimiyla; din ve devlet islerinin birbirin-
den ayr tutuldugu bir Devlet yonetim siste-
midir. Laik devlette din, devletin anayasal
diizenine karismamaktadir. Dini ilkeler hii-
kiimet ve idare iglerinin kaynagim olustur-
maz. Laik diizende din devletin gorev ve
yetkileri icinde sosyal bir olgu olarak
miitalaa edilir. Laiklik akil ve bilime da-
yali rasyonel bir devlet anlayisidir.” La-
iklik, ashinda devletin bir inancin digeri
iizerindeki baskisini onlemesi gorevini

68 Monarsinin siyasal iktidarin miras yolu ile gectigi veya
miras yolu ile gecmese dahi tek kiside toplandigi prenslik
olarak adlandirilan sistem oldugu seklinde ag¢iklama yapil-
maktadir. Bir kisinin halki yonettigi sistemin adidir Mo-
narsi, Giiglii bir tek kisi ve bu kisi mutlaktir Ciinkii Prens
veya Krallar mutlak olmak isterler. Bu sistemde yoneten
tek kisi Kral kendini halka sevdirdigi siirece iyidir. Aksi
halde istenmeyen kigi olur, halkin tuttugu tek kisi Kral da
avucunun igine aldigr halka her tiirlii yonetimi haklar ta-
nir veya tamimaz. Bir devletin tek kisi eliyle yonetilmesi ¢ok
giictiir. Ozellikle biiyiik devletlerin ve toplumun yonetilme-
si zordur. Tek kisinin yonettigi Devlette yonetenin degisme-
si ve devletin el degistirmesi bir ¢cok sorun yaratir. Krallik
rejiminin bir ¢ok yanlis ve olumsuz yanlarinin olmast bu
tek kisi yonetimi ve iktidari sebebiyledir. Hazreti Muham-
met déneminde Devletin yonetiminde tek yetkili ve soz sa-
hibi Hz. Muhammet oldugu i¢cin Monarsi benzetmesi dogru
olabilir..J J.Rousseau: Toplum Sozlesmesi, 1965, 5s.94 vd ;
Bkz Ozcan TM. Yayimlanmakta olan makale
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71 Ibid. 5.43 vd. Géze Ayferi: Inkilap Tarihi. s. 361 vd.)



iistlendigi rejimdir. Devletin gorevi sade-
ce din ve devlet islerinin ayrilmis olmasi
veya devletin tarafsiz olmasi demek de-
gildir. Devlet amaci dogrultusunda gore-
vini tarafsiz olarak yapmak durumunda-
dir. Aksi halde farkli inanglarda olanlar
arasinda ve inan¢ acisindan azinlikta olan-
larin, ¢ogunlukta ve giiclii olanlara kargi
korunmasi gorevini ihmal etmis ve yerine
getirmemis olur. Cogunluktaki inang sa-
hiplerinin azinhktakilere baski uygula-
masina da laik diizende izin verilmez.”

Cagdas bir devlet laiklik olmaksizin s6z
konusu olamaz.” Laiklige, esitlige, demok-
rasiye ve insana saygili olmayan insan 6z-
giirliigiiniin siirlarinin bilimsel nitelikten
uzaklagarak tayin edildigi kurallar, bazen
oligarsilerde bazen monarsilerde bazen de
tek adam sultasinin veya teokratik diizen
uygulamasinda ortaya cikabilir. Nitekim bu
tiir yapilanmalara sahne olmus son seksen
yildaki diinyadaki profil degerlendirildigin-
de ¢ogunun yer yiiziinden silinmis iktidar-
lar oldugu da bir gercektir. Devletlerin sii-
rekliliginin saglam laik kurallar iizerine bi-
na edilmis olmasi ile miimkiin oldugunun
unutulmamasi esastir.

¢) TURKIYE’DE HUKUK DEVLE-
Ti- ISLAM ve LAIKLIK"

Cumhuriyet kurulurken, laiklik iist bir
yap1 olarak goriilmiig ve dinin birey iizerin-
de baskict olmasi nedeniyle, dinin siyasi
kurumlar tehlikeye sokmasi engellenmek
istenmistir. Ancak, bu dénemin mimarlari-

nin laiklikten anlayis bicimi dinin sosyal
baski unsuru olarak Devleti ve rejimi tehli-
keye sokmasin1 engellemek olmustur.
Cumbhuriyet kuruculari, dini bir vicdan ko-
nusu olarak algilamiglar ve dinin ne denli
toplumsal fonksiyonlar1 oldugunu deger-
lendirdiklerini diistinmek miimkiin degildir.
Dinin sadece vicdan sorunu oldugunu var-
saydiklar1 ve sorunlarin bu yonden ¢6ziim-
lenebilecegini zan ettikleri seklinde yorum-
lar vardir.”

Atatiirk’iin gerceklestirmek istedigi laik
devlet, din adamlarinin ve onlarin yorumla-
rina dayanmayan ve akilciligin hakim oldu-
gu ve insan ve doganin gerceklerinin akil
ile algilanmas1 yonteminin hakim kilindig1
bir sistemdir. Bati ile karsilastirdigimizda
laiklik asamasina ancak Fransiz Devrimi ile
gelindigini” ve bunun i¢in verilmis miica-
deleyi diisiindiigiimiizde Tiirkiye Cumhuri-
yeti Devleti kurulurken Atatiirk’iin dehas1
ve becerisi ile gerceklestirilen reformlar sa-
yesinde laik bir sisteme mucizevi bir sekil-
de daha kolay erisilmis oldugunu gérmek-
teyiz.

Atatiirk, bireyi dini kurallarin baskisin-

72 Kongar Emre: Demokrasi ve Laiklik, 1997, s. 141 vd.
Onder R.A: Laikligin Sinirlari, Atatiirk'iin Hukuk Devrimi,
Istanbul . 1983, s. 101 vd.

73 Bkz ayrintili agiklama i¢in Kuguradi a.g.m. s. 6 vd.

74 Mumcu-Ozbudun-Feyzioglu-Ulken-Cubukcu: Atatiirk
Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Atatiirkgiiliik, Ankara 1987,s. 268
vd.

75 Mardin §: a.g.e., s. 241 vd.

76 Oktem N. Age.,s. 44 vd.



dan kurtaran eylemleri ile, uygar bir toplum
yaratma becerisini gostermistir. Tiirk ulu-
sunun, seyhlerin kurallarina gore degil bili-
min ve aklin geregi konulmus kurallara go-
re yonetilmelerini ve cagdas medeniyet kiil-
tiiriine asina olunmasini istemistir.”

Atatiirk; bir vicdan meselesi olan dine
saygiin esas oldugunu, din isleri ile millet
islerinin karistirnrlmamasi ve toleranssiz, ka-
sit ve fiillerden sakinilmasinin laiklik oldu-
gunu, ve laikligin tiim vatandaslarin vicdan,
ibadet ve din 6zgiirliigii anlaminda bulun-
dugunu, laikligin dinsizlik olmadig1 gibi
sahte dindarlik ve biiyiiciiliikle de miicade-
le ederek gercek dindarligin gelismesinin
saglanmas1 geregini, laikligi dinsizlikle ka-
ristiranlarin gozlerinden perde kalkmamaig
dogu kavimlerinin fanatikleri oldugunu,
softa smifinin din simsarligima miisaade
edilmemesini, dinden maddi cikar sagla-
yanlardan nefret edilmesi”™ gerektigini acik-
lamistir.

Atatiirk, Tiirkler i¢in, devlet yonetiminin
kesinlikle dini baskidan uzak olmasini, di-
nin vicdan isi olmasi nedeniyle toplumun
ortacagdan kalan dini baskilardan uzak kal-
mas1 gerektigini belirtmistir. Keza Atatiirk
Miisliimanlikta ruhban sinifin bulunmadig-
ni1, Islam’m her insana gergegi ve bilimi
aramay1 zorunlu kildigim, Islam da kimse-
nin arkasindan gidilmeyecegini, Tiirk ulu-
sunca dindarligin ancak sade bir yasam cer-
cevesinde ele alinmasini, bos inanglarla ug-
ragilmamasimi’” 6giit vermistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, Laikligin,

dine saygiy1 gelistirmek ve muhafaza et-
mek gayesinin giidiildiigii bir sistemin yara-
tildigr iilkedir. Laiklik kesinlikle dinsizlik
olarak algilanmamaktadir. Laiklik vicdan-
lara baski niteligini de tasimaz. Devletin ru-
hani olmayan bir nitelikte olmasinin amac-
landig1 devlet sisteminde kul ile Allah ara-
sindaki manevi iligkide herkes tam 6zgiirlii-
ge sahiptir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devletin-
de kimse dini inancimi aciklamaya zorlana-
maz. Ayni zamanda kimse dini ibadete zor-
lanamaz ve kimse dini siyasete alet edemez.
Bagka deyisle dini kotiiye kullanamaz. Dini
ayinler serbest olup ancak kimse bunlara
katilmaya zorlanamaz. Bu ilkelerin oldugu
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinde laik diize-
ne gecis belirli bir zaman dilimi i¢inde ger-
ceklegmistir. Halen de tam olarak gercek-
lesmis oldugunu iddia etmek iilkenin her
yoresi acisindan miimkiin goriilmemekte-
dir.

Tiirkiye’de Laik Devlet Diizeni uygula-
masinin hukuken tamamlanmasi 3 Kasim
1928 tarihinde ancak miimkiin olmustur.
Belirli agamalarla ancak laik devlet diizeni-
ne gegilmistir. ATATURK’UN bu konuda

77 Bkz. Mardin §: a.g.e., s. 76 vd.” Atatiirk Tevhid'i Ted-
risat kanunu ile kisiyi topluluk normlarindan kurtarmis ve
egitimi ulemanin elinden almig, kadin erkek arasinda egit-
ligi saglanus , Isvicre Medeni Kanununun iktibast, tek es-
lilik, veraset baglanminda kadin erkek esitligi, Kadinlara
secme secilme hakki, tarikatlara yonelik uygulama onem-
li adimlardir.

78 Atatiirkgiiliik, Ankara 1982,Genel Kurmay Basimi, s. 44
vd.

79 Cecen Anil: Kemalizm, 2006 Istanbul., s.129 vd.



hayli cetin miicadele verdigini ancak karar-
l1il1g1 ve bilgisi ve zekasi ile amacini gercek-
lestirmekteki ustaligi incelenmeye deger.
Esasen, iilkenin su anda icinde bulundugu
sartlar1 anlamak bakimindan da Atatiirk’iin
toplumu cagdas uygar ve iigiincii bin yilina
hazir bir toplum haline getirmek icin hizli
hareket ettigi ve bilgeligi nedeniyle oniinde-
ki 50 y1l1 gorebildigini ve i¢inde bulundugu
sosyal durumu inceleyerek ileriye yonelik
standart saglamaya calistigini idrak etmeli-
yiz. Bir kisim diisiiniirlerin Atatiirk’iin big-
tigi elbisenin bol geldigi seklindeki acikla-
malar1 aslinda ileriyi goremedikleri i¢in sarf
ettikleri fikirlerdir. Bugiinkii kogullara ha-
zirlamak i¢in Atatiirk hizli hareket etmistir.
Nedenini anlamak icin 80 yilin nasil gegti-
gini idrak etmek gerekir fakat ileriyi gore-
memek Atatiirk’ii anlamamak demektir.
Ayrica belirtmek gerekir ki, 6zgiir diisiinme
aligkanliktir, ayr1 bir beceriyi ve egitimi
gorgiiyii gerektirir. SOyleneni yapmak ve
tekrardan ibaret olan kural veya kurami
kendine mal etmeden inanmak zorunda kal-
mak ne iyi bir vatandaglik ve ne de 6zgiir in-
san tanimina uyar. Birey kendine sunulan ve
gelistigi, yetistirilmek zorunda birakildigi
ortamin diinya standartlarinda ve tiim insan-
lar ile uyum icinde yasamay1 miimkiin kil-
madigint anlamadikga, 6teki yaratma hirsin-
dan ve siddetten arinmadikca, diger insanla-
rin haklarina saygili ve toleransli olmadik¢a
Ozgiir bir insan degildir ve olamaz da. Sev-
gi, sefkat, giizellik, iyilik, tolerans ve saygi-
y1 miimkiin kilan bir sistem icinde insan ye-

tismez ise ve bunu idrak da edemezse yapi-
lacak bir sey yoktur. Bu tiir insanlardan
meydana gelen topluluklar da her konu so-
run i¢in siddet yaratmaya miisait hale gele-
bilecektir. Kisi ne zaman yetistigi veya ye-
tistirildigi ortamlarin yanlis ve kendi mutlu-
Iugu ve gerekse toplumun mutlulugu icin
yanlis kurallar dayatmalar oldugunu idrak
ederse 0 zaman Ozgilir insan konumuna gele-
bilir. Atatiirk Cumhuriyetin kuruldugundan
toplumda diisman varlig1 disinda bir de halk
icinde de huzursuzluk ve farkli inanig ve dii-
stincelerden kaynaklanan zitlagmalar1 fark
ettifi ve Devletin halk iizerindeki uzun yil-
lar siiren yonetimsel uygulamasindaki yan-
lishg gordiigii icin 6zgiir diisiinceli ve yara-
tict insan modeli i¢in gerekli yontemleri
saglamak adina yasal diizenlemelere 6nem
vermigtir. Tiim cabas1 Tiirk Halkina layik
olan demokratik, liberal cagdas laik, ozgiir-
liiklerle bezenmis uygulamasi olan bir iilke
yonetimini saglamak olmustur.

Tiirkiye’de Devlet diizeninin niteligini
aciklamak bakimindan 1921 tarihli Tegkila-
t1 Esasiye Kanununda olmadig: halde 1923
tarthinde bu kanunda yapilan bir degisiklik
ile devlet dininin Islam oldugu hiikmii yer
almistir. 1921 Tegkilat1 Esasiye Kanununun
7. maddesinde de Ahkam 1 Ser' iyenin Ten-
fizi (Seri hiikiimlerin uygulanmasi) gorevi-
nin Meclise ait bulundugu hiikmii bulun-
makta idi. I¢inde bulunulan dénemin sartla-
11 geregi bu tiir hiikiimlerin muhafaza edil-
mesinin gerekli oldugu seklinde yorum ya-
pilmast yanlis olmaz. Uygar toplum yarat-



mak ve insanlarin diisiincelerine ozgiirliigii
yerlestirmek i¢in zoraki hiikiimlerin olum-
suz sonu¢ doguracagi sosyal bir olaydir.

1924 Teskilati Esasiye Kanununun 2.
Maddesinde Devlet dininin Islam dini oldu-
gu hiikmii yine yer almistir. Keza 26. mad-
desinde de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi-
nin Ahkam 1 Ser' iyeyi tenfiz (uygulayaca-
§1) edecegi hiikmii de muhafaza edilmisti.

2.5.1920 tarihli ve Biiyiik Millet Meclisi
Icra Vekillerinin Sureti Intihabina Dair Ka-
nun, ile Ser iye ve Evkaf Vekaleti (Vakif)
kurulmustu. 3.Mart 1924 te de hilafetin kal-
dirilmasi ile birlikte bu Vekaletin de kaldi-
rilmasina karar verilmistir. Ayni tarihte Di-
yanet Isleri Reisligi kurulmug ve din ve
devlet isleri birbirinden ayrilmistir. Din is-
leri, itikat, ibadet igleri ile camiler, mescit-
ler, dini kurumlarin idaresi Basbakanliga
bagli olarak kurulmus ve bu Diyanet Isleri
Reisliginin gorevi igine alimmigtir. Evkaf
(Vakat) isleri de yine Bagbakanliga baglan-
mistir. Ancak ne var ki, Teskilati Esasiye
Kanununda bulunan Devletin dini Islam’dir
hiikmii yasanin tiimii acisindan celigki ya-
ratmigtir. Ciinkii bir dini resmi din olarak
kabul eden Devlet bu dinin gereklerine uy-
mak durumundadir. Oysa Ser' iye Mahke-
mesine dair hiikiim kaldirilmigtir.

Atatiirk, cesitli konugmalarinda bu celis-
kiyi vurgulamis ve olmasi gerekeni anlat-
mis, laikligin dinsizlik olmadigim belirtmis
ve sonugta Teskilati Esasiye Kanunundan
2. ve 26. Maddeler ¢ikartilmigtir.”

1926°da hiikiimet sosyal degisimin dek-
larasyonu ile dini kurallarin artik topluma
uygulanmayacagina ve hukuk reformu yap-
t1g1 icin Tiirkiye Devleti 6nemli bir doniis
noktasi ile Islami kurallarin baglarini dev-
let yonetiminden koparmistir. Bu reform
ile, bat1 iilkelerinde cagdas olan ve aydin-
lanmanin etkisi ile olugsmus bir ¢ok yeni
mevzuat sisteme cevrilerek girmistir. 10
Nisan 1928’de de Anayasada yer almis
olan Tiirkiye Devletinin dini Islam’dir
ibaresi cikarilmistir. Boylece devletin di-
ni bir karakteri kalmamistir. Ancak bu-
na ragmen laiklik Anayasada acik bir ge-
Kkilde ifadesini bulmamistir. Anayasada 5
Subat 1937°de 2 maddesine eklenen hii-
kiimlerle alt1 adet prensip belirtilmis ve
Anayasada Devletin temel niteliklerinden
biri olarak laiklik gosterilmigstir. Boylece
Tiirk yasama mevzuatinda laiklik temelleri
oturtulmugtur. 1961 Anayasasinda temel il-
ke laiklik tekrar belirtilmistir. Ayn1 sekilde
1982 Anayasasinin 2 maddesinde de Tiirki-
ye Cumbhuriyetinin Laik bir Devlet oldugu
belirtilmistir.

Tiirk Devleti ve Hukuk sisteminde dinin
yeri’ hakkinda genel olarak belirtmek gere-

80 Goze A: Inkilap. s. 390 vd.

81 Isiktas Y: ILKE a.g.m. s. 117 vd Daha kapsamli agikla-
malar i¢in Bkz.; Isiktas Y :Tiirk Hukuk Devriminin Felse-

fesi, Annales de la Faculte de Droit D’ Istansbul Vol. 36,No

53,2004 sb93-104,; Devrim Kavrami ve Atatiirk Devrimle-
ri ile ilgili ayrintili agiklamalar i¢in Bkz. Kuguradi loanna:
Devrim Kavrami ve Atatiirk’iin Kiiltiir Devrimi, Mugla
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, yil 2006,
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kirse, Tiirk Devletinin kurulusunda tek tip
bir hukukun gerekli oldugu bilincti ile, yeni-
lik ve gelisimlerin ancak karsilanabilecegi
icin bu yolda miicadele verilmis ve bagim-
s1z bir ulus bilinci ile hareket edilmigtir. Bu
donem Atatiirk ile baslayan ve yaratilan
Tiirk Hukuk Devriminin yapildigr énemli
bir donemdir. Insana deger verilmis ve ile-
riye yonelik cagdas uluslar ile yarisabilecek
ve dini kurallarin etkisinde olmayan dina-
mik, esnek ve degismesi miimkiin kurallar
getirilmistir.

Ancak Tiirkiye’deki laiklik, dini tam
olarak ret etmemektedir. Bagka deyisle din
ve inan¢ hukuken korunmustur. Devlet sos-
yal bir kurum olarak DIN KURUMUNU
yasa ile diizenlemistir. Laik tanimi bagla-
minda belirtilenin DININ DEVLET SEK-
LI OLMADIGIDIR ve hukuk sisteminin
olusmasinda dini kurumlara ve dini soy-
Sadece halkin
dini inanglar1 yasa ile dzgiirce korunma al-

lemlere yer verilmemistir.

tina alinmistir. Bagka deyisle hukuk diizeni
ile birey ve toplum din baskisindan korun-
mus ve ibadet Ozgiirliigiiniin saglanmasi
yolu tercih edilmistir. T.C. Anayasasi’nin
2. maddesi; Tiirkiye Cumhuriyetinin, de-
mokratik, laik ve sosyal hukuk Devleti ol-
dugunu aciklar ve 3 maddesi ile Cumhuri-
yetin nitelikleri olarak konmug bulunan 2.
maddedeki; toplumun huzuru, milli daya-
nigsma, adalet anlayisi- insan haklarina say-
gili Devlet- Atatiirk Milliyetciligi- Baslan-
gictaki temel ilkele Demokratik Devlet- la-
iklik ve sosyal devlet ve hukuk devleti olma

niteliklerinin, degistirilemez hiikiimler ol-
dugu vurgulanmustir.

Fransiz ihtilali ile Fransa’da gelismis la-
iklik ilkesinde de ferdin din baskisindan ko-
runmasi bi¢iminde bir laiklik anlayisi oldu-
gunu goriiyoruz. Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devletinde hukuk devrimi ulusal egemenlik
tizerine kurulmustur. Kurulus asamasinda
ve uzunca bir siire Fransiz Devrimi etkisin-
de kalinarak normatif ve pozitif hiikiimlere
yer verilmistir.

Tiirk Ceza Kanunun 115. maddesi ile,
inang, diisiince, ve kanaat hiirriyetinin kul-
lanilmasini engelleme halinde ceza yaptiri-
m1 s6z konusudur. Cebir veya tehdit kulla-
narak, bir kimseyi dini, siyasi, sosyal, felse-
fi inanc¢ diislince ve kanaatlerini agiklatma-
ya veya degistirmeye zorlayan ya da bun-
lart aciklamaktan yaymaktan men eden ki-
sinin bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirillacagi hiikme baglanmistir.
Madde devamla, dini ibadet ve ayinlerin
toplu olarak yapilmasinin, cebir veya tehdit
kullanilarak ya da hukuka aykir1 bagka bir
davranigla engellenmesi halinde de ceza
uygulanacagi hiikkme baglanmistir.

Diyanet Isleri Baskanligmim bulunmasi
baz1 diisiinceleri birlikte getirmekte ise de
belirtmek gerekir ki, Atatiirk, din ve devlet
islerini birbiriyle karistirmamak icin vatan-
daslarin manevi duygularinin istismarinin
onlenmesi amaciyla vatandaglarin ihtiyag-
laria yardim etmek amaci ile dinin kotiiye
kullanilmasi1 engellemek icin boyle bir
kuruma gereksinim duymugtur. Kurulug



amaci ve faaliyetleri ve faaliyetinin vatan-
daslarin belirli bir boliimiine mi hasredilmis
bulundugu konular1 ayrik olarak, bu kuru-
mun varliginin amaci vatandasa dini konu-
larda yardim etmek olup, katiyen devlet is-
lerine miidahale anlamini i¢cermemektedir.
Ancak Devlette boyle bir kurumun varligi
ve islevi, tiim dinler, tiim inanig bicimleri
ve mezhepler bakimindan esit nitelikte ol-
mak iizere ifay1 gerektirmektedir. Aksi hal-
de tek yonlii bir faaliyet ve uygulama Ata-
tiirk’iin Diyanet Isleri Baskanligmi kurdur-
ma gerekcesi ile catigir. Esasen toplumda
bundan kaynaklanan rahatsizliklar mevcut-
tur. Kurumun tiim iilke vatandaslarinin
inanglar1 dinleri veya mezhepleri veya ritii-
elleri ne olursa olsun hepsine ayni mesafe-
de olmak iizere laik devlet diizeni kurallar1
uyarinca destek vermek ve biitcesinden pay
ayirmak zorunlulugu vardir.

Atatiirk, hukuk devrimini geleneksel
dogmalardan kurtarmak icin cagdas bati
hukuk sistemlerinde oldugu gibi toplumun
ihtiyaclar dogrultusunda gerekli olan yeni-
liklere acik bir hale gelmesini saglamistir®.
Devletin en belirgin vasfinin Hukuk Devle-
ti olmasi ilkesi modern siyasi yasalligin ge-
regi olup, toplumsal iligkiler alaninda bire-
yin devlet ve diger bireyler ile hak ve cikar-
lar1 ve uyusmazliklar1 baglaminda ortak ya-
sam icin olusturulacak ve korunacak diize-
ni ifade eder. Toplumun ahlakli ve akilct bir
bicimde ve diizen i¢inde yonetilmesi, genel
esitlik¢i, adil hukuk kurallar ile ve birey-
lerin Ozgiirliigiiniin giivence altina alindig:

bir sistem i¢inde olugmas1 faaliyetleri, hu-
kuk devleti kavramu ile agiklanmaktadir.”,

Toplumsal diizenin korunmasi ve yapi-
lanmast agisindan hukuk olgusunu ortaya
cikarmak ve tiim sistemin hukuk ile olustu-
gunu belirtmek yeterli degildir. Devlet ku-
rallarinin olugmasinda politikanin yeri bii-
yiiktiir. Yasalarin iyi ve adil oldugunu belir-
leyebilmek icin, hukukun politika {istii veya
politikadan etkilenmeyen, hatta ona yasal-
lik niteligi verebilmek i¢in politikanin iize-
rinde olmas1 gerekir. Hukuk Devletinin te-
melini tegkil eden yasam hakki, 6zgiirliik ve
miilkiyet hakkinin korunmasi toplum ile bi-
reyin sosyal anlasmasinin sonucudur.* Hu-
kuk Devletinin varligi ile ancak, bireylerin
yargilanmasinda cezalandirilmasinda adil
olunacagi, ve kimsenin kisitlamalara tabi
olmayacagi, keyfi kararlara muhatap kilin-
mayacagi, insanlar arasinda siif farki yara-
tilmayacagi s6z konusu olacaktir. Herkesin
esit hak ve menfaatlere sahip olmasi top-
lumsal diizen i¢in gerekli olup bunlarin ger-

82 Isiktas Y: ILKE
83 Ozcan T.M: a.g.m.

84 Ozcan TM: a.g.m. “Gergekten, Ingiliz hukuk diisiincesi-
nin temelinde yer tutan John Locke’un liberalizmi, siyasal
toplumun kurulmasi i¢in yapilan sosyal sézlesmenin akde-
dilmesinin ratio decidendi’si olarak dogal haklarin korun-
masini gostermistir. Bu korumay: saglayacak olan toplum-
sal diizene iliskin (civil) yasalarin siyasal toplum tarafin-
dan yapilabilecegini dikkate alinarak, siyasal toplumun
sosyal sozlesme ile inga edilecegini belirtmistir. Bu goriis
acisi, insan eseri olan hukukun da megruluk temelini temin
eden “yasam, ozgiirliik ve miilkiyet” olarak belirlenen ii¢
dogal hakkin korunmast hukuk devleti ilkesinin temelini
olusturur.”



ceklestirilmesi icin bireye saglanacak gii-
venli yasam hukuk normlarinin varhigi ile
miimkiindiir.

Tiirkiye’deki durum agisindan konuyu
irdelersek: Anayasanin 2. maddesinde LA-
IK bir Hukuk Devleti oldugu belirtilmistir.

Laiklik tanimimi yaptiktan sonra Devle-
tin Dini kurumlar ile ilgilenmemesi ve etki
alaninda olmamasinin laiklik olarak belir-
tilmesi veya Devletin dini kurumlara karis-
mamas1 durumunun laiklik olarak tanim-
lanmas1 olgusundan hareketle, Anayasanin
136. md.sine gore, Diyanet Isleri Bagkanli-
ginin laiklik ilkesi baglaminda, biitiin siya-
si goriis ve diisiincelerin disinda kalarak, ve
millet¢ce dayanigma ve biitiinlesmeyi amag
edinerek, 6zel kanununda gosterilen gorev-
leri ifa edecegine dair Anayasal bir hitkmiin
bulunmas1 karsisinda kurumlarin Anayasal
hiikiimleri aynen yerine getirmeleri bir go-
revdir.

GENEL DEGERLENDIRME

Tiim bu agiklamalar degerlendirildigin-
de;

Ozgiir, bilimsel bilginin etrafinda don-
mek gerektigi ve bilginin cikarcilarin eline
diismemesi ve bilgisizlik ile korkusuzca
miicadele edilmesi gerektigi acik¢a goriil-
mektedir. Toplumda bireylerin 6zgiirliigii-
ne son veren dogmalara sarilmalarina ne-
den olan her tiirlii eylem, fiil ve faaliyetin
gelismesine imkan vermemek ve 6zgiir dii-
stinceli iyi insanlarin yetismesi sevgi dolu
toplum yaratilmasi icin calismak gerektigi

aciktir. Amacin bu olmasi zorunludur. Top-
lumun bilimsel diizeyde kiiltiir diizeyinin
ylikselmesini saglayarak bagnazliktan, ¢i-
karciliktan ve bos inang¢lardan insanin arin-
dirtlmast en birinci yol olmalidir.

Ancak din ve inan¢ ¢cogu toplumda bag-
nazligin merkezi olarak, insan usunu bos
inanclar ile doldurmay1 becerir. Tembellik,
ozgiir bir akla ve diisiinme yetenegine sahip
olmamak, bilgisizlik, insanlarin 6zgiirliikle-
rini ellerinden aldig1 gibi, toplum icin de
tehlike olusturur. Bu nitelikte bireyler bi-
limsel bilgiden uzaklasmig ve tutsak hale
gelerek ve bos inanclarin pesinde ilerleye-
rek, sadece menfaat pesinde kosan yaratik-
lar haline gelirler. Tek amac ekonomik ge-
tiridir. Kendi menfaatinden baska hicbir
sey diistinemez ve ilgilenmez. Bundan kur-
tulug cok zordur ve hatta imkansizdir. Bu
hale gelenin bir insan oldugunu diisiinmek
ve hayret etmeye gerek yoktur. Ciinkii din-
ler bile insanm1 tanimlarken onun (iyi ve ko-
ti) karsithklart barindirdigini agiklamamis
muyd1?

Uygarligin goriintiisii olan amag, bilim-
sel nitelikte olmak iizere dzgiir bir ortamda
Ozgiir diisiinceli insan olarak gerek kendine
ve gerekse topluma faydali olan insan mo-
deli olusturmaktir. Bu nitelikteki bir yagam
biciminde, insanin olgunlugu saglanir ve
evrenin yasalari bilimsel metot ile ¢aliga-
rak bulunmasi gerektigine inanilir. G6zleme
dayanmayan hicbir kanita deger verilmez.
Ancak insanlik icin yararli olan yeni gelis-
melere acik olarak calismalar siirdiiriiliir.



Uygar ve aydinlanma gecirmis toplum-
larda diislince sistemi acisindan inang, din,
akil ve ozgiirliik kavramlarin1 degerlendi-
rirsek, sosyal boyutta gerek din ve gerekse
toplum felsefesi baglaminda, olumsuz ola-
rak belirtilmis ve diizeltilmesinin insanin
daha mutlu kilacagina inanilan davraniglar
ve diisiince aciklanmakta ve sistem bu cer-
ceve icinde gerceklestirilmek istenmekte-
dir. lyinin, giizelin, dogrunun bulunmasi
akil ile miimkiindiir.

Bilim ilerleyip us evrim gecirdikce
inanclarin degerini yitirdigi, ve keza, uygu-
lamada denetlenemeyen ve dogrulanama-
yan her inancin bos inan¢ oldugu, inancin,
bilginin bittigi yerde bagladigi, bilginin ol-
madig1 yerde bilimsel diisiincenin de ola-
mayacagi, bilgisizligin tutsaklik oldugu
gercegi kargisinda tutsakliktan kurtulmak
insanin amaci olmalidir. Tutsaklik bireye
ezberletileni tekrar etmekle de kendini gos-
terir. Ozgiir diisiinmek icin 6zgiir insan ol-
mak gerekir. Tutsaklik 6zgiir diisiincenin
en bag diigmanidir. Bilimsel caligma bilin-
cinde olmak tutsak olmamakla es degerdir.
Insan aslhinda kétii ve saldirgan, siddet egi-
limli olup esasen niteligi geregi bu egilim-
leri ortaya cikmaktadir. Sorun insani bu
olumsuz egilimlerinden arindirmaktir.

Boylece ozgiir birey olarak olgunlasmis
insanlarin meydana getirdigi toplulugun,

kendi 6zgiir iradesi ile daha miikemmel bir
hayati1 saglamaya yonelik olarak, dini ku-
rallar ile degil, evrensel ve uygar degerlerin
esas alindig1 ve insana deger veren yontem
ve kurallarin uygulandigi bir Devlet icinde
yasamalar1 miimkiin kilinmalidir. Insanlar
gerek vicdani inanglarinda ve gerekse diger
insanlarla birlikte kardeslik ve sevgi icinde
mutlu yasayabilecegi siirekli bir ortamin
saglanmas1 amactir.

Insanlarm, 6zgiir ve bilimsel nitelikte
bagnazliktan armmig, dogmalardan ve bos
inanclardan zorbaliktan uzak olarak, kendi-
lerini gelistirmeleri gerekir. Insanlarin arzu
ettikleri ve insan onur ve haysiyetine yara-
sir nitelikte, kotiiliiklerden kin ve nefretten
arinmig ve esitlik icinde olarak, doga kural-
larimi bilimsel metotla inceleyerek ve insan-
liga yararh sonuclar elde etmek lizere, yasa-
ma sevinci i¢inde olmalar1 ve caligmalari
arzu edilen bir tablodur. Bugiin tiim top-
lumlar1 saran karanlik ve higbir inancin
amacina ve niteligine uymayan ve dinlerle
bagdagmas1 miimkiin olmayan ve devletin
varlik nedenine aykir diisen, karmasa ya-
ratilarak insanin layik oldugu diizeyde ya-
samasina imkan verilmedigi gézlenmekte-
dir. Bu ortaminin degistirilerek akil yolu ile
ve hirslardan diismanliktan armarak mutlu
toplum yaratmak i¢in gerekli yontemlerin
Ozgiir bireyler tarafindan saglanmasi bekle-
nir hale gelmistir.
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Tiirkiye’de Fiyat Istikrarimin Gézlenemeyen Bilesenler Modeli ile
Incelenmesi: 1997:01-2009:12

Tiirkiye’de fiyat istikrarinin saglanmasi ekonomi giindeminin genellikle ilk siralarini iggal etmis, bu amagla
farkli donemlerde farkli ekonomi politikalar1 uygulanmistir. Enflasyon oranlarinda 2003 yilindan bu yana bir
diistis gozlenmistir. Gozlenen bu diisiis kalic1 olacak midir? Bu diisiiste uygulanan enflasyon hedeflemesi poli-
tikasinin rolii nedir? Tiirkiye’de fiyat istikrar1 saglanmig midir? Calismada bu sorulara cevap aranmistir. Bu
amagcla 1997-2009 donemine iliskin aylik enflasyon oranlar1 duragan olmayan trend ve duragan devresel hare-
ket bilesenine Clark (1987) tarafindan tanimlanan gézlenemeyen bilesenler modeli ile ayristirilmigtir. Analizler
sonucunda 1997-2009 doneminde enflasyon oranlarindaki devresel hareket bileseninin enflasyon serisindeki
degisimler iizerinde trend bilesenine gore daha baskin oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Benzer sonuglar 1997-2001
ve 2002-2009 olarak belirlenen alt donemler icin de elde edilmistir. Bu sonuclara gore, Tiirkiye’de 1997-2009
doneminde enflasyon oranlari iizerinde genel konjonktiir daha belirleyicidir ve bu da enflasyon serisinin i¢ ve
dis soklardan etkilenme kapasitesinin hala yiiksek oldugunu gostermektedir. Elde edilen bulgular birlikte deger-

lendirildiginde, fiyat istikrarinin tam olarak saglanamamis oldugu sonucuna varilmistir.
JEL Suuflamasi: E31, E32, C32

Anahtar Kelimeler: Fiyat Istikrari, Enflasyon, Trend, Devresel Hareketler, Gozlenemeyen
Bilesenler Modeli

An Analysis of Price Stability in Turkey Using Unobserved Components Model:
1997:01-2009:12

Sustaining price stability has usually been one of the most important problems of the economic agenda in Tur-
key. For this purpose, policy authorities have implemented a variety of economic policies at different periods to
establish price stability. Since 2003, a significant decrease in inflation rates has been observed. Will this decline
be permanent? What is the role of inflation targeting policy in this pattern? Has price stability been established
in the Turkish economy? This study investigates the answers of these questions. To this end, monthly inflation
rates for the period of 1997:1-2009:12 were decomposed into their non-stationary trend and stationary cyclical
components by using unobserved component models defined by Clark (1987). Empirical results indicated that
changes in cyclical component of inflation series were more dominant over changes in inflation rates compared
to its trend component. These results are similar for the sub-periods; i.e. 1997-2001 and 2002-2009. The findings
of this paper suggest that inflation rates are essentially determined by conjuncture over the period 1997-2009,
implying that the capacity of inflation series being affected by internal and external shocks is still high. On the
basis of these results, it can be inferred that price stability in Turkey has not completely been established.

JEL Classification: E31, E32, C32
Keywords: Price Stability, Inflation, Trend, Cyclical Movements, Unobserved Component
Model



Tiirkiye’de Fiyat Istikrarinin

Gozlenemeyen Bilesenler Modeli ile
Incelenmesi: 1997:01-2009:12

IRIS

Fiyat istikrar1 genel kabule gore

iktisadi birimlerin yatirim, tasar-
ruf ve tiikketimle ilgili kararlarm alirken
g0z ard1 edebilecekleri kadar diisiik bir enf-
lasyon diizeyi olarak tanimlanmaktadir.
Gelismis iilkelerde yillik % 2 ile % 3 diize-
yindeki bir enflasyon oranmi fiyat istikrari
icin yeterli olarak kabul edilirken, gelis-
mekte olan iilkelerde enflasyon oraninin bu
diizeyin birkag¢ puan iizerinde olmasina izin
verilebilmektedir. Buna gore fiyat istikrari-
nin saglanmig olmasi icin ilk kosul diisiik

bir enflasyon onaninin siireklilik kazanmig
olmasidir.

Fiyat istikrariin saglanamamasi bir iil-
kenin ekonomisine, siyasi ve sosyal yapisi-
na 6nemli hasarlar vermektedir. Ornegin fi-
yat istikrarinin saglanamadigi, yiiksek enf-
lasyonun hakim oldugu ortamlarda ekono-
mik birimler yatirim ve tiiketim kararlarini
alirken piyasanin gelecegine hakim olan
belirsizlik ortaminda nispi fiyat degisimleri
hakkinda yeterli ayirim yapamamakta, fi-
nansal piyasalarin aktorleri de aracilik hiz-
metlerini verimli bir sekilde yiiriitememek-
tedir. Yatirimcilarin 6zellikle uzun vadeli
yatirimlarinda talep ettikleri risk primi yiik-
selmekte, bu da reel faiz oranlarinin yiiksel-
mesi ve yatinmlarin yavaglamasi, kamu
bor¢larinin artmast gibi sonuglarla makro
ekonominin dengelerini alt iist etmektedir.



Ayrica isgiicii piyasalarinin etkinsiz ¢alig-
masi, gelir dagiliminin bozulmasi gibi birbi-
rine eklenen sebepler iilkede kaos ortaminin
yaratilmasina neden olmaktadir. Bu nedenle
bircok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de
Tiirkiye Cumbhuriyet Merkez Bankasi’nin
(TCMB) baglica gorevi iilkede fiyat istikra-
riin saglanmasi olarak belirlenmistir.

Nitekim enflasyon, son yillar harig, Tiir-
kiye ekonomisinin temel sorunlarindan bir
olmustur. 2003 yilina gelinceye kadar hem
yiiksek hem de siirekli enflasyon olgusunun
yasanmig oldugu iilkemizde, enflasyonun
nedenleri ile ¢6ziim yollar1 ekonomi politi-
kalarinda 6nemli bir yer isgal etmistir.

Tiirkiye’deki enflasyon olgusu kronik
bir bicimde cereyan etmekle birlikte Latin
Amerika iilkelerindekilere benzer bir hiper
enflasyon olgusu yasanmamistir. Uzun sii-
ren bu kronik enflasyonun sonucu istikrar-
siz bir biiyiime ve dengesiz gelir dagilim ile
kars1 karstya kalinmigtir. Yine son yillara
gelinceye kadar enflasyonun giderek artma-
st ve diger makro ekonomik dengesizlikler
ekonomi politikalarinda kokli degisiklikle-
re gidilmesi zorunlulugunu dogurmustur.

Bu ¢alismanin temel amaci, Tiirkiye’de
enflasyonun nedenleri ya da sonuglarini tar-
tismak degil, son yillarda enflasyonda ya-
kalanan diisiisiin devam edip edemeyecegi-
nin analizi ve bu diisiis ile Tiirkiye’de fiyat
istikrarinin saglanip saglanamadiginin aras-
tinlmasidir. Fiyat istikran fiyat diizeyinin
sabit kalmas1 anlamina gelmeyip, ekono-
mik birimlerin verecekleri kararlar etkile-

meyecek oOlciide diisiik bir enflasyon orani-
n1 kabullenmeleri anlaminda kullanildigin-
dan, deflasyon riski ¢alisma kapsamina
almmamistir. Calismada, Tiirkiye i¢cin ma-
kul diisiik oranin ne oldugu ya da olmasi
gerektigi de tartisma dis1 birakilmis,
TCMB'nin ¢esitli raporlarinda ve metinle-
rinde ifade ettigi gibi yillik bazda yaklagik
% 4-5 diizeyinde bir enflasyon oraninin de-
vamlilik kazanip kazanmadigi konusu aras-
tirilmastir.

Enflasyon dinamik bir olgu oldugu icin,
onun bu dinamizmini yansitacak ekonomet-
rik bir modelle incelenmesi, serinin bile-
senlerine ayristirilarak bilesenlerin standart
sapmalar1 arasindaki iligkiden yararlanmak
suretiyle trend ve konjonktiir etkilerinden
hangisinin daha baskin oldugunu ortaya ¢1-
karabilecektir. Bu baskinlik durumu enflas-
yon serisinde konjonktiir etkisinin mi yoksa
trend etkisinin mi daha giiclii oldugunu
gosterebilecektir. Eger trend etkisi daha
giiclii ise bu, para politikalarinin beklentile-
ri kiracak kadar giiclii oldugu ve diisiis egi-
liminin devamlilik kazanacagi anlamina ge-
lecektir. Diger bir ifade ile boyle bir sonug
fiyat istikrarinin saglandigi yoniindeki go-
riisii destekler nitelikte olacaktir. Buna kar-
silik konjonktiir etkisinin (ya da devresel
etkinin) baskin cikmasi aksine enflasyon
oranlarmin i¢ ve dig soklara kars1 kirillgan-
liklarinin bulunduguna isaret edecektir.

Tiirkiye’nin kargi karsiya kaldig1 yiiksek
ve kalic1 enflasyon, dolayisiyla fiyat istik-
rar1 konusunda gerek teorik gerekse uygu-



lamal1 olarak ¢ok sayida calisma yapilmis-
tir. Bu ¢aligsmalar genel olarak {i¢ baslik al-
tinda toplanabilirler. Bir grup c¢alismada
enflasyon direngenligi ve fiyatlama davra-
niglar ile enflasyon belirsizligi ve fiyat is-
tikrari tizerine yogunlasilirken (6rne8in Ak-
cay, Alper ve Ozmucur, 1997; Cizre-Sakal-
lioglu ve Yeldan, 1999; Neyapt1 ve Kaya,
2000; Erlat, 2003; Balcilar, 2004; Sahinoz
ve Saracoglu, 2008a, 2008b; Sahin ve Ce-
tinkaya, 2009), diger bir grup c¢alismada
enflasyonun nedenleri ve kaynaklar iizeri-
ne yogunlasilmistir (6rnegin Onis ve Oz-
mucur, 1990; Yeldan, 1993; Metin, 1995;
Kibrit¢ioglu ve Kibritgioglu, 1999). 2002
yilindan itibaren enflasyon hedeflemesi re-
jiminin benimsenmesi nedeniyle diger bir
grup caligsmalar1 bu baglik altinda degerlen-
dirmek miimkiindiir (6rnegin Telatar ve Te-
latar, 2001; Kara, 2008; Ersel ve Ozatay,
2007; Yilmazkuday, 2009; Civcir ve Ak-
caglayan, 2010).

Bu caligmalar ele alimig bicimleri itiba-
riyle birbirlerinden farklilagsalar da fiyat is-
tikran ile gerek dogrudan gerekse dolayli
olarak iliskilidirler. Bizim bu calismamiz
enflasyon direngenligi ile fiyat istikrar1 ara-
sindaki giiclii iliski nedeniyle daha c¢ok ilk
grup caligmalarla ilgilidir. Ancak ¢alismada
enflasyon hedeflemesi donemi ayrica ince-
lendigi i¢in calismanin iigiincii grup calis-
malarla da bir baglantis1 s6z konusudur.
Bununla birlikte bu ¢alismalardan sadece
Cizre-Sakallioglu ve Yeldan (1999) calis-
masi ile izlenilen yaklagim bakimindan bir

benzerlik bulunmaktadir. S6z konusu calis-
mada yazarlar enflasyon serisi ve diger ba-
71 serileri bilesenlerine modelden bagimsiz
bir yaklasim cercevesinde ayrigtirarak ara-
larindaki iligkileri incelemislerdir. Caligsma-
da enflasyon serisi ve enflasyon belirleyici-
leri Hodrick ve Prescott (1997) filtresi ile
bilesenlerine ayristirllmis ve aralarindaki
iligkiler degerlendirilmistir.

Bu calismada ise uygulanan politikalar
ve meydana gelen soklarin enflasyon serisi-
ne yansimis oldugu varsayimi altinda, enf-
lasyon serisi kendi dinamik davranis kalibi-
nin yapisini ortaya ¢ikaran bir model (goz-
lenemeyen bilesenler modeli) ¢ercevesinde
bilesenlerine ayristirilmigtir.' Boyle bir mo-
del, Tiirkiye’de enflasyonun bilesenlerine
ayristirtlmasi amaciyla ilk defa uygulandig:
icin calismayr 0zgiin kilmaktadir. Ayrica
bu calismadan elde edilen iktisadi bulgula-
rin yani sira uygulanan boyle bir modelin
ampirik literatiire de katkis1 olacagi diisii-
niilmektedir.

Calisma bes boliimden olusmaktadir.
Ikinci boéliimde Tiirkiye’de fiyat hareketle-
rinin izledigi seyir ve uygulanan para poli-
tikalarma kisa bir goz atilmis, iigiincii bo-
liimde kullanilan model tanimlanmis, elde
edilen bulgulara ise dordiincii boliimde yer
verilmigtir. Calisma sonug¢ boliimii ile son-
landirilmastir.

1 Durum-uzay modeli olarak da adandirilan bu model i¢in
bu ¢calismanin ilerleyen boliimlerinde UC kisaltmas: kulla-
nilmugtir.



1. Tiirkiye’de Fiyat Hareketlerinin
Seyri

Fiyat istikrar1 aslinda dinamik bir kav-
ram olup sistemin gecici soklar sonrasinda
kendini hedeflenen bir dengeye geri don-
diirme yetenegini gosterir (Basci, 2009, s.
3). Enflasyon oranlarinin zaman icinde iz-
ledigi seyir fiyat istikrarinin tesisi konusun-
da bir fikir vermekle birlikte bu seyrin eko-
nometrik olarak ayrica degerlendirilmesi
gereklidir. Bununla birlikte iilkemizde enf-
lasyonun donemler itibariyle nasil cereyan
ettigi asagida 6zetlenmistir.”

1970 yilinin ikinci yarisindan itibaren
sorun olmaya baglayan enflasyon 1979 y1-
linda % 69.5 oranina ulagmis ve 1970’11 y1l-
lar1 iki haneli ve yiiksek oranla kapatmistir.
1980 yilinin baginda % 98.8’e cikan enflas-
yon orani ayn1 yil % 101.4 olmus, boylece
1980 yili Tiirkiye’nin ii¢ haneli enflasyon
ile tanistig1 yil olmugtur. Enflasyon orani
1981-1982 yillarinda 24 Ocak 1980 istikrar
tedbirlerinin etkisiyle nispeten diismeye
baslamig, 1983-1989 doneminde ortalama
% 48’ler civarinda ve yine iki haneli olarak
gerceklesmistir. 1990-1993 arasinda ortala-
ma % 65 olarak gozlenen enflasyon orani,
1994 krizinin etkisiyle % 105.1°e yiiksel-
mis, boylece ikinci kez ii¢c haneli enflasyon
orant ile karsilagilmistir.

1994 krizinin ardindan 1995 yilmin ilk
iic ayinda da ii¢ haneli yillik enflasyon ra-
kamlar gozlenmeye devam etmistir (sira-
styla % 126, 122 ve 119). 1995-1997 done-

mi yine yiiksek ama iki haneli enflasyon
oranlarinin gozlendigi yillardir. 1997-1998
Asya ve Rusya krizlerinin Tiirkiye ekono-
misindeki yansimalar1 nedeniyle enflasyon
oranlarinda bazi inisli ¢ikigli hareketler ol-
mus ve 1998 yilinin basinda enflasyon ora-
nt % 101.6 olarak kaydedilmekle birlikte
yil ortalamast % 86.7 olarak gerceklesmis-
tir. 1998 yil1 ortalar itibariyle azalma egili-
mi sergileyen enflasyon oran1 2000 y1l1 ba-
sinda % 68.9 olarak gerceklesmis, 2000 y1-
11 ortalama % 55.5 enflasyon orani ile kapa-
tilmistir. Bu deger 1994-2000 doneminde
kaydedilen en diisiik enflasyon oranidir.
2001 kriz yilinda ortalama enflasyon %
50’yi agmis, 2002 yili ile birlikte tekrar
azalma egilimine girmis ve 2003 yilinda %
25.5 olarak gerceklesmistir. 2004 yili %
10.5 ve 2005 yili % 10.1’lik bir enflasyon
orani ile kapatilmistir. Tek haneli enflasyon
rakamlar1 ise 2006 yil1 sonuna dogru goz-
lenmeye baslanmistir (yillik % 10.5). 2007
yil1 genellikle tek haneli enflasyon oranlari-

2 1970-1982 dénemine iliskin enflasyon oranlari, Tiiketici
Fiyat Endeksi iizerinden hesaplanmis degerlerdir (bakiniz
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Istatistik Géstergeler:
1923-2007, Tablo 19.19, Yayin No. 3206, Ankara: TUIK
Matbaasi, Aralik-2008). 1982-2009 donemine ait enflas-
yon oranlart ise 1994 temel yilli Tiiketici Fiyatlar: Endek-
si (TUFE) iizerinden bir énceki yilin ayni ayina gore tara-
finuzdan hesaplanmuig degerlerdir.

1994 temel yilli endeks sayilart 1994 oncesi donem icin
1978-79 = 100 ve 1987 = 100 temel yilli endeks sayilarindan
hareketle Y, = Y, (1 + r)' formiilii ile tarafimizdan tekrar dii-
zenlenmis ve enflasyon oranlart hesaplanmigtir (bakiniz
http:/lwww.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=17&ust id=6).



nin gozlendigi yildir (yillik % 8.8). 2008 y1-
linda ortalama yillik enflasyon oran1 % 10.4
olarak tekrar cift haneli gerceklesmis, an-
cak 2009 yilinda ortalama % 6.3’liik bir de-
ger ile tekrar tek haneli orana donmiistiir.
Ozetle 2006-2009 doneminde dort yilin or-
talamas1 % 8.7 olarak gerceklesmistir.

Ulkemizde yasanan enflasyon siirecine
paralel olarak, fiyat istikrarini saglamak
icin genellikle IMF giidiimiinde, farkli do-
nemlerde cesitli para ve maliye politikalar1
denenmisg, bunlarin cogunda basarili oluna-
mamustir. Ornegin 1990’larin basinda para
arz1 ¢apasi ve 1994 istikrar programu ile de-
nenen doviz kuru ¢apasi istenilen sonuglari
iiretememistir. 1989-1999 déneminde orta-
lama enflasyon oran1 1994 temel yilli TU-
FE’de % 75 civarindadir.

Bu donem zarfinda farkli ya da benzer
nitelikte bir¢ok kriz yasanmistir. Krizlerin
iistesinden gelebilmek icin uygulamaya ko-
nan IMF destekli istikrar programlar1 enf-
lasyon oranini kabul edilebilir bir diizeye
cekmek, odemeler dengesindeki agig1 dii-
stirmek ve kamu kesiminin i¢ bor¢lanma
gereksinimini azaltmay1 amaclamaktadir
(Colak, Ardor ve Tungay, 2001, s. 701).
Ancak bunlar ¢ogu zaman cesitli nedenler-
le yarim birakilarak sonuna kadar uygula-
namamistir.

Enflasyon rakamlarmin ve gidisatinin
gosterdigi tizere 1994 yilindan sonra 2000
yilina kadar uygulanan istikrar programlari-
nin kalict bir fiyat istikrar saglamada yeter-
li olmadig1 goriilmektedir. Fiyat istikrarinin

saglanamamasindaki temel faktorler arasin-
da politik istikrarsizlik, yapisal reformlarda
aksama, yiiksek seyreden reel faizler ve
yiiksek borg¢ stoku, istikrarsiz biiyiime, ki-
rilgan bankacilik sistemi gibi ekonominin
temel yapisal ozellikleri gosterilmektedir.
Bu o6zellikler ayn1 zamanda bekleyislere de
etki etmis, ekonomik birimler {izerinde enf-
lasyonun gelecek déonemde daha da yiikse-
lecegi beklentisi olusmusg, zaman zaman
sozlesmeler enflasyona endeksli olarak ha-
zirlanmagtir.

2000 y1ilia gelindiginde bu beklentilerin
kirtlmas1 amaciyla doviz kurunu ¢apa ola-
rak alan yeni bir enflasyonla miicadele
programi hazirlanmistir.” Déviz kurunun
onceden aciklanarak taahhiit altina alinma-
st ve kurlarin nominal capa olarak kullanil-
masinin enflasyon beklentileri ile yerlesmis
enflasyonu kiracagi diisiincesinden hareket-
le hazirlanan bu program, ileri doniik para
ve kur politikalarim belirleyerek faiz oran-
larini makul diizeylere indirilmesi hedefi-
ne dayanmaktadir. Nispi olarak sabitlenen

3 Enflasyonla miicadelenin énemi, dokuzuncu plan done-
mine (2007-2013) gelinceye kadar kalkinma planlarinda
da vurgulanmig olup yedinci bes yillik kalkinma planinin
(1996-2000) 1998 yili programinda “orta vadede siirdiirii-
lebilir bir biiyiimenin gerceklestirilmesi toplumun refah se-
viyesinin yiikseltilmesi, gelir dagilinunin iyilestirilmesi,
liretken istihdamin artirilmasi ve sanayilesmeye ivme ka-
zandirilmasi, ancak enflasyonla miicadelenin temel hedef
olarak benimsenmesine ve bunda bagarili olunmasina bag-
lidir” denilmekte ve fiyat istikrarinin onemi 2001-2005
yillarini kapsayan sekizinci beg yillik planda da vurgulan-
maktadir.



kurlardan giderek esneklesen kurlara geci-
len bu programin en 6énemli amaci olan enf-
lasyon ile miicadelede bir Olciide basari
saglanmig, enflasyon 1986 yilindan beri en
diisiik diizeyine inmigtir. Buna paralel ola-
rak faizlerde de diisiis saglanmistir. Ancak
2000 yilinin sonuna dogru cari agik dnemli
Olclide artmis, i¢ bor¢lanma dengeleri ve
neticede makro ekonomik dengeler iyice
bozulmug ve Kasim 2000’de biiyiik ol¢iide
mali piyasalardan kaynaklanan kriz patlak
vermigtir. Boylece doviz kurunu ¢apa ola-
rak kullanan bu politika da basarisizlikla
sonuglanarak terk edilmek zorunda kalin-
mistir. Bunlarin yani sira mevcut makro
ekonomik dengesizlikler, o donemdeki si-
Subat
2001°de yeni bir kriz patlak vermistir. Do-

yasi istikrarsizlikla birlesince
viz kuruna dayali enflasyonla miicadele
programimin uygulanmasindan vazgecile-
rek, doviz kurunun nominal ¢apa olarak
kullanildig1 program sona erdirilmis ve 21
Subat 2001°de Tiirk Liras1 dalgalanmaya
brrakilmigtir. 2000 yili Kasim ve 2001 yili
Subat aylarindaki krizlerden sonra 6nemli
yapisal reformlar iceren “Gii¢lii Ekonomiye
Gegis Programi” uygulamaya konmustur.
1999 programinda enflasyonun diisiiriilme-
si Oncelikli hedef iken 2001 programinda
mali istikrarin saglanmasina oncelik veril-
mistir.

Uygulanan para ve doviz kuru capalari-
nin fiyat istikrarinm tesis edememesi iizerine
son olarak da enflasyonu capa olarak alan
“enflasyon hedeflemesi” politikas1 uygu-

lanmaya baglanmigtir. Simdiye kadar uygu-
lananlardan farkli olarak 6nceden tespit ve
ilan edilen bir oran gelecekteki enflasyon
icin hedef olarak alinmakta, diger makro
ekonomik biiyiikliikler buna gore ayarlan-
maktadir. Enflasyon hedeflemesi, ¢ok genel
olarak, kurallara dayali, gelecegi 6ne alan,
bekleyislerin neden oldugu kalicilig1 kirma-
ya yoOnelik bir politika olarak nitelendirile-
bilir.

2002 yilinda ortiik sekilde uygulanmaya
baglanan enflasyon hedeflemesini takiben
2006 yilinda acik enflasyon hedeflemesine
gecilmis ve bu donemde enflasyonu diisiir-
mek acisindan bir basar1 saglanmistir.

Ortiik ya da agik ayrintilarina girilmeden
enflasyon hedeflemesinin gelecege iligkin
bir uygulama oldugu ve para politikalarinin
enflasyonu bazi gecikmelerle etkiledigi
sOylenebilir. Programin basarisinin temel
oOlciitii gerceklesen enflasyon ile hedeflenen
enflasyon arasindaki farkin kontroliine ve
kiiciikliigiine bagli olup hedef diizeyi belir-
lenirken fiyat istikrar1 géz Oniine alindigi
icin fiyat istikrarmin tesisi ¢cok 6nemlidir.

Tiim bu gozlemler ile birlikte 2006 yil1
itibariyle acik enflasyon hedeflemesine ge-
cilen Tiirkiye’de, TCMB’nin hedefledigi
enflasyon oram ile gerceklesen enflasyon
orani arasinda hedeflenen enflasyon oram
aleyhine zaman zaman saptanan farklar fi-
yat istikrarmin saglanmis olduguna isaret
edebilecek midir? Enflasyon oranlarinda
2003-2009 arasinda gozlenen azalma, azal-
ma egilimi yapisim1 kazanabilmis midir?



Burada fiyat istikrarindan kasit fiyat artisla-
rinin istenilen ve hedeflenen diisiik, tek ha-
neli bir oranla devam etmesi olduguna gore
TCMB’nin 2009-2011 i¢in yaptig1 hedef
diizeltmeleri diisiindiiriiciidiir.” Bu nedenle
TCMB’nin son raporunda ongordiigii %
3.4-8.3 enflasyon aralig1 korunabilecek mi-
dir? Fiyat istikrarin1 temel amag¢ olarak
alan TCMB, bu para politikas1 durusu ile bu
hedefe ulasabilecek midir? Caligmada bu
sorulara verilebilecek cevap ya da cevaplar
ile Tiirkiye ekonomisinin kirilganliklar1 da
smanmis olacaktir.

Para politikas1 kullanmilarak i¢ ya da dis
soklarin fiyatlara aktarimi, fiyatlarin diize-
yine oldugu kadar fiyat diizeylerine etki
eden dinamiklere de baghdir. Kuskusuz
enflasyonu kontrol altina alabilmek aktar-
ma mekanizmalarindaki belirsizliklere ve
para politikas1 disindaki faktorlere de bagli-
dir. Bu yiizden enflasyon serisini olusturan
dinamiklerin bilinmesi, bu dinamiklerden
hangisinin baskin oldugunun saptanmasi
onemlidir. Bu tespit para politikas1 uygula-
yicilari i¢in 6nemli oldugu kadar piyasa uy-
gulayicilar icin de gereklidir. Ornegin ent-
lasyon oranindaki azalma egilimi ya da dii-
siis, kamu finansmani1 dengesi, faiz oranla-
r1, doviz kurlar1 gibi maliye ve para politi-
kas1 uygulamalarina baglanabilecegi (trend
faktorii) gibi i¢ (biitge disiplininden sapma-
lar, kredi talebi ve arzi, tiiketime olan i¢ ta-
lep gibi) ve dig (petrol fiyatlarindaki degi-
sim, AB’ne tam iiyelik ¢ercevesinde basla-
tilan miizakereler, diinya ekonomisindeki

gelismeler gibi) genel konjonktiire de bag-
lanabilir. Enflasyon oranlarinda gozlenen
diisme nasil aciklanabilir sorusu, bu iki ne-
denleme dikkate alindiginda “bu azalmada
hangi tip dinamik faktoriin daha ¢ok katki-
sinin bulundugu” sorusu ile degis-tokug
edilebilir. Bu soruya cevap bulmak amaciy-
la tanimlanan model bir sonraki kisimda
ayrintili olarak tanimlanmustir.

2. Yontem

Makro iktisadi ¢oziimlemelerin temel
agsamalarindan biri zaman serisi verilerine
iligskin stilize olgularin, bir bagka ifade ile
netlesmis verilerin saptanmasidir. Bu an-
lamda genel olarak bir zaman serisinin
trend, mevsimsel dalgalanmalar, devresel
ve diizensiz hareketler bilesenlerinden olus-
tugu ve bunlarin ayristirilabilecegi bilinen
bir gercektir. Bu ¢alismada enflasyon orani
serisinin bilesenleri, Clark (1987) tarafin-
dan tanimlanan gozlenemeyen bilesenler
modeli ile ayristirilmistir. Bununla birlikte
herhangi bir zaman serisini bilegenlerine
ayristirmak iizere tanimlanmig ve siklikla
uygulanan baska yontemler de bulunmakta-

4 TCMB, 2008 yili ortalarinda 2009-2011 yillar: igin enf-
lasyon hedefini degistirmigstir. 2009 ve 2010 icin hedefle-
nen % 4 orani sirasiyla % 7.5 ve 6.5’e, 2011 yili icin %
S'ten % 5.5’ e degistirmistir (Enflasyon Raporu: Haziran
2008:5).

5 Ongorii donemi boyunca enflasyon oranlarinin — tek ha-
neli diizeylerde kaldigi varsayimi altinda — 2010 yili so-
nunda % 5.5 ile 8.3 araliginda, 2011 yili sonunda % 3 4 ile
7.0 araliginda gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Enflas-
yonun 2012 yili sonunda % 4.9 diizeyine diisecegi éngoriil-
miistiir (Enflasyon Raporu: Ocak 2010: 8).



dir. Bir sonraki paragrafta 6nce bu yontem-
ler hakkinda kisaca bilgi verilmis, daha
sonra gozlenemeyen bilesenler modelinin
bu yontemlerden hangi noktalarda ayrildigi
belirtilmistir. Bu boliim gézlenemeyen bi-
lesenler modeli ve modelin tahmin siirecine
iliskin agiklamalar ile sonlandirilmigtir.

Bir zaman serisini bilesenlerine ayrigtir-
mada genellikle serilerin devresel hareket-
leri iizerine odaklanilmakta ve cesitli za-
man serilerinin devresel hareketleri arasin-
daki iliskiler incelenmektedir.” Zaman seri-
si analizinde trend-duragan ve fark-duragan
stirecler onemli olup serinin duraganhk
ozelligine gore devresel hareketleri elde et-
me yoOntemi farklilagsmaktadir. Bilindigi
iizere bir serinin biiyiime trendinin (ya da
uzun donem biiyiimesinin) dogrusal bir za-
man trendi modeline uydugu gosterilebili-
yorsa, seriden trend bilesenini ayristirma-
nin bir yolu serinin zaman degigkenine go-
re regresyon modelini tahmin etmektir. Bu
modelin artiklar trend bileseni ayristirilmis
seriyl verecektir. Bununla birlikte bu yon-
tem seri trend-duragan bir seri ise gecerli-
dir. Literatiirde Nelson ve Plosser (1982)
tarafindan ele alinan fark-duragan siirecler
ile birlikte bir zaman serisinin ¢ogu zaman
fark-duragan bir siire¢ ile daha 1yi bir bi-
cimde modellenebildigi ifade edilmistir.

Fark alinmig seride negatif degerler da-
ralma donemleri olarak algilanabilmekte-
dir. Gerek trend-duragan gerekse fark-dura-
gan bir siirece gore devresel hareketler bile-
senini elde etmenin bu sakincalari, arastir-

macilart farklh yontemler gelistirmeye yon-
lendirmistir. Beveridge ve Nelson (1981),
Hodrick ve Prescott (1997) serilerdeki
trend bilesenini ayristirmak {izerine farkl
filtreleme siirecleri onermiglerdir. Bu tiir-
den caligmalardan bir digeri de bir zaman
serisinin spektral analizi iizerine kurulu,
Baxter ve King (1999) tarafindan tanimlan-
mig olan band-gegis filtresidir. Bu yontem-
lerin hepsi aslinda birer bant-gecis filtrele-
ridirler. Bant-gecis filtrelerinde genellikle
siklik (frekans) tabanli yontemler kullanil-
maktadir (Hassler, Lundvik, Peterson ve
Soderlin, 1994; Rush, Li ve Zhu, 1997). Bu
yontemlerden Beveridge ve Nelson (1981)
yontemi ile biitiinlesik bir zaman serisinin
kalic1 bileseni (Beverdge-Nelson trendi)
ayrnigtirilmaktadir. Beveridge-Nelson tren-
di, lizerinde ¢alisilan zaman serisinin uzun-
donem kosullu nokta tahmini olup Beverid-
ge-Nelson devresel hareketi, basitce serinin
gozlenen degerleri ile Beveridge-Nelson
trendi arasindaki fark olarak tanimlanmak-
tadur.

Bu yontemlerden siklikla kullanilan bir
digeri Hodrick-Prescott (HP) filtresi olup
bu yontem, seride trend bileseninden sap-

6 Iktisadi faaliyetlerde yasanan kesintiler dolayisiyla géz-
lenen devresel hareketler ile ilgili olarak yapilan ampirik
calismalar uzun bir gecmise sahiptir. Kapsamli istatistiki
arastirmalara dayanan ve belirli bir iktisat teorisine da-
yanmayan Mitchell (1927), Mitchell ve Burns (1938) ile
Burns ve Mitchell (1946) ¢alismalar: bu alanda yapilan ilk
arastirmalar olarak kabul edilmektedir. Bu tiir ¢alismala-
rin temel ilgi alani dogal olarak degiskenlere ait tarihsel
verilerde devresel hareketlerin ortaya ¢ikarilmasidir.



malart minimum kilacak ve trend bileseni-
nin miimkiin oldugu olciide tekdiize bir pa-
tika izlemesini saglayacak sekilde tanim-
lanmis mekanik bir bilesenlere ayrigtirma
yontemidir. Iktisadi degiskenlerin 6nemli
bir kismi stokastik trend icerdiginden, HP
filtresi gibi siklik tabanli bant-gecis filtrele-
rinin gecerli olmasi trendin armndirilmasin-
da kullanilacak yontemin se¢imine baghdir.
Ayrica bu tip filtrelerde devresel hareketin
donme noktalar1 6rneklem ¢apina bagl ol-
maktadir.

Bir zaman serisinin spektral analizi iize-
rine tamimli, ancak zaman tabanli olan Bax-
ter ve King (1999) filtresi (BK filtresi), her-
hangi bir istatistiki modele gerek duyul-
maksizin genig bir bant araligi icerisinde
serinin farkli siklik bilegenlerine (6rnegin
trend) ayristirilmasina dayanmakta ve hare-
ketli ortalamalar iizerinden seride dogrusal
bir doniistiirme yapilmaktadir. Zaman ta-
banli BK filtresi ile siklik tabanli HP filtre-
sinin yukarida siralanan sorunlart ¢oziil-
miistiir. Ancak herhangi bir zaman serisinin
bilesenlerine bu yontemlerden biri ile ayris-
tirllmas1 aslinda belirli bir modele dayan-
mayan, bir nevi modelden bagimsiz bir
yaklagimi izleme anlamina gelmektedir.

Bu calismada modelden bagimsiz bir
yaklasim izlenmemis, tersine enflasyon
oranlarmin trend ve devresel birleseni i¢in
tanimlanan bir modelden ve enflasyon seri-
sinin kendi dinamik yapisindan hareket
edilmistir. Diger bir ifade ile mekanik yon-
temler diginda yapisal zaman serisi modeli

tanimlanarak seri bilesenlerine ayristiril-
mugstir. Bu bilesenlere ait ve ¢ikarimda kul-
lanilacak olan varyanslar bir model cerge-
vesinde ve model icinde tahmin edilmis,
mekanik yontemler kullanilarak ayristirilan
bilesenler icin varyans hesaplama yoluna
gidilmemistir.

Yapisal bir zaman serisi modeli, zaman
serisinin stokastik 6zelliklerini dikkate ala-
cak sekilde tanimlanir. Yt mevsimsel bile-
sen icermeyen bir zaman serisi olmak lize-
re bu seri i¢in yapisal model esitlik (1)’de-
ki gibi tanimlanabilir.

Y, =T, +C +¢ (1)

Esitlik (1)’de T, trend bilesenini, C, dev-
resel hareket bilegenini ve ¢ diizensiz dal-

galanmalart gostermektedir. Clark (1987)
calismasinda diizensiz dalgalanmalarin var-
yans1 neredeyse sifir tahmin edilmis ve esit-
lik (1)’den dislanmistir. Bu durumda esitlik
(1) asagidaki gibi yazilabilir.
Y, =T, +C, 2)
Y, serisi igin tanimlanan gozlenemeyen

bilesenler modeli, bu serinin trend bileseni-
nin sabit terim igeren diizensiz rastsal yiirii-
yiis modeli biciminde zaman i¢inde yavas-
ca degisen diizgiinlestirici bir bilesen olma-
sina imkan tanimaktadir. Bu model asagi-
daki gibi tanimhdir.

T,=T, +d+Ww, 3)
d=d +u )
d(L)Ct = v, 5



Esitlikler (2)-(5) ile tanimlanan gozlene-
meyen bilesenler modelinde L gecikme is-
lemcisi olup w,, u, ve v, birbirinden bagim-

2 ;2 2
S1Z vE 51ras1yla OW, O'u ve OV

varyansi ile saf
rastsallik siirecine’ uyan hata terimlerini

gostermektedir. Esitlik (2), Y, zaman serisi-

nin trend (T) ve devresel hareket (C) bile-
senlerinin toplamindan olustugunu gosterir-
ken, esitlik (3) duragan olmayan trend bile-
senini yerel dogrusal trend modeli ile ta-
nimlar.” Dikkat edilirse w, trendin diizey

degerleri iizerindeki soklari, u, ise birinci-

sira fark ya da biiylime orani iizerindeki
soklar1 gosterir. Esitlik (5) ile devresel bile-
senin sonlu bir kendiyle baglasiml (ardigik
bagiml)’ siirece uydugu varsayilmigtir.

Tanimlanan modelin temel varsayimu,
trend ve devresel bilesene ait soklarin birbi-
rinden bagimsiz olduklar seklinde 6zetlene-
bilir. S6z konusu ¢alismada, Clark tarafindan
da ifade edildigi iizere, gercekei olmayan bu
varsayim Esitlikler (2)-(5) ile tanimlanan sis-
temin belirlenebilmesi icin gereklidir ve an-
cak bu varsayim sayesinde Y, zaman serisi

birbirinden bagimsiz duragan olmayan trend
ile duragan devresel bilesene ayristirilabil-
mektedir. Burada ifade edilmesi gereken
onemli bir nokta, bagimsizlik varsayiminin
¢ok fazla kisitlayict olmadigi ve o, =0 ve 0,

cok kiiciik bir degere sahip oldugunda yuka-
rida tanimlanan sistemin Y, zaman serisinde-

ki kisa donemli degisimin 6nemli bir kismini
duragan olmayan trend bilesenine yiikleye-

cegidir. Hem o, hem de o, kiigiik bir deger
aldi@inda, Y, zaman serisindeki kisa donem-

li degisimlerin 6nemli bir kism1 duragan dev-
resel bilesene yiiklenebilmektedir. Bagimsiz-
lik varsayimi altinda karsilasilabilecek bu
durumlar ayn1 zamanda modelden yapilacak
temel c¢ikarimlara da isaret etmektedirler.
Dolayisiyla bagimsizlik varsayimi sadece
teknik bir kosul olarak kalmaktadar.

Esitlikler (2)-(5) ile tanimlanan sistem
gozlenemeyen bilesenler modeli olup mo-
del kendi katsayilarina bagl olarak serinin
trend bilesenini ayristirmaya imkan ver-
mektedir. Bu model icin encok olabilirlik
tahminleri — hata terimleri i¢in normallik
varsayimi altinda — parametre uzayinda
dogrusal olmayan bir siire¢ ile elde edil-
mektedir. Ornegin ®(L) = 1 — oL - ¢2L2,
yani C, ikinci-sira kendiyle baglagimli siire-

ce uydugunda, durum-uzay gosterimi igin
durum ve gozlem denklemleri asagidaki gi-
bi olmaktadir.

7 Beyaz giiriiltii siirecini ifade etmektedir (bakiniz Tiirk Dil
Kurumu Ekonometri Terimleri Sozliigii).
8 Yerel dogrusal trend modelinin genel gosterimi &, u, ve
e, sifir ortalama ve sirasiyla o2, 62 ve o2 varyanslar ile
normal dagilima uyan hata terimleri olmak iizere asagida-
ki gibidir.

N A

Mg =M+ vV +u,

Vier =V T €
Bu modele gore yt serisinin bir trendi olup vt egimine sa-
hiptir. Bu model serinin hem diizeyinde hem de egiminde
bir degisim oldugunu varsaymaktadir.
9 Otoregresif modeli ifade etmektedir (bakimiz Tiirk Dil
Kurumu Ekonometri Terimleri SozIigii).



a2 (©6)
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varsayimlar1 yapilmaktadir.

Sistemde yer alan parametrelerin engok
olabilirlik tahminleri, durum vektorii ve bu
vektoriin kovaryans matrisi i¢in baslangi¢
degerleri ile baglayarak ve bunu Kalman 6n-
gorii ve giincelleme denklemlerine yineleye-
rek uygulamak suretiyle elde edilebilirler.

u, v ve w hatalarinin normal dagilim

gosterdikleri varsayimi altinda log-olabilir-
lik fonksiyonu asagidaki gibidir.

[ o= —E logls, )= E- I 3)

Burada L, {0, 0,, O, ¢;, b,} paramet-

relerinin herhangi bir degeri i¢in degerlen-

dirilebilir ve parametre uzaymin dogrusal
olmayan bir ¢6ziimii ile encoklanabilir.

Gozlenemeyen bilesenler modeline ilis-
kin tanim, tahmin vb. konularda ayrintil
bilgi icin ayrica Kalman (1960), de Jong
(1989), Harvey (1989), Durbin ve Koop-
man (2001) calismalarindan yararlanilabi-
lir.

3. Model Tahmini ve Genel
Degerlendirmeler

Bu calismada aylik enflasyon orani, 1994
temel yilli Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TU-
FE) iizerinden hesaplanmistir.” 1997, s.01-
2009, s.12 dénemini kapsayan TUFE serisi
mevsimsel etkilerden TRAMO/SEATS yon-
temi ve Demetra 2.2 programi kullanilarak
aynistirilmigtir.”  Enflasyon oranlari, mev-
simsel diizeltilmis TUFE serinin bir dnceki
aya gore oransal degisim olarak tanimlanmig
ve hesaplanmigtir. Sekil 1, aylik enflasyon
oranlarinin (ENF) zamana kargi grafigini

10 Enflasyon oranlart, parasal otorite yillik TUFE enflas-
yonunu hedefledigi icin, TUFE iizerinden hesaplanmistir.
Bilindigi iizere Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), piyasa-
da tiiketime konu olan mal ve hizmet bilesiminin degisme-
si, endeksin agirlik yapisinin eskimesi, yeni yontem ve uy-
gulamalarin endeks hesaplamalarina yansitilmasi vb. ge-
rekgelerle 1994 yilindaki mal ve hizmet bilegsimi dogrultu-
sunda TUFE’yi giincel bir yaprya kavusturmustur. Yeni en-
deks 2003 temel yilli olup Ocak 2003’ den baslatilmaktadir.
Bu ¢calismada TUIK’ in resmi internet sitesinde yaymlanan
1994 temel yilli endeks rakamlar: iizerinden enflasyon
oranlart ilgili donem i¢in hesaplanmugtir.

11 Program Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat) internet say-
fasindan iicretsiz olarak indirilebilir. http://circa.euro-
pa.eu/Publiclirc/dsis/eurosam/library?[=/software/demet-
ra_software&vm=detailed&sb=Title.



gostermektedir. Bu calismada amag fiyat is-
tikrarindaki genel gidisati incelemek oldu-
gundan genel enflasyon serisi ele alinmig ve
0zel kapsamli enflasyon gostergelerinin in-
celenmesi yoluna gidilmemistir.

Sekilden de izlenebilecegi gibi donem
basinda yaklasik % 6’lar civarinda olan ay-
lik enflasyon oranlar1 genel olarak 2001’e
kadar azalig egilimi sergilemekte, 2001 yili-
nin Nisan ayinda ise yaklasik % 10 seviyesi-
ne ulasarak tepe yapmaktadir. 2001 krizi ile
ulagilan bu seviye tiim inceleme doneminin
en yliksek degeri olmustur. Aylik enflasyon
oranlar1 krizin ardindan zaman zaman Once
artmig sonra azalmistir. Sekil, enflasyon
oranlarinin 2003 yilinin ortalarindan itibaren
genellikle belirli bir ortalama etrafinda hare-
ket ettigine isaret etmektedir.

Gozlenemeyen bilesenler modelinden
hareketle, elde edilen parametre ve varyans

tahminleri Tablo 1’de verilmistir. Analizler
icin gerekli kodlar RATS 6.02 programinda
0zel bir ¢alisma ile tarafimizdan yazilmis-
tir.” Yontem kisminda da belirtildigi gibi
sistemde yer alan parametrelerin encok ola-
bilirlik tahminleri, durum vektorii ve bu
vektoriin kovaryans matrisi {0, O,,, O, ¢y,
¢2} icin baslangic degerleri ile baglayarak
ve bunu Kalman 0ngorii ve giincelleme
denklemlerine yineleyerek uygulamak su-
retiyle elde edilebilirler. Bu nedenle ilgili
parametreler i¢in ¢esitli baslangi¢ degerleri
denenerek tablolarda yer alan nihai sonug-
lar1 verenleri esas alinmigtir. Parametre tah-
minlerinin yani sira aylik enflasyon oranla-
rmin ayristirillan bilesenleri grafik olarak
Sekil 2, 3 ve 4’de sunulmustur.

12 Degerli yardimlarindan otiirii Dog. Dr. Mehmet Balci-
lar’ a tegekkiirlerimizi sunariz.

Sekil 1: 1997:02-2009:12 Dénemine Iliskin Aylik Enflasyon Oranlart
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Tablo 1’de yer alan sonuclar1 6zetleme-
den Once tabloda yer alan parametrelere
iliskin tanimlamalar $oyle belirginlestirile-
bilir. Aylik enflasyon oranlarmnin duragan
olmayan trend bileseni (T,) daha once de

ifade edildigi gibi yerel trende dogrusal
yaklagtinm bigiminde modellenmigtir. T,

iizerinde duragan olmamaya neden olan
soklar w,, birinci sira farklarindaki goklar

ise u, ile gosterilmistir. Bu bilegenlerin
standart sapmalar1 o, 0, ve O, ile gosteril-
migtir. o, diizensiz trend bilegeninin stan-
dart sapmasini; o, diizgiinlestirilmig trend
bilegeninin standart sapmasini ve o, aylik

enflasyon oranlarindan olusan seriye ait
devresel bilesenin standart sapmasini gos-
termektedir.

1997-2009 donemi i¢in o, = 0.005,
o, = 0.001 ve o, = 0.815 olarak tahmin

edilmistir. Bilesenlerin standart sapmalari-

na iligkin tahminler o i¢in yiizde 5, o, ve
0, i¢in yiizde 1 6nem diizeyinde istatistik-
sel olarak anlamli bulunmustur. Aylik enf-
lasyon oranlarinin devresel bileseni icin

AR(2) modeline iligkin katsay1 tahminleri
(¢, ve ¢,) sirasiyla 0.66 ve —0.09°dur.

AR(1) parametresi yiizde 1 énem diizeyin-
de istatistiksel olarak anlamli iken AR(2)
parametresi geleneksel 6nem diizeylerinde
istatistiksel olarak anlamli bulunmamakla
birlikte bu parametre tahmininin yiizde 17
onem diizeyinde istatistiksel olarak anlamli
oldugu sdylenebilir. Pozitif tahmin edilen
AR(1) parametresi, enflasyon serisinin dev-
resel bileseninin bir gecikmeli degerinde 1
puanlik artisin devresel bilesenin t done-
mindeki degerini ortalama olarak 0.66 puan
arttiracagina isaret etmektedir. AR(2) para-
metresi ise devresel bilesenin iki gecikmeli
degerinde 1 puanlik artigin devresel bilese-
nin t dénemindeki degerini ortalama olarak
0.09 puan diisiirdiigiinii gostermektedir.

Tablo 1: 1997:02-2009:12 Déneminde Enflasyon Serisi icin (2)-(5) Modeline Iliskin Tahmin

Sonuglar
Parametre Std. Hata t-ist. p-degeri
o, 0.005 0.002 2.211 0.027
o, 0.001 0.000 22.683 0.000
o, 0.815 0.034 23.873 0.000
9, 0.656 0.060 10.905 0.000
o, -0.085 0.062 -1.378 0.168

2*]og olabilirlik = 109.532




Devresel hareket, basitce, arka arkaya
gelen genisleme ve daralma donemleri ola-
rak tanimlanabilir. Bu tanimdan hareketle
enflasyon serisi kendi devresel hareketinin
genisleme ya da daralma evresinde olsun
olmasin (t-1) déneminin t donemini pozitif
yonde etkiledigi soylenebilir.

Bilesenlerin varyanslarma iligskin tah-
minler incelendiginde, diizensiz trendi gos-
teren d,’ye iligkin standart sapma tahmini-
nin, T,’ye iligkin tahminden yaklagik 6 kat
daha biiyiik oldugu goriilecektir. Devresel
bilesene ait soklarin standart sapmast 0.815
olup digerlerinden oldukca biiyiiktiir. Dev-
resel bilesene iligkin soklarin tahmin edilen
standart sapmasinin diger iki bilesenin stan-
dart sapmalarina orani sirasiyla o,, / o, =

0.815/0.001 =815 ve 0,,/ 6, =0.815/0.005

= 163 olarak hesaplanmistir. Bu oranlar

trend bileseni i¢in swrasiyla oy, / O, =
0.001/0.815 = 0.0012 ve o, / o,
0.005/0.815 = 0.0061 seklindedir.

Standart sapma tahminleri ile standart

sapmalar {lizerinden hesaplanan bu oranla-
rin gosterdigi sonug, aylik enflasyon oran-
larindaki kisa donemdeki degismelerin te-
mel kaynaginin enflasyon serisinin devresel
bileseni oldugu seklindedir. Bu sonug¢ di-
rengen ya da kalici i ¢cevrimleri olarak ni-
telendirilebilir (bakiniz Clark, 1987).

Sekil 3, aylik enflasyon oranlarinin dev-
resel bileseninin zamana kars1 grafigini gos-
termektedir. Ct grafigi standart devresel ha-
reket grafiginden cok farkli gibi goziikse de
1997-2009 doneminde enflasyon serisinin
devresel bileseninin zaman i¢indeki seyrini
gostermesi bakimindan anlamlidir. Sekilde
yatay eksende sifir dogrusunun iistiinde ka-
lan bolgenin devresel bilesenin gelisme ev-

Sekil 2: Aylik Enflasyon Oranlari ve T, Bileseninin Zamana Karsi Grafikleri
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resini gosterdigi bilgisi dikkate alindiginda,
2005-2009 doéneminin onemli bir kisminin
aslinda gelisme evresini (enflasyon orani
yiikselmektedir) yansittig1 goriilmektedir.
Buna gore bu donemde bir diisiis olmakla
birlikte aylik enflasyon oranlarinin oynak
bir yap1 sergiledigi de dikkat ¢ekmektedir.
Sekil 3’de dikkat ceken bir baska nokta, oy-
nakligin daha cok enflasyon oranlarinin art-
ma, yani gelisme evresinde gozlendigidir.
Bu da enflasyon oranlarinin her an yukari
yonlii bir harekete, asag1 yonlii bir harekete
gore daha hazir oldugu izlenimi uyandir-
makta ve enflasyon hedeflemesi rejimi uy-
gulamasinda daha az bir bagar1 oldugu sek-
linde yorumlanabilmektedir. Nitekim aylik
enflasyon oranlarinin dt bilegeninin zamana
kargt grafigi de bu durumu yansitmaktadir.
Diizensiz trend siireklilik arz eden bir artma
egilimi sergilemektedir (Sekil 4).

Genel olarak acik enflasyon hedefleme-
si politikasinin izlendigi 2006-2009 done-
minde aylik enflasyon oranlarinin yiiksel-
me egiliminde oldugu, bu egilimde kisa do-
nemli i¢ ve dig soklarin izlenen politikalara

gore daha belirleyici oldugu soylenebilir.

Calismanin {iciincli kismimda tanimla-
nan modele iliskin tahminlerin tutarliligim
ve sonuclari duyarliligint kontrol edebil-
mek amaciyla aylik enflasyon oranlari yine
ayni asamalar izlenerek 1997-2001 (ve
2001 yil1 dislanarak) ve 2002-2009 donem-
leri icin ayn1 model kullanilarak bilegenleri-
ne aynistirtlmistir. Alt donemler itibariyle
analizin tekrarlanmasi para politikasindaki
degisikliklerin enflasyon serisinin dinamiz-
mi {izerindeki etkilerini gorebilmek agisin-

dan da gerekli olmustur.

Sekil 3: Aylik Enflasyon Oranlarina Iliskin C, Bileseninin Zamana Karsi Grafigi

rRT 1 TR 000 001 002

Cit)

200Y o 00y 2006 POOT  DDOA  B00S




188

TISK AKADEMI « 2010/ 11

Sekil 4: Aylik Enflasyon Oranlarina Iliskin d, Bilegeninin Zamana Karsit Grafigi
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Tablo 2: Enflasyon Hedeflemesi Oncesi Donemde Enflasyon Serisi icin (2)-(5) Modeline Ilig-

kin Tahmin Sonuglart

1997-2000 Alt Donemi 1997-2001 Alt Donemi
Parametre | Std. Hata | t-ist. | p-degeri| Parametre|Std. Hata| t-ist. | p-degeri
o, 0.007 0.001 10.647 |  0.000 0.006 0.000 14.268 0.000
o 0.001 0.000 10.719 | 0.000 0.001 0.000 14.093 0.000
o, 0.682 0.064 10.695 | 0.000 1.119 0.080 13.995 0.000
9, 0.466 0.189 2.462 0.014 0.768 0.093 8.221 0.000
0, 0.310 0.153 2.024 0.043 -0.208 0.091 -2.296 0.022

2*log olabilirlik = 23.428

2*]log olabilirlik = 78.775

1997-2001 donemi enflasyon hedefle-
mesi rejimi 6ncesi donem olarak kabul edi-
lirse, bu doneme iligkin parametre tahmin-
leri iizerinde 2001 krizinin etkileri buluna-
caktir. Bu nedenle 1997-2001 dénemine
iliskin tahminler 2001 yili diglanarak tek-

rarlanmis ve sonuglar Tablo 2’de verilmis-
tir. Parametre tahminleri ile varyans tah-
minleri her iki alt donemde de istatistiksel
olarak anlamlidir. Aylik enflasyon oranlari
icin devresel bilesene iliskin AR(1) katsay1-

lar her iki alt donemde de pozitif ve yiizde



5 onem diizeyinde istatistiksel olarak an-
lamlidir. AR(2) tahminleri kriz donemi dis-
landiginda pozitif, kriz donemi analize da-
hil edildiginde negatiftir. Kriz yilinin veri
setinden ¢ikarilarak tahmin siirecinin yeni-
den isletilmesi ile enflasyon serisinin dev-
resel bileseninin bir ve iki gecikmeli deger-
lerinde 1 puanlik artis bilesenin t donemi
degerini ortalama olarak sirasiyla 0.46 ve
0.31 puan arttirmaktadir. Bu sonug¢ enflas-
yon serisinin dinamizminde beklentilerin
hala etkili oldugu seklinde yorumlanabilir.
Kriz donemleri disinda beklentilerin etkili
olmasimin temel nedeni, kriz déonemlerinin
beklentilerin yoniinii degistirmesidir.
1997-2001 donemi icin UC modeli ile
varyans ve standart sapma tahminleri 1997-
2009 donemi i¢in elde edilen tahminler ile
benzerdir. Bu alt donemde de (2001 yilinin
dislanmasina bagli olmaksizin) aylik enf-
lasyon oranlar1 serisinin devresel bileseni-
nin varyansi diger bilesenlerin varyansin-
dan daha biiyiiktiir. Bununla birlikte 2001
kriz yili diglandiginda tahmin edilen stan-

dart sapma degeri (0.682), tiim analiz done-
mi i¢in tahmin edilen degerden (0.815) da-
ha kiiciiktiir. Ancak alt doneme 2001 kriz
yili dahil edildiginde devresel bilesenin
varyansi (1.119) diger iki donemdeki var-
yanstan daha biiyiiktiir. Bunda 2001 yilinda
gozlenen yiiksek enflasyon oranlarinin etki-
st oldugu aciktir. Bu etki tiim analiz done-
minde daha kiiciik tahmin edilmistir.

Enflasyon hedeflemesi rejimine kadar
olan donemde aylik enflasyon oranlarinda-
ki kisa donemli degisimlerin dnemli bir kis-
minin devresel bilegen tarafindan agiklandi-
&1 gozlenmisti. Alt déneme iligkin tahmin-
ler bu sonucun enflasyon hedeflemesi reji-
minin uygulanmaya baslandig1 2002 yilina
kadar olan donem i¢in de gegerli oldugunu
gostermigtir. Benzer bir sonucun enflasyon
hedeflemesi rejimi donemi i¢in gecerli olup
olmadig: arastiritlmis ve ayn1 model bu kez
2002-2009 donemi aylik enflasyon oranlari
kullanilarak tahmin edilmistir. Bu déneme
iliskin tahminler Tablo 3’de yer almaktadir.

Tablo 3: Enflasyon Hedeflemesi Doneminde Enflasyon Serisi icin (2)-(5) Modeline Iligkin

Tahmin Sonuglar

2002:1-2009:12 Alt Donemi

Parametre Std. Hata t-ist. p-degeri
o, 0.011 0.005 2.100 0.036
o, 0.001 0.000 2.943 0.003
o, 0.428 0.024 17.914 0.000
o, 0.305 0.087 3.518 0.000
o, 0.179 0.078 2.302 0.021
2*]og olabilirlik = 38.198




2002-2009 donemi verileri lizerinden el-
de edilen sonuglar, analiz doneminin tama-
m1 ve enflasyon hedeflemesi rejimi oncesi
donem icin elde edilen sonuclar ile benzer-
dir. 2002-2009 doneminde devresel bilese-
ne iligkin goklarin tahmin edilen standart
sapmasinin diger iki bilegenin standart sap-
o/o, =
0.428/0.001 = 428 ve 0,/ 0, = 0.428/0.011
= 38.9 olarak hesaplanmuistir.

malarmna oram1  sirasiyla

Enflasyon hedeflemesi politikasinin uy-
gulandig1 donemde duragan devresel bile-
sen icin tahmin edilen AR katsayilar ista-
tistiksel olarak anlamli olup her ikisi de po-
zitif tahmin edilmistir. Bu donemde enflas-
yon serisinin devresel bilesenine iligkin
standart sapma 0.43 olup gerek tiim donem
icin gerekse hedefleme Oncesi donem igin
tahmin edilen degerden kiiciiktiir. Bununla
birlikte hedefleme sonras1 donemde de enf-
lasyon serisinin kisa donemli hareketleri
iizerinde devresel bilesenin daha baskin ol-
dugu gozlenmistir. Hedefleme sonrasi do-
nemde enflasyon serisinin trend bileseninin
varyansi hedefleme Oncesi doneme gore
yaklasik bir bucuk kat (= 0.011/0.007) daha
biiyiik olup tiim donem i¢in elde edilen tah-
min ile (= 0.011/0.005) karsilastirildiginda
2.2 kat daha biiylik oldugu goriilmektedir.
Bu sonug enflasyon hedeflemesi rejiminin
uygulandig1 donemde trend bileseninin kisa
donemli dalgalanmalara olan katkisinin —
devresel bilesene gore az da olsa arttigini
gostermektedir. Bu da enflasyon hedefle-
mesi rejiminin aylik enflasyon oranlarinda-

ki degisimlerin — devresel bilesen bu degi-
simleri aciklamada baskin olma ozelligini
giiclii bir sekilde korumakla birlikte — ¢ok
biiyiik olmayan bir kismimi agikladigina
isaret etmektedir. Diger bir ifade ile enflas-
yon hedeflemesi enflasyon serisinin dina-
mizmi iizerinde trend bileseninin katkisim
arttirmistir. Bu artig enflasyona iligkin bek-
lentilerin bir oOl¢iide kirilmaya bagladigi
seklinde yorumlanabilir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’de gerek in-
celenen alt donemlerde gerekse analiz do-
neminin tiimiinde enflasyon serisi {izerinde
varyans bakimindan baskin olan bilegen
devresel hareket bileseni olarak saptandigi
icin enflasyon oranlarinin kisa donemli ha-
reketleri lizerinde konjonktiirel geligmele-
rin, yani i¢ ve dig kaynakl soklarin daha
baskin oldugu sdylenebilir.

4. Sonuc¢ ve Genel Degerlendirme

Tiirkiye’de fiyat istikrar1 son yillara ge-
linceye kadar onemli ve c¢oziimii gereken
bir sorun halinde devam etmis ve bu soru-
nun istesinden gelmek icin farkli donem-
lerde farkli ekonomi politikalar1 uygulan-
misg, ancak ¢cogunda basarili olunamamistir.
Bu calisma, Tiirkiye’de fiyat istikrarinin
saglanip saglanamadiginin belirlenmesi
amaciyla gerceklestirilmigtir. Bu amacla
1997-2009 donemi i¢in ayhik enflasyon
oranlar serisi birbirinden bagimsiz duragan
olmayan trend ve duragan devresel hareket
bilesenine Clark (1987) calismasinda ta-
nimlanan gozlenemeyen bilesenler modeli
ile ayristirilmistir. Buradan hareketle Tiir-



kiye ekonomisinde enflasyon oranlarinda
gozlenen degisimlerin kaynaginin trend ya
da devresel hareket bileseni olup olmadig:
belirlenmeye calisilmigtir. Bu cercevede ilk
asamada 1994 temel yill1 Tiiketici Fiyatlar
Endeksi’nin TRAMO/SEATS yontemi ile
mevsimsel olarak diizeltilmis (TUFE) de-
gerleri lizerinden aylik enflasyon oranlar
1997:1-2009:12 donemi i¢in hesaplanmis-
tir. Ikinci asamada aylik enflasyon serisi
UC modeli ile trend ve devresel hareketle-
rine ayristirilmistir. Bu bilegenler icin var-
yans tahminleri incelenen donemde fiyat is-
tikrarinin tesisi agisindan ¢ikarimda bulun-
mak iizere kullanilmigtir.

Analiz sonuclarina gore aylik enflasyon
oranlar1 icin hem diizensiz trend bilegeninin
standart sapmasi (0,) hem de diizgiinlesti-

rilmis trend bileseninin standart sapmasi
(0,) kiiciik tahmin edildiginden, soklara
iliskin varsayimlar geregi trend bilegeninin
daha diizgiinlestirici bir rol oynadig1 ve ay-
lik enflasyon oranlarindaki kisa doénemli
degisimlerin 6nemli bir kisminin devresel
bilesen tarafindan iistlenildigi tahmin edil-
mistir. Bunlarin yam sira enflasyon serisi-
nin trend ve devresel bilegenlerinin zaman
icerisinde izledigi seyrin de ayrica deger-
lendirilmesi yapilmistir.

Enflasyon serisinin trend bileseni ayris-
tirildiginda seride zaman igerisinde gozle-
nen diisiisler daha acik bir bicimde ortaya
cikarilmakla birlikte, Sekil 2 dikkatlice in-
celendiginde 2004 yili ortalari itibariyle be-

lirgin hale gelen diisiislerde 6zellikle 2007
yilinin sonlar1 ve 2008 yilinin baslar itiba-
riyle artis yoniinde bir degisim gozlenmek-
tedir. Buna karsilik trend bilesenine iligkin
(d) soklarda 2005 yih ile birlikte yukar
yonlii inisli-cikigh bir gidisat s6z konusu-
dur (Sekil 4). Enflasyon serisinin kabaca
uzun donemli trendden sapmalar olarak ni-
telendirilebilecek devresel bileseni, 2005
sonrasi donemde siirekli pozitif sapma gos-
termektedir (Sekil 3). Bir seride genisleme
donemlerini gosteren pozitif sapmalar
—devresel bilesen 2008 yilinin ikinci yari-
sinda daha cok negatif sapma oldugunu
gostermistir — enflasyon oranlarinin genel
konjonktiire bagh olarak artabilecegine isa-
ret etmektedir.

Gozlenemeyen bilesenler modeli ile bi-
lesenlerine ayristirilan enflasyon serisi i¢in
alt donemler itibariyle elde edilen bulgular
enflasyon hedeflemesi politikasinin enflas-
yon oranlarinda gozlenen diisiiste katkisi
oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte
bu katkinin 6nemli bir kisminin devresel bi-
lesene atfedilmesi, enflasyon oranlarinda
gozlenen diisiisiin en dnemli kaynaginin ki-
sa donemli i¢ ve dis konjonktiirel gelisme-
ler oldugunu gostermektedir. Bu durumda
ic ve dig konjonktiirel gelismeler enflasyo-
nunu artmasi yoniinde de etkili olma kabili-
yetine sahip olacaktir. Dolayistyla gézlenen
bu diisiisiin kalic1 olmasi, i¢ ve dis konjonk-
tiirel gelismelere karst Merkez Bankasinin
durusuna bagl olacaktir.



Enflasyon hedeflemesi piyasada olusan
beklentilerin yonetimini temel alan bir poli-
tikadir. 2003 yilindan sonra diismeye bagla-
yan enflasyon iizerinde dis konjonktiiriin
olumlu etkisinin oldugu da bilinmektedir.
Diger bir ifade ile kriz 6éncesinde tiim diin-
yada yasanan kiiresel likidite bollugunun
yarattig1 iyilesmenin de etkisiyle déviz kur-
larinin ylikselmemesinin enflasyonunun
kontrol altina alinmasinda (gzlenen diisiis-
te) onemli bir etken oldugu belirtilmelidir.
Siiphesiz bu diisiiste Tiirkiye nin dis kon-
jonktiirdeki iyilesmelerin etkisinden yarala-
nabilmek i¢in uygulamis oldugu “acik he-
defleme” politikasinin rolii yadsinamaz.
Enflasyonun diismesinde hedeflemenin oy-
nadig1 rolii 6lgmek ekonometrik olarak hem
kolay degildir hem de ¢alismanin amaci bu
degildir.

Ekonometrik sonuclara gore Tiirkiye’de
gerek tiim donemde gerekse alt donemlerde
hedeflemeye gectikten sonra enflasyon iize-
rinde konjonktiir hareketlerinin daha baskin
oldugu sodylenebilir. Bu da Tiirkiye’de fiyat
hareketlerinin hala soklara kars1 kirillgan ol-
duguna isaret etmektedir. Enflasyon hedef-
lemesine gecildikten sonra, bu degiskenlik-
te bir miktar azalma goriilmekle birlikte
trend soklarinin (d,) hala yukar1 yonlii ol-

masi1 2004 sonrasinda enflasyon hedefleme-
sinde daha az basan elde edildigine isaret
etmektedir (Sekil 4). Biitiin bu genel bulgu-
lar enflasyondaki diismenin sirf para politi-
kasina atfedilemeyeceginin bir isaretidir.
Nitekim kiiresel kriz oncesinde bir 6nceki

yilin ayn1 ayma gore hesaplanan enflasyon
oranlar1 % 7-12 aralifinda seyretmis, kiire-
sel kriz % 7 tabanmin kirtlmasinda énemli
bir rol iistlenmistir (Ekim 2009’da Ekim
2008’e gore yillik enflasyon orami %
5.1°dir). Bu diisiiste uygulanan para politi-
kasindan ¢ok kriz oncesi donemde diinya-
daki likidite bollugunun Tiirkiye ekonomisi
tizerindeki olumlu etkileri ile kriz donemin-
de, kriz ile birlikte ortaya cikan ekonomik
daralma rol almistir. Caligmanin bulgular
bu goriigleri destekler niteliktedir. Bununla
birlikte elde edilen bulgular birlikte deger-
lendirildiginde enflasyondaki bu diisiiste
uygulanan enflasyon hedeflemesi politika-
sinin onemli rolii olmustur, denilebilir.

Enflasyon serisinin dinamik yapisindaki
degismelerde konjonktiirel degismelerin
baskin ¢ikmis olmasi, kiiresel piyasalardaki
belirsizliklere karsi Merkez Bankasi’nin
dikkatini ¢ekmelidir. Nitekim olabilecek
soklarin ekonomiye etkisinin sinirlhi kalma-
st icin Merkez Bankasi’nin para politikast
durusunda dikkatli olmasi gerekliligi bizzat
Merkez Bankasi tarafindan da kabul edil-
mektedir. Merkez Bankasi’nin 2009-2010
yillarindaki hedef sapmalarini dis konjonk-
tiir nedeniyle gida ve enerji fiyatlarina bag-
lamasi, fakat fiyatlama davranislarinda bir
degisikligin olmadigini belirtmesi dig kay-
nakli soklarin 6nemini vurgulamakta ve ki-
rilganlik yoniindeki bulgularimizla paralel-
lik gostermektedir.

Bunlara paralel olarak gelismis iilkelerin
finansal piyasalarinda cesitli makro ekono-



mik belirsizliklerin etkisiyle gelecekteki
risk algilamalarinin artmasi kiiresel 6lgekte
enflasyon beklentilerinin yiikselmesine ne-
den olabilecek, Tiirkiye’de bunlardan etki-
lenecek kapasitede goriinmektedir.

Nitekim dis konjonktiir nedeniyle tiiketi-
ci enflasyonu iizerinde maliyet yonlii etki-
ler her zaman miimkiin oldugundan 6rnegin
petrol fiyatlarindaki bir artisa bagl olarak
enerji fiyatlarindaki artislar, kamu kesimi

aciklarinda yukar1 yonlii hareketler, enflas-
yonda yukari yonlii hareketlerin kaynagi
olabilecektir. Bu gibi durumlarin devami
halinde Oniimiizdeki donemde iki haneli
enflasyon rakamlar1 gormek sasirtict olma-
yacaktir.

Tiirkiye’de enflasyon kontrol altina alin-
mugtir, ancak fiyat istikrarinin tam olarak
saglanmig oldugunu sdylemek igin vakit
heniiz erken goriinmektedir.
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Beveridge Egrisi: Teori ve Tiirkiye Uygulamast

Tiirkiye, gecmisten gelen ve acil ¢oziim bekleyen kronik bir igsizlik sorunuyla kars: karsiyadir. 2008 Kiiresel
Finansal Kriz’in olumsuz etkileri bu sorunun ¢oziimiinii daha da zorlagtirmistir. Geleneksel ¢6ziim arayislari so-
runa ¢are olamamakta ve radikal ¢6ziim arayislarinin giindeme getirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda istih-
dam piyasasindaki gelismeleri ve istihdam piyasasinin i¢inde bulundugu durumun panoramasini ortaya koyma-
st bakimindan Beveridge egrisi farkli bir enstriiman olarak 6ntimiizde durmaktadir. Beveridge egrisi, koordinat-
lar diizleminde, diisey eksende acik is orani ile yatay eksende igsizlik orani arasindaki negatif iligkiyi gosterir.
Egri iizerinde istihdam piyasasinin konumu ekonominin i¢inde bulundugu konjonktiir hakkinda bilgi verirken,
egrinin orijine gore konumu piyasanin agik is ile igsiz uyumlastirma siirecindeki etkinligi hakkinda bilgi verir.
Bu calisma, Tiirkce iktisat literatiiriinde Beveridge egrisi lizerine yapilmis herhangi bir ¢calismaya rastlanmamis
olmasi gerceginden hareketle, literatiirdeki bu boslugu doldurmay1 ve s6z konusu egri yardimiyla Tiirkiye’de is-
tihdam piyasasinin analizini amaclamaktadir. Ekonominin eksik ya da asir1 istihdam donemleri ve bu donem-
lerde istihdam piyasasinin acik is - igsiz uyumlastirma siirecindeki etkinligi donem, sektor ve bolge bazinda ele
alinmakta, tespit edilen igsizlik sorununun nedenleri ve ¢oziim Onerileri tartisilmaktadir.

JEL Swniflamasi: E24
Anahtar Kelimeler: Beveridge Egrisi, Istihdam Piyasasi, Konjonktiirel Dalgalanmalar, I§-
sizlik, Acik Is - Isci Uyumlastirma Siireci, Tiirkiye

The Beveridge Curve: Theory And Turkish Case

Turkey has a chronic unemployment problem which comes from the past and waits for immediate solution. The
negative effects of the 2008 Global Financial Crisis makes the solution of the problem much more difficult. As
conventional solutions cannot offer a remedy, it requires radical solutions to be proposed for the agenda. In this
context, Beveridge curve remains as a different instrument to provide us with the panorama of present state of
the employment market and the developments in it. The Beveridge curve is a curve which shows the negative
relationship between vacancy rate on the vertical axis and unemployment rate on the horizontal axis of the co-
ordinate plane. While the position of the employment market on the curve provides information about the con-
juncture of the economy, the under-employment and over-employment in the economy; the position of the cur-
ve to the origin gives information about the effectiveness of employment market in job-matching process.
Considering the fact that - as far as we know - there is no study done on the Beveridge curve in Turkish econo-
mics literature, this study aims to fill this gap and also to analyze Turkish employment market with the help of
this curve. Under-employment and over-employment periods in the economy and the efficiency of the employ-
ment market in job-matching process are analyzed on the basis of period, sector and region. The causes of the
unemployment problem and the suggestions for the solution are argued.

JEL Classification: E24
Keywords: Beveridge Curve, Labor Market, Business Cycles, Unemployment, Job-matching
Process, Turkey



Beveridge Egrisi: Teori ve Tiirkiye Uygulamasi

IRIS

Issizlik, Tiirkiye’nin ©6niinde,

yillardir devam eden ve acil ¢o-
ziim bekleyen kronik bir sorunu olarak dur-
maktadir. Hizla artan geng niifusuna yeni
istihdam alanlart yaratmakta zorlanirken,
gilinlimiizde yasanan kiiresel krizin neden
oldugu dis talep daralmasiyla mevcut istih-
dam1 korumakta dahi zorlanmaktadir. So-
runun ¢oziimii geleneksel uygulamalarin
disinda radikal politikalarin uygulanmasini
gerektirmektedir. Bu noktada, Tiirkiye nin
istihdam piyasasinin panoramasinin farkl
bir yaklasimla ortaya konulmasi sorunun

tespiti agisindan 6nem tagimaktadir ve Be-
veridge egrisi boyle bir imkan1 sunmakta-
dir.

Istihdam piyasasinda agik is orani ile is-
sizlik oram arasindaki negatif iligkiyi ortaya
koyan Beveridge' egrisi, istihdam piyasasi-
na’ ve ekonomik konjonktiire iliskin olduk-
ca Oonemli bilgileri gorme ve zamanla ortaya

1 Bir Ingiliz iktisatcisi ve sosyal reformcu olan William
Henry Beveridge (1879-1963), daha ¢ok 1942’ de hazirladi-
g1 1. Diinya Savagsi sonrasinda ézellikle Ulusal Saglik Hiz-
meti’ ni iceren Isci Partisi iktidarimin Refah Devleti’ ne da-
yanak tegkil eden Beveridge Raporu’yla taninir. Beveridge,
adi gecen bu raporunda agik isle ifade edilen is¢i talebi ile
igsizlik arasindaki iligkiyi ele almakta; bir egri ¢cizmemekte
ya da tablo sunmamakta, ancak detayli veriler sunmak su-
retiyle agik is pozisyonlari ile issizler arasindaki iligkiyi
tartismaktadir [(Beveridge, 1944), (Yashiv, 2006)].

2 Bu calismada istihdam piyasast kavrami dar anlamda
kullanilmakta ve yalnizca emek piyasasini kapsamaktadir.



cikan gelismeleri izleme imkan saglayan
nadir iktisadi enstriimanlardan biridir.

Bir ekonomide konjonktiirel dalgalanma-
lar esnasinda agik is orani ile igsizlik orani
ters yonlii degisir (Yashiv, 2006). Daha
acik bir ifadeyle, ekonominin canlanma do-
nemlerinde acik is orani artarken, issizlik
orant azalir; daralma donemlerinde ise is-
sizlik oranmi artarken, acik is orani azalir.
Beveridge egrisi, bir ekonomide igverenle-
rin istihdam etmek istedikleri isci sayisi
(vasf1) ve ig arayanlarin sayis1 (vasf1) ile is-
tihdam piyasasinin genel durumu hakkinda
onemli bilgiler sunar. Ayrica egri, isttihdam
piyasasinda acgik is orani ile igsizlik orani
arasinda kisa donemdeki bu negatif iliski-
nin Otesinde, uzun donemde var olan pozi-
tif bir iligskiyi de yansitir. Beveridge egrisi-
nin orijine yaklagsmas: ya da uzaklagsmasi
olarak algilanabilecek bu durum, uzun do-
nemde istihdam piyasasinin igverenler ile is
arayanlar arasinda vasif acisindan acik is-
issiz uyumunu saglamadaki etkinligini
[job-matching process] ifade eder (Hodges,
2006). Ornegin bolgeler ve/veya sektorler
arasindaki acik is-igsiz sayisi dagiliminin
zaman i¢inde farklilagmasi nedeniyle agik
1§-1§siz uyum siirecinin yavaslamasi, acik is
ve/veya issizlik oranlarmin yiiksek olmasi
anlamina gelir. Boyle bir durumda Beverid-
ge egrisi orijinden uzaklagir.

Bu ¢aligmada bir taraftan Beveridge egri-
sinin teorik cercevesi ortaya konulurken,
diger taraftan da bu egri yardimiyla Tiirki-
ye’nin istihdam piyasasimin analizi yapil-

maktadir. Bes boliimden olusan calismanin
ikinci boliimiinde, Beveridge egrisinin teo-
rik gercevesi cizilmekte; liciincii boliimiin-
de, Tiirkiye'nin donemsel, bolgesel ve sek-
torel Beveridge egrileri yardimiyla istih-
dam piyasasinin durum analizi yapilmakta;
dordiincii boliimde, issizlik sorununun te-
melinde yatan baslica faktorler aciklanmak-
ta; son boliimde ise genel degerlendirme ve
¢ozlim onerilerine yer verilmektedir.

1. Beveridge Egrisinin Teorik Cercevesi

Beveridge egrisi, istihdam piyasasinin
icinde bulundugu durumu daralma ve can-
lanma donemleri olarak ortaya koyan nega-
tif egimli bir egridir. Egrinin ¢izildigi koor-
dinatlar diizleminin dikey ekseninde isgiicii-
niin yiizdesi olarak acik ig oranlar1 [vacancy
rates], yatay ekseninde ise yine iggiiciiniin
yiizdesi olarak igsizlik oranlari [unemploy-
ment rates] yer alir (Bkz. Sekil-1).

Sekil-1’de goriildiigii gibi, 45° dogrusu-
nun saginda kalan her nokta igsizlik orani-
nin [dolayisiyla igsiz sayisimin] agik is ora-
nindan [dolayisiyla acik is sayisindan] faz-
la oldugu durumlar gosterirken; 45° dogru-
sunun solunda kalan her nokta agik is ora-
nmin issizlik oranindan fazla oldugu du-
rumlari gosterir. Istihdam piyasasindaki
acik is orani - igsizlik oran1 bilesiminin ko-
ordinatlar diizlemindeki yerine bakilarak
hem ekonominin konjonktiirel durumu
(Bkz. Sekil-1a), hem de istihdam piyasasi-
nin agik is — igsiz uyumlastirma siirecinde-
ki etkinligi (Bkz. Sekil-1b) hakkinda fikir
edinmek miimkiindiir.



Sekil 1: Beveridge Egrisi
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Sekil-1a’da, 45° dogrusunun sol yukarisi-
na dogru gidildikge acik is orani artarken is-
sizlik oran1 azalmakta; buna karsin, dogru-
nun sag asagisina dogru gidildikce issizlik
oram artarken acgik is oram1 azalmaktadir.
Bunun anlami, 45° dogrusunun sol yukarisi-
na dogru gidildikce ekonomi canlanirken,
sag asagisina dogru gidildik¢ce ekonomi da-
ralmaktadir. Bir bagka ifadeyle Beveridge
egrisi iizerinde sag-asagiya dogru, istihdam
piyasasinda ve dolayisiyla ekonomide agik
i sayis1 azalirken igsiz sayisinin arttig1 eko-
nomik daralma donemine gidisten; sol-yu-
kartya dogru ise agik is sayisi artarken igsiz
sayisinin azaldigi ekonomik canlanma do-
nemine gidisten s6z etmek miimkiindiir
[(Bleakley ve Fuhrer, 1997: 3); (Tiryaki,
2007: 44)]. Bu perspektiften bakildiginda
Beveridge egrisi ekonominin, konjonktiirel

dalgalanmanin [business cycle] hangi evre-
sinde bulunduguna ve konjonktiirel igsizli-
gin biiyiikliigiine iliskin 6nemli bilgiler su-
nar. Ciinkii Beveridge egrisi iizerinde sag
asagiya dogru gidildikce ortaya ¢ikan igsiz-
lik konjonktiirel igsizliktir’.

Sekil-1b’de goriildiigii gibi Beveridge eg-
risinin zaman i¢inde orijine yaklagmasi ve-
ya orijinden uzaklagsmasi da miimkiindiir.
Egrinin orijinden uzaklasmasi, agik ig orani
ayni kalirken daha yiiksek igsizlik oran1 du-
rumunun ortaya ¢ikmasi ya da issizlik ora-
n1 ayn1 kalirken daha yiiksek agik is orani
durumunun ortaya ¢ikmasi anlamina gel-
mektedir. Bu durum etkin olmayan istih-

3 Konjonktiirel issizlik, ekonomik dalgalanmanin dip yap-
tig1 zamanlarda, mal ve hizmet iiretiminin azalmasi sira-
sinda, fiili reel GSYIH nin potansiyel reel GSYIH’ den kii-
¢clik oldugu durumda ortaya ¢ikan igsizliktir.



dam piyasasina ve dolayisiyla dogal issizli-
gin artmasina isaret etmektedir”.

Beveridge egrisinin orijine dogru kaymasi
ise ayn1 agik is oraninda daha diisiik issizlik
oranini ya da ayni igsizlik oraninda daha dii-
stik acik is oranini gdstermektedir. Boyle bir
durum ise daha etkin bir istihdam piyasasi-
nin varligma ve dolayisiyla dogal igsizligin
azalmasina isaret etmektedir. O halde istih-
dam piyasas1 ve dolayisiyla ekonomi agisin-
dan arzulanan, Beveridge egrisinin orijine
yaklagmasidir. Beveridge egrisi orijine dog-
ru ne kadar yaklagirsa, 6rnegin Sekil-1b’de
B, konumundan B, konumuna gelirse, bu

durum istihdam piyasasinin acik is ile issiz-
ler arasindaki uyum siirecini basartyla siir-
diirdiigii ve istihdam sorununu etkin bir bi-
cimde ¢ozdiigii anlamina gelir. Egri zaman
i¢inde orijinden uzaklagirsa, 6rnegin B, ko-

numundan B, konumuna gelirse, bu durum

acik igler ile igsizler arasinda vasif uyumsuz-
lugu oldugunu, isgiiciiniin farkli is alanlari
ve bolgeler arasindaki mobilitesinin diisiik
oldugunu ve dolayisiyla istihdam piyasasi-
nin etkin ¢alismadigini ifade eder. Baska bir
ifadeyle, hem yiiksek igsizlik oran1 hem de
yiiksek agik is oran1 durumu, istihdam piya-
sasinda mevcut igsizler ile acik islerin vasif
uyumsuzlugunu gosterir (OECD).

Bir ekonomide, isgiiciiniin istihdam piya-
sas1 tarafindan emiliminde temel sorunlar
varken niifus artis1, ic go¢ ve dis goc gibi
nedenlerle isgiicline katilimin artmasi1 Be-
veridge egrisini orijinden uzaklastirir. Ote

yandan istihdam piyasasinin etkin iglemesi
yani igsizlerin kisa siirede uygun yeni isler
bulabilmesi ve boylece gecici ve yapisal is-
sizligin azalmasi ise Beveridge egrisini ori-
jine yaklastirir ki bu da ekonomide dogal
igsizligin azalmasi anlamina gelir.

Bir ekonomide acik islerle is arayanlar
arasindaki koordinasyonu saglayan bilgi-
lendirme ag1 ne kadar gelismis olursa, acik
isler ile is arayanlar arasinda etkin iletisim
aginin kurulmas: da o kadar hizli ve kolay
olur. Genelde iletigsim aginin, 6zelde de in-
ternet kullaniminin yayginlagmasi, 6zel is-
tihdam biirolarinin agilmasi, meslek ici egi-
tim ve meslek edindirme kurslari ile mesle-
ki egitim faaliyetlerinin yayginlastirilmasi
gibi stratejilerin bu siirece onemli katki sag-
layacagi aciktir. Tiim bu stratejiler dogal is-
sizlik oramm diisiirecek (Unsal, 2005, s.
91) ve Beveridge egrisini orijine dogru yak-
lagtiracaktir. Etkin igleyen bir istihdam pi-
yasas1 konusunda bagta devlet olmak iizere,
yerel yonetimlere ve sendikalara’ da 6nem-
li gorevler diismektedir.

4 Bilindigi gibi gecici igsizlik ile yapisal issizligin toplami
dogal issizligi ifade etmektedir. Dogal issizlik oraninin za-
man i¢inde azalmasi Beveridge egrisinin orijine yaklagsma-
s1; artmasi ise orijinden uzaklagmasi anlamina gelir. Fark-
i iilkelere, sektorlere veya bolgelere iligkin Beveridge eg-
rilerinin karsilastirmast, hem iilke bazinda, hem de sektor
veya bolge bazinda dogal issizlik karsilastirmasini miim-
kiin kilar.

5 Sendikalar, varligini korumalari ve toplumsal refaha po-
zitif katkr yapabilmeleri i¢in, ticret ve sinif sendikaciliginin
otesine ge¢meli ve biitiin toplumun menfaatini gézeten bir
yapiya doniismelidir (Yildirim, 2008:203).



Ozetle, istihdam piyasasinin Beveridge
egrisi iizerinde 45° dogrusundan uzaklas-
mas1 piyasada acik is orani - igsizlik oram
dengesizligini ve dolayisiyla ekonominin
icinde bulundugu konjonktiirel durumu or-
taya koyarken; egrinin orijinden uzaklas-
masi ya da orijine yaklagmasi istihdam pi-
yasasinin acik ig — igsiz uyumlastirma siire-
cindeki etkinligi hakkinda bir fikir verir.

Sekil-2’deki basit model, acgik is ve issiz
arasindaki negatif iligkiyi ifade eden Beve-
ridge egrisinin orijine gore konumunun de-
gigmesinin arka planinda yatan faktorleri
Ozetlemekte ve emek piyasasina giris ve ci-
kiglar1 kaynaklariyla birlikte ortaya koy-
maktadir (Bleakley ve Fuhrer, 1997, s.7).

Beveridge egrisi, istihdam piyasasinin
acik is-issiz uyumlastirma siirecinde agilan
ve kapanan is pozisyonlart ile isten ayrilan-
lar ve is bulanlara iliskin rakamlardaki de-
gismeler konusunda tam bir bilgi sunmaz.
Egri yalnizca, istihdam piyasasinda agik is-
igsiz pozisyonlarinda net degismeler hak-
kinda bir fikir verir. Dolayistyla acik is po-
zisyonundaki degismeler ile igsizlerin sayi-
sindaki degismeler [istihdam piyasasina gi-
ris ve c¢ikislar] dikkate alinmadigi siirece pi-
yasanin acik is - igsiz uyumlastirma siire-
cindeki etkinliginin veya Beveridge egrisi-
nin yer degistirmesinin nedeninin agiklana-
bilmesi miimkiin olmaz. Beveridge egrisi

konusunda yapilan caligsmalar, Beveridge

Sekil 2: Beveridge Egrisinin Arka Plamindaki Acik Is ve Issizlige Iliskin Basit Bir Model
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egrisinin bu eksikligini giderebilmek igin
istihdam piyasasindaki giris ve cikiglari
kaynagi ile birlikte mercek altina alir. Acik-
tir ki, bu tiir calismalarin yapilabilmesi icin
istihdam piyasasina iligkin saglikli ve kap-
saml1 veri setinin bulunmasina ihtiya¢ var-
dir.

Makroekonomik perspektiften bakildi-
ginda istthdam piyasasi, issizler ile acik is-
leri etkin bir bicimde eglestirmeye caligir.
Bununla beraber istihdam piyasasinda hem
issizlerin, hem de acik islerin her zaman
varhgini siirdiirdiigii de bir gergektir. Isgsiz-
ler ile acik ig pozisyonlarindaki degisimin
analizi, istihdam piyasasinin acik is — igsiz
uyumlastirma siirecindeki etkinligi ve istih-
dam piyasasim etkileyen soklar hakkinda
onemli bilgiler ortaya koyar (Blanchard ve
Diamond, 1989).

Sekil-2’de sunulan basit modelde istih-
dam piyasasinda hareketlilik, isgiictiniin
biiyiimesi ve arastirma ve uyum siireci ol-
mak iizere ii¢ ana boliim bulunmaktadir.
Beveridge egrisinin orijine gore konumu-
nun degismesini bu ii¢c boliimdeki gelisme-
lerle izah etmek miimkiindiir. Birincisi, is-
tihdam piyasasindaki hareketliligin yavas-
lamasi, yani is arayan issizlerin ve is¢i ara-
yan isverenlerin sayisinin azalmasi, Beve-
ridge egrisinin orijine dogru yaklagmasina
neden olur. Ikincisi, istihdam piyasasinin
uyumlastirma siirecinin etkinligi veri iken
isgiicliniin yeni katilimlarla biiyiimesi Be-
veridge egrisinin orijinden uzaklagmasina
neden olur. Son olarak, internet gibi ileti-

sim vasitalariin gelismesi ve yayginlagsma-
styla uyumlastirma siirecinin etkinliginin
artmasi ise Beveridge egrisinin orijine dog-
ru yaklagsmasma neden olur (Bleakley ve
Fuhrer, 1997, s. 8).

2. Tirkiye’nin Beveridge Egrileri ve
Istihdam Piyasasinin Analizi

Tiirkiye’nin istihdam piyasasinda uzun
yillar devam eden kronik igsizlik, ¢oziimii
giderek aciliyet kazanan bir sorun haline
gelmigtir. Goriinen acgik igsizliin yaninda,
eksik istthdam edilenlerin, gizli istihdam
edilenlerin ve ev kadimnlarinin konumu da
diisiiniildiigiinde, issizlik sorununun cok da-
ha yiiksek boyutlarda oldugu anlagilmakta-
dir. Sorunun ¢oziimii istihdam piyasasinin
yapist, isgiicliniin egitimi, meslek gruplari-
nin tanimlanmasi ve standartlarin belirlen-
mesi, yatirim ortaminin iyilestirilmesi, kur
ve faiz politikalarinda istikrar gibi bir dizi
makro ve mikro ekonomik boyutta yapisal
diizenlemeleri gerektirmektedir. Bu baglam-
da Beveridge egrisi bir ¢oziim araci olarak
degil ancak istthdam piyasasinin icinde bu-
lundugu durumun panoramasini ortaya koy-
mast bakimindan 6nemli bir enstriimandir.

Beveridge egrisi yardimiyla istihdam pi-
yasasinin analizi donemsel acidan ele alina-
bilecegi gibi, sektorel ve bolgesel acidan da
ele alinabilir. Tiirkiye’de acik is pozisyon-
lar ile ig arayanlar donemler, sektorler ve
bolgeler itibariyle karsilastirilarak ekono-
mide canlanma ve gerileme yasanan do-
nemler, sektorler ve bolgeler tespit edilebi-



lir. Ayrica, farkli sektorlerde ve bolgelerde
ortaya cikabilecek acik ig ile igsizligin fazla
olmast durumu, bu sektorlerde ve bolgeler-
de is uyumlastirma siirecinin etkin olmadi-
g1 anlamina gelir. Asagida sirastyla Tiirki-
ye’nin donemsel, sektorel ve bolgesel Be-
veridge egrileri elde edilmekte ve elde edi-
len bu egriler yardimiyla istihdam piyasasi
analiz edilmektedir.

a) Tirkiye’nin Donemsel Beveridge
Egrisi ve Istihdam Piyasasinin Analizi

Donemsel Beveridge egrisi, istihdam pi-
yasasinin yillar itibariyle gelisimini ve acik
is pozisyonu ile igsizler arasindaki kisa ve
uzun donemli iligkiyi ortaya koyan 6nemli
bir aragtir. Grafik-1, Tiirkiye’nin 1960-
2008 donemi verileri kullanilarak elde edi-
len donemsel Beveridge egrisini goster-
mektedir’. Egrinin elde edilmesinde kulla-
nilan acik is pozisyonlar1 rakamlari ile is-
sizlik rakamlari, Tiirkiye Is Kurumu’ndan
[ISKUR] temin edilmistir. Isgiicii verileri
ise TUIK, DPT ve Hatiboglu (1993, s. 369-
386) kaynaklarindan derlenmigtir. S6z ko-
nusu doneme iligkin acik is oranlart ile is-
sizlik oranlar1 tarafimizca elde edilen bu
veriler kullanilarak hesaplanmistir’. Burada
onemle belirtelim ki, hesaplanan acik ig
oranlar ile issizlik oranlan Tiirkiye istih-
dam piyasasindaki gercek acik is oranlari
ve issizlik oranlarinin yerine kullanilan
temsili degerlerdir. Zira bu ¢alismada, 1S-
KUR’a yapilan bagvuru rakamlar Tiirki-
ye’nin istihdam piyasasinin temsili rakam-
lar1 olarak alinmistir.

Grafik-1, Tiirkiye istihdam piyasasina
iliskin bazi 6nemli hususlar1 gozler oniine
sermektedir. Birincisi, 1960’1 yillarda Tiir-
kiye’nin Beveridge egrisinin orijinden ol-
dukca uzakta oldugu goriilmektedir. Bu
noktadan hareketle, s6z konusu yillarda is-
tthdam piyasasinin agik isler ile igsizleri
uyumlastirma siirecinde etkin islemedigini
ve dolayisiyla dogal igsizlik oraninin olduk-
ca yiiksek oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Ikincisi, Beveridge egrisinin 1960’11 yillar-
dan giinlimiize orijine yaklagtig1, istihdam
piyasasinin daha etkin igleyen bir piyasa
haline doniistiigii ve dogal issizlik oraninin
diistiigii goriilmektedir. Uciinciisii, istihdam
piyasasinin siirekli 45° dogrusunun saginda
bulundugu, yani Tiirkiye nin istthdam piya-
sasinda, issizlik oraninin daima agik is ora-
nindan daha biiyiik oldugu gercegidir. Bu
durum, Tirkiye'nin acil ¢éziim bekleyen
onemli kronik sorunlarindan birinin igsizlik
oldugu gercegini ortaya koymaktadir. Dor-
diinciisii ise, Tiirkiye'nin yasadigi 2001

6 Bazi OECD iilkelerinin donemsel Beveridge egrileri icin
OECD Economic Outlook’a (2001) bakilabilir.

7 Agik ig oranlart ve igsizlik oranlart 1960-2008 donemi
icin hesaplanmaya ¢aligilmistir. Béyle uzun bir donem
icinde tamimsal degisikliklerin varligi inkar edilemez. A¢ik
is sayilari ve issiz sayilari temsili rakamlar olarak ISKUR
kaynaklarindan alinmis olup, isgiicii rakamlart mecburi
olarak DPT, TUIK, gibi farkli kaynaklardan derlenmistir.
Her istatistiki veride olabilecegi gibi boyle uzun bir donem
icin olusturulan veri setinin zafiyetlerinin olabilecegini pe-
sinen kabul etmek gerekir. Verilerle ilgili temel zafiyet,
ozellikle Tiirkiye iizerine derlenen ve uzun dénemi kapsa-
yan tiim istatistik serileri i¢in gecerlidir.



Grafik 1: Tiirkiye’ nin Dénemsel Beveridge Egrisi, 1960-2008
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Krizi’'ne gore, 2008 Kiiresel Finansal
Kriz’in istihdam piyasast iizerindeki etkisi-
nin ¢ok daha biiyiikk oldugunun goriilebil-
mesidir.

Tiirkiye’de, incelenen donemde, istihdam
piyasasinda is arayanlarin sayisi agik is po-
zisyonlarindan daima fazla olagelmistir.
Bunun baglica nedenleri arasinda hizli nii-
fus artigi, istihdam artig oraniin diisiikligii
ve biiylimenin istihdam yaratmayan bir bii-

ylime olmasi yer almaktadir. Siiphesiz yeni
istihdam alanlarinin yaratilamamasi, Tiirki-
ye’nin istihdam piyasasina iliskin onemli
bir sorunudur. Ancak, son on yillardaki is-
tihdam yaratmayan biiylime sadece Tiirki-
ye’nin degil diger iilkelerin de kars1 karsiya
bulundugu bir olgudur. Bunun en 6nemli
nedeni ise teknolojide yasanan hizli gelis-
menin yol agtif1 faktor verimliligidir. Tiir-

kiye’de issizligin azaltilamamasint istih-




dam yaratmayan biiylime, faktér verimlili-
ginde artig, tarim kesimindeki ¢oziilme so-
nucu kirsal kesimden kente goc, sabit ser-
maye yatirimlarinin GSYIH i¢indeki payi-
nin diismesi, biiytimenin diisiik kur/yiiksek
reel faiz politikasinin yarattigi bor¢lanmaya
dayanan talebe bagl bir biiyiime olmasi ile
aciklamak miimkiindiir (Duman ve Zanbak,
2008).

b) Tirkiye’nin Sektorel Beveridge
Egrisi ve Istihdam Piyasasinin Analizi

Tiirkiye nin istihdam piyasasini, yine IS-
KUR temsili verileriyle, ac¢ik is orani ve is-
sizlik orani iligkisi baglaminda sektorel aci-
dan ele almak da miimkiindiir. Bu amagcla

Tiirkiye 'nin 2008 ISKUR verileri kullanila-
rak sektorlere iligkin agik is oranlari ile igsiz-
lik oranlar1 tarafimizca hesaplanmig ve ta-
rim, sanayi ve hizmet sektorlerinin Beverid-
ge egrileri elde edilmistir (Bkz. Grafik-2).
Grafik-2’de, her bir imge Tiirkiye’de
2008 y1l1 i¢in sektorel bazda agik is orani ve
igsizlik orani bilesimini gostermektedir. Bu
bilesimler tarim sektoriinde %0,03-%0,0;
sanayi sektoriinde %0,37-%0,89 ve hizmet-
ler sektoriinde %0,45-%3,73 olarak hesap-
lanmistir. Tarim sektoriiniin 6zel durumu
bir tarafa birakilirsa, sanayi ve hizmet sek-
torleri 45° dogrusunun sag-alt kisminda
kalmakta ve bu durum Tiirkiye’nin genel

Grafik 2: Tiirkiye’ nin Sektérel Beveridge Egrileri, 2008
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istihdam piyasasi 6zelligini yansitmaktadir.
Daha acik bir ifadeyle sanayi ve hizmet
sektorlerinde is arayanlarin oran1 o sektor-
deki acik is oranindan biiyiiktiir.

Grafikte goriildiigii lizere, tarim sektoriin-
de acik is pozisyonunun ve ig arayanlarin
yok denecek kadar az oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Burada, tarim sektoriinde is-
tihdam piyasas1 orijine yakinligi nedeniyle
etkin bir piyasa gibi goriinmektedir. Ancak
bu durumu tarimin, GSY1H i¢indeki azalan
pay1 dikkate alindiginda, istihdama kapali
bir sektor olmasiyla agiklamak daha dogru
olacaktir. Diger taraftan hizmet sektoriinde
is arayanlarin ¢ok fazla, buna karsin acik is
pozisyonlarmin nispeten diisiik kaldig1 go-
riilmektedir. Sanayi sektoriine gelince, bu
sektorde ig arayanlarin hizmetler sektoriine
gore daha az olmakla birlikte, yine de acik
is pozisyonunun bu talebi kargilamada ye-
tersiz kaldig1 sdylenebilir.

Tiirkiye’de 2008 yili ISKUR verilerini
kullanarak yaptigimiz hesaplamalara gore,
178.620 agik is pozisyonunun %3,6’s1 ta-
rim sektoriinde, %43,6’s1 sanayi sektoriinde
ve %52,8°1 ise hizmet sektoriindedir. Yine
ayni yila ait 987.840 issizin is bagvurusu-
nun sektorel dagilimina baktigimizda, bu
igsizlerin %1’inin tarim, %19’unun sanayi
ve %80’nin hizmet sektoriinde oldugu go-
riilmektedir. Buradan cikarilabilecek onem-
li bir sonug, acgik is pozisyonunda sanayi
sektoriinlin pay1 %43,6 olmasina karsin, is
arayanlarin icinde sanayide is arayanlarin
payt %19 gibi diisiik bir oranda olup; %80

gibi bir cogunluk hizmet sektoriinde is ara-
maktadir. Burada istihdam piyasasia ilis-
kin vasif uyusmazhiginin varligr da dikkate
alindiginda, isgiicii piyasasina iliskin ciddi
bir diizenlemenin gerekliligi anlasilmakta-
dir. Mevcut ig arayanlarin vasif olarak acik
is pozisyonlartyla uyusmuyor olmasi, sana-
yi ve hizmet sektorlerinde acik is pozisyon-
larmin siirekliligine neden olmaktadir.

¢) Tirkiye’nin Bolgesel Beveridge
Egrisi ve Istihdam Piyasasinin Analizi

Beveridge egrisi yardimiyla istihdam pi-
yasasini bolgesel bazda da analiz etmek ve
acik is pozisyonlar ile issizlerin bolgesel
dagilimi hakkinda fikir edinmek miimkiin-
diir. Bolgesel Beveridge egrisi olusturulur-
ken, Tiirkiye’nin 7 cografi bolgesi yerine
81 il esas alarak Grafik-3 hazirlanmistir.
Grafik-3’de her bir imge, Tiirkiye’de iller
bazinda ISKUR verileriyle, agik islerin ve
is bagvurularimin bilesimlerini temsil et-
mektedir. Oransal olarak ifade edilmedigi
icin donemsel Beveridge egrisinden farkli
olan acik is - issiz iligkisi, Tiirkiye istihdam
piyasasinin durumunu ISKUR verileriyle
iller bazinda yansitmaktadir. Grafikte, Mart
2009 itibariyle tiim illerin 45° dogrusunun
sag-alt kisminda yer aldig1 yani tiim illerde
is bagvurularinin acik is sayisindan fazla ol-
dugu goriilmektedir. Ge¢mis yillara iligkin
verilerin kullanilmas1 durumunda da benzer
bir tablo ile karsilasilacagi rahatlikla sdyle-
nebilir.



Grafik 3: Tiirkiye’ nin Bélgesel Beveridge Egrisi (Iller Bazinda, Mart 2009 Itibariyle)
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Farkl1 bolge ve sektorlerde acik ig ile is-
sizlerin fazla olmasi durumu, bu bolge ve
sektorlerde is uyumlastirma siirecinin etkin
olmadig1 ve Beveridge egrisinin orijinden
uzakta oldugu anlamina gelir. Elbette kargi-
lagilabilecek bdylesi bir durum, soruna bir
cOzlim olarak, igsizlerin sektorler arasi ve
bolgeler aras1 yer degistirmesini gerektire-
cektir. Issizlerin sektorler arasi yer degistir-
mesi mesleki egitim faaliyetinin 6nemini
ortaya koyarken; bolgeler arasi yer degistir-
mesi iggiiciiniin sosyal mobilitesinin artiril-
masini ya da igin, issizligin yogun yasandi-
g1 bolgelere kaydirilmasi i¢in tesvik politi-
kalarinin uygulanmasinin 6nemini ortaya
koyar.

Ulkenin belli bélgelerinde isgiicii talebi
artarken diger bolgelerinde azaliyorsa bol-
gesel acik is - igsiz uyumsuzlugu ortaya ¢i-

kar. Bu durumda issizlerin is bulabilmek
icin diger bolgelere goc etmesi gibi bir zo-
runluluk dogar. Maliyeti yiiksek ve zaman
kaybina neden olan isgiiciiniin bolgesel ye-
niden dagilimi zorunlulugu istihdam piya-
sasinda is - is¢i uyumu siirecini yavaslata-
rak Beveridge egrisinin orijinden uzaklag-
masina yani acik i orani ve issizlik orani-
nin yiiksek diizeylere ¢ikmasina neden olur
(Hodges, 2006).

Tiirkiye’de igsizlik, tiim bdolgelerimizde
goriilen genel bir sorun durumundadir. Buna
ragmen, Karadeniz, Dogu Anadolu ve Gii-
neydogu Anadolu bolgelerinde isgiicii talebi-
nin yetersizligi; buna karsin Marmara, Ege,
Akdeniz ve I¢ Anadolu Bolgelerinde ise is-
giicii talebinin nispeten fazla olmasi nedeniy-
le bolgeler aras1 mevsimlik ve/veya kalici is-
giicii gocili yasanmaktadir (Bkz. Grafik-4).
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Grafik 4: ISKUR [s Basvurusu, Alinan Acik Is ve Ise Yerlestirmelerin Bolgesel Dagilim,
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Kaynak: ISKUR, http://www.iskur.gov.tr

TUIK’in (2007, s. 53-54) 1995-2000 d6-
nemini kapsayan verilerine gore, Tiirki-
ye’de 81 ilin 22’si net go¢ alan iller olup,
diger tiim iller ise net go¢ vermektedirler.
Net go¢ alan illerin cogu is bulma firsatinin
daha fazla oldugu Bat1 bolgelerinde yer al-
maktadir. Karadeniz, Dogu Anadolu, Gazi-
antep ve Sirnak disinda Giineydogu Anado-
lu ve Ankara ve Konya disinda I¢ Anado-
lu’'nun tamamen net go¢ veren illerden
olustugu goriilmektedir’.

3. Tiirkiye’de Issizlik Sorununun
Temelinde Yatan Bashica Faktorler

Beveridge egrisi yaklasimiyla istithdam
piyasasi donemsel, sektorel ve bolgesel aci-
dan incelendiginde Tiirkiye’de issizligin

yapisal ve kronik bir sorun oldugu goriil-
mektedir. Bunun nedenleri asagidaki bas-

liklar altinda degerlendirilebilir.

a) Kronik Kamu Aciklar1 ve Yiiksek

Reel Faizler

Tiirkiye’de issizlik sorununun temelinde
yatan faktorlerin basinda kronik kamu kesi-
mi aciklart ve bu aciklarin neden oldugu
yiiksek bor¢lanma gelmektedir. Tiirki-
ye’nin kamu agiklar1 ve kaynaklarin verim-

siz kullanimi, bir yandan bor¢ stokunu arti-

8 Net go¢ alan iller Istanbul, Ankara, Izmir, Antalya, Ko-
caeli, Bursa, Eskisehir, Denizli, Konya, Canakkale, Bile-
cik, Diizce, Balikesir, Manisa, Aydin, Mugla, Isparta, Mer-
sin, Tekirdag, Kirklareli, Gaziantep ve Sirnak’ tir.



rirken diger yandan da hiikiimetleri ister is-
temez yiiksek reel faiz ve diisiik kur politi-
kas1 uygulamaya itmistir. Kaynak dagilimi-
n1 olumsuz yonde etkileyen bu siire¢, hem
kamu istihdaminda sagliksiz bir yapr olus-
turmus, hem de 6zel kesimin istthdam ya-
ratma potansiyelini diisiirmiigtiir.

Tiirkiye’de issizlik sorunu acisindan
onem arz eden bir diger faktor ise izlenen
diisiik kur politikasidir. Reel faizlerin yiik-
sek oldugu bir ortamda kurlarin diigiik tu-
tulmasi faiz-kur makasinin biiylimesine ne-
den olmus ve sicak para giriglerini hizlan-
dirmistir. Sicak para girisleri kurlarin daha
da diismesine neden olmus ve net ihracati
olumsuz yonde etkilemistir. Bu siirec bir ta-
raftan reel ekonominin daralmasina neden
olurken diger taraftan issizligin artmasina
yol agmustir.

Ote yandan, ekonomik kalkinmada bir iil-
kenin izlemesi gereken Tarim—Sana-
yi—Hizmet seklindeki gecis siirecinde Tiir-
kiye’nin sanayi devrimini 1skalamasi, sana-
yi kesiminin gelismesine ve genis bir istih-
dam alan1 yaratmasina engel olmustur. Bu
durum iggiicliniin 6nemli bir boliimiiniin ta-
rim kesiminde istihdaminin devamina ne-
den olmustur. Tiirkiye’de isgiiciiniin halen
dortte biri tarim kesiminde istihdam edil-
mektedir’. Oysaki bu oran gelismis iilkeler-
de %5’den daha diisiiktiir. Tarim kesiminde
sikisan iggiicii, ¢ikis yolunu hizmet kesimi-
ne geciste bulmustur. Hizmet sektoriiniin
gelismesi de, ulusal sanayi yeterince gelis-
memis oldugundan, ithal iiriinlere olan tale-

bi arttirmigtir. Diger taraftan, ihracatin itha-
lata bagimliliginin agirt yiiksek olmast (or-
talama %70 civarinda) sicak para girisine
ve ihracata dayanan biiyiimeyi istihdam ya-
ratan bir biiylime olmaktan ¢ikarmustir®.

b) Egitim Sisteminin Yapisindaki
Carpikliklar

Universite smavina her yil 1.5 milyona
yakin 6grenci girmekte ve bu ogrencilerin
ancak %?20’s1 4 yillik bir fakiilte ya da yiik-
sekokula yerlesme sansina sahip olabilmek-
tedir. Universite 6grencilerinin biiyiik co-
gunlugu, liniversiteyi bitirdikten sonra ka-
mu kesiminde gorev alma egilimindedirler.
Ancak, bu dgrencilerin 6nemli bir bolimii
tiniversiteli igsizler ordusuna katilmaktadir.
Oysa ki Tiirkiye ekonomisinde ciddi bir ara
eleman ihtiyacinin oldugu agiktir.

Su bir gercek ki, devlet kiiciiliirken igsiz-
lere istihdam yaratma kapasitesi de daral-
maktadir. Diger taraftan ekonominin biiyii-
mesi i¢cin 0zel sektoriin biiyliyerek bu bos-
Iugu doldurmasi ve yeni istihdam alanlari
yaratmast gerekmektedir. 2007 yilinda ag1-
lan 186,922 is pozisyonunun 16,936’s1
(%9) kamu tarafindan agilirken, 169,986’s1
(%91) ozel kesim tarafindan acilmistir (Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2007,
Tablo 9). Ne var ki bu boslugu dolduracak

9 TUIK verilerine gire 2009 yilinda, Tiirkiye’ de isgiiciiniin
9024,7’ si tarim, %194’ ii sanayi, %5,9’u insaat ve %50’ si
hizmetler sektorlerinde istihdam edilmigtir ( TUIK, 2010).

10 [hracatin ithalata bagimhiligi konusunda Bkz. Esiyok
(2008).



girisimci nesil {iniversitelerce yetistirileme-
mektedir. Cogu {iniversiteli, girisimci olma
diisiincesi yerine is bekler pozisyon almak-
tadir.

¢) Istihdam Piyasasinda Vasif, Sektor
ve Bolge Uyumsuzlugu

Tiirkiye’de sektorlerin ara eleman ihti-
yaclarimi kargilayacak iggiicii planlamasina
ve igsizlerin yonlendirilmesine yonelik cid-
di bir calisma yillarca ihmal edilmistir.
Genglerin onemli bir boliimii mesleki egi-
tim veren okullar yerine diiz liseleri tercih
etmekte, kisith kontenjan nedeniyle, cogun-
lugu {iniversite smnavini kazanamamakta,
bir tarafta issizler diger tarafta ise vasifh
eleman yoklugundan sikayet eden sektor
temsilcileri karsimiza ¢ikmaktadir. Bu du-
rumun, egitim sistemindeki isgiicii ihtiyaci-
na yonelik planlamanin yetersizliinin bir
sonucu oldugu asikardir. Bu alanda mesleki
egitimin ne denli dnemli oldugu ortaya ¢ik-
maktadir. O halde, calismayanlar icin ya-
sam boyu egitim (life-long learning), ara
elemanlar i¢in mesleki egitim, calisanlarin
kendilerini gelistirmesi i¢in meslek i¢i egi-
tim, zaman ve mekandan bagimsiz uzaktan
egitim hizmetlerinin artirilmas1 gerekmek-
tedir. Ayrica, yiikselen sektorler ile gerile-
yen sektorlerin iyi takip edilerek 6grencile-
rin iiniversite tercihlerini buna gore sekil-
lendirmeleri ve iiniversitede alanlara iligkin
kontenjanlarin iilkenin ihtiyacina cevap ve-
recek sekilde planlanmasi gerekmektedir''.
Benzer sorunlar sektorel ve bolgesel bazda
da yasanmaktadir. Igsizlik sorununun ¢o6zii-

mii i¢cin bolgesel tesvik politikalar1 yerine
emek yogun sektorlerin tesvik edilmesi ter-
cih edilmelidir (Tiryaki, 2007, s. 68).

d) Istihdam Maliyetlerinin Yiiksek
Olmasi

Tiirkiye’de istihdam iizerine konulan ver-
giler oldukca yiiksektir. Is¢i ve igveren sos-
yal giivenlik katki paylar, issizlik sigortasi
kesintileri gibi 6demeler briit iicretin yakla-
sik 9%36,5-42’sini olusturmaktadir. Bu du-
rum, Tiirkiye’yi, 6zellikle diisiik gelirliler
iizerinden alinan vergilerle, OECD iilkeleri
arasinda birinci siraya yerlestirmektedir. Is-
tihdamin yiiksek maliyetli olusu, haliyle,
Tiirkiye’de firmalarin ve iscilerin kayit dist
calismalarina neden olmaktadir (Betcher-
man vd., 2008).

Isgiicii maliyetinin yiiksek olmasi isgiicii
talebini azaltan temel faktordiir. Isgiicii ma-
liyetlerini olusturan faktorler arasinda net
ticreti, gelir vergisini, calisanin Sosyal Gii-
venlik Kurumu kesintisini ve benzeri prim
O0demelerini, igverenin aymi tiirden prim
odemeleri ve kidem tazminati ddemelerini
sayabiliriz. Tiirkiye Avrupa Birligi iilkeleri

11 Eskisehir Osmangazi Universitesi Teknoloji Aragtirma
Merkezi (TEKAM) tarafindan yapilan bir arastirma sonu-
cuna gore, Tiirkiye'de gelecek 10 yilda hizla genisleyecek
ve onemli istihdam alani olusturacak, gelecek vaat eden 14
sektor soyle siralanmaktadir: (1) Biligim Sistemleri ve Tek-
noloji, (2) Enerji ve Dogal Kaynaklar, (3) Otomotiv, (4)
Tekstil, (5) Telekomiinikasyon, (6) Savunma ve Havacilik
Teknolojileri, (7) Perakendecilik, (8) Elektronik, (9) Tagi-
macilik ve Lojistik, (10) Saglik, (11) Cevre ve Geri Donii-
stim, (12) Giivenlik, (13) Damsmanlik, (14) Organik Ta-
rim.



arasinda goreli olarak en yiiksek isgiicii ma-
liyetine sahip iilkelerden biridir (TUSIAD,
2004).

Isveren acisindan bakildiginda asgari lic-
retin ¢ok yiiksek olmasi, issizlik sigortasi
ve igveren pay1l Odemeleri igvereni zorla-
maktadir. Isci istihdam etmenin igverene
olan maliyeti ¢ok yiiksek oldugu icin igve-
renler ya isci calistirmamakta ya da kayit
dig1 is¢i calistirmay1 tercih etmektedirler.
Bu durum kayaitl istihdam oraninin diisme-
sine neden olmaktadir. Ancak son yillarda
yapilan diizenlemelerin yani issizlik sigor-
tast yardimi alabilmek i¢in ISKUR’a kayit-
It olmak, igverenlerin devlet tegviklerinden
yararlanabilmesi i¢in calistirdiklart asgari
eleman sayisi sart1 gibi baz1 diizenlemelerin
kayith calismay1 tesvik ettigini de burada
belirtmekte fayda vardir.

e) Istihdam Yaratmayan Biiyiime

Tiirkiye’de sik sik yaganan politik ve eko-
nomik istikrarsizliklar, ekonomik biiyiime-
yi olumsuz etkilemis ve istikrarsiz hale ge-
tirmigtir. Tiirkiye ekonomisi 2001 krizi
sonrasinda 2008 Kiiresel Finansal Krizi’'ne
kadar yiiksek oranda bir biiylime gostermis
ancak bu biiyiime istihdam yaratan bir bii-
yiime olmamstir (TUSIAD, 2004, s. 23).
2002-2008 doneminde Reel GSYIH yakla-
stk % 6,8 biiyiirken, istihdamdaki biiyiime-
nin % 0,8’de kalmig olmasi, Tiirkiye’deki
biiyiimenin istihdam yaratmayan bir biiyii-
me oldugunun en 6nemli gostergesidir (Du-
man ve Zanbak, 2008).

2001 krizi sonrasinda %10’lar civarina
yerlesen igsizlik oran1 2008 yilina kadar bu
diizeyini korumus, sonrasinda ise kiiresel
krizin de etkisiyle hizla %15 civarina tir-
manmustir (TUIK, 2009a). Issizligin artma-
sinda, tarim kesimindeki c¢oziilmenin bir
sonucu olarak kirsal kesimden kente gociin
hizlanmasiyla birlikte 6zellikle kirsal ke-
simde tarim is¢isi iken kentlere go¢ eden
kadinlarin agik igsiz konumuna gelmesi;
hizli niifus artisiyla calisma ¢agi niifusuna
ve isgiicline yeni katilimlar olmasi; hiikii-
metin istihdama yonelik tesviklerinin issiz-
ligi azaltmak yerine, daha 6nce iradi issiz-
ler”” grubunda olan ancak fiili olarak kayit
dis1 caligsanlarin kayit altinda calisanlar sta-
tiisiine ge¢cmesi gibi unsurlar etkili olmus-
tur.

Burada o6zellikle kayit dis1 istihdama dik-
kat cekmekte fayda vardir. Halihazirda ka-
yit dig1 olarak istihdam edilen isgiiciiniin,
kayit altina alinmalar fiilen igsiz olanlarin
pozisyonlarinin degismemesine neden ol-
mustur. Yani, issizler i¢in yeni istihdam
alanlar1 acilmayip, kayit dist calisanlar ka-
yit altinda calisan durumuna gelmistir. Or-
negin, belli sayida isci ¢aligtirma kosuluna
bagli olarak verilen bazi devlet tegvikleri,
isletmelerin daha once kayit dis1 olarak is-
tihdam ettikleri is¢ileri (iradi igsizleri) kayit

12 Iradi issizler, mevcut isi, iicreti, calisma kosullarint be-
genmeyen, is bulma iimidini kaybedip is aramaktan vazge-
cen ve kayit disi ¢alistigi halde istatistiki verilerde isgii-
ciinde gériinmeyen kisilere denir. Istihdam piyasast kav-
ramlarina iligkin genel bir ¢erceve Ek-1"de sunulmustur.



altina almalarina neden olmus; bu da hali-
hazirda issiz olanlarin durumunun degigme-
mesine yol agmustir.

Tiirkiye’de kurumsal olmayan aktif sivil
niifusun yartya yakininin isgiiciine katilma-
dig1 goriilmektedir. Bu durum isgiiciine kati-
lim oraninin diisiikliigiine isaret etmektedir.
Nitekim Tiirkiye, OECD iilkeleri icinde %
48’lik isgiiciine katilma orani ve % 43’liik
istihdam orani ile en son sirada yer almakta-
dir (Siiral, 2008). Isgiiciine katilim oraninin
diisiik olmasi, Tiirkiye’de, caligsanlarin bii-
yiik bir boliimiiniin kayit dig1 istihdam edil-
digi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla islet-
meler istihdamlari iradi igsizlerden sagla-
y1p, muhtemelen isgiiciine katilmayanlar

grubunda goriinen ama kayit dig1 calisanlar
kayith calisan yaparak gerceklestirmektedir-
ler. Isgiiciine katilim oraminin giderek diis-
mesinin nedeninin ve kayit dis1 caligmanin
devam etmesinin nedeni, kayith caligma ko-
sullarinin igveren i¢in agir olmasi olsa gerek.
Tablo-1’de iradi igsizlerin hem say1 hem de
oran olarak yiiksekligi dikkat cekmektedir.
Iradi igsizler, literatiirde umudunu yitirip is
aramayan ancak calismaya hazir olanlar ile
isi ve licreti begenmeyip calismayanlar ola-
rak tanimlanir. Elbette ki, iradi igsizler isgii-
ciline dahil olabilecek potansiyel igsizler ola-
rak diistiniilebilir. Ancak kayit dig1 ¢alisanla-
rin istatistiklerde iradi igsizler grubuna dahil
oldugunu belirtmek gerekir.

Tablo 1: Tiirkiye’ de Istihdam Piyasasina Iligkin Temel Veriler, 2001-2009 (1000 Kisi)

2001 | 2002| 2003| 2004 2005| 2006| 2007*| 2008* | 2009°
1. Kurumsal Olmayan Sivil Niifus | 67296 | 68393| 69479| 70556| 71611 | 72606| 68981 | 69724 | 70707
2. 15 ve Ustii Yastaki Niifus 47158 | 48041| 48912| 49906| 50826 | 48485| 49994 | 50772 | 51862
2. Isgiicii 23491 | 23818| 23640| 24289 | 24565 23250| 23114 | 23805 | 25416
2.1. Istihdam 21524 | 21354| 21147| 21791 | 22046 | 20954 | 20738 | 21194 | 22020
2.2. Igsizler (Gayri Iradi Issizler) 1967 | 2464| 2493| 2498| 2520| 2295| 2376| 2611 3396
3. Isgiiciine Dahil Olmayanlar- 23667 | 24223| 25272 25617| 26261 | 25235| 26879 | 26967 | 26446
Iradi Issizler
4. I§sizlik Orani 8.4 10,3 10,5 10,3 10,3 9,9 10,3 11 13,4
5. Isgiiciine Katilma Orami 49,8 49,6/ 48,3] 48,7 48,3 48,0 46,2 46,9 49
6. Istihdam Oram 45,6 444 432 437 434| 432 41,5| 41,7| 425
7.Eksik Istihdam Oram 6,0 5.4 4.8 4,1 33 3,6 3,0 33 -
8.Geng Igsizlik Orami ** 16,2 19,2| 20,5/ 19,7 19,3 19,2 20| 20,5| 2473

() Eyliil 2009

(*) Yeni niifus projeksiyonuna goére sonuclar.

(¥%) 15-24 yag grubundaki niifus

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2006), http://www.dpt.gov.tr (08.12.2009).




Diger taraftan Tiirkiye’de isgiiciine kati-
lim oranimin c¢ok diisiik olmasmim basica
nedenlerini su sekilde siralamak miimkiin-
diir [(Turkan, 2005, s.
2008, s. 11)]: (i) is bulma umudunu yitiren-

10), (Sapancali,

lerin ig aramaktan vazgecip isgiiciine dahil
olmamasi, (ii) kadinlarin iicretlerdeki dii-
stikliik nedeniyle isgiiciine katilmayip ye-
mek, temizlik, cocuk bakimi gibi ev isleri
yaparak aile biitcesine katki yapma diisiin-
cesi, (ii1) kres, cocuk bakimi gibi hizmetle-
rin kentlerde pahali olmasi, (iv) kirsal ke-
simden kente gogiin kadinlan iggiiciinden
uzaklastirmasi, (v) erken yasta emeklilik,
(vi) ortalama egitim siiresinin uzamasi, ve
(vii) kayit dis1 istihdam.

Isgiiciine katilmayanlarin sayilarinin ne-
denlerine gore dagilimi, Tablo-2’de sunul-
mustur. S6z konusu tabloda dikkat ceken
husus, isgiicline katilmayanlarin yaklasik
iicte ikisinin kadinlardan olugmasidir. Bu
durumu kirsal kesimden kentlere gé¢ eden
kadinlarin iggiicline katilmak yerine ev isle-
riyle mesgul olmayi tercih etmeleriyle acik-

lamak miimkiindiir.
f) Kirsal Kesimden Kentlere Gog
Tiirkiye’de isgiiciine katilim orani,
1950’1lerden giiniimiize siirekli diisiis egili-
mi gostermektedir. Bunun temelinde, ta-
rimsal istthdamin azalmasi ve kirsal kesim-

den kente goc¢ olgusu yatmaktadir. Baska

Tablo 2: Nedenlerine Gore Isgiiciine Dahil Olmayanlar, 2004-Eyliil 2009, (1000 Kisi, Aksi

Belirtilmedikce)

2004 2005 2006 2007 2008 2009*
Isgiiciine Dahil Olmayanlar 25527 25905 26423 26879 26966 26446
Kadin %73 %73 %72 %72 %72 %72
Erkek %27 %27 %28 %28 %28 %328
Nedeni
Is Aramayip Calismaya Hazir Olanlar %4 %6 %7 %7 %7 %7
Mevsimlik Calisan %72 %72 %1 %1 %1 %0
Ev Isleriyle Mesgul %51 %49 %47 %45 %45 %045
Egitim/ Ogretim %13 %13 %14 %14 %14 %14
Emekli %012 %012 %12 %13 %13 %014
Calisamaz Halde P11 %12 %13 %12 %13 %13
Diger %6 %6 %6 %9 %7 %7

*Eyliil ay1 itibariyle.

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri verilerinden faydalanilarak tarafimizca diizenlenmistir.




bir acidan degerlendirildiginde ise, Tiirki-
ye’de isgiiciiniin tarim sektoriinden, sanayi
ve Ozellikle hizmetler sektoriine gecis siire-
ci yasanmaktadir (Tiryaki, 2007, s. 59).
Kirsal kesimden kente gé¢ nedeniyle kirsal
kesimdeki gizli issizler kentlerde agik issiz-
ler haline gelmektedirler. Bu durum o6zel-
likle tarim dig1 igsizlik oraninin artmasina
neden olmaktadir. Kirsal kesimden kente
go¢ eden kadinlar ise kirsal kesimde tarim
iscisi olarak isgiicline katilmakta iken,
kentlerde ev kadin1 olmakta ve isgiicii piya-
sasinin disinda kalmaktadirlar (Bkz. Tablo-
2). Bu nedenle kadinlarin kentlerde isgiicii-
ne katilim orani ¢ok diisiik seviyelerde kal-
maktadir. 2008 yilinda Tiirkiye’de kadinla-
rin isgiicline katilim oram %?24,5 iken, bu
oran kentlerde %20,8 kirsal kesimde ise
%32,9’dur. Halbuki erkeklerde isgiiciine
katilim oranmi Tiirkiye genelinde %70,1 iken
kentlerde %69,6 kirsal kesimde ise
%71,6°dir (TUIK, 2009, s. 161-163). Dola-
yistyla, Tiirkiye’deki diisiik istihdam soru-
nu aslinda kadinin isgiiciine katilimimnin dii-
siik olmast sorunudur. Bunun ekonomik
faktorlerin yaninda sosyal ve kiiltiirel ne-
denleri vardir. Bu faktorler, kadinin emek
arz ve talebini, dolayistyla isgiiciine katilim
oranini olumsuz yodnde -etkilemektedir
(Toksoz, 2007, s. 57). Tiirkiye, diinyada ka-
dinin isgiiciine katilim oram siralamasinda
134 iilke arasinda 129. sirayla sonlarda yer
almaktadir (World Economic Forum, 2009,
s. 179).

4. Genel Degerlendirme ve Sonuc¢

Issizlik, on yillardir Tiirkiye nin oniinde
acil ¢oziim bekleyen bir sorun olarak dur-
maktadir. Durum bdyleyken, son yasanan
kiiresel finansal krizin de etkisiyle istihdam
piyasasinda agik is oram diiserken, issizlik
orant ciddi bir artis gostermistir. Kiiresel
krizin etkisinin 6zellikle dig talep azalmasi
seklinde halen devam ettigi diisiiniiliirse,
yakin gelecekte igsizlik sorununun varligim
daha siddetli hissettirecegi sOylenebilir.

Beveridge egrisi, istihdam piyasasinin pa-
noramasini farkli bir bakis acgisiyla ortaya
koymasi bakimindan 6nemli bir enstriiman-
dir. S6z konusu egri yardimiyla yapilan do-
nemsel, sektorel ve bolgesel istihdam piya-
sas1 analizi, Tiirkiye’de yillardir devam
eden kronik bir igsizlik sorununun bulundu-
gunu ortaya koymaktadir. Bu sorunun te-
melinde, kamu agiklar1 ve yiiksek reel faiz-
ler, isttihdam yaratmayan biiylime, egitim
sistemindeki carpiklik, yiiksek istihdam
maliyetleri, politik ve ekonomik istikrarsiz-
liklar, kirsal kesimden kentlere hizli go¢ gi-
bi cok farkli nedenler yatmaktadir. Bu ne-
denle ozellikle kamu kesimi aciklarinin
azaltilmasi, bor¢ stokunun hizla eritilmesi
ve reel faizlerin diisiiriilmesi, reel ekonomi-
nin canlandirilarak yeni istihdam alanlari
olusturabilmesi issizligin azaltilabilmesi
acisindan son derece onemlidir.

2001 Ekonomik Krizi ile son kiiresel fi-
nansal kriz arasinda, Tiirkiye olduk¢a yiik-
sek biiylime oranlar1 yakalamis olmasina
ragmen, bunun issizlik iizerinde ciddi bir



azaltic1 etkisi olmamistir. Gergeklesen yiik-
sek ekonomik biiyiime oranlarinin istihdam
yaratmadigin veriler ve yapilan arastirma-
lar ortaya koymaktadir. Su durumda, Tiirki-
ye’deki biiylime istihdam dostu bir biiyii-
meye doniistiiriilemez ise issizligin daha da
artmas1 kaginilmaz olacaktir. Bu nedenle
istthdam yaratmayan biiyiimeyi istihdam
yaratan biiylimeye doniistiirebilmek icin is-
tihdam piyasasinda istihdam artigini sinirla-
yan yapisal ozellikleri belirlemek ve bu en-
gellerin agilmasimi saglayacak mikro ve
makro Olcekli iktisat politikalarina agirlik
vermek gerekmektedir. Bu politikalar ara-
sinda 6zel sektoriin 6niinde yatirim iklimi-
nin iyilestirilmesi, begeri sermayenin gelis-
tirilmesine yonelik egitim ve saghk yati-
rimlarina agirlik verilmesi, isgiicli maliyeti-
ni artiran vergi ve primlerin diisiiriilmesi,
acik is - igsiz uyumlastirma siirecinin etkin-
liginin artirilmasi, bunun icin istihdam pi-
yasasina iligkin saglikli verileri toplayacak
bilgi ag1 sisteminin olusturulmasi, 6zel sek-
toriin yeni girisimcilerle takviye edilmesi,
tasarruflarin spekiilatif yatirimlar yerine re-
el yatinmlara kanalize edilmesi, ozellikle
basta insaat ve turizm olmak {izere emek
yogun Ozellik gosteren hizmetler sektorii-
niin tegvik edilmesi sayilabilir.

Istihdam piyasasinin, agik is — igsiz uyum-
lagtirma siirecinde daha etkin igleyen bir pi-
yasaya doniigebilmesi icin meslek tiirlerinin
belirlenmesi, mesleklere standartlarin geti-
rilmesi ve meslek kodlarinin olusturulmast,
bu meslek tiirlerine gore onlisans ve lisans

programlarinda diplomalar ve meslek edin-
dirme kurslarinda sertifikalar verilmesi bii-
yiik onem tagimaktadir. Bu konuda basta
devlet olmak iizere, yerel yOnetimlere ve
sendikalara Onemli gorevler diismektedir.
Yine bu baglamda olusturulacak istihdam
politikalari ¢ergevesinde ISKUR, ozel istih-
dam biirolar1, tiniversiteler, igsveren kurulus-
lar, isci sendikalari, meslek odalar1 ve der-
nekler arasinda bir koordinasyon saglanabi-
lir. Bu koordinasyonla yapisal issizligin te-
melini olusturan nitelikli eleman sorunu, is-
giicli talebine uygun sertifikali uygulamali
egitimler verilmek suretiyle azaltilabilir.
Istihdam piyasasina yonelik yapisal dii-
zenlemeler yukarida siralananlar yaninda
kayit dis1 istthdamin azaltilmasi da icer-
melidir. Ciinkii kayit dis1 istihdam devleti
onemli gelir kaybina ugratmanin yaninda,
hem firmalar arasinda haksiz rekabete ne-
den olmakta, hem de kayit dis1 istihdam edi-
lenleri sosyal giivenceden mahrum birak-
maktadir. Tiim bunlarin yaninda, kayit dig1
ekonominin varlif1 istthdam piyasasindaki
gelismeleri rakamlarla saglikli takip etmeyi
de imkansizlagtirmaktadir. Ancak, 2003
sonras1 igsizlik sigortasi uygulamalarinin
baglamasi, igsizlik sigortasindan yararlana-
bilmenin ISKUR’a kayitli olmayi gerektir-
mesi, igverenlerin bazi devlet tesviklerinden
yararlanabilmesi i¢in istthdama iligkin asga-
ri kosullar1 saglamasi gibi gelismeler hem
isci hem de igvereni kayit disiliktan kayit
icine itmis, istihdam piyasasindaki durum
biraz daha normallesmeye baslamistir.
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Soklarin Yabanci Ziyaretci Sayist ve Yabanci Ziyaretci Harcamalari Uzerindeki
Etkisi Kalict Mdr?

Bu c¢alismada soklarin turizm ekonomisi ile iligkili ti¢ zaman serisi tizerindeki etkisinin kalict m1 yoksa gegici
mi oldugu aragtirllmaktadir. Saglik endiseleri (6rnegin domuz gribi salgini), dogal afetler (6rnegin deprem),
politik istikrarsizlik (6rnegin askeri darbe ve teror saldirilari) veya iktisadi krizler gibi pek cok olasi sok turizm
ekonomisini etkileyebilir. Eger bir zaman serisi duragansa, sokun bu seri iizerindeki etkisinin muhakkak kisa
stireli olacagi ve sokun ardindan serinin denge degerine veya istikrarli biiylime siirecine geri donecegi
bilinmektedir. Bu ¢aligmada 1963-2008 donemi Tiirkiye ekonomisi igin yabanci ziyaretci sayisi, yabanci
ziyaret¢i harcamalar1 ve kisi basina yabanci ziyaretci harcamalarinin duraganlik 6zellikleri incelenmektedir.
Yapisal kirtlmanin dikkate alinmadig1 duraganlik testleri, yani Ng ve Perron (2001) tarafindan gelistirilen M
testleri, serilerin duragan olmadigini gostermektedir. Buna karsilik bir ve iki yapisal kirllmaya izin veren
duraganlik testleri kullanildiginda, sirasiyla Zivot ve Andrews (1992) ve Lee ve Strazicich (2003) testleri, test
sonuglar1 tamamen degismektedir. Bu durumda, test sonuglart serilerin yapisal kirilma(lar) ile duragan oldugunu
gostermektedir. Bu sonuglar Tiirk turizm sektoriiniin uzun donemde siirdiiriilebilir oldugu goriisiinii
desteklemektedir.

JEL Swmflamasi: C22, L83
Anahtar Kelimeler: Yabanci Ziyaret¢i Sayisi, Yabanci Ziyaret¢i Harcamalari, Soklar, Birim
Kok, Yapisal Kirilma(lar)

Do Shocks Have Permanent Effect on the Number of Foreign Visitors and Foreign
Visitor Expenditures?

This study investigates whether shocks have permanent or transitory effects on three time series related to
tourism economics. There are many possible shocks, such as health scares (e.g. swine flu epidemic), natural
disasters (e.g. earthquake), political instability (e.g. military coup and terrorist attacks) or economic crises that
might affect tourism economics. It is well known that if a time series is stationary, then effects of shock on this
series will necessarily be short-lived and after the shock series will eventually return its equilibrium value or
stable growth path. In this study, stationary properties of the number of foreign visitors, foreign visitor
expenditures and per capita foreign visitor expenditures are examined for Turkish case during 1963-2008
period. Unit root tests without structural break, namely M Tests developed by Ng and Perron (2001), show that
series are nonstationary. However, when unit root tests that allow one and two structural breaks are employed,
namely Zivot and Andrews (1992) and Lee and Strazicich (2003) tests respectively, the test results are
completely changed. In this case test results show that series are stationary with structural break(s). These results
support the idea that Turkish tourism sector is sustainable in the long run.

JEL Classification: C22, L83
Keywords: The Number of Foreign Visitors, Foreign Visitor Expenditures, Shocks, Unit
Root, Structural Break(s)



Soklarin Yabanci Ziyaretci Sayist ve Yabanci

Ziyaretci Harcamalar Uzerindeki Etkisi Kalici

Mudur?

IRIS

Turizm ekonomisine iliskin de-

gigkenlerin bireysel zaman serisi
ozellikleri incelenerek soklarin ilgili seriler
tizerindeki etkisinin kalict olup olmadig:
tespit edilebilir. Incelenen serilerin duragan
olmamasi (birim kok icermesi) durumunda
soklarin etkisi kalic1 olacak, buna karsilik
serilerin duragan olmasi (birim kok icerme-
mesi) durumunda soklarin etkisi gegici ola-
caktir. TIk durumda, yani soklarin etkisinin
kalici1 olmas: halinde, turizm sektoriinden
saglanan kazanglarin siirdiiriilebilirligi kus-
kulu hale gelecektir.

Turizm sektorii iizerinde etkili olabile-
cek soklarin ¢ok farkli kaynaklari olabilir.
Teror saldirilari, salgin hastaliklar (kug gri-
bi, domuz gribi gibi), dogal afetler (sel,
deprem gibi), politik kargasalar (askeri dar-
be veya savas tehdidi gibi) ve turist kayna-
g1 tilkelerdeki krizlerin neden olacag: gelir
kayiplart muhtemel olumsuz soklardan ba-
zilaridir. Bu alandaki literatiiriin daha ziya-
de negatif soklar iizerinde durdugu goriilse
de soklarin pozitif olabilecegi durumlar da
s6z konusu olabilir. Ornegin turist cekmek
icin birbirleriyle rekabet halinde olan iilke-
lerden sadece bazilarimi etkileyen askeri
darbe, savag olasilig1 veya teror saldiris1 gi-
bi negatif soklar, diger lilkeler icin pozitif
bir sok olarak degerlendirilebilir.

Uluslararas: literatiirde turizm ekonomi-
sine iliskin degiskenlerin duraganlik 6zelli-



gini inceleyerek, soklarin ilgili seriler iize-
rindeki etkisinin kalict olup olmadigini be-
lirlemeye c¢alisan nispeten giincel bir calis-
ma alani mevcuttur. Bunlardan Narayan
(2005), 1970-2002 yillarin1 kapsayan “tu-
rist harcamalar1” serisinin duraganhigim Fi-
ji icin arastirmistir. Genisletilmis Dickey-
Fuller (Dickey ve Fuller (1979) ve Said ve
Dickey (1984), Augmented Dickey-Fuller,
bundan sonra ADF) testi serinin duragan
olmadigmi, Zivot ve Andrews (1992) ve
Lumsdaine ve Papell (1997) testleri ise as-
keri miidahale tarihlerine denk gelen yapi-
sal kirilmanin dikkate alinmasi halinde seri-
nin duragan oldugunu gostermistir. Bhat-
tacharya ve Narayan (2005), 1980-1999
yillar1 arasinda 10 ayri iilkeden Hindistan’a
gelen “ziyaretcilerin” say1sini gésteren seri-
lerin duraganligini hem zaman serileri hem
de panel veri analiziyle incelemislerdir. Za-
man serileri analizinin aksine panel veri
analizi serilerin duragan oldugunu goster-
mistir. Hou, Huang ve Huang (2006), ADF
ve Phillips ve Perron (1988, bundan sonra
PP) testleriyle, 1984-2004 donemi Cin i¢in
“uluslararas1 turizm gelirleri” ve “uluslara-
ras1 turist sayis1” serilerinin seviyesinde du-
ragan olmadigimi tespit etmislerdir. Nara-
yan (2008) diger bir ¢calismasinda 1991M1-
2003M9 doneminde 28 ayri iilkeden Avus-
tralya’ya gelen “ziyaretcilerin” sayisini
gosteren serilerin duraganligimi incelemis-
tir. Panel birim kok testleri serilerin dura-
gan oldugunu gostermis, bireysel birim kok
testleri ise sadece yapisal kirilmanin dikka-

te alindig1 durumda bu sonucu desteklemis-
tir. Lean ve Smyth (2009), 1995MI-
2005M12 doneminde 10 ayn iilkeden Ma-
lezya’ya gelen “uluslararasi ziyaretcilerin®
sayisini gosteren serilerin, yapisal kirilma-
nin dikkate alinmas1 halinde duragan oldu-
gunu gostermislerdir. Lee (2009), 2004M1-
2007M9 doneminde 12 ayn iilkeden Singa-
pur’a gelen “turist” sayisim gosteren serile-
rin duraganhigim Teyit Edici Veri Analizi'
(Confirmatory Data Analysis) ile arastirmig
ve 3 iilke hari¢ serilerin duragan oldugunu
tespit etmistir. Smyth, Nielsen ve Mishra
(2009), 11 ayn iilkeden Bali’ye gelen
“uluslararas1 ziyaretgilerin” sayisini1 goste-
ren serilerin duraganlifini zaman serileri
analiziyle 1983:M1-2005:M12 donemi
icin, panel veri analiziyle 1986-2005 done-
mi icin incelemislerdir. Zaman serileri ana-
lizi serilerin duragan olmadigini, panel veri
analizi ise yapisal kirilmanin dikkate alin-
mas1 halinde serilerin duragan oldugunu
gostermistir.

Turizm, Tiirkiye ekonomisi icin olduk¢a
onemli bir sektordiir ve Tiirkiye’nin uzun
vadeli turizm stratejisinin temel hedefi,
2023 yilina kadar diinyanin en ¢ok turist ¢e-
ken ve en fazla turizm geliri elde eden ilk 5

1 Lee (2009), sifir hipotezi farkli iki ayri testi -ADF ve Kwi-
atkowski, Phillips, Schmidt ve Shin (1992, bundan sonra
KPSS)- tiim serilere uygulanugtir. ADF testi ile sifir hipote-
zinin ret edilip (edilemeyip), KPSS testi ile ret edilemedigi
(edildigi) durumlarda seriler duragan (duragan degil) ola-
rak siniflandirilnug, diger durumlarda ise serilerin dura-
ganligina iliskin bir karar verilemedigi ifade edilmistir.



iilkesinden biri olmaktir (T.C. Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi, 2007, s.3). 2008 yil1 ve-
rilerine gore Tiirkiye diinyada en cok turist
ceken (giiniibirlik¢iler harig) ilk 10 iilke
arasinda, 25 milyon turist sayis1 ile 8. sira-
dadir. Bu say1 diinyadaki toplam turist say1-
sini % 2,7’sine tekabiil etmektedir. Top-
lam turizm geliri agisindan degerlendirildi-
ginde ayni yil Tiirkiye’nin ilk on iilke ara-
sindaki yeri 9. siradir. Tiirkiye nin elde et-
tigi 22 milyar dolarlik turizm gelirinin, diin-
ya toplam turizm geliri icindeki pay1 ise %
2,3’dir (Tiirkiye Turizm Yatirimcilart Der-
negi (TYD), 2009, s.26). Toplam turizm
geliri, 2008 yili Tiirkiye GSMH’sinin %
2,9’unu, ihracatinin ise % 16,6 sin1 olustur-
maktadir (TYD, 2009, s.14). 2008 yilinda
turizm sektoriinde bir kisilik istihdam ya-
ratmanin maliyeti 88.337 $ iken, bu deger
Tiirkiye genelinde 220.822 $’dir (TYD,
20009, s.15). Buna gore turizm sektorii, bir
kisilik istthdam yaratma maliyeti en diisiik
sektor olan saglik sektoriiniin (72.739 $) ar-
dindan ikinci sirada yer almaktadir. Aym
yil Tiirkiye genelinde 1 $’lik yatirnmimn %
48,4°1 ithalatla karsilanirken, bu oran tu-
rizm sektoriinde sadece % 6,2°dir (TYD,
2009, s.16). Buna gore turizm sektorii yati-
rimda ithalat orani en diisiik olan sektordiir
ve onu % 21,7 ile ¢imento sektorii izlemek-
tedir.

Bu caligmanin amaci soklarin “yabanci
ziyaret¢i sayis1”, “yabanci ziyaretci harca-
malar1” ve “kisi bagina yabanci ziyaretci

harcamalar1” iizerindeki etkisinin kalici

olup olmadigimi Tiirkiye 6rneginde belirle-
mektir. Bu amacla duraganlik testlerinden
yararlanilacaktir. Duraganlik testleri, ADF
ve PP gibi yaygin olarak kullanilan testlere
nazaran daha iyi gii¢ (power) ve hacim (si-
ze’) dzelliklerine sahip “M Testleri” kulla-
nilarak gerceklestirilecektir. Ayrica olasi
bir yapisal kirilmanin duraganlik analizi
tizerindeki etkisini dikkate alacak sekilde
bir kirilmaya izin veren Zivot ve Andrews
(1992) testi ile iki kirilmaya izin veren Lee
ve Strazicich (2003) testleri de yapilacaktir.
Calismanin geri kalan boliimii su sekilde
diizenlenmigtir: Ikinci béliimde caligmada
kullanilan duraganlik testleri ve veri seti ta-
mitilacaktir. Uglincii boliimde bulgular su-
nulacak, dordiincii ve son boliimde ise ge-
nel bir degerlendirme yapilacaktir.

1. Ekonometrik Yontem ve Veri Seti
1.1 Yapisal Kirilmanin Dikkate Alin-

madig1 Birim Kok Testleri: Ng ve Perron
(2001) Testleri

Ng ve Peron (2001), Genellestirilmis En
Kiiciik Kareler (Generalized Least Squares,
bundan sonra GLS) yontemiyle trendden

arindirilmis seriler (y‘g) seriler tizerine kuru-

Iu dort ayn test onermiglerdir. GLS trend-

2 Bir testin hacmi, bilindigi gibi, anlamlilik diizeyine veya
birinci tip hata yapma olasiligina esittir. Diger bir ifadeyle
bir testin hacmi, sifir hipotezi dogruyken onu reddetme ola-
sithigidir. Hacim ¢carpikligi (size distortion) ise, gergek an-
lamlilik diizeyinin segilen anlamlilik diizeyinden farklr ol-
masidir. Buna bagl olarak bir testin daha iyi hacim ozelli-
gine sahip olmasi ile kastedilen, sz konusu testin daha az
hacim ¢arpikligi gostermesidir.



den arindirma, sadece sabitli ve hem sabitli
hem de trendli olmak iizere iki ayr1 durum-
da ele alinir ve su sekilde gerceklestirilir:

¥ o=y, =p, = f (1)

(1) numaral denklemde yer alan t dog-

rusal zaman trendini, (ydt) GLS trendden

arindirilmus seriyi, ﬂ,, ve j:-': ise asagidaki
sekilde tanimlanan y serisinin, Z serisi {ize-
rine standart En Kiiciik Kareler yontemiyle
kosulmasi neticesinde elde edilen katsayila-
1 gostermektedir.

=il =@y =@y, | @)

Falr -Gzl -dEL)s, | )
z,o=(Lf) Ee=le—
UL R - 4)

(2) ve (3) numarah esitliklerdeki L ge-
cikme iglemcisini (Ly, =y, ), (4) numarali
esitlikteki T ise gdzlem sayisin1 gostermek-
tedir. (2) ve (3) numarali esitliklerde goriil-
diigii gibi y ve, Z vektoriiniin ilk gdzlem de-
gerleri degismezken, diger gozlem degerle-
ri bir doniisiime tabi tutulmaktadir. Ayrica
trendin olmadig1 durumda, hem (1) numa-
rali denklemde hem de z, vektoriinde t de-

giskeninin olmadigin1 not etmek gerekir.
Elliott, Rothenberg ve Stock (1996), c kat-
sayisinin sabitli denklemde -7, sabitli ve
trendli denklemde ise -13,5 olarak kullanil-
masini onermislerdir.

Seri GLS yontemiyle trendden arindiril-
diktan sonra, Ng ve Perron (2001) testlerini

hesaplamak amaciyla 6ncelikle bir katsay1
tanimlanir:

)Y
ko E_L__ )

T
S6z konusu katsayiya bagh olarak M
testleri su sekilde hesaplanabilir:

MZS = (T (¥ )" = £,)1(2k) (6)
MZ" = MZ ® MSR” (7)
MIB" =(k/ 1) 8)
Mpe CSS Gehlie K02 (o)

IE k&= Qv by = wm{Li} i

Yukaridaki istatistiklerde yer alan y¢,

GLS trendden arindirilmig serinin son goz-
lem degerini, f; ise uzun dénemli varyans

olarak da ifade edilen sifir frekansta hata te-
rimleri spektrum (residual spectrum at fre-
quency zero) tahminidir. Bu tahmin i¢cin Ng
ve Perron (2001)’in Onerisi dogrultusunda
asagidaki otoregresif spektral tahminciden

yararlanilmistir:

Ay =Byl v ¥ A v+ (10)
o’

[ - —

u-Z;‘. ) (11)

(11) numarali esitligin sag tarafindaki

kesrin pay1 :?II - 21'-_- I seklinde he-



saplanmistir. (10) numarali denklemdeki k,
Ng ve Perron (2001)’un Onerisi dogrultu-
sunda Degistirilmis Akaike Bilgi Kriteri
(Modified Akaike Information Criterion,
bundan sonra MAIC) vasitasiyla su sekilde
hesaplanmugtir:

MAUC = =2(1/TY+ g+ T (12)

Burada / olabilirlik fonksiyonunun loga-
ritmik degeri, q ise denklemde tahmin edi-
len katsay1 sayisidir. (12) numarali istatisti-
&i, standart Akaike Bilgi Kriteri’'nden fark-
I1 kilan diizeltme faktorii T su sekilde hesap-
lanmaktadir:

.F-FI: : P, 3
T = — LV, s}
g E' (13)

(13) numaral denklemdeki k.~ opti-

mal gecikme uzunlugu hesabinda kullani-
lan en uzun gecikmeyi gostermektedir. (6)-
(9) numaralar ile ifade edilen M testleri i¢in
kritik degerler Ng ve Perron (2001, s.1524)
Tablo 1’de rapor edilmistir. S6z konusu
testlerin tiimii i¢in, hesaplanacak test ista-
tistiginin tablo degerinden kiiciik olmasi
halinde birim kok hipotezi ret edilecektir.

1.2 Tek Yapisal Kirilmah Bir Birim
Kok Testi: Zivot ve Andrews (1992) Testi

Yapisal kirilmali trend duragan bir seri
ile entegre olmus seriyi birbirinden ayirt et-
meyi amagclayan ilk test Perron (1989) tara-
findan gelistirilmistir. Perron (1989) ihmal
edilen bir yapisal kirilmanin gercekte olma-
yan bir birim kokii varmis gibi gosterebile-

cegini (spurious unit root) ortaya koymusg
ve yapisal kirtlma zamanimin digsal olarak
ele alindig1 bir test onermistir. Bu ¢alisma-
nin ardindan bu alandaki tartisma ¢cogalmis
ve Ozellikle yapisal kirilma zamaninin dig-
sal olarak ele alinmasi elestirilmistir. Buna
bagh olarak Zivot ve Andrews (1992, bun-
dan sonra ZA) yapisal kirilma zamaninin
icsel oldugu, diger bir ifadeyle 6nceden bi-
linmedigi bir test dnermislerdir. ZA testinin
sifir hipotezi su sekildedir:

H,oiv. =4V, #+F, (14)

(14) numaralt hipotez, Perron (1989)’dan
farkli olarak, tiim yapisal kirilma segenekle-
rini disarida birakarak serinin yonlii tesadii-
fi yiirliytis siireci izledigini ifade etmekte-
dir. Alternatif hipotez ise Perron (1989)’da
oldugu gibi iic farkh sekilde ele alinmakta-
dir. Model A sadece sabit terimde, Model B
sadece trend degiskeni katsayisinda, Model
C ise hem sabit terimde hem de trend degis-
keni katsayisinda bir kirilmaya (degisime)
izin vererek serinin trend duragan oldugunu
ifade etmektedir. Sifir hipotezini Model A,
B ve C’ye karsi test etmek i¢in tahmin edil-
mesi gereken regresyon denklemleri sira-
styla su sekildedir:

A = i Wi #iH * "':.I,:'Al & | (15)

AV = w0 4 '.'.'.' i - "!;"‘.A. i I (16)

Av = fi kW &M & W &0 -EH-A. w i (17)



Yukaridaki denklemlerde yer alan kukla
degiskenler su sekilde tanimlanmiglardir:

_[t—TB,t>TB

_|1,t>TB
DU, = 0, diger

0, diger t
Burada TB kirilma zamanim gostermek-
tedir ve daha once de ifade edildigi gibi 6n-
ceden bilinmemektedir. ZA testinde, ilk ve
son gozlem degeri arasindaki her gozlem
degeri muhtemel bir kirilma zamani olarak
goriilmektedir. Buna gore olusturulan kuk-
la degigkenlerle tahmin edilen regresyon
denklemlerinde o = 0 icin hesaplanan t is-
tatistiklerinin en kiiciigiine karsilik gelen
TB, kirilma zamam olarak alinmaktadir.
Testin simiilasyonla hesaplanan asimptotik
kritik degerleri, Perron (1989) kritik deger-
lerinden daha kiiciiktiir.

1.3 1ki Yapisal Kirtlmah Bir Birim
Kok Testi: Lee ve Strazicich (2003) Testi

Ekonomik zaman serilerinde tek bir ki-
rilma oldugunu varsaymanin oldukca kisit-
layic1 oldugunu belirten Lee ve Strazicich
(2003, bundan sonra LS), iki kirilmaya izin
veren bir test gelistirmislerdir. LS testi sifir
hipotezinde yapisal kirilmaya izin verme-
siyle Perron (1989) testine, en ¢ok iki kiril-
maya izin vermesiyle de Lumsdaine ve Pa-
pell (1997) testine benzemektedir. Asagida-
ki veri liretim siireci ele alinsin:

.l.l = ﬂ:lfl +rl" I'rl' = |ril'-ll i +‘r.." (18)

Burada Z, digsal degigkenlerden olugan

figd N{0),c” ) *dir. Model
A sabit terimde iki kirilmaya izin vermekte-

bir vektor ve I, -

dir ve su sekilde gosterilir:

£ = [I. LD, D, ] Burada

_[Lt2TBj+ 1vej=12

e {O, diger (19)

seklinde tanimlanmigtir. TB; daha once de

ifade edildigi gibi kirilma zamanini goster-
mektedir. 3’nin degerine bagl olarak Mo-
del A icin sifir (f = 1) ve alternatif (p < 1)
hipotezler su sekildedir:

Hoy =uo+diBy + oy +y g+, (20)
H,:y, =y, +y,+d,D; +d,D, + v, (21)
Burada v,, ve v,, duragan hata terimleri-

dir ve

_[Lt=TBj+1vej=12
it~ o, diger (22)

seklinde tamimlanmistir. Model C hem sabit
terimde hem de trend degiskeni katsayisin-
da iki kirilmaya izin vermektedir ve su se-
kilde gosterilir:

Lo [i. t, By, Dy, DT, OT, ] Burada da

DT, =[
110, diger

(23)

seklindedir. f’nin degerine bagh olarak
Model C i¢in sifir (§ = 1) ve alternatif (f<1)
hipotezler su sekildedir:

S T T T | R T, JRRE T T

e (24)
il 01, wd O wal 00T, w0 (25)

(o T T T

Iki kirilmali Minimum Lagranj Carpan
(Lagrange Multiplier, bundan sonra LM)
birim kok test istatistigi asagidaki regres-



yon denkleminin tahmini ile hesaplanabilir:
Ay, = BAF, +@h, | +in (26)

Burada 5 =y -y =28 ¢=23..7: §Ay nin
AZ/’e lizerine kosulmasiyla elde edilen reg-
resyon denklemi katsayilari; yi, = v, =28y,
ve Z, sirasiyla y; ve Z,’nin ilk gozlem de-

gerleridir. Yukaridaki regresyon denkle-
minde ¢ = 0 i¢in hesaplanan t istatistigi LM
test istatistigidir. Bu istatistigi, olasi tiim ki-
rilma noktalar icerisinde en kiiciik yapan
degere karsilik gelen donemler kirilma nok-
talar1 olarak secilir.

(26) nolu regresyon denklemi hata te-
rimlerindeki muhtemel bir otokorelasyonu
gidermek amaciyla Agt_j, j=1,2, ...,k de-

gigkenleri denklemin sag tarafina ilave edi-
lir. lave edilecek degiskenlerin derecesini
gosteren k’y1 belirlemek amaciyla “genel-
den 6zele” yontemi kullanilabilir. Bu yon-
teme gore, regresyon denklemi oncelikle en
yiiksek gecikme uzunlugu i¢in tahmin edi-
lir ve son gecikmenin istatistiksel olarak
anlaml1 olup olmadigina bakilir. Son gecik-
me istatistiksel olarak anlamli degilse, ge-
cikme uzunlugu bir azaltilarak denklem ye-
niden calistirilir. Ilave edilen son gecikme
anlamli bulununcaya kadar bu isleme de-
vam edilir. Istatistiksel olarak anlamli bir
katsay1 bulunamamasi durumunda ise k = 0
olarak alinir.

Son olarak su hususlar1 belirtmek gere-
kir: Oncelikle LS, pek ¢ok ekonomik za-
man serisinin Perron (1989)’un Model A

veya Model C’si ile uygun bir bicimde in-
celenebilecegi seklindeki goriise atifta bu-
lunarak Model B’yi testlerinin kapsami di-
sinda birakmiglardir. Buna bagh olarak bu
calismada da Model B, hem ZA hem de LS
testi icin uygulamali analizin kapsami di-
sinda tutulacaktir. Ikinci olarak, kirilma za-
maninin igsel olarak alindigi tiim testlerde
uc noktalar1 elimine etmek amaciyla veri
setinin ilk ve son gozlem degerlerine yakin
bir miktar gozlemin testin kapsami diginda
birakildig1 goriilmektedir. LS veri setinin
hemen basinda ve sonunda % 10’luk bir
gozlemi analizin diginda birakmiglardir. Bu
calismada da gerek ZA, gerekse LS testle-
rinde veri setinin baginda ve sonunda yer
alan % 10’luk bir gézlem analizin disinda

birakilacaktir.
1.4 Veri Seti

Calismada 1963-2008 yillarin1 kapsayan
“yabanci ziyaretci sayisit (Y.Z. Sayisi)”,
“yabanci ziyaret¢i harcamalar (Y.Z. Har-
camalar1)” ve “kisi bagina yabanci ziyaretci
harcamalar1 (K.B.Y.Z. Harcamalar1)” seri-
leri incelenmis ve veriler T.C. Kiiltiir ve
Turizm Bakanlif1’nin internet sitesinde yer
alan “Turizm Istatistikleri”nden derlenmis-
tir.’ Asagidaki tabloda veri setine iligkin ta-

nimlayici istatistikler yer almaktadir:

3 Veri seti ve ekonometrik analize iligkin ayrintili bilgi ya-
zardan istenebilir.
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Tablo 1: Tammlayici Istatistikler

Degisken Ortalama | S. Sapma | Skewness | Kurtosis JB N
Y.Z. Sayis1 (Kisi) 5.923.967 | 6.753.388 1,47 4,33 20,05a | 46
Y.Z. Harcamalar1 (1000 $) 3.617.034 | 4.622.427 1,27 3,54 12,95a | 46
K.B.Y.Z. Harcamalar1 (1000 $) 0,3959 0,27 -0,10 1,38 5,09 ¢ | 46

Not: Tabloda yer alan JB ilgili serinin normal dagilip dagilmadigini 6l¢en Jargue-Bera test istatistigidir. JB testi i¢in sifir hi-
potezi seri normal dagilima uyar seklindedir. N gozlem sayisini, a ve c ise ilgili istatistigin sirasiyla % 1 ve % 10 diizeyin-

de anlamli oldugunu gostermektedir.

Tablo 1’de goriildiigii gibi 1963-2008
yillart arasinda Tiirkiye’ye bir yilda gelen
yabanci ziyaretci sayisi ortalamasi yaklasik
olarak 5,9 milyon, yillik yabanci ziyaretci
harcamalar1 ortalamas1 yaklasik olarak 3,6
milyar dolar, yillik kisi bagina yabanci ziya-
retci harcamalar1 ortalamasi ise yaklasik
olarak 395 dolardir. Skewness istatistigi ya-
banci ziyaretci sayist ve yabanci ziyaretci
harcamalarinin saga, buna karsilik kisi ba-

Sekil 1: Yabanci Ziyaret¢i Sayisi ve Yabanci

Ziyaret¢ci  Harcamalarimin  Logaritmik

Diizeyleri
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..... I Y.Z, Harcamalari)

sina yabanci ziyaret¢i harcamalarmin (ha-
fif) sola carpik oldugunu gostermektedir.
JB istatistiginin yabanci ziyaretci sayisi ve
yabanci ziyaretci harcamalari i¢in % 1, kisi
basina yabanci ziyaret¢i harcamalari icin
ise % 10 diizeyinde anlamli olmasi nede-
niyle li¢ seri de normal dagilima uymamak-
tadir. Ekonometrik analizden 6nce serilerin
logaritmalart alinmistir. Logaritmas1 alin-
muis serilerin grafikleri asagida verilmistir:

Sekil 2: Kisi Basina Yabanci Ziyaretci
Harcamalarimin Logaritmik Diizeyi
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Sekil 1’de her iki seride de var olan artig
egiliminin yabanci ziyaret¢i harcamalarin-
da daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Se-
kil 2’de ise genel olarak 1985 yilina kadar
onemli dl¢iide artis gosteren kisi bagina ya-
banci ziyaret¢i harcamalarinin, bu tarihten
sonra ¢ok az arttig1 goriilmektedir.

Analize konu olan her bir seriye iligkin
otokorelasyon fonksiyonu (autocorrelation
function, bundan sonra ACF) ve kismi oto-
korelasyon fonksiyonu (partial autocorre-
lation function, bundan sonra PACF) asa-
g1da verilmistir.

Uc seriye iliskin ACF ve PACF’lerin

birbirine oldukc¢a benzedigi goriilmektedir.
Her ii¢ fonksiyonda da kismi korelasyon
katsayilar1 yalnizca ilk gecikmede yiiksek
ve istatistiksel olarak anlamlhidir. Ayni za-
manda baslangicta yiiksek degerler alan
otokorelasyon katsayilari, nispeten yavasca
azalarak 8. veya 9. gecikmeden itibaren is-
tatistiksel olarak sifira esit hale gelmekte-
dirler. Buna bagh olarak incelenen serilerin
duragan olmadig1 soylenebilir. Bu 6n bilgi-
lere ilave olarak incelenen serilerin zaman
serisi 0zelliklerini daha agik bir bicimde or-
taya ¢ikaracak formel testler bundan sonra-
ki boliimde degerlendirilecektir.

Sekil 3: Ln(Y.Z.Sayis1) Serisine Iliskin ACF ve PACF
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Sekil 4: Ln(Y.Z.Harcamalari) Serisine Iliskin ACF ve PACF

Mudocorelation  Partal Comslation AC PAC O-Sam Piob
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Sekil 5: Ln(K.B.Y.Z.Harcamalart) Serisine Iliskin ACF ve PACF
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2. Bulgular

Ng ve Perron (2001) testlerinin sabitli
durum icin hesaplanan test istatistikleri
Tablo 2’de verilmistir:*

Tablo 2°de yer alan test istatistikleri in-
celendiginde, birim kokii ifade eden sifir hi-
potezinin ne yabanci ziyaretci sayisi, ne ya-
banci ziyaret¢i harcamalari ne de kisi basina
yabanci ziyaret¢i harcamalari i¢in ret edile-
bildigi goriilmektedir. Asagidaki Tablo 3’de
sabitli ve trendli durum i¢in hesaplanan bi-
rim kok test istatistikleri verilmistir.

Tablo 3°de yer alan test istatistikleri in-
celendiginde birim kokii ifade eden sifir hi-
potezinin yine ne yabanci ziyaretci sayist,
ne yabanci ziyaretci harcamalar1 ne de kisi
basina yabanci ziyaret¢i harcamalar icin
ret edilebildigi goriilmektedir. Bu sonuglar
yapisal kirilmanin dikkate alinmadigi du-
rumda incelenen serilerin seviyesinde dura-
gan olmadigin1 gostermektedir.

4 Ng ve Perron (2001) testleri EViews (versiyon 5.0), ZA ve
LS testleri ise GAUSS (versiyon 8.0) paket programlari kul-
lanilarak gerceklestirilmistir.

Tablo 2: Ng ve Perron (2001) Birim Kok Test Istatistikleri (Sabitli)

Degisken Gecikme |  MZ3 Mz¢ | MSB¢ MP4
Y.Z. Sayisi 4 1,516 1,444 0,952 70,130
Y.Z. Harcamalar 5 -0,949 -0,433 0,456 14,340
K.B.Y.Z. Harcamalari 1 -0,155 -0,113 0,731 31,894

Not: %1, % 5 ve % 10 diizeyinde asimtotik kritik degerler sirasiyla MZ?X icin -13,8 -8,10 ve -5,70, MZ‘E icin -2,58 -1,98 ve
-1,62, MSB¢ icin 0,174 0,233 ve 0,275, MP‘?lr icin ise 1,78 3,17 ve 4,45°dir. Gecikme uzunlugu MAIC ile tespit edilmis ve

en yiiksek gecikme 9 olarak alinmustir.

Tablo 3: Ng ve Perron (2001) Birim Kok Test Istatistikleri (Sabitli ve Trendli)

Degisken Gecikme MZ‘}X MZ‘ti MSB¢ MP%
Y.Z. Sayisi 0 -7,153 -1,888 0,264 12,743
Y.Z. Harcamalar 0 -3,335 -1,111 0,333 23,915
K.B.Y.Z. Harcamalari 0 -2,955 -1,014 0,343 25,779

Not: %1, % 5 ve % 10 diizeyinde asimtotik kritik degerler sirasiyla MZ‘ét icin -23,8 -17,3 ve -14,2, MZ‘Ij icin -3,42 -2,91 ve
-2,62, MSBd icin 0,143 0,168 ve 0,185, MP‘} icin ise 4,03 5,48 ve 6,67 dir. Gecikme uzunlugu MAIC ile tespit edilmis ve en

yiiksek gecikme 9 olarak alinmustir.




Daha once de ifade edildigi gibi ihmal
edilen bir yapisal kirilma, duragan bir seri-
nin duragan degilmis gibi bulunmasina ne-
den olabilir. Bu hususu incelemek amaciy-
la ilk olarak tek kirilmaya izin veren ZA
testi yapilmis ve elde edilen sonuglar Tablo
4’°de verilmisgtir:

Tablo 4’de goriildiigii tizere yapisal kiril-
ma dikkate alindiginda yabanci ziyaretgi sa-
yist icin birim kokii ifade eden sifir hipotezi,
kullanilan modele bagli olmaksizin ret edil-
mektedir. Hesaplanan test istatistigi Model
A i¢in % 5, Model C icin ise % 10 diizeyin-
de istatistiksel olarak anlamlidir. Her iki mo-
del de 1978 yilim kirilma zamani olarak sec-
mistir. Yabanci ziyaret¢i harcamalari i¢in ise
birim kok hipotezi sadece Model C i¢in % 5
anlamlilik diizeyinde ret edilebilmektedir.
Bu seri ve bu model i¢in yapisal kirilma yili
1994 olarak bulunmustur. Kisi bagmna ya-

banci ziyaret¢i harcamalar i¢in ise, yabanci
ziyaret¢l harcamalarinda oldugu gibi, birim
kok hipotezi sadece Model C’nin kullanildi-
&1 durumda ve % 10 anlamlhilik diizeyinde
ret edilebilmektedir. Yapisal kirilma yili ise
1983 olarak bulunmustur. Test sonuclart bir
arada degerlendirildiginde bir yapisal kiril-
manin goz Oniine alinmas1 halinde birim kok
hipotezinin reddi yoniinden giiclii kanitlar
bulundugu sdylenebilir.

ZA testi ile tespit edilen yapisal kirilma
yillarinda, incelenen degiskenlerin zaman
patikasinda bir degisime neden olacak
onemde hangi olaylar gerceklesmistir? Bu
soruya verilebilecek bir yanit sudur: Ya-
banci ziyaretci sayisi icin 1978 olarak tespit
edilen yapisal kirilma y1l1, hem petrol soku-
nun diinya ve Tiirkiye ekonomisini olum-
suz etkiledigi, hem de Tiirkiye icin siyasal
ve ekonomik istikrarsizliginin hiikiim siir-

Tablo 4: Zivot ve Andrews (1992) Test Istatistikleri

Degisken Model Gecikme TB Minimum T Istatistigi
Y.Z. Sayisi A 8 1978 -5,186°

C 8 1978 -5,072¢
Y.Z. Harcamalari A 5 1998 -3,927

C 8 1994 -5,389P
K.B.Y.Z. Harcamalari A 1 2000 -2,206

C 1 1983 -5,041¢

Not: ZA testi kritik degerleri % 1, % 5 ve % 10 anlamlilik diizeyinde Model A icin sirasiyla -5,34 -4,80 ve -4,58, Model C
icin ise -5,57 -5,08 ve -4,82’dir. a, b ve c ilgili istatistigin sirastyla % 1, % 5 ve % 10 diizeyinde anlamli oldugunu goster-
mektedir. Gecikme uzunlugu “genelden 6zele” yontemiyle tespit edilmis ve en yiiksek gecikme 8 olarak alinmistir.



diigii bir doneme denk gelmektedir. Yaban-
c1 ziyaret¢i harcamalart icin 1994 olarak
bulunan yapisal kirilma yili, hem Tiirkiye
icin bir ekonomik kriz yilidir, hem de
PKK’nin turistik hedeflere yonelik teror
uygulamaya bagladigi 1993 yazim izleyen
yildir. Kisi basina yabanci ziyaretgi harca-
malari icin 1983 olarak tespit edilen yapisal
kirilma yili ise, ASALA’’nin, diger pek cok
terorist eylemi yaninda, Ankara Esenboga
havalimaninda 1982 yazinda diizenledigi
terorist saldiriy1 izleyen yildir.

Incelenen serilerde birden c¢ok yapisal
kirilma olabilecegi gz Oniine alinarak ger-
ceklestirilen LS testi sonuglart Tablo 5’de
verilmistir:

Tablo 5 incelendiginde goze carpan hu-
suslar birkac baslikta toplanabilir. Oncelik-

le gecikme uzunlugunun, kisi basina yaban-
c1 ziyaret¢i harcamalari serisi harig, ZA tes-
ti ile aym bulundugu goriilmektedir. Ikinci
olarak tiim seriler icin Model A’nin kulla-
nilmas1 durumunda ret edilemeyen sifir hi-
potezi, Model C’nin kullanilmasi durumun-
da ret edilebilmektedir. Yabanci ziyaretci
sayist icin % 5 diizeyinde ret edilen hipotez,
yabanci ziyaret¢i harcamalari ve kisi bagina
yabanci ziyaret¢i harcamalart icin % 1 dii-
zeyinde ret edilebilmektedir.” Buna gore
hem sabit terim hem de trend degiskeni kat-

5 Model C igin kirilmanin meydana geldigi zamanin kritik
degerler iizerindeki etkisi goz oniine alindiginda sifir hipo-
tezi yabanci ziyaret¢i sayist i¢in % 10, kisi bagina yabanci
ziyaret¢i harcamalari igin ise % 5 anlamlilik diizeyinde ret
edilebilmektedir. Buna karsilik yabanci ziyaret¢i harcama-
lart i¢in sifir hipotezi aynmi anlamlilik diizeyinde (% 1) ret
edilebilmektedir.

Tablo 5: Lee ve Strazicich (2003) Test Istatistikleri

Degisken Model | Gecikme | TB, TB, | Minimum T Istatistigi
Y.Z. Sayisi A 8 1974 1979 -2,600

C 8 1977 1996 -5,594b
Y.Z. Harcamalari A 5 1990 1998 -3,275

C 8 1980 1997 -8,069*
K.B.Y.Z. Harcamalari A 4 1975 1978 -3,215

C 8 1985 1997 -6,1594

Not: Model A i¢in LS testi kritik degerleri % 1, % 5 ve % 10 anlamlilik diizeyinde sirasiyla -4,545 -3,842 ve -3,504’diir.
Model C i¢in LS testi kritik degerleri, Model A’nin aksine yapisal kirilmanin meydana geldigi zamana gore —¢ok 6nemli 6l1-
¢lide olmasa da- degismektedir. Bu hususun ihmal edildigi durumda % 1, % 5 ve % 10 anlamlilik diizeyinde Model C igin
kritik degerler sirastyla -5,823 -5,286 ve -4,989’dur. a, b ve c ilgili istatistigin sirasiyla % 1, % 5 ve % 10 diizeyinde anlam-
It oldugunu gostermektedir. Gecikme uzunlugu “genelden dzele” yontemiyle tespit edilmis ve en yiiksek gecikme 8 olarak

almmustir.



sayisindaki kirilmanin géz oniine alinmasi
durumunda tiim seriler trend duragandir.’
Son olarak hem ZA hem de LS testleri, bir
kirilmanin, yabanci ziyaret¢i sayist ic¢in
1970’11 yillarin ikinci yarisinda, yabanci zi-
yaret¢i harcamalart icin 1990’11 yillarda ve
kisi basina yabanci ziyaret¢i harcamalari
icin 1980’1 yillarin ortasina dogru gercek-
lestigine isaret etse de kirilma tarihlerinin
tam olarak birbiriyle Ortiismedigi goriil-
mektedir.

LS testi ile tespit edilen yapisal kirilma
yillarinda, incelenen degiskenlerin zaman
patikasinda bir degisime neden olacak
onemde hangi olaylar gerceklesmistir? Ya-
banc1 ziyaret¢i sayisi icin yapisal kirilma
yullart 1977 ve 1996 olarak bulunmustur.
1977 yili, daha 6nce de ifade edildigi gibi,
petrol sokunun diinya ve Tiirkiye ekonomi-
sini olumsuz etkiledigi ve Tiirkiye’de siya-
sal, toplumsal ve ekonomik istikrarsizligin
hiikiim siirdiigii bir doneme denk gelmekte-
dir. 1996 yil1 ise, tespit edilen diger yapisal
kirilma yillarindan su 6zelligi ile ayrilmak-
tadir: 1996 yilindan sonra Tiirkiye’ye gelen
yabanci ziyaretgi sayisindaki artigin, 1978-
1996 donemine gore az da olsa yiikseldigi
goriilmektedir. Yabanci ziyaret¢i harcama-
lar1 i¢in yapisal kirtlma yillar: 1980 ve 1997
olarak bulunmustur. 1980 yili, 12 Eyliil as-
keri darbesinin yapildig1 ve Tiirkiye Cum-
huriyeti tarihinde siyasal ve toplumsal istik-
rarsizligin en yiiksek diizeye ulastig1 yillar-
dan biridir. 1997 yil1 ise Asya krizinin orta-
ya c¢iktig1 ve krizin yasandigi iilkelerin ulu-

sal paralarinin doviz piyasasinda dnemli 6l-
clide deger kaybettigi bir yildir. Ayrica soz
konusu krizle birlikte uluslararasi camiada,
diinyanin pek cok bolgesindeki gelismekte
olan iilkelere kars1 bir giivensizlik hissedil-
meye baslanmistir. Buna baglh olarak gerek
krizin yasandigi, gerekse krizin etkiledigi
tilkelerden (Japonya, ABD ve Rusya gibi)
Tiirkiye’ye gelen ziyaretgilerin harcama
diizeylerinin olumsuz etkilenmis olmasi
muhtemeldir. Kisi basina yabanci ziyaretci
harcamalar1 icin ise yapisal kiritlma yillar
1985 ve 1997 olarak bulunmustur. 1997 yi1-
It yabanci ziyaret¢i harcamalar: i¢in de bir
yapisal kirilma yili olarak bulunmustur.
1985 yil1 ise, ASALA nin terorist eylemle-
rine devam ettigi ve digerleri yaninda, Tiir-
kiye’nin Kanada biiyiikel¢iligine baskin dii-
zenledigi bir yildir.

3. Sonuc¢ ve Degerlendirme

Soklarin yabanci ziyaret¢i sayisi ve ya-
banci ziyaret¢i harcamalan iizerindeki etki-
sinin kalic1 olup olmadiginin belirlenmesi,
turizm sektoriinden elde edilen kazanclarin
stirdiirtilebilirligini belirlemek a¢isindan ol-
dukc¢a onemlidir. S6z konusu degiskenlerin
duragan olmamasi (olmasi), soklarin ilgili
degiskenler {izerindeki etkisinin siirekli
(gecici) olacagim gosterecektir ki bu da bu

6 Incelenen serilerin grafiklerinde (Sekil 1 ve Sekil 2) var
oldugu goriilen trendin, ZA ve LS testleri neticesinde sto-
kastik olmadig1 anlagilnistir. Ayrica ZA ve LS test denklem-
lerindeki trend degiskenlerinin veya trenddeki kirilmay:
temsil eden degiskenlerin istatistiksel olarak anlamli olma-
st nedeniyle serilerin trend duragan oldugu ifade edilmistir.



sektorden elde edilen kazanglarin siirdiirii-
lebilirligini kuskulu hale getirecektir. Bu
calismada Tiirk turizmine iligkin yabanci
ziyaretci sayisi, yabanci ziyaret¢i harcama-
lar1 ve kisi basina yabanci ziyaretci harca-
malart serilerinin duragan olup olmadigi
arastirllmistir. Kullanilan M Testleri serile-
rin duragan olmadigini gostermistir. Bu
asamada muhtemel bir yapisal kirilmanin
ihmal edilmesinin bdyle bir sonuca varil-
masina neden olabilecegi diisiiniilerek bir
kirilmaya izin veren Zivot ve Andrews
(1992) ve iki kirilmaya izin veren Lee ve
Strazicich (2003) duraganlik testleri de ya-
pilmistir. Bu durumda elde edilen sonuglar
tamamen degismis ve yapisal kirilmanin
dikkate alinmasi halinde serilerin trend du-
ragan oldugu bulunmustur. Bu husus (muh-
temel olumsuz) herhangi bir sokun ilgili se-
riler iizerindeki (olumsuz) etkisinin gegici
olacagim gostermektedir. Uzun donemde
sokun etkisi ortadan kalkacak ve seri denge
degerine veya istikrarli biiyiime siirecine
geri donecektir.

Test sonuglar1 yapisal kirilmanin ne za-
man meydana geldigi sorusuna ise farkli
yanitlar vermigtir. Yabanci ziyaretci sayisi
ve Model C i¢in ZA testi 1978, LS testi ise
1977 ve 1996’y1 yapisal kirllma yili olarak
secmistir. Yabanci ziyaret¢i harcamalari ve
Model C icin ZA testi 1994, LS testi ise
1980 ve 1997’yi yapisal kirilma yili olarak
secmistir. Kisi bagina yabanci ziyaret¢i har-

camalar1 ve Model C icin ZA testi 1983, LS
testi ise 1985 ve 1997’yi yapisal kirilma y1-
l1 olarak se¢mistir. Ozellikle yabanci ziya-
ret¢ci harcamalari i¢in oldukga farkli olan bu
secimlerin su iki husustan kaynaklandigi
diisiiniilmektedir. Oncelikle kullanilan test-
lerin sifir hipotezleri tam olarak ayn1 degil-
dir. Daha once de ifade edildigi gibi ZA tes-
ti sifir hipotezi tiim yapisal kirilma sege-
neklerini disarida birakarak serinin duragan
olmadigim ifade etmektedir. Buna karsilik
LS testi sifir hipotezi duragan olmayan se-
ride yapisal kirilmalar oldugunu ifade et-
mektedir. Buna bagl olarak testlerin alter-
natif hipotezleri de farklidir. Ayrica, Lee ve
Strazicich (2001)’in, ZA testinin yapisal ki-
rilma zamanin hatali bir bicimde sectigini
gosteren simiilasyon deneyleri rapor ettigi-
ni de not etmek gerekir.

Bu calismanin sahip oldugu kisitlardan
bir tanesi ilgili degiskenlerin toplam deger-
leri iizerinden bir analizin yapilmig olmasi-
dir. Soklarin farkh iilkelerden gelen ziya-
retciler veya ziyaret¢i harcamalan iizerin-
deki etkisinin farkli olabilecegi goz oniine
almarak benzer bir analiz Tiirkiye’ye (en
cok) ziyaretci gonderen iilkelerin her biri
icin ayr1 ayri yapilabilir. Ayrica turizm eko-
nomisine iliskin daha yiiksek frekanslarda
(aylik gibi) derlenen seriler i¢in, s6z konu-
su frekanslar1 da dikkate alacak sekilde ge-
listirilen birim kok testleri (Franses (1990)
gibi) ile de benzer bir analiz yapilabilir.
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1. Dergiye gonderilen yazilar Tiirkge veya Ingilizce olmalidir ve yayinlanmasi istenen makaleler dort basili kopya ve
bir CD ile birlikte posta yoluyla, TISK Hosdere Cad. Resat Nuri Sokak No: 108 06540 Cankaya-ANKARA
adresine gonderilmelidir.

2. Dergiye gonderilen makaleler bagka bir yerde yayinlanmamis veya yaymlanmak iizere gonderilmemis olmalidir.

3. Dergiye gonderilen yazilar ti¢ hakem tarafindan degerlendirilecek olup, tiim raporlarin olumlu olmasi halinde Yayin
Kurulu'nun kararina gore yayinlanacaktir. Hakemlerin ve yazarlarm isimleri gizli tutulacaktir.

4. Microsoft Word dosyasi olarak hazirlanan her makale, belirlenmis olan yazim formatlar: (Times New Roman-12
punto) cercevesinde en fazla 40 sayfa olmalidir.

Ayrica, en fazla 150’ser kelimeden olusacak Ingilizce ve Tiirkge zet, en az ii¢ Tiirkce ve ii¢ Ingilizce anahtar
sozciik ile birlikte, makalenin basligi, yazar ismi, kurumu ve yazarlarin adresleri ile telefon numaralarinin
bulundugu iist kapak sayfasi gonderilmelidir. Makale baslig1 ayrica makalenin ilk sayfasinda da yer almalidir.

5. Makalelerin uluslararas1 endeks kodlar1 belirtilmelidir. (6rnegin ekonomi ile ilgili yazilar icin “JEL Kodu™ gibi)

6. Tablolar ve sekiller metin i¢inde yer almalidir. Biitiin tablolar ve semalara baglik ve sira numarasi verilmelidir.
Denklemlere de ayrica sira numarasi verilmeli ve sira numarasi parantez i¢inde sayfanin sag tarafinda yer
almalidir.

Tablolar ve sekiller, ayrica 'excel' formatinda gonderilmelidir.
7. Kaynaklar makalenin sonunda ayr1 bir sayfada “Kaynakca” baslig1 altinda yazar soyadlarina gore alfabetik siraya
dizilmelidir.
Yararlanilan ve gonderme yapilan kaynaklar, asagida ornekleri sunulan APA Referanslama Yontemi ile
yazilmalidir.
- Metin i¢indeki atiflar, yazarin ad1 ciimle icinde geciyorsa;
Keynes (1930, s.125)
Yazarm adi ciimle i¢inde ge¢cmiyorsa;
(Keynes, 1930, s.125) seklinde yazilmalidir.

- Metin i¢inde ikiden fazla yazarl kitaplara atifta bulunurken ilk seferinde biitiin isimler kullanilmali; ayn1 yayina
daha sonra yapilan atiflarda sadece birinci isim yazilmali, diger yazarlar i¢in “ve digerleri” ibaresi kullanilmalidir.

Houston ve digerleri (1979)
Kaynakga listesinde biitiin yazarlarin isimleri yer almalidir.
- Kitaplar kaynakca listesinde asagidaki sekilde yer almalidir:
Yazar, BAS HARFLERI. (Yil). Bashk. Baski. Basildig1 Yer: Basimevinin Ismi
Layard, R., Nickel, S. ve Jackman, R. (1991). Unemployment, Macroeconomic Performance and the Labour
Market. 2" ed. Oxford: Oxford University Press
- Makaleler kaynakga listesinde agagidaki sekilde yer almalidir:
Yazar, BAS HARFLERI. (Yil). Makalenin Bash@i. Derginin Ismi. Cilt Numarasi, Ik ve Son Sayfa
Numaralari

Tarling, R. ve Wilkinson, F. (1985). Mark-Up Pricing, Inflation and Distributional Shares. Cambridge Journal of
Economics. 9, 85-179

- Internetten alinan dokiimanlar kaynakga listesinde asagidaki sekilde yer almahdr:

Eichengreen, B., Jeanne, O. (1998). Currency Crisis and Unemployment: Sterling in 1931.National Bureau of
Economic Research Paper No.6563. 50, 750-765

21 Aralik 2009 tarihinde http.//www.nber.org/papers/html adresinden erisildi.
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