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OZET

Turkiye’de Toplu Pazarlik Esasi ile Ucret Belirlenmesinin Rekabet Kanunu Kapsami
Disinda Tutulmasi

Bu calisma, Tirkiye’de toplu pazarlik esasi ile ticret belirlenmesinin Rekabet Kanunu’nun kapsami
disinda tutulmasinin nedenlerini analiz etmeyi ve yorumlamay1 amaglamaktadir. Makale ti¢ bolim
icinde diizenlenmistir. ilk boliimde konuya iliskin kavramlar izerinde durulmustur. ikinci bélimde
belirleyici degiskenler ele alinmistir ve iki alt bélimden olusmaktadir. Tirkiye’de is sézlesmesinin
yorumundaki degisim, toplu pazarlik teorisinin temel yaklasimi, Tlrkiye’nin konuya iliskin ulus-
lararasi yukumlilukleri, uluslarasi rekabet hukukundaki temel yaklasim, toplu pazarhk hakkinin
anayasal temeli yasal belirleyiciler olarak birinci alt bélimde ele alinmistir. isgiicii piyasasi ile
toplu pazarhik kurami araci olarak toplu is s6zlesmesinin yapisal 6zellikleri, ikinci alt bélimi
olusturmaktadir. Bulgular ve yorum, tglnci bélimde yer almaktadir.

JEL Siniflamasi: K
Anahtar Kelimeler: Tirkiye, istisna, Rekabet Piyasasi, Pazar Ekonomisi, Toplu Pazarlik

ABSTRACT

Wage Determination by Collective Bargaining Being Exempted From the Scope of
Competition Law in Turkey

This study is aimed to analise and to comment the exemption of the wage determination by col-
lective bargaining from the scope of the Competition Law in Turkey. The paper is organized in
three chapters. Chapter one provides a brief review of the concepts in this field. Determinated in-
dicators have been taken in the second chapter. Chapter two has two sub-chapters and focuses on
the analizing of determinated indicators. In first sub-chapter, changing in the comment of work
contract in Turkey, basement approach of collective bargaining theory, international obligations
of Turkey in this field, basic approach in the international competition law, the constitutional base-
ment of collective bargaining in Turkey have been taken. Structural characteristics of labour mar-
ket and collective aggrement have been composed in the second sub-chapter. Findings and
comments are provided in chapter three.

JEL Classification: K
Keywords: Turkey, Exemption, Competitive Market, Labour Market, Collective Bargaining
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Turkiye’de Toplu Pazarlik Esasi Ile Ucret
Belirlenmesinin Rekabet Kanunu Kapsami
Disinda Tutulmasi

Prof. Dr. inci Kayhan Kuzgun*

[IRIS icinde gerceklesen ekonomik sistem olarak

iGunumuzde serbest rekabet orta- tanimlanmakta ve bu ekonomik sistemin is-

Jmina dayali piyasa ekonomisinin leyisinde rekabetin saglanmasi 6n kosul ola-
agirlikh olarak benimsenmesinde, kiresel- rak kabul edilmektedir (Ates, 2008, s. 49).
lesme ve bunun sonucunda firma agisindan Tirkiye’de 1994 yilinda kabul edilen Re-

rekabetin 6n plana ¢ikmasi ana etkendir. K-
resel diizeyde ekonomik faaliyetlerin gercek-
lestirilmesinde temel yaklasim olarak kabul
edilen piyasa ekonomisinin taniminin farkl
sekillerde yapildig: goérilmektedir. Bir go-
rise gore piyasa ekonomisi, kamusal mallar
disinda kalan mal ve hizmetlerin Gretiminde
ve degisiminde tek tek piyasalarin egemen

kabet Kanunu’nun gerekgesinde ise genel
anlamiyla piyasa ekonomisi ekonominin
merkezi bir otorite tarafindan yonetilmedigi,
piyasa dinamikleri tarafindan yonlendirildigi
ekonomik dizen olarak tanimlanmaktadir
(Rekabet Kanunun Genel Gerekgesi, 1994,
s.1). Tanimi ne sekilde yapilirsa yapilsin, pi-

oldugu ekonomik sistemdir (Girsel, 1997, s yasa ekonomisinin islerligi icin rekabet orta-

54-56). Diger bir gorise gore ise piyasaeko- MMM saglanmasi 6n  kosuldur. ) Yasal
nomisi devlet miidahalesinin olmadig, isle-  dUzenlemelerle, rekabet ortaminin saglanma-

yisi arz ve talebe gore kendi dinamik yapisi sinin amaglanmasi, hukuk sistemi iginde
ayri bir hukuk dali olarak rekabet hukuku-

~ Hacettepe Universitesi, 11BF, iktisat Bolimu nUI‘T ortaya glkmasma yOI agmistir. _BuQun
kuzgun@ hacettepe.edu.tr etkin rekabet hukuku uygulamalari ile mal
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ve hizmet piyasasinda rekabetci yapinin sag-
lanmasi diger degisle, piyasa ekonomisinin
etkin calismasi amaclanmaktadir. Bu acidan,
rekabet hukuku, piyasa mekanizmasinin re-
kabet kurallarina gore islemesini amaclayan
hukuki norm ve kurallar butinu olarak ta-
nimlanmaktadir (Bakir,2010,s.21). Diger bir
tanima gore rekabet hukuku rekabetin korun-
masini, dizgln isleyen bir piyasa mekaniz-
masinin  kurulmasini,  islerligini  ve
surekliligini saglamay1 amaclayan hukuk da-
hdir (DPT, 2000,s.3). Bitiin bu tanimlar re-
kabet hukukukun mal ve hizmet piyasasinin
tam rekabet piyasasi kosullarina gore islerli-
ginin saglanmasinin amacladigini ortaya
koymaktadir. Rekabetin liberal ekonomik
sistemin vazgecilmez bir unsuru olmasi ne-
deniyle, rekabet hukukunun amacinin da
ekonomi biliminin teorileriyle uyumlu ol-
masi gerektigi kabul edilmektedir (DPT,
1994, s. 37).

Kiresel diizeyde firmanin rekabet gici-
nin icte ve dista 6nem kazanmasi, rekabet
hukukuna iliskin dizenlemelere agirlik ve-
rilmesine neden olmustur. Son 20 yil iceri-
sinde rekabetin korunmasina iliskin yasa
cikartan Turkiye’nin de dahil oldugu gelis-
mekte olan ulke sayisinda belirgin bir artis
g6zlemlendigi ifade edilmektedir (Nichol-
son, 2008,5.109; Lee,2004,5.64). Bu gelisme-
lere paralel olarak, 1980’lerden sonra
Turkiye’de de hukuk sistemi icinde rekabet
hukukunda yer verilmesi gerektigi tartisil-
maya ve rekabet hukukunun diizenleyicisi
olarak rekabet kanununa ihtiya¢ duyuldugu
dile getirilmeye baslanmistir. Ozel yasal dii-
zenlemeye duyulan ihtiyag, mal ve hizmet
piyasasinin rekabet kosullarina gore dizen-
lenmesinde yasal cercevenin rekabet kanun-
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lari ile ¢izilmesinin gerekliliginden kaynak-
lanmistir. Tlrkiye’nin 21.y.y.girilirken karsi-
lastigr temel sorunlardan birinin s
piyasalarindaki mevcut diizenin uluslararasi
normlara uydurulmasi sorunu oldugunun
vurgulanmasi (DPT, 1994, s.37) dikkat cek-
mektedir.

Anayasa’nin 167. Maddesi ile devlete
para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasa-
larinin saglikh ve diizenli islemelerini sagla-
yici ve gelistirici tedbirleri alma, piyasalarda
fiili veya anlasma sonucu ortaya ¢ikacak te-
kellesme ve kartel olusumunu énleme gérevi
verilmistir. S6z konusu madde, Anayasanin
ekonomik hikimleri arasinda yer almakta-
dir. Bu cercevede 4054 sayili Rekabetin Ko-
runmasi Kanunu kabulli ve Rekabet Kurumu
kurulmasi, Anayasal zorunlulugun yerine ge-
tirilmesi olarak yorumlanmakta (Baykal,
2008, s.85) ve Rekabet Kurumu’nun yargisal
bir gorev yerine getirdigi kabul edilmektedir
(DPT, 1994, s. 45).

Anayasa karsisinda Turkiye’de toplu is
hukuku ile rekabet hukukunun birbirleri kar-
sisinda esit durumda olduklari ve aralarinda
bir dengenin saglanmasinin amaglandigini
sdylemek mumkindir. Rekabet Kanunu ha-
zirlanirken g6zdénine alinmasi gereken ilke-
ler arasinda bireyin haklarinin hig bir zaman
toplumun c¢ikarlarina feda edilmesinin veya
yok sayilmasinin mimkin olmadigi yer al-
mistir (DPT, 1994, s.36). Bu ilke, toplu is
sdzlesmesiyle isci Ucretlerinin belirlenmesi-
nin Rekabet Kanunu kapsami disinda tutul-
dugunun bir gostergesidir.

Turkiye’de rekabet hukukunun temelinin
1994 yilinda Rekabet Kanunun kabuli ile
atildigi gorulmektedir. Nitekim, Tirkiye’de
de piyasalarin rekabet yapisini belirleyen en
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onemli unsurlarindan birisinin rekabet ka- Tirkiye’de 1994 yilinda Rekabet Kanu-
nunu oldugu ifade edilmektedir (DPT, 2000, nun kabul edilmesini i¢c ve dis etkenlerle
s.4). Rekabet Kanununun uygulama alaninin aciklamak mumkindir. i¢ etkenlerin ba-
belirlenmesinde sekt6r ayirimi yapilmamak- sinda, 1980l yillarin basindan itibaren eko-
tadir.Bu 6zelligi ile Rekabet Kanunu Tirki- nomi politikasindaki kokli degisim ile
ye’de 0Ozel ve kamu sektdrii ayirimi devlet kontroliindeki ekonomiden rekabete
gozetilmeksizin mal ve hizmet piyasasinda dayali piyasa ekonomisine gecilmesi ve pi-
ekonomik faaliyetlere katilan tim isletme- yasa ekonomisinin bitin kurumlari ile be-
lere ve isverenlere uygulanan genel nitelikte nimsenmesinin temel ilke olarak kabuli
bir kanundur. gelmektedir. Bunun yaninda kayit disi eko-
Tirkiye’de Rekabet Kanununa mal ve nomik faaliyetlerin ve istihdamin kontol al-
hizmet piyasasina rekabet kosullarinda ig-  tinaalinmasi, firmalar arasi haksiz rekabetin
lerlik kazandiriimasi yaninda farkh beklen- ~ 6nlenmesi de sayilabilir. Tirkiye'de 24
tilerin atfedildigi gorulmektedir. Soz ~ Ocak 1980 kararlari ile gergeklestirilen eko-
konusu yasal diizenlemenin sosyal ve bol- ~ nomi politikasindaki kulvar degisikligi so-
gesel gelisme politikasi araci olarak kulla- ~ nucu Tirkiye'de ithal ikamesine dayall
nilmasi yaninda; istihdam politikasi araci ~ e€konomik biyime modeli yerine ihracata
olarak kullanilabilecegi de vurgulanmakta- ~ dayal ekonomik biyime modeli benimsen-
dir (TUSIAD, 2005, s.54). Bu, rekabet hu- mistir. Tlrkiye’de ihracata dayali ekonomik
kuku ile kamu politikasi icinde yer alan blytime modelinin benimsenmesini dis et-
istihdam politikasi arasindaki karsihikli ilig-  kenlerden bagimsiz olarak yorumlamak da
kiden kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda mimkun degildir. Kiresel diizeyde degisen
Tirkiye’de Rekabet Kanununun uygula-  Kosullarauyum gerekliligi Tdrkiye™nin eko-
maya konulmasinin, kayit disihigin azaltil- ~ nomi politikasinda degisiklige gidilmesini
masi Gzerinde de olumlu etki yapmas ve rekabet hukukuna iligkin dizenlenmeyi
beklenmektedir. S6z konusu etki, firmalar ~ zorunlu kilmistir.
arasi haksiz rekabetin énlenmesi ve kayit Rekabet Kanunun kabuliinde kiresel-
disi istihdamin kontrol altina alinmasi so- lesme yaninda diger dis etken ise, Turki-
nucunda gerceklesecektir. istihdam tzerin- ye’nin AB’ (Avrupa Birligi) ne uyum
deki etkisi, Turkiye’de mal ve hizmet surecidir. Turkiye’de Rekabet Kanununun
piyasasinda rekabetin saglanmasinin eko- hazirlanmasinda AB’ne uyum siirecinin
nomik faydasi yaninda sosyal ve siyasal onemli rol oynadigi ve AB ile iliskisinin Tar-
faydalarinin bulundugu gortsini (DPT, kiye’nin dinya ekonomisine entegrasyonu
2000, s.6) desteklemektedir. Sonug olarak, acgisindan 6nem tasidigr vurgulanmaktadir
Turkiye’de Rekabet Kanununun kabul edi- (OECD, 2002, s.9). Tirk hukuk sistemi
lip, uygulanmasina iliskin kararlihigin, do- icinde rekabet hukukuna yer verilmesi, buna
layll olarak isgilict piyasasina etki yapan bagh olarak Rekabet Kanunun kabuli ve Re-
kamu politikasi araci olarak yorumlanmasi kabet Kurumunun olusturulmasi da bu uyum

mimkindar. surecinin bir parcasidir.
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1. TURKIYE'DE TOPLU PAZARLIK
YONTEMIYLE iLE UCRET
BELIRLENMESININ REKABET
KANUNU KAPSAMI DISINDA
TUTULMASI:

Turkiye’de toplu pazarlik yontemiyle ile
is¢i Ucretlerinin belirlenmesi Rekabet Ka-
nunu kapsami disinda tutulmustur. Bunun
nedeni Tirkiye’de sadece rekabet hukuku ile
mal ve hizmet piyasasinda rekabetin saglan-
masinin amaglanmasi ve bu amag icinde is-
glicl piyasasinin dlizenlenmesinin yer
almamasidir. Bu amag, rekabet hukukunun
temel kavramlarinin tanimlarindan da anla-
silmaktadir. 4054 sayili Rekabet Kanununun
tanimlar baslikli 3.Maddesinde hizmet, “Bir
bedel veya menfaat karsihigi yapilan fikri,
bedeni veya her ikisi de beraber yapilanfaa-
liyetler olarak™ tanimlanmaktadir. S6z ko-
nusu 3.Maddenin gerekcesinde de ayni
tanim esas alinmistirl

Rekabet Kanunu’nun 3. Maddesinin ge-
rekcesinden agikca Turkiye’de kurumsal is-
glicu piyasasi kosullarinda, is¢i sendikasi ile
sendika Uyesi olmayan isveren veya isveren
sendikasi arasinda yapilan toplu pazarlik so-
nucu imzalanan toplu is sdzlesmesiyle Ucret
belirlenmesinin Rekabet Kanunu kapsami
disinda tutuldugu anlasilmaktadir. Bununla
birlikte, konuya iliskin karsit goérisler de bu-
lunmaktadir. Sanli’ya gore (2000,s.59), is-
glicii piyasasi Rekabet Kanunun genel
gerekcesi kapsaminda yer almamaktadir. Re-
kabet hukukuna iliskin genel 6ngori ve Turk
Rekabet Kanununun 3. Maddesi gerekgesi
yaninda, asagida vurgulanan nedenlerle de
bu goriise katilmak mumkin degildir.

Turkiye’de toplu pazarlik esasi ile isgi tic-
retlerinin belirlenmesinin Rekabet Kanunu
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kapsam1 disinda tutulmasinin nedenlerinin
ortaya konulmasi ¢alismanin temel amacini
ve agirhkl boélimund olusturmaktadir. Bu
bélimde Tlrkiye’de Rekabet Kanunu’nun 3.
Madde gerekcesine bagli kalinarak toplu pa-
zarhik sonucu imzalanan toplu is s6zlesme-
siyle tcret belirlenmesinin kanunun kapsami
disinda tutulmasinin nedenlerinin analiz edil-
mesi ve yorumlanmasi amaclanmistir. Bu ya-
pilirken ¢alismanin ¢calisma ekonomisi ve is
hukukuna dayanan displinler arasi bir ¢a-
lisma olmasi nedeniyle, literatiire katkida bu-
lunmasi umulmaktadir. Toplu pazarlik
sonucu imzalanan toplu is s6zlesmesiyle
tcret belirlenmesinin kanun kapsami disinda
tutulmasinin nedenlerinden bir kismi yasal
diizenlemelere dayanirken; digerleri isglicl
piyasasinin ve toplu pazarlik kurami araci
olarak toplu is s6zlesmesinin yapisal 6zellik-
lerinden kaynaklanmaktadir.

I.I.Y asal Duzenlemelere Dayali Gerek-
celer: Turkiye’de is hukukunun gelisim si-
reci icinde emegin meta olmadiginin kabuld,
Tarkiye’nin uluslararasi alanda konuya ilis-
kin yasal yukimlulikleri, toplu pazarhk ku-
raminin isleyisinin anayasal glvenceye
dayanmasi, uluslararasi rekabet hulukunda
benimsenen yaklasim 4054 sayili Rekabet
Kanununda yer alan istisna hikminin da-
yandi§i yasal gerekgeleri olusturmaktadir.

1 S6z konusu 3.Maddenin gerekcesinde, “Bir bedel veya
menfaatkarsiligiyapilanfikri, bedeni veya her ikisi be-
raber yapilan faaliyetler hizmet olarak tanimlanirken;
tanim en genis anlamiyla bankacilik, sigortacilik, para,
kredi, sermaye, bilgi ve diger unsurlari da icermektedir.
Kuskusuz, toplu pazarlik esasinin kabul edildigi emek
piyasasi bu tanimin disindadir.”ifadesine yer verilmistir.
Rekabet Kanununun Genel Gerekcesi 12.Aralik.2012 tar-
ihinde http://www.rekabet.gov.tr./index.php?Sayfa=say-
faicerikhtml&icld=748&detld=100&uslI=74 adresinden
erisildi.


http://www.rekabet.gov.tr./%c4%b1ndex.php?Sayfa=say-

Tirkiye’de Toplu Pazarlik Esasi ile Ucret Belirlenmesinin

Rekabet Kanunu Kapsami Disinda Tutulmasi

I.I.I.is Hukukunun Gelisim Sureci
icinde Emegin Meta Olmadiginin Ka-
bulti: Turkiye’de is hukukunun gelisim si-
reci icinde emegin mal ve hizmet piyasasinda
piyasa fiyati izerinden degisimi gerceklesen
meta olmadiginin kabuli, istisna hikminin
benimsenmesindeki temel yasal dayanaklar-
dan ilkini olusturmaktadir. Tlrkiye’de toplu
pazarlik kuramina dayal olarak is¢i lcretle-
rinin belirlenmesinin Rekabet Kanunu kap-
sami disinda tutulmasinda, is akdinin
niteligine iliskin goruslerin zaman iginde de-
gisim gostermesi etkili olmustur. Zaman
icinde toplumsal ve ekonomik gelismeye pa-
ralel olarak emegi meta olarak kabul eden
goris terkedilmis ve is akdi, kira akdi disinda
6zel hukuk akdi olarak yorumlanmistir.

Tarihsel stirece baktigimizda Tirkiye’de
calisma hayatinin diizenlenmesiyle ilgili hi-
kiimler ilk kez Tanzimat doneminde, 1877
yilinda ¢ikarilan Mecelle’de yer almaktadir.
Osmanli Devleti doneminde Medeni Kanun
niteligindeki Mecelle-i Ahkami-1 Adliyenin
dordiincl faslinda isci ve isveren arasinda
imzalanan is sozlesmesi, “icare-i adem-
i“(adam Kirasi) olarak tanimlanmistir. Roma
Hukukunda oldugu gibi, Mecellede de insa-
nin is s6zlesmesine dayanarak ¢alismasinin
kira akdi icinde dizenlendigi ve is¢inin
(ecir) nefsini kiraya veren kisi olarak tanim-
land1§1 vurgulanmaktadir (Celik,2003,s.7).
Bu tanim is s6zlesmesinin bir tlr kira sozles-
mesi olarak yorumlanmasina dayanmakta ve
insan emeginin mal ve hizmet piyasasinda
satilan meta olarak kabul edildigi anlamina
gelmektedir. Mecelle’de adam kirasi deyi-
min kullanilmasinda Roma Hukuku yaninda
Fransiz Medeni Kanununun da etkisi oldugu
kabul edilmektedir (Sen,2000,s.525).
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Daha sonra Tirkiye’de 1936 yilinda
kabul edilen ve ilk is Kanunu olan 3008 sa-
yili Kanun ile emegin meta olarak kabul edil-
mesi anlayisinin terkedilerek, emegin is¢inin
Kisiliginin bir pargasi olarak kabul edildigi
gorillmektedir. Séz konusu Is Kanunun 1.
Maddesinde “Bir is akdi dolayisiyla, baska
bir sahsin isyerinde beden veyahut bedenen
vefikren calisan kimseye isci denir’ hikmu
yer almaktadir. Bu madde ile is¢inin Kisiligi
taninmis ve Uretim faktoru olarak emek isci-
nin kisiligine baglanmis ve meta olmaktan
cikariimistir.

Aslinda bu tanimlama da, lcret karsiligi
fikren calisanlari is¢i tanimi disinda birak-
masi nedeniyle, eksik bir tanimlama niteli-
gindeydi. Nitekim bu eksiklik, 1971 yilinda
kabul edilen 1475 sayili is Kanunu ile fikren
calisanlar da isci tanimina dahil edilerek gi-
derilmis bulunmaktadir. Bugun yurirlikte
olan ve 2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili
Is Kanununda da ayni yaklasim benimsen-
mistir.

Is Kanunu ile insan emeginin meta olma-
diginin kabull, Tirkiye’nin yasadigl sosyo-
ekonomik gelisme siirecinin sonucudur. Bu
kabul, sosyo-ekonomik ve siyasal faktorlere
bagl olarak zaman icinde gerceklesmistir.
Batin bu faktdrlerin etkisi sonucunda 6zel
ve kamu hukuku alanina giren karma bir
hukuk dali olarak is hukukunda, is s6zlesme-
sinin is¢inin kisiligine bagh ve borglar hu-
kuku iginde diizenlenen kira sézlesmesinden
ayri bir s6zlesme oldugunun kabul edilmistir.
Bir sonraki gelisme olarak Turkiye’de toplu-
mun ekonomik yapisi ve ekonomik yapiyi
kusatan toplumsal diistince yapisinda ortaya
ctkan degisimlerin yaninda, isglcl piyasa-
sinda is¢i statusiinde istihdam edilenlerin sa-



12

yica arttigl ve 1963’den sonratoplu pazarlik
kuraminin yasal olarak is hukuku iginde du-
zenlendigi gorulmektedir. Toplu is hukuku-
nun ortaya c¢cikmasi ve buna iliskin yasal
diizenlemeler de toplu pazarhik kuramina
gore isci Ucretlerinin belirlenmesinin Reka-
bet Kanunu kapsami disinda tutulmasinin-
daki vyasal gerekcelerden bir digerini
olusturmaktadir.

Sonug olarak, bugin Tirkiye’de temelde
Uretim faktdri olan emegin insanin zihinsel
ve bedensel gicline dayanmasi nedeniyle,
Ucret karsiligi isci istihdaminin bireysel ve
toplu is sézlesmeleri ile gerceklestigi ve her
iki dizeydeki is s6zlesmelerinin is hukuku
icinde yer aldi§1 kabul edilmektedir. is hu-
kuku ve rekabet hukuku, hukuk istemi icinde
yer alan fakat birbirinden bagimsiz hukuk
dallari olarak ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.
Bu nedenle de, toplu is s6zlesmesiyle isgi tic-
retlerinin belirlenmesinin rekabet hukuku
icinde yer almasi s6z konusu degildir.

I.1.2.Turkiye’nin Toplu Pazarlik Hak-
kina iliskin Uluslararasi Yukimlulikleri:
Turkiye’nin toplu pazarlik hakkinin kabu-
line ve uygulanmasina iliskin uluslararasi
yasal yukiumlalikleri bulunmaktadir. Bu y-
kimlilikler de, toplu pazarlik yontemiyle
is¢i Ucretlerinin belirlenmesinin Rekabet
Kanunu kapsami disinda tutulmasini zo-
runlu kilmaktadir. Tirkiye’nin toplu pazar-
ik yoluyla tcret belirlenmesi konusundaki
uluslararasi anlasmalara dayanan yukimli-
likleri basta Tlrkiye’nin imzalayip onayla-
digr 98.sayili ILO’nun Teskilatlanma ve
Kollektif Mizakere Hakki Prensiplerinin
Uygulanmasina iliskin S6zlesmesi olmak
uzere, Avrupa Ekonomik Toplulugu Andlas-
masi, Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu
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Anlasmasi ve Avrupa Sosyal Sartina dayan-
maktadir.

I.L1.2.1.1IL O ’nun 98 Sayili S6zlesmesi:
Turkiye 1951 yilinda 5834 sayili Kanunla
Uluslararasi Calisma Orgltinin (ILO) 98.
sayili Teskilatlanma ve Kollektif Mizakere
Hakki Prensiplerinin Uygulanmasina ilis-
kin uluslararasi sézlesme, ILO tarafindan
1949 yilinda kabul edilen temel haklara ilis-
kin sekiz s6zlesmeden birisidir. S6zlesme-
nin 4. Maddesinde “Calisma sartlarini
kollektifmukavalelerle tanzim etmek lizere
isverenler veya isveren tesekkilleriyle isci
tesekkilleri arasinda ihtiyari mizakere usu-
linden faydalanilmasini ve bu usullin tam
bir suretle gelistirilmesini tesvik etmek ve
gerceklestirmek icin lizumu halinde milli
sartlara uygun tedbirler alinacaktir” denil-
mektedir (ILO, 2012, s.1). Tirkiye’de toplu
pazarlik kurami ¢cercevesinde isci Ucretleri-
nin belirlenmesinin kendi kosullarini esas
alan ayri bir yasal dizenleme konusu ol-
masi, Rekabet Kanunu kapsami disinda tu-
tulmasina dayanak olusturmaktadir. Sonug
olarak, Tirkiye kendi milli sartlarina
uygun olarak kabul edilen 1982 Anaya-
sa’sinin ve buna dayanilarak 1983 yilinda
cikarilan 2822 sayili Toplu Pazarlik, Grev
ve Lokavt Kanunu ve Kasim 2012 de kabul
edilen 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu ile toplu pazarlik yon-
temiyle Ucret belirlenmesinin Rekabet Ka-
nunu kapsami disinda tutulmasi s6z
konusudur.

I.1.2.2.Avrupa Ekonomik Toplulugu
Andlasmasi: Avrupa Ekonomik Toplulu-
gunu kuran anlasmanin Sosyal Hukiumler
Bashgi altinda yer alan 117.Maddesinde Uye
devletlerin isgilerin galisma sartlarinin iyi-
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lestirilmesinin gerekliligini kabul ettikleri ve
118.Madde hiukmi ile is hukuku ve calisma
kosullari ile sendika kurma hakki ile ilgili
konularda tiye Ulkeler arasinda yakin isbirli-
ginin saglanmasinin amaclandigi ifade edil-
mektedir (DPT,1993,5.35). S6z konusu iki
madde, Avrupa Birliginde esas alinan toplu
is sozlesmesiyle is¢i Ucretlerinin belirlenme-
sine dayali sosyal modele dayanak teskil et-
mektedir. Tlrkiye, AB mevzuatina uyum
sureci cergevesinde, isci Ucretlerinin toplu is
sozlesmesiyle belirlenmesine dayali sosyal
modeli benimsemek zorundadir. Dolayisiyla
Avrupa Ekonomik Toplulugu Anlasmasinin
s6z konusu maddeleri, Turkiye acisindan Re-
kabet Kanunu icinde toplu is sézlesmesiyle
isci Ucretlerinin belirlenmesinin istisna
hikmu icinde dederlendirilmesine de daya-
nak teskil etmektedir.

1.1.2.3.
lugu Antlasmasi: Turkiye’nin de taraf ol-
dugu Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu
Antlasmasinin Genel Hikimler bashgi al-
tinda yer alan 46.Maddesinin 5.bendinde
toplulugun yetki alanina giren sanayilerde
hayat ve ¢alisma sartlarini iyilestirilmesi ve
tehdit eden tehlikelerin giderilmesi hilkme
baglanmistir (DPT,1993a,5.35). Benzer bir
hikiim 1982 Anayasa’sinin “Toplu Is S6z-
lesmesi” hakki bashgi altinda yer alan 53.
Maddesinde yer almaktadir. S6z konusu
53.Maddede iscilerin ve isverenlerin, karsi-
likli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini
ve galisma kosullarini diizenlemek amaciyla
toplu is s6zlesmesi yapma hakkina sahip ol-
duklari ifade edilmektedir. Gerek 1982 Ana-
yasasinin ve gerekse Avrupa Kdémir ve
Celik Toplululugu Antlasmasinin ilgili
madde hikimleri birbirleriyle 6rtismekte-
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dir. Bu ortisme, Rekabet Kanunu icinde 6n
gorulen istisnanin diger bir dayanak nokta-
sint olusturmaktadir.

1.1.2.4.Avrupa Sosyal Sarti: 18 Ekim
1961 yilinda imzalanan ve 26 Subat 1965 yi1-
linda yurirlige giren Avrupa Sosyal Sarti,
Turkiye tarafindan 23 Ekim 1961 de imzala-
mis ve 26 Subat 1965 de 3581 sayili Kanun
ile onaylamistir (DPT, 2010,5.391-410). Av-
rupa Sosyal Sartinin 1996 yilinda revize edi-
len ve Toplu Pazarlik bashgini tasiyan 6.
Maddesinde toplu pazarlik hakki diizenlen-
mistir (DPT, 2010,s.391-410). Bu madde
hikmi ile tum calisanlar ve calistiranlarin
toplu pazarlik hakkina sahip oldugu, Avrupa
Sosyal Sartina katilan tlkeler arasinda toplu
pazarlik hakkinin etkin sekilde kullaniimasi
gerektigi konusunda mutabakat saglandigi
ve 0zglrce yapilmis olan toplu is s6zlesme-

Avrupa Kémur ve Celik Toplu- lerinin adil tcret hakkinin kullaniimasinda

bir yontem oldugu vurgulanmaktadir. Turki-
ye’nin Avrupa Sosyal Sartini onaylamis ol-
masl, Rekabet Kanunu iginde toplu pazarhk
yontemiyle isci ticretlerinin belirlenmesinin
istisna kapsami icinde yer almasinda diger
bir gerekceyi olusturmaktadir.

1.1.2.5.Avrupa Birligi Sosyal Modeli-
nin isci Ucretlerinin Toplu is Sézlesme-
siyle Belirlenmesine Dayanmasi: AB’nin
rekabet kurallari, Avrupa Toplulugunun te-
melini olusturan ve 1.1.1958 tarihinde ylrir-
lige giren Roma Antlasmasinin 2. ve 3.
Maddeleri ile belirlenmistir. Roma Antlas-
masinin 2. Maddesi AB’nin temel hedefle-
rini belirlerken; 3.Madde de temel hedeflere
ulasmada gerekli gorulen faaliyetler ara-
sinda serbest rekabet ilkelerine dayali bir
ortak pazar olusturmak sayilmis ve bu amaci
gerceklestirecek yasal diizenlemeler ara-
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sinda rekabet hukukuna da yer verilmistir.
Avrupa Birligi kendi sinirlari icerisinde
ortak rekabet kurallarinin gecerli oldugu tek
pazari gerceklestirmeyi amaclamaktadir. Bu
temel amacg olmakla birlikte, kamu politikasi
baglantisi icinde rekabet hukukunun cevre,
sanayi, tiketici ve istihdam politikalari ile
yakin iliskisi de kabul edilmistir.

Avrupa Birligi’ndeki ortak yaklasimda re-
kabetin saglanmasinin isgiici piyasasina et-
kisi (Ozerinde durulmakta ve istihdam
diizeyinde istikrar saglanmasi bitin Gye Ul-
keler icin temel hedef olusturmaktadir. Bu
temel hedeficinde, iscilerin calisma sartlari-
nin korunmasi alt bashk olarak belirlenmis
ve toplu is sozlesmeleri, iscilerin Ucretlerinin
ve ¢alisma kosullarinin belirlenmesinde arag
olarak kabul edilmistir. Bu yaklasimla Av-
rupa Birligi sinirlari iginde prensip olarak,
toplu is sozlesmeleriyle lcret belirlenmesi-
nin, rekabet hukukunun kapsami disinda tu-
tuldugu gorilmektedir. Bunda Avrupa
Birliginde toplu is sézlesmesiyle isci Ucret-
lerinin belirlenmesine dayali sosyal modelin
benimsenmesinin de etkili oldugunu séyle-
mek mimkindir. AB sosyal modelinin
toplu is sozlesmeleri ile isci Ucretlerinin be-
lirlenmesine dayanmasi ve bu yaklasimin
AB Ulkelerinindeki yasal dizenlemeler tize-
rindeki belirleyici etkisidir (Eurofound,
2009, s.2). Avrupa Birligi sosyal modeli, sir-
dirllebilir ekonomik kalkinma ile yasama
ve calisma kosullarinin iyilestirilmesinin bir-
likte gerceklestirilmesini amaclamaktadir.
Benimsenen sosyal model istihdam politi-
kasi stratejilerini de kapsamaktadir (Europe-
anfound, 2011,s.1).

Avrupa Birligi’nde toplu is s6zlesmesiyle
isci tcretlerinin belirlenmesine dayali sosyal
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modelin benimsenmesinin Avrupa Adalet
Divaninin konuya iliskin kararlarina da yan-
sidig1 gorulmektedir. Avrupa Birliginde re-
kabet politikasinin olusturulmasinda Adalet
Divaninin blyik katkisi bulunmaktadir. Av-
rupa Birliginin yargl organi olarak Adalet
Divaninin, Avrupa Birligi rekabet normlari-
nin uygulanmasina iliskin yorumlari ve ka-
rarlari ile Roma Andlasmasinin 85.Maddesi
ve takip eden maddeleri ile dlizenlenmis Av-
rupa Birligi Rekabet Hukuku kurallarina ige-
rik kazandirdigi kabul edilmektedir (DPT,
1994, s.46). Ornegin Avrupa Adalet Di-
vani’nin toplu is s6zlesmesi ile tcret belir-
lenmesinin  rekabet hukukuna aykir
olmadigina iliskin 21 Eylul 1999 tarihli ka-
rari bu konudaki 6rneklerden birisini olustur-
maktadir (Eurofound, 1999,s.1).

Sonu¢ olarak AB icinde toplu pazarlik
yontemiyle isci licretlerinin belirlenmesinin
AB’ ne Uye ulkelerin rekabet hukukuna ilis-
kin dizenlemelerinde istisna olarak kabul
edildigi gorilmektedir.

Diger taraftan aday ulke olarak Avrupa
Birligine uyum sirecinin, genel olarak Tur-
kiye’'de gerceklestirilen yasal diizenlemeler
Uzerinde yonlendirici rol oynadigi gérilmek-
tedir. Bu yaklasim, Tirkiye’deki yasal di-
zenlemelerin bir bltlin olarak AB mevzuati
ile uyumlastiriimasinin ilke olarak kabul
edilmesinin sonucudur. Tlrkiye’nin Avrupa
Birligine uyum sireci, rekabet hukukunun
gelisiminde etkili diger bir faktérdir. Avrupa
Birligi miktesebatina uyum surecinin, Tar-
kiye’de rekabet hukuku ve politikasinin ge-
lisiminde énemli bir itici glic oldugu ve bu
etkinin devam ettigi vurgulanmaktadir (TU-
SIAD-OECD, 2003,s.59). Bu etkiyi gzardi
etmek mimkun degildir. Bunun sonucu ola-
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rak 1994 yilinda kabul edilen Rekabet Ka-
nunu iginde, toplu is sézlesmeleriyle is¢i lic-
retlerinin belirlenmesi kanun kapsami
disinda tutulmustur. Nitekim Rekabet Kanu-
nunun c¢ikarilmasinda, Avrupa Birliginin
yogun etkisinin oldugu (Erdem,2006,s.5) ve
Avrupa Birligi rekabet hukuku kurallarinin,
Turkiye’de uygulanabilir bir rekabet huku-
kunun olusturulmasinda 6rnek alindigi
(DPT,2000,s.12) ifade edilmektedir. Bu yak-
lasim da, Tirkiye’de isci Ucretlerinin toplu
is s6zlesmesiyle belirlenmesinin rekabet hu-
kuku kapsami disinda tutuldugunu ortaya
koymaktadir.

1.1.3. Uluslararasi
kunda Benimsenen Yaklasim: Uluslararasi
alanda rekabet hukuku konusunda ilk yasal
diizenleme olan ve Amerika Birlesik Devlet-
lerinde 1890 yilinda yirlrlige giren Sher-
man Anti Trust Yasasl, gerek ulusal rekabet
hukuku ve gerekse AB rekabet hukuku lze-
rinde yol gosterici olmustur. Amerika Birle-
sik Devletlerinde 1890 yilinda kabul edilen
Sherman Anti Trust Act’te, 1914 yilinda
Clayton Act ile degisiklik yapiimistir. Clay-
ton Act’in 6. Maddesinde isglcunun ticari
mal olmadigdi ve isci sendikalarinin faaliye-
tine izin verildigi vurgulanmis ve bu kap-
samda toplu pazarhik sirecinin rekabet
kanunu kapsaminda olmadigi ifade edilmek-
tedir. S6z konusu 6. Madde hikmdi, toplu is
sdzlesmesiyle isci lcretlerinin ve istihdam
kosullarinin belirlenmesinin rekabet hukuku
kapsami disinda tutuldugunu agikca ortaya
koymaktadir.

Uluslararasi rekabet hukuku alaninda be-
nimsenen yaklasima gore rekabet kanunla-
rinda dort grup iginde toplanan istisnalardan
birisini, toplu pazarlik kuramina gore Ucret

Rekabet Huku-
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ve istihdam kosullarinin belirlenmesi olus-
turmaktadir. Bu konuda getirilen istisna,
toplu pazarliga katilan is¢i ve isveren tarafi-
nin ekonomik guci ve pazarhik gicl ara-
sinda denge saglanmasinin amacglanmasina
dayandiriimaktadir (Kherman,2002,s.27).

Bu yaklasimin diger tlkelerce de benim-
sendigi ve ulusal Rekabet Kanunlarina da
yansidigi, sonucta ulusal rekabet kanunla-
rinda toplu pazarlik yoluyla is¢i ticretlerinin
belirlenmesinin istisnalar arasinda sayildigi
gorilmektedir. Bu konuda farkli tlke reka-
bet kanunlarindan 6rnek vermek miumkin-
dir. Ornedin Kanada’da rekabet kanunu
icinde toplu pazarlik stireci ile licret ve diger
istihdam kosullarinin belirlenmesine istisna
olarak yer verilmistir (Kherman,2002,1). is-
vec’de istisna hikminin kabul edildigi ul-
kelerden birisidir ve isveg is mahkemesinin
1998 yilina ait (AD/1998/112) karari buna
ornek olarak verilebilir. Bu karara gore toplu
is sozlesmesi ile iicret belirlemelerinin isveg
Rekabet Kanununa aykiri olmadigi ifade
edilmektedir (Eurofound,1998,s.1). Bu yak-
lasiminla Ulkelerin rekabet kanunlarinda
ortak bir yaklasimla toplu is s6zlesmesi ile
isci Ucretlerinin belirlenmesinin rekabet ka-
nunu kapsami disinda tutuldugu goérilmek-
tedir.

Turkiye’nin de icinde yer aldigi gelis-
mekte olan llkeler grubundaki Ulkelerin re-
kabet kanunlarinda, bir baska kanunla
diizenlenmis olan alanlarda érnegin toplu pa-
zarlik konusunda istisna hiikiimlerine yer ve-
rildigi ve Turkiye ekonomisi gibi gelismekte
olan ekonomilerde ve gecis ekonomilerinde
istisnalarin, gelismis Ulkelere goére daha az
saylda oldugu ifade edilmektedir (Kherman,
2002, s.25). Buna paralel olarak Turkiye’de
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Kasim 2012 de kabul edilen 6356 sayili Sen-
dikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ile
toplu is sdzlesmesiyle isci tcretlerinin belir-
lenmesinin Rekabet Kanunu disinda tutul-
dugu goriilmektedir.

1.1.4. Toplu is Sozlesmesi Hakkinin
Anayasa icinde Duzenlenmis Olmasi:
1982 Anayasa’sinda yeralan hikimler dik-
kate alindiginda, isci Ucretlerinin toplu is
sozlesmesiyle belirlenmesinin anayasal te-
mellere sahip bulundugu goérilmektedir. Tir-
kiye’de toplu is s6zlesmesi yapma hakki ilk
kez, 1961 Anayasasinin 47.Maddesi iginde
dizenlenmis ve Tirkiye’de 1963 yilinda ¢i-
karilan 275 sayih Toplu is S6zlesmesi, Grev
ve Lokavt Kanunu ile igsveren karsisinda eko-
nomik bakimdan zayif olan iscilere sendika
icinde orgltlenerek grev hakkiyla destekle-
nen toplu is s6zlesmesi yapma olanagi sag-
lanmistir. Bu hakkin taninmasi, Turkiye’de
is hukukunun bireysel is hukukundan toplu
is hukukuna dogru gosterdigi gelisme sure-
cinin sonucudur. Bu gercevede ilk kez 275
sayili Kanun ile, Tirkiye’de anayasal bir hak
olarak toplu is s6zlesmesi yapma hakki du-
zenlenmistir.

Daha sonra 1982 Anayasasinin 53.Mad-
desi icinde toplu is sdzlesmesi yapma hakki
yeniden dizenlenmistir. Anayasa’nin “Toplu
Is Sézlesmesi Hakki” bashgini tastyan 53.
Maddesi, iscilere ve isverenlere karsilikh
olarak sosyo-ekonomik durumlarini ve ¢a-
lisma kosullarini dizenlemek amaciyla,
toplu is s6zlesmesi yapma hakkini taninmis-
tir. 1982 Anayasas! esas alinarak ¢ikarilan
2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sa-
yili Toplu is s6zlesmesi, Grev ve Lokavt Ka-
nununun 1.Maddesi ile toplu is sd6zlesmesi
ele alinmis ve 1983 yilinda Tirkiye’de toplu
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pazarlik kuraminin islerligi yeniden diizen-
lenmis bulunmaktadir. Bugiin Turkiye’de
sendika kurma, toplu is s6zlesmesi yapma,
grev hakki ve lokavt son olarak 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu
ile yeniden duzenlenmistir. Bitlin bu yasal
duzenlemelerde esas alinan temel yaklasim
dikkate alindiginda Rekabet Kanunu ile ki-
sisel ekonomik temel hak ve 6zgurlukleri
arasinda yeralan toplu is s6zlesmesi ile licret
belirleme hakkinin sinirlandirilmast mim-
kin bulunmamaktadir.

1.2. Isgiicti Piyasasinin ve Toplu Pazar-
lik Kuraminin Yapisal Ozellikleri: Bu bas-
lik altinda isguici piyasasini mal ve hizmet
piyasasindan ve diger faktor piyasalarindan
ayiran Ozellikler ile toplu pazarlik kuraminin
ayirici ozelliklerine yer verilmistir. is gici
piyasasinin, mal ve hizmet piyasasi ve diger
faktor piyasalarindan farkl ¢zelliklere sahip
olmasi yaninda; toplu pazarlik kuraminin bi-
reysel pazarlik yontemiyle lcret belirlenme-
sinden ayirici 0Ozelliklere sahip olmasi
Turkiye’de Rekabet Kanunu icinde toplu is
sozlesmesiyle is¢i Ucretlerinin belirlenmesi-
nin istisna olarak kabuliindeki ana etkenler-
den diger ikisini olusturmaktadir. Asagida
bu ana etkenler ayri alt basliklar altinda ele
alinip, yorumlanmstir.

I.2.1.isguci Piyasasinin Yapisal Ozel-
likleri: isgiicii piyasasi temelde piyasa ve
faktor piyasasi kavramina dayanmaktadir.
Bununla birlikte, emegin diger tretim fak-
torlerinden farkli olarak insana dayali olmasi
nedeniyle isgiicu piyasasi farkl 6zelliklere
sahip faktdr piyasasi olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Isgiicli piyasasinin kendine 6zgil
Ozelliklere sahip ayri bir faktor piyasasi ol-
dugunun kabull diinyada ve Tirkiye’de belli
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bir ekonomik, toplumsal ve hukuki gelisme
stirecinin sonunda gerceklesmistir. Tar-
kiye’de sanayi ve hizmet sektérinin gelis-
mesine bagli olarak istihdamin isteki stati
itibariyle dagiliminda is sézlesmesi ile Ucret
karsthgr calisanlarin sayica artmasi bu si-
recte etkili olmustur. Ozellikle isgi stati-
siinde istihdam edilenlerin sayica artmasi is
hukukunun gelisim siirecinde is¢cinin emegi-
nin meta olarak kabul eden gérisin terkedil-
mesi, mal ve hizmet piyasalari ve diger
uretim faktorlerinin alinip satildigi piyasalar
yaninda isglcl piyasalarinin ortaya ¢ikma-
sinda ana etkenlerden birisidir. istindamin
sektor dagiliminda tarim sektoriiniin payinin,
hizmet ve sanayi sektori lehine azalmasi isci
sayisinin artmasinda dolayisiyla isgticl piya-
sasl kavraminin ortaya ¢cikmasinda etkili ol-
mustur. Isci sayisindaki artisa bagdl olarak is
hukuku da gelisme gostermis ve bireysel is
hukuku yaninda toplu is hukuku ortaya ¢ik-
mistir.

Piyasa kavrami esas alindiginda isgic
piyasasi, Uretim faktorli olarak isglicli arz
ve talebinin gercgeklestigi ve emegin fiyati
olan ucretin belirlendigi piyasa olarak tanim-
lanabilir. Diger taraftan faktor piyasasi kav-
rami, isglcu piyasasini da kapsamaktadir.
Bununla birlikte tretim faktorl olarak eme-
gin, insanin bedensel ve fiziksel giiciine da-
yanmas!i faktor piyasasi olarak ayri bir
isgucl piyasas! kavraminin ortaya cikmasina
neden olmustur.

Isglicti piyasasinin mal ve hizmet piya-
sasl yaninda faktor piyasalarindan da ayri tu-
tulmasi, isgiic piyasasinin dzelliklerinden
kaynaklanmaktadir. Bu 6zellikler isgiicu pi-
yasalarinin ¢ok sayida olusu, emegin tek bir
merkezi fiyatin olmayisi, isgicliniin homo-
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jen olmayisi, istihdam iliskisinin strekliligi,
emek ile is¢inin bir butiin olmasi, emek tale-
binin turetilmis talep olmasi ve isgictnin
pazarlik giclnin zayif olmasi olarak sayil-
maktadir (Bicerli,2000,s.4-8). isgiicii piyasa-
sinin saytlan bitin bu yapisal 6zellikleri,
Turkiye’de Rekabet Kanunu’nun 3. Madde-
sinde toplu is s6zlesmesi ile Ucret belirlen-
mesinin kanun kapsami disinda tutulmasinin
temel nedenlerinden bir digerini olusturmak-
tadir. Bu istisna hiikmine yer verilmesinde
isgucu piyasasinin mal ve hizmet piyasalari
yaninda diger faktor piyasalarindan farkl
Ozelliklere sahip olmasi temel belirleyici bir
nedendir.

1.2.2.Toplu Pazarhk Kuraminin Ozel-
likleri: Toplu pazarlik kuraminin yapisal
Ozellikleri, toplu is s6zlesmesiyle is¢i Ucret-
lerinin belirlenmesinin Rekabet Kanunu kap-
sami disinda tutulmasinda diger bir nedendir.
Toplu pazarhik kuraminin yapisal 6zellikleri
aksak rekabet piyasasi kosullarinda islerlik
gostermesi, toplu is sdzlesmesinin bireysel
is sOzlesmeleri izerinde dogrudan dizenle-
yici ve baglayici glice sahip olmasi, toplu is
sozlesmesi ile isci ucretlerinin belirlenmesi-
nin 0zerklik kavramina dayanmasi, toplu is
iliskilerini diizenleme islevine sahip olmasi,
iscinin korunmasinin amaclanmasi, toplu is
sozlesmesiyle ¢alisma hayatinda istikrar sag-
lanmasi ve iscilerin pazarhik gucuni arttir-
masidir.

Toplu pazarlik kuraminin hukuki temel-
lerini olusturan toplu pazarhik hukuku ile re-
kabete dayall mal ve hizmet piyasasinin
islerligini amaclayan rekabet hukuku ara-
sinda teorik yaklasim itibariyle farklilik bu-
lunmaktadir. Bu farklilik rekabet hukuku ile
toplu pazarhik hukukunun alanlarinin da si-
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nirint ¢izmektedir. Rekabet hukuku tam
rekabet kurallarina gére mal ve hizmet piya-
sasinin islerliginin saglanmasini amaglamak-
tadir (Carlton ve Perlof, 2005, s.57). Tam
rekabet piyasasinin kosullari, tek ve iki yanli
aksak rekabet piyasasi kosullarindan farkli-
dir.2Toplu pazarlik kurami ise esas itibariyle
marjinal verimlilik teorisine dayanmakla bir-
likte, is glicu piyasasinda tek veya iki yanl
aksak rekabet piyasasi kosullarinda islerlik
kazanmaktadir. Bu farklilik, Turkiye’de
toplu pazarlik kurami gercevesinde toplu is
sdzlesmesi ile licret belirlenmesinin Rekabet
Kanununun kapsami disinda tutulmasinin
nedenlerinden birisidir.

Toplu pazarlik yontemiyle isci Ucretleri-
nin belirlenmesi, 6rgutli isglci piyasasi ko-
sullarinda s6z konusudur. Bu o6zelligi ile
toplu pazarlik yontemi kurumsallagsmis is-
glicl piyasalarinda karsilasilan Ucret belir-
leme yontemidir. lisglicii piyasasinin
orgutlenmis boélimiinde sendikalar, isgicl
arzinda farkli duzeylerde tekel olusturarak
serbest rekabet kurallarinin isletilmesini en-
gellemekte ve toplu pazarlik kuramina gére
isci Ucretlerinin belirlenmesinde etkin rol oy-
namaktadir.

Turkiye’de 1963 yilindan itibaren toplu
pazarlik kurami isletilmektedir ve gerek
Anayasa ve gerekse kanunla yasal olarak dii-
zenlenmistir. S6z konusu yasal cergeve
icinde tek veya iki yanl aksak rekabet piya-
sasl kosullarinda isci sendikasi ile isveren
veya isveren sendikasinin katilimiyla toplu
diizeyde yapilan pazarlik sonucu isci tcret-
leri belirlenmektedir. Bu diizenleme, caddas
Ucret teorisi olarak tanimlanan toplu pazarlik
kuraminin, Tlrkiye’de kabul edildigini ve is-
lerlik kazandirildigini gostermektedir. Genel
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olarak, toplu pazarlik kuraminin isletilmesi
sendikaciligin yayginlasmasina baglidir. Tir-
kiye kosullarinda sendikalar, isglcl piyasa-
sinin sadece belli bir kesiminde Ucret ve
calisma kosullarinin belirlenmesinde iskolu
diizeyinde merkezi bir rol oynamaktadirlar.

Bunun yaninda Tirkiye’de sendikalar or-
gutlenme ve etkinliklerini devam ettirmede
sorunlarla karsi karsiyadir. Yillar itibariyle
Turkiye’de sendikali is¢i sayisinda ve toplu
is s0zlesmesi kapsamina giren is¢i sayisinda
surekli bir azalma izlenmektedir. Diger taraf-
tan, Turkiye’de kamu sektorl ve 6zel sektor
sendikacihigi farkl yapisal 6zelliklere sahip-
tir. Ayirict 6zelligi, kamu sektériinde isci-
lerin yaklasik olarak tamaminin sendikali
olmasina karsilik; 6zel sektor de sendika-
lasma oraninin distk olmasi ve kamu kesi-
minde genellikle TURK-iS’e  bagl
sendikalarin 6rgutlenmis olmalaridir.

Diger taraftan, Tlrkiye’de toplu is sdzles-
mesi kapsamindaki isci sayisi oldukca di-
suktlr. Bunun nedeni, vyetkili isci
sendikasinin belirlenmesinde getirilen iskolu
barajidir. Ozellestirme uygulamalari sonucu
kamu sektorinin isci istihdamindaki payi-
nin azalmasi da bunda etkili olmustur. Bu-
nunla birlikte, Turkiye’de &zellestirme
uygulamalari ile kamu sektérinin isveren
olarak isglicl piyasasindaki etkinligi azalsa
da, toplu is sdzlesmesi ile isci Ucretlerinin
belirlenmesi kamu sektériinde yaygin bir
Ucret belirleme yéntemi olma 6zelligini ko-
rumaktadir. Ama ayni yorumu, 0zel sektor

2 Tam rekabetpiyasanin kosullari tiriniin homojen olmasi,
alici ve saticilarin tam bilgiye sahip olmasi, alici ve
saticilarinpiyasadafiyatin olusumunu etkileyememeleri,
dissalliin bulunmamasi, piyasaya giris ve ¢ikislarin
serbest olmasi olarak tanimlanabilir.
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icin yapmak mumkin degildir. Tlrkiye’'de
isci Ucretlerinin 6zel sektdrde isci isveren
arasinda gerceklesen bireysel pazarlik yon-
temi ile veya kamu politikasi kapsaminda
yeralan asgari tcret uygulamasiyla belirlen-
mesi daha yaygin bir uygulamadir. Sonug
olarak, 6zel sektdrde toplu is sdzlesmesiyle
is¢i Ucretlerinin belirlenmesinin daha sinirli
oldugu gozlenmektedir. Bu durum, Tir-
kiye’de isglicli piyasasinin yapisal 6zellikle-
rinden bir digerini olusturmaktadir.

Ozetle toplu is sozlesmesi ile ticret ve is-
tihdam kosullarinin belirlenmesinde Tirki-
ye’de kamu ve 6zel sektor arasinda farklilik
s6z konusudur. Bu kosullarda toplu is s6zles-
mesiyle is¢i tcretlerinin belirlenmesinin Re-
kabet Kanunu kapsami disinda tutulmasinin,
Tirkiye’de pazar ekonomisinin islerligi Gize-
rinde sinirlandirici etki yaptigini séylemek
mumkdin degildir.

1.2.2.1.
is sozlesmeleri Gzerinde dogrudan diizen-
leyici ve baglayici giice sahip olmasi:
Toplu is sdzlesmesi, toplu pazarlik siireci so-
nunda taraflar arasinda imzalanan kollektif
is sozlesmesidir. Bu niteligi ile toplu is sdz-
lesmesi toplu pazarlik yonteminin uygulama
araclarindan birisidir. Ayni zamanda toplu is
sozlesmesi, Tlrkiye’de is hukukunun &zel
hukuk kaynaklari arasinda yer almaktadir
(Celik, 2003,5.25). Toplu is s6zlesmesi taraf-
larin karsilikli hak ve yukimlaliklerini, s6z-
lesmenin uygulanmasini, denetimini, ortaya
¢tkan is uyusmazliklarinin ¢6zim yollarini
ve ¢alisma kosullarini diizenleyici hikiimleri
iceren ve yazili olarak yapilmasi zorunlu
olan kollektif is s6zlesmesidir. Turkiye’'de
1926 yilinda kabul edilen Borclar Kanunu
ile kollektif is s6zlesmesi niteligindeki

Toplu is s6zlesmesinin, bireysel
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“Umumi Mukavele” diizenlenmisse de, fazla
bir uygulama sansi bulamamistir. Daha
sonra 1961 Anayasasi ile ekonomik haklar
bashgi altinda sendikal faaliyetlerin diizen-
lenmesine dayanilarak 1963 yilinda 275 sa-
yili Toplu is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu ile toplu is s6zlesmesinin, bireysel
is sozlesmeleri tzerinde dogrudan diizenle-
yici ve baglayici glice sahip olmasi kabul
edilmistir. Tlrkiye’de 1983 yilinda kabul
edilen 2822 sayili Toplu is S6zlesmesi, Grev
ve Lokavt Kanunu ve konuya iliskin tglinci
yasal diizenleme olan 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu ile ayni yak-
lasim kabul edilmistir. Sonuc¢ olarak Trki-
ye’de toplu pazarlik kuraminin uygulamaya
konuldugu 1963 yilindan itibaren toplu is
s0zlesmesinin, bireysel is sdzlesmeleri tze-
rinde dogrudan dizenleyici ve baglayici
glice sahip oldugu kabul edilmektedir. Bu
kabul, toplu is hukukunun bireysel is huku-
kuna gore bir anlamda daha baglayici oldu-
gunu ortaya koymaktadir.

Turkiye’de toplu is s6zlesmesinin birey-
sel is sozlesmesi (zerindeki dogrudan diizen-
leyici ve baglayici etkisi, toplu is
sdzlesmesiyle isci Ucretlerinin belirlenmesi-
nin Rekabet Kanunu disinda tutulmasindaki
etkenlerden birisidir. Toplu is s6zlesmesi, te-
melde is s6zlesmesi olmakla birlikte; birey-
sel is sozlesmesinden farkli hukuksal
Ozelliklere sahiptir. Toplu is sézlesmesinin
hukuki niteligi 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu is Sozlesmesi Kanunun Toplu s S6z-
lesmesinin Genel Esaslari basligi altinda yer
alan 33. ve 36. Maddeleri icinde dizenlen-
mistir. S6z konusu 33. Maddenin 1.fikra-
sinda “Toplu is s6zlesmesi is s6zlesmesinin
yapilmasi, icerigi ve sona ermesine iliskin
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hukumleri icerir.” denilerek toplu is s6zles-
mesi tanimlanmis ve 36. Maddenin 1. ve 2.
fikralarinda ise toplu is s6zlesmesinde ak-
sine bir hiikiim yer almiyorsa, is s6zlesmesi-
nin toplu is s6zlesmesine aykiri olamayacagi
hikmdune yer verilerek, toplu is s6zlesmesi-
nin baglayici ve emredici niteligi vurgulan-
mistir.

Bireysel is sdzlesmesinden farkli diger
bir 6zelligi, tek bir s6zlesme olarak goriinen
toplu is s6zlesmesinin kollektif norm sdzles-
mesi ile bor¢lar hukuku s6zlesmesinin bir-
lesmesinden olusmasi ve kendine 6zgl bir
0zel hukuk s6zlesmesi olmasi ile agiklan-
maktadir (Celik,2002,5.448). Buna gore
toplu is sbzlesmesi normatif nitelikte ve
borclar hukuku niteligine sahip bir is s6zles-
mesidir. Bir yonu ile isci-isveren arasinda
imzalanan is s6zlesmesidir ve taraflarin kar-
sithkli hak ve borglarini belirlemesi nede-
niyle borclar hukuku sézlesmesidir. Diger
taraftan, bireysel is sézlesmesinin toplu is
sdzlesmesine aykirt hukimler icermesi
mimkiin degildir. is s6zlesmesinin, toplu is
sdzlesmesine aykiri hikimleri gecersiz sa-
yihir. Bu yaklasim is hukukuna yon veren il-
keler olarak is hukuku icinde is¢inin
korunmasi ilkesinin ve is¢i lehine yorum il-
kesinin kabul edilmesinin sonucudur.

Sonug olarak, toplu is sd6zlesmesinin, is
sdzlesmesi Uzerinde dogrudan ve emredici
etkisi bulundugunu ortaya koymaktadir. Bu
ozellik, toplu is s6zlesmesinde kamu hukuku
unsurunun bulunmasiyla aciklanmaktadir
(Tungomag, 1985,5.235). Toplu is s6zlesme-
sinin, is sdzlesmesi Uzerindeki dogrudan ve
emredici etkisinin olmasi ve kamu hukuku
unsuru tasimasi toplu is sdzlesmesiyle lcret
belirlenmesinin Rekabet Kanunu kapsa-
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minda tutulmasinda diger bir yasal gerek-
ceyi olusturmaktadir.

1.2.2.3. Toplu is S6zlesmesi ile isci Uc-

retlerinin Belirlenmesinin Ozerklik Kav-
ramina Dayanmasi: Gunlimuzde toplu is
hukuku alaninda is¢i ve isveren tarafina
kendi aralarinda calisma kosullarinin diizen-
lenmesi ile ilgili olarak emredici hiikiimler
iceren toplu is s6zlesmesi yapma 6zerkligi
ve gondlliluk esasi kabul edilmistir. Toplu
is sozlesmesi yapma 6zerkliginin is¢i sendi-
kasi, isveren ve isveren sendikasina tanindigi
ve kendi kendini yonetim hakki olarak ta-
nimlanan 6zerklik kavrami icinde yer aldig1,
bu yoldan siyasi demokrasi yaninda; endis-
triyel demokrasinin de gerceklestirildigi ve
milli gelirin paylasiminda isci sendikalarinin
gic¢ kazandirdigi kabul edilmektedir (Celik,
2003, s.439). Toplu is sdzlesmesinin 6zerk-
liginin taninmasi ile fonksiyonel gelir dagi-
limi icinde Uretim faktori olarak emegin
payinin arttirilmasi amaclanmaktadir.

ILO’nun 1949 yilinda kabul edilen ve Tr-
kiye tarafindan 1951 yilinda onaylanan Orgiit-
lenme ve Toplu Pazarlik Hakki bashgini
tasiyan 98.sayili sdzlesmesi, temel haklara ilis-
kin s6zlesmelerden birisidir. S6zlesmede, toplu
is sozlesmesinin 6zerklik ve gonllulik ilkesi
dayali olarak diizenlenecegdi kabul edilmistir.
Kendi kendini ydnetim hakki olarak tanimla-
nan 6zerklik kavrami, toplu is s6zlesmesiyle
tcret belirlenmesinin temelini olusturmaktadir.
Gonallilik esasi ise, toplu is s6zlesmesinin ta-
raflarin istedi dogrultusunda ortaya konulma-
sini gerektirmektedir. Gerek 6zerklik ilkesinin
gerekse gondlulik ilkesinin kabuld, toplu is
sozlesmesiyle Ucret belirleme yénteminin Re-
kabet Kanunu kapsami disinda tutulmasinda
diger gerekgeleri olusturmaktadir.



Tirkiye’de Toplu Pazarlik Esasi ile Ucret Belirlenmesinin

Rekabet Kanunu Kapsami Disinda Tutulmasi

1.2.2.4. Toplu is sdézlesmesinin, toplu is
iliskilerini duzenleme islevine sahip ol-
masi: Toplu is s6zlesmesinin toplu is iliski-
lerinin diuzenlenmesindeki islevi, toplu is
sozlesmesiyle Ucret belirlenmesinin Rekabet
Kanunu kapsami disinda tutulmasinda diger
bir nedendir. Toplu is sézlesmesinin toplu is
iliskilerinin duzenlenmesindeki islevi, di-
zenleyici ve bor¢ dodurucu olmak Uzere iki
sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Daha ayrintili
olarak ele alindiginda toplu is s6zlesmesinin
toplu is iliskileri Uzerindeki dizenleyici et-
kisinin belirlenmesinde asagidaki noktalar
dikkat cekmektedir. Toplu is s6zlesmesi,

* iscilerin kazanglarini, toplu is s6zlesme-
sinin yarirluk slresinin sonuna kadar gu-
vence altina alir,

» fonksiyonel gelir dagilimi icinde, milli
gelir icinde emegin payinin korunmasini
veya arttiritlmasini amaclar,

« adil lcret sisteminin gelistirilmesini ve
korunmasini amaglar,

* isyerinde esit ise esit Ucret 6denmesini
saglar ve ucret farkliliklarini giderir,

» isci saghg! ve is guvenligi kosullarinin
saglanmasina katkida bulunur,

e calisma kosullarinin demokratiklestiril-
mesini saglar.

Sonug olarak, yukarida sayilan islevleri
nedeniyle toplu is s6zlesmesiyle lcret belir-
lenmesinin Rekabet Kanunu kapsami di-
sinda tutuldugunu sdylemek mimkundir.

1.2.2.5.Toplu is Sézlesmesiyle, iscinin
korunmasinin amaclanmasi: Toplu is s6z-
lesmesi, toplu pazarlik, grev ve lokavt gibi
toplu is hukukunun uygulama araclarindan
birisidir. Toplu is hukuku, is¢inin hukuku
olarak tanimlanan ve is¢iyi korumay1 amag-
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layan is hukukunun kollektif b8limuni olus-
turmaktadir. Sanayilesme sonucu ortaya
¢tkan isci sinifinin korunmasi ihtiyaci ve
amacinin is hukukunu dogurdugu ve gelistir-
digi ifade edilmektedir (Celik,2003,5.17).
Toplu is hukukunun ortaya ¢ikmasi da is hu-
kukunun gelisim sirecinin bir parcasidir.

Sanayilesme devriminin basindan ginu-
mizde yasanan klresellesme surecine kadar
is hukukunun gelisiminde bireysel is huku-
kundan toplu is hukukuna gecildigi gorul-
mektedir. Tirkiye’de isveren karsisinda
ekonomik bakimdan zayif olan isgilere sen-
dika icinde orgltlenerek toplu is s6zlesmesi
yapma olanaginin saglanmasi gelisim sire-
cinin bir parcasidir. Toplu is s6zlesmesine
aykiri bireysel is sézlesmesinin gecgersiz ola-
cagl ve bireysel is sdzlesme sézlesmesinin
yaptlamayacagina iliskin emredici hikmin,
isciyi koruma amacli oldugu ve isgi-isveren
arasinda hukuki esitligi sagladigi kabul edil-
mektedir (Celik,2003,5.43). Tlrkiye’'de isve-
ren karsisinda ekonomik bakimdan zayif
olan iscilere sendika icinde drgitlenerek
toplu is sdzlesmesi yapma olanaginin saglan-
masl, is hukukundaki gelisimin sonucudur
ve is¢inin korunmasi yaklasimina dayanmak-
tadir. iscinin korunmasi ihtiyaci ve amaci, is
hukukunun ayri bir hukuk dali olarak ortaya
¢ctkmasina neden olmustur. Toplu is hukuku
da, is hukukunun bir pargasi olarak is¢inin
korunmasini amaclamaktadir. Bu nedenle de,
toplu is sdzlesmesiyle isci Ucretlerinin belir-
lenmesinin Rekabet Kanunu kapsami di-
sinda tutulmasi dogru bir yaklasimdir.

Son yillarda kiresellesme sonucu, is hu-
kukunun gelisme silrecinin tersine dondugu
gorilmektedir. Kiiresellesme, isglicli piyasa-
sinin esneklestirilmesi ve bu baglamda pi-
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yasa ekonomisinin agirlik kazanmasi bitiin
ulkelerde isci-isveren arasinda bireysel is
iliskilerinin agirhik kazanmasina ve sendika-
larin glc kaybetmesine neden olmaktadir.
Bu nedenle is hukukunun gelisim siireci
icinde geriye donisiin yasandigini sdylemek
mumkundir. Diger bir degisle toplu is huku-
kundan bireysel is hukukuna kayisin hizlan-
digr  izlenmektedir. Esnek istihdam
bicimlerinin benimsenmesi de bu sireci hiz-
landirmistir. Geriye dénis strecinin, Turki-
ye’de de hizli bir sekilde yasandigini
sdylemek mimkindir.

1.2.2.6.Toplu is s6zlesmesiyle ¢alisma
hayatinda istikrar saglanmasi: Toplu is
sozlesmesiyle lcret belirlenmesi, toplu is
sozlesmesinin yurlrlik suresince ¢alisma ha-
yatina istikrar kazandirmaktadir. Bunun so-
nucunda toplu is sOzlesmesiyle dcret
belirlenmesinin calisma hayatinda is¢i ve is-
veren acisindan diizen ve istikrar yarattigi
kabul edilmektedir. Calisma hayatina istikrar
kazandirilmasi, is¢i ve isverenin yararina ol-
maktadir. Kurumsal isgiicu piyasasi kosulla-
rinin gecerli oldugu Bati Avrupa tlkelerinde,
toplu is s6zlesmesinin her iki taraf icin de ya-
rarli oldugu tartistimamaktadir.

Tlrkiye’de toplu is s6zlesmesinin ylrir-
lik siresi en az bir yil ve en fazla ise ¢ yil
olarak belirlenmis bulunmaktadir. Genel bir
yaklasimla iki yil i¢cin imzalanmakta ve yi-
rarlikte kalmaktadir. Enflasyon nedeniyle
birinci ve ikinci yillar icin farkl lcret zam-
lari 6ngorilmektedir. Toplu is sdzlesmesinin
yurarlukte oldugu dénemde isgi tcretlerinin
sabitlenmesi veya belirli Ucret artisin 6nce-
den 6ng6rilmis olmasi, isverenin isgicl
maliyetini dnceden hesaplamasina olanak
vermektedir. Buna karsilik is¢i de dngorilen
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suirede ucret gelirinde dalgalanma olmayaca-
gini bilmektedir.

Diger taraftan toplu is sozlesmesi kapsa-
mina giren isci sayisinin artmasina paralel
olarak, isyeri, isletme ve iskolu diizeyinde is
gucu piyasasinda tcret farkhiliklarinin azala-
cagini ve dolayisiyla isveren arasinda isguci
maliyeti farkliliklarinin da azalmasi sonucu
haksiz rekabetin dolayli olarak énlenecegini
de savunmak mimkiindur.

1.2.2.7. Iscilerin pazarlik giicinin art-

tirmasi: Toplu pazarhik yontemi, isgilerin pa-
zarhk guclerini arttirmaktadir. Bu etki iki
sekilde ortaya ¢ikmaktadir. ilk olarak ici lic-
retlerinin isci-isveren arasinda bireysel di-
zeyde pazarlik konusu olmasi, iscileri
isveren karsisinda birbirlerine rakip duruma
getirmekte ve iscilerin isveren karsisinda pa-
zarlik giclerini zayiflatmaktadir. Toplu is
sOzlesmeleri tcret ve calismakosullarinin be-
lirlenmesi, is¢ilerin biribiri karsisinda rakip
durumda olmasini ve isgi tcretlerinin dlisme-
sini engellemektedir. isciler arasinda sendi-
kaya Oye olmanin yayginlasmasina bagh
olarak sendikali iscileri yerine sendikasiz is-
cilerin ikame edilme olasili§i da azalacaktir.
Bu sendikali ve sendikasiz isgiler arasinda
rekabetin ortadan kalkmasi demektir.

ikinci olarak, topluca hareket etmeleri so-
nucu, iscinin isveren karsisinda ticret pazar-
iindaki sansi artmaktadir. isci sendikasi
icinde orgutlenme, iscilere isverenle toplu
olarak Ucret pazarhi§l yapma sansi vermek-
tedir. Uye sayisinin artmasina bagh olarak
isci sendikasinin kendisine Uye isciler adina
isveren veya isveren sendikasi ile tcret pa-
zarh§inda pazarlik giicii artmaktadir. Ozetle
isci Ucretlerinin toplu is sozlesmesiyle belir-
lenmesinin, iscilerin pazarlik guclind arttir-



Tirkiye’de Toplu Pazarlik Esasi ile Ucret Belirlenmesinin

Rekabet Kanunu Kapsami Disinda Tutulmasi

mas! da Rekabet Kanunu iginde yer verilen
istisna hikmunin diger bir gerekcgesini olus-
turmaktadir.

SONUC

Ginumuizde serbest rekabet ortamina da-
yall piyasa ekonomisinin agirhikl olarak be-
nimsenmesi rekabet hukukunun &n plana
ctkmasina neden olmustur. izlenen ekonomi
politikalari ile rekabet hukuku arasindaki
iliski, Tlrkiye’de 1980 sonrasi ekonomi po-
litikasinin liberallestirilmesine bagh olarak
rekabet hukukunun 6n plana ¢ikmasi ve
1994 yilinda Rekabet Kanunun kabuli ile
dogrulanmaktadir. Bugiin Tirkiye’de Reka-
bet Kanunu, piyasa mekanizmasina dayall
ekonomi politikasinin yasal dayanagini olus-
turmaktadir.

Rekabet, pazar ekonomisine dinamik
yap! kazandiran bir strecdir. Bununla bir-
likte bazi ekonomik faaliyetlerin rekabet ka-
nunlarinin  kapsami disinda tutuldugu
gortlmektedir. Bunlardan birisi de toplu pa-
zarhikla isci ucretlerinin ve istihdam kosulla-
rinin  belirlenmesidir. Uluslararasindaki
genel kabule paralel olarak Turkiye’de de
Rekabet Kanunu iginde ayni istisnaya yer ve-
rilmis ve toplu is s6zlesmesiyle isci icretle-
rinin belirlenmesi, Rekabet Kanununun
kapsami disinda tutulmustur. Bu calisma,
Turkiye’de 4054 sayili Rekabet Kanunu
icinde toplu pazarlik yoluyla isci ticretlerinin
belirlenmesinin istisna olarak kabul edilme-
sinin gerekgelerini ortaya koymay1 amagla-
mistir. Calismanin, calisma ekonomisine ve
is hukukuna dayali disiplinler arasi bir ¢a-
lisma olmasinin literatiire katki yapmasi bek-
lenmektedir.

Turkiye’de Rekabet Kanunu’nun 3. Mad-
desi ile toplu pazarlik sonucu imzalanan
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toplu is s6zlesmesiyle licret belirlenmesinin
s6z konusu kanun kapsami disinda tutulma-
sini yasal gerekceler yaninda, isglicl piyasa-
sinin ve toplu pazarlik sirecinin ayirici
Ozelliklerine dayandirmak mimkindir. Ko-
nuya iliskin olarak calisma sonucunda elde
edilen bulgulara asagida yer verilmistir.

e Tlrkiye’de 1936 yilinda kabul edilen ve
ilk is Kanunu olan 3008 sayili Kanun ile
is sozlesmesinin kira sd6zlesmesindem ayri
bir hukuk sdzlesmesi olarak ele alinmasi,
toplu is s6zlesmesiyle isci Ucretlerinin be-
lirlenmesinin Rekabet Kanunu kapsami di-
sinda tutulmasinda baslangi¢c noktasini
olusturmaktadir.

Is hukuku iscinin hukuku olarak tanimlan-
makta ve isciyi korumayi amaclamaktadir.
Kollektif is hukuku olarak toplu pazarlhk
hukuku da isciyi korumay1 amaglamakta-
dir. Bu nedenle de topku pazarlik kura-
mina dayali olarak toplu is sdzlesmesiyle
isci Ucretlerinin ve istihdam kosullarinin
belirlenmesi, Rekabet Kanunu kapsami di-
sinda tutulmustur.

» Rekabet piyasasi kurami ile toplu pazarlik
kuraminin teorik temellerinin farklihgi da,
toplu pazarlik yéntemiyle isci ticretlerinin
belirlenmesinin kapsam disi tutulmasinda
diger bir nedendir.

e Turkiye’de 1963 yilindan itibaren toplu pa-
zarlik kuraminin isletilmesinin kabul edil-
mesi ve anayasal glvenceye dayanmasi,
istisna hikmunin kabultnde belirleyici ol-
mustur.

o Tlrkiye’nin toplu pazarlik yéntemiyle isgi
ucretlerinin ve istihdam kosullarinin belir-
lenmesi konusundaki uluslararasi ylkim-
lilukleri de s6z konusu istisnanin, Rekabet
Kanunu icinde yer almasinda diger bir ne-
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dendir. Bu kapsamda Tirkiye’nin 1951 yi-
linda onayladigi ILO’nun 98. sayili s6zles-
mesi ve 1961 sayili Roma Antlasmasi ilk
sirada yer almaktadir.

e Tlrkiye’de mevzuatin AB mevzuatina
uyum sdreci de, toplu is sdzlesmesiyle
licret belirlenmesinin Rekabet Kanunu
kapsami disinda tutulmasinda diger bir ne-
dendir.

» Avrupa sosyal modelinin, toplu is sdzles-
melerine dayandiriimasi ve Uye Ulkelerin
istihdam ve endstri iliskilerinin gelistiril-
mesinde toplu is sdzlesmelerinin merkezi
bir rol oynamasi da Tirkiye a¢isindan bag-
layici etki yapmistir.

 Uluslararasi alanda rekabet hukunda toplu
pazarlik yontemiyle isci tcretlerinin ve is-
tihdam kosullarinin belirlenmesinin, ulusal
rekabet kanunlarinin uygulama alani di-
sinda tutulmasina iliskin érnekler de belir-
leyici bir etken olmustur.

» Toplu pazarlik yénteminin yapisal 6zellik-
leri de, istisna hikmunin kapsaminin be-
lirlenmesinde etkili olmustur. Ozellikle
toplu pazarhigin, taraflarin 6zerkligi ve go-
nillalik ilkesine dayandiriimasi dnemli
bir etkendir.

» Toplu pazarlik yontemiyle isci isveren ta-
rafinin ekonomik ve pazarhik giclerinin
dengelenmesinin amaglanmasi, taraflarin
toplu pazarlik sonucu imzalanan toplu is
sozlesmelerinin is sdzlesmesi lzerindeki
emredici ve baglayici etkisi, toplu pazarlik
yontemiyle isci Ucretlerinin belirlenmesi-
nin iscilerin arasindaki rekabeti 6nleyici et-
kisi de diger belirleyici etkenler arasinda
yer almaktadir.

TiISK AKADEMI «2013 /11

« isgici piyasasini diger faktor piyasalari
ile mal ve hizmet piyasasindan farkli kilan
ayirici ozellikleri de, toplu pazarlik yonte-
miyle isci Ucretlerinin belirlenmesinin Re-
kabet  Kanunu  kapsami disinda
tutulmasinda diger bir etkendir.

Sonug olarak butin bu degiskenler dik-
kate alinarak, Rekabet Kanunu i¢inde getiri-
len istisnaya dayali genel bir degerlendirme

yapmak gerektiginde asagidaki yorumlari
yapmak mumkdin gorulmektedir.

» Turkiye’de endustri iliskilerinde Avrupa
Birliginde oldugu gibi toplu is s6zlesme-
siyle isci Uicretlerinin belirlenmesine dayali
sosyal modelin yaygin oldugunu séylemek
mumkdin degildir. Tirkiye’de toplu is s6z-
lesmesi kapsamindaki is¢i sayisinin ol-
dukca dusik oldugu ve blylk
¢ogunlugunun temelde sosyal istihdam an-
layisinin benimsendigi kamu sektériinde
istihdam edildigi goriulmektedir. Sonug
olarak, toplu is sozlesmesiyle isci tcretle-
rinin belirlenmesinin Rekabet Kanunu kap-
sami disinda tutulmasinin, Tlrkiye’de
pazar ekonomisinin islerligi tizerinde sinir-
landirici etki yaptigini séylemek mimkin
degildir.

e Sinirhiliklara ragmen, toplu pazarlikla isci
ucretlerinin belirlenmesinin Rekabet Ka-
nunu kapsami disinda tutulmasi, Turki-
ye’de istihdam politikalarina ve bu baslik
altinda toplu pazarlik kuraminin yerlesme-
sine katkida bulunacaktir. Ama bu katki,
yetkili isci sendikasinin belirlenmesinde
getirilen kosullar, 6zellestirme sonucu dev-
letin ekonomik faaliyetlerdeki payinin
azalmasl, sendikali ve toplu is s6zlesmesi
kapsamindaki isci sayisinin azalmasi nede-
niyle ile sinirli diizeyde gergeklesecektir.
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OZET

6356 Sayih Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu’nun Grev ve Lokavta iliskin
Dizenlemeleri

Toplu is iliskilerini diizenleyen 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu is Sozlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu’nun yerini alan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu,
onceki iki diizenlemeyi tek bir kanun altinda toplamis ve yeni kanunla birlikte toplu iliskilerde
bazi degisiklikler s6z konusu olmustur.

Yeni duzenlemelerde, grev yasaklari bakimindan daralma s6z konusudur ve greve iliskin sureler,
konut haklari, eylem ve propaganda gibi haklar isci lehine genisletilmistir. Lokavt da greve karsi
bir isveren hakki olarak yine yasada yer bulmustur. Bununla birlikte grev hakki bash basina bir
hak olmaktan ziyade, yine toplu is s6zlesmesi sistemi icerisinde diizenlenmis olup, Uluslararasi
Calisma Orgiitii'niin iilkemize dteden beri yoneltmekte oldugu elestirilerinin yeni diizenlemelerle
buytlik 6lclde karsilanmadigi goriilmektedir.

JEL Siniflamasi: K31
Anahtar Kelimeler: Grev, Lokavt, Toplu Pazarlik

ABSTRACT

Strike and Lockout Regulations in Act No. 6356 on Trade Unions and Collective
Bargaining Agreements

The Law No. 6356 on Trade Unions and Collective Labour Agreements which replaced the Law
No. 2821 on Trade Unions and the Law No. 2822 on Collective Bargaining Agreements, Strikes
and Lock-Outs regulating collective labour relations has combined the previous two laws under
a single law, and the new Law has brought about some changes in the collective labour relations.
The new Law has limited the scope of prohibitions on strike and extended the rights on, such as
duration of strikes, housing, acts and propaganda, in favour of workers. Lock-out has been re-in-
cluded in the new Law as an employer’s right to strike. Nevertheless, the right to strike, rather
than being a right in itself, has remained within the system of collective bargaining agreements,
and it can be seen that the criticisms of the International Labour Organization regarding our coun-
try have not been eliminated by the new arrangements to a considerable extent.

JEL Classification: K31
Keywords: Strike, Lock-out, Collective Bargaining
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6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu’nun Grev ve Lokavta Iliskin

Duzenlemeleri

Dr. Caglar Copuroglu *

Iws

Toplu is iliskilerini dizenleyen

2821 sayili Sendikalar Kanunu ve
2822 sali Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lo-
kavt Kanunu’nunlyerini alan 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu2
onceki iki duzenlemeyi tek bir kanun altinda
toplamis ve yeni kanunla birlikte toplu iliski-
lerde bazi degisiklikler s6z konusu olmustur.

Konuya iliskin olarak Uluslararasi Ca-
lisma Orgiiti’nin (ILO), 87 sayih Sendika
Ozgurlugu ve Sendikalasma Hakkinin Ko-
runmasina iliskin ve 98 sayili Orgitlenme
ve Toplu Pazarlik Hakkina iliskin Sézlesme-
leri ¢ercevesinde, Uzmanlar Komitesi’nin
Turkiye raporlarinda sirekli olarak elestiri

konusu olan ve dedisikligi talep edilen hu-

« Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi
caglarcopuroglu@gmail.com

suslar bulunmaktaydi. Grevin yasak oldugu
islerin ve yasak grev tirlerinin azaltilmasi,
toplu uyusmazliklari taraf iradeleri disina ta-
simak anlamina gelen Bakanlar Kurulu’nun
yetkileri ve zorunlu tahkim, kisitlanmis grev
gozciligl, kanun disi grev halinde hapis ce-
zasi gibi agir yaptirimlarin varhgi, baslica
elestiri konusu yapilan dizenlemelerdi3
ILO yillar gectikce, beklentilerini daha kuv-
vetli bir sekilde vurgulamaktaydi (DERELI,
2011b, s. 12).

1 RG. 7.5.1983/18040.

2 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sozlesmesi Kanunu,
RG. 7.11.2012, 28460.

3 Bkz. 87 sayill Sendika Ozgirlagine ve Orgitlenme
Hakkinin Korunmasina iliskin Sozlesme, ILO Sozlesme
ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasi Uzmanlar Komitesi
2007 Gozlem Raporu, 11; 2008 Raporu, 11; 2009 Ra-
poru, 4; 2010 Raporu, 1; 2011 Raporu, 5; 2012 Raporu,
5, www.ilo.org.
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Orgiitiin sozlesmeleri ve tavsiyeleri isi-
ginda baslanilan yeni kanun calismalari, ne-
ticede tamamlanmis ve artik toplu is
iliskilerinde yeni bir mevzuat kabul edilmis-
tir. Bu calismada, grev ve lokavta iliskin
yasal degisiklikler, milga 2822 sayili
Kanuna da atifta bulunularak ve karsilas-
tirma yapilarak incelenmis, ILO’nun eski
kanun hikimleri ile ilgili elestirilerine de il-
gili bashklarda yer verilmistir.

Anilan yasal degisiklikler, calismamizda
baslica dort ana baslik altinda toplanmistir.
Bunlar sirasiyla grev ve lokavt kararinin alin-
masina, uygulanmasina ve sona ermesine
iliskin degisiklikler ile son olarak cezai hu-
kimlerdir.

1. GREV ve LOKAVT KARARININ
ALINMASINA iLISKIN
DEGISIKLIKLER
Avrupa Sosyal Sarti’nin46. maddesinin 4.

fikrasinda yer alan grev hakki, “menfaat
uyusmazhgi durumunda calisanlarin ve ¢a-
histiranlarin bir 6nceki toplu sézlesmelerden
dogabilecek yukumlilikler sakli kalmak
uzere grev hakki dahil ortak hareket hakkini
tanir.” seklinde ifade bulmustur. Ayni
hikim, Go6zden Gegcirilmis Sosyal Sart’in5
da yine ayni madde ve ayni fikrasinda, ayni
ifade ile yer almaktadir.

Bununla birlikte, Uluslararasi Calisma
Orgiitii menseli belgelerde, 98 sayili Orgiit-
lenme ve Toplu Pazarhk Hakkina iliskin
Sozlesme6ve 87 sayili Sendika Ozgurligi
ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasina
Iliskin S6zlesme’de7, sanilanin aksine grev
hakkina acikca yer verilmis degildir. Ancak
Uluslararasi Cahisma Orgiitii, dteden beri
yorum yoluyla grev hakkinin varligini tani-
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maktadir (ALPAGUT, 2012, s. 46).

Grev ve lokavt kararinin alinabilmesi igin
oncelikle grev ve lokavtin yasak edilmemis
olmasi gerekmektedir. 2822 sayili milga Ka-
nunun 29. maddesiyle bazi isler, 30. madde-
siyle de bazi isyerleri grev ve lokavt
yasaginatabi tutulmus ve 31. maddesiyle de
hem bazi ek yasaklar belirtilmis hem Bakan-
lar Kuruluna bazi kosullarin varligi halinde,
gerekli gorecegi is ve isyerlerinde gecici
yasak koyma yetkisi verilmisti. Yeni kanun
da, kapsamini daraltmis olmakla birlikte,
eski kanundaki gibi bazi is ve isyerleri igin
grev ve lokavt yasaklari éngérmustar.

I. 2822 ve 6356 Sayili Kanunlarda Grev
ve Lokavt Yasaklari

Mevzuatimizda grev ve lokavt yasaklari
ciddi yer tutmakta ve bu 6teden beri dokt-
rinde elestirilmekte (bkz. KUTAL, 1990, s.
115), ayni elestiriler Uluslararasi Calisma
Orgiiti’niin Turkiye raporlarinda da goze
carpmaktadir (DERELI, 2011b, s. 13). Sen-
dika Ozgiirligi ve Sendikalagsma Hakkinin
Korunmasina iliskin 87 sayili ILO Sozles-
mesi’nin 2012 Uzmanlar Komitesi Tirkiye
Gozlem Raporunda, yasaklarin ¢ok sinirh
bir alan icin s6z konusu olmasi gerektigi
ifade edilmis; bu sinir da kamu isyerleri ba-
kimindan “asli hizmet” olarak ¢izilmistir.
Asli (esash) hizmet, kesintisi yasami, kisisel
guvenligi, toplumun timunin veya bir kis-
minin saghgini tehlikeye sokacak hizmetler-
dir (DERELI, 2011a, s. 39; KUTAL, 2012,

4 18.10.1961; RG. 4.7.1989/20125.
5 3.5.1996; RG. 3.10.2006/26308.
6 RG. 14.8.1951/7884.

7 RG. 25.2.1993/21507.
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s. 175 vd; ALPAGUT, 2012, s. 44). Sirekli
veya gegici olsun, yasaklamalarda ve hatta
asagida incelenecek olan ertelemelerde iste
bu sinirdan daha genis olan “kamu dizeni”
gibi kavramlarin kanunda yer almamasi ge-
rektigi raporlarda acgikca belirtilmisti8

Eski kanunda can ve mal kurtarma; ce-
naze ve tekfin; su, elektrik, havagazi, termik
santralleri besleyen linyit tiretimi, dogal gaz
ve petrol sondaji, Uretimi, tasfiyesi, dagitimi,
uretimi, nafta veya dogal gazdan baslayan
petrokimya isleri ile, banka ve noterlik hiz-
metleriyle kamu kuruluslarinca yirdtilen it-
faiye, sehir ici deniz, kara ve demiryolu ve
diger rayli toplu yolcu ulastirma hizmetleri,
grev ve lokavt yasagi kapsaminda diizenlen-
mis isler arasinda sayilmisti9. Takip eden
maddede ise hangi isyerlerinde grev ve lo-
kavt yasaginin bulundugu diizenlenmis olup,
ilagc imal eden isyerleri hari¢c olmak (izere asi
ve serum imal eden miesseseler, hastane, kli-
nik, sanatoryum, prevantoryum, dispanser
ve eczane gibi saglikla ilgili isyerleri; egitim
ve 6gretim kurumlari ile cocuk bakim yerleri
ve huzurevleri; mezarliklar ve son olarak
Milli Savunma Bakanhgi ile Jandarma
Genel Komutanhgi ve Sahil Guvenlik Ko-
mutanliginca dogrudan isletilen isyerleri,
yasak kapsamina alinmislardi.

Yeni Kanun, grev ve lokavt yasaklari ba-
kimindan, yasagin bulundugu isler ve isyer-
leri seklinde bir ayrim yapmamis, konuyu
diizenleyen maddede sayma yoluna giderek
grev ve lokavt yasaklarint belirlemistir.
Buna gore, can ve mal kurtarma islerinde, ce-
naze islerinde ve mezarliklarda, sehir sebeke
suyu, elektrik, dogal gaz, petrol tretimi, tas-
fiyesi ve dagitimi ile nafta veya doJalgazdan
baslayan petrokimya islerinde; bankacilik
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hizmetlerinde, Milli Savunma Bakanligi ile
Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Gi-
venlik Komutanhginca dogrudan isletilen is-
yerlerinde; kamu kuruluslarinca yuritilen
itfaiye ve sehir ici toplu tasima hizmetle-
rinde ve hastanelerde grev ve lokavt yasaktir
(m. 62).

Eski kanuna gore grev ve lokavt yasag!
kapsamindan ¢ikarilan isler cocuk bakim yer-
leri ve huzurevleri, serum ve asl imal eden
yerler ile hastaneler disindaki klinik, dispan-
ser, eczane gibi saghk ile ilgili kuruluslardir.
Bunlara ek olarak havacilik hizmetlerinde 6n-
goriilmis yasagin da yeni kanuna alinma-
masi isabetlidir (ALPAGUT, 2012, s. 45).
Ayrica eski kanunun 31. maddesinin ilk fik-
rasiyla diizenlenmis bulunan savas hali,
genel veya kismi seferberlik siiresince grev
ve lokavti yasaklayan hikkiim yeni kanun ice-
risinde yer almamistir Bununla birlikte eski
kanun m. 31/2 hiikkminde yer alan ve heniiz

8 Sendika Ozgirlugi ve Sendikalagsma Hakkinin Korun-
masina iliskin 87 sayih ILO Soézlesmesi, Uzmanlar
Komitesi Turkiye Gézlem Raporu, 2012, “Grev Hakkina
iliskin Kisitlamalar™, 4.

9 Bunlardan enerjiyle ilgili olanlar ile kamu kuru-
luslarinca dizenlenen itfaiye ve yolcu tasima hizmet-
lerinin yasak kapsaminda dizenlenmesi, 2822 sayil
kanunun 29. maddesine, 27.5.1988 tarihli ve 3451 sayil
kanunun 5. maddesinin diizenlemesi ile ilgili maddeye
eklenmisti.

10 Burada hemen savas veya seferberlik durumlarinda grev
veya lokavt yapilabilecedi sonucu ¢ikartmamak gerekir
ziraBakanlar Kurulunun grev ve lokavti “milli glivenligi
bozucu” durumlarda erteleme yetkisi yeni kanunda da
yer almakta olup, anilan durumlarin olaganusti hal
teskil edecegi acgiktir. Dolayisiyla savas, seferberlik gibi
durumlarda, disariya etkisipek kucuk isyerleri bir tarafa
birakilacak olursa, alinacak grev kararinin toplum Gz-
erinde veya savas sanayinde olumsuz etkili olacagi du-
rumlarda, ya isciler milli manevi duygularla grev karari
almayacak ya da Bakanlar Kurulu erteleme yetkisini kul-
lanacak, her iki ihtimalde de bu yasagin yeni kanunda
yer almamasinin pek énemli somut sonuglari olmaya-
caktir.
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varis noktasina ulasmamis deniz, hava ve
kara ulastirma araclarinda da grev ve lokavt
yapilamayacagina iliskin hukim, yeni ka-
nunda m. 62/3 kapsaminda aynen korunmus-
tur (ayrica bkz. CENTEL, 2013, s. 8 vd.).

Bu aciklamalarimiza ek olarak belirtmek
gerekir ki, toplu is sézlesmesinin yapilmasi
sirasinda ortaya ¢ikacak uyusmazliklar harig
olmak tzere uyari grevi, dayanisma grevi,
dénen grev gibi diger grev turlerine (grev
tirleri igin bkz. KUPELI/URTIS, 1996, s.
137 vd.) iliskin yasaklar korunmustur. Her
ne kadar ILO tavsiyelerine paralel olarak
2010 yilinda Anayasal engeller ortadan kal-
dirtlmis ise de, yeni kanun da 2822 sayili Ka-
nunda oldugu gibi, toplu is sOzlesmesi
diizeni icerisinde dlizenlenmis bulunan mev-
cut grev hakkindan baska bir grev hakkina
olanak tanimamistir. Bu yasaklarin is ya da
isyeri ile ilgisi yoktur, her is ve isyeri igin ge-
cerlidir. Bize gore grev hakkinin, ILO norm-
larina uygun olarak, asli hizmete dayanan
sinirlari gizilmek kaydiyla, mesleki menfaat
kriteri esas alinarak, tamamen bagimsiz bir
hak olarak mevzuatimizda yer almasi gere-
Kirdi.

Goraldiga gibi mevcut yasaklarin, eski
dizenlemelere gbre pek de az olmadigi gbze
carpmaktadir. Oteden beri Uluslararasi Ca-
lisma Orgitinin, Glkemize iliskin raporla-
rinda grev ve lokavt yasaklarinin sayica
fazlaligini belirten elestirileri bilinmektedir
(Konuyla ilgili Turkiye aleyhine verilen
ornek AHIM Kkararlari igin bkz. ALPAGUT,
2012, s. 49-52). Kanun c¢alismalari siirecinde
hazirlanan bilim kurulu taslaginda grev ve
lokavtin, kamu diizeni veya kamu sagligi ba-
kimindan sakincali gériilmesi halinde, ilgili-
lerin veya bakanligin talebi Gzerine yetkili
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mahkemece yasaklanabilecegi éngoriulmek-
teydi. Bize g6re yasaklarin da ertelemenin
de, bilim kurulu taslagindaki haliyle, ILO
normlarinda yer alan ve yukarida sdzi edilen
“asli hizmet” cercevesinde kanunlasmasi isa-
betli olurdu. Ne var ki taslagin kanunlagsmasi
asamasinda anilan madde, neredeyse eski
kanun metninin aynisi olarak diizenlenmistir.
Bunun, Uluslararasi Calisma Orgutinin
beklentilerini karsilamayacagi agiktir.

I1. Bakanlar Kurulunun Yetkileri

1. Grev ve Lokavti Yasaklama Yetkisi

Eski kanunun 31. maddesiyle Bakanlar
Kuruluna yangin, su baskini, toprak veya ¢ig
kaymasi veyahut depremlerin sebebiyet ver-
digi ve genel hayati felce ugratan felaket hal-
lerinde, bu hallerin meydana geldigi yerlerle
sinirli olmak ve bu hallerin devami siresince
ylrurlikte kalmak tzere, gerekli gérdigu is-
yerleri ve iskollarinda grev ve lokavti yasak-
lama yetkisi verilmisti. Anilan yetki, yeni
kanunda icerigi ayni ancak dili daha sade
olmak (zere aynen yer almaktadir. Buna
gore: “Bakanlar Kurulu, genel hayati 6nemli
Olclide etkileyen doga olaylarinin gergekles-
tigi yerlerde bu durumun devami siresince
yurirlikte kalmak kaydiyla gerekli gordigu
isyerlerinde grev ve lokavtl yasaklayabilir,
yasagin kalkmasindan itibaren altmis giin
icinde alti glin 6nceden karsi tarafa bildiril-
mek kaydiyla grev ve lokavt uygulamasina
devam edilir” (m. 62/2).

Yasak, belli bir streye bagl olmadan ko-
nulmussa, yasak karari Bakanlar Kurulu ta-
rafindan kaldiriilmadikca grev uygulanamaz
(NARMANLIOGLU, 2001, s. 615-616).
Eski kanunda yer alan ve gecici grev ve lo-
kavt yasaklarinin alti ayr doldurmasindan
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itibaren alti isglinii icerisinde taraflardan bi-
rinin Yiksek Hakem Kuruluna basvurabile-
cegine iliskin hukim, yeni kanunda yer
almamistir.

Madde metninde “yasaklayabilir” hik-
minin devaminda “grev ve lokavt uygula-
masina devam edilir” ibaresi karsisinda,
aslinda burada gegici bir yasaktan ziyade Ba-
kanlar Kuruluna biraz sonra asagida goriile-
cegi gibi bir erteleme yetkisi verildigi
dusundlebilir. Bu diizenlemenin degisik bir
isim tasimasindan baska farki, burada erte-
lemenin siresiz, ikinci bir karara kadar ol-
masinin yani sira, karara karsi bir yargi
yolunun bu kanun igerisinde 6ng6rilmemis
olmasidir.

2. Grev ve Lokavtl Erteleme Yetkisi

Kanuna gére Bakanlar Kurulu, grev ve lo-
kavti, genel saghgi veya milli glivenligi bo-
zucu nitelikte degerlendirirse, alacagi
erteleme kararinin yayimlanmasindan itiba-
ren altmis giin sire ile erteleme yetkisine sa-
hiptir. Ertelemenin s6z konusu olabilmesi
icin grev ve lokavt kararinin alinmis ya da
uygulamasina gecilmis olmasinin herhangi
bir farki yoktur (m. 63/1). Bu sire icerisinde
uyusmazlik Calisma Bakani veya onun tara-
findan goérevlendirilecek arabulucunun gos-
terecedi cabalarla c¢o6zilebilecedi gibi
taraflar 6zel hakeme de basvurabilirler (m.
63/2) Bu hikiim eski kanunun 33. maddesi-
nin ilk fikrasi ve 34. maddesinin birinci ve
ikinci fikralariyla tamamen aynidir.

Goruldagu gibi eski kanunda oldugu gibi,
erteleme karari altmis giinden daha kisa ve-
rilemez. Bununla birlikte Bakanlar Kuru-
lu’nun slrenin dolmasindan 6nce kararini
kaldirmasinda hukuki bir engel yoktur (REI-
SOGLU, 1986, s. 301).
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Bu konuyla ilgili hukiimlerde g6ze ¢ar-
pan ilk farklilik, erteleme kararina karsi bas-
vurulacak yargl yoluna iliskin diizenleme
bakimindandir. Eski kanunun 33. maddesi-
nin 2. fikrasinda: “Bakanlar Kurulunun erte-
leme kararlari aleyhine Danistay’da iptal
davasi actlabilir ve yuritmenin durdurulma-
sina karar verilmesi istenebilir. Olaganusti
halin ilan edildigi bolgelerde grev ve lokavt
ertelenmesi kararlarina iliskin davalarda yu-
ritmenin durdurulmasina karar verilemez.”
hikmi yer almaktaydi. Bu hikim ya da
bunu karsilayan bir hikim yeni kanunda yer
almamistir. Dolayisiyla Bakanlar Kurulunca
alinacak bir erteleme kararina karsi yargi
yolunun agik olup olmadi§i ve davada yur(t-
menin durdurulmasinin talep edilip edileme-
yecegi tartisilmalidir.

Anayasamizin 125. maddesinin ilk fikra-
sina gore: “idarenin her tiirli eylem ve islem-
lerine karsi yargl yolu aciktir.” Dolayisiyla
hukuka uygun bir sinirlama olmadikca, Ba-
kanlar Kurulunun erteleme kararina karsi ta-
raflara da yargi yolu acik olacak, taraflar
iptal talebiyle mahkemeye basvurabilecek-
lerdir. Ancak “Kanun, olaganisti hallerde,
sikiyénetim, seferberlik ve savas halinde ay-
rica millT givenlik, kamu diizeni, genel sag-
lik nedenleri ile ylrutmenin durdurulmasi
karari verilmesini sinirlayabilir (AY. m.
125/5). Dolayisiyla Anayasanin 6ngordigu
sekilde bir sinirlama getirilmedikce, erte-
leme kararina karsi iptal davasi agmak ve y(-
ritmenin durdurulmasi talebinde bulunmak,
yeni yasal diuzenlemelerle, olaganisti hal
bolgesi icinde olsun veya olmasin, mimkdn-
dir. Bu acidan bakildiginda, her ne kadar ya-
sada dlzenleme konusu yapilmamis
olmasina ragmen, yargi yolunun genisledigi
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sdylenebilir. Yargl yolu, karari alan idari
makam Bakanlar Kurulu oldugundan, yargi
yeri Danistay Kanunu geregince yine eski
kanun dénemindeki gibi ilk derece mahke-
mesi olarak Danistay olacaktir (DK. m. 24/1-
a). Ayni husus, bize go6re Bakanlar
Kurulunca konulacak gegici yasaklar igin de
gecerlidir.

Bir diger farklilik ise erteleme siresi so-
nunda taraflarin hala anlasamamis olmala-
rina iliskin dizenlemededir. Eski kanunun
34. maddesinin son fikrasinda, erteleme do-
neminin sonunda taraflar anlasamamislarsa,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani tarafin-
dan uyusmazhgin Y iksek Hakem Kuruluna
gotirilecedi ongorulmisken, yeni dizen-
leme ile Bakanin bu gérevine yer verilme-
mis olup, Yiksek Hakem Kuruluna basvuru
taraflara birakilmistir. Buna gore “erteleme
sliresinin sonunda anlasma sa§lanamazsa,
alti isguni icinde taraflardan birinin basvu-
rusu tizerine uyusmazlhik Yuksek Hakem Ku-
rulunca ¢6zllecek, aksi takdirde sendikanin
yetkisi disecektir (m. 63/3). Bakanlar Ku-
rulu tarafindan, erteleme kararini kaldiran
bir karar alinmadikca, erteleme siresi dol-
madan Yiksek Hakem Kurulu’na basvuru,
hukuka aykiri olacaktir (REISOGLU, 1986,
s. 301).

Bilim Kurulu taslagindaki haliyle, yasak-
lar ve erteleme metinde yer almadigi igin,
Y uksek Hakem Kurulu’nun anilan, belki de
en 6nemli yetkisi elinden alinmis olmakta,
dolayisiyla sistemin otoriter yapisinda bir yu-
musama ongorilmekteydi. Degistirilerek ya-
salasan mevcut hikimlerdeki sorunlar,
Oteden beri doktrinde elestirilmistir. Gergek-
ten, gerek yasaklar gerek Bakanlar Kurulu
muidahalesi, toplu is s6zlesmesinin olusma-
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sinda taraf iradelerini tamamen etkisiz kil-
makta (ESENER, 1975, s. 517; KUTAL,
1990, s. 104) ve bu toplu is s6zlesmesi 6zerk-
ligi ile bagdasmamaktadir. Toplu is sozles-
mesi  Ozerkligi, aralarinda  menfaat
uyusmazhgi olan iki tarafin, tGglncu kisiler
Uzerinde objektif hukuk kurali niteliginde
dizenlemeler getirebilmelerini ifade eder
(TUG, 1998, s. 52). Ancak yukarida incele-
digimiz gibi, toplu is s6zlesmesi, yasaklarda
kesin olarak, ertelemede ise siire sonunda ta-
raflarin hala anlasamamis olmalarini takiben,
Y iksek Hakem Kurulu eliyle olusmaktadir.
Bu da aslinda, yasal olarak grev hakkinin ta-
nindidi bir alanda dahi, fiilen grev yasagi
olustugu anlamina gelmektedir (DERELI,
2011b, s. 13).

Belirtelim ki Uluslararasi Calisma Orgii-
tli’nin oncelikli olarak Gizerinde durdugu ko-
nulardan biri de taraf iradeleridir. Tirkiye
raporlarinda, toplu is s6zlesmesi biriminde
cogunlugu saglayamamis sendikanin varhigi
halinde dahi, isyerinde 6rgitli mevcut sen-
dikalara, kendi Gyeleri ile sinirli olarak toplu
is sozlesmesi yetkisi taninmasi gerektigi be-
lirtilmektedirll Ozetle asil olan, her zaman
taraf iradeleri ile olusmus ve mimkin mer-
tebe cok iscinin yararlanabilecedi bir toplu
is sozlesmesi sistemidir. Dolayisiyla
ILO’nun taraf iradelerine midahale olarak
surekli elestiri konusu yaptigi bu hususun,
yeni kanunla 6zerklik kavrami ile bagdasir
sekilde gelistirilip diizenlendigini sdyleyebil-
mek zordur.

11 Bkz. 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakkina iligkin
Sozlesme, ILO Sozlesme ve Tavsiye Kararlarinin Uygulan-
masi Uzmanlar Komitesi, 2012 Gézlem Raporu, 3.
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I11. Grev ve Lokavt Kararinin Alinmasi
Prosediri

1. Karari Kimin Alacagi

Bilindigi gibi, toplu is uyusmazhginin
isci tarafi, toplu is s6zlesmesinin tanimindan
da anlasildigi Gizere her zaman is¢i sendikasi,
isveren tarafi ise isveren sendikasi veya sen-
dika tiyesi olmayan isverendir (m. 2/h). iste
grev kararini alacak olan, toplu is s6zlesmesi
yetkisini almis olan isci sendikasidir, isci
gruplarina grev hakki taninmamistir. 275 sa-
yili Kanun déneminden beri mevzuatimiza
hakim olan diizenleme budur (OGUZMAN,
1984, s. 163; REISOGLU, 1986, s. 240 vd.).

Lokavt kararini alacak olan ise, greve mu-
hatap olan isveren tarafi olup, bu isveren sen-
dikasi olabilecedi gibi, sendika (yesi
olmayan isveren de olabilir (60/2).

2. Karara lliskin Sureler

Grev karari, uyusmazlik tutanaginin teb-
ligi tarihinden itibaren altmis gin iginde ali-
nabilir ve bu altmis giinlik sirenin icinde
kalmak kaydiyla ve alti isgiini dnceden
karsi tarafa bildirilecek tarihte uygulamaya
konulabilir (m. 60/1).

Eski kanun déneminde, grev kararinin ali-
nabilmesi icin alti isglini slrecek bir “so-
guma evresi” ongoriliyor ve uyusmazlik
tutanagindan itibaren bu siire gegmeden grev
karari alinamiyordu. Kararin alinmasi ise
yalnizca bu ilk alti isglnluk sireyi takip
eden ikinci alti isglnluk sire icerisinde
mimkindi. Yeni diuzenlemeyle birlikte sen-
dika, tutanagin hemen arkasindan grev ka-
rar1 alabilecegi gibi, elli dort giin boyunca
herhangi bir giin de grev karari alabilir.
Yeter ki karar, altmis giin icinde kalinarak ve
alti isglini 6nceden bildirilecek sekilde alin-

35

mis olsun. Hiukmiin devaminda ise siresi
icinde grev kararinin alinmamasi ya da uy-
gulanacag tarihin karsi tarafa bildirilmeme-
sinin, yetkinin dismesine sebep olacagi
hiikme baglanmistir.

Lokavt karari da ayni sekilde, karsi ta-
rafca grev kararinin kendisine tebliginden iti-
baren altmis gln igerisinde alinabilir ve bu
sure icinde altl isgunii 6nceden karsi tarafa
bildirilecek sekilde uygulanabilir (m. 60/2).
Lokavt, kararin alinmasi bakimindan grev
kararina muhtactir ve kararin kapsami ve uy-
gulanmasi bakimindan yeni diizenleme ile
eski diizenleme arasinda tam bir paralellik
s6z konusudur. Buna goére grup toplu is s6z-
lesmesine iliskin uyusmazliklarda grev ka-
rari, uyusmazlik kapsamindaki isyerlerinin
bir kismiicin alinmis olsa bile, lokavt karari
baska isyerleri i¢in de alinabilir (m. 60/6).

Grev ve lokavt kararlari, isyerlerinde der-
hal ilan edilecek (m. 60/3) ve uygulama ta-
rihi, karari alan tarafca, karsi tarafa teblig
edilmek Uzere notere ve gorevli makamaZl?
tevdi edilecektir. Uygulama tarihi de kararin
duyurulmasinda oldugu gibi, isyerlerinde
ilan edilecektir (m. 60/5).

Yeni kanunda, kanuni bir grev kararini ta-
kiben, Bakanin arabuluculuk yapabilecegi
de hikme baglanmistir, bakan bizzat arabu-
luculuk yapabilecegdi gibi, bir kisiyi de ara-
bulucu olarak gdrevlendirebilir (m. 60/7).

12 Gorevli makamin kim oldugu kanunun 2. maddesinin ¢
bendinde belirtilmistir. Buna gdre gorevli makam, isyeri
toplu is s6zlesmesi igin isyerinin, isletme toplu is so-
zlesmesi icin isletme merkezinin bulundugu Calisma ve
is Kurumu il Madarlagadar. Grup toplu is sozlesmeleri
icin ise, ayni mudurligin yetki alaninda bulunan isyer-
leri s6z konusuysa gorevli makam anilan mudurluk,
farkli yetki alanina giren isyerleri icin ise Bakanhktir.
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IV. Grev Oylamasi

Grev oylamasl, grev kararinin alinmasin-
dan sonra, grevin uygulanma asamasina ge-
cilip gecilmeyecegini belirlemek (lzere
yapilan oylamadir (CELIK, 2012, s. 645-
646; SUR, 2011, s. 430). Bu oylamaile isci-
ler sendikanin almis oldugu grev kararini bir
nevi teyit veya veto etmekte ve sendika yo6-
neticilerince alinmis olan grev karari iscile-
rin de katilimiyla demokratik bir nitelige
biriinmektedir (CIFTER, 1997, s. 77;
UNAL, 1993, s. 6).

Eski kanun, grev oylamasinin usul ve
esaslarini 35. madde ile diizenlemisti. Buna
gore grev kararinin ilan edildigi tarihte isye-
rinde calisan iscilerin en az ddrtte birinin,
grevin isyerinde ilanini izleyen alti isgini
icerisinde mahallin en bayuk mulki amirine
talepte bulunmasi halinde, grev oylamasi ya-
pitliyordu. Talebi takip eden alti isguni ice-
risinde isyerinde ve is saatlerinde, gizli oy ve
aclk sayim esasina gore yapilan grev oyla-
masinda, grevin ilani aninda isyerinde cali-
san isgilerin salt cogdunlugu grevin
uygulanmamasi yoniinde oy kullandi§inda,
grevin uygulanmasi mimkin olmuyordu.

Yeni kanun, oylama talebinin siiresi ve ta-
lepte bulunacak asgari isci sayisi bakimin-
dan bir degisiklik éngérmemekle beraber,
oylamatalebinin yapilacagi makami, gorevli
makam olarak degistirmistir. Bundan sonra
grev oylamasi talebi, mahallin en buyuk
mulki amirine degil, gérevli makama yapila-
caktir (m. 61/1). Talep, isletme ve grup toplu
is sOzlesmeleri icin ayri ayri her bir isyerinin
baglh bulundugu gorevli makama yapilir. Bu
diizenlemeye paralel olarak oylama sonucu
grup toplu is sézlesmeleri icin ayri ayri be-
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lirlenecek ve isletme toplu is s6zlesmele-
rinde, oylama sonuglari isletme merkezinin
bulundugu goérevli makamda toplanacaktir
ve sonu¢ burada belirlenecektir (m. 61/4-5).
Oylamaya iliskin usul ise cikarilacak yonet-
melige birakilmistirlim.61/6).

Grev oylamasina iliskin diuzenlemeler
icinde bize gore s6z konusu olan ciddi fark-
lilik ise, grev oylamasinda aranan ¢cogunluk
bakimindandir. Eski kanunun 35. maddesi-
nin son fikrasi, grev ilaninin yapildigi tarihte
isyerinde c¢alisan iscilerin salt cogunlugunun
grevin uygulanmamasi yoéninde Kkarar
vermesi halinde o isyerinde grevin uygula-
namayacagini dizenlemekteydi. Yeni diizen-
lemede ise “oylamaya katilanlarin salt
cogunlugu grevin yapilmamasi yoninde
karar verirse, bu uyusmazlikta alinan grev
karari uygulanamaz” hiikmu yer almaktadir
(m. 61/3). Buna gore, eski kanun oylamada
grevden yana olmayan iscileri, grev ilaninin
yapildigi tarihte isyerinde c¢alisan isgilerin
salt cogunlugu dizeyinde gérmek isterken,
yeni kanun oylamaya katilan iscilerin salt ¢o-
gunlugunu aramaktadir (CANIKLIOGLU,
2012, s. 55). Diger bir deyisle, eski kanun
oylamada grevden yana olmayan iscilerin
iradelerini gérmek isterken, yeni kanun is¢i-
lerden grev iradesinin teyidini gérmek iste-
mektedir. Denebilir ki oylamada aranan
irade artik grev karsiti olan degil, grev yan-
lisi olan iradedir. Zira grevin uygulanmasin-
dan yana olan isciler oylamaya katiimadikca,

13 Ancak kanunun 3. gegici maddesine gdre, yeni dizen-
lemeler cikarilincaya kadar eski kanuna dayanilarak
cikartilan ve bu kanuna aykiri olmayan dizenlemeler
uygulanmaya devam edeceginden, o zamana kadar mev-
cut usul uygulanmaya devam edecektir.
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grev karsiti olan bir iscinin oyu, grevin uy-
gulanmasini engellemeye yetecektir. Dolayi-
siyla uygulamada, oylamada sandik basina
gitmesi gereken isciler, bundan sonra grev
karsiti olan isciler degil, grev kararina destek
veren isciler olacaktir.

Bilim kurulu taslaginda grev oylamasi-
nin, sadece grev kararini alan sendikanin
Uyeleri arasinda ve sendikanin tuziginde
yer alan usulle yapilacagi dizenlenmisti.
Sendikanin tuzuginde veya birlikte basvu-
ran sendikalarin timinin tizaginde grev
oylamasina iliskin bir hiikiim yok ise, is¢gile-
rin grev oylamasini talep hakkina ise yer ve-
rilmemisti. Bu hikumle, sendikal iradesi
olan isciler ile sendika ile bir bagi bulunma-
yan isciler arasinda, oylamaya katilabilmek
bakimindan bir faklilik éngérilmekte ve sen-
dikanin kararinin oylanmasi, sendika tyesi
iscilere birakilmaktaydi. Kanun koyucu bu-
rada, sendika Uyesi olmayan ancak o isye-
rinde calisan iscilerin de bu karardan
etkilenecegini duslinerek olsa gerek, oyla-
maya iliskin bu dizenlemeye hikimde yer
vermemistir.

Oylamadan grevin uygulanmamasi yo-
nunde karar cikarsa, grev karari uygulana-
mayacag! gibi, yukarida bahsi gecen altmis
gunlik sire icerisinde anlasma saglanamaz
ve isci sendikasi, oylama sonucunun kesin-
lesmesinden itibaren alti isglini igerisinde
Yuksek Hakem Kurulu’na basvurmazsa,
sendikanin yetkisi diser (m. 61/3). Eski ka-
nunda, oylama sonucunun kesinlesmesinden
itibaren isci sendikasi, 15 giin icinde ya an-
lasmak ya da Yiksek Hakem Kurulu’na bas-
vurmak durumundaydi. Bununlailgili olarak
doktrinde, grev giicli kalmamis bir sendika-
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nin, yetkiyi kaybetmemek icin iscilerin eko-
nomik ve sosyal durumlarini korumakta
zayif kalabilecek bir toplu is s6zlesmesini
imzalamasi sonucunu doQurabileceginden
hareketle, grev oylamasinin sonucuna gore
yetkinin derhal dismesinin daha yerinde bir
duzenleme olacagi yoniinde gorisler bulun-
maktaydi (TUNCAY, 1999, s. 303; CELIK,
2012, s. 647). Yeni dizenleme ile yetkinin
derhal dismesi durumu yine diizenlemeye
girmemis olup, yetkinin dismesini engelle-
mek i¢in basvurulacak yollarda, sure kisal-
tilmis bulunmaktadir. Bu kisa sure iginde de
yetkiyi kaybetmek istemeyen sendika, ya
“60” gunluk sire icinde anlasma yolunu ya
da “altrisglinluk” Yuksek Hakem Kurulu’na
basvurma seceneklerinden birini se¢mek zo-
runda kalacak ve tercihini pek muhtemeldir
ki tahkimden yana kullanacaktir (DEMIR,
2005, s. 68; ayrica bkz. ALPAGUT, 2012, s.
42-43). iste bu sebeple kanun tasari asama-
sindayken, doktrinde 60 glinliik surenin so-
nunun beklenmesi ve 6 isgunlik strenin bu
strenin sonundan baslamasinin daha yerinde
bir dizenleme olacagi hakli olarak ileri si-
rilmisti (DEMIR, 2005, s. 68). Ne var ki
bizim de katildigimiz bu goérusiin aksine
mevcut kanun hikmdyle bugiin uygulamada,
toplu is sdzlesmesinin dogasina zit olarak,
tahkime gitmek icin aceleci davranacak is¢i
sendikalari goriilecek olmasi kuvvetle muh-
temeldir.

Oylamaya itiraz, eski kanunun diizenle-
mesiyle aynidir. Buna gore: “Oylamaya ilis-
kin itirazlar, oylama gininden itibaren ig¢
isginii icinde mahkemeye vyapilir. itiraz,
mahkemece (¢ isguni icinde kesin olarak
karara baglanir” (m. 61/2).
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2. GREV ve LOKAVTIN UYGULANMASI
I. lIscilerin Durumu

isciler, greve katilip katilmamakta ser-
besttir; asagida incelenecegi lizere, kanun ge-
regi greve katilamayacak veya lokavta
maruz birakilamayacak isciler disinda, isci-
lerin burada mutlak bir tercih hakki vardir
(NARMANLIOGLU, 2001, s. 690 vd. ve dp.
581).Bununla birlikte kanun, greve katilan
isciler ile lokavta maruz kalan iscilerin isye-
rinden ayrilma zorunluluklarini tipki eski
kanun déneminde oldugu gibi diizenlemistir.
Kanuna gore, greve katilmayan veya katil-
maktan vazgecen iscilerin isyerinde ¢alisma-
lari engellenemez, ancak isveren de bu
iscileri calistirip ¢alistirmamakta serbesttir
(m. 64/1).

Eski kanunda yer alan ve greve katilan is-
cilerin isyeri dniinde topluluk olusturmala-
rint yasaklayan hukiim, yeni kanunda yer
almamistir. Dolayisiyla greve katilan isgiler,
yasal sinirlamalar dahilinde kalmak kay-
diyla, isyeri 6éninde topluluk olusturabilir,
eylem yapabilirler. Ancak yapacaklari
eylem, isyerine giris ve ¢ikisi (m. 64/2) veya
grev baslamadan dnce Uretilmis trunlerin is-
yeri disina ¢ikarilmasini ve satiimasini engel-
leyici nitelikte olamaz (m. 64/3). Ayni
sekilde, greve katilmayan isgilerin Urettigi
urtinlerin satisina ve isyeri disina c¢ikariima-
sina, isyeri icin gerekli maddelerle arag ve
gereclerin isyerine sokulmasina engel oluna-
maz (m. 64/4). Grevde, “calismamak” lze-
rine edilgen olarak insa edilen hak, salt
grevden kaynaklanan zarar verme (NAR-
MANLIOGLU, 2001, s. 525). ve isvereni
baskilama unsurunu (Og UZMAN, 1984, s.
155; SUR, 1987, s. 112-113) astiginda, grev
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hakkinin sinirlari iginde degerlendirilemeye-
ceginden, diger bir deyisle isyeri sinirlari ige-
risinde eylemsizlik asil oldugundan, bu
duzenlemeler yerindedir.

Grevden once uretilmis mallarin satisi ile
ilgili olarak doktrinde, stoklarin isyerinden
cikariimasinin engellenmesi durumunda gre-
vin, grev dncesini etkilemesi s6z konusu ola-
cagindan, stoklarin isyeri disina isverence
cikartlabilir olmasi savunuluyordu (CELIK,
2012, s. 661; SUR, 2011, s. 442). Yargitay
da konuyla ilgili bir davada bu gorus dogrul-
tusunda hikim kurmustu4 Yeni yasal di-
zenlemeyle bu hakli elestirilerin gerekleri
karsilanmis gériinmektedir.

I1. Grev ve Lokavta Katilamayacak

Isciler

Grev ve lokavta bazi iscilerin katilmasi-
nin engellenmesine iliskin dizenlemelerde,
uzun vadede isyeri ve isciler korunmakta ol-
dugundan, grev ve lokavt esnasinda bazi is-
cilerin calismaya devam edecek olmalari
calisma yasaminin gereklerine uygundur
(CELIK, 2012, s. 651). Yani kanunun diizen-
lemesi, eski kanunun 39. ve 40. maddelerine
karsilik gelmektedir.

Niteligi bakimindan siirekli olmasinda
teknik zorunluluk bulunan islerde, faaliyetin
devamliligi veya isyeri guvenliginin saglan-
masl, makine ve demirbas esyalarin, gerec-
lerin, hammadde, mamul ve yari mamullerin
bozulmamasini ya da hayvan ve bitkilerin
korunmasi igin gerekli sayida isci, grev sira-
sinda calismak zorundadir. Bu zorunluluk ta-
mamen ekonomik hedeflerle, grevin

14 Y9HD, 26.12.1994, 18347/18558, isveren, Mart 1995,
s.15 ve SUMER’in incelemesi, Cimento isveren, Ocak
1996, 25 vd.
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etkilerinin beklenenden ¢ok daha uzun bir
zaman dilimine yayilmasini engellemek
amaci tasidigindan, bunda sadece isverenin
degil, iscilerin de menfaati vardir. Bu iti-
barla, ¢calisma yukumlulugu isciye ait ol-
makla birlikte, isveren de bunlari calistirmak
zorundadir ancak bu calisma higbir sekilde
Uretim veya satisa yonelik olamaz (m. 65/1).

Bu isciler, toplu pazarligin baslamasi
takip eden alti isglini icinde isyerinde, sah-
sen degil fakat nitelikleri, sayilari ve yedek-
leri, isveren veya vekili tarafindan yazi ile
ilan edilir ve yazinin bir érnegi de taraf isgi
sendikasina gonderilir. Sendika, yaziyi tebel-
1Ug ettikten itibaren alti isguin{ icerisinde iti-
raz hakkina sahip olup, itiraz halinde
mahkeme alti isgini icerisinde konuyu
kesin olarak hilkme baglar. Mahkemeye bas-
vurudaki alti isglinlik sire hak disimu si-
residir ve bu sire icerisinde sendikanin
sessiz kalmasi, ilan hikimlerinin kesinles-
mesi sonucunu dogurur (m. 65/2). isveren
veya vekilinin bu yukimltluagini yerine ge-
tirmemis olmasi durumunda tespit, sire ile
bagli olmaksizin is¢i sendikasinca gorevli
makamdan istenebilecegdi gibi, gerekli hal-
lerde re’sen tespit de yapilabilir. Gérevli ma-
kamca tespiti en kisa zamanda yapar ve
taraflara bildirilir (m. 65/3). Mahkemeye iti-
raz aynen isveren veya vekilinin yaptigi tes-
pite karsi oldugu gibidir.

Grev ve lokavtin uygulanma asamasinda
ise greve katilamayacak ve lokavta maruz bi-
rakilamayacak iscilerin, bu defa ismen belir-
lenmesi gerekmektedir. Bu islem ise grev ve
lokavt kararinin bildirilmesinden itibaren g
isglini iginde gdrevli makam tarafindan
re’sen belirlenir ve taraflara yaziyla bildirilir.
Ilgili isyerinde calisan ve toplu gériismede
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taraf olan is¢i sendikasi ve subesinin yoneti-
cileri, belirlenen kisiler arasinda olamaz (m.
65/4).

I1l. Eylem ve Propaganda

Kanunun “Grev ve lokavt gozciileri” bas-
ikl 73. maddesinde, gozcilerin ne sekilde
hareket edebileceklerine iliskin dizenleme-
ler bulunmaktadir. Grev karari almis olan
sendikaca, isyerinin giris ve ¢ikisinda en ¢ok
dorder kisi olarak goérevlendirilebilecek goz-
cllerin gorevi, sendika tyelerinin grev kara-
rina uyup uymadiklarini denetlemektir. Grev
gozculeri bu goérevi gu¢ kullanmadan
ve/veya herhangi bir tehditte bulunmaksizin
icra edebilirler (m. 73/1).

Grev gOzclleri, isyerine giris ¢ikisi her-
hangi bir sebeple engelleyemez, yalnizca
kontrol amaci dahi, gézcilerin giris ve ¢ikis-
lara engel olmaya yonelik hareketlerini
mesru kilmaz (m. 73/2).

Eski kanunun 48. maddesinde grev g0z-
culerine iliskin hikiimde, isyerinin ¢evresine
afis, pankart gibi ilan vasitalari asmak
vel/veya yazilar yazmak yasaklanmis, yal-
nizca “Bu isyerinde grev vardir” ibaresinin
asilmasina imkan taninmisti. Yeni kanunda
anilan hilkkme denk gelen bir hiikiim yer al-
madigindan grev esnasinda isyeri ¢evresinde
propaganda amach afisler asilabilir, yazilar
yazilabilir. Kuskusuz bu serbesti, yeni hik-
min yukarida anilan sinirlamalari dahilinde
s6z konusudur. Tehdit iceren yazilar, afisler
vb. materyaller mesru goérilemez. Ayni
durum, lokavt gdzcileri igin de gecerlidir
(m. 73/3).

Gozcller icin cadir, baraka, kulibe gibi
barinma vasitalarinin kurulmasi da, eski ka-
nuna 3451 sayili Kanunun 7. maddesiyle ek-
lenen bir fikrayla yasaklanmis, bu Kisilerin
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zorunlu ihtiyaclarinin nasil karsilanacagi ise
yonetmelige birakilmisti. Yeni kanunda ani-
lan tarzda bir yasaklama s6z konusu olma-
makla birlikte, Grev Gozculerinin Zorunlu
ihtiyaclarinin Karsilanmasi Hakkinda Y6-
netmelik’te banilan tarzda bir yasak s6z ko-
nusu olmadigindan is mevzuatinda bugiin
gozcilerin amaca uygun sekilde grev ve lo-
kavtin takibi amaciyla barinma vasitalari
kullanmalarini engelleyen bir hiikiim bulun-
mamaktadir.

IV. Grev Sirasinda Olusan Zarardan
Sorumluluk

Grev esnasinda, isyerine salt grev hakki-
nin kullanilmasindan dogacak zararlardan
baska, ayrica kusur ile zarar verilmis olmasi
halinde bu zararin kim tarafindan tazmin edi-
lecegine iliskin olarak kanunun yeni hilkm{,
kusuru takip etmektedir. Buna gore sebep
olunan maddi zarardan, zarara sebep olan
kusurlu davranislar isci sendikasina ait ise
sendika, sendikanin herhangi bir karari ol-
maksizin iscilerin veya sendika ydneticileri-
nin  kusurlu bireysel eylemleri sz
konusuysa bu kisiler sahsen sorumludurlar
(m. 64/5).

Eski kanun déneminde, yasal olsun veya
olmasin, grev esnasinda sebep olunan zarar-
lardan sendikanin sorumlu olacagi yoninde
hikim bulunmaktaydi (eski m. 47/son). Her
ne kadar olusan zararda kusuru ve katkisi bu-
lunmayan sendika da, kusurlu iscilere riicu
edebilecek olsa da (SUMER, 1994, s. 22),
0zel hukuk ilkelerine aykiri olan bu diizen-
leme doktrinde elestirilmis ve anilan hitkmin
dar yorumlanmasinin uygun olacagi 6ne si-
rilmis (TUNCOMAG/CENTEL, 2003, s.
488 vd.) ve yeni yasada sorumlulugun ku-
suru takip etmesi gerektigi belirtilmistir
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(SUMER, 1994, s. 23; AKTAY, 2010, s. 95).

Gecmiste Anayasada da yer alan bu
hiukim, 2010 yilindaki Anayasa degisiklik-
leri ile Anayasanin 54. maddesinden ¢ikaril-
mis ancak 2822 sayili Kanundaki hiikiim
muhafaza edilmisti. Yeni kanunda, madde
gerekcesinde de belirtildigi Uzere, bu ydnde
bir dliizenleme yapilarak, sorumlulugu di-
zenleyen genel hikumlere aykirilik gideril-
mis, sendikanin (yesi olmayan, baska
sendikaya Uye olan veya sendikasiz isgilerin
grev sirasinda verebilecekleri zararlardan
sendikanin sorumlu tutulmamasi amaclan-
mistir. Bu konuda artik kusur sorumlulugu
ilkeleri gecerlidir (m. 70/2).

Belirtelim ki burada s6z edilen zarar, ku-
surlu hareketler sonucu verilen zararlardir,
grevin dogasi gereg@i Uretimin durmasina
bagl olarak isverene verilecek ekonomik
zarar bu madde kapsaminda degerlendirile-
mez (NARMANLIOGLU, 2001, s. 737;
TUNCOMAG/CENTEL, 2003, s. 489;
CELIK, 2012, s. 665).

V. Is Sézlesmelerinin Durumu

Grev ve lokavtin is sdzlesmelerine olan
etkisi yeni kanunun 67. maddesinde diizen-
lenmistir. Diizenlemeler incelendiginde mev-
cut hikim, eski kanunun ayni konuyu
dizenleyen 42. maddesi ile 6zi itibari ile ay-
nidir. Buna gore kanuni bir grev veya isvere-
nin c¢ahistirmamasi ya da lokavta maruz
birakmasi sebebiyle calistiriimayan isgilerin
is sozlesmeleri, grev ve lokavt sliresince as-
kida kalacak (m. 67/1) ve bu surede isve-
rence iscilere Ucret ve sosyal yardimlar
6denemeyecektir. Anilan sureler kidem taz-

15 RG. 1111.9.1988/19926.
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minatinin hesabinda da dikkate alinmaz.
Toplu is sdzlesmeleriyle bunun aksinin ka-
rarlastiriimasi da yasaklanmistir (m. 67/3).

Grev ve lokavtin baslamasindan énce, ca-
hisiimis ya da ¢alisiimis gibi sayilan gunlerin
hak edilmis Ucretleri icin farkli bir diizen-
leme séz konusudur. isveren, 6nceden hak
edilmis tcret ve eklerini mutad 6deme gu-
ninde 6demek, 6demeyi yapacak personel
de bu sebeple calismak zorundadir. Aksi
halde isveren, grev ve lokavt sirasinda ¢alis-
mak zorunda olup da ¢alismayan iscilerin ye-
rine yeni is¢i alma hakkini diizenleyen m.
65/5 ¢ergevesinde hareket edebilir (m. 67/2).

Is s6zlesmesi askida oldugu icin, isvere-
nin feshi ihbar ederek sdzlesmeyi sona erdir-
mesi mumkin dedildir zira aski halinde
siireler islemez (OGUZMAN, 1984, s. 203;
TUG, 1988, s. 10; SUZEK, 1989, s. 94,
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI,
2012, s. 704). Ancak iki taraf icin de kosul-
larin varligi halinde, aski siresi iginde de
hakli nedenle derhal fesih s6z konusu olabi-
lecegi gibi (SUZEK, 2012, s. 518), isci de
her zaman is sOzlesmesini feshedebilir.
Bunun yani sira taraflarin grev sirecinde an-
lasarak da is sdzlesmesini karsilikli olarak
sonlandirmalari mimkiindir (REISOGLU,
1986, s. 357).

Eski kanunun 42. maddesinin ilk fikra-
sinda yer alan “Kanuni bir greve katiima,
boyle bir kararin alinmasini tesvik etme,
boyle bir greve katilma veya boyle bir greve
katilmaya tesvik etme sebebiyle bir is¢ginin
hizmet akdi feshedilemez.” hiikmini karsi-
layan hikim, yeni kanunda 66. maddesinin
2. fikrasinda yer almaktadir. Bununla bir-
likte iscinin yasal bir hakkini kullanmasi stip-
hesiz, is Kanununun 18. maddesi anlaminda
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gecerli fesih sebebi veya 25. maddesi anla-
minda hakli nedenle derhal fesih sebebi sa-
yilamaz. Dolayisiyla madde metni, yalnizca
bir vurgulama islevi tasimaktadir denebilir.
Kanun, toplu is sézlesmelerine ve/veya is
akitlerine, grev hakki ve lokavttan vazgecil-
mesine iliskin htikiimler konulmasini da ya-
saklamistir (m.66/1).

Sozlesmeleri askida kalan isciler, 5510
sayili Kanun kapsaminda diizenlenen sigorta
yardimlarindan yararlanmaya devam ederler
(m. 66/3).

VI. isci Alma ve Baska isverenin
Yaninda Calisma Yasagl

Isveren, grev ve lokavt siiresince gegici
ya da sirekli olarak, is sdzlesmesi askida
olan iscilerin yerine yeni is¢i alamayacag!
gibi, bu isleri baskalarina da yaptiramaz.
Grevi tamamen etkisiz kilabilecek bu durum,
eski kanunun 44. maddesinin ilk fikrasinda
da ayni ifadeyle yasaklanmis bulunmaktaydi.
Bununla birlikte isveren, greve katilamaya-
cak ve lokavta maruz birakilamayacak isgi-
lerden 6lenlg kendi istegi ile ayrilan veya
sdzlesmesi isverence hakli nedenle derhal
feshedilenlerin yerine yeni isci alabilir. Ta-
raflarin anlasarak is sézlesmesini sona erdir-
mesi durumunda da isverenin ayrilan isginin
isini yapmasi icin yeni isci alabilmesi mim-
kindir (REISOGLU, 1986, s. 357). isvere-
nin anilan yasaklara aykiri davranisi,
sendikanin yazil basvurusu halinde yetkili
makamca denetlenir (m. 68/1). Bilim Kurulu
taslaginda, grev gozculerine de anilan dene-
timi saglamak icin basvuru hakki 6ngdérilm-

16 “Olen" ifadesi, yeni kanunla birlikte maddeye eklen-
mistir.
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ustl. Ancak gorildigi gibi kanun, yetkili
makama basvuru hakkini yalnizca taraf sen-
dikaya tanimistir. Yeni is¢i almanin yani sira,
isverenin calisan iscilere yalnizca kendi isle-
rini yaptirabilecegi, greve katilan iscilerin is-
lerini yaptiramayacag! da eski kanundaki
gibi dizenlenmistir (m. 68/2).

Madde metnindeki “kendi istegi ile ayri-
lan” ifadesini, hakli nedenle derhal fesih hak-
kina dayanmayan fesihler seklinde anlamak
gerekir. Aksi halde isveren, her zaman
grevci isgileri yildirarak ayrilmalarini sagla-
yabilir. Bdyle bir davranisin kanunun bu
hikmuyle korunacagini disinmek mimkin
degildir.

Eski kanunun 43. maddesinin 3. fikra-
sinda yer alan ve is s0zlesmesi askida kalan
iscilerin “baska is tutamayacaklari” yoniin-
deki hiikiim ise yeni kanunda “baska isvere-
nin yaninda c¢alisamaz” ifadesi ile
degistirilmistir (m.68/3). Buna go6re yeni
kanun, baska is tutmak anlaminda “is sdzles-
mesi” kistasini esas almis ve dolayisiyla
grev ve lokavt esnasinda iscilere bagimsiz
calismanin yolunu agcmistir. Bir is sozlesme-
sine dayansin veya dayanmasin, gelir elde
edici faaliyetin grevin 6ziyle gelistiginden
hareketle, diizenlemedeki bu degisiklik dokt-
rinde hakli olarak elestirilmistir (ALPAGUT,
2012, s. 53).

Hikmin ayni fikrasinda, kismi sireli ¢a-
lisan iscilerin durumuna da agikca deginil-
mis, bu iscilerin is soOzlesmesi ile
ustlendikleri siirenin, haftalik ¢alisma siiresi
ile arasindaki fark kadar strede, baska isve-
renin yaninda calisabilmeleri giivence altina
alinmistir. Grevde toplu is sézlesmesi biri-
mindeki is s6zlesmesinin karsi tarafi olan is-
verene karsi Ustlenilen is gérme ediminin
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ifasinda kaginma s6z konusu oldugu igin,
kismi sireli sézlesmeyle calisan isci, kendi
s6zlesmesindeki ¢alisma suresi kadar calis-
madiginda, grev ile ¢elisen bir durum s6z ko-
nusu olmayacaktir. Calismak da Anayasal
olarak hem hak hem &dev olarak diizenlen-
mis oldugundan (AY. m. 49/1), kismi sireli
isciler acisindan hiikme baglanan anilan ¢a-
lisma hakki, bize gore isabetli olmustur.

VIIl. Grev ve Lokavtin Konut
Haklarina Etkisi

Kanuni bir grev ve lokavt sirasinda,
grevci olan ve lokavta maruz kalmis isciler,
isverence saglanmis bir konutta oturmakta
iseler, grev ve lokavt sona erinceye kadar is-
veren, iscilerden bu konutlardan ¢ikmalarini
isteyemez (m. 69/1). Eski kanunun 44. mad-
desinin 1. fikrasinda, isverenin iscileri dok-
san gunluk bir sire kadar ¢ikartamayacagi
hikme baglanmisti. Dolayisiyla konuttan ¢i-
kartma yasagi gecici olup 91. giinden itiba-
ren isveren, konutlarin tahliyesini talep
hakkina sahipti. Maddenin agik hilkmiinden
anlasildigi gibi, eski kanundaki diizenleme-
nin aksine, iscileri konuttan ¢ikartma yasag,
grev ve lokavt siiresince devam edecek, ne
kadar uzun olursa olsun, grev ve lokavt
devam ettikce iscilerin de konutlarda kalma
hakki slrecektir.

Isveren, iscilerden anilan siire igerisinde
konutlara iliskin onarim, su, gaz, aydinlatma
ve Isitma giderleri ile rayi¢c kira bedelini
talep edebilir (m. 69/2). Ancak bedeli talep
edilebilecek bu hizmetlerin isverence kisit-
lanmasi da kanunen yasaklanmistir. Bunun
istisnasi kisintinin sebebinin dodrudan grev
ve lokavt olmasi durumudur, bu durumda is-
ciler hizmetin devamini isverenden talep
edemezler (m. 69/3). Maddenin son iki fik-
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rasindaki dizenlemeler, kiigik anlatim fark-
lariyla birlikte, eski kanun metni ile ayni
esaslari hilkme baglamaktadir.

VIIl. Kanun Disi Grev ve Lokavt

Eski kanunun 45. maddesinde yer alan
kanun disi grev ve lokavt, yeni kanunda de-
gisik ifade ile fakat ayni icerikte 70. mad-
dede diizenlenmistir. Buna g6re kanun disi
grev halinde, isveren grevci iscilerin veya
buna karar veren ya da tesvik eden iscilerin
sdzlesmelerini hakli nedenle derhal feshede-
bilir (m. 70/1). Bu nedenle olusacak zarar-
lardan, greve karar veren isci sendikasi ise
sendika, degilse greve katilan isciler sorum-
ludur (m. 70/2).

Kanun disi lokavt halinde ise, is¢ilerin is
sdzlesmesini hakh nedenle derhal fesih
hakki s6z konusu olacagi gibi, burada isve-
renin ifayi kabulde temerridi s6z konusu ol-
dugundan (MOLLAMAHMUTOGLU,
1993, s. 127 vd.), isveren bu lokavt siiresince
iscilerin, is karsihgi olmaksizin tum sozles-
mesel haklarini 6demek ve ugradiklari zarar-
lari tazmin etmekle yikimludir (m. 70/3).

3. GREV VE LOKAVTIN SONA
ERMESI

Grev ve lokavtin sona ermesi, grev ve lo-
kavt kararini alan taraflarin kendi iradeleri
veya mahkeme karari ile veya sendikanin ka-
patilmasi, faaliyetinin durdurulmasi gibi se-
beplerle kendiliginden de olabilir. Yeni
kanunda konuya iliskin diizenlemeler, eski
duzenlemelere gore 6zellikle usul agisindan
farkhlik gostermektedir.

I. Mahkeme Karariyla Sona Erme

1. Tespit Davasl
Eski kanunun 46. maddesi ile diizenlen-
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mis bulunan tespit davasl, yeni kanunda da
biuyuk 6lciide ayni sekilde diizenlenmistir.
Buna gore taraflardan herhangi biri, mahke-
meden grev ve lokavtin kanun disi olup ol-
madiginin tespitini isteyebilir. Bu tespit
davasinin ac¢ilmasi herhangi bir hak disu-
rici sureye baglanmis degildir, her zaman
talep edilebilir. Ancak mahkemenin verecegi
karar, sureye baglanmis olup, siire bir aydir
(m. 71/1). Ayni fikrada, mahkemenin vere-
cegi hikmiin temyiz edilmesi halinde, Yar-
gitay’in da bir ay icerisinde kesin olarak
karar verecegi hiikme baglanmistir. Yargi-
tay’ailiskin bu diizenleme eski kanunda yer
almamaktaydi. Fikranin devaminda ise veri-
lecek kararin taraflari ve lyelerini baglaya-
cag! ve ceza davalari icin kesin delil teskil
edecegi belirtilmektedir.

Hakim, grev ve lokavtin uygulanmasini
tedbir olarak da durdurabilir (m. 71/2). Mah-
kemenin hikmunden sonra ise davanin ka-
bulll ya da reddi ihtimallerine gdre ya grev
ve lokavt uygulamasina devam edilecek ya
da uygulanmakta olan grev ve lokavt sona
erecektir.

2. Grev ve Lokavtin Kotlye
Kullanilimasi

Grev, Tirk Hukukuna gore toplu pazarli-
gin akim kalmasi halinde, isci tarafinin talep-
lerini kabul etmeyen isvereni maddi a¢idan
zorlayarak, talepleri isverene kabul ettirme
veya en azindan yaklastirma amacini tasir. Bu
cercevede, grev kisa vadede isveren, isletme
ve Ulke acisindan, ekonomik bakimdan zarar
vericidir; bu zarar vericilik grevin dogasinda
vardir (SUR, 1987, s. 115). Ayni ekonomik
zarar, isveren lokavta basvurdugunda, isciler
acisindan da s6z konusudur (MOLLAMAH-
MUTOGLU, 1993, s. 106 vd.).
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Bununla birlikte grev ve lokavt hakkinin
kotuye kullaniimasi da mimkundir. Kanun
disi grevde, grev hakki yokken, burada grev
hakki vardir ancak uygulanmasinda iyiniyet
kurallarinin siniri asildigi igin grev durdurul-
makta ve devamina izin verilmemektedir
(KUPELI/URTIS, 1996, s. 125). Anayasa-
nin 54. maddesinin 2. fikrasi ile yasaklanan
grev hakkinin koétiiye kullaniimasi, eski ka-
nunun 42. maddesini karsilayacak sekilde
yeni kanunun 72. maddesinde ve Anayasal
hukm tekrar edici sekilde dizenlenmistir.
Buna gore grev ve lokavt haklarinin, iyiniyet
kurallarina aykiri sekilde toplum zararina
veya milli servete zarar verecek sekilde kul-
lanildiginin tespit edilmesi halinde mahke-
mece, uygulanmakta olan grev ve/veya
lokavtin durdurulmasina karar verilir (m.
72/1). Anilan kavram, soyut bir kavram ol-
dugundan, hikiimde hakime genis bir takdir
yetkisi taninmistir (TUNCAY, 1999, s. 322;
CELIK, 2012, s. 664).

Bir hakkin, yasal alani genisledikge, onun
kotliye kullanilmasi alani daralacagindan,
hukukumuzda ayrintili olarak diizenlenmis
grev hakkinin kotiye kullaniimasi ancak si-
nirli hallerde kabul edilmeli, “kotiye kul-
lanma” dar yorumlanmalidir (SUR, 1987, s.
115; DEMIRCIOGLU, 1993, s. 331; SUR,
2011, s. 429).

Maddenin ikinci fikrasinda ise lokavt
hakkinin, isyerini temelli kapatma amaciyla
yapilmasindan bahsedilmektedir (Bu konuda
ayrmtili bilgi icin bkz. REISOGLU, 1986, s.
384 vd.). Anilan amag kesinlesmis bir mah-
keme karariyla belirlenirse, kararin isverene
veya isci sendikasina bildirilmesiyle birlikte
lokavt durdurulur. Lokavtin durdurulmasina
ragmen uygulanmaya devam edilmesi ha-
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linde, isciler yasa disi lokavt hiikiimlerinden
yararlanirlar (m. 72/2).

3. Sendikanin Uye Kaybetmesi

Eski kanunda, sendikanin tye kaybi ba-
kimindan hangi tarihteki Uyelerin esas alina-
rak dortte U¢ kaybin belirlenecegine iliskin
bir aciklik yoktu. Konuyu diizenleyen 51.
maddenin 3. fikrasl, yalnizca liyelerin dortte
tclnln Gyelikten ayrilmalari durumundan
s0z etmekteydi. Bununla ilgili olarak dokt-
rinde, yetki tespitindeki sayinin esas alin-
masi gerektigi one stralmisken
(EKMEKCI, 2006, s. 239; SAHLANAN,
2011, s. 313), Yargitay uygulamasinda ise
sayl hesabinin yani sira, ayrilmalarin grevi
etkisiz kilmasi, grevi uygulama olanaginin
kalmamis olmasini aranmistiI7

Yeni kanun, bu tartismalara son vererek,
hangi tarihteki Uye sayisinin esas alinacagini
acikca belirlemistir. Kanuna gore, grevi uy-
gulayan sendikanin, belli bir oranin izerinde
Uye kaybetmesi, grevin sona erme sebeple-
rinden biridir. Yetki tespiti icin basvurulan
tarihteki iscilerin dortte tc¢lnln sendika lye-
liginin son bulmus oldugunun tespit edil-
mesi halinde, mahkeme grevin sona
erdirilmesine karar verir (m. 75/6).

4. Gorevli Mahkeme

Davanin acilacagi mahkeme ile ilgili ola-
rak yeni kanunda, eski kanunun aksine dava
yollarini diizenleyen hikimlerde “is mahke-
mesi”’nden  bahsedilmemekte, yalnizca
“mahkeme” sézciglu kullaniimaktadir. Bu-
nunla birlikte gorev ve yetki, mahkeme ka-
nunun 79. maddesinde dizenlenmekte ve

17 Y9HD, /11/1998, 15964/15467, Cimento isv. D, Ocak
1999,41; ayrica bkz. ALPAGUT, 53.
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gorevli mahkeme olarak yine is mahkeme-
sinden bahsedilmektedir.

Il. Taraflarin iradesi ile Sona Erme

Grev veya lokavt, her zaman karari alan
tarafca sona erdirilebilir. Kanunun 75. mad-
desinde diizenleme konusu yapilan taraf ira-
desi ile sona erme durumu, eski kanunun 51.
maddesinde duzenlenmisti. Yani kanun eski
kanuna gore, sona erdirme kararinin bildi-
rimi ve ilani bakimindan farkli diizenlemeler
ongormektedir.

Yeni duzenlemelere gore, grev ve lokavti
sona erdirme Kkarari, karari alan tarafca, ka-
rarin alindi§i gind takip eden giiniin sonuna
kadar yazi ile karsi tarafa ve goérevli makama
bildirilir (m. 75/1). Eski dizenlemede yer
alan bolge calisma muduarlugine bildirim ile
mahalli bir gazetede veya mahalli gazete
yoksa mutad vasitalarla ilan sarti, yeni di-
zenlemede yer almamistir. ilan artik yalnizca
isyerinde yapildiginda yeterlidir ve ilani yap-
mak goérevi, gérevli makama aittir. ilanla bir-
likte, grev ve lokavt sona erer (m. 75/2).

Ayni maddenin 3. fikrasinda, eski kanun-
daki ifade aynen korunmus ve grevin uygu-
lanmasina son verilmesinin lokavti, lokavta
son verilmesi ise grevi etkilemeyecegi
hikme baglanmistir.

1. Kendiliginden Sona Erme

Kanunun 75. maddesinin 4. fikrasinda,
grev ve lokavtin kendiliginden sona ermesi
durumlari diizenlenmistir. Buna gore grevi
uygulayan sendikanin kapatiimasi, feshedil-
mesi veya infisah etmesi hallerinde grev ve
alinmis bir lokavt karari varsa lokavt, kendi-
liginden sona erer ve yetki belgesi hiikiimsiiz
olur (m. 75/4). Ayni husus, lokavtl uygula-
yan sendika igin de gegerlidir. isveren sendi-
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kasinin kapatilmasi, feshedilmesi veya infi-
sahi hallerinde de lokavt kendiliginden sona
erecektir (m. 75/5).

Grev ve lokavtin kendiliginden sona er-
mesi hallerinde ilanin kim tarafindan yapila-
cagina iliskin kanunda bir a¢iklik yoktur.
Ancak hem taraf iradeleri ile sona erme hem
mahkeme karari ile sona erme hallerinde, yu-
karida incelendigi gibi, ilanin gérevli ma-
kamca yapilacagi diizenlenmis oldugundan,
burada da kiyasen ilani yapmak gérevinin
makama ait olacag! dusunulmelidir.

Yeni kanunda, eski kanunun 51. maddesi-
nin 4. fikrasinin aksine, yalnizca sendikanin
feshedilmesi, kapatilmasi ve infisah etmesi
hallerinden s6z edilmekte, sendikanin faali-
yetinin durdurulmasi durumu yer almamakta-
dir. Dolayisiyla sendikanin faaliyetinin
durdurulmus olmasi artik basli basina grev ve
lokavtin kendiliginden sona erme sebebi de-
gildir. Faaliyetin durdurulmasina iliskin di-
zenleme, kanunun “cesitli ve son hikiumler”
baslikli on ikinci bélimunde yer almaktadir.
Buna gore sendikanin faaliyetinin durdurul-
masi halinde, kanunun 7. ila 12. bolimiinde
diizenlenen islemler ve uygulamalar, dur-
durma karari ile birlikte askida kalacak, sen-
dikanin faaliyete ge¢mesi ile birlikte kaldi§i
yerden devam edecektir (m. 76/1). Grev ve
lokavta iliskin duzenlemeler de kanunun 11.
boliminde diizenlendiginden, faaliyetin dur-
durulmasi grev ve lokavtigin bir aski hali or-
taya cikaracak ve faaliyetin devami ile
birlikte grev ve lokavt uygulamasi da kaldigi
yerden devam edecektir. Faaliyetin durdurul-
masl strecini kapatma, feshetme veya infisah
hali takip ederse, bu halde yukarida agiklanan
hukim uygulama alani bulacak ve grev ve lo-
kavt sona erecektir.
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4. CEZAI HUKUMLER

Grev ve lokavta iliskin kanunun éngor-
dugid hiukamlere aykirilik halinde birtakim
cezai yaptirimlar s6z konusudur. Eski kanu-
nun 70 vd. maddelerinde diizenlenen ceza
hukumleri, para cezalarinin yaninda hapis
cezalari da 6ngérmekte ve bu hapis cezalari
uc¢ yila kadar diizenlenmis olmakla birlikte,
bazi hallerde kanunda belirtilen cezanin bir
misli olarak uygulanacagi belirtilmekteydi.

Ozellikle hurriyeti baglayici cezalar Ulus-
lararasi Calisma Orgitii’niin siirekli olarak
elestirilerine maruz kalmaktaydi. Orgitiin
Uzmanlar Komitesi Tirkiye raporlarina si-
rekli konu olan hapis cezalari, 6zellikle
kanun disi grev temelde sendikal 6zgurlik-
lere aykiri géruldiginden, agir bulunmakta
ve anilan yaptirimlarin degistirilmesi talep
edilmekteydil8 Yeni kanunla birlikte
ILO’nun beklentileri karsilanmis ve grev ve
lokavt ile ilgili olarak kanuna aykiri davra-
nislarin yaptirimlari olarak hapis cezalari ye-
rine idari para cezalari 6ngorilmastir.

Kanunun 78. maddesinde duzenlenen
cezai hiikimlerde, maddenin e ilaj bentleri
arasi grev ve lokavta ayrilmistir. Buna gére
kanun disi grev ve lokavt kararina dogrudan
veya dolayli katilanlar ile uygulanmasina
zorlayanlarla tesvik edenler, bu tarz bir uy-
gulamaya katilanlar ve devam edenler, grev
ve lokavtl kanunun 6ngérdugu usuller di-
sinda uygulayanlar veya bunu tesvik edenler,
mahkeme kararina uymayarak grev ve lo-
kavt uygulamasina devam edenler veya zor-
layan ya datesvik edenlerle katilanlar ve son
olarak grev ve lokavtin uygulandigi isyerin-
den ayrilmayanlar ile iscileri buna zorlayan
ya da tesvik edenler, para cezasinin muha-
tabi olacaklardir (m. 78/a-h).
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Isveren yiikiimliliiklerinden ise kanunda
aranan izni almaksizin yeni is¢i alan, greve
katilan iscilerin yerine baska isci ¢alistiran
isveren veya isveren vekili icin para cezasl
ongdrulmustar (m. 78/1,i)

Isci sendikasinin iiyesi olmayan grev goz-
clleri ile 73. maddeye aykiri hareket eden
grev gozclleri igin verilecek para cezasi ise
takip eden j bendinde yer almaktadir.

5. SONUC

Toplu is kanunlarini birlestirerek tek
kanun altinda toplayan 6356 sayili Sendika-
lar ve Toplu is Sézlesmesi Kanununun grev
ve lokavta iliskin hiikiimlerinde, géze ¢arpan
ilk husus, grevin bagimsiz bir hak olarak
degil, yine toplu is s6zlesmesine bagl olarak
diuzenlenmis olmasidir. Kanuna gore grev,
toplu is s6zlesmesinin yapilmasi asamasinda
uyusmazhk c¢ikmasi halinde mumkundur;
toplu is sdzlesmesinin uygulanmasi asama-
sinda grev hakkina yer verilmemistir. Dola-
yistyla uyari grevi, dayanisma grevi, siyasi
grev gibi, toplu is s6zlesmesi ve onun birimi
ile ilgisi olmayan hallerde grev hakki, her ne
kadar Anayasal diizeydeki engel kaldirilmis
olsa da, kanunda dizenlenmemistir. Lokav-
tin da eski diizenlemelerdeki 6zl korunmus,
saldir amach lokavt yapilamayacagi, lokav-
tin ancak savunma amacli s6z konusu olabi-
lecedi yeni kanunda yer almistir.

Bununla birlikte grev ve lokavtin yasak
oldugu islerde azalma olmus ancak kanunun

18 Bkz. 87 sayih Sendika Ozgurligine ve Orgiitlenme
Hakkinin Korunmasina iliskin S6zlesme, ILO Sozlesme
ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasi Uzmanlar
Komitesi 2007 Gozlem Raporu, 11; 2008 Raporu, 11;
2009 Raporu, 4; 2010 Raporu, 1; 2011 Raporu, 5; 2012
Raporu, 5.
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tasari asamasinda bilim kurulunca prensip
olarak kabul edilmis olan, sinirli hallerde ve
yalnizca mahkeme karariyla grev yasagi ko-
nulabilecedine iliskin dizenlemelerden
uzaklasiimistir. Bu cercevede, yasaklarla bir-
likte taraflarin iradeleri disinda, Yiksek
Hakem Kurulu eliyle olusan toplu is sozles-
melerinin, uluslararasi raporlarda yine su-
rekli elestiri konusu yapilacagi kesindir.

Grev ve lokavt kararlarinin alinmasi igin
gereken yasal sureler artirilmis, taraflara
daha uzun slre degerlendirme yapma ola-
nagr dogmustur. Grev ve lokavt sirasinda
grev gozcilerine iliskin kisitlamalar nispe-
ten azaltilmis, yapilan érgitli eylemin pro-
pagandasina, demokratik sinirlara uygun
olarak kullanilmak siniri gizilerek, izin veril-
mistir. Bu slrecte isverene verilecek zarar-
dan  dogacak  sorumlulugun,  kusur
sorumlulugu ilkelerine dayanacagi diizenlen-
mistir.Grev ve lokavt siresince iscilerin ba-
gimsiz calisabilmelerinin  yolu acilmis,
yalnizca baska isverenin yaninda calismalari
yasaklanmistir.

Kanun koyucu, grev ve lokavtin son
bulma hallerinden biri olarak, sendikanin
Uye kaybetmesi durumunu, yillardir sirege-
len, “hangi tarihteki tye” problemini ¢6-
zime ulastirarak duzenlemistir. Bununla
birlikte, grev icin yasaklari ve ertelemeyi kal-
diran, 6zerklige ¢ok daha genis bir alan tani-
yan, uluslararasi normlara uygun sekilde
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kamu dizeni ve saghigi kriterlerinden hare-
ket ederek bu hakka iliskin sinirlamalarin,
kanunun ¢izdigi sinirlar icinde yargi deneti-
miyle yapitlmasini 6ngdren ve toplu iliski-
lerde anilan hususlar bakimindan bir devrim
niteligi tasiyabilecek sekilde bir tasari sekil-
lendiren bilim kurulu calismasina yasalasma
asamasinda mudahale edilerek, tarihi bir fir-
sat kacirilmis ve sonug itibari ile eski yasal
diizenlemelere gore hafifce modernlestiril-
mis bir kanun ortaya ¢ikmistir.

Toplu iliskileri diizenleyen kanunlarin ba-
sarisi bakimindan gozetilecek kriterlerden
bir tanesi, sendika Uyesi isciler ile toplu is
sozlesmesi kapsaminda yer alan iscilerin sa-
yisi olmahdir. Bu itibarla kanunun basarisi,
uygulama slirecinde anlasilacaktir. Stiphesiz,
sendikacthigin bircok baska problemleri de
sendikalasma oranini distirmektedir ancak
toplu uyusmazlhiklara iliskin yeni mevzuatin,
toplu is s6zlesmelerinin yayginlasmasina
kendi verebilecegi katki agisindan yeterli ol-
dugunu sdylemek gictur. Bu ¢erceveden ba-
kildiginda Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin
raporlarinda, sozlesmelere aykirilik olarak
degerlendirilerek elestirilen noktalarin, eles-
tiri konusu yapilmaya devam edecegini ve
bunlara bagl olarak Avrupa insan Haklari
Mahkemesi tarafindan Tlrkiye aleyhine ve-
rilen kararlarin arkasinin gelecegini éngor-
mek zor degildir.
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OZET

Sendikal Yogunluk Orani ile iktisadi Bilyume Arasindaki iliski: OECD Ulkeleri
Uzerine Bir Zaman Serisi Analizi

Iktisadi biiytimenin nedenlerini agiklamay1 konu edinen ¢ok sayida uygulamali calisma olmasina
ragmen, Ulkeler arasinda iktisadi buyume sirecindeki farkliliklar tizerinde yarattigi etkiler ne-
deniyle sendikal hareketler hakkinda cok az sey bilinmektedir. Ayrica, sendikalarin Ulke
ekonomisini nasil etkiledigi konusunda da hala bir mutabakat saglanamamistir. Bu amagla, ¢alis-
mada sendikal hareketlerin iktisadi biytime tzerindeki etkileri 33 OECD ilkesinde 1970-2011
dénemi icin zaman serisi analizleri kullanilarak arastirilmistir. Analiz sonuclari; Cek Cumhuriyeti,
Fransa, Japonya, Kore, Slovenya ve ispanya hari¢ olmak Uzere diger ulkeler icin sendikal
hareketler ile iktisadi bliyime arasinda esbutiinlesik iliskilerin varhigini géstermistir. Ayrica, uzun
dénemli iliskilerin elde edilemedigi Ulkelerin yani sira bazi tlkeler icin de ilgili degiskenler
arasinda herhangi bir nedensellik baginin olmadigi da gozlenmistir. ilaveten, sendikal hareketlerde
meydana gelen bir artisin iktisadi biyiime sdrecini negatif yonlu etkileyecegi de tespit edilmistir.

JEL Siniflamasi: C22, J51, 040
Anahtar Kelimeler: Sendikal Hareketler, iktisadi Buyime, Zaman Serisi Analizi

ABSTRACT

The Relationship Between The Rate of Trade Union Density and Economic Growth: A
Time Series Analysis Upon OECD Countries

Even though identifying the causes of economic growth has been the subject of numerous empir-
ical studies, little is known about the impact of unionist movements on differences in the process
of economic growth between the countries. Besides, there is still no consensus on how unions af-
fect a state’s economy. Therefore, in this study the impact of unionist movements on economic
growth in 33 OECD countries from 1970 to 2011 is examined by using time series analysis. The
results of the analysis show that the cointegration relationship between the unionist movements
and economic growth is detected the other OECD countries except Czech Republic, France, Japan,
Korea, Slovenia and Spain. Besides, as well as the countries in which the long run relationship is
not obtained, the causal relationship between the mentioned variables is not observed for some
countries, also. In addition, it is found that an increase in unionist movements would impact the
process of economic growth negatively.

JEL Classification: C22,J51, 040
Keywords: UnionistMovements, Economic Growth, Time SeriesAnalysis
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Sendikal hareketler, licret dlizeyini

rekabetci seviyenin Uzerine ¢ikara-
r& (ye¥erinin maddi refahini ve calisma
glvenligini artirmay! amaclayan organizas-
yonlar seklinde tanimlanmaktadir (Booth,
1994, s.51). Teknoloji seviyelerinin nere-
deyse birbirine yakin oldugu, fiziki kaynak-
larin  dlnya piyasalarinda dagiliminin
kolaylikla gerceklesebildigi ve sanayilesme
surecinin birgok toplum Uzerinde benzer et-
kileri yarattigi gunimiuzin rekabetci diinya-
sinda kiclk farkliliklar buyiik sonuclara yol
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acabilmektedir (Kerr, 1983, s.119). Crouch
(1993) ve Boyer (1995) tarafindan da belir-
tildigi gibi, s6z konusu ki¢ik farkliliklar ya-
ratan en Onemli faktdérlerden birisi olan
endistri iliskileri genis capl etkiler yarata-
bilmekte ve buna bagl olarak da iktisadi per-
formans bakimindan yakinsama olgusu
yerini kalici iraksamaya birakmaktadir. Bu
nedenle, adi gecen iliskilerin belirlenme-
sinde temel bir unsuru olusturan sendikal ha-
reketler kiresel c¢apta benzer iktisadi
baskilar ile sosyal degisimlerle karsilas-
makta ve bunlara farkli sekillerde karsilik
vermektedirler.

Tarihte, calisanlar ile calistiranlar arasin-
daki iliskiler cok eski zamanlardan beri giin-
deme gelmisse de, buglnki anlamda
sendikal hareketler Sanayi Devrimi’nden
sonra ortaya ¢cikmistir. Sanayi Devrimi’yle
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birlikte calisan kesim olarak ortaya ¢ikan
isci sinifi, fabrika sisteminin ortaya c¢ikardigi
isci-isveren iliskileri ile elverissiz ¢calisma
kosullarina bir tepki olarak baslattiklari bir-
likte hareket etme olgusu sonucunda tek bas-
larina bir giic ortaya koyabilmelerinin ve
sahip olduklari haklarini koruyabilmelerinin
zor olabilecegini anlamislardir. Dolayisiyla,
bir araya gelerek emek piyasalarinda s6z sa-
hibi olabileceklerinin ve haklarini ézgirce
kullanabileceklerinin farkina varan isci si-
nifi, sendikalarin kurulusunda 6nci rol oy-
namislardir (Kozak, 1992, s.63-64; Koray,
1992, 5.82).

Sendikal hareketlerin nitelikleri bulunduk-
lari Ulkelere gore farkli olmus ve Amerika
Birlesik Devletleri (ABD)’nde rasyonel sen-
dikacilik, ingiltere’de ihtilalci olmayan refor-
mist sendikacilik ve Kita Avrupasi’nda ise
sinif sendikaciligi ile siyasal sendikacilik ge-
lismistir (Ekin, 1996, s.18). 1866 yilinda
ABD’de kurulan National Labor Union ile
birlikte yasal bir kimlige kavusturulan sendi-
kal hareketler, 1886 yilina gelindiginde Ame-
rican Federation of Labor’un kurulusuyla
bilyiik bir ivme kazanmstir. ingiliz sendika-
cthgiise 1871 yilindaimzalanan Trade Union
Act ile baslamistir. Kita Avrupasi’ndaki sen-
dikal faaliyetler ise, adi gecen bu ulkeleri ta-
kiben harekete gecmistir. istedikleri etkileri
tam olarak yansitmay! ikinci Diinya Sava-
si’na kadar olan slregte basaramayan sendi-
kalar, bu dénemden baslayarak 1970’lere
kadar devam eden sirecte, kamu politikalari-
nin olusmasinda ve isyeri calisma kosullari-
nin  belirlenmesinde  etkin  bir  rol
oynamislardir (Yilmaz, 2010, s.197). Sendi-
kal hareketler ile ilgili bu olumlu gelismeler,
1980’li yillardan itibaren tersine dénmeye
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baslamistir. Bu donemde basta gelismis eko-
nomiler olmak lzere diinyanin bircok Ulke-
sinde sendikasizlik olgusu ortaya ¢ikmaya
baslamis ve hatta bazi llkelerde sendikasiz
sektorler baskin hale gelmistir (Senkal, 1999,
5.93). S6z konusu bu durum, yeni ekonomik
yaptlanmanin yaninda bitin diinyada neo-li-
beral politikalar cergevesinde hakim olmaya
baslayan 6zglrlikc¢i sistemlerden ve devletin
iktisadi diizendeki roliini azaltmay! amacla-
yan distncelerden kaynaklanmistir. Dolayi-
siyla kamusal otoriteler, sendikalarin
kendileri Gizerindeki baskilarini 6zel sektére
yansitarak, bu kuruluslarin politik guglerini
kirmislardir. 20. yizyilin sonuna gelindiginde
ise dzellikle isguctniin global bir yapiya bi-
rinmesi neticesinde is¢i hareketlerinin nite-
ligi degdismis ve endistriyel alanda ucuz
isglciintin hakim konuma ge¢mesi ile birlikte
toplu pazarhklar da 6nemini yitirmistir.
Sanayi Devrimi ile baslayan ve gini-
mize kadar 6nemini gittikce kaybeden sen-
dikal hareketlerin iktisadi biyume zerinde
yarattigi etkiler iyimser ve kotiimser olmak
Uzere iki temel eksen cercevesinde incelen-
mistir. iyimser goris temel olarak, isgici-
nin kollektif bir sekilde kapasitesini
kullanmasina olanak saglayan sendikal hare-
ketleri, bir Ulke ya da sanayi kolundaki ca-
lisma yetenedi devamliliginin bir géstergesi
olarak irdelemistir. Bu baglamda, sendikal
hareketlerin yogunluguna gore séz konusu
olabilecek etkiler li¢ baslik altinda ele alin-
mistir. Bunlardan ilki olan konjonktirel et-
kiler, sendikalasmada meydana gelen artis
ya da azalislara gére ekonominin genisleme
veya daralma slreclerine girecegini 6ngor-
mektedir. ikincisi olan yapisal yaklasim, sen-
dikal hareketlerin hizina gore iktisadi,
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toplumsal ve politik alanlarda uzun dénemli
ve makro altyapili degisimlerin s6z konusu
olabilecegini vurgulamaktadir. Degisen sinif
yapilari, yeni tretim teknikleri, esnek isgiicu
piyasalari ya da sosyal degerlerin yayilimi
nedeniyle sendikal hareketlerde meydana
gelen degisimler iktisadi bliyime siirecinin
dalgali bir yapi arz etmesine neden olmakta-
dir. Uglinciisti olan diizenleyici yaklasim ise,
sendikal hareketler izerinde gergeklestirilen
kurumsal altyapi olanaklarinin konjonktirel
ve yapisal degisimlere olan etkisini yansit-
maktadir. Kurumsal gelisim ile birlikte ikti-
sadi blyumenin saglanacaginin belirtildigi
bu yaklasimda, gelir dagiliminda adaletin ve
buna bagh olarak da toplumsal refahin yik-
selecegi one sirtlmektedir (Ebbinghaus ve
Visser, 1999, s.135-136).

lyimser goriis cercevesinde sendikal ha-
reketlerin iktisadi buytume sireci lizerinde
yaratacag| etkilerin tespiti i¢in kullanilan bir
baska kriter ise faktor gelirlerinin dagilimi
ile toplam tasarruf dlizeyi arasindaki iliskide
yatmaktadir. Faktor gelirlerinin dagilimi ile
yakindan iliskili olan toplam tasarruf diizeyi,
Ucret ve sermaye birikiminin harcanmayan
kisimlari ile dogru orantili olarak belirlen-
mekte ve bu kanal yardimiyla iktisadi blyu-
meyi uyarmaktadir. Eger bir ekonomide
Ucret gelirleri Gzerinden gerceklestirilen ta-
sarruf egilimi sermaye gelirleri Gizerinden ya-
pilan tasarruf egilimini asarsa, Ucret
dizeylerini rekabetci seviyenin Ustlne ¢ika-
rarak sermayedarlardan isgiiciine aktaran
sendikal hareketler biyumeyi tetikleyebile-
cektir (Irmen ve Wigger, 2002, s.49-50).
Cinkl sermayedar sinifin marjinal tasarruf
egilimi, iktisat teorisinin 6ngdrdigi sekilde
her zaman bire yakin degildir. Sermaye biri-
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kimi ve karlarda meydana gelen bir artisa
daima tiuketimde de ortaya ¢ikan belli bir
miktardaki artis eslik eder. Dolayisiyla, ta-
sarruflarda ortaya ¢ikan toplam ilave artislar,
karlardaki artistan daha az olur. Sonug¢ ola-
rak, sermayedarlar icin 6ngorilen tasarruf
egilimi gerceklesmez. Ayrica, bir ekono-
mide sanayi mallarina kiyasla gida trinle-
rine olan talebin artmasina baglh olarak
sermaye sektdri icin ic ticaret hadleri
aleyhte gelisebilmekte ve bu durum Kkar ile
tasarruf oranlarini azaltarak iktisadi buytime
surecini olumsuz etkileyebilmektedir (Kay-
nak, 2009, s.199-200). Sendikal hareketlerin
sahip olduklari giice bagli olarak makroeko-
nomik yapi tGizerinde bazi pozitif yonli etki-
lerin ortaya c¢ikabilecegdini de sdylemek
mimkundir. Yiksek toplu sézlesme gici
olan bir sendika bu dlctde issizlik oranlarini
dusurebilecek, refah seviyesini artirabilecek
ve dengeli bliyime oranlarinin yakalanma-
sini saglayabilecektir. Ancak bu siirecin ger-
ceklesebilmesi icin ilgili sendikal hareketin
ticret odakl olmaktan ziyade istihdam
odakli olmasi blyuk bir 6nem arz etmektedir
(Chang, Shaw ve Lai, 2007, s.367). Sendikal
hareketlerin yarattigi bir diger pozitif yénli
etki ise, sahip olunan isin yapisini ve ¢alisma
kosullarini iyilestirerek isgliciniin motivas-
yon diizeyini artirmasidir. Hem (cret ve hem
de Ucret disi yararlarin isgictine kazandiril-
masl, is garantisinin saglanmasi ve isgici
tizerinde haksiz rekabete yol agabilecek
unsurlarin ortadan kaldirilmasi sendikal ya-
pilanmalarin saglayacagi potansiyel avantaj-
lari ortaya cikarmakta ve bu durum
isglclnin moral dizeyini artirarak verimli-
lige ilave bir destek kazandirmaktadir. Bu
durum, belli bir girdi miktari ile daha fazla
ciktl Uretilmesini uyarmakta ve baslangicta
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firma dlzeyinde olan kapasite genislemesini
ileri ve geri baglanti kanallari yoluyla tim
endustriye yaymaktadir. Endlstriyel genis-
leme makro anlamda hasila artisiyla sonug-
lanmakta ve dolayisiyla da iktisadi bliyime
stireci hizlanmaktadir (Brown ve Medoff,
1978, 5.358-359).

lyimser géruslerin yani sira, kétimser
bakis acisi cercevesinde sendikal hareketle-
rin yaratacag! etkilerin iki kanal yardimiyla
ortaya ¢ikacagi belirtilmistir. Bunlardan ilki,
iyimser gorusin aksine, sendikalasmanin ik-
tisadi verimlilik Gizerinde negatif yonlu etki-
lere neden olacagl arglimani (zerine
kuruludur. Sendikalasma ile birlikte ekono-
mik sistem icerisinde bulunan ve etkinligi ol-
mayan isc¢i kesimi disipliner faaliyetler
yardimiyla korunabilmektedir. Bu durum
kaynak maliyetini artirmakta, teknik gelisim
siirecini sekteye ugratmakta, ilgili endistri
dalinin kalkinmasini geciktirmekte ve boy-
lece iktisadi bllyime sireci engellenebilmek-
tedir. ilaveten, sermaye-emek oranlarini
dikkate alarak girisilen toplu pazarliklar so-
nucunda sermaye birimi basina kullanilacak
isglicl miktarinin artirilmasi istenmekte ve
bu durum gizli issizlige yol agmak suretiyle
kaynak dagiliminda ve verimliliginde etkin-
ligi bozmaktadir (Pencavel, 1999, s.12). K§-
timser gorisun dikkate aldigi diger kanal
ise, toplu pazarliklar sonucunda elde edilen
goreceli yiksek ucretlerin is¢i sinifi i¢cin mal
ve hizmetlere olan talep diizeyini ylikseltme-
sidir. Talebin ylkselmesi bir taraftan Uretilen
mal ve hizmet miktarlari ile bunlarin gesitli-
ligini artirmakta, ancak diger taraftan da fi-
yatlar genel seviyesinin yiikselmesine neden
olmaktadir. ilk olarak talep enflasyonu ile
baslayan bu sireg; treticilerin ilgili trunleri
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uretebilmeleri icin daha fazla kaynaga yonel-
melerine, kaynak talebinin artmasina, dagi-
liminda etkinliginin bozulmasina, kaynak
fiyatlarinin yiukselmesine ve dolayisiyla da
maliyet enflasyonunun olusmasina kadar bir
etki ile devam etmektedir. i¢ piyasada yasa-
nan enflasyonist egilimler dis piyasalarda re-
kabet gucinun dismesine, sahip olunan
pazar paylarinin kaybedilmesine, ihracat
kapasitesinin azalmasina ve cari islemler bi-
lancosunda agik yoniinde baskilar ortaya ¢ik-
masina neden olmaktadir. Ulke riskinin
artmasina yol acan bu durum, i¢ piyasada
faiz oranlarinin yikselmesine, yatirim hac-
minin daralmasina, sermaye birikiminin
azalmasina, retim kapasitesinin ve boylece
de blyume surecinin daralmasina sebebiyet
vermektedir. Freeman ve Medoff (1979,
1984) tarafindan da vurgulandigi gibi, Ucret
duzeyini rekabetci seviyenin Uizerine ¢ikara-
rak reel sektor ile isglict piyasalari Gzerinde
bozucu etkiler yaratabilen sendikal hareket-
ler, nispi faktor fiyatlarini ve faktér yogun-
luklarini bozarak c¢ikti dizeyini olumsuz
etkilemekte, sahip olunan verimlilik kapasi-
tesinin optimum diizeyini saglayamamakta
ve firma yodnetim kanallarinin etkin isleyisini
bozmaktadir.

Sahip oldugu makroekonomik 6nemin-
den dolayi calismada, Ekonomik isbirligi ve
Kalkinma Teskilati (OECD)’na lye olan 33
ulkede 1970-2011 dénemi igin sendikal ha-
reketler ile ekonomik buylime arasinda bir
iliski olup olmadigi zaman serisi analizleri
kapsaminda arastirilacaktir. Bu amag dogrul-
tusunda ¢alisma dort bélimden olusmaktadir.
Birinci bélumde, konu ile ilgili literaturde
yer alan calismalara deg@inilmekte; “y6ntem
ve veriler” bashkl ikinci bélimde, calisma-
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nin uygulama kismina ait metodoloji ve veri
seti tanitilmakta; Ug¢tncl boélimde ise uygu-
lama bulgularina yer verilmektedir. Calisma,
genel bir degerlendirmenin yapildigi sonug
boélimuyle bitmektedir.

I. Literatiir Ozeti

Sendikal hareketler ekonomik yapilanma
Uzerinde pozitif ve negatif yonlu etkiler ya-
ratmakla birlikte bu etkilerin blyukIigi ko-
nusunda cok fazla uygulamali ¢alismalar
yapilmamis, analizler genellikle salt teorik
dizeyde kalmis ve ortak bir sonuc elde edi-
lememistir. Teorik bazda yapilan inceleme-
ler ise genel denge modelleri tzerine insa
edilmis ve cesitli politika dnerileri Gzerinde
durulmustur. iktisadi biyiime ve kalkinma
siirecini uyarabilmeleri icin sendikalarin,
sahip olduklari Gyelerini degisen ve gelisen
diinya diizenine hazirlamalari gerektigini be-
lirten Mehta (1957), sadece Ucret odakli ol-
maktan ziyade istihdam yoéninde hareket
eden, teknik gelisimlere duyarli, Gyelerini
eQitebilen, ihtiya¢ duyulan kaliteyi onlara
saglayabilen ve en énemlisi de sendikalas-
manin gercek anlamini onlara asilayabilen
yapilanmalar sonucunda biiyiime siirecinin
dinamizm kazanabilecegini ifade etmistir.

Kenya’da faaliyette bulunan sendikalarin
kamusal otorite Uzerinde sahip olduklari
giict ve bu guciin blilyiime dinamizmine olan
etkilerini inceleyen Muir ve Brown (1974),
sendikal hareketlerin belli bir etkinlige sahip
olmadigini ve kamusal kesimin belirledigi
ucret politikasina iliskin sinirlamalari kabul
etmek zorunda olduklarint belirtmislerdir.
Hikimetin iktisadi kalkinma ve politik he-
deflerinin 6ncelik tasidigini vurgulayan ya-
zarlar, bu slreci nispi olarak engelleyecegi
disuntlen sendikalara yeterli glictin tanin-
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mayacagini da 6ne siirmuslerdir. ilaveten,
hiklimetin sendikal hareketler Uzerinde
kontrol mekanizmasinin da oldukga yogun
oldugu ifade edilmis ve sendikalasmanin bi-
yime dinamiklerini harekete geciremedigi
savunulmustur.

Sendikal hareketlerin Gcretler, istihdam
ve iktisadi biylme Uzerindeki etkilerini
genel denge modelleri cergevesinde acikla-
maya ¢alisan Oswald (1982), sendikalasma-
nin genel Ucret seviyesini yukseltecegini,
ancak istihdam ve cikti diizeyini azaltarak
emegin kazandigi gelir izerinde muglak so-
nuclara yol acacagini vurgulamistir. Ser-
maye hareketlerinin mobil bir 6zellik
gostermedigi durumlarda sendikal Ucretler-
deki bir artisin sendikal olmayan (cret oran-
larini disurecedini belirten yazar, soz
konusu durumun sosyal refahi karmasik bir
surecle etkileyecegini de 6ne siirmistir. Ser-
mayedarlardan elde edilen ilave kazanclarin,
yasanan etkinlik kayiplarini asmasi duru-
munda sendikalasmanin sosyal refah diize-
yini yukseltecegi de ifade edilmistir.

DeFina (1983), genel denge modellerine
dayanan Faktér Analizi yardimiyla 12 sek-
térde faaliyette bulunan sendikalarin verim-
lilik ve toplam ciktl GUzerindeki etkilerini
inceledigi calismasinda; sendikal hareketle-
rin toplam Gcret dizeyini yiukseltmelerine
karsin, verimlilik ve dolayisiyla da iktisadi
blyume Uzerinde negatif yonli sonuglar or-
taya cikardigini goéstermistir.

Afrika ulkelerinin iktisadi kalkinma si-
recleri Uzerinde sendikal hareketlerin sahip
oldugu rolu inceleyen Dompierre (1986),
cogu azgelismis olan bu Ulkelerdeki huki-
metlerin halkin refah seviyelerini artirabil-
meleri ve hizli iktisadi biyime diizeylerini
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saglayabilmeleri i¢in bagimsiz sendikal
faaliyetleri yasaklamamalari gerektigini sa-
vunmustur. Sendikal guglerin serbest faali-
yetlerinin  desteklenmesinin tim (llke
ekonomisine katki saglayacagini belirten
yazar, Ozellikle iktisadi buylime dinamikle-
rinin tetiklenecegini de ifade etmistir.

Ng ve McCallum (1989), 1960-1979 do6-
nemi icin 17 OECD ulkesinde panel veri
analizleri yardimiyla sendikal hareketlerin
iktisadi bliyime Uzerindeki etkilerini incele-
dikleri ¢alismalarinda; sosyalist bir yapilan-
manin  olmadigr  toplumlarda  artan
sendikalasmanin iktisadi buylimeyi yavaslat-
tigini, buna karsin sosyalist toplum yapila-
rinda ise artan sendikal faaliyetlerin
buyimeyi pozitif yonli uyardigini belirle-
mislerdir.

Palokangas (1996), i¢sel biyliime model-
leri kapsaminda Arastirma-Gelistirme (Ar-
Ge) faaliyetleri ile toplu pazarliklarin
iktisadi biyume sireci Uzerindeki etkilerini
inceledigi ¢calismasinda, dengeli bliyimenin
ancak kalifiye emek giict icin Ar-Ge harca-
malarinin s6z konusu oldugu durumlarda ve
sendikalar ile isveren federasyonlarinin kali-
fiye ve kalifiye olmayan emek igin yaptiklari
Ucret pazarhklari sonucunda ortaya ¢ikaca-
gint vurgulamistir. Ar-Ge harcamalarinin
toplam isgiict gelirini artirdigini ifade eden
yazar, sendikalarin kalifiye emegin issizli-
gine neden olacak anlasmalari kabul etme-
yecedini de belirtmistir. ilaveten, sendikal
hareketlerin kalifiye olmayan isgiicl igin
Ucret diizeyini yukselttigini ve bu sirecin de
nihai ¢iktl miktarinin azalmasi yoluyla Ar-
Ge duzeyini artirdigini, kalifiye emegin
nihai mallarin tretim sirecinden Ar-Ge ke-
simine transfer edildigini ve dolayisiyla sen-
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dikalasmanin iktisadi biytimeyi hizlandirdi-
gini déne surmustir.

Sendikalasmanin isglici motivasyonunu
artirdigi tezinden hareket ederek 18 OECD
ulkesinde 1961-1992 donemi icin panel veri
analizleri yardimiyla sendikal yonelimlerin
toplam isgucl verimliligi ve dolayisiyla ik-
tisadi buylme Uzerindeki etkilerini incele-
yen Asteriou ve Monastiriotis (2001), ilgili
degiskenler arasinda pozitif yonli bir etkile-
simin s6z konusu oldudunu ve adi gegen 0l-
kelerde iktisadi  buylime  sirecinin
hizlandigini ortaya koymuslardir.

Pantuosco, Parker ve Stone (2001), 1978-
1994 d6éneminde 48 Amerikan eyaletinde
faaliyette bulunan sendikalarin iktisadi per-
formans Uzerindeki etkilerini cesitli denklem
serilerinin esanh ¢6zimlemeleri yardimiyla
arastirdiklari ¢alismalarinda, sendikal hare-
ketlerin issizlik, verimlilik, niifus ve ulusal
hasila diizeyi lizerinde olumsuz etkiler yarat-
tig1 sonucuna ulasmislardir.

Sendikal tcret pazarliklarinin iki sektorli
buylime modellerinde yarattigi istihdam ve
iktisadi biytime etkilerini arastiran Lingens
(2002), sendikalasmanin istihdam etkisinin
belirsiz ve nispi olarak sektdrel Gcrete bagl
oldugunu ifade etmistir. istihdam etkisinin
yani sira, sendikalasmanin iktisadi bllyime
oranlarini nasil degistirdigini de inceleyen
yazar, hem Ar-Ge ve hem de ara mallar sek-
torindeki sendikal hareketlerin biyime
oranlarini azalttigini, ancak Ar-Ge sektoriin-
deki sendikal hareketlerin ortaya ¢ikardigi
etkilerin daha baskin oldugunu belirtmistir.

Cesitli istatistiksel teknikler yardimiyla
Amerikan ekonomisinde faaliyette bulunan
sendikal hareketlerin iktisadi performans
Uzerindeki etkilerini inceleyen Vedder ve
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Gallaway (2002), sendikal hareketlerin ikti-
sadi blyume sirecini yavaslattigl sonucuna
ulasmislardir. ilaveten yazarlar, istindam-
nifus ve issizlik oranlarinin da sendikalasma
diizeylerinden negatif yonlu olarak etkilen-
digini de 6ne stirmusglerdir.

Parreno ve Sanchez-Losada (2002), sen-
dikal hareketler ile iktisadi biiyime arasin-
daki iliskileri beseri sermaye birikimi
kapsaminda inceledikleri calismalarinda, adi
gecen degiskenler arasindaki iliskilerin be-
seri sermaye Ureten sektdrlerdeki teknoloji
duzeyi ile ekonominin sendikalasma dere-
cesi arasindaki etkilesime bagl olarak or-
taya ciktigini ifade etmislerdir. Ayrica
yazarlar tarafindan elde edilen bulgular, sen-
dikal bir iktisadi yapilanmada beseri serma-
yenin artmasi ile birlikte ekonomik
blyliimenin hizlanacagini géstermistir.

Coklu esbitlinlesme, vektér hata di-
zeltme modeli ve nedensellik analizi yardi-
miyla Kore ekonomisinde 1970-2000
doneminde sendikalasma, issizlik ve bilylime
arasindaki iliskileri inceleyen Kim (2005), il-
gili degiskenler arasinda uzun dénemli iliski-
ler elde etmis ve sendikal hareketlerin
issizlik ve iktisadi buylme icin nedensel et-
kiler yarattigi sonucuna ulasmistir.

Grieben ve Sener (2008), cesitli kiresel-
lesme giiclerinin yarattigi bllyime ve istih-
dam etkilerini i¢sel blylime modellerini
dikkate alan Kuzey-Giiney Uretim dongusi
analizleri kapsaminda genel denge modelleri
yardimiyla incelemislerdir. Yazarlar tarafin-
dan elde edilen sonuglar, Kuzey boélgelerinde
yatirimcilarin Ar-Ge faaliyetlerine bagh ola-
rak iktisadi biyume ve istihdam siire¢lerinin
harekete gecirildigini, Gliney bdlgelerinde ise
ancak Kuzey bolgelerinde gercgeklestirilen
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tretim teknolojilerinin taklit edilmesi yoluyla
ekonomik biyimenin uyarildigini géstermis-
tir. Ayrica, Ar-Ge faaliyetlerinin yani sira bii-
ylme ve istihdam sireci lizerinde sendikal
hareketlerin toplu pazarlik giiciniin de nispi
olarak dnemli oldugu belirtilmistir.

Armstrong ve Steenkamp (2008), Gliney
Afrika’da faaliyette bulunan sendikalarin
makroekonomik etkilerini 1995-2005 d6-
nemi icin En Kiiclik Kareler (EKK) analizi
yardimiyla inceledikleri calismalarinda, sen-
dikal hareketlerin Gcret dizeyleri tzerinde
artisa yol agmak suretiyle gelir esitsizligini
azaltici etkilere neden oldugunu ve buna
bagli olarak da bliyiimenin hizlanmasina kat-
kida bulunduklarini belirlemislerdir.

Cetintas, Senkal ve Basel (2008), 1984-
2004 d6éneminde Tirkiye ekonomisi igin
sendikalasma, issizlik ve iktisadi biyime
arasindaki iliskileri esbatiinlesme ve neden-
sellik analizleri yardimiyla incelemislerdir.
Yazarlar tarafindan elde edilen sonuclar, sen-
dikal hareketlerin iktisadi blyime ve istih-
dam duzeyini negatif yonli olarak
etkiledigini gostermis, sendikal faaliyetler
ile iktisadi buylime arasinda tek yonlu ve is-
sizlik arasinda ise ¢ift yonli nedensellik ilis-
kisinin oldugunu ortaya koymustur.

Pantuosco ve Seyfried (2008), Amerikan
ekonomisinde 1983-2005 dénemi icin cesitli
sektorler bazinda panel veri analizleri yardi-
miyla sendikalasma ile verimlilik arasindaki
iliskileri incelemislerdir. Calisma dénemle-
rini 1983-1996 ve 1992-2005 alt donemleri
olmak uzere iki kisma ayiran yazarlar, ilk
dénem igin ilgili degiskenler arasinda pozitif
yonll iliskiler elde etmelerine karsin, ikinci
dénem icin benzer bulgulara ulasamamislar-
dir. Ozellikle 6zel sektoérdeki sendikalasma
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diizeyinde meydana gelen bir azalmanin ka-
musal verimlilik diizeyini artirdigi1 vurgulan-
mis ve bu artisin buylime, lcretler ve issizlik
oranlarinda negatif yénli etkiler yaratmadigi
da ifade edilmistir.

Ghosh, Nandan ve Gupta (2009), Hindis-
tan ulusal termal gu¢ sektériinde faaliyette bu-
lunan  sendikal hareketlerin iktisadi
buylmeye katkisini arastirdiklari ¢alismala-
rinda, is kosullarinda kalitenin artmasina
neden olan sendikalarin daha fazla tiye topla-
diklarini, liye sayisinin artmasina bagli olarak
faaliyetlerin hizlandigini, isgticliniin motivas-
yonunun arttigini ve dolayisiyla da verimlilik
kapasitesinin genislemesi sonucunda biylime
surecinin hizlandigini tespit etmislerdir.

Bati ekonomilerini dikkate alarak 1999-
2007 doéneminde sendikalasma ile iktisadi
blyiume arasindaki iliskileri panel veri ana-
lizleri yardimiyla inceleyen Georgiou
(2010), sendikal hareketlerin iktisadi bl-
ylime lzerinde pozitif yonli etkiler yarattigi
sonucuna ulagsmistir.

Sendikalarin iktisadi blyume sireci Uze-
rindeki etkilerini Amerikan ekonomisini dik-
kate alarak inceleyen Holcombe ve
Gwartney (2010); piyasa guclerinin, 6zel
sektor istihdam kapasitesini sendikal yapi-
lanmadan sendikal olmayan yapilanmalara
dogru yonlendirmesinden dolayr Amerikan
ekonomisinin biylime dinamikleri Gzerinde
sendikal faaliyetlerin yaratacag! etkilerin ol-
dukca sinirli oldugunu belirtmislerdir. Ay-
rica yazarlar, sendikalasmanin genis capli
makroekonomik etkilerinin kamu sektoru iti-
bariyle ortaya cikacagini vurgulamislar,
ancak kamu sektdrinde gerceklestirilecek
olan sendikal faaliyetlerin ekonomiyi yuk-
sek vergi oranlarina itecegini, bu durumun
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s6z konusu vergileri 6deyen 6zel sektor lize-
rinde agir bir yik olusturacagini ve dolayi-
siyla iktisadi blylime surecini
yavaslatacagini da éne strmuslerdir.

I1. Ydntem ve Veriler

Calismada, OECD uyesi olan 33 llkede
1970-2011 dénemi igin sendikal hareketler
ve ekonomik buyume arasinda bir iligki olup
olmadigi, eger varsa bu iliskinin pozitif mi
yoksa negatif mi oldugu zaman serisi analiz-
leri yardimiyla arastirilmistir. Sendikal hare-
ketlerin diizeyinin belirlenmesinde “sendikal
yogunluk oranlari (SYO)” kullaniimis ve ik-
tisadi buylmenin temel 6éncisi olarak Ame-
rikan dolari bazinda Reel Gayri Safi Yurtici
Hasila (RGSYIiH) dikkate alinmistir. Analiz-
lerde kullanilan deg@iskenlere iliskin veriler
ise OECD’nin resmi internet sitesinden elde
edilmistir.

Calismada 6ncelikle degiskenlerin zaman
serisi 0zellikleri incelenmistir. Clinki zaman
serisi 0zellikleri incelenmeden tahmin edilen
bir model Granger ve Newbold (1974)’un
ifade ettigi gibi, gercekte olmayan iliskilerin
varmis gibi gérinmesi olarak ifade edilen
sahte regresyonlara neden olabilmektedir.
Bu nedenle, model ¢éziimlemelerinde kulla-
nilacak olan degiskenlerin duragan olup ol-
madiklari ve e§er duragan iseler hangi
seviyede duragan olduklari Dickey-Fuller
(1979, 1981) tarafindan gelistirilen ADF
(Augmented Dickey-Fuller) birim kok testi
ile belirlenmistir (Yilmaz ve Akinci, 2011,
5.369). Duraganlastirma islemi ile birlikte
hem sahte regresyon sorunu ortadan kalka-
cak hem de analiz sonuclari daha giivenilir
olacaktir (MacKinnon, 1991, s.266-267).
ADF birim kok testinde kullanilan sureg, (1)
numarali denklemde gdésterilmistir:
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Avt =a +yTrend +pYtx+" SAYL. +et (1)

Degiskenlerin duraganhklari arastirildik-
tan sonra sira eshitiinlesme analizine gel-
mektedir. Esbitinlesme analizi, iktisadi
degiskenlere ait seriler duragan olmasalar
bile, bu serilerin duragan bir dogrusal kom-
binasyonunun olabilecegini, bunun ekono-
metrik olarak belirlenebilecegini ve
dolayisiyla deg@iskenler arasinda uzun
doénemli bir iliskinin varhigini ortaya koya-
bilmektedir (Tari, 2005, s.405-406). Degis-
kenler arasindaki esbitinlesme analizinin
test edilmesinde kullanilan Johansen-Juse-
lius esbitiinlesme metodu, farkli dereceden
butlinlesmis olan degiskenlere uygulanabil-
digi icin temel bir analiz teknigi niteligini
kazanmaktadir (Enders, 1995, s.396). Johan-
sen-Juselius esbitinlesme testi, (2) numarali
regresyon dikkate alinarak yapilmaktadir:
(Turner, 2009, 5.825)

Burada x, t déneminde gozlenen degis-
kenlerin px1 vektorini;a, pxr katsayilar
matrisini;®, r esbutlinlesik vektorlerini ta-
nimlayan pxr katsayilar matrisini; f1Q eshi-
tinlesik vektorler icin kesikli rx1 vektorini;
131 esbitinlesik vektorlerde lineer determi-
nistik trendlerine olanak taniyan rx1 katsayi-
lar vektorini; yq denklemdeki px1 Kkesikli
vektorind; y, px1 lineer trend katsayilar vek-
torina ver,, j=1...k’ya kadar olan ve ge-
cikme uzunlugunu tanimlayan pxp
matrislerini ifade etmektedir.

Esbitinlesme analizinden sonra degis-
kenler arasinda bir sebep-sonug iliskisi olup
olmadigi nedensellik analizi ile arastirilmak-

59

tadir. Granger nedenselliginde X ve Y gibi
iki de@isken arasindaki iliskinin yonu arasti-
rilir. Eger mevcut Y degeri, X degiskenin
simdiki degerinden ¢cok, gecmis dénem de-
gerleri ile daha iyi tahmin edilebiliyorsa,
X defiskeninden Y degiskenine dogru bir
Granger nedenselliginden s6z edilebilir
(Charemza ve Deadman, 1993, s.190). iki
degisken arasinda “sebep olma iliskisi” aras-
tirithirken asagidaki kaliplar uygulanir: (Kut-
lar, 7007, s.267) ~ ~ A

Burada, ul ve uz hata terimlerinin iliskisiz
olduklari varsayillmaktadir. Bdylece, (3) ve
(4) numaral denklemler degiskenlerin gec-
mis degerlerine badl oldugu kadar, kendi
gecmis degerlerinin de bir fonksiyonudur.
Granger nedenselliginde; Y ile X arasinda
tek ve cift yonll bir nedensellik iliskisi ola-
bilecedi gibi, degiskenler arasinda herhangi
bir nedensellik iliskisinin s6z konusu olma-
digi durum da ortaya ¢ikabilir.

I11. Uygulama Bulgulari

Zaman serisi analizleri, degiskenlerin du-
ragan olup olmadiklarinin arastirildigi birim
kok testleri ile baslamaktadir. Birim kok tes-
tinde sureg isletilirken dncelikle sabitli tren-
dlide sinama yapilir; burada duraganlik elde
edilmis ise sabitli ve sabitsiz sinama sure-
cine gecilmeksizin bu degerler esas alinir.
Tablo 1, ADF birim kok testi sonuclarini
gdstermektedir. Degiskenlerinin tamaminin
sabit ve trendli ADF testine tabi tutuldugu
dikkate alindiginda, OECD {lkelerine iliskin
degiskenlerin bir kisminin seviye ve diger
bir kisminin ise birinci fark degerlerinde du-
ragan oldugu gorilmektedir.
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Tablo 1: ADF Birim Kok Testi Sonuclari

SYO

Birinci Fark
Avustralya . Avusturya
Kanada*, Sili” , Cek
Cumhuriyeti*, Danimarka*,
Finlandiya’, Fransa**,

_ Almanya*, Yunanistan” ,
Izlanda*, Irlanda*, Japonya**,
Liksemburg” , Meksika*,
Hollanda*, Yeni Zelanda*,
Norveg*, Portekiz*”,
~ Slovenya” *, Ispanya*,
Isveg . fsvigre™  "Lurkiye

Ingiltere*, ABD**

Seviye

Belgika” , Estonya*,
Macaristan” , Italya*,
Kore", Poloya”,
Slovakya*
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RGSYIiH

Birinci Fark
Avustralya . Avusturya
Belcika*, Kanada” ,
Sili***, Cek Cumbhuriyeti*,
Finlandiya*, Almanya*,
Macaristan**, Izlanda*,

Italya . Japonya
Kore***, Lilksemburg**,
Meksika*, Hollanda*,
Yeni Zelanda***,

Norve¢ . Polonya
Portekiz*, Slovakya***,
_Slovenya*’*, Ispanya***,
Isvec*, Isvigre” , Turkiye*
Ingiltere*, ABD**

Seviye

Danimarka ., Estonya
Fransa***, Yunanistan***,
Irlanda*

Not: *, ** ve *** jsaretleri ilgili degiskenin sirasiyla %1, %5 ve %10 6nem duzeyinde duragan oldugunu gostermektedir. ADF
birim kok testi i¢in uygun gecikme uzunluklari, AIC dikkate alinarak belirlenmistir.

Modelde dikkate alinan degiskenler ara-
sinda uzun dénemli iliskilerin s6z konusu
olup olmadigini arastirabilmek amaciyla ya-
pilan Johansen-Juselius esbitiinlesme test
sonuglari Tablo 2°de sunulmustur. Analiz
bulgulari, bazi tlkeler igin elde edilen esbi-
tinlesik iliskilerin diger bazi ulkeler icin ge-

cerli olmadi§ini yansitmaktadir. Bu bag-
lamda, sendikal hareketler ile iktisadi bi-
ylme arasinda uzun dénemli etkilesimin en
azindan bir kisim ulke grubu igin ortaya ¢I-
kacagini ve ilgili degiskenler arasinda neden-
sellik baginin s6éz konusu olacagini
sdylemek mumkdindir.

Tablo 2: Johansen - Juselius Esbitinlesme Test Sonuclari

ESBUTUNLESIK ILISKI VAR

Avustralya” , Avusturya**, Belcika**, Kanada*,
Danimarka* , Sili**, Estonya*, Finlandiya*, Almanya*,
Yunanistan*, Macaristan*, Izlanda**, Irlanda**, Italya*,
Liksemburg**, Meksika*, Hollanda*, Yeni Zelanda**,

Norveg*, Polonya*, Portekiz**, Slovakya*, Isvec*,
Isvigre*, Turkiye*, Ingiltere**, ABD*

ESBUTUNLESIK iLISKI YOK

Cek Cumhuriyeti, Fransa, Japonya, Kore, Slovenya,
Ispanya

Not: * ve ** isaretleri ilgili degiskenler arasinda sirasiyla %1 ve %5 6nem diizeyinde esblttnlesik iliski oldugunu yansitmaktadir.
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Tablo 3, modelde dikkate alinan deg@isken- donemli bir iliski elde edilememistir. Dolayi-
ler arasindaki sebep-sonug iliskilerini goste- siyla, yukarida belirtilen nedenlerden dolay
ren Granger nedensellik test sonuclarini bu alti Glke icin de kisa dénemli iliskileri ice-
yansitmaktadir. Granger nedenselligi, cogun- ren Granger Nedenselligi arastirilmis ve bu
lukla uzun dénemli iliskilerin elde edildigi ulkelerin hic birinde herhangi bir sebep -
degiskenler icin aranmaktadir. Oysa Unalmis sonug iliskisine ulasilamamistir. Uzun do6-
(2002), Boulila ve Trabelsi (2004) ve Yilmaz nemli iliskilerin elde edildigi 27 Ulkenin
ve Kaya (2006) tarafindan yapilan ¢alisma- 12’sinde nedensellik elde edilmis ve geri
larda uzun dénemli iliskileri temsil eden es- kalan 15 llkede ise boyle bir sonu¢ soz ko-
butinlesme iliskisine rastlanamamistir. nusu olmamistir. Bu 15 lkede uzun dénemli
Bununla birlikte, yazarlar iki degisken ara- iliskilere ulasilmasina ragmen Granger Ne-
sinda uzun dénemli bir iliski olmasa bile ara- denselliginin elde edilememesinin temel se-
larinda bir nedenselligin olabilecegini de bebi, kiiresellesme sireci ile birlikte ortaya
ifade etmislerdir. Calismada; Cek Cumhuri- ¢tkan ¢ok uluslulasma olgusunun benimsen-
yeti, Fransa, Japonya, Kore, Slovenya ve Is- mesiyle sendikal faaliyetlerin énemini git-
panya icin esbitinlesme testinde uzun tikce kaybetmesine baglanabilir.
Tablo 3: Granger Nedensellik Test Sonuglari

SYO -»RGSYiH RGSYIH = SYO NEDENSELLIK iLiSKiSi YOK

Avusturya, Belgika, Kanada, Sili,
irlanda , Hollanda” * Finlandiya***, Liksemburg”, CA?Ir(ngnuyrg,hij(ﬂﬁgtr:is'f;rtfm;;gii?:ﬁj
Norve¢ ,Polonya ,Slovakea , izlanda, italya, Japonya, Kore,
Isvec™, Ingiltere™*, ABD Meksika, Yeni Zelanda, Portekiz,
Slovenya, Ispanya, Isvicre,
Tirkiye

Avustralya"*, Danimarka***,

Not: *, ** ve *** jsaretleri ilgili nedensellik iliskisinin sirasiyla %1, %5 ve %10 6nem diizeyinde s6z konusu oldugunu géstermektedir.

Tablo 4, calismada dikkate alinan tlkele- risinde de Avusturya, izlanda, Yeni Zelanda,
rin bireysel sendikal yogunluk orani - ikti-  Portekiz, Slovenya ve Tiirkiye icin elde edi-
sadi biyime iligkisinin arastinldigi EKK en sonuclarin istatistiki acidan anlamsiz ol-

tahmin sonuclarini gdstermektedir. Tabloya
gore; Cek Cumhuriyeti, Almanya, Yunanis-

tan, italya ve Meksika’da SYO, iktisadi bi- 22 sinde i lam] | lasildid1 6
ylime slrecini pozitif fakat istatistiki sInde 1se anfamil sonugclara utaslidigh soy-

bakimdan anlamsiz olarak etkilemektedir.  lenebilir. Bu sonug, cogu OECD ilkesinde
Bu bes ilke disinda kalan 28 ulkede ise sendikalasma dizeyinin ylkselmesine bagl
SYO’nun iktisadi bityiimeyi negatif yonde et- olarak iktisadi biiytime siirecinin yavasladi-
kiledigi gorilmektedir. Ancak bu 28 ulke ige- gini yansitmaktadir.

dugu tespit edilmistir. Dolayisiyla, ¢calismada
ele alinan 33 Ulkeden 11’inde anlamsiz ve
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Tablo 4: EKK Tahmin Sonuglari

ULKE DEGISKEN DEGISKEN TANIMSAL iSTATISTIK
C t - Istatistigi ~ SYO t - istatistigi R2 DW

Avustralya 12.221* 4,122 -3.608* -2.715 0.573 2.187
Avusturya 3.845* 3.665 -0.917 -0.138 0.536 1.963
Belcika 12.954 1.514 -0.148***  -1.817 0.478 1.850
Kanada 20.657* 3.992 -5.701* -2.759 0.633 1.903
Sili 7.740% 2.943 -1.522***  .1.884 0.528 1.866
Cek Cum. 6.817** 2.101 0.594 0.310 0.316 1.937
Danimarka 137.230* 11.200 -7.924* -2.541 0.715 1.933
Estonya 22.901* 4.104 -0.279* -2.715 0.619 1.891
Finlandiya 3.135* 2.718 -1.077** -1.990 0.691 1.766
Fransa 4.819* 2.885 -0.702***  -1.813 0.592 1.918
Almanya 39.712* 6.112 5.291 0.338 0.317 1.941
Y unanistan 68.823 1.156 1.257 1.236 0.490 1.826
Macaristan 7.326* 2.919 -0.122***  -1.799 0.576 1.841
izlanda 0.188** 2.231 -0.023 -1.100 0.532 1.948
irlanda 85.040* 9.205 -4.944***  .1.946 0.712 1.823
italya -23.136 -0.993 1.147 1.113 0.375 1.921
Japonya 21.660 1.317 -105.391*  -8.994 0.503 1.933
Kore 71.944* 5.660 -3.076***  -1.940 0.789 1.978
Liksemburg 0.670* 2.549 -0.258***  -1.847 0.744 1.887
Meksika 33.173* 4.402 16.286 1.563 0.408 2.044
Hollanda 8.456* 2.764 -2.059***  .1.845 0.628 1.912
Yeni Zelanda 1.593* 2.542 -0.009 -0.116 0.451 2.158
Norveg 4.042* 2.110 -0.588***  -1.872 0.724 1.737
Polonya 39.315* 6.997 -0.901** -2.012 0.610 1.965
Portekiz 3.100** 1.917 -0.456 -1.327 0.442 1.643
Slovakya 11.774%** 1.884 -0.308***  -1.966 0.626 1.747
Slovenya 6.605* 2.438 -0.080 -0.451 0.309 1.736
ispanya 26.359* 3.544 -9.128***  -1.947 0.635 1.893
Isveg 4.709* 2.111 -1.692** -2.114 0.636 1.718
Isvicre 14.042 3.005 -0.694***  -1.872 0.512 2.008
Tirkiye 21.526* 2.887 -2.576 -1.013 0.514 2.004
ingiltere 28.076* 3.003 -3.935%**  .1.991 0.683 1.814
ABD 191.613* 9.996 -71.821**  -2.303 0.625 1.911

Not: *, ** ve *** jsaretleri ilgili de§iskenin sirasiyla %1, %5 ve %10 énem diizeyinde anlamli oldugunu gdstermektedir. Finlandiya,
Yunanistan, Macaristan, irlanda, Norveg, Portekiz, Slovakya, Slovenya, isveg ve ingiltere igin kurulan modellere AR(1) siireci eklenerek,
otokorelasyon problemi ortadan kaldiriimistir.



Sendikal Yogunluk Orani ile iktisadi Bliylime Arasindaki iliski:

OECD Ulkeleri Uzerine Bir Zaman Serisi Analizi

Bu bulgular; Ng ve McCallum (1989),
Pantuosco, Parker ve Stone (2001), Lingens
(2002), Vedder ve Gallaway (2002) ve Hol-
combe ve Gwartney (2010) tarafindan elde
edilen sonuclarla paralellik arz etmektedir.
OECD ulkelerinin buylk bir cogunlugunun
gelismis ve bir kisminin da gelismekte olan
bir yapiya sahip olmasi, bu llkelerin iktisadi
kiresellesme ve liberalizasyon hareketlerine
daha duyarli bir ekonomik sistemi benimse-
melerine neden olmustur. Ozellikle 1980’li
yillarda biyik bir ivme kazanan kiresel-
lesme hareketleri ile birlikte bir taraftan mal,
sermaye ve ticaret lizerinde engeller ortadan
kaldirilmaya baslamis ve diger taraftan da is-
glicl piyasalarinda serbest dolasim sureci
kendisini hissettirmistir. Cok uluslulasma ka-
nallari yardimiyla global dinyanin nere-
deyse tamamina ulasabilen gelismis ulkeler,
dis piyasalarda daha rekabetgi bir konumda
olabilmek ve halihazirda sahip olduklari re-
kabet avantajlarini koruyabilmek icin gesitli
maliyet avantajlari kazanabilme yarisi iceri-
sine dahil olmuslardir. Bu baglamda, tretim
sureclerinin bir kismini isguciiniin daha ucuz
oldugu yurtdisi subelerine tasimislar ve geri
kalanini ise yabanci isgliclini ¢cekerek kendi
Ulkelerinde devam ettirmislerdir. Dis piyasa-
lardan ucuz emegin cekilmesi sonucunda
Ucret duzeyleri azalma yoninde egilimler
sergilemis ve bu siire¢ sermayedar kesimin
glcind artirirken, emek sinifinin ise séz hak-
kini azaltmistir. Azalan Ucret seviyeleri ge-
lismis Ulkeler icin maliyetlerin asagi yonde
hareketine olanak tanimis, bu tlkelerin reka-
bet diizeyleri ylkselmis ve sahip olduklari
pazar paylari artmistir. i¢ piyasalarda ise en-
flasyonist slirecin en azindan maliyet yoni
ile kontrol edilebilmesi dis ticarette gesitli
avantajlari beraberinde getirmis, ihracat kap-
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asitesi ylkselmis, ticaret bilancolari denge-
lenebilmis ve bodylece blylme sirecine
ivme kazandirilabilmistir. Ayrica, enflasyo-
nist baskilarin azalmasina paralel olarak fi-
nansal piyasalarda da hizlh yilkselis
egilimleri kendisini gostererek riskli yapilan-
malardan uzaklasiimis ve finansal piyasala-
rin istikrari bir 6lgtide saglanabilmistir. ifade
edilen tim bu unsurlar ile birlikte iktisadi bi-
ylime sdreci, cogunlugu gelismis olan
OECD dulkeleri igin dinamizm kazanmis ve
bu dinamizm sendikal hareketlerdeki yodun-
lugun azalmasi ile birlikte kendisini énemli
Olclde hissettirmistir.
IV. Sonug

Calismada, OECD {(yesi olan 33 llkede
1970-2011 donemi icin sendikal hareketler
ve iktisadi blylime arasinda bir iliski olup
olmadigi, eger varsa bu iliskinin pozitif mi
yoksa negatif mi oldugu zaman serisi analiz-
leri yardimiyla arastiriimistir.

Zaman serisi analizleri kapsaminda ADF
birim kok testi yardimiyla ilk olarak dura-
ganlik bilgileri elde edilmeye calisiimis ve
ilgili degiskenlerin gesitli degerlerde dura-
gan c¢iktiklari gézlenmistir. Birim kok ana-
lizlerinden sonra, degiskenler arasinda uzun
dénemli iliskilerin varhgini ortaya koyabil-
mek adina Johansen-Juselius esbitiinlesme
testi yapiimis ve bazi Glkeler igin ilgili degis-
kenler arasinda uzun doénemli iliskilerin var-
g1 ortaya konmustur. Esbitiinlesme testini
takiben degiskenler arasinda sebep-sonug
iliskilerini belirleyebilmek Uzere Granger
Nedensellik sinamasi uygulanmistir. Esbi-
tinlesik iliskilerin elde edilemedigi Ulke-
lerde herhangi bir sebep-sonug iliskisinin
yakalanamadigi nedensellik test bulgulari,
uzun dénemli iliskilerin elde edildigi 27 ul-
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kenin 12’sinde nedensel baglarin s6z konusu
oldugunu gostermistir. Geri kalan 15 Glkede
herhangi bir nedensellik iliskisine ulasilama-
masinin temel sebebi ise; sendikal faaliyet-
lerin, kiiresellesme sireci ile birlikte ortaya
¢tkan cok uluslulasma olgusunun benimsen-
mesi dolayisiyla 6nemini gittikce kaybetme-
sine baglanabilir. Analizler kapsaminda,
ortaya ¢ikan etkilerin blyuklugind belirle-
yebilmek amaciyla EKK tahminleri uygulan-
mis ve bulgular, cogu OECD dulkesi icin
sendikal hareketlerin ekonomik biliyiime si-
reci Uzerinde negatif yonlu etkiler ortaya ci-
kardigini gostermistir.

Analiz sonuglari, istihdam odakli olmak-
tan ziyade lcret odakli olan sendikal hare-
ketlerin maliyet dezavantaji yaratmak
suretiyle buyime sirecini engelledigini gos-
termektedir. Bu dezavantajlar bir taraftan i¢
piyasada maliyet enflasyonu yaratarak fiyat-
lar genel dizeyinin ylkselmesine, tasarruf
hacminin azalmasina, sermaye birikiminin
ve dolayisiyla da yatirim kapasitesinin dus-
mesine, issizlik oranlarinin artmasina, 6zel
sektoriin 6deyecegi vergi oranlarinin yiksel-
mesine, Ar-Ge harcamalarinin azalmasina,
verimlilik dlizeyinin diismesine ve i¢ piyasa
istikrarin bozulmasina neden olmakta; diger
taraftan da dis piyasalarda rekabet giicliniin
azalmasina bagl olarak pazar payini olum-
suz etkilemekte, ihracat kapasitesini daralt-
makta, ithalat seviyesini artirmakta, ticaret
bilangosunu bozmakta, faiz oranlarini yik-
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seltmekte ve dolayisiyla da ulke riskini arti-
rarak finansal piyasa derinligini ortadan kal-
dirmaktadir. iktisadi biyime siirecinin
sekteye ugramasiyla sonuglanan bu sirec ise,
toplumsal refahi topyekiin azaltmaktadir.
Dolayisiyla; istihdam artisina katki saglaya-
cak politika hedeflerini benimseyen, kamu
sektord Gzerinde baski yaratmayan, devlet
gbézetiminde bir iktisadi yapilanmadan zi-
yade 6zel sektériin hakim oldugu bir ekono-
mik sistemi benimseyen ve buna bagh
olarak da 6zel kesimin etkin isleyisine des-
tek olan, verimlilik diizeyini artirmay1 hedef-
leyen ve bu dogrultuda calisanlarini etkinlik
konusunda bilgilendirerek egiten sendikal
hareketlerin ekonomi icin pozitif yonlu kat-
kilar saglayacagini, aksi takdirde ortaya
ctkan maliyet dezavantajlari nedeniyle ikti-
sadi biylme siirecinin sekteye ugrayacagini
sdylemek mimkindir.

Diinyada sendikal hareketler ve biiyime
iliskisi Uzerine yapilan calismalarda kesin
bir yargiya ulasilamamistir. Bazi tlkelerde
sendikal faaliyetlerin blyime slrecini
olumlu yoénde etkiledigi, buna karsin diger
Ulkelerde ise olumsuz etkiler yarattigi tespit
edilmistir. Sonug olarak; bulgularin, ele ali-
nan Ulke ya da ulke gruplari, zaman dilimi
ve uygulanan ekonometrik yontemler agisin-
dan farkliliklar gosterebilecegi gézden kaci-
rilmamasi gereken 6nemli bir hususu
yansitmaktadir.
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OZET

OECD Uyesi Ulkelerde Emek Uzerindeki Vergi Yukinun Gelisimi ve

Tirkiye Uzerine Bir inceleme

OECD genelinde emegin vergi yuki oldukca yiksektir. Son on yilda tiye tlkelerin bliyik ¢cogun-
lugu tarafindan emegin vergi yukinun azaltilmasi amaciyla vergi oranlari disirilmeye ya da
vergiye tabi gelir esigi ylikseltilmeye baslanmistir. Ayrica bir kisim tlke disuk gelirli calisanlarda
vergi iadesi uygulamasi baslatmis ya da miktarini artirmistir. Bu tlr vergi reformlari sayesinde
vergi kamasi OECD genelinde nispeten azalmistir, ancak tlkeden tlkeye dnemli farklilik géster-
mektedir. Nitekim tek Kisi i¢in vergi kamasi 2000-2010 déneminde bazi tlkelerde %4°Un Gzerinde
azalirken, Tirkiye’de keskin bir artis gostermistir. Tlrkiye bu anlamda OECD (iyeleri arasinda
vergi kamasinin en yliksek oldugu ulkelerden biridir. Bu da kayit disi istihdami tesvik etmektedir.
Bu ciddi sorun ile miicadele icin dzellikle disuk Ucretlilerde sosyal glvenlik ve gelir vergisi
yukumliliklerinin disurilmesi son derece dnemlidir. Ayrica dislk Ucretli calisanlarda AB-
D 'dekine benzer bir vergi iadesi sisteminin Turkiye’de de baslatiimasi emegin vergi yiikiini daha
da disurecektir.

JEL Siniflamasi: H20, H24
Anahtar Kelimeler: Vergi Kamasi, Gelir Vergisi, Sosyal Giivenlik Primleri, Emegin Vergi YUk,
OECD Uyesi Ulkeler

ABSTRACT

Evolution of the Tax Burden on Labor Income in OECD Member Countries and
A Study on Turkey

OECD-wide tax burden of labor is relatively high. In the last decade majority of Member States
have begun in order to lower the tax burden of labor, reducing the tax rates or the taxable income
threshold to be raised. In addition, some countries began tax credit application on low-income
workers or increasing the amount of tax credit. Thanks to this kind of tax reforms the tax wedge
has relatively decreased, but shows significant differences from country to country. Indeed, the
tax wedge for a person over 4% in the 2000-2010 period decreased in some countries, has shown
a sharp increase in Turkey. Turkey is one of the highest among OECD members the tax wedge.
This also encourages informal employment. To struggle this serious problem is extremely impor-
tant which reduction of social security and income tax liabilities especially in low-wage. In addi-
tion, low-wage workers resemble in the United States in atax credit system that Turkey will begin
even more lower the tax burden.

JEL Classification: H20, H24
Keywords: Tax Wedge, Income Tax, Social Security Contributions, Tax Burden ofLabor, OECD
Member Countries



TiISK AKADEMI «2013 /11

69

OECD Uyesi Ulkelerde Emek Uzerindeki
Vergi Yukunun Gelisimi ve Tirkiye Uzerine

Bir Inceleme

Dog. Dr. Ali Celikkaya *

iRIS

Bircok OECD luyesi lUlkede ylksek

ve surekliigsizlik, ekonomistler ve
ozellikle politikacilar arasinda son zamanla-
rin en 6nemli tartisma konusu olmustur. Bu
konudaki yaygin kani issizlikteki artisin
temel nedeninin son on yilda emek Uzerin-
deki vergi yukunin (gelir vergileri ile is¢i ve
isveren sigorta primlerinin toplami) artmasi
oldugu yonindedir. Bu sebepten dolayi
emek Uzerindeki ylksek vergi yikinin az-
altilmasi issizlik ile miicadelede temel stra-
teji olarak belirlenmistir (Berger and
Everaert, 2010, s. 1).

OECD genelinde, toplam vergi gelirleri-
nin yaklasik %50’sini emek uzerinden ali-

= Eskisehir Osmangazi Universitesi 11BF, Maliye Bolimi
acelikka@ ogu.edu.tr

nan vergiler olusturmaktadir (OECD, 2012a,
s. 28). Emek Uzerindeki vergi ylikunin bu
derece yuksek olmasi istihdami negatif
yonde etkilemekte (kayit disi istihdami ve
vergi kacakciligini cazip hale getirmekte) ve
uzun dénemde issizlige neden olmaktadir
(OECD, 2011, s. 14).

OECD lyesi Ulkelerin buyik cogunlugu
ve AB lyesi tlkelerin tamami son yillarda;
issizligi azaltabilmek, istihdami tesvik
etmek ve ekonomik yapiyr gicglendirmek
amaclyla emegin vergi yukini distrme ca-

1 Bunlarin yaninda tiuketim vergileri ve diger bir kisim
vergi de (kurumlar vergisi gibi) kismen de olsa istihdam
Uzerinde etkilidir. Ancak s6z konusu vergiler calismanin
kapsami disindadir. Ayrica verginin kayit disi istihdam
ve Ucretsiz ¢calisma (evde ¢ocuk bakma gibi) kararlari
Uzerindeki etkisinin tespitindeki gli¢lukler dolayisiyla bu
calima daha ¢ok kayitl istihdam tzerindeki vergi yuki
lzerine odaklanmistir.
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basi icine girmislerdir. Bunun igin tlkelerin
buyuk cogunlugu vergi oranlarini disur-
meye ya davergiye tabi gelir esigini yukselt-
meye baslamistir. Bazi Ulkeler yasal vergi
oranlarini bitln gelir duzeyleri icin indirir-
ken, bazi llkeler ise sadece duslik ve orta
gelir gruplarinda indirime gitmistir. Ayrica
bir kisim lkeler istihdami artirmak ve gelir
vergisine artan oranlilik kazandirmak adina
diistik gelirli calisanlarda vergi iadesi uygu-
lamasi baslatmis ya da miktarini artirmistir2
Bu tur vergi reformlari sayesinde 2000-2010
déneminde emegin vergi kamasi OECD ge-
nelinde %0.9 puan, AB genelinde ise %2.4
puan azalmistir (Torres vd, 2012, s. 1).
Ancak toplamda vergi kamasi tlkeden ul-
keye oOnemli farkliliklar gostermektedir.
Soyle ki % 7 gibi dusik bir orandan, % 55
gibi oldukca yiiksek bir orana kadar farkh
vergi kamalari mevcuttur (Bkz., Tablo 1).
Buna ortalama %12 oldugu tahmin edilen tii-
ketim vergilerinin yluku de dahil edildiginde
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emegin vergi kamasi oldukca yukselmekte-
dir (Bkz., OECD, 2011, 9-10). Vergi kamasi;
isverenin toplam isglici maliyeti (brit tcret
ve isveren sigorta primi ve varsa diger vergi-
lerin toplami) ile iscinin net licreti arasindaki
farki ifade etmektedir. Gelir vergisi, isci ve
isveren sigorta primleri ve diger vergilerin
toplamindan, aile yardimlari (cocuk yardimi
gibi) dusulerek hesaplanmaktadir. Vergi ka-
malari arasindaki farkliligin temel nedenleri;
istihdam oranlarindaki, sosyal glvenlik sis-
temlerindeki ve diger isguicl piyasasi kurum-
larindaki farklihklardan kaynaklanmaktadir.

2 Son on yilda dusuk dcretlilerin isgicl piyasasina
girmesinin 6nundeki engelleri azaltmak ve ¢calisma kap-
asitelerini artirmak amaciyla ABD’nin uygulamis
oldugu “kazanilmis gelir vergi iadesi (EITC-Earned In-
come Tax Credit)", bir grup OECD {iyesi lke tarafindan
dafiilen uygulanmaya baslamistir. Bu tur bir “sosyal
“transfer programinin™ iki temel amaci, istihdami ve
disuk Ucretle calisan ailelerin gelirlerini artirmaktir
(Celikkaya, 2008a, s. 104-105). Bircok uye llke buna
ilaveten ayrica galisanlarin sosyal giivenlikprimlerinin
indirilmesi gibi alternatifyaklasimlar da gelistirmistir
(Brys vd, 2011, s. 6-7).

Tablo 1: OECD Uyesi Ulkelerde Emegin Vergi Kamasinin Gelisimi

Ulke 2000 2010 Ulke
Avustralya 228 26,2 Macaristan
Avusturya 44,9 47,9 lizlanda
Belcika 56,2 554 irlanda
Kanada 31,3 30,3 lsralil

Sili - 7,0 italya

Cek Cumh. 43,1 42,2 Japonya
Danimarka 444 383 Kore
Estanya - 40,0 Luksemburg
Finlandiya 473 42,0 Meksika
Fransa 48,2 49,3 Hollanda
Almanya 51,8 49,1 Yeni Zelanda
Y unanistan 36,0 36,6 Norveg

Kaynak: Berys vd. 2011, s. 13’ten derlenmistir.

2000 2010  Ulke 2000 2010
496 46,4 Polonya 43,0 34,3
26,7 31,3 Portekiz 33,5 37,7
28,9 29,3 Slovakya 41,2 37,8
- 20,2 Slovenya - 42,4
46,7 46,9 Ispanya 36,7 39,6
241 305  lsveg 495 42,7
16,5 198 Isvicre 295 208
355 34,0 Turkiye 40,4 37,4
154 155  ingiltere 30,1 32,7
451 384 ABD 30,8 29,7
195 16,9 OECD Ort. 36,9 34,9
372 36,8 G7 Ortalamasl 38,3



OECD Uyesi Ulkelerde Emek Uzerindeki Vergi Yiikiinin Gelisimi ve

Turkiye Uzerine Bir inceleme

Bu calismanin amaci emek Uzerindeki
yiksek vergi yukiinin disurlilmesi amaciyla
OECD genelinde yapilan reform calismala-
rini ve Tarkiye’deki durumu degerlendir-
mektir. Bunun igin oncelikle 2000-2010
déneminde OECD uyesi Ulkelerde emegin
vergi kamasinin temel belirleyicileri olan;
gelir vergisi (yasal, ortalama ve marjinal
gelir vergisi oranlari) ve sosyal glvenlik
primi tarifelerinin gelisimi incelenmistir. Ar-
dindan ayni dénemde farkl aile yapilari (¢o-
cuksuz, iki cocuklu, teki evebeyni ¢alisan
¢ocuksuz ve iki ¢ocuklu, her iki evebeyni de
calisan ¢cocuksuz ve iki ¢cocuklu) g6z éniinde
bulundurularak ortalama lcretin vergi ykii-
nun gelisimi gdzlenmistir. Bunun i¢in Brys
(2011)’de yer alan veriler esas alinmistir.
Son kisimda ise 6zellikle 2008 yilinda ger-
ceklestirilen reformlar (Asgari Gegim indi-
rimi ve sosyal guvenlik primi isveren
payinin indirilmesi) dikkate alinarak, Turki-
ye’deki durum analiz edilmis ve bir takim
onerilerde bulunulmustur.

1. Literatiir incelemesi

OECD tarafindan son dénemde yapilan
calismalarin bilyuk ¢ogunlugu vergi kamasi-
nin istihdam tzerinde negatif etkisi oldugu
teorik gercegini ampirik olarak da dogrula-
mistir. OECD’nin yaptigi on yedi ¢alisma-
dan sadece besi vergilerin issizlik izerinde
onemli etkisi olmadigini gostermistir. Ampi-
rik sonuclar vergi kamasinin %10 oraninda
azaltilmasinin OECD genelinde denge issiz-
ligi %2.8 oraninda azaltacagi ve istihdami
%3.7 oraninda artiracadr yo6nindedir
(OECD, 2011, s. 25-27).

Nickell ve Layard (1999) yaptiklari ¢alis-
mada vergi kamasinda %5’lik bir indirimin
OECD genelinde issizligi %13 oraninda
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azaltacagini, %10’luk bir artisin ise isglcl
verimini %1-3 aralijinda azaltacagini bul-
muslardir. Alesina ve Perotti (1997) emek
vergilerindeki artisin birim isglicii maliyetle-
rinde bir artisa yol acacagini ve rekabet kay-
bina neden olacagini ampirik olarak ortaya
koymuslardir. Daveri ve Tebellini (2000)
emek vergilerindeki %10’luk artisin Av-
rupa’daki issizlige %4 oraninda katki sagla-
digint ve bliyimeyi yillik %0.4 oraninda
azalttigini ileri surmuslerdir. Bassanini ve
Duval (2006) ortalama vergi kamasinda
%10’luk bir azalmanin OECD genelinde
denge issizligi %2.8 oraninda azaltacagini
ve istihdami %3.7 oraninda artiracagini
(emek arzindaki artis sayesinde) g6zlemle-
mislerdir. Dolenc ve Laporsek (2010)
AB’nin issizligi azaltmak icin vergi kama-
sini azaltma trendine devam etmesi3ve Liz-
bon hedeflerini (%70) tutturabilmesi igin
vergi kamasini ortalama %5 azaltmasi gerek-
tigini énermislerdir (OECD, 2011, s. 25-27;
Dolenc ve Laporsek, 2010, s. 356). Son ola-
rak Papps (2011) yaptigi ¢alismada, emek
maliyetlerinde ve sosyal glvenlik primlerin-
den yapilacak artisin OECD genelinde istih-
dami 9%0.13-0.28 araliginda azaltacagi
(6zellikle kadinlar, kirsalda yasayanlar ve 30
yas alti i¢in) sonucuna ulasmistir (Papps,
2011, s. 23-24). Ulke bazinda yapilan calis-
malarda da benzer sonuglara ulasiimistir. Or-
negin L.Katz (1996) Amerika Birlesik

3 AB genelinde 1999 -2008 doneminde vergi kamasi
azalmistir. Bunlar iginde en gbze carpanlar; Gilney
Kibris, Romanya, Slovakya, isveg, irlanda ve Finlandiya
(yaklasik hepsinde %4’(in tzerinde) olmustur. Vergi ka-
masindaki azalmanin temel surtkleyicileri, gelir vergisi
ve isveren sosyal glivenlikprimlerinin azaltiimasi olmus-
tur. Ayni donemde vergi kamasi enfazla artan ulkeler ise
sirastyla %5.4 ve %5.2 ile Malta ve Fransa olmustur
(Dolenc ve Laporsek, 2010, s. 352).
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Devletleri igin yaptigi calismada, J.Gurber
(1997) Sili’de, F.Kramarz ve T.Philippon
(2000) ile B.Crepon ve R.Desplatz (2002)
Fransa’da, A.Kugler vd (2002) ispanya’da,
R.Blundell vd (2003) ingiltere’de, emek iize-
rinden alinan vergilerin istihdam {zerinde
negatif etkisi oldugunu gozlemlemislerdir
(Bkz., Goos ve Konings, 2007, s. 6-9; Papps,
2011, s. 2-4).

Diger yandan az sayida da olsa emek Uize-
rinden alinan vergilerin istihdam {zerinde
negatif etkisi olmadigini ileri suren calisma-
lar bulunmaktadir. Bunlardan en gincel
olanlardan birinde Berger ve Everaert (2010)
emek (zerinden alinan vergilerin Anglo Sak-
son Ulkelerde (Avrupave Nordik Ulkelerinin
her ikisinde de) issizligi etkilemedigini g6z-
lemlemis ve yiiksek issizlik ile micadelede
emek vergilerini azaltma stratejisinin ¢okta
gelecek vaat etmedigini ileri stirmuslerdir
(Berger ve Everaert 2010, s. 9).

Tirkiye 6zelinde bakildiginda, emek lize-
rinden alinan vergilerin istihdam Gzerindeki
etkisini arastiran az sayida ¢alisma oldugu
gorilmektedir. Bunlar ise daha ¢cok imalat
sektorinde kayith isletmelerden toplanan
verilerle emegdin talep esnekligini dlgcmeye
yonelik calismalardir. Taymaz (2006) yap-
tig1 calismada uzun dénemde Tirkiye igin
imalat sektdriinde istihdam esnekliklerini; -
0.09 ve -0.57 olarak, Krishna vd (2002) ise;
-015 ve -075 olarak hesaplamislardir (WB,
2009, s. 5). Papps (2007) Turkiye’de uygu-
lanan sosyal giivenlik primlerinin ve asgari
Ucretin kayitli/kayit disi istihdam rasyosu
Uzerinde (6zellikle kadinlar, kirsalda calisan-
lar ve 30 yas alti igin) 6nemli negatif etkisi
oldu@unu ileri sirmustir (Papps, 2007, s. 1).
Betcherman vd, (2010) Tirkiye’de 2004 ve
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2005 yilinda yararlige giren tesvik prog-
ramlarininduygulandiklari ydrelerde kayitlhi
istihdama sirasiyla %5-13 ve %11-15 ora-
ninda katki sagladigini gézlemlemislerdir
(Betcherman vd, 2010, s. 710). Bu ayni za-
manda vergi yuklnin fazlahginin firmalari
ve calisanlari kayit disiliga tesvik ettigi ger-
ceginin de bir anlamda ispati niteligindedir.
Son olarak Diinya Bankasi (2009) Tur-
kiye’de isverenin emeklilik katki payinin
%5 oraninda azaltilmasinin ve issizlik sigor-
tasina yaptigl %2 oranindaki katkinin kaldi-
rilmasinin kayith istihdami %21.1 (yaklasik
85.000 Kisi) artiracagi ve issizlik oranini
0.35 azaltacagd sonucuna ulasmistir (WB,
2009, s. 30).

Netice olarak sonuglar cok net olmasa da
emek Uzerinden alinan vergilerin issizlik
Uzerinde 6nemli bir etkiye sahip olduklari
gorilmektedir. Yapilan ampirik ¢alismalarin
da destekledigi gibi, hem isletmeler hem de
cahisanlar emek Uzerinden alinan vergiler-
deki degismelere karsi oldukca hassastir.
Ancak bu hassasiyetin derecesi ulkeden ul-
keye degismektedir (OECD, 2011, s. 25-27).
Dolayisiyla tlkenin emek piyasasinin ku-
rumsal yapisinin bilinmesi emek vergilerinin
etkisini arastirirken oldukca énemlidir. Boy-
lece bir vergi reformunun sonuglarini kestir-
mek ¢ok daha kolay olacaktir.

4 Turkiye’de 2004 yilinda yararlige giren ve 37 ili kap-
sayan 5084 Sayili Kanun ve ardindan 2005 yilinda
yururlige giren ilaveten 13 ili daha tesvik kapsamina
alan 5350 Sayili Kanunlarin her ikisi de baglica dort
tesvik icermektedir. Bunlar; isveren sosyal guvenlikprim-
lerinde %80-100 aralifinda indirim, ¢ahisanlarin gelir
vergisinde %80-100 araliginda indirim, elektrik tuketi-
minde subvansiyon ve arazi tahsisi seklindedir. 5084
Sayil Kanun ile ayrica isletmelere yeni isci istihdaminda
tesvik Ongorilmistir. Daha genis bilgi icin bkz.
Celikkaya 2004, s. 134-147.
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2. Gelir Vergisi Tarifelerinin Gelisimi
2.1. Gelir Vergisi Dilim Sayilari

OECD Juyesi ulkelerde 2010 yil itiba-
riyle gelir vergisi tarifeleri ortalama bes di-
limden olusmaktadir. 1981 yilinda OECD
genelinde yaygin olan on ya da daha fazla
gelir dilimi iken ve hicbir lkede tek oranli
gelir vergisi yapisi bulunmazken, 2010 yili
itibariyle tye ulkelerden sadece ikisinde
dilim sayisi on ve tzerinde (Liksemburg’da
16 dilim ve isvicre’de 10 dilim) bulunmak-
tadir ve Ug ulke (Cek Cumhuriyeti, Estonya
ve Slovakya Cumbhuriyeti) tek dilimli/oranli
gelir vergisi uygulamaktadir (Bkz., Tablo 2).

OECD genelinde 1981 yilinda ortalama
14 gelir vergisi dilimi uygulaniyorken, 1990
yilinda bu sayi 6’ya kadar dismdstiir. Sadece
iic tilke (Avustralya, Lilksemburg ve isvigre)
1981 yilina kiyasla 1990 yilinda dilim sayi-
sint artirmistir. 1990’lardan itibaren dilim sa-
yisi neredeyse sabit kalmis ve 2000 yilinda
ortalama 5 olmustur. 1990-2000 déneminde
10 tlke (Avustralya, Avusturya, Fransa, Yu-
nanistan, Macaristan, irlanda, italya, Liik-
semburg, ispanya ve isveg) dilim sayisini
azaltmis, 7 ulke (Finlandiya, izlanda, Mek-
sika, Hollanda, Yeni Zelanda, ingiltere ve
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ABD) dilim sayisini artirmis ve 9 lke (Bel-
cika, Kanada, Danimarka, Almanya, israil,
Japonya, Portekiz, Norveg, Isvicre ve Tiir-
kiye) dilim sayisini korumustur. Ardindan
2000-2010 doéneminde dilim sayisi énemli
bir degisme gdstermemis ve ortalama 5 ola-
rak kalmistir. Dilim sayisini azaltan tlkeler-
den; Slovakya ve Cek Cumbhuriyetleri
sirasiyla 2004 ve 2008 yillarinda tek oranli
sisteme ge¢mis, Macaristan ve Polonya sira-
siyla 2005 ve 2009 yillarinda dilim sayilarini
Ucten ikiye indirmis, Tirkiye ve Fransa sira-
siyla 2006 ve 2007 yillarinda dilim sayisini
altindan dorde dusturmastir. Belgika ve Fin-
landiya ise dilim sayisini ayni donemde iKi
kat azaltmistir (OECD, 2012a, s. 30).

Dilim sayisini azaltan llkelerde en yik-
sek orana tabi esigin distigd, dilim sayisini
artiran Ulkelerde ise ylkseldigi gdzlenmistir.
2000-2010 déneminde 11 ulkede (Avus-
turya, Belcika, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya,
Fransa, Meksika, Polonya, Sloavakya, Slo-
venya, ispanya ve Tiirkiye) en yiiksek oranin
uygulandidi esik diusmus, 6 tlkede (Kanada,
Almanya, izlanda; israil, Japonya ve Porte-
kiz) yukselmistir. En keskin disis Mek-
sika’da gozlenmis ve 2000 yilinda ortalama

Tablo 2: Gelir Vergisi Dilim Sayilarinin Gelisimi (1981-2010)

Dilim Ulke Dilim Ulke
Sayisi Sayisi
(20 ve Ustl) (10 ve Ustl)
1981 yih 1981 yil
32 italya 19 Japonya
30 Ispanya 18 isveg
27 Meksika 16 Ingiltere
24 Belgika 15 Y unanistan
21 Luksemburg 13 Kanada
12 Fransa
12 Portekiz
10 Hollanda

Kaynak: OECD 2012, s. 30’dan derlenmistir.

Dilim Ulke Dilim Ulke
Sayisi Sayisi
(10 ve ustl) (Tek)
2010 yihi 2010 yih
16 Luksemburg Tek Cek Cum.
10 isvicre Tek Estonya

Tek Slovakya
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ucretin 49.8 kati iken, 2010 yilinda 4.5 ka-
tina dismustur. Bunun nedeni 2010 yilinda
dilim sayisinin ondan, altiya disirilmesi ve
tarifenin oldukca diistk oranli ve esikli hale
getirilmesidir. Benzer sekilde en yuksek ora-
nin uygulandigi dilim son on yilda tek oranh
sisteme gecen Cek Cumhuriyeti ve Slovak-
ya’da %80, Turkiye5ve Slovenya’da %60,
Belcika, Kore, Lilksemburg ve ispanya’da
%40 oraninda dusmdstir. Buna karsilik en
yiksek oranin uygulandigi esigin son on
yilda Almanya, irlanda, Portekiz, ingiltere
ve israil’de yiikseldigi g6zlenmistir6(Torres
vd, 2012, s. 23).
2.2. Gelir Vergisi Oranlari

OECD genelinde 6zellikle 1984 yilinda
ingiltere’de ve 1986 yilinda ABD de gercek-
lestirilen vergi reformlarinin da etkisiyle, en
ylksek gelir vergisi oranlari ciddi anlamda
diusmeye baslamistir. Nitekim 1970’lerin
sonlarinda en yiliksek oranin %70’in lze-
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rinde olmasi anormal karsilanmaz iken, gi-
nimizde Gye tlkelerin buyiik cogunlugunda
en yuksek oran %50’nin oldukca altina
dismaustlr (Brys vd., 2011, s. 2). Bir baska
deyisle artik en yliksek oranin %50°nin lize-
rinde olmasi anormal karsilanmaktadir ve
tye Glkelerin ¢cogunda en yiiksek gelir ver-
gisi orani %40 ve altindadir (Bkz., Tablo 3).

Son on yilda gelir vergisi dilimi sayisin-
daki azalis ile birlikte, en yuksek gelir ver-
gisi oranlari da genellikle dismustir. Bunun
istisnasi olan Macaristan, Slovenya ve Tr-
kiye’de 2006 yilinda dilim sayisi azaltilma-

5 Turkiye’de en yliksek yasal gelir vergisi oraninin uygu-
landigi gelir dilimi 2000 yilinda ortalama Ucretin 7.0
kati iken 2010 yilinda 3.9 katina dismistir (OECD
2012, s. 50).

6 En yuksek oranin uygulandigi esik, Almanya’da orta-
lama Gcretin 1.8 katindan 6.1 katina, irlanda’da 0.7
katindan 4.4 katina, Portekiz’de 3.4 katindan 9.7 katina,
ingiltere’de 1.3 katindan 4.4 katina ve Israil’de 2.4
katindan 4.2 katina yukselmistir (OECD 2012, s. 50).

Tablo 3: En Yiksek Gelir Vergisi Oranlarinin Gelisimi (2000-2010)

Ulke 2000 2010 Ulke
Avustralya 48,5 46,56 Macaristan
Avusturya 50,0 50,0 izlanda
Belgika 60,5 53,7 irlanda
Kanada 47,86 46,4  lsrail

Sili - 40,0 italya

Cek Cumh. 32,0 15,0  Japonya
Danimarka 59,7 443 Kore
Estanya - 21,0 Luksemburg
Finlandiya 55,17 48,9 Meksika
Fransa 61,25 45,8 Hollanda
Almanya 53,8 47,5 Yeni Zelanda
Y unanistan 450 45,0 Norveg

2000 2010 Ulke 2000 2010
40,0 32,0 Polonya 40,0 32,0
45,37 46,1 Portekiz 40,0 45,9
44,0 47,0 Slovakya 42,0 19,0
- 45,0  Slovenya - 41,0
46,4 44,9  ispanya 48,0 43,0
50,0 50,0 isveg 55,38 56,0
440 385  lsvigre 43,75 41,7
47,15 38,9  Tirkiye 40,60 357
40,0 30,0 ingiltere 40,0 50,0
60,0 52,0 ABD 46,51 41,9
39,0 355 OECD Ort. 47,11 415
475 40,0 G7 Ortalamasi - 46,6

1 2000 yilindaki yasal gelir vergisi oranina bitun ek vergiler dahildir.
2: 2010 yilindaki en yiiksek gelir vergisi oranlari merkezi ve mahalli vergilerin toplamini icermektedir. Yil
icinde oranlarda degisiklikolmasi halinde yillik ortalama esas alinmistir.

Kaynak: Berys vd. 2011, s. 13; Owens, 2004, s. 2°den derlenmistir



OECD Uyesi Ulkelerde Emek Uzerindeki Vergi Yiikiinin Gelisimi ve

Turkiye Uzerine Bir inceleme

sina ragmen en yliksek oran degismemistir.
Diger yandan dilim sayisini artiran tlkelerde
ise en yuksek oran genellikle yikselmistir.
Ancak bu genel bir kural degildir. Nitekim
2000-2010 déneminde dilim sayisini artiran
iilkelerden Almanya, Yunanistan, izlanda,
Japonya ve Portekiz’de en ylksek oran artar-
ken, Silive ABD’de dismis, Kanada’da ise
sabit kalmistir (Bkz., Torres vd, 2012, s. 4).

En yuksek gelir vergisi oranlardaki en
keskin dusus, aynen dilim sayisinda oldugu
gibi 1980°li yillarda gézlenmistir. 1981 yi-
linda % 65.7 olan ortalama 1990 yilinda
%15°den fazla bir diisis ile %50.6 olmustur.
Ancak dilim sayisinin aksine, en yiksek
orandaki disls 1980’lerden sonra da devam
etmis ve 2000 yilinda %46.5 ve 2010 yilinda
%41.5 olmustur (Bkz., Tablo 3). OECD ge-
nelinde vergi gelirlerinin GSYIiH igindeki
payinin azalmasinda bu duststn blylk et-
kisi vardir (Torres vd, s. 2012, 6; Owens,
2006, s. 5).

2010 yilinda lye Ulkelerden sadece 5’i
(izlanda, irlanda, Portekiz, isveg ve 6zellikle
ingiltere?) en yiksek gelir vergisi oranini
yikseltmis, 3 Glke (Avusturya, Yunanistan
ve Japonya) korumustur. Kalan ulkeler ise
en ylksek gelir vergisi oranini dusirmiustur.
Bunlar icerisinde 12 ilkede (Belgika, Cek
Cumbhuriyeti, Danimarka, Fransa, Macaris-
tan, Luksemburg, Meksika, Hollanda, Nor-
veg, Polonya, Slovakya ve Slovenya) oran
2000-2010 déneminde %7’nin Uzerinde bir
dusus gostermistir. En keskin dusls tek
oranli sisteme gegen Slovakyave Cek Cum-
huriyetinde gdzlenmistir. Slovakya’da 2000
yilinda %42 olan en yiiksek oran 2004 yi-
linda %19’a disurilmustir. Benzer sekilde
Cek Cumbhuriyeti en yiksek orani %32’den
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2008 yilinda %15’e dustrmustir. Ayni do-
nemde Fransa’da en yuksek gelir vergisi
orani %12’den fazla diiserek, 2000 yilinda
%58.27’iken 2010 yilinda %45.78 olmustur.
Turkiye’de ise en yliksek oran daha ilhiml bir
duslis gostermis ve 2000 yilinda %40 iken,
2003-2004 yillari arasinda kisa siireligine
%45’e ¢cikmis ve ardindan %35’e dismustlr
(Torres vd, 2012, s. 12).

OECD genelinde 2000-2010 déneminde
17 Ulke en dusuk gelir vergisi oranini dusur-
muis, 13 Ulke ylkseltmis ve 4 Ulkede en
duslk oran degismemistir. En dusiuk oranda
en blylk artis Avusturya’da olmus ve 2000
yilinda %21 iken, 2010 yilinda %36.5’e yuk-
selmistir. Benzer sekilde Yunanistan’da
2000 yilinda %5 olan en diisuk oran 2007 yi-
linda %29 ile en yiiksek seviyesine ulasmis
ve ardindan 2010 yilinda %18’e dlismdstir.
Baz! ulkelerde ise en disuk oran %5’den
fazla bir artis géstermistir. Ornegin ingil-
tere’de %10’dan %20’ye, Slovakya’'da
%12’den %19’a, ispanya’da %18’den
%24’e ve Japonya’da %5°den %10’a yiksel-
mistir. Buna karsilik birgok lilkede en diisik
gelir vergisi orani distirdlmustir. En keskin
dislis Danimarka’da gerceklesmis ve en
disuk oran %39.8°den, %3.67’ye (saglk
vergisi hari¢) gerilemistir. Ancak bu oranin
uygulandigi gelir dilimi oldukca dar kalmis-
tir. Tlrkiye ise en duslik oranin sabit kaldig!
4 Ulkeden biri olup, 2000-2010 déneminde
%15.5 olan OECD ortalamasi her iki yilda
da Tlrkiye’de %15 olmustur (OECD, 20123,
s. 38-40).

7 En yuksek gelir vergisi oraninda en keskin artis in-
giltere’de g6zlenmis ve 1987 yilindan itibaren higbir
zaman %40’In lUzerine ¢ikmayan oran 2010 yilinda bir
kriz tedbiri olarak %50’ye yikselmistir (Torres vd, 2012,
s. 12).
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En ylksek ve en duslik gelir vergisi oran-
lari ek vergilerden etkilenmektedir. Uye iil-
kelerden 8’inde (Avustralya, Danimarka,
Fransa, Almanya, irlanda, Liksemburg,
Turkiye ve Kanada’nin Ontario eyaleti) gelir
uzerinden ek vergi alinmaktadir8 2010 yih
itibariyle ek vergi en yiksek gelir vergisi ora-
nini; Liksemburg ve Tirkiye’de yaklasik
%1 oraninda, Avustralya Almanya ve irlan-
da’da %1-5 araliginda, Kanada, Danimarka
ve Fransa’da ise %5’den fazla ylkseltmistirQ
Bazi ulkelerde ek vergi en disuk gelir ver-
gisi oranini da etkilemistir. EK vergi nede-
niyle, en disuk gelir vergisi orani Fransa’da
%5.5°den %7.76’ya, irlanda’da %20°den
%22’ye ve Tlrkiye’de %15°den %15.66’ya
ylikselmistir. Bu da ek vergilerin sadece yuk-
sek gelir gruplarini etkilemedigini goster-
mektedir. Zira Tirkiye’de damga vergisi ve
Fransa’da sosyal givenlik primleri gelirin
ilk diliminden itibaren uygulanmaktadir
(OECD, 20124, s. 42; Torres vd, 2012, s. 18).

2003-2010 doneminde Uye (lkelerin
buylk ¢cogunlugunda (Avustralya, Cek Cum-
huriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya,
Fransa, Almanya, Macaristan, israil, Norveg,
Yeni Zelanda, Meksika, Polonya, Slovakya
ve Slovenya) ortalama gelir vergisi oranlari
dusdrdlmaustir. Bu dusts yuksek gelir grup-
larinda yasal oranlardaki duststen, disuk
gelir gruplarinda ise temel indirim ve iade-
lerdeki artislardan kaynaklanmistir. Bunlar-
dan bazilarinda hedef kitle orta ya da yiksek
gelir gruplari iken bazilarinda (Avustralya,
Danimarka, Estonya; Fransa, Macaristan, is-
rail, ve Slovenya) butun gelir gruplar ol-
mustur. En  keskin disiis israil ve
Avustralya’da gézlenmistir. Fransa’da mat-
rahinin genisletilmesi sayesinde ortalama
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oranlar ¢ok fazla degismemistir. Cek Cum-
huriyeti vergi iadesi sistemine gecerek disuk
gelir gruplarinin ortalama vergi oranini di-
surmustir. Slovakya temel indirimi artirmis
ve 2010 yilinda dustk Ucretlileri (ortalama
Ucretin %50’sini elde eden) gelir vergisin-
den istisna etmistir. Norve¢’te 2004-2006 re-
formu sonucundatemel indirimler artiriimak
suretiyle ortalama gelir vergisi oran disu-
rilmustir. Buna karsilik az sayida dlkede
(italya, irlanda, Japonya, Liiksemburg, Hol-
landa, Portekiz ve Tirkiye) ortalama gelir
vergisi oranlari 6nemsiz derecede bir yikse-
lis gostermistir. Bazi Ulkelerde ise (Avus-
turya, Belcika, Kanada, Fransa, isvicre ve
ABD) ise ortalama oran nispeten sabit kal-
mistir (OECD, 2012a, s. 56; Torres vd, 2012,
5.30-31).

OECD genelinde 9 ulkede (Avusturya,
Belcika, Fransa, izlanda, Japonya, Kore, Po-
lonya, Slovenya ve isvicre) neredeyse bitiin
gelir gruplarinda marjinal gelir vergisi oran-
lar1 yasal oranlarin altindadir. Zira bu ulke-
lerin hepsinde sosyal glvenlik primleri
kismen ya da tamamen gelir vergisi matra-
hindan indirilebilmektedir. Ayrica disik
gelir dilimlerinde marjinal vergi oranini et-

8 Ek verginin ilke uygulamalari arasinda (hesaplanmasi,
matrahi ve oran sayist) énemli farkliliklar mevcuttur.
Turkiye, Danimarka, Fransa ve Liksemburg’da tek oranli,
Avustralya, Almanya, irlanda ve Kanada’nin Ontario
eyaletinde ise ¢ok dilimli olarak uygulanmaktadir. Ek
vergiye artan oranhlik kazandirmak igin irlanda gok asa-
mali, Avustralya ve Almanya gelir ile birlikte artan oranli,
Liksemburg artan oranl tarifenin belli bir ylizdesi sek-
linde uygulamaktadir (Torres vd, 2012, s. 16-18).

9 Ek verginin ektisiyle en yiksek gelir vergisi oranlari Lik-
semburg’da %38’den %38,95’e, Turkiye’de %35’den
%35,66ya, Avustralya’da %45°den %46,5’e Al-
manya’da %45’den %47,48%¢, irlanda’da %41’den
%46’ya, Kanada’'da %40,16’dan 46,41’e; Dani-
marka’da %44,31°’den %52,54’e; Fransa’da %40’dan
%45,78’e yukselmistir (Torres vd, 2012,18).



OECD Uyesi Ulkelerde Emek Uzerindeki Vergi Yiikiinin Gelisimi ve

Tirkiye Uzerine Bir inceleme

kileyen diger bir kisim indirim ve iade im-
kanlari bulunmaktadir. Bazi tlkelerde (Avus-
tralya, Kanada, Almanya, italya,
Liiksemburg, Yeni Zelanda, Slovakya, Is-
panya, Turkiye ve ABD) duslk ve orta gelir
seviyelerinde marjinal ve yasal gelir vergisi
oranlar farklilasmakta ancak yuksek gelir
seviyelerinde bu fark ortadan kalkmaktadir.
Ornedin Kanada, isve¢ ve ABD’de diisiik ge-
lirli calisanlara yonelik vergi iadesi uygula-
masi sayesinde bazi gelir seviyelerinde
negatif marjinal vergi oranlari ile karsilasil-
maktadir. Buna karsilik Cek Cumhuriyeti ve
Macaristan’da bitin gelir seviyelerinde mar-
jinal gelir vergisi oranlari yasal oranlarin is-
tindedir. Clnki gelir vergisi matrahindan
isveren primleri indirilememektedir (Torres
vd, 2012, s. 32).

2.3. Sifir Gelir Dilimleri, Temel indi-
rimler ve iadeler

OECD genelinde 9 ulkede (Avustralya,
Avusturya, Finlandiya, Fransa, Almanya,
Yunanistan, Lilkksemburg, isvec ve isvicre)
sifir orana tabi gelir dilimi bulunmaktadir.
14 tlke (Belgika, Sili, Estonya, irlanda, Ja-
ponya, Kore, Norveg, Portekiz, Slovakya,
Slovenya, ispanya, Isveg, ingiltere, ABD)
temel indirim uygulamaktadir. 11 Glkede ise
(Avustralya, Kanada, Cek Cumhuriyeti, Da-
nimarka, izlanda, irlanda, israil, italya, Hol-
landa, Polonya ve Portekiz) vergi iadesi
uygulamasi vardir (Bkz., Tablo 4).

OECD genelinde, sifir oran, temel indi-
rim ve iadeler sayesinde 2000-2010 dodne-
minde gelir vergisine tabi tutulma esigi
%30°dan %33’e yikselmistir, ancak tlkeden
iilkeye biyik farklilik gostermektedir. Orne-
gin Fransa ve Turkiye’de standart indirim-
den yararlanan bir ¢alisan i¢in 2010 yih
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itibariyle ortalama ucretin sirasiyla %50’si
ve %24°0 gelir vergisinden istisna edilmis-
ken, Sili’de uygulanan temel indirimler sa-
yesinde vergi 6deme yukimlulugi ortalama
ticretin %150’sinden sonra baslamistir
(OECD, 2012a, s. 51).

Uye Ulkeler arasinda gelir vergisine tabi
tutulma esiginde en keskin diisiis Kore’de
(ortalama Ucretin %52’sinden %24°line) ve
‘da (%99°undan %70’ine) gdzlenmistir.
Bunun temel nedeni her iki Ulkede de emek
gelirinin vergiden istisna edilen kisminin az-
altilmasidir. Esigin yikseldigi Ulkeler igeri-
sinde en belirgin olanlar ise; Slovenya
(ortalama Ucretin %15’inden %46°sina), Slo-
vakya (ortalama Ucretin  %29’undan
%50’sine) ve Cek Cumhuriyeti (ortalama iic-
retin %25’inden %43iline) olmustur. Slo-
venya 2008 yilinda disuk ucretlilere ilave
bir indirim imkani taniyarak vergiye tabi tu-
tulma esigini yukseltmistir. Slovakya ve Cek
Cumbhuriyeti ise tek oranli gelir vergisi sis-
temi icerisinde, comert indirim ve iadeler sa-
yesinde esigi ylkseltmistir (Torres vd, 2012,
s. 26).

3. Sosyal Guvenlik Primi Tarifelerinin

Gelisimi

OECD uyesi ulkelerin blylik cogunlu-
gunda sosyal glivenlik primi ¢alisanlarin ilk
gelir dilinden &denirken, bazilarinda ise
pirim ddemesi icin asgari bir gelir esigi uy-
gulanmaktadir. 7 tlkede (Avusturya, Bel-
cika, Kanada, irlanda, Norveg, Isvec ve
ingiltere) biitiin sosyal giivenlik primleri ve
bazilarinda (Meksika ve Liksemburg) ise sa-
dece isci primleri i¢in bu durum gecerlidir.
Avustralya, irlanda ve ingiltere’de butin mi-
kellefler icin gelirin ilk dilimi vergiden istis-
nadir. Bazi ulkeler dislk gelirlileri sigorta
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Tablo 4: Sifir Oran Dilimleri, Temel indirimler ve iadeler ‘#oc(2000-2010)
2000 2010

Ulke
Avustralya

Avusturya
Belcika
Kanada
Sili

Cek Cumh.
Danimarka
Estonya
Finlandiya
Fransa (d)
Almanya
Yunanistan
Macaristan (e)
Izlanda
Irlanda

israil

Italya
Japonya
Kore
Liksemburg
Meksika (g)
Hollanda
Yeni Zelanda (e)
Norveg
Polonya
Portekiz

Slovakya Cumh.
Slovenya
Ispanya

Isveg

isvigre
Tirkiye
Ingiltere
ABD

(a) Butun mikellefler icin standart bir indirim (isle ilgili olanlar hari¢ vardir. Bu evli ya da ¢cocuklularda daha yiksek

Uygulama

Sifir oran dilimi
Vergi iadesi (t)
Sifir oran dilimi
Temel indirim
Vergi iadesi
Temel indirim
Temel indirim
Vergi iadesi
Temel indirim
Sifir oran dilimi
Sifir oran dilimi
Sifir oran dilimi
Sifir oran dilimi

Vergi iadesi
Vergi iadesi

Vergi iadesi

Temel indirim
Temel indirim
Sifir oran dilimi

Temel indirim

Temel indirim (i)
Vergi iadesi

Vergi iadesi
Temel indirim
Temel indirim
Temel indirim
Sifir oran dilimi
Terrel indirim (i) (t)
Vergi iadesi (t)
Sifir oran dilimi
Temel indirim
Temel indirim
Temel indirim

Tutar (%)
(ortalama (icret)

22

Uygulama

Sifir oran dilimi
Vergi iadesi (t)
Sifir oran dilimi
Temel indirim
Vergi iadesi
Temel indirim
Temel indirim
Vergi iadesi
Temel indirim
Sifir oran dilimi
Sifir oran dilimi
Sifir oran dilimi
Sifir oran dilimi

Vergi iadesi
Vergi iadesi

13 (f)

Vergi iadesi
Vergi iadesi
Temel indirim
Temel indirim
Sifir oran dilimi

Vergi iadesi

Temel indirim (i)
Vergi iadesi
Temel indirim
Vergi iadesi
Temel indirim (&)
Temel indirim (t)
Temel indirim
Sifir oran dilimi

Tutar (%)
(ortalama (icret)

3
29
15
23
111
43
n
18
38
17
19
59

42
23

49
28
8

Temel indirim (i) ()5

Sifir oran dilimi
e

Temel indirim (&)
Temel indirim

olabilmektedir. Merkezi vergiye tabi tutulan kisilerde, ilave indirim artabilmektedir.
(b) Vergi iadesi; en disiik yasal oranin iade degerine bolinmesi ile (Cek Cumbhuriyeti hari¢) bulunmaktadir.
(c) Ortalama ucret, tek kisi i¢in ortalama brat tcretin yillik degerini ifade etmektedir.
(d) Sosyal katkilar hari¢ tutulmustur.
(e) Butiin mukelleflere standart indirim uygulanmakta, ¢alisanlar ayrica gétiri bir vergi iadesi almaktadir.
(f) Brat gelirden indirim yapilmasina izin verilmemektedir.
(9) Butlin muikelleflere standart indirim uygulanmakta, ¢alisanlar ayrica goturd bir vergi iadesi almaktadir.
(h) Gelir vergisine karsilik gelen genel vergi iadesi oraninin ifade etmektedir.
(t) Miktar gelir ile birlikte azalmaktadir.
(i) Miktar bir esige kadar gelir ile birlikte artmaktadir.

Kaynak: (OECD, 2012a, s. 47).

18

19
13
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priminden istisna ederken, bazilari asgari bir
pirim yukimliligd uygulamaktadir. Slo-
vakya, ispanya ve Tiirkiye’de asgari gelir
elde edenler sigorta primine tabi tutulmakta-
dir (OECD, 2012a, s. 59).

Uye iilkelerden 20’sinde (Avusturya, Bel-
cika, Danimarka, Estonya, Finlandiya,
Fransa, Almanya, Yunanistan, italya, Ja-
ponya, Kore, Luksemburg, Polonya, Porte-
kiz, Slovakya, Slovenya, ispanya, isvicre ve
Turkiye) brit tcret Gzerinde hesaplanan isci
pirimi gelir vergisi matrahindan distlmek-
tedir. Bu tlkelerin cogunda (Almanya haric)
pirimler tamamen indirilebilmektedir, Al-
manya’da ise kismi indirim vardir (OECD,
2012a, s. 60).

Uye iilkelerin cogu isveren sosyal giiven-
lik katkisi payini azaltmistir. Bir kisim dl-
kede ayrica isci katkilarinin da azaltildigi
gozlenmistir. Avusturya 2008 yilinda disuk
ucretli calisanlarin issizlik sigortasi katkila-
rini; ayhik geliri 1.417 Euro’nun altinda olan-
larda %3’den %2’ye ve 1.260 Euro’nun
altinda olanlarda %1’e dusurilmus, aylik ge-
liri 1.155 Euro’nun altinda olanlari ise issiz-
lik sigortasi priminden muaf tutmustur.
Tirkiye EKim 2008°de isveren sosyal giiven-
lik katki payini 5 puan indirmis, geng (18-29
yas arasl) ve kadin isci (yas siniri olmaksi-
zin) istihdaminda indirimli oran uygulamasi
baslatmistir. Almanya 2009 yilinda itibaren
sosyal glivenlik primlerinde énemli indirime
gitmis, bundan kaynaklanacak gelir kaybini
telafi etmek icin KDV oranlarini %16°dan
%19’a ylkseltmistir. Benzer sekilde Maca-
ristan 2009 yilinda isveren sosyal givenlik
primlerini %5 oraninda azaltmis ve 1 Ocak
2010’dan itibaren goturi saghk katkilarini
kaldirmistir. Bu reformlari finanse etmek
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icin standart KDV oranini 5 puan artirmis ve
akaryakit, alkol ve sigaradan alinan 6zel ti-
ketim vergilerini yukseltmistir. Bu dénemde
birkac tilkenin daha (isvicre, irlanda, Porte-
kiz gibi) sosyal glivenlik primlerinde artisa
gitmemek icin tiketim vergilerini artirma yo-
lunu tercih ettikleri g6zlenmistir (OECD
2011, s.65-66).

4, Ortalama Ucretin Vergi Yukunin

Gelisimi

OECD ortalama uicretin vergi yukini he-
saplarken ucretlileri dort gruba ayirmaktadir.
Buna gore; ortalama licretin %50-80’ini elde
edenler dustk Ucretliler, %80-130°unu elde
edenler orta Ucretliler, %130-180’ini elde
edenler ylksek ucretliler ve %180-250’sini
elde edenler en ylksek dlcretliler olarak
kabul edilmektedir. Asagida bu sistematik
dahilinde bes farkli mukellef grubu igin eme-
gin vergi yukinin gelisimi yer almaktadir.

4.1. Cocuksuz Kisiler igin

OECD genelinde ortalama kazang elde
eden ¢ocuksuz bir kisinin ortalama vergi ka-
masi %1.4 oraninda bir azalis ile 2000 y1-
linda %37.8’iken, 2009 vyilinda %36.4
olmustur. Tablo 5°ten goérulecedi gibi Gye Ul-
keler arasinda énemli farkliliklar mevcuttur.
Bununla birlikte vergi kamasinda en biyik
azalma %2.1’lik oran ile duslk Ucretlilerde
olmustur.

Vergi kamasindaki degismenin en fazla
oldugu Ulkeler, isveg, Avustralya, Finlan-
diya, Slovakya, Hollanda, Polonya ve Lik-
semburg’dur. Bu Ulkelerde 9%50-250
diliminde ¢ocuksuz bir evebeyn igin vergi
kamasi ortalama %4 oraninda azalmistir.
Bunun temel nedeni tlkelerin gogunda gelir
vergilerinin énemli 6lctide azaltilmasidir. Or-
nedin Slovakya’da is¢i katkisinda yapilan
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%1.9’luk artis telafi etmek icin isveren kat- ingiltere, Kore, , Yunanistan, Tiirkiye ve Ja-
kisi % 6.7 oraninda dusurtlmustir. Hollan- ponya’da artmistir. Bunun nedeni vergi poli-
da’da gelir vergisi %3 oraninda artarken, tikasindaki yapisal degisikliklerin yaninda,
isveren ve ozellikle isci katkisi dnemli 6l- enflasyon ve gercek kazanctaki artislardir

clde azaltilmistir. Diger yandan vergi ka- (Brys, 2011, s. 6).
masi; Portekiz, italya, ispanya, Fransa,

Tablo 5: Cocuksuz ve iki Cocuklularda Vergi Kamasindaki Degisim (2000-2009)

%650-250 %50-80 %80-130 138-180 180-250
(ortalama Uicretin) (ortalama ticretin) (ortalama Ucretin) (ortalama tcretin) (ortalama Ucretin)
Cocuksuz  iki  Cocuksuz ki Cocuksuz ki Gocuksuz iki Cocuksuz  iki
(%) Cocuk (%) Cocuk (%) Cocuk (%) Cocuk (%) Cocuk
(%) (%) (%) (%) (%)
Avustralya -5,4 -8,2 -4,7 -14,4 -4.4 -10,2 -5,8 -7,4 -6,0 -4.8
Avusturya 0,0 0,6 -0,4 0,9 0,3 1,0 -0,1 0,3 0,0 0,3
Belgika 221 -1,9 24 =20 -1,7 -1,4 -1,9 -1,7 -2,5 -2,3
Kanada -2,6 -5,1 -1,8 -9,0 -2,2 -5,0 -2,5 -4,0 -3,2 -2,3
Cek Cumbh. 1,1 0,0 -3,1 18 -0,8 0,4 -0,4 -1,3 -0,9 0,0
Danimarka -2,4 -2,3 -3.1 -3,2 -1,9 -19 -2,0 -2,0 -2,5 -2,5
Finlandiya -5,1 -3,8 -5,9 -3,2 -5,2 -3,6 -5,2 -4,1 -47 -3,9
Fransa 0,4 0,0 -3,0 -3,1 0,0 -0,4 1,2 0,6 14 14
Almanya -3,1 -15 -1,4 -0,3 -2,3 -1,1 -3,2 -1,7 -4,4 -2,2
Y unanistan 2,4 2,1 1,4 14 3,4 3,1 2,5 2,4 2,0 15
Macaristan -1,2 -0,4 -5,2 -3,9 -15 -0,5 -0,8 0,0 0,5 11
izlanda -1,4 0,8 31 10,0 21 5,3 2,1 -0,9 -5,2 -5,2
irlanda 35 -111 45 -258 61  -135 -3,7 -8,8 -1,0 -4,6
italya 0,1 -1,8 -0,7 -5,2 -0,5 -2,6 0,4 -1,1 0,6 -0,2
Japonya 3,9 2,3 4,3 0,3 4,4 2,0 41 2,7 3,3 3,1
Kore 19 11 2,7 18 3,2 2,1 2,4 18 0,4 -0,3
Luksemburg -4,0 -7,3 -4,0 -5,9 -3,7 -1,2 -4,0 -6,2 -4,3 -13,1
Meksika 2,0 2,0 4,7 4,7 3,8 3,8 2,0 2,0 -0,4 -0,4
Hollanda -4,7 -4,8 -8,9  -14,6 -4,6 -4,8 -3,3 -2,3 -3,9 -2,4
Yeni Zelanda -0,4 -6,0 -3,0 -13,2 -0,8 -12,2 0,4 -4,3 0,5 0,4
Norveg -1,7 2,1 11 45 -1,3 3,2 2,1 1,6 -2,0 0,7
Polonya -4,6 -5,9 -4,0 -15 -4,2 -5,6 -4,2 -7,6 -5,5 -6,7
Portekiz 0,1 -1,8 -0,6 -5,5 -0,2 -2,8 0,5 -0,6 0,3 -0,3
Slovakya -5,0 -5,0 -6,5 -4,1 -4,3 -3,0 -4,6 -4,7 -5,0 -6,9
ispanya 0,3 0,7 -0,6 -1,1 -0,3 0,0 0,2 0,8 11 2,0
isvec -5,4 -5,3 -7,4 7,1 -7,0 -6,8 -5,2 -5,1 -3,6 -3,5
isvigre -0,8 -1,7 -0,7 -1,6 -0,6 -1.4 -0,8 -1,7 -1,0 -1,9
Turkiye 3,0 2,3 -4,1 -53 -1,8 -2,6 4,1 3,6 8,7 83
ingiltere 0,8 -0,4 0,1 -6,5 0,1 -1,0 12 1,0 12 15
ABD -19 -2,8 -1,4 -5,6 -1,5 -3,2 -2,2 -2,3 -2,2 -15
OECD Oirt. -14 2,1 -2,1 -39 -1,3 -2,1 -1,2 -1,7 -1,3 -1,6
Standart sap. 2,6 35 33 6,8 29 44 2,7 3,2 3,2 3,8

Kaynak: Brys, 2011, s.6.



OECD Uyesi Ulkelerde Emek Uzerindeki Vergi Yiikiniin Gelisimi ve

Tirkiye Uzerine Bir inceleme

Uye iilkelerden 11’inde (Avustralya, ir-
landa, isvec, Kanada, ingiltere, Lilksemburg,
Finlandiya, Turkiye, izlanda, Almanya ve
Norveg) %50-250 diliminde ¢ocuksuz bir
evebeyn icin gelir vergisi %1.5 oraninda (is-
gucu maliyetlerinin yuzdesi olarak) azalir-
ken, Hollanda, Meksika, Yunanistan, Kore
ve Avusturya’da onemli 6lcude artmistir.
Buna karsilik ayni dilimde ¢ocuksuz bir eve-
beyn icin isci sosyal glvenlik pirimleri Po-
lonya ve Hollanda’da o6nemli &lcude
azalirken, Macaristan ve Turkiye’de %2’den
fazla artis gostermistir. Benzer sekilde isve-
ren guvenlik primleri Finlandiya, Slovakya,
Hollanda, Polonya, Liksemburg, Dani-
marka, Belc¢ika ve Macaristan’da énemli 6l-
clide azalirken, Tilrkiye ve Japonya’da %1.7
oraninda artmistir. Bu anlamda gocuksuz
evebeynlerde standart sapmanin en yliksek
oldugu Ulke Tulrkiye olup, vergi kamasi
disuk Ucretlilerde 6nemli 6lcude azalirken,
ylksek tcretlilerde gicli bir artis gdstermis-
tir. Tlrkiye’nin disinda cocuksuz evebeyn-
lerde vergi kamasinin blyuk farkhlik
gosterdigi diger baslica tilkeler Hollanda, is-
rail, , Macaristan, isvec ve Yeni Zelanda’dr.
Bunlardan Hollanda, isve¢ ve Macaristan
dustk tcretlileri hedef alan vergi indirimleri
gerceklestirmistir. Cocuksuz evbeynlerde
distik tcretlilerin vergi kamasi sadece; Mek-
sika (%4.7), Japonya (%4.3), izlanda (%3.1),
Kore (%2.7), Yunanistan (%1,4) ve ingilte-
re’de (%0.1) artis géstermistir (Bkz., Tablo 5).

4.2. ki Cocuklular igin

OECD genelinde iki ¢ocuklu ailelerde
(ortalama Ucretin %67’sini elde eden) orta-
lama vergi kamasi %3.5 oraninda bir azalis
ile 2000 yilinda %20.4’iken 2009 yilinda
%16.9 olmustur. Uye iilkeler arasindaki fark-

81

liliklar Tablo 5’ten gérilmektedir. iki ¢o-
cuklu evbeynlede vergi kamasinda en biyik
azalma %3.9 ile dusik Ucretlilerde gozlen-
mistir.

Uye Ulkeler arasinda iki ¢ocuklu evbey-
nelerde ortalama vergi kamasinda en biyik
azalma (%50-250 diliminde) %7’nin Uze-
rinde bir oranla irlanda, Avustralya ve Liik-
semburg’da olmustur. Bunun temel nedeni
gelir vergilerindeki 6nemli indirim ve blyik
nakdi yardimlardir. Ayrica iki ¢ocuklu ev-
beynlerde vergi kamasi Yeni Zelanda, Po-
lonya, isveg, Kanada, Slovakya ve
Hollanda’da %6.0’dan %4.8’e dismiustar.
Hollanda disindaki Ulkeler gelir vergilerini
onemli dlclide dusmistir. Hollanda ise gelir
vergisini %7°den fazla artirirken, isci ve is-
veren sosyal guvenlik primlerini énemli 61-
clide dusurmustir (Brys, 2011, s. 9). Buna
karsilik; Meksika, Norveg, Yunanistan, Ja-
ponya ve Turkiye’de %50-250 diliminde iKi
cocuklu evebynelerin ortalama vergi kamasi
%2’den fazla bir artis gostermistir.

Uye iilkelerden 11’inde (irlanda, Avus-
tralya, Liksemburg, Polonya, isvec, Kanada,
Finlandiya, ingiltere, ABD, izlanda ve Tiir-
kiye) iki iki cocuklu evebeynlerde %50-250
diliminde gelir vergileri %2’sinden fazla
(toplam isgiict maliyetinin yiizdesi olarak)
duslis goOsterirken, Macaristan, Yunanistan,
Hollanda ve ’da énemli dl¢ude artmistir.
BunaKkarsilik iki cocuklu evebeynelerde isgi
sosyal glivenlik primleri; Polonya ve Hollan-
da’da 6nemli 6lcide azaltilirken, Macaristan
ve Tlrkiye’de %2°den fazla artis gdstermis-
tir. Benzer sekilde iki cocuklu evebeynelerde
isveren sosyal glvenlik primleri; Slovakya,
Belcika, Hollanda ve Macaristan’da énemli
olctide azalirken, irlanda, Avustralya, Liik-
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semburg ve Yeni Zelanda’da énemli 6l¢ide
artmistir (Brys, 2011, s. 10-11).

Bircok Ulkede dusuk gelirlileri kapsayan
vergi indirimleri sayesinde iki ¢cocuklu aile-
lerin vergi kamasi %5’in ¢ok uzerinde (ir-
landa %-25.8, Hollanda -14.6, Kanada -9.0,
Isveg -7.1, Ingiltere -6.5, Liiksemburg -5.9,
ABD -5.6, Portekiz -5.5, Turkiye -5.3) azal-
mistir.  Bunlar arasinda sadece Liksem-
burg’da gelir vergisindeki glclu indirimler
sayesinde en yuksek gelirlilerin vergi kamasi
distk gelirlilere kiyasla daha fazla azalmis-
tir. Macaristan, Tirkiye ve ingiltere’de ise
disuk gelirlilerin vergi kamasindaki 6nemli
azalis, en ylksek gelirlilerin vergi kamasin-
daki artis ile telafi edilmistir. Disuk gelirli-
lerin vergi ylkinu azaltan dlkelerin bir
kismi (irlanda, Avustralya, Yeni Zelanda,
Liuksemburg ve Portekiz) bu amaca aile yar-
dimlarin miktarini artirarak, bir kismi da
gelir vergisini énemli dlclide disurerek (Ka-
nada, isvec, ingiltere, ABD, Tirkiye ve ir-
landa) ulasmistir. Hollanda’da ise bu
azalisin temel sebebi isci ve isveren sigorta
primlerinin disurilmesi olmustur. Diger
yandan bir kisim ulkede iki cocuklu eve-
beynlerde duslik gelirlilerin ortalama vergi
kamasi %4°ten fazla (Norveg, 4.5, , 4.7 ve
irlanda, 10) artmistir. Ayrica Polonya, Slo-
vakya, Almanya, Finlandiya, Cek Cumhuri-
yeti  ve Liksemburg iki cocuklu
evebeynlerin ylksek vergi kamasini azalt-
mak icin vergi yapisinin artan oranhhigini,
Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, izlanda, Po-
lonya ve Norveg ise aile yardimlarini azalt-
mistir. Ancak bunu telafi etmek icin isveren
primleri ve gelir vergisi disurdlmustir
(Brys, 2011, s. 12).

Uye tilkelerden 17°sinde iki gocuklu aile-
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lere, cocuksuz ailelere gore daha fazla katki
saglamistir (Bkz., tablo 5). Bu 6zellikle ir-
landa, Yeni Zelanda, Liksemburg, Avus-
tralya, Kanada, italya, Portekiz, Japonya,
ingiltere ve Polonyada dahanet goriilmekte-
dir. Bunun nedeni (ingiltere ve Polonya
hari¢) oldukca yuksek ¢ocuk yardimlaridir.
Bu iki Ulkede ise (Kanada dahil) gelir vergi-
leri indirilmistir. Tam tersine Macaristan,
Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Almanya, iz-
landa ve 6zellikle Norveg ise ¢ocuk yardim-
larini azalttiklari igin bu durum disuk gelirli
cocuksuz aileler daha ¢cok fayda saglamistir
(Brys, 2011, s. 13-14).

4.3. Eslerden Biri Calisan Cocuksuz

Aileler igin

Bu grupta %50-250 diliminde ortalama
vergi kamasi 2000 yilindan itibaren %1.4
oraninda azalmistir. En fazla azalma %2.6
ile distk ucretlilerde g6zlenirken, ylksek
Ucretlilerde nispeten daha az olmustur (Bkz.,
Tablo 6).

Bu grupta vergi kamasindaki en buyuk
azalma %4’'ten fazla bir oranda Slovakya,
Auvustralya, Finlandiya ve Cek Cumhuriye-
tinde gozlenmistir. Bu ulkelerin hepsinde
gelir vergisi, ayrica Slovakya ve Finlan-
diya’da isveren sosyal guvenlik primi,
onemli olgtide distrulmustir. ABD, Kanada,
Belgika, Danimarka, Luksemburg, Hollanda
ve Polonya’da ise vergi kamasi yaklasik
%2.8 oraninda azalmistir. Buna karsihik Tir-
kiye, Meksika ve Yunanistan’da vergi ka-
masi yaklasik %2 ve Japonya’da %4.8
oraninda artmistir.

Bu grupta lye ulkelerden 10’unda %50-
250 diliminde gelir vergisi %2 oraninda (top-
lam is gucu maliyetinin ylzdesi olarak)
azalirken, sadece Hollanda, Meksika, Yuna-



OECD Uyesi Ulkelerde Emek Uzerindeki Vergi Yiikiniin Gelisimi ve

Turkiye Uzerine Bir inceleme 83
nistan ve Japonya’da 6nemli oranda artmis- veren sigorta priminde en bliyik azalma Hol-
tir. Buna karsilik isci sigorta primleri, Polon- landa, Liuksemburg, Danimarka, Finlandiya,
yada ve Hollada’da énemli 6lgtide azalirken, Belcika, Macaristan ve Slovakya’da olurken,
Slovakya, Macaristan ve TUrkiye’de yakla- Tlrkiye ve Japonya’da yaklasik %2 oraninda

sik %2 oraninda artmistir. Benzer sekilde is- artmistir (Brys, 2G11, s. 16).

Tablo 6: Eslerden Biri Calisan Cocuksuz ve iki Cocuklu Ailelerin Vergi Kamasindaki Degisim
(2000-2009)

%560-250 %60-80 %80-130 130-180 180-250
(ortalama (icretin) (ortalama (icretin) (ortalama Ucretin) (ortalama Ucretin)  (ortalama Ucretin)
Cocuksuz  iki  Cocuksuz ki Gocuksuz ki Gocuksuz iki Cocuksuz ki
(%) Cocuk (%) Cocuk (%) Cocuk (%) Cocuk (%) Cocuk

®) (%) (%) (%) ®)

Avustralya -5.4 -7.2 -5.7 -11.9 -4.4 9.1 -5.8 -6.6 -5.8 -4.3
Avusturya G.2 G.6 Gl G.9 G.6 1G G1 G3 Gl G3
Belgika -3.1 -3.1 -4.5 -4.7 -3.1 -3.1 -2.6 -2.6 -2.8 -2.8
Kanada -3.2 -5.5 -3.8  -1G7 -2.8 -5.4 -2.9 -4.G -3.4 -4.4
Cek Cumh. -4.1 -3.1 -55 -2.G -5.6 -2.9 -3.5 -3.5 -2.9 -3.3
Danimarka -3.4 -3.7 -5.2 -5.9 -3.4 -3.6 -2.9 -3.1 -3.G -3.1
Finlandiya -5.1 -3.8 -5.9 -3.2 -5.2 -3.6 -5.2 -4.1 -4.7 -3.9
Fransa G4 G.8 -3.1 -3.2 G5 G.7 13 16 1.2 2.2
Almanya -1.8 -2.2 -G3 -1.3 -1.3 -2.G -2.6 -3.G -2.3 -2.3
Yunanistan 2.4 2.1 2.1 2.1 35 3.1 2.7 2.5 17 12
Macaristan -1.2 -G3 -5.2 -3.9 -15 -G5 -G.8 -G.1 G5 11
izlanda 15 2.7 1.6 7.3 18 3.7 14 17 13 G.7
irlanda -G.6 -6.7 -2.4 -22.4 -2.9 -8.4 -G4 -3.7 1.6 -G8
italya -G1 -1.9 -1.6 -4.4 -G.7 -2.6 G2 -1.6 G7 -G3
Japonya 4.8 2.9 5.3 G.9 5.2 2.7 4.9 3.2 4G 3.8
Kore 14 G.9 1.7 17 2.6 18 1.9 17 -Gl -G5
Luksemburg -3.6 -35 -2.6 -6.G -3.9 -2.9 -4.G -3.2 -35 -2.9
Meksika 2.G 2.G 4.7 4.7 3.8 3.8 2.G 2G -G4 -G4
Hollanda -3.8 -3.6 -9.4 -11.8 -3.7 -3.2 -2.2 -1.4 -2.6 -2.G
Yeni Zelanda -G4 -6.G 3G -132 -G8 -12.2 G4 -4.3 G5 G4
Norveg -G.7 13 -1.G 2.9 -G.2 2.2 -G.7 G.9 -1G6 G.2
Polonya -4.G -6.G -3.6 -5.1 -3.9 -5.G -4.1 -6.4 -4.1 -6.7
Portekiz -1.2 -2.G -2G -4.2 -1.7 -3.1 -G.7 -1G6 -G.9 -1.G
Slovakya -8.1 -8.6 -8.6 -7.9 -9.1 -8.G -8.2 -8.3 -7.5 -9.5
ispanya G.9 G9 Gl -1.G G4 G.2 G38 1G 1.7 2.1
isveg 54 53 74 71 76 -68 -5.2 5.1 -36  -35
isvigre -G.9 -1.3 -G -18 -G8 -1.3 -G.9 -1.2 -1.G -1.3
Turkiye 2.6 19 -4.9 -6.2 -24 -3.1 3.7 3.2 85 8.1
ingiltere G38 -G8 GG -72 Gl -15 1.2 G7 1.2 13
ABD -2.8 -5.3 -3.2 -11.G -2.7 -6.1 -2.G -3.2 -3.4 -3.6
OECD Ort. 1,4 21 25 -45 -16  -25 11 -1,6 16 -1,2
Standart sap. 29 3,3 3,5 6,1 3,2 4,G 3G 3,1 3,2 3,3

Kaynak: Brys, 2G11, s.16.
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4.4 Eslerden Biri Calisan iki Cocuklu
Aileler igin

Bu grupta %50-250 diliminde vergi ka-
masinda en biylk azalma %4.5 ile dusik Gc-
retlilerde gozlenmis, yiksek Ucretlilerde
azalma daha diisik olmustur (Bkz., Tablo 6).

Bu grupta llke bazinda en biiyik azalma
%5’in Uzerinde bir oran ile Slovakya, Avus-
tralya, irlanda, Yeni Zelanda, Polonya, Ka-
nada isvec ve ABD ’de gerceklesmistir. Yeni
Zelanda ve kismen irlanda haric bu tilkelerin
hepsinde gelir vergisi dislralmustir. Bu iki
ulkede ise vergi kamasinin azalmasi 6zel-
likle aile yardimlarindaki glclu artis nede-
niyle  olmustur.  Cek  Cumbhuriyeti,
Luksemburg, Danimarka, Belgika ve Finlan-
diya’da ise kama yaklasik %3 oraninda azal-
mistir. Buna karsilik Meksika, Yunanistan,
izlanda ve Japonya’da bu grubun vergi ka-
masi yaklasik %2 oraninda artmistir. Turki-
ye’de ise eslerden biri calisan g¢ocuksuz
ailelere kiyasla daha fazla indirim yapilmasi
neticesinde, eslerden teki ¢alisan iki cocuklu
ailelerin vergi kamasinda ¢cok daha fazla de-
gisme gdzlenmistir (Brys, 2011, s. 21).

4.5. Eslerden Her Ikisi de Calisan
Cocuksuz ve iki Cocuklu Aileler igin

Bu grupta ¢ocuksuz ailelerde vergi ka-
masi 2000 yilindan itibaren %21.6 oraninda,
iki cocuklu ailelerde ise %2 oraninda azal-
mistir (Bkz., Tablo 7).

OECD genelinde bu grupta cocuksuz ai-
lelerde en blyuk azalma yaklasik %3 orani
ile isveg, Finlandiya, Avustralya, irlanda,
Slovakya, Polonya, Hollanda, Liuksemburg
ve Danimarka’da gerceklesmistir. Bu tlkele-
rin cogunda gelir vergisi énemli 6lglide az-
altilmis, isveren sigorta primleri isci sigorta
primlerinden fazla dustrtlmuistir. Buna kar-
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silik cocuksuz ailelerde vergi kamasi Tur-
kiye, Meksika, Kore ve Yunanistan’da yak-
lasik %2 ve Japonya’da %4.1 oraninda
artmistir. Benzer gelisme bu gruptaki iki ¢o-
cuklu ailelerde de gozlenmistir.

5. Turkiye’de Emegin Vergi YUkinun

Gelisimi

Tlrkiye son donemde gerceklestirilen re-
formlara ragmen OECD I(yesi Avrupa llke-
leri arasinda dusuk Ucretlilerde ve ailelerde
vergi kamasinin en yiksek oldugu tlke ko-
numuna sahiptir. Asgari Gecim indirimi
(AGI) uygulamasina baslanmadan hemen
once (2007 yilinda) %42.7 orani ile Turkiye
Ucretliler Uzerindeki vergi yluku agisindan
(evli ve iki cocuklu aileler icin) OECD uyesi
ulkeler arasinda siralamada Macaristan’dan
(%44.0) sonra en yiksek ikinci sirada yer al-
mistir. Bununla birlikte AGI uygulamasinin
baslatilmasindan ve sosyal glivenlik primle-
rinde indirime gidilmesinden hemen sonra
uUcretliler Gzerindeki vergi yiki nispeten dis-
meye baslamistir. Nitekim 2009 yili itiba-
riyle ortalama Ucretin vergi yiku evli ve iki
cocuklularda %36.2°ye kadar gerilemistir.
Boylece Tirkiye ortalama ticretin vergi yukd
siralamasi bakimindan OECD {yesi Ulkeler
arasinda dokuzuncu siraya kadar yikselmis-
tirld Gelinen noktada ortalama cretin vergi
kamasi 2010 yil itibariyle %35 civarinda
olup, bu oran hala OECD ortalamasinin lize-
rinde seyretmektedir (OECD, 2012b, 87).

Gelismis ulkelerin aksine Turkiye’de
emegin vergi kamasinin bu derece yiiksek ol-
masinin baslica nedenleri; vergi yukunin
artan oranli olmamasi (gelir dizeyi ya da

10 Bkz., http://www.sgh.gov.tr/ESAD/Documents/Ekonomik
Vo20Veriler.pdf.
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Tablo 7: Eslerden Her ikisi de Calisan Cocuksuz ve iki Cocuklu Ailelerin Vergi Kamasindaki
Degisim (2000-2009)

%560-250 %150-80 %180-130 230-280 280-350
(ortalama ticretin) (ortalama ticretin) (ortalama Ucretin) (ortalama Ucretin)  (ortalama Ucretin)
Cocuksuz ~ iki  Cocuksuz ki Cocuksuz  iki CGocuksuz iki Cocuksuz  iki
(%) Cocuk (%) Cocuk (%) Cocuk (%) Cocuk (%) Cocuk

(%) (%) (%) (%) (%)
Avustralya -4.8 -3.8 -4.2 -4.2 -4.1 -2.7 -5.0 -3.9 -5.3 -4.4
Avusturya 0.2 0.6 0.2 0.8 0.4 0.9 0.1 0.5 0.2 0.5
Belcika -2.8 -2.8 -3.2 -3.2 -2.7 -2.7 -2.7 -2.7 -2.8 -2.8
Kanada -2.5 -3.2 -2.1 -3.2 -2.3 -3.3 -2.5 -3.0 -2.9 -3.3
Gek Cumh. -0.9 -1.2 -1.6 -25 -0.8 -2.2 -0.5 -0.3 -0.8 -0.5
Danimarka -3.0 -3.1 -35 -3.7 -2.9 -3.0 -2.8 -2.9 -2.9 -3.0
Finlandiya -5.2 -4.5 -5.6 -4.5 -5.3 -4.5 -5.3 -4.6 -4.9 -4.4
Fransa 0.4 13 -0.6 -0.4 -0.2 0.6 0.6 14 13 25
Almanya -2.4 -2.4 -1.8 -2.2 -2.2 -2.2 -2.6 -2.6 -2.7 -2.5
Y unanistan 31 2.8 34 3.3 3.8 3.5 33 31 25 2.0
Macaristan -1.0 -0.5 -2.8 -2.2 -14 -0.8 -1.0 -0.5 0.0 0.3
izlanda 0.4 0.4 25 2.6 21 1.6 18 0.8 -2.6 -3.9
irlanda -4.6 -7.1 -5.5 -9.0 -6.5 -9.3 -4.8 -7.1 -2.7 -2.5
italya -0.1 -1.3 -0.5 -2.8 -0.5 -2.1 0.1 -1.0 0.3 -0.2
Japonya 4.1 3.3 4.4 2.9 4.4 3.2 4.2 3.4 3.7 35
Kore 2.3 1.6 2.7 1.7 31 23 2.6 21 12 0.6
Liksemburg -3.2 -2.7 -3.2 -2.5 -2.9 -2.4 -3.1 -2.6 -3.3 -3.0
Meksika 21 21 3.5 35 3.2 3.2 2.2 2.2 0.5 0.5
Hollanda -3.3 -4.3 -4.5 -5.9 -3.1 -4.3 -2.7 -3.7 -3.2 -4.0
Yeni Zelanda -0.5 -0.8 -1.7 4.1 -0.8 -0.7 -0.1 -0.1 0.0 0.0
Norveg -1.5 -0.5 -1.2 0.3 -1.3 0.0 -1.7 -0.8 -1.7 -0.9
Polonya -4.2 -6.4 -4.1 -6.9 -4.2 -6.8 -4.2 -6.4 -4.2 -6.0
Portekiz -0.1 -0.1 -0.3 -0.6 -0.5 -0.6 -0.5 -0.4 -0.4 -0.8
Slovakya -4.5 -6.7 -5.0 -5.7 -4.1 -7.3 -4.4 -6.8 -4.7 -6.5
ispanya 0.0 0.1 -0.5 -0.6 -04 -0.4 0.0 0.0 0.6 0.8
isvec -5.9 -5.9 -7.1 -7.0 -7.0 -6.9 -5.9 -5.8 -4.7 -4.6
isvigre -1.0 -1.2 -0.8 -1.2 -0.9 -11 -1.0 -1.2 -1.1 -1.2
Turkiye 21 18 -1.7 -2.2 -1.0 -14 24 21 5.8 5.5
ingiltere 0.5 0.5 0.0 -0.3 0.0 0.1 0.7 0.8 0.8 0.8
ABD -2.8 -2.9 -1.1 -2.1 -2.7 -2.7 -3.3 -3.9 -3.2 -2.8
OECD Ort. -1.3 -1.6 -1.5 2.1 -1.3 -1.7 -1.2 -15 -1.2 -1.2
Standart sap. 2.6 2.8 2.9 3.2 2.8 3.2 2.7 2.9 2.7 2.9

Kaynak: Brys, 2011, s.16.

aile yapisini dikkate almadan nispeten sabit bu duruma oldukca dikkat cekilmistir
kalmasi) ve isci ve isveren sosyal glvenlik (TBMM, 2006, 122). Benzer sekilde TEPAV
katkr paylarinin oldukca yuksek olmasidir. (2005) tarafindan yapilan bir arastirmada da
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda Tirkiye’de isletmelerin kayit disi calismala-
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rinin, bir baska deyisle kayit disi istihdamin
temel sebeplerinden biri olarak emek Gzerin-
deki asiri vergi yiki gosterilmistir (Leibfritz,
2009, 3, 22).

Emegin vergi ylukunin oldukca yiksek
olmasi 6zellikle az gelismis bolgelerde kayit
disi istihdami ciddi anlamda tesvik etmekte-
dir. Yapilan Hane Halki isgiicii Anketlerine
gore Ortave Dogu Anadolu Bélgelerinde ¢a-
hisanlarin yaklasik %40-50si asgari Ucretin
altinda gelir elde etmektedir. Emegin vergi
kamasinin %35 civarinda oldugu gergegi
g6z 6ninde bulunuduldugunda, bu oran séz
konusu bélgelerde Ucret geliri elde edenlerin
yaklasik yarisinin asgari maliyetlerin altinda
istihdam edildigini g6stermektedir (OECD,
2012b, 87).

Dinya Bankasi raporlarina gore, Tr-
kiye’de su an calisma giiciine dahil olanlarin
yaklasik %50’sinin sosyal guvenlik kuru-
muna kayith degildir. Tarim kesimi harig tu-
tulsa dahi bu rakam yaklasik %35
civarindadir. Dahasi kayith ¢alisanlarin dahi
ucretlerinin oldugundan dusik beyan edil-
mesi ylzliinden, emek piyasasindaki kayit di-
sithgin gercek oranini tahmin etmek oldukca
glclesmektedir. Nitekim Diinya Bankasina
gore, Tlrikye’de Sosyal Guvenlik Kuru-
muna kayith is¢ilerden %50’sinin kazanci,
isvereni tarafindan asgari sigorta primi sevi-
yesinden beyan edilmektedir (WB, 2009, 1).
Bu acidan bakildiginda Turkiye’de kayit disi
istihdam reel Ucretleri ekonomik kosullara
gore ayarlamanin temel yolu haline gelmis-
tir. Baskaya ve Hiilagi (2011) tarafindan ve
Baskaya ve digerleri (2012) tarafindan yapi-
lan ¢alismalar da bu gergedi dodrulamakta-
dir (OECD, 2012b,87).
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Bitin bu olumsuzluklara ragmen Asgari
Gecim indirimi (AGI) uygulamasina baslan-
masi emegin vergi kamasini %2.5-% 6 ara-
l1ginda azaltmistir. Ancak 2008 yilinin Ocak
ayindan itibaren yirarlige giren bu uygu-
lama isciye ddenen net licreti artirmis, eme-
gin maliyetini dustirme yéninde bir etkisi
olmamistir. Bir baska deyisle Asgari Gecim
Indirimi uygulamasinin istindam tizerindeki
etkisi zayif olmustur (WB, 2009, s. 2).

Asgari Gecim indirimi uygulamasinin
baslatiimasinin ardindan 2008 yilinin Ekim
ayinda yurdrlige giren son istihdam paketi
ile isveren sosyal glivenlik katki payinda 5
puanlik bir indirime gidilmistir. Béylece top-
lam sosyal guvenlik katki payl orani
%37,5°den (%20,5 isveren katki pay! ve
%17 isci katki payi toplam1), %32,5%e kadar
distrilmustir. Ayrica istihdam paketi ile
birlikte genc¢ is¢i (18-29 yas arasi) ve yas SI-
nirlamasi olmaksizin kadin isci istihdaminda
indirimli sigorta pirimi oran uygulamasina
gecilmistir. Bu degisiklikler ile birlikte eme-
gin vergi kamasinda %2.5-%3 aralijinda
ilave bir azalma daha gézlenmistir. Bunarag-
men sosyal giivenlik primlerinin GSYIiH
icindeki orani (%5,5), yuksek oran uygula-
yan bircok Avrupa ilkesinden oldukca di-
suktir. Bunun temel nedenleri ise; kayit disi
ekonominin blyiklugi ve kayith sektdrden
tahsil edilen gelirin dustklugudur (Leibfritz,
2009, s. 18).

Tablo 8°de Asgari Gegim indirimi uygu-
lamasinin baslatilmasinin ve isveren sigorta
piriminin 5 puan dislrilmesinin sonrasinda
cocuksuz bir dcertilin ve dort gocuklu bir
diger tcretlinin, farkli gelir dizeyleri icin
vergi kamalarinin gelisimi yer almaktadir.
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Tablo 8: Yeni Diizenlemenin Ucretin Vergi Kamasi Uzerindeki Etkisi
A.Asgari Ge¢im indirimine Gegilmesi
Ucretlerin Vergilendirilmesi 2008 (Tek Kisi- Cocuksuz)

Asgari Ucret 1000 TL 1509 TL
1.Briit Ucret 608,40 1000,00 1508,83
2.isveren Sosyal Givenlik Primi 130,81 215,00 324,40
3. Emek Maliyeti (1+2) 739,21 1215,00 1833,23
4.is<;i Sosyal Guvenlik Primi 91,26 150,00 226,32
5. Kisisel Gelir Vergisi
a)AGI Oncesi (aylik ortalama) 81,22 143,50 233,05
b)AGI Sonrasi (aylik ortalama) 35,59 97,87 187,42
6.Toplam Emek Vergisi (2+4+5b) 257,66 462,87 738,15
Ucretin Vergisi Kamasi (6/3) 34,90 38,10 40,30
Ucretlerin Vergilendirilmesi 2008 (Evli-4 Cocuklu)
Asgari Ucret 1000 TL 1509 TL
1.Briit Ucret 608,40 1000,00 1508,83
2.i§veren Sosyal Guvenlik Primi 130,81 215,00 324,40
3. Emek Maliyeti (1+2) 739,21 1215,00 1833,23
4.i§(;i Sosyal Guvenlik Primi 91,26 150,00 226,32
5. Kisisel Gelir Vergisi 3,65 65,93 155,48
a)AGI Oncesi (aylik ortalama) 81,22 143,50 233,05
b)AGI Sonrasi (aylik ortalama) 3,65 65,93 155,48
6.Toplam Emek Vergisi (2+4+5b) 225,72 430,93 706,21
Ucretin Vergisi Kamasi (6/3) 30,50 35,50 38,50

B. isveren Sigorta Piriminin 5 Puan Dusurilmesi
Ucretlerin Vergilendirilmesi Ekim 2008 itibariyle (Tek Kisi - Cocuksuz)

Asgari Ucret 1000 TL 1509 TL
1.Briit Ucret 608,40 1000,00 1508,83
2.isveren Sosyal Giivenlik Primi 100,39 165,00 248,96
3. Emek Maliyeti (1+2) 708,79 1165,00 1757,79
4.is<;i Sosyal Guvenlik Primi 91,26 150,00 226,32
5. Kisisel Gelir Vergisi
a)AGI Oncesi (aylk ortalama) 81,22 143,50 233,05
b)AGI Sonrasi (aylik ortalama) 35,59 97,87 187,42
6.Toplam Emek Vergisi (2+4+5b) 227,24 412,87 662,71
Ucretin Vergisi Kamasi (6/3) 32,10 35,40 37,70
Ucretlerin Vergilendirilmesi Ekim 2008 itibariyle (Evli -4 Coguklu)
Asgari Ucret 1000 TL 1509 TL
1.Briit Ucret 608,40 1000,00 1508,83
2.i§veren Sosyal Guvenlik Primi 100,39 165,00 248,96
3. Emek Maliyeti (1+2) 708,79 1165,00 1757,79
4.i§<;i Sosyal Givenlik Primi 91,26 150,00 226,32
5. Kisisel Gelir Vergisi 3,65 65,93 155,48
a)AGI Oncesi (aylk ortalama) 81,22 143,50 233,05
b)AGI Sonrasi (aylik ortalama) 3,65 65,93 155,48
6.Toplam Emek Vergisi (2+4+5b) 195,30 380,93 630,76
Ucretin Vergisi Kamasi (6/3) 27,6 32,7 35,9

Not: Yatirim ve istihdami tesvik amaciyla yurarlige giren 5084 Sayili Kanun 49 ilde uygulanmaya baslanmistir. Bun-
lardan 36°sinda kisi basina gelir 1500 Dolarin altindadir. Kalan 13 il ise DPT’nin kalkinmislik endeksine gore, negatif
gelismislik endeksine sahiptir.

Kaynak: Leibfritz, 2009, s. 23-24.
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Tablo 8’den de gorilecedi Asgari Gegim
indirimi uygulamasini baslatilmasi ve isve-
ren sigorta pirimi payinin 5 puan dusiril-
mesi emegdin vergi kamasini nispeten
azaltmistir. Ancak Turkiye gibi sosyal gu-
venlik aciginin yuksek oldugu bir llkede
vergi kamasinda meydana gelen bu azalma-
nin mali denge Uzerindeki etkisinin de g6z
oninde bulundurlumasi gereklidir. Bu
amagla yapilan bir ampirik ¢alismada gelir
vergisi ve sosyal guvenlik primi indirimleri-
nin emeklilik fonun baslangic acigini
GSYIH’’nin %0,75’ oraninda artiracagi tah-
min edilmistir (WB, 2009, s. 30).

Bununla birlikte ilerleyen siirecte tcretli-
ler Uzerindeki gelir vergisi ve sosyal guven-
lik primi yukinin azaltilmasi sayesinde
kayit disi istihdam azalacak, kayitl istihdan
ise buna paralel olarak artacaktir. Bunun kisa
doénemin aksine uzun dénemde bltceye ek
gelir getirecegi ve dolayisiyla emeklilik sis-
teminin mali pozisyonunun uzun dénemde
iyilesmeye baslayacadlr da bir gercektir
(TBMM, 2006, 57, 64).

Sonug

Emegin vergi kamasinin yiiksekligi istih-
dam lzerinde negatif etki dogurmaktadir. Bu
teorik gergcek OECD tarafindan son do-
nemde yapilan ampirik calismalarla da ispat-
lanmistir. Ampirik sonuclar vergi kamasinin
%10 oraninda azaltilmasinin OECD gene-
linde denge issizligi %2.8 oraninda azaltaca-
gini ve istihdami %3.7 oraninda artiracagi
gostermistir.

Bu sebeple OECD genelinde gelir vergisi
dilim sayisi ciddi anlamda dustrilmius
(17°den, ortalama 5°’e) ve hatta lye tlkeler-
den 3’0 (Cek Cumbhuriyeti, Estonya ve Slo-
vakya) tek dilimli/oranli bir gelir vergisi
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uygulamaya baslamistir. Gelir vergisi dilim
sayisindaki bu keskin azalis ile birlikte en
yiksek marjinal gelir vergisi oranlari da
onemli o6lgiide dusarilmustir. Oyle ki
1970’lerde %70’ler civarinda olan en yuk-
sek oran 2000°li yillarda %40°a kadar disu-
ralmastir. Benzer sekilde en disik marjinal
gelir vergisi oranlari da lye tlkelerin blyiuk
cogunlugunda dusurilmis ya da vergiye tabi
gelir esigi ylkseltilmistir. Ayrica bir kisim
Ulke duslk Ucretlilerde vergi iadesi uygula-
masi baslatmis ya da var olan uygulamanin
miktarini artirmistir.

Bu tir vergi reformlari sayesinde 2000-
2010 doneminde OECD genelinde emegin
vergi kamasi yaklasik %1 (AB genelinde
%2.4) oraninda azalmistir, ancak tye tlkeler
arasinda hala 6nemli farkliliklar mevcuttur.
Nitekim tek Kisi icin ortalama cretin vergi
kamasi 2000-2010 ddéneminde bazi ulke-
lerde (isveg, Avustralya, Finlandiya, Slo-
vakya, Hollanda, Polonya ve Liksemburg)
%4°0n Uzerinde bir disus gosterirken, Tir-
kiye’de tam tersine vergi kamasinda artis ol-
mustur. Bu anlamda Tirkiye OECD uyesi
Ulkeler icerisinde vergi kamasinin en yiiksek
oldugu ulkelerden biridir. Bunun temel se-
beplerinden biri istihdam Uzerindeki vergi
yikinin yuksekligidir. OECD uyesi Ulkeler-
den bir kismi (Almanya, Hollanda gibi)
2000-2010 déneminde gelir vergisi ya da si-
gorta pirimi yukind énemli élctde azaltilir-
ken, Turkiye’de ayni dénemde isglicl
maliyetlerinin bir ylzdesi olarak gelir ver-
gisi %2 ve isveren sigorta pirimi %1.7 civa-
rinda artis gostermistir.

Diger yandan 2008 yilinda Asgari Gegim
indirimine (AGI) baslanmasi ve isveren katki
payinin 5 puan azaltilmasi sayesinde emegin
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vergi kamasi nispeten dismustirll Ancak
bunun faydasinin daha ¢ok Ucret artisi sek-
linde ¢alisanlara yansidigi gézlenmistir (WB,
2009, s. 30). Bir baska deyisle gelir vergisi
ve sigorta primi indirimleri isverenlerin emek
maliyetini dislrmedigi icin istihdam Uzerin-
deki gercek etkisi zay1f kalmistir.

Bu durumda dusik tcretlileri hedefleyen
bir indirimin batun Gcretlileri kapsayan genel
bir indirime kiyasla ¢ok daha maliyet etkin
olacagi goriilmektedir. Zira dusuk Ucret sevi-
yelerinde, vergi indirimleri cogunlukla isve-
renin emek maliyetini azaltmaktadir.

Netice itibariyle vergi indirimlerinin
disik tcretlileri hedeflemesi daha gucli bir
istihdam etkisi doguracaktir. Ayni seyi
distk tcretlileri hedef alan sosyal givenlik
primi indirimleri i¢cin de soylemek mimkin-
dir2 Bu amacla Almanyave diger bir kisim
Ulke distk uUcretlilerde daha disuk sosyal
guvenlik primi uygulamasi baslatmistir (Le-
ibfritz, 2009, s. 26).

Ayrica glinimuzde cekiciligi artan bir
diger ara¢c da ABD basta olmak Uzere bir
grup OECD uyesi llkede fiilen uygulanan
disuk dcretlilere yonelik vergi iadesi/indi-
rimi (EITC) uygulamasidir. EITC’den belli
bir briit gelir esiginin altinda olanBdiicretliler
yararlanmaktadir. Bu sayede gelir artmakta,
6demesi gereken vergi miktari ise azalmakta
ya da negatif olmaktadir. EITC, bu yoniyle
bir istisna ya da muafiyetten ziyade, negatif
gelir vergisinin thmh bir sekli olarak kabul
edilmektedir. Clnkil EITC vergiye tabi tutu-
lacak gelir miktarini degil, 6dencek vergi
miktarini (vergi yUklnd) azaltmaktadir.
ABD uygulamasinda yararlanilacak EITC
miktari, gelir dilimine ve beyan statlisiine
gore belirlenmektedir. Bu anlamda evli ve
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cocuklu (en fazla iki ¢cocuk) olanlar, bekar
ve c¢ocuksuz olanlara gére daha fazla
EITC’den yararlanmaktadir. Bir baska de-
yisle EITC, dusuk gelirli aileleri daha fazla
destek saglamaktadir (Celikkaya, 2008a, 62-
63). EITC’nin en 6nemli 6zelligi Gcretlilerin
hem vergi yukuni azaltmasi hem de nakit
transferi saglamasidir. Soyle ki, Asgari
Gecim indiriminden (AGI) farkli olarak hak
kazanilan EITC miktarinin 6denecek vergi
miktarini asmasi halinde aradaki fark nakten
iade edilmekte ve bu da disik Uceretliler
icin 6nemli bir satinalma gict saglamakta-
dir (Celikkaya, 2008b, 66). Dolayisiyla Tr-
kiye’de su an mevcut olan Asgari Gegim
indirimi uygulamasindan oldukca farkl bir
sosyal transfer programi olan EITC ya da
benzeri bir uygulamanin Tiirkiye’de de ha-
yata gecirilmesi, 6zellikle distk tcretlilerin
vergi kamasi ve dolayisiyla isverenlerin
emek maliyeti énemli dlclide azaltacaktir.

11 AGI uygulamasi sonrasinda vergi kamasi; ortalama
icretin %67’sini elde eden gocuksuzlarda %38. 18’den
%35,50’ye, iki cocuklularda %37.44’den %34.33’e ve
evli iki ¢cocuklularda %37.44’ten %33.60’a dusmustur.
Ortala ucretin %100 ve %167’sini elde edenlerde de
benzer distsler gézlenmistir (Bkz., WB, 2009, s. 3).

12 Nitekim Dinya Bankasi’ninin yapti§i bir calismada
Tirkiye’de asgari Ucretlileri hedefleyen vergi indirim-
lerinin yaklasik dortte Gcliniin isverene ve sadece dortte
birinin ¢calisana yansiyacagi gozlenmistir. Benzer sekilde
isveren emeklilikfonu katkisinin %5 indirilmesinin ve is-
sizlik sigortasi katkisi olan %2’nin kaldirilmasinin, isti-
hdami yaklasik 70.000 kisi artiracagi ileri strtilmustir.
Bu bitun tcretlileri kapsayan bir indirim ile hedeflenen
85.000 kisiye oldukca yakin bir sayi olup, ayni zamanda
emeklilikfonunun mali yapisini daha az (yaklasik GSY-
IH’nin 0.2’si kadar) olumsuz etkileyecektir (WB, 2009,
s. 30).

13 Bu esik kisinin beyan stutisune gore (evli, bekar, cocuklu
gibi) degismektedir. Brit geliri belirlenen esiginin uz-
erinde olanlarin EITC talebinde bulunmasi mumkin
degildir. Ayrintili bilgi icin bkz., Celikkaya,2008a,
111’deki Tablo 2.
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Bu ayni zamanda kayit disi istihdam ile m-
cadele politikasi acindan da faydalidir.

Bir énemli husus da 6zellikle disik Uc-
retlilerin marjinal gelir vergisi oranlarini ar-
tiran ek vergilerin kaldirilmasidir. OECD
genelinde su an Turkiye’nin de aralarinda
bulundugu 8 tlkede Ucret geliri lizerinden ek
vergi alinmaktadir. Ancak diger lye (llkele-
rin aksine Turkiye’de uygulanan damga ver-
gisi ucret gelirlerinin ilk diliminden itibaren
uygulanmaktadir. Bu da yuksek Ucretlilerin
yaninda disuk tcretlilerin de marjinal vergi
oranlarini %1-1.5 araliinda ylkseltmekte-
dir. Bu anlamda damga vergisini kaldiril-
masi ya da belli bir gelir esiginden itibaren
uygulanmasi disik Ucretlilerin vergi yiki-
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nun azaltilmasina katki saglayacaktir.

Son olarak emegin vergi yukinin azaltil-
masI adina gelir vergisi ve sosyal guvenlik
pirim oranlarindaki indirimi telafi edebilmek
icin diger vergi kaynaklarindan da gelir sag-
lanmasi ya da kamu harcamalarinin azaltil-
masi gereklidir. Aksi taktirde vergi tabani
genisletilemedigi siurece vergi kamasinin
azaltilmasinin neden olacagi gelir kaybinin
telafisi giliclesecek ve sosyal guvenlik siste-
minin mali pozisyonu olumsuz ydnde etkile-
necektir4

14 Diinya Bankasinin yaptigi calismada gelir vergisi ve
sosyal guvenlik primi indirimlerinin emeklilik fonu
baslangi¢ agigint GSYIH'nin %0.75%i oraninda artira-
cagi tahmin edilmistir (Bkz., WB, 2009, s. 30).
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OZET

Turkiye icin Asgari Gelir Destegi Programi Onerisi ve Yoksullukla Miicadelede
Verimliligi

Bu calismanin amaci, Turkiye’de uygulanacak bir asgari gelir destegi programinin Tirkiye
ekonomisine maliyetinin ve yoksullukla miicadelede verimliliginin de§erlendirilmesidir. Avrupa
Birligi’ne tye Ulkelerin asgari gelir destedi programlarinin ortak ézellikleri dikkate alinarak,
mevzuat yapimiza uygun bir asgari gelir destegi programi tasarlanmistir.

Bu cercevede, programin maliyeti ve yoksullukla miicadelede verimliligi, tc farkl temel yardim
miktarina bagh olarak hesaplanmistir. Yapilan degerlendirmeler, Tirkiye’de uygulanacak bir as-
gari gelir destedi programi icin temel yardim miktari briit asgari tcretin lcte biri olarak belir-
lendiginde; yardim miktarinin %95’inin yoksulluk siniri altindaki kisiler tarafindan kullanilacagini
ve programin yoksulluk aciginin azaltilmasina %82 oraninda katki yapacagini gostermistir.
Daha sonra yardimlardan yararlanan hanehalki sayilari ile programin istihdam piyasasina, yok-
sulluk oranina ve tasma miktarina etkisi degerlendirilerek, Tirkiye’de uygulanabilecek bir asgari
gelir destegi programi icin temel yardim miktarinin brit asgari tcretin beste biri diizeyinde ol-
masinin uygun olabilecedi hesaplanmistir. Sonug¢ olarak; s6z konusu diizeyde secilecek temel
yardim miktarinin; yardimlarin gergek ihtiyac sahiplerine ulasmasi, programin ekonomiye uygun-
lugu ile yoksullukla miicadelede verimliligi bakimindan 6nem arz ettigi degerlendirilmistir.

JEL Siniflamasi: 132,138

Anahtar Kelimeler: Yoksullukla Miicadele, Sosyal Koruma, Asgari Gelir Destegi Programi, Temel
Yardim Miktari, Verimlilik, Ttrkiye

ABSTRACT

Proposal of The Guaranteed Minimum Income Programfor Turkey and The Efficiency
in Struggling with Poverty

This study aims to examine the economic cost of guaranteed minimum income program to be im-
plemented in Turkey and the efficiency in struggling with poverty. A guaranteed minimum income
program appropriate in the line with our legislation’s structure has been designed under the con-
sideration of common features of guaranteed minimum income program applied by European
Union member countries.

In this context, economic costs of the program and its efficiency in struggling with poverty have
been compared based on three different basic minimum income benefits. Evaluations made so far
showed that; a guaranteed minimum income program to be applied in Turkey is an utmost impor-
tant application for struggling poverty and social exclusion, the 95% of the amount of support is
utilized by people under poverty line when basic support amount is determined to be one third of
gross minimum wage, and the program contributes by 82% for reducing poverty gap.

After that, by evaluating the number of households benefiting these allowances, the effect of pro-
gram on labor market, poverty rate and spillover effect; it is calculated that the basic support
amount for a guaranteed minimum income scheme that is applicable in Turkey could be at the
level of one-fifth of minimum wages. In conclusion; basic support amount determined at the afore-
mentioned level is considered to be significant in terms of transferring the aid to the people who
really need it, program’s compliance with economy and efficiency on fighting against poverty.
JEL Classification: 132, 138

Keywords: Struggling with Poverty, Social Protection, Guaranteed Minimum Income Scheme,
Basic Minimum Income Benefits, Efficiency, Turkey
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Tarkiye icin Asgari Gelir Destegi Programi
Onerisi ve Yoksullukla Micadelede Verimliligi

Zeynep Glinder *

IRIS

Yoksulluk, her ne kadar kapsami

ve icerigi degisse de bugin gelis-
mis olan ekonomiler de dahil olmak Uzere
butin devletlerin ortak sorunudur. Yoksul-
lukla yasamak, bireylerin gelir ve kaynakla-
rinin  bireyi yasadigl toplumda kabul
edilebilir bir yasam standardindan mahrum
birakacak kadar yetersiz olmasi durumu ola-
rak tanimlanmaktadir. Yoksullukla yasayan
bireyler, genellikle diger insanlar icin bir
standart olan ve bunlara erisimin en temel
hak oldugu toplumsal faaliyetlere (ekono-
mik, sosyal ve kiltirel) katilimda dislanarak
tecrit edilmekte ve bu faaliyetlere erisim hak-
lari kisitlanmaktadir (Bildirici, 2011, s.27).

= Sosyal Guvenlik Kurumu, Strateji Gelistirme Baskanhgi
AB ve Dis iliskiler Daire Bagkanhgi
zgunder@sgk.gov.tr

Yoksullugun, bircok tlkede oldugu gibi
tlkemizde de etkilerinin en aza indirilmesi
ve Onlenmesi icin gelistirilen uygulamalarin
basinda, sosyal yardim uygulamalari gel-
mektedir (DPT, 2007, s.36). Sosyal yardim-
lar, yoksul hanelerin gelirlerine Kkatki
yaparak, beseri sermayenin gelistirilmesinde
ve yoksul hanelerin giclendirilmesinde et-
kili bir risk yonetimi araci islevi gérmekte-
dir. Gelir destegi niteligindeki karsiliksiz
sosyal yardimlar, toplumda baglilik ve vatan-
dashk duygularini pekistirmektedir.

Sosyal yardimlar kapsaminda, asgari
gelir destegi yardimlari da yoksul ve dislan-
mis kesimlerin, asgari dlizeyde gecim ola-
naklarina kavusturulmasi ve toplumla
baglarinin glclendirilmesi amaciyla, Avrupa
llkelerinin neredeyse tamaminda sosyal g-
venlik sistemlerine ilave olarak sunulmakta-
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dir. Sosyal glivenlik rejimleri icinde yer alan
asgari gelir destek programlari, gerek kilti-
rel gerekse sosyal refah rejimindeki farkli-
liklar nedeniyle Ulkeden Ulkeye degisik
norm ve kaliplarda tasarlanmistir.

Asgari gelir destegi programlarinin refah
rejimleri igerisindeki yeri farklilk goster-
mekle birlikte programlarin ortak hedefinde;
diger sosyal glivenlik araglarindan yararlana-
mayan bireylere son care olarak basvuracak-
lari bir glvenlik aginin olusturulmasi,
onlarin bu durumla basa ¢ikabilme kabiliyet-
lerinin arttiriimasi ve kendi kaderlerine terk
edilmeksizin istihdamda yer edinmelerinin
saglanmasi dislincesi yatmaktadir.

Bu calismada, Ulkeden llkeye farkliliklar
arz etmesine karsin asgari gelir destegi yar-
dimlarinin ortak dzelliklerinden yola ¢ikila-
rak, asgari gelir destegi yardimi; gelir testine
dayali, kisilerin gelirlerine g6re farklilastiril-
mis, evrensellolarak sunulan prim katkisiz
nakdi gelir destegi yardimlari olarak tanim-
lanmistir. Ancak bu degerlendirmenin di-
sinda pek ¢ok Ulkenin asgari gelir destegi
programlari kapsaminda aile ve giyinme yar-
dimlari gibi ayni; konut ve yemek gibi nakdi
yardimlari da icerecek hizmetlerin sunuldu-
gunun g6z 6niinde bulundurulmasi gerek-
mektedir.

1. METODOLOJI

Bu calismada asgari gelir destedi prog-
ramlarinin yoksullukla micadelede verimli-
liginin arastirilmasi sebebiyle, bireylerin
gelir yoksullugu Uzerinde durulmaktadir.
Gelir yoksullugu (income poverty), yasami
surdirmek ya da asgari yasam standardini
karsilamak igin kisi veya hanehalkinin ihti-
yac¢ duydugu temel gereksinimlerin karsila-
nabilmesi bakimindan vyeterli miktarda
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gelirin elde edilememesi durumu olarak ta-
nimlanmaktadir (Tapsin, 2007, s.9).

Sartlarini belirledigimiz bir model cerce-
vesinde, Turkiye’de uygulanacak bir asgari
gelir destegi programinin yoksullukla miica-
delede verimliginin degerlendirilmesinde,
2009 Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) Ha-
nehalki Bitce Arastirmasi ham verileri kul-
lanilmistir. 2009  Hanehalki  Bltge
Arastirmasinda, Tirkiye Cumhuriyeti sinir-
lari icinde bulunan tim yerlesim yerleri ve
tum hanehalki fertleri kapsanmistir. Anketin
1 Ocak-31 Aralik 2009 tarihleri arasindaki
bir yillik uygulama déneminde, her ay degi-
sen yaklasik 1.050 hanehalki olmak Uzere
yillik toplam 12.600 6rnek hanehalkina uy-
gulanmis, anketi gecerli olan hanehalki sa-
yisi ise 10.046 olmustur (TUIK, 2011,
s.XVII).

Bireysel refahin 6n plana ¢ikarilabilmesi,
farkl blayuklik ve bilesimlerdeki hanehalk-
lari arasinda esit diizeyde karsilastirmalarin
yaptlabilmesi amaciyla, hanehalki yillik kul-
lanilabilir geliri, hanehalki esdegerlik 6lce-
gin2 ile carpilarak esdeger fert gelirine
ulasilmistir. Tasarlanan asgari gelir destegi
programi kapsaminda yardimlara hak kaza-
1 Asgari gelir destedi yardimlarinin “evrensel” olmasi,

yardimlarin basgvuru sartlarina haiz kimseleri kapsaya-

cak sekilde ve sigortali olunup olunmadigi dikkate alin-
maksizin sunulmasi anlamina gelmektedir. Bu gercevede;
kanunen éngoriilen sartlara haiz olan kimseler gelir tes-
tine basvurmakta ve gelir testinde belirlenen sinirlar

dahilinde yardima hak kazanilip kazaniimadigi belirlen-
mektedir.

N

TUIK verilerinden elde edilen hanehalki yillik kullanila-
bilir gelirleri, ayni zamanda OECDnin de kabul ettigi
hanehalki esdegerlik 6lcegi (hanehalkindaki referans
kisi icin “1", 14 yas ve Uzerindeki tumfertler icin “0,5"
ve 14 yasin altindaki timfertler igin *“0,3" katsayisi) ile
carpilarak esdegerfert gelirine ulasiimistir. Bu sekilde
tuketim bakimindan hanelerin yetiskin-gocuk bilesim-
lerindekifarkliliklar dikkate alinmistir.
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nan Kisi ve hanehalki sayisi ile toplam yar-
dim miktari hesaplanmistir.

Daha sonra Turkiye’de uygulanacak bir
asgari gelir deste§i programina hak kazanim
kosullarini yerine getirenlerin tamaminin
programdan yararlandigi varsayilarak ve
1979 yilinda W. Beckerman tarafindan sos-
yal yardimlarin verimliliginin 6l¢tlmesi
amaciyla gelistirilen Bekerman Mode-
li’nden hareketle (Beckerman, 1979, s.49-
57), programin ihtiyac sahiplerine yonelik
olup olmadigi ve bireylerin yoksulluk agik-
larini azaltmada verimliligi degerlendirilmis-
tir. Beckerman Modeli asagidaki sekil
yardimiyla aciklanabilir.

Yatay eksen Kisilerin veya hanehalklari-
nin gelire gore sirali de@erlerini, dikey eksen
ise gelirlerini gostermektedir. Nifusun sos-
yal yardimlardan onceki gelirini AE dog-
rusu, sosyal yardimlardan sonraki gelirini ise
FDE dogrusu ifade etmektedir.

Yoksulluk siniri, 0-1 arasindaki farka esit
olmaktadir. Sosyal yardimlardan dnceki yok-

Sekil 1: Beckermanin Sosyal Yardimlarin
Yoksullugun Azaltilmasinda Verimlilik Modeli

Kaynak: Rodrigues, 2001, s.19.

sullarin sayisi, 0-K arasindaki mesafeye esit-
tir. ACI ug¢geninin alani, yoksulluk agigini
gostermekte ve toplam nifusun gelirinin
yoksulluk sinirinda olabilmesi icin yapilmasi
gereken sosyal yardim miktarini ifade et-
mektedir.

Devletin gelir dagilimini esitlemeye yo-
nelik olarak yapti§i sosyal yardim miktari,
AFD ilcgeninin alanina ve séz konusu mi-
dahale sonucunda yoksullarin sayisindaki
azalmaise JK noktalari arasindaki mesafeye
esit olmaktadir. Yoksullara sunulan sosyal
yardimlarin toplami1 ACHF alanina esit olur-
ken, yoksul olmayan kimselere verilen sos-
yal yardim miktari ise CHD u¢geninin alani
kadardir. Yoksulluk agigindaki azalma da
ACGF yamugunun alaninin hesaplanmasi ile
Olctilmektedir.

Beckerman, sosyal yardimlarin yoksul-

lukla mucadelede verimliligine iliskin iki
farkli gosterge tanimlamaktadir. Bunlar;
- Programin Dikey Verimliligi: Sosyal yar-
dim programindan 6nce yoksul olan hane-
halklarinin elde ettigi yardimlarin, toplam
yardim miktari icindeki oranini géstermek-
tedir. Dikey verimliligin hesaplanmasi ile
yardimlarin ne oranda yoksul hanelere ulas-
ti§1 Olclilmekte ve asagidaki formil yardi-
miyla hesaplanmaktadir.

Programin Dikey _ Alan (ACHF)
Verimliligi ~ Alan (AFD) (1)

- Yoksullugu Azaltma Verimliligi: Sosyal
yardimlarin yoksulluk aciginin azaltilma-
sina ne kadar katki yaptigini géstermekte-
dir.  Programin  yoksullugu azaltma
verimliginin 6lciminde kullanilan formul
ise asagida verilmektedir.
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Programin Yatay _ Alan (ACGF) )
Verimliligi ~ Alan (AFD)

Yoksullugun azaltilmasina yénelik verimli-
lik kavrami ile yardimlarin yoksul olmayan
nufusa yapilmasi durumunda kaynaklarin ne
tutarda verimsiz kullanildiginin hesaplanma-
sinin yaninda, baslangicta yoksul olanlarin
yoksulluk aciklarinin kapanmasina ilave ola-
rak verilen yardimlarla yoksulluk sinirinin
ustiine c¢ikildigini  gdsteren, programin
“tasma (spillover) etkisi”’de degerlendirilebil-
mektedir. Sosyal yardimlardan énce yoksul
olanlarin yoksulluk sinirinin tstiine ¢iktiktan
sonra elde ettikleri ilave yardim miktari,
tasma etkisine ve CHG (¢geninin alanina
esit olmaktadir. Sosyal yardim programlari-
nin temel hedefi yoksullugun azaltilmasi ol-
masina karsin J ve K noktalari arasindaki
nuafusun bir kismi, yoksulluk aciklarini ka-
patmaya yetecek gelirden daha yiksek mik-
tarda gelir elde etmekte ve bu durum bir
bakima programin amacindan ne derecede
uzaklastigini go6stermektedir (Rodrigues,
2011, s.18-20).

2. TURKIYE’'DE UYGULANACAK

BiR ASGARI GELIR DESTEGI
PROGRAMI ONERISI

2.1. Asgari Gelir Destegi Programina

Hak Kazanim Kosullari

Butun Avrupa tlkelerinin, sosyal gliven-
lik sistemlerine ilave olarak, ortaya ¢ikislari
bakimindan farkli tarihlerde ve bicimlerde
olsa dahi, bireylerin onurlu bir yasam surdi-
rebilmelerini saglamak amaciyla onlarin
temel ihtiyaclarini garanti eden, refah rejim-
leri ile paralel, evrensel, primsiz ve tamam-
layici nitelikte sosyal yardim sistemleri
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gelistirdikleri gorilmektedir. S6z konusu
yardimlar, ailelerin veya bireylerin “onurlu
bir yasam” standardinda yasamalarini sagla-
mak ve yoksulluklarini énlemek tzere bir
guvenlik agi olusturmaktadir. Avrupa Birli-
gi'ne Uye Ulkeler icerisinde sadece italya ve
Yunanistan’da evrensel diizeyde sunulan bir
asgari gelir destegi programi bulunmamak-
tadir. Ancak bu Ulkelerde de asgari gelir
deste@i programlarina yonelik reform ¢alis-
malari devam etmektedir.

Asgari gelir destedi programlarina hak
kazanim kosullari bakimindan, ulkelerin
refah rejimlerine paralel olarak farkliliklar
bulunsa da; ikametgah, oturma hakki, vatan-
daslik, yas, calismaya uygunluk, asgari gelir
destegi yardimlarindan yararlanma suresi, fi-
nansal kaynaklardan yoksun olmaya iliskin
kosullar yardimlara hak kazanim bakimin-
dan belirleyici olmaktadir.

Bu cercevede, Turkiye’de uygulanacak
bir “Asgari Gelir Destegi (AGD) Programi”
tasarlanirken kisilerin asgari gelir destegin-
den yararlanma hakkina sahip olabilmeleri
icin tasimalari gereken kosullar, Turkiye’de
uygulanmakta olan mevzuat ile Avrupa Bir-
ligi'ne Uye ulkelerde uygulanan asgari gelir
destedi programlarinin ortak 6zellikleri dik-
kate alinarak kurgulanmistir. AGD Progra-
mina hak kazanim kosullari asagida
Ozetlenmektedir.

ikametgah Kosulu: Avrupa Birligi’ne tye
ulkelerde uygulandigi gibi asgari gelir des-
tegi yardimlarina, ikametgahi Tirkiye’de bu-
lunanlarin basvurmasi éngoérualmustir. Gelir
Vergisi Kanunu’nun 4 inc maddesine para-
lel bir bicimde, ikametgahi Tirkiye'de bulu-
nanlar ile bir takvim yili icinde Turkiye'de
devaml olarak alti aydan fazla oturanlarin



Turkiye icin Asgari Gelir Deste§i Programi Onerisi ve Yoksullukla Miicadelede Verimliligi 97

asgari gelir deste§i yardimlarina basvuru
hakkinin oldugu kabul edilmistir.

Oturma Hakki ve Vatandaslik Kosulu:
Avrupa Birligi’ne lye Ulkelerde, sosyal yar-
dimlara ulasim bakimindan kisilerin vatan-
daslik kosulunu vyerine getirmelerinden
ziyade, yasal ikametgah hakkina sahip olan-
larin s6z konusu yardimlardan yararlandiril-
masina yoénelik bir yonelim s6z konusudur.
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortasi Kanunu’nun “Genel Saglik Si-
gortalist  Sayilanlar” bashikli 60 Inci
maddesinde; vatansizlar ve siginmacilar ile
mitekabiliyet esasi da dikkate alinmak sar-
tiyla, oturma izni almis yabanci llke vatan-
daslarindan, yabanci bir llke mevzuati
kapsaminda sigortali olmayan kisilerin genel
saglik sigortalisi oldugu kabul edilmektedir.

Tlrkiye’de uygulanacak bir AGD Progra-
mindan tlkemizde uygulanan sosyal politi-
kalara da uygun olarak, Tirkiye’de yasal
oturma hakki olan herkesin yararlandiril-
masi 6ngorilmis ve asgari gelir destegi yar-
dimlarinin evrensel bir sosyal hak olma
niteligine vurgu yapilmistir.

Yas Kosulu: Avrupa Birligi’ne tye Ulkeler
arasinda, yardimlardan faydalanmaya yone-
lik yas kosuluna iliskin farkhliklar bulunmak-
tadir. Bazi Ulkelerde kisilerin programdan
yararlanabilmeleri icin 18 yasinin Ustiinde ol-
mas! gerekirken, Fransa ve Ispanya igin bu
kosul 25, Hollanda’da ise 27 yas olarak du-
zenlenmistir. Bazi lilkelerde ise yardimlardan
yararlanmak i¢in herhangi bir minimum yas
siniri gézetilmemekte, ancak diger yasal du-
zenlemelerle bag kurulmaktadir.

Yas kosuluna iliskin bir diger sinir ise ya-
rarlanicilarin en ¢ok kag yasinda olabilece-
gine iliskindir. Avrupa Birligi'ne Uye pek ¢ok

llkede yas kosuluna ait bir tst sinirlama bu-
lunmamaktadir. Yardimlardan yararlanmak
icin acikca maksimum bir yas sinirinin belir-
lendigi ulkeler sadece ispanya (65 yas stii)
ve Malta (60 yas Usti) olarak karsimiza ¢ik-
maktadir.

Tlrkiye’de uygulanacak bir AGD Progra-
mindan yararlanabilmek icin aranacak yas
kosulunun 18 yas olarak belirlenmesi, Me-
deni Kanun’a gore uygun g6zikmektedir.
Buna karsin AGD modeli, 5510 sayili Sos-
yal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Ka-
nunu’nun bakmakla yikimli olunan kisi
tanimina uygun olarak, kisilerin en az 25 ya-
sini doldurmalari halinde programdan yarar-
lanabilmelerine olanak saglayacak sekilde
tasarlanmistir. Programdan yararlanabilmek
icin maksimum yas siniri ise 2022 sayil 65
Yasini Doldurmus Muhtag, Glg¢slz ve Kim-
sesiz TUrk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun’a paralel bir bicimde du-
zenlenmistir. ilgili Kanun uyarinca 65 yasin
Ustindeki vatandaslarimiza bir gelir destegi
sunuldugundan, modelimizde bu vatandasla-
rimizin asgari gelir destegi yardimlarina bas-
vuramayacag! kabul edilmistir.

Ancak s6z konusu vatandaslarimiza éde-
nen ayliklari, asgari gelir destegi programin-
dan yararlanan bir kimseye bagimli olmalari
ve birlikte yasamalari durumunda hanehal-
kina odenebilecek maksimum asgari gelir
destedi yardiminin hesaplanmasinda g6z
oninde bulundurulacak ve hanehalkina éde-
necek yardim miktarinin belirlenmesinde et-
kili olacaktir.

Calismaya Uygunluk Kosulu: Sosyal yar-
dimlar, isglicli arzini olumsuz yonde etkile-
yebilecekleri endisesiyle tartisiimaktadir.
Bununla beraber lye tlkelerde ddenen as-
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gari gelir destedi yardimlarina bakildiginda,
yardim tutarlarinin Kisilerin yoksulluklarina
tamamen ¢6zim olmaktan uzak bir yapida
oldugu gorilmektedir (Gunder, 2011, s.
54-58). Yardimlar, kisilerin sadece temel ih-
tiyaclarini karsilayabilecek gigcte tasarlan-
maktadir. Turkiye’de uygulanacak bir AGD
Programinin dahedefinde, bireylerin yoksul-
luk riskiyle karsilasmalari durumunda
onlarin bu durumla basa ¢ikabilme kabiliyet-
lerini arttirma ve kendi kaderlerine terk et-
meksizin istihdamda yer edinmelerini
saflama disiincesi yer almaktadir. is arama-
nin bile bir maliyeti oldugu gézden kagiril-
mamalhdir.

Programin aktif isgucu politikalari ile
desteklenmesi halinde, bireylerin beseri ser-
mayelerinin de glclenecegi dusinilmekte-
dir. Bu dogrultuda, yararlanicilarin aktif
olarak is aramalarini saglayacak mekanizma-
larin olusturulmasi dastnulmistir. Asgari
gelir destegdi yardimlarina hak kazananlarin,
is ve meslek analizleri yapmak, is ve meslek
danismanlhigi hizmetleri vermek, isgliciiniin
istihdam edilebilirligini artirmaya yonelik is-
gucu yetistirmek, mesleki egitim ve isguci
uyum programlari gelistirmek ve uygula-
makla gérevli olan Turkiye is Kurumu’na
kayit yaptirmalari zorunlu tutulmustur.

Programin hedeflerine ulasilabilmesi ve
yararlanicilarin toplumla entegrasyonlarinin
saglanabilmesi icin yararlanicilarin, kendile-
rine atanan kisisel danismanlarla is imkanlari
ile ilgili olarak belirli araliklarla gériisme zo-
runlulugunun getirilmesinin olumlu olacagi
ongorilmektedir. Ayrica yardimlardan yarar-
lananlar, 6nerilen isleri nedensiz yere redde-
derse veya ise gitmezlerse, yardimlarin
askiya alinmasinin veya kesilmesinin s6z ko-
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nusu olabilecegi tasarlanmistir.

Yararlanma Siiresi: Nakdi sosyal yardim-
larin ¢alisacak durumda olanlarin ¢alisma is-
teklerini azaltabilecedi yonundeki endiselere
yol agmasi nedeniyle, yardimlarin ideal si-
relerine iliskin pek cok arastirma yapiimistir.
Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerde asgari gelir
destegi yardimlarinin, muhtaclhik durumu
devam ettikcge, sinirsiz sireli olarak yararla-
nicilara sunulmasi gerektigine dair ortak bir
egilim bulunmaktadir. Muhtachk durumu
devam ettikce yardimlar 6denirken, periyo-
dik surelerde yararlanicilarin durumlari ye-
niden gézden gecirilmektedir.

Turkiye’de uygulanacak bir AGD Prog-
rami kapsaminda, yararlanicilarin alti aylik
donemler itibariyle ekonomik durumlari
kontrol edilerek, muhtaghk durumlari
surenlerin asgari gelir desteginden yararlan-
dirtimalarina devam edilebilece@i dustnul-
mastar.

Bu makalede ele alinan c¢ergevede;

« Tirkiye’de yasal bir ikametgaha sahip ve
yabancli bir Gilke mevzuati kapsaminda as-
gari gelir destegi yardimina hak kazanma-
yanlardan finansal kaynaklardan yoksun
olup,

o Turkiye’de bir takvim yili i¢cinde devamli
olarak alti aydan fazla oturan ve 25 ile 65
yas arasinda olanlar igin,

e Calisma istek ve arzusunda olup Tirkiye
Is Kurumu’na kayith olanlar,

» Muhtachk durumlari devam ettigi strece,
Turkiye’de uygulanacak bir “Asgari Gelir

Destedi (AGD) Programi”na basvurabilecek-

lerdir. Bir sonraki bélumde daha ayrintili bir

bicimde aciklanacagi Uizere, asgari gelir des-

tegi yardimina basvuranlar gelir testine tabii
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tutulacak, test sonucunda yardima hak kaza-
nip kazanilmadiklari, kazanilmis iseler ala-
caklari yardim miktari belirlenecektir.

Ayricayararlanicilarin kendilerine atanan
kisisel danismanlarla, is imkanlari ile ilgili
olarak belirli araliklarla gérismemeleri, éne-
rilen isleri nedensiz yere reddetmeleri veya
ise gitmemeleri durumunda yardimlarin as-
kiya alinmasinin veya kesilmesinin uygun
olacagi dusinilmustar.

2.2. Temel Asgari Gelir Destegi Miktari

Asgari gelir destegi programlarinin teme-
linde programa hak kazanim kosullari kadar,
temel yardim miktari ile hanehalklarinin ge-
lirine bagh olarak yardim miktarinin hesap-
lanma sekli énem arz etmektedir. Clnk
programlarin; ilke ekonomilerine maliyeti,
gelir dagilimina etkisi, yoksullukla miicade-
lede etkinligi ve verimliligi “asgari” miktarin
temel alindi§i dlclite ve yardimlarin hesap-
lanma sekline bagl olarak degismektedir.

Bu cercevede Avrupa Birligi’ne Uye Ulke-
lerde asgari gelir destegdi yardim miktarinin
belirlenmesinde temel alinacak 6l¢itler ara-
sinda farkhiliklar bulundugu goérilmektedir.
Yoksullugun tanimi tGizerinde goris birligi ol-
mamasl ile paralel olarak, yardimlarin mik-
tarlari arasindaki farkliliklar tye tlkelerde
“finansal kaynaklardan yoksun olmak” veya
“onurlu bir yasam surdirmek” kavramlari-
nin, tlkelerin ekonomik, sosyal ve kiltirel
yapilarina bagli olarak degiskenlik arz etme-
sinden de kaynaklanmaktadir.

Bazi Ulkelerde, yardimlarin miktari baska
bir “asgari gelir dlciti” olan asgari Ucrete,
devlet ayhigina veya issizlik yardimina bagh
olarak belirlenmektedir. Kimi tlkelerde ise
yardimlarin miktari; hikimetlerce, tiketici
fiyat endeksi hesaplamalarinda yer alan

temel mal (yiyecek, giyim, temizlik, saghk
gibi...) fiyatlarina veya bltce arastirmala-
rina dayanarak hesaplanan “temel gida se-
peti” tutarlarina goére yilhk olarak
belirlenmektedir.

Farkli temel Olcltlere gore temel yardim
miktari belirleniyor olsa da, Avrupa Birli-
gi’ne tye Ulkelerin AGD Programlari ince-
lendiginde, temel yardim miktarina yapilan
ilave veya eksiltmeler yoluyla yardimlarin
miktarinin, yararlanicilar arasinda hanehalki
sayisina bagli olarak degistirildigi gorilmek-
tedir. Bu ¢ercevede, aylik maksimum asgari
gelir destedi miktari éncelikle tek basina ya-
sayan bir yetiskin icin belirlenmekte, daha
sonra yardim miktari bireylerin ailevi duru-
muna, bakmakla yukimli oldugu ¢ocugu-
nun olup olmamasina gore arttiriimakta veya
gelirine gore azaltilmaktadir.

Grafik 1’de 2010 yili Ocak ayi itibariyle
Avrupa Birligi’ne lye Ulkelerde tek basina
yasayan bir yetiskin icin sunulan aylik mak-
simum asgari gelir destegi miktarlari gdste-
rilmektedir.

2010 yili Ocak ay1 i¢in, Avrupa Birligi’ne
tye Ulkeler icerisinde tek basina yasayan ye-
tiskin icin sunulan maksimum asgari gelir
deste@i yardim miktarinin en distk oldugu
llke 24§ ile Bulgaristan en ylksek oldugu
Ulke ise 1325¢ ile Danimarka’dir.

Uye Ulkelerin satin alma glict arasindaki
farkliliklar nedeniyle sadece asgari gelir des-
tegi yardim miktarlarinin karsilastiriimasi
cok anlamli olmazken, sunulan yardim mik-
tarlarinin bir nevi “asgari 6lgit” olarak kabul
edilen asgari tcrete oranlarinin karsilastiril-
masi ile Ulkelerin asgari gelir destegi yardim-
larinin comertligine dair daha net bir fikir
edinilmektedir.
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Grafik 1: Tek Basina Yasayan Bir Yetiskin i¢cin Sunulan Maksimum AGD Yardim Miktari
(2010/0cak, €)

m Bekar Bir Yetigkin icin Yardim Miktari (Avro)

Kaynak3 MISSOC 2010/0cak verilerinden derlenmistir (Erisim Tarihi: 22/11/2011).

Grafik 2°de 2010 yili Ocak ayi icin, Avrupa Birligi’ne tye tlkelerin asgari gelir destedi programlari
kapsaminda sunduklari yardim miktarlarinin brit asgari licret tutarlarina oranlari gosterilmektedir.

Grafik 2: Tek Basina Yasayan Bir Yetiskin icin Sunulan Maksimum AGD Yardim Miktarinin
Asgari Ucret Tutarina Orani (2010/0cak, %)

80

Kaynak4: MISSOC ve EUROSTAT/isgiicii Piyasasi Istatistikleri 2010 verilerinden derlenmistir (Erisim Tarihi: 22/11/2011).

3 Belgika, Giney Kibris Rum Yénetimi, Finlandiya, Fransa, Almanya, Hollanda, isveg ve Ingiltere’de asgari gelir destegi
yardimlarina ilave ek yardimlar (¢ocuk bakim yardimi, konut yardimi gibi) yapilmasina karsin, bu yardimlarin miktarlari
ilave edilmemistir. Yunanistan’da evrensel bir asgari gelir destegi programi uygulanmadigindan, italya ve Ispanya’da ise
sunulan yardimlarin miktari yerel bolgeler arasinda degistiginden bu tlkelere yer verilmemektedir.

4 Almanya, Avusturya, Danimarka, Finlandiya, isve¢ ve Giiney Kibris Rum Yénetiminde yasal bir asgari icret uygulamasi
ve Yunanistan’da evrensel bir asgari gelir destegi programi olmadigindan, italya ve ispanya’da ise sunulan yardimlarin
miktarlari bdlgeler arasinda degistiginden bu llkelere tabloda yer verilmemistir.
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Goruldugu gibi asgari gelir destegi yar-
dimlarinin, brit asgari tcrete en yakin ol-
dugu Ulke Liksemburg (%68,1), en uzak
oldugu llke ise Bulgaristan (%19,6) dr.

Bu calismada, Turkiye’de uygulanacak bir
AGD Programi cercevesinde, tek basina ya-
sayan bir yetiskin icin yardimlarin aylik mik-
tarinin hesaplanmasinda temel alinacak 6l¢ut;
brut asgari Ucretin5dortte biri (173,25TL),
ucte biri (231,00TL) ve yarisi (346,50TL)
olmak tizere ug farkli sekilde belirlenmis ve
Programin verimliligi, s6z konusu tutarlar
uzerinden degerlendirilerek karsilastirilmistir.
Bu sekilde, Avrupa Birligi’ne Gye ulkeler ara-
sinda, Turkiye’nin asgari gelir destegi yar-
dimlarinin cémertlik bakimindan yeri de
belirlenmeye c¢alisiimistir.

Turkiye icin tasarlanan AGD Programi
cercevesinde tek basina yasayan bir yetiskin
icin secilen u¢ farkli temel yardim miktari
kararlastirildiktan sonra, Avrupa Birligi’ne
Uye Ulkelerin AGD Programlarina benzer bir
sekilde hanehalki sayisina bagl olarak yar-
dimlarin artirilmasi veya hanelerin gelirle-
rine bagh olarak azaltilmasi gerekliligi
ortaya ¢itkmistir. Yardimlarda yapilacak soz
konusu arttirma ve eksiltmelere yonelik he-
saplamalarda, Giney Avrupa refah rejimine
sahip ulkelerin AGD Programlarinin drnek
alinmasi uygun bulunmustur.

Bilindigi gibi sosyal politika alaninda ya-
ptlan guncel arastirmalarda, Tlrkiye’nin
refah rejiminin “Giney Avrupa Refah Re-
jimi” icerisinde yer aldigi genel kabul gor-
mektedir. S6z konusu refah rejimi
Turkiye’deki sosyal bilimciler tarafindan
son yillarda incelenmektedir.

Devlet, aile ve isglicl piyasalari gibi ku-
rumlarin, Kisilerin toplum icinde yasamlarini

surddrebilmeleri konusunda oynadiklari de-
gisik roller baglaminda tanimlanan farkh
refah rejimleri arasinda, Turkiye igin en
uygun olaninin Giiney Avrupa yaklasimi ol-
dugu saptamasl, bu calismanin da temel ek-
senini  olusturmaktadir. S6z  konusu
belirlemenin temel gerekgesi, Turkiye ile
Glney Avrupa Ulkeleri arasinda istihdam ya-
pist, formel sosyal politika kurumlan ve en-
formel sosyal dayanisma yaklasimlari
arasindaki benzerliklerden olusmaktadir
(Bugra ve Keyder, 2003, s.121).

Bu nedenle, temel yardim miktari belir-
lendikten sonra, Tirkiye gibi Giney Avrupa
refah rejimi icerisinde6yer alan Portekiz ve
Fransa’da uygulanmakta olan asgari gelir
destegi yardimlarinin hesaplanma modeli
ornek alinmistir.

Tasarlanan AGD Programi kapsaminda,
Fransa’da uygulanmakta olan asgari gelir
destegdi programina benzer bir sekilde, hane-
halkinin gelirinden bagimsiz hanehalki bi-
yuklugine go6re o6denebilecek maksimum
asgari gelir destegi yardimi tutari;

» Tek basina yasayan bir kimse icin be-
lirlenen temel asgari gelir destegi yar-
dim miktarinin %100°0ne,

5 Tirkiye’de 16 yasindan buyik isciler icin 01 Temmuz
2009 ve 31 Aralik 2009 tarihleri arasinda uygulanmakta
olan brit asgari ticret tutar1 693,00TL dir.

6 Leibfried, Avrupa Topluluguna dye ulkeleri kapsayan
dért sosyal refah rejimi tamimlamistir. Bunlar; iskandi-
nav Refah Rejimleri, Bismarck Ulkeleri, Anglo-Saxon
Ulkeler ve Latin kokenli Giliney Avrupa ulkeleridir.
Yazara gore Giiney Avrupa llkeleri ise ispanya, Portekiz,
Yunanistan, bir dereceye kadar italya ve az da olsa
Fransa’dan olusmaktadir (2000, s.44-63). Yu-
nanistan’da evrensel bir asgari gelir destegi programi
olmadigindan, italya ve Ispanya’da ise sunulan yardim-
Avrupa refah rejimi o6zellikleri gdsteren (lkelerden
Portekiz ve Fransa’da uygulanmakta olan asgari gelir
destegi programlari 6rnek alinmistir.
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» Hanehalki sayisinin iki kisi olmasi halinde birinci kisi icin temel asgari gelir destegi
yardim miktarinin %2100°0 ile ilave bagimh bir Kkisi icin %50’sinin toplamina,

< Hanehalki sayisinin iki kisiden fazla olmasi halinde; birinci Kisi icin temel asgari gelir
destedi yardimi miktarinin %100°d, ikinci Kisi igin %50’si ile sonraki bagiml Kisiler

icin %30’unun toplamina esittir.

Tablo 1’de hanehalki bilesimine ve (¢ farkli temel yardim miktarina gére, hanehalklarina
ddenebilecek aylik maksimum AGD yardim miktarlarina yer verilmistir.

Tablo 1: Aylik AGD Yardim Miktarlari (2009,TL)

Hanehalki Sayisi
Temel Asgari Gelir Destegi Miktarl
1
2
3
Temel Asgari Gelir Destedi Miktari
1
2
3
Temel Asgari Gelir Destegi Miktari

1
2
3

Dikkat edilecek olursa Fransa modelinde
temel alinan yardim miktarinin artis orani,
ayni zamanda OECD hanehalki esdegerlik
Olcegi ile birebir ortismektedir. Bu sekilde
modelin, hanehalklari arasinda farkli blyuk-
liklerdeki bilesimleri takip edebilmesi sag-
lanmistir.

Model cercevesinde hanehalklarina éde-
necek yardim miktarlarinin hesaplanma-
sinda ikinci adim ise, hanehalkinin net
gelirine ulasilmasidir. Hanehalklarinin net
gelirinin hesaplanmasinda Portekiz’de uygu-
lanmakta olan asgari gelir destedi progra-
mina benzer bir model gelistirilmistir. Bu
kapsamda hanehalki net geliri, hanede yasa-
yan bireylerin toplam net lcret gelirlerinin
%80’i ile diger gelirlerinin7 toplamindan
olusmaktadir.

Yardim Miktari

: Briit Asgari Ucretin Dortte Biri

173,25TL
259,88TL
311,85TL

: Briit Asgari Ucretin Ugte Biri

231,00TL
346,50TL
415,80TL

: Briit Asgari Ucretin Yarisi

346,50TL
519,75TL
623,70TL

Hanehalki Net Geliri = [(Ucret Gelirleri x
%80) + Diger Gelirler Toplami] (3)

Hanehalklarinin gelirine ulasilirken, net
ucret gelirinin %20’lik kisminin degerlendir-
meye alinmamasinda amaclanan, literattrde
de pek cok defa tartisiimis olan sosyal yar-
dimlarin isgucu arzi Gzerindeki olumsuz et-
kilerini bertaraf etmeye yoneliktir. Clnki
esasinda sosyal yardim programlari tasarla-
nirken, yardimlarin isgiict arzi Gzerindeki
olumsuz etkilerinin de hesaba katilmasi
gerekmektedir. S6z konusu uygulama cerce-
vesinde agiklanacak olursa, aylik 100 TL as-

7 Menkul veya gayrimenkul kira, faiz ve temettt gelirleri,
Devletten, 6zel tesebbiislerden veya baska kisi ve kuru-
luslardan elde edilen nakdi transfer ve hibe gelirleri ile
ayni gelirlerin toplamindan olusmaktadir.
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gari gelir destegi alan ve calismayan bir
kimse, is glicline katildi§inda, tcret gelirle-
rinin %20°’si asgari gelir destegi yardiminin
hesabina dahil edilmeyecek, asgari gelir des-
tegi yardimindan alacagi 20TL ile birlikte
toplam geliri 122TL "ye yikselecektir. Bu se-
kilde kisilerin ise girip girmeme konusunda
kararsizlik yasamalarina neden olacak bir
uygulamaya yer verilmemekte veya disik
ucretli bir ise girilse bile yardimlar tamamen
kesilmediginden bireyler kayit disi istih-
dama yonelmemektedir.

Son adimda ise hanehalklarinin bilesi-
mine ve temel aylik miktarina gore hesapla-
nan maksimum yardim miktarindan,
hanehalkinin net geliri ¢ikartilarak 6denebi-
lecek yardim miktari hesaplanmistir.

AGD Yardim Miktari = [Maksimum AGD
Yardimi] - [Hanehalki Net Geliri] (4)

Bu sekilde kisilere sunulacak asgari gelir
destegi yardim miktari, gelir testine dayali
olarak hanehalkinin net gelirlerine ve
buylklugine gore degisecek bir yapiya ka-
vusturulmustur. Yararlanicilara sunulacak
maksimum asgari gelir destegi yardim mik-
tar1, hanehalkinin net gelirinden fazla olmasi
durumunda aradaki fark tutarinda yardim su-
nulacak, aksi halde basvuru sahiplerinin yar-
dimlardan yararlanma hakki olmayacaktir.

Ornegin, 2009 yilinin ikinci yarisi igin temel
yardim tutari brut asgari Ucretin Ugte biri
kabul edildiginde, aylik 400,00TL net licret
geliri olan iki ebeveynli ve tek ¢cocuklu bir
aileye 6denecek asgari gelir destegi yardimi
miktari, hanehalki biyukliuglne gore hesap-
lanan maksimum asgari gelir destegi yar-
dimi ile net gelirleri arasindaki farka esit
olacaktir.

AGD Yar. Mik. = [Mak. AGD Yard.] - (5)
[Ucret Gelirleri x %80) +
Diger Gelirler

= [(231TL x %100) +
(231TLX%50) + (231TLx%30)] -
[(400TLx%80) + 0]
- 958TL
Aradaki farkin negatif ¢ikmasi halinde
ise (6rnegin ayni ailenin net gelirinin
800,00TL olmasi halinde) hanehalkina bir
6deme yapilmayacaktir. Yapilan hesaplama-
lar, hanehalkinin finansal kaynaklardan yok-
sun olup olmadigint belirleyecek ve
muhtachk durumlari siirenlerin asgari gelir
desteginden vyararlandiriimalarina devam
edilecektir.

3. TURKIYE'DE UYGULANACAK
BiR AGD PROGRAMININ TEMEL
GOSTERGELERI

Turkiye’de uygulanacak bir AGD Progra-
minin etkilerine iliskin cevaplandirilmasi ge-
reken  konulardan ilki, Ulkemizdeki
hanehalklarinin ne kadarinin séz konusu
program kapsaminda yardimlara hak kaza-
nabilecegine iliskindir. ikinci olarak, Prog-
ramin ekonomik ve sosyal maliyeti de karar
birimleri agisindan 6nem arz eden bir konu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yukaridaki so-
rulari ¢ farkli temel yardim miktarina gore
cevaplandirdigimizda, temel yardim miktari
arttikca daha ¢ok kisinin ve hanenin yardim-
lara hak kazanabilecedi hesaplanmistir. Yar-
dimlara hak kazanan Kisi ve hane sayisi ile
bunlara bagl olarak program kapsaminda su-
nulan yardimlarin maliyetindeki artis, “fi-
nansal kaynaklardan yoksun olma” sinirinin
yiksek belirlenmesinden kaynaklanmakta-
dir. Grafik 3’de Uc¢ farkli yardim miktarina
gore hesaplanan nifus ve hane istatistikleri
karsilastirmali olarak sunulmaktadir.
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Grafik 3: AGD Programina Hak Kazanabileceklere iliskin Niifus ve Hane istatistikleri (2009)
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Kaynak: TUIK 2009 Hanehalki Biitge Arastirmasi mikro verilerine gére hesaplanmistir.
*TUIK istatistiklerine gére Turkiye’nin niifusu 2009 yili igin 75.561.312 Kisidir.

Tasarlamis oldugumuz model ¢ergeve- cekmektedir. TUIK Hanehalki Bitce Aras-
sinde 2009 yili igin temel yardim tutari; brit tirmasi verilerine gére 2009 yilinda Tar-
asgari ticretin dértte biri belirlendiginde ni-  kiye’de hanehalki blyukligu ortalama 3,83
fusumuzun %9,64°(, briit asgari ticretin tigte kisidir. Yardimlara hak kazanan hanehalkla-
biri belirlendiginde %16,35’i ve yarisi ola- rinin baylkluga; temel yardim tutari brit as-
rak belirlendiginde ise %30,417 yardimlar- ~ 9ari Ucretin dortte biri belirlendiginde

ortalama 5,07, brit asgari Ucretin Ugte biri
belirlendiginde 4,96 ve yarisi olarak belirlen-
diginde ise 4,61 kisi olmaktadir. Temel yar-

dan yararlanma hakkina sahip olmaktadir.
Benzer bir sekilde yardima hak kazanan ha-

i 0, 0
nehalki sayisi ise sirasiyla %7,28, %12,62 dim miktari hanehalki sayisina bagdl olarak

ve %25,26dr. artirilimasi sebebiyle AGD Programi kapsa-

Yardim alan hanehalklarinin blyukli-  minda gelir desteginden daha cok kalabalik
glne bakildiginda ise daha ¢ok kalabalik ai- ailelerin yararlanmasi olagan gozikmekle
lelerin yardimlara hak kazandigi dikkati birlikte, yapilan analizler Tlrkiye’de yoksul-
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lugun ortalama hanehalki buyikliginden
(3,83) daha fazla aile ferdi bulunan hane-
lerde yasandigini gostermistir.

Tasarlamis oldugumuz modelin maliye-
tini veya yoksullugu azaltmada verimliligini
arastirmadan énce eldeki verilerle dahi, brat
asgari Ucretin yarisi gibi bir temel yardim
miktarinin Tirkiye nifusunun %30 gibi ¢ok
yiksek tutarda bir hak sahibine neden ola-
cagl dikkat cekmektedir. Ayni sekilde bu tu-
tardaki bir yardim miktarinin anlami, her
dort aileden birinin yardimlara hak kazana-
cagina iliskindir.

Gergekte Turkiye niifusunun bu derecede
yoksul olup olmadi§i dikkate deger bir konu
olmakla birlikte, analizlerin derinlesmesin-
deki en 6nemli neden burada agiga ¢ikmak-
tadir. Onemli olan, yardim miktarinin
ylksek belirlenmesinden cok, asgari gelir
deste@i yardimlarinin, programin hedefinde
yer alan “finansal kaynaklardan yoksun
olan” Kkitlelere ulasmasidir. Bu sorunun asil-
mas! hususu, bir ekonomideki yoksulluk

Grafik 4: AGD Programinin Maliyeti (2009,
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000

sinirinin uluslararasi élgutlere gore belirlen-
mesi ve kisilere, belirlenen yoksulluk sini-
rina ulasmalarina yetecek diizeyde yardim
sunulmasi ile ilgilidir. Aksi halde, kaynaklar
etkin kullanilmayacak ve program kaynak is-
rafindan 6teye gecemeyecektir. Asagida yer
alan Grafik 4’te secilen l¢ farkli temel yar-
dim tutari icin AGD Programinin maliyeti
gosterilmektedir.

Grafik 4°de géruldugu gibi 2009 yih fi-
yatlarina gore temel yardim miktari brit as-
gari Ucretin dortte biri olarak belirlendiginde,
programin Tirkiye’ye toplam maliyeti yak-
lasik olarak 2.184,00 milyon TL olarak he-
saplanmistir. Programin maliyeti; temel
yardim miktari brit asgari ticretin tgte birine
arttirlldiginda yaklasik olarak 5.263,00 mil-
yon TL’ye, briit asgari licretin yarisina artti-
rildiginda ise 16.791,00 milyon TL’ye
ctkmaktadir.

Turkiye’de uygulanacak bir AGD Progra-
minin maliyetine iliskin de§erlendirmemize
ilave olarak, sosyal yardim ve hizmetler ala-

Milyon TL)

16,791.00

5,263.00

Toplam Harcama Miktari (Milyon, TL)

IBrit Asgari Ucretin 1/4

m Briit Asgari Ucretin 1/3

MBriit Asgari Ucretin 1/2

Kaynak: TUIK 2009 Hanehalki Biitce Arastirmasi mikro verilerine gére hesaplanmistir.
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Grafik 5: Mevcut Durumda Turkiye’de Sunulan Ayni ve Nakdi Sosyal Yardimlar Harcama-
lari ile AGD Programinin Maliyeti (2009, Milyon TL)

Kaynak: Sosyal Yardimlar Genel Mudiirlagi verileri ile TUIK 2009 Hanehalki Biitce Arastirmasi mikro verilerine gére hesaplanmistir.

ninda mevcut durumda yapilan harcamalarin
da dikkate alinmasi analizimizi derinlestir-
mektedir. Bilindigi gibi Tlrkiye’de sosyal
yardim ve hizmetler daginik bir yapida su-
nulmaktadir. S6z konusu daginik yapiya ilis-
kin elestiriler Cumhurbaskanhgl Devlet
Denetleme Kurumu’nun 2009 yilinda yayin-
lanan raporunda ele alinmis ve 2008 yilinda
Tirkiye’de cesitli kurumlarca kamu kaynak-
larindan yapilan sosyal yardim ve hizmetle-
rin 188 alanda gerceklestirildigi tespit
edilmistir (Devlet Denetleme Kurulu, 2009,
s.14). Buna karsin 2011 yilinda, daginik bir
halde yirutilen sosyal yardimlarin merkezi
olarak izlenebildigi ve nesnel yararlanma 61-
cltlerine dayali bir sosyal yardimlar sistemi-
nin olusturulmasi amaciyla, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi kurularak, Turkiye’de
yuritilen sosyal yardim faaliyetlerinin tek
catl altinda toplamasi amaclamistir (Kilg,
2012, s4). Bu gercevede, kurulus tarihi Sos-
yal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Ka-
nununa dayanan Sosyal Yardimlar Genel
Midarlagu, yoksullukla miicadele ve sosyal

yardimlar alaninda ulusal diizeyde uygulana-
cak politika ve stratejilerin olusturulmasi ca-
lismalarini  koordine etmek, belirlenen
politika ve stratejileri uygulamak, uygulan-
masini izlemek ve degerlendirmek amaciyla,
2011 yili itibariyle Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligina bagh olarak faaliyetlerini sir-
dirmesi kabul edilmistir. Sosyal Yardimlar
Genel Mudarlagia’nan verilerine goére 2009
yilinda, Tirkiye’de farkl kurumlar tarafin-
dan ayni ve nakdi olarak sunulan sosyal yar-
dimlarin toplami 11.701,38 milyon TL’dir
(Gogurcu, 2012, s.8).

8 2008 yilinda; Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Fonu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Ku-
rumu Genel Mudirlagi, 65 Yas ve Ozirli Maaslari,
Yesil Kart Odemeleri, Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel
Midirligi, Vakiflar Genel Mudirliigia (Hayir isleri),
Milli Egitim Bakanh§l Koémir Yardimlari (Gorev
Zarari), Universiteler Primsiz Odemeler Genel Miidir-
1ugl, Genglik ve Spor Genel Midirliugi-Genglik Dairesi
Baskanligi, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Mudarlaga, Ozirluler idaresi Baskanhgi, Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Mudirliga, Kadinin Statiisi Genel
Mudarlaga, Milli Savunma Bakanligi (Asker Ailelerine
Yardim), il Ozel idaresi, Belediyeler tarafindan, sosyal
yardim ve hizmetler sunulmustur.
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Grafik 5°te, s6z konusu yilda sosyal yar-
dim ve hizmetler alaninda gergeklestirilen
harcamalar ile ayni yili baz alinarak hesap-
lanan Uc¢ farkli temel yardim miktari icin
AGD Programinin maliyeti karsilastiriimak-
tadir.

Grafik 5 incelendiginde, sadece temel
yardim miktari briit asgari Ucretin yarisi
secildiginde, mevcut durumda sunulan
sosyal yardim ve hizmetlerde daha fazla bir
maliyetle karsilasildigi gérilmektedir. Dola-
yisiyla, Tirkiye’de AGD Programi kapsa-
minda sunulacak yardimlar igin yeterli bir
kaynagin mevcut oldugu soylenebilir. Ay-
rica merkezi bir yapiya sahip AGD Progra-
minin, potansiyel ihtiyac sahiplerinin gercek
durumlarini g6steren gelir testleri ve iyi bir
veri tabani ile desteklenmesi halinde, sosyal
yardim ve hizmetler alaninda faaliyet gdste-
ren degisik kurumlar arasindaki isbirligi ek-
sikligi ve yoksullukla ilgili ortak bir tanim
ve Olgutun olmamasi nedeniyle yapilan yar-

dimlarda, zaman zaman hedef kitlelerden
sapmalarin olabildigine dair elestirilere de
(Seker, 2008, 5.174) olumlu katki saglayabi-
lecegi distnilmektedir Asagida yer alan
Grafik 6°da ise ug¢ farkl temel yardim tutar-
lari igin AGD Programinin maliyeti, Turki-
ye’nin 2009 yili GSYH’si icerisindeki payi
ile sunulmaktadir.

Bilindigi Uzere, asgari gelir destegi
yardimlari prim katkisiz nakdi sosyal yar-
dimlardir. Bu cercevede, sosyal sigorta yar-
dimlarindan farkl olarak, AGD yardimlari
ihtiyac sahiplerine karsiliksiz olarak sunula-
cak ve Tirkiye’nin Merkezi Y dnetim Bltce-
sine de yillik AGD Programi kapsaminda
yapilacak yardim miktari tutarinda bir yik
getirecektir.

Bu kapsamda Grafik 7 de g farkli temel
yardim tutarlari icin AGD Programinin
maliyeti, Turkiye’nin 2009 yili Merkezi Y 6-
netim Butgesi igerisindeki pay! ile sunulmak-
tadir.

Grafik 6: AGD Programinin Maliyetinin GSYH igindeki Payr Maliyeti (2009,%)

n %0,55

'm m mm %0,23
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%1,76

Toplam Harcama Miktari/GSYH (%)

m Briit Asgari Ucretin 1/4
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Kaynak: Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigi verileri ile TUTK 2009 Hanehalki Biitce Arastirmasi mikro verilerine gére hesaplanmistir.
*TUIK verilerine gére Turkiye’nin 2009 yili Gretim yéntemi ile GSYH’s1 952.559,00 milyon TL olarak gergeklesmistir. (Erisim Tarihi:

21/03/2012)
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Grafik 7: AGD Programinin Maliyetinin Merkezi Yonetim Bitcesi icindeki Pay1 (2009,%)
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Kaynak: Sosyal Yardimlar Genel Mudirlagi verileri ile TUIK 2009 Hanehalki Biitge Arastirmasi mikro verilerine gére hesaplanmistir.
*T.C Maliye Bakanhgi Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudurlugi verilerine gore, Turkiye’nin Merkezi Ydnetim Butce Giderleri 2009
yilinda 268.219,00 milyon TL olarak gerceklesmistir. (Erisim Tarihi: 07/01/2013)

Temel yardim miktari briit asgari Ucretin
dortte biri olarak belirlendiginde, programin
toplam maliyeti 2009 yili fiyatlarina gore,
merkezi yonetim biitce giderlerinin yaklasik
olarak %0,81’ine esit olmaktadir. Temel yar-
dim miktari brit asgari tcretin tgte biri veya
yarisi olarak belirlendiginde ise toplam yar-
dim miktari, merkezi yonetim bitce giderle-
rinin yaklasik olarak sirasiyla 961,96 veya
%6,26°sIna esit olmaktadir.

AGD Programinin surduarulebilirliginin
devletin gelirlerine bagl olarak gerceklese-
cegi dusuinuldiginde, yapilan hesaplamalar
karsimiza iki alternatifi ¢cikarmaktadir. Bun-
lardan ilki vergi gelirlerinin arttiriimasi, di-
geri ise merkezi yonetim bltge kalemleri
icerisinde yer alan gider kalemlerinin, prog-
ramin maliyetini karsilayacak bir bigcimde
s6z konusu alana transfer edilmesidir. So-
nucta her iki olasilikta Turkiye’nin ekonomi-
sine ve karar birimlerinin tercihlerine bagl
olarak sekillenecektir.

4. AGD PROGRAMININ
YOKSULLUKLA MUCADELEDE
VERIMLILIGI
AGD Programinin yoksullukla mucade-

lede basarisinin élgimiinin bir yolu, yardim-
larin ne oranda yoksul kimselere ulastiginin
ve bu Kisilerin yoksulluk agiklarinin azaltil-
masinda programin ne derecede etkili oldu-
gunun hesaplanmasi ile mimkin
olabilmektedir. Bir 6nceki bolimde de belir-
tildigi gibi 6nemli olan yardim miktarinin
yuksek belirlenmesi degil, asgari gelir des-
tegi yardimlarinin “finansal kaynaklardan
yoksun olan” Kkitlelere ulasmasidir.

Bu calismada da asgari gelir destegi mo-
delinin Kisilerin yoksulluk aciklarinin azal-
tilmasindaki basarisi, sosyal yardimlarin
verimliligine iliskin kavramsal cerceve ve
6lciim modeli olan Beckerman Modeli kap-
saminda degerlendirilmistir. Bu kapsamda
yardimlar sunulmadan 6nceki ve sonraki
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yoksulluk ac¢igi 6lcgilerek, programin verim-
liligi hesaplanmaktadir. Beckerman Modeli-
nin temelini, yoksulluk siniri ve ona bagli
olarak hesaplanan yoksulluk acigi olustur-
maktadir. Yoksulluk acgigi, yoksulluk siniri
ile gelir arasindaki farka esit olacak sekilde
hesaplanmakta ve bir ekonomide yoksullara
ne kadar gelir verilirse, s6z konusu Kisilerin
yoksulluktan kurtulabilecedi bulunmaktadir
(Seker, 2008, s.13). Bu dogrultuda yoksulluk
acigd1, yoksulluk sinirina bagh olarak degis-
mektedir. Yoksulluk siniri disiik belirlendi-
ginde, kisilerin belirlenen gelir dlzeyine
citkmalari daha kolay olmaktadir. Oyleyse
yoksulluk sinirinin belirlenmesi, analizlerde
en 6n sirada yer almahdir.

Avrupa Birligi dizeyinde Uye ulkelerin
yoksulluk oranlari karsilastirildiginda, her
ulkenin kendine has kosullari olmasi sebe-
biyle “ulusal yoksulluk siniri” temel alin-
maktadir. Ancak ulusal yoksulluk siniri, her
uye ulke icin ayni géstergeye bagl olarak he-
saplanmakta ve sosyal yardimlar eklendikten
sonra esdeger hanehalki medyan yillik kul-
lanilabilir gelirinin %601 olarak kabul edil-
mektedir (EUROSTAT, 2010, s.39). Bu
durumda yoksulluk sinirindan daha az gelir
ile gecinmek zorunda kalan hanelerin yok-
sulluk riski ile karsi karsiya oldugu distni-
lerek, yoksulluk ile micadeledeki sosyal
politikalar bu hanelere yonelik olarak tasar-
lanmakta veya revize edilmektedir. Benzer
bir sekilde, Avrupa Parlamentosu’nun 20
Ekim 2010 tarihli “Yoksullukla Miicadele ve
Avrupa'da Sosyal icermeyi Tesvik Etmek
icin Asgari Gelir Desteginin Rolu”ne iliskin
kararinda, asgari gelir destegi yardimlarinin
en az, uye ulkelerin esdeger hanehalki med-
yan gelirinin %60’ diizeyinde olmasi gerek-

tigi ifade edilmektedir (European Parlia-
ment, 2010, E/16). S6z konusu dlzenle-
mede, bitin Gye Ulkelerin bu hedefe
kendilerinin belirleyecegi bir zaman dilimi
icerisinde ulasmalari beklenmektedir.

Bu cergevede tasarlanan Tirkiye’de uy-
gulanacak AGD Programinin verimliliginin
degerlendirmesinde yoksulluk siniri, esdeger
hanehalki medyan gelirinin %60"1 olarak
kabul edilmis ve yardimlarin yoksulluk riski
ile karsi karsiya kalan hanelerin yoksulluk
actklarini kapatmadaki basarisi élglilmustir.

Beckerman Modeli kapsaminda ve temel
yardim miktari brit asgari tcretin lcte biri
olarak belirlendiginde, AGD Programinin
verimliligine iliskin asagidaki sonuglara ula-
silmistir.

» Program kapsaminda yapilan yardim mik-
tarinin yillik toplami, yaklasik olarak
5.263.00 milyon TL olarak hesaplanmistir
(Alan AFD). Yardimlara hak kazanan ha-
nehalkl sayisi ise 2.392.733’d(r.

e Yoksulluk sinir1i altindaki  hanelere
(2.222.902 hane) yapilan asgari gelir des-
tegi yardimlarinin yilhik tutari 4.974,00 mil-
yon TL olarak hesaplanmistir (Alan ACHF).

» Yoksulluk siniri Gstinde olan hanelere
(169.831 hane) yapilan asgari gelir des-
tegi yardimlarinin yilhk tutari 289,00 mil-
yon TL hesaplanmistir (Alan CHD).

* Yoksulluk a¢igindaki yillik azalma tutari-
nin 4.321,00 milyon TL ’ye esit oldugu he-
saplanmistir (Alan ACGF).

e Tasma miktari ise (Alan CHG) yillik
652.00 milyon TL olarak gerceklesmistir.
Yani asgari gelir destedi yardimlarindan
once yoksul olan 407.595 hane, asgari
gelir deste@i yardimlarindan sonra yoksul-
luk siniri Gstiine gikmistir.
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Tablo 2’de asgari gelir destegi programinin verimlilik istatistikleri i¢ farkli temel yardim
miktarina gore karsilastirmali olarak gdsterilmektedir.

Tablo 2: AGD Programinin Temel Yardim Miktarlari icin Verimlilik istatistikleri (2009,TL)

Brit Asgari Ucretin

Brit Asgari Ucretin Briit Asgari Ucretin

Alan Verimlilik istatistikleri 14 13 12
Milyon Milyon Hane Milyon Hane

AFD Toplam Yardim Miktari 2.183,49 TL 1.379.407 5.263,00 TL 2.392.733  16.790,70 TL 4.789.239
Yoksulluk Siniri

ACHF Altindakilere Yapilan 2.134,00 TL 1.351.102 4.974,00 TL 2.222.902 13.878,34 TL 3.507.957
Toplam Yardim Miktari
Yoksulluk Siniri

CHD Ustiindekilere Yapilan 49,49 TL 28.305 289,00 TL 169.831 2.912,36 TL 1.281.282
Toplam Yardim Miktari

CHG Tasma Miktari 92,00 TL 86.803 652,00 TL 407.595 5.104,82 TL 2,134.212
Yoksulluk Agigindaki Yilhik

ACGF uiluAgigindard Yie 5 042,00 TL 4.321,00 TL 8.777,55 TL

Azalma Tutari

Kaynak: TUIK 2009 Hanehalki Biitce Arastirmasi mikro verilerine gére hesaplanmistir.

Tablo 2 incelendiginde, temel yardim
miktari arttikca tasma miktarinin da (Alan
CHGQG) arttigi gérilmektedir. Kaynaklarin ve-
rimli kullaniimasina iliskin gok 6nemli bir
gosterge olan tasma etkisi, baslangicta yok-
sul olanlarin yoksulluk aciklarinin kapanma-
sina ilave olarak verilen yardimlarla
yoksulluk sinirinin tstiine ¢ikildigini gdster-
mekte ve yoksulluk sinirinin tstiine ¢ikilma-
sina neden olan yardimlarin toplam
miktarini vermektedir. Yoksulluk agiklarini
kapatilmasina yetecek gelirden daha yiiksek
miktarda gelir elde edilmesi, programin ama-

cindan uzaklasilmasina neden olmaktadir.
Tasma etkisinin yardim miktari en dustk di-
zeyde tutulsa dahi goriilmesi kaginilmazdir.
Ancak bunun olabildigince asgari diizeyde
kalmasi programin verimliligine iliskin de-
gerlendirmeler yapilirken géz 6niinde tutul-
masi  gereken verilerden biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 3’de ise tasarlamis oldugumuz as-
gari gelir deste§i modelinin ug farkl temel
yardim miktari igin dikey ve yatay verimli-
likleri gosterilmektedir.

Tablo 3: AGD Programinin Temel Yardim Miktarlari icin Verimlilik istatistikleri (2009,TL)

Verimlilik Brit Asgari

istatistikleri Ucretin 1/4
Dikey Verimlilik 97,73%
Yatay Verimlilik 93,51%

Briit Asgari Brit Asgari

Ucretin 1/3 Ucretin 1/2
94,51% 82,65%
82,11% 52,28%

Kaynak: TUIK 2009 Hanehalki Biitge Arastirmasi mikro verilerine gére hesaplanmistir.
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Programin dikey verimliligi, yardimlarin
ne oranda yoksullara ulastigini gosterirken,
yatay verimliligi programin yoksulluk aci1gi-
nin azaltilmasina katkisini géstermektedir.

Temel yardim miktari brit asgari Ucretin
Ucte biri olarak belirlendiginde, yardim mik-
tarinin yaklasik olarak %95’inin yoksulluk
siniri altindaki kisiler tarafindan kullanildigi
ve programin yoksulluk aciginin azaltilma-
sina yaklasik olarak %82 oraninda katki yap-
t1g1 gorulmektedir. Temel yardim miktari
azaldiginda programin yatay ve dikey verim-
liliklerinin arttigi, buna karsin temel yardim
miktari arttirildiginda programin verimliligi-
nin azaldigi hesaplanmistir.

Bu noktada optimum verimlilik miktari
tartisma konusu olmaktadir. Yani yardim
miktari ne dizeyde olmahlidir? Yardim
miktarinin belirlenmesinde 6ncelikli amag
yoksul hanelerin yoksulluk sinirina yakinlas-
tirllmasi, baska bir deyisle yoksulluk agikla-
rini olabildigince kapatmaktir. Daha 6nce de
aciklandigi tizere, Avrupa Birligi duzeyinde
uye Ulkelerin asgari gelir destegi yardimlari-
nin en az, uye ulkelerin esdeger hanehalki

medyan gelirinin %60’ dizeyinde olmasi is-
tenmektedir. Bu cergevede, esdeger hane-
halki medyan gelirinin %60°1 hedef alinarak,
yoksul hanelerin yoksulluk agiklarini olabil-
digince kapatmaya imkan verecek sekilde
yardim miktarlari secilmelidir. ikincil olarak
distuntlmesi gereken konu ise maksimum
yardim miktari tutarinin ne olabilecegine ilis-
Kindir. Sosyal yardimlarin istihdami etkile-
meyecek dlizeyde sunulmasi 6nem arz
ettiginden, temel yardim miktarinin brit as-
gari Ucret diizeyinde secilmemesi gerektigi
aciktir. Aksi halde kisiler calismak yerine
yardim almayi tercih edecektir. Buna ilave
olarak asgari gelir destegi yardimlarinin bi-
reylere onurlu bir yasam surdirebilmelerini
saglama ve temel ihtiyaclarini garanti etme
yonindeki hedefi dusiinulirse, brit asgari
licret dizeyindeki temel yardim miktari
programin hedefine uygun olmayacaktir.

S0z konusu sinirlar g6z 6nlne alinarak
Grafik 8°de, temel yardim miktari brit asgari
ticretin onda biri ile tamami arasinda degisti-
ginde, AGD Programinin dikey ve yatay ve-
rimlilik istatistiklerinin egilimi sunulmaktadir.

Grafik 8: AGD Programinin Temel Yardim Miktarlarina Gore Dikey ve Yatay Verimliliginin

Egilimi (%, 2009)

Kaynak: TUIK 2009 Hanehalki Biitge Arastirmasi mikro verilerine gére hesaplanmistir.
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Grafik incelendiginde, temel yardim mik-
tari briit asgari tcretin onda biri ile onda se-
kizi arasinda degistiginde programin dikey
ve yatay verimliliginin %100 oraninda ger-
ceklestigi gorilmektedir. S6z konu temel
yardim miktarlarina ilave olarak, temel yar-
dim miktari brit asgari licretin onda yedisi
secildikten sonra programin dikey ve yatay
verimlilik istatistikleri az bir dusls goster-
dikten sonra, secilen daha blyuk yardim
miktarlarinda azalarak devam etmekte ve
hatta temel yardim miktari briit asgari licre-
tin yarisi secildikten sonra artan hizda hir
disls gostermektedir.

Oyleyse %100 verimlilik tercih edilen bir
durum mudur? Esasinda %2100 verimlilik di-
zeyine pek ¢ok yardim miktarindan ulasil-
di§1 g6z ontinde tutulursa, s6z konusu oranin
istenen bir durum olup olmayacagina iliskin
daha ¢ok aciklamanin yapilmasi gerekliligi
ortadadir.

Grafik 8’de yer alan farkli temel yardim
miktarlari icin hesaplanan programin verim-
lilik istatistiklerinin detaylarina, Ekte ayrica
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yer verilmistir. Programin dikey ve yatay
olmak tizere %100 verimlilik sonucuna ulas-
tiran temel yardim miktarlarindan brit as-
gari ucretin onda birine iligskin hesaplamalar
incelediginde, 2009 yili i¢in programin yok-
sul olan hanelerden %1,19°unu yoksulluk si-
nirinin dstine ¢ikarabildigi gérilmektedir.

Grafik 9’da secilen farkli temel yardim
miktarlari icin, AGD Programi sonrasinda
yoksulluk siniri Gstiine ¢ikan hane sayisinin,
programdan énce yoksul hane sayisina orani
gosterilmektedir.

Gorildagi gibi %100 dikey ve yatay ve-
rimlilige ulasilan temel yardim miktarla-
rinda (brit asgari tcretin onda biri ile onda
sekizi arasinda) yoksulluk siniri Gsttine ¢ikan
hane sayisi dncelikle azalmakta, buna karsin
verimlilik gostergelerindeki azalisin tersine
temel yardim miktari brit asgari Ucretin
onda yedisinin Ustiinde secildiginde yoksul-
luk sinirinin dstine ¢ikan hane sayisi artmak-
tadir. Verimlilik gostergelerine benzer bir
sekilde de temel yardim miktari briit asgari
tcretin yarisi secildikten sonra, yoksulluk si-

Grafik 9: Farkli Temel Yardim Miktarlari icin AGD Programi Sonrasinda Yoksulluk Siniri
Ustiine Cikan Hane Sayisinin, Programdan Once Yoksul Hane Sayisina Orani (%, 2009)

Kaynak: TUIK 2009 Hanehalki Biitge Arastirmasi mikro verilerine gére hesaplanmistir.
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niri dstine ¢ikan hane sayinin programdan
once yoksul hane sayisina orani artan hizda
yukselmektedir.

Tim bu aciklamalar cercevesinde; temel
yardim miktari secilirken optimum miktarin
ne olmasi gerektigi sorusuna yeniden
donilecek olursa, Programin yoksulluk oran-
larina etkisinin de degerlendirilmesi gerek-
mektedir. Bu cercevede, Programin yatay ve
dikey verimliligi %100 oraninda gercekles-
tiginde, yoksulluk siniri Gistiine ¢ikan hane
sayisinda ciddi bir artis yasanmadigindan,
s6z konusu diizeylerde yoksulluk oraninda
da bir azalmaya rastlanmamaktadir. Yoksul-
lugun belirlenmesinde kullanilan yoksulluk
orant, yoksulluk siniri altinda bulunan ntifu-
sun, toplam nufus igindeki ylizdesine karsi-
Ik gelmekte ve asa§ida yer alan formil
yardimi ile ifade edilmektedir.

P= 6)

P:Yoksulluk orani, g: yoksul sayisi, n: toplam niifus

Formil yardimiyla da agiklanabilecegi
gibi s6z konusu verimlilik diizeylerinde, yok-
sul sayisinda (q) yasanan disus, toplam
nifus ayni kaldigindan (n), yoksulluk ora-
ninda (P) bir degisiklige neden olmamakta
hatta s6z konusu durum Programin yatay ve
dikey verimliliginin %100°’e ulastig: temel
yardim miktarlari haricinde, temel yardim
miktar brit asgari tcretin yedide biri ile al-
tida biri secildijinde de yasanmaktadir.
Sonug olarak s0z konusu temel yardim mik-
tarlarinin se¢iminin, toplumun yoksulluk so-
rununa katkilari bulunmadigindan uygun
olmadiklarr anlasiimaktadir.

Tablo 4’de AGD Programi uygulanma-
dan onceki ve sonraki yoksulluk oranlarin-
daki degisim farkli yardim miktarlari igin
gosterilmektedir.

Tablo 4: Farkh Temel Yardim Miktarlari igcin AGD Programinin Yoksulluk Oranina Etkisi (%)

Temel Yardim Yard. Once

Miktari Yoksulluk Orani
(Briit Asgari Ucret) (P)

1/10 0,2311
1/9 0,2311
1/8 0,2311
7 0,2311
1/6 0,2311
1/5 0,2311
1/4 0,2311
13 0,2311
1/2 0,2311

1 0,2311

Yard. Sonra Degisim
Yoksulluk Orani Orani
(P) (%)
0,2311 0%
0,2311 0%
0,2311 0%
0,2311 0%
0,2311 0%
0,2310 4,31%
0,2304 30,15%
0,2280 137,81%
0,1581 3161,07%
0,0010 9956,93%

Kaynak: TUIK 2009 Hanehalki Biitge Arastirmasi mikro verilerine gére hesaplanmistir.
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Tablo 5: AGD Programi Sonucunda Farkli Temel Yardim Miktarlari icin Tasma Etkisi

(Milyon, TL)

Briit Asgari Ucret
1/10
1/9
1/8
1/7
1/6
1/5
1/4
1/3
1/2
1

Tasma Miktari
0,004 TL
0,004 TL
0,004 TL
0,053 TL
3,030 TL
13,770 TL
92,000 TL

652,000 TL
5.104,820 TL
35.603,480 TL

Kaynak: TUIK 2009 Hanehalki Biitge Arastirmasi mikro verilerine gére hesaplanmistir.

Ayrica Programin tasma miktari da g6z
onlnde tutulmasi gereken bir husus olarak
karsimiza ¢itkmaktadir. Tasma miktari, Prog-
ramdan once yoksul olan hanelerin yoksul-
luk sinirinin Gstine ¢iktiktan sonra elde
ettikleri ilave yardim miktari ile yoksulluk
aciklarini kapatmaya yetecek gelirden daha
yuksek miktarda gelir elde etmeleri anla-
mina geldiginden, Programin da amacindan
ne derecede uzaklastigini géstermektedir.
Bu kapsamda optimum yardim miktari aras-
tirtlirken, Programin tasma etkisi de g6z
onunde tutulmahdir.

Tablo 5°’de secilen temel yardim miktar-
lari icin AGD Programin tasma etkisi sunul-
mustur.

Tablo 5 incelendiginde, 6zellikle temel
yardim miktari brit asgari ticretin beste biri
secildikten sonra tasma etkisinin bir dnceki
temel yardim miktarina gore ne denli yiksek
artis gosterdigi dikkati cekmektedir. S6z ko-
nusu yardim miktarindan sonraki temel yar-
dim miktart secimleri, kaynak israfi

bakimindan hassasiyetle degerlendirilmesi
gereken tercihler olacaktir.

Son olarak; programin uygulanmasi ha-
linde ayrilabilecek kaynak miktarinin da
temel yardim miktarinin segiminde sinirlari
cizen baska bir husus olduguna inanarak,
Turkiye’de uygulanabilecek bir AGD Prog-
rami1 Modeli ¢gercevesinde temel yardim mik-
tarinin brut asgari Gcretin beste biri tutarinda
segiminin uygun olacagi disiiniilmektedir.
Bu sekilde hem yoksul olan nifusun c¢ok
kiicik bir b6limiine hitap edilmemis olacak,
hem de gercek ihtiya¢ sahiplerine ulasilarak,
kaynaklarin israfina neden olunmadan prog-
ram hedefine uygun bir yapiya kavusacaktir.

SONUC

Sosyal guvenlik reformu ile birlikte 6zel-
likle sigortalilarin stattlerine bakilmaksizin
haklarinin esitlenmesine yénelik ciddi gelis-
meler yasanmistir. Ancak reformun temel
ayaklarindan biri olan primsiz 6ddemelerin
toplulastiriimasina iliskin yeterli dizeyde bir
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gelisme saglanmamistir. Daginik bir halde
yuruttlen sosyal yardimlarin merkezi olarak
izlenebildigi ve nesnel yararlanma oélcitle-
rine dayali bir sosyal yardim sisteminin olus-
turulmasi icin 6nimuizde kat edilmesi
gereken ciddi mesafeler bulunmaktadir.

Fransa’da Eylul 2011 tarihinde gergekles-
tirilen ve Turkiye’nin de temsil edildigi
“G20 Ulkeleri Calisma ve istihdam Bakan-
lari Toplantisi”’nda mistereken olusturulan
“Tavsiye Karar” metninde sosyal koruma ta-
baninin énemine vurgu yapilarak, her bir
Ulke icin uyarlanmis sosyal koruma tabanla-
rinin olusturulmasi yoluyla sosyal koruma-
nin  guclendirilmesi  gerekliligi  ifade
edilmistir.

Avrupa Komisyonu’nun “Turkiye 2012
Yili ilerleme Raporu”nda sosyal yardim ve
yoksullugun azaltilmasi icin net bir politika
cercevesinin henlz olusturulmadigi, 6zel-
likle kirsal kesimde yasayanlar ve ¢ocuklar
olmak zere, Ulke nifusunun yiiksek yoksul-
luk riskine maruz kalmaya devam ettigi Ul-
kemize yonelik elestirilen hususlar arasinda
yerini almistir.

Avrupa Birligi yolunda ilerleyen Turkiye
icin, asgari gelir destegi programinin hukuk-
sal cercevesinin olusturulmasi ve uygula-
maya gecilmesi, gerek sosyal guvenlik
reformunun hedeflerinden biri olan primsiz
ddemelerin toplulastirilmasi gerekse yoksul-
luk riskine maruz kalan vatandaslarimizin
“insan onuruna yakisir” bir bicimde yasam-
larini strdirmesi bakimindan 6nem arz et-
mektedir. Asgari gelir destegi programi ile
duzensiz yapidaki sosyal yardimlarin daha
kontrolli ve islevli sunulmasina imkan tani-
nirken, yersiz veya cifte yardimlarin da
ontne gecilebilecektir.

Yapilan calismada; Turkiye’de yoksullu-
gun daha ¢ok kalabalik hanelerde yasandigi
ve asgari gelir deste@i yardimlarinin yoksul-
luk ve sosyal dislanma ile mucadelede son
derecede dénemli bir uygulama olacagi go-
rilmisttr. Bununla beraber, kaynaklarin ve-
rimli kullanilmasi bakimindan AGD
Programinin basarisinin temel yardim mik-
tarinin se¢cimine bagh oldugu degerlendiril-
mistir. Temel yardim miktari brit asgari
Ucretin dortte biri olarak belirlendiginde, yar-
dim miktarinin %98’inin yoksulluk siniri al-
tindaki kisiler tarafindan kullanilacagi ve
programin yoksulluk ag¢iginin azaltilmasina
%94 oraninda katki yapacagi hesaplanmistir.
Buna karsin temel yardim miktari arttirildi-
ginda programin verimliliginde disis yasa-
nacagl gozlemlenmistir. Buna karsin;
Turkiye’de uygulanacak bir asgari gelir des-
tegi programinda temel yardim miktarinin
secimi, yardimlarin gercek ihtiya¢ sahiple-
rine ulasmasi, programin ekonomiye uygun-
lugu ile yoksullukla miicadelede verimliligi
bakimindan hassasiyetle yaklasilmasi gere-
ken bir konu oldugu gérilmustdr.

Bu kapsamda; yardimlardan yararlanan
hanehalki sayilari, programin istihdam piya-
sasina, yoksulluk oranina ve tasma miktarina
etkisi degerlendirilerek, Tirkiye’de uygula-
nabilecek bir asgari gelir destedi programi
icin temel yardim miktarinin brit asgari tGc-
retin beste biri dizeyinde olmasinin uygun
olabilecegi hesaplanmistir.

Son olarak, Turkiye’nin yoksulluklamiica-
delede hedeflerine daha cok yaklasmasi ve
programin ayaklarini daha saglam yere bas-
masi i¢in asgari gelir destegi programinin;
aktif istihdam politikalari ve siki gelir testi me-
kanizmalari ile desteklenmesi gerekmektedir.
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Bu cercevede program hayata gegirilir-
ken dikkat edilmesi gereken en 6nemli sorun
hanehalkilarinin gelirine ulasiimasinda ve
devaminda yardim miktarinin belirlenme-
sinde en dnemli arac olan gelir testi uygula-
masinin  gdvenirliginin  saglanmasidir.
Programin basarisi bakimindan gelir testi
mekanizmalarinin, yardimlarin miktarinin
belirlenmesi ve kisilerin gergek durumlarini
yansitilmasi bakimindan ¢ok énemli bir yere
sahip olacagi acgiktir. Kisilerin tim gelirleri
arastiritlmali ve yardimlarin gercek ihtiyac
sahiplerine ulastiriimasi saglanmalidir. Gelir
testi uygulamalarina ydnelik olarak, son yil-
larda Turkiye’de 6nemli mesafelerin kat
edildigi bir gercektir. Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Genel Midirligu tarafindan
2009 yilinda kurulan “Sosyal Yardim Bilgi
Sistemi (SOYBIiS)”ile 11 ayri kurumdan 28
farkli sorgulama yapilarak, mukerrer yardim-
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larin sunulmasinin énune gecgilmeye cahisil-
makta ve ihtiyac¢ sahiplerine en kisa siirede
yardimlarin ulastirilmasi saglanmaktadir.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi’na bagh
olarak yaritilen hizmetlerin ilerleyen do-
nemlerde Tirkiye’de uygulanabilecek bir
AGD Programi icin temel olusturabilece§i
degerlendirilmekle birlikte, sistemin gelisti-
rilmesi halinde Avrupa Birligi'ne lye ulke-
lerde uygulanan bir gelir testi
mekanizmasinin islerlik kazanabilecegi di-
stintlmektedir. Sosyal Yardim Bilgi Sis-
temi’nin, ilgili diger e-devlet uygulamalari
ile paralel bir sekilde gelistirilmesi halinde
asgari gelir yardimlarinin gercek ihtiya¢ sa-
hiplerine ulasabilecegdi, s6z konusu veri ta-
baninin yeterli seviyeye ulastirilmamasi
durumunda ise programin yoksullukla mica-
deleden ¢ok kaynak israfina neden olabile-
cegi degerlendirilmektedir.
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OZET

Turkiye’de illerin Beseri Sermayenin Unsuru Olan Temel Egitim Géstergeleri
Bakimindan Siniflandiriimasi

-Temel Bilesenler ve Kimeleme Analizi Uygulamasi-

Beseri sermayenin gelisimi isglicunin verimlilifinde artis yaratmakla birlikte diger butin dretim faktor-
lerinin Gretkenligine de katkida bulunmaktadir. Bu nedenle beseri sermaye bir {ilkenin ekonomik ve sosyal
yonden gelismesini etkileyen kritik bir faktdrdur. Beseri sermayenin gelisimini etkileyen en énemli un-
surlardan birisi ise temel egitim diizeyidir. Bu nedenle Tiirkiye’de de temel egitimin daha yaygin ve yeterli
bir diizeyde verilebilmesi amaglanmaktadir.

Ancak Tirkiye’de temel egitime yonelik yapilan yatirimlar sonucu cografi bolgeler veya iller bazinda
ulasilan diizeyin gesitli farkhilik veya benzerlikler icerdigi goriilmektedir. Bu calismada Turkiye’de beseri
sermayenin unsuru olarak temel egitime yonelik uygulamalar sonucunda ulasilan diizeyi temsil eden
gostergeler kullanilarak, illerin siniflandiriimasi amaclanmistir.

Yapilan Temel Bilesenler ve Kumeleme Analizleri sonucu illerin énemli 6lglide benzer sekilde
siniflandinldigi ancak ilgili degiskenlere gore olusturulan kiimeler arasinda anlamli farklihklar oldugu be-
lirlenmistir. Temel egitimin gelistirilmesine yonelik yapilacak olan yatirimlarin iller arasindaki bu farklilik
veya benzerliklerin dikkate alinarak yonlendirilmesinin rasyonel olacadi diisuiniilmektedir.

JEL Siniflamasi: C10, D24, E24,121

Anahtar Kelimeler: Beseri Sermaye, Temel E§itim Gostergeleri, Temel Bilesenler Analizi,
Kimeleme Analizi

ABSTRACT

Classification of Provinces in Turkey in Terms of Basic Education Indicators as a
Factor of Human Capital
- Practices of Principal Components Analysis and Cluster Analysis -

Development of human capital increases efficiency of labor force and contributes to productivity of all the
other factors of production as well. Therefore, human capital is a critical factor that has an influence on
economic and social development of a country. One of the most important factors affecting development of
human capital is the level of basic education. Thus, it is aimed to offer basic education in Turkey in a more
widespread fashion and sufficiently.

However, the level attained as a result of investments in basic education in Turkey shows various differences
or similarities in terms of geographical regions or provinces. This study aims at classifying provinces by
the help of indicators representing the attained level as a result of basic education practices as a factor of
human capital in Turkey.

The results of Principal Component Analysis and Cluster Analysis have shown that provinces are classified
similarly to a great extent, but that there are significant differences among clusters created as per related
variables. It is deemed rational to consider those differences or similarities among provinces while making
investments to improve basic education.

JEL Classification: C10, D24, E24,121

Keywords: Human Capital, Basic Education Indicators, Principal Components Analysis,
Clustering Analysis
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IBiS
Gelir yaratici ekonomik faaliyet-
lere katki saglayan bireylerdeki
gi, b&eri ve benzer nitelikler olarak ta-
nimlanan beseri sermaye, insana yapilan ya-
tirnmlarla artmakta ve Uretim sirecinin
vazgecilmez bir girdisi olmaktadir (Cakmak
ve GUmus, 2005, s.60). Ekonomik blylme-
nin temel kaynagini olusturan beseri ser-
maye kavrami daha kapsamli bir sekilde;
kisinin ya da toplumun sahip oldugu bilgi,
beceri, yetenekler, saglik durumu, toplumsal
iliskilerdeki yeri ve egitim dizeyi gibi kav-
ramlarin timind ifade etmek icin de kulla-
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nilmaktadir. Beseri sermaye kavramindan
ilk s6z eden Adam Smith, J.Stuart Mill ve
Alfred Marshall gibi klasik iktisat¢ilar ol-
makla birlikte, daha sonralari Denison,
Schultz ve Becker gibi iktisatgilarin
Smith’in goruslerinden hareketle beseri ser-
maye kuramini gelistirmeye calistiklari go-
rilmektedir. Ornegin Denison tarafindan
yapilan arastirmada egitimin, isgticiiniin be-
cerive Uretkenlik kapasitesinin gelistirilmesi
suretiyle ekonomik biytumenin gerceklesti-
rilmesinde énemli katki sagladigi sonucuna
ulasilmistir (Taban ve Kar, 2006, s.161)

Ozellikle 1980'li yillarin sonlarindan iti-
baren beseri sermayeye dayali olarak gelisti-
rilen i¢sel blylme teorileri ile birlikte iyi
egitilmis ve nitelikli isglici olarak ele alinan
beseri sermayenin, ekonomik gelismenin
itici glici olarak kabul edilmeye baslandigi
gorilmektedir (Nesterov ve Sabirianova,
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1998, s.5). Ozellikle Lucas (1988) ve Rebelo
(1991) tarafindan yapilan calismalarda be-
seri sermayenin fiziki sermaye gibi mevcut
Uretim faktorlerinden birisi olarak dikkate
alindigi gortlmektedir. Lucas, gercekte bire-
yin beseri sermayesindeki artisin kendi ve-
rimliligini arttirmasinin disinda bitin Gretim
faktorlerinin tretkenligine de katkida bulun-
dugunu belirtmis, hiukimetlerin egitime ve
teknolojik altyapinin gelistirilmesine yapa-
caklari her turli yatirimin beseri sermaye bi-
rikimi Gzerinde olumlu etkiler olusturup
biyumeyi fiziki sermayeye yapilan yatirim-
larin etkisinden daha fazla etkileyecegini
vurgulamistir. Bu durumda fiziki sermaye
yatirimlari gibi beseri sermaye yatirimlarina
da ihtiya¢ duyulacagi aciktir (Eser ve Gok-
men, 2009, s.45). Beseri sermayenin gelisi-
mine yoOnelik olarak yapilacak en 6nemli
yatirim alani ise “e@itim”dir. Dolayisiyla bir
Ulkenin sosyo-ekonomik acidan gelismislik
dizeyinin 6nemli gostergelerinden birisi
olan beseri sermayenin gelisimi i¢in temel
egitim 6nem kazanmaktadir. Bu nedenle 6n-
celikle temel egitime dnem verilmesi ve ge-
listirilmesine yonelik olarak alinacak
rasyonel kararlarin uygulanabilmesi, o Glke-
nin sosyo-ekonomik gelismesini olumlu
yonde etkileyecektir. CUnkl beseri sermaye-
nin gelisimi icin iyi bir temel egitim veril-
mesi ve genel olarak egitim seviyesinin
yukseltilmesi, verimlilik artisina ve buna pa-
ralel olarak saglikli bir buylime alt yapisi
olusmasina neden olacaktir. Dolayisiyla
sosyo-ekonomik agidan gelismis bir tilkenin
bireyleri genellikle egitim duzeyi ylksek ve
buna paralel olarak yasam standardi ytiksek
bireylerdir. Egitim; toplum, devlet ve birey
refahi icin olumlu sonuglar yaratan bir ortak
payda konumundadir.
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Turkiye’de beseri sermayenin ekonomik
biylme Uzerindeki etkisini belirlemeye y6-
nelik olarak yapilan cesitli calismalarda da
ozellikle egitime yapilan yatirimlarin 6nemi
ortaya konulmustur. Ornegin; Kar ve Taban
(2003) , icsel biylme teorisi ¢ercevesinde
yaptiklari ekonometrik c¢alismada Turki-
ye’de egitim ve sosyal givenlik harcamala-
rinin ekonomik blylme Uzerinde pozitif,
saglik ve altyap! harcamalarinin ise negatif
etkili oldugunu belirlemistir ( Kar ve Taban,
2003, s.165). Bu sonuclardan hareketle Ttr-
kiye’de egitim ve sosyal guvenlik harcama-
larinda verimli, saghk ve altyapi
harcamalarinda ise verimsiz bir dagilim ile
karsilasildigi soylenebilir. Ayrica Kar ve
AQgir (2006) tarafindan yapilan ¢alismada ise,
Turkiye’de saglik harcamalarinin ekonomik
blyltme Uzerinde etkili olmadigi ortaya ko-
nulmustur (Kar ve Agir, 2006, s.62). Yumu-
sak ve Tuna (2002) beseri sermaye ile
ekonomik buytime arasindaki iliskiyi incele-
dikleri makalelerinde ise, beseri kalkinma in-
deksi ve Tirkiye’nin bu indekse iliskin
gostergelerini analiz etmislerdir. Analiz so-
nuclarina gore Turkiye orta derecede beseri
kalkinma diizeyine sahip 93 Ulke arasinda
39. sirada yer almakla birlikte benzer gelir
seviyesindeki ulkelerle karsilastirildiginda
egitim ve saglik gostergeleri bakimindan
daha alt seviyelerde yer almaktadir (Yumu-
sak ve Tuna, 2002, s. 22). Egitime yapilan
yatirimlarin beseri sermayenin gelistirilmesi
suretiyle TUrkiye’nin ekonomik gelisimine
katkida bulunacagi aciktir.

Tarkiye’de temel egitim sorunlarini ¢6z-
meye yonelik olarak gerceklestirilen yatirim-
lar Ulke genelinde vyayginlastiriimis
olmasina ragmen siyasi, kiltirel, teknik ve
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benzeri nedenlerle cografi bolgeler ya da
iller arasinda farkliliklarin ortaya ¢cikmasi ka-
cinllmazdir. Temel egitimde ulasilan diizey
acisindan cografi bolgeler ya da iller baki-
mindan ortaya c¢ikan bu farkliik veya
benzerliklerin belirlenmesi 6nem kazanmak-
tadir.

Arastirmanin amaci, 2010-2011 egitim-
ogretim yilina ait temel egitim gostergelerini
baz alarak Turkiye’deki 80 ilil temel
egitimde ulasilan diizey bakimindan siniflan-
dirmaktir. Boylece beseri sermayenin gelisi-
mine yonelik olarak yapilan temel egitim
yatirimlari sonucunda ulasilan diizey baki-
mindan benzer ve farkli yapida olan illerin
belirlenmesi yoluyla, egitim alanindaizlene-
bilecek cesitli politika alternatifleri icin yar-
dimci olunabilecedi distinilmektedir.

1. KULLANILAN ANALIZ

YONTEMLERI

Istatistiksel analiz yéntemlerinde mey-
dana gelen degisimlere paralel olarak tek de-
giskenli istatistiksel analizler yerine,
incelenen konuyla ilgili olarak birden fazla
ozelligin bir arada ele alinmasina olanak sag-
layan cok degiskenli istatistiksel analiz yon-
temleri  yaygin olarak kullanilmaya
baslanmistir (Turanli, Ozden ve Tiiredi,
2006, s. 97). Bu calismada da temel egitim
gostergeleri yoniinden illerin siniflandiriima-
sinda cok degiskenli istatistiksel yontemler-
den temel bilesenler ve kiimeleme analizi
yontemleri kullanilmistir. Calismanin ilk
asamasinda veri setine temel bilesenler ana-
lizi uygulanarak degiskenler arasindaki ba-
gimhhk yapisi ortadan kaldiriimis, ikinci
asamada ise temel bilesenler analizi ile elde
edilen ve toplam varyansin %79.8’ini agik-
layan ilk yedi temel bilesen skorlari kullani-

larak kiimeleme analizi yapiimistir. Kime-
leme analizi sonucunda iller alti kimede si-
niflandiriimistir.

i.i.Temel Bilesenler Analizi

Dogrusal donistiim yéntemlerinden olan
Temel Bilesenler Analizi (TBA)2, psikoloji,
egitim, kalite kontrol, fotografik bilimler,
market arastirmalari, ekonomi, anatomi,
biyoloji, orman bilimleri, ziraat, kimya,
haritacilik, genetik gibi bircok alanda ger-
ceklestirilen ¢alismalarda kullanilan yéntem-
lerden birisidir (Cilli ve Aritan, 2010, s. 4).
Cok degiskenli istatistiksel analizde n tane
bireye (nesneye) iliskin p tane degisken
(6zellik) incelenmektedir. Bu degiskenler-
den bircogunun birbiriyle iliskili (bagimli)
ve degisken (p) sayisinin ¢ok buyik olmasi
analizde sorun yaratmaktadir. Bdyle durum-
larda basvurulan tekniklerden en énemlisi
TBA’dir. Genel olarak degiskenler arasin-
daki bagimhhk yapisinin yok edilmesi
ve/veya boyut indirgeme amaciyla kullani-
lan TBA basl basina bir analiz oldugu gibi
baska analizler i¢in veri hazirlama teknigi
olarak da kullanilmaktadir (Tathdil, 1992, s.
122). Bu ydntemde karsilikli bagimlilik ya-
pisi gosteren, 6lgiim sayisi n olan p adet de-
gisken; dogrusal, ortogonal ve p) tane
bilesene (yeni degiskene) donusttralir. Top-
lam degiskenligin énemli bir kismi k bilesen
tarafindan aciklandidi durumlarda, k bilesen
orijinal p degiskeni temsil edebilir, yani k sa-
yida bilesen ile sézkonusu olusumu agikla-

1 Dumlupinar Universitesi i.i.B.F. isletme B&lumi Sayisal
Yontemler ABD., nuzgoren@dumlupinar.edu.tr., Tel: 0274
265 21 93-2065

2 Dumlupinar Universitesi i.i.B.F. isletme Bolimi Sayisal
Yontemler ABD.,gulnurkecek@ yahoo.com., Tel: 0274
265 21 93-2065
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mak mumkin olabilir. Boylece n dlcimdeki
p degisken, dnemli bir bilgi kaybina neden
olmaksizin, n 6lcimdeki k degiskene indir-
genmis olur (Ersungur, Kiziltan ve Polat,
2007, s. 58).

TBA n sayida gozlem ve p sayida de-
giskenin olculdigu bir A veri matrisinin
(Aw) esitlik 1°de verildigi gibi temel bilesen-
lerine ayristiriimasi ile kurulur:

A=TxB +E, (1)

Burada T matrisi nxg boyutlu skor mat-
risi ve B matrisi gxp boyutlu yikleme mat-
risi olup, q sayist A matrisinin TBA
¢cozumlemesi icin gerekli minimum temel bi-
lesen sayisina esittir. Eaise A veri matrisin-
deki toplam degiskenligin aciklanamayan
kismini gosterir. T matrisinin her bir sttun
vektori ile B matrisinin her bir satir vektdri
A matrisinin bir temel bileseni olarak adlan-
dirihir. Esitlik 1’den anlasilacagi gibi,
TBA’nin temel prensibi A matrisinin kendi-
sinden daha kuguk iki matrise dénustural-
mesi islemidir. Bu islem tekil degerli
ayrismaya. dayali olarak yapilmaktadir. Ay-
rica, T matrisindeki ilk iki situn vektérinin
(ilk iki temel bilesen, PC1 ve PC2) birbirine
karsi grafige gecirilmesiyle, iki boyutlu diiz-
lemde buttin degiskenlerin etkisi dahilinde
bireylerin (nesnelerin) kiimelendirilmesi de
muimkun olabilmektedir. Eger sistemdeki de-
giskenlerin dagihimina gdre bir siniflandirma
istenirse bu durumda B matrisinin ilk iki
satir vektori birbirine karsi grafige gecirilir
(Diraman, Ozdemir ve Hisil, 2009, s. 4-5).

TBA’nde ham veri matrisinin kullanil-
mas! durumunda temel bilesenlerin bulun-
masinda varyans-kovaryans matrisinden,
standartlastirilmis veri matrisinin kullanil-
masI durumunda ise korelasyon matrisinden
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yararlanilir. Oldukga farkl sonuglar verebi-
len bu iki yoldan hangisinin segilecegi konu-
sunda en 6nemli belirleyici verilerin 6lci
birimleridir. Eger degiskenlerin 6l¢ci birim-
leri ve varyanslari birbirlerine yakin ise
varyans-kovaryans matrisinden, degilse ko-
relasyon matrisinden yararlanilir. Degisken-
lerin 6lch birimlerinin birbirine pek yakin
olmasi pratikte pek mimkin olmadigindan
genel olarak korelasyon matrisinden yararla-
nilmaktadir (Tathdil, 1992, s. 122).

1.2.Kimeleme Analizi

Arastirmada temel egitim gostergeleri ba-
kimindan illerin siniflandiriimasinda son yil-
larda en sik kullanilan cok degiskenli
istatistiksel yontemlerden biri olan kiime-
leme analizi kullaniimistir. Kiimeleme ana-
lizinin dncelikli amaci birey ya da nesnelerin
temel oOzelliklerini dikkate alarak onlari
gruplandirmak ve bdylece arastirmaciya
Ozetleyici bilgiler sunmaktir (Kalayci ve di-
gerleri, 2005, s. 349). Kiimeleme analizi, tip,
biyoloji, psikoloji, sosyoloji ve arkeoloji gibi
belirsizlik kosullarinin ve karmasik olusum-
larin bulundugu bilim alanlarinda ise daha
yogun olarak yararlanilan bir yéntemdir (Oz-
damar, 2002, s. 281). Ayrica iktisat ve egi-
tim alanlarinda da cesitli amaclara yonelik
olarak kimeleme analizinin uygulandigi
gorulmektedir.

Kimeleme analizi, X veri matrisinde yer
alan ve dogal gruplamalari bilinmeyen birim-
leri ya da degiskenleri birbirleri ile benzer
olan alt kimelere (grup, sinif) ayirmaya yar-
dimci olan yontemler toplulugudur (Ozda-

3 Dumlupinar Universitesi I.I.B.F. iktisat Bélum iktisat
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mar, 2002, s. 279). Kiimeleme yontemleri,
uzaklhik matrisinden yararlanarak, birimleri
veya degiskenleri kendi icinde homojen ve
kendi aralarinda heterojen olacak sekilde
gruplar olusturmaya olanak saglamaktadir
(Koldere, 2008, s. 8). Amagc ayni grup iceri-
sindeki birimlerin (degiskenlerin) birbirine
benzer veya iliskili olmasi; farkli gruptakile-
rin ise birbirinden farkli olmasi yada iliski-
lerinin bulunmamasidir. Ayni gruptakilerin
birbirine benzeme orani yada farkli grupta-
kilerin ise birbirinden farkli olma oranlari
kiimelemenin ne kadar iyi oldugunun ya da
kimelerin birbirlerinden ne kadar kesinlikle
ayrildiklarinin gostergesidir (Takei, 2008,
5.83). Kiimeleme analizinde verilerin normal
dagilimh olmasi varsayimi olmakla birlikte,
uygulamalarda uzaklik degerlerinin normal-
ligi yeterli gértlmektedir. Ayrica kiimeleme
analizinde kovaryans matrisine iliskin bir
varsayim bulunmamaktadir (Tathdil, 1992,
5.252)

Kumeleme analizi yapmak i¢in kullani-
lan cesitli yontemler vardir. Bu ydntemler
genel olarak iki gruptatoplanmaktadir (Cor-
nish, 2007, s.3; Tathdil, 1992, s.255-259;
Cakmak, Uzgoéren ve Kecgek, 2005, s.19-22;
Ozdamar, 2002, s.294; Kalayci ve digerleri,
2005, s.358-359)

» Hiyerarsik yontemler
- Birlestirici (Toplamali) yontemler: Bu
yontemlerde kiimeleme slrecinin bas-
langicinda her birim ayri bir kime ola-
rak distndlir. Daha sonra en yakin
(en benzer) iki birim bir kiime olustu-
rur. Ardindan bu kiimeye degisik ben-
zerlik duzeylerinde diger birimler
eklenerek birimlerin timi bir kiimede
toplanacak bicimde birbirleriyle bag-
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lanirlar (birlestirilirler). Diger bir ifa-
deyle birlestirici yontemler, baslan-
gicta tim birimlerin ayri birer kiime
olusturdugunu kabul ederek n birimi
asamali olarak sirasiylan, n-1, n-2, ...
,h-r, .3, 2, 1 kiimeye yerlestirmeyi
amaclayan yaklasimlardir.

- Ayirict (Bélunmeli) yontemler: Her
birim ayni kiime i¢inde olacak sekilde
islemlere baslanan ayirici yéntem-
lerde ise yukaridaki stratejinin tersine
her birim ayri bir kiime olusturuncaya
kadar islemlere devam edilir. Diger
bir ifadeyle ayirici yontemler ise bas-
langicta tim birimlerin bir kiime olus-
turdugunu kabul ederek, n birimi
asamali olarak sirasiyla 1, 2, 3, ., n-
r,., n-3,n-2,n-1, nkiimeye ayirmayi
amaclayan yaklasimlardir.

Uygulamalarda birlestirici ydontemler ayi-

rici yontemlere gore daha sik kullanilir.

» Hiyerarsik olmayan yontemler: Hiyerar-
sik olmayan kiimeleme bash§! altinda
pek cok yontemden séz edilmektedir.
Ancak bunlardan en ¢ok kullanilani
Mac Queen tarafindan gelistirilmis olan
k-ortalamalar yontemidir.

Her iki yaklasimda da amag kiimeler ara-
sindaki farkliliklari ve kiimeler i¢i benzerlik-
leri en yuksek diizeye cikarmaktir. Yani
kiime i¢i homojenligi arttirirken, kiimeler
arasi homojenligi azaltmaktir (Koldere,
2008, s.8). Bu iki yaklasimin disinda ileri su-
ralmis birtakim kiimeleme prosedurleri olsa
da bu yontemler yaygin kullanimi olan yon-
temler degildir (Ozdamar, 2002, s.293). Ya-
pitlan uygulamada da yaygin olarak
kullanilmasi sebebiyle k-ortalamalar yonte-
minin kullanilmasi tercih edilmistir.
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k-ortalamalar yontemi

Kume sayisi konusunda 6n bilgi var ise
ya da arastirmaci anlamli olacak kiime say!1-
sina (k) karar vermis ise ¢ok uzun zaman
alan hiyerarsik yéntemler yerine hiyerarsik
olmayan yontemler kullaniimaktadir. Ayrica
bu ydéntemlerin kuramsal dayanaklarinin
daha gicli olmasi diger bir tercih nedenidir.
Hiyerarsik olmayan kimeleme ydntemleri
icinde en cok bilinen ve tercih edileni ise yu-
karida da belirtildigi gibi k-ortalamalar yén-
temidir (Tathdil, 1992, 5.258).

Bu ydntem bilyiik sayidaki nesnelerden
kuclk sayida kiimeler olusturmak icin sikca
kullaniimaktadir. Yontem kesikli degisken-
ler icin de kullanilabilmesine karsin, aykiri
deder bulunmayan sirekli degiskenler icin
daha uygundur. Bu ydntemin amaci, kiime-
ler ici kareler toplamini minimize ederek,
yani kiime ici degiskenligi en aza indirgeye-
rek p boyutlu degiskene sahip nesneyi k kii-
meye bolmektir (Koldere, 2008, s.16-17).
Bu amacla, algoritma iteratif olarak kiime or-
talamalarini tahmin eder ve her bir birimi
kiime ortalamasina uzakligi en kiiclik olan
kiimeye atar. S6z konusu algoritmada izlene-
cek asamalar asa§idaki gibi ozetlenebilir
(Norusis, 2007, s.362)

 ilk kime ortalamalari (kime merkez-
leri) belirlenir ve her bir birim mer-
keze olan uzakligina gére en yakin
kiimeye atanir.

» Kimelere atanan birimler kullanila-
rak, kiime ortalamalari tekrar hesap-
lanir.

* Yeni kiime ortalamalarina dayali ola-
rak tim birimler yeniden siniflandirilir.

» Birbirini takip eden asamalar arasinda
kime ortalamalari fazla degismeyin-

TiISK AKADEMI «2013 /11

ceye kadar bu asama tekrar edilir.

e Sonuc¢ olarak kiime ortalamalari bir
kez daha hesaplanir ve degismeyen
kiimelerine birimler atanir.

k-ortalamalar yonteminin iki dezavantaji
vardir: (1) Kime sayisini bilmek genellikle
zordur ve bu nedenle analizi birkag¢ kez tek-
rarlamak zorunda kalinabilir. (2) Y6éntem ilk
kiime merkezlerinin secimine cok duyarl
olabilir (Cornish, 2007, s.4). Yine de, bunun
ne tir etkiye sahip oldugunu gérmek igin
farkli olanlari denemeye deger olabilir.

k-ortalamalar yénteminde kiime sayisi
arastirmaci tarafindan belirlenir. Her bir ki-
medeki Uye sayisinin esit olmasi gerekli de-
gildir.  Ancak kiimelerdeki Uye sayilari
arasinda blyuk farklar olmasi da arzu edilen
bir durum degildir (Kalayci ve digerleri,
2005, s.361).

2.UYGULAMA

Analizde ilk olarak 30 degisken ele alin-
mistir. Ancak degiskenler arasinda yiksek
derecede bagimlilik olmasi nedeniyle veri-
lere ilk olarak TBA uygulanmistir. TBA ile
bagimhlik yapisi ortadan kaldiriimis ve soz
konusu 30 degisken toplam varyansin %
79.8’ini aciklayan birbirinden bagimsiz 7 de-
giskene (temel bilesene) indirgenmistir. Ca-
lismanin son asamasinda elde edilen temel
bilesen skorlari kullanilarak kiimeleme ana-
lizi yaptlmistir. ilgili analizlerde Minitab 14
ve SPSS 13 paket programlari kullaniimistir.

2.1.Arastirmada Kullanilan Degiskenler

Temel egitim olanaklari bakimindan ula-
stlan dlzeyin iller bazinda farklilik goster-
mesi egitimde firsat esitsizligi olarak
nitelendirilebilir. Ancak bu esitsizlik sadece
okul, derslik veya egitici personelin yetersiz-
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ligi olarak degerlendirilmemelidir. Bilgi ca-
ginin yasandi§i diinyada teknolojideki hizli
gelismelere uyum saglayabilecek bir beseri
sermayenin olusturulabilmesi icin; egitimin
derslik, 6gretmen ve siniftan baska bilgisa-
yar ve dil laboratuarlari, fizik, kimya, biyo-
loji laboratuarlari, atdlyeler, kiitiphane, 6zel
derslikler gibi olanaklarla desteklenmesi de
gerekmektedir. Ayrica bu olanaklarin 6gren-
ciler tarafindan optimum sekilde kullaniima-
sinin  saglanmasi 6nem kazanmaktadir
(Kogberber ve Kazancik, 2010, s.165).

Bu kapsamda temel e@itim diizeyini be-
lirlemeye yonelik olarak, Turkiye’deki 80 il
bazinda 30 adet degisken temel alinarak ana-
lize baglanmistir. ilkégretimde ve ortaggre-
timde net okullasma ve devamsizlik oranlari
kiz ve erkek 6grenciler icin ayri olarak ana-
lize alinmistir. Cunki sosyal, kultiirel, eko-
nomik ve cografi farkhiliklardan dolayi kiz
ve erkek dgrencilere yonelik okullasma ve
devamsizlik oranlarinin farkhliklar géstere-
bilecegi varsayilmistir. Analizde asagida be-
lirtilen 30 adet degisken kullaniimistir:

X1: Okul6ncesi egitimde (36-72 ay)
okullasma orani %
X2: Okul6ncesi egitimde (60-72 ay)

okullasma orani %

X3: ilkogretimde net
(Kiz) %

X4: ilkogretimde net
(Erkek) %

X5: ilkégretimde devamsizhik orani (Kiz) %

X6: ilkogretimde  devamsizhk  orani
(Erkek) %

X7: Ortadgretimde net okullasma orani
(Kiz) %

X8: Ortadgretimde net okullasma orani
(Erkek) %

X9: Resmi genel ortadgretimde devamsizlik
orani (Kiz) %

okullasma orani

okullasma orani

-Temel Bilesenler ve Kimeleme Analizi Uygulamasi-

X10:

X11:

X12:

X13:

X14:

X15:

X16:

X17:

X18:

X19:

X20:

X21:

X22:

X23:

X24:

X25:

X26:
X27:

X28:

X29:
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Resmi genel ortadgretimde devamsizlik
orani (Erkek) %

Resmi meslek-teknik ortadgretimde
devamsizlik orani (Kiz) %

Resmi meslek-teknik ortadgretimde
devamsizlik orani (Erkek) %

Okul 6ncesi ve ilkogretimde 6§renci
basina disen harcama (2010 fiyatla-
riyla TL)

Genel ortadgretimde 6grenci basina
disen harcama (2010 fiyatlariyla TL)
Mesleki-teknik ortadgretimde 6grenci
basina diisen harcama (2010 fiyatlariyla
TL)

Okul oncesi egitimde 6§retmen basina
dgrenci sayisi

IIkogretimde 6gretmen basina 6grenci
sayIsl

Genel ortadgretimde 6gretmen basina
dgrenci sayisi

Mesleki-teknik ortadgretimde 6gretmen
basina 6§renci sayisi

ilkdgretimde rehber d§retmen basina
dgrenci sayisi

Genel ortadgretimde rehber 6gretmen
basina 6§renci sayisi

Mesleki-teknik ortadgretimde rehber
6gretmen basina 6grenci sayisl
ilkégretimde derslik basina 6grenci
sayIsl

Genel ortadgretimde derslik basina 6§-
renci sayisl

Mesleki-teknik ortadgretimde derslik
basina 6§renci sayisi

Bilgisayar basina 6grenci sayisi
ilkogretimde okul basina kitiiphane
sayIsl

Ortadgretimde okul basina kitiphane
sayIsl

ilkogretimde okul basina fen laboratuari
sayisl

X30:0rtadgretimde okul basina kimya labo-

ratuari sayisi
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Oncelikle temel egitim duizeyini belirlemeye yénelik olarak dikkate alinan 30 degisken ile
ilgili bazi tanimlayici istatistikler elde edilmis olup, asagidaki Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1: Degiskenlere iliskin Tanimlayici istatistikler

Degiskenler

. Okul déncesi egitimde okullasma % (36-72 ay)

. Okul 6ncesi okullasma % (60-72 ay)

. ilk6gretimde net okullasma % (kiz)

. ilkdgretimde net okullasma % (erkek)

. ilkogretimde devamsizlik % (kiz)

. ilkogretimde devamsizlik % (erkek)

. Ortadgretimde net okullasma % (kiz)

. Orta6gretimde net okullasma % (erkek)

9. Genel ortadgretimde devamsizlik % (kiz)

10. Genel ortadgretimde devamsizlik % (erkek)

11. Mesleki-Teknik ortadgretimde devamsizlik % (kiz)

12. Mesleki-Teknik ortadgretimde devamsizlik % (erkek)

13. Okul 6ncesi ve ilk. :Ogrenci basina disen harcama (TL)
14. Genel ortaogretim:Ogrenci basina diisen harcama (TL)
15. Mesleki-Teknik ortaog.: Ogrenci basina diisen harcama (TL)
16. Okul oncesi:Ogretmen basina égrenci sayisi

17. llkogretim:Ogretim basina 6grenci sayisi

18. Genel ortaogretim:Ogretmen basina égrenci sayisi

19. Mesleki-Teknik ortaog.:Ogretmen basina égrenci sayisi
20. Ilkogretim:Rehber 6gretmen basina dgrenci sayisi

21. Genel ortaogretim:Rehber 6gretmen basina égrenci sayisi
22. Mesleki-Teknik ortaog.:Rehber 6gretmen basina d§renci sayisi
23. Ilkogretim:Derslik basina dgrenci sayisi

24. Genel ortaogretim:Derslik basina 6grenci sayisi

25. Mesleki-Teknik ortaog.:Derslik basina 6grenci sayisi

26. Bilgisayar basina dgrenci sayisi

27. llkogretim:Okul basina kitiphane sayisi

28. Ortaogretim:Okul basina kiitiphane sayisi

29. ilkogretim okul basina fen labaratuari sayisi

30. Ortaogretim okul basina kimya labaratuari sayisi

0 N O UAWN

2.2.Temel Bilesenler Analizi

2.2.1.
nun Degerlendirilmesi

Daha 6nceden belirtildigi gibi, ¢cok degis-
kenli istatistiksel analizlerde degiskenler ara-
sinda bagimhihgin olmamasl, yani aralarinda
anlaml yuksek diizeyde korelasyonlarin bu-
lunmamasi arzu edilir. Eger degiskenler bir-
birine bagiml ise TBA gibi cesitli yontemler
ile bagimlilik yapisinin ortadan kaldiriimasi
gerekmektedir. Bu nedenle ilk olarak veri
setinin TBA icin uygunlugunun degerlendi-
rilmesi amaciyla Kaiser-Meyer-Olkin
(KMO) ve Barlett testleri uygulanmis olup
elde edilen sonuglar Tablo 2’de verilmistir.

Mini- Maksi- Standard
mum mum Ortalama Sapma
12,9 59,2 33,768 8,8907
28,2 100,0 76,509 17,1981
91,2 99,9 97,710 1,7045
91,6 100,0 98,084 1,6302
4,2 31,1 8,965 4,3403
58 30,6 11,425 4,2241
23,8 90,7 65,963 17,0920
37,1 97,3 73,633 14,1102
13,1 33,1 23,278 4,2163
25,3 46,8 35,479 4,6221
17,8 41,5 26,779 4,5742
35,0 55,6 44,463 4,4116
944 3166 1737,96 358,844
1443 4877 2758,68 725,564
1645 5637 3098,66 712,973
15 48 22,54 4,971
10 34 19,04 4,138
12 33 17,53 4,844

9 169 18,78 17,265
302 5745 1284,43 744,521
327 2319 586,11 274,068
277 2242 745,94 315,549
15 53 26,58 8,589
13 57 28,10 9,152
22 54 34,18 7,002
17 362 101,56 58,266
14 ,82 4229 ,18408
1,26 2,72 1,6191 ,25896
01 ,95 4746 ,22098
,06 40 ,2354 ,06782

Test sonuclarina gére, KMO Kkatsayisl

Veri Setinin TBA icin Uygunlugu- 0-758 (>0.5) gibi oldukga yiuksek bir deger

citkmistir. KMO katsayisinin yuksek olmasi,
veri setinin temel bilesenler analizi igin ol-
dukca uygun oldugunu géstermektedir. Bar-
lett testi ise “HQ R=I; korelasyon matrisi
birim matristir” seklinde tanimlanan sifir hi-
potezinin testine yoneliktir.

Tablo 2: KMO ve Barlett Test Sonuglari

KMO &rneklem yeterliligi 6liiti 0.758
Barlett kiresellik testi Ki-kare 2701.801
sd 435
p - degeri 0.000
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Tablo 3: Agiklanan Toplam Varyans

Bilesenler 1 2 3 4
Ozdeger 10.841 4.259 2.648 2.100
Oran 0.361 0.142 0.088 0.070
Toplam 0.361 0.503 0.592 0.662

-Temel Bilesenler ve Kimeleme Analizi Uygulamasi-
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5 6 7 8 9
1.576 1.317 1.200 0.981 0.673
0.053 0.044 0.040 0.033 0.022
0.714 0.758 0.798 0.831 0.853

ilk 9 bilesenden sonra geri kalan 21 bilesen icin 6zdegerler 1°den kiigiik oldugu icin tabloda yer verilmemistir.

Bu teste iliskin p-degeri = 0.000<0.05 ol-
dugundan sifir hipotezi reddedilerek, degis-
kenler arasinda yiksek korelasyonlarin
varliginave dolayisiyla veri setinin temel bi-
lesenler analizi i¢in uygun olduguna karar
verilmistir.

2.2.2. TBA Uygulama Sonuclari

30 degiskenli veri setindeki degiskenlerin
OlcU birimleri ve varyanslari birbirlerinden
oldukca farkli bulundugundan standartlasti-
rilmis veriler Gzerinden analiz yapilmistir.
Standartlastirilmis veriler kullanildiindan
analizde korelasyon matrisinden yararlanil-
mistir.

Tablo 3 ilk 9 bilesene iliskin 6zdegerleri
ve bu bilesenlerin toplam varyansi agiklama
oranlarini gstermektedir. Ozdegerlerin bu-
lunmasindan sonra m (6nemli 6zdeger) sayi-
sina karar vermek ¢ok onemlidir. Bu amacla
birgok yontem gelistirilmistir. Bilinen en
basit yontemde standartlastirilmis veri mat-
risi kullanildigi durumlarda birden blyuk 6z-
degerlerin sayisi m sayisi olarak kabul
edilmektedir (Tathdil, 1992, s. 127).

Tablo incelendiginde 1’den biyulk 7 tane
6zdeger oldugu gorilmektedir. Bunun an-
lami bagimhilik yapisi gosteren 30 degiske-
nin birbirinden bagimsiz 7 bilesenle temsil
edilebilecegidir. ilk yedi bilesen toplam var-
yansin %79.8’ini aciklamaktadir. Sadece
%20.2°lik bir varyans kaybi s6z konusudur.
En o6nemli ilk bilesen toplam varyansin

%36.1’ini agiklarken yedinci bilesen sadece
% 4°Un0 acgiklamaktadir.

Tablo 4°de ise ilk yedi bilesene iliskin 6z-
vektorler matrisi gosterilmektedir. Tabloda
yer alan 6zvektorler kullanilarak her bir
birim (il) icin ana bilesen skorlari hesap-
lanmistir. Calismanin bundan sonraki asama-
sinda ise ilk yedi bilesene ait ana bilesen
skorlar kullanilarak kiimeleme analizi yapil-
mistir.

Ayrica ana bilesen skorlarina ait ilk iki
sutun vektorindn (ilk iki temel bilesen,
TB1 ve TB2) birbirine karsi grafige gegiril-
mesiyle, iki boyutlu dizlemde batin
degiskenlerin etkisi dahilinde illerin kiime-
lendirilmesi de mumkin olabilmektedir.
Asagida yer alan Sekil 1 bu amagcla ¢izilen
skor vektorleri grafigini gostermektedir. Top-
lam varyansin %650.3’0n0 agiklayan ilk iki
bilesene gore cizilen skor vektérleri grafigi
muhtemel olusabilecek kiimelendirmeyi gos-
termektedir. Ayrica yukleme vektorleri gra-
figi olan Sekil 2 ise illerin temel egitim
gostergelerine gdre siniflandiriimasinda
hangi degiskenlerin daha etkili oldugunu ve
bu degiskenlerin hangi grubu agiklamaya y6-
neldigini gostermektedir.

Ornegin; 4 (Agn), 21 (Diyarbakir), 27
(Gaziantep), 47 (Mardin), 49 (Mus), 56
(Siirt), 63 (Sanhurfa), 65 (Van), 72 (Bat-
man), 73 (Sirnak) ve 76 (1gdir) illerinin bir
kiime olusturdugu ve bunlar icinden 63 (San-
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Tablo 4 : Ozvektdrler Matrisi

TB1 TB2 TB3
zame(X) -0,167897  0,009556 -0,127407
Zs e(X) -0,200691  0,055049 -0,134507
Zame(X,) -0,042462  0,352842 0,139464
Zame(Xa -0,045248  0,355951 0,116709
Zame (X9 0,226422 -0,117892  0,139673
Zame (XA) 0,211339 -0,099872  0,201605
Zacore (XT) -0,242525  0,231232 0,104242
Zcore (X9) -0,239350  0,205219 0,094193
Z“. (X0 -0,150794  -0,164042  0,386653
(Tcore 1V -0,127439  -0,240439  0,305028
Mscore v -0,111693  -0,190291  0,380213
Zsore (X ) -0,134044  -0,222322  0,226465
Z“ . (X,) -0,228024  -0,210411 -0,159636
-0,227885  -0,186415 -0,135737
Zoore (X ) -0,150579  -0,270852 -0,083127
0,105940  0,102814 -0,180377
0,280898 0,007715 0,111619
0,279295 -0,078806  0,050796
o 0,107345 -0,007665 -0,027452
zZ". §x§ 0,186642 -0,102245  0,224621
Zsg (Xo1) 0,145059 -0,065322 0,048405
Zacore (Xo2) 0,104484  0,015885 0,222458
Zssis (Xas) 0,272827 0,082747 0,079165
Zsore (X ) 0,261579 0,034508 -0,007224
Zucore (Xas) 0,176696  0,254585 0,024420
Zsise (Xae) 0,179431 0,045326 -0,071712
Zacore (Xo7) -0,171099  0,255602 0,268509
Zsigis (Xos) 0,074399 -0,088786  0,216698
Zicors (Xas) -0,176915  0,256541 0,285925
Z" . (X3) 0,028069  0,240154 0,004817

liurfa), 72 (Batman) ve 73 (Sirnak) illerinin
merkeze daha uzak konumlandigi gorilmek-
tedir. Ayrica iki grafik birlikte degerlendiril-
diginde; 21 (Diyarbakir), 27 (Gaziantep) 72
(Batman) illerinin karakterizasyonunda 23
ve 24 nolu degiskenlerin, 63 (Sanhurfa) nolu
ilin karakterizasyonunda ise 6zellikle 17 ve
18 nolu degiskenlerin daha etkili oldugu go-
rilmektedir. Tablo 1°den 23 ve 24 nolu de-
giskenlerin maksimum degerleri sirasiyla 53
ve 57 olarak belirlenirken, Diyarbakir, Ga-
ziantep ve Batman illerinde bu degisken de-
gerleri sirasiyla (44-56), (45-49) ve (44-57)
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TB4 TB5 TB6 TB7

-0,481102 0,026274 0,089290 -0,115142
-0,417235 -0,059002 0,000432 -0,084237
-0,150907 -0,097739 0,023160 0,423041
-0,181402 -0,153198 0,072255 0,394629
-0,256501 0,086423 0,145894 0,180275
-0,277937 0,073038 0,118995 0,215103
0,064018 0,013413 -0,028868 -0,074480
0,095757 -0,055162 -0,022678 -0,119076
-0,030330 0,119104 0,208083 0,028317
0,011419 -0,066034 0,289815 0,104950
-0,055653 0,155794 0,085316 -0,136527
-0,182176 0,011643 -0,010385 -0,124468
0,035461 -0,112196 0,092091 0,010829
-0,081107 -0,123872 -0,032877 0,147210
0,145232 0,061724 0,216855 -0,055497
-0,455101 0,098161 -0,018804 -0,257588
-0,018041 0,057937 -0,007244 -0,039160
0,020596 -0,022483 0,105684 0,015265
0,149090 0,049395 0,080269 0,284172
-0,110223 -0,248882 -0,278352 -0,080427
0,014704 -0,572168 0,196099 -0,119683
0,021728 -0,573172 -0,222200 -0,176209
0,023262 0,171308 0,102818 -0,019295
0,106057 0,115288 0,112725 -0,049869
0,100170 0,150293 0,026067 -0,162109
-0,184838 -0,063508 0,264308 -0,219590
0,048078 0,049522 0,014729 -0,094806
-0,082374 0,238062 -0,498356 -0,171506
0,028981 0,090092 -0,002481 -0,156083
0,085708 -0,042429 0,482169 -0,367155

olarak gozlenmistir. 17 ve 18 nolu degisken-
lerin maksimum degerleri sirasiyla 34 ve 33
olarak gerceklesirken, Sanliurfa ilinin bu de-
giskenler icin aldigi degerlerin sirasiyla 34
ve 33 olarak gerceklestigi gortlmektedir. Bu
sayisal degerler séz konusu degiskenlerin
Ozellikle bu iller de daha baskin oldugunu
farkl acidan ifade etmektedir. Benzer se-
kilde 15 (Burdur), 18 (Cankiri), 24 (Erzin-
can), 29 (Gumushane), 32 (Isparta), 37
(Kastamonu), 51 (Nigde), 57 (Sinop), 60
(Tokat), 62 (Tunceli), 66 (Yozgat) ve 75(Ar-
dahan) illerinin bir kiime olusturdugu ve
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Sekil 1: TB1 ve TB2 Skor Vektorleri Grafigi

Birinci bilesen

Sekil 2: TB1 ve TB2 Yikleme Vektorleri Grafigi

Birinci bilesen

bunlar icinden 18 (Cankiri), 62 (Tunceli) ve (Hakkari) ilinin ise tek basina bir kiime olus-
66 (Yozgat) nolu illerin merkeze daha uzak turdugu; 13 (Bitlis), 18 (Cankiri), 30 (Hak-
konumlandigi belirlenmistir. Ayrica 62(Tun- kari), 51 (Nigde), 60 (Tokat), 66 (Yozgat) ve
celi) nolu ilin karakterizasyonunda 6zellikle 69 (Bayburt) nolu illerin ise herhangi bir de-
13 ve 14 nolu degiskenlerin daha etkili ol- gisken ile 6nemli bir diizeyde karakterize ol-
dugu gorulmektedir. Grafikten ayrica 30 madi§i da gorilebilir.
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Ancak ilk iki bilesenin agiklama ylzdesi
cok yiksek olmadigindan (%50.3) ve birim
saylsl (80) ¢ok fazla oldugundan illerin ki-
melendirilmesinde daha objektif bir dlclime
ihtiya¢c oldugu agiktir. Bu nedenle ¢alisma-
nin son asamasinda kiimeleme analizi uygu-
lanmistir.

2.3.Kimeleme Analizi

Daha 6nce yapilan analizler ile baslan-
gicta 30 olan degisken sayisi TBA ile arala-
rinda korelasyon bulunmayan 7 temel
bilesene (degiskene) indirgenmistir. Calis-
manin bu son asamasinda ise TBA sonucu
belirlenen yedi bilesene ait ana bilesen skor-
lari kullanilarak kiimeleme analizi yapiimis-
tir. Analizde hiyerarsik olmayan kiimeleme
yontemlerinden k-ortalamalar yontemi kul-
laniimistir. Ancak yapilan analizlerde 6. ve
7. bilesenlerin (degiskenlerin) kimeleme
analizinde etkili olmadi§1 gorildigunden,
sadece ilk 5 bilesen ele alinmistir.

Kime sayisinin  belirlenmesinde
k = (n/2)12 yaklasimi benimsenmis olup
k =(80/2)12=6.3=6 olarak belirlenmistir.
6 kiime olusumu i¢in yapilan analize y6éne-
lik bulgular asagida 6zetlenmistir.

Kiumeleme analizinde teoride normallik
varsayimi aranmasinaragmen pratikte uzak-
lik degerlerinin normalligi yeterli gérilmek-
tedir. Bu nedenle ilk olarak uzaklik
degerlerinin normal dagilip dagiimadidi Kol-

Tablo 6: Varyans Analiz Tablosu

Kime
Kareler sd
ortalamasi
TB1 140.554 5
TB2 26.291 5
TB3 16.846 5
TB4 4.837 5
TB5 14.846 5
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mogorov-Smirnov testi ile arastiriimistir:

HG Uzaklik degerleri normal dagiimak-
tadir.

HZ1 Uzakhk degerleri normal dagilma-
maktadir.

Tablo 5: Kolmogorov-Smirnov Normallik
Testi Sonuclari

Uzakliklar
n 80
Ortalama 2,6573546
1,16653239
Standart sapma
Ekstrem uzakliklar Mutlak 0.141
Pozitif 0.141
Negatif -0.78
Kolmogorov-Smirnov 1.264
p - degeri 0.082
Test sonuglarina gb6re, p-degeri =

0.08>0.05 oldugundan sifir hipotezi kabul
edilmis ve uzaklik degerlerinin normal dag1-
lima sahip olduguna, yani normallik varsayi-
minin gegerli olduguna karar verilmistir.

Asagida yer alan Tablo 6°da ise kiime-
leme analizinde isleme alinan ilk 5 bilesene
(degiskene) iliskin varyans analizi sonuglari
verilmistir. Elde edilen bulgular kiimeleme
analizinde kullanilan 5 bilesenin de etkili ol-
dugunu, yani bu degiskenlere goére olusturu-
lan kiimeler arasinda anlamh farkhliklarin
var oldugunu belirtmektedir (p-degeri<0.05).

Hata
Kareler sd F p-degeri
ortalamasi
2.077 74 67.685 0.000
2.727 74 9.8719 0.000
1.689 74 9.975 0.000
1.915 74 2.526 0.036
0.679 74 21.864 0.000
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Yapilan kiimeleme analizi sonucunda olusan kiimeler Tablo 7 ’de belirtilmistir.

Kime Kimelerdeki
numarasi il sayisi Kiime elemanlari
1 13 Adana, Ankara, Antalya, Bursa, istanbul, izmir, Kayseri, Kirklareli,
Kocaeli, Sakarya, Tekirdag, Zonguldak, Diizce
2 1 Bayburt
3 18 Adiyaman, Bingdl, Elazi§, Erzurum, Hatay, Mersin, Kars, Konya,
Malatya, Kahramanmaras, Ordu, Samsun, Siirt, Sivas, Tokat, Aksaray,
Kilis, Osmaniye
4 10 Agri, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Mus, Sanliurfa, Van, Batman,
Sirnak, 1gdir
5 36 Afyonkarahisar, Amasya, Artvin, Aydin, Balikesir, Bilecik, Bolu,
Burdur, Canakkale, Cankiri, Corum, Denizli, Edirne, Erzincan,
Eskisehir, Giresun, Glimiishane, Isparta, Kastamonu, Kirsehir,
Kitahya, Manisa, Mugla, Nevsehir, Nigde, Rize, Sinop, Trabzon,
Tunceli, Usak, Yozgat, Karaman, Kirikkale, Ardahan, Yalova, Karablk
6 2 Bitlis, Hakkari
Kimelerde yer alan birimler incelendi- dukca disuk bir oranda agiklarken, elde edi-
ginde elde edilen bulgularin, Sekil 1°de ve-  |en sonuglarin benzerligi oldukga ilgingtir.

rilen TB1 ve TB2 skor vektorleri grafiginden

Asagidaki Tablo 8’de ise kiime merkez-

elde edilen sonuglara oldukc¢a benzer oldugu,

yani temel bilesenler ve kiimeleme analizle-
rinin egitim gostergeleri ydniinden illeri

leri arasindaki uzakliklar gosterilmektedir.
Bu tabloya gore en ¢ok birinci ve tglnci Ki-

énemli 6lgtide benzer sekilde siniflandirdigi ~ Menin birbirine yakin, en ¢ok da ikinci ve al-
belirlenmistir. Ustelik ilk iki bilesen (TB1 ve tinci kimelerin birbirinden uzak oldugu
TB2) toplam varyansi sadece %50.4 gibi ol- sOylenebilir.

Tablo 8: Kiime Merkezleri Arasindaki Uzakliklar

Kiimeler

o U R W N e

9,574
3,687
6,773
4,392
8,074

2 3 4 5 6
9,574 3,687 6,773 4,392 8,074
9,305 10,424 8,992 10,908
9,305 5,847 4,286 7,021
10,424 5,847 9,012 6,172
8,992 4,286 9,012 8,266
10,908 7,021 6,172 8,266
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3. SONUC

Turkiye’de beseri sermayenin bir unsuru
olarak temel egitim diizeyini tanimlayan gos-
tergeler dikkate alinmis ve iller arasindaki
benzerlik ve farkliliklar belirlenmeye calisil-
mistir. Bu amagla yapilan temel bilesenler
ve kiimeleme analizleri sonucunda benzer
bulgulara ulasiimistir. iller toplam olarak alti
farkh kiimede siniflandirilmistir. 4. kiimede
daha ¢ok Dogu ve Glneydogu Anadolu Bol-
gesindeki illerin yer aldigi, 5. kiimede ise
daha ¢ok i¢c Anadolu Bélgesinden, Bati Ka-
radeniz Bdlgesinden, Ege Bolgesinin i¢ ki-
simlarindan ve Marmara Bélgesinden bazi
illerin yer aldi§i gérilmektedir. Yapilan ¢a-
lismada 1. kiime (Adana, Ankara, Antalya,
Bursa, istanbul, izmir, Kayseri, Kirklareli,
Kocaeli, Sakarya, Tekirdad, Zonguldak,
Dizce) ile 3. kiimenin (Adiyaman, Bingdl,
Elazig, Erzurum, Hatay, Mersin, Kars,
Konya, Malatya, Kahramanmaras, Ordu,
Samsun, Siirt, Sivas, Tokat, Aksaray, Kilis,
Osmaniye) birbirine en yakin verilere sahip
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oldugu, 2. kiime (Bayburt) ile 6. kiimenin
(Bitlis, Hakkari) ise birbirine en uzak veri-
lere sahip oldudu ortaya konulmustur. Elde
edilen bu sonuclara gore uygulanan egitim
politikalari ve yapilan yatirimlar sonucu ula-
silan temel egitim dizeyi bakimindan iller
arasinda cesitli kiimelenmelerin oldugu be-
lirlenmistir. Kiimelenmede daha ¢ok bélge-
sel ortak Ozelliklere sahip illerin ayni
kimede yer aldigi dikkati cekmektedir.

Turkiye’nin ekonomik gelisme siirecinde
fiziki sermayesi ile birlikte beseri sermaye-
sini de gelistirmeye ihtiyaci vardir. Bu ne-
denle temel egitimin nitelik ve nicelik olarak
gelistirilmesine yonelik yatirimlarin cografi
bolgeler ve iller arasindaki farkhliklari da gi-
dermeye yonelik olarak yapilmasi 6nem ka-
zanmaktadir. Bu amacla yapilacak olan
yatirimlarin ¢alisma kapsaminda belirlenen
benzer dzellikteki iller dikkate alinarak yon-
lendirilmesinin rasyonel olacagi degerlendi-
rilmektedir. S
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OZET

Istanbul’un Kiiresel Finans Merkezi Olmasi Projesinin Ulke Ornekleri ve SWOT
Analizi ile Degerlendirilmesi

Istanbul’un éncelikle bolgesel sonrasinda kiiresel bir finans merkezi olmasi amaciyla hazirlanan projenin
degerlendirilmesini amaglayan calismamizda daha dnce finans merkezi olmayi basaran Sanghay ve Dubai
finans merkezleri 6rneklerinden faydalanilmis ve istanbul’un finansal merkez olmasi siirecinde projenin
SWOT analizi ydntemiyle sahip oldugu gliclii, zayif noktalar ile karsilasilabilecegi firsat ve tehditleri tespit
edilmeye cahisilmistir. Yapilan analize gére s6z konusu projenin, Istanbul’un jeostratejik ve jeoekonomik
bir konuma sahip olmas, birgok finansal kurulusun merkezinin istanbul'da kiimelenmis olmasi ve kamu
bankalar! ile finans alaninda diizenleyici ve denetim kuruluglarinin merkezlerinin istanbul'a tasinmalarinin
planlanmis olmasi gibi guclu yonleri bulunmakla birlikte; Turk bankacilik sektdriinin hentiz kii¢ik bir
olcede sahip olmasi, istanbul merkezli bilyiimenin bélgesel ekonomik kutuplasmaya neden olmasi, kaliteli
isyeri ve konut arzinin yeterli seviyede bulunmamasi gibi zayif noktalara sahip oldugu tespit edilmistir.
Ayrica, proje Turkiye’nin uluslararasi imajina, ekonomik bilylimeye ve istihdama saglayacag: katki ile
piyasalarin gelisimine paralel olarak finansal driin gesitlili§ini arttirmasi gibi firsatlar sunmakla birlikte;
ekonomik ve finansal faktorlerden ziyade, istanbul’un yapisal sorunlarinin proje igin daha fazla tehdit unsuru
olarak 6ngorildigu sonuclarina ulasiimistir.

JEL Siniflamasi: G15, G18, G21
Anahtar Kelimeler: istanbul Finans Merkezi, istanbul Finans Merkezi Projesi, SWOT Analizi
Istanbul, Sanghay Finans Merkezi, Dubai Finans Merkezi

ABSTRACT

Assessing Project Of istanbul’s Becoming Financial Centre With Country Samples
And SWOT Analysis

At this study aimed to assess the project prepared with the aim of istanbul’s becoming first regional after
global financial center was utilized the sample of financial centers, Dubai and Shangai, which have suc-
ceeded to become financial center previously and tried to determine strengths, weaknesses, opportunities
and threats of the project in the process of istanbul’s becoming financial center by the method of SWOT
analysis. According to the analysis of the project in question, although it has strong aspects including is-
tanbul’s geostrategic and geoeconomic position, being clustered center of many financial institutions in is-
tanbul and having planned moving of some of financial regulating agencies and public banks to istanbul,
having diversified economic environment etc.; it has been determined weak aspects including having still
a small scale of Turkish banking sector, causing regional economic polarization of istanbul-based economic
growth, lack of sufficient supply of quality office and residential etc.. In addition, although the project shall
offer some opportunities including making contribution to the international image of Turkey, economic
growth and employment, in parallel with the development of the markets increasing diversity of financial
products etc., It has been reached the results that the structural problems of istanbul are foreseen more as a
threat rather than economic and financial factors for the project.

JEL Classification: G15, G18, G21
Keywords: Istanbul Financial Centre, Project ofFinancial Centre Istanbul, SWOT Analysis
Istanbul, Shangai Financial Centre, Dubai Financial Centre
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Istanbul’un Kiiresel Finans Merkezi Olmasi
Projesinin Ulke Ornekleri ve SWOT Analizi ile

Degerlendirilmesi

Dr. ilhan Sahin*

RIS

tanbul’un dncelikle bdlgesel son-

sinda ise uluslararasi bir finans
merkezi asl hedefini iceren projenin de-
gerlendirigmesini amacglayan calismamizda,
hem daha 6nce finans merkezi olmayi basa-
ran tilke deneyimlerinden faydalanilmis hem
de SWOT analiz yontemi kullanilarak sehrin
finansal bir merkez olma sirecinde sahip
oldugu giicliu ve zayif noktalar ile yakalaya-
bilecegi firsat ve karsilasabilecegi tehdit ve
risklerin belirlenmesine ¢alisiimistir.

Calismamizla s6z konusu proje hedefi
dogrultusunda, projenin SWOT analizi yapi-
larak literatiirde yer alan diger calismalari ta-
mamlayict nitelikte bir katkir yapilmasi
hedeflenmistir. Bu kapsamda, s6z konusu

* T Vakiflar Bankasi T.A.O.
ilhan.sahin@ vakifbank.com.tr

analiz yontemi ile i¢ ve dis etkenler dikkate
alinarak var olan gulu yonler ve firsatlardan
en st diizeyde yararlanilabilecek, tehditler
ve zayIf yonlerin etkisi ise asgari seviyeye
cekilmelerini mimkin kilabilecek strateji ve
politikalar gelistirilerek azaltilabilecektir. Bu
sekilde projenin daha saglikli bir sekilde uy-
gulanmasi saglanabilecektir.

Ayrica, ornek tlke olarak alinan Cin ve
Birlesik Arap Emirliklerinde bulunan finan-
sal merkezlerden Sanghay ve Dubai sehirle-
rinin finans merkezi olma sirecglerinden
faydalanilarak analizimiz guclendirilmeye
cahisiimistir. Calismamizda Cin’in énemli is
ve ticaret merkezlerinden Sanghay’in 6rnek
alinmasinin nedeni, bdlgesel bir finans mer-
kezi olma surecini tamamlamis olmasi ve
uluslararasi finans merkezi olmak i¢cin 2020
yilina kadar bu hedefi gercgeklestirmeyi
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amaclamis olmasidir. Birlesik Arap Emirlik-
lerinin 7 eyaletinden biri olan Dubai’nin
ornek alinmasinin nedeni ise sehrin bélgesel
finans merkez olma sirecini henliz tamam-
lamis olmasi ve dolayisiyla bolgesel nitelik-
teki finans merkezi olma yolundaki
tecrubelerinden faydalaniimasinin amaglan-
masidir.

1. istanbul’un Finans Merkezi Olma

Projesi (IFM) icin Hazirlanan Eylem ve
Strateji Planinin Genel Kapsami

istanbul bulundugu konum itibariyla
gerek Turkiye gerekse diger tlkeler igin bir
gecis ve baglanti noktasidir. Bu konumun is-
tanbul’a sundugu avantajlar, kenti diger kent-
lere gore ekonomik agidan daha Ustin
pozisyonlara tasimistir. TUrkiye’de reel ve
hizmetler sektériniin agirlikli kismi istan-
bul’da odaklanmis ve diger sehirlerde bulu-
nan hemen hemen bircok sektdrden
Istanbul’a gé¢ yasanmistir. Uretimin belirli
bir bélge ya da sehirde yogunlasmasinin
Ulke genelinde neden oldugu ekonomik ku-
tuplasmalardan dogan sakincalar ve kendi
icinde yaratti§i sorunlar bir yana birakilacak
olursa, bu tir bir ortamin dlcek ve kapsam
ekonomilerinden faydalanmayi saglayan el-
verigli bir ekonomik ortami sundugundan da
bahsedilebilmektedir. Esasen istanbul tam
da bu yaptijimiz tasvire uymaktadir. Zira, is-
tanbul kendi icinde tasidigi cogu yapisal ve
kemiklesmis kabul edilebilecek sorunlari ya-
nisira, Uretimin bu bélgede yogunlasmasi ne-
deniyle belli avantajlara sahip bir konuma
ulasmaktadir. Herseye ragmen sunacag!
avantaj ve firsatlarin karsilasabilecedi risk-
lere gore daha fazla oldugu dikkate alinarak
Istanbul’un finans merkezi olmasi hedefine
ilk olarak 2007-2013 yillarini kapsayan Do-
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kuzuncu Kalkinma Planinda yer verilmis ve
bu hedefin gerceklestirilmesi amaciyla kisa
surede bir eylem plani hazirlanmasi icin ca-
lismalara baslanmasi éngorulmistir.

Bu amagla, Devlet Planlama Teskilati
(DPT) tarafindan hazirlanan “istanbul Ulus-
lararasi Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem
Plani” 29 Eylil 2009 tarihinde Yksek Plan-
lama Kurulu tarafindan onaylanmis ve 2
Ekim 2009 tarihinde yurirluge girmistir
(Resmi Gazete, 2009). S6z konusu projeye
ait bahsi gecen Eylem ve Strateji planinda
vizyon “istanbul’un éncelikle bolgesel, nihai
olarak da kuresel bir finans merkezi olmasi”
seklinde belirlenmistir. Bu cercevede istan-
bul’un 10 yil iginde bdlgesel, 30 yil icinde
de kuresel bir finans merkezi olmasi igin
yola ¢ikilmistir (DPT, 2009a, 2009b, 2011a).

Strateji ve Eylem Planinda (DPT, 2009a),
Istanbul’un finans merkezi olma hedefi dog-
rultusunda diizenleme yapilmasina ihtiyag
duyulan temel alanlar belirlenmistir. Bunlar
genel olarak ana basliklar halinde asagida si-
ralanmistir:

- Uluslararasi standartlarda isleyen hu-

kuki bir altyapinin olusturulmasi,

- Finansal Urun ve hizmet ¢esitliliginin
arttiritimasi,

- Basit ve etkin bir vergilendirme siste-
minin olusturulmasi,

- Dduzenleyici ve denetleyici cercevenin
gelistirilmesi,

- Fiziksel ve teknolojik altyapinin gc-
lendirilmesi,

- Nitelikli insan kaynagi ihtiyacini kar-
silayacak bir egitim altyapisinin olus-
turulmasi,

- IFM projesinin tanitiminin yapilmasi
ve imajinin olusturulmasi,
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- Projenin yuratilmesi icin koordinator-
luklerin ve alt calisma komitelerinin
teskil edilmesi.

Tlrkiye’de yargi sisteminde cesitli sorun-
larin bulundugu kamuoyunca bilinen ve
¢ogu zaman gundemde olan bir gercektir.
Ozellikle dava siireclerinin uzamasi ve etkin
bir sekilde ¢c6zime kavusturulamamasi yargi
sisteminin eksiklikleri arasindadir. iFM Stra-
teji ve Eylem Plani’nda (DPT, 2009a) hu-
kuki altyapinin glclendirilmesi amaciyla s6z
konusu ve benzer eksiklerin giderilmesi igin
yaptlmasi gereken diizenlemelere yer veril-
mistir. Bu c¢ercevede, hazirlanan Eylem ve
Strateji Plani’yla istanbul’da ulusal ya da
uluslararasi finansal kuruluslarin ihtiyagla-
rint karsilar nitelikte bagimsiz ve 6zerk
yaplya sahip tahkim merkezlerinin olusturul-
masi, arabuluculuk sisteminin etkin sekilde
kullanilmasinin saglanmasi, uyusmazliklarin
kisa sirede ¢6zimune yodnelik tedbirlerin
alinmasi gibi yargi sisteminde 6nemli diizen-
leme ve iyilestirmelerin yapilmasi amaclan-
mistir.

Finansal bir merkezin etkin bir sekilde re-
kabet edebilmesinde énemli alanlardan biri
de etkin, anlasilir ve basit dizenlemeler ice-
ren bir vergi sisteminin varhgidir. Finans
merkezinde faaliyet gosterecek kurumlar
icin vergi yukinun diger finans merkezle-
rine gore rekabetci seviyelerde olmasi gerek-
lidir. Bu kapsamda, s6z konusu Strateji ve
Eylem Plani’nda (DPT, 2009a) vergi mev-
zuatinin basit, anlasilir, rekabetci ve strdi-
rilebilir bir yapiya ulasmasini saglayici
dizenlemeler yapilacagi vurgulanmistir.

Uluslararasi piyasalarla bitinlesmis bir
finansal merkez her tiirden finansal Uriinin
islem gorebilecedi yetenekte olmali ve genis
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bir hizmet cesitliligini icinde barindirmalidir.
Bu amagcla, Strateji ve Eylem Plani’nda
(DPT, 2009a) Turkiye piyasalarinda heniiz
sunulmayan veya yeterli islem hacmine ulas-
mamis, istanbul’u cazip bir finans merkezi
haline getirebilecek, gelisme potansiyeli
yiksek finansal triin ve hizmetler icin ge-
rekli altyapinin olusturulmasi; Tirkiye’de
mevcut oldugu halde, c¢esitli nedenlerle reka-
bet Ustunligl yurtdisi piyasalara kaymis
olan finansal Uriin ve hizmetlerin belirlene-
rek, bu durumun dizeltilmesine ydnelik
tedbirlerin alinmasi vb. diizenlemelerin ya-
pilmasina ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir.

Finansal kuruluslarin uluslararasi alanda
faaliyet gosterebilmeleri icin uluslararasi di-
zenleyici kuruluslarin yayinladiklari diizen-
lemelere uyum saglamis olmalari finansal
merkez icin 6nem tastyan diger unsurlar ara-
sindadir. Bu cercevede, iIFM Strateji ve
Eylem Plani’nda (DPT, 2009a) Bankacilik
Denetleme ve Diizenleme Kurulu, Rekabet
Kurulu vb. diizenleyici ve denetleyici kuru-
luslarin daha bagimsiz ve 6zerk bir kurumsal
yapida teskil edilmeleri; uluslararasi stan-
dartlarin olusum sirecinin yakindan takip
edilerek, bu standartlara uyum dizeyinin be-
lirli araliklarla gézden gecirilmesinin gerek-
liligine yer verilmistir.

Finansal merkez olmayi hedefleyen bir
sehir, nefes alinabilen, her tir konut ve isyeri
ihtiyacinin karsilanabildigi, ulasim ve fiziksel
altyapisi geliskin, insanlarin stres yasamadig,
her tiirden yasam alanini igcinde barindiran bir
kentsel yapiya sahip olmalidir. istanbul igin
bunlarin birgogunun yeterli diizeyde olmadi-
gindan bahsedilmekle birlikte, s6z konusu
Strateji ve Eylem Plani’nda (DPT, 2009a) is-
tanbul’da yasam Kkalitesinin yukseltilmesi,
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ulasim imkanlarinin arttirilmasi ve finansal
kuruluslarin altyapi ihtiyaclarini karsilayacak
fiziksel kosullarin saglanmasina yonelik alin-
masi gerekli tedbirlere yer verilmis ve bu ko-
nuda hedefler belirlenmistir.

Bilisim ve otomasyon caginda bir finans
merkezinin her tir iletisim kanalinin giiveni-
lir, kesintisiz ve dusik maliyetli bir sekilde
islev gostermesi gereklidir. Bu amacla tek-
nolojik altyapinin tesis edilmesinin 6nem ta-
simakta oldugu Strateji ve Eylem Plani’nda
(DPT, 2009a) énemle vurgulanmistir.

insan kaynaklari ve entelliiktiiel sermaye
bir tilkenin en 6nemli teminatidir. Ozellikle
finans sektdrlinde bilgi birikimi ve mesleki
donanim uluslararasi arenada faaliyet goster-
meyi hedefleyen bir sehir icin kritik 6neme
haizdir. S6z konusu Strateji ve Eylem
Plani’nda (DPT, 2009a) ¢zetle finans ala-
ninda insan kaynaklari ve egitim politikala-
rinin belirlenmesi ve g6zden gecirilmesi,
nitelikli isgliciniin istanbul’a ¢ekilmesinin
saglanmasi vb. hususlarda uygulanmasi ge-
rekli politikalar ve hedefler belirlenmistir.

Bunlarin yaninda, iIFM projesinin uygu-
lanmasi icin koordinatif bir yapinin tesis
edilmesi, buna iliskin koordinatorlukler ve
alt calisma komitelerinin teskil edilmesi ge-
rektigine yer verilmistir. Bir sehrin ya da ll-
kenin finans merkezi olabilmesinde tanitim
ve imajin tasidigr 6nem dikkate alinarak,
Strateji ve Eylem Plani’nda (DPT, 2009a)
IFM Projesinin tanitim ve reklam stratejisi-
nin belirlenmesi, yurtdisinda ve yurtiginde
Projeye dair kamuoyu algisinin yénetilmesi
hedeflenmistir.

Ayrica, proje cercevesinde “istanbul
Uluslararasi Finans Merkezi idari Yapilan-
masina” iliskin Basbakanlik Genelgesi
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1 Mayis 2010 tarihinde yayimlanarak yurir-
luge girmistir. S6z konusu duzenleme kap-
saminda, “Strateji ve Eylem Plani” da
dikkate alinarak “istanbul Uluslararasi Fi-
nans Merkezi” calismalarini koordine etmek,
desteklemek ve yiritmek tzere; IFM Y iik-
sek Konseyi (Yiksek Konsey), IFM Ulusal
Danisma Kurulu (Ulusal Danisma Kurulu),
IFM Koordinatérliigi (Koordinatorliik), Ca-
lisma Komiteleri ve Yilksek Konseye tavsi-
yede bulunmak (izere iIFM Uluslararasi
Danisma Konseyi (Uluslararasi Danisma
Konseyi) kurulmustur (Resmi Gazete, 2010).

Bunlara ilaveten, yayimlanan s6z konusu
Genelge’de (Resmi Gazete, 2010) istan-
bul’un dncelikle bdlgesel, nihai olarak da kii-
resel finans merkezi olmasi vizyonunun
gerceklestirilmesi icin yapilacak calismalara;
kamu kurum ve kuruluslari, Universiteler ile
0zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin
etkin bir sekilde katilim ve katkilarina ihti-
yac duyuldugu vurgulanmistir.

Yukarida genel olarak hedef ve amaclari
sunulan “istanbul Uluslararasi Finans Mer-
kezi Stratejisi ve Eylem Plan1” incelendi-
ginde vyapilmasi planlanan c¢ogu vyasal
diizenlemenin, sadece istanbul’u ya da bu-
rada kurulmasi hedeflenen finans merkezini
degil tim Turkiye’yi yakindan ilgilendirdigi
gorulmektedir. Dolayisiyla proje gerek uy-
gulama stirecinde gerekse uygulamaya alin-
diginda birgok alanda yasal ve diizenleyici
altyapinin Turkiye ekonomisine kazanimini
saglayacaktir. S6z konusu kazanimlar Turki-
ye’de finansal piyasalarin, uluslararasi finan-
sal piyasalara entegrasyonunu daha da
pekistirecek ve arttiracaktir. Tim bu gelis-
meler Tirkiye ve dziinde istanbul’un eko-
nomik gelisimine ivme katacaktir.
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2. Bolgesel ve Uluslararasi Finans soylenebilir. Sanghay, 1949 yilinda icinde

Merkezlerine iliskin Ulke Ornekleri

Istanbul’un finans merkezi olmasi proje-
sine finansal merkez olma suirecinde gercek-
lestirdikleri ve planladiklari faaliyetlerin
referans teskil edebilmesi amaciyla, calisma-
mizda farkli iki Ulkede bulunan iki finans
merkezi 6rnek llke uygulamalari olarak su-
nulmustur. Bu kapsamda, Cin’in énemli is
ve ticaret merkezlerinden Sanghay’in érnek
alinmasinin nedeni, bélgesel bir finans mer-
kezi olma slirecini tamamlamis olmasi ve
uluslararasi finans merkezi olmak i¢in 2020
yilina kadar bu hedefi gercgeklestirmeyi
amaclamasidir. Dolayisiyla Sanghay’in bol-
gesel finans merkezi olma yolunda edindigi
tecrubeleri yaninda, uluslararasi finans mer-
kezi olmak amaciyla planladigi faaliyetler-
den faydalanilacaktir. Birlesik  Arap
Emirliklerinin 7 eyaletinden biri olan Dubai
ise bdlgesel finans merkez olma sirecini
henliz tamamlamis bir merkez olmasi nede-
niyle bu tecriibelerinden faydalanmak ama-
ciyla 6rnek alinmistir.

2.1. Sanghay

Sanghay, simdiye kadar ulusal ve bélge-
sel bir finansal merkez olma hedefini tamam-
lamis ve halen uluslararasi finansal merkez
olma yolunda c¢alismalarin yogun sekilde
surdiraldigu bir sehirdir. Sanghay’in bédlge-
sel finans merkezi olma sirecini tamamla-
mis olmasi ve uluslararasi finans merkezi
olmasi hedefi dogrultusunda halen sirdiri-
len reform ve calismalarin dikkate alinmasi-
nin, ayni siireci hedefleyen istanbul’un
finans merkezi olmasi projesine 6nemli 6l-
clde katki saglayacagi dusunilmektedir.

Sanghay’in finansal merkez olma sire-
cini uzun yillardir yasayan bir sehir oldugu

barindirdigi 24 devlet bankasi, 200 6zel
kredi ve yatirnm kurulusu ve dinyanin
Ucunci en blytk menkul kiymetler piyasasi
ile Asya’nin 6nde gelen finans merkeziydi.
Bir yuzyih askin stredir Sanghay, Cin’in mo-
dern bir bdélgesi olarak disa acgik bes sehri
arasinda saygin bir yer almistir (Jarvis, 2009,
s.16). GUnumiuz itibariyla ise Sanghay Ote-
den beri diinya ticaret merkezlerinden biri
olup, ticaret ve Uretim merkezlerine yakin
bir konuma sahip olmanin avantajlarini ya-
samaktadir.

Uluslararasi finans merkezi olma yo-
lunda ilerleyen Sanghay ve beraberinde
Pekin, Cin ana karasinda ulusal, bélgesel ve
klresel finansal merkez olma hedeflerine
ulasilmasi i¢in temellerini attiklari finansal
kurumlari ile gelismekte olan finansal mer
kezlere dnemli 6rnek teskil etmektedirler.
Her iki merkez de 1990’lardan beri Cin’in
disa acik politikasindan, dizenleme ve
denetleme alaninda yaptigi yeniliklerden ve
olgunlasan piyasa segmentlerinden faydala-
narak kiresel arenada aktif ve belirgin bir
konuma ulasmislardir. Bu cercgevede, finan-
sal hizmetlere kars! artan i¢ talep ve hiki-
metin  reform politikasi Cin finans
sektdrinin mevcut dinamizmini strdirecegi
ve kuresel finans piyasasindaki payini artira-
cagl beklentisini hakim kilmaktadir (Kem,
2010, s.7).

Sanghay’in “Uluslararasi Finansal Mer-
kezler Rekabet Endeksi”ndeki gelisimi yasa-
dig1 hizli degisim stirecini dogrulamaktadir.
Sehrin Grafik 1 ve Tablo 1’de yer aldigi
Uzere kisa bir sure i¢inde endeks puan ve si-
ralamasini belirgin bir sekilde arttirdigi ve
geleneksel finans merkezleri ile neredeyse
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Grafik 1: Bazi Finansal Merkezlerin Uluslararasi Rekabet Endeksi Puanlarinin Gelisimi

Kaynak: Z/Yen Group, 2007a, 2007b, 2008a, 2008b, 2009a, 2009b

basabas seviyeye ulastifi gdrulmektedir.
Sanghay’in  dort sene  (Mart/2007-
Mart/2012) gibi kisa bir siire icinde 30’lu si-
ralarda bulunan konumunu ilk 10 finansal
merkez arasina tasimasi, uluslararasi finans
merkezi olmasi amaciyla yapilan ¢calisma ve
reformlarin ne denli basarili oldugunu gos-
termektedir. Bu durum ayni zamanda Cin ve
Sanghay’in kiuresel ekonomik krizi firsata
cevirdigini de teyit etmektedir.

Sanghay’in, gelisimini bu sekilde strdir-
mesi halinde 10 yil icinde diinyada New
York’tan sonra 2’nci sirada yer alabilecek

, 2010a, 2010b, 20114, 2011b, 2012

bir finans merkezi olacagi 6ngérilmektedir
(Loechel ve Quelch, 2011). Esas itibariyla,
Sanghay’in uluslararasi finansal merkez ol-
masi siirecindeki gelisimi Cin’in yaptigi eko-
nomik reformlarla paralellik tasimaktadir.
Zira, Cin hukimetinin para birimini uluslar-
arasilastirma projesinin énemli parcalarin-
dan biri, ana karada Sanghay’in 2020 yilina
kadar uluslararasi finans merkezine donus-
tardlmesidir. Kuresel finans krizinden sonra

dolarda yasanan istikrnsM M af neticesmde
Cin, para birimi RMB’nin dlnya piyasala-
rinda daha aktifta tolalmasini planlamakta
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Tablo 1: Bazi Finansal Merkezlerin Uluslararasi Rekabet Endeksinde Yer Alan

Siralamalarinin Gelisimi

Finansal Rekabet Endeksinde Yer Alan Siralamasi

Finansal
Merkez Mart Eylil Mart Eylul Mart
2007 2007 2008 2008 2009
Londra 1 1 1 1 1
Newyork 2 2 2 2 2
Hong Kong 3 3 3 4 4
Singapur 4 4 4 3 3
Tokyo 9 10 9 7 15
Sangay 24 30 31 34 35
istanbul
Dubai 25 22 24 23 23
Moskova 45 56 57 60
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Eylil Mart Eylil Mart Eylil Mart
2009 2010 2010 2011 2011 2012
1 1 1 1 1 1
2 2 2 2 2 2
3 3 3 3 3 3
4 4 4 4 4 4
7 7 5 5 6 5
10 11 6 5 5 8
72 74 70 71 62 61
21 24 28 28 36 29
67 68 68 68 61 65

Kaynak: Z/Yen Group, 2007a, 2007b, 2008a, 2008b, 2009a, 2009b, 2010a, 2010b, 2011a, 2011b, 2012

olup, bunun icin derin ve gelismis finans pi-
yasalarina ihtiya¢ duydugunu vurgulamakta-
dir. Sanghay’in ise bu hedefe, uluslararasi
finans piyasasi olma sirecini tamamlayarak
hizmet etmesi planlanmistir (Leung ve Yim,
2009). Dolayisiyla Sanghay’in kiresel bir fi-
nans merkezi olmasi sirecinin tamamlan-
masi, Cin’in para birimini tam olarak
uluslararasilastirmasi hedefi igin kritik bir
onem tasimaktadir.

Sanghay, New York gibi bir sehirle reka-
bet edebilmek icin yodun bir sekilde eylem-
lere girismis ve Sanghay Borsasi 2010 yili
itibariyla ciro olarak Asya’da 2’nci, piyasa
kapitalizasyonu acisindan diinyada 4°nci si-
raya yerlesmistir. Sanghay Altin Borsasi diin-
yada kendi tiirinde en biyuk borsa olup,
finansal hizmetler sektérii 250.000 kisilik is-
tihdama ulasmis ve Hong Kong ile arasindaki
acigi neredeyse kapatacak seviyeye erismek
uzeredir (Loechel ve Quelch, 2011). Sanghay,
uygun hiikiimet politikalari ve arkasinda bu-
lundurdugu diinyanin en dinamik ekonomisi

ile bolgesel rakipleri arasinda oldukca buytk
avantajlara sahip bir sehir konumundadir.
Uluslararasi alanda énci finansal merkezlerle
arasindaki farki, sermaye hareketlerine uygu-
lanan kontrollerin kaldiriimasi ve RMB’nin
tamamen konvertibl olmasi ile daha hizli se-
kilde kapatacagi 6ngoriilmektedir (Leung ve
Yim, 2009). Ayrica entellektiiel anlamda fi-
nansal bilgi birikiminin olusumu icin Univer-
sitelerde ileri dizeyde finansal enstitller
tesekkdl ettirilmis olup, buna benzer kurulus-
larin kurulmasi calismalarina devam edilmek-
tedir. Bundan sonraki adimlari, gelecekte
yabanci sirketlerin borsalarinda tamamen
kote olarak islem g6rmelerinin saglanmasidir
(Loechel ve Quelch, 2011). Yabanci sirketle-
rin Sanghay’da bulunan borsalarda kote ol-
mas! finans merkezinin uluslararasilasma
surecinin en dnemli ayagidir. Boylelikle fi-
nans merkezinde bulunan sermaye piyasalari
aracihigiyla tlkeye sermaye akimi kendi
dogal siirecinde ¢ok daha rahat bir sekilde
gerceklesecektir.
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Tablo 2: Sangay’in Uluslararasi Finansal Merkez Olma Projesinin Calisma Cercevesi

Cin hukumetinin temel hedefleri:

1.Giglendirilmis ekonomi ve uluslararasi statlye kavusmus para birimi RMB ile 2020'ye kadar
Sangay'in rekabet edebilir uluslararasi finansal bir merkez olmasini saglamak

2. Sangay 2020'ye kadar,

» Cok fonksiyonlu ve yiiksek derecede uluslararasilasmis bir finansal piyasa sistemine,
« Uluslararasi arenada rekabet eden finansal kuramlarin ve,

« Finans alaninda ehil ve profesyonellerin bulundugu bir havuza,

* Rekabet edebilir vergi, kredi ve diizenleyici ve hukuk altyapisina sahip olmalidir.

Kaynak: Leung ve Yim,2009, s.2

Ayrica, Sanghay’in uluslararasi bir finans
merkezi olmasi icin finans sektérinde hiz-
met veren nitelikli personel ve yoneticilerin
gelirlerinden alinan verginin indirimi ve
uluslararasi rekabet¢i seviyelere ¢ekilmesi
konusunda politika belirleyicilerin eylem
planlari bulunmaktadir. Yine, finansal sorun-
larla ilgili ayri ihtisas mahkemelerinin olus-
turulmasi da planlari dahilindedir. Buna
ilaveten, mevcut olan serbest ticaret bdlgesi
alaninin, finansal sektérin cesitlendirilmis
ekonomik yapiyla iliskilendirilmesi ve disa
acikligin maksimum seviyeye ulastiriimasi
amaciyla genisletilmesi planlanmistir (Loec-
hel ve Quelch, 2011). Cin hikimeti Sang-
hay’in 2020 yilina kadar uluslararasi
finansal bir merkez olmasi projesinin ya-
ninda, ayni zamanda sehrin bélgesinde de-
nizcilik merkezi olmasini da hedeflemistir.
Her iki projenin gelisimleri agisindan birbir-
lerine 6nemli avantajlar saglayacagi 6ngorul-
mektedir (Leung ve Yim, 2009). Cin’in,
Sanghay’in uluslararasi finansal merkeze do-
nusimuinde uyguladigi calisma cergevesi yu-
karida yer alan Tablo 2 de sunulmustur.

Finansal merkezin kiiresel sermaye akim-
larini kendine ¢cekmesi, gelisimi acisindan
onem tasimaktadir. Sanghay’in kurulmus fi-
nansal merkezler ile Kkarsilastirmali en
onemli avantaji, gucli Cin ekonomisinin
merkezine ¢ok yakin olmasidir. Sanghay’in
firsatlari, is hayati agisindan mikroekonomik
cevrenin olusturulmasi ve finansal sistemin
verimliliginin arttiriimasi faktérleri altinda
yatmaktadir. Her iki faktor asagidaki kriter-
ler ile dlgulebilir (Loechel ve Quelch, 2011):

i- Musteriler (kamu ve 6zel kuruluslarin
finansal merkezin icinde bulunup bulun-
madig1):

Sanghay’in merkezi Pekin’den olan yur-
tici buyik bankalarin merkezlerini tasimak
ya da delege etmek yoluyla, bir kismini fi-
nansal merkez igine tasimasi karsilastirmali
bir Gstlinlik katacaktir. Ayni zamanda, ya-
banci bankalarin bélgesel merkezlerini ken-
dine cekmelidir. Cunki c¢ogu yabanci
bankanin merkezi Hong Kong ve Singa-
pur’da bulunmaktadir.
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Avrupa Birligi Ticaret Odasi’ninlyaptigi
bir ¢alismaya gore ¢ok uluslu sirketlerin
(CUS) bolgesel merkezlerini Sanghay’a ta-
simalari icin belirli engellerin bulundugu be-
lirtilmis ve bunlar, diizenleyici cerceve, vergi
rejimi, uluslararasi finansmana sinirli ulagim
ve deneyimli insan kaynaginin eksikligi ola-
rak siralanmistir.

ii- Cografi erisim ( finansal merkezin is

acisindan agirhkh olarak yurtici, bélge-

sel ya da kuresel nitelikte bir yapiya sahip
olup olmadig):

Rekabet endeksleri g6zéntine alindiginda
off-shore merkezlerden Hong Kong ve Sin-
gapur’un, Sanghay’agore Ustinliklerini ko-
ruduklari gézlenmektedir (Z/Yen Group,
2011). Ayrica, cografi konum olarak Sang-
hay hala Pekin ile rekabet halinde olan bir
sehir gorinimindedir. Bélgesel ve finansal
merkez olma yolunda finansal merkezler ile
basarili sekilde rekabet edebilmek i¢in ulus-
lararasilasma en fazla 6nem tasiyan husustur.
Bu noktada, uluslararasi kuruluglar 6zellikle
milli paranin tam olarak konvertibil olup ol-
madigini gézéninde bulundurmaktadir. Do-
laysiyla RMB tam konvertibl olmadigi
siirece Sanghay’in ilk siralara ytikselmesi
mumkin gézikmemektedir.

Prof. Zang Jun (2007) Sanghay’in finan-
sal merkez olmasi projesinde ilk olarak seh-
rin idari yapisinin Hong-Kong gibi daha 6zel
bir konumda olmas! gerektigini, idari yapi-
lanmanin finansal merkezin gelisiminde ko-
laylik yaratacagini vurgulamistir. Ayrica
sehrin uluslararasi finans merkezi konumuna
ulasmasinin ekonominin bitiinine pozitif
etkide bulunacag gibi, tGlkenin diger bélge-
lerine de daha iyi hizmet ulasmasini sagla-
yacagini belirtmistir (Liu, 2007).
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iii- Urin portféyd (sunulan finansal
drdnlerin karmasikhgi ve gesitleri):

Uluslararasi finansal bir merkez olabil-
mesi icin Sanghay’in finansal riin portféyu
karsilastirmali olarak hala dardir. Varlik yo-
netimi ve 6zel bankacilik, érnegin, yatirim
bankacilig1 faaliyetlerine hentiz baslamis
olup, bu alandaki islem yogunlugu Hong
Kong’ta toplanmaktadir. Bundan baska,
para, sirket tahvil ve doéviz piyasasl hala
diger uluslararasi finansal merkezler kadar
olgunlasmamustir.

Tum bunlara ragmen, Sanghay Borsasi
diinyada islem hacmi siralamasinda 3.nci si-
raya yukselmistir (TSPAKB, 2010). Parave
sermaye piyasalarina bdlgesel ve CUS’larin
cekilmesi icin daha hafif diizenlemeler (light
regulatory) yapilmali, doviz kuru ve faiz
oranlarinin olusumunda tamamen liberal po-
litikalar izlenmeli, disa a¢iklik tam olmali ve
yabanci bankalarin Glkede faaliyet gosterme-
leri 6nundeki tim engeller kaldiriimahdir.

iv- Katma deger zinciri (entellektiel alt-
yapi dahil, gerekli arz kanallarinin varlig):

Sanghay finansal merkez olarak Cin ve
yabanci Ulkelerden, paraya hilkmeden bro-
kerlar, muhasebeciler, aktierler, hukukgular,
finansal alandaki tim profesyonel calisanlari
kendine ¢cekmek icin cazip imkanlar olustur-
malidir. Finansal egitim sistemi tim seviye-
lerde gelistirilmelidir (Loechel ve Quelch,
2011). Sanghay’in uluslararasi finansal mer-
kez hedefine ulasmasi icin Cin hiikimeti ta-
rafindan atilmasi gereken adimlar asagidaki

1 Yazarin bahsettigi calisma Avrupa Birligi Ticaret
Odasinin Pekin’de bulunan ofisi araciligiyla yapiimistir:
EUCCC (European Union Chamber of Commerce in
China), Asia-Pacific Headquarters Study, Beijing/China,
2011



144

Tablo 3’de detayl olarak yer almaktadir. S6z
konusu adimlar Turkiye igin de 6rnek teskil
edebilir.

Asya’da finansal merkezler arasinda bi-
rinci olundugunda kuiresel finansal merkez
olundugu anlaminin dogdugunu belirten
Loechel ve Quelch (2011), Sanghay’in
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RMB’nin konvertibilitesi arttiginda Hong
Kong ve Singapur’akarsi avantaj kazanaca-
gini; Hong Kong ile arasindaki rekabette,
Hong Kong’un yerini elde etmektense konu-
mundan faydalanarak finansal merkezler ara-
sindaki siralamasini ¢cok daha Ust siralara
tasimasinin daha anlamli olacagini vurgula-
maktadir.

Tablo 3: Cok Fonksiyonlu ve Uluslararasilasmis Bir Finansal Sistem Kurmak icin Atilacak

Adimlar

* Yeni piyasa araglari ve ¢cok fonksiyonlu bir piyasa sisteminin kurulmasi igin alinmasi

gereken tedbirler

1. Sirket tahvillerinin, varhga dayali menkul kiymetlerin, déviz cinsinden tahvillerin gelistirilmesi
2. Menkul kiymetler borsalari bazl tirev islem araclarinin, doviz kuru, faiz orani, tahvil, hisse

senetleri, banka bor¢ senetlerinin gelistirilmesi

3.Enerji ve metallerin gelecede dayali alim satiminin yapilabilecegdi future islem borsalarindaki

islemlerin yayginlastirilmasi

4.Borsaya kayith sirketlerin kapsam ve dlceklerinin genisletilmesi
5.Sigorta ve yatirim fonlari gibi kiymetlere sahip kurumsal yatirimcilarin piyasalara katilmasinin

sa§lanarak piyasalarin hacminin buyutilmesi

6.Yabanci yatirimcilarin Sangay finans piyasalarina tedricen katilimini arttirmak, uluslararasi
kalkinma ajans, kuruluslar ve sirketler tarafindan RMB cinsinden borg¢lanma araglarinin gikaril-

masini saglamak

7.Cin anakarasi ile Hong Kong arasindaki isbirligini giiclendirmek
8.Reasurans piyasalarini gelistirmek. Yerel ve uluslararasi ortaklik turiinde reastrans sirketlerinin
Sangay piyasalarinda islem yapmalarini tesvik etmek, offshore reasurans is alaninin agilmasi icin

incelemeler yapmak

* Gelistirilecek finansal kuruluslar ve is sistemleri
1.0zellikle yatirim bankacihgi, fon ve varlik yonetimi sirketleri, leasing ve finansman sirketleri,

para brokerlari vb.

2.Girisim sermayesi ve gesitli 6zkaynak yatirim fonlari vb.

3.0zel bankacilik, Offshore finansman, giiven ve inang fonlarinin yayginlastiriimasi, her tiir arag
kredisi ve ikincil piyasada islem gérmelerinin saglanmasi

4.Birlesme ve satinalimlar igin ticari bankacihgin finansmaninin giclendirilmesi

Kaynak: Leung ve Yim, 2009, s.3

Leung ve Yim (2009), 2020 yilina kadar
oncl uluslararasi finansal merkezleri yaka-
lamayi hedefleyen Sanghay icin Cin ana ka-
rasinin zayifliklari ve kisitlarini asagida yer
alan Tablo 4 ile 6zetlemislerdir. Tablo 4’den

goruldiugu tzere Cin’in daha liberal ve disa
donik politikalar uygulamasinin séz konusu
hedefe ulasilmasinda kolaylik yaratacagi
gbze carpmaktadir.
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Tablo 4: Cin Anakarasinin Finansal Merkez Olma Sirecinde Bazi Zayiflik ve Kisitlari

Kisitlari

* Sermaye kontrolu

* RMB'nin konvertibilitesinin yetersizligi
* Bilgi kontrol

* Yabancilarin piyasalara sinirh katilimi

« Faiz oranlari ve borclanma piyasalarindaki kontroller

Kaynak: Leung ve Yim, 2009, s.7

Sanghay finansal merkezler icinde, hizh
bir sekilde uluslararasi finans merkezi ol-
may1 amag edinmis bolgesel bir finans mer-
kezidir. Cin ana karasinda bulunan finans
merkezleri Cin’in genel ekonomik kalkinma
ve gelisim politikalarindan nasibini alarak
diger finans merkezlerine gbre avantaj sag-
lamaktadir. Cin bugiin her tiirden teknolojik
Urdnd imal eden ve bunlari ihrac eden tlke
konumuna ulasmistir. Cin’in ihracata dayall
ekonomik yapisi ister istemez bélgedeki fi-
nans merkezlerinin uluslararasi islemlerini
arttirmakta ve uluslararasilasmasi icin itici
bir gu¢ olusturmaktadir. Bu yonuyle, Sang-
hay da Cin’in hizli ekonomik gelisiminden
faydalanmaktadir.

Ayrica, Uzak Dogu’da bulunan Hong
Kong, Singapur vb. finans merkezlerinin ge-
neline bakildiginda cogunun teknolojik
alandaki gelisiminin hat safhada oldugu
goze carpmaktadir. Bu merkezler sahip ol-
dugu teknoloji ile sirketlerin ve burada yasa-
yan insanlarin ulasim, altyapi, iletisim, ofis
hizmetleri vb. her tirden ihtiyacini karsila-
yacak seviyededir.

Sanghay’in finans merkezi olma sire-
cinde yasadigi tecribeler bu hedefle yola
¢ikan sehir ve Ulkeler acisindan énemli refe-
rans noktalari olusturmaktadir. Cin’in para
birimi RMB’nin konvertibilitesinin arttiril-

Zayifliklar

* Nitelikli insan kaynaginin mevcudiyeti
* Risk ydnetimi

» Kurumsal yonetim

* Uluslararasi rekabet

* Finansal altyapi

masinda finansal merkezlere ihtiyac duy-
masi ve bu yonde yaptigi calismalar 6nemli
referans noktalarindan biridir. Finansal mer-
kezlerin uluslararasi nitelik kazanmasi, tlke
para birimlerine talebi arttirdigindan konver-
tibilitesine de dogal bir katki saglamaktadir.
Parasi tam konvertibilite kazanmis Ulkeler
dis ticaretlerini daha ideal seviyelere tasima
imkanina kavusmaktadirlar. Finansal mer-
kezler ayrica bircok finansal hizmet ve
Urdnd bir arada sunarken, ulkenin finansal
derinligine iliskin gostergeleri de olumlu
yonde etkilenmektedir. Dolayisiyla etkin
isleyen bir finans merkezi Ulkenin finansal
sistemini dogrudan ve olumlu yénde etkile-
mektedir.

Sanghay’in uluslararasi finansal merkez
olmasi surecinde dikkati ¢eken bir diger
husus, finansal merkez icin itici glic olacagi
kabul edilen merkez niteliginde diger bir
sektdriin de burada kurulmasinin planlanmis
olmasidir. Bu kapsamda, Sanghay’da diger
uluslararasi merkezin denizcilik sektéri ol-
mas! benimsenmistir. Bu amacla yapilan
planlamanin hayatiyet kazanmasi halinde fi-
nans merkezi i¢in fon kaynak ve kullandirim
imkani glglenecek, denizcilik sektérintn
disa acik yapisindan dolay! dis ticaret ve do-
layistyla kambiyo islemleri finansal mer-
kezde yodunlasacak, dolayisiyla tim bunlar
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finans merkezi ve beraberinde sektoriin ge-
lisimine ivme katacaktir.

Istanbul’'un Sanghay ile ortak yénlerinin
oldugundan bahsedilebilir. Bizans imparator-
lugu ve Osmanh imparatorlugu’na yillarca
baskentlik yapmis istanbul yillara uzanan ta-
rihi gecmisi ve caglar boyunca Ustlendigi ti-
cari ve ekonomik roli ile Tlrkiye’nin en disa
actk sehri invanini almistir. Ayni zamanda
her iki sehir de limanlar sehri olma 6zelligini
tasimaktadir. Dolayisiyla yukarida ifade edi-
lenlerden yola ¢ikildi§inda, istanbul’un 6zel-
likle Uzak Dogu’da bulunan finansal
merkezlerin yasadigi hizli teknolojik déni-
sum strecini belirleyen etkenleri ve gelecege
dair yapilan planlamalari referans alip kendi
gelisim sirecine uyarlayarak finansal merkez
olma yolunda attifi adimlari dogru bir stra-
teji ile pekistirmesi mumkin olabilir.

2.2. Dubai

Birlesik Arap Emirlikleri’ni olusturan 7
emirlikten énemli seviyede gelisme saglayan
emirliklerden biri Dubai’dir. Ayni zamanda,
Dubai, bélgesel bir finans merkezi olma si-
recini basariyla tamamlayan ve bu konumunu
halen sdrddren, uluslararasi finans merkezi
olma yolunda ilerleyen ve Orta Dogu cograf-
yasinda etkin bir rol alan finans merkezidir.
Dubai modeli, IFM projesi icin yapiimasi ge-
rekenler konusunda referans teskil edecek
yeni bir érnek olarak kabul edilebilir.

Dubai, yaklasik son 10 yil icerisinde 6zel-
likle imaj konusunda gerceklestirdigi yati-
rimlar paralelinde gittikce guclenen bir
“finans merkezi” algisi yaratmakta ve surekli
artan “petrodolar” sermayesi sayesinde kisa
ve orta vadede istanbul icin nemli bir rakip
olma potansiyelini tasimaktadir (Apak ve EI-
verici, 2008). Dubai’nin, “Uluslararasi Fi-
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nansal Merkezler Rekabet Endeksi”ndeki
gelisimi incelendiginde, Grafik 1 ve Tablo
1’de goOrildugu Uzere endeks siralamasinda
genellikle 20 ila 30’lu siralar arasinda yer al-
dig1 gozlemlenmektedir. Dubai’nin dort se-
nelik (Mart/2007-Mart/2012) sure i¢cindeki
gelisiminin incelendigi s6z konusu Grafik ve
Tablo’da bulundugu konumunu genel olarak
istikrarli bir sekilde korudugu sdéylenebilir.

Dubai’de finans merkezinin kurulusu si-
recinde, sehirde dncelikle Dubai Internatio-
nal Financial Centre (Dubai International
Financial Centre-Dubai Uluslararasi Finans
Merkezi) adiyla bir bina kurulmus ve burasi
finansal serbest bdlge olarak ilan edilmistir.
DIFC, tam olarak 20 Eylil 2004 te faaliyete
gecmistir (TSPAKB, 2007, s.25). Stratejik
konumu, bagimsiz dizenlemeleri, hukuksal
cercevesi, diinya standartlarinda altyapisi ve
uygun vergi politikalariyla DIFC, kendine
Uye olan sirketlere bolgede hizla artan finans
ve isletme hizmetleri ile ilgili taleplerine
erismelerinde énemli firsat ve imkanlar sag-
lamay1 amag edinmistir. isletme ve finansal
hizmetler toplulugu olan ve finans sektd-
rinde dinyanin énde gelen oyuncularini
blinyesinde barindiran DIFC, asagida yer
alan sektorlerde yogunlasmistir (Al Ta-
mimi&Company, 2011; 2011,Wikipedia):

» Bankacilik hizmetleri

» Sermaye piyasalari

» Sigorta ve reasilirans

» Varlik yénetimi (yatirim fonlari, ortak-

lilari kurulus ve yénetimi)

« Katihm bankacthgi (islami finans)

» Profesyonel hizmetler (Danismanlik ve

operasyonel destek benzeri faaliyetler)

Finansal hizmetler disinda DIFC ayrica
petrokimyadan teknolojiye kadar bir¢cok faa-
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liyet alaninda kiiresel ve bélgesel élcekteki
sirketlere ev sahipligi yapmaktadir. Bu sirket-
lerin cogu DIFC’1 bdlgesel merkezi olarak
secmekte ve burayi bolgesel genisleme nok-
tasi olarak kullanmaktadir (Wikipedia, 2011).

Belirtilen sektorlerde faaliyet gdsteren
kuruluslar DIFC’de faaliyet gdstermek icin
faaliyet belgesi (lisans) almak durumunda-
dirlar (TSPAKB, 2007, s.25). DIFC’de faali-
yet gosteren finansal kurulus ve sirketlere
onemli derecede avantaj ve cazip yatirim or-
tami sunulmaktadir, bunlar asagidaki sekilde
siralanabilir (Al Tamimi&Company, 2011):

» Gelir ve kazang Uzerinden sifir vergi

* % 100 yabanci ortakhgina izin

* Highir kisitlama olmaksizin kari ve
sermayeyi kendi llkesine transfer ede-
bilmek

« Ddviz islemleri ve sermaye hareketle-
rinde tam serbesti

» Modern ofis yerlesim ve kullanim im-
kanlari ile operasyonel destek, is su-
rekliligi destegi, disuk bir cevre
maliyeti, nitelikli ve egitimli isglci
varligl

e Anonim sirketler icin Birlesik Arap
Emirlikleri’nin genelinde kapsamli bir
vergi anlasmasi ag1

» Uluslararasi alanda kabul géren hu-
kuki ve dlzenleyici gerceve

o Kiuresel yargl cevrelerinde gecerli
olan diizenleyici kurum

» Dolar para biriminin hakim oldugu is
cevresi

» Kiresel bazda en iyi uygulamalarin
gecerli oldugu tamamen seffaf isleyen
operasyonel slreg

» Birinci ve ikinci derece piyasalarda
islem goren devlet i¢c borglanma senet-
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leri ile hisse senetlerinin islem go6rebil-
digi uluslararasi menkul kiymetler
borsasi (Dubai International Financial
Exchange-DIFX)

» Sermaye yapilanmasinda esnek olarak
kullanilabilen cesitli enstrimanlar

DIFC’da faaliyet gostermek isteyen fi-
nansal kuruluslarin lisans belgesini almalari
icin DIFC Authorithy’e basvurmalari gerek-
mektedir. Kuruluslar basvurularinda, is plan-
lari, calisan personel listesi, sirketi
kontroliinde bulunduran % 5’den fazla hisse
sahibi ortaklarin isimleri ve is ¢cevresine uy-
gunluklarinin teyidi, kurulusun organizasyo-
nel yapisi, ic denetim ve yasal mevzuat
uyum sistem ve fonksiyonlari, karaparanin
aklanmasinin 6nlenmesi hakkindaki mev-
zuata ve dlizenleyici cerceveye uyumu hak-
kindaki ge¢mislerini adi gegen otoriteye
sunmaktadir. Bunun disinda, finansal alanda
faaliyet gosteren sirketler bu alanda denetle-
yici ve dizenleyici kurum olan DFSA
(Dubai Financial Services Authority) tarafin-
dan belirlenen yasal diizenlemeleri de karsi-
lamalidirlar. DFSA tarafindan diizenlenen
alan disinda faaliyet gosteren sirketler icin
s6z konusu kurallar gecerli degildir (Al Ta-
mimi&Company, 2011).

Ozetlemek gerekirse, Dubai’de finansal
bir serbest bolge kurulmustur ve éncelikle
bu serbest bdlgede gecerli olacak yeni bir
yasal altyapi olusturulmustur. Bunun igin
uluslararasi uzman ve danismanlardan olu-
san bir ekip teskil edilmis ve ABD, ingiltere,
Hong Kong vb. tlkelerin finans mevzuati in-
celenmistir. incelemenin ardindan, ortak iyi
noktalari birlestiren yasal bir cerceve olustu-
rulmus ve bolgedeki islemler tamamen ver-
giden muaf tutulmustur. Daha sonra, aktif
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tanitim ve pazarlama stratejisi ile Londra,
New York, Zirih gibi merkezlerdeki kuram-
larin DIFC’de sube a¢cmalari saglanmistir
(TSPAKB, 2007, 5.27-28).

Dubai, Orta Dogu ve kdrfez bolgesinde
buglin adindan sik¢a sdz ettiren bir finans
merkezi haline gelmistir. Dubai’nin, bdlge-
sinde etkin bir rol alabilmesi icin yodun bir
yatirima girisilmis olup, bir finans merkezi-
nin sahip olmasi gereken yasal diizenleme-
lerle beraber ofis, rezidans, ulasim ve altyapi
acisindan mikemmel denilebilecek bir
ortam yaratiimistir. Yukarida da ifade edil-
digi gibi, Dubai’de sirketlere kurulusundan
finans merkezine transferlerine kadar cazi-
besi olan bircok imkéan sunulmustur. Ser-
maye transferlerine her tlrld serbesti
taninmis ve islemlerinde sifir vergi oranina
yakin avantajlar saglanmistir. Burokratik bir-
cok islem ise asgari seviyeye ¢ekilmistir. Ay-
rica, Dubai katilim bankacilhigi alaninda Orta
Dogu’da merkez olma roliinu Ustlenmistir.
Dubai bu yonleriyle ve her turlu teknolojik
imkanin var oldugu ve kullanilabildigi bir
sehir imajina kavusmus olup, istanbul’un fi-
nansal merkez olma surecinde drnek alina-
bilecek bir¢ok 6zellige sahiptir.

3. SWOT Analizi ile istanbul’un Uluslar-
arasi Finansal Bir Merkez Olma
Projesinin Degerlendirilmesi

3.1 SWOT Analiz Tekniginin Tanim

ve Kapsami

SWOT analizi, incelenen konunun gigli
ve zayif yonlerinin belirlenmesi ve dis gevre-
den kaynaklanan firsat ve tehditlerin saptan-
masinda kullanilan bir tekniktir (Valentin,
2001, s.54). SOz konusu analiz teknigiyle
amagclanan; ic ve dis etkenlerin dikkate alina-
rak var olan guclu yonler ve firsatlardan en (st

TiISK AKADEMI «2013 /11

duzeyde yararlanilmasi, tehditlerin ve zayif
yanlarin etkisinin en aza indirilerek plan ve
stratejilerin gelistirilmesinin saglanmasidir
(Karppi, Kokkonen, Lahteenmaki-Smith,
2001, s.15; iBB, 2009, s.347). SWOT kisalt-
masinin acilimi ise strengths (Usttinliikler), we-
aknesses (zayifliklar), opportunities (firsatlar),
threats (tehditler) seklindedir (Seltz, 2012).

SWOT analizi cogu zaman bir kurum, ku-
rulus veya sektériin bulundugu cevrenin de-
gerlendirilmesi ile planlama ve organizasyon
sireclerinde kullaniimaktadir. S6z konusu
analiz yontemiyle incelenen kurulusun, sek-
torlin, projenin, stirecin veya durumun gugli
ve zayif yonleri belirlenmekte ve dis cevre-
den kaynaklanan firsat ve tehditler saptan-
maktadir (Karppi ve digerleri, 2001).

SWOT analizi yapilmasinin baslica iki
yarari vardir. Birincisi gicli ve zayif yonler
ile karsilasilan firsatlar ve tehditler ortaya
konmaya calisthir. Bu yonl ile “mevcut
durum” analizidir. Gelecekteki durumla il-
gili tespit ve tahmin etmeye yarayan bir ana-
liz olma yodniyle de “gelecek durum”
analizidir. Kisaca SWOT analizi, yakini ve
uzagi gérmeyi saglayan bir analiz teknigidir
(Buylkalaca, Gul, Efeoglu, Ergiin, Keles,
Sezgin, Aykut, 2009, s.28).

3.2. SWOT Analizinde
Yodntem ve Metodoloji

Literatirde yapilan arastirmada bugiine
kadar istanbul’un finansal bir merkez olmasi
projesini, SWOT analizi ile degerlendiren
bir calisma yapiimadigr gérilmustir. Calis-
mamizla Istanbul’un finans merkezi olmasi
hedefi dogrultusunda hazirlanan s6z konusu
projenin SWOT analizinin yapilarak bu
alanda heniiz yeni olustugu dustndlen litera-
ture katki yapiimasi amaclanmistir.

Kullanilan
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SWOT analizi yéntemi ile istanbul’un én-
celikle bdlgesel sonrasinda ise uluslararasi
finansal bir merkez olmasini hedefleyen
bahse konu projenin, mevcut durumunun tes-
pit edilerek, “Gucli” ve “Zayif” yonleri ile
“Firsat” ve “Tehditlerinin” incelenmesi
amaclanmistir.

Ayrica, s6z konusu analiz yénteminden Is-
tanbul’un finansal bir merkez olmasini hedef-
leyen projenin, finansal sektdrin bulundugu
cevre ve kosullar cercevesinde degerlendiril-
mesi amaclyla da faydalaniimistir.

Bu kapsamda, istanbul’un finans merkezi
olmasina iliskin guglu ve zayif yonler ile fir-
sat ve tehditler ortaya konularak bu kriterler
dogrultusunda izlenmesi gereken politika-
lara iliskin ipuclari ve genel ¢ergevenin be-
lirlenmesine calisiimistir.

SWOT analizinde bilgilerin secimi nitel
ve nicel verilerle desteklenmelidir. Nitel ve-
riler, acik gériismeler ve odak grup gérisme-
leriyle elde edilebilmektedir. Nominal grup
teknigi de kullanilan bir baska yéntemdir.
Bu teknikte ilgili konuda bilgi sahibi uzman
kisiler bir araya getirilerek firsat, tehdit, ts-
tinlik ve zayifliklara iliskin gorisleri yazili
olarak alinmakta ve sonrasinda katilimcilar-
dan bu gorusleri siralama yaparak oylama-
lari istenmektedir. Nicel veriler ise
ekonomik veriler ve anketlerden elde edile-
bilecek verilerle saglanabilmektedir (Bly-
kalaca ve digerleri, 2009, s.31).

Projenin ¢ok blylk boyutlu ve bircok
taraf ve paydasi olmasi anakitleyi cok
biyik bir hacime ulastirdigindan ¢calisma-
mizda, 6rnekleme yoéntemiyle analize en
uygun grubun tercih edilmesi yoluna gidil-
mistir. Bu amacla projenin odaginda yer
alan ve finans sektérinin en blyik agirh-
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gini bankacihk sektériniin olusturdugu du-
suncesinden hareketle, bu sektdr ¢alisanlari
tercih edilmis, ancak daha sonra ¢alisanlar
arasinda da ayristirma yapilmistir. Ayristir-
mada bilgi, birikim ve 6grenimleri dikkate
alinarak sektdrde uzman ve yetkisi belirli bir
derecenin ustunde olan uzun sireden beri
gOrev yapan calisanlar tercih edilmistir. Ay-
rica, zaman ve maliyet kisitlari gibi nedenler
ile ilgili taraflarin bir araya getirilmesi mim-
kin olamadigindan bunun yerine konuyla il-
gili sorular hazirlanarak anket yénteminin
uygulanmasina karar verilmistir. Sorularin
hazirlanilmasinda daha 6nce finans merkezi
olmay! basaran Sanghay ve Dubai finans
merkezleri érneklerinden ve Devlet Plan-
lama Tegkilati, Bankacilik Duzenleme ve
Denetleme Kurumu, Tilrkiye Bankalar Bir-
ligi, TC Merkez Bankasi ve IFM projesi icin
teskil edilen calisma gruplari tarafindan ha-
zirlanan rapor ve diger ¢alismalardan fayda-
laniimistir.

Tam sayim yonteminin uygulandigi ve
birden fazla sikkin isaretlenebildigi anket so-
rularinin anket katilimcilarina ylzytlize gori-
sulerek veya elektronik posta araciligiyla
cevaplandirmalari saglanmistir. Toplam 110
calisana uygulanan anketin 102’si cevaplandi-
rilmigtir. Tablo 5 ’te sunulmus olan istanbul’un
finans merkezi olmasi projesinin glcli ve
zayifyonleri ile firsat ve tehditleri, bankacilik
sektorlinde gdrev yapan uzman grubu perso-
nelin anket sorularina verdikleri yanitlardan
elde edilen verilerin sonuclarina dayanmakta-
dir. Bu veriler, ankette verilen cevaplarin
ylzdeliklerine gore en 6nemlisinden en 6nem-
sizine dogru siralamaya tabi tutulmus ve ayni
zamanda guncel ekonomik gostergeler, Devlet
Planlama Teskilati, Bankacilik Diizenleme ve
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Denetleme Kurumu, Tirkiye Bankalar Birligi,
TC Merkez Bankasi ve TFM projesi igin teskil
edilen calisma gruplari tarafindan hazirlanan

rapor ve diger calismalardan elde edilen bilgi
ve verilerden faydalanilarak ayri bélimler al-
tinda degerlendirilmistir.

3.3. istanbul’un Finans Merkezi Olmasi Projesinin SWOT Analizi

Strengths (Gucli Noktalar)

« Kentin jeostratejik ve jeoekonomik konumu

» Ozel bankalar ve birgok finans kurumunun mer-
kezinin istanbulda kiimelenmis olmasi ve kamu
bankalari ile finans alaninda dizenleyici ve de-
netim kuruluslarinin merkezlerinin istanbul'a ta-
sinmalarinin planlanmis olmasi

« istanbul'un cesitlendirilmis ekonomik yapiya
sahip olmasi

* Guclu tarihi ve kiltarel mirasi

* Kentin gelisme potansiyeli yiiksek olan bolgelere
yakin olmasi

* Turkiye'nin politik istikrari

* Turkiye'de liberal ekonomi politikalarinin strdi-
rilmesi

« istanbul'un yetismis insan kaynagina sahip olmasi

/onrtunuties (Firsatlar)

* Turkiye'nin uluslararasi imajina katki saglamasi

* Turkiye'nin ekonomik biylimesine katki sagla-

masi

150.000 kisilik istihdam yaratmasi

Piyasalarin daha fazla gelismesini tesvik ederek

finansal Uriin gesitliligini arttirmasi

* Turkiye'de uluslararasi finansal kurum ve kuru-
luslara yonelik mevzuatin uluslararasi standar-
larla uyumlastirilmasina yonelik calismalari
tesvik etmesi

« istanbul'un gelismis tiniversiteleri iginde barindi-
riyor olmasi ve yeni projelerle yliksek 6grenimi
finans ile ilgili bolimlerde desteklemesi ve bu
alanlarda uzmanlagmay! arttirmasi

e Tirk Lirasinin gercek anlamda konvertibl bir
para birimi olmasina vesile olmasi

eaknesses (Zay1f Noktalar)

* Tirk bankacilik sektériniin hentiz kiigiik bir dlgege
sahip olmasi
* istanbul'a taginan veya taginacak banka ve kuramlarin
tasinmalarinin daha &nce bulunduklari bélgenin eko-
nomik faaliyetlerini negatif yonde etkilemesi ve bol-
gesel ekonomik kutuplasmaya neden olmasi
istanbul'da kaliteli isyeri ve konut arzinin yeterli sevi-
yede bulunmamasi
Turkiye'de bagimsiz denetleyici ve diizenleyici kurum-
larin &zerkliklerinin yeterince gucli olmamasi
Turkiye'de yrdrliikte olan vergi politikalarinin uluslar-
aras! alanda rekabet edilebilecek seviyede bulunmamasi
istanbul'dia finansal serbest bélgenin kurulmamis olmasi
Turkiyede kamu bankalarinin agirliginin fazla olmasi,
Ozel bankalarla aralarindaki rekabetin 6zel bankalarin
gelisimini negatif yonde etkilemesi
ihtisaslasmis finans mahkemelerine ihtiyac duyulmasi
e iMKB'nin 6zel olmamasi ¥

Vadeli islemler Borsasi merkezinin izmirde bulunmasi

Threats (Tehditler)

« Istanbul'un carpik kentlesme sorununa sahip
olmasi ve ulasim altyapisinin yetersiz olusu

« istanbul'un deprem bélgesinde yer almasi

» Kente niteliksiz go¢un Onlenememis olmasi,
bunun kayit disi istihdami arttirmasi ve sehrin
egitim dlizeyi ortalamasini diislirmesi

« Artan uluslararasi rekabet veya diger nedenlerle
elde edilen konumun muhafaza edilmesinde giic-
luk ve kaybedilme riski

« Tirkiye'de ve istanbul'da kayit-disi ekonomik faa-
liyetlerin hacminin yiiksek olmasi

* Turkiye'de cari islemler dengesinin ekonominin
geneli tizerinde kirilgan bir algi yaratmasi

o Kiresel finans krizinin Turkiye ekonomisinde
tahribat yaratma ihtimalinin bulunmasi

 Uzakdogu pazarinin kiiresel firmalar icin cazibe
alani olmasi
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3.3.1.
Olmasi Projesinin Guglu Yonleri

IFM projesinin guclii yanlari, anket kati-
limcilarinin vermis olduklari cevaplara gore
en dnemlisinden en 6nemsizine dogru asagi-
daki sekilde siralanabilir. Buna gore, Tablo
6’dan da gorildugi gibi projenin en gugcli
yanlari istanbul’un jeostratejik ve jeoekono-
mik konumu, 6zel bankalar ve bircok finans
kurumunun merkezinin istanbul’da kiime-
lenmis olmasi ve finansal kiimelenmenin ya-
ratilabilmesi icin ¢cogu finansal kurumun
merkezinin istanbul’a tasinmasinin planlan-
mis olmasi ile istanbul’un gesitlendirilmis
ekonomik yapiya sahip olmasidir. Diger
guclu yanlari ise kentin gicli tarihi ve kil-
turel mirasi, gelisme potansiyeli yliksek olan
bélgelere yakin olmasi, politik istikrar, libe-
ral ekonomi politikalarinin izlenmesi ve is-
tanbul’da yeteri derecede yetismis insan
kaynaginin bulunmasidir. Projeye iliskin
gucli yonler ile ilgili detayl bilgiler asagida
verilmistir.

Finans merkezi olmasi planlanan bir met-

istanbul’'un Finans Merkezi
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ropoliin cografi konumu hem ulusal hem de
uluslararasi rekabet agisindan 6nemli bir un-
surdur. New York ve Londra gibi kiresel
alanda rekabetci metropollerin acik deniz-
lere erisim imkaninin bulunmasi hem sana-
yilesmede hem de ticaret ve finansal
hizmetlerin gelisiminde 6n plana ¢ikmalarini
saglamistir (Akpinar ve Tasgl, 2011, s.14).

Bu kapsamda istanbul, gunimizde
icinde barindirdigi birgok sektor ve alt sektdr
grubuyla sahip oldugu cesitlendirilmis eko-
nomik yapisi ve potansiyeli ile bulundugu
bélgenin (Dodu Avrupa, Balkanlar, Kafkas-
lar, Kuzey Dogu Afrika, Orta Dogu) en
buyuk sehri konumunda olup, gelisme potan-
siyeli ylksek bélgelere yakinlhigiyla avantajl
bir yere sahiptir (BB, 2009).

istanbul, Turkiye’nin dogal finans mer-
kezi konumundadir. AB dyeligi yolundailer-
leyen Turkiye, bdlgesel konumu itibariyla
Orta Dogu, Orta Asya, Kuzey Afrika
ve Dogu Avrupa bdlgeleri icin de énemli
ekonomik buyuklige sahip bir tGlke konu-
mundadir. Bélge finansal kaynaklarinin top-

Tablo 6: istanbul'un Finans Merkezi Olmasi Projesinin Giiclii Yonleri

Guclu Yonler Sayl Yizde
« Kentin jeostratejik ve jeoekonomik konumu 88 20,66
+ Ozel bankalar ve birgok finans kurumunun merkezinin istanbul'da kimelenmis

olmasi ve kamu bankalari ile finans alaninda diizenleyici ve denetim

kuruluglarinin merkezlerinin Istanbul'a tasinmalarinin planlanmis olmasi 65 15,26
« Istanbul'un gesitlendirilmis ekonomik yapiya sahip olmasi 59 13,85
e Gucli tarihi ve kiltarel mirasi 51 11,97
¢ Kentin gelisme potansiyeli yiiksek olan bélgelere yakin olmasi 48 11,27
* Turkiye'nin politik istikrari 42 9,86
* Turkiye'de liberal ekonomi politikalarinin surdardlmesi 41 9,62
« istanbul'un yetismis insan kaynagina sahip olmasi 32 7,51
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lanmasi ve yine bu bdlgelere yonlendiril-
mesi konusunda istanbul’un énemli bir mer-
kez olma potansiyeli bulunmaktadir (DPT,
2009a, s.3).

Bir sehir ya da metropolin finans mer-
kezi olabilmesinde finansal kurum ve kuru-
luslarin genel olarak o bélge merkezinde
kiimelenmesi ve yogunlasmasi uzmanlas-
mayI ve 6lcek ekonomilerinden faydalan-
may! saglayacagindan énem arz etmektedir
(Jarvis, 2009, s.5-8). Bu durum DPT-iFM-
Duzenleyici ve Denetleyici Cerceve Alt Ca-
lisma Grubu tarafindan hazirlanan Raporda,
Olcek ekonomilerinden yararlanmak ama-
clyla olusturulacak oneriler ¢ercevesinde di-
zenleyici otoritelerin merkezlerinin
istanbul’da konuslandiriimasi ve kurumlarin
ortak bir mekanda faaliyet gostermelerinin
fayda sa@layacag belirtilerek vurgulanmak-
tadir (DPT, 2009b). Bu amagla, politika be-
lirleyiciler tarafindan kamu bankalari ve
denetleyici ve duzenleyici kurumlardan mer-
kezi Ankara’da olanlarin neredeyse tamami-
nin istanbul’a tasinmasi icin planlamalar
yapilmis ve istanbul’da Atasehir adli bol-
gede yerlesimleri i¢in projelendirmeler ger-
ceklestirilmistir (DPT, 2011b, s.13). Projenin
ilerleyen sireclerinde Dubai 6rneginde ol-
dugu gibi IFM projesinin dis tanitiminin ya-
pilarak uluslararasi finansal kuruluslarin
finans merkezinde subelerinin agilmasinin
tesvik edilmesi finans merkezinin bolgesel
veya uluslararasi nitelik kazanmasini sagla-
yacaktir.

Finansal merkezlerin rekabet indeksleri
ve gelisimini inceleyen uluslararasi aras-
tirma sirketi Z/Yen Grup (2012, s.13) tara-
findan yapilan c¢alismada istanbul’un
cesitlendirilmis ekonomik yapiya sahip ol-
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dugu belirtilmektedir. istanbul bugiin Tiir-
kiye genelinde basta finansal hizmetler, teks-
til, otomotiv, saglik ve turizm olmak (zere
bircok sektdriin biyuk bir oranini icinde ba-
rindirmaktadir. Finansal hizmetlerde bélge-
sel ve uluslararasi arenada merkez olmasi
hedeflenen istanbul’un diger sektérlerde de
uzmanlasarak bélgesinde veya uluslararasi
merkez olmasinin saglanmasi kentin finan-
sal merkez olmasi sirecini olumlu yénde
destekleyecektir. Sanghay’in denizcilik ala-
ninda bdélgesel veya uluslararasi merkez
olma hedefinin benzerleri istanbul icin de
dastndlebilir.

Diger yandan, Turkiye’de bircok ana ve
alt sektdriin toplandidi ve hatta asiri dere-
cede yogdunlastigi bir kent olan istanbul’un
bu 6zelligi cesitli sorunlari da beraberinde
getirmektedir. Altyapi, trafik, niteliksiz go¢
vb. s6z konusu sorunlara ¢alismamizda iFM
projesinin zayif yanlari ile tehdit eden fak-
torlerinin degerlendirildigi bolimlerde yer
verilmistir.

Finans merkezi olmayi hedefleyen bir
metropoliin bati kilttrine hitap eden yasam
standardina sahip olmasi, kiltirel zenginlik-
leri icinde barindirmasi, ayni zamanda Orta
Dogu ve Orta Asya’da yasayan insanlarin
yasam tarzlarina da hitap edebilmesi 6nem
tasiyan hususlar arasindadir. Bir metropol
global 6lgekte bir sehir olmayi hedefliyorsa
o sehrin nifusunun % 20 - % 25’lik dilimi-
nin yabancilardan olusmasinin kiltirel insan
cesitliligi acisindan kentin disardaki algisina
olumlu etkisi olacagi kabul edilmektedir. is-
tanbul da bazi klglk dizenleme ve tesvik
programlari ile yabancilarin rahatlikla ragbet
edecegi ve yasabilecegi bir merkeze dénise-
bilir (Durmus, 2009). Dogu ve Batinin bu-
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lusma ve kaynasma noktasi olan istanbul,
farkli uygarhklarin tarih boyunca olustur-
dugu kultdrel birikim ile renklenen bir uy-
garliklar sentezine sahiptir (iBB, 2009). Bu
acidan, istanbul giicli tarihi ve kultirel mi-
rasi ile yasayanlara elverisli ve ¢ok yonlu
yasam ortami sunan nadir kentlerden biridir.

Bir tlkenin icinde bulundugu genel eko-
nomik ve politik sartlar da metropoliin reka-
bet gliciine olumlu ya da olumsuz y6nde etki
etmektedir. Sanayilesme dénemini 19 uncu
ylzyilda tamamlamis batih tlkelerde kurum-
sallasma diizeyinin yiksek olmasi, devletin
piyasada dizenleyici ve denetleyici rol oy-
namasi, demokratik degerlerin gelismesi, bi-
reysel hak ve hirriyetlerin anayasal
guivencede olmasi gibi pek cok etken diger
bolgelerin oldugu kadar metropollerin de
daha rekabetci olmalarini saglamistir (Akpi-
nar ve Tascl, 2011, s.13-14).

Bu acidan degerlendirildiginde Turkiye,
neredeyse yuzyili askin bir stredir anayasal
bir hukuk devleti olup, parlamenter sisteme
sahip demokrasi ile yonetilen devlet yapi-
sina sahip bir Ulkedir. Ayrica, Turkiye’de
son 30 yildir liberal politikalar izlenmekte,
serbest piyasa mekanizmasinin gelistirilme-
sine, rekabete dayanikli kurumlarin yaratil-
masina ¢aba sarf edilmektedir. Dis ticaret ve
sermaye hareketleri ise serbest olarak diizen-
lenmistir (Ozince, 2007).

Turkiye’nin ekonomik ve siyasi temel-
deki bu 6zellikleri son yillarda daha iyi an-
lasilmaya gdzlenmeye baslanmistir. Son
dénemde surdurtlen makro ekonomik den-
gesizliklerin giderilmesine ydnelik uygula-
malar, 6zel sektér éncliliginde buylmenin
hizlanmasi ve istikrar kazanmasi, kamu ke-
simi aciginin azaltilmasi, enflasyonun dus-
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mesi, dis ticaret hacminin artmasi, dinamik
ve ehil isglictl yapisi ve kendine yeterli i¢ pa-
zari ile yabanci yatirimcilarin ilgisi Turki-
ye'ye yonelmistir. Bu dénemde hem finansal
sektdre 6zel bir ilgi dogmus, hem de finansal
sektor daha 6zel bir konuma gelmistir
(Ozince, 2007).

Dunyanin belli basli tlkelerinin deneyim-
leri incelendiginde, finansal merkezlerin re-
kabet ettikleri en 6nemli sahalardan birinin
nitelikli insan kaynagi oldugu g6ze carpmak-
tadir (DPT, 2009c, s.40). Bu acidan, istan-
bul’'un uluslararasi bir finans merkezi
olabilmesi icin genel olarak Turkiye’nin fi-
nansal hizmetler sektdriinde istihdam edilen
insan kaynaginin nitelik ve nicelik a¢isindan
durumunun analizi 6nem arz etmektedir.

Bu kapsamda yapilan calismalara g6z
atildiginda, Deloitte (2010) tarafindan finan-
sal hizmetler sektériinin durumunun ince-
lenmesi amaclyla Basbakanliga hazirlanan
raporda yer alan finans sektériine iliskin ger-
ceklestirilen SWOT analizinde iyi egitimli
isgliciiniin Ulkede genis ¢capta bulundugu be-
lirtilmektedir. Bununla birlikte, DPT IFC-
insan Kaynaklari Calisma Grubu (DPT,
2009c¢) tarafindan istanbul’un uluslararasi fi-
nans merkezi olmasi projesinde insan kay-
naklarinin durumunu analiz etmek amaciyla
hazirlanan raporda, Turkiye’nin oldukca ge-
lismis bir insan kaynagina sahip oldugu dile
getiriliyor olsa da, bu alanda gelisime ihti-
yaci olan birgok hususun mevcut oldugu vur-
gulanmakta, bunlar ise genel olarak
uzmanlasma ve yabanci dil bilgisi olarak
ifade edilmektedir.

Ayrica, DPT IFC-insan Kaynaklari Ca-
lisma Grubu (DPT, 2009c) tarafindan hazir-
lanan bahsi gecen raporda, yabancilarin
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Turkiye’de banka, aract kurum ve sigorta sir- 3.3.2. Istanbul’un Finans Merkezi
ketlerine yonelik satin alma ve ortaklik is- Olmasi Projesinin Zayif Yonleri
lemlerinde uluslararasi sertifika ve mesleki iIFM projesinin zayif yonleri bakimindan
yeterlilige sahip, yabanci dil bilen donanimh anket katihmcilarinin 6zellikle tizerinde dur-
ve nitelikli personel istihdaminda zorlandik-  gykiari konular, Tiirk bankacilik sektériinin
larinin gézlendigi vurgulanarak yukaridaki hentiz kiiclik bir dlcege sahip olmasi, istan-
durum teyit edilmektedir. bul’da finansal kuramlarin yogunlasmasinin
Finansal hizmetler sektdriinde calisanla- kurumlarin geldikleri bdlgenin ekonomik
rin nicelik agisindan durumlari incelendi- faaliyetlerini negatif yonde etkilemesi ve
ginde, Turkiye’de bu alanda 215.000 bélgesel ekonomik kutuplasmaya neden ol-
civarinda kisinin calistigi gézlemlenmekte- masl, kaliteli isyeri ve konut arzinin yeterli

dir. Bu say! Rusya i¢in 1.044.000, ispanya seviyede bulunmamasidir. Ayrica, bagimsiz
icin 300.000, Singapur icin 220.000 ve Is- denetleyici ve dizenleyici kurumlarin 6zerk-

rail icin 95.000 civarindadir. Sadece Lon- liklerinin yeterince guclii olmamasi, vergi
dra’da bulunan finansal hizmetler sektori politikalarinin uluslararasi alanda rekabet
calisan sayisi 378.000, ingiltere toplaminda edebilecek seviyede bulunmamasi, finansal
ise 1 milyondan fazladir (DPT, 2009c). Do- serbest bdlgenin kurulmamis olmasi, kamu
layisiyla, Tirkiye’nin mevcut yetismis bankalarinin agirliginin fazla olmasi, ihtisas-
insan kaynagina ragmen sahip oldugu po- lasmis finans mahkemelerine ihtiya¢ duyul-
tansiyeli dikkate alarak diger finans merkez- masi, IMKB’nin &ézel olmamasi, Vadeli
lerine gore insan kaynaklarini hem sayisal Islemler Borsasi merkezinin izmir’de bulun-
hem de nitelik agisindan daha iyi bir sevi- masi IFM projesinin zayif yénleri arasinda
yeye yiukseltmesinin faydali olacagi 6ngo- son siralarda yer alan faktorlerdir. S6z ko-
rilebilir. nusu hususlar asagida detayli bir sekilde ele
alinmistir.

Tablo i: istanbul'un Finans Merkezi Olmasi Projesinin Zayif Yénleri

Zayif Yonler Sayl Yizde
* Tirk bankacilik sektoriiniin heniiz kiigiik bir 6lgede sahip olmasi 55 17,63
» Istanbul'a taginan veya tasinacak banka ve kuramlarin tasinmalarinin daha énce

bulunduklari bélgenin ekonomik faaliyetlerini negatif yonde etkilemesi ve bdlgesel

ekonomik kutuplasmaya neden olmasi 52 16,67
« istanbul'da kaliteli isyeri ve konut arzinin yeterli seviyede bulunmamasi 39 12,50

Tirkiye'de bagimsiz denetleyici ve diizenleyici kuramlarin 6zerkliklerinin yeterince

glicli olmamasi 30 9,62
* Tiurkiye'de yurarlukte olan vergi politikalarinin uluslararasi alanda rekabet

edilebilecek seviyede bulunmamasi 28 8,97
« istanbul'da finansal serbest bélgenin kurulmamis olmasi 26 8,33
* Tirkiye'de kamu bankalarinin agirhginin fazla olmasi, 6zel bankalarla aralarindaki

rekabetin 6zel bankalarin gelisimini negatif yonde etkilemesi 23 7,37
« ihtisaslasmis finans mahkemelerine ihtiyac duyulmasi 21 6,73
+ IMKB'nin 6zel olmamasi 20 6,41

« Vadeli islemler Borsasi merkezinin izmir'de bulunmasi 18 577
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Finansal merkezlerin rekabet indeksleri
ve gelisimini inceleyen uluslararasi aras-
tirma sirketlerinin yaptigi calismalardan ah-
nan veriler ¢cercevesinde hazirlanan Tablo 1
ve Grafik 1’e gére istanbul’un diger finansal
merkezler arasindaki konumunun gelisimi
incelendiginde, projenin hayatiyet kazan-
masi amaciyla son ddnemde gosterilen
cabalarin sonug¢ verdigi gorulmektedir.
Genellikle 75 finansal merkez arasinda
Mart/2007 doéneminden Mart/2009 dodne-
mine kadar siralamaya dahi girmeyen istan-
bul’'un Mart/2012 déneminde 61 inci siraya
yukselmesi kayda deger bir gelismedir. Bu-
nunla beraber, istanbul’un uluslararasi reka-
bet endekslerinde siralamasinin daha st
seviyelere ¢ikabilmesi icin karsilanmasi ge-
reken cesitli kriterlerin ve giderilmesi ge-
rekli bazi zayif noktalarin bulundugu da bu
alanda hazirlanan gesitli rapor ve yapilan ¢a-
lismalardan tespit edilebilmektedir.

Bdlgesel ya da uluslararasi finans mer-
kezi olmay! hedefleyen bir kent ya da tlke-
nin gostergeler itibariyla yeterli buyuklikte
olmasi diger Ulkelerle rekabet edebilmesi
icin 6nem arz eden bir husus olup, anket ka-
tilmcilarinca Turk bankacilik sektérinin
heniiz kiiglik bir 6lcege sahip olmasi iIFM
projesinin en zayIf noktalarindan biri olarak
degerlendirilmistir. Bankacilik sektérinin
Turk finans sektortndeki agirlikh pay dik-
kate alinip Tarkiye bankacilik sistemi ile
AB-15 Ulkelerinin bankacilik sistemleri kar-
silastirildiginda, Turkiye bankacilik sistemi-
nin hemen hemen bitin gostergeler
itibariyla hentiz kicik bir dlgege sahip ol-
dugu ortaya ¢ikmakta ve bu da genel goru-
ndm hakkinda  fikir  vermektedir2
Karsilastirmalara bakildiginda sube ve per-
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sonel sayisi gibi, hizmet kapasitesini dogru-
dan etkileyen gostergelerde Tirk bankacilik
sistemi geridedir. Toplam aktiflerin, kredi ve
mevduat stoklarinin hem mutlak biyukIik-
leri, hem kisi basina buyuklikleri, AB-15 (l-
kelerine kiyasla son derece disuktir. Benzer
sekilde bu blyukliklerin milli gelire oranlari
incelendiginde, Turkiye’nin yine AB-15 ul-
kelerinin oldukga gerisinde oldugu gorul-
mektedir (DPT, 2007, s.17).

Finans ve 6ztunde bankacilik sektérinin
hissedilir derecede bir varlik ve biyuklige
sahip olmasi istanbul’un finansal bir merkez
olarak bulundugu bélgede kabul gérmesi aci-
sindan c¢ok buyuk bir 6nem tasimaktadir.
Zira, kiicik capli bir bankacilik sektoérinin
gerek bolgesinde gerekse uluslararasi alanda
sdz sahibi olamayacagl muhakkaktir. Bu
kapsamda, proje hedefleri dikkate alinarak
kisa bir sire icinde Tirk bankacilik sektori-
nin biyldmesine ve uluslararasi aglarinin ge-
listirilmesine yonelik tesvik ve 6zendirici
politikalar yirrlige konulmalhdir. Tirk ban-
kacilik sektortinin hacminin ve potansiyeli-
nin bdyutilmesine iliskin  politikalar
belirlenirken sektére yeni bankalarin girisle-
rine izin verilmeli, kamu bankalarinin 6zel
bankalarin biyumelerini negatif yonde etki-
leyen, pazar paylarini daraltan dislayici dav-
ranis ve politikalari asgari seviyeye
cekilmelidir. Ayrica, 6zellikle Korfez Ulke-

2 Tirk bankacilik sektérinin 2011 yilsonu dénem net kari
yaklasik 12,4 milyar dolar civarindadir. AB-15 Ulkeleri
ile Tirk bankacilik sektéru cesitli gostergeler itibariyla
kiyaslandiginda Tiurk bankacilik sektérinin potan-
siyelini arttirmasi gerektigi g6ze carpmaktadir. Bu oran-
lar kisaca 6zetlenecek olursa, Toplam Aktifler/GSYIH
orani AB-15’de % 345, Tirkiye’de % 91; Kredi/GSYIH
orani AB-15 de % 144, Turkiye’de % 48’ dir (TBB, 2012,
s.1-47).
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leri ve Orta Dogu cografyasinda yogunlasan
katilim bankaciligi havuzundan Tirkiye’nin
de pay almasina yonelik stratejiler gelistiril-
mesi istanbul’un bulundugu bdlgede yer
alan finans merkezleri arasindaki rekabet gii-
clin arttiracaktir.

Istanbul 12 milyonu agkin nifusu ile Tir-
kiye’nin toplam ihracatinin yaklasik %
50’sini, ithalatin % 407 n1 gergeklestiren,
toplam vergi gelirlerinin % 42’sini karsila-
yan ve Tlrkiye’de katma degerin % 30°nun
yaratildi§i bir kenttir (DPT, 2009c, s.88).

Bununla birlikte Altug (2011), s6z ko-
nusu projenin istanbul merkezli biyiimeyi
daha da arttiracagini ve bu durumun denge-
siz blyumeye sebep olacagini belirtmektedir.
Altug (2011), bolgesel kalkinma olmadan
Tirkiye’nin blyimesini saglikl kilamayaca-
gini savunarak, tarihten miras kalip da halen
sirmekte olan mevcut ekonomik gelisme an-
layisina daha farkli bir agcidan bakmaktadir.
Bu kapsamda Altug (2011), “istanbul odakl
blytime modelinin 1950’lerden bu yana siir-
dirildiguni ve gelinen asamanin ideal bir
seviyede olmadigini; bu sekilde sirdirilen
blylimenin Tirkiye’yi Bati standartlarina
kavusturamadi§i ve istanbul’a daha fazla
yiklenilen bir buyime modelinin Turkiye
icin uygun olmadigini” vurgulamaktadir.

Altug (2011), istanbul odakl bilyiime
modeli yerine, bolgesel kalkinma politikala-
rinin uygulanmasinin daha yerinde oldu-
gunu belirtmekte ve bolgesel kalkinma igin
yerel kalkinmanin 6nemli olduguna isaret
ederek, ABD’nin simdiki seviyeye gelme-
sinde kasaba bankalarinin biyik sorumlu-
luk aldigini, benzer bir biylime modelinin
Anadolu icin hayata gecirilebilecegini ifade
etmektedir.
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Ayrica, Turkiye’nin dogu ve batisi ara-
sinda ¢ok onemli gelir farkhiliklar bulun-
maktadir. Bu konu Turkiye’nin ekonomik
gelismesinde ve dzellikle Avrupa ile bitlin-
lesmesinde énemli sorun alanlarinin basinda
gelmektedir. Trkiye’deki ortalama gelirin
Avrupa Birligi ortalamasina gore distk ol-
masi yani sira, gelirin dengesiz dadilimi da
onemli bir engeldir. Devlet’in kaynaklarinin
kisith oldugu dénemlerde ekonomik kalkin-
manin saglanmasi ve ulusal sanayinin gelis-
tirilmesi amaciyla, yatirimlarin genellikle
kaynaklarin bol ve ulasim olanaklarinin iyi
oldugu bati yérelerine yénlendirilmesi so-
nucu ortaya ¢ikan bodlgeler arasi dengesizlik,
basta istanbul’un ve komsu illerinin cekici-
ligiyle zaman icerisinde artmistir. Sosyo-
ekonomik gelismislik diizeyi disik illerden
kopan kaynaklar, istanbul ve Doju Marmara
Bolgesi onde gelmek uzere, lkenin ekono-
mik yasami canli ve gelismislik dizeyi yuk-
sek illerine ve bdlgelerine ge¢miste
yonelmis olup, Glkenin kademeli yerlesim
merkezleri arasindaki 6l¢ulerin giderek ku-
tuplasmasina neden olmustur (iBB, 2009,
5.45-46). Bu durum, s6z konusu projenin
onem arz eden en zayif noktalarindan biri ni-
teligini tasimaktadir.

istanbul’un finans merkezi olmasi proje-
sine hayatiyet kazandirilirken kentin mevcut
kalkinma stratejilerine, icinde bulundugu-
muz bilgi cagina 6zgi yeni sektorel alanlarin
dahil edilmesi kentin gérinim ve disari-
daki algisina olumlu katkida bulunacaktir.
Bu kapsamda, gelismekte olan tlkelere 6zgu
iiretim yapisinin gecerli oldugu istanbul icin
sanayi Oretimine dayali sektorleri, zaman
icinde ve tedricen ikame edecek teknoloji ve
bilgi Uretimine dayali sektorlerin tesekkl et-
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tirilmesi kentin daha modern ve ¢evreye du-
yarl bir Gretim yapisina kavusmasini sagla-
yacaktir. Bu acidan iIFM projesi kentin ¢aga
uygun degisim stratejilerinin tetikleyici bir
baslangic noktasi olarak kabul edilebilir ve
kent igin zayiflik ya da tehdit olarak gorilen
unsurlar birer firsata cevrilebilir.

IFM projesi cergevesinde, bircok finan-
sal kurum ve kurulusun bulunduklari sehir-
lerden istanbul’a tasinmasi planlanmis ve
bazi kuruluslarin nakli gergeklesmistir. Fi-
nansal go¢ olarak tabir edilen bu olay sonu-
cunda, kurum ve kuruluslarin geldikleri
sehir ve bolgelerde ister istemez gelir ve is-
tihdam kaybi olusmakta ve bu durum bol-
geler arasindaki ekonomik kutuplagsmanin
daha da artmasina neden olmaktadir. Bu ne-
denle gelir ve istihdam kaybinin yasandigi
bdlgelerde kayiplarin ikame edilebilecegi
yeni kalkinma alanlarinin tesekkil ettiril-
mesi gerekmektedir.

Diger yandan, istanbul gibi biyiik ve si-
rekli goc alan bir metropoliin bélgesinde ve
uluslararasi alanda bir finans merkezi olabil-
mesi icin dncelikle yasanabilir ve barinma
imkanlari genis bir yapiya sahip olmasi ge-
reklidir. Bu acidan degerlendirildiginde is-
tanbul’un finans merkezi olmasi hedefi
dogrultusunda énem arz eden konut ve ofis
retimi ile diizenli yapilasma bakimindan ye-
terli gelisimi saglayamadigi ve ihtiyacl tam
olarak karsilayamadigdi anket katilimcila-
rinca digerlerine gore daha zayif noktalardan
biri olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle
tek merkezli bir yapiyla biyiiyen istan-
bul’da, ceperlerde konut alanlari yayiimakla
birlikte yeni alt-merkezler olusturulmamis,
hizmet alanlari Avrupa Yakasi’nda yogunlas-
mis, Anadolu Yakasi’nin merkezi ise ekono-
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mik fonksiyonlar ac¢isindan yeterince gelis-
memistir. Bu gercevede, politika belirleyici
kuruluglarca Istanbul’da yasam ve mekan ka-
litesi yiiksek, surdurilebilir ve gesitlendiril-
mis arsa, yeterli seviyede konut ve ofis
Uretim ve sunumu gerceklestirmek, merkezi
is alanlari olusturarak kagak yapitlasmanin
ontine gecmek dncelikli hedeflerden biri ola-
rak belirlenmistir (IKA, 2010).

Yukarida belirtilen hususlar cergevesinde
Istanbul’un mevcut kent yapilanmasi goz
onune alindiginda, kentin ¢cogu yerinde car-
pik, dizensiz ve sikisik bir yapilasmanin
varligindan s6z edilebilmektedir. Uzak Do-
gu’da ve Orta Dogu’da bulunan bazi finans
merkezlerinin ayni zamanda bir teknoloji
kenti imaji sunduklari giniimiizde, istan-
bul’un kentsel dénusiim planlarinin yarar-
lige heniiz konuyor olmasi ve giderilmeyi
bekleyen bircok altyapi sorunlarinin varligi
dikkate alindi§inda, bu gibi etkenlerin istan-
bul’a diger finans merkezlerine gore deza-
vantaj yarattigi acikca gorilmektedir.

Bu yoniyle son dénemde kentin modern
bir goriinime ve imkanlara kavusmasini
saglayacagi ongorilen kentsel dénlisim pro-
jelerinin basliyor olmasi isabetlidir. Glni-
muizde sehirlerin kultir, cevre, saglik, ve
egitim altyapisina sahip olmalarinin yaninda
teknolojik imkénlara sahip olmasi da kent-
teki yasam tercihini etkileyen faktorler ara-
sindadir. Kentsel doénusim projeleri
baslatilirken kentin teknolojik altyapi ve do-
naniminin tesis edilmesi ve glclendirilmesi
Istanbul’a yepyeni bir vizyon kataracak, su
an itibariyla zayif olarak gorilen yanlar boy-
lelikle firsata donusturilecektir.

Ayrica, gunimuz teknolojisinin geldigi
noktada belirli bir teknolojik seviyeye ulas-
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mis ulkelerin ¢ogunda, devlet hizmetlerinin
bircogu kullanicilarina sanal ortamda sunul-
maktadir. Tlrkiye’de de her tur bilisim tek-
nolojisinden faydalanilarak tim ulke
genelinde bircok alanda kullanicilarina sanal
ortamda hizmet alabilecekleri ortamlarin ge-
listirilmesi, Istanbul’un s6z konusu hedefine
ulasma amacina katki saglayacaktir.

Istanbul’un uluslararasi bir finans mer-
kezi olmasi igin gerek finansal gerekse mali
alanda Turkiye’nin cogu uluslararasi diizen-
leme ve uygulamalara uyum saglamasi ge-
reklidir. Bu agidan Tirkiye’de yapilmasi
gerekli 6ne ¢ikan unsurlar, denetim ve goze-
tim otoritelerinin 6zerkliklerinin ve ¢alisma
kapasitelerinin giclendirilmesi, bu kurumla-
rin kurumsallasma sireclerinin tamamlan-
masl, risk odakli bir gézetim anlayisinin
yerlestirilmesi, risk ydnetimi sistemlerinin
uluslararasi kabul gérmis standartlara geti-
rilmesi, yapilacak diizenlemelerin yerel fi-
nansal kuruluslara uluslararasi rekabette
haksiz bir avantaj/dezavantaj olusturmamasi,
aracilik maliyetlerinin dusirilmesi ile sug
gelirleri ve terérizmin finansmaniyla mica-
delede etkin bir sistem olusturulmasi olarak
siralanabilir (DPT, 2007, s.1-2). Birgok
eylem ve strateji planinda giderilmesi yo-
nunde cesitli politika tedbir ve dnerileri su-
nuldugu halde, bir tirl ideal ve gercek bir
Ozerk yonetim yapisina kavusamayan fakat,
6zerk oldugu kabul edilen ¢cogu denetleyici
ve dizenleyici kurum ve kurulusun mevcut
yOnetim yapisi ile atama sekil ve usulleri in-
celendiginde politik etkinin hala yliksek se-
viyede oldugu gdzlenmektedir.

IFM projesinin zayif yénlerinden bir di-
geri vergi politikalarinin uluslararasi alanda
rekabet edilebilecek seviyede bulunmamasi-
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dir. Bu kapsamda, istanbul Finans Merkezi-
nin olusturulmasina iligskin olarak belirlenen
Genel Stratejik ilkeler ve Temel Hedefler
kapsaminda Turkiye’nin mevcut vergi uygu-
lamalarindaki zayif yonler ve aksakliklar fi-
nans sektorl temsilcileriyle  birlikte
IFM-Vergi Calisma Grubu tarafindan detayli
bir sekilde irdelenmis ve bu alanda bir dizi
sonuca ulasiimistir (DPT, 2009d, s.5).

Bu cercevede, basitlestirilmis ve etkin uy-
gulanabilen bir vergi sistemi olusturulma-
sina yoOnelik temel strateji ve eylemleri
ortaya ctkarthp ““istanbul 10 yil icinde bél-
gesel 30 yil icinde de kiiresel finans mer-
kezi”” vizyonunun gerceklestirilmesi igin;

- Vergi mevzuatinin sadelestirilmesi,

- Vergide dngorilebilirligin artiriimasi,

- Rekabet giciinun arttiriimasi,

- lislemler iizerindeki maliyet yaratici
vergilerin kademeli olarak kaldiril-
masil,

- Finansal kuramlarin benzer islemle-
rine uygulanan farkl vergisel yuklerin
esitlenmesi,

- Uzun vadeli vergi politikalarinin olus-
turulmasi, temel ilkeler olarak benim-
senmistir (DPT, 2009d, s.5).

S6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi
icin bankacilik sektériinde uygulanan vergi-
leme politikalarinda esasli bir degisiklige gi-
dilmesi, sektdrde aracilik ve dis kaynak
maliyetlerinin distrilmesi gerektigi yapilan
calismada ©6nemle vurgulanmistir (DPT,
2009d).

Ayrica, Dubai’nin finans merkezi olma-
sina ¢ok énemli seviyede katki saglayan
finansal serbest bolge benzeri bir yapilanma-
nin istanbul icin de teskil edilmesi IFM pro-
jesinin katedecegi yolda 6nemli bir adim
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olacaktir. Yine DIFC’de faaliyet gosteren ku-
ruluglarin faaliyetlerine iliskin vergi oranla-
rinin neredeyse sifira yakin seviyelerde
belirlenmis olmasi, sermaye hareketlerine
tam serbesti getirilmesi de Istanbul igin refe-
rans alinabilecek 6nemli noktalardir.

Gelismekte olan ekonomilerde devletin
hem iktisadi hem de sosyal hayatta agirhgini
devam ettirmesi piyasa mekanizmalarinin
gelismesine engel olmakta, bireysel girisim-
cilige olumsuz etki yapmaktadir. Devletin
duzenleyici ve denetleyici olmaktan ziyade
birokrasi yoluyla kisitlayici olmasi ve eko-
nomi igerisinde bizzat yer almasi hir teseb-
bisln gelismesini engellemektedir. Bu yapi
kayit digi Oretimi tetiklemekte, kurumsal-
lasma duzeyini distirmektedir. Elbette bu
durum 6ncelikle Ulkelerin sosyo-ekonomik
merkez Usleri olan metropolleri etkilemekte-
dir (Akpinar ve Tascl, 2011, s.15).

BDDK (2012, s.14) verilerine gore kamu
bankalarinin aktif toplamlarinin bankacihk
sektdrinde ylzde % 28 olan payi, Akpinar
ve Tasci’nin (2011) vurguladigi yukaridaki
olgunun Turkiye’de de bulundugu ihtimalini
gostermektedir.

Finansal konularda hukuksal problemle-
rin ¢ozilmesi uzmanhk gerektirmekte, yine
bu alanda faaliyet surdiiren yatirimci ve gi-
risimciler agisindan davalarin kisa siirede so-
nuclandirilmasi 6nem arz etmektedir. Bu
nedenle finans alaninda ihtisas mahkemele-
rinin kurulmasina gerek duyulmakta olup,
bu konu istanbul Finans Merkezi Strateji ve
Eylem Plani (DPT, 2009a) dékiimaninda ¢6-
ziime kavusturulmak tzere eylem planlarina
dahil edilmistir.

Finans merkezi projesinde menkul kiy-
metler borsasinin cesitli buyiklikler agisin-
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dan genel goérinimuinin incelenmesi de
onem arz etmektedir. IMKB, piyasa degeri
acisindan gelismekte olan piyasalar ara-
sinda 308 milyar ABD dolari ile 14. sirada
bulunmaktadir. Ozellikle bolgesinde gelis-
mis ve likit borsa olma niteli§gini devam etti-
ren IMKB, gelismekte olan iilke borsalari
arasinda, hisse senetleri islem hacmi acisin-
dan 6. sirada yer alirken, tahvil ve bono
islem hacmi agisindan 3. sirada yer almakta-
dir (iMKB, 2010, s.11). Gelismekte olan
ulke borsalari icinde IMKB’nin gelisimi her
ne kadar ortalama bir seviyede seyretmesine
ragmen, hukuksal yapisi ile yonetim seklinin
0zel statllye kavusturulacagi diizenleme ve
uygulamalara hayatiyet kazandirilmamistir.
S0z konusu dizenleme finans merkezi ol-
may| hedefleyen Ulke ve sehirler icin 6nemli
kriterlerden biridir.

Diger taraftan finansal hizmetler sekto-
rinde yogunlasmayi, finansal kurum ve ku-
ruluslari belirli bir bdélgede toplayarak
arttirmay! amagclayan istanbul finans mer-
kezi projesine ragmen 2002 yilinda faaliyete
gecen Vadeli islemler Borsasi faaliyet mer-
kezinin fiziken izmir’de bulunmasi analizi-
mizde zayif noktalar arasinda yer almaktadir.
Bununla beraber 17 Kasim 2012 tarihinde
yurirlige giren iIMKB Vadeli islem ve Op-
siyon Piyasasi (VIOP) Yonetmeligi (IMKB,
2012) ile Istanbul borsasinda vadeli islem ve
opsiyon sozlesmeleri ile diger tirev araclarin
islem gorecegi bir piyasa tesekkul ettirilmis
ve s0z konusu araglarin alim-satimina bas-
lanmistir.

3.3.3. Istanbul’un Finans Merkezi
Olmasli Projesinde Firsatlar

Istanbul’'un 6ncesinde bolgesel sonra-
sinda uluslararasi bir finans merkezi olma-
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Tablo S: istanbul'un Finans Merkezi Olmasi Projesinin Firsatlari

Firsatlar
« Tirkiye'nin uluslararasi imajina katki saglamasi

* Turkiye'nin ekonomik biylimesine katki saglamasi

* 150.000 kisilik istihdam yaratmasi

Sayl  Yizde
59 2GG7
55 18,GS
51 17,55

* Piyasalarin daha fazla gelismesini tesvik ederek finansal Griin gesitliligini arttirmasi 48 16,SS
* Tirkiye'de uluslararasi finansal kurum ve kuruluglara yonelik mevzuatin uluslararasi

standarlarla uyumlastiriimasina yonelik calismalari tesvik etmesi A 11,56
» Istanbul'un gelismis tniversiteleri iginde barindiriyor olmasi ve yeni projelerle

yiksek 6grenimi finans ile ilgili bolimlerde desteklemesi ve bu alanlarda

uzmanlasmayi arttirmasi 28 9,52
* Tirk Lirasinin gercek anlamda konvertibl bir para birimi olmasina vesile olmasi 21 7,14

sini hedefleyen proje cesitli firsatlari berabe-
rinde sunmaktadir. Anket katilimcilarinin
verdikleri cevaplar ytzde oranlarina gore si-
ralandiginda iFM projesinin en énemli fir-
satlari, Turkiye’nin imajina katki saglamasi,
ekonomik biyimeyi olumlu yonde etkile-
mesi ve istihdami arttirmasidir. Bunlara ila-
veten IFM projesinin yirirliige alinmasi
surecinde, piyasalarin daha fazla gelisme-
sine katki saglayarak finansal Urln cesitlili-
gini arttirmasi, uluslararasi mevzuata uyum
saglanmasi yonindeki calismalari tesvik et-
mesi, Universitelerin gelisimine katkida bu-
lunmasi ile TL’nin konvertibl bir para birimi
olmasina araci olmasi gibi firsatlar sundugu
da anket katilimcilarinca 6ngérilmektedir.

Oncelikle boylesine biyuk ve kapsamli
bir proje ile istanbul ve Tirkiye’nin adinin
bir¢ok platformda daha ¢ok duyuluyor ol-
masl! projenin sundugu énemli firsatlardan
biridir. istanbul’un uluslararasi finans mer-
kezi olmasi Turkiye’nin basin-yayin kurulus-
larinda, toplanti ve aktivitelerde daha sik
glindeme gelmesine araci olacadindan bu
durum dlkenin vizyon, uluslararasi imaj ve
tanitimina olumlu yénde katki saglayacaktir
(DPT, 2009a).

Istanbul’un uluslararasi finans merkezi
olma potansiyelinin degerlendirilmesi ama-
ciyla Turkiye’de konunun arastirilmasina
yonelik yapilan calismalardan biri de Tir-
kiye Bankalar Birligi tarafindan Deloitte adl
danismanlik firmasina yaptirilan ¢alismadir.
TBB’ye rapor olarak sunulan ¢alismada yer
alan sonuclardan bazilari caismamizda is-
tanbul Finans Merkezi Projesi ile saglanabi-
lecek firsatlari olusturmakta olup, bunlar
asagida belirtilmistir (Deloitte, 2009):

- Finansal hizmetler sektoriinde toplam
calisan sayisindaki artisin yaklasik 150.000
kisi olacagi éngorilmistir.

- Finansal hizmetler  sektdrundn
GSYIiH’ye (gayrisafi yurtici hasila) katkisi-
nin 2025 yilinda yaklasik % 8’e ylikselecegi
Ongorulmastir (Raporda uluslararasi finans
merkezinin saglayacagi ek katkinin % 4 ci-
varinda olacag! tahminine yer verilmistir).

- Mlintili hizmetlerde buyiimeye paralel
olarak (ekonomik carpan etkisi ile) ek fayda-
lar saglanmasinin mumkiin olabilecedi vur-
gulanmustir.

- Uluslararasi islemlerin artmasina ve fi-
nans piyasalarinin gelisimine paralel olarak
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finansal Uriin gesitliliginde artis yasanacaktir.

- Sonug olarak hazirlanan raporda, Istan-
bul’un deger yaratan ve rekabetci bir finans
merkezi olabilecegi, bu sayede uluslararasi
is diinyasina hizmet eden ve finans piyasala-
rindaki katilimcilarin ilgi odaginda bir tlke
konumuna gelerek yurtici piyasalarini daha
da gelistirebilecegi belirtilmistir.

IFM projesi yiiksek 6grenim bakimindan
da bolgeye cesitli firsatlar sunmaktadir. Bil-
gili (2012, s.77) istanbul’da é6grenim gdren-
lerin diger bolgelere gore sehir kaltar iliskisi
nedeniyle bizatihi sehrin kendisinden kay-
naklanan avantaja sahip oldugunu vurgula-
maktadir. istatistiksel acidan incelenecek
olursa bélgede 41 Universite bulunmakta
olup, bu Universitelere devam eden 294.416
ogrenci Turkiye’deki yuksekogretim 6gren-
cilerinin %16,9’unu olusturmaktadir. Y uk-
sekogretimde o6gretim (Uyesi ve toplam
ogretim elemani basina disen 6grenci sayi-
lari ise Turkiye’de sirasiyla 44,6 ve 17,7
iken, Bolge geneli Turkiye ortalamalarindan
dahaiyi seyretmekte olup bu veriler sirasiyla
34,7 ve 14,8°dir (IKA, 2010, s.12). iFM pro-
jesine iliskin strateji ve eylem planina goére
istanbul’da finans alaninda enstitiilerin ku-
rulmasi, ihtisaslasmanin saglanmasi, bu
alanda yeni bolumler kurulmasi gibi cesitli
projelerin gelistirilmesi planlamalara dahil
edilmis olup, projenin s6z konusu bélgede
yer alan ylksek 6grenime dogrudan katkisi
olmasi beklenmektedir (DPT, 2009a, 2009c).

Ayrica, kiresel krizde yasanan tecriibe-
lerden yola c¢ikarak, finansal piyasalarda
yeni uluslararasi diizenleme ve denetleme
standartlarinin uygulanmasi hedeflenmistir.
S6z konusu dizenlemelerin uygulamaya
alinmasi, daha kuguk 6lcekli finansal mer-
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kezler icin firsatlar yaratmaktadir (Mersch,
2011). DPT IFC-Duzenleyici ve Denetleyici
Cerceve Alt Calisma Grubu (DPT, 2009b) ta-
rafindan istanbul’un uluslararasi finans mer-
kezi olmasi projesinde bu alanda gecerli
olan uluslararasi mevzuat ve kurumsal di-
zenlemelere uyumun durumunu incelemek
amacltyla hazirlanan Raporda, Turk finans
sektdriniin diizenleme ve denetim otoritele-
rinin uluslararasi standartlara uyum bakimin-
dan ¢ok iyi bir yerde bulundugu, dolayisiyla
Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi olu-
sumu bakimindan bu durumun bir avantaj
olarak ortaya ¢ikti§i hususu vurgulanmakta-
dir. Bununla birlikte, Turkiye’nin uluslar-
arasi duzenlemelere cogu defa uyum
saglayacak tedbirleri gecikmeli olarak yurir-
IGige aldi§r gérulmekte olup, uluslararasi fi-
nansal bir merkez olmak gibi bir hedefe
ulasmanin uluslararasi mevzuata uyum ko-
nusunda firsat yaratacagi distinilmektedir.

Bunlara ilaveten, yukarida bahsi gegen fi-
nans merkezi érneklerinde belirtildigi gibi
Istanbul’un finans merkezi olmasi igin Tiir-
kiye’nin ekonomik kosullari ve gdstergeleri-
nin ulke disindaki algisinin iyi dizeyde
olmasi 6nem tasityan hususlar arasindandir.
Bunlar arasinda énem arz edenlerden biri,
gecerli ve uluslararasi alanda islem yapilabi-
len alim-satim ve deg@isime konu bir para bi-
rimine sahip olunmasidir. Cin’in para birimi
RMB’nin konvertibilitesinin giclendirilmesi
ve rezerv para niteligi kazandirilmasi ama-
cina kendi ana karasinda kurulan uluslar-
arast  finans  merkezlerinin  hizmet
edeceginden bahsedilmisti. Bu diistinceden
yola cikildiginda konvertibl bir para biri-
mine sahip olunmasi finans merkezinin ko-
numunu glclendirecedi gibi, gucli bir
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finans merkezinin de Ulke para biriminin
konvertibilitesini glclendireceginden sz
edilebilir. Bu durumda, Ulke para biriminin
konvertibilitesinin artisi ile finans merkezi-
nin konumunun giclenmesi arasinda ayni
yonde dogrudan bir etkilesim oldugu ortaya
¢ikmaktadir. IFM’nin etkin ve islevli bir ko-
numa sahip olmasi ile TL’nin gercek an-
lamda konvertibl bir para birimi olmasi
karsilikhi  bir dénisim iginde birbirini
olumlu yonde etkileyecek faktorlerdir. Do-
layistyla IFM projesinin hayatiyet kazan-
masi Turk Liras’’nin gercek anlamda
konvertibl bir para birimi olmasina énemli
6lgtide destek saglayacaktir.

Referans dlcegi olarak bir ekonominin
dinya ekonomisinde temel bir rol oynayip
oynamadigi, tlkenin dikkate deder mutlak
bir ekonomik buyukluge, rekabet dstinli-
guine sahip yerli isletmelerin varhgina, diger
Ulkeler karsisinda goreceli Ustiin ekonomiye,
mal ve sermaye hareketlerinde glcli bir ya-
plya, uluslaristi otoritelerde etkin rol ala-
bilme yetenegdine ve uluslararasi alanda
kabul goren konvertibl bir para biriminden
yeterli derecede para rezervine sahip olup
olmadigi gibi kriterlere bagl olarak deger-
lendirilmektedir (Kiziltan, 2004). Bu kriter-
lere gére degerlendirme yapildiginda iFM
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projesinin Turkiye’nin diinya ekonomisinde
daha farkina varilir bir konuma ulasmasinda
o6nemli bir rol Ustlenebilecegi ortaya ¢cikmak-
tadir. Zira, sz konusu proje Turkiye’nin
ekonomik hacmi ve buytkliugine katkida bu-
lunabilecek dogrudan finansal buytkltkleri
ve degerleri etkileyecek nitelikte bir projedir.
Ayrica, proje finansal sektdor ve 6zelinde
banka ve kuruluslarin rekabet gti¢clerinin art-
masina aracl olacak bircok uygulamayi
icinde barindirmaktadir. Finans merkezinin
etkinligi arttigi 6lgtide Turkiye’nin uluslar-
st kuruluslarla iliski kurma ve katilim se-
viyesini dogrudan etkileyecektir. Ddviz
islemlerinin artisi ve yogunlugu merkez ban-
kasI doviz rezervlerinin glg¢lenmesine kat-
kida bulunacaktir.

3.3.4. istanbul’'un Finans Merkezi
Olmasi Projesinde Tehditler

Istanbul’un Finans Merkezi olmasi proje-
sinin cesitli firsatlar yaratmasi séz konusu ol-
makla beraber karsilasabilecedi risk ve
tehditler de bulunmaktadir. Anket katilimci-
larinca ekonomik ve finansal faktorlerden zi-
yade; istanbul’un carpik kentlesme, ulasim,
altyapi, deprem bdélgesinde bulunmasi, su-
rekli niteliksiz gb¢ almasi vb. yapisal sorun-
larinin proje icin daha fazla tehdit unsuru
olarak 6ngorilmesi dikkat cekicidir.

Tablo 9: istanbul'un Finans Merkezi Olmasi Projesinin Tehditleri

Tehditler Sayl Yizde
« istanbul'un garpik kentlesme sorununa sahip olmasi ve ulagim altyapisinin yetersiz olusu 74 25,79
» Istanbul'un deprem bélgesinde yer almasi 5S 17,64
« Kente niteliksiz goglin dnlenememis olmasi, bunun kayit disi istihdami arttirmasi

ve sehrin egitim diizeyi ortalamasini diisiirmesi 44 14,15
« Artan uluslararasi rekabet veya diger nedenlerle elde edilen konumun muhafaza

edilmesinde guclik ve kaybedilme riski 8 12,22
» Tirkiye'de ve istanbulda kayit-disi ekonomik faaliyetlerin hacminin yiiksek olmasi ~ S6 11,58
* Turkiye'de cari islemler dengesinin ekonominin geneli (izerinde kirilgan bir algi yaratmasi 25 84
o Kuresel finans krizinin Turkiye ekonomisinde tahribat yaratma ihtimalinin bulunmasi 21 6,75

» Uzak Dogu pazarinin kiiresel firmalar icin cazibe alani olmasi G 6,4S
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Diger taraftan, sahip olduktan sonra fi-
nans merkezi Ginvaninin kaybedilme ihtima-
linin bulunmasi, cari islemler hesabindaki
acik gibi ekonomide kirilganlik yaratabile-
cek faktorlerin de iIFM projesini tehdit
edebilecedi anket katilimcilarinca éngoril-
mektedir. Kuresel finans krizinin Yunanis-
tan, ispanya ve italya gibi tilkelerde yarattig!
tahribat géz 6nune alindiginda Turkiye’de
de bu Ulkeler kadar olmasa da ekonomide
hasar yaratmasi anket katilimcilarinca ihti-
mal olarak o6ngorilmdistir. S6z konusu
hususlar detayh olarak asagida degerlendi-
rilmistir.

Istanbul’un finansal bir merkez olmasi
icin dncelikle kentin altyapisinin iyilestiril-
mesine yonelik calismalarin yapilmasina
ihtiyac bulundugu acik bir sekilde gortulmek-
tedir. Zira, bir kent i¢in planlanan ekonomik
hedefler ne kadar biiyuk olursa olsun insan
faktorinin g6z 6nlne alinarak yasanabilir
olmasi da fazlasiyla 6nem tasiyan hususlar-
dir. Bu acidan bakildiginda, istanbul’un en
onemli sorunlari trafik ve plansiz yapilasma-
dir. Bu iki sorun birbiriyle i¢ ice gegmis du-
rumdadir. Sehrin konut ve is alanlarindaki
plansiz yapilasma, trafik sikisikligina yol ag-
maktadir. Trafik sikisikhg ise is alemi agi-
sindan zaman kaybi anlamina gelmektedir.
Zaman kaybi, verimlilik kaybi oldugundan,
is yapmanin maliyetini artiran bir faktordir.
Ornegin, Londra’dan istanbul’a musteri zi-
yaretine gelen bir kurum, glinde 6 gorisme
yapabilmek yerine, sehir ici trafiginden do-
layl glinde 3 musteri goriismesi yapabili-
yorsa, bu 6nemli bir verimlilik kaybi ve
maliyet anlamina gelmektedir. Altyap! ve
ulasim yetersizliginden dogan verimlilik
kaybi sadece drnek verilen musteri ziyaret-
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lerinde olmamakta, daha bircok alan ve aci-
dan negatif etkiler yaratmaktadir (TSPAKB,
2007, s.42). Benzer sekilde gelismis ulkele-
rin ¢cogunda trafik sorunu yasanmaktadir.
Ancak ayni Ulkelerde ulastirma sorunu bu-
lunmamaktadir. Dogru ve dengeli kurgulan-
mis arazi kullanim-ulasim iliskisi ve bunu
destekleyen yliksek kapasiteli toplu tasima
sistemleri, 6zel otomobil kullaniminin cay-
dirict ve mevcut ulasim altyapisinin etkin
kullanimi gibi politikalarla trafik sorunu bi-
tirilemese de 6nemli oranda ulastirma sorun-
lari ¢Ozllebilmistir. Benzer ydntemlerin
istanbul icin de ivedi sekilde uygulanmasi
gerekliligi bulunmaktadir (iBB, 2009).

IFM projesini tehdit eden ve katilimci-
larca agirlikli olarak éngérilen tehditlerden
bir digeri de istanbul’un yikici bir deprem
yasama ihtimalinin bulunmasidir. istan-
bul’un Finans Merkezi olmasi projesini sek-
teye ugratabilecek basta deprem ve sel gibi
cesitli olasi afetlerin afetlerin etkilerinin az-
altilmasina yonelik ¢alismalarin surddril-
digu ifade edilmektedir (DPT, 2011b, s.13).

istanbul Turkiye ekonomisinin temelini
olusturmakta, ayni zamanda vasifsiz isgucl
icin de ¢cekim merkezi olmaktadir. Bu ne-
denle, gocle kente gelenlerin is bulamamasi
kayit disi istihdami arttirmakta ve zaten var
olan kayit disi ekonomik faaliyetlerin boyut-
larini iyice buyiitmektedir (iBB, 2009). Ka-
labaliklasan kent yasanabilir olmaktan
cikmakta ve finans merkezinde g6rev yapan
veya ziyaretlere gelen kisiler igin ¢esitli zor-
luklari beraberinde getirmektedir.

Yasanan son finansal krizin kiresel finan-
sal sistemi temelinden sarsintiya ugrattigi
gozden kagirilmamasi gereken bir husustur.
Bircok finansal kurulusta 6nemli ve blyik
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kayiplara neden olan finansal kriz, reel eko-
nomiye de yansimis ve tim bunlar piyasa ya-
pisinin  degisimini tetiklemistir.  Kriz
oncesinde risk alma istahi ile kiresel finansal
sistem icgerisinde yasanan rekabet siddetlen-
mistir (Mersch, 2011). Bu sartlarda elde edi-
len konumun muhafaza edilmesi icin ¢aba
sarf edilmesi ve sirdirilebilir bir yapiya ka-
vusturulmasi 6nem arz eden bir konuya do-
nasmistir. Ozellikle, Grafik 1 ve Tablo
1’den de gozlendigi Uzere Uzakdogu’da bu-
lunan finans merkezleri son dénemde konum
itibariyla ¢ok iyi bir gelisim sergilemekte ve
gerek finansal gerekse diger alanlarda kire-
sel firmalari ve yatirimlari kendine ¢ekerek
konumlarini glclendirmektedir.

Bu kapsamda, istanbul’un Finans Mer-
kezi olmasi projesi ile Tirkiye’de buylk bir
bolumunin finansal sisteme dayandigdi bir
yapilanmanin teskil edilmesi yerine, diger
sektorlerin de finans sistemi kadar guglendi-
rilip finans sektérinin buyimesine dolayli
katki saglayacak bir yapinin olusturulmasi
daha yararlh bulunmaktadir.

Bu konuyla ilgili Altug (2011), finans
sektdriine dayali bilytmenin ancak belirli bir
sure surdurilebilecegini, finansal odakli bi-
ylme sonrasinda meydana gelen kiresel
kriz neticesinde olusan yeni diinya dize-
ninde eski buyime rakamlarina ulagsmanin
mumkin olmayacagini belirterek, bircok
sektoriin (otomotiv, tekstil, saglik sektor,
tarim, turizm vb.) yer aldigi ¢esitlendirilmis
ekonomik yapidan yana oldugunu ve ABD
gibi goreceli Ustlinliiklerin 6n plana ¢ikarila-
rak gelisim saglanmasinin daha dogru olaca-
gini ifade etmektedir.

Metropollerin insan sermayesinin gelis-
mislik dizeyi de, rekabet gliciinii dogrudan
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etkilemektedir. isgiicii verimliliginin yiksek
olmasinda bdélgedeki insan kaynaklarinin
egitim dlzeyinin énemli bir pay! bulunmak-
tadir. Londra, Oslo, Madrid, Stockholm gibi
egitim dizeyi yliksek insan kaynaklarina
sahip metropollerde verimliligin de yiksek
oldugu goérilmektedir. Diger taraftan, Mek-
siko City, istanbul gibi calisma ¢cagindaki nii-
fusun egitim diizeyi duslk olan ve kayit disi
istihdamin yuksek oldugu metropollerde ve-
rimlilik oranlari da distk dizeylerde seyret-
mektedir (Akpinar ve Tascl, 2011, s.7).

Ayrica, ekonomik agidan gii¢cli konumu
Istanbul’u 1950’li yillardan bu yana niifus
hareketlerinin yoneldi§gi ana merkez haline
getirirken, dogal olarak bu hizli nifus arti-
sina kosut olarak ekonomik faaliyetlerin ar-
tirtlmasi gereklidir. Ancak tim dinyada
oldugu gibi Turkiye’de ve istanbul’da yeni
istihdam olanaklari yaratmak ¢ok pahali hale
gelmistir. Bu nedenle yeterli is yaratilama-
makta ve Istanbul’da ulasilan ortalama gelir
ve refah dlizeyinde disusler yasanmaktadir.
Ekonomik faktdrlerin en 6nemli etken ol-
dugu goc egilimi verilerine gore, Tlrkiye ve
Istanbul’un durumu AB genelinden oldukca
farkli bir boyuttadir. istanbul 1000 kisiye
100 ile 200 arasinda go¢ alma orani ile en
cok goc alan bolgeler arasinda yerini almak-
tadir. istanbul, Avrupa’nin bilyiilk metropoli-
ten bolgelerine benzer sekilde nufus
yogunlugunun yiiksek oldugu bir merkezdir.
Bu 6zelligi ile diger buylik yerlesme odakla-
rina benzese de, hizli nifus artisinin sirmesi
ve Ozellikle agirlikli olarak niteliksiz gé¢ al-
maya devam etmesi ile farkl bir 6zellik gos-
termektedir (iBB, 2009, 5.36).

Bunlara ilave olarak, TCMB (2011, s.2)
verilerine gore 2011 yilinda GSY iHye orani
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% 9,7 olarak gerceklesen cari islemler den-
gesinin, ekonominin geneli Uzerinde kirilgan
bir gorinim sergiledigi gézlenmektedir. Ki-
resel finansal krizin halen strdiigi ve bu ne-
denle s6z konusu oranin daha fazla
hassasiyet yarattigi dikkate alinarak oranin
optimal bir seviyeye ¢ekilmesi yoniinde po-
litika 6nlemlerinin yurirlige alinmasi ya-
rarli olacaktir.

Analizimizde tehdit olarak gortlen unsur-
larin, istanbul igin yapilacak calismalarla fir-
sata cevrilmesi mimkin olabilir. Kentsel
dontstim slrecini yasamaya baslayan sehir,
yeniden yapilandirilirken teknolojik dona-
nima tabi tutulabilir. Cevreci ve yenilikgci bir
anlayisla tarihsel dokusunu kaybetmeden
yepyeni ve modern bir gdriinime kavusabi-
lir. TUrkiye’nin diger bélgelerinde yapilacak
yatirimlar ve 6zendirici calismalarla nitelik-
siz go¢ engellenebilir ve bdylece kentin ge-
lecekte daha sikisik bir vaziyet almasinin
oniine gecilebilir. Ozellikle istanbul’a gég
veren kirsal bélgelerde buralara 6zgi kirsal
kalkinma planlarinin hazirlanmasi ve bun-
lara ivedilikle hayatiyet kazandiriimasi istan-
bul’'un gelecekteki demografik yapisini
etkileyecektir. Bu kapsamda, yapilacak bu
ve benzeri tiirden calismalar istanbul’un fi-
nansal merkez olmasi hedefine daha kisa va-
dede ulasiimasina imkan yaracaktir.

SONUC

Turkiye, kiiresel ekonomik kriz stirecinde
Istanbul’'un dncelikle bélgesel sonrasinda
ise kiiresel bir finans merkezi olmasini amac-
layan 6nemli ve uluslararasi vizyonu olan
projeye hayatiyet kazandirmayi hedeflemek-
tedir. S6z konusu proje ile finansal kurum ve
kuruluslarin istanbul merkezli kiimelenmesi
ve yogunlasmasi saglanarak, maliyet vb.
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avantajlarla 6lcek ekonomileri ve uzmanlas-
madan daha fazla faydalanilmasi ve bdylece
Turkiye ekonomisine énemli derecede katki
saglanmasi amaclanmistir. Bu kapsamda,
boylesine blyuk ve iddiali bir projenin,
finansal bir merkez olma stirecinde sahip ol-
dugu glclu ve zayif noktalar ile yakalayabi-
lecegi firsat ve karsilasabilecedi tehdit ve
risklerin belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

Bu cercevede, calismamizda daha énce fi-
nansal merkez olmayi basaran tilke rnekle-
rinden faydalanilarak yapilan tespitler,
glincel ekonomik gostergeler, DPT ve istan-
bul’un finans merkezi olmasi i¢in teskil edi-
len calisma gruplarina ait raporlardan elde
edilen verilerden yola ¢ikilarak iFM projesi-
nin SWOT analiz teknigiyle analiz edilip de-
gerlendirilmesi amaclanmistir.

Yapilan analizler sonucunda iFM projesi-
nin, istanbul’un jeostratejik ve jeoekonomik
konumu ile bulundugu cografyada her iki
kita arasinda kopri vazifesi gérmesi, 6zel
bankalar ve birgok finans kurumunun mer-
kezinin bu sehirde bulunmasi ayrica, finan-
sal kimelenmenin yaratilabilmesi ile
uzmanlasmadan yeterince faydalaniimasi
icin cogu finansal kurumun merkezinin is-
tanbul’atasinmasinin planlanmis olmasi, ce-
sitlendirilmis ekonomik yapiya sahip olmasi,
zengin tarihi ve kiltirel mirasi ile sundugu
yasam ortami, gelisen ekonomik merkezlere
yakinhgi, disa acik ve liberal ekonomi poli-
tikalarinin uygulanmasi, politik ve ekono-
mik istikrarin mevcudiyeti gibi gucli
yonlerinin 6n plana ¢iktigi gorulmektedir.
Bununla birlikte, analizimizde istanbul’un
yetismis insan kaynagina sahip oldugu hu-
susu her ne kadar gicli yonler arasinda yer
alsa da, mevcut yetismis insan kaynagina
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ragmen sahip olunan potansiyel dikkate ali-
narak diger finans merkezlerine gdre insan
kaynaklarinin hem sayisal hem de nitelik agl-
sindan daha iyi bir seviyeye yiukseltilmesinin
faydali olacagi éngdérilmektedir.

IFM projesinin gicli yénlerine karsin
zayif yonleri de bulunmaktadir. Bunlar, Tirk
bankacilik sektérinin hentiz kiguk bir 61-
cege sahip olmasi, istanbul merkezli buyi-
menin bdlgesel ekonomik kutuplasmaya
neden olmasi, kaliteli isyeri ve konut arzinin
yeterli seviyede bulunmamasi, Tlrkiye’de
bagimsiz denetleyici ve dizenleyici kurum-
larin 6zerkliklerinin yeterince gucli olma-
masl, vergi mevzuatinin uluslararasi rekabet
gézoénunde bulundurularak yeniden diizen-
lenmesine ihtiya¢ duyulmasi, finansal ser-
best boélgenin kurulmamis olmasi, kamu
bankalarinin agirhiginin fazla olmasi ve fi-
nans alaninda uzmanlasmis mahkemelerin
teskil edilmemis olmasidir.

Bunlarin yaninda iFM projesinin, Tirki-
ye’nin uluslararasi imaj ve tanitimina katki
yapmasl, ekonomik buylme ve istihdama
katki saglamasi, piyasalarin gelisimine para-
lel olarak finansal Uriin cesitliligini arttiriyor
olmasi, bir¢cok alanda uluslararasi mevzuata
ve standartlara uyum saglanmasina vesile ol-
masl, nitelikli insan kaynag! ihtiyacini karsi-
layacak bir egitim alt yapisina Kkatki
saglamasi ve Turk parasinin gercek anlamda
konvertibl bir para birimi olmasina araci ol-
masi gibi firsatlar sundugu ortaya ¢ikmakta-
dir. Bununla birlikte projenin istanbul’un
cesitli altyapi eksiklikleri ile kentlesme so-
runlari gibi ¢esitli tehditleri icerdidi sonug-
larina da ulasiimistir. Analizimize gore
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ekonomik ve finansal faktérlerden ziyade; is-
tanbul’un carpik kentlesme, ulasim, altyapi,
deprem bdlgesinde bulunmasi, strekli nite-
liksiz go¢ almasi vb. yapisal sorunlarinin
proje icin daha fazla tehdit unsuru olarak 6n-
gorulmesi dikkat ¢ekici bulunmustur.

Ulke 6rneklerinden yola cikilarak deger-
lendirme yapildiginda, Sanghay ve Dubai
gibi finans merkezlerinin finansal merkez
olma slrecinde gerceklestirdikleri ve ulus-
lararasi finans merkezi olma yolundaki he-
deflerinde 6rnek alinabilecek &nemli
noktalar bulundugu gérilmektedir. S6z ko-
nusu noktalar analizimizde de dikkate alin-
mis olup kisaca bunlar, milli paranin gergek
anlamda konvertibl bir para birimi olmasina
ve finansal sektériin derinlesmesine finansal
merkezin katkisi, finansal serbest bélgenin
kurulmasi, finans alaninda uzmanlasmis
mahkemelerin teskili, vergi mevzuatinin
uluslararasi rekabet g6zontinde bulundurula-
rak diizenlenmesi, denetleyici ve diizenleyici
kurumlarin 6zerkliklerinin guglendirilmesi
veya farkl bir sekilde yapilandirilmalari ola-
rak belirtilebilir.

Sonug olarak, istanbul bulundugu konum
itibariyla ayricalikli bir yere sahip olup,
deger yaratan ve rekabetgi bir finans merkezi
olabilmesinin éncelikle bélgesel sonrasinda
ise kuresel bazda saglanabilmesinin projenin
sundugu firsatlar dikkate alinarak, ancak
zayIf noktalarin giderilip, tehdit olarak go-
rulen 6zellikle carpik kentlesme, altyapi, ula-
sim, niteliksiz go¢ vb. yapisal sorunlarinin
cozulup gerekli kriterlerin karsilanmasiy!l
muimkiin olabilecegi ortaya ¢cikmaktadir.
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OZET

Turkiye’de Konut Talebinin Belirleyenleri: Dinamik Bir Analiz

Konut sadece bir mal degil ayni zamanda bir yatirim aracidir. Bu karakteristik 6zelliginden dolayi
konut sektéri ekonomide dnemli bir yer tutar. Ayrica tuketim harcamalari ve toplam refahin da
onemli bir gostergesidir. Konut ve barinma maliyeti, hane i¢i harcamalarin biyuk bir bélumuni
olusturur. Tlrkiye’de 1986 ve 2010 yillari arasi incelendiginde, yiksek enflasyon, Gliney Dogu
Asya Ekonomik krizi, Marmara depremi ve 2001 ve 2008 krizleri dolayisiyla sektérde biyuk
oranda dalgalanmalar olmustur. Calismada, konut talebi ile konut talebi degiskenleri arasindaki
iliski analiz edilmistir. Konut talebi belirleyicisi olarak “Yapi Kullanim Belgeleri” belirlenmistir.
Bagimsiz degiskenler ise sunlardir: enflasyon, faiz orani, issizlik orani, kisi basina milli gelir ve
borsa endeksidir. Veriler Tiirkiye istatistik Enstitiisii (TUTK), IMF ve Diinya Bankasi’ndan alin-
mistir. Belirtilen degiskenler kullanilarak, modelde uzun dénemli iliskiyi analiz etmek amaciyla
Es bltlinlesme testi yapiimistir. Analizin diger asamasinda ise Granger Nedensellik Testi ve Vektor
Otoregresiv Model (VAR) uygulanmistir.

JEL Siniflamasi: 018
Anahtar Kelimeler: Konut Talebi, VAR Analizi, Tirkiye

ABSTRACT

Determinants ofHousing Demand in Turkey: A Dynamic Analysis

Unlike many other markets, housing is not only a good asset, but also an investment asset. Because
of this characteristic, housing market constitutes a significance in general economy. It is also im-
portant indicator of consumer spending and total welfare. Housing and sheltering cost is an es-
sential part of household expenditure. When housing market in Turkey is examined between 1986
and 2010, significant number of volatilities occurred because of high inflation, the South East
Asian economic crisis, the Marmara Earthquake, 2001 and 2008 crisis. In the study, the dynamic
relationship between the housing demand and variables determining the housing demand in will
be analyzed. The number of “occupancy permit” was considered as housing demand. Independent
variables are determined as inflation, interest rate, unemployment rate, GDP per capita and Stock
Market Index. The data were obtained from Turkish Statistics Institute, IMF and World Bank. By
using the variables above, long term relationship between the series was analyzed with Cointe-
gration Tests. Vector Autoregressive Model and Granger Causality test applied the second stage
of the study.

JEL Classification: 018
Keywords: Housing Demand, VAR Analysis, Turkey
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Turkiye’de Konut Talebinin Belirleyenleri:

Dinamik Bir Analiz
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IBiS
Konutun, hem mal hem de yatirim
aracl olmasi dolayisiyla konut pi-
sas| fliger piyasalara gore bazi farkliliklar
etmggktedir. Bu farkliliklar, konut arzinin
¢cok maliyetli olmasi, konutun devamli ve sii-
rekli olmasi, heterojen olmasi, sabit olmasi,
ikincil piyasalarda buyimeye neden olmasi
ve teminat olarak kullaniimasi seklinde sira-
lanabilir. Bu dzelliklerinden dolayi konut pi-
yasalari bolinmis ancak birbirine bagh
piyasalar olarak nitelendirilebilir (lacoviello,

2000, s. 8).

Konut sektorini lokomotif bir sektér ola-
rak da tanimlamak mimkdindur. GCiunku sek-

* Gaziantep Universitesi lIBF, iktisat Bolimi
sbekmez@ gantep.edu.tr

**Gaziantep Universitesi Oguzeli MYO
ozpolat@ gantep.edu.tr

térin 6nemli oranda yerli sermayeye dayan-
masi ile birlikte istihdam potansiyeli de
ylksektir. Bununla birlikte katma deger
yaratma bakimindan dstinligi ve basta ima-
lat olmak lizere diger sektorlerle bir girdi-
ciktr iliskisi icerisinde olmasi sektdriin
o6nemini artirmaktadir. Ayrica konut harca-
malarinin garpan etkisinin yiksek olmasi do-
layisiyla konut harcamalarinda ortaya ¢ikan
bir artis, beyaz esya, mobilya ve ev tekstili
gibi konut ile ilgili mallara olan talebin de
artmasina yol acmaktadir (Oztiirk, 2009,
s.23).

Konut piyasasi ekonomide dnemli bir
agirlik olustururken ayni zamanda tiiketici
harcamalari ve toplam refahin da 6nemli bir
gostergesidir. Konut ve barinma igin yapilan
harcamalar hane halkinin giderlerinin
onemli bir kismini olusturmaktadir. Chetty
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ve Szeidl (2004), hane halki harcamalarinin
%20’sinin konut harcamalarindan meydana
geldigini ve konut harcamalarinin ekono-
mide meydana gelen soklara kisa donemde
cevap vermedigini belirtmektedir.

Konut piyasasindaki gelismeler ekono-
mik konjonktlr( etkilemekte, reel ekonomi-
deki parasal etkilerin aktariminda énemli rol
oynamakta ve elverissiz durumlarda bile fi-
nansal sistemin dengesine etki etmektedir.
Bunun ilk nedeni, konutun ekonomik aktive-
lerde gdreli olarak 6nemli bir yer tutmasi ve
bdylece difer makroekonomik degiskenlere
gore ekonomide daha 6nemli bir etkisinin
bulunmasidir (Brandt ve digerleri, 2010).
Buna gore; Euro bdlgesinde bulunan 4
buyik iilkenin (Almanya, Fransa, italya ve
ispanya) milli gelirinin %13 ile %19°u konut
yatirimi ve konut harcamalarina ayrilmakta-
dir (lacoviello, 2010, s.15).

ikinci neden, konutun borglanmak igin
onemli bir ara¢ olmasidir. Uglincii neden ise
su sekilde ifade edilmektedir: Konut insaat
yapim suresi veri iken, konut arz ve tale-
binde meydana gelen uyumsuzluk siresi
uzadiginda, konut fiyatlarinda meydana
gelen kisa donemli dalgalanmalar konut
fiyat degisikliklerini sonraki bir doneme er-
teleyebilir. Boylece konut sektériini etkile-
yen makroekonomik bilesenler, milli gelirde
yer alan konut bilesenlerinin payini uzun doé-
nemde asabilir. Dolayisiyla konut piyasa-
sinda meydana gelen bir sok ekonomide
biyuk bir etkiye neden olabilmektedir
(Brandt ve digerleri, 2010).

Ekonominin hiukimet politikalari aracili-
giyla yonlendirilmesi gerektigine inanan bir-
¢cok ekonomist, bu silrecte konut
piyasalarinin énemli bir vasita olacagini be-
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lirtmektedir. Konut, parasal unsurlara du-
yarli olmasi nedeniyle ekonominin batinini
etkilemek acisindan énemli bir sektérdir. is-
glcu, buyume, enflasyon, faiz oranlari gibi
makroekonomik degiskenler hem ulusal
hem de bdlgesel olarak konut talebi ve arzi
Uzerinde aciklayict bir rol oynamaktadir
(Baffoe, 1998, s.181).

Baffoe-Bonnie (1998), ABD icin isgicl
blylme orani, enflasyon, faiz orani ve para
arzinin konut fiyatlari tzerinde belirleyici
birrol oynadigini bulmustur. Apergis (2003),
Yunanistan’da konut kredi oranlarinda mey-
dana gelen pozitif bir sokun, reel konut fiyat-
larini disdrdigind ve bunun sonucunda
konut talebinde de bir dists oldugunu belirt-
mistir. Ayni calismaya gore ayrica; enflas-
yon ve isglicu oraninda meydana gelen bir
artis konut fiyatlarini arttirmaktadir. lacovi-
ello’ya gore (2010, s.14) konut fiyatlarindaki
bir dusls isguclinin hareketliligini engelle-
mekte ve dusuk isglcl hareketliligi verimli-
lik Uzerinde etkili olmaktadir.

Konut sektori tizerinde enflasyonun etki-
sini arastiran bazi ¢calismalarda farkli sonug-
lar da elde edilmistir. Buna gore; Feldstein
(1992), enflasyonun konut talebi Uzerinde
pozitif etki yarattigini bulurken; Kearl
(1979), enflasyonun konut talebini dustrdi-
gund belirtmistir.

Muellbauer (2008)’e gore, konut fiyatla-
rinin yikselmesi potansiyel misterilerin
azalmasina yol agacak ve konut talebini du-
surecektir. Bununla birlikte kira ya da konut
sahipligi eskiye oranla daha da sinirli hale
gelecektir. Dolayisiyla bu durum o6zel tike-
timi azaltacak ve nihayetinde toplam biyi-
mede dlslise neden olacaktir. Fakat konut
fiyatlarinda meydana gelecek degisiklikler
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arz ve talebin yani sira agirhkli olarak konut
sahipligi ile konut kiralama arasindaki orana
ve Ozellikle kredi arzi olmak tzere finansal
sistemin yapisina baghidir.

Konut piyasasinda fiyatlar kisa ddnemde
olusmamaktadir. Bu nedenle konut talebi
herhangi bir dénemdeki mevcut konut sto-
guna esittir. Dolayisiyla konut piyasasi ge-
nellikle etkin bir piyasa degildir ve c¢ok
yavas bir sekilde dengeye gelmektedir (Rid-
del, 2004, s.121). Bununla birlikte; etkin pi-
yasa hipotezilkonut piyasalari izerinde test
edilmis ve konut fiyatlari ve konut talebi ara-
sinda kisa donemde pozitif serisel korelas-
yon, uzun doénemde ise negatif serisel
korelasyon bulundugu sonucuna varilmistir
(Hamilton ve Schwab, 1985). Literatirde ay-
rica; konut piyasalarinda ytksek islem mali-
yetinin olmasi dolayisiyla normal ve yiiksek
getirinin de surekli olarak elde edilemeye-
cegi de belirtilmektedir (Cho, 1996, s.146).

Bu calismada ilk olarak Turkiye’de konut
sektoriintin genel yapisi hakkinda bilgi veril-
mis, dinyada ve Tirkiye’de yasanan krizle-
rin sektdre etkisi analiz edilerek mevcut
durum ortaya konmustur. ikinci olarak,
konut piyasasinin belirleyicileri tizerine bir
regresyon analizi yapiImistir. Regresyon ana-
lizi Etki-Tepki ve Varyans Ayristirmasini
kapsayan Vektdér Otoregresiv. Modeldir
(VAR). Buna gore; 1986 ile 2009 arasini
kapsayan calismada, kisi basina milli gelir,
enflasyon, issizlik orani, borsa endeksi ve
faiz orani bagimsiz degiskenlerdir. Bagimh
degisken ise; konut talebinin g6stergesi ola-
rak kullanilan yapi kullanim belgeleridir.
Analizde kullanilan veriler, TUIK, Diinya
Bankasi ve IM F’°den elde edilmistir.

1. TURKIYE’DE KONUT SEKTORUNUN
YAPISAL OZELLIKLERI VE KONUT
TALEBI

Turkiye’de son yillarda yildizi parlayan
sektorlerden biri olan konut sektdrinde,
konut arz ve talebi, 1980 yilindan gunimuze
oldukca dalgali bir seyir izlemistir. 1997
Asya Krizinden olumsuz etkilenen sektdrde,
1999 yilinda Marmara Depremi ile konut ta-
lebi énemli 6lctde artirmis ancak bu artis
egilimi 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz
ile birlikte tekrar azalmistir.

Sektdr, 2004 yilinda baslayan ekonomi-
deki goreli iyilesmeye paralel olarak bi-
yime egilimine girmistir. Son ddnemde,
TOKI evlerinin yapimi, 2B ve Kentsel D6-
nisim Yasalari ve yabancilara gayrimenkul
satisinin onindn actimasi ile ilgili yapilan
hukuki calismalar sektérde canlanma sagla-
mistir (Bekmez ve Ozpolat, 2012b, s.3). Sek-
tore yapilan bu destekler Turkiye konut
sektoriiniin Avrupa’nin en degerli konut sek-
torleri arasinda yer almasini saglamistir. Bu
deger artisini saglayan diger nedenler ara-
sinda, 2008 yilinda yasanan finansal kriz,
Tiurkiye mortgage sektdorinin hald gelis-
mekte olan bir sektér olmasi, konut maliyet-
lerinin goreli olarak distkliga, milli gelirin
ve nifus oranin hizli bir sekilde artmasi sa-
yilabilir (Turkey Report, 2010, s.11). Bu-
nunla birlikte, uzmanlara gére (Mortgage
Raporu, 2012) konut arzinda 6nemli rol oy-
nayan markali konut Greticileri, karlarini mi-
nimize ederek, dunya piyasalarindaki
dalgalanmalara ragmen yeni projeler uret-

1 Etkin Piyasa Hipotezi: Piyasalarda var olanfiyatlar her
turlu bilgiyi icermektedir. Dolayisiyla bu bilgileri kulla-
narak normalisti getiri saglamak mimkindir (Celik:
2007, s.13).



174

Tablo 1: Konut Sektériinin GSMH icindeki Pay! (%)

Doénemler GSMH Doénemler GSMH
Payi1 (%) Payi (%)
1999Q1 11,0 2002Q1 9,5
1999Q2 10,1 2002Q2 9,1
1999Q3 8,6 2002Q3 8,4
1999Q4 9,9 200204 9,7
2000Q1 10,5 2003Q1 9,7
2000Q2 9,9 2003Q2 9,3
2000Q3 8,7 2003Q3 8,3
2000Q4 10,4 200304 9,6
2001Q1 10,2 2004Q1 9,9
2001Q2 9,2 2004Q2 9,5
2001Q3 7,3 2004Q3 8,7
2001Q4 8,2 2004Q4 9,8
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Doénemler GSMH Doénemler GSMH
Payi (%) Payi (%)

2005Q1 10,0 2008Q1 10,3
2005Q2 9,7 2008Q2 10,2
2005Q3 9,0 2008Q3 9,2
2005Q4 10,1 2008Q4 10,1
2006Q1 10,8 2009Q1 10,0
2006Q2 10,5 2009Q2 9,0
2006Q3 10,0 2009Q3 7,9
2006Q4 11,2 200904 9,0
2007Q1 11,3 2010Q1 9,7
2007Q2 10,9 2010Q2 9,8
2007Q3 10,2 2010Q3 9,3
2007Q4 10,7 201004 9,8

Kaynak: TUIK: 2010

meye devam etmektedirler. Bu yeni projele-
rin Gretilmesinde daha dnce de belirtilen ya-
bancilara gayrimenkul satisi gibi talebin
canlanmasini saglayan tesviklerin katkisi bi-
yuktir. Konut arzinda meydana gelen bu
artis, konut talebinin de artmasinda etkili ol-
mustur.

Konut sektdrinin gelisimi incelendi-
ginde; 1997 Gilineydogu Asya ve Rusya
krizi, 1999 yilinda yasanan Marmara dep-
remive 2001 krizinin etkileri net bir bicimde
goriulmektedir. Konut sektérinin GSMH
icindeki pay1 belirtilen krizlerin etkilerini net
bir sekilde ortaya ¢gikarmaktadir. Konut sek-
torinin ekonomik gelismelere tepki veren
yapisal 6zelligi nedeniyle sektérin GSMH
icindeki payr dnemli bir gostergedir. Buna
gore, konut sektdrinin GSMH icindeki pay!1
1999 yilinda yillik 9,8 oraninda iken 2001
yilinda yillik 8,9 oranina dismustir. Sekto-
rin GSMH icindeki pay1 yillar itibariyle
onemli oranda degismemekle birlikte 2011
yili rakamlarina gore milli gelir icindeki

pay1 yillik 9,8 oranindadir. Tablo 1, 1998 ve
2011 wyillari arasinda konut sektérinin
GSMH icindeki payini gostermektedir.

Konut sektéru istihdam yaratma potansi-
yeli bakimindan da ¢ok énemli bir sektordir.
Tablo 2°de toplam istihdam ve konut sektdri
istihdam rakamlarina yer verilmistir. Buna
gore, 2000 yilindan itibaren konut sektdrin-
deki istihdam oranlari azalmistir. Ancak top-
lam istihdam rakamlarinda meydana gelen
azalma dikkate alindiginda, sektérde mey-
dana gelen istihdam dususunun de ekono-
mik kriz nedeniyle oldugu gorilmektedir.
Ozellikle 2001 yilindan sonra istihdam
onemli oranda azalmistir. 2004 yilindan
itibaren ise tlke ekonomisindeki goreli bi-
yimeye paralel olarak gelisen konut sekt6-
rinde istihdam rakamlari da artis
gostermektedir. 2002 yilinda toplam istih-
dam rakamlari icinde %4.27 paya sahip olan
sektor, 2004 yilinda %4.92°lik bir paya sa-
hiptir. 2009 yilinda ise bu pay %5.87 ora-
nina yukselmistir.
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Tablo 2: Toplam istihdam ve Konut Sektori
istihdam Rakamlari (Bin Kisi)

Doénemler Toplam Konut
2000 21.580 1.364
2001 21.524 1.110
2002 21.354 913
2003 21.147 965
2004 19.632 966
2005 20.067 1.107
2006 20.423 1.196
2007 20.738 1.231
2008 21.194 1.241
2009 21.277 1.249

Kaynak: TUIK: 2010

Grafik 1’de 2005-2010 yillari arasi konut
sektoru dretim endeksi godsterilmektedir.
Buna gore endeks oldukca dalgali bir seyir
izlemektedir. 2005 yilinda yillik ortalama
100 olan endeks 2007 yilinda yillik ortalama
125,1 oraniyla en yiksek dretim degerine
ulasmistir. Endeks 2010 yilinda ortalama

Grafik 1: Konut Sektérii Uretim Endeksi (TUIK)

g

104,2 degerine dismustir.

Konut sektérunin yapisal dzellikleri in-
celenirken maliyetlerin de gz 6ninde bu-
lundurulmasi gerekmektedir. 2005 yili temel
alinarak olusturulan 2005-2010 yillari arasi
“Bina insaati Maliyet Endeksi” asagidaki
grafikte gosterilmektedir. 2005 yilinin bi-
rinci geyreginde 98.44 olan bina insaati ma-
liyet endeksi 2009 yilinin ilk ceyreginde
135,44 olmustur. Cok 6nemli dalgalanmalar
yasanmamakla birlikte, maliyetler artmakta-
dir. 2010 yilinin son ceyreginde endeks de-
geri 147,81 olarak gergeklesmistir.

Tablo 3’ de konut talebinin gdstergesi ola-
rak kullanilan “Yapi Kullanim izin Belge-
leri”nin yillara gére dagilimi gosterilmistir.
1997 yilindan 2009 yilina kadar olan veriler
konut sektdriinde meydana gelen dalgalan-
malara karsilik, konut talebini ifade etmesi
agisindan 6énemlidir. Buna gore, “Yap1 Kul-
lanim izin Belgeleri” 1997 yilindan 100.446
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Grafik 2: Bina insaati Maliyet Endeksi (TUIK)

iken, 1998 yilinda %13 oraninda azalarak
86.770°e dusmistir. Bu dénemde konut ta-
lebinin bu kadar azalmasinin nedeni Giney-
dogu Asya ve Rusya’da yasanan ekonomik
krizinin tlkeye yansittigi olumsuz etkidir.

1999 yilindan yasanan biyuk “Marmara
Depremi”nin etkileri ise konut talebinde bir
artisin meydana gelmesine neden olmustur.
Buna gdre; 1999 yilindan 82.849 olan kulla-
nim belge sayist 2000 yilinda 86.279°dir.
Konut sektériinde, Turkiye’nin yasadig! en
blylk kriz olarak nitelendirilen Kasim 2001
krizinin etkileri de go6rulir. Yasanan bu
krizle birlikte konut talebi 6énemli 6lciide
azalmistir. Buna gore 2001 yilinda 81.568
olan kullanim belge sayisi 2002 yilinda %53
oraninda azalarak 37.943° e dusmustir.
2001 krizinin etkileri konut sektdériunde
yogun bir sekilde kendini géstermistir. 2004
yilina kadar azalan konut talebi, tGlke ekono-
misinde meydana gelen rahatlamayla bir-
likte artmaya baslamistir. Enflasyondaki
azalis, ekonomik buyume ve Kisi basina
milli gelirde meydana gelen gdreli artisla bir-
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likte konut talebi de yikselmeye baslamistir.

Veriler incelendiginde konut sektori
2008 yilinda meydana gelen krize 1997 ve
2001 yillarinda yasanan kriz gibi aninda
tepki vermemistir. 1997 yilinda yasana kriz
sonrast yap! kullanim belgeleri yaklasik
20.000 adet duserken 2001 krizinde yaklasik
Tablo 3: Alinan Konut Kullanim izin
Belgeleri (Adet)

Donemler Konut Kullanim izin
Belgeleri

1997 100.446
1998 86.770
1999 82.849
2000 86.279
2001 81.568
2002 37.943
2003 35.635
2004 35.101
2005 52.372
2006 61.860
2007 56.548
2008 63.851
2009 67.228

Kaynak: TUIK: 2010
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Grafik 3: Yapi Kullanim izin Belgelerine Gére ikamet Amacli Konut Sayisi (TUIK;2010)

50.000 adet azalma olmustur. Ancak, 2008
ve 2009 yillarinda konut kullanim belge sa-
yiIst artmistir.

Grafik 3’de 1980-2009 yillari arasinda
ikamet amacli kullanilan konut sayilari go-
rilmektedir. Konut talebi bu dénemler ara-
sinda oldukca dalgali bir seyir izlemistir. En
onemli azalma 2001 yilinda meydana gelmis
ve bu yil konut talebinde dip noktaya erisil-
digi bir yil olmustur. Daha sonraki dénem-
lerde artan konut talebi 2004 yilinda 2001
yili sonrasi zirve noktasina ulasmistir.

Konut talebinin gostergesi olarak kullani-
lan “Yapi Kullanim Belgeleri” incelendikten
sonra konut talebinin belirleyicilerinden
olan konut fiyatlari ve konut kredisi faiz
oranlarina yer verilecektir.

Konut talebinin dnemli gostergelerinden
bir olan konut fiyat endeksi Turkiye’de 2008
yilindan itibaren hesaplanmaya baslamistir.
Dolayisiyla 2008 yilindan 2011 yilinin son

Yillar

ceyregine kadar olan dénemler bu gdsterge-
ler 1siginda daha ayrintili olarak analiz edi-
lecektir.

Tablo 4°de 2008 yilindan itibaren Turkiye
genelinde ve istanbul, Ankara ve izmir
olmak uzere 3 biyuk ilde konut fiyat endeksi
goOsterilmektedir. Tabloya gore; Turkiye’de
2008 yilinin 4. ceyreginden itibaren azal-
maya baslayan fiyatlar 2009 yilinin ilk cey-
reginden itibaren tekrar artmaya baslamistir.
Bununla birlikte Istanbul’da 2008 yilinin 2.
ceyreginde meydana gelen dusisler 2010 yi-
linin 2. ceyreginden itibaren tekrar artmaya
baslamistir. Ankara’da konut fiyatlari ol-
dukca dalgali bir seyir izlemesine ragmen
artma egilimini korumustur. izmir’de ise
2009 yilinin 3. ve 4. ceyregindeki fiyat artis-
lari daha sonra azalmis ve 2011 yilinin 3.
ceyregine kadar bu trendi korumustur. Fiyat-
larda meydana gelen dalgalanmalara karsin
konut fiyatlari istanbul ve izmir’de meydana
gelen kisa dénemli artislar disinda genel ola-
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Tablo 4: Konut Fiyat Endeksi 2007=100

Dénemler Tiirkiye istanbul Ankara izmir
2008Q2 98,0 101,6 88,1 93,7
2008Q3 94,8 96,2 87,6 94,6
2008Q4 88,0 87,8 82,9 92,5
2009Q1 85,3 83,4 82,6 89,2
2009Q2 88,7 85,8 86,8 97,0
2009Q3 90,8 87,5 88,1 99,9
200904 91,1 88,4 88,2 100,8
2010Q1 92,0 89,9 89,1 100,2
2010Q2 92,1 91,2 89,2 96,7
2010Q3 92,6 91,7 90,1 97,0
20100Q4 93,5 93,3 90,3 97,3
2011 Q1 95,2 95,5 92,9 97,5
2011Q2 96,4 96,5 94,2 97,8
2011Q3 98,4 99,0 96,7 101,7

Kaynak: Garanti Bankasi Mortgage Reidin Emlak Endeksi:2010

rak 2007 yilindaki fiyatlardan dusuktir. Son olarak, Tirkiye’nin 2012 yili konut

Grafik 4 'de konut kredisi faiz oranlari yer sektori beklentilerine géz atildiginda iyimser
almaktadir. Buna gore; 2009°un 2. geyregin- bir tablo ile karsilasiimaktadir. Konut sekto-

den itibaren azalan faiz oranlari 2011 yilinin rintin 2012 yilinda da ekonomik buytmeye
3. ceyreginden itibaren artma egilimine gir- paralel bir seyir izlemesi beklenmektedir.
mistir. Bu artisin nedeni olarak bankalarin Ancak dinyada yasanan ekonomik krizlerin
kredi fonlama maliyetlerindeki artislari ulkeye yansimasi kaginilmazdir. Buna rag-
konut kredisi faiz oranlariyla elimine etmeye men %4 civarinda beklenen biylime oranla-
calismalari gosterilebilir. rinin ve konut talebindeki artisin sektore

Grafik 4: Konut Kredileri Faiz Oranlari (TCMB)
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olumlu bir sekilde yansimasi dusinulmekte-
dir (Bekmez ve Ozpolat, 2012a, s.8).

2. MODEL

Genel olarak makroekonomik degisken-
lerin konut talebi ve konut fiyatlari Gizerin-
deki etkileri incelenirken yapisal modeller
analiz edilmektedir. VAR modeli bu yapisal
modeller i¢in agirhikli olarak kullanilan di-
namik bir analizdir. VAR modelinde tim de-
giskenler esanli olarak analize alinirlar ve
tum degiskenlerin gecikme degerleri esittir
(Pindyck and Rubenfeld, 1991, s.354). Ayni
zamanda her icsel degisken gecikmeli ya da
gecmis degerleriyle aciklanir ve modeldeki
tim degiskenlerin gecikmeli degerleri kulla-
nilir. Dolayisiyla VAR modellerinde dissal
degisken yoktur (Gujarati, 2004, s.837).

VAR modelinin bircok uygulamasi vardir.
Bu uygulamalar her i¢sel degiskende za-
manla meydana gelen soklara diger her icsel
degiskenin nasil cevap verdigini aciklar
(Baffoe, 1998, s.183). N tane zaman serisi
degiskeni icin yt = (Jir,y 2tr—>y nty ,
YAR modeli p (VAR(p)) su sekilde yazilir
(Enders, 2003, s.301): v

Yo S\Y i + Ay 24 eeet\y, -PHWw ®

Model 1986 ile 2009 yillari arasindaki
yillik veriler kullanilarak tahmin edilmistir.
VAR modelinde yer alan degiskenler; konut
talebi gostergesi olarak kullanilan “Yapi Kul-
lanim Belgeleri”, enflasyon orani, issizlik
orani, faiz orani, kisi basina milli gelir ve
borsa endeksidir. Degiskenler Tirkiye ista-
tistik Enstitiisi (TUIK), IMF ve Diinya Ban-
kasi’ndan elde edilmistir.

Analize gore, (t) belirli bir dénemde, (i)
belirli bir konut piyasasinda talep fonksi-
yonu su sekildedir:

Q

~EiLt

n.t= Enflasyon Orani
PY t= Kisi Basina Milli Gelir

»=D(n ,PY R ,U_

it i

,SM, )

R = Reel Faiz Orani

it

UN,it= issizlik Orani
SM, = Borsa Endeksi

Buna g6re, HD konut talebini ifade
etmek Uzere model su sekilde belirlenmistir:

Modelde yer alan dediskenlerin 6ncelikle
duragan olup olmadiklari test edilmelidir.
Duraganlik testi ise birim kok testi ile yapil-
maktadir (Gujarati, 2004, s.814). Modelde
yer alan her de§isken Dickey-Fuller birim
kok testiyle analiz edilmistir. Test sonuglari
Tablo 3 (Log degerler) ve Tablo 4°’de ( Log
fark degerler) gosterilmektedir.

Degiskenler duragan olabilir ya da olma-
yabilir. Ayni zamanda deg@iskenler duragan
olsalar bile, aralarinda estimlesme buluna-
bilmektedir. Bazi iktisatgilarin gdorisine
gore; eger degiskenler arasinda estiimlesme
varsa, VAR modeli tahmin edilirken, degis-
kenlerin birinci derece farklarinin alinmasi
uygun olmaz. Cunkl birinci derece farkla
ortak trend iceren degiskenlerin davranisi
hakkindaki énemli bilgileri ortadan kaldirir.
Ancak bazi iktisatcilara gore ise; degisken-
lerin birinci derece farklarinin alinarak VAR
analizine dahil edilmeleri daha uygundur.
Cunki aksi durumda modelde sahte regres-
yon meydana gelir (Baffoe, 1998, 5.185).

Degiskenler arasindaki iliskinin varligi
ise Johansen Estimlesme testi yardimiyla
analiz edilmistir. Bu analizin sonugclari ise
Tablo 5°de yer almaktadir.
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Johansen Testinin genel formu su sekil-
dedir (Tumer,2009, s.825):

A =a(fixtx-/?,- AO~Yo-Yj+\

Konut talebinde meydana gelen politika
soklari ise etki-tepki fonksiyonu ve Varyans
ayristirmasi yapilarak test edilmistir.

Modelde yer alan dediskenlerin hata te-
rimlerinde meydana gelen soklarin diger de-
giskenler zerindeki etkisi Etki-Tepki
fonksiyonu ile belirlenmektedir (Enders,
2003, s.310). Varyans Ayristirmasi ise hata
terimlerinde meydana gelen soklarin diger
degiskenler tarafindan agiklanma yiizdesini
gostermektedir (Baffoe, 1998, 5.188).

3. VERI ANALIZI

1986 yili ile 2009 yillari arasinda tahmin
edilen VAR modelinde bagimh degisken
konut talebi gostergesi olarak kullanilan yapi
kullanim belgeleridir (YKB). Bagimsiz de-
giskenler ise sirastyla sunlardir: Kisi basina
milli gelir (PY), faiz oranlari (R), enflasyon
orani (n), borsa endeksi (SM) ve issizlik
oranlari (UNP).

Modelde yer alan degiskenlerin dzellik-
leri, tahmin edilecek modelligin uygunlukla-
rinin belirlenebilmesi icin kontrol
edilmelidir. Oncelikle, degiskenlerin fark du-
ragan mi yoksa trend duragan mi olduklari
belirlenmelidir. Null hipotez testi yardimiyla
yapilan bu sinama, modelde yer alan degis-
kenlerin birim kék icerip icermediklerini
gostermektedir. Eger degiskenler fark dura-
gansa, VAR modelinde tahmin edilecek de-
giskenlerin 1. derece farklarinin alinmasi
gerekmektedir. Eger degiskenler trend dura-
gansa, VAR modeli deterministik trendden
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kalintilarin alinmasiyla tahmin edilebilir
(Baffoe, 1998, s.185). Buna gore, serilerin
duraganliklarim incelemek amaciyla Dickey-
Fuller Birim Kok (ADF) testi yaptimistir.
Test sonuclari Tablo 5 ve Tablo 6’da gdste-
rilmektedir.

Tablo 5: ADF Test (Diizey Degerler)

Degiskenler Test istatistigi
YKB -1,56
PY -1,27
UNP -1,05
SM -2,76
n 0,27
R -0,26

Kritik degerler : #3.75 (%1),-2.99 (%5),-2.63 (%10)

Tablo 6: ADF Testi (Birinci Derece Fark)

Degiskenler Test istatistigi
YKB -3,60
PY -4,89
UNP -3,90
SM -5,17
n -3,47
R -4,49

Kritik deferler : -#3.75 (%1),-2.99 (%5),-2.63 (%10)

ikinci olarak, degiskenler arasinda uzun
dénemli bir iliskinin olup olmadig test edil-
melidir. Bir gorise gore; eger degiskenler
arasinda uzun doénemli iliski varsa, VAR ana-
lizinde degiskenlerin farklarinin alinmasi
uygun olmayabilir. Cinkd béyle bir durumda
uzun dénemli iliski yok edilmektedir. Ancak
bu g6rus halihazirda tartisilmaktadir. Diger
bir goris ise; duraganlastirmadan kullanilan
serilerin sahte regresyon olusturdugu yonin-
dedir. Her ne kadar, duraganlastiriimamis se-
rilerde daha iyi sonuglar elde edilse de, sahte
regresyon riski bulundugu icin modelde seri-
lerin birinci derece farklari alinmistir.
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Tablo 7: Johansen Estimlesme Testi

Sifir Hipotez Oz Degerler iz Degerler
r=0 0.978759 157.3986
r<1 0.749075 72.65858
r< 2 0.555773 42.24136
r<3 0.471756 24.39014
<4 0.372001 10.34981
<5 0.005216 0.115042

Modelin tahmininde degiskenler arasinda
uzun dénemli iliskinin tespiti i¢in Johansen
estimlesme testi yapilmis ve degiskenler ara-
sinda uzun ddénemli iliski bulunmustur.
Ancak daha dnce de belirtildigi gibi VAR
analizinde sahte regresyon ihtimali bulunma-
masi icin seriler birinci derece fark alinarak
kullaniimistir. Tablo 7 Estiimlesme Testinin
sonuglarint géstermektedir.

4. AMPIRIK SONUGCLAR

VAR analizi igin gecikme sayisinin, veri-
ler yillik olarak alindidi icin Schwarz Krite-
rine belirlenmesi daha uygundur. Buna gore
model icin belirlenen gecikme sayisi 1°dir.

4.1. Granger Nedensellik Testi

Granger Nedensellik Testi, kisa donemde
degiskenler arasindaki nedenselligi goster-
mektedir. Tablo 8’de gdsterilen sonuclara
gore konut talebini en ¢ok etkileyen faktorler
sirasiyla soyledir: Kisi basina milli gelir, is-

Tablo 8: F Testi Sonuclari

Degiskenler YKB PY
YKB 4,16**
PY 4.16%*

UNP 3.05* 3.71**
SM 0.53 0.086
i 4.07** 2.74

R 5.95%** 2.16

* 910, ** %5,*** %l

0.05 Kritik Maksimum 0.05 Kritik
Degerler Oz Degerler Degerler
95.75366 84.73999 40.07757
69.81889 30.41721 33.87687
47.85613 17.85122 27.58434
29.79707 14.04033 21.13162
15.49471 10.23477 14.26460
3.841466 0.115042 3.841466

sizlik orani, enflasyon, faiz orani ve borsa
endeksidir.

Tablo 8’de siitunlar etkileyen, satirlar ise
etkilenen degiskenleri gostermektedir. Orne-
gin 3. stitun 4. satir kisi basina milli gelirdeki
degismenin issizlik orani lizerinde etkisini
gostermektedir. Buna gore kisi basina milli
gelir %37 oraninda issizlik Uzerinde etkilidir.

Tabloya gore; konut talebi gdstergesi ola-
rak kullanilan yapi1 kullanim belgeleri tize-
rinde kisa donemde kisi basina milli gelir,
issizlik orani ve enflasyon etkilidir. Kisi ba-
sina milli gelir, konut talebi Gzerinde %42
oraninda etki gosterirken, issizlik %30, en-
flasyon ise %33 oraninda konut talebini et-
kilemektedir. Faiz oraninin kisa dénemde
etkisi %19 oraninda olurken, borsa endeksi-
nin etkisi oldukca dusuk seviyededir.

Granger nedensellik testi ile degiskenler
arasindaki kisa dénemli iliski tespit edilebi-

UNP
3.05*
0.0021

4.29**
3.07*
0.69

SM
0.53
0.592
0.028

0.790
0.876

3,32**
2.36
0.22
0.202

0.007

1.88
2.33
0.01
0.036
0.893
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lirken, uzun dénemde de§iskenlerin birbi-
rine etkisini analiz etmek icin etki tepki ve
varyans ayristirmasi yontemleri kullanilmak-
tadir.

Tablo 8°de sltunlar etkileyen, satirlar ise
etkilenen degiskenleri gostermektedir. Orne-
gin 3. sutun 4. satir kisi basina milli gelirdeki
degismenin issizlik orani lzerinde etkisini
gostermektedir. Buna gore kisi basina milli
gelir %37 oraninda issizlik Uzerinde etkilidir.

Tabloya gore; konut talebi gdstergesi ola-
rak kullanilan yapi kullanim belgeleri tize-
rinde kisa dénemde kisi basina milli gelir,
issizlik orani ve enflasyon etkilidir. Kisi ba-
sina milli gelir, konut talebi Gzerinde %42
oraninda etki gosterirken, issizlik %30, en-
flasyon ise %33 oraninda konut talebini et-
kilemektedir. Faiz oraninin kisa dénemde
etkisi %19 oraninda olurken, borsa endeksi-
nin etkisi oldukc¢a dusuk seviyededir.

Granger nedensellik testi ile degiskenler
arasindaki kisa dénemli iliski tespit edilebi-
lirken, uzun dénemde de§iskenlerin birbi-
rine etkisini analiz etmek icin etki tepki ve
varyans ayristirmasi yontemleri kullaniimak-
tadir.

4.2. Etki-Tepki Analizi

F testi sonucunda modelin dinamik yapi-
sini tam olarak ortaya koymak mimkiin de-
gildir. Modeldeki degiskenlerin kendi ve
diger degiskenlerin soklarina karsi goster-
digi tepkiler 6nemlidir. Sistemde n tane de-
gisken varsa n2kadar etki tepki degeri olusur
(Tari, 2006, 5.433-457).

iki degisken arasinda degiskenlerin biri-
nin digerine neden oldugu yorumuna dayali
olarak yapilan etki analizi sonuclari Grafik
5’ te verilmektedir. Etki Tepki analizinde
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kullanilan Cholesky siralamasi F testi sonug-
larina gore belirlenmistir. Buna gore sira-
lama su sekildedir: Kisi basina milli gelir,
enflasyon, issizlik, faiz orani ve borsa en-
deksi.

Grafik 5°’te konut talebinin, degiskenler
uzerinde meydana gelen 1 birimlik soklara
verdigi tepkiyi gostermektedir. Birinci grafik
konut talebinin kendinde meydana gelen
soklara verdigi tepkiyi gostermektedir.
ikinci grafik konut talebinin diger degisken-
ler sabitken, ceterisparibus, kisi basina milli
gelirde meydana gelen 1 birimlik sokun
konut talebine olan etkisini géstermektedir.
Buna gore, konut talebi ilk ddnemde hemen
tepki vermekte ve artmaktadir. Uzun do-
nemde ise azalarak sonmektedir. 2. dénem
sonunda konut talebinin tepkisi zirve nokta-
sina ulasmaktadir. Bireyler kisi basina milli
gelirde meydana gelen 1 birimlik sok karsi-
sinda ilk 6nce pozitif yonde tepki vermekte
ancak daha sonra konut talebi azalmaktadir.
Bu durumda ise bireyler milli gelir artisi
nedeniyle olusan harcamalarini konut tale-
binden diger mallarin talebine ydnlendir-
mektedir.

Uglinci grafik enflasyon oraninda mey-
dana gelen 1 birimlik soka karsilik konut
talebinde meydana gelen tepkiyi gostermek-
tedir. Buna gore; konut talebi enflasyona
karsi da hemen tepki vermekte ve daha sonra
giderek azalmaktadir. Bu sonuclara gore bi-
reyler konutu bir korunma araci olarak gor-
mekte ve enflasyon orani arttikca konut
taleplerini artirmaktadirlar. Dordlncu gra-
fik, konut talebinin issizlik oraninda mey-
dana gelen 1 birimlik sok karsisindaki
tepkisini vermektedir. Konut talebi ilk
donem, issizlik oraninda meydana gelen 1
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Grafik 5: Etki-Tepki Analizi

birimli sok karsisinda pozitif tepki vermek-
tedir. Yani issizlik oraninin artmasi ilk 5
doénem konut talebini artirmaktadir. Ancak
5. Dodnemden sonratepki negatif olmakta ve
daha sonra giderek sonlanmaktadir. Besinci
grafikte faiz oranina olan tepki yer almakta-
dir. Faiz oranina olan tepki oldukca disuktir.
Tirkiye’de konut kredisi faiz oranlari 2001
yilindan itibaren kullaniimaya baslanmistir.
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YKB’nin YKB’ye YKB’nin PY ’ye YKB’nin n’ye
Tepkisi Tepkisi Tepkisi
Y KB’nin UNP’ye Y KBnin R’ye YKB’nhin SM’ye
Tepkisi Tepkisi Tepkisi

1 i |

Faiz oraninin etkisinin yok denecek kadar az
olmasinin nedeni, analizde reel faiz oranla-
rinin kullanilmasi olabilir. Altinci grafikte
ise, ikame mallarin fiyatlarini gdstermek
amaciyla kullanilan borsa endeksi ile konut
talebi arasindaki iliskiyi gostermektedir.
Konut talebi borsa endeksinde meydana
gelen 1 birimlik soka karsilik hemen tepki
vermemektedir. Konut talebi soka karsilik
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ilk iki dénem pozitif tepki verirken diger
tum ddonemlerde negatif tepki vermektedir.
Buna gore, konut ile ikame mallar arasinda
ters yonlu bir iliski mevcuttur. Diger de§is-
kenler sabitken, ceteris paribus, kisi basina
milli gelir artisina konut talebinin 2. dénem-
den sonra negatif tepki vermesi bireylerin
borsa gibi ikame yatirim aracglarina yonlen-
mesi 6ngorisu ile aciklanmistir. Borsa en-
deksine karsi konut talebinin verdigi tepki
bu 6ngdriyd destekler niteliktedir. Etki-
Tepki analizi sonuglari issizlik orani ile
konut talebi arasindaki iliski disinda literatir
tarafindan desteklenmektedir. Buna gore;
Goetzmann ve Volaitis (2006) yaptiklari ¢ca-
lismada uzun dénemde konutun enflasyona
karsi koruyucu bir nitelik tasidigini bulmus-
lardir. Baffoe (1998), is gicunin konut ta-
lebi Gzerinde etkili oldugu sonucuna
ulasmistir.

4.3. Varyans Ayristirmasi

Varyans ayristirmasi, modelin ne kadari-
nin bagimli degisken ne kadarinin diger
degiskenler tarafindan aciklandigini goster-
mektedir.

Tablo 9: Varyans Ayristirmasi

Periyot S.E. DYKB DPY

1 0.175566 100.0000 0.000000
2 0.202065 79.94010 12.98578
3 0.211257 73.13641 13.33565
4 0.215452 72.57853 13.52579
5 0.216663 72.21525 13.58418
6 0.217089 71.93860 13.55395
7 0.217336 71.89210 13.58668
8 0.217410 71.87280 13.58704
9 0.217437 71.85588 13.58496
10 0.217451 71.85327 13.58705
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Varyans ayristirmasi, bir i¢csel degisken-
deki deg@isimi, tim icsel degiskenleri etkile-
yen ayri ayri soklar olarak ayirmaktadir. Bu
yoniyle varyans ayristirmasi, sistemin dina-
mik yapisini analiz etmektedir (Ozgen ve
Guloglu, 2004).

Varyans ayristirmasi analizi Tablo 9’da
gosterilmektedir. Bu bulgulara gore; konut
talebi en ¢ok kisi basina milli gelir seviye-
sinden etkilenmektedir. Kisi basina milli ge-
lirin konut talebi Uzerindeki etkisi %13’ddr.
Diger onemli degiskenler, issizlik ve enflas-
yon oranidir. Enflasyon oraninin konut talebi
uzerindeki etkisi %5 oraninda iken, issizlik
%6 oraninda etki gostermektedir.

Faiz oraninin etkisi ise az olmaktadir. Bu
durumun nedeni, daha 6nce de belirtildigi
gibi regresyona Mortgage oranlarinin alina-
mamasi olabilir. Zira Mortgage oranlari il-
kemizde son yillarda kullaniimaktadir.
Ancak genel olarak bakildiginda, faiz orani
konut talebini negatif etkilemektedir. ikame
mallarin fiyatini ifade eden borsa endeksinin
konut talebi Gzerindeki etkisi ise az olmakla
beraber uzun vadede artmaktadir. Buna gore

Dl DUNP DR DSM

0.000000  0.000000 0.000000 0.000000
3.069145 2.950209 0.115313 0.939450
5.530514  6.298741 0.107263 1.591422
5.317266 6.298595 0.178360 2.101461
5.442990 6.501691 0.176377 2.079511
5.551710 6.677285 0.175767 2.102681
5.539382 6.674285 0.178110 2.129448
5.549085 6.684674 0.178099 2.128298
5.554849 6.696043 0.178070 2.130198
5.554138 6.695782 0.178150 2.131609
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uzun vadede bireyler konut yerine ikame
mallara da yonelmektedirler. Sonug¢ olarak;
varyans ayristirmasi ve etki tepki analizi so-
nuglari, nedensellik analizi ile uyumludur.

SONUC

Calismanin temel noktasi, yapisal olma-
yan modelleri kullanarak konut talebi Gze-
rinde makro degiskenlerin dinamik etkisini
ortaya koymaktir. Analiz sonuclari, konut ta-
lebine ekonomik bilesenlerin nasil cevap ver-
digini ifade etmektedir. Bu c¢alismanin
sonuglarina gore, bireylerin konut talebini et-
kileyen en dnemli degisken kisi basina milli
gelirdir. Hem kisa vadede hem de uzun va-
dede etkili olan bu degisken, konut talebi ile
dogru orantilidir. Kisi basina milli gelir art-
tikca, bireyler daha fazla konut talep etmek-
tedirler.

Konut talebi izerinde etkili olan bir diger
degisken issizlik oranidir. issizlik orani art-
tikca konut talebinin azalmasi beklenirken,
Tirkiye’de issizlik orani ile konut talebi ara-
sinda kisa dénemde dogru oranti bulunmus-
tur. Ancak uzun ddnemde aradaki iliski
degismekte ve issizlik orani konut talebini
negatif yonde etkilemektedir. Kisa dénemde
meydana gelen bu durumun nedenini su se-
kilde agiklamak mumkiindur. Bireyler issiz-
lik dénemlerinde korunma amaciyla konut
harcamalarini artirmak istemektedirler.
Ancak hane halki geliri uzun vadede issizlik-
ten dnemli derecede etkilenecegi icin, bu d6-
nemde konut talebi giderek azalmakta ve
nihayet sénuklesmektedir.

Enflasyon orani ile konut talebi arasin-
daki iliski literatiirde farklilik géstermekte-
dir. Enflasyon orani ile konut talebi arasinda
negatif iliski bulunan calismalarin yaninda
pozitif iliski bulunan ¢alismalar da mevcut-
tur. Bu ¢alismada yapilan analiz sonucunda
ise Tlrkiye’de konut talebi ile enflasyon ara-
sinda pozitif yonlu iliski bulunmustur. Uzun
yillar yiksek enflasyonla micadele eden ul-
kede konut, enflasyona karsi bir gliven araci
niteligi kazanmistir. Ayni zamanda bu do-
nemlerde konut, biyik oranda getiri sagla-
yan bir yatirim araci olarak da kullaniimistir.

Faiz oraninin konut talebi dzerinde
onemli bir etkisi bulunmamakla beraber faiz
orani konut talebini negatif etkilemektedir.
Degiskenin talep tizerinde beklenenden az
etkisinin bulunmasi analizde Mortgage oran-
larinin kullanilamamasi olabilir. Zira 1986-
2002 yillari arasinda Mortgage oranlari
heniiz Tlrkiye’de kullanilmamaktadir.

Son olarak, ikame mallarin etkisini deger-
lendirmek amaciyla analize dahil edilen
borsa endeksi, kisa vadede talep tzerinde
onemli bir etki yaratmamakla beraber uzun
dénemde etkisini artirmaktadir. Borsa en-
deksi ile konut talebi arasinda negatif bir
iliski vardir. Bunun nedeni konut ile borsa-
nin ikame yatirim araclari olmasindan kay-
naklanmaktadir.
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OZET

Turkiye Ekonomisi icin Buyume Beklentisi Kendi Kendini Besleyen Bir Stire¢ mi?
Neo-Wicksellyen Bir Bakis Acisi

Finansal piyasalarin egemen oldugu ekonomilerde, faiz oranlarindaki degisim bir risk unsuru
yaratarak fayda fonksiyonu cercevesinde toplam talebi etkilemektedir. Bu ise Neo-Wicksellyen
analiz agisindan “toplam talep beklentisinin belirleyicisi sadece finansal piyasalardaki risk mi
yoksa toplam talep beklentileri kendi kendini besleyen bir denge mi yaratiyor” tartismasini giin-
deme getirmektedir. Bu ¢alisma Neo-Wicksellyen analiz ¢ergevesinde bu soruya Tirkiye agisindan
cevap vermeyi hedeflemistir. Calisma sonucu karar alici iktisadi birimlerin biylime beklentisini
kisa vadede finansal piyasalarin, déviz kurunun ve gerceklesen biyiimenin etkiledigini, uzun vad-
ede ise buyume beklentisini etkileyen tek degiskenin gerceklesen biiylime oldugunu ortaya koy-
maktadir. Diger bir ifade ile iktisadi birimlerin blylime beklentisini etkileyen temel degisken
finansal piyasalar degil, kendi gegmis deneyimleridir.

JEL Siniflamasi: E10, E43, E50
Anahtar Kelimeler: Neo-Wicksellyen Analiz, Finansal Piyasalar, Para Politikasi

ABSTRACT

Is The Growth Expectation a Self-Fulfilling Process for Turkey? From The Point of
Neo-Wicksellian’s View

The economies dominated by the financial markets, affect the total demand within the framework
of the utility function by creating arisk due to change in interest rates. In that case, it brings the
question of whether is it the risk in financial markets that affects total demand expectation or is
that total demand expectation creates self-fulfilling equilibrium in terms of Neo-Wicksellian
analysis. This study aims to answer this question within the framework of the Neo- Wicksellian
analysis for Turkey. The results shows that financial markets; exchange rates and actual growth
rate affects the growth expectation of decision makers in the short term, while actual growth rate
is the only factor in affecting growth expectation in the long run. In other words, it is not the fi-
nancial markets but it is the past experience that effects the growth expectations of economic
agents.

JEL Classification: E10, E43, E50

Keywords: Neo-Wicksellian Analysis, Financial Markets, Monetary Policy
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Turkiye Ekonomisi icin Buyime Beklentisi
Kendi Kendini Besleyen Bir Stre¢ mi?
Neo-Wicksellyen Bir Bakis Acisl

Dog¢. Dr. Bora Suslu*

IRIS

Yasanan son ekonomik kriz, finan-

sal piyasalarin toplam talep tzerin-
deki etkinligini bir kez daha net bir sekilde
gosterirken, ayni zamanda bankalarin rezerv
ihtiyaclarini klasik yaklasimda ileri suril-
digl gibi mevduatlardan degil, varlik te-
melli menkul degerlerden karsiladiklarini da
ortaya koymustur. Bu durum para politikasi-
nin daha karmasik ve belirsiz hale gelmesine
neden olmustur, ¢lnki iktisadi birimlerin
ekonomik beklentilerindeki olumlu seyir
varliklarin degerini artirirken, ayni zamanda
bankalarin kar marjini da yukseltip kredi
miktarinin artmasina neden olmustur; o6te
yandan aksi durum da gecerlidir. Bdyle bir
ekonomik ortam reel ve finansal sektor ara-

*Mugla Universitesi, 11BF, iktisat Bolim
suslubora@gmail.com

sinda ¢ift yonlu bir etkilesim ortaya cikar-
makta, risk algilayislari belirsizlesmektedir.
Ortaya c¢ikan belirsizlik, iktisadi birimlerin
ekonomik beklentilerini daha karmasik hale
getirmektedir.

Rasyonel Beklentiler Hipotezi bagla-
minda, ekonomi politikasinin sonuglari bi-
reylerin beklentilerine baghlidir, fakat
beklentiler 6ngorilere dayali bir durumdur
ve ongoriler politika sonuglarinin degisme-
sine neden olmaktadir. Ekonomi politikasi
sonuclarinin degismemesi, ekonomi otorite-
sinin sistematik bir politika takip edip etme-
digine dayanmaktadir. izlenilecek ekonomi
politikasi tutarli ise, ekonomide optimal
denge olusacaktir.

iktisadi birimlerin ongorileri mikemmel
olsa bile tahmin edilemeyen olasiliklar eko-
nomide sub-optimal dengenin olusmasina
neden olabilir. Bireylerin verdikleri yanlis
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kararlar genel bilgi haline gelir ki, bir bire-
yin verdigi karar diger bir bireyin verdigi
karar haline gelerek tutarli yapi olusturur ve
kendi kendini besleyen bir siire¢ ortaya cikar.
Kendi kendini besleyen sire¢, finansal pi-
yasalarin dogru ¢alismadigi bir durumda pa-
ranin islem wve likit olma 0zelligi
kayboldugunda daha net olarak ortaya cika-
caktir.

Kendi kendini besleyen dalgalanmalar-
dan kaynakli sub-optimal bir denge ortaya
cikmis ise, merkez bankasi politikalarinin
yeni denge noktasini etkileyip etkileyeme-
digi 6nemli bir sorun haline gelmektedir. Bu
tur bir denge altinda modern merkez banka-
larinin en 6nemli yetkisi olan son borg
verme yetkisi, finansal piyasalarda istikrar-
sizhgi ortadan kaldirma konusunda tartis-
mali bir konuma gelmektedir. Bu durumda
merkez bankalari riizgara karsi durarak
temel dengeyi korumak veya piyasada olu-
san tlretilmis dengeyi baz almak ikilemi ile
karsi karsiya kalacaklardir.

Benzer bigimde, Neo-Wicksellyen cerce-
vede fiyat hareketlerinin ve buna bagh olarak
kullanilan enstriimanlarin temelini toplam
talep beklentileri olusturdugundan, toplam
talep 6nemli bir dedisken haline gelmektedir.
Buna karsilik toplam talep beklentilerindeki
dalgalanmalarin finansal piyasalardaki istik-
rarsizliktan mi kaynaklandigi, yoksa dissal
bir siirec mi olduguna dair karar verilmesi de
giderek giiclesmektedir. Boyle bir siirec ice-
risinde geleneksel araclarin etkinligi azal-
makta, ayni zamanda geleneksel faiz
politikasi kredi arzindaki dalgalanmalara ye-
terli tepkiyi verememektedir.

Bu calismanin amaci, bireylerin toplam
talep beklentilerindeki dalgalanmalarin fi-
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nansal piyasalardaki istikrarsizliktan mi kay-
naklandigi, yoksa dissal tesadufi siireg mi
(kendi kendin besleyen denge) oldugunu
analiz etmektir. Analiz icin kullanilan mo-
delde risk yaratan kurumun finansal piyasa-
lar oldugu ve finans disi kuramlarin rasyonel
beklentilere sahip oldugu varsayilmaktadir.
Calismada Adrian ve Shin (2011)’deki gibi
interbank faiz oranlarinin finans piyasalarin-
daki riski goOsterdigi varsayilmaktadir. Faiz
oranlarindaki yiikselme finans piyasalarinda
riskin arttiyini, faiz oranlarindaki dusus ise
finans piyasalarinda riskin azaldigini goster-
mektedir.

I. NEO WICKSELLYEN SUREC VE
KENDI KENDINi BELYEN DENGE

Neo-Wicksellyen analiz, Yeni Klasik ve
Yeni Keynesyen disiincenin sentezinden
ibaret olup, nakit modelin gecerli olmadigi
ve finansal sektériin egemen oldugu bir eko-
nomide ¢ikt acigi ile faiz agigi arasindaki
dinamik iliskiye dayanmaktadir. Neo-Wick-
sellyen analizin temeli kredi ekonomisine da-
yanmakta olup, rasyonel beklentiler ve
yapiskan fiyat altinda dénemler arasi fayda
fonksiyonu cercevesinde bireysel faydayi
maksimize eden toplam talep kararlarinin in-
celenmesinden olusur. Neo-Wicksellyen
analizde toplam talepteki dalgalanmalar,
ekonomideki karar alici bireylerin dénemler
arasi fayda maksimizasyonu ¢ercgevesinde al-
di§1 kararlar tarafindan belirlenir. Bu agidan
merkez bankalari pasif konumda olup, karar
alict bireylerin beklentileri cercevesinde
para politikasini sekillendirebilirler. Bu aci-
dan Neo-Wicksellyen analizin en 6nemli ko-
nularindan biri de kendi kendini besleyen
denge surecidir (Boianovsky ve Trautwein,
2006).
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Kendi kendini besleyen denge, bireylerin
karar alma sirasinda ekonominin kendi dina-
miklerinden kaynaklanmayan dissal tesadifi
dalgalanmalardir. Bir baska deyisle, ekono-
mide dissal olarak ortaya ¢ikan dalgalanma-
larin kendi kendini besleyerek
dalgalanmalari daha da arttirdigi bir stiregtir.
Bu sayede, bireylerin beklentileri rasyonel
olsa bile ekonomide ortaya ¢ikan asiri dalga-
lanmalar agiklanabilmektedir. Kendini dog-
rulayan sire¢, gecmisteki karar alma
surecinin yanlis tanimlamasindan yola ¢iki-
larak yanlis olan durumun zaman igerisinde
kendi dengesini yaratmasidir.

Kendi kendini besleyen siire¢ icerisinde
Pareto optimal dengeden uzaklasilir ve opti-
mal olmayan yeni bir denge ortaya ¢ikar. Bu
durum optimal olmayan dengenin bir son-
raki doneme aktarilmasina neden olur, do-
nemler arasi fayda fonksiyonu maksimize
olmaz. Bundaki en buylk etken beklentile-
rin zamanla rasyonel beklentilerden adaptif
beklentilere donismesidir (Evans ve McGo-
ugh, 2002). Buna Kkarsilik, Woodford
(1990)’a gore bireylerin olasi dissal soklar
karsisinda dngorilerindeki degisimin istik-
rarli olup olmamasi tek bir dengenin ortaya
cikip ¢citkmamasinda etkilidir. Bireyler olasi
dissal soklar karsisinda 6ngortlerindeki de-
gisimi dogru tespit ederlerse; kendi kendini
besleyen bir denge ortaya cikar, aksi du-
rumda kendi kendini besleyen dengesizlik
durumu s6z konusu olur.

Kendi kendini besleyen denge veya den-
gesizligin ortaya ¢ikmasinda en biyik etken
karar alici bireylerin karar alma stireclerinde
bilgileri farkh yorumlamasidir. Bundaki en
buyuk etken, karar alici bireylerin risk ter-
cihleridir. Gelecekle ilgili bilgilerin farkh
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olasiliklara dayanmasinin en temel nedeni
karar alici bireylerin sonsuz zaman ufkuna
sahip olmayisidir (Woodford, 1987). Buna
karsilik, Azariadis (1981)’e gore bireyler ras-
yonel beklentilere sahip olsalar bile sonsuz
sayldaki fiyat dissal bir belirsizlik yaratarak
bireylerin dogru karar almasini engelle-
mekte, kendi kendini besleyen sire¢ yarat-
maktadir.

Kendi kendini besleyen siirecin ortaya
¢ctkmasinda bireylerin farkli olasiliklari yer
aliyor ise, bireylerin kararlarini farklilastira-
cak politikalardan uzak durmak gerekmekte-
dir. Bu dogrultuda faiz enstrimani en ideal
politik ara¢ olarak karsimiza cikmaktadir.
Goodhart (2000), Cecchetti ve digerleri
(2000) gibi yazarlar faiz enstrimaninin tek
bir denge ortaya cikartarak bireylerin daha
uzun vadeli karar almasini saglayacagini sa-
vunurken, finansal piyasalarin gelismesi ve
varliklarin gesitlenmesi faiz enstriimaninin
sagladi§! tek denge sartini ortadan kaldir-
makta, sire¢ yine kendi kendini besleyen
denge halini almaktadir (Shell, 1989; Wood-
ford, 1986).

Hem gelismekte olan Ulkelerde hem de
gelismis llkelerde finansal piyasalara dayali
kredi mekanizmasi ekonomik gelismenin
kaynag haline gelmistir. Neo Wicksellyen
analizde ekonomide temel piyasa finansal pi-
yasalar oldugundan, bireylerin beklentilerini
etkileyen degiskende finansal piyasalardan
kaynaklanan balon ekonomileridir. Ayni za-
manda son uluslararasi kriz finansal piyasa-
lardaki istikrarsizlikla  toplam talep
dalgalanmasi arasinda ylksek bir iliski oldu-
gunu gostermistir. Bilhassa Bernanke ve
Gertler (1999), Japon ve ABD ekonomisi
lizerine yaptiklari ¢calismalarda varlik fiyat-
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larindaki balonlarin finansal piyasalarin da-
ralmasina ve toplam talebin kisilmasina
neden oldugunu ortaya koyarken, Kiyotaki
ve Moore (2005) yaptiklari analitik ¢alis-
mada parasal istikrarsizligin finansal piyasa-
larda istikrasizlia ve toplam talep de
dalgalanmalara yol actigini gostermislerdir.
Gerek Gertler ve Kiyotaki (2011) gerekse
Adrian ve Shin (2011) finansal piyasalardaki
belirsizligin, bireylerin risk algilayisini ve
toplam talep beklentilerini dogrudan etkile-
digini ortaya koymuslardir.

Buera ve digerleri (2010)’ne gore finan-
sal kisitlardaki artig sermayenin firmalar ara-
sinda yanhlis dagilmasina, bu durum da
ekonomik dalgalanmalara neden olmakta, fi-
nansal kisitlar Tirkiye gibi gelismekte olan
ulkelerde gelismis ulkelere nazaran daha ¢ok
bozulmaya yol agmaktadir. Mendoza (2010)
ve Airaudo ve digerleri (2011) ise, finansal
piyasalarda ortaya c¢ikan dalgalanmalarin
kendi kendini besleyen bir siire¢ yaratarak
toplam buyukliklerde soklara neden oldu-
gunu ve merkez bankalarinin kati enflasyon
hedeflemesi politikalarinin ortaya ¢ikan sok-
larin artarak devam etmesine neden oldu-
gunu ortaya koymuslardir. Yazarlara gore
merkez bankalari finansal piyasalardan kay-
nakli kendi kendini besleyen soklara karsi
durabilecek para politikasi setine sahiptir.
Gali (2013)’de bu tur bir cikarsamay1 dogru-
lamaktadir. Gali ¢calismasinda dénemlerarasi
fayda fonksiyonundan yola ¢ikarak finansal
piyasalarda ortaya ¢ikan balon ekonomileri
ile toplam talep arasindaki bagi ve merkez
bankasinin politikalarinin etkilerini incele-
mistir. Gali’ye gore finansal piyasalarda or-
taya cikacak balonlar ©Ongorilebildigi
takdirde, merkez bankalarinin izledigi pozi-
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tif faiz politikasinin finansal piyasalardaki
soklari engelleyebilecek giice sahip oldu-
guna deginmistir.

Woodford (2010)’a gore toplam talep
beklentilerindeki dalgalanmalarin nedeni
esnek fiyat modeli olsa dahi, asil neden top-
lam talep ve ekonomide belirsizliktir. Eko-
nomide rasyonel beklentiler veri olsa bile,
karar alma slreci uzadikc¢a toplam talep dal-
galanmalari kendini tekrar eder hale gelmek-
tedir. Weder (2006) de Woodford gibi
toplam talepteki dalgalanmalarin nedenini
eksik rekabet altinda ekonomideki belirsiz-
lige baglamistir. Belirsizlik arttik¢a toplam
talep dalgalanmalari kendi kendini tekrar
eden bir hale gelmektedir. Bilbiie (2005),
Neo-Wicksellyen cercevede kredi ekonomi-
sinin 6nemli oldugu bir durumda, para poli-
tikasinin  soklar Uzerindeki etkinligini
arastirmistir. Bilbiie’ye gore, finansal piya-
salarin rasyonel oldugu durumda dissal ola-
rak ortaya ¢ikan soklar kendi kendini tekrar
eden bir siire¢ yaratmakta, dolayisiyla para
politikasi pasif kalmaktadir. Bu durumun tek
istisnas! finansal piyasalardaki oyuncularin
fiyatlar etkileyemedigi durumdur.

Bernanke ve Gertler (1999) ile Kiyotaki
ve Moore (2005)’a gore riski yaratan finans
disi piyasalarin bilanco yapilaridir. Bu risk,
finans piyasasinda kredi miktarindaki
azalma ile birleserek toplam talepte dalga-
lanmaya yol agmaktadir. Buna karsilik Gert-
ler ve Kiyotaki (2011), Carlstrom ve Fruest
(1997), Adrian ve Shin (2011) riski yaratan
ve toplam talep dalgalanmasinayol agan un-
surun dogrudan finans piyasalari oldugunu
gostermektedirler.

Canzoneri ve digerleri (2008) calismala-
rinda bankacilik sektériinin kontrol edildigi
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bankaclilik modeli ile faiz enstrimaninin kul-
lanildigi Neo-Wicksellyen modeli, finansal
ve kendi kendini besleyen soklar icin kiyas-
lamislardir. Hem finansal piyasa kaynakli
soklarin hem de kendi kendini besleyen sok-
larin toplam talebi etkiledigini, ancak faiz
enstrimaninin  kullanilmasi durumunda
toplam talepteki dalgalanmalarin daha da ar-
tigini etki-tepki analizi ile ortaya koymuslar-
dir.  Watchel (2010)’de Canzoneri ve
digerleri (2008) gibi finansal piyasalarda or-
taya c¢ikan balonlarin 6ngérilemeyecegini
dolayisiyla varlik fiyatlarindaki dalgalanma-
lari toplam talepteki dalgalanmalari daha da
artirdigr gorusina ileri sirmastir. Gilchrist
ve Saito (2008), finansal piyasalarda ortaya
cikan dalgalanmalarin kisa vadede toplam ta-
lebi artirdigini ancak uzun vadede etkisini
kaybettigini, dolayisiyla merkez bankalari-
nin varlik fiyatlarindaki dalgalanmalara
karsi para politikasi durusunun sadece fiyat
beklentilerini artiracagini ortaya koymuslar-
dir. Dewachter ve Lyrio (2008), Gilchristve
Saito gibi uzun dénemli makroekonomik
dalgalanmalarin sebebini rasyonel beklenti-
ler altinda 6grenme modelleri ¢ergcevesinde,
gecmis deneyimlere baglamislardir. Karar
alici iktisadi birimlerin gecmis deneyimleri,
ardisik bagimliliganeden olarak uzun vadeli
dalgalanmalara yol agmaktadir.

Evans ve McGough (2005) calismala-
rinda Neo-Wicksellyen ¢ercevede para poli-
tikasi ile kendi kendini besleyen ekonomik
dalgalanmalar arasindaki iliskiyi incelemis-
tir. Calismasinda para politikasi olarak Tay-
lor kuralinin hem gelecege dénuk hemde
gecmise donik versiyonlarini dikkate almis-
tir. Evans ve McGough’a gore Taylor kura-
linin gelecede donik olarak kullanilmasi
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kendi kendini besleyen dalgalanmalari orta-
dan kaldirmaktadir. Woodford (2003), ve
Weder (2006)’de Evans ve McGough gibi
Taylor tarzi faiz enstrimaninin gelecege
dénik kullaniimasinin kendi kendini besle-
yen surecte dengeyi yaratabilecegini, ancak
bunun kosulunun politikanin istikrari oldu-
gunu savunmuslardir. Buna karsilik, geriye
doniuk Taylor modelleri kendi kendini besle-
yen sok durumunda istikrarsizhgi daha da ar-
tirmaktadir.

Goodfriend ve McCallum (2007), Neo-
Wicksellyen cercevede finansal aracilarin
degil mevduat toplayan ve kredi veren ban-
kacilik sektoriiniin reel sektor Gzerindeki et-
kisini incelemislerdir. Bu calismanin diger
calismalardan farki ise parali bir ekonomide
para politikasinin etkinligi tzerinde durma-
sidir. Calismaya gore bankacilik sektdriinde
meydana gelen finansal bir daralma, reel
sektdriin sermaye stokunda 6nemli miktarda
azalmaya yol acmakta; Taylor tipi tepki
fonksiyonlari ile toplam talep arasinda an-
lamli iliskiler ortaya ¢ikmaktadir.

Literatiirde Neo-Wicksellyen bir cerce-
vede bankacilik sektérinin faiz marjinin da-
ralmasi, finansal piyasalar kaynakli riskin
gostergesi olarak alinmistir. Buna karsilik
faiz marjinin gostergesi konusunda tam bir
goéris birligi yoktur. Canzoneri ve digerleri
(2008) ve Adrian ve digerleri (2009), hazine
bonosu getirisi ile kredi faizinin faiz marjini
gosterdigini, bu durum da finansal riski ya-
rattigini belirtmektedirler. Adrian ve Shin
(2011) bankalararasi faiz oraninin makro
risk algilayisini gosterdigini vurgularken, Ai-
raudo ve digerleri (2011) ise interbank faiz
orani ile kredi faizi farkindan olusan faiz
marjinin risk algtlayisini gosterdigini ifade
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etmislerdir. Buna karsilik, Gertler ve Kiyo-
taki (2011)’nin ¢alismalarinda, interbank pi-
yasasindaki faiz, finansal piyasalarda olusan
makro risk algilayisini géstermektedir.

Turkiye ekonomisi Uzerine yapilan calis-
malara bakildiginda ise, Acaravci ve diger-
leri (2007) Turkiye’de finansal piyasalar ile
uzun vadede ekonomik biliyime arasinda
iliski bulamadigi, buna karsilik finansal pi-
yasalar ile ekonomik blyime arasinda kisa
vadeli tek yonli ekonomik iliski tespit ettigi
gorilmektedir. Diger taraftan Disbudak
(2010) ve Tunay (2012) yaptiklari ¢alisma-
larda finansal piyasalarin ve bankalarin Tir-
kiye’de ekonomik buyume Uzerinde etkili
oldugunu ortaya koymuslardir. Ancak hem
Disbudak hem de Tunay bu etkinin degisken
oldugunu vurgulamislar, bilhassa Disbudak
asiri finansallasmanin yasandigi 2003 son-
rasi bu etkinin negatife dondiugu lzerinde
durmustur. Toplam talebin etkinligi konu-
sunda yapilan bir baska ¢alisma ise, Suslii ve
Disbudak (2012)"in ¢calismasidir. Calismaya
gore toplam talebin kisa ve uzun vadedeKi
temel belirleyicisi doviz kuru iken, finansal
piyasalar sadece kisa vadede etkili hale gel-
mektedir.

2. MODEL VE TAHMINI

Calismada, Champ ve digerleri (2011),
Airaudo ve digerleri (2011) ve Canzoneri ve
digerleri (2008)’inden faydalanarak karar
alici bireyler icin risk algilayislarini iceren
basit bir model olusturulacaktir. Olusturulan
model ARDL ydntemi yardimi ile test edile-
cek, toplam talep beklentisinin belirleyicisi
kisa ve uzun vadede bulunmaya calisilacak
ve bu sayede toplam talep beklentisinin be-
lirleyicisi sadece finansal piyasalardaki risk
mi yoksa toplam talep beklentileri kendi ken-
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dini besleyen bir denge mi yaratiyor sorusu-
nun cevabi aranacaktir.

2.1. Makro Model

Model Neo-Wicksellyen bir bakis aci-
siyla olusturuldugu icin, faiz oranlarinin
fayda fonksiyonunu dogrudan etkiledigi,
buna karsin parasal buyukliklerin etkili ol-
madigi yani saf kredi ekonomisinin gecerli
oldugu varsayilmaktadir. Bu varsayim ayni
zamanda finansal sistemde tek bir faiz ora-
ninin gecgerli oldugunu ifade etmektedir.

Ekonomide karar alici ¢ birimin oldugu
varsayllmaktadir; bunlar hane halki, firmalar
ve finansal kuramlardir. Kolaylik saglamasi
acisindan toplam talep kararini veren sadece
firmalar olacaktir. Her kurum rasyonel bek-
lentiler varsayimi altinda dénemler arasi
fayda fonksiyonu cergevesinde hareket et-
mekte olup, model Neo-Wicksellyen c¢erce-
vede finansal piyasalar ile reel sektor
arasindaki iliskiye dayanmaktadir. Hane hal-
kinin iki dénem yasadigi ve dénem basina
YA gibi bir parasal gelire sahip oldugu var-
sayllmaktadir.

Ut=1"1" +vtmt+rddt-Y At-1} Q)

Ya = 1/pl (vt+dvt mt, rddt+1) )
dt = vt+dvtmt + rd 3)
ct+ vtmt + rddt < v{/vt+lmt + rddt-1 4
@ nolu denklem hane halkinin fayda

fonksiyonunu ifade etmekte olup, cari do-
nemdeki tiiketime (ct), nakite (vtmt), mev-
duata (rddt) ve bir donem Onceki gelirine
(YAt-1) baghdir. Hane halki bir dénem 6n-
ceki parasal gelirini bir ddnem sonraya nakit
ya da mevduat olarak aktaracaktir. (rd) ile
gosterilen mevduat faizi arttikca hane halki
gelirinin daha fazlasini mevduat olarak tuta-
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caktir. (2) nolu denklem hane halkinin para-
sal gelirini ifade etmektedir. Denklemde de
gosterildigi gibi hane halkinin bir sonraki do-
neme aktardi§i parasal gelir ya nakit seklin-
dedir (mt) ya da banka mevduati (dt+1)
seklindedir. Hane halkinin parasal gelirini
nakit olarak tutmasi paranin satin alma gi-
cline (vt+lvt), yani enflasyona baghdir. Den-
klemde  (1/Pl) degiskeni indirgeme

fonksiyonunu ifade etmekte olup gelecek-
teki degiskenlerin alacagi degerlerin bu-
giink( degerler cinsinden ifadesidir. (3) nolu
esitlik hane halkinin mevduat miktarini ifade
etmekte olup, mevduata talep ettigi faiz
orani (rd) ve paranin degeri (vt+Yvt) tarafin-
dan belirlenecektir. Hane halki dénemler
arasi faydasini (4) nolu kisit denklemine
gore maksimize etmek isteyecektir. (4) nolu
denkleme gore, bireyin geliri nakit ve mev-
duat olup, birey bu gelirin ya bugtink( fay-
dasini maksimize edecek yani tiiketim igin
kullanacak ya da gelecekteki faydasini mak-
simize etmek icin mevduat ve/veya nakit
seklinde gelecege transfer edecektir.

Fayda fonksiyonu, kisit denklemi altinda
tekrar diizenlenir ise (5) nolu esitlige ulasi-
lir.

Ic= PE (\+1/\) ®)

(5) nolu esitlik, hane halkinin dénemler-
arasi faydasini (Ic) géstermektedir. Hane hal-
kinin doénemler arasi faydasi, parasal
gelirinin dénemler arasi degerine (Xt+1/Xt)
baglidir.

Calisma Neo-Wicksellyen cercevede
olusturuldugu icin, finansal kurumlar sadece
finansal aracilar olarak ele alinmaktadir. Do-
layisiyla finansal kurumlar firmalara kredi
veren kurumlar haline gelmektedir. Finansal
kurumlarin varliklarini ise, mevduatlar (var-
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sayim olarak finansal kuramlarin varliklari-
nin temelini interbank piyasasindan sagla-
digi fonlar olusturmaktayken mevduatlarin
onemi yoktur) ve interbank piyasasindan

sagladigi fonlar olusturmaktadir
(it + rddt).

Ut= ij|—3t {rk It + XbRt- (it+rddt)} (6)
rkit = it + rd(lc) -X bR (M

(6) nolu denklem finansal kuramlarin do-
nemler arasi fayda fonksiyonunu vermekte-
dir. Finansal kuramlarin yuktumlulukleri
firmalara kredi vermek (It) ve rezerv (Rt) tut-
maktir. Denklemdeki (Xb) dediskeni banka-
cihk  sektérindeki risk  algilayisini
gostermektedir. EJer risk artar ise rezerv
orani artmakta, kredi miktari azalmaktadir.
(7) nolu esitlik finansal kuramlarin kredile-
rinin bagh oldugu degiskenleri géstermekte-
dir. Denklemdeki (it) terimi interbank faiz
oranini ifade etmektedir. Denklem yeniden
duzenler ise,

It= it/rk - Xb{rrk ((I- 1)-Rt/rk)} )

(8) nolu denkleme ulasilirl Denklemde
de gorildugl gibi finansal kurumun reel sek-
tore yonelik kredi miktari hem (it/rk) ile gos-
terildigi gibi faiz marjina hem de (Xb) ile
gosterildigi gibi finansal riske (istikrarsiz-
liga) baghdir. Finansal kuramlarin gelecek
ile ilgili beklentileri bozuldukga faiz marji
daralacak, bu da finansal istikrarsizligi arti-
racaktir. Finansal istikrarsizlik firmalarin

1 r /rk ((Ic1)-Rt/rK)terimi ZB ile ifade edilecektir. Bu terim

finansal piyasalardaki belirsizlik sonrasi ortaya ¢ikan
risk algilayisini gostermektedir. Burada finansal is-
tikrarsizlik olarak Minsky’nin finansal istikrarsizlik
hipotezi gegerlidir. Bu konuda daha detayli bilgi icin, Bo-
cutoglu (2010) ve Bhattacharya (2010)’a bakilabilir.
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varlik degerini azaltarak borglanma sireci-
nin bozulmasina veya daha maliyetli hale
gelmesine yol acacaktir (Bhattacharya, v.d.,
2011).

Ekonomide karar alict son birim ise fir-
malardir. Kolaylik saglamasi acisindan fir-
malarin Uretimlerini sadece banka kredileri
ile finanse ettikleri varsayilmaktadir ve bu
durumda uretim denklemi,
eYt+l=-rkLt- aXyYt 9)

(9) nolu denklemde gorildiga gibidir.
Firmalarin dretim beklentisi banka kredile-
rine (Lt) ve kendi kendini besleyen toplam
talep soklarina baglhidir (XyYt). (8) nolu esit-
lik (9) nolu esitlikte yerine konulup yeniden
diizenleme yapildiginda
AYt+l = -it- X WZB- aXyyt  (10)

(10) nolu toplam talep denklemine ulasilr.
(10) nolu denklemde goruldigi gibi toplam
talep beklentisi, dngorilmeyen iki risk algila-
yisi tarafindan etkilenmektedir; ekonominin
temelinden kaynaklanan riskler (XiZB) ve
“kendi kendini besleyen” riskler (aX tYt).
(X tZB) hem hane halkinin fayda fonksiyo-
nundan hem de finans sektértinden kaynakla-
nan risklerdir. Buna karsilik (aXytYt) ise
ortaya ¢ikan toplam talep soklarindan kaynak-
lanan risklerdir. Hem toplam talep soku
hemde finansal riskler toplam talebin azalma-
sina neden olmaktadir.

2.2,
Tahmini

Ekonometrik Ydntem ve Modelin

Bu calismada, toplam talep beklentilerin-
deki dalgalanmalarin cari ddnemdeki buy-
meden mi yoksa finansal piyasalardaki
istikrarsizliktan mi kaynakladigini bulmak
icin, onceki kisimda elde edilen (10) nolu
denklem asagidaki ekonometrik denklem
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yardimi ile test edilecektir.
Yt+l = a0 - a”t+a2Yt+a3Xt+ut (1)
(1) nolu denklemde Y .. iktisadi birim-

lerin toplam talep beklentilerini temsil eden
reel GSYH beklentilerini, it finansal piyasa-
lardaki riskin gOstergesi olarak bir haftalik
repo faiz oranlarini ve Ytkendi kendini bes-
leyen denge sureci icin gerceklesen Reel
GSYH'’yi1 gostermektedir. Ayrica Xtkontrol
degiskeni olarak TL cinsinden dolar kuru ek-
lenmistir. Analizde kullanilan bitiin degis-
kenler yillik ylizde degdisme olarak ele
alinmistir. 2003 yilinin Ocak ayindan 2011
yilinin Aralik ay1 dénemine kadar olan kap-
sayan ucer aylik veriler kullaniimistir. Veri-
ler TCMB’nin veri dagitim sisteminden
alinmistir.

Calismada (11) nolu modeli test etmek
icin ARDL sinir testi yaklasimi kullaniimis-
tir. ARDL sinir testi yaklasimi da degisken-
lerin uzun dénemli iliskisini aciklamak icin
kullanilan esbutinlesme testidir2 Bu yonte-
min esbitinlesme yaklasiminda, bitin de-
giskenlerin ayni dereceden duragan (érn.
I(1) gibi) olmasi gerekmemekte ve degisken-
lerin farkl dereceden duragan olmalari ha-
linde de kullanilabilmektedir. Ayrica
degiskenlerin énceden birim kok testlerinin
yaptlmasi da gerekli degildir. Bu yontemin
baska onemli bir avantaji ise, “Hata Du-
zeltme Modelinin” (ECM) basit bir dogrusal
transformasyonla ve esanli olarak elde edile-

2 M. H. Pesaran ve Y. Shin, “An Autoregressive Distributed
Lag Modelling Approach to Cointegration Analysis™,
Econometrics and Economic Theory in the 20th Century,
Der: S. Storm, Cambridge, Cambridge University, 1999;
M. H. Pesaran ve digerleri, “Bound Testing Approaches to
the Analysis ofLong Run Relationships”, Journal ofAp-
plied Econometrics, No: 16, 2001, ss. 289-326.
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bilmesidir. Son olarak, diger esbitliinleme
yontemleri daha uzun dénemli ya da ¢ok sa-
yida zaman serisi verileri gerektirirken,
ARDL yaklasimi daha az sayida veri iceren
zaman serileri i¢in daha guvenilir sonuclar
vermektedir. Zaman serisi analizinde kulla-
ntlan veriler sinirl bir ddneme ait ise, tim
verilerin 1(1) olmasi durumunda es bitin-
lesme olmama riski de s6z konusudur. Bitiin
bu nedenlerden dolayr ARDL Sinir Testi
yaklasimi en uygun ydntem olarak éne ¢ik-
maktadir. Bu yontemde verilerin 1(0) veya
1(1) olmasi 6nemli degildir, ancak kullanilan
tum verilerin 1(2) olmamasi gerekmektedir.
Bunun i¢in duraganlik sinamasi yapilmistir.

Duraganlik sinamasi icin Augmented
Dickey-Fuller (ADF) ve Philips Peron (PP)
testleri uygulanmistir. ADF ve PP trendli ve
sabit olarak yapilmistir. Duraganlik test so-
nuclarina gore butin degiskenler 1(1) sevi-
yesinde duragandir.

Birim kok testleri sonucunda serilerin
1(2) olmadiginin anlasiimasindan sonra, de-
giskenlerin aralarindaki nedenselligin belir-

Tablo 1: Serilerin Birim Kok Testleri

Degiskenler ADF
Doviz Kuru (DK)

1(0) 3,19 (0,10)
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lenmesi icin dncelikle esbitiinlesme analizi
yapilarak degiskenler arasinda uzun dénemli
iliskilerin olup olmadiginin kontrol edilmesi
gerekmektedir.

d(GSYHB) = PIGSYHBt-1 + P2ONt-1 +
P3GSYHt1 + PADKt1 +

_Xl"d(GSYH)t_. + _XO"d(ON)t +

1= 1=

X Ad(GSYH)t «+ X ~Ad(DK)t . (12)
i=0 ti i=0 ti

Yukaridaki (12) nolu esitlik, bagimli ve
bagimsiz dediskenlerin gecikmelerinin far-
kini ve aciklayici degiskenlerin bir gecikme-
sini icermektedir. Bagimh ve ba§imsiz
degiskenlerdeki her bir gecikmenin farki
kisa donem dinamiklere isaret etmektedir.
Bunlar, bagimli degiskende ortaya cikabile-
cek degismeleri gostermektedir. Her bir ge-
cikme degerinin katsaytlarinin  bagiml
degiskenin katsayisina oranlari, uzun dénem
dinamiklerini ifade etmektedir.

PP
1(0) 4,74 (0,0025)

I(1) 7,075 (0,00)()

Gecelik Faizler (o/n)

GSYH 1(0) 2,91 (0,17)
(1) 5,15 (0,001)@
GSYHB 1(0) 2,14 (0,50)

I(1) 5,70 (0,002)()

1(0) 1,855 (0,65)
I(1) 5,91 (0,001)(@)

1(0) 1,835 (0,66)
I(1) 5,94 (0,001)@
1(0) 2,72 (0,23)
I(1) 5,14 (0,001)@
1(0) 2,31 (0,41)
I(1) 5,75 (0,002)@

% 1ve % 5 anlamlilik diizeyinde birim kok testinin McKinnon kritik degerleri sirasiyla 4,23 ve 3,54°dir.(@
Duraganlastiriimis degerleri gostermektedir.
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Tablo 2 : Sinir Testi icin Uygun Gecikme
Uzunlugunun Belirlenmesi

Gecikme Sayisl sc X28G
1 348 15 (0,22)
2 343  13(0,27)
3 341 0,17 (0,84)
4 341 0,94 (0,41)
5 242 028 (0,85)
6 237 0,97 (0,40)

X2BG, Breusch-Godfrey otokorelasyon test istatistigidir.

Oncelikle, uygun modeli secebilmek
amaci ile ARDL modelinin en uygun ge-
cikme uzunlugu bulunmustur. Modelimiz-
deki veriler ¢ aylik olarak yer aldigindan,
butin farklara en fazla 6 gecikme verilmis
ve Schwartz Criteria (SC)’ye gbre uygun ge-
cikme secilmistir. Bununla beraber segilen
modelde otokorelasyon probleminin olup ol-
madigint kontrol etmek amaciyla Breush-
Godfrey Otokorelasyon Testi uygulanmistir3
Modelde % 1, % 5 6nem diizeyinde otoko-
relasyon probleminin olmadigi, en uygun ge-
cikme wuzunlugunun 6 oldugu (i=6)
bulunmustur.

ARDL yodnteminde iki asama s6z konu-
sudur. Oncelikle es biitiinlesme olmadigina
isaret eden bos hipotez, es butiinlesme oldu-
guna isaret eden alternatif karsisinda test
edilmektedir. Bu hipotezler asagida gosteril-
mektedir:

HO: 1= R2=R3=R4=0 vs H1: R:’lerden en
az biri sifirdan farkli hipotezlerin sinanmasi
icin F-test veya Wald testi kullanilabilmekte-
dir. Ancak, F istatistigi standart olmadigi i¢in
Pesaran vd.’nin (2001) hesapladigi kritik de-
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gerlerin kullanilmasi gerekmektedir4 Bu kri-
tik degerler iki kisimdan olusmaktadir: Birin-
cisinde bitin degiskenlerin 1(1) oldugu
varsayllirken digerinde bitin degiskenlerin
1(0) oldugu varsayilmaktadir. Bu durumda,
sdz konusu degerler arasinda bir bant olus-
maktadir. Eger hesaplanan F-istatistigi st
sinir degerinin Gzerinde kaliyorsa, bos hipo-
tez reddedilir. Aksi durumda, yani hesapla-
nan deger alt sinir degerin altinda kaliyorsa
bos hipotez kabul edilir. Hesaplanan deger
bandin arasinda kaliyorsa herhangi bir so-
nuca ulasmak mimkin degildir. Eger, es bi-
tinlesme olduguna iliskin bir sonuca
ulasilabilirse, bir baska deyisle hesaplanan
deger st sinir degerinin Gzerinde kaliyorsa,
ikinci asamaya gegilir. Bu asamada Hata D (-
zeltme terimi tanimlanmaktadir.

Yapilan tahmin sonucunda, Tablo 3’de
goruldugi gibi, F-istatistigi 7,20 olarak bu-
lunmustur. Kritik degerler ise Narayan
(2005)°te alt sinir 3,20 ve Ust sinir 4,54 ola-
rak verilmektedir. Hesaplanan F-degeri kri-
tik degerin (st-sinirindan daha yiksek
oldugu icin es butinlesme % 1 diizeyinde
desteklenmektedir. Es-bitinlesmenin varli-
gina iliskin elde edilen bu sonugtan sonra uy-
gulanan regresyon tahmininden elde edilen
kisa dénem ve uzun dénem katsay1 blylk-
lukleri sunulmaktadir.

3 Modelde bagimh degiskenin gecikmeli degeri de yer
aldig1 icin otokorelasyon icin DW testi yerine, B-G otoko-
relasyon testi kullaniimistir.

4 Paseran vd.’deki (2001) kritik degerler biyik 6rnekler
icin dretilmistir. Buna karsin Narayan (2005) kritik
degerleri kuclk érnekler icin daha uygundur. Bu nedenle
bu calismada F-testi igin kritik degerler Narayan’dan
(2005) alinmistir.
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Tablo 3 : Es butlinlesme Testi Sonucu

Kritik Degerler (%5)
k F-ist Alt Sinir Ust Sinir
3 7,201 3,20 4,54

Kritik degerler Narayan.(2005)’deki C(iii)’den linmistir.

Yapilan regresyona otokorelasyon, fonk-
siyonel bicim, normallik, degisen varyans ve
yapisal istikrar testleri eklenerek modelin iyi-
ligi ve uyumu kontrol edilmistir. Model tah-
min edildikten sonra uygulanan
otokorelasyon ve hata terimlerinin normal-
ligi testleri modelin yeterince gucli oldu-
gunu gostermektedir. Breusch-Godfrey seri
otokorelasyon LM testi sonucunda otokore-
lasyon olmadigi sonucuna ulastimistir. Jar-
que-Berra normallik testi sonucunda da hata
terimlerinin normallik testini gectigi sonu-
cuna ulastimistir. Ayrica, CUSUM ve CU-
SUMQ testleri de modelin istikrarli
olduguna isaret etmektedir. Degiskenler ara-
sinda esbutiinlesme oldugu ve birbirlerinden
bagimsiz olarak hareket etmedikleri, hem
PSS testi hem de hata terimi testi ile glcli
bir sekilde desteklenmektedir5

Modelin kisa dénem dinamikleri Tablo
4’te sunulmaktadir. Kisa dénem sonuclarina
gore hireylerin toplam talep beklentisini;
toplam talep beklentisinin kendi, gecelik fai-
zin iki, gerceklesen toplam talebin bir ve
doviz kurunun bir gecikmesinin etkiledigi
gorilmektedir.

Bu sonuclara gore, ekonomide karar alici
bireylerin kisa dénemde toplam talep beklen-
tilerini, modele konu olan bitin degiskenler
anlamli bir bicimde etkilemektedir. Katsayi-
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lara bakildiginda toplam talep beklentisini
etkileyen en giicli degiskenin ddviz kuru ol-
dugu goze carpmaktadir. D6viz kurunun de-
geri arttikca bir donem sonraki toplam talep
beklentisi artmaktadir. Bireylerin toplam
talep beklentilerini etkileyen bir diger degis-
ken ise, finansal piyasalardaki istikrarsizlik-
tir. Finansal piyasalardaki istikrarsizlik
faizlerin artmasina bu da toplam talep bek-
lentisinin azalmasina neden olmaktadir. Kisa
dénem sonuclarina gére bireylerin toplam
beklentisi kendi kendini besleyen bir siireg
yaratmaktadir. Bir donem 6nceki gercekle-
sen toplam talep, toplam talep beklentisini
etkilemektedir. Dolayisiyla Acaravci ve di-

Tablo 4 : ARDL (1,4,1,1) Hata Diizeltme

Modeli Sonuclari (Bagimli Degisken:
AGSYHB)
Degisken Katsay! Std Hata
(Olaslilik)
GSYHB(-I) 0,413 0,013(0,001)
dON 0,054 0,079(0,501)
dON(-I) 0,030 0,073 (0,680)
dON(-2) -0,228 0,067 (0,002)
dON(-3) -0,135 0,058 (0,29)
dGSYH -0,006 0,066(0,91)
dGSYH(-1) 0,203 0,633(0,04)
dDK -0,040 0,022(0,88)
dDK(-I) 0,520 0,202(0,016)*
dC 2,36 0,693(0,02)
ECM(-I) -0,586 -0,113(0,00)

* 9% 5°de anlamli

5 Analizin diognastik testleri ekte verilmistir.
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gerleri (2007) Sislu ve Disbudak (2012)’in
calismalarinda oldugu gibi kisa dénemde
toplam talep beklentisi hem i¢sel hem de dis-
sal soklarin bir sonucudur.

Hata Duzeltme Katsayisi (ECM(-1)) ise
istatistiksel olarak % 1 diizeyinde anlamhidir
ve katsay1 degeri yiiksektir. ECM(-1) katsa-
yisinin negatifve anlamli olmasi modeldeki
es-bltlinlesme iliskisini de desteklemektedir.
Bu durum uyarlanma siirecinin alti aylik bir
gecikme ile oldugunu ifade etmektedir.

Modelin uzun dénem katsayilari incelen-
diginde ise, bireylerin toplam beklentisini sa-
dece gerceklesen toplam talebin etkiledigi
gorilmektedir. Finansal piyasalarin riskini
temsil eden kisa vadeli faizler ve doviz kuru,
uzun dénemde toplam talep beklentisini et-
kilememektedir. Bu sonuca gére uzun do-
nemde toplam talep beklentisi kendi kendini
besleyen surece konu olmakta, yani uzun va-
dede toplam talep beklentisi cari biyimenin
bir fonksiyonu haline gelmektedir.

3. Sonug ve Degerlendirme

Finansal piyasalarin egemen oldugu eko-
nomilerde, faiz oranlarindaki degisim bir risk
unsuru yaratarak fayda fonksiyonu cerceve-
sinde toplam talebi etkileyen temel buyuklik
haline gelmektedir. Finansal piyasalarda ya-
sanan krizler cercevesinde, Neo-Wicksellyen

Tablo 5 : ARDL(1,4,1,1) Uzun dénem So-
nuclari (Bagiml Degisken GSYH)

Degisken Katsayr Std Hata (Olasilik)
ON -0,009 0,0446(0,827)
GSYH 0,334 0,0783(0,000)
DK 0,020 0,0339(0,551)
C 4,0243 0,8769(0,000)
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analiz ve dolayisiyla para politikasi agisindan
“toplam talep beklentisinin belirleyicisi sa-
dece finansal piyasalardaki risk mi yoksa top-
lam talep beklentileri kendi kendini besleyen
bir denge mi yaratiyor” tartismasini giindeme
getirmektedir. Bu calisma Neo-Wicksellyen
analiz cercevesinde bu sorulara cevap ver-
meyi hedeflemistir.

Varlik fiyatlarindaki beklenmeyen dalga-
lanmalar yatirimlara etki ederek ¢ikti dalga-
lanmalarina neden olmaktadir. Ancak burada
temel problem, uzun vadede bu tur bir etki-
nin varhigini koruyup koruyamadigidir. Neo-
Wickellyen analiz, finansal piyasalarda
ortaya ¢ikan dalgalanmalarin kisa vadede bii-
ylime Uzerinde etkisinin olacagini, uzun va-
dede ise firmalarin dissal finansmanlarinin
one ¢ikacagini savunmaktadir. Bu durum, bir
yandan karar alici iktisadi birimlerin fiyat-
lama kararlarinda finansal piyasalari kisa va-
dede 6nemli hale getirirken, 6te yandan uzun
vadede 6grenme modelleri cergevesinde ak-
torlerin kendi deneyimleri 6ne ¢ikmakta ve
dolayisiyla iktisadi dalgalanmalar kendi ken-
dini besleyen bir sire¢ haline gelmektedir.

Yukarida ortaya konulan argliman Tur-
kiye icin analiz edildiginde, karar alici ikti-
sadi birimlerin buyime beklentisini kisa
vadede finansal piyasalarin, déviz kurunun ve
gerceklesen biylmenin etkiledigi, uzun va-
dede ise blytime beklentisini etkileyen tek de-
giskenin gerceklesen bilyiime oldugu ortaya
ctkmistir. Tlrkiye ekonomisi icin blylme
beklentisi, karar alici iktisadi birimlerin kendi
deneyimleri cercevesinde, kendi kendi tire-
ten bir sonug olarak gorulmektedir.

Bu durumda, TCMB’nin enflasyon he-

deflemesi cercevesinde uzun vadede fiyat
istikrari izlemesi iktisadi birimlerin beklen-
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tilerini etkilemesi agisindan 6nemli bir poli-
tikadir. Curdia ve Woodford (2009)’un goés-
terdigi gibi merkez bankalarinin finansal
piyasalardaki kredileri diizenlenmesi enflas-
yon hedeflemesinin etkinligini artirmaktadir.
Nitekim TCMB’de bu dogrultuda 2010 yi-
lindan itibaren finansal piyasalari gézeten
bir politika uygulamaktadir.

Buna karsilik, kiucuk disa agik bir tlke
olan Tirkiye ekonomisinin kati enflasyon he-
deflemesi izlemesi, dissal soklar ve arz sok-
lar1 karsisinda toplam talebin dalgalanmasini
artirmakta, bu da ekonomik biylimede daha
biliyuk dalgalanmalara neden olmaktadir. Ni-
tekim gerek Bernanke ve Gertler (1999) ge-
rekse Woodford (2003)’a gore kati enflasyon
hedeflemesi varlik fiyatlarindaki dalgalanma-
lari artirmaktadir, ayni zamanda Sisli ve
Disbudak (2012)’in g6sterdigi gibi kati en-
flasyon hedeflemesi Tirkiye gibi disa ac¢ik
ekonomilerde déviz kurunun asiri degerlen-
mesine yol acgarak varlik fiyatlarinda dalga-
lanmayi artirmaktadir. Baydur ve Susli
(2010)’niinde belirttigi gibi kati enflasyon he-
deflemesi kisa vadede fiyat istikrarini saglasa
bile hem finansal piyasalarda hemde reel ke-
simde ortaya ¢ikacak dalgalanmalar uzun va-
dede fiyat dalgalanmalari artiracak ve
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ekonomi kendi kendini tiireten bir istikrarsiz-
lik icine girecektir.

Kisa vadede ddviz kurunun, uzun vadede
iktisadi birimlerin bllyime beklentisi gercek-
lesen biyumenin bir fonksiyonu olduguna
ve disa acik Ulkelerde oldugu gibi Tirki-
ye’de de faiz enstrimaninin etkinligi azaldi-
gina gore, merkez bankasinin tamamen fiyat
istikrarina odakli bir para politikasi yerine,
gerek Orphanides (2011) gerekse Frenkel
(2013)’in de belirtigi gibi fiyat istikrari ya-
ninda toplam talep gibi reel degiskenlere de
odaklanan aktivist para politikasi uygula-
masl gerekmektediré. Bunun icin merkez
bankasinin daha esnek enflasyon hedefle-
mesi izleyerek fiyat istikrari yaninda reka-
betci doviz kuru politikasi ile uzun vadeli
nominal gelir degisimlerine odaklanmalidir,
bu durum merkez bankasinin hem daha an-
lasilir hemde daha etkin bir para politikasi
ylrltmesini saglayarak toplam talep dalga-
lanmalarin minimize edecektir. D

6 Buna karsilikyukarida da vurgulandigi gibi, Gali (2013)
faiz enstrimanin tek basina yeterli olacagini savunmus-
tur. Ancak Galinin ¢calismasindafinansal piyasalar rek-
abetci bir piyasa olup, ekonomiyi yonlendirme guciine
sahip degillerdir.
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OZET

Sosyal Guvenlik Suiistimallerinin Tespiti ve Onlenmesi icin Risk Analizi ve Surekli
Denetim Yontemleri

Giunumizde ekonomik faaliyetlerdeki artis ve teknolojideki bas dondiriicii gelismelere bagl
olarak, kurum ve Kisilere ait verilerin hacimleri cok hizli bir sekilde artmakta, hatta kontrol edi-
lemez bir noktaya dogru ilerlemektedir. Bu gelisme ve veri hacmindeki artislara paralel olarak
da suiistimal ydntem ve araclari da ¢esitlilik arz etmektedir. BUtiin bu gelismelere bagl olarak,
cesitlilik arz eden suiistimallerin tespiti ve énlenmesinde etkin bir denetimin 6nemi her gecen
gun artmaktadir. Klasik denetim yaklasimi, akademik ve teknolojik gelismelere paralel olarak
ortaya ¢ikan giincel risk analizi ve surekli denetim yontem ve araclarinin da etkisiyle proaktif
bir denetim yaklasimi yoniinde siirekli gelisme gdstermektedir. Bu makalede dniimiizdeki do-
nemde Sosyal Guvenlik Kurumunda uygulanacak olan suiistimali tespit ve dnlemeye yonelik
proaktif risk analizi ve surekli denetim metodlari genel hatlariyla incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Yolsuzluk, Suiistimal Denetimi, Sosyal Givenlik, Risk Analizi, Surekli
Denetim, Skorkart, Bilgisayar Destekli Denetim Arac ve Teknikleri, CAATTs, BDDAT, Teftis

ABSTRACT

Risk Analysis and Continuous Auditing Methods to Detect and Prevent Social Security
Frauds

Nowadays; depending on the increase in economic activities and the dizzying developments
in technology, the volume of institutional and personal data is increasing very quickly, even
moving towards a point that can not be controlled. In parallel with this development and in-
creases in the volume of data, the variety of methods and tools used in frauds is show. Asso-
ciated with these developments, the significance of effective supervision in detecting and
preventing multidimensional frauds is increasing day by day. . In line with technological de-
velopments and current risk analysis and continuous auditing methods emerging via academic
and technological events, classical audit approach has been developing in the direction of pro-
active audit approach. In this article, risk analysis and continuous auditing methods, which
will be implemented in Social Security Institution to prevent misconducts, are examined in
general terms.

Keywords: Corruption, Fraud Control, Social Security, Risk Analysis, Continuous Auditing,
Scorecard, Computer Assisted Audit Tools and Techniques, CAATTs, BDDAT, Inspection
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Sosyal Guvenlik Suiistimallerinin Tespiti ve
Onlenmesi icin Risk Analizi ve Strekli
Denetim Yontemleri

Dr. Siddik Topaloglu*

H M S liga meydan verilmeden karsilanabilmesi,
Calisma hayatindaki degisiklikler, teknolojik yeniliklerin azami dlclide kulla-
toplumsal gelismeler, teknolojik nilmasini zorunlu hale getirmistir.

yenilikler ve uluslararasi dizeyde alinan Klasik denetim ve kontrol yontemleri
yeni kararlar ve artan rekabet kosullari son- genel anlamda; “sondajlama” veya “sondaj
rasinda kurum ve kuruluslarin uymasi gere- usulti” de denilen “iradi” 6rnekleme yonte-
ken standartlar her gecen giin artmis ve mine dayali, 6rneklem seciminin tamamen
hemen her konuda yeni diizenlemeler yapil- denetim elemanlarinin iradesine birakildigi,
masi zorunlu hale gelmistir. is siireclerinin mumkin oldugu kadar ¢ok is ve islemin tef-
karmasik yapisi ve islem hacimlerinin ciddi tis ve kontroltini amaglamaktadir. Denetim
sekilde artisina baglh olarak, klasik yéntem- elemanlari, zaman zaman katma degeri yuk-
ler kullanilarak denetim ve kontrol faaliyet- sek calisma ve sistem denetimine odaklan-
lerinin yerine getirilmesiyle etkin sonug malari  konusunda yd&nlendirilmektedir,
alinmasi her gecen giin daha da glclesmistir. ancak bu durum kurumsal bir yaklasim ol-
Bitin bu gelismelere bagl olarak artan is maktan uzak oldudu gibi herhangi bir siste-
ylkundn herhangi bir birikmeye ve aksak- ~ matige de dayanmamaktadir. Bu yaklagimin

dogal bir sonucu olarak da, denetim ve kont-
* Sosyal Glvenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Baskani r(?l gahsr_nalarmda Obje.|.(tlf|lk:[-en u%ak’ her
stopaloglu1@ hotmail.com bir denetim elemanina gére degisen 6nem ve
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diizeyde sec¢im ve onceliklerin belirlendigi
gorulmektedirl

Denetim faaliyetlerinin standartlastirila-
mamas! genel olarak butun teftis kurullari-
nin oncelikli problemlerinden biri olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Birgok teftis kurulunda
farkl mufettislerin benzer sorusturma ve tef-
tis konularinda benzer suiistimallerle karsi-
lasmalarina ve ayni sorusturma ve teftis
yontemini uygulamalarina ragmen, sorus-
turma sonucunda farkli sonuclarin ¢ikmasi
gbze batan en énemli problemdir. Teftis ku-
rullari bunun icin y6netmeliklerinde ve i¢
emirlerinde olabildigince standartlasmaya
gitmektedirler. Bu da zaman zaman mufett-
islerin sorusturmalarina yonetimin karistigi
iddiasini guindeme getirmektedir. Teftis ku-
rulu yoneticileri, sorusturma ve teftislerde
benzer olaylar karsisinda benzer sonugclari
beklerken (bunu kendilerinde hak olarak go-
rarken), mifettisler de bireysel olarak sorus-
turma ve teftis yontemini secmeyi ve
sonucunu kendi siibjektif kanaatlerine gore
sonuclandirmayi bir hak gibi gérmektedir-
ler.Teknolojinin bu kadar gelistigi ve yone-
timin icine girdigi bir ortamda sorusturma
ve teftislerin bilisim sistemleri kullanilarak
yapilan risk analizi calismalarina dayali ola-
rak yuratalmesi bu ihtilafi biyuk 6lgude or-
tadan kaldiracaktir.

Sosyal Guvenlik Kurumu, gerek bitin
vatandaslara dogrudan ve hayati hizmet ver-
mesi gerekse islem yogunlugu ve cesitliligi
acisindan Turk devlet yapisinda blyik 6nem
arz etmektedir. Turkiye bitcesinden almis ol-
dugu pay , Sosyal Glivenlik Kurumuna ayri
bir 6nem katmakta ve makro ekonomik gos-
tergeler agisindan da farkli bir konuma getir-
mektedir. Yapilan islemlerin insan odakli,
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yogun, yanlis yapmaya ¢ok misait ve anlik
olusu; karmasik ve daginik yapida hizmet ve-
rilmesinin de etkisi ile Kurum her zaman ce-
sitli suistimal riskleriyle karsi karsiya
bulunmaktadir. 2000°li yillarda hizmet sunu-
munun kapsaminin genislemesi ile beraber
Kurumun teknolojik altyapisi genislemistir.
Bu durum bir yandan klasik teftis yontemi
ile teftis etmeyi zorlastirirken diger yandan
da teknolojinin imkanlarindan faydalanarak
suiistimallerin tespitini kolaylastirmaktadir.

Glunumdizde kurumsal yapilardaki yliksek
islem hacminin karmasik ve daginik yapisi,
anlik olarak gergeklesmesi, kurumsal olarak
teknolojinin bitin imkéanlarindan yararlanil-
masini, 6zellikle de denetim hizmetlerinde
etkin olarak kullanmasini zorunluluk haline
getirmistir. Bu durumda, bugiine kadar gelis-
tirilmis en etkin, pratik ve temel ydntemin
“Bilgisayar Destekli Denetim Ara¢ ve Tek-
nikleri (CAATTSs)” nin kullaniimasi oldu-
gunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Bilgisayar temelli uygulamalarin yasa-
min her alaninda kullanilmasi ve bilgisayar
aglarinin artik batiin dinyayi sarmasiyla bir-
likte, internet kullanimi yayginlasmis ve su-
iistimal acisindan bakildiginda, teknolojik
imkanlar kullanilarak islenen suclarda, bir
baska deyisle bilisim alt yapilarina bagh suc-
larda, ciddi artislar meydana gelmistir2 Ne-
redeyse, hemen her finansal suiistimalin
olusumunda muhakkak bir bilgisayar veya

1 Siddik TOPALOGLU, “Sosyal Givenlik Sisteminde Risk
Odakli ve Siirekli Denetim Modeli”, isveren, Cilt 50, Sayi
6, Kasim-Aralik 2012, s. 97.

2 Oguz TURHAN, BilgisayarAglari ileilgili Suglar (Siber
Suclar), T.C. DPT. Mistesarhigi Hukuk Musavirligi
Yayimlanmamis Planlama Uzmanli§i Tezi, Ankara, Nisan
2006, s.30 - 33.
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dijital dinyanin sundugu bir enstriiman ol-
dugunu soylemek yanhis olmayacaktir3 Bil-
gisayar ortaminda islenen suclar esas
itibariyle ikiye ayrilabilir. Bunlar bilgisaya-
rin “hedef oldugu” ve “arag¢ oldugu” durum-
lar olarak siniflandirilabilir. Bilgisayarin
hedef oldugu suclarda dogrudan yerel aga
veya bilgisayara saldirilar diizenlenir, ¢ok-
mesine sebebiyet verilirken; bilgisayarin
ara¢ oldugu durumlarda bilgisayarlar kulla-
nilarak bilgisayar icerisinde yer alan gizli ve-
rilerin elde edilmesi veya c¢ikar amach
kullaniimasi amaclanird CAATTSs’in (Com-
puter Assisted Audit Tools and Techniques)
yani bilgisayar destekli denetim teknikleri
degisik tanimlari yapilmakla birlikte, genel
anlamda i¢ veya dis denetimler boyutunda
bilgi sistemlerinde yer alan verilerin denet-
lenmesi siireclerinde kullanilan bilgisayar te-
melli arac ve teknikler olarak ifade edilmesi
mumkundirs

Bilgi teknolojisinin kullanimindaki yay-
ginlasmaya paralel olarak ortaya ¢ikan fonk-
siyonel ve ekonomik gelisim, globallesen
aclk ekonomiler ve rekabet¢i piyasa sartla-
rina baglh olarak bir déngi etkisiyle bilgi tek-
nolojilerinin kullanimini daha da artirmis,
buna bagdli olarak bilgi teknolojileri daha
hizli gelismis ve bilgisayar destekli denetim
otomasyonlarinin kullanimi zorunlu hale gel-
mistir6.

1. Sosyal Guvenlik Sisteminde Risk ve

Risk Analizi

Risk kavrami cogunluklatehlike, belirsiz-
lik, suphe, kayip olasihigi ve zarar ihtimali
gibi ifadelerin yerine kullanilmaktadir. Bir
baska deyisle, risk; bir organizasyonun stra-
tejik, mali ve operasyonel hedeflerine ulas-
masini engelleyecek her tir olay ve durumun
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gerceklesme olasihigi olarak tanimlanabilir?.
Riskler gerceklesme olasihigr ve risklerin
gerceklesmesi durumunda ortaya ¢ikacak so-
nuclarin etkileri géz éniinde bulundurularak
olculdr.

Risk analizi ise; stratejik, mali ve operas-
yonel kararlarin alinmasi ve uygulanmasi su-
reclerinde ele alinan degisken vel/veya
degiskenlerle ilgili olan riskin kapsamli ola-
rak anlasiimasini ve tespitini saglayan yon-
temlerin butind olarak ifade edilebilir8
Daha teknik bir ifadeyle risk analizi, risklere
karsi olasilik dagilimi hesaplamasidir9

Sosyal giivenlik sisteminde olusabilecek
riskler cok cesitli olmakla birlikte, bunlari;

3 G. Stevenson Smith, “Computer Forensics: Helping to
Achieve The Auditor’s Fraud Mission?", Journal of
Forensic Accounting, 2005, Cilt: VI, Sayi: 1, s. 119-134.

4 Linda VOLONINO, Reynaldo ANZALDUA, Jana GOD-
WIN, Computer Forensics: Principles and Practices
(Prentice Hall), 1.Basim, Upper Saddle River, New Jer-
sey, 2007.

5 Pearson, TA & Singleton, TW, “Fraud and Forensic Ac-
counting in The Digital Environment”, Issues in Ac-
counting Education, Cilt: 23, Sayi: 4,2008, s. 545-559,
http://www.ncjrs.gov/ pdffilesl/nij/grants/217589.pdf ,
Erisim Tarihi: 30.06.2013.

Abdel-Hamed, Sengupta, K. & Sweet, (1999), “The Im-
pact of Goals on Software Project” Management: An
Empirical Investigation, MIS Quarterly, Cilt:23, Sayi:4,
s. 531-555.

(2]

~

http://www.isletmeportali.com/konular/risk-
yonetimi/risk-nedir-risk-yonetimi-nedir.html, Erisim Tar-
ihi: 31.07.2013

8 F.Ozden AKTAS, ibrahim SOGUKPINAR, *Bilgi Giiven-
liginde Uygun Risk Analizi ve Yo6netimi Y&nteminin
Secimi igin Yaklasim,” http:/Zvww.emo.org.tr/ekler/
3defc0c23b6686f ek.pdfErisim Tarihi: 01.08.2013.

9 Risk Analizi kavraminin daha iyi anlasilabilmesi icin
artan risk, givenlik, zayiflik, saldiri, saldirgan, deger
(kiymet), acikhik (guvenlik acigi), tehdit gibi ilgili
kavramlarin aciklanmasinda yarar bulunmaktadir. Bu
kavramlarla ilgili aciklamalara http://lwww.belge-
lendirme.com.tr/belgelendirme-standartlari/ssms-5188-
standart/365-risk-analizi-nedir adresinden ulasilabilir.


http://www.ncjrs.gov/
http://www.isletmeportali.com/konular/risk-
http://www.emo.org.tr/ekler/
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suiistimal riski, itibar riski, kayitdisi istih- suzlugu riski) etkin ve surekliligi saglanmis
dam riski ve yersiz 6deme ve tahsilat riski bir risk analiz sisteminin kurulmasini zorun-
olmak Ulizere simdilik dért ana baslikta grup- luluk haline getirmistir. Sosyal Gulvenlik Ku-
landirmak mumkunddr. rumunda  karsilasitlan ~ ve  gelecekte
Suiistimal Riski; Sosyal Giivenlik Kuru- karsilagilabilecek risklerle micadele, yapil-
munun, saglik, sigorta, emeklilik, muhasebe, masi gerekli bir dizi sistematik operasyon ve
tahsilat, 6deme ve insan kaynaklari uygula- bunlarin c¢iktilarinin bilesiminden olusmak-
malariyla ilgili bitiin is ve islemler Gizerinde tadir. Bu operasyonlar ve sonuglari asagidaki
usulsuzlik meydana gelme ihtimallerini icer- sekilde siralanabilir;
mektedirld

e Kurum risk haritasinin ¢ikartiimasi4
itibar Riski; Kurumun, is ve islemle- « Risklerin tespit edilmesi,

rinde suiistimallerin meydana gelmesi nede-

niyle toplum ve paydaslar nezdinde

kaybedecegi gliven ve itibarin belirlenmesi

Risk analizine dayanak teskil edecek risk
kriterlerinin tespit edilmesi,

amaciyla gerceklestirilen tahminlerden olus- ¢ Risklerin analiz edilmesi,

maktadiril » Risk analiz modellerinin olusturulmasi,
Kayitdisi istihdam Riski; kayitdisi ¢ali- » Risklerin azaltilmasina yonelik ¢alisma-

san isyerleri, kayitdisi calisanlar ve devletin larin yapilmasi ve c¢alismalarin sirekli

kayitdisilik neticesinde karsi karsiya kaldigi takip edilmesi,

ekonomik ve sosyal zararin tespitini iceren

X » Olusturulan risk modellerinin siirekli ola-
tahminlerden olusmaktadir12

rak izlenmesi ve glincellenmesi.

Yersiz Odeme ve Tahsilat Riski; Kuru-
mun gelir ve giderlerinde meydana gelebile-
cek usulsuzliklerin belirlenmesi,
usulsuzltikler neticesiyle olusabilecek
Kurum ve paydas zararlarinin tahmin edil-
mesini icerirl3

Risklerin tanimlanmasi, risklerin siralan-
masl, olasilik ve etki analizi ile yapilan
risk haritalari olusturulmasi, hedefler
veya birimler bazinda risk haritalari olus-
turulmasi, risk korelasyonlarinin tanim-
lanmasi yontemleri ile yapilan risk

Sosyal Guvenlik Kurumu neredeyse (ilke analizleri

nufusunun tamamina hizmet vermektedir.
Ulkenin her bir noktasinda, sosyal gtivenlik
kapsaminda 7/24 hizmet verilmektedir. Kisi-
lere verilen bu hizmetler hem saglik hizmet-
lerini. hem de sigorta hizmetlerini

Risk analizine dayali denetim yaklasimi;
organizasyonlarin risk profillerinin belirlen-
mesi, denetim sureglerinin belirlenen risk si-

icermektedir. S6z konusu hizmetler yaklasik 10 TOPALOGLU, age. s. 98
143-Milyar TL gelir ve 160-Milyar TL gider 11 TOPALOGLU, ag.e., s.98
biitcesiyle idare edilmektedir. Kurumun biit- 12 TOPALOGLU age. 5.98

cesi, hizmet kapsami, islemlerinin gesitliligi 13 TOPALOGLU age. 598
14 Risk haritalari, risklerin tanimlanmasi, siralanmasi,

ve }/Ogun_lu_glf nedemyl? kar§| kar§|¥a bulun- olasilik ve etkilerine gore ya da hedefler ya da organi-
dugu cesitli riskler (gelir kaybi ve gider usul- zasyonun birimleri bazinda yapilabilir.



Sosyal Giivenlik Suiistimallerinin Tespiti ve Onlenmesi icin Risk Analizi ve

Siirekli Denetim Yontemleri

recleri dikkate alinarak sekillendirilmesi ve
denetim kaynaklarinin etkin bir sekilde kul-
laniimasi ve koordinasyonuyla denetimin et-
kinligini arttirmay1 hedeflemektedirls Risk
analiziyle ilgili sirecin en kritik asamasi stip-
hesiz risk kriterlerinin belirlenmesidir. Sek-
torel ve kurumsal risklerin tespitine ydnelik
analizler incelendiginde, risk kriterlerinin be-
lirlenmesinde geleneksel yontemlerin kulla-
nildigi, bunun da daha ¢ok kisilerin bakis
acisi, bilgi ve deneyimine dayandigi, genel-
likle analitik bulgulari ya icermedigi ya da
cok az icerdigi gorilmektedirls Bu tir bir
belirleme tamamen subjektif de§erlendirme-
lere dayandigi gibi cogunlukla sistematik bir
nitelik de géstermemektedirlZ Halbuki, gu-
nimizde risklerin analizinde sayisal yon-
temler, olasilik ve guvenirlik teorileri
siklikla kullaniimakta, bunun yani sira ¢agi-
mizin teknolojik imkanlarina bagl olarak si-
mulasyon modelleri gibi son derece gelismis
analitik risk degerlendirme yontemleri kul-
lanilabilmektediri8

Risk analizinde saglikli sonuclara ulasi-
labilmesi icin ilk asama olarak, risk kriterle-
rinin belirlenmesinde agirlikh olarak analitik
yontem ve tekniklerin kullanilarak risk kar-
nelerinin olusturulmasi yoluna gidilmelidiria
Risk karnelerinin olusumu Kisi ve organizas-
yonlarin ge¢mis bilgi birikiminden yararlan-
may! gerektirdigi gibi, ayni zamanda
gecmise doniik verilerin analiz edilerek olasi
suiistimal riskini belirleyici olan etmenleri,
kriterleri istatistiksel 6nemlilik derecelerine
gore risk analiz modeline dahil etmeyi icer-
mektedir. Risk karnesi yénteminin uygula-
maya bagli olarak asadidaki asamalardan
olustugu soylenebilir:
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» Risk analizine tabi tutulacak ge¢cmis do-
nemlere yonelik veri kiimelerinin olustu-
rulmasi,

* Veri kiimesi Uzerinden istatistiksel sinif-
landirmalarin yapilmasi,

* lyi/kéti tanimlamalarinin yapilmasi,

« lstatistiksel olarak dnemlilik derecelerine
gore risk kriterlerinin belirlenmesi,

« iIs mantiginin kurulan risk modeline akta-
rilmasi,

» Risk modeline nihai seklinin verilmesi,

» Risk modelinin test edilmesi ve onaylan-
masi.

Risk karnesi yontemiyle, risk Kkriterleri
belirlenirken ge¢cmis bilgi ve deneyimlerin
kullanilmasinin yani sira, ayni zamanda ve-
riye dayali suiistimal tespit ve dnleme siste-
matigi de getirilmis olmaktadir. Risk
modelinin dogru bir sekilde olusturulabil-
mesi 6nemli olmakla birlikte, risk modelinin

15 Mehmet Tahir OZSOY, ‘Risk Odakli Denetim, ABD
Uygulamasi ve Turkiye Agisindan Degerlendirilmesi”
Active Dergisi, Mart-Nisan 2004, s.1.

16 Hiuseyin CEYLAN, imalat Sistemlerindeki is
Kazalarinin Tahminiicin Agirlaklandiriimis Ortala-
malardan Sapma Teknigi, Gazi Universitesi, Fen Bil-
imleri Enstitist, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara,
2000, s. 18.

17 Huseyin CEYLAN, Volkan $. BASHELVACI, ‘Risk
Degerlendirme Tablosu Yéntemi ile Risk Analizi:Bir
Uygulama”, InternationalJournal O fEngineering Re-
search and Developmend, Cilt:3, Sayi:2, Haziran 2011,
5.27-28.

18 Hiseyin CEYLAN, Volkan $.BASHELVACI, a.g.e., s.27.

19 Kiirgat TASKIN, “Yolsuzlugun Tespit ve Onlenmesinde
Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri”, 3.Ulusal Ku-
rumsal Yonetim, Yolsuzluk, Etkik ve Sosyal Sorumlu-
luk Konferansi’nda bildiri olarak yayimlanmistir.
http://www.slideshare.net/kursattaskin/kursat-taskin-yol-
suzluk-onlemede-bdd-teknikleri, Erisim Tarihi:
05.08.2013 .


http://www.slideshare.net/kursattaskin/kursat-taskin-yol-
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her gecen glin gerek i¢ degisiklikler gerekse
dis faktorler nedeniyle degisebilecedi unu-
tulmadan, sirekli olarak glincellenmesi ge-
rekmektedirQ

Sosyal Giivenlik Kurumu’nda risk analizi
calismalarindan oncelikli olarak sorumlu
birim Rehberlik ve Teftis Baskanhgl Risk
Analizi ve Surekli Denetim Grup Baskanl-
g1’dir. ilgili bagskanlik tarafindan risk analizi
konusu ¢ok yonli olarak ele alinmaktadir.
Oncelikli olarak; islem, kurum, kisi, doktor,
eczacl, vb. aktorler bazinda riskli olanlarin
tespitine yoénelik risk karneleri ulusal ve
uluslararasi en iyi uygulama 6rnekleri baz
alinalarak istatistiksel teknikler ve veri ma-
denciligi teknikleri kullanilarak gelistiril-
mektedir. Daha sonra, ortaya c¢ikan her bir
risk bashgi alt segmentlere bélinerek ele
alinmakta ve suiistimal meydana gelme ihti-
mali olan riskli alanlara déniik tedbirler 6ne-
rilmektedir. Boylece riskli konularda
meydana gelebilecek suiistimallerin ortaya
¢ctkmadan dnlenmesi disuntlmektedir.

2. Veriye Dayali Suiistimal Tespit
Onleme

Gunumiz organizasyonlarinda gundelik
yasamin her adimina bagh olarak milyar-
larca satir veri Uretilmekte ve butin veriler
yiginlar halinde saklanmaktadir. Uretilen ve-
rilerin islenmesi, tasnifi ve saklanmasi gibi
islemlerin maliyeti de yine organizasyonlar
tarafindan karsilanmaktadir. Verilerin hac-
mindeki biytimeye bagl olarak, verilerin is-
lenmesi, tasnifi ve saklanmasi gibi
islemlerden kaynakli maliyet artmakta ve bir
noktadan sonra durum veri hamalligina do-
nismektedir. Verilerin saklamasi, islenmesi
ve kullanimiyla ilgili maliyetlerin azaltilma-
sina yonelik birtakim adimlar atilmasinarag-

ve
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men, elde edilen verilerin dogru yorumlana-
rak degere donistirilmesi saglanmadigi si-
rece bu cabalar yeterli olmayacaktir.
Teknolojik gelismelere paralel olarak artan
islem hacimleri ve karmasikhigin Grettigi bu
maliyetin altindan kalkabilmenin tek yolu
ise, veriyi sistematik bir sekilde ve en kisa
siirede bilgiye donlsturebilmekten gecmek-
tedir2l

Sahip oldugu verileri ydnetemeyen hichir
kurum ya da kurulus bugiin ve gelecekte
ayakta kalamayacaktir. Kurum ve kuruluslar
veri yonetim ilkelerine sadik kalmali ve ge-
lecege dair stratejilerini de bu yonde belirle-
melidirler. DAMA (Data Management
International) ¢ergevesinde belirtildigi gibi
iyi bir veri yénetiminin olusturulabilmesi;
asagida belirtilen ihtiyaclarin giderilmesi,
gerekliher tirlu alt yapi yatirimlarinin yapil-
masi ve kurum yada kuruluslarin gelecek
stratejilerinin bu ydnde belirlenmesine bag-
lidir2 DAMA cercevesi etkin bir veri yone-
timinin olusturulmasina yénelik asagidaki
modelleme dogrultusunda bir sistem sun-
maktadirB32

e Veri mimarisi,
e Veri modellemesi ve tasarimi,
» Veri saklama ve operasyonlari,

20 TASKIN, a.g.e. s.6-11.
21 TASKIN, a.g.e., s. 4-5.

22 Yilmaz ARGUDEN, Burak ER$AHiN, Veri Madenciligi,
Arge Danismanlhk A.S., 2008, 1.Basim, Yayin No:10,
5.20-25.

23 Haldun AKPINAR, “Veri Tabanlarinda Bilgi Kesfi ve
'''' Listanbul Universitesi isletme Fakil-

tesi Dergisi, C:29, s:1, Nisan 2000, s.1-22.
24 Sithedanur KAVURAKCI, Zeynep GURKAS AYDIN,
Riya SAMLI, “Biiyiik Olgekli Veri Tabanlarinda Bilgi

Kesfi”, http://ab.org.tr/ab11/bildiri/76.pdf. Erisim Tar-
ihi: 10.07.2013.


http://ab.org.tr/ab11/bildiri/76.pdf
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»  Veri guvenligi,

* Veri entegrasyonu,

« Doklman ve igerik yonetimi,
* Master veri yonetimi,

« s zekas! ve veri analizi,

e Meta verinin ydnetimi,

» Veri kalitesi.

Kurum ve kuruluslarin ciddi buyuklikte
maliyetlere katlanarak toplayip sakladiklar
verileri degere donustirmeleri yukaridaki su-
recleri iceren modelleme sistemini kurmala-
rina baghdir. Denetim acisindan
bakildiginda ise; etkin bir veri analizi saye-
sinde cok hizli ve etkin denetimlerin yapila-
bilecegi, kurumlarin  risklere  Kkarsl
korunabilecegi, zamaninda midahale ile za-
rarin en aza indirilebilecegi ya da zararin ta-
mamen Onlenebilecedi soylenebilir. Bu
durumda, uygulanacak en etkin ve dogru
yontem ise; bilgisayar destekli denetim arag
ve tekniklerinin kullanildigi, surekli risk ana-
lizlerinin yapildigi, islemler gergeklesmeden
ya da gerceklestikten hemen sonra analizle-
rin yapilarak gerekli midahalelerin yapila-
bildigi “Surekli Denetim Sistemi” dir.

Sosyal Guvenlik Kurumu reformdan
sonra veri ve veri analizi lizerine bir¢cok ba-
sarili calisma gerceklestirmis ve gerceklestir-
meye devam etmektedir. Veri gidimli bir
organizasyon olma yolunda hizla ilerleyen,
stratejik kararlarini verme ve dogru analiz
edebilme noktasinda veriye daha ¢cok 6nem
veren bir kurum haline gelmistir. Halihazirda
Kurum, bircok veriyi ¢esitli uygulamalar yo-
luyla veritabanlarina kaydetmektedir. Bu uy-
gulamalar ana basliklar halinde soyledir:

» Genel Saghk Sigortasi Kapsaminda Y u-
ratulen  Uygulamalar(MEDULA-Has-
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tane, MEDULA-Eczane, ila¢ Takip Sis-
temi, SPAS, E-Optik, vb.)

» Sosyal Sigorta Kapsaminda Yritilen
Uygulamalar (Sigortali Hizmet Dékimi
Kayit Uygulamalari, isveren Tescil ve
Takip Uygulamalari, E-Haciz, E-Bildirge,
E-Odenek, Gelir ve Aylik Takip Uygula-
malari vb.)

« Kurum Igi Isleyise Déniik Uygulamalar
(Personel Uygulamasi, intranet, MEYES-
Merkezi Yetkilendirme Sistemi, HITAP-
Hizmet Talep ve Takip Uygulamasi,
E-Posta Uygulamasi vb.)

» Kurumun Uygulamalarina Esas Cati Uy-
gulamalar(MOSiP-Muhasebe Otomas-
yon Uygulamasi, Kimlik Paylasim
Sistemi, vb.)

Bu uygulamalarla beraber Sosyal Gliven-
lik Kurumu Tirkiye’nin en buyik, Dun-
ya’nin ise sayill bilisim alt yapilarindan
birini olusturmus durumdadir. Kurum ilgili
altyapi calismalari icin ciddi yatirimlar yap-
mistir ve yapmaya da devam etmektedir. Do-
layisiyla bdyle bir Kurumun denetimi ancak
“Slrekli Denetim Sistemi” yaklasimiyla
mumkandr.

3. Sirekli Denetim Sistemi

Surekli denetim sistemi (Continuous
Audit), teknolojik imkanlardan faydalanarak
otomatik yontemlerle belirli bir aralikta di-
zenli ve sirekli olarak bilgi sistemlerinin,
mali verilerin olusumunu saglayan en detay
islemlerin ve sireclerin izlenmesi, kontrol
ve risk degerlendirmelerinin yapilmasi ola-
rak tanimlanmistira Tanimdan da anlasila-

25 Abdullah SEVIMLI, “Siirekli Denetim: Duni Anla,
Bugiini Degerlendir, Gelece§i Denetle”, I¢ Denetim
Dergisi, 2009, S.24, s.30.
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cagi tzere surekli denetim; kurum ici ve disi
verilerin kullanilarak, teknolojik imkanlar-
dan faydalanmak suretiyle, strekli olarak
risk analizlerinin yapilmasi, riskli noktalarin
belirlenmesi ve takip edilmesi sireci olarak
da ifade edilebilir. Surekli denetim siste-
minde; internete bagli olarak olusmus sirec-
lerin sorgu araglari, istatistik ve veri analizi,
veri tabani ydnetim sistemleri, veri bankalari,
yapay zeka, ilistirilmis denetim modulleri,
cesitli bilgileri bir arada tutan network tek-
nolojisi kullaniimasi gereklidir.B

Surekli denetim, kagitsiz ve gercek za-
manl muhasebe ortaminda hazirlanmis fi-
nansal tablolara uygun goéris verebilmek
icin elektronik denetim kanitlarinin toplan-
masi sureci olarak tanimlanabilirZr. Yine
diger bir tanimda sirekli denetim; mufettis
tarafindan sirekli bilgiye iliskin glivence
verilmesini saglayan kapsamli bir elektro-
nik denetim streci olarak ifade edilmistir®

Sirekli denetim genis anlamiyla, fiziki
belgeler olmaksizin gercek zamanli muha-
sebe bilgi sisteminde uretilmis olan finansal
tablolardaki finansal karakterli bilgilerin
dogrulugu ve glvenirligine iliskin goris ve
raporlar olusturmak amaciyla bilgisayar
destekli denetim teknikleri ve analitik pro-
suddrler kullanilarak elektronik denetim ka-
nitlarini toplamaya ve toplanan kanitlardan
hareketle ulasilan gorisu bir denetim ra-
poru ile kullanicilara sunmaya yonelik sis-
tematik bir surectir®

Sirekli denetimin, sirekli kontrol deger-
lendirmesi (constinuous control assessment)
ve sirekli risk degerlendirmesi (constinuous
risk assessment) olmak lizere iki ana bileseni
bulunmaktadir. Sirekli kontrol degerlendir-
mesi, kontrol sistemleri Gzerinde mumkin
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olabildigince hizli denetim yapilabilmesini;
stirekli risk degerlendirmesi ise, beklenen
risk duzeyinin tGzerindeki sistem ve slrecle-
rin belirlenmesini ifade etmektedir3)

Surekli denetim sistemi diinya literatl-
riinde yeni bir kavram olmamakla birlikte
ulkemizde uygulanmasi ge¢ kalinmis bir
modeldir. Ozellikle son yillarda bu alanda
hizli ve etkin yatirimlar yapilmasina rag-
men, bu konuda istenilen dizeye ulasildi-
gini séylemek glctir. Bunun bircok nedeni
olmakla birlikte, dncelikle yasal diizen-
leme yapilmasindaki gecikmeler, denetim
anlayisinin degisiminde gosterilen direng,
klasik yontemlerle etkin ve hizli bir dene-
timin sdrdirilemeyeceginin anlasiimasin-
daki giclik o6nemli nedenler olarak
sayllabilir.

Sirekli denetim sisteminde anormallik ve
suiistimallerin birbirinden ayrildigi, ancak
her ikisinin de sisteme dahil edildigi proaktif

26 Saime ONCE, Burcu IiISGUDEN, *“i¢ Denetim
Faaliyetinin Gelisen ve Degisen Bilgi Teknolojileri Or-
tami Agisindan Degerlendirilmesi: IMKB-100 Ornegi”,
Yonetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, Sayi: 17
(2012), s.48.

Zabihollah REZAEE, Rick ELAM, Ahmad SHAR-
BATOGHLIE, “Continuous Auditing: The Audit OfThe
Future", Managerial Auditing Journal, 2001, Cilt: 16,
Say1:3, s.150-158.

28 Zabihollah REZAEE, Ahmad SHARBATOGHLIE, Rick
ELAM, Peter L. MCMICKLE “Continuous Auditing:
Building Autimated Auditing Capability”, Auditing: A
Journal O fPractice and Theory, 2002, Cilt: 21, Sayi:1,
s.147-164.

29 Seval Kardes SELIMOGLU, “Denetim Olgusunun Ku-
rumsal Kaynak Planlamasi (ERP) Sistemiyle Butun-
lestirilmesi”,  7.Tlrkiye Muhasebe Denetimi
Sempozyumu, Antalya, 2005, s.9.

30 isa CANKAR, “Denetimin Yeni Paradigmasi: Sirekli
Denetim”, Sayistay Dergisi, Ankara, Nisan-Haziran
2006, Say! 61, s.71.

2
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bir denetim sistemine yonelik veri analizle-
rinde asagidaki sureclerin izlenmesi gerekli-
dir3,2

» Faaliyet alaninin anlasiimasi,

» Olasi suiistimal vakalarinin belirlenmesi,

e Olasi suiistimal belirtilerin dokiimante
edilmesi,

» Teknolojik imkanlari kullanarak olasi su-
iistimal ve suiistimal belirtilerin tespiti,

e Sonuglarin degerlendirilmesi,

e Olas! suiistimal belirtilerinin arastiril-
masi.

Y ukarida belirtilen siireglere gore olustu-
rulacak veri analizlerinin sonucunda kurula-
cak sirekli ve proaktif denetim sistemiyle,
kurum ve kuruluslar suiistimal riski ile etkin
ve hizli bir sekilde miicadele edebilirler.

Sirekli denetim sistemi ¢esitli alanlarda
kullantlabilmekle birlikte, kullanim alani
ozellikle asagidaki sekilde dzetlenebilir®

e Gelir, mali raporlama, supheli alacak
basta olmak Uzere risk tabanl sure¢ de-
netimleri,

» Giris-Cikis Kayitlari (Log) analizleri,

» Sahtecilik yada suistimal (Fraud) Dene-
timleri,

 Ozellikle mantiksal erisim kontrolleri, uy-
gulama kontrolleri (application control)
ve veri tabani yonetimi kontrolleri basta
olmak Uzere bilisim sistemleri denetim-
leri,

» Veri kalitesinin iyilestirilmesi projeleri.
Sirekli denetim sisteminin organizasyon-

lar acisindan ¢ok cesitli yararlari bulunmak-

tadir. Sistemin vyararlari esas itibariyle
asagida belirtilmistir3t
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» Denetime esas riskli alanlarin tespit edil-
mesi,

» Denetim faaliyetlerinin genis kapsamli
olarak yapilabilmesi,

» Off-line calisan sistemlerin, birbirleriyle
iletisim halinde bir yapiya getirilmesi,

» Siireclerdeki kontrol mekanizmalarindaki
iyilesmelerin veya bozulmalarin etkin ve
anhik olarak izlenebilmesi,

« Risklerin realize olmasi halinde ortaya
ctkan zararin matematiksel buyuklugu-
nun ortaya konulmasi,

» Finansal verilerin glivenirliliginin arttiril-
masl,

» Potansiyel yolsuzluklarin ve finansal ha-
talarin azaltilmasi,

» Yasal uyumlulugun saglanmasina katkida
bulunulmasi,

« Erken uyari sistemi olarak kullanilabil-
mesi,

» Denetgilerin yetkinliklerinin arttiriimasi,

» Gelecekte yasanabilecek olumsuzluklarin
buglinden 6ngorilebilmesi,

* Yilsonu denetimlerinden yili i¢i denetime
gecilmesinin saglanmasi,

» Gercek zamanli gerekli bitin veriler ile
calisiimasi,

+ Orneklem secimine bagh risklerin orta-
dan kaldiriimasi,

3

ey

Serkan SAVAS, Nurettin TOPALOGLU, Mithat YILMAZ,
“Veri Madencili§i ve Tiirkiye’deki Uygulama Ornek-
leri’, istanbul Ticaret Universitesi Fen Bilimleri Der-
gisi, Y1l:11, Sayi:21, Bahar 2012, s.1-23.

32 Kirsat TASKIN, a.g.e.s.5-11.

33 Abdullah SEViMLI, “Surekli Denetim Duni Anla,
Bugiinu Degerlendir, Yarini Denetle” Diinya Gazetesi
20/08/2009 tarihli niishasinda yayimlanmistir.

34 SEVIMLI, a.g.e.
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* Denetim ve kontrollerin otomatiklestiril-
mesi,

e Hizli kurulum ve kisa sire icerisinde ya-
pilan yatirimlarin geri dénisunin saglan-
masi,

e Hizl, dogru ve anlamli sonuclar Ureterek
zaman, personel ve maliyet tasarrufu ya-
pilmasi,

e Sorunlarin tespiti ve ¢6zim o6nerilerinin
hizla gelistirilmesi, alinan aksiyon plan-
larinin sonuglarinin takip edilmesi ve iz-
lenmesi.

Genel bir kabulle risk analizi ve siirekli de-
netim sisteminin birbirinin ayrilmaz iki par-
c¢as! oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir.
Bu iki farkli yontemin bir arada kullaniimasi
denetim surecinde kesin bir basariyi berabe-
rinde getirecektir. Ginimuzde slrekli dene-
tim sistemlerinin kullaniimasi kurum ve
kuruluslarin denetim birimleri i¢in kaginilmaz
hale gelmistir. Elde etmis oldugu verilerle il-
gili suiistimalleri tam olarak tespit edemeyen,
analiz edip gerekli denetimleri yapmayan ve
bu y6nde gerekli adimlari atmayan kurum ve
kuruluslar ile 6zellikle de denetim birimleri-
nin gorev ve sorumluluklarini eksiksiz yerine
getirmesi dustinilemez3® Bu nedenlerle, ulke-
mizdeki kurum ve kuruluslarin biinyelerinde
ve ozellikle de denetim birimlerinde sirekli
denetim sisteminin kurulmasina yonelik hizh
ve ciddi adimlar atmasi gerekmektedir.

Sosyal Givenlik Kurumu’nda haliha-
zirda surekli denetim sistemi kurulmasi ¢a-
lismalari hizla ilerlemektedir. Bu kapsamda
cesitli denetim faaliyetlerine baslanmistir.
Bu denetim faaliyetleri veri analizi calisma-
larina dayanmaktadir. Kurumca 2013 yili iti-
bariyle saghk alaninda ve sigorta alaninda
veri analizi calismalari alaninda veri anali-
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zine donik ¢alismalar ylratilmekte, beri ta-
raftan muhasebe alaninda yapilacak veri ana-
lizlerinin ise 6n ¢alismalari yuratilmektedir.

Kurumda Sirekli Denetim Sistemi kapsa-
minda saglik ve sigorta alaninda yuritil-
mekte olan veri analizlerine iliskin
calismalar su sekilde drneklendirilebilir:

« Baziilaglarin kullanim seyrinde anormal
bir durum ortaya ciktiginda, dncelikle il
bazinda bu seyrin degisimi, sonrasinda il
icinde semt ve eczane bazinda bu seyir
degisiminin kaynagi analiz edilmekte ve
bu degisimin olusmasinda suiistimal kay-
nakli bir durum olup olmadigi ortaya kon-
maktadir.

» Hastanelerce yiritilmekte olan islem-
lerde; hastane bazinda islem hacminde
degisiklik olan hastanelerin gecmis
dénem islemleri veri analizi ile incelen-
mekte suiistimale acik islemler incele-
meye alinmaktadir.

o Gecmis yillar itibariyle sigortali islemleri
incelenen isverenin diger kayitlari incele-
nerek, ilgili donemler itibariyle sigortah
islemleri ile paralellik arz etmeyen islem-
ler takibe alinmaktadir.

» Sektorel veri analizleri ortaya konularak,
her sektériin normal dagilimli risk harita-
lari olusturulmakta, normal dagilimin di-
sina disen isyerleri kayitdisi istihdam
yonlyle incelemeye alinmaktadir.

4, Bilgisayar Destekli Denetim Yakla-

simi (CAATTS)

Bilgiyi yaratma, degistirme, saklama, kul-
lanma, ¢ogaltma, paylastirma, gelistirme, bi-

35 Serkan TERZI, “Hile ve Usulsizliklerin Tespitinde Veri
Madenciliginin Kullanimi”, Muhasebe ve Finansman
Dergisi, Nisan 2012, s. 51-63.
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tinlestirip ve etkilesimli hale getirmeye yo-
nelik karmasik yapinin hepsi; bilgisayar te-
melinde islev gdren bilgi teknolojilerini
olusturmaktadird Gunimuzde bilgisayar
destekli denetim arag ve teknikleri kurum ve
kuruluslar tarafindan suistimallerin en yay-
gin kullanilan enstriimanlar haline gelmeye
baslamistir. Bilgisayar Destekli Denetim
Teknikleri (CAATTS) arag ve teknikleri de-
netciler tarafindan yapilacak islemlere yéne-
lik yontemler batini olup, analiz konusu
farkli kaynak veya yapilarda olan verilere
dogrudan erisimin saglanmasi, analiz ko-
nusu verilerin analiz edilebilir hale getirile-
rek dogrudan analistin karsisina konulmasi
amaclarina yoneliktir3r.

Denetciler tarafindan kullanilan Bilgisa-
yar Destekli Denetim Tekniklerini (CA-
ATTs’i); elektronik c¢alisma kagitlari,
suiistimal tespit, bilgi edinme ve analizi, ag
guvenligi, surekli gdzetim, denetim raporla-
masl, denetim gecmisinin tutuldugu bir veri
tabani, elektronik ticaret ve internet giiven-
ligi bashklari altinda siniflandirmak mim-
kindir® Bilgisayar Destekli Denetim
Tekniklerinin (CAATTSs’in) temelinde esas
itibariyle ¢ asama yaklasimi vardir. Bu asa-
malar asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

» Herhangi bir veri kaynagina dogrudan ve
salt okunur olarak erisim,

* Denetime ydnelik gelistirilmis analiz
arac ve tekniklerinin kullanilarak analiz-
lerin gerceklestirilmesi,

» Elde edilen denetim sonuclarinin dene-
time yodnelik olarak raporlanmasi, c¢a-
lisma ve bulgu kagitlarinin olusturulmasi.
Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri

ile (CAATTSs’in) , yapilan analizin teme-

linde denetginin herhangi bir veri kaynagina
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ulasarak verileri dogrudan denetcinin karsi-
sina getirme, denetginin bu veriler Uzerinde
aradigi sonuclari kolayca analiz edebilme-
sini saglama ve her tirli raporlamayi sag-
lama yatmaktadir. Bilgisayar Destekli
Denetim Tekniklerinin (CAATTs’in) calis-
masl yine ¢ asamali analiz yéntemlerine da-
yanmaktadir. Bu analiz  yodntemleri;

enteraktif analiz, tekrarlayan analiz ve si-
rekli analiz seklinde adlandirilir.

* Enteraktif analiz

Enteraktif analiz, denetginin herhangi bir
on bilgi ve senaryo gereksinimi duymaksizin
dogrudan eldeki veriler izerinden sorularini
sormasl, aldigi cevaplara gore analizlerini
yonlendirmesi islemidir. Bu sayede denetgi
tarafindan herhangi bir én hazirlik yapilma-
dan ve herhangi bir model olusumuna ihti-
ya¢ duyulmadan dogrudan veriler Gizerinden
analiz yapilarak, ciktilar raporlanabilmekte-
dir. Bu durumda denet¢inin, calisma ve ana-
liz 6zgurliga kisitlanmamakta, o ana kadar
akla gelmemis bir takim sonuclar dahi elde
edilebilmektedir. Burada hedeflenen, denet-
¢inin bagimsizligi prensibine gore rahatca
analiz yapabilmesini saglamaktir. CAATTS
arac¢ ve teknikleri, bilgisayar teknolojisine
iliskin bilgi birikimi olmayan denetgilerin de

36 Melih ERDOGAN, Nurten ERDOGAN, Nuran COMERT,
Ali Kamil UZUN, Minevver YILANCI, Denetim,
Anadolu Universitesi Agikogretim Fakiiltesi Yayini,
Yayin No:1586, Eskisehir, 2012, s.105-137.

37 Litfiye Defne YALKIN (DEMIR), Bilgi Teknolojileri
Denetimi -Kavramsal Cerceve, Asamalari, Sinirlari,
Sorunlari-, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler En-
stitisi isletme Anabilim Dal, Yayinlanmamis Doktora
Tezi, Ankara, 2011, s. 15-25.

38 GRAND, C.L., “Use of Computer-Assisted Audit Tools
and Technique (CAATTs) Part1 -Part2”,1T Audit, Cilt
4, 1-15 Ekim, The Institute ofInternal Auditor, 2001.
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kolayca analizler yapmasini saglayacak basit
ve kullanish ara yuzler sunmaktadir.

» Tekrarlayan analiz

Enteraktif analizlerin sonucunda elde edi-
len yontemler tekrarlanan hale getirilebil-
mektedir. Bunun sonucunda denetginin ayni
enteraktif slreclerden tekrar tekrar gegcme
zorunlulugu ortadan kalkmakta ve daha 6n-
ceden kesfettigi analizleri kullanarak donem-
sel incelemelerini gerceklestirebilmesi
mimkin olmaktadir.

» Stirekli analiz

Tekrarlanan analizler bu asamada surekli
hale getirilmekte ve denetim yazilimlarinin
ayni isleri belirlenen zaman araliklarinda
kendi basina yapmasi saglanmaktadir.
Bunun sonucunda denetcilere yonelik olarak
sistem alarm Uretmekte ve denetci; ayni isle-
rin tekrar yapilmasi hamalligindan kurtul-
makta, emek ve zaman tasarrufu saglamakta,
daha fazla enteraktif analiz yaparak yeni ana-
lizler gelistirme sansina kavusmaktadir.

Sosyal Gilvenlik Kurumu Rehberlik ve
Teftis Baskanligl Risk Analizi ve Sirekli De-
netim Grup Baskanli§i blnyesinde kurulan
sistem sayesinde; Kurum i¢i ve kurum disin-
dan elde edilen veriler merkezi denetim veri
ambarindatoplanmakta, sadece denetim hiz-
metlerinde kullanilmak amaci ile modelle-
nen bu veri ambari Uzerinden en son
teknolojinin sundugu araglarla degerlen-
dirme, analiz ve kontrol islemleri yapiimak-
tadir. Bu kapsamda, o©ncelikle vyerli
uzmanlardan destek alinmakta ve sirekli de-
netim modeli olusturulmaktadir. Olusturulan
bu model sayesinde toplanan bitin veriler,

denetime uygun hale getirilip analiz edil-
mektedir®

TiISK AKADEMI «2013 /11

Rehberlik ve Teftis Baskanli§i bunye-
sinde olusturulan sistemde btiin risk analiz-
leri; gelistirilen risk analiz modelleri, veri
madenciligi ve en 6nemlisi denetim eleman-
larinin standardi haline getirilecek bilgisayar
destekli denetim arag ve teknikleri aracili-
giyla yuratilmektedir. Bu amagla, tek bir
arac ve kaynaktan ziyade her konuda uzman-
lasmis en iyi ve en do§ru ¢ozimi sunan
araclar kullanilmaktadird

Kurumun bilgisayar destekli denetim ola-
rak ortaya koydugu projelere érnek olarak
“Muvazaali isverenlik Denetimi Projesi”
ornek gosterilebilir. Bu proje kapsaminda be-
lirli sektorlerde, herhangi bir malvarhigi veya
ddeme imkani olmayan kisilerin esas isveren
yerine tescil ettirilerek, bircok kisinin sigorta
primleri 6denmeden haksiz bicimde sigorta-
ik  imkénlarindan  faydalanmalarinin
saglandi§i tespit edilmistir. Bu yolla gercek-
lestirilen suiistimalin denetimi sirekli analiz
yontemi ile ylritulmektedir. Bu projede 6n-
celikle Kurumun konuyla ilgili zaaflari ¢ika-
rilarak, séz konusu bu zaaflar eger yapisal
degilse bunlarin ¢ézimu igin 6neriler getiril-
mektedir. Ancak zaaflarin kaynagi yapisal
ise bunlar surekli denetimde risk faktoru ola-
rak dikkate alinmaktadir. Daha sonra bu risk
faktorind suiistimal etmeye elverisli isveren
profilleri ortaya konmakta ve sonugta muva-
zaali isveren olma ihtimali yiksek isyerleri
ortaya konmaktadir. Belirli periyotlarla su-
rekli gerceklestirilen bu ve benzeri denetim-
ler risk orani Kurumca belirlenen anlamli bir
degerin altina inene kadar devam ettirilmeli-
dir.

39 TOPALOGLU, a.g.e., s.99.
40 TOPALOGLU, a.g.e., 5.99.
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5. Sonug

Bilgisayar destekli denetim arag ve tek-
niklerinin kullanildigi risk analizi ve sirekli
denetim sistemlerinin olusturulmasi ve faa-
liyete gecirilerek alinacak kararlara kaynak
teskil etmesi kaginilmaz olmustur. Birbirin-
den ayrilmaz parcalar olarak bu iki olgunun
birlestirilmesi ile etkin ve slrekli bir denetim
alt yapisi olusturulabilecektir.

Sosyal glvenlik sisteminde bir yenilik
olarak risk analizi ve siirekli denetim modeli;
saglik, sigorta, emeklilik, muhasebe, gelir ve
gider hesaplari ile insan kaynaklari alanlari-
nin herbirinde ayri ayri sirekli denetim mo-
delleri gelistirerek, sosyal guvenlik sistemi
uzerinde etkin, verimli ve hizli bir denetim
ve kontrol islemleri gerceklestirmeyi hedef-
lemektedir.

Bu hedeflerin gergeklestirilmesine ydne-
lik calisma ise, dogrudan Kurumun karsi kar-
stya bulundugu “risklere karsi “strekli”
denetimin saglanmasi amaci ile veri gu-
dumli ve “bilgisayar destekli denetim arag
ve tekniklerini” kullanmak seklinde Ozetle-
nebilir. Bu, bir bltln olarak yeni denetim an-
layisi kultlrd ve alt yapisini olusturmaktadir.
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Yapilan her bir calismanin basarisi kadar
surdardlebilirligi de buylik 6nem arzetmek-
tedir. Sarddrdlebilir olmayan her basarili
uygulama, etkinligini ve yetkinligini kaybet-
meye muhtactir. Maliyet, zaman ve kaliteye
ek olarak sdrdirilebilirligin saglanmasi,
hizli ve siirekli geri dondslerin alinabilmesi
icin “sureklilige” 6nem verilmesi gerekmek-
tedir.

Glunumduzde hizli, nesnel, sirekli, suiisti-
malleri 6nleyici, caydirici ve belirli standart-
lara sahip bir denetim yapisi ancak risk
analizi ve surekli denetim yaklasimi ile mim-
kinddr. Teknolojinin imkanlarinin geldigi
seviye, sosyal guvenlik islemlerinin kapsami-
nin genisligi ve de Sosyal Glvenlik Kurumu-
nun hélihazirda bilgi teknolojilerini en
yaygin ve yogun kullanan Kurum olmasi
Turk Sosyal Guvenlik Sisteminde boyle bir
denetim yaklasimin uygulanmasini zorunlu
kilmaktadir. Turkiye boyle bir denetim yapisi
ile; sosyal sigortacilik ilkelerine dayall, etkin,
adil, kolay erisilebilir, aktiieryal ve mali agi-
dan siirdirilebilir ve de cagdas standartlarda
bir sosyal guvenlik sistemi olusturma hede-
fine ulasma firsatini yakalayacaktir.
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