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ÖZET
Türkiye’de Toplu Pazarlık Esası ile Ücret Belirlenmesinin Rekabet Kanunu Kapsamı 
Dışında Tutulması
Bu çalışma, Türkiye’de toplu pazarlık esası ile ücret belirlenmesinin Rekabet Kanunu’nun kapsamı 
dışında tutulmasının nedenlerini analiz etmeyi ve yorumlamayı amaçlamaktadır. Makale üç bölüm 
içinde düzenlenmiştir. İlk bölümde konuya ilişkin kavramlar üzerinde durulmuştur. İkinci bölümde 
belirleyici değişkenler ele alınmıştır ve iki alt bölümden oluşmaktadır. Türkiye’de iş sözleşmesinin 
yorumundaki değişim, toplu pazarlık teorisinin temel yaklaşımı, Türkiye’nin konuya ilişkin ulus­
lararası yükümlülükleri, uluslarası rekabet hukukundaki temel yaklaşım, toplu pazarlık hakkının 
anayasal temeli yasal belirleyiciler olarak birinci alt bölümde ele alınmıştır. İşgücü piyasası ile 
toplu pazarlık kuramı aracı olarak toplu iş sözleşmesinin yapısal özellikleri, ikinci alt bölümü 
oluşturmaktadır. Bulgular ve yorum, üçüncü bölümde yer almaktadır.

JEL Sınıflaması: K
Anahtar Kelimeler: Türkiye, istisna, Rekabet Piyasası, Pazar Ekonomisi, Toplu Pazarlık

ABSTRACT
Wage Determination by Collective Bargaining Being Exempted From the Scope of 
Competition Law in Turkey
This study is aimed to analise and to comment the exemption of the wage determination by col­
lective bargaining from the scope of the Competition Law in Turkey. The paper is organized in 
three chapters. Chapter one provides a brief review of the concepts in this field. Determinated in­
dicators have been taken in the second chapter. Chapter two has two sub-chapters and focuses on 
the analizing of determinated indicators. In first sub-chapter, changing in the comment of work 
contract in Turkey, basement approach of collective bargaining theory, international obligations 
of Turkey in this field, basic approach in the international competition law, the constitutional base­
ment of collective bargaining in Turkey have been taken. Structural characteristics of labour mar­
ket and collective aggrement have been composed in the second sub-chapter. Findings and 
comments are provided in chapter three.

JEL Classification: K
Keywords: Turkey, Exemption, Competitive Market, Labour Market, Collective Bargaining
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Türkiye’de Toplu Pazarlık Esası İle Ücret 
Belirlenmesinin Rekabet Kanunu Kapsamı 
Dışında Tutulması

Prof. Dr. İnci Kayhan Kuzgun*

| İRİŞ
İGünümüzde serbest rekabet orta- 
Jmına dayalı piyasa ekonomisinin 

ağırlıklı olarak benimsenmesinde, küresel­
leşme ve bunun sonucunda firma açısından 
rekabetin ön plana çıkması ana etkendir. Kü­
resel düzeyde ekonomik faaliyetlerin gerçek­
leştirilmesinde temel yaklaşım olarak kabul 
edilen piyasa ekonomisinin tanımının farklı 
şekillerde yapıldığı görülmektedir. Bir gö­
rüşe göre piyasa ekonomisi, kamusal mallar 
dışında kalan mal ve hizmetlerin üretiminde 
ve değişiminde tek tek piyasaların egemen 
olduğu ekonomik sistemdir (Gürsel, 1997, s. 
54-56). Diğer bir görüşe göre ise piyasa eko­
nomisi devlet müdahalesinin olmadığı, işle­
yişi arz ve talebe göre kendi dinamik yapısı

*  Hacettepe Üniversitesi, IIBF, iktisat Bölümü 
kuzgun@ hacettepe.edu.tr

içinde gerçekleşen ekonomik sistem olarak 
tanımlanmakta ve bu ekonomik sistemin iş­
leyişinde rekabetin sağlanması ön koşul ola­
rak kabul edilmektedir (Ateş, 2008, s. 49).

Türkiye’de 1994 yılında kabul edilen Re­
kabet Kanunu’nun gerekçesinde ise genel 
anlamıyla piyasa ekonomisi ekonominin 
merkezi bir otorite tarafından yönetilmediği, 
piyasa dinamikleri tarafından yönlendirildiği 
ekonomik düzen olarak tanımlanmaktadır 
(Rekabet Kanunun Genel Gerekçesi, 1994, 
s.1). Tanımı ne şekilde yapılırsa yapılsın, pi­
yasa ekonomisinin işlerliği için rekabet orta­
mının sağlanması ön koşuldur. Yasal 
düzenlemelerle, rekabet ortamının sağlanma­
sının amaçlanması, hukuk sistemi içinde 
ayrı bir hukuk dalı olarak rekabet hukuku­
nun ortaya çıkmasına yol açmıştır. Bugün 
etkin rekabet hukuku uygulamaları ile mal

mailto:kuzgun@hacettepe.edu.tr
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ve hizmet piyasasında rekabetçi yapının sağ­
lanması diğer değişle, piyasa ekonomisinin 
etkin çalışması amaçlanmaktadır. Bu açıdan, 
rekabet hukuku, piyasa mekanizmasının re­
kabet kurallarına göre işlemesini amaçlayan 
hukuki norm ve kurallar bütünü olarak ta­
nımlanmaktadır (Bakır,2010,s.21). Diğer bir 
tanıma göre rekabet hukuku rekabetin korun­
masını, düzgün işleyen bir piyasa mekaniz­
masının kurulmasını, işlerliğini ve 
sürekliliğini sağlamayı amaçlayan hukuk da­
lıdır (DPT, 2000,s.3). Bütün bu tanımlar re­
kabet hukukukun mal ve hizmet piyasasının 
tam rekabet piyasası koşullarına göre işlerli­
ğinin sağlanmasının amaçladığını ortaya 
koymaktadır. Rekabetin liberal ekonomik 
sistemin vazgeçilmez bir unsuru olması ne­
deniyle, rekabet hukukunun amacının da 
ekonomi biliminin teorileriyle uyumlu ol­
ması gerektiği kabul edilmektedir (DPT, 
1994, s. 37).

Küresel düzeyde firmanın rekabet gücü­
nün içte ve dışta önem kazanması, rekabet 
hukukuna ilişkin düzenlemelere ağırlık ve­
rilmesine neden olmuştur. Son 20 yıl içeri­
sinde rekabetin korunmasına ilişkin yasa 
çıkartan Türkiye’nin de dahil olduğu geliş­
mekte olan ülke sayısında belirgin bir artış 
gözlemlendiği ifade edilmektedir (Nichol­
son, 2008,s.109; Lee,2004,s.64). Bu gelişme­
lere paralel olarak, 1980’lerden sonra 
Türkiye’de de hukuk sistemi içinde rekabet 
hukukunda yer verilmesi gerektiği tartışıl­
maya ve rekabet hukukunun düzenleyicisi 
olarak rekabet kanununa ihtiyaç duyulduğu 
dile getirilmeye başlanmıştır. Özel yasal dü­
zenlemeye duyulan ihtiyaç, mal ve hizmet 
piyasasının rekabet koşullarına göre düzen­
lenmesinde yasal çerçevenin rekabet kanun­

ları ile çizilmesinin gerekliliğinden kaynak­
lanmıştır. Türkiye’nin 21.y.y.girilirken karşı­
laştığı temel sorunlardan birinin iş 
piyasalarındaki mevcut düzenin uluslararası 
normlara uydurulması sorunu olduğunun 
vurgulanması (DPT, 1994, s.37) dikkat çek­
mektedir.

Anayasa’nın 167. Maddesi ile devlete 
para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasa­
larının sağlıklı ve düzenli işlemelerini sağla­
yıcı ve geliştirici tedbirleri alma, piyasalarda 
fiili veya anlaşma sonucu ortaya çıkacak te­
kelleşme ve kartel oluşumunu önleme görevi 
verilmiştir. Söz konusu madde, Anayasanın 
ekonomik hükümleri arasında yer almakta­
dır. Bu çerçevede 4054 sayılı Rekabetin Ko­
runması Kanunu kabulü ve Rekabet Kurumu 
kurulması, Anayasal zorunluluğun yerine ge­
tirilmesi olarak yorumlanmakta (Baykal, 
2008, s.85) ve Rekabet Kurumu’nun yargısal 
bir görev yerine getirdiği kabul edilmektedir 
(DPT, 1994, s. 45).

Anayasa karşısında Türkiye’de toplu iş 
hukuku ile rekabet hukukunun birbirleri kar­
şısında eşit durumda oldukları ve aralarında 
bir dengenin sağlanmasının amaçlandığını 
söylemek mümkündür. Rekabet Kanunu ha­
zırlanırken gözönüne alınması gereken ilke­
ler arasında bireyin haklarının hiç bir zaman 
toplumun çıkarlarına feda edilmesinin veya 
yok sayılmasının mümkün olmadığı yer al­
mıştır (DPT, 1994, s.36). Bu ilke, toplu iş 
sözleşmesiyle işçi ücretlerinin belirlenmesi­
nin Rekabet Kanunu kapsamı dışında tutul­
duğunun bir göstergesidir.

Türkiye’de rekabet hukukunun temelinin 
1994 yılında Rekabet Kanunun kabulü ile 
atıldığı görülmektedir. Nitekim, Türkiye’de 
de piyasaların rekabet yapısını belirleyen en
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önemli unsurlarından birisinin rekabet ka­
nunu olduğu ifade edilmektedir (DPT, 2000, 
s.4). Rekabet Kanununun uygulama alanının 
belirlenmesinde sektör ayırımı yapılmamak- 
tadır.Bu özelliği ile Rekabet Kanunu Türki­
ye’de özel ve kamu sektörü ayırımı 
gözetilmeksizin mal ve hizmet piyasasında 
ekonomik faaliyetlere katılan tüm işletme­
lere ve işverenlere uygulanan genel nitelikte 
bir kanundur.

Türkiye’de Rekabet Kanununa mal ve 
hizmet piyasasına rekabet koşullarında iş­
lerlik kazandırılması yanında farklı beklen­
tilerin atfedildiği görülmektedir. Söz 
konusu yasal düzenlemenin sosyal ve böl­
gesel gelişme politikası aracı olarak kulla­
nılması yanında; istihdam politikası aracı 
olarak kullanılabileceği de vurgulanmakta­
dır (TÜSİAD, 2005, s.54). Bu, rekabet hu­
kuku ile kamu politikası içinde yer alan 
istihdam politikası arasındaki karşılıklı iliş­
kiden kaynaklanmaktadır. Bu kapsamda 
Türkiye’de Rekabet Kanununun uygula­
maya konulmasının, kayıt dışılığın azaltıl­
ması üzerinde de olumlu etki yapması 
beklenmektedir. Söz konusu etki, firmalar 
arası haksız rekabetin önlenmesi ve kayıt 
dışı istihdamın kontrol altına alınması so­
nucunda gerçekleşecektir. İstihdam üzerin­
deki etkisi, Türkiye’de mal ve hizmet 
piyasasında rekabetin sağlanmasının eko­
nomik faydası yanında sosyal ve siyasal 
faydalarının bulunduğu görüşünü (DPT, 
2000, s.6) desteklemektedir. Sonuç olarak, 
Türkiye’de Rekabet Kanununun kabul edi­
lip, uygulanmasına ilişkin kararlılığın, do­
laylı olarak işgücü piyasasına etki yapan 
kamu politikası aracı olarak yorumlanması 
mümkündür.

Türkiye’de 1994 yılında Rekabet Kanu­
nun kabul edilmesini iç ve dış etkenlerle 
açıklamak mümkündür. İç etkenlerin ba­
şında, 1980’li yılların başından itibaren eko­
nomi politikasındaki köklü değişim ile 
devlet kontrolündeki ekonomiden rekabete 
dayalı piyasa ekonomisine geçilmesi ve pi­
yasa ekonomisinin bütün kurumları ile be­
nimsenmesinin temel ilke olarak kabulü 
gelmektedir. Bunun yanında kayıt dışı eko­
nomik faaliyetlerin ve istihdamın kontol al­
tına alınması, firmalar arası haksız rekabetin 
önlenmesi de sayılabilir. Türkiye’de 24 
Ocak 1980 kararları ile gerçekleştirilen eko­
nomi politikasındaki kulvar değişikliği so­
nucu Türkiye’de ithal ikamesine dayalı 
ekonomik büyüme modeli yerine ihracata 
dayalı ekonomik büyüme modeli benimsen­
miştir. Türkiye’de ihracata dayalı ekonomik 
büyüme modelinin benimsenmesini dış et­
kenlerden bağımsız olarak yorumlamak da 
mümkün değildir. Küresel düzeyde değişen 
koşullara uyum gerekliliği Türkiye’nin eko­
nomi politikasında değişikliğe gidilmesini 
ve rekabet hukukuna ilişkin düzenlenmeyi 
zorunlu kılmıştır.

Rekabet Kanunun kabulünde küresel­
leşme yanında diğer dış etken ise, Türki­
ye’nin AB’ (Avrupa Birliği) ne uyum 
sürecidir. Türkiye’de Rekabet Kanununun 
hazırlanmasında A B’ne uyum sürecinin 
önemli rol oynadığı ve AB ile ilişkisinin Tür­
kiye’nin dünya ekonomisine entegrasyonu 
açısından önem taşıdığı vurgulanmaktadır 
(OECD, 2002, s.9). Türk hukuk sistemi 
içinde rekabet hukukuna yer verilmesi, buna 
bağlı olarak Rekabet Kanunun kabulü ve Re­
kabet Kurumunun oluşturulması da bu uyum 
sürecinin bir parçasıdır.
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1. TÜRKİYE’DE TOPLU PAZARLIK 
YÖNTEMİYLE İLE ÜCRET 
BELİRLENMESİNİN REKABET 
KANUNU KAPSAMI DIŞINDA 
TUTULMASI:
Türkiye’de toplu pazarlık yöntemiyle ile 

işçi ücretlerinin belirlenmesi Rekabet Ka­
nunu kapsamı dışında tutulmuştur. Bunun 
nedeni Türkiye’de sadece rekabet hukuku ile 
mal ve hizmet piyasasında rekabetin sağlan­
masının amaçlanması ve bu amaç içinde iş­
gücü piyasasının düzenlenmesinin yer 
almamasıdır. Bu amaç, rekabet hukukunun 
temel kavramlarının tanımlarından da anla­
şılmaktadır. 4054 sayılı Rekabet Kanununun 
tanımlar başlıklı 3.Maddesinde hizmet, “Bir 
bedel veya menfaat karşılığı yapılan fikri, 
bedeni veya her ikisi de beraber yapılan fa a ­
liyetler olarak” tanımlanmaktadır. Söz ko­
nusu 3.Maddenin gerekçesinde de aynı 
tanım esas alınmıştır1.

Rekabet Kanunu’nun 3. Maddesinin ge­
rekçesinden açıkça Türkiye’de kurumsal iş­
gücü piyasası koşullarında, işçi sendikası ile 
sendika üyesi olmayan işveren veya işveren 
sendikası arasında yapılan toplu pazarlık so­
nucu imzalanan toplu iş sözleşmesiyle ücret 
belirlenmesinin Rekabet Kanunu kapsamı 
dışında tutulduğu anlaşılmaktadır. Bununla 
birlikte, konuya ilişkin karşıt görüşler de bu­
lunmaktadır. Sanlı’ya göre (2000,s.59), iş­
gücü piyasası Rekabet Kanunun genel 
gerekçesi kapsamında yer almamaktadır. Re­
kabet hukukuna ilişkin genel öngörü ve Türk 
Rekabet Kanununun 3. Maddesi gerekçesi 
yanında, aşağıda vurgulanan nedenlerle de 
bu görüşe katılmak mümkün değildir.

Türkiye’de toplu pazarlık esası ile işçi üc­
retlerinin belirlenmesinin Rekabet Kanunu

kapsamı dışında tutulmasının nedenlerinin 
ortaya konulması çalışmanın temel amacını 
ve ağırlıklı bölümünü oluşturmaktadır. Bu 
bölümde Türkiye’de Rekabet Kanunu’nun 3. 
Madde gerekçesine bağlı kalınarak toplu pa­
zarlık sonucu imzalanan toplu iş sözleşme­
siyle ücret belirlenmesinin kanunun kapsamı 
dışında tutulmasının nedenlerinin analiz edil­
mesi ve yorumlanması amaçlanmıştır. Bu ya­
pılırken çalışmanın çalışma ekonomisi ve iş 
hukukuna dayanan displinler arası bir ça­
lışma olması nedeniyle, literatüre katkıda bu­
lunması umulmaktadır. Toplu pazarlık 
sonucu imzalanan toplu iş sözleşmesiyle 
ücret belirlenmesinin kanun kapsamı dışında 
tutulmasının nedenlerinden bir kısmı yasal 
düzenlemelere dayanırken; diğerleri işgücü 
piyasasının ve toplu pazarlık kuramı aracı 
olarak toplu iş sözleşmesinin yapısal özellik­
lerinden kaynaklanmaktadır.

l.l.Yasal Düzenlemelere Dayalı Gerek­
çeler: Türkiye’de iş hukukunun gelişim sü­
reci içinde emeğin meta olmadığının kabulü, 
Türkiye’nin uluslararası alanda konuya iliş­
kin yasal yükümlülükleri, toplu pazarlık ku­
ramının işleyişinin anayasal güvenceye 
dayanması, uluslararası rekabet hulukunda 
benimsenen yaklaşım 4054 sayılı Rekabet 
Kanununda yer alan istisna hükmünün da­
yandığı yasal gerekçeleri oluşturmaktadır.

1 Söz konusu 3.M addenin gerekçesinde, “B ir  bedel veya 
m enfaat karşılığı yapılan fik r i, bedeni veya her ikisi be­
raber yapılan faaliyetler hizm et olarak tanım lanırken; 
tanım en geniş anlamıyla bankacılık, sigortacılık, para, 
kredi, sermaye, bilgi ve diğer unsurları da içermektedir. 
K uşkusuz, toplu pazarlık esasının kabul edildiği em ek  
piyasası bu tanım ın dışındadır.”ifadesine yer verilmiştir. 
Rekabet Kanununun Genel Gerekçesi 12.Aralık.2012 tar­
ihinde http://www.rekabet.gov.tr./ındex.php?Sayfa=say- 
faicerikhtml&icId=748&detId=100&uslI=74 adresinden 
erişildi.

http://www.rekabet.gov.tr./%c4%b1ndex.php?Sayfa=say-
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l . l . l . İ ş  Hukukunun Gelişim Süreci 
İçinde Emeğin Meta Olmadığının Ka­
bulü: Türkiye’de iş hukukunun gelişim sü­
reci içinde emeğin mal ve hizmet piyasasında 
piyasa fiyatı üzerinden değişimi gerçekleşen 
meta olmadığının kabulü, istisna hükmünün 
benimsenmesindeki temel yasal dayanaklar­
dan ilkini oluşturmaktadır. Türkiye’de toplu 
pazarlık kuramına dayalı olarak işçi ücretle­
rinin belirlenmesinin Rekabet Kanunu kap­
samı dışında tutulmasında, iş akdinin 
niteliğine ilişkin görüşlerin zaman içinde de­
ğişim göstermesi etkili olmuştur. Zaman 
içinde toplumsal ve ekonomik gelişmeye pa­
ralel olarak emeği meta olarak kabul eden 
görüş terkedilmiş ve iş akdi, kira akdi dışında 
özel hukuk akdi olarak yorumlanmıştır.

Tarihsel sürece baktığımızda Türkiye’de 
çalışma hayatının düzenlenmesiyle ilgili hü­
kümler ilk kez Tanzimat döneminde, 1877 
yılında çıkarılan Mecelle’de yer almaktadır. 
Osmanlı Devleti döneminde Medeni Kanun 
niteliğindeki Mecelle-i Ahkamı-ı Adliyenin 
dördüncü faslında işçi ve işveren arasında 
imzalanan iş sözleşmesi, “icare-i adem- 
i“(adam kirası) olarak tanımlanmıştır. Roma 
Hukukunda olduğu gibi, Mecellede de insa­
nın iş sözleşmesine dayanarak çalışmasının 
kira akdi içinde düzenlendiği ve işçinin 
(ecir) nefsini kiraya veren kişi olarak tanım­
landığı vurgulanmaktadır (Çelik,2003,s.7). 
Bu tanım iş sözleşmesinin bir tür kira sözleş­
mesi olarak yorumlanmasına dayanmakta ve 
insan emeğinin mal ve hizmet piyasasında 
satılan meta olarak kabul edildiği anlamına 
gelmektedir. M ecelle’de adam kirası deyi­
min kullanılmasında Roma Hukuku yanında 
Fransız Medeni Kanununun da etkisi olduğu 
kabul edilmektedir (Şen,2000,s.525).

Daha sonra Türkiye’de 1936 yılında 
kabul edilen ve ilk İş Kanunu olan 3008 sa­
yılı Kanun ile emeğin meta olarak kabul edil­
mesi anlayışının terkedilerek, emeğin işçinin 
kişiliğinin bir parçası olarak kabul edildiği 
görülmektedir. Söz konusu İş Kanunun 1. 
Maddesinde “Bir iş akdi dolayısıyla, başka 
bir şahsın işyerinde beden veyahut bedenen 
ve fikren çalışan kimseye işçi denir” hükmü 
yer almaktadır. Bu madde ile işçinin kişiliği 
tanınmış ve üretim faktörü olarak emek işçi­
nin kişiliğine bağlanmış ve meta olmaktan 
çıkarılmıştır.

Aslında bu tanımlama da, ücret karşılığı 
fikren çalışanları işçi tanımı dışında bırak­
ması nedeniyle, eksik bir tanımlama niteli­
ğindeydi. Nitekim bu eksiklik, 1971 yılında 
kabul edilen 1475 sayılı İş Kanunu ile fikren 
çalışanlar da işçi tanımına dahil edilerek gi­
derilmiş bulunmaktadır. Bugün yürürlükte 
olan ve 2003 yılında kabul edilen 4857 sayılı 
İş Kanununda da aynı yaklaşım benimsen­
miştir.

İş Kanunu ile insan emeğinin meta olma­
dığının kabulü, Türkiye’nin yaşadığı sosyo­
ekonomik gelişme sürecinin sonucudur. Bu 
kabul, sosyo-ekonomik ve siyasal faktörlere 
bağlı olarak zaman içinde gerçekleşmiştir. 
Bütün bu faktörlerin etkisi sonucunda özel 
ve kamu hukuku alanına giren karma bir 
hukuk dalı olarak iş hukukunda, iş sözleşme­
sinin işçinin kişiliğine bağlı ve borçlar hu­
kuku içinde düzenlenen kira sözleşmesinden 
ayrı bir sözleşme olduğunun kabul edilmiştir. 
Bir sonraki gelişme olarak Türkiye’de toplu­
mun ekonomik yapısı ve ekonomik yapıyı 
kuşatan toplumsal düşünce yapısında ortaya 
çıkan değişimlerin yanında, işgücü piyasa­
sında işçi statüsünde istihdam edilenlerin sa­
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yıca arttığı ve 1963’den sonra toplu pazarlık 
kuramının yasal olarak iş hukuku içinde dü­
zenlendiği görülmektedir. Toplu iş hukuku­
nun ortaya çıkması ve buna ilişkin yasal 
düzenlemeler de toplu pazarlık kuramına 
göre işçi ücretlerinin belirlenmesinin Reka­
bet Kanunu kapsamı dışında tutulmasının- 
daki yasal gerekçelerden bir diğerini 
oluşturmaktadır.

Sonuç olarak, bugün Türkiye’de temelde 
üretim faktörü olan emeğin insanın zihinsel 
ve bedensel gücüne dayanması nedeniyle, 
ücret karşılığı işçi istihdamının bireysel ve 
toplu iş sözleşmeleri ile gerçekleştiği ve her 
iki düzeydeki iş sözleşmelerinin iş hukuku 
içinde yer aldığı kabul edilmektedir. İş hu­
kuku ve rekabet hukuku, hukuk istemi içinde 
yer alan fakat birbirinden bağımsız hukuk 
dalları olarak ortaya çıkmış bulunmaktadır. 
Bu nedenle de, toplu iş sözleşmesiyle işçi üc­
retlerinin belirlenmesinin rekabet hukuku 
içinde yer alması söz konusu değildir.

l.l.2.Türkiye’nin Toplu Pazarlık Hak­
kına İlişkin Uluslararası Yükümlülükleri: 
Türkiye’nin toplu pazarlık hakkının kabu­
lüne ve uygulanmasına ilişkin uluslararası 
yasal yükümlülükleri bulunmaktadır. Bu yü­
kümlülükler de, toplu pazarlık yöntemiyle 
işçi ücretlerinin belirlenmesinin Rekabet 
Kanunu kapsamı dışında tutulmasını zo­
runlu kılmaktadır. Türkiye’nin toplu pazar­
lık yoluyla ücret belirlenmesi konusundaki 
uluslararası anlaşmalara dayanan yükümlü­
lükleri başta Türkiye’nin imzalayıp onayla­
dığı 98.sayılı ILO ’nun Teşkilatlanma ve 
Kollektif Müzakere Hakkı Prensiplerinin 
Uygulanmasına İlişkin Sözleşmesi olmak 
üzere, Avrupa Ekonomik Topluluğu Andlaş- 
ması, Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu

Anlaşması ve Avrupa Sosyal Şartına dayan­
maktadır.

l.l .2 .l .IL O ’nun 98 Sayılı Sözleşmesi:
Türkiye 1951 yılında 5834 sayılı Kanunla 
Uluslararası Çalışma Örgütünün (ILO) 98. 
sayılı Teşkilatlanma ve Kollektif Müzakere 
Hakkı Prensiplerinin Uygulanmasına İliş­
kin uluslararası sözleşme, ILO tarafından 
1949 yılında kabul edilen temel haklara iliş­
kin sekiz sözleşmeden birisidir. Sözleşme­
nin 4. M addesinde “Çalışma şartlarını 
kollektif mukavalelerle tanzim etmek üzere 
işverenler veya işveren teşekkülleriyle işçi 
teşekkülleri arasında ihtiyari müzakere usu­
lünden faydalanılmasını ve bu usulün tam 
bir suretle geliştirilmesini teşvik etmek ve 
gerçekleştirmek için lüzumu halinde milli 
şartlara uygun tedbirler alınacaktır” denil­
mektedir (ILO, 2012, s.1). Türkiye’de toplu 
pazarlık kuramı çerçevesinde işçi ücretleri­
nin belirlenmesinin kendi koşullarını esas 
alan ayrı bir yasal düzenleme konusu ol­
ması, Rekabet Kanunu kapsamı dışında tu­
tulmasına dayanak oluşturmaktadır. Sonuç 
olarak, Türkiye kendi milli şartlarına 
uygun olarak kabul edilen 1982 Anaya- 
sa’sının ve buna dayanılarak 1983 yılında 
çıkarılan 2822 sayılı Toplu Pazarlık, Grev 
ve Lokavt Kanunu ve Kasım 2012 de kabul 
edilen 6356 sayılı Sendikalar ve Toplu İş 
Sözleşmesi Kanunu ile toplu pazarlık yön­
temiyle ücret belirlenmesinin Rekabet Ka­
nunu kapsamı dışında tutulması söz 
konusudur.

l.l.2.2.Avrupa Ekonomik Topluluğu 
Andlaşması: Avrupa Ekonomik Toplulu­
ğunu kuran anlaşmanın Sosyal Hükümler 
Başlığı altında yer alan 117.Maddesinde üye 
devletlerin işçilerin çalışma şartlarının iyi­
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leştirilmesinin gerekliliğini kabul ettikleri ve 
118.Madde hükmü ile iş hukuku ve çalışma 
koşulları ile sendika kurma hakkı ile ilgili 
konularda üye ülkeler arasında yakın işbirli­
ğinin sağlanmasının amaçlandığı ifade edil­
mektedir (DPT,1993,s.35). Söz konusu iki 
madde, Avrupa Birliğinde esas alınan toplu 
iş sözleşmesiyle işçi ücretlerinin belirlenme­
sine dayalı sosyal modele dayanak teşkil et­
mektedir. Türkiye, AB mevzuatına uyum 
süreci çerçevesinde, işçi ücretlerinin toplu iş 
sözleşmesiyle belirlenmesine dayalı sosyal 
modeli benimsemek zorundadır. Dolayısıyla 
Avrupa Ekonomik Topluluğu Anlaşmasının 
söz konusu maddeleri, Türkiye açısından Re­
kabet Kanunu içinde toplu iş sözleşmesiyle 
işçi ücretlerinin belirlenmesinin istisna 
hükmü içinde değerlendirilmesine de daya­
nak teşkil etmektedir.

l.l.2 .3 . Avrupa Kömür ve Çelik Toplu­
luğu Antlaşması: Türkiye’nin de taraf ol­
duğu Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu 
Antlaşmasının Genel Hükümler başlığı al­
tında yer alan 46.Maddesinin 5.bendinde 
topluluğun yetki alanına giren sanayilerde 
hayat ve çalışma şartlarını iyileştirilmesi ve 
tehdit eden tehlikelerin giderilmesi hükme 
bağlanmıştır (DPT,1993a,s.35). Benzer bir 
hüküm 1982 Anayasa’sının “Toplu İş Söz­
leşmesi” hakkı başlığı altında yer alan 53. 
Maddesinde yer almaktadır. Söz konusu 
53.Maddede işçilerin ve işverenlerin, karşı­
lıklı olarak ekonomik ve sosyal durumlarını 
ve çalışma koşullarını düzenlemek amacıyla 
toplu iş sözleşmesi yapma hakkına sahip ol­
dukları ifade edilmektedir. Gerek 1982 Ana­
yasasının ve gerekse Avrupa Kömür ve 
Çelik Toplululuğu Antlaşmasının ilgili 
madde hükümleri birbirleriyle örtüşmekte-

dir. Bu örtüşme, Rekabet Kanunu içinde ön 
görülen istisnanın diğer bir dayanak nokta­
sını oluşturmaktadır.

1.1.2.4.Avrupa Sosyal Şartı: 18 Ekim 
1961 yılında imzalanan ve 26 Şubat 1965 yı­
lında yürürlüğe giren Avrupa Sosyal Şartı, 
Türkiye tarafından 23 Ekim 1961 de imzala­
mış ve 26 Şubat 1965 de 3581 sayılı Kanun 
ile onaylamıştır (DPT, 2010,s.391-410). Av­
rupa Sosyal Şartının 1996 yılında revize edi­
len ve Toplu Pazarlık başlığını taşıyan 6. 
Maddesinde toplu pazarlık hakkı düzenlen­
miştir (DPT, 2010,s.391-410). Bu madde 
hükmü ile tüm çalışanlar ve çalıştıranların 
toplu pazarlık hakkına sahip olduğu, Avrupa 
Sosyal Şartına katılan ülkeler arasında toplu 
pazarlık hakkının etkin şekilde kullanılması 
gerektiği konusunda mutabakat sağlandığı 
ve özgürce yapılmış olan toplu iş sözleşme­
lerinin adil ücret hakkının kullanılmasında 
bir yöntem olduğu vurgulanmaktadır. Türki­
ye’nin Avrupa Sosyal Şartını onaylamış ol­
ması, Rekabet Kanunu içinde toplu pazarlık 
yöntemiyle işçi ücretlerinin belirlenmesinin 
istisna kapsamı içinde yer almasında diğer 
bir gerekçeyi oluşturmaktadır.

1.1.2.5.Avrupa Birliği Sosyal Modeli­
nin İşçi Ücretlerinin Toplu İş Sözleşme­
siyle Belirlenmesine Dayanması: A B’nin 
rekabet kuralları, Avrupa Topluluğunun te­
melini oluşturan ve 1.1.1958 tarihinde yürür­
lüğe giren Roma Antlaşmasının 2. ve 3. 
Maddeleri ile belirlenmiştir. Roma Antlaş­
masının 2. Maddesi AB’nin temel hedefle­
rini belirlerken; 3.Madde de temel hedeflere 
ulaşmada gerekli görülen faaliyetler ara­
sında serbest rekabet ilkelerine dayalı bir 
ortak pazar oluşturmak sayılmış ve bu amacı 
gerçekleştirecek yasal düzenlemeler ara­
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sında rekabet hukukuna da yer verilmiştir. 
Avrupa Birliği kendi sınırları içerisinde 
ortak rekabet kurallarının geçerli olduğu tek 
pazarı gerçekleştirmeyi amaçlamaktadır. Bu 
temel amaç olmakla birlikte, kamu politikası 
bağlantısı içinde rekabet hukukunun çevre, 
sanayi, tüketici ve istihdam politikaları ile 
yakın ilişkisi de kabul edilmiştir.

Avrupa Birliği’ndeki ortak yaklaşımda re­
kabetin sağlanmasının işgücü piyasasına et­
kisi üzerinde durulmakta ve istihdam 
düzeyinde istikrar sağlanması bütün üye ül­
keler için temel hedef oluşturmaktadır. Bu 
temel hedef içinde, işçilerin çalışma şartları­
nın korunması alt başlık olarak belirlenmiş 
ve toplu iş sözleşmeleri, işçilerin ücretlerinin 
ve çalışma koşullarının belirlenmesinde araç 
olarak kabul edilmiştir. Bu yaklaşımla Av­
rupa Birliği sınırları içinde prensip olarak, 
toplu iş sözleşmeleriyle ücret belirlenmesi­
nin, rekabet hukukunun kapsamı dışında tu­
tulduğu görülmektedir. Bunda Avrupa 
Birliğinde toplu iş sözleşmesiyle işçi ücret­
lerinin belirlenmesine dayalı sosyal modelin 
benimsenmesinin de etkili olduğunu söyle­
mek mümkündür. AB sosyal modelinin 
toplu iş sözleşmeleri ile işçi ücretlerinin be­
lirlenmesine dayanması ve bu yaklaşımın 
AB ülkelerinindeki yasal düzenlemeler üze­
rindeki belirleyici etkisidir (Eurofound, 
2009, s.2). Avrupa Birliği sosyal modeli, sür­
dürülebilir ekonomik kalkınma ile yaşama 
ve çalışma koşullarının iyileştirilmesinin bir­
likte gerçekleştirilmesini amaçlamaktadır. 
Benimsenen sosyal model istihdam politi­
kası stratejilerini de kapsamaktadır (Europe- 
anfound, 2011,s.1).

Avrupa Birliği’nde toplu iş sözleşmesiyle 
işçi ücretlerinin belirlenmesine dayalı sosyal

modelin benimsenmesinin Avrupa Adalet 
Divanının konuya ilişkin kararlarına da yan­
sıdığı görülmektedir. Avrupa Birliğinde re­
kabet politikasının oluşturulmasında Adalet 
Divanının büyük katkısı bulunmaktadır. Av­
rupa Birliğinin yargı organı olarak Adalet 
Divanının, Avrupa Birliği rekabet normları­
nın uygulanmasına ilişkin yorumları ve ka­
rarları ile Roma Andlaşmasının 85.Maddesi 
ve takip eden maddeleri ile düzenlenmiş Av­
rupa Birliği Rekabet Hukuku kurallarına içe­
rik kazandırdığı kabul edilmektedir (DPT, 
1994, s.46). Örneğin Avrupa Adalet Di- 
vanı’nın toplu iş sözleşmesi ile ücret belir­
lenmesinin rekabet hukukuna aykırı 
olmadığına ilişkin 21 Eylül 1999 tarihli ka­
rarı bu konudaki örneklerden birisini oluştur­
maktadır (Eurofound, 1999,s.1).

Sonuç olarak AB içinde toplu pazarlık 
yöntemiyle işçi ücretlerinin belirlenmesinin 
A B’ ne üye ülkelerin rekabet hukukuna iliş­
kin düzenlemelerinde istisna olarak kabul 
edildiği görülmektedir.

Diğer taraftan aday ülke olarak Avrupa 
Birliğine uyum sürecinin, genel olarak Tür­
kiye’de gerçekleştirilen yasal düzenlemeler 
üzerinde yönlendirici rol oynadığı görülmek­
tedir. Bu yaklaşım, Türkiye’deki yasal dü­
zenlemelerin bir bütün olarak AB mevzuatı 
ile uyumlaştırılmasının ilke olarak kabul 
edilmesinin sonucudur. Türkiye’nin Avrupa 
Birliğine uyum süreci, rekabet hukukunun 
gelişiminde etkili diğer bir faktördür. Avrupa 
Birliği müktesebatına uyum sürecinin, Tür­
kiye’de rekabet hukuku ve politikasının ge­
lişiminde önemli bir itici güç olduğu ve bu 
etkinin devam ettiği vurgulanmaktadır (TÜ- 
SİAD-OECD, 2003,s.59). Bu etkiyi gözardı 
etmek mümkün değildir. Bunun sonucu ola­
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rak 1994 yılında kabul edilen Rekabet Ka­
nunu içinde, toplu iş sözleşmeleriyle işçi üc­
retlerinin belirlenmesi kanun kapsamı 
dışında tutulmuştur. Nitekim Rekabet Kanu­
nunun çıkarılmasında, Avrupa Birliğinin 
yoğun etkisinin olduğu (Erdem,2006,s.5) ve 
Avrupa Birliği rekabet hukuku kurallarının, 
Türkiye’de uygulanabilir bir rekabet huku­
kunun oluşturulmasında örnek alındığı 
(DPT,2000,s.12) ifade edilmektedir. Bu yak­
laşım da, Türkiye’de işçi ücretlerinin toplu 
iş sözleşmesiyle belirlenmesinin rekabet hu­
kuku kapsamı dışında tutulduğunu ortaya 
koymaktadır.

l . l .3 .  Uluslararası Rekabet Huku­
kunda Benimsenen Yaklaşım: Uluslararası 
alanda rekabet hukuku konusunda ilk yasal 
düzenleme olan ve Amerika Birleşik Devlet­
lerinde 1890 yılında yürürlüğe giren Sher­
man Anti Trust Yasası, gerek ulusal rekabet 
hukuku ve gerekse AB rekabet hukuku üze­
rinde yol gösterici olmuştur. Amerika Birle­
şik Devletlerinde 1890 yılında kabul edilen 
Sherman Anti Trust A ct’te, 1914 yılında 
Clayton Act ile değişiklik yapılmıştır. Clay­
ton Act’in 6. Maddesinde işgücünün ticari 
mal olmadığı ve işçi sendikalarının faaliye­
tine izin verildiği vurgulanmış ve bu kap­
samda toplu pazarlık sürecinin rekabet 
kanunu kapsamında olmadığı ifade edilmek­
tedir. Söz konusu 6. Madde hükmü, toplu iş 
sözleşmesiyle işçi ücretlerinin ve istihdam 
koşullarının belirlenmesinin rekabet hukuku 
kapsamı dışında tutulduğunu açıkça ortaya 
koymaktadır.

Uluslararası rekabet hukuku alanında be­
nimsenen yaklaşıma göre rekabet kanunla­
rında dört grup içinde toplanan istisnalardan 
birisini, toplu pazarlık kuramına göre ücret

ve istihdam koşullarının belirlenmesi oluş­
turmaktadır. Bu konuda getirilen istisna, 
toplu pazarlığa katılan işçi ve işveren tarafı­
nın ekonomik gücü ve pazarlık gücü ara­
sında denge sağlanmasının amaçlanmasına 
dayandırılmaktadır (Kherman,2002,s.27).

Bu yaklaşımın diğer ülkelerce de benim­
sendiği ve ulusal Rekabet Kanunlarına da 
yansıdığı, sonuçta ulusal rekabet kanunla­
rında toplu pazarlık yoluyla işçi ücretlerinin 
belirlenmesinin istisnalar arasında sayıldığı 
görülmektedir. Bu konuda farklı ülke reka­
bet kanunlarından örnek vermek mümkün­
dür. Örneğin Kanada’da rekabet kanunu 
içinde toplu pazarlık süreci ile ücret ve diğer 
istihdam koşullarının belirlenmesine istisna 
olarak yer verilmiştir (Kherman,2002,1). İs- 
veç’de istisna hükmünün kabul edildiği ül­
kelerden birisidir ve İsveç iş mahkemesinin 
1998 yılına ait (AD/1998/112) kararı buna 
örnek olarak verilebilir. Bu karara göre toplu 
iş sözleşmesi ile ücret belirlemelerinin İsveç 
Rekabet Kanununa aykırı olmadığı ifade 
edilmektedir (Eurofound,1998,s.1). Bu yak­
laşımınla ülkelerin rekabet kanunlarında 
ortak bir yaklaşımla toplu iş sözleşmesi ile 
işçi ücretlerinin belirlenmesinin rekabet ka­
nunu kapsamı dışında tutulduğu görülmek­
tedir.

Türkiye’nin de içinde yer aldığı geliş­
mekte olan ülkeler grubundaki ülkelerin re­
kabet kanunlarında, bir başka kanunla 
düzenlenmiş olan alanlarda örneğin toplu pa­
zarlık konusunda istisna hükümlerine yer ve­
rildiği ve Türkiye ekonomisi gibi gelişmekte 
olan ekonomilerde ve geçiş ekonomilerinde 
istisnaların, gelişmiş ülkelere göre daha az 
sayıda olduğu ifade edilmektedir (Kherman, 
2002, s.25). Buna paralel olarak Türkiye’de
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Kasım 2012 de kabul edilen 6356 sayılı Sen­
dikalar ve Toplu İş Sözleşmesi Kanunu ile 
toplu iş sözleşmesiyle işçi ücretlerinin belir­
lenmesinin Rekabet Kanunu dışında tutul­
duğu görülmektedir.

l . l .4 .  Toplu İş Sözleşmesi Hakkının 
Anayasa İçinde Düzenlenmiş Olması: 
1982 Anayasa’sında yeralan hükümler dik­
kate alındığında, işçi ücretlerinin toplu iş 
sözleşmesiyle belirlenmesinin anayasal te­
mellere sahip bulunduğu görülmektedir. Tür­
kiye’de toplu iş sözleşmesi yapma hakkı ilk 
kez, 1961 Anayasasının 47.Maddesi içinde 
düzenlenmiş ve Türkiye’de 1963 yılında çı­
karılan 275 sayılı Toplu İş Sözleşmesi, Grev 
ve Lokavt Kanunu ile işveren karşısında eko­
nomik bakımdan zayıf olan işçilere sendika 
içinde örgütlenerek grev hakkıyla destekle­
nen toplu iş sözleşmesi yapma olanağı sağ­
lanmıştır. Bu hakkın tanınması, Türkiye’de 
iş hukukunun bireysel iş hukukundan toplu 
iş hukukuna doğru gösterdiği gelişme süre­
cinin sonucudur. Bu çerçevede ilk kez 275 
sayılı Kanun ile, Türkiye’de anayasal bir hak 
olarak toplu iş sözleşmesi yapma hakkı dü­
zenlenmiştir.

Daha sonra 1982 Anayasasının 53.Mad- 
desi içinde toplu iş sözleşmesi yapma hakkı 
yeniden düzenlenmiştir. Anayasa’nın “Toplu 
İş Sözleşmesi Hakkı” başlığını taşıyan 53. 
Maddesi, işçilere ve işverenlere karşılıklı 
olarak sosyo-ekonomik durumlarını ve ça­
lışma koşullarını düzenlemek amacıyla, 
toplu iş sözleşmesi yapma hakkını tanınmış­
tır. 1982 Anayasası esas alınarak çıkarılan 
2821 sayılı Sendikalar Kanunu ve 2822 sa­
yılı Toplu İş sözleşmesi, Grev ve Lokavt Ka­
nununun 1.Maddesi ile toplu iş sözleşmesi 
ele alınmış ve 1983 yılında Türkiye’de toplu

pazarlık kuramının işlerliği yeniden düzen­
lenmiş bulunmaktadır. Bugün Türkiye’de 
sendika kurma, toplu iş sözleşmesi yapma, 
grev hakkı ve lokavt son olarak 6356 sayılı 
Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi Kanunu 
ile yeniden düzenlenmiştir. Bütün bu yasal 
düzenlemelerde esas alınan temel yaklaşım 
dikkate alındığında Rekabet Kanunu ile ki­
şisel ekonomik temel hak ve özgürlükleri 
arasında yeralan toplu iş sözleşmesi ile ücret 
belirleme hakkının sınırlandırılması müm­
kün bulunmamaktadır.

l.2 . İşgücü Piyasasının ve Toplu Pazar­
lık Kuramının Yapısal Özellikleri: Bu baş­
lık altında işgücü piyasasını mal ve hizmet 
piyasasından ve diğer faktör piyasalarından 
ayıran özellikler ile toplu pazarlık kuramının 
ayırıcı özelliklerine yer verilmiştir. İş gücü 
piyasasının, mal ve hizmet piyasası ve diğer 
faktör piyasalarından farklı özelliklere sahip 
olması yanında; toplu pazarlık kuramının bi­
reysel pazarlık yöntemiyle ücret belirlenme­
sinden ayırıcı özelliklere sahip olması 
Türkiye’de Rekabet Kanunu içinde toplu iş 
sözleşmesiyle işçi ücretlerinin belirlenmesi­
nin istisna olarak kabulündeki ana etkenler­
den diğer ikisini oluşturmaktadır. Aşağıda 
bu ana etkenler ayrı alt başlıklar altında ele 
alınıp, yorumlanmıştır.

l.2 .l.İşgücü Piyasasının Yapısal Özel­
likleri: İşgücü piyasası temelde piyasa ve 
faktör piyasası kavramına dayanmaktadır. 
Bununla birlikte, emeğin diğer üretim fak­
törlerinden farklı olarak insana dayalı olması 
nedeniyle işgücü piyasası farklı özelliklere 
sahip faktör piyasası olarak karşımıza çık­
maktadır. İşgücü piyasasının kendine özgü 
özelliklere sahip ayrı bir faktör piyasası ol­
duğunun kabulü dünyada ve Türkiye’de belli
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bir ekonomik, toplumsal ve hukuki gelişme 
sürecinin sonunda gerçekleşmiştir. Tür­
kiye’de sanayi ve hizmet sektörünün geliş­
mesine bağlı olarak istihdamın işteki statü 
itibariyle dağılımında iş sözleşmesi ile ücret 
karşılığı çalışanların sayıca artması bu sü­
reçte etkili olmuştur. Özellikle işçi statü­
sünde istihdam edilenlerin sayıca artması iş 
hukukunun gelişim sürecinde işçinin emeği­
nin meta olarak kabul eden görüşün terkedil- 
mesi, mal ve hizmet piyasaları ve diğer 
üretim faktörlerinin alınıp satıldığı piyasalar 
yanında işgücü piyasalarının ortaya çıkma­
sında ana etkenlerden birisidir. İstihdamın 
sektör dağılımında tarım sektörünün payının, 
hizmet ve sanayi sektörü lehine azalması işçi 
sayısının artmasında dolayısıyla işgücü piya­
sası kavramının ortaya çıkmasında etkili ol­
muştur. İşçi sayısındaki artışa bağlı olarak iş 
hukuku da gelişme göstermiş ve bireysel iş 
hukuku yanında toplu iş hukuku ortaya çık­
mıştır.

Piyasa kavramı esas alındığında işgücü 
piyasası, üretim faktörü olarak işgücü arz 
ve talebinin gerçekleştiği ve emeğin fiyatı 
olan ücretin belirlendiği piyasa olarak tanım­
lanabilir. Diğer taraftan faktör piyasası kav­
ramı, işgücü piyasasını da kapsamaktadır. 
Bununla birlikte üretim faktörü olarak eme­
ğin, insanın bedensel ve fiziksel gücüne da­
yanması faktör piyasası olarak ayrı bir 
işgücü piyasası kavramının ortaya çıkmasına 
neden olmuştur.

İşgücü piyasasının mal ve hizmet piya­
sası yanında faktör piyasalarından da ayrı tu­
tulması, işgücü piyasasının özelliklerinden 
kaynaklanmaktadır. Bu özellikler işgücü pi­
yasalarının çok sayıda oluşu, emeğin tek bir 
merkezi fiyatın olmayışı, işgücünün homo­

jen olmayışı, istihdam ilişkisinin sürekliliği, 
emek ile işçinin bir bütün olması, emek tale­
binin türetilmiş talep olması ve işgücünün 
pazarlık gücünün zayıf olması olarak sayıl­
maktadır (Biçerli,2000,s.4-8). İşgücü piyasa­
sının sayılan bütün bu yapısal özellikleri, 
Türkiye’de Rekabet Kanunu’nun 3. Madde­
sinde toplu iş sözleşmesi ile ücret belirlen­
mesinin kanun kapsamı dışında tutulmasının 
temel nedenlerinden bir diğerini oluşturmak­
tadır. Bu istisna hükmüne yer verilmesinde 
işgücü piyasasının mal ve hizmet piyasaları 
yanında diğer faktör piyasalarından farklı 
özelliklere sahip olması temel belirleyici bir 
nedendir.

l.2.2.Toplu Pazarlık Kuramının Özel­
likleri: Toplu pazarlık kuramının yapısal 
özellikleri, toplu iş sözleşmesiyle işçi ücret­
lerinin belirlenmesinin Rekabet Kanunu kap­
samı dışında tutulmasında diğer bir nedendir. 
Toplu pazarlık kuramının yapısal özellikleri 
aksak rekabet piyasası koşullarında işlerlik 
göstermesi, toplu iş sözleşmesinin bireysel 
iş sözleşmeleri üzerinde doğrudan düzenle­
yici ve bağlayıcı güce sahip olması, toplu iş 
sözleşmesi ile işçi ücretlerinin belirlenmesi­
nin özerklik kavramına dayanması, toplu iş 
ilişkilerini düzenleme işlevine sahip olması, 
işçinin korunmasının amaçlanması, toplu iş 
sözleşmesiyle çalışma hayatında istikrar sağ­
lanması ve işçilerin pazarlık gücünü arttır­
masıdır.

Toplu pazarlık kuramının hukuki temel­
lerini oluşturan toplu pazarlık hukuku ile re­
kabete dayalı mal ve hizmet piyasasının 
işlerliğini amaçlayan rekabet hukuku ara­
sında teorik yaklaşım itibariyle farklılık bu­
lunmaktadır. Bu farklılık rekabet hukuku ile 
toplu pazarlık hukukunun alanlarının da sı­
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nırını çizmektedir. Rekabet hukuku tam 
rekabet kurallarına göre mal ve hizmet piya­
sasının işlerliğinin sağlanmasını amaçlamak­
tadır (Carlton ve Perlof, 2005, s.57). Tam 
rekabet piyasasının koşulları, tek ve iki yanlı 
aksak rekabet piyasası koşullarından farklı- 
dır.2 Toplu pazarlık kuramı ise esas itibariyle 
marjinal verimlilik teorisine dayanmakla bir­
likte, iş gücü piyasasında tek veya iki yanlı 
aksak rekabet piyasası koşullarında işlerlik 
kazanmaktadır. Bu farklılık, Türkiye’de 
toplu pazarlık kuramı çerçevesinde toplu iş 
sözleşmesi ile ücret belirlenmesinin Rekabet 
Kanununun kapsamı dışında tutulmasının 
nedenlerinden birisidir.

Toplu pazarlık yöntemiyle işçi ücretleri­
nin belirlenmesi, örgütlü işgücü piyasası ko­
şullarında söz konusudur. Bu özelliği ile 
toplu pazarlık yöntemi kurumsallaşmış iş­
gücü piyasalarında karşılaşılan ücret belir­
leme yöntemidir. İşgücü piyasasının 
örgütlenmiş bölümünde sendikalar, işgücü 
arzında farklı düzeylerde tekel oluşturarak 
serbest rekabet kurallarının işletilmesini en­
gellemekte ve toplu pazarlık kuramına göre 
işçi ücretlerinin belirlenmesinde etkin rol oy­
namaktadır.

Türkiye’de 1963 yılından itibaren toplu 
pazarlık kuramı işletilmektedir ve gerek 
Anayasa ve gerekse kanunla yasal olarak dü­
zenlenmiştir. Söz konusu yasal çerçeve 
içinde tek veya iki yanlı aksak rekabet piya­
sası koşullarında işçi sendikası ile işveren 
veya işveren sendikasının katılımıyla toplu 
düzeyde yapılan pazarlık sonucu işçi ücret­
leri belirlenmektedir. Bu düzenleme, çağdaş 
ücret teorisi olarak tanımlanan toplu pazarlık 
kuramının, Türkiye’de kabul edildiğini ve iş­
lerlik kazandırıldığını göstermektedir. Genel

olarak, toplu pazarlık kuramının işletilmesi 
sendikacılığın yaygınlaşmasına bağlıdır. Tür­
kiye koşullarında sendikalar, işgücü piyasa­
sının sadece belli bir kesiminde ücret ve 
çalışma koşullarının belirlenmesinde işkolu 
düzeyinde merkezi bir rol oynamaktadırlar.

Bunun yanında Türkiye’de sendikalar ör­
gütlenme ve etkinliklerini devam ettirmede 
sorunlarla karşı karşıyadır. Yıllar itibariyle 
Türkiye’de sendikalı işçi sayısında ve toplu 
iş sözleşmesi kapsamına giren işçi sayısında 
sürekli bir azalma izlenmektedir. Diğer taraf­
tan, Türkiye’de kamu sektörü ve özel sektör 
sendikacılığı farklı yapısal özelliklere sahip­
tir. Ayırıcı özelliği, kamu sektöründe işçi­
lerin yaklaşık olarak tamamının sendikalı 
olmasına karşılık; özel sektör de sendika­
laşma oranının düşük olması ve kamu kesi­
minde genellikle TÜRK-İŞ’e bağlı
sendikaların örgütlenmiş olmalarıdır.

Diğer taraftan, Türkiye’de toplu iş sözleş­
mesi kapsamındaki işçi sayısı oldukça dü­
şüktür. Bunun nedeni, yetkili işçi
sendikasının belirlenmesinde getirilen işkolu 
barajıdır. Özelleştirme uygulamaları sonucu 
kamu sektörünün işçi istihdamındaki payı­
nın azalması da bunda etkili olmuştur. Bu­
nunla birlikte, Türkiye’de özelleştirme 
uygulamaları ile kamu sektörünün işveren 
olarak işgücü piyasasındaki etkinliği azalsa 
da, toplu iş sözleşmesi ile işçi ücretlerinin 
belirlenmesi kamu sektöründe yaygın bir 
ücret belirleme yöntemi olma özelliğini ko­
rumaktadır. Ama aynı yorumu, özel sektör

2 Tam rekabet piyasanın koşulları ürünün homojen olması, 
alıcı ve satıcıların tam bilgiye sahip olması, alıcı ve 
satıcıların piyasada fiyatın oluşumunu etkileyememeleri, 
dışsallığın bulunmaması, piyasaya giriş ve çıkışların 
serbest olması olarak tanımlanabilir.
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için yapmak mümkün değildir. Türkiye’de 
işçi ücretlerinin özel sektörde işçi işveren 
arasında gerçekleşen bireysel pazarlık yön­
temi ile veya kamu politikası kapsamında 
yeralan asgari ücret uygulamasıyla belirlen­
mesi daha yaygın bir uygulamadır. Sonuç 
olarak, özel sektörde toplu iş sözleşmesiyle 
işçi ücretlerinin belirlenmesinin daha sınırlı 
olduğu gözlenmektedir. Bu durum, Tür­
kiye’de işgücü piyasasının yapısal özellikle­
rinden bir diğerini oluşturmaktadır.

Özetle toplu iş sözleşmesi ile ücret ve is­
tihdam koşullarının belirlenmesinde Türki­
ye’de kamu ve özel sektör arasında farklılık 
söz konusudur. Bu koşullarda toplu iş sözleş­
mesiyle işçi ücretlerinin belirlenmesinin Re­
kabet Kanunu kapsamı dışında tutulmasının, 
Türkiye’de pazar ekonomisinin işlerliği üze­
rinde sınırlandırıcı etki yaptığını söylemek 
mümkün değildir.

1.2.2.1. Toplu iş sözleşmesinin, bireysel 
iş sözleşmeleri üzerinde doğrudan düzen­
leyici ve bağlayıcı güce sahip olması: 
Toplu iş sözleşmesi, toplu pazarlık süreci so­
nunda taraflar arasında imzalanan kollektif 
iş sözleşmesidir. Bu niteliği ile toplu iş söz­
leşmesi toplu pazarlık yönteminin uygulama 
araçlarından birisidir. Aynı zamanda toplu iş 
sözleşmesi, Türkiye’de iş hukukunun özel 
hukuk kaynakları arasında yer almaktadır 
(Çelik, 2003,s.25). Toplu iş sözleşmesi taraf­
ların karşılıklı hak ve yükümlülüklerini, söz­
leşmenin uygulanmasını, denetimini, ortaya 
çıkan iş uyuşmazlıklarının çözüm yollarını 
ve çalışma koşullarını düzenleyici hükümleri 
içeren ve yazılı olarak yapılması zorunlu 
olan kollektif iş sözleşmesidir. Türkiye’de 
1926 yılında kabul edilen Borçlar Kanunu 
ile kollektif iş sözleşmesi niteliğindeki

“Umumi Mukavele” düzenlenmişse de, fazla 
bir uygulama şansı bulamamıştır. Daha 
sonra 1961 Anayasası ile ekonomik haklar 
başlığı altında sendikal faaliyetlerin düzen­
lenmesine dayanılarak 1963 yılında 275 sa­
yılı Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt 
Kanunu ile toplu iş sözleşmesinin, bireysel 
iş sözleşmeleri üzerinde doğrudan düzenle­
yici ve bağlayıcı güce sahip olması kabul 
edilmiştir. Türkiye’de 1983 yılında kabul 
edilen 2822 sayılı Toplu İş Sözleşmesi, Grev 
ve Lokavt Kanunu ve konuya ilişkin üçüncü 
yasal düzenleme olan 6356 sayılı Sendikalar 
ve Toplu İş Sözleşmesi Kanunu ile aynı yak­
laşım kabul edilmiştir. Sonuç olarak Türki­
ye’de toplu pazarlık kuramının uygulamaya 
konulduğu 1963 yılından itibaren toplu iş 
sözleşmesinin, bireysel iş sözleşmeleri üze­
rinde doğrudan düzenleyici ve bağlayıcı 
güce sahip olduğu kabul edilmektedir. Bu 
kabul, toplu iş hukukunun bireysel iş huku­
kuna göre bir anlamda daha bağlayıcı oldu­
ğunu ortaya koymaktadır.

Türkiye’de toplu iş sözleşmesinin birey­
sel iş sözleşmesi üzerindeki doğrudan düzen­
leyici ve bağlayıcı etkisi, toplu iş 
sözleşmesiyle işçi ücretlerinin belirlenmesi­
nin Rekabet Kanunu dışında tutulmasındaki 
etkenlerden birisidir. Toplu iş sözleşmesi, te­
melde iş sözleşmesi olmakla birlikte; birey­
sel iş sözleşmesinden farklı hukuksal 
özelliklere sahiptir. Toplu iş sözleşmesinin 
hukuki niteliği 6356 sayılı Sendikalar ve 
Toplu iş Sözleşmesi Kanunun Toplu İş Söz­
leşmesinin Genel Esasları başlığı altında yer 
alan 33. ve 36. Maddeleri içinde düzenlen­
miştir. Söz konusu 33. Maddenin 1.fıkra- 
sında “Toplu iş sözleşmesi iş sözleşmesinin 
yapılması, içeriği ve sona ermesine ilişkin
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hükümleri içerir.” denilerek toplu iş sözleş­
mesi tanımlanmış ve 36. Maddenin 1. ve 2. 
fıkralarında ise toplu iş sözleşmesinde ak­
sine bir hüküm yer almıyorsa, iş sözleşmesi­
nin toplu iş sözleşmesine aykırı olamayacağı 
hükmüne yer verilerek, toplu iş sözleşmesi­
nin bağlayıcı ve emredici niteliği vurgulan­
mıştır.

Bireysel iş sözleşmesinden farklı diğer 
bir özelliği, tek bir sözleşme olarak görünen 
toplu iş sözleşmesinin kollektif norm sözleş­
mesi ile borçlar hukuku sözleşmesinin bir­
leşmesinden oluşması ve kendine özgü bir 
özel hukuk sözleşmesi olması ile açıklan- 
maktadır (Çelik,2002,s.448). Buna göre 
toplu iş sözleşmesi normatif nitelikte ve 
borçlar hukuku niteliğine sahip bir iş sözleş­
mesidir. Bir yönü ile işçi-işveren arasında 
imzalanan iş sözleşmesidir ve tarafların kar­
şılıklı hak ve borçlarını belirlemesi nede­
niyle borçlar hukuku sözleşmesidir. Diğer 
taraftan, bireysel iş sözleşmesinin toplu iş 
sözleşmesine aykırı hükümler içermesi 
mümkün değildir. İş sözleşmesinin, toplu iş 
sözleşmesine aykırı hükümleri geçersiz sa­
yılır. Bu yaklaşım iş hukukuna yön veren il­
keler olarak iş hukuku içinde işçinin 
korunması ilkesinin ve işçi lehine yorum il­
kesinin kabul edilmesinin sonucudur.

Sonuç olarak, toplu iş sözleşmesinin, iş 
sözleşmesi üzerinde doğrudan ve emredici 
etkisi bulunduğunu ortaya koymaktadır. Bu 
özellik, toplu iş sözleşmesinde kamu hukuku 
unsurunun bulunmasıyla açıklanmaktadır 
(Tunçomağ, 1985,s.235). Toplu iş sözleşme­
sinin, iş sözleşmesi üzerindeki doğrudan ve 
emredici etkisinin olması ve kamu hukuku 
unsuru taşıması toplu iş sözleşmesiyle ücret 
belirlenmesinin Rekabet Kanunu kapsa­

mında tutulmasında diğer bir yasal gerek­
çeyi oluşturmaktadır.

l.2.2.3. Toplu İş Sözleşmesi ile İşçi Üc­
retlerinin Belirlenmesinin Özerklik Kav­
ramına Dayanması: Günümüzde toplu iş 
hukuku alanında işçi ve işveren tarafına 
kendi aralarında çalışma koşullarının düzen­
lenmesi ile ilgili olarak emredici hükümler 
içeren toplu iş sözleşmesi yapma özerkliği 
ve gönüllülük esası kabul edilmiştir. Toplu 
iş sözleşmesi yapma özerkliğinin işçi sendi­
kası, işveren ve işveren sendikasına tanındığı 
ve kendi kendini yönetim hakkı olarak ta­
nımlanan özerklik kavramı içinde yer aldığı, 
bu yoldan siyasi demokrasi yanında; endüs­
triyel demokrasinin de gerçekleştirildiği ve 
milli gelirin paylaşımında işçi sendikalarının 
güç kazandırdığı kabul edilmektedir (Çelik, 
2003, s.439). Toplu iş sözleşmesinin özerk­
liğinin tanınması ile fonksiyonel gelir dağı­
lımı içinde üretim faktörü olarak emeğin 
payının arttırılması amaçlanmaktadır.

ILO’nun 1949 yılında kabul edilen ve Tür­
kiye tarafından 1951 yılında onaylanan Örgüt­
lenme ve Toplu Pazarlık Hakkı başlığını 
taşıyan 98.sayılı sözleşmesi, temel haklara iliş­
kin sözleşmelerden birisidir. Sözleşmede, toplu 
iş sözleşmesinin özerklik ve gönülülük ilkesi 
dayalı olarak düzenleneceği kabul edilmiştir. 
Kendi kendini yönetim hakkı olarak tanımla­
nan özerklik kavramı, toplu iş sözleşmesiyle 
ücret belirlenmesinin temelini oluşturmaktadır. 
Gönüllülük esası ise, toplu iş sözleşmesinin ta­
rafların isteği doğrultusunda ortaya konulma­
sını gerektirmektedir. Gerek özerklik ilkesinin 
gerekse gönülülük ilkesinin kabulü, toplu iş 
sözleşmesiyle ücret belirleme yönteminin Re­
kabet Kanunu kapsamı dışında tutulmasında 
diğer gerekçeleri oluşturmaktadır.
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1.2.2.4. Toplu iş sözleşmesinin, toplu iş 
ilişkilerini düzenleme işlevine sahip ol­
ması: Toplu iş sözleşmesinin toplu iş ilişki­
lerinin düzenlenmesindeki işlevi, toplu iş 
sözleşmesiyle ücret belirlenmesinin Rekabet 
Kanunu kapsamı dışında tutulmasında diğer 
bir nedendir. Toplu iş sözleşmesinin toplu iş 
ilişkilerinin düzenlenmesindeki işlevi, dü­
zenleyici ve borç doğurucu olmak üzere iki 
şekilde ortaya çıkmaktadır. Daha ayrıntılı 
olarak ele alındığında toplu iş sözleşmesinin 
toplu iş ilişkileri üzerindeki düzenleyici et­
kisinin belirlenmesinde aşağıdaki noktalar 
dikkat çekmektedir. Toplu iş sözleşmesi,
• işçilerin kazançlarını, toplu iş sözleşme­

sinin yürürlük süresinin sonuna kadar gü­
vence altına alır,

• fonksiyonel gelir dağılımı içinde, milli 
gelir içinde emeğin payının korunmasını 
veya arttırılmasını amaçlar,

• adil ücret sisteminin geliştirilmesini ve 
korunmasını amaçlar,

• işyerinde eşit işe eşit ücret ödenmesini 
sağlar ve ücret farklılıklarını giderir,

• işçi sağlığı ve iş güvenliği koşullarının 
sağlanmasına katkıda bulunur,

• çalışma koşullarının demokratikleştiril­
mesini sağlar.
Sonuç olarak, yukarıda sayılan işlevleri 

nedeniyle toplu iş sözleşmesiyle ücret belir­
lenmesinin Rekabet Kanunu kapsamı dı­
şında tutulduğunu söylemek mümkündür.

1.2.2.5.Toplu İş Sözleşmesiyle, işçinin 
korunmasının amaçlanması: Toplu iş söz­
leşmesi, toplu pazarlık, grev ve lokavt gibi 
toplu iş hukukunun uygulama araçlarından 
birisidir. Toplu iş hukuku, işçinin hukuku 
olarak tanımlanan ve işçiyi korumayı amaç­

layan iş hukukunun kollektif bölümünü oluş­
turmaktadır. Sanayileşme sonucu ortaya 
çıkan işçi sınıfının korunması ihtiyacı ve 
amacının iş hukukunu doğurduğu ve geliştir­
diği ifade edilmektedir (Çelik,2003,s.17). 
Toplu iş hukukunun ortaya çıkması da iş hu­
kukunun gelişim sürecinin bir parçasıdır.

Sanayileşme devriminin başından günü­
müzde yaşanan küreselleşme sürecine kadar 
iş hukukunun gelişiminde bireysel iş huku­
kundan toplu iş hukukuna geçildiği görül­
mektedir. Türkiye’de işveren karşısında 
ekonomik bakımdan zayıf olan işçilere sen­
dika içinde örgütlenerek toplu iş sözleşmesi 
yapma olanağının sağlanması gelişim süre­
cinin bir parçasıdır. Toplu iş sözleşmesine 
aykırı bireysel iş sözleşmesinin geçersiz ola­
cağı ve bireysel iş sözleşme sözleşmesinin 
yapılamayacağına ilişkin emredici hükmün, 
işçiyi koruma amaçlı olduğu ve işçi-işveren 
arasında hukuki eşitliği sağladığı kabul edil­
mektedir (Çelik,2003,s.43). Türkiye’de işve­
ren karşısında ekonomik bakımdan zayıf 
olan işçilere sendika içinde örgütlenerek 
toplu iş sözleşmesi yapma olanağının sağlan­
ması, iş hukukundaki gelişimin sonucudur 
ve işçinin korunması yaklaşımına dayanmak­
tadır. İşçinin korunması ihtiyacı ve amacı, iş 
hukukunun ayrı bir hukuk dalı olarak ortaya 
çıkmasına neden olmuştur. Toplu iş hukuku 
da, iş hukukunun bir parçası olarak işçinin 
korunmasını amaçlamaktadır. Bu nedenle de, 
toplu iş sözleşmesiyle işçi ücretlerinin belir­
lenmesinin Rekabet Kanunu kapsamı dı­
şında tutulması doğru bir yaklaşımdır.

Son yıllarda küreselleşme sonucu, iş hu­
kukunun gelişme sürecinin tersine döndüğü 
görülmektedir. Küreselleşme, işgücü piyasa­
sının esnekleştirilmesi ve bu bağlamda pi­
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yasa ekonomisinin ağırlık kazanması bütün 
ülkelerde işçi-işveren arasında bireysel iş 
ilişkilerinin ağırlık kazanmasına ve sendika­
ların güç kaybetmesine neden olmaktadır. 
Bu nedenle iş hukukunun gelişim süreci 
içinde geriye dönüşün yaşandığını söylemek 
mümkündür. Diğer bir değişle toplu iş huku­
kundan bireysel iş hukukuna kayışın hızlan­
dığı izlenmektedir. Esnek istihdam 
biçimlerinin benimsenmesi de bu süreci hız­
landırmıştır. Geriye dönüş sürecinin, Türki­
ye’de de hızlı bir şekilde yaşandığını 
söylemek mümkündür.

l.2.2.6.Toplu iş sözleşmesiyle çalışma 
hayatında istikrar sağlanması: Toplu iş 
sözleşmesiyle ücret belirlenmesi, toplu iş 
sözleşmesinin yürürlük süresince çalışma ha­
yatına istikrar kazandırmaktadır. Bunun so­
nucunda toplu iş sözleşmesiyle ücret 
belirlenmesinin çalışma hayatında işçi ve iş­
veren açısından düzen ve istikrar yarattığı 
kabul edilmektedir. Çalışma hayatına istikrar 
kazandırılması, işçi ve işverenin yararına ol­
maktadır. Kurumsal işgücü piyasası koşulla­
rının geçerli olduğu Batı Avrupa ülkelerinde, 
toplu iş sözleşmesinin her iki taraf için de ya­
rarlı olduğu tartışılmamaktadır.

Türkiye’de toplu iş sözleşmesinin yürür­
lük süresi en az bir yıl ve en fazla ise üç yıl 
olarak belirlenmiş bulunmaktadır. Genel bir 
yaklaşımla iki yıl için imzalanmakta ve yü­
rürlükte kalmaktadır. Enflasyon nedeniyle 
birinci ve ikinci yıllar için farklı ücret zam­
ları öngörülmektedir. Toplu iş sözleşmesinin 
yürürlükte olduğu dönemde işçi ücretlerinin 
sabitlenmesi veya belirli ücret artışın önce­
den öngörülmüş olması, işverenin işgücü 
maliyetini önceden hesaplamasına olanak 
vermektedir. Buna karşılık işçi de öngörülen

sürede ücret gelirinde dalgalanma olmayaca­
ğını bilmektedir.

Diğer taraftan toplu iş sözleşmesi kapsa­
mına giren işçi sayısının artmasına paralel 
olarak, işyeri, işletme ve işkolu düzeyinde iş 
gücü piyasasında ücret farklılıklarının azala­
cağını ve dolayısıyla işveren arasında işgücü 
maliyeti farklılıklarının da azalması sonucu 
haksız rekabetin dolaylı olarak önleneceğini 
de savunmak mümkündür.

l.2.2.7. İşçilerin pazarlık gücünün art­
tırması: Toplu pazarlık yöntemi, işçilerin pa­
zarlık güçlerini arttırmaktadır. Bu etki iki 
şekilde ortaya çıkmaktadır. İlk olarak içi üc­
retlerinin işçi-işveren arasında bireysel dü­
zeyde pazarlık konusu olması, işçileri 
işveren karşısında birbirlerine rakip duruma 
getirmekte ve işçilerin işveren karşısında pa­
zarlık güçlerini zayıflatmaktadır. Toplu iş 
sözleşmeleri ücret ve çalışma koşullarının be­
lirlenmesi, işçilerin biribiri karşısında rakip 
durumda olmasını ve işçi ücretlerinin düşme­
sini engellemektedir. İşçiler arasında sendi­
kaya üye olmanın yaygınlaşmasına bağlı 
olarak sendikalı işçileri yerine sendikasız iş­
çilerin ikame edilme olasılığı da azalacaktır. 
Bu sendikalı ve sendikasız işçiler arasında 
rekabetin ortadan kalkması demektir.

İkinci olarak, topluca hareket etmeleri so­
nucu, işçinin işveren karşısında ücret pazar­
lığındaki şansı artmaktadır. İşçi sendikası 
içinde örgütlenme, işçilere işverenle toplu 
olarak ücret pazarlığı yapma şansı vermek­
tedir. Üye sayısının artmasına bağlı olarak 
işçi sendikasının kendisine üye işçiler adına 
işveren veya işveren sendikası ile ücret pa­
zarlığında pazarlık gücü artmaktadır. Özetle 
işçi ücretlerinin toplu iş sözleşmesiyle belir­
lenmesinin, işçilerin pazarlık gücünü arttır­
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ması da Rekabet Kanunu içinde yer verilen 
istisna hükmünün diğer bir gerekçesini oluş­
turmaktadır.

SONUÇ
Günümüzde serbest rekabet ortamına da­

yalı piyasa ekonomisinin ağırlıklı olarak be­
nimsenmesi rekabet hukukunun ön plana 
çıkmasına neden olmuştur. İzlenen ekonomi 
politikaları ile rekabet hukuku arasındaki 
ilişki, Türkiye’de 1980 sonrası ekonomi po­
litikasının liberalleştirilmesine bağlı olarak 
rekabet hukukunun ön plana çıkması ve 
1994 yılında Rekabet Kanunun kabulü ile 
doğrulanmaktadır. Bugün Türkiye’de Reka­
bet Kanunu, piyasa mekanizmasına dayalı 
ekonomi politikasının yasal dayanağını oluş­
turmaktadır.

Rekabet, pazar ekonomisine dinamik 
yapı kazandıran bir süreçdir. Bununla bir­
likte bazı ekonomik faaliyetlerin rekabet ka­
nunlarının kapsamı dışında tutulduğu 
görülmektedir. Bunlardan birisi de toplu pa­
zarlıkla işçi ücretlerinin ve istihdam koşulla­
rının belirlenmesidir. Uluslar ar asındaki 
genel kabule paralel olarak Türkiye’de de 
Rekabet Kanunu içinde aynı istisnaya yer ve­
rilmiş ve toplu iş sözleşmesiyle işçi ücretle­
rinin belirlenmesi, Rekabet Kanununun 
kapsamı dışında tutulmuştur. Bu çalışma, 
Türkiye’de 4054 sayılı Rekabet Kanunu 
içinde toplu pazarlık yoluyla işçi ücretlerinin 
belirlenmesinin istisna olarak kabul edilme­
sinin gerekçelerini ortaya koymayı amaçla­
mıştır. Çalışmanın, çalışma ekonomisine ve 
iş hukukuna dayalı disiplinler arası bir ça­
lışma olmasının literatüre katkı yapması bek­
lenmektedir.

Türkiye’de Rekabet Kanunu’nun 3. Mad­
desi ile toplu pazarlık sonucu imzalanan

toplu iş sözleşmesiyle ücret belirlenmesinin 
söz konusu kanun kapsamı dışında tutulma­
sını yasal gerekçeler yanında, işgücü piyasa­
sının ve toplu pazarlık sürecinin ayırıcı 
özelliklerine dayandırmak mümkündür. Ko­
nuya ilişkin olarak çalışma sonucunda elde 
edilen bulgulara aşağıda yer verilmiştir.
• Türkiye’de 1936 yılında kabul edilen ve 

ilk İş Kanunu olan 3008 sayılı Kanun ile 
iş sözleşmesinin kira sözleşmesindem ayrı 
bir hukuk sözleşmesi olarak ele alınması, 
toplu iş sözleşmesiyle işçi ücretlerinin be­
lirlenmesinin Rekabet Kanunu kapsamı dı­
şında tutulmasında başlangıç noktasını 
oluşturmaktadır.

• İş hukuku işçinin hukuku olarak tanımlan­
makta ve işçiyi korumayı amaçlamaktadır. 
Kollektif iş hukuku olarak toplu pazarlık 
hukuku da işçiyi korumayı amaçlamakta­
dır. Bu nedenle de topku pazarlık kura­
mına dayalı olarak toplu iş sözleşmesiyle 
işçi ücretlerinin ve istihdam koşullarının 
belirlenmesi, Rekabet Kanunu kapsamı dı­
şında tutulmuştur.

• Rekabet piyasası kuramı ile toplu pazarlık 
kuramının teorik temellerinin farklılığı da, 
toplu pazarlık yöntemiyle işçi ücretlerinin 
belirlenmesinin kapsam dışı tutulmasında 
diğer bir nedendir.

• Türkiye’de 1963 yılından itibaren toplu pa­
zarlık kuramının işletilmesinin kabul edil­
mesi ve anayasal güvenceye dayanması, 
istisna hükmünün kabulünde belirleyici ol­
muştur.

• Türkiye’nin toplu pazarlık yöntemiyle işçi 
ücretlerinin ve istihdam koşullarının belir­
lenmesi konusundaki uluslararası yüküm­
lülükleri de söz konusu istisnanın, Rekabet 
Kanunu içinde yer almasında diğer bir ne­
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dendir. Bu kapsamda Türkiye’nin 1951 yı­
lında onayladığı ILO’nun 98. sayılı sözleş­
mesi ve 1961 sayılı Roma Antlaşması ilk 
sırada yer almaktadır.

• Türkiye’de mevzuatın AB mevzuatına 
uyum süreci de, toplu iş sözleşmesiyle 
ücret belirlenmesinin Rekabet Kanunu 
kapsamı dışında tutulmasında diğer bir ne­
dendir.

• Avrupa sosyal modelinin, toplu iş sözleş­
melerine dayandırılması ve üye ülkelerin 
istihdam ve endüstri ilişkilerinin geliştiril­
mesinde toplu iş sözleşmelerinin merkezi 
bir rol oynaması da Türkiye açısından bağ­
layıcı etki yapmıştır.

• Uluslararası alanda rekabet hukunda toplu 
pazarlık yöntemiyle işçi ücretlerinin ve is­
tihdam koşullarının belirlenmesinin, ulusal 
rekabet kanunlarının uygulama alanı dı­
şında tutulmasına ilişkin örnekler de belir­
leyici bir etken olmuştur.

• Toplu pazarlık yönteminin yapısal özellik­
leri de, istisna hükmünün kapsamının be­
lirlenmesinde etkili olmuştur. Özellikle 
toplu pazarlığın, tarafların özerkliği ve gö­
nüllülük ilkesine dayandırılması önemli 
bir etkendir.

• Toplu pazarlık yöntemiyle işçi işveren ta­
rafının ekonomik ve pazarlık güçlerinin 
dengelenmesinin amaçlanması, tarafların 
toplu pazarlık sonucu imzalanan toplu iş 
sözleşmelerinin iş sözleşmesi üzerindeki 
emredici ve bağlayıcı etkisi, toplu pazarlık 
yöntemiyle işçi ücretlerinin belirlenmesi­
nin işçilerin arasındaki rekabeti önleyici et­
kisi de diğer belirleyici etkenler arasında 
yer almaktadır.

• İşgücü piyasasını diğer faktör piyasaları 
ile mal ve hizmet piyasasından farklı kılan 
ayırıcı özellikleri de, toplu pazarlık yönte­
miyle işçi ücretlerinin belirlenmesinin Re­
kabet Kanunu kapsamı dışında 
tutulmasında diğer bir etkendir.

Sonuç olarak bütün bu değişkenler dik­
kate alınarak, Rekabet Kanunu içinde getiri­
len istisnaya dayalı genel bir değerlendirme 
yapmak gerektiğinde aşağıdaki yorumları 
yapmak mümkün görülmektedir.
• Türkiye’de endüstri ilişkilerinde Avrupa 

Birliğinde olduğu gibi toplu iş sözleşme­
siyle işçi ücretlerinin belirlenmesine dayalı 
sosyal modelin yaygın olduğunu söylemek 
mümkün değildir. Türkiye’de toplu iş söz­
leşmesi kapsamındaki işçi sayısının ol­
dukça düşük olduğu ve büyük 
çoğunluğunun temelde sosyal istihdam an­
layışının benimsendiği kamu sektöründe 
istihdam edildiği görülmektedir. Sonuç 
olarak, toplu iş sözleşmesiyle işçi ücretle­
rinin belirlenmesinin Rekabet Kanunu kap­
samı dışında tutulmasının, Türkiye’de 
pazar ekonomisinin işlerliği üzerinde sınır­
landırıcı etki yaptığını söylemek mümkün 
değildir.

• Sınırlılıklara rağmen, toplu pazarlıkla işçi 
ücretlerinin belirlenmesinin Rekabet Ka­
nunu kapsamı dışında tutulması, Türki­
ye’de istihdam politikalarına ve bu başlık 
altında toplu pazarlık kuramının yerleşme­
sine katkıda bulunacaktır. Ama bu katkı, 
yetkili işçi sendikasının belirlenmesinde 
getirilen koşullar, özelleştirme sonucu dev­
letin ekonomik faaliyetlerdeki payının 
azalması, sendikalı ve toplu iş sözleşmesi 
kapsamındaki işçi sayısının azalması nede­
niyle ile sınırlı düzeyde gerçekleşecektir.
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ÖZET
6356 Sayılı Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi Kanunu’nun Grev ve Lokavta İlişkin 
Düzenlemeleri
Toplu iş ilişkilerini düzenleyen 2821 sayılı Sendikalar Kanunu ve 2822 sayılı Toplu İş Sözleşmesi 
Grev ve Lokavt Kanunu’nun yerini alan 6356 sayılı Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi Kanunu, 
önceki iki düzenlemeyi tek bir kanun altında toplamış ve yeni kanunla birlikte toplu ilişkilerde 
bazı değişiklikler söz konusu olmuştur.
Yeni düzenlemelerde, grev yasakları bakımından daralma söz konusudur ve greve ilişkin süreler, 
konut hakları, eylem ve propaganda gibi haklar işçi lehine genişletilmiştir. Lokavt da greve karşı 
bir işveren hakkı olarak yine yasada yer bulmuştur. Bununla birlikte grev hakkı başlı başına bir 
hak olmaktan ziyade, yine toplu iş sözleşmesi sistemi içerisinde düzenlenmiş olup, Uluslararası 
Çalışma Örgütü’nün ülkemize öteden beri yöneltmekte olduğu eleştirilerinin yeni düzenlemelerle 
büyük ölçüde karşılanmadığı görülmektedir.

JEL Sınıflaması: K31
Anahtar Kelimeler: Grev, Lokavt, Toplu Pazarlık

ABSTRACT
Strike and Lockout Regulations in Act No. 6356 on Trade Unions and Collective 
Bargaining Agreements
The Law No. 6356 on Trade Unions and Collective Labour Agreements which replaced the Law 
No. 2821 on Trade Unions and the Law No. 2822 on Collective Bargaining Agreements, Strikes 
and Lock-Outs regulating collective labour relations has combined the previous two laws under 
a single law, and the new Law has brought about some changes in the collective labour relations. 
The new Law has limited the scope of prohibitions on strike and extended the rights on, such as 
duration of strikes, housing, acts and propaganda, in favour of workers. Lock-out has been re-in­
cluded in the new Law as an employer’s right to strike. Nevertheless, the right to strike, rather 
than being a right in itself, has remained within the system of collective bargaining agreements, 
and it can be seen that the criticisms of the International Labour Organization regarding our coun­
try have not been eliminated by the new arrangements to a considerable extent.

JEL Classification: K31
Keywords: Strike, Lock-out, Collective Bargaining



TİSK AKADEMİ • 2013 / II 29

6356 Sayılı Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi 
Kanunu’nun Grev ve Lokavta İlişkin 
Düzenlemeleri

Dr. Çağlar Çopuroğlu *

HİWŞ
Toplu iş ilişkilerini düzenleyen 
2821 sayılı Sendikalar Kanunu ve 

2822 sayılı Toplu İş Sözleşmesi Grev ve Lo­
kavt Kanunu’nun1 yerini alan 6356 sayılı 
Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi Kanunu2, 
önceki iki düzenlemeyi tek bir kanun altında 
toplamış ve yeni kanunla birlikte toplu ilişki­
lerde bazı değişiklikler söz konusu olmuştur.

Konuya ilişkin olarak Uluslararası Ça­
lışma Örgütü’nün (ILO), 87 sayılı Sendika 
Özgürlüğü ve Sendikalaşma Hakkının Ko­
runmasına İlişkin ve 98 sayılı Örgütlenme 
ve Toplu Pazarlık Hakkına İlişkin Sözleşme­
leri çerçevesinde, Uzmanlar Komitesi’nin 
Türkiye raporlarında sürekli olarak eleştiri
konusu olan ve değişikliği talep edilen hu­

*  Çankaya Üniversitesi Hukuk Fakültesi 
caglarcopuroglu@ gmail.com

suslar bulunmaktaydı. Grevin yasak olduğu 
işlerin ve yasak grev türlerinin azaltılması, 
toplu uyuşmazlıkları taraf iradeleri dışına ta­
şımak anlamına gelen Bakanlar Kurulu’nun 
yetkileri ve zorunlu tahkim, kısıtlanmış grev 
gözcülüğü, kanun dışı grev halinde hapis ce­
zası gibi ağır yaptırımların varlığı, başlıca 
eleştiri konusu yapılan düzenlemelerdi3. 
ILO yıllar geçtikçe, beklentilerini daha kuv­
vetli bir şekilde vurgulamaktaydı (DERELİ, 
2011b, s. 12).

1 RG. 7.5.1983/18040.

2 6356 sayılı Sendikalar ve Toplu iş  Sözleşmesi Kanunu, 
RG. 7.11.2012, 28460.

3 Bkz. 87 sayılı Sendika Özgürlüğüne ve Örgütlenme 
Hakkının Korunmasına ilişkin Sözleşme, ILO Sözleşme 
ve Tavsiye Kararlarının Uygulanması Uzmanlar Komitesi 
2007 Gözlem Raporu, 11; 2008 Raporu, 11; 2009 R a­
poru, 4; 2010 Raporu, 1; 2011 Raporu, 5; 2012 Raporu, 
5, www.ilo.org.

mailto:caglarcopuroglu@gmail.com
http://www.ilo.org
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Örgütün sözleşmeleri ve tavsiyeleri ışı­
ğında başlanılan yeni kanun çalışmaları, ne­
ticede tamamlanmış ve artık toplu iş 
ilişkilerinde yeni bir mevzuat kabul edilmiş­
tir. Bu çalışmada, grev ve lokavta ilişkin 
yasal değişiklikler, mülga 2822 sayılı 
Kanuna da atıfta bulunularak ve karşılaş­
tırma yapılarak incelenmiş, ILO’nun eski 
kanun hükümleri ile ilgili eleştirilerine de il­
gili başlıklarda yer verilmiştir.

Anılan yasal değişiklikler, çalışmamızda 
başlıca dört ana başlık altında toplanmıştır. 
Bunlar sırasıyla grev ve lokavt kararının alın­
masına, uygulanmasına ve sona ermesine 
ilişkin değişiklikler ile son olarak cezai hü­
kümlerdir.
1. GREV ve LOKAVT KARARININ

ALINMASINA İLİŞKİN
DEĞİŞİKLİKLER
Avrupa Sosyal Şartı’nın4 6. maddesinin 4. 

fıkrasında yer alan grev hakkı, “menfaat 
uyuşmazlığı durumunda çalışanların ve ça­
lıştıranların bir önceki toplu sözleşmelerden 
doğabilecek yükümlülükler saklı kalmak 
üzere grev hakkı dahil ortak hareket hakkını 
tanır.” şeklinde ifade bulmuştur. Aynı 
hüküm, Gözden Geçirilmiş Sosyal Şart’ın5 
da yine aynı madde ve aynı fıkrasında, aynı 
ifade ile yer almaktadır.

Bununla birlikte, Uluslararası Çalışma 
Örgütü menşeli belgelerde, 98 sayılı Örgüt­
lenme ve Toplu Pazarlık Hakkına İlişkin 
Sözleşme6 ve 87 sayılı Sendika Özgürlüğü 
ve Sendikalaşma Hakkının Korunmasına 
İlişkin Sözleşme’de7, sanılanın aksine grev 
hakkına açıkça yer verilmiş değildir. Ancak 
Uluslararası Çalışma Örgütü, öteden beri 
yorum yoluyla grev hakkının varlığını tanı­

maktadır (ALPAGUT, 2012, s. 46).
Grev ve lokavt kararının alınabilmesi için 

öncelikle grev ve lokavtın yasak edilmemiş 
olması gerekmektedir. 2822 sayılı mülga Ka­
nunun 29. maddesiyle bazı işler, 30. madde­
siyle de bazı işyerleri grev ve lokavt 
yasağına tabi tutulmuş ve 31. maddesiyle de 
hem bazı ek yasaklar belirtilmiş hem Bakan­
lar Kuruluna bazı koşulların varlığı halinde, 
gerekli göreceği iş ve işyerlerinde geçici 
yasak koyma yetkisi verilmişti. Yeni kanun 
da, kapsamını daraltmış olmakla birlikte, 
eski kanundaki gibi bazı iş ve işyerleri için 
grev ve lokavt yasakları öngörmüştür.
I. 2822 ve 6356 Sayılı Kanunlarda Grev 

ve Lokavt Yasakları 
Mevzuatımızda grev ve lokavt yasakları 

ciddi yer tutmakta ve bu öteden beri dokt­
rinde eleştirilmekte (bkz. KUTAL, 1990, s. 
115), aynı eleştiriler Uluslararası Çalışma 
Örgütü’nün Türkiye raporlarında da göze 
çarpmaktadır (DERELİ, 2011b, s. 13). Sen­
dika Özgürlüğü ve Sendikalaşma Hakkının 
Korunmasına İlişkin 87 sayılı ILO Sözleş- 
mesi’nin 2012 Uzmanlar Komitesi Türkiye 
Gözlem Raporunda, yasakların çok sınırlı 
bir alan için söz konusu olması gerektiği 
ifade edilmiş; bu sınır da kamu işyerleri ba­
kımından “asli hizmet” olarak çizilmiştir. 
Asli (esaslı) hizmet, kesintisi yaşamı, kişisel 
güvenliği, toplumun tümünün veya bir kıs­
mının sağlığını tehlikeye sokacak hizmetler­
dir (DERELİ, 2011a, s. 39; KUTAL, 2012,

4  18.10.1961; RG. 4.7.1989/20125.

5 3.5.1996; RG. 3.10.2006/26308.

6 RG. 14.8.1951/7884.

7 RG. 25.2.1993/21507.
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s. 175 vd; ALPAGUT, 2012, s. 44). Sürekli 
veya geçici olsun, yasaklamalarda ve hatta 
aşağıda incelenecek olan ertelemelerde işte 
bu sınırdan daha geniş olan “kamu düzeni” 
gibi kavramların kanunda yer almaması ge­
rektiği raporlarda açıkça belirtilmişti8.

Eski kanunda can ve mal kurtarma; ce­
naze ve tekfin; su, elektrik, havagazı, termik 
santralleri besleyen linyit üretimi, doğal gaz 
ve petrol sondajı, üretimi, tasfiyesi, dağıtımı, 
üretimi, nafta veya doğal gazdan başlayan 
petrokimya işleri ile, banka ve noterlik hiz­
metleriyle kamu kuruluşlarınca yürütülen it­
faiye, şehir içi deniz, kara ve demiryolu ve 
diğer raylı toplu yolcu ulaştırma hizmetleri, 
grev ve lokavt yasağı kapsamında düzenlen­
miş işler arasında sayılmıştı9. Takip eden 
maddede ise hangi işyerlerinde grev ve lo­
kavt yasağının bulunduğu düzenlenmiş olup, 
ilaç imal eden işyerleri hariç olmak üzere aşı 
ve serum imal eden müesseseler, hastane, kli­
nik, sanatoryum, prevantoryum, dispanser 
ve eczane gibi sağlıkla ilgili işyerleri; eğitim 
ve öğretim kurumları ile çocuk bakım yerleri 
ve huzurevleri; mezarlıklar ve son olarak 
Milli Savunma Bakanlığı ile Jandarma 
Genel Komutanlığı ve Sahil Güvenlik Ko­
mutanlığınca doğrudan işletilen işyerleri, 
yasak kapsamına alınmışlardı.

Yeni Kanun, grev ve lokavt yasakları ba­
kımından, yasağın bulunduğu işler ve işyer­
leri şeklinde bir ayrım yapmamış, konuyu 
düzenleyen maddede sayma yoluna giderek 
grev ve lokavt yasaklarını belirlemiştir. 
Buna göre, can ve mal kurtarma işlerinde, ce­
naze işlerinde ve mezarlıklarda, şehir şebeke 
suyu, elektrik, doğal gaz, petrol üretimi, tas­
fiyesi ve dağıtımı ile nafta veya doğalgazdan 
başlayan petrokimya işlerinde; bankacılık

hizmetlerinde, Milli Savunma Bakanlığı ile 
Jandarma Genel Komutanlığı ve Sahil Gü­
venlik Komutanlığınca doğrudan işletilen iş­
yerlerinde; kamu kuruluşlarınca yürütülen 
itfaiye ve şehir içi toplu taşıma hizmetle­
rinde ve hastanelerde grev ve lokavt yasaktır 
(m. 62).

Eski kanuna göre grev ve lokavt yasağı 
kapsamından çıkarılan işler çocuk bakım yer­
leri ve huzurevleri, serum ve aşı imal eden 
yerler ile hastaneler dışındaki klinik, dispan­
ser, eczane gibi sağlık ile ilgili kuruluşlardır. 
Bunlara ek olarak havacılık hizmetlerinde ön­
görülmüş yasağın da yeni kanuna alınma­
ması isabetlidir (ALPAGUT, 2012, s. 45). 
Ayrıca eski kanunun 31. maddesinin ilk fık­
rasıyla düzenlenmiş bulunan savaş hali, 
genel veya kısmi seferberlik süresince grev 
ve lokavtı yasaklayan hüküm yeni kanun içe­
risinde yer almamıştır10. Bununla birlikte eski 
kanun m. 31/2 hükmünde yer alan ve henüz

8 Sendika Özgürlüğü ve Sendikalaşma Hakkının Korun­
masına ilişkin 87 sayılı ILO  Sözleşmesi, Uzmanlar 
Komitesi Türkiye Gözlem Raporu, 2012, “‘Grev Hakkına 
ilişkin Kısıtlamalar’’, 4.

9 Bunlardan enerjiyle ilgili olanlar ile kamu kuru­
luşlarınca düzenlenen itfaiye ve yolcu taşıma hizmet­
lerinin yasak kapsamında düzenlenmesi, 2822 sayılı 
kanunun 29. maddesine, 27.5.1988 tarihli ve 3451 sayılı 
kanunun 5. maddesinin düzenlemesi ile ilgili maddeye 
eklenmişti.

10 Burada hemen savaş veya seferberlik durumlarında grev 
veya lokavt yapılabileceği sonucu çıkartmamak gerekir 
zira Bakanlar Kurulunun grev ve lokavtı “milli güvenliği 
bozucu’’ durumlarda erteleme yetkisi yeni kanunda da 
yer almakta olup, anılan durumların olağanüstü hal 
teşkil edeceği açıktır. Dolayısıyla savaş, seferberlik gibi 
durumlarda, dışarıya etkisi pek  küçük işyerleri bir tarafa 
bırakılacak olursa, alınacak grev kararının toplum üz­
erinde veya savaş sanayinde olumsuz etkili olacağı du­
rumlarda, ya işçiler milli manevi duygularla grev kararı 
almayacak ya da Bakanlar Kurulu erteleme yetkisini kul­
lanacak, her iki ihtimalde de bu yasağın yeni kanunda 
yer almamasının pek önemli somut sonuçları olmaya­
caktır.
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varış noktasına ulaşmamış deniz, hava ve 
kara ulaştırma araçlarında da grev ve lokavt 
yapılamayacağına ilişkin hüküm, yeni ka­
nunda m. 62/3 kapsamında aynen korunmuş­
tur (ayrıca bkz. CENTEL, 2013, s. 8 vd.).

Bu açıklamalarımıza ek olarak belirtmek 
gerekir ki, toplu iş sözleşmesinin yapılması 
sırasında ortaya çıkacak uyuşmazlıklar hariç 
olmak üzere uyarı grevi, dayanışma grevi, 
dönen grev gibi diğer grev türlerine (grev 
türleri için bkz. KÜPELİ/ÜRTİŞ, 1996, s. 
137 vd.) ilişkin yasaklar korunmuştur. Her 
ne kadar ILO tavsiyelerine paralel olarak 
2010 yılında Anayasal engeller ortadan kal­
dırılmış ise de, yeni kanun da 2822 sayılı Ka­
nunda olduğu gibi, toplu iş sözleşmesi 
düzeni içerisinde düzenlenmiş bulunan mev­
cut grev hakkından başka bir grev hakkına 
olanak tanımamıştır. Bu yasakların iş ya da 
işyeri ile ilgisi yoktur, her iş ve işyeri için ge- 
çerlidir. Bize göre grev hakkının, ILO norm­
larına uygun olarak, asli hizmete dayanan 
sınırları çizilmek kaydıyla, mesleki menfaat 
kriteri esas alınarak, tamamen bağımsız bir 
hak olarak mevzuatımızda yer alması gere­
kirdi.

Görüldüğü gibi mevcut yasakların, eski 
düzenlemelere göre pek de az olmadığı göze 
çarpmaktadır. Öteden beri Uluslararası Ça­
lışma Örgütünün, ülkemize ilişkin raporla­
rında grev ve lokavt yasaklarının sayıca 
fazlalığını belirten eleştirileri bilinmektedir 
(Konuyla ilgili Türkiye aleyhine verilen 
örnek AHİM kararları için bkz. ALPAGUT, 
2012, s. 49-52). Kanun çalışmaları sürecinde 
hazırlanan bilim kurulu taslağında grev ve 
lokavtın, kamu düzeni veya kamu sağlığı ba­
kımından sakıncalı görülmesi halinde, ilgili­
lerin veya bakanlığın talebi üzerine yetkili

mahkemece yasaklanabileceği öngörülmek­
teydi. Bize göre yasakların da ertelemenin 
de, bilim kurulu taslağındaki haliyle, ILO 
normlarında yer alan ve yukarıda sözü edilen 
“asli hizmet” çerçevesinde kanunlaşması isa­
betli olurdu. Ne var ki taslağın kanunlaşması 
aşamasında anılan madde, neredeyse eski 
kanun metninin aynısı olarak düzenlenmiştir. 
Bunun, Uluslararası Çalışma Örgütünün 
beklentilerini karşılamayacağı açıktır.

II. Bakanlar Kurulunun Yetkileri

1. Grev ve Lokavtı Yasaklama Yetkisi
Eski kanunun 31. maddesiyle Bakanlar 

Kuruluna yangın, su baskını, toprak veya çığ 
kayması veyahut depremlerin sebebiyet ver­
diği ve genel hayatı felce uğratan felaket hal­
lerinde, bu hallerin meydana geldiği yerlerle 
sınırlı olmak ve bu hallerin devamı süresince 
yürürlükte kalmak üzere, gerekli gördüğü iş­
yerleri ve işkollarında grev ve lokavtı yasak­
lama yetkisi verilmişti. Anılan yetki, yeni 
kanunda içeriği aynı ancak dili daha sade 
olmak üzere aynen yer almaktadır. Buna 
göre: “Bakanlar Kurulu, genel hayatı önemli 
ölçüde etkileyen doğa olaylarının gerçekleş­
tiği yerlerde bu durumun devamı süresince 
yürürlükte kalmak kaydıyla gerekli gördüğü 
işyerlerinde grev ve lokavtı yasaklayabilir, 
yasağın kalkmasından itibaren altmış gün 
içinde altı gün önceden karşı tarafa bildiril­
mek kaydıyla grev ve lokavt uygulamasına 
devam edilir” (m. 62/2).

Yasak, belli bir süreye bağlı olmadan ko­
nulmuşsa, yasak kararı Bakanlar Kurulu ta­
rafından kaldırılmadıkça grev uygulanamaz 
(NARMANLIOĞLU, 2001, s. 615-616). 
Eski kanunda yer alan ve geçici grev ve lo­
kavt yasaklarının altı ayı doldurmasından
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itibaren altı işgünü içerisinde taraflardan bi­
rinin Yüksek Hakem Kuruluna başvurabile­
ceğine ilişkin hüküm, yeni kanunda yer 
almamıştır.

Madde metninde “yasaklayabilir” hük­
münün devamında “grev ve lokavt uygula­
masına devam edilir” ibaresi karşısında, 
aslında burada geçici bir yasaktan ziyade Ba­
kanlar Kuruluna biraz sonra aşağıda görüle­
ceği gibi bir erteleme yetkisi verildiği 
düşünülebilir. Bu düzenlemenin değişik bir 
isim taşımasından başka farkı, burada erte­
lemenin süresiz, ikinci bir karara kadar ol­
masının yanı sıra, karara karşı bir yargı 
yolunun bu kanun içerisinde öngörülmemiş 
olmasıdır.

2. Grev ve Lokavtı Erteleme Yetkisi
Kanuna göre Bakanlar Kurulu, grev ve lo­

kavtı, genel sağlığı veya milli güvenliği bo­
zucu nitelikte değerlendirirse, alacağı 
erteleme kararının yayımlanmasından itiba­
ren altmış gün süre ile erteleme yetkisine sa­
hiptir. Ertelemenin söz konusu olabilmesi 
için grev ve lokavt kararının alınmış ya da 
uygulamasına geçilmiş olmasının herhangi 
bir farkı yoktur (m. 63/1). Bu süre içerisinde 
uyuşmazlık Çalışma Bakanı veya onun tara­
fından görevlendirilecek arabulucunun gös­
tereceği çabalarla çözülebileceği gibi 
taraflar özel hakeme de başvurabilirler (m. 
63/2) Bu hüküm eski kanunun 33. maddesi­
nin ilk fıkrası ve 34. maddesinin birinci ve 
ikinci fıkralarıyla tamamen aynıdır.

Görüldüğü gibi eski kanunda olduğu gibi, 
erteleme kararı altmış günden daha kısa ve­
rilemez. Bununla birlikte Bakanlar Kuru- 
lu ’nun sürenin dolmasından önce kararını 
kaldırmasında hukuki bir engel yoktur (REİ- 
SOĞLU, 1986, s. 301).

Bu konuyla ilgili hükümlerde göze çar­
pan ilk farklılık, erteleme kararına karşı baş­
vurulacak yargı yoluna ilişkin düzenleme 
bakımındandır. Eski kanunun 33. maddesi­
nin 2. fıkrasında: “Bakanlar Kurulunun erte­
leme kararları aleyhine Danıştay’da iptal 
davası açılabilir ve yürütmenin durdurulma­
sına karar verilmesi istenebilir. Olağanüstü 
halin ilan edildiği bölgelerde grev ve lokavt 
ertelenmesi kararlarına ilişkin davalarda yü­
rütmenin durdurulmasına karar verilemez.” 
hükmü yer almaktaydı. Bu hüküm ya da 
bunu karşılayan bir hüküm yeni kanunda yer 
almamıştır. Dolayısıyla Bakanlar Kurulunca 
alınacak bir erteleme kararına karşı yargı 
yolunun açık olup olmadığı ve davada yürüt­
menin durdurulmasının talep edilip edileme­
yeceği tartışılmalıdır.

Anayasamızın 125. maddesinin ilk fıkra­
sına göre: “İdarenin her türlü eylem ve işlem­
lerine karşı yargı yolu açıktır.” Dolayısıyla 
hukuka uygun bir sınırlama olmadıkça, Ba­
kanlar Kurulunun erteleme kararına karşı ta­
raflara da yargı yolu açık olacak, taraflar 
iptal talebiyle mahkemeye başvurabilecek­
lerdir. Ancak “Kanun, olağanüstü hallerde, 
sıkıyönetim, seferberlik ve savaş halinde ay­
rıca millî güvenlik, kamu düzeni, genel sağ­
lık nedenleri ile yürütmenin durdurulması 
kararı verilmesini sınırlayabilir (AY. m. 
125/5). Dolayısıyla Anayasanın öngördüğü 
şekilde bir sınırlama getirilmedikçe, erte­
leme kararına karşı iptal davası açmak ve yü­
rütmenin durdurulması talebinde bulunmak, 
yeni yasal düzenlemelerle, olağanüstü hal 
bölgesi içinde olsun veya olmasın, mümkün­
dür. Bu açıdan bakıldığında, her ne kadar ya­
sada düzenleme konusu yapılmamış 
olmasına rağmen, yargı yolunun genişlediği
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söylenebilir. Yargı yolu, kararı alan idari 
makam Bakanlar Kurulu olduğundan, yargı 
yeri Danıştay Kanunu gereğince yine eski 
kanun dönemindeki gibi ilk derece mahke­
mesi olarak Danıştay olacaktır (DK. m. 24/1- 
a). Aynı husus, bize göre Bakanlar 
Kurulunca konulacak geçici yasaklar için de 
geçerlidir.

Bir diğer farklılık ise erteleme süresi so­
nunda tarafların hala anlaşamamış olmala­
rına ilişkin düzenlemededir. Eski kanunun 
34. maddesinin son fıkrasında, erteleme dö­
neminin sonunda taraflar anlaşamamışlarsa, 
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı tarafın­
dan uyuşmazlığın Yüksek Hakem Kuruluna 
götürüleceği öngörülmüşken, yeni düzen­
leme ile Bakanın bu görevine yer verilme­
miş olup, Yüksek Hakem Kuruluna başvuru 
taraflara bırakılmıştır. Buna göre “erteleme 
süresinin sonunda anlaşma sağlanamazsa, 
altı işgünü içinde taraflardan birinin başvu­
rusu üzerine uyuşmazlık Yüksek Hakem Ku­
rulunca çözülecek, aksi takdirde sendikanın 
yetkisi düşecektir (m. 63/3). Bakanlar Ku­
rulu tarafından, erteleme kararını kaldıran 
bir karar alınmadıkça, erteleme süresi dol­
madan Yüksek Hakem Kurulu’na başvuru, 
hukuka aykırı olacaktır (REİSOĞLU, 1986, 
s. 301).

Bilim Kurulu taslağındaki haliyle, yasak­
lar ve erteleme metinde yer almadığı için, 
Yüksek Hakem Kurulu’nun anılan, belki de 
en önemli yetkisi elinden alınmış olmakta, 
dolayısıyla sistemin otoriter yapısında bir yu­
muşama öngörülmekteydi. Değiştirilerek ya­
salaşan mevcut hükümlerdeki sorunlar, 
öteden beri doktrinde eleştirilmiştir. Gerçek­
ten, gerek yasaklar gerek Bakanlar Kurulu 
müdahalesi, toplu iş sözleşmesinin oluşma­

sında taraf iradelerini tamamen etkisiz kıl­
makta (ESENER, 1975, s. 517; KUTAL, 
1990, s. 104) ve bu toplu iş sözleşmesi özerk­
liği ile bağdaşmamaktadır. Toplu iş sözleş­
mesi özerkliği, aralarında menfaat 
uyuşmazlığı olan iki tarafın, üçüncü kişiler 
üzerinde objektif hukuk kuralı niteliğinde 
düzenlemeler getirebilmelerini ifade eder 
(TUĞ, 1998, s. 52). Ancak yukarıda incele­
diğimiz gibi, toplu iş sözleşmesi, yasaklarda 
kesin olarak, ertelemede ise süre sonunda ta­
rafların hala anlaşamamış olmalarını takiben, 
Yüksek Hakem Kurulu eliyle oluşmaktadır. 
Bu da aslında, yasal olarak grev hakkının ta­
nındığı bir alanda dahi, fiilen grev yasağı 
oluştuğu anlamına gelmektedir (DERELİ, 
2011b, s. 13).

Belirtelim ki Uluslararası Çalışma Örgü- 
tü ’nün öncelikli olarak üzerinde durduğu ko­
nulardan biri de taraf iradeleridir. Türkiye 
raporlarında, toplu iş sözleşmesi biriminde 
çoğunluğu sağlayamamış sendikanın varlığı 
halinde dahi, işyerinde örgütlü mevcut sen­
dikalara, kendi üyeleri ile sınırlı olarak toplu 
iş sözleşmesi yetkisi tanınması gerektiği be- 
lirtilmektedir11. Özetle asıl olan, her zaman 
taraf iradeleri ile oluşmuş ve mümkün mer­
tebe çok işçinin yararlanabileceği bir toplu 
iş sözleşmesi sistemidir. Dolayısıyla 
ILO’nun taraf iradelerine müdahale olarak 
sürekli eleştiri konusu yaptığı bu hususun, 
yeni kanunla özerklik kavramı ile bağdaşır 
şekilde geliştirilip düzenlendiğini söyleyebil­
mek zordur.

11 Bkz. 98 sayılı Örgütlenme ve Toplu Pazarlık Hakkına ilişkin 
Sözleşme, ILO Sözleşme ve Tavsiye Kararlarının Uygulan­
ması Uzmanlar Komitesi, 2012 Gözlem Raporu, 3.
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III. Grev ve Lokavt Kararının Alınması 
Prosedürü

1. Kararı Kimin Alacağı
Bilindiği gibi, toplu iş uyuşmazlığının 

işçi tarafı, toplu iş sözleşmesinin tanımından 
da anlaşıldığı üzere her zaman işçi sendikası, 
işveren tarafı ise işveren sendikası veya sen­
dika üyesi olmayan işverendir (m. 2/h). İşte 
grev kararını alacak olan, toplu iş sözleşmesi 
yetkisini almış olan işçi sendikasıdır, işçi 
gruplarına grev hakkı tanınmamıştır. 275 sa­
yılı Kanun döneminden beri mevzuatımıza 
hakim olan düzenleme budur (OĞUZMAN, 
1984, s. 163; REİSOĞLU, 1986, s. 240 vd.).

Lokavt kararını alacak olan ise, greve mu­
hatap olan işveren tarafı olup, bu işveren sen­
dikası olabileceği gibi, sendika üyesi 
olmayan işveren de olabilir (60/2).

2. Karara İlişkin Süreler
Grev kararı, uyuşmazlık tutanağının teb­

liği tarihinden itibaren altmış gün içinde alı­
nabilir ve bu altmış günlük sürenin içinde 
kalmak kaydıyla ve altı işgünü önceden 
karşı tarafa bildirilecek tarihte uygulamaya 
konulabilir (m. 60/1).

Eski kanun döneminde, grev kararının alı­
nabilmesi için altı işgünü sürecek bir “so­
ğuma evresi” öngörülüyor ve uyuşmazlık 
tutanağından itibaren bu süre geçmeden grev 
kararı alınamıyordu. Kararın alınması ise 
yalnızca bu ilk altı işgünlük süreyi takip 
eden ikinci altı işgünlük süre içerisinde 
mümkündü. Yeni düzenlemeyle birlikte sen­
dika, tutanağın hemen arkasından grev ka­
rarı alabileceği gibi, elli dört gün boyunca 
herhangi bir gün de grev kararı alabilir. 
Yeter ki karar, altmış gün içinde kalınarak ve 
altı işgünü önceden bildirilecek şekilde alın­

mış olsun. Hükmün devamında ise süresi 
içinde grev kararının alınmaması ya da uy­
gulanacağı tarihin karşı tarafa bildirilmeme- 
sinin, yetkinin düşmesine sebep olacağı 
hükme bağlanmıştır.

Lokavt kararı da aynı şekilde, karşı ta­
rafça grev kararının kendisine tebliğinden iti­
baren altmış gün içerisinde alınabilir ve bu 
süre içinde altı işgünü önceden karşı tarafa 
bildirilecek şekilde uygulanabilir (m. 60/2). 
Lokavt, kararın alınması bakımından grev 
kararına muhtaçtır ve kararın kapsamı ve uy­
gulanması bakımından yeni düzenleme ile 
eski düzenleme arasında tam bir paralellik 
söz konusudur. Buna göre grup toplu iş söz­
leşmesine ilişkin uyuşmazlıklarda grev ka­
rarı, uyuşmazlık kapsamındaki işyerlerinin 
bir kısmı için alınmış olsa bile, lokavt kararı 
başka işyerleri için de alınabilir (m. 60/6).

Grev ve lokavt kararları, işyerlerinde der­
hal ilan edilecek (m. 60/3) ve uygulama ta­
rihi, kararı alan tarafça, karşı tarafa tebliğ 
edilmek üzere notere ve görevli makama12 
tevdi edilecektir. Uygulama tarihi de kararın 
duyurulmasında olduğu gibi, işyerlerinde 
ilan edilecektir (m. 60/5).

Yeni kanunda, kanuni bir grev kararını ta­
kiben, Bakanın arabuluculuk yapabileceği 
de hükme bağlanmıştır, bakan bizzat arabu­
luculuk yapabileceği gibi, bir kişiyi de ara­
bulucu olarak görevlendirebilir (m. 60/7).

12 Görevli makamın kim olduğu kanunun 2. maddesinin c 
bendinde belirtilmiştir. Buna göre görevli makam, işyeri 
toplu iş sözleşmesi için işyerinin, işletme toplu iş sö­
zleşmesi için işletme merkezinin bulunduğu Çalışma ve 
iş Kurumu il  Müdürlüğüdür. Grup toplu iş sözleşmeleri 
için ise, aynı müdürlüğün yetki alanında bulunan işyer­
leri söz konusuysa görevli makam anılan müdürlük, 
farklı yetki alanına giren işyerleri için ise Bakanlıktır.
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IV. Grev Oylaması
Grev oylaması, grev kararının alınmasın­

dan sonra, grevin uygulanma aşamasına ge­
çilip geçilmeyeceğini belirlemek üzere 
yapılan oylamadır (ÇELİK, 2012, s. 645­
646; SUR, 2011, s. 430). Bu oylama ile işçi­
ler sendikanın almış olduğu grev kararını bir 
nevi teyit veya veto etmekte ve sendika yö­
neticilerince alınmış olan grev kararı işçile­
rin de katılımıyla demokratik bir niteliğe 
bürünmektedir (ÇİFTER, 1997, s. 77; 
ÜNAL, 1993, s. 6).

Eski kanun, grev oylamasının usul ve 
esaslarını 35. madde ile düzenlemişti. Buna 
göre grev kararının ilan edildiği tarihte işye­
rinde çalışan işçilerin en az dörtte birinin, 
grevin işyerinde ilanını izleyen altı işgünü 
içerisinde mahallin en büyük mülki amirine 
talepte bulunması halinde, grev oylaması ya­
pılıyordu. Talebi takip eden altı işgünü içe­
risinde işyerinde ve iş saatlerinde, gizli oy ve 
açık sayım esasına göre yapılan grev oyla­
masında, grevin ilanı anında işyerinde çalı­
şan işçilerin salt çoğunluğu grevin 
uygulanmaması yönünde oy kullandığında, 
grevin uygulanması mümkün olmuyordu.

Yeni kanun, oylama talebinin süresi ve ta­
lepte bulunacak asgari işçi sayısı bakımın­
dan bir değişiklik öngörmemekle beraber, 
oylama talebinin yapılacağı makamı, görevli 
makam olarak değiştirmiştir. Bundan sonra 
grev oylaması talebi, mahallin en büyük 
mülki amirine değil, görevli makama yapıla­
caktır (m. 61/1). Talep, işletme ve grup toplu 
iş sözleşmeleri için ayrı ayrı her bir işyerinin 
bağlı bulunduğu görevli makama yapılır. Bu 
düzenlemeye paralel olarak oylama sonucu 
grup toplu iş sözleşmeleri için ayrı ayrı be­

lirlenecek ve işletme toplu iş sözleşmele­
rinde, oylama sonuçları işletme merkezinin 
bulunduğu görevli makamda toplanacaktır 
ve sonuç burada belirlenecektir (m. 61/4-5). 
Oylamaya ilişkin usul ise çıkarılacak yönet­
meliğe bırakılmıştır13(m.61/6).

Grev oylamasına ilişkin düzenlemeler 
içinde bize göre söz konusu olan ciddi fark­
lılık ise, grev oylamasında aranan çoğunluk 
bakımındandır. Eski kanunun 35. maddesi­
nin son fıkrası, grev ilanının yapıldığı tarihte 
işyerinde çalışan işçilerin salt çoğunluğunun 
grevin uygulanmaması yönünde karar 
vermesi halinde o işyerinde grevin uygula­
namayacağını düzenlemekteydi. Yeni düzen­
lemede ise “oylamaya katılanların salt 
çoğunluğu grevin yapılmaması yönünde 
karar verirse, bu uyuşmazlıkta alınan grev 
kararı uygulanamaz” hükmü yer almaktadır 
(m. 61/3). Buna göre, eski kanun oylamada 
grevden yana olmayan işçileri, grev ilanının 
yapıldığı tarihte işyerinde çalışan işçilerin 
salt çoğunluğu düzeyinde görmek isterken, 
yeni kanun oylamaya katılan işçilerin salt ço­
ğunluğunu aramaktadır (CANİKLİOĞLU, 
2012, s. 55). Diğer bir deyişle, eski kanun 
oylamada grevden yana olmayan işçilerin 
iradelerini görmek isterken, yeni kanun işçi­
lerden grev iradesinin teyidini görmek iste­
mektedir. Denebilir ki oylamada aranan 
irade artık grev karşıtı olan değil, grev yan­
lısı olan iradedir. Zira grevin uygulanmasın­
dan yana olan işçiler oylamaya katılmadıkça,

13 Ancak kanunun 3. geçici maddesine göre, yeni düzen­
lemeler çıkarılıncaya kadar eski kanuna dayanılarak 
çıkartılan ve bu kanuna aykırı olmayan düzenlemeler 
uygulanmaya devam edeceğinden, o zamana kadar mev­
cut usul uygulanmaya devam edecektir.
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grev karşıtı olan bir işçinin oyu, grevin uy­
gulanmasını engellemeye yetecektir. Dolayı­
sıyla uygulamada, oylamada sandık başına 
gitmesi gereken işçiler, bundan sonra grev 
karşıtı olan işçiler değil, grev kararına destek 
veren işçiler olacaktır.

Bilim kurulu taslağında grev oylaması­
nın, sadece grev kararını alan sendikanın 
üyeleri arasında ve sendikanın tüzüğünde 
yer alan usulle yapılacağı düzenlenmişti. 
Sendikanın tüzüğünde veya birlikte başvu­
ran sendikaların tümünün tüzüğünde grev 
oylamasına ilişkin bir hüküm yok ise, işçile­
rin grev oylamasını talep hakkına ise yer ve­
rilmemişti. Bu hükümle, sendikal iradesi 
olan işçiler ile sendika ile bir bağı bulunma­
yan işçiler arasında, oylamaya katılabilmek 
bakımından bir faklılık öngörülmekte ve sen­
dikanın kararının oylanması, sendika üyesi 
işçilere bırakılmaktaydı. Kanun koyucu bu­
rada, sendika üyesi olmayan ancak o işye­
rinde çalışan işçilerin de bu karardan 
etkileneceğini düşünerek olsa gerek, oyla­
maya ilişkin bu düzenlemeye hükümde yer 
vermemiştir.

Oylamadan grevin uygulanmaması yö­
nünde karar çıkarsa, grev kararı uygulana­
mayacağı gibi, yukarıda bahsi geçen altmış 
günlük süre içerisinde anlaşma sağlanamaz 
ve işçi sendikası, oylama sonucunun kesin­
leşmesinden itibaren altı işgünü içerisinde 
Yüksek Hakem Kurulu’na başvurmazsa, 
sendikanın yetkisi düşer (m. 61/3). Eski ka­
nunda, oylama sonucunun kesinleşmesinden 
itibaren işçi sendikası, 15 gün içinde ya an­
laşmak ya da Yüksek Hakem Kurulu’na baş­
vurmak durumundaydı. Bununla ilgili olarak 
doktrinde, grev gücü kalmamış bir sendika­

nın, yetkiyi kaybetmemek için işçilerin eko­
nomik ve sosyal durumlarını korumakta 
zayıf kalabilecek bir toplu iş sözleşmesini 
imzalaması sonucunu doğurabileceğinden 
hareketle, grev oylamasının sonucuna göre 
yetkinin derhal düşmesinin daha yerinde bir 
düzenleme olacağı yönünde görüşler bulun­
maktaydı (TUNCAY, 1999, s. 303; ÇELİK, 
2012, s. 647). Yeni düzenleme ile yetkinin 
derhal düşmesi durumu yine düzenlemeye 
girmemiş olup, yetkinin düşmesini engelle­
mek için başvurulacak yollarda, süre kısal­
tılmış bulunmaktadır. Bu kısa süre içinde de 
yetkiyi kaybetmek istemeyen sendika, ya 
“60” günlük süre içinde anlaşma yolunu ya 
da “altı işgünlük” Yüksek Hakem Kurulu’na 
başvurma seçeneklerinden birini seçmek zo­
runda kalacak ve tercihini pek muhtemeldir 
ki tahkimden yana kullanacaktır (DEMİR, 
2005, s. 68; ayrıca bkz. ALPAGUT, 2012, s. 
42-43). İşte bu sebeple kanun tasarı aşama­
sındayken, doktrinde 60 günlük sürenin so­
nunun beklenmesi ve 6 işgünlük sürenin bu 
sürenin sonundan başlamasının daha yerinde 
bir düzenleme olacağı haklı olarak ileri sü­
rülmüştü (DEMİR, 2005, s. 68). Ne var ki 
bizim de katıldığımız bu görüşün aksine 
mevcut kanun hükmüyle bugün uygulamada, 
toplu iş sözleşmesinin doğasına zıt olarak, 
tahkime gitmek için aceleci davranacak işçi 
sendikaları görülecek olması kuvvetle muh­
temeldir.

Oylamaya itiraz, eski kanunun düzenle­
mesiyle aynıdır. Buna göre: “Oylamaya iliş­
kin itirazlar, oylama gününden itibaren üç 
işgünü içinde mahkemeye yapılır. İtiraz, 
mahkemece üç işgünü içinde kesin olarak 
karara bağlanır” (m. 61/2).
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2. GREV ve LOKAVTIN UYGULANMASI

I. İşçilerin Durumu

İşçiler, greve katılıp katılmamakta ser­
besttir; aşağıda inceleneceği üzere, kanun ge­
reği greve katılamayacak veya lokavta 
maruz bırakılamayacak işçiler dışında, işçi­
lerin burada mutlak bir tercih hakkı vardır 
(NARMANLIOĞLU, 2001, s. 690 vd. ve dp. 
581).Bununla birlikte kanun, greve katılan 
işçiler ile lokavta maruz kalan işçilerin işye­
rinden ayrılma zorunluluklarını tıpkı eski 
kanun döneminde olduğu gibi düzenlemiştir. 
Kanuna göre, greve katılmayan veya katıl­
maktan vazgeçen işçilerin işyerinde çalışma­
ları engellenemez, ancak işveren de bu 
işçileri çalıştırıp çalıştırmamakta serbesttir 
(m. 64/1).

Eski kanunda yer alan ve greve katılan iş­
çilerin işyeri önünde topluluk oluşturmala­
rını yasaklayan hüküm, yeni kanunda yer 
almamıştır. Dolayısıyla greve katılan işçiler, 
yasal sınırlamalar dahilinde kalmak kay- 
dıyla, işyeri önünde topluluk oluşturabilir, 
eylem yapabilirler. Ancak yapacakları 
eylem, işyerine giriş ve çıkışı (m. 64/2) veya 
grev başlamadan önce üretilmiş ürünlerin iş­
yeri dışına çıkarılmasını ve satılmasını engel­
leyici nitelikte olamaz (m. 64/3). Aynı 
şekilde, greve katılmayan işçilerin ürettiği 
ürünlerin satışına ve işyeri dışına çıkarılma­
sına, işyeri için gerekli maddelerle araç ve 
gereçlerin işyerine sokulmasına engel oluna­
maz (m. 64/4). Grevde, “çalışmamak” üze­
rine edilgen olarak inşa edilen hak, salt 
grevden kaynaklanan zarar verme (NAR- 
MANLIOĞLU, 2001, s. 525). ve işvereni 
baskılama unsurunu (Oğ UZMAN, 1984, s. 
155; SUR, 1987, s. 112-113) aştığında, grev

hakkının sınırları içinde değerlendirilemeye- 
ceğinden, diğer bir deyişle işyeri sınırları içe­
risinde eylemsizlik asıl olduğundan, bu 
düzenlemeler yerindedir.

Grevden önce üretilmiş malların satışı ile 
ilgili olarak doktrinde, stokların işyerinden 
çıkarılmasının engellenmesi durumunda gre­
vin, grev öncesini etkilemesi söz konusu ola­
cağından, stokların işyeri dışına işverence 
çıkarılabilir olması savunuluyordu (ÇELİK, 
2012, s. 661; SUR, 2011, s. 442). Yargıtay 
da konuyla ilgili bir davada bu görüş doğrul­
tusunda hüküm kurmuştu14. Yeni yasal dü­
zenlemeyle bu haklı eleştirilerin gerekleri 
karşılanmış görünmektedir.

II. Grev ve Lokavta Katılamayacak
İşçiler
Grev ve lokavta bazı işçilerin katılması­

nın engellenmesine ilişkin düzenlemelerde, 
uzun vadede işyeri ve işçiler korunmakta ol­
duğundan, grev ve lokavt esnasında bazı iş­
çilerin çalışmaya devam edecek olmaları 
çalışma yaşamının gereklerine uygundur 
(ÇELİK, 2012, s. 651). Yani kanunun düzen­
lemesi, eski kanunun 39. ve 40. maddelerine 
karşılık gelmektedir.

Niteliği bakımından sürekli olmasında 
teknik zorunluluk bulunan işlerde, faaliyetin 
devamlılığı veya işyeri güvenliğinin sağlan­
ması, makine ve demirbaş eşyaların, gereç­
lerin, hammadde, mamul ve yarı mamullerin 
bozulmamasını ya da hayvan ve bitkilerin 
korunması için gerekli sayıda işçi, grev sıra­
sında çalışmak zorundadır. Bu zorunluluk ta­
mamen ekonomik hedeflerle, grevin

14 Y9HD, 26.12.1994, 18347/18558, işveren, M art 1995, 
s.15 ve SUM ER’in incelemesi, Çimento işveren, Ocak 
1996, 25 vd.
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etkilerinin beklenenden çok daha uzun bir 
zaman dilimine yayılmasını engellemek 
amacı taşıdığından, bunda sadece işverenin 
değil, işçilerin de menfaati vardır. Bu iti­
barla, çalışma yükümlülüğü işçiye ait ol­
makla birlikte, işveren de bunları çalıştırmak 
zorundadır ancak bu çalışma hiçbir şekilde 
üretim veya satışa yönelik olamaz (m. 65/1).

Bu işçiler, toplu pazarlığın başlaması 
takip eden altı işgünü içinde işyerinde, şah­
sen değil fakat nitelikleri, sayıları ve yedek­
leri, işveren veya vekili tarafından yazı ile 
ilan edilir ve yazının bir örneği de taraf işçi 
sendikasına gönderilir. Sendika, yazıyı tebel­
lüğ ettikten itibaren altı işgünü içerisinde iti­
raz hakkına sahip olup, itiraz halinde 
mahkeme altı işgünü içerisinde konuyu 
kesin olarak hükme bağlar. Mahkemeye baş­
vurudaki altı işgünlük süre hak düşümü sü­
residir ve bu süre içerisinde sendikanın 
sessiz kalması, ilan hükümlerinin kesinleş­
mesi sonucunu doğurur (m. 65/2). İşveren 
veya vekilinin bu yükümlülüğünü yerine ge­
tirmemiş olması durumunda tespit, süre ile 
bağlı olmaksızın işçi sendikasınca görevli 
makamdan istenebileceği gibi, gerekli hal­
lerde re’sen tespit de yapılabilir. Görevli ma­
kamca tespiti en kısa zamanda yapar ve 
taraflara bildirilir (m. 65/3). Mahkemeye iti­
raz aynen işveren veya vekilinin yaptığı tes­
pite karşı olduğu gibidir.

Grev ve lokavtın uygulanma aşamasında 
ise greve katılamayacak ve lokavta maruz bı­
rakılamayacak işçilerin, bu defa ismen belir­
lenmesi gerekmektedir. Bu işlem ise grev ve 
lokavt kararının bildirilmesinden itibaren üç 
işgünü içinde görevli makam tarafından 
re’sen belirlenir ve taraflara yazıyla bildirilir. 
İlgili işyerinde çalışan ve toplu görüşmede

taraf olan işçi sendikası ve şubesinin yöneti­
cileri, belirlenen kişiler arasında olamaz (m. 
65/4).

III. Eylem ve Propaganda
Kanunun “Grev ve lokavt gözcüleri” baş­

lıklı 73. maddesinde, gözcülerin ne şekilde 
hareket edebileceklerine ilişkin düzenleme­
ler bulunmaktadır. Grev kararı almış olan 
sendikaca, işyerinin giriş ve çıkışında en çok 
dörder kişi olarak görevlendirilebilecek göz­
cülerin görevi, sendika üyelerinin grev kara­
rına uyup uymadıklarını denetlemektir. Grev 
gözcüleri bu görevi güç kullanmadan 
ve/veya herhangi bir tehditte bulunmaksızın 
icra edebilirler (m. 73/1).

Grev gözcüleri, işyerine giriş çıkışı her­
hangi bir sebeple engelleyemez, yalnızca 
kontrol amacı dahi, gözcülerin giriş ve çıkış­
lara engel olmaya yönelik hareketlerini 
meşru kılmaz (m. 73/2).

Eski kanunun 48. maddesinde grev göz­
cülerine ilişkin hükümde, işyerinin çevresine 
afiş, pankart gibi ilan vasıtaları asmak 
ve/veya yazılar yazmak yasaklanmış, yal­
nızca “Bu işyerinde grev vardır” ibaresinin 
asılmasına imkan tanınmıştı. Yeni kanunda 
anılan hükme denk gelen bir hüküm yer al­
madığından grev esnasında işyeri çevresinde 
propaganda amaçlı afişler asılabilir, yazılar 
yazılabilir. Kuşkusuz bu serbesti, yeni hük­
mün yukarıda anılan sınırlamaları dahilinde 
söz konusudur. Tehdit içeren yazılar, afişler 
vb. materyaller meşru görülemez. Aynı 
durum, lokavt gözcüleri için de geçerlidir 
(m. 73/3).

Gözcüler için çadır, baraka, kulübe gibi 
barınma vasıtalarının kurulması da, eski ka­
nuna 3451 sayılı Kanunun 7. maddesiyle ek­
lenen bir fıkrayla yasaklanmış, bu kişilerin
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zorunlu ihtiyaçlarının nasıl karşılanacağı ise 
yönetmeliğe bırakılmıştı. Yeni kanunda anı­
lan tarzda bir yasaklama söz konusu olma­
makla birlikte, Grev Gözcülerinin Zorunlu 
İhtiyaçlarının Karşılanması Hakkında Yö- 
netmelik’te15 anılan tarzda bir yasak söz ko­
nusu olmadığından iş mevzuatında bugün 
gözcülerin amaca uygun şekilde grev ve lo­
kavtın takibi amacıyla barınma vasıtaları 
kullanmalarını engelleyen bir hüküm bulun­
mamaktadır.

IV. Grev Sırasında Oluşan Zarardan
Sorumluluk
Grev esnasında, işyerine salt grev hakkı­

nın kullanılmasından doğacak zararlardan 
başka, ayrıca kusur ile zarar verilmiş olması 
halinde bu zararın kim tarafından tazmin edi­
leceğine ilişkin olarak kanunun yeni hükmü, 
kusuru takip etmektedir. Buna göre sebep 
olunan maddi zarardan, zarara sebep olan 
kusurlu davranışlar işçi sendikasına ait ise 
sendika, sendikanın herhangi bir kararı ol­
maksızın işçilerin veya sendika yöneticileri­
nin kusurlu bireysel eylemleri söz 
konusuysa bu kişiler şahsen sorumludurlar 
(m. 64/5).

Eski kanun döneminde, yasal olsun veya 
olmasın, grev esnasında sebep olunan zarar­
lardan sendikanın sorumlu olacağı yönünde 
hüküm bulunmaktaydı (eski m. 47/son). Her 
ne kadar oluşan zararda kusuru ve katkısı bu­
lunmayan sendika da, kusurlu işçilere rücu 
edebilecek olsa da (SÜMER, 1994, s. 22), 
özel hukuk ilkelerine aykırı olan bu düzen­
leme doktrinde eleştirilmiş ve anılan hükmün 
dar yorumlanmasının uygun olacağı öne sü­
rülmüş (TUNÇOMAĞ/CENTEL, 2003, s. 
488 vd.) ve yeni yasada sorumluluğun ku­
suru takip etmesi gerektiği belirtilmiştir

(SÜMER, 1994, s. 23; AKTAY, 2010, s. 95).

Geçmişte Anayasada da yer alan bu 
hüküm, 2010 yılındaki Anayasa değişiklik­
leri ile Anayasanın 54. maddesinden çıkarıl­
mış ancak 2822 sayılı Kanundaki hüküm 
muhafaza edilmişti. Yeni kanunda, madde 
gerekçesinde de belirtildiği üzere, bu yönde 
bir düzenleme yapılarak, sorumluluğu dü­
zenleyen genel hükümlere aykırılık gideril­
miş, sendikanın üyesi olmayan, başka 
sendikaya üye olan veya sendikasız işçilerin 
grev sırasında verebilecekleri zararlardan 
sendikanın sorumlu tutulmaması amaçlan­
mıştır. Bu konuda artık kusur sorumluluğu 
ilkeleri geçerlidir (m. 70/2).

Belirtelim ki burada söz edilen zarar, ku­
surlu hareketler sonucu verilen zararlardır, 
grevin doğası gereği üretimin durmasına 
bağlı olarak işverene verilecek ekonomik 
zarar bu madde kapsamında değerlendirile­
mez (NARMANLIOĞLU, 2001, s. 737; 
TUNÇOMAĞ/CENTEL, 2003, s. 489; 
ÇELİK, 2012, s. 665).

V. İş Sözleşmelerinin Durumu
Grev ve lokavtın iş sözleşmelerine olan 

etkisi yeni kanunun 67. maddesinde düzen­
lenmiştir. Düzenlemeler incelendiğinde mev­
cut hüküm, eski kanunun aynı konuyu 
düzenleyen 42. maddesi ile özü itibarı ile ay­
nıdır. Buna göre kanuni bir grev veya işvere­
nin çalıştırmaması ya da lokavta maruz 
bırakması sebebiyle çalıştırılmayan işçilerin 
iş sözleşmeleri, grev ve lokavt süresince as­
kıda kalacak (m. 67/1) ve bu sürede işve­
rence işçilere ücret ve sosyal yardımlar 
ödenemeyecektir. Anılan süreler kıdem taz­

15 RG. 1111.9.1988/19926.
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minatının hesabında da dikkate alınmaz. 
Toplu iş sözleşmeleriyle bunun aksinin ka­
rarlaştırılması da yasaklanmıştır (m. 67/3).

Grev ve lokavtın başlamasından önce, ça­
lışılmış ya da çalışılmış gibi sayılan günlerin 
hak edilmiş ücretleri için farklı bir düzen­
leme söz konusudur. İşveren, önceden hak 
edilmiş ücret ve eklerini mutad ödeme gü­
nünde ödemek, ödemeyi yapacak personel 
de bu sebeple çalışmak zorundadır. Aksi 
halde işveren, grev ve lokavt sırasında çalış­
mak zorunda olup da çalışmayan işçilerin ye­
rine yeni işçi alma hakkını düzenleyen m. 
65/5 çerçevesinde hareket edebilir (m. 67/2).

İş sözleşmesi askıda olduğu için, işvere­
nin feshi ihbar ederek sözleşmeyi sona erdir­
mesi mümkün değildir zira askı halinde 
süreler işlemez (OĞUZMAN, 1984, s. 203; 
TUĞ, 1988, s. 10; SÜZEK, 1989, s. 94; 
M O L L A M A H M U T O Ğ L U /A ST A R L I, 
2012, s. 704). Ancak iki taraf için de koşul­
ların varlığı halinde, askı süresi içinde de 
haklı nedenle derhal fesih söz konusu olabi­
leceği gibi (SÜZEK, 2012, s. 518), işçi de 
her zaman iş sözleşmesini feshedebilir. 
Bunun yanı sıra tarafların grev sürecinde an­
laşarak da iş sözleşmesini karşılıklı olarak 
sonlandırmaları mümkündür (REİSOĞLU, 
1986, s. 357).

Eski kanunun 42. maddesinin ilk fıkra­
sında yer alan “Kanuni bir greve katılma, 
böyle bir kararın alınmasını teşvik etme, 
böyle bir greve katılma veya böyle bir greve 
katılmaya teşvik etme sebebiyle bir işçinin 
hizmet akdi feshedilemez.” hükmünü karşı­
layan hüküm, yeni kanunda 66. maddesinin
2. fıkrasında yer almaktadır. Bununla bir­
likte işçinin yasal bir hakkını kullanması şüp­
hesiz, İş Kanununun 18. maddesi anlamında

geçerli fesih sebebi veya 25. maddesi anla­
mında haklı nedenle derhal fesih sebebi sa­
yılamaz. Dolayısıyla madde metni, yalnızca 
bir vurgulama işlevi taşımaktadır denebilir. 
Kanun, toplu iş sözleşmelerine ve/veya iş 
akitlerine, grev hakkı ve lokavttan vazgeçil­
mesine ilişkin hükümler konulmasını da ya­
saklamıştır (m.66/1).

Sözleşmeleri askıda kalan işçiler, 5510 
sayılı Kanun kapsamında düzenlenen sigorta 
yardımlarından yararlanmaya devam ederler 
(m. 66/3).

VI. İşçi Alma ve Başka İşverenin
Yanında Çalışma Yasağı
İşveren, grev ve lokavt süresince geçici 

ya da sürekli olarak, iş sözleşmesi askıda 
olan işçilerin yerine yeni işçi alamayacağı 
gibi, bu işleri başkalarına da yaptıramaz. 
Grevi tamamen etkisiz kılabilecek bu durum, 
eski kanunun 44. maddesinin ilk fıkrasında 
da aynı ifadeyle yasaklanmış bulunmaktaydı. 
Bununla birlikte işveren, greve katılamaya­
cak ve lokavta maruz bırakılamayacak işçi­
lerden ölen16, kendi isteği ile ayrılan veya 
sözleşmesi işverence haklı nedenle derhal 
feshedilenlerin yerine yeni işçi alabilir. Ta­
rafların anlaşarak iş sözleşmesini sona erdir­
mesi durumunda da işverenin ayrılan işçinin 
işini yapması için yeni işçi alabilmesi müm­
kündür (REİSOĞLU, 1986, s. 357). İşvere­
nin anılan yasaklara aykırı davranışı, 
sendikanın yazılı başvurusu halinde yetkili 
makamca denetlenir (m. 68/1). Bilim Kurulu 
taslağında, grev gözcülerine de anılan dene­
timi sağlamak için başvuru hakkı öngörülm­

16 “Ölen" ifadesi, yeni kanunla birlikte maddeye eklen­
miştir.
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üştü. Ancak görüldüğü gibi kanun, yetkili 
makama başvuru hakkını yalnızca taraf sen­
dikaya tanımıştır. Yeni işçi almanın yanı sıra, 
işverenin çalışan işçilere yalnızca kendi işle­
rini yaptırabileceği, greve katılan işçilerin iş­
lerini yaptıramayacağı da eski kanundaki 
gibi düzenlenmiştir (m. 68/2).

Madde metnindeki “kendi isteği ile ayrı­
lan” ifadesini, haklı nedenle derhal fesih hak­
kına dayanmayan fesihler şeklinde anlamak 
gerekir. Aksi halde işveren, her zaman 
grevci işçileri yıldırarak ayrılmalarını sağla­
yabilir. Böyle bir davranışın kanunun bu 
hükmüyle korunacağını düşünmek mümkün 
değildir.

Eski kanunun 43. maddesinin 3. fıkra­
sında yer alan ve iş sözleşmesi askıda kalan 
işçilerin “başka iş tutamayacakları” yönün­
deki hüküm ise yeni kanunda “başka işvere­
nin yanında çalışamaz” ifadesi ile 
değiştirilmiştir (m.68/3). Buna göre yeni 
kanun, başka iş tutmak anlamında “iş sözleş­
mesi” kıstasını esas almış ve dolayısıyla 
grev ve lokavt esnasında işçilere bağımsız 
çalışmanın yolunu açmıştır. Bir iş sözleşme­
sine dayansın veya dayanmasın, gelir elde 
edici faaliyetin grevin özüyle çeliştiğinden 
hareketle, düzenlemedeki bu değişiklik dokt­
rinde haklı olarak eleştirilmiştir (ALPAGUT, 
2012, s. 53).

Hükmün aynı fıkrasında, kısmi süreli ça­
lışan işçilerin durumuna da açıkça değinil­
miş, bu işçilerin iş sözleşmesi ile 
üstlendikleri sürenin, haftalık çalışma süresi 
ile arasındaki fark kadar sürede, başka işve­
renin yanında çalışabilmeleri güvence altına 
alınmıştır. Grevde toplu iş sözleşmesi biri­
mindeki iş sözleşmesinin karşı tarafı olan iş­
verene karşı üstlenilen iş görme ediminin

ifasında kaçınma söz konusu olduğu için, 
kısmi süreli sözleşmeyle çalışan işçi, kendi 
sözleşmesindeki çalışma süresi kadar çalış­
madığında, grev ile çelişen bir durum söz ko­
nusu olmayacaktır. Çalışmak da Anayasal 
olarak hem hak hem ödev olarak düzenlen­
miş olduğundan (AY. m. 49/1), kısmi süreli 
işçiler açısından hükme bağlanan anılan ça­
lışma hakkı, bize göre isabetli olmuştur.

VII. Grev ve Lokavtın Konut
Haklarına Etkisi
Kanuni bir grev ve lokavt sırasında, 

grevci olan ve lokavta maruz kalmış işçiler, 
işverence sağlanmış bir konutta oturmakta 
iseler, grev ve lokavt sona erinceye kadar iş­
veren, işçilerden bu konutlardan çıkmalarını 
isteyemez (m. 69/1). Eski kanunun 44. mad­
desinin 1. fıkrasında, işverenin işçileri dok­
san günlük bir süre kadar çıkartamayacağı 
hükme bağlanmıştı. Dolayısıyla konuttan çı­
kartma yasağı geçici olup 91. günden itiba­
ren işveren, konutların tahliyesini talep 
hakkına sahipti. Maddenin açık hükmünden 
anlaşıldığı gibi, eski kanundaki düzenleme­
nin aksine, işçileri konuttan çıkartma yasağı, 
grev ve lokavt süresince devam edecek, ne 
kadar uzun olursa olsun, grev ve lokavt 
devam ettikçe işçilerin de konutlarda kalma 
hakkı sürecektir.

İşveren, işçilerden anılan süre içerisinde 
konutlara ilişkin onarım, su, gaz, aydınlatma 
ve ısıtma giderleri ile rayiç kira bedelini 
talep edebilir (m. 69/2). Ancak bedeli talep 
edilebilecek bu hizmetlerin işverence kısıt­
lanması da kanunen yasaklanmıştır. Bunun 
istisnası kısıntının sebebinin doğrudan grev 
ve lokavt olması durumudur, bu durumda iş­
çiler hizmetin devamını işverenden talep 
edemezler (m. 69/3). Maddenin son iki fık­
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rasındaki düzenlemeler, küçük anlatım fark­
larıyla birlikte, eski kanun metni ile aynı 
esasları hükme bağlamaktadır.

VIII. Kanun Dışı Grev ve Lokavt
Eski kanunun 45. maddesinde yer alan 

kanun dışı grev ve lokavt, yeni kanunda de­
ğişik ifade ile fakat aynı içerikte 70. mad­
dede düzenlenmiştir. Buna göre kanun dışı 
grev halinde, işveren grevci işçilerin veya 
buna karar veren ya da teşvik eden işçilerin 
sözleşmelerini haklı nedenle derhal feshede­
bilir (m. 70/1). Bu nedenle oluşacak zarar­
lardan, greve karar veren işçi sendikası ise 
sendika, değilse greve katılan işçiler sorum­
ludur (m. 70/2).

Kanun dışı lokavt halinde ise, işçilerin iş 
sözleşmesini haklı nedenle derhal fesih 
hakkı söz konusu olacağı gibi, burada işve­
renin ifayı kabulde temerrüdü söz konusu ol­
duğundan (MOLLAMAHMUTOĞLU, 
1993, s. 127 vd.), işveren bu lokavt süresince 
işçilerin, iş karşılığı olmaksızın tüm sözleş- 
mesel haklarını ödemek ve uğradıkları zarar­
ları tazmin etmekle yükümlüdür (m. 70/3).
3. GREV VE LOKAVTIN SONA 

ERMESİ
Grev ve lokavtın sona ermesi, grev ve lo­

kavt kararını alan tarafların kendi iradeleri 
veya mahkeme kararı ile veya sendikanın ka­
patılması, faaliyetinin durdurulması gibi se­
beplerle kendiliğinden de olabilir. Yeni 
kanunda konuya ilişkin düzenlemeler, eski 
düzenlemelere göre özellikle usul açısından 
farklılık göstermektedir.

I. Mahkeme Kararıyla Sona Erme

1. Tespit Davası
Eski kanunun 46. maddesi ile düzenlen­

miş bulunan tespit davası, yeni kanunda da 
büyük ölçüde aynı şekilde düzenlenmiştir. 
Buna göre taraflardan herhangi biri, mahke­
meden grev ve lokavtın kanun dışı olup ol­
madığının tespitini isteyebilir. Bu tespit 
davasının açılması herhangi bir hak düşü­
rücü süreye bağlanmış değildir, her zaman 
talep edilebilir. Ancak mahkemenin vereceği 
karar, süreye bağlanmış olup, süre bir aydır 
(m. 71/1). Aynı fıkrada, mahkemenin vere­
ceği hükmün temyiz edilmesi halinde, Yar­
gıtay’ın da bir ay içerisinde kesin olarak 
karar vereceği hükme bağlanmıştır. Yargı­
tay’a ilişkin bu düzenleme eski kanunda yer 
almamaktaydı. Fıkranın devamında ise veri­
lecek kararın tarafları ve üyelerini bağlaya­
cağı ve ceza davaları için kesin delil teşkil 
edeceği belirtilmektedir.

Hakim, grev ve lokavtın uygulanmasını 
tedbir olarak da durdurabilir (m. 71/2). Mah­
kemenin hükmünden sonra ise davanın ka­
bulü ya da reddi ihtimallerine göre ya grev 
ve lokavt uygulamasına devam edilecek ya 
da uygulanmakta olan grev ve lokavt sona 
erecektir.

2. Grev ve Lokavtın Kötüye
Kullanılması
Grev, Türk Hukukuna göre toplu pazarlı­

ğın akim kalması halinde, işçi tarafının talep­
lerini kabul etmeyen işvereni maddi açıdan 
zorlayarak, talepleri işverene kabul ettirme 
veya en azından yaklaştırma amacını taşır. Bu 
çerçevede, grev kısa vadede işveren, işletme 
ve ülke açısından, ekonomik bakımdan zarar 
vericidir; bu zarar vericilik grevin doğasında 
vardır (SUR, 1987, s. 115). Aynı ekonomik 
zarar, işveren lokavta başvurduğunda, işçiler 
açısından da söz konusudur (MOLLAMAH- 
MUTOĞLU, 1993, s. 106 vd.).
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Bununla birlikte grev ve lokavt hakkının 
kötüye kullanılması da mümkündür. Kanun 
dışı grevde, grev hakkı yokken, burada grev 
hakkı vardır ancak uygulanmasında iyiniyet 
kurallarının sınırı aşıldığı için grev durdurul­
makta ve devamına izin verilmemektedir 
(KÜPELİ/ÜRTİŞ, 1996, s. 125). Anayasa­
nın 54. maddesinin 2. fıkrası ile yasaklanan 
grev hakkının kötüye kullanılması, eski ka­
nunun 42. maddesini karşılayacak şekilde 
yeni kanunun 72. maddesinde ve Anayasal 
hükmü tekrar edici şekilde düzenlenmiştir. 
Buna göre grev ve lokavt haklarının, iyiniyet 
kurallarına aykırı şekilde toplum zararına 
veya milli servete zarar verecek şekilde kul­
lanıldığının tespit edilmesi halinde mahke­
mece, uygulanmakta olan grev ve/veya 
lokavtın durdurulmasına karar verilir (m. 
72/1). Anılan kavram, soyut bir kavram ol­
duğundan, hükümde hakime geniş bir takdir 
yetkisi tanınmıştır (TUNCAY, 1999, s. 322; 
ÇELİK, 2012, s. 664).

Bir hakkın, yasal alanı genişledikçe, onun 
kötüye kullanılması alanı daralacağından, 
hukukumuzda ayrıntılı olarak düzenlenmiş 
grev hakkının kötüye kullanılması ancak sı­
nırlı hallerde kabul edilmeli, “kötüye kul­
lanma” dar yorumlanmalıdır (SUR, 1987, s. 
115; DEMİRCİOĞLU, 1993, s. 331; SUR, 
2011, s. 429).

Maddenin ikinci fıkrasında ise lokavt 
hakkının, işyerini temelli kapatma amacıyla 
yapılmasından bahsedilmektedir (Bu konuda 
ayrıntılı bilgi için bkz. REİSOĞLU, 1986, s. 
384 vd.). Anılan amaç kesinleşmiş bir mah­
keme kararıyla belirlenirse, kararın işverene 
veya işçi sendikasına bildirilmesiyle birlikte 
lokavt durdurulur. Lokavtın durdurulmasına 
rağmen uygulanmaya devam edilmesi ha­

linde, işçiler yasa dışı lokavt hükümlerinden 
yararlanırlar (m. 72/2).

3. Sendikanın Üye Kaybetmesi
Eski kanunda, sendikanın üye kaybı ba­

kımından hangi tarihteki üyelerin esas alına­
rak dörtte üç kaybın belirleneceğine ilişkin 
bir açıklık yoktu. Konuyu düzenleyen 51. 
maddenin 3. fıkrası, yalnızca üyelerin dörtte 
üçünün üyelikten ayrılmaları durumundan 
söz etmekteydi. Bununla ilgili olarak dokt­
rinde, yetki tespitindeki sayının esas alın­
ması gerektiği öne sürülmüşken 
(EKMEKÇİ, 2006, s. 239; ŞAHLANAN, 
2011, s. 313), Yargıtay uygulamasında ise 
sayı hesabının yanı sıra, ayrılmaların grevi 
etkisiz kılması, grevi uygulama olanağının 
kalmamış olmasını aranmıştı17.

Yeni kanun, bu tartışmalara son vererek, 
hangi tarihteki üye sayısının esas alınacağını 
açıkça belirlemiştir. Kanuna göre, grevi uy­
gulayan sendikanın, belli bir oranın üzerinde 
üye kaybetmesi, grevin sona erme sebeple­
rinden biridir. Yetki tespiti için başvurulan 
tarihteki işçilerin dörtte üçünün sendika üye­
liğinin son bulmuş olduğunun tespit edil­
mesi halinde, mahkeme grevin sona 
erdirilmesine karar verir (m. 75/6).

4. Görevli Mahkeme
Davanın açılacağı mahkeme ile ilgili ola­

rak yeni kanunda, eski kanunun aksine dava 
yollarını düzenleyen hükümlerde “iş mahke- 
mesi”nden bahsedilmemekte, yalnızca 
“mahkeme” sözcüğü kullanılmaktadır. Bu­
nunla birlikte görev ve yetki, mahkeme ka­
nunun 79. maddesinde düzenlenmekte ve

17 Y9HD, /11/1998, 15964/15467, Çimento işv. D, Ocak 
1999,41; ayrıca bkz. ALPAGUT, 53.
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görevli mahkeme olarak yine iş mahkeme­
sinden bahsedilmektedir.

II. Tarafların İradesi İle Sona Erme
Grev veya lokavt, her zaman kararı alan 

tarafça sona erdirilebilir. Kanunun 75. mad­
desinde düzenleme konusu yapılan taraf ira­
desi ile sona erme durumu, eski kanunun 51. 
maddesinde düzenlenmişti. Yani kanun eski 
kanuna göre, sona erdirme kararının bildi­
rimi ve ilanı bakımından farklı düzenlemeler 
öngörmektedir.

Yeni düzenlemelere göre, grev ve lokavtı 
sona erdirme kararı, kararı alan tarafça, ka­
rarın alındığı günü takip eden günün sonuna 
kadar yazı ile karşı tarafa ve görevli makama 
bildirilir (m. 75/1). Eski düzenlemede yer 
alan bölge çalışma müdürlüğüne bildirim ile 
mahalli bir gazetede veya mahalli gazete 
yoksa mutad vasıtalarla ilan şartı, yeni dü­
zenlemede yer almamıştır. İlan artık yalnızca 
işyerinde yapıldığında yeterlidir ve ilanı yap­
mak görevi, görevli makama aittir. İlanla bir­
likte, grev ve lokavt sona erer (m. 75/2).

Aynı maddenin 3. fıkrasında, eski kanun­
daki ifade aynen korunmuş ve grevin uygu­
lanmasına son verilmesinin lokavtı, lokavta 
son verilmesi ise grevi etkilemeyeceği 
hükme bağlanmıştır.

III. Kendiliğinden Sona Erme
Kanunun 75. maddesinin 4. fıkrasında, 

grev ve lokavtın kendiliğinden sona ermesi 
durumları düzenlenmiştir. Buna göre grevi 
uygulayan sendikanın kapatılması, feshedil­
mesi veya infisah etmesi hallerinde grev ve 
alınmış bir lokavt kararı varsa lokavt, kendi­
liğinden sona erer ve yetki belgesi hükümsüz 
olur (m. 75/4). Aynı husus, lokavtı uygula­
yan sendika için de geçerlidir. İşveren sendi­

kasının kapatılması, feshedilmesi veya infi­
sahı hallerinde de lokavt kendiliğinden sona 
erecektir (m. 75/5).

Grev ve lokavtın kendiliğinden sona er­
mesi hallerinde ilanın kim tarafından yapıla­
cağına ilişkin kanunda bir açıklık yoktur. 
Ancak hem taraf iradeleri ile sona erme hem 
mahkeme kararı ile sona erme hallerinde, yu­
karıda incelendiği gibi, ilanın görevli ma­
kamca yapılacağı düzenlenmiş olduğundan, 
burada da kıyasen ilanı yapmak görevinin 
makama ait olacağı düşünülmelidir.

Yeni kanunda, eski kanunun 51. maddesi­
nin 4. fıkrasının aksine, yalnızca sendikanın 
feshedilmesi, kapatılması ve infisah etmesi 
hallerinden söz edilmekte, sendikanın faali­
yetinin durdurulması durumu yer almamakta­
dır. Dolayısıyla sendikanın faaliyetinin 
durdurulmuş olması artık başlı başına grev ve 
lokavtın kendiliğinden sona erme sebebi de­
ğildir. Faaliyetin durdurulmasına ilişkin dü­
zenleme, kanunun “çeşitli ve son hükümler” 
başlıklı on ikinci bölümünde yer almaktadır. 
Buna göre sendikanın faaliyetinin durdurul­
ması halinde, kanunun 7. ila 12. bölümünde 
düzenlenen işlemler ve uygulamalar, dur­
durma kararı ile birlikte askıda kalacak, sen­
dikanın faaliyete geçmesi ile birlikte kaldığı 
yerden devam edecektir (m. 76/1). Grev ve 
lokavta ilişkin düzenlemeler de kanunun 11. 
bölümünde düzenlendiğinden, faaliyetin dur­
durulması grev ve lokavt için bir askı hali or­
taya çıkaracak ve faaliyetin devamı ile 
birlikte grev ve lokavt uygulaması da kaldığı 
yerden devam edecektir. Faaliyetin durdurul­
ması sürecini kapatma, feshetme veya infisah 
hali takip ederse, bu halde yukarıda açıklanan 
hüküm uygulama alanı bulacak ve grev ve lo­
kavt sona erecektir.
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4. CEZAİ HÜKÜMLER
Grev ve lokavta ilişkin kanunun öngör­

düğü hükümlere aykırılık halinde birtakım 
cezai yaptırımlar söz konusudur. Eski kanu­
nun 70 vd. maddelerinde düzenlenen ceza 
hükümleri, para cezalarının yanında hapis 
cezaları da öngörmekte ve bu hapis cezaları 
üç yıla kadar düzenlenmiş olmakla birlikte, 
bazı hallerde kanunda belirtilen cezanın bir 
misli olarak uygulanacağı belirtilmekteydi.

Özellikle hürriyeti bağlayıcı cezalar Ulus­
lararası Çalışma Örgütü’nün sürekli olarak 
eleştirilerine maruz kalmaktaydı. Örgütün 
Uzmanlar Komitesi Türkiye raporlarına sü­
rekli konu olan hapis cezaları, özellikle 
kanun dışı grev temelde sendikal özgürlük­
lere aykırı görüldüğünden, ağır bulunmakta 
ve anılan yaptırımların değiştirilmesi talep 
edilmekteydi18. Yeni kanunla birlikte
ILO’nun beklentileri karşılanmış ve grev ve 
lokavt ile ilgili olarak kanuna aykırı davra­
nışların yaptırımları olarak hapis cezaları ye­
rine idari para cezaları öngörülmüştür.

Kanunun 78. maddesinde düzenlenen 
cezai hükümlerde, maddenin e ila j bentleri 
arası grev ve lokavta ayrılmıştır. Buna göre 
kanun dışı grev ve lokavt kararına doğrudan 
veya dolaylı katılanlar ile uygulanmasına 
zorlayanlarla teşvik edenler, bu tarz bir uy­
gulamaya katılanlar ve devam edenler, grev 
ve lokavtı kanunun öngördüğü usuller dı­
şında uygulayanlar veya bunu teşvik edenler, 
mahkeme kararına uymayarak grev ve lo­
kavt uygulamasına devam edenler veya zor­
layan ya da teşvik edenlerle katılanlar ve son 
olarak grev ve lokavtın uygulandığı işyerin­
den ayrılmayanlar ile işçileri buna zorlayan 
ya da teşvik edenler, para cezasının muha­
tabı olacaklardır (m. 78/a-h).

İşveren yükümlülüklerinden ise kanunda 
aranan izni almaksızın yeni işçi alan, greve 
katılan işçilerin yerine başka işçi çalıştıran 
işveren veya işveren vekili için para cezası 
öngörülmüştür (m. 78/ı,i)

İşçi sendikasının üyesi olmayan grev göz­
cüleri ile 73. maddeye aykırı hareket eden 
grev gözcüleri için verilecek para cezası ise 
takip eden j bendinde yer almaktadır.

5. SONUÇ
Toplu iş kanunlarını birleştirerek tek 

kanun altında toplayan 6356 sayılı Sendika­
lar ve Toplu İş Sözleşmesi Kanununun grev 
ve lokavta ilişkin hükümlerinde, göze çarpan 
ilk husus, grevin bağımsız bir hak olarak 
değil, yine toplu iş sözleşmesine bağlı olarak 
düzenlenmiş olmasıdır. Kanuna göre grev, 
toplu iş sözleşmesinin yapılması aşamasında 
uyuşmazlık çıkması halinde mümkündür; 
toplu iş sözleşmesinin uygulanması aşama­
sında grev hakkına yer verilmemiştir. Dola­
yısıyla uyarı grevi, dayanışma grevi, siyasi 
grev gibi, toplu iş sözleşmesi ve onun birimi 
ile ilgisi olmayan hallerde grev hakkı, her ne 
kadar Anayasal düzeydeki engel kaldırılmış 
olsa da, kanunda düzenlenmemiştir. Lokav­
tın da eski düzenlemelerdeki özü korunmuş, 
saldırı amaçlı lokavt yapılamayacağı, lokav­
tın ancak savunma amaçlı söz konusu olabi­
leceği yeni kanunda yer almıştır.

Bununla birlikte grev ve lokavtın yasak 
olduğu işlerde azalma olmuş ancak kanunun

18 Bkz. 87 sayılı Sendika Özgürlüğüne ve Örgütlenme 
Hakkının Korunmasına ilişkin Sözleşme, ILO Sözleşme 
ve Tavsiye Kararlarının Uygulanması Uzmanlar 
Komitesi 2007 Gözlem Raporu, 11; 2008 Raporu, 11; 
2009 Raporu, 4; 2010 Raporu, 1; 2011 Raporu, 5; 2012 
Raporu, 5.
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tasarı aşamasında bilim kurulunca prensip 
olarak kabul edilmiş olan, sınırlı hallerde ve 
yalnızca mahkeme kararıyla grev yasağı ko­
nulabileceğine ilişkin düzenlemelerden 
uzaklaşılmıştır. Bu çerçevede, yasaklarla bir­
likte tarafların iradeleri dışında, Yüksek 
Hakem Kurulu eliyle oluşan toplu iş sözleş­
melerinin, uluslararası raporlarda yine sü­
rekli eleştiri konusu yapılacağı kesindir.

Grev ve lokavt kararlarının alınması için 
gereken yasal süreler artırılmış, taraflara 
daha uzun süre değerlendirme yapma ola­
nağı doğmuştur. Grev ve lokavt sırasında 
grev gözcülerine ilişkin kısıtlamalar nispe­
ten azaltılmış, yapılan örgütlü eylemin pro­
pagandasına, demokratik sınırlara uygun 
olarak kullanılmak sınırı çizilerek, izin veril­
miştir. Bu süreçte işverene verilecek zarar­
dan doğacak sorumluluğun, kusur 
sorumluluğu ilkelerine dayanacağı düzenlen- 
miştir.Grev ve lokavt süresince işçilerin ba­
ğımsız çalışabilmelerinin yolu açılmış, 
yalnızca başka işverenin yanında çalışmaları 
yasaklanmıştır.

Kanun koyucu, grev ve lokavtın son 
bulma hallerinden biri olarak, sendikanın 
üye kaybetmesi durumunu, yıllardır sürege­
len, “hangi tarihteki üye” problemini çö­
züme ulaştırarak düzenlemiştir. Bununla 
birlikte, grev için yasakları ve ertelemeyi kal­
dıran, özerkliğe çok daha geniş bir alan tanı­
yan, uluslararası normlara uygun şekilde

kamu düzeni ve sağlığı kriterlerinden hare­
ket ederek bu hakka ilişkin sınırlamaların, 
kanunun çizdiği sınırlar içinde yargı deneti­
miyle yapılmasını öngören ve toplu ilişki­
lerde anılan hususlar bakımından bir devrim 
niteliği taşıyabilecek şekilde bir tasarı şekil­
lendiren bilim kurulu çalışmasına yasalaşma 
aşamasında müdahale edilerek, tarihi bir fır­
sat kaçırılmış ve sonuç itibarı ile eski yasal 
düzenlemelere göre hafifçe modernleştiril­
miş bir kanun ortaya çıkmıştır.

Toplu ilişkileri düzenleyen kanunların ba­
şarısı bakımından gözetilecek kriterlerden 
bir tanesi, sendika üyesi işçiler ile toplu iş 
sözleşmesi kapsamında yer alan işçilerin sa­
yısı olmalıdır. Bu itibarla kanunun başarısı, 
uygulama sürecinde anlaşılacaktır. Şüphesiz, 
sendikacılığın birçok başka problemleri de 
sendikalaşma oranını düşürmektedir ancak 
toplu uyuşmazlıklara ilişkin yeni mevzuatın, 
toplu iş sözleşmelerinin yaygınlaşmasına 
kendi verebileceği katkı açısından yeterli ol­
duğunu söylemek güçtür. Bu çerçeveden ba­
kıldığında Uluslararası Çalışma Örgütü’nün 
raporlarında, sözleşmelere aykırılık olarak 
değerlendirilerek eleştirilen noktaların, eleş­
tiri konusu yapılmaya devam edeceğini ve 
bunlara bağlı olarak Avrupa İnsan Hakları 
Mahkemesi tarafından Türkiye aleyhine ve­
rilen kararların arkasının geleceğini öngör­
mek zor değildir.
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ÖZET
Sendikal Yoğunluk Oranı ile İktisadi Büyüme Arasındaki İlişki: OECD Ülkeleri 
Üzerine Bir Zaman Serisi Analizi
İktisadi büyümenin nedenlerini açıklamayı konu edinen çok sayıda uygulamalı çalışma olmasına 
rağmen, ülkeler arasında iktisadi büyüme sürecindeki farklılıklar üzerinde yarattığı etkiler ne­
deniyle sendikal hareketler hakkında çok az şey bilinmektedir. Ayrıca, sendikaların ülke 
ekonomisini nasıl etkilediği konusunda da hala bir mutabakat sağlanamamıştır. Bu amaçla, çalış­
mada sendikal hareketlerin iktisadi büyüme üzerindeki etkileri 33 OECD ülkesinde 1970-2011 
dönemi için zaman serisi analizleri kullanılarak araştırılmıştır. Analiz sonuçları; Çek Cumhuriyeti, 
Fransa, Japonya, Kore, Slovenya ve İspanya hariç olmak üzere diğer ülkeler için sendikal 
hareketler ile iktisadi büyüme arasında eşbütünleşik ilişkilerin varlığını göstermiştir. Ayrıca, uzun 
dönemli ilişkilerin elde edilemediği ülkelerin yanı sıra bazı ülkeler için de ilgili değişkenler 
arasında herhangi bir nedensellik bağının olmadığı da gözlenmiştir. İlaveten, sendikal hareketlerde 
meydana gelen bir artışın iktisadi büyüme sürecini negatif yönlü etkileyeceği de tespit edilmiştir.

JEL Sınıflaması: C22, J51, 040
Anahtar Kelimeler: Sendikal Hareketler, iktisadi Büyüme, Zaman Serisi Analizi

ABSTRACT
The Relationship Between The Rate o f Trade Union Density and Economic Growth: A 
Time Series Analysis Upon OECD Countries
Even though identifying the causes of economic growth has been the subject of numerous empir­
ical studies, little is known about the impact of unionist movements on differences in the process 
of economic growth between the countries. Besides, there is still no consensus on how unions af­
fect a state’s economy. Therefore, in this study the impact of unionist movements on economic 
growth in 33 OECD countries from 1970 to 2011 is examined by using time series analysis. The 
results of the analysis show that the cointegration relationship between the unionist movements 
and economic growth is detected the other OECD countries except Czech Republic, France, Japan, 
Korea, Slovenia and Spain. Besides, as well as the countries in which the long run relationship is 
not obtained, the causal relationship between the mentioned variables is not observed for some 
countries, also. In addition, it is found that an increase in unionist movements would impact the 
process of economic growth negatively.

JEL Classification: C22, J51, 040
Keywords: UnionistMovements, Economic Growth, Time SeriesAnalysis
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H*Rİş
Sendikal hareketler, ücret düzeyini 
rekabetçi seviyenin üzerine çıkara­

rak üyelerinin maddi refahını ve çalışma 
güvenliğini artırmayı amaçlayan organizas­
yonlar şeklinde tanımlanmaktadır (Booth, 
1994, s.51). Teknoloji seviyelerinin nere­
deyse birbirine yakın olduğu, fiziki kaynak­
ların dünya piyasalarında dağılımının 
kolaylıkla gerçekleşebildiği ve sanayileşme 
sürecinin birçok toplum üzerinde benzer et­
kileri yarattığı günümüzün rekabetçi dünya­
sında küçük farklılıklar büyük sonuçlara yol
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açabilmektedir (Kerr, 1983, s.119). Crouch 
(1993) ve Boyer (1995) tarafından da belir­
tildiği gibi, söz konusu küçük farklılıkları ya­
ratan en önemli faktörlerden birisi olan 
endüstri ilişkileri geniş çaplı etkiler yarata­
bilmekte ve buna bağlı olarak da iktisadi per­
formans bakımından yakınsama olgusu 
yerini kalıcı ıraksamaya bırakmaktadır. Bu 
nedenle, adı geçen ilişkilerin belirlenme­
sinde temel bir unsuru oluşturan sendikal ha­
reketler küresel çapta benzer iktisadi 
baskılar ile sosyal değişimlerle karşılaş­
makta ve bunlara farklı şekillerde karşılık 
vermektedirler.

Tarihte, çalışanlar ile çalıştıranlar arasın­
daki ilişkiler çok eski zamanlardan beri gün­
deme gelmişse de, bugünkü anlamda 
sendikal hareketler Sanayi Devrimi’nden 
sonra ortaya çıkmıştır. Sanayi Devrimi’yle
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birlikte çalışan kesim olarak ortaya çıkan 
işçi sınıfı, fabrika sisteminin ortaya çıkardığı 
işçi-işveren ilişkileri ile elverişsiz çalışma 
koşullarına bir tepki olarak başlattıkları bir­
likte hareket etme olgusu sonucunda tek baş­
larına bir güç ortaya koyabilmelerinin ve 
sahip oldukları haklarını koruyabilmelerinin 
zor olabileceğini anlamışlardır. Dolayısıyla, 
bir araya gelerek emek piyasalarında söz sa­
hibi olabileceklerinin ve haklarını özgürce 
kullanabileceklerinin farkına varan işçi sı­
nıfı, sendikaların kuruluşunda öncü rol oy­
namışlardır (Kozak, 1992, s.63-64; Koray, 
1992, s.82).

Sendikal hareketlerin nitelikleri bulunduk­
ları ülkelere göre farklı olmuş ve Amerika 
Birleşik Devletleri (ABD)’nde rasyonel sen­
dikacılık, İngiltere’de ihtilalci olmayan refor­
mist sendikacılık ve Kıta Avrupası’nda ise 
sınıf sendikacılığı ile siyasal sendikacılık ge­
lişmiştir (Ekin, 1996, s. 18). 1866 yılında 
ABD’de kurulan National Labor Union ile 
birlikte yasal bir kimliğe kavuşturulan sendi­
kal hareketler, 1886 yılına gelindiğinde Ame­
rican Federation o f Labor’un kuruluşuyla 
büyük bir ivme kazanmıştır. İngiliz sendika­
cılığı ise 1871 yılında imzalanan Trade Union 
Act ile başlamıştır. Kıta Avrupası’ndaki sen­
dikal faaliyetler ise, adı geçen bu ülkeleri ta­
kiben harekete geçmiştir. İstedikleri etkileri 
tam olarak yansıtmayı İkinci Dünya Sava- 
şı’na kadar olan süreçte başaramayan sendi­
kalar, bu dönemden başlayarak 1970’lere 
kadar devam eden süreçte, kamu politikaları­
nın oluşmasında ve işyeri çalışma koşulları­
nın belirlenmesinde etkin bir rol 
oynamışlardır (Yılmaz, 2010, s.197). Sendi­
kal hareketler ile ilgili bu olumlu gelişmeler, 
1980’li yıllardan itibaren tersine dönmeye

başlamıştır. Bu dönemde başta gelişmiş eko­
nomiler olmak üzere dünyanın birçok ülke­
sinde sendikasızlık olgusu ortaya çıkmaya 
başlamış ve hatta bazı ülkelerde sendikasız 
sektörler baskın hale gelmiştir (Şenkal, 1999, 
s.93). Söz konusu bu durum, yeni ekonomik 
yapılanmanın yanında bütün dünyada neo-li­
beral politikalar çerçevesinde hakim olmaya 
başlayan özgürlükçü sistemlerden ve devletin 
iktisadi düzendeki rolünü azaltmayı amaçla­
yan düşüncelerden kaynaklanmıştır. Dolayı­
sıyla kamusal otoriteler, sendikaların 
kendileri üzerindeki baskılarını özel sektöre 
yansıtarak, bu kuruluşların politik güçlerini 
kırmışlardır. 20. yüzyılın sonuna gelindiğinde 
ise özellikle işgücünün global bir yapıya bü­
rünmesi neticesinde işçi hareketlerinin nite­
liği değişmiş ve endüstriyel alanda ucuz 
işgücünün hakim konuma geçmesi ile birlikte 
toplu pazarlıklar da önemini yitirmiştir.

Sanayi Devrimi ile başlayan ve günü­
müze kadar önemini gittikçe kaybeden sen­
dikal hareketlerin iktisadi büyüme üzerinde 
yarattığı etkiler iyimser ve kötümser olmak 
üzere iki temel eksen çerçevesinde incelen­
miştir. İyimser görüş temel olarak, işgücü­
nün kollektif bir şekilde kapasitesini 
kullanmasına olanak sağlayan sendikal hare­
ketleri, bir ülke ya da sanayi kolundaki ça­
lışma yeteneği devamlılığının bir göstergesi 
olarak irdelemiştir. Bu bağlamda, sendikal 
hareketlerin yoğunluğuna göre söz konusu 
olabilecek etkiler üç başlık altında ele alın­
mıştır. Bunlardan ilki olan konjonktürel et­
kiler, sendikalaşmada meydana gelen artış 
ya da azalışlara göre ekonominin genişleme 
veya daralma süreçlerine gireceğini öngör­
mektedir. İkincisi olan yapısal yaklaşım, sen­
dikal hareketlerin hızına göre iktisadi,
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toplumsal ve politik alanlarda uzun dönemli 
ve makro altyapılı değişimlerin söz konusu 
olabileceğini vurgulamaktadır. Değişen sınıf 
yapıları, yeni üretim teknikleri, esnek işgücü 
piyasaları ya da sosyal değerlerin yayılımı 
nedeniyle sendikal hareketlerde meydana 
gelen değişimler iktisadi büyüme sürecinin 
dalgalı bir yapı arz etmesine neden olmakta­
dır. Üçüncüsü olan düzenleyici yaklaşım ise, 
sendikal hareketler üzerinde gerçekleştirilen 
kurumsal altyapı olanaklarının konjonktürel 
ve yapısal değişimlere olan etkisini yansıt­
maktadır. Kurumsal gelişim ile birlikte ikti­
sadi büyümenin sağlanacağının belirtildiği 
bu yaklaşımda, gelir dağılımında adaletin ve 
buna bağlı olarak da toplumsal refahın yük­
seleceği öne sürülmektedir (Ebbinghaus ve 
Visser, 1999, s.135-136).

İyimser görüş çerçevesinde sendikal ha­
reketlerin iktisadi büyüme süreci üzerinde 
yaratacağı etkilerin tespiti için kullanılan bir 
başka kriter ise faktör gelirlerinin dağılımı 
ile toplam tasarruf düzeyi arasındaki ilişkide 
yatmaktadır. Faktör gelirlerinin dağılımı ile 
yakından ilişkili olan toplam tasarruf düzeyi, 
ücret ve sermaye birikiminin harcanmayan 
kısımları ile doğru orantılı olarak belirlen­
mekte ve bu kanal yardımıyla iktisadi büyü­
meyi uyarmaktadır. Eğer bir ekonomide 
ücret gelirleri üzerinden gerçekleştirilen ta­
sarruf eğilimi sermaye gelirleri üzerinden ya­
pılan tasarruf eğilimini aşarsa, ücret 
düzeylerini rekabetçi seviyenin üstüne çıka­
rarak sermayedarlardan işgücüne aktaran 
sendikal hareketler büyümeyi tetikleyebile- 
cektir (Irmen ve Wigger, 2002, s.49-50). 
Çünkü sermayedar sınıfın marjinal tasarruf 
eğilimi, iktisat teorisinin öngördüğü şekilde 
her zaman bire yakın değildir. Sermaye biri­

kimi ve kârlarda meydana gelen bir artışa 
daima tüketimde de ortaya çıkan belli bir 
miktardaki artış eşlik eder. Dolayısıyla, ta­
sarruflarda ortaya çıkan toplam ilave artışlar, 
kârlardaki artıştan daha az olur. Sonuç ola­
rak, sermayedarlar için öngörülen tasarruf 
eğilimi gerçekleşmez. Ayrıca, bir ekono­
mide sanayi mallarına kıyasla gıda ürünle­
rine olan talebin artmasına bağlı olarak 
sermaye sektörü için iç ticaret hadleri 
aleyhte gelişebilmekte ve bu durum kâr ile 
tasarruf oranlarını azaltarak iktisadi büyüme 
sürecini olumsuz etkileyebilmektedir (Kay­
nak, 2009, s.199-200). Sendikal hareketlerin 
sahip oldukları güce bağlı olarak makroeko- 
nomik yapı üzerinde bazı pozitif yönlü etki­
lerin ortaya çıkabileceğini de söylemek 
mümkündür. Yüksek toplu sözleşme gücü 
olan bir sendika bu ölçüde işsizlik oranlarını 
düşürebilecek, refah seviyesini artırabilecek 
ve dengeli büyüme oranlarının yakalanma­
sını sağlayabilecektir. Ancak bu sürecin ger­
çekleşebilmesi için ilgili sendikal hareketin 
ücret odaklı olmaktan ziyade istihdam 
odaklı olması büyük bir önem arz etmektedir 
(Chang, Shaw ve Lai, 2007, s.367). Sendikal 
hareketlerin yarattığı bir diğer pozitif yönlü 
etki ise, sahip olunan işin yapısını ve çalışma 
koşullarını iyileştirerek işgücünün motivas­
yon düzeyini artırmasıdır. Hem ücret ve hem 
de ücret dışı yararların işgücüne kazandırıl­
ması, iş garantisinin sağlanması ve işgücü 
üzerinde haksız rekabete yol açabilecek 
unsurların ortadan kaldırılması sendikal ya­
pılanmaların sağlayacağı potansiyel avantaj­
ları ortaya çıkarmakta ve bu durum 
işgücünün moral düzeyini artırarak verimli­
liğe ilave bir destek kazandırmaktadır. Bu 
durum, belli bir girdi miktarı ile daha fazla 
çıktı üretilmesini uyarmakta ve başlangıçta
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firma düzeyinde olan kapasite genişlemesini 
ileri ve geri bağlantı kanalları yoluyla tüm 
endüstriye yaymaktadır. Endüstriyel geniş­
leme makro anlamda hasıla artışıyla sonuç­
lanmakta ve dolayısıyla da iktisadi büyüme 
süreci hızlanmaktadır (Brown ve Medoff, 
1978, s.358-359).

İyimser görüşlerin yanı sıra, kötümser 
bakış açısı çerçevesinde sendikal hareketle­
rin yaratacağı etkilerin iki kanal yardımıyla 
ortaya çıkacağı belirtilmiştir. Bunlardan ilki, 
iyimser görüşün aksine, sendikalaşmanın ik­
tisadi verimlilik üzerinde negatif yönlü etki­
lere neden olacağı argümanı üzerine 
kuruludur. Sendikalaşma ile birlikte ekono­
mik sistem içerisinde bulunan ve etkinliği ol­
mayan işçi kesimi disipliner faaliyetler 
yardımıyla korunabilmektedir. Bu durum 
kaynak maliyetini artırmakta, teknik gelişim 
sürecini sekteye uğratmakta, ilgili endüstri 
dalının kalkınmasını geciktirmekte ve böy- 
lece iktisadi büyüme süreci engellenebilmek- 
tedir. İlaveten, sermaye-emek oranlarını 
dikkate alarak girişilen toplu pazarlıklar so­
nucunda sermaye birimi başına kullanılacak 
işgücü miktarının artırılması istenmekte ve 
bu durum gizli işsizliğe yol açmak suretiyle 
kaynak dağılımında ve verimliliğinde etkin­
liği bozmaktadır (Pencavel, 1999, s.12). Kö­
tümser görüşün dikkate aldığı diğer kanal 
ise, toplu pazarlıklar sonucunda elde edilen 
göreceli yüksek ücretlerin işçi sınıfı için mal 
ve hizmetlere olan talep düzeyini yükseltme­
sidir. Talebin yükselmesi bir taraftan üretilen 
mal ve hizmet miktarları ile bunların çeşitli­
liğini artırmakta, ancak diğer taraftan da fi­
yatlar genel seviyesinin yükselmesine neden 
olmaktadır. İlk olarak talep enflasyonu ile 
başlayan bu süreç; üreticilerin ilgili ürünleri

üretebilmeleri için daha fazla kaynağa yönel­
melerine, kaynak talebinin artmasına, dağı­
lımında etkinliğinin bozulmasına, kaynak 
fiyatlarının yükselmesine ve dolayısıyla da 
maliyet enflasyonunun oluşmasına kadar bir 
etki ile devam etmektedir. İç piyasada yaşa­
nan enflasyonist eğilimler dış piyasalarda re­
kabet gücünün düşmesine, sahip olunan 
pazar paylarının kaybedilmesine, ihracat 
kapasitesinin azalmasına ve cari işlemler bi­
lançosunda açık yönünde baskılar ortaya çık­
masına neden olmaktadır. Ülke riskinin 
artmasına yol açan bu durum, iç piyasada 
faiz oranlarının yükselmesine, yatırım hac­
minin daralmasına, sermaye birikiminin 
azalmasına, üretim kapasitesinin ve böylece 
de büyüme sürecinin daralmasına sebebiyet 
vermektedir. Freeman ve Medoff (1979, 
1984) tarafından da vurgulandığı gibi, ücret 
düzeyini rekabetçi seviyenin üzerine çıkara­
rak reel sektör ile işgücü piyasaları üzerinde 
bozucu etkiler yaratabilen sendikal hareket­
ler, nispi faktör fiyatlarını ve faktör yoğun­
luklarını bozarak çıktı düzeyini olumsuz 
etkilemekte, sahip olunan verimlilik kapasi­
tesinin optimum düzeyini sağlayamamakta 
ve firma yönetim kanallarının etkin işleyişini 
bozmaktadır.

Sahip olduğu makroekonomik önemin­
den dolayı çalışmada, Ekonomik İşbirliği ve 
Kalkınma Teşkilatı (OECD)’na üye olan 33 
ülkede 1970-2011 dönemi için sendikal ha­
reketler ile ekonomik büyüme arasında bir 
ilişki olup olmadığı zaman serisi analizleri 
kapsamında araştırılacaktır. Bu amaç doğrul­
tusunda çalışma dört bölümden oluşmaktadır. 
Birinci bölümde, konu ile ilgili literatürde 
yer alan çalışmalara değinilmekte; “yöntem 
ve veriler” başlıklı ikinci bölümde, çalışma­
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nın uygulama kısmına ait metodoloji ve veri 
seti tanıtılmakta; üçüncü bölümde ise uygu­
lama bulgularına yer verilmektedir. Çalışma, 
genel bir değerlendirmenin yapıldığı sonuç 
bölümüyle bitmektedir.

I. Literatür Özeti
Sendikal hareketler ekonomik yapılanma 

üzerinde pozitif ve negatif yönlü etkiler ya­
ratmakla birlikte bu etkilerin büyüklüğü ko­
nusunda çok fazla uygulamalı çalışmalar 
yapılmamış, analizler genellikle salt teorik 
düzeyde kalmış ve ortak bir sonuç elde edi­
lememiştir. Teorik bazda yapılan inceleme­
ler ise genel denge modelleri üzerine inşa 
edilmiş ve çeşitli politika önerileri üzerinde 
durulmuştur. İktisadi büyüme ve kalkınma 
sürecini uyarabilmeleri için sendikaların, 
sahip oldukları üyelerini değişen ve gelişen 
dünya düzenine hazırlamaları gerektiğini be­
lirten Mehta (1957), sadece ücret odaklı ol­
maktan ziyade istihdam yönünde hareket 
eden, teknik gelişimlere duyarlı, üyelerini 
eğitebilen, ihtiyaç duyulan kaliteyi onlara 
sağlayabilen ve en önemlisi de sendikalaş­
manın gerçek anlamını onlara aşılayabilen 
yapılanmalar sonucunda büyüme sürecinin 
dinamizm kazanabileceğini ifade etmiştir.

Kenya’da faaliyette bulunan sendikaların 
kamusal otorite üzerinde sahip oldukları 
gücü ve bu gücün büyüme dinamizmine olan 
etkilerini inceleyen Muir ve Brown (1974), 
sendikal hareketlerin belli bir etkinliğe sahip 
olmadığını ve kamusal kesimin belirlediği 
ücret politikasına ilişkin sınırlamaları kabul 
etmek zorunda olduklarını belirtmişlerdir. 
Hükümetin iktisadi kalkınma ve politik he­
deflerinin öncelik taşıdığını vurgulayan ya­
zarlar, bu süreci nispi olarak engelleyeceği 
düşünülen sendikalara yeterli gücün tanın­

mayacağını da öne sürmüşlerdir. İlaveten, 
hükümetin sendikal hareketler üzerinde 
kontrol mekanizmasının da oldukça yoğun 
olduğu ifade edilmiş ve sendikalaşmanın bü­
yüme dinamiklerini harekete geçiremediği 
savunulmuştur.

Sendikal hareketlerin ücretler, istihdam 
ve iktisadi büyüme üzerindeki etkilerini 
genel denge modelleri çerçevesinde açıkla­
maya çalışan Oswald (1982), sendikalaşma­
nın genel ücret seviyesini yükselteceğini, 
ancak istihdam ve çıktı düzeyini azaltarak 
emeğin kazandığı gelir üzerinde muğlak so­
nuçlara yol açacağını vurgulamıştır. Ser­
maye hareketlerinin mobil bir özellik 
göstermediği durumlarda sendikal ücretler­
deki bir artışın sendikal olmayan ücret oran­
larını düşüreceğini belirten yazar, söz 
konusu durumun sosyal refahı karmaşık bir 
süreçle etkileyeceğini de öne sürmüştür. Ser­
mayedarlardan elde edilen ilave kazançların, 
yaşanan etkinlik kayıplarını aşması duru­
munda sendikalaşmanın sosyal refah düze­
yini yükselteceği de ifade edilmiştir.

DeFina (1983), genel denge modellerine 
dayanan Faktör Analizi yardımıyla 12 sek­
törde faaliyette bulunan sendikaların verim­
lilik ve toplam çıktı üzerindeki etkilerini 
incelediği çalışmasında; sendikal hareketle­
rin toplam ücret düzeyini yükseltmelerine 
karşın, verimlilik ve dolayısıyla da iktisadi 
büyüme üzerinde negatif yönlü sonuçlar or­
taya çıkardığını göstermiştir.

Afrika ülkelerinin iktisadi kalkınma sü­
reçleri üzerinde sendikal hareketlerin sahip 
olduğu rolü inceleyen Dompierre (1986), 
çoğu azgelişmiş olan bu ülkelerdeki hükü­
metlerin halkın refah seviyelerini artırabil­
meleri ve hızlı iktisadi büyüme düzeylerini
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sağlayabilmeleri için bağımsız sendikal 
faaliyetleri yasaklamamaları gerektiğini sa­
vunmuştur. Sendikal güçlerin serbest faali­
yetlerinin desteklenmesinin tüm ülke 
ekonomisine katkı sağlayacağını belirten 
yazar, özellikle iktisadi büyüme dinamikle­
rinin tetikleneceğini de ifade etmiştir.

Ng ve McCallum (1989), 1960-1979 dö­
nemi için 17 OECD ülkesinde panel veri 
analizleri yardımıyla sendikal hareketlerin 
iktisadi büyüme üzerindeki etkilerini incele­
dikleri çalışmalarında; sosyalist bir yapılan­
manın olmadığı toplumlarda artan 
sendikalaşmanın iktisadi büyümeyi yavaşlat­
tığını, buna karşın sosyalist toplum yapıla­
rında ise artan sendikal faaliyetlerin 
büyümeyi pozitif yönlü uyardığını belirle­
mişlerdir.

Palokangas (1996), içsel büyüme model­
leri kapsamında Araştırma-Geliştirme (Ar­
Ge) faaliyetleri ile toplu pazarlıkların 
iktisadi büyüme süreci üzerindeki etkilerini 
incelediği çalışmasında, dengeli büyümenin 
ancak kalifiye emek gücü için Ar-Ge harca­
malarının söz konusu olduğu durumlarda ve 
sendikalar ile işveren federasyonlarının kali­
fiye ve kalifiye olmayan emek için yaptıkları 
ücret pazarlıkları sonucunda ortaya çıkaca­
ğını vurgulamıştır. Ar-Ge harcamalarının 
toplam işgücü gelirini artırdığını ifade eden 
yazar, sendikaların kalifiye emeğin işsizli­
ğine neden olacak anlaşmaları kabul etme­
yeceğini de belirtmiştir. İlaveten, sendikal 
hareketlerin kalifiye olmayan işgücü için 
ücret düzeyini yükselttiğini ve bu sürecin de 
nihai çıktı miktarının azalması yoluyla Ar­
Ge düzeyini artırdığını, kalifiye emeğin 
nihai malların üretim sürecinden Ar-Ge ke­
simine transfer edildiğini ve dolayısıyla sen­

dikalaşmanın iktisadi büyümeyi hızlandırdı­
ğını öne sürmüştür.

Sendikalaşmanın işgücü motivasyonunu 
artırdığı tezinden hareket ederek 18 OECD 
ülkesinde 1961-1992 dönemi için panel veri 
analizleri yardımıyla sendikal yönelimlerin 
toplam işgücü verimliliği ve dolayısıyla ik­
tisadi büyüme üzerindeki etkilerini incele­
yen Asteriou ve Monastiriotis (2001), ilgili 
değişkenler arasında pozitif yönlü bir etkile­
şimin söz konusu olduğunu ve adı geçen ül­
kelerde iktisadi büyüme sürecinin 
hızlandığını ortaya koymuşlardır.

Pantuosco, Parker ve Stone (2001), 1978­
1994 döneminde 48 Amerikan eyaletinde 
faaliyette bulunan sendikaların iktisadi per­
formans üzerindeki etkilerini çeşitli denklem 
serilerinin eşanlı çözümlemeleri yardımıyla 
araştırdıkları çalışmalarında, sendikal hare­
ketlerin işsizlik, verimlilik, nüfus ve ulusal 
hasıla düzeyi üzerinde olumsuz etkiler yarat­
tığı sonucuna ulaşmışlardır.

Sendikal ücret pazarlıklarının iki sektörlü 
büyüme modellerinde yarattığı istihdam ve 
iktisadi büyüme etkilerini araştıran Lingens 
(2002), sendikalaşmanın istihdam etkisinin 
belirsiz ve nispi olarak sektörel ücrete bağlı 
olduğunu ifade etmiştir. İstihdam etkisinin 
yanı sıra, sendikalaşmanın iktisadi büyüme 
oranlarını nasıl değiştirdiğini de inceleyen 
yazar, hem Ar-Ge ve hem de ara mallar sek­
töründeki sendikal hareketlerin büyüme 
oranlarını azalttığını, ancak Ar-Ge sektörün­
deki sendikal hareketlerin ortaya çıkardığı 
etkilerin daha baskın olduğunu belirtmiştir.

Çeşitli istatistiksel teknikler yardımıyla 
Amerikan ekonomisinde faaliyette bulunan 
sendikal hareketlerin iktisadi performans 
üzerindeki etkilerini inceleyen Vedder ve
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Gallaway (2002), sendikal hareketlerin ikti­
sadi büyüme sürecini yavaşlattığı sonucuna 
ulaşmışlardır. İlaveten yazarlar, istihdam- 
nüfus ve işsizlik oranlarının da sendikalaşma 
düzeylerinden negatif yönlü olarak etkilen­
diğini de öne sürmüşlerdir.

Parreno ve Sanchez-Losada (2002), sen­
dikal hareketler ile iktisadi büyüme arasın­
daki ilişkileri beşeri sermaye birikimi 
kapsamında inceledikleri çalışmalarında, adı 
geçen değişkenler arasındaki ilişkilerin be­
şeri sermaye üreten sektörlerdeki teknoloji 
düzeyi ile ekonominin sendikalaşma dere­
cesi arasındaki etkileşime bağlı olarak or­
taya çıktığını ifade etmişlerdir. Ayrıca 
yazarlar tarafından elde edilen bulgular, sen­
dikal bir iktisadi yapılanmada beşeri serma­
yenin artması ile birlikte ekonomik 
büyümenin hızlanacağını göstermiştir.

Çoklu eşbütünleşme, vektör hata dü­
zeltme modeli ve nedensellik analizi yardı­
mıyla Kore ekonomisinde 1970-2000 
döneminde sendikalaşma, işsizlik ve büyüme 
arasındaki ilişkileri inceleyen Kim (2005), il­
gili değişkenler arasında uzun dönemli ilişki­
ler elde etmiş ve sendikal hareketlerin 
işsizlik ve iktisadi büyüme için nedensel et­
kiler yarattığı sonucuna ulaşmıştır.

Grieben ve Şener (2008), çeşitli küresel­
leşme güçlerinin yarattığı büyüme ve istih­
dam etkilerini içsel büyüme modellerini 
dikkate alan Kuzey-Güney üretim döngüsü 
analizleri kapsamında genel denge modelleri 
yardımıyla incelemişlerdir. Yazarlar tarafın­
dan elde edilen sonuçlar, Kuzey bölgelerinde 
yatırımcıların Ar-Ge faaliyetlerine bağlı ola­
rak iktisadi büyüme ve istihdam süreçlerinin 
harekete geçirildiğini, Güney bölgelerinde ise 
ancak Kuzey bölgelerinde gerçekleştirilen

üretim teknolojilerinin taklit edilmesi yoluyla 
ekonomik büyümenin uyarıldığını göstermiş­
tir. Ayrıca, Ar-Ge faaliyetlerinin yanı sıra bü­
yüme ve istihdam süreci üzerinde sendikal 
hareketlerin toplu pazarlık gücünün de nispi 
olarak önemli olduğu belirtilmiştir.

Armstrong ve Steenkamp (2008), Güney 
Afrika’da faaliyette bulunan sendikaların 
makroekonomik etkilerini 1995-2005 dö­
nemi için En Küçük Kareler (EKK) analizi 
yardımıyla inceledikleri çalışmalarında, sen­
dikal hareketlerin ücret düzeyleri üzerinde 
artışa yol açmak suretiyle gelir eşitsizliğini 
azaltıcı etkilere neden olduğunu ve buna 
bağlı olarak da büyümenin hızlanmasına kat­
kıda bulunduklarını belirlemişlerdir.

Çetintaş, Şenkal ve Başel (2008), 1984­
2004 döneminde Türkiye ekonomisi için 
sendikalaşma, işsizlik ve iktisadi büyüme 
arasındaki ilişkileri eşbütünleşme ve neden­
sellik analizleri yardımıyla incelemişlerdir. 
Yazarlar tarafından elde edilen sonuçlar, sen­
dikal hareketlerin iktisadi büyüme ve istih­
dam düzeyini negatif yönlü olarak 
etkilediğini göstermiş, sendikal faaliyetler 
ile iktisadi büyüme arasında tek yönlü ve iş­
sizlik arasında ise çift yönlü nedensellik iliş­
kisinin olduğunu ortaya koymuştur.

Pantuosco ve Seyfried (2008), Amerikan 
ekonomisinde 1983-2005 dönemi için çeşitli 
sektörler bazında panel veri analizleri yardı­
mıyla sendikalaşma ile verimlilik arasındaki 
ilişkileri incelemişlerdir. Çalışma dönemle­
rini 1983-1996 ve 1992-2005 alt dönemleri 
olmak üzere iki kısma ayıran yazarlar, ilk 
dönem için ilgili değişkenler arasında pozitif 
yönlü ilişkiler elde etmelerine karşın, ikinci 
dönem için benzer bulgulara ulaşamamışlar­
dır. Özellikle özel sektördeki sendikalaşma
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düzeyinde meydana gelen bir azalmanın ka­
musal verimlilik düzeyini artırdığı vurgulan­
mış ve bu artışın büyüme, ücretler ve işsizlik 
oranlarında negatif yönlü etkiler yaratmadığı 
da ifade edilmiştir.

Ghosh, Nandan ve Gupta (2009), Hindis­
tan ulusal termal güç sektöründe faaliyette bu­
lunan sendikal hareketlerin iktisadi 
büyümeye katkısını araştırdıkları çalışmala­
rında, iş koşullarında kalitenin artmasına 
neden olan sendikaların daha fazla üye topla­
dıklarını, üye sayısının artmasına bağlı olarak 
faaliyetlerin hızlandığını, işgücünün motivas­
yonunun arttığını ve dolayısıyla da verimlilik 
kapasitesinin genişlemesi sonucunda büyüme 
sürecinin hızlandığını tespit etmişlerdir.

Batı ekonomilerini dikkate alarak 1999­
2007 döneminde sendikalaşma ile iktisadi 
büyüme arasındaki ilişkileri panel veri ana­
lizleri yardımıyla inceleyen Georgiou
(2010), sendikal hareketlerin iktisadi bü­
yüme üzerinde pozitif yönlü etkiler yarattığı 
sonucuna ulaşmıştır.

Sendikaların iktisadi büyüme süreci üze­
rindeki etkilerini Amerikan ekonomisini dik­
kate alarak inceleyen Holcombe ve 
Gwartney (2010); piyasa güçlerinin, özel 
sektör istihdam kapasitesini sendikal yapı­
lanmadan sendikal olmayan yapılanmalara 
doğru yönlendirmesinden dolayı Amerikan 
ekonomisinin büyüme dinamikleri üzerinde 
sendikal faaliyetlerin yaratacağı etkilerin ol­
dukça sınırlı olduğunu belirtmişlerdir. Ay­
rıca yazarlar, sendikalaşmanın geniş çaplı 
makroekonomik etkilerinin kamu sektörü iti­
bariyle ortaya çıkacağını vurgulamışlar, 
ancak kamu sektöründe gerçekleştirilecek 
olan sendikal faaliyetlerin ekonomiyi yük­
sek vergi oranlarına iteceğini, bu durumun

söz konusu vergileri ödeyen özel sektör üze­
rinde ağır bir yük oluşturacağını ve dolayı­
sıyla iktisadi büyüme sürecini 
yavaşlatacağını da öne sürmüşlerdir.

II. Yöntem ve Veriler
Çalışmada, OECD üyesi olan 33 ülkede 

1970-2011 dönemi için sendikal hareketler 
ve ekonomik büyüme arasında bir ilişki olup 
olmadığı, eğer varsa bu ilişkinin pozitif mi 
yoksa negatif mi olduğu zaman serisi analiz­
leri yardımıyla araştırılmıştır. Sendikal hare­
ketlerin düzeyinin belirlenmesinde “sendikal 
yoğunluk oranları (SYO)” kullanılmış ve ik­
tisadi büyümenin temel öncüsü olarak Ame­
rikan doları bazında Reel Gayri Safi Yurtiçi 
Hasıla (RGSYİH) dikkate alınmıştır. Analiz­
lerde kullanılan değişkenlere ilişkin veriler 
ise OECD’nin resmi internet sitesinden elde 
edilmiştir.

Çalışmada öncelikle değişkenlerin zaman 
serisi özellikleri incelenmiştir. Çünkü zaman 
serisi özellikleri incelenmeden tahmin edilen 
bir model Granger ve Newbold (1974)’un 
ifade ettiği gibi, gerçekte olmayan ilişkilerin 
varmış gibi görünmesi olarak ifade edilen 
sahte regresyonlara neden olabilmektedir. 
Bu nedenle, model çözümlemelerinde kulla­
nılacak olan değişkenlerin durağan olup ol­
madıkları ve eğer durağan iseler hangi 
seviyede durağan oldukları Dickey-Fuller 
(1979, 1981) tarafından geliştirilen ADF 
(Augmented Dickey-Fuller) birim kök testi 
ile belirlenmiştir (Yılmaz ve Akıncı, 2011, 
s.369). Durağanlaştırma işlemi ile birlikte 
hem sahte regresyon sorunu ortadan kalka­
cak hem de analiz sonuçları daha güvenilir 
olacaktır (MacKinnon, 1991, s.266-267). 
ADF birim kök testinde kullanılan süreç, (1) 
numaralı denklemde gösterilmiştir:
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A Yt =a + yTrend + pYt_x + ^  <S(.A Yt_. + et (1)

Değişkenlerin durağanlıkları araştırıldık­
tan sonra sıra eşbütünleşme analizine gel­
mektedir. Eşbütünleşme analizi, iktisadi 
değişkenlere ait seriler durağan olmasalar 
bile, bu serilerin durağan bir doğrusal kom­
binasyonunun olabileceğini, bunun ekono- 
metrik olarak belirlenebileceğini ve 
dolayısıyla değişkenler arasında uzun 
dönemli bir ilişkinin varlığını ortaya koya­
bilmektedir (Tarı, 2005, s.405-406). Değiş­
kenler arasındaki eşbütünleşme analizinin 
test edilmesinde kullanılan Johansen-Juse- 
lius eşbütünleşme metodu, farklı dereceden 
bütünleşmiş olan değişkenlere uygulanabil­
diği için temel bir analiz tekniği niteliğini 
kazanmaktadır (Enders, 1995, s.396). Johan- 
sen-Juselius eşbütünleşme testi, (2) numaralı 
regresyon dikkate alınarak yapılmaktadır: 
(Turner, 2009, s.825)

Burada x , t döneminde gözlenen değiş­
kenlerin px1 vektörünü; a , pxr katsayılar 
matrisini;^, r eşbütünleşik vektörlerini ta­
nımlayan pxr katsayılar matrisini; fî0, eşbü- 
tünleşik vektörler için kesikli rx1 vektörünü; 
I31, eşbütünleşik vektörlerde lineer determi- 
nistik trendlerine olanak tanıyan rx1 katsayı­
lar vektörünü; yo, denklemdeki px1 kesikli 
vektörünü; y , px1 lineer trend katsayılar vek­
törünü ver,, j=1 . . .k ’ya kadar olan ve ge­
cikme uzunluğunu tanımlayan pxp 
matrislerini ifade etmektedir.

Eşbütünleşme analizinden sonra değiş­
kenler arasında bir sebep-sonuç ilişkisi olup 
olmadığı nedensellik analizi ile araştırılmak-

tadır. Granger nedenselliğinde X  ve Y gibi 
iki değişken arasındaki ilişkinin yönü araştı­
rılır. Eğer mevcut Y değeri, X  değişkenin 
şimdiki değerinden çok, geçmiş dönem de­
ğerleri ile daha iyi tahmin edilebiliyorsa, 
X  değişkeninden Y değişkenine doğru bir 
Granger nedenselliğinden söz edilebilir 
(Charemza ve Deadman, 1993, s.190). İki 
değişken arasında “sebep olma ilişkisi” araş­
tırılırken aşağıdaki kalıplar uygulanır: (Kut­
lar, ^007, s.267) ^  ̂ ^

Burada, u1t ve u2t hata terimlerinin ilişkisiz 
oldukları varsayılmaktadır. Böylece, (3) ve 
(4) numaralı denklemler değişkenlerin geç­
miş değerlerine bağlı olduğu kadar, kendi 
geçmiş değerlerinin de bir fonksiyonudur. 
Granger nedenselliğinde; Y ile X arasında 
tek ve çift yönlü bir nedensellik ilişkisi ola­
bileceği gibi, değişkenler arasında herhangi 
bir nedensellik ilişkisinin söz konusu olma­
dığı durum da ortaya çıkabilir.

III. Uygulama Bulguları
Zaman serisi analizleri, değişkenlerin du­

rağan olup olmadıklarının araştırıldığı birim 
kök testleri ile başlamaktadır. Birim kök tes­
tinde süreç işletilirken öncelikle sabitli tren­
dlide sınama yapılır; burada durağanlık elde 
edilmiş ise sabitli ve sabitsiz sınama süre­
cine geçilmeksizin bu değerler esas alınır. 
Tablo 1, ADF birim kök testi sonuçlarını 
göstermektedir. Değişkenlerinin tamamının 
sabit ve trendli ADF testine tabi tutulduğu 
dikkate alındığında, OECD ülkelerine ilişkin 
değişkenlerin bir kısmının seviye ve diğer 
bir kısmının ise birinci fark değerlerinde du­
rağan olduğu görülmektedir.
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Tablo 1: ADF Birim Kök Testi Sonuçları

SY O R G S Y İH

Seviye Birinci Fark Seviye Birinci Fark

Belçika” , Estonya*, 
Macaristan” , İtalya*, 

Kore", Poloya” , 
Slovakya*

Avustralya , Avusturya , 

Kanada*, Şili” , Çek 
Cumhuriyeti*, Danimarka*, 

Finlandiya’, Fransa**, 
Almanya*, Yunanistan” , 

İzlanda*, İrlanda*, Japonya**, 
Lüksemburg” , Meksika*, 
Hollanda*, Yeni Zelanda*, 

Norveç*, Portekiz*” , 
Slovenya” *, İspanya*,

i  *  -t . * *  m „  ı • ***İsveç ,  İsviçre ,  1 urkıye ,  

İngiltere*, ABD**

Danimarka ,  Estonya ,  

Fransa***, Yunanistan***, 
İrlanda*

Avustralya ,  Avusturya 
Belçika*, Kanada” , 

Şili***, Çek Cumhuriyeti*, 
Finlandiya*, Almanya*, 
Macaristan**, İzlanda*, 

İtalya ,  Japonya ,  

Kore***, Lüksemburg**, 
Meksika*, Hollanda*, 

Yeni Zelanda***, 
Norveç ,  Polonya , 

Portekiz*, Slovakya***, 
Slovenya*’*, İspanya***, 

İsveç*, İsviçre” , Türkiye* 
Ingiltere*, ABD**

Not: *, ** ve *** işaretleri ilgili değişkenin sırasıyla %1, %5 ve %10 önem düzeyinde durağan olduğunu göstermektedir. ADF 
birim kök testi için uygun gecikme uzunlukları, AIC dikkate alınarak belirlenmiştir.

Modelde dikkate alınan değişkenler ara­
sında uzun dönemli ilişkilerin söz konusu 
olup olmadığını araştırabilmek amacıyla ya­
pılan Johansen-Juselius eşbütünleşme test 
sonuçları Tablo 2 ’de sunulmuştur. Analiz 
bulguları, bazı ülkeler için elde edilen eşbü- 
tünleşik ilişkilerin diğer bazı ülkeler için ge­

çerli olmadığını yansıtmaktadır. Bu bağ­
lamda, sendikal hareketler ile iktisadi bü­
yüme arasında uzun dönemli etkileşimin en 
azından bir kısım ülke grubu için ortaya çı­
kacağını ve ilgili değişkenler arasında neden­
sellik bağının söz konusu olacağını 
söylemek mümkündür.

Tablo 2: Johansen -  Juselius Eşbütünleşme Test Sonuçları

EŞBÜTÜNLEŞİK İLİŞKİ VAR EŞBÜTÜNLEŞİK İLİŞKİ YOK

Avustralya” , Avusturya**, Belçika**, Kanada*, 
Danimarka* , Şili**, Estonya*, Finlandiya*, Almanya*, 
Yunanistan*, Macaristan*, İzlanda**, İrlanda**, İtalya*, 
Lüksemburg**, Meksika*, Hollanda*, Yeni Zelanda**, 

Norveç*, Polonya*, Portekiz**, Slovakya*, İsveç*, 
İsviçre*, Türkiye*, İngiltere**, ABD*

Çek Cumhuriyeti, Fransa, Japonya, Kore, Slovenya, 
İspanya

Not: * ve ** işaretleri ilgili değişkenler arasında sırasıyla %1 ve %5 önem düzeyinde eşbütünleşik ilişki olduğunu yansıtmaktadır.
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Tablo 3, modelde dikkate alınan değişken­
ler arasındaki sebep-sonuç ilişkilerini göste­
ren Granger nedensellik test sonuçlarını 
yansıtmaktadır. Granger nedenselliği, çoğun­
lukla uzun dönemli ilişkilerin elde edildiği 
değişkenler için aranmaktadır. Oysa Ünalmış 
(2002), Boulila ve Trabelsi (2004) ve Yılmaz 
ve Kaya (2006) tarafından yapılan çalışma­
larda uzun dönemli ilişkileri temsil eden eş- 
bütünleşme ilişkisine rastlanamamıştır. 
Bununla birlikte, yazarlar iki değişken ara­
sında uzun dönemli bir ilişki olmasa bile ara­
larında bir nedenselliğin olabileceğini de 
ifade etmişlerdir. Çalışmada; Çek Cumhuri­
yeti, Fransa, Japonya, Kore, Slovenya ve İs­
panya için eşbütünleşme testinde uzun

dönemli bir ilişki elde edilememiştir. Dolayı­
sıyla, yukarıda belirtilen nedenlerden dolayı 
bu altı ülke için de kısa dönemli ilişkileri içe­
ren Granger Nedenselliği araştırılmış ve bu 
ülkelerin hiç birinde herhangi bir sebep -  
sonuç ilişkisine ulaşılamamıştır. Uzun dö­
nemli ilişkilerin elde edildiği 27 ülkenin 
12’sinde nedensellik elde edilmiş ve geri 
kalan 15 ülkede ise böyle bir sonuç söz ko­
nusu olmamıştır. Bu 15 ülkede uzun dönemli 
ilişkilere ulaşılmasına rağmen Granger Ne­
denselliğinin elde edilememesinin temel se­
bebi, küreselleşme süreci ile birlikte ortaya 
çıkan çok uluslulaşma olgusunun benimsen­
mesiyle sendikal faaliyetlerin önemini git­
tikçe kaybetmesine bağlanabilir.

Tablo 3: Granger Nedensellik Test Sonuçları

SYO -»RGSYİH RGSYIH -> SYO NEDENSELLİK İLİŞKİSİ YOK

İrlanda , Hollanda” *
Avustralya"*, Danimarka***, 
Finlandiya***, Lüksemburg” , 

Norveç , Polonya , Slovakça , 
İsveç*, Ingiltere**, ABD**

Avusturya, Belçika, Kanada, Şili, 
Çek Cumhuriyeti, Estonya, Fransa, 
Almanya, Yunanistan, Macaristan, 

İzlanda, İtalya, Japonya, Kore, 
Meksika, Yeni Zelanda, Portekiz, 

Slovenya, İspanya, İsviçre, 
Türkiye

Not: *, ** ve *** işaretleri ilgili nedensellik ilişkisinin sırasıyla %1, %5 ve %10 önem düzeyinde söz konusu olduğunu göstermektedir.

Tablo 4, çalışmada dikkate alınan ülkele­
rin bireysel sendikal yoğunluk oranı -  ikti­
sadi büyüme ilişkisinin araştırıldığı EKK 
tahmin sonuçlarını göstermektedir. Tabloya 
göre; Çek Cumhuriyeti, Almanya, Yunanis­
tan, İtalya ve Meksika’da SYO, iktisadi bü­
yüme sürecini pozitif fakat istatistiki 
bakımdan anlamsız olarak etkilemektedir. 
Bu beş ülke dışında kalan 28 ülkede ise 
SYO’nun iktisadi büyümeyi negatif yönde et­
kilediği görülmektedir. Ancak bu 28 ülke içe­

risinde de Avusturya, İzlanda, Yeni Zelanda, 
Portekiz, Slovenya ve Türkiye için elde edi­
len sonuçların istatistiki açıdan anlamsız ol­
duğu tespit edilmiştir. Dolayısıyla, çalışmada 
ele alınan 33 ülkeden 11’inde anlamsız ve 
22’sinde ise anlamlı sonuçlara ulaşıldığı söy­
lenebilir. Bu sonuç, çoğu OECD ülkesinde 
sendikalaşma düzeyinin yükselmesine bağlı 
olarak iktisadi büyüme sürecinin yavaşladı­
ğını yansıtmaktadır.
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Tablo 4: EKK Tahmin Sonuçları

ÜLKE DEĞİŞKEN DEĞİŞKEN TANIMSAL İSTATİSTİK

C t - İstatistiği SYO t - İstatistiği R2 DW
Avustralya 12.221* 4.122 -3.608* -2.715 0.573 2.187

Avusturya 3.845* 3.665 -0.917 -0.138 0.536 1.963
Belçika 12.954 1.514 -0.148*** -1.817 0.478 1.850
Kanada 20.657* 3.992 -5.701* -2.759 0.633 1.903

Şili 7.740* 2.943 -1.522*** -1.884 0.528 1.866
Çek Cum. 6.817** 2.101 0.594 0.310 0.316 1.937
Danimarka 137.230* 11.200 -7.924* -2.541 0.715 1.933

Estonya 22.901* 4.104 -0.279* -2.715 0.619 1.891
Finlandiya 3.135* 2.718 -1.077** -1.990 0.691 1.766

Fransa 4.819* 2.885 -0.702*** -1.813 0.592 1.918
Almanya 39.712* 6.112 5.291 0.338 0.317 1.941

Yunanistan 68.823 1.156 1.257 1.236 0.490 1.826
Macaristan 7.326* 2.919 -0.122*** -1.799 0.576 1.841

İzlanda 0.188** 2.231 -0.023 -1.100 0.532 1.948
İrlanda 85.040* 9.205 -4.944*** -1.946 0.712 1.823
İtalya -23.136 -0.993 1.147 1.113 0.375 1.921

Japonya 21.660 1.317 -105.391* -8.994 0.503 1.933
Kore 71.944* 5.660 -3.076*** -1.940 0.789 1.978

Lüksemburg 0.670* 2.549 -0.258*** -1.847 0.744 1.887
Meksika 33.173* 4.402 16.286 1.563 0.408 2.044
Hollanda 8.456* 2.764 -2.059*** -1.845 0.628 1.912

Yeni Zelanda 1.593* 2.542 -0.009 -0.116 0.451 2.158
Norveç 4.042* 2.110 -0.588*** -1.872 0.724 1.737
Polonya 39.315* 6.997 -0.901** -2.012 0.610 1.965
Portekiz 3.100** 1.917 -0.456 -1.327 0.442 1.643
Slovakya 11.774*** 1.884 -0.308*** -1.966 0.626 1.747
Slovenya 6.605* 2.438 -0.080 -0.451 0.309 1.736
İspanya 26.359* 3.544 -9.128*** -1.947 0.635 1.893

İsveç 4.709* 2.111 -1.692** -2.114 0.636 1.718
İsviçre 14.042 3.005 -0.694*** -1.872 0.512 2.008
Türkiye 21.526* 2.887 -2.576 -1.013 0.514 2.004
İngiltere 28.076* 3.003 -3.935*** -1.991 0.683 1.814

ABD 191.613* 9.996 -71.821** -2.303 0.625 1.911

Not: *, ** ve *** işaretleri ilgili değişkenin sırasıyla %1, %5 ve %10 önem düzeyinde anlamlı olduğunu göstermektedir. Finlandiya, 
Yunanistan, Macaristan, İrlanda, Norveç, Portekiz, Slovakya, Slovenya, İsveç ve İngiltere için kurulan modellere AR(1) süreci eklenerek, 
otokorelasyon problemi ortadan kaldırılmıştır.
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Bu bulgular; Ng ve McCallum (1989), 
Pantuosco, Parker ve Stone (2001), Lingens 
(2002), Vedder ve Gallaway (2002) ve Hol­
combe ve Gwartney (2010) tarafından elde 
edilen sonuçlarla paralellik arz etmektedir. 
OECD ülkelerinin büyük bir çoğunluğunun 
gelişmiş ve bir kısmının da gelişmekte olan 
bir yapıya sahip olması, bu ülkelerin iktisadi 
küreselleşme ve liberalizasyon hareketlerine 
daha duyarlı bir ekonomik sistemi benimse­
melerine neden olmuştur. Özellikle 1980’li 
yıllarda büyük bir ivme kazanan küresel­
leşme hareketleri ile birlikte bir taraftan mal, 
sermaye ve ticaret üzerinde engeller ortadan 
kaldırılmaya başlamış ve diğer taraftan da iş­
gücü piyasalarında serbest dolaşım süreci 
kendisini hissettirmiştir. Çok uluslulaşma ka­
nalları yardımıyla global dünyanın nere­
deyse tamamına ulaşabilen gelişmiş ülkeler, 
dış piyasalarda daha rekabetçi bir konumda 
olabilmek ve halihazırda sahip oldukları re­
kabet avantajlarını koruyabilmek için çeşitli 
maliyet avantajları kazanabilme yarışı içeri­
sine dahil olmuşlardır. Bu bağlamda, üretim 
süreçlerinin bir kısmını işgücünün daha ucuz 
olduğu yurtdışı şubelerine taşımışlar ve geri 
kalanını ise yabancı işgücünü çekerek kendi 
ülkelerinde devam ettirmişlerdir. Dış piyasa­
lardan ucuz emeğin çekilmesi sonucunda 
ücret düzeyleri azalma yönünde eğilimler 
sergilemiş ve bu süreç sermayedar kesimin 
gücünü artırırken, emek sınıfının ise söz hak­
kını azaltmıştır. Azalan ücret seviyeleri ge­
lişmiş ülkeler için maliyetlerin aşağı yönde 
hareketine olanak tanımış, bu ülkelerin reka­
bet düzeyleri yükselmiş ve sahip oldukları 
pazar payları artmıştır. İç piyasalarda ise en- 
flasyonist sürecin en azından maliyet yönü 
ile kontrol edilebilmesi dış ticarette çeşitli 
avantajları beraberinde getirmiş, ihracat kap­

asitesi yükselmiş, ticaret bilançoları denge­
lenebilmiş ve böylece büyüme sürecine 
ivme kazandırılabilmiştir. Ayrıca, enflasyo- 
nist baskıların azalmasına paralel olarak fi- 
nansal piyasalarda da hızlı yükseliş 
eğilimleri kendisini göstererek riskli yapılan­
malardan uzaklaşılmış ve finansal piyasala­
rın istikrarı bir ölçüde sağlanabilmiştir. İfade 
edilen tüm bu unsurlar ile birlikte iktisadi bü­
yüme süreci, çoğunluğu gelişmiş olan 
OECD ülkeleri için dinamizm kazanmış ve 
bu dinamizm sendikal hareketlerdeki yoğun­
luğun azalması ile birlikte kendisini önemli 
ölçüde hissettirmiştir.

IV. Sonuç
Çalışmada, OECD üyesi olan 33 ülkede 

1970-2011 dönemi için sendikal hareketler 
ve iktisadi büyüme arasında bir ilişki olup 
olmadığı, eğer varsa bu ilişkinin pozitif mi 
yoksa negatif mi olduğu zaman serisi analiz­
leri yardımıyla araştırılmıştır.

Zaman serisi analizleri kapsamında ADF 
birim kök testi yardımıyla ilk olarak dura­
ğanlık bilgileri elde edilmeye çalışılmış ve 
ilgili değişkenlerin çeşitli değerlerde dura­
ğan çıktıkları gözlenmiştir. Birim kök ana­
lizlerinden sonra, değişkenler arasında uzun 
dönemli ilişkilerin varlığını ortaya koyabil­
mek adına Johansen-Juselius eşbütünleşme 
testi yapılmış ve bazı ülkeler için ilgili değiş­
kenler arasında uzun dönemli ilişkilerin var­
lığı ortaya konmuştur. Eşbütünleşme testini 
takiben değişkenler arasında sebep-sonuç 
ilişkilerini belirleyebilmek üzere Granger 
Nedensellik sınaması uygulanmıştır. Eşbü- 
tünleşik ilişkilerin elde edilemediği ülke­
lerde herhangi bir sebep-sonuç ilişkisinin 
yakalanamadığı nedensellik test bulguları, 
uzun dönemli ilişkilerin elde edildiği 27 ül­
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kenin 12’sinde nedensel bağların söz konusu 
olduğunu göstermiştir. Geri kalan 15 ülkede 
herhangi bir nedensellik ilişkisine ulaşılama- 
masının temel sebebi ise; sendikal faaliyet­
lerin, küreselleşme süreci ile birlikte ortaya 
çıkan çok uluslulaşma olgusunun benimsen­
mesi dolayısıyla önemini gittikçe kaybetme­
sine bağlanabilir. Analizler kapsamında, 
ortaya çıkan etkilerin büyüklüğünü belirle­
yebilmek amacıyla EKK tahminleri uygulan­
mış ve bulgular, çoğu OECD ülkesi için 
sendikal hareketlerin ekonomik büyüme sü­
reci üzerinde negatif yönlü etkiler ortaya çı­
kardığını göstermiştir.

Analiz sonuçları, istihdam odaklı olmak­
tan ziyade ücret odaklı olan sendikal hare­
ketlerin maliyet dezavantajı yaratmak 
suretiyle büyüme sürecini engellediğini gös­
termektedir. Bu dezavantajlar bir taraftan iç 
piyasada maliyet enflasyonu yaratarak fiyat­
lar genel düzeyinin yükselmesine, tasarruf 
hacminin azalmasına, sermaye birikiminin 
ve dolayısıyla da yatırım kapasitesinin düş­
mesine, işsizlik oranlarının artmasına, özel 
sektörün ödeyeceği vergi oranlarının yüksel­
mesine, Ar-Ge harcamalarının azalmasına, 
verimlilik düzeyinin düşmesine ve iç piyasa 
istikrarın bozulmasına neden olmakta; diğer 
taraftan da dış piyasalarda rekabet gücünün 
azalmasına bağlı olarak pazar payını olum­
suz etkilemekte, ihracat kapasitesini daralt­
makta, ithalat seviyesini artırmakta, ticaret 
bilançosunu bozmakta, faiz oranlarını yük­

seltmekte ve dolayısıyla da ülke riskini artı­
rarak finansal piyasa derinliğini ortadan kal­
dırmaktadır. İktisadi büyüme sürecinin 
sekteye uğramasıyla sonuçlanan bu süreç ise, 
toplumsal refahı topyekün azaltmaktadır. 
Dolayısıyla; istihdam artışına katkı sağlaya­
cak politika hedeflerini benimseyen, kamu 
sektörü üzerinde baskı yaratmayan, devlet 
gözetiminde bir iktisadi yapılanmadan zi­
yade özel sektörün hakim olduğu bir ekono­
mik sistemi benimseyen ve buna bağlı 
olarak da özel kesimin etkin işleyişine des­
tek olan, verimlilik düzeyini artırmayı hedef­
leyen ve bu doğrultuda çalışanlarını etkinlik 
konusunda bilgilendirerek eğiten sendikal 
hareketlerin ekonomi için pozitif yönlü kat­
kılar sağlayacağını, aksi takdirde ortaya 
çıkan maliyet dezavantajları nedeniyle ikti­
sadi büyüme sürecinin sekteye uğrayacağını 
söylemek mümkündür.

Dünyada sendikal hareketler ve büyüme 
ilişkisi üzerine yapılan çalışmalarda kesin 
bir yargıya ulaşılamamıştır. Bazı ülkelerde 
sendikal faaliyetlerin büyüme sürecini 
olumlu yönde etkilediği, buna karşın diğer 
ülkelerde ise olumsuz etkiler yarattığı tespit 
edilmiştir. Sonuç olarak; bulguların, ele alı­
nan ülke ya da ülke grupları, zaman dilimi 
ve uygulanan ekonometrik yöntemler açısın­
dan farklılıklar gösterebileceği gözden kaçı­
rılmaması gereken önemli bir hususu 
yansıtmaktadır.
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ÖZET
OECD Üyesi Ülkelerde Emek Üzerindeki Vergi Yükünün Gelişimi ve 
Türkiye Üzerine Bir İnceleme
OECD genelinde emeğin vergi yükü oldukça yüksektir. Son on yılda üye ülkelerin büyük çoğun­
luğu tarafından emeğin vergi yükünün azaltılması amacıyla vergi oranları düşürülmeye ya da 
vergiye tabi gelir eşiği yükseltilmeye başlanmıştır. Ayrıca bir kısım ülke düşük gelirli çalışanlarda 
vergi iadesi uygulaması başlatmış ya da miktarını artırmıştır. Bu tür vergi reformları sayesinde 
vergi kaması OECD genelinde nispeten azalmıştır, ancak ülkeden ülkeye önemli farklılık göster­
mektedir. Nitekim tek kişi için vergi kaması 2000-2010 döneminde bazı ülkelerde %4’ün üzerinde 
azalırken, Türkiye’de keskin bir artış göstermiştir. Türkiye bu anlamda OECD üyeleri arasında 
vergi kamasının en yüksek olduğu ülkelerden biridir. Bu da kayıt dışı istihdamı teşvik etmektedir. 
Bu ciddi sorun ile mücadele için özellikle düşük ücretlilerde sosyal güvenlik ve gelir vergisi 
yükümlülüklerinin düşürülmesi son derece önemlidir. Ayrıca düşük ücretli çalışanlarda AB- 
D ’dekine benzer bir vergi iadesi sisteminin Türkiye’de de başlatılması emeğin vergi yükünü daha 
da düşürecektir.

JEL Sınıflaması: H20, H24
Anahtar Kelimeler: Vergi Kaması, Gelir Vergisi, Sosyal Güvenlik Primleri, Emeğin Vergi Yükü, 
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ABSTRACT
Evolution o f the Tax Burden on Labor Income in OECD Member Countries and 
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JEL Classification: H20, H24
Keywords: Tax Wedge, Income Tax, Social Security Contributions, Tax Burden ofLabor, OECD 
Member Countries



TİSK AKADEMİ • 2013 / II 69

OECD Üyesi Ülkelerde Emek Üzerindeki 
Vergi Yükünün Gelişimi ve Türkiye Üzerine 
Bir İnceleme

Doç. Dr. Ali Çelikkaya *

İRİŞ
Birçok OECD üyesi ülkede yüksek 
ve sürekli işsizlik, ekonomistler ve 
politikacılar arasında son zamanla­

rın en önemli tartışma konusu olmuştur. Bu 
konudaki yaygın kanı işsizlikteki artışın 
temel nedeninin son on yılda emek üzerin­
deki vergi yükünün (gelir vergileri ile işçi ve 
işveren sigorta primlerinin toplamı1) artması 
olduğu yönündedir. Bu sebepten dolayı 
emek üzerindeki yüksek vergi yükünün az­
altılması işsizlik ile mücadelede temel stra­
teji olarak belirlenmiştir (Berger and 
Everaert, 2010, s. 1).

OECD genelinde, toplam vergi gelirleri­
nin yaklaşık %50’sini emek üzerinden alı­

*  Eskişehir Osmangazi Üniversitesi IIBF, Maliye Bölümü 
acelikka@ ogu.edu.tr

nan vergiler oluşturmaktadır (OECD, 2012a, 
s. 28). Emek üzerindeki vergi yükünün bu 
derece yüksek olması istihdamı negatif 
yönde etkilemekte (kayıt dışı istihdamı ve 
vergi kaçakçılığını cazip hale getirmekte) ve 
uzun dönemde işsizliğe neden olmaktadır 
(OECD, 2011, s. 14).

OECD üyesi ülkelerin büyük çoğunluğu 
ve AB üyesi ülkelerin tamamı son yıllarda; 
işsizliği azaltabilmek, istihdamı teşvik 
etmek ve ekonomik yapıyı güçlendirmek 
amacıyla emeğin vergi yükünü düşürme ça-

1 Bunların yanında tüketim vergileri ve diğer bir kısım  
vergi de (kurumlar vergisi gibi) kısmen de olsa istihdam 
üzerinde etkilidir. Ancak söz konusu vergiler çalışmanın 
kapsamı dışındadır. Ayrıca verginin kayıt dışı istihdam 
ve ücretsiz çalışma (evde çocuk bakma gibi) kararları 
üzerindeki etkisinin tespitindeki güçlükler dolayısıyla bu 
çalıma daha çok kayıtlı istihdam üzerindeki vergi yükü 
üzerine odaklanmıştır.

özellikle

mailto:acelikka@ogu.edu.tr
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bası içine girmişlerdir. Bunun için ülkelerin 
büyük çoğunluğu vergi oranlarını düşür­
meye ya da vergiye tabi gelir eşiğini yükselt­
meye başlamıştır. Bazı ülkeler yasal vergi 
oranlarını bütün gelir düzeyleri için indirir­
ken, bazı ülkeler ise sadece düşük ve orta 
gelir gruplarında indirime gitmiştir. Ayrıca 
bir kısım ülkeler istihdamı artırmak ve gelir 
vergisine artan oranlılık kazandırmak adına 
düşük gelirli çalışanlarda vergi iadesi uygu­
laması başlatmış ya da miktarını artırmıştır2. 
Bu tür vergi reformları sayesinde 2000-2010 
döneminde emeğin vergi kaması OECD ge­
nelinde %0.9 puan, AB genelinde ise %2.4 
puan azalmıştır (Torres vd, 2012, s. 1). 
Ancak toplamda vergi kaması ülkeden ül­
keye önemli farklılıklar göstermektedir. 
Şöyle ki % 7 gibi düşük bir orandan, % 55 
gibi oldukça yüksek bir orana kadar farklı 
vergi kamaları mevcuttur (Bkz., Tablo 1). 
Buna ortalama %12 olduğu tahmin edilen tü­
ketim vergilerinin yükü de dahil edildiğinde

emeğin vergi kaması oldukça yükselmekte­
dir (Bkz., OECD, 2011, 9-10). Vergi kaması; 
işverenin toplam işgücü maliyeti (brüt ücret 
ve işveren sigorta primi ve varsa diğer vergi­
lerin toplamı) ile işçinin net ücreti arasındaki 
farkı ifade etmektedir. Gelir vergisi, işçi ve 
işveren sigorta primleri ve diğer vergilerin 
toplamından, aile yardımları (çocuk yardımı 
gibi) düşülerek hesaplanmaktadır. Vergi ka­
maları arasındaki farklılığın temel nedenleri; 
istihdam oranlarındaki, sosyal güvenlik sis­
temlerindeki ve diğer işgücü piyasası kurum- 
larındaki farklılıklardan kaynaklanmaktadır.

2 Son on yılda düşük ücretlilerin işgücü piyasasına  
girmesinin önündeki engelleri azaltmak ve çalışma kap­
asitelerini artırmak amacıyla A B D ’nin uygulamış 
olduğu “kazanılmış gelir vergi iadesi (EITC-Earned In ­
come Tax Credit)", bir grup OECD üyesi ülke tarafından 
da fiilen  uygulanmaya başlamıştır. Bu tür bir “sosyal 
“transfer programının" iki temel amacı, istihdamı ve 
düşük ücretle çalışan ailelerin gelirlerini artırmaktır 
(Çelikkaya, 2008a, s. 104-105). Birçok üye ülke buna 
ilaveten ayrıca çalışanların sosyal güvenlik primlerinin  
indirilmesi gibi alternatif yaklaşımlar da geliştirmiştir 
(Brys vd, 2011, s. 6-7).

Tablo 1: OECD Üyesi Ülkelerde Emeğin Vergi Kamasının Gelişimi

Ülke 2000 2010 Ülke 2000 2010 Ülke 2000 2010
Avustralya 22,8 26,2 Macaristan 49,6 46,4 Polonya 43,0 34,3
Avusturya 44,9 47,9 İzlanda 26,7 31,3 Portekiz 33,5 37,7
Belçika 56,2 55,4 İrlanda 28,9 29,3 Slovakya 41,2 37,8
Kanada 31,3 30,3 İsrail - 20,2 Slovenya - 42,4
Şili - 7,0 İtalya 46,7 46,9 İspanya 36,7 39,6
Çek Cumh. 43,1 42,2 Japonya 24,1 30,5 İsveç 49,5 42,7
Danimarka 44,4 38,3 Kore 16,5 19,8 İsviçre 29,5 20,8
Estanya - 40,0 Lüksemburg 35,5 34,0 Türkiye 40,4 37,4
Finlandiya 47,3 42,0 Meksika 15,4 15,5 İngiltere 30,1 32,7
Fransa 48,2 49,3 Hollanda 45,1 38,4 ABD 30,8 29,7
Almanya 51,8 49,1 Yeni Zelanda 19,5 16,9 OECD Ort. 36,9 34,9
Yunanistan 36,0 36,6 Norveç 37,2 36,8 G7 Ortalaması 38,3

Kaynak: Berys vd. 2011, s. 13’ten derlenmiştir.
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Bu çalışmanın amacı emek üzerindeki 
yüksek vergi yükünün düşürülmesi amacıyla 
OECD genelinde yapılan reform çalışmala­
rını ve Türkiye’deki durumu değerlendir­
mektir. Bunun için öncelikle 2000-2010 
döneminde OECD üyesi ülkelerde emeğin 
vergi kamasının temel belirleyicileri olan; 
gelir vergisi (yasal, ortalama ve marjinal 
gelir vergisi oranları) ve sosyal güvenlik 
primi tarifelerinin gelişimi incelenmiştir. Ar­
dından aynı dönemde farklı aile yapıları (ço­
cuksuz, iki çocuklu, teki evebeyni çalışan 
çocuksuz ve iki çocuklu, her iki evebeyni de 
çalışan çocuksuz ve iki çocuklu) göz önünde 
bulundurularak ortalama ücretin vergi yükü­
nün gelişimi gözlenmiştir. Bunun için Brys
(2011)’de yer alan veriler esas alınmıştır. 
Son kısımda ise özellikle 2008 yılında ger­
çekleştirilen reformlar (Asgari Geçim İndi­
rimi ve sosyal güvenlik primi işveren 
payının indirilmesi) dikkate alınarak, Türki­
ye’deki durum analiz edilmiş ve bir takım 
önerilerde bulunulmuştur.

1. Literatür İncelemesi
OECD tarafından son dönemde yapılan 

çalışmaların büyük çoğunluğu vergi kaması­
nın istihdam üzerinde negatif etkisi olduğu 
teorik gerçeğini ampirik olarak da doğrula­
mıştır. OECD’nin yaptığı on yedi çalışma­
dan sadece beşi vergilerin işsizlik üzerinde 
önemli etkisi olmadığını göstermiştir. Ampi­
rik sonuçlar vergi kamasının %10 oranında 
azaltılmasının OECD genelinde denge işsiz­
liği %2.8 oranında azaltacağı ve istihdamı 
%3.7 oranında artıracağı yönündedir 
(OECD, 2011, s. 25-27).

Nickell ve Layard (1999) yaptıkları çalış­
mada vergi kamasında %5’lik bir indirimin 
OECD genelinde işsizliği %13 oranında

azaltacağını, %10’luk bir artışın ise işgücü 
verimini %1-3 aralığında azaltacağını bul­
muşlardır. Alesina ve Perotti (1997) emek 
vergilerindeki artışın birim işgücü maliyetle­
rinde bir artışa yol açacağını ve rekabet kay­
bına neden olacağını ampirik olarak ortaya 
koymuşlardır. Daveri ve Tebellini (2000) 
emek vergilerindeki %10’luk artışın Av­
rupa’daki işsizliğe %4 oranında katkı sağla­
dığını ve büyümeyi yıllık %0.4 oranında 
azalttığını ileri sürmüşlerdir. Bassanini ve 
Duval (2006) ortalama vergi kamasında 
%10’luk bir azalmanın OECD genelinde 
denge işsizliği %2.8 oranında azaltacağını 
ve istihdamı %3.7 oranında artıracağını 
(emek arzındaki artış sayesinde) gözlemle­
mişlerdir. Dolenc ve Laporsek (2010) 
A B’nin işsizliği azaltmak için vergi kama­
sını azaltma trendine devam etmesi3 ve Liz­
bon hedeflerini (%70) tutturabilmesi için 
vergi kamasını ortalama %5 azaltması gerek­
tiğini önermişlerdir (OECD, 2011, s. 25-27; 
Dolenc ve Laporsek, 2010, s. 356). Son ola­
rak Papps (2011) yaptığı çalışmada, emek 
maliyetlerinde ve sosyal güvenlik primlerin­
den yapılacak artışın OECD genelinde istih­
damı %0.13-0.28 aralığında azaltacağı 
(özellikle kadınlar, kırsalda yaşayanlar ve 30 
yaş altı için) sonucuna ulaşmıştır (Papps, 
2011, s. 23-24). Ülke bazında yapılan çalış­
malarda da benzer sonuçlara ulaşılmıştır. Ör­
neğin L.Katz (1996) Amerika Birleşik

3 AB genelinde 1999 -2008 döneminde vergi kaması 
azalmıştır. Bunlar içinde en göze çarpanlar; Güney 
Kıbrıs, Romanya, Slovakya, isveç, irlanda ve Finlandiya 
(yaklaşık hepsinde % 4’ün üzerinde) olmuştur. Vergi ka­
masındaki azalmanın temel sürükleyicileri, gelir vergisi 
ve işveren sosyal güvenlik primlerinin azaltılması olmuş­
tur. Aynı dönemde vergi kaması en fazla artan ülkeler ise 
sırasıyla %5.4 ve %5.2 ile M alta ve Fransa olmuştur 
(Dolenc ve Laporsek, 2010, s. 352).
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Devletleri için yaptığı çalışmada, J.Gurber 
(1997) Şili’de, F.Kramarz ve T.Philippon 
(2000) ile B.Crepon ve R.Desplatz (2002) 
Fransa’da, A.Kugler vd (2002) İspanya’da, 
R.Blundell vd (2003) İngiltere’de, emek üze­
rinden alınan vergilerin istihdam üzerinde 
negatif etkisi olduğunu gözlemlemişlerdir 
(Bkz., Goos ve Konings, 2007, s. 6-9; Papps, 
2011, s. 2-4).

Diğer yandan az sayıda da olsa emek üze­
rinden alınan vergilerin istihdam üzerinde 
negatif etkisi olmadığını ileri süren çalışma­
lar bulunmaktadır. Bunlardan en güncel 
olanlardan birinde Berger ve Everaert (2010) 
emek üzerinden alınan vergilerin Anglo Sak- 
son ülkelerde (Avrupa ve Nordik ülkelerinin 
her ikisinde de) işsizliği etkilemediğini göz­
lemlemiş ve yüksek işsizlik ile mücadelede 
emek vergilerini azaltma stratejisinin çokta 
gelecek vaat etmediğini ileri sürmüşlerdir 
(Berger ve Everaert 2010, s. 9).

Türkiye özelinde bakıldığında, emek üze­
rinden alınan vergilerin istihdam üzerindeki 
etkisini araştıran az sayıda çalışma olduğu 
görülmektedir. Bunlar ise daha çok imalat 
sektöründe kayıtlı işletmelerden toplanan 
verilerle emeğin talep esnekliğini ölçmeye 
yönelik çalışmalardır. Taymaz (2006) yap­
tığı çalışmada uzun dönemde Türkiye için 
imalat sektöründe istihdam esnekliklerini; - 
0.09 ve -0.57 olarak, Krishna vd (2002) ise; 
-015 ve -075 olarak hesaplamışlardır (WB, 
2009, s. 5). Papps (2007) Türkiye’de uygu­
lanan sosyal güvenlik primlerinin ve asgari 
ücretin kayıtlı/kayıt dışı istihdam rasyosu 
üzerinde (özellikle kadınlar, kırsalda çalışan­
lar ve 30 yaş altı için) önemli negatif etkisi 
olduğunu ileri sürmüştür (Papps, 2007, s. 1). 
Betcherman vd, (2010) Türkiye’de 2004 ve

2005 yılında yürürlüğe giren teşvik prog­
ramlarının4 uygulandıkları yörelerde kayıtlı 
istihdama sırasıyla %5-13 ve %11-15 ora­
nında katkı sağladığını gözlemlemişlerdir 
(Betcherman vd, 2010, s. 710). Bu aynı za­
manda vergi yükünün fazlalığının firmaları 
ve çalışanları kayıt dışılığa teşvik ettiği ger­
çeğinin de bir anlamda ispatı niteliğindedir. 
Son olarak Dünya Bankası (2009) Tür­
kiye’de işverenin emeklilik katkı payının 
%5 oranında azaltılmasının ve işsizlik sigor­
tasına yaptığı %2 oranındaki katkının kaldı­
rılmasının kayıtlı istihdamı %1.1 (yaklaşık
85.000 kişi) artıracağı ve işsizlik oranını
0.35 azaltacağı sonucuna ulaşmıştır (WB, 
2009, s. 30).

Netice olarak sonuçlar çok net olmasa da 
emek üzerinden alınan vergilerin işsizlik 
üzerinde önemli bir etkiye sahip oldukları 
görülmektedir. Yapılan ampirik çalışmaların 
da desteklediği gibi, hem işletmeler hem de 
çalışanlar emek üzerinden alınan vergiler­
deki değişmelere karşı oldukça hassastır. 
Ancak bu hassasiyetin derecesi ülkeden ül­
keye değişmektedir (OECD, 2011, s. 25-27). 
Dolayısıyla ülkenin emek piyasasının ku­
rumsal yapısının bilinmesi emek vergilerinin 
etkisini araştırırken oldukça önemlidir. Böy- 
lece bir vergi reformunun sonuçlarını kestir­
mek çok daha kolay olacaktır.

4  Türkiye’de 2004 yılında yürürlüğe giren ve 37 ili kap­
sayan 5084 Sayılı K anun ve ardından 2005 yılında 
yürürlüğe giren ilaveten 13 ili daha teşvik kapsamına 
alan 5350 Sayılı Kanunların her ikisi de başlıca dört 
teşvik içermektedir. Bunlar; işveren sosyal güvenlik prim ­
lerinde %80-100 aralığında indirim, çalışanların gelir 
vergisinde %80-100 aralığında indirim, elektrik tüketi­
minde sübvansiyon ve arazi tahsisi şeklindedir. 5084 
Sayılı Kanun ile ayrıca işletmelere yeni işçi istihdamında 
teşvik öngörülmüştür. Daha geniş bilgi için bkz. 
Çelikkaya 2004, s. 134-147.
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2. Gelir Vergisi Tarifelerinin Gelişimi
2.1. Gelir Vergisi Dilim Sayıları
OECD üyesi ülkelerde 2010 yılı itiba­

riyle gelir vergisi tarifeleri ortalama beş di­
limden oluşmaktadır. 1981 yılında OECD 
genelinde yaygın olan on ya da daha fazla 
gelir dilimi iken ve hiçbir ülkede tek oranlı 
gelir vergisi yapısı bulunmazken, 2010 yılı 
itibariyle üye ülkelerden sadece ikisinde 
dilim sayısı on ve üzerinde (Lüksemburg’da 
16 dilim ve İsviçre’de 10 dilim) bulunmak­
tadır ve üç ülke (Çek Cumhuriyeti, Estonya 
ve Slovakya Cumhuriyeti) tek dilimli/oranlı 
gelir vergisi uygulamaktadır (Bkz., Tablo 2).

OECD genelinde 1981 yılında ortalama 
14 gelir vergisi dilimi uygulanıyorken, 1990 
yılında bu sayı 6’ya kadar düşmüştür. Sadece 
üç ülke (Avustralya, Lüksemburg ve İsviçre) 
1981 yılına kıyasla 1990 yılında dilim sayı­
sını artırmıştır. 1990’lardan itibaren dilim sa­
yısı neredeyse sabit kalmış ve 2000 yılında 
ortalama 5 olmuştur. 1990-2000 döneminde 
10 ülke (Avustralya, Avusturya, Fransa, Yu­
nanistan, Macaristan, İrlanda, İtalya, Lük- 
semburg, İspanya ve İsveç) dilim sayısını 
azaltmış, 7 ülke (Finlandiya, İzlanda, Mek­
sika, Hollanda, Yeni Zelanda, İngiltere ve

ABD) dilim sayısını artırmış ve 9 ülke (Bel­
çika, Kanada, Danimarka, Almanya, İsrail, 
Japonya, Portekiz, Norveç, İsviçre ve Tür­
kiye) dilim sayısını korumuştur. Ardından 
2000-2010 döneminde dilim sayısı önemli 
bir değişme göstermemiş ve ortalama 5 ola­
rak kalmıştır. Dilim sayısını azaltan ülkeler­
den; Slovakya ve Çek Cumhuriyetleri 
sırasıyla 2004 ve 2008 yıllarında tek oranlı 
sisteme geçmiş, Macaristan ve Polonya sıra­
sıyla 2005 ve 2009 yıllarında dilim sayılarını 
üçten ikiye indirmiş, Türkiye ve Fransa sıra­
sıyla 2006 ve 2007 yıllarında dilim sayısını 
altından dörde düşürmüştür. Belçika ve Fin­
landiya ise dilim sayısını aynı dönemde iki 
kat azaltmıştır (OECD, 2012a, s. 30).

Dilim sayısını azaltan ülkelerde en yük­
sek orana tabi eşiğin düştüğü, dilim sayısını 
artıran ülkelerde ise yükseldiği gözlenmiştir. 
2000-2010 döneminde 11 ülkede (Avus­
turya, Belçika, Çek Cumhuriyeti, Finlandiya, 
Fransa, Meksika, Polonya, Sloavakya, Slo- 
venya, İspanya ve Türkiye) en yüksek oranın 
uygulandığı eşik düşmüş, 6 ülkede (Kanada, 
Almanya, İzlanda; İsrail, Japonya ve Porte­
kiz) yükselmiştir. En keskin düşüş Mek­
sika’da gözlenmiş ve 2000 yılında ortalama

Tablo 2: Gelir Vergisi Dilim Sayılarının Gelişimi (1981-2010)
Dilim
Sayısı 

(20 ve üstü) 
1981 yılı

Ulke Dilim 
Sayısı 

(10 ve üstü) 
1981 yılı

Ulke Dilim
Sayısı 

(10 ve üstü) 
2010 yılı

Ulke Dilim
Sayısı 
(Tek) 

2010 yılı

Ulke

32 İtalya 19 Japonya 16 Lüksemburg Tek Çek Cum.
30 Ispanya 18 İsveç 10 İsviçre Tek Estonya
27 Meksika 16 Ingiltere Tek Slovakya
24 Belçika 15 Yunanistan
21 Lüksemburg 13 Kanada

12 Fransa
12 Portekiz
10 Hollanda

Kaynak: OECD 2012, s. 30 ’dan derlenmiştir.
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ücretin 49.8 katı iken, 2010 yılında 4.5 ka­
tına düşmüştür. Bunun nedeni 2010 yılında 
dilim sayısının ondan, altıya düşürülmesi ve 
tarifenin oldukça düşük oranlı ve eşikli hale 
getirilmesidir. Benzer şekilde en yüksek ora­
nın uygulandığı dilim son on yılda tek oranlı 
sisteme geçen Çek Cumhuriyeti ve Slovak- 
ya’da %80, Türkiye5 ve Slovenya’da %60, 
Belçika, Kore, Lüksemburg ve İspanya’da 
%40 oranında düşmüştür. Buna karşılık en 
yüksek oranın uygulandığı eşiğin son on 
yılda Almanya, İrlanda, Portekiz, İngiltere 
ve İsrail’de yükseldiği gözlenmiştir6 (Torres 
vd, 2012, s. 23).

2.2. Gelir Vergisi Oranları
OECD genelinde özellikle 1984 yılında 

İngiltere’de ve 1986 yılında ABD’de gerçek­
leştirilen vergi reformlarının da etkisiyle, en 
yüksek gelir vergisi oranları ciddi anlamda 
düşmeye başlamıştır. Nitekim 1970’lerin 
sonlarında en yüksek oranın %70’in üze-

rinde olması anormal karşılanmaz iken, gü­
nümüzde üye ülkelerin büyük çoğunluğunda 
en yüksek oran %50’nin oldukça altına 
düşmüştür (Brys vd., 2011, s. 2). Bir başka 
deyişle artık en yüksek oranın %50’nin üze­
rinde olması anormal karşılanmaktadır ve 
üye ülkelerin çoğunda en yüksek gelir ver­
gisi oranı %40 ve altındadır (Bkz., Tablo 3).

Son on yılda gelir vergisi dilimi sayısın­
daki azalış ile birlikte, en yüksek gelir ver­
gisi oranları da genellikle düşmüştür. Bunun 
istisnası olan Macaristan, Slovenya ve Tür­
kiye’de 2006 yılında dilim sayısı azaltılma-

5 Türkiye’de en yüksek  yasa l gelir vergisi oranının uygu­
landığı ge lir d ilim i 200 0  y ılın d a  orta lam a  ücretin  7.0 
katı iken 2010  y ılında  3 .9  katına  düşm üştür (O EC D  
2012, s. 50).

6 E n  yü ksek  oran ın  uygu landığ ı eşik, A lm a n ya ’da o rta ­
lam a ücretin  1 .8  katından  6.1 katına , İr la n d a ’da 0 .7  
katından 4.4 katına, Portekiz’de 3.4 katından 9 .7  katına, 
İn g iltere ’de 1 .3 ka tından  4 .4 katına  ve İsra il’de 2.4  
katından 4.2 katına yükselm iştir  (O EC D  2012, s. 50).

Tablo 3: En Yüksek Gelir Vergisi Oranlarının Gelişimi (2000-2010)

Ülke 2000 2010 Ülke 2000 2010 Ülke 2000 2010
Avustralya 48,5 46,56 Macaristan 40,0 32,0 Polonya 40,0 32,0
Avusturya 50,0 50,0 İzlanda 45,37 46,1 Portekiz 40,0 45,9
Belçika 60,5 53,7 İrlanda 44,0 47,0 Slovakya 42,0 19,0
Kanada 47,86 46,4 İsrail - 45,0 Slovenya - 41,0
Şili - 40,0 İtalya 46,4 44,9 İspanya 48,0 43,0
Çek Cumh. 32,0 15,0 Japonya 50,0 50,0 İsveç 55,38 56,0
Danimarka 59,7 44,3 Kore 44,0 38,5 İsviçre 43,75 41,7
Estanya - 21,0 Lüksemburg 47,15 38,9 Türkiye 40,60 35,7
Finlandiya 55,17 48,9 Meksika 40,0 30,0 İngiltere 40,0 50,0
Fransa 61,25 45,8 Hollanda 60,0 52,0 ABD 46,51 41,9
Almanya 53,8 47,5 Yeni Zelanda 39,0 35,5 OECD Ort. 47,11 41,5
Yunanistan 45,0 45,0 Norveç 47,5 40,0 G7 Ortalaması - 46,6

1: 2000 yılındaki yasal gelir vergisi oranına bütün ek vergiler dahildir.
2: 2010 yılındaki en yüksek gelir vergisi oranları merkezi ve mahalli vergilerin toplamını içermektedir. Yıl 
içinde oranlarda değişiklikolması halinde yıllık ortalama esas alınmıştır.

Kaynak: Berys vd. 2011, s. 13; Owens, 2004, s. 2’den derlenmiştir



OECD Üyesi Ülkelerde Emek Üzerindeki Vergi Yükünün Gelişimi ve
Türkiye Üzerine Bir inceleme 75

sına rağmen en yüksek oran değişmemiştir. 
Diğer yandan dilim sayısını artıran ülkelerde 
ise en yüksek oran genellikle yükselmiştir. 
Ancak bu genel bir kural değildir. Nitekim 
2000-2010 döneminde dilim sayısını artıran 
ülkelerden Almanya, Yunanistan, İzlanda, 
Japonya ve Portekiz’de en yüksek oran artar­
ken, Şili ve ABD’de düşmüş, Kanada’da ise 
sabit kalmıştır (Bkz., Torres vd, 2012, s. 4).

En yüksek gelir vergisi oranlardaki en 
keskin düşüş, aynen dilim sayısında olduğu 
gibi 1980’li yıllarda gözlenmiştir. 1981 yı­
lında % 65.7 olan ortalama 1990 yılında 
%15’den fazla bir düşüş ile %50.6 olmuştur. 
Ancak dilim sayısının aksine, en yüksek 
orandaki düşüş 1980’lerden sonra da devam 
etmiş ve 2000 yılında %46.5 ve 2010 yılında 
%41.5 olmuştur (Bkz., Tablo 3). OECD ge­
nelinde vergi gelirlerinin GSYİH içindeki 
payının azalmasında bu düşüşün büyük et­
kisi vardır (Torres vd, s. 2012, 6; Owens, 
2006, s. 5).

2010 yılında üye ülkelerden sadece 5 ’i 
(İzlanda, İrlanda, Portekiz, İsveç ve özellikle 
İngiltere7) en yüksek gelir vergisi oranını 
yükseltmiş, 3 ülke (Avusturya, Yunanistan 
ve Japonya) korumuştur. Kalan ülkeler ise 
en yüksek gelir vergisi oranını düşürmüştür. 
Bunlar içerisinde 12 ülkede (Belçika, Çek 
Cumhuriyeti, Danimarka, Fransa, Macaris­
tan, Lüksemburg, Meksika, Hollanda, Nor­
veç, Polonya, Slovakya ve Slovenya) oran 
2000-2010 döneminde %7’nin üzerinde bir 
düşüş göstermiştir. En keskin düşüş tek 
oranlı sisteme geçen Slovakya ve Çek Cum­
huriyetinde gözlenmiştir. Slovakya’da 2000 
yılında %42 olan en yüksek oran 2004 yı­
lında %19’a düşürülmüştür. Benzer şekilde 
Çek Cumhuriyeti en yüksek oranı %32’den

2008 yılında %15’e düşürmüştür. Aynı dö­
nemde Fransa’da en yüksek gelir vergisi 
oranı %12’den fazla düşerek, 2000 yılında 
%58.27’iken 2010 yılında %45.78 olmuştur. 
Türkiye’de ise en yüksek oran daha ılımlı bir 
düşüş göstermiş ve 2000 yılında %40 iken, 
2003-2004 yılları arasında kısa süreliğine 
%45’e çıkmış ve ardından %35’e düşmüştür 
(Torres vd, 2012, s. 12).

OECD genelinde 2000-2010 döneminde 
17 ülke en düşük gelir vergisi oranını düşür­
müş, 13 ülke yükseltmiş ve 4 ülkede en 
düşük oran değişmemiştir. En düşük oranda 
en büyük artış Avusturya’da olmuş ve 2000 
yılında %21 iken, 2010 yılında %36.5’e yük­
selmiştir. Benzer şekilde Yunanistan’da 
2000 yılında %5 olan en düşük oran 2007 yı­
lında %29 ile en yüksek seviyesine ulaşmış 
ve ardından 2010 yılında %18’e düşmüştür. 
Bazı ülkelerde ise en düşük oran %5’den 
fazla bir artış göstermiştir. Örneğin İngil­
tere’de %10’dan %20’ye, Slovakya’da 
%12’den %19’a, İspanya’da %18’den 
%24’e ve Japonya’da %5’den %10’a yüksel­
miştir. Buna karşılık birçok ülkede en düşük 
gelir vergisi oranı düşürülmüştür. En keskin 
düşüş Danimarka’da gerçekleşmiş ve en 
düşük oran %39.8’den, %3.67’ye (sağlık 
vergisi hariç) gerilemiştir. Ancak bu oranın 
uygulandığı gelir dilimi oldukça dar kalmış­
tır. Türkiye ise en düşük oranın sabit kaldığı 
4 ülkeden biri olup, 2000-2010 döneminde 
%15.5 olan OECD ortalaması her iki yılda 
da Türkiye’de %15 olmuştur (OECD, 2012a, 
s. 38-40).

7 En yüksek gelir vergisi oranında en keskin artış in ­
giltere’de gözlenmiş ve 1987 yılından itibaren hiçbir 
zaman %40’ın üzerine çıkmayan oran 2010 yılında bir 
kriz tedbiri olarak %50’ye yükselmiştir (Torres vd, 2012, 
s. 12).
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En yüksek ve en düşük gelir vergisi oran­
ları ek vergilerden etkilenmektedir. Üye ül­
kelerden 8’inde (Avustralya, Danimarka, 
Fransa, Almanya, İrlanda, Lüksemburg, 
Türkiye ve Kanada’nın Ontario eyaleti) gelir 
üzerinden ek vergi alınmaktadır8. 2010 yılı 
itibariyle ek vergi en yüksek gelir vergisi ora­
nını; Lüksemburg ve Türkiye’de yaklaşık 
%1 oranında, Avustralya Almanya ve İrlan­
da’da %1-5 aralığında, Kanada, Danimarka 
ve Fransa’da ise %5’den fazla yükseltmiştir9. 
Bazı ülkelerde ek vergi en düşük gelir ver­
gisi oranını da etkilemiştir. Ek vergi nede­
niyle, en düşük gelir vergisi oranı Fransa’da 
%5.5’den %7.76’ya, İrlanda’da %20’den 
%22’ye ve Türkiye’de %15’den %15.66’ya 
yükselmiştir. Bu da ek vergilerin sadece yük­
sek gelir gruplarını etkilemediğini göster­
mektedir. Zira Türkiye’de damga vergisi ve 
Fransa’da sosyal güvenlik primleri gelirin 
ilk diliminden itibaren uygulanmaktadır 
(OECD, 2012a, s. 42; Torres vd, 2012, s. 18).

2003-2010 döneminde üye ülkelerin 
büyük çoğunluğunda (Avustralya, Çek Cum­
huriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, 
Fransa, Almanya, Macaristan, İsrail, Norveç, 
Yeni Zelanda, Meksika, Polonya, Slovakya 
ve Slovenya) ortalama gelir vergisi oranları 
düşürülmüştür. Bu düşüş yüksek gelir grup­
larında yasal oranlardaki düşüşten, düşük 
gelir gruplarında ise temel indirim ve iade­
lerdeki artışlardan kaynaklanmıştır. Bunlar­
dan bazılarında hedef kitle orta ya da yüksek 
gelir grupları iken bazılarında (Avustralya, 
Danimarka, Estonya; Fransa, Macaristan, İs­
rail, ve Slovenya) bütün gelir grupları ol­
muştur. En keskin düşüş İsrail ve 
Avustralya’da gözlenmiştir. Fransa’da mat­
rahının genişletilmesi sayesinde ortalama

oranlar çok fazla değişmemiştir. Çek Cum­
huriyeti vergi iadesi sistemine geçerek düşük 
gelir gruplarının ortalama vergi oranını dü­
şürmüştür. Slovakya temel indirimi artırmış 
ve 2010 yılında düşük ücretlileri (ortalama 
ücretin %50’sini elde eden) gelir vergisin­
den istisna etmiştir. Norveç’te 2004-2006 re­
formu sonucunda temel indirimler artırılmak 
suretiyle ortalama gelir vergisi oran düşü­
rülmüştür. Buna karşılık az sayıda ülkede 
(İtalya, İrlanda, Japonya, Lüksemburg, Hol­
landa, Portekiz ve Türkiye) ortalama gelir 
vergisi oranları önemsiz derecede bir yükse­
liş göstermiştir. Bazı ülkelerde ise (Avus­
turya, Belçika, Kanada, Fransa, İsviçre ve 
ABD) ise ortalama oran nispeten sabit kal­
mıştır (OECD, 2012a, s. 56; Torres vd, 2012, 
s.30-31).

OECD genelinde 9 ülkede (Avusturya, 
Belçika, Fransa, İzlanda, Japonya, Kore, Po­
lonya, Slovenya ve İsviçre) neredeyse bütün 
gelir gruplarında marjinal gelir vergisi oran­
ları yasal oranların altındadır. Zira bu ülke­
lerin hepsinde sosyal güvenlik primleri 
kısmen ya da tamamen gelir vergisi matra­
hından indirilebilmektedir. Ayrıca düşük 
gelir dilimlerinde marjinal vergi oranını et­

8 Ek verginin ülke uygulamaları arasında (hesaplanması, 
matrahı ve oran sayısı) önemli farklılıklar mevcuttur. 
Türkiye, Danimarka, Fransa ve Lüksemburg’da tek oranlı, 
Avustralya, Almanya, İrlanda ve Kanada’ nın Ontario 
eyaletinde ise çok dilimli olarak uygulanmaktadır. Ek 
vergiye artan oranlılık kazandırmak için İrlanda çok aşa­
malı, Avustralya ve Almanya gelir ile birlikte artan oranlı, 
Lüksemburg artan oranlı tarifenin belli bir yüzdesi şek­
linde uygulamaktadır (Torres vd, 2012, s. 16-18).

9 Ek verginin ektisiyle en yüksek gelir vergisi oranları Lük­
semburg’da % 38’den % 38,95’e, Türkiye’de % 35’den 
% 35,66’ya, Avustralya’ da % 45’den % 46,5’e A l­
m anya’da % 45’den % 47,48’e, İrlanda’da % 41’den 
% 46’ya, Kanada’da %40,16’dan 46,41’e; D ani­
marka’da %44,31’den %52,54’e; Fransa’da %40’dan 
%45,78’e yükselmiştir (Torres vd, 2012,18).
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kileyen diğer bir kısım indirim ve iade im­
kanları bulunmaktadır. Bazı ülkelerde (Avus­
tralya, Kanada, Almanya, İtalya, 
Lüksemburg, Yeni Zelanda, Slovakya, İs­
panya, Türkiye ve ABD) düşük ve orta gelir 
seviyelerinde marjinal ve yasal gelir vergisi 
oranları farklılaşmakta ancak yüksek gelir 
seviyelerinde bu fark ortadan kalkmaktadır. 
Örneğin Kanada, İsveç ve ABD’de düşük ge­
lirli çalışanlara yönelik vergi iadesi uygula­
ması sayesinde bazı gelir seviyelerinde 
negatif marjinal vergi oranları ile karşılaşıl­
maktadır. Buna karşılık Çek Cumhuriyeti ve 
Macaristan’da bütün gelir seviyelerinde mar­
jinal gelir vergisi oranları yasal oranların üs­
tündedir. Çünkü gelir vergisi matrahından 
işveren primleri indirilememektedir (Torres 
vd, 2012, s. 32).

2.3. Sıfır Gelir Dilimleri, Temel İndi­
rimler ve İadeler

OECD genelinde 9 ülkede (Avustralya, 
Avusturya, Finlandiya, Fransa, Almanya, 
Yunanistan, Lüksemburg, İsveç ve İsviçre) 
sıfır orana tabi gelir dilimi bulunmaktadır. 
14 ülke (Belçika, Şili, Estonya, İrlanda, Ja­
ponya, Kore, Norveç, Portekiz, Slovakya, 
Slovenya, İspanya, İsveç, İngiltere, ABD) 
temel indirim uygulamaktadır. 11 ülkede ise 
(Avustralya, Kanada, Çek Cumhuriyeti, Da­
nimarka, İzlanda, İrlanda, İsrail, İtalya, Hol­
landa, Polonya ve Portekiz) vergi iadesi 
uygulaması vardır (Bkz., Tablo 4).

OECD genelinde, sıfır oran, temel indi­
rim ve iadeler sayesinde 2000-2010 döne­
minde gelir vergisine tabi tutulma eşiği 
%30’dan %33’e yükselmiştir, ancak ülkeden 
ülkeye büyük farklılık göstermektedir. Örne­
ğin Fransa ve Türkiye’de standart indirim­
den yararlanan bir çalışan için 2010 yılı

itibariyle ortalama ücretin sırasıyla %50’si 
ve %24’ü gelir vergisinden istisna edilmiş­
ken, Şili’de uygulanan temel indirimler sa­
yesinde vergi ödeme yükümlülüğü ortalama 
ücretin %150’sinden sonra başlamıştır 
(OECD, 2012a, s. 51).

Üye ülkeler arasında gelir vergisine tabi 
tutulma eşiğinde en keskin düşüş Kore’de 
(ortalama ücretin %52’sinden %24’üne) ve 
’da (%99’undan %70’ine) gözlenmiştir. 
Bunun temel nedeni her iki ülkede de emek 
gelirinin vergiden istisna edilen kısmının az­
altılmasıdır. Eşiğin yükseldiği ülkeler içeri­
sinde en belirgin olanlar ise; Slovenya 
(ortalama ücretin %15’inden %46’sına), Slo­
vakya (ortalama ücretin %29’undan 
%50’sine) ve Çek Cumhuriyeti (ortalama üc­
retin %25’inden %43üne) olmuştur. Slo- 
venya 2008 yılında düşük ücretlilere ilave 
bir indirim imkanı tanıyarak vergiye tabi tu­
tulma eşiğini yükseltmiştir. Slovakya ve Çek 
Cumhuriyeti ise tek oranlı gelir vergisi sis­
temi içerisinde, cömert indirim ve iadeler sa­
yesinde eşiği yükseltmiştir (Torres vd, 2012, 
s. 26).

3. Sosyal Güvenlik Primi Tarifelerinin 
Gelişimi

OECD üyesi ülkelerin büyük çoğunlu­
ğunda sosyal güvenlik primi çalışanların ilk 
gelir dilinden ödenirken, bazılarında ise 
pirim ödemesi için asgari bir gelir eşiği uy­
gulanmaktadır. 7 ülkede (Avusturya, Bel­
çika, Kanada, İrlanda, Norveç, İsveç ve 
İngiltere) bütün sosyal güvenlik primleri ve 
bazılarında (Meksika ve Lüksemburg) ise sa­
dece işçi primleri için bu durum geçerlidir. 
Avustralya, İrlanda ve İngiltere’de bütün mü­
kellefler için gelirin ilk dilimi vergiden istis­
nadır. Bazı ülkeler düşük gelirlileri sigorta
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Tablo 4: Sıfır Oran Dilimleri, Temel İndirimler ve İadeler “■b c (2000-2010)
2000 2010

Ülke Uygulama Tutar (%) 
(ortalama ücret)

Uygulama Tutar (%) 
(ortalama ücret)

Avustralya Sıfır oran dilimi 15 Sıfır oran dilimi 9
Vergi iadesi (t) 2 Vergi iadesi (t) 3

Avusturya Sıfır oran dilimi 12 Sıfır oran dilimi 29
Belçika Temel indirim 16 Temel indirim 15
Kanada Vergi iadesi 19 Vergi iadesi 23
Şili Temel indirim 120 Temel indirim 111
Çek Cumh. Temel indirim 22 Temel indirim 43
Danimarka Vergi iadesi 12 Vergi iadesi 11
Estonya Temel indirim 16 Temel indirim 18
Finlandiya Sıfır oran dilimi 30 Sıfır oran dilimi 38
Fransa (d) Sıfır oran dilimi 15 Sıfır oran dilimi 17
Almanya Sıfır oran dilimi 20 Sıfır oran dilimi 19
Yunanistan Sıfır oran dilimi 17 Sıfır oran dilimi 59
Macaristan (e)
İzlanda Vergi iadesi 41 Vergi iadesi 42
İrlanda Vergi iadesi 21 Vergi iadesi 23

Temel indirim (t) 13 (f)
İsrail Vergi iadesi 49 Vergi iadesi 49
İtalya Vergi iadesi 28
Japonya Temel indirim 8 Temel indirim 8
Kore Temel indirim 3 Temel indirim 4
Lüksemburg Sıfır oran dilimi 19 Sıfır oran dilimi 23
Meksika (g)
Hollanda Temel indirim 13 Vergi iadesi 13 (h)
Yeni Zelanda (e)
Norveç Temel indirim (i) 20 Temel indirim (i) 20
Polonya Vergi iadesi 10 Vergi iadesi 9
Portekiz Temel indirim 24

Vergi iadesi 12 Vergi iadesi 14
Slovakya Cumh. Temel indirim 25 Temel indirim (t) 43
Slovenya Temel indirim 12 Temel indirim (t) 36
İspanya Temel indirim 19 Temel indirim 21
İsveç Sıfır oran dilimi 88 Sıfır oran dilimi 101

Temel indirim (i) (t) 3 Temel indirim (i) (t) 5
Vergi iadesi (t) 3

İsviçre Sıfır oran dilimi 25 Sıfır oran dilimi 18
Türkiye Temel indirim 4 e
İngiltere Temel indirim 18 Temel indirim (t) 19
ABD Temel indirim 22 Temel indirim 13
(a) Bütün mükellefler için standart bir indirim (işle ilgili olanlar hariç vardır. Bu evli ya da çocuklularda daha yüksek 
olabilmektedir. Merkezi vergiye tabi tutulan kişilerde, ilave indirim artabilmektedir.
(b) Vergi iadesi; en düşük yasal oranın iade değerine bölünmesi ile (Çek Cumhuriyeti hariç) bulunmaktadır.
(c) Ortalama ücret, tek kişi için ortalama brüt ücretin yıllık değerini ifade etmektedir.
(d) Sosyal katkılar hariç tutulmuştur.
(e) Bütün mükelleflere standart indirim uygulanmakta, çalışanlar ayrıca götürü bir vergi iadesi almaktadır.
(f) Brüt gelirden indirim yapılmasına izin verilmemektedir.
(g) Bütün mükelleflere standart indirim uygulanmakta, çalışanlar ayrıca götürü bir vergi iadesi almaktadır.
(h) Gelir vergisine karşılık gelen genel vergi iadesi oranının ifade etmektedir.
(t) Miktar gelir ile birlikte azalmaktadır.
(i) Miktar bir eşiğe kadar gelir ile birlikte artmaktadır.

Kaynak: (OECD, 2012a, s. 47).



OECD Üyesi Ülkelerde Emek Üzerindeki Vergi Yükünün Gelişimi ve
Türkiye Üzerine Bir İnceleme 79

priminden istisna ederken, bazıları asgari bir 
pirim yükümlülüğü uygulamaktadır. Slo- 
vakya, İspanya ve Türkiye’de asgari gelir 
elde edenler sigorta primine tabi tutulmakta­
dır (OECD, 2012a, s. 59).

Üye ülkelerden 20’sinde (Avusturya, Bel­
çika, Danimarka, Estonya, Finlandiya, 
Fransa, Almanya, Yunanistan, İtalya, Ja­
ponya, Kore, Lüksemburg, Polonya, Porte­
kiz, Slovakya, Slovenya, İspanya, İsviçre ve 
Türkiye) brüt ücret üzerinde hesaplanan işçi 
pirimi gelir vergisi matrahından düşülmek- 
tedir. Bu ülkelerin çoğunda (Almanya hariç) 
pirimler tamamen indirilebilmektedir, Al­
manya’da ise kısmi indirim vardır (OECD, 
2012a, s. 60).

Üye ülkelerin çoğu işveren sosyal güven­
lik katkısı payını azaltmıştır. Bir kısım ül­
kede ayrıca işçi katkılarının da azaltıldığı 
gözlenmiştir. Avusturya 2008 yılında düşük 
ücretli çalışanların işsizlik sigortası katkıla­
rını; aylık geliri 1.417 Euro’nun altında olan­
larda %3’den %2’ye ve 1.260 Euro’nun 
altında olanlarda %1’e düşürülmüş, aylık ge­
liri 1.155 Euro’nun altında olanları ise işsiz­
lik sigortası priminden muaf tutmuştur. 
Türkiye Ekim 2008’de işveren sosyal güven­
lik katkı payını 5 puan indirmiş, genç (18-29 
yaş arası) ve kadın işçi (yaş sınırı olmaksı­
zın) istihdamında indirimli oran uygulaması 
başlatmıştır. Almanya 2009 yılında itibaren 
sosyal güvenlik primlerinde önemli indirime 
gitmiş, bundan kaynaklanacak gelir kaybını 
telafi etmek için KDV oranlarını %16’dan 
%19’a yükseltmiştir. Benzer şekilde Maca­
ristan 2009 yılında işveren sosyal güvenlik 
primlerini %5 oranında azaltmış ve 1 Ocak 
2010’dan itibaren götürü sağlık katkılarını 
kaldırmıştır. Bu reformları finanse etmek

için standart KDV oranını 5 puan artırmış ve 
akaryakıt, alkol ve sigaradan alınan özel tü­
ketim vergilerini yükseltmiştir. Bu dönemde 
birkaç ülkenin daha (İsviçre, İrlanda, Porte­
kiz gibi) sosyal güvenlik primlerinde artışa 
gitmemek için tüketim vergilerini artırma yo­
lunu tercih ettikleri gözlenmiştir (OECD 
2011, s.65-66).

4. Ortalama Ücretin Vergi Yükünün 
Gelişimi

OECD ortalama ücretin vergi yükünü he­
saplarken ücretlileri dört gruba ayırmaktadır. 
Buna göre; ortalama ücretin %50-80’ini elde 
edenler düşük ücretliler, %80-130’unu elde 
edenler orta ücretliler, %130-180’ini elde 
edenler yüksek ücretliler ve %180-250’sini 
elde edenler en yüksek ücretliler olarak 
kabul edilmektedir. Aşağıda bu sistematik 
dahilinde beş farklı mükellef grubu için eme­
ğin vergi yükünün gelişimi yer almaktadır.

4.1. Çocuksuz Kişiler İçin
OECD genelinde ortalama kazanç elde 

eden çocuksuz bir kişinin ortalama vergi ka­
ması %1.4 oranında bir azalış ile 2000 yı­
lında %37.8’iken, 2009 yılında %36.4 
olmuştur. Tablo 5 ’ten görüleceği gibi üye ül­
keler arasında önemli farklılıklar mevcuttur. 
Bununla birlikte vergi kamasında en büyük 
azalma %2.1’lik oran ile düşük ücretlilerde 
olmuştur.

Vergi kamasındaki değişmenin en fazla 
olduğu ülkeler, İsveç, Avustralya, Finlan­
diya, Slovakya, Hollanda, Polonya ve Lük- 
semburg’dur. Bu ülkelerde %50-250 
diliminde çocuksuz bir evebeyn için vergi 
kaması ortalama %4 oranında azalmıştır. 
Bunun temel nedeni ülkelerin çoğunda gelir 
vergilerinin önemli ölçüde azaltılmasıdır. Ör­
neğin Slovakya’da işçi katkısında yapılan
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%1.9’luk artış telafi etmek için işveren kat­
kısı % 6.7 oranında düşürülmüştür. Hollan­
da’da gelir vergisi %3 oranında artarken, 
işveren ve özellikle işçi katkısı önemli öl­
çüde azaltılmıştır. Diğer yandan vergi ka­
ması; Portekiz, İtalya, İspanya, Fransa,

İngiltere, Kore, , Yunanistan, Türkiye ve Ja­
ponya’da artmıştır. Bunun nedeni vergi poli­
tikasındaki yapısal değişikliklerin yanında, 
enflasyon ve gerçek kazançtaki artışlardır 
(Brys, 2011, s. 6).

Tablo 5: Çocuksuz ve İki Çocuklularda Vergi Kamasındaki Değişim (2000-2009)
%50-250 

(ortalama ücretin)
%50-80 

(ortalama ücretin)
%80-130 

(ortalama ücretin)
138-180 

(ortalama ücretin)
180-250 

(ortalama ücretin)
Çocuksuz

(%)
iki

Çocuk
(%)

Çocuksuz
(%)

iki
Çocuk

(%)

Çocuksuz
(%)

iki
Çocuk

(%)

Çocuksuz
(%)

iki
Çocuk

(%)

Çocuksuz
(%)

iki
Çocuk

(%)
Avustralya -5,4 -8,2 -4,7 -14,4 -4,4 -10,2 -5,8 -7,4 -6,0 -4,8
Avusturya 0,0 0,6 -0,4 0,9 0,3 1,0 -0,1 0,3 0,0 0,3
Belçika -2,1 -1,9 -2,4 -2,0 -1,7 -1,4 -1,9 -1,7 -2,5 -2,3
Kanada -2,6 -5,1 -1,8 -9,0 -2,2 -5,0 -2,5 -4,0 -3,2 -2,3
Çek Cumh. -1,1 0,0 -3,1 1,8 -0,8 0,4 -0,4 -1,3 -0,9 0,0
Danimarka -2,4 -2,3 -3,1 -3,2 -1,9 -1,9 -2,0 -2,0 -2,5 -2,5
Finlandiya -5,1 -3,8 -5,9 -3,2 -5,2 -3,6 -5,2 -4,1 -4,7 -3,9
Fransa 0,4 0,0 -3,0 -3,1 0,0 -0,4 1,2 0,6 1,4 1,4
Almanya -3,1 -1,5 -1,4 -0,3 -2,3 -1,1 -3,2 -1,7 -4,4 -2,2
Yunanistan 2,4 2,1 1,4 1,4 3,4 3,1 2,5 2,4 2,0 1,5
Macaristan -1,2 -0,4 -5,2 -3,9 -1,5 -0,5 -0,8 0,0 0,5 1,1
İzlanda -1,4 0,8 3,1 10,0 2,1 5,3 -2,1 -0,9 -5,2 -5,2
İrlanda -3,5 -11,1 -4,5 -25,8 -6,1 -13,5 -3,7 -8,8 -1,0 -4,6
İtalya 0,1 -1,8 -0,7 -5,2 -0,5 -2,6 0,4 -1,1 0,6 -0,2
Japonya 3,9 2,3 4,3 0,3 4,4 2,0 4,1 2,7 3,3 3,1
Kore 1,9 1,1 2,7 1,8 3,2 2,1 2,4 1,8 0,4 -0,3
Lüksemburg -4,0 -7,3 -4,0 -5,9 -3,7 -1,2 -4,0 -6,2 -4,3 -13,1
Meksika 2,0 2,0 4,7 4,7 3,8 3,8 2,0 2,0 -0,4 -0,4
Hollanda -4,7 -4,8 -8,9 -14,6 -4,6 -4,8 -3,3 -2,3 -3,9 -2,4
Yeni Zelanda -0,4 -6,0 -3,0 -13,2 -0,8 -12,2 0,4 -4,3 0,5 0,4
Norveç -1,7 2,1 -1,1 4,5 -1,3 3,2 -2,1 1,6 -2,0 0,7
Polonya -4,6 -5,9 -4,0 -1,5 -4,2 -5,6 -4,2 -7,6 -5,5 -6,7
Portekiz 0,1 -1,8 -0,6 -5,5 -0,2 -2,8 0,5 -0,6 0,3 -0,3
Slovakya -5,0 -5,0 -6,5 -4,1 -4,3 -3,0 -4,6 -4,7 -5,0 -6,9
İspanya 0,3 0,7 -0,6 -1,1 -0,3 0,0 0,2 0,8 1,1 2,0
İsveç -5,4 -5,3 -7,4 -7,1 -7,0 -6,8 -5,2 -5,1 -3,6 -3,5
İsviçre -0,8 -1,7 -0,7 -1,6 -0,6 -1,4 -0,8 -1,7 -1,0 -1,9
Türkiye 3,0 2,3 -4,1 -5,3 -1,8 -2,6 4,1 3,6 8,7 8,3
İngiltere 0,8 -0,4 0,1 -6,5 0,1 -1,0 1,2 1,0 1,2 1,5
ABD -1,9 -2,8 -1,4 -5,6 -1,5 -3,2 -2,2 -2,3 -2,2 -1,5
OECD Ort. -1,4 -2,1 -2,1 -3,9 -1,3 -2,1 -1,2 -1,7 -1,3 -1,6
Standart sap. 2,6 3,5 3,3 6,8 2,9 4,4 2,7 3,2 3,2 3,8

Kaynak: Brys, 2011, s.6.
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Üye ülkelerden 11’inde (Avustralya, İr­
landa, İsveç, Kanada, İngiltere, Lüksemburg, 
Finlandiya, Türkiye, İzlanda, Almanya ve 
Norveç) %50-250 diliminde çocuksuz bir 
evebeyn için gelir vergisi %1.5 oranında (iş­
gücü maliyetlerinin yüzdesi olarak) azalır­
ken, Hollanda, Meksika, Yunanistan, Kore 
ve Avusturya’da önemli ölçüde artmıştır. 
Buna karşılık aynı dilimde çocuksuz bir eve- 
beyn için işçi sosyal güvenlik pirimleri Po­
lonya ve Hollanda’da önemli ölçüde 
azalırken, Macaristan ve Türkiye’de %2’den 
fazla artış göstermiştir. Benzer şekilde işve­
ren güvenlik primleri Finlandiya, Slovakya, 
Hollanda, Polonya, Lüksemburg, Dani­
marka, Belçika ve Macaristan’da önemli öl­
çüde azalırken, Türkiye ve Japonya’da %1.7 
oranında artmıştır. Bu anlamda çocuksuz 
evebeynlerde standart sapmanın en yüksek 
olduğu ülke Türkiye olup, vergi kaması 
düşük ücretlilerde önemli ölçüde azalırken, 
yüksek ücretlilerde güçlü bir artış göstermiş­
tir. Türkiye’nin dışında çocuksuz evebeyn- 
lerde vergi kamasının büyük farklılık 
gösterdiği diğer başlıca ülkeler Hollanda, İs­
rail, , Macaristan, İsveç ve Yeni Zelanda’dır. 
Bunlardan Hollanda, İsveç ve Macaristan 
düşük ücretlileri hedef alan vergi indirimleri 
gerçekleştirmiştir. Çocuksuz evbeynlerde 
düşük ücretlilerin vergi kaması sadece; Mek­
sika (%4.7), Japonya (%4.3), İzlanda (%3.1), 
Kore (%2.7), Yunanistan (%1,4) ve İngilte­
re’de (%0.1) artış göstermiştir (Bkz., Tablo 5).

4.2. İki Çocuklular İçin
OECD genelinde iki çocuklu ailelerde 

(ortalama ücretin %67’sini elde eden) orta­
lama vergi kaması %3.5 oranında bir azalış 
ile 2000 yılında %20.4’iken 2009 yılında 
%16.9 olmuştur. Üye ülkeler arasındaki fark­

lılıklar Tablo 5 ’ten görülmektedir. İki ço­
cuklu evbeynlede vergi kamasında en büyük 
azalma %3.9 ile düşük ücretlilerde gözlen­
miştir.

Üye ülkeler arasında iki çocuklu evbey- 
nelerde ortalama vergi kamasında en büyük 
azalma (%50-250 diliminde) %7’nin üze­
rinde bir oranla İrlanda, Avustralya ve Lük- 
semburg’da olmuştur. Bunun temel nedeni 
gelir vergilerindeki önemli indirim ve büyük 
nakdi yardımlardır. Ayrıca iki çocuklu ev- 
beynlerde vergi kaması Yeni Zelanda, Po­
lonya, İsveç, Kanada, Slovakya ve 
Hollanda’da %6.0’dan %4.8’e düşmüştür. 
Hollanda dışındaki ülkeler gelir vergilerini 
önemli ölçüde düşmüştür. Hollanda ise gelir 
vergisini %7’den fazla artırırken, işçi ve iş­
veren sosyal güvenlik primlerini önemli öl­
çüde düşürmüştür (Brys, 2011, s. 9). Buna 
karşılık; Meksika, Norveç, Yunanistan, Ja­
ponya ve Türkiye’de %50-250 diliminde iki 
çocuklu evebynelerin ortalama vergi kaması 
%2’den fazla bir artış göstermiştir.

Üye ülkelerden 11’inde (İrlanda, Avus­
tralya, Lüksemburg, Polonya, İsveç, Kanada, 
Finlandiya, İngiltere, ABD, İzlanda ve Tür­
kiye) iki iki çocuklu evebeynlerde %50-250 
diliminde gelir vergileri %2’sinden fazla 
(toplam işgücü maliyetinin yüzdesi olarak) 
düşüş gösterirken, Macaristan, Yunanistan, 
Hollanda ve ’da önemli ölçüde artmıştır. 
Buna karşılık iki çocuklu evebeynelerde işçi 
sosyal güvenlik primleri; Polonya ve Hollan­
da’da önemli ölçüde azaltılırken, Macaristan 
ve Türkiye’de %2’den fazla artış göstermiş­
tir. Benzer şekilde iki çocuklu evebeynelerde 
işveren sosyal güvenlik primleri; Slovakya, 
Belçika, Hollanda ve Macaristan’da önemli 
ölçüde azalırken, İrlanda, Avustralya, Lük-
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semburg ve Yeni Zelanda’da önemli ölçüde 
artmıştır (Brys, 2011, s. 10-11).

Birçok ülkede düşük gelirlileri kapsayan 
vergi indirimleri sayesinde iki çocuklu aile­
lerin vergi kaması %5’in çok üzerinde (İr­
landa %-25.8, Hollanda -14.6, Kanada -9.0, 
İsveç -7.1, İngiltere -6.5, Lüksemburg -5.9, 
ABD -5.6, Portekiz -5.5, Türkiye -5.3) azal­
mıştır. Bunlar arasında sadece Lüksem- 
burg’da gelir vergisindeki güçlü indirimler 
sayesinde en yüksek gelirlilerin vergi kaması 
düşük gelirlilere kıyasla daha fazla azalmış­
tır. Macaristan, Türkiye ve İngiltere’de ise 
düşük gelirlilerin vergi kamasındaki önemli 
azalış, en yüksek gelirlilerin vergi kamasın­
daki artış ile telafi edilmiştir. Düşük gelirli­
lerin vergi yükünü azaltan ülkelerin bir 
kısmı (İrlanda, Avustralya, Yeni Zelanda, 
Lüksemburg ve Portekiz) bu amaca aile yar­
dımların miktarını artırarak, bir kısmı da 
gelir vergisini önemli ölçüde düşürerek (Ka­
nada, İsveç, İngiltere, ABD, Türkiye ve İr­
landa) ulaşmıştır. Hollanda’da ise bu 
azalışın temel sebebi işçi ve işveren sigorta 
primlerinin düşürülmesi olmuştur. Diğer 
yandan bir kısım ülkede iki çocuklu eve- 
beynlerde düşük gelirlilerin ortalama vergi 
kaması %4’ten fazla (Norveç, 4.5, , 4.7 ve 
İrlanda, 10) artmıştır. Ayrıca Polonya, Slo­
vakya, Almanya, Finlandiya, Çek Cumhuri­
yeti ve Lüksemburg iki çocuklu 
evebeynlerin yüksek vergi kamasını azalt­
mak için vergi yapısının artan oranlılığını, 
Çek Cumhuriyeti, Slovakya, İzlanda, Po­
lonya ve Norveç ise aile yardımlarını azalt­
mıştır. Ancak bunu telafi etmek için işveren 
primleri ve gelir vergisi düşürülmüştür 
(Brys, 2011, s. 12).

Üye ülkelerden 17’sinde iki çocuklu aile­

lere, çocuksuz ailelere göre daha fazla katkı 
sağlamıştır (Bkz., tablo 5). Bu özellikle İr­
landa, Yeni Zelanda, Lüksemburg, Avus­
tralya, Kanada, İtalya, Portekiz, Japonya, 
İngiltere ve Polonyada daha net görülmekte­
dir. Bunun nedeni (İngiltere ve Polonya 
hariç) oldukça yüksek çocuk yardımlarıdır. 
Bu iki ülkede ise (Kanada dahil) gelir vergi­
leri indirilmiştir. Tam tersine Macaristan, 
Çek Cumhuriyeti, Finlandiya, Almanya, İz­
landa ve özellikle Norveç ise çocuk yardım­
larını azalttıkları için bu durum düşük gelirli 
çocuksuz aileler daha çok fayda sağlamıştır 
(Brys, 2011, s. 13-14).

4.3. Eşlerden Biri Çalışan Çocuksuz 
Aileler İçin

Bu grupta %50-250 diliminde ortalama 
vergi kaması 2000 yılından itibaren %1.4 
oranında azalmıştır. En fazla azalma %2.6 
ile düşük ücretlilerde gözlenirken, yüksek 
ücretlilerde nispeten daha az olmuştur (Bkz., 
Tablo 6).

Bu grupta vergi kamasındaki en büyük 
azalma %4’ten fazla bir oranda Slovakya, 
Avustralya, Finlandiya ve Çek Cumhuriye­
tinde gözlenmiştir. Bu ülkelerin hepsinde 
gelir vergisi, ayrıca Slovakya ve Finlan­
diya’da işveren sosyal güvenlik primi, 
önemli ölçüde düşürülmüştür. ABD, Kanada, 
Belçika, Danimarka, Lüksemburg, Hollanda 
ve Polonya’da ise vergi kaması yaklaşık 
%2.8 oranında azalmıştır. Buna karşılık Tür­
kiye, Meksika ve Yunanistan’da vergi ka­
ması yaklaşık %2 ve Japonya’da %4.8 
oranında artmıştır.

Bu grupta üye ülkelerden 10’unda %50- 
250 diliminde gelir vergisi %2 oranında (top­
lam iş gücü maliyetinin yüzdesi olarak) 
azalırken, sadece Hollanda, Meksika, Yuna­
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nistan ve Japonya’da önemli oranda artmış­
tır. Buna karşılık işçi sigorta primleri, Polon- 
yada ve Hollada’da önemli ölçüde azalırken, 
Slovakya, Macaristan ve Türkiye’de yakla­
şık %2 oranında artmıştır. Benzer şekilde iş­

veren sigorta priminde en büyük azalma Hol­
landa, Lüksemburg, Danimarka, Finlandiya, 
Belçika, Macaristan ve Slovakya’da olurken, 
Türkiye ve Japonya’da yaklaşık %2 oranında 
artmıştır (Brys, 2G11, s. 16).

Tablo 6: Eşlerden Biri Çalışan Çocuksuz ve İki Çocuklu Ailelerin Vergi Kamasındaki Değişim 
(2000-2009)

%50-250 
(ortalama ücretin)

%50-80 
(ortalama ücretin)

% 80-130 
(ortalama ücretin)

130-180 
(ortalama ücretin)

180-250 
(ortalama ücretin)

Çocuksuz
(%)

iki
Çocuk

(%)

Çocuksuz
(%)

iki
Çocuk

(%)

Çocuksuz
(%)

iki
Çocuk

(%)

Çocuksuz
(%)

iki
Çocuk

(%)

Çocuksuz
(%)

iki
Çocuk

(%)
Avustralya -5.4 -7.2 -5.7 -11.9 -4.4 -9.1 -5.8 -6.6 -5.8 -4.3
Avusturya G.2 G.6 G.1 G.9 G.6 1.G G.1 G.3 G.1 G.3
Belçika -3.1 -3.1 -4.5 -4.7 -3.1 -3.1 -2.6 -2.6 -2.8 -2.8
Kanada -3.2 -5.5 -3.8 -1G.7 -2.8 -5.4 -2.9 -4.G -3.4 -4.4
Çek Cumh. -4.1 -3.1 -5.5 -2.G -5.6 -2.9 -3.5 -3.5 -2.9 -3.3
Danimarka -3.4 -3.7 -5.2 -5.9 -3.4 -3.6 -2.9 -3.1 -3.G -3.1
Finlandiya -5.1 -3.8 -5.9 -3.2 -5.2 -3.6 -5.2 -4.1 -4.7 -3.9
Fransa G.4 G.8 -3.1 -3.2 G.5 G.7 1.3 1.6 1.2 2.2
Almanya -1.8 -2.2 -G.3 -1.3 -1.3 -2.G -2.6 -3.G -2.3 -2.3
Yunanistan 2.4 2.1 2.1 2.1 3.5 3.1 2.7 2.5 1.7 1,2
Macaristan -1.2 -G.3 -5.2 -3.9 -1.5 -G.5 -G.8 -G.1 G.5 1.1
İzlanda 1.5 2.7 1.6 7.3 1.8 3.7 1.4 1.7 1.3 G.7
İrlanda -G.6 -6.7 -2.4 -22.4 -2.9 -8.4 -G.4 -3.7 1.6 -G.8
İtalya -G.1 -1.9 -1.6 -4.4 -G.7 -2.6 G.2 -1.6 G.7 -G.3
Japonya 4.8 2.9 5.3 G.9 5.2 2.7 4.9 3.2 4.G 3.8
Kore 1.4 G.9 1.7 1.7 2.6 1.8 1.9 1.7 -G.1 -G.5
Lüksemburg -3.6 -3.5 -2.6 -6.G -3.9 -2.9 -4.G -3.2 -3.5 -2.9
Meksika 2.G 2.G 4.7 4.7 3.8 3.8 2.G 2.G -G.4 -G.4
Hollanda -3.8 -3.6 -9.4 -11.8 -3.7 -3.2 -2.2 -1.4 -2.6 -2.G
Yeni Zelanda -G.4 -6.G -3.G -13.2 -G.8 -12.2 G.4 -4.3 G.5 G.4
Norveç -G.7 1.3 -1.G 2.9 -G.2 2.2 -G.7 G.9 -1.G G.2
Polonya -4.G -6.G -3.6 -5.1 -3.9 -5.G -4.1 -6.4 -4.1 -6.7
Portekiz -1.2 -2.G -2.G -4.2 -1.7 -3.1 -G.7 -1.G -G.9 -1.G
Slovakya -8.1 -8.6 -8.6 -7.9 -9.1 -8.G -8.2 -8.3 -7.5 -9.5
İspanya G.9 G.9 G.1 -1.G G.4 G.2 G.8 1.G 1.7 2.1
İsveç -5.4 -5.3 -7.4 -7.1 -7.G -6.8 -5.2 -5.1 -3.6 -3.5
İsviçre -G.9 -1.3 -1.G -1.8 -G.8 -1.3 -G.9 -1.2 -1.G -1.3
Türkiye 2.6 1.9 -4.9 -6.2 -2.4 -3.1 3.7 3.2 8.5 8.1
İngiltere G.8 -G.8 G.G -7.2 G.1 -1.5 1.2 G.7 1.2 1.3
ABD -2.8 -5.3 -3.2 -11.G -2.7 -6.1 -2.G -3.2 -3.4 -3.6

OECD Ort. -1,4 -2,1 -2,5 -4,5 -1,6 -2,5 -1,1 -1,6 -1,G -1,2
Standart sap. 2,9 3,3 3,5 6,1 3,2 4,G 3,G 3,1 3,2 3,3
Kaynak: Brys, 2G11, s.16.
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4.4 Eşlerden Biri Çalışan İki Çocuklu 
Aileler İçin

Bu grupta %50-250 diliminde vergi ka­
masında en büyük azalma %4.5 ile düşük üc­
retlilerde gözlenmiş, yüksek ücretlilerde 
azalma daha düşük olmuştur (Bkz., Tablo 6).

Bu grupta ülke bazında en büyük azalma 
%5’in üzerinde bir oran ile Slovakya, Avus­
tralya, İrlanda, Yeni Zelanda, Polonya, Ka­
nada İsveç ve ABD’de gerçekleşmiştir. Yeni 
Zelanda ve kısmen İrlanda hariç bu ülkelerin 
hepsinde gelir vergisi düşürülmüştür. Bu iki 
ülkede ise vergi kamasının azalması özel­
likle aile yardımlarındaki güçlü artış nede­
niyle olmuştur. Çek Cumhuriyeti, 
Lüksemburg, Danimarka, Belçika ve Finlan­
diya’da ise kama yaklaşık %3 oranında azal­
mıştır. Buna karşılık Meksika, Yunanistan, 
İzlanda ve Japonya’da bu grubun vergi ka­
ması yaklaşık %2 oranında artmıştır. Türki­
ye’de ise eşlerden biri çalışan çocuksuz 
ailelere kıyasla daha fazla indirim yapılması 
neticesinde, eşlerden teki çalışan iki çocuklu 
ailelerin vergi kamasında çok daha fazla de­
ğişme gözlenmiştir (Brys, 2011, s. 21).

4.5. Eşlerden Her İkisi de Çalışan 
Çocuksuz ve İki Çocuklu Aileler İçin

Bu grupta çocuksuz ailelerde vergi ka­
ması 2000 yılından itibaren %1.6 oranında, 
iki çocuklu ailelerde ise %2 oranında azal­
mıştır (Bkz., Tablo 7).

OECD genelinde bu grupta çocuksuz ai­
lelerde en büyük azalma yaklaşık %3 oranı 
ile İsveç, Finlandiya, Avustralya, İrlanda, 
Slovakya, Polonya, Hollanda, Lüksemburg 
ve Danimarka’da gerçekleşmiştir. Bu ülkele­
rin çoğunda gelir vergisi önemli ölçüde az­
altılmış, işveren sigorta primleri işçi sigorta 
primlerinden fazla düşürülmüştür. Buna kar­

şılık çocuksuz ailelerde vergi kaması Tür­
kiye, Meksika, Kore ve Yunanistan’da yak­
laşık %2 ve Japonya’da %4.1 oranında 
artmıştır. Benzer gelişme bu gruptaki iki ço­
cuklu ailelerde de gözlenmiştir.

5. Türkiye’de Emeğin Vergi Yükünün 
Gelişimi

Türkiye son dönemde gerçekleştirilen re­
formlara rağmen OECD üyesi Avrupa ülke­
leri arasında düşük ücretlilerde ve ailelerde 
vergi kamasının en yüksek olduğu ülke ko­
numuna sahiptir. Asgari Geçim İndirimi 
(AGİ) uygulamasına başlanmadan hemen 
önce (2007 yılında) %42.7 oranı ile Türkiye 
ücretliler üzerindeki vergi yükü açısından 
(evli ve iki çocuklu aileler için) OECD üyesi 
ülkeler arasında sıralamada Macaristan’dan 
(%44.0) sonra en yüksek ikinci sırada yer al­
mıştır. Bununla birlikte AGİ uygulamasının 
başlatılmasından ve sosyal güvenlik primle­
rinde indirime gidilmesinden hemen sonra 
ücretliler üzerindeki vergi yükü nispeten düş­
meye başlamıştır. Nitekim 2009 yılı itiba­
riyle ortalama ücretin vergi yükü evli ve iki 
çocuklularda %36.2’ye kadar gerilemiştir. 
Böylece Türkiye ortalama ücretin vergi yükü 
sıralaması bakımından OECD üyesi ülkeler 
arasında dokuzuncu sıraya kadar yükselmiş- 
tir10. Gelinen noktada ortalama ücretin vergi 
kaması 2010 yılı itibariyle %35 civarında 
olup, bu oran hala OECD ortalamasının üze­
rinde seyretmektedir (OECD, 2012b, 87).

Gelişmiş ülkelerin aksine Türkiye’de 
emeğin vergi kamasının bu derece yüksek ol­
masının başlıca nedenleri; vergi yükünün 
artan oranlı olmaması (gelir düzeyi ya da

10 Bkz., http://www.sgb.gov.tr/ESAD/Documents/Ekonomik 
Vo20Veriler.pdf.

http://www.sgb.gov.tr/ESAD/Documents/Ekonomik
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Tablo 7: Eşlerden Her ikisi de Çalışan Çocuksuz ve iki Çocuklu Ailelerin Vergi Kamasındaki 
Değişim (2000-2009)

%50-250 
(ortalama ücretin)

% 150-80 
(ortalama ücretin)

% 180-130 
(ortalama ücretin)

230-280 
(ortalama ücretin)

280-350 
(ortalama ücretin)

Çocuksuz
(%)

iki
Çocuk

(%)

Çocuksuz
(%)

iki
Çocuk

(%)

Çocuksuz
(%)

iki
Çocuk

(%)

Çocuksuz
(%)

iki
Çocuk

(%)

Çocuksuz
(%)

iki
Çocuk

(%)
Avustralya -4.8 -3.8 -4.2 -4.2 -4.1 -2.7 -5.0 -3.9 -5.3 -4.4
Avusturya 0.2 0.6 0.2 0.8 0.4 0.9 0.1 0.5 0.2 0.5
Belçika -2.8 -2.8 -3.2 -3.2 -2.7 -2.7 -2.7 -2.7 -2.8 -2.8
Kanada -2.5 -3.2 -2.1 -3.2 -2.3 -3.3 -2.5 -3.0 -2.9 -3.3
Çek Cumh. -0.9 -1.2 -1.6 -2.5 -0.8 -2.2 -0.5 -0.3 -0.8 -0.5
Danimarka -3.0 -3.1 -3.5 -3.7 -2.9 -3.0 -2.8 -2.9 -2.9 -3.0
Finlandiya -5.2 -4.5 -5.6 -4.5 -5.3 -4.5 -5.3 -4.6 -4.9 -4.4
Fransa 0.4 1.3 -0.6 -0.4 -0.2 0.6 0.6 1.4 1.3 2.5
Almanya -2.4 -2.4 -1.8 -2.2 -2.2 -2.2 -2.6 -2.6 -2.7 -2.5
Yunanistan 3.1 2.8 3.4 3.3 3.8 3.5 3.3 3.1 2.5 2.0
Macaristan -1.0 -0.5 -2.8 -2.2 -1.4 -0.8 -1.0 -0.5 0.0 0.3
İzlanda 0.4 0.4 2.5 2.6 2.1 1.6 1.8 0.8 -2.6 -3.9
İrlanda -4.6 -7.1 -5.5 -9.0 -6.5 -9.3 -4.8 -7.1 -2.7 -2.5
İtalya -0.1 -1.3 -0.5 -2.8 -0.5 -2.1 0.1 -1.0 0.3 -0.2
Japonya 4.1 3.3 4.4 2.9 4.4 3.2 4.2 3.4 3.7 3.5
Kore 2.3 1.6 2.7 1.7 3.1 2.3 2.6 2.1 1.2 0.6
Lüksemburg -3.2 -2.7 -3.2 -2.5 -2.9 -2.4 -3.1 -2.6 -3.3 -3.0
Meksika 2.1 2.1 3.5 3.5 3.2 3.2 2.2 2.2 0.5 0.5
Hollanda -3.3 -4.3 -4.5 -5.9 -3.1 -4.3 -2.7 -3.7 -3.2 -4.0
Yeni Zelanda -0.5 -0.8 -1.7 -4.1 -0.8 -0.7 -0.1 -0.1 0.0 0.0
Norveç -1.5 -0.5 -1.2 0.3 -1.3 0.0 -1.7 -0.8 -1.7 -0.9
Polonya -4.2 -6.4 -4.1 -6.9 -4.2 -6.8 -4.2 -6.4 -4.2 -6.0
Portekiz -0.1 -0.1 -0.3 -0.6 -0.5 -0.6 -0.5 -0.4 -0.4 -0.8
Slovakya -4.5 -6.7 -5.0 -5.7 -4.1 -7.3 -4.4 -6.8 -4.7 -6.5
İspanya 0.0 0.1 -0.5 -0.6 -0.4 -0.4 0.0 0.0 0.6 0.8
İsveç -5.9 -5.9 -7.1 -7.0 -7.0 -6.9 -5.9 -5.8 -4.7 -4.6
İsviçre -1.0 -1.2 -0.8 -1.2 -0.9 -1.1 -1.0 -1.2 -1.1 -1.2
Türkiye 2.1 1.8 -1.7 -2.2 -1.0 -1.4 2.4 2.1 5.8 5.5
İngiltere 0.5 0.5 0.0 -0.3 0.0 0.1 0.7 0.8 0.8 0.8
ABD -2.8 -2.9 -1.1 -2.1 -2.7 -2.7 -3.3 -3.9 -3.2 -2.8
OECD Ort. -1.3 -1.6 -1.5 -2.1 -1.3 -1.7 -1.2 -1.5 -1.2 -1.2
Standart sap. 2.6 2.8 2.9 3.2 2.8 3.2 2.7 2.9 2.7 2.9
Kaynak: Brys, 2011, s.16.

aile yapısını dikkate almadan nispeten sabit bu duruma oldukça dikkat çekilmiştir
kalması) ve işçi ve işveren sosyal güvenlik (TBMM, 2006, 122). Benzer şekilde TEPAV
katkı paylarının oldukça yüksek olmasıdır. (2005) tarafından yapılan bir araştırmada da
Dokuzuncu Beş Yıllık Kalkınma Planında Türkiye’de işletmelerin kayıt dışı çalışmala-
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rının, bir başka deyişle kayıt dışı istihdamın 
temel sebeplerinden biri olarak emek üzerin­
deki aşırı vergi yükü gösterilmiştir (Leibfritz, 
2009, 3, 22).

Emeğin vergi yükünün oldukça yüksek 
olması özellikle az gelişmiş bölgelerde kayıt 
dışı istihdamı ciddi anlamda teşvik etmekte­
dir. Yapılan Hane Halkı İşgücü Anketlerine 
göre Orta ve Doğu Anadolu Bölgelerinde ça­
lışanların yaklaşık %40-50’si asgari ücretin 
altında gelir elde etmektedir. Emeğin vergi 
kamasının %35 civarında olduğu gerçeği 
göz önünde bulunudulduğunda, bu oran söz 
konusu bölgelerde ücret geliri elde edenlerin 
yaklaşık yarısının asgari maliyetlerin altında 
istihdam edildiğini göstermektedir (OECD, 
2012b, 87).

Dünya Bankası raporlarına göre, Tür­
kiye’de şu an çalışma gücüne dahil olanların 
yaklaşık %50’sinin sosyal güvenlik kuru- 
muna kayıtlı değildir. Tarım kesimi hariç tu­
tulsa dahi bu rakam yaklaşık %35 
civarındadır. Dahası kayıtlı çalışanların dahi 
ücretlerinin olduğundan düşük beyan edil­
mesi yüzünden, emek piyasasındaki kayıt dı- 
şılığın gerçek oranını tahmin etmek oldukça 
güçleşmektedir. Nitekim Dünya Bankasına 
göre, Türikye’de Sosyal Güvenlik Kuru- 
muna kayıtlı işçilerden %50’sinin kazancı, 
işvereni tarafından asgari sigorta primi sevi­
yesinden beyan edilmektedir (WB, 2009, 1). 
Bu açıdan bakıldığında Türkiye’de kayıt dışı 
istihdam reel ücretleri ekonomik koşullara 
göre ayarlamanın temel yolu haline gelmiş­
tir. Başkaya ve Hülagü (2011) tarafından ve 
Başkaya ve diğerleri (2012) tarafından yapı­
lan çalışmalar da bu gerçeği doğrulamakta­
dır (OECD, 2012b,87).

Bütün bu olumsuzluklara rağmen Asgari 
Geçim İndirimi (AGİ) uygulamasına başlan­
ması emeğin vergi kamasını %2.5-% 6 ara­
lığında azaltmıştır. Ancak 2008 yılının Ocak 
ayından itibaren yürürlüğe giren bu uygu­
lama işçiye ödenen net ücreti artırmış, eme­
ğin maliyetini düşürme yönünde bir etkisi 
olmamıştır. Bir başka deyişle Asgari Geçim 
İndirimi uygulamasının istihdam üzerindeki 
etkisi zayıf olmuştur (WB, 2009, s. 2).

Asgari Geçim İndirimi uygulamasının 
başlatılmasının ardından 2008 yılının Ekim 
ayında yürürlüğe giren son istihdam paketi 
ile işveren sosyal güvenlik katkı payında 5 
puanlık bir indirime gidilmiştir. Böylece top­
lam sosyal güvenlik katkı payı oranı 
%37,5’den (%20,5 işveren katkı payı ve 
%17 işçi katkı payı toplamı), %32,5’e kadar 
düşürülmüştür. Ayrıca istihdam paketi ile 
birlikte genç işçi (18-29 yaş arası) ve yaş sı­
nırlaması olmaksızın kadın işçi istihdamında 
indirimli sigorta pirimi oran uygulamasına 
geçilmiştir. Bu değişiklikler ile birlikte eme­
ğin vergi kamasında %2.5-%3 aralığında 
ilave bir azalma daha gözlenmiştir. Buna rağ­
men sosyal güvenlik primlerinin GSYİH 
içindeki oranı (%5,5), yüksek oran uygula­
yan birçok Avrupa ülkesinden oldukça dü­
şüktür. Bunun temel nedenleri ise; kayıt dışı 
ekonominin büyüklüğü ve kayıtlı sektörden 
tahsil edilen gelirin düşüklüğüdür (Leibfritz, 
2009, s. 18).

Tablo 8’de Asgari Geçim İndirimi uygu­
lamasının başlatılmasının ve işveren sigorta 
piriminin 5 puan düşürülmesinin sonrasında 
çocuksuz bir ücertilin ve dört çocuklu bir 
diğer ücretlinin, farklı gelir düzeyleri için 
vergi kamalarının gelişimi yer almaktadır.
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Tablo 8: Yeni Düzenlemenin Ücretin Vergi Kaması Üzerindeki Etkisi
A.Asgari Geçim indirimine Geçilmesi

Ücretlerin Vergilendirilmesi 2008 (Tek Kişi- Çocuksuz)
Asgari Ücret 1000 TL 1509 TL

1.Brüt Ücret 608,40 1000,00 1508,83
2.İşveren Sosyal Güvenlik Primi 130,81 215,00 324,40
3. Emek Maliyeti (1+2) 739,21 1215,00 1833,23
4.İşçi Sosyal Güvenlik Primi 91,26 150,00 226,32
5. Kişisel Gelir Vergisi

a)AGİ Öncesi (aylık ortalama) 81,22 143,50 233,05
b)AGİ Sonrası (aylık ortalama) 35,59 97,87 187,42

6.Toplam Emek Vergisi (2+4+5b) 257,66 462,87 738,15
Ücretin Vergisi Kaması (6/3) 34,90 38,10 40,30

Ücretlerin Vergilendirilmesi 2008 (Evli-4 Çocuklu)
Asgari Ücret 1000 TL 1509 TL

1.Brüt Ücret 608,40 1000,00 1508,83
2.İşveren Sosyal Güvenlik Primi 130,81 215,00 324,40
3. Emek Maliyeti (1+2) 739,21 1215,00 1833,23
4.İşçi Sosyal Güvenlik Primi 91,26 150,00 226,32
5. Kişisel Gelir Vergisi 3,65 65,93 155,48

a)AGİ Öncesi (aylık ortalama) 81,22 143,50 233,05
b)AGİ Sonrası (aylık ortalama) 3,65 65,93 155,48

6.Toplam Emek Vergisi (2+4+5b) 225,72 430,93 706,21
Ücretin Vergisi Kaması (6/3) 30,50 35,50 38,50
B. işveren Sigorta Piriminin 5 Puan Düşürülmesi

Ücretlerin Vergilendirilmesi Ekim 2008 itibariyle (Tek Kişi - Çocuksuz)
Asgari Ücret 1000 TL 1509 TL

1.Brüt Ücret 608,40 1000,00 1508,83
2.İşveren Sosyal Güvenlik Primi 100,39 165,00 248,96
3. Emek Maliyeti (1+2) 708,79 1165,00 1757,79
4.İşçi Sosyal Güvenlik Primi 91,26 150,00 226,32
5. Kişisel Gelir Vergisi

a)AGİ Öncesi (aylık ortalama) 81,22 143,50 233,05
b)AGİ Sonrası (aylık ortalama) 35,59 97,87 187,42

6.Toplam Emek Vergisi (2+4+5b) 227,24 412,87 662,71
Ücretin Vergisi Kaması (6/3) 32,10 35,40 37,70

Ücretlerin Vergilendirilmesi Ekim 2008 itibariyle (Evli -4 Coçuklu)
Asgari Ücret 1000 TL 1509 TL

1.Brüt Ücret 608,40 1000,00 1508,83
2.İşveren Sosyal Güvenlik Primi 100,39 165,00 248,96
3. Emek Maliyeti (1+2) 708,79 1165,00 1757,79
4.İşçi Sosyal Güvenlik Primi 91,26 150,00 226,32
5. Kişisel Gelir Vergisi 3,65 65,93 155,48

a)AGİ Öncesi (aylık ortalama) 81,22 143,50 233,05
b)AGİ Sonrası (aylık ortalama) 3,65 65,93 155,48

6.Toplam Emek Vergisi (2+4+5b) 195,30 380,93 630,76
Ücretin Vergisi Kaması (6/3) 27,6 32,7 35,9
Not: Yatırım ve istihdamı teşvik amacıyla yürürlüğe giren 5084 Sayılı Kanun 49 ilde uygulanmaya başlanmıştır. Bun­
lardan 36’sında kişi başına gelir 1500 Doların altındadır. Kalan 13 il ise DPT’nin kalkınmışlık endeksine göre, negatif
gelişmişlik endeksine sahiptir.

Kaynak: Leibfritz, 2009, s. 23-24.
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Tablo 8’den de görüleceği Asgari Geçim 
İndirimi uygulamasını başlatılması ve işve­
ren sigorta pirimi payının 5 puan düşürül­
mesi emeğin vergi kamasını nispeten 
azaltmıştır. Ancak Türkiye gibi sosyal gü­
venlik açığının yüksek olduğu bir ülkede 
vergi kamasında meydana gelen bu azalma­
nın mali denge üzerindeki etkisinin de göz 
önünde bulundurluması gereklidir. Bu 
amaçla yapılan bir ampirik çalışmada gelir 
vergisi ve sosyal güvenlik primi indirimleri­
nin emeklilik fonun başlangıç açığını 
GSYİH’’nın %0,75’i oranında artıracağı tah­
min edilmiştir (WB, 2009, s. 30).

Bununla birlikte ilerleyen süreçte ücretli­
ler üzerindeki gelir vergisi ve sosyal güven­
lik primi yükünün azaltılması sayesinde 
kayıt dışı istihdam azalacak, kayıtlı istihdan 
ise buna paralel olarak artacaktır. Bunun kısa 
dönemin aksine uzun dönemde bütçeye ek 
gelir getireceği ve dolayısıyla emeklilik sis­
teminin mali pozisyonunun uzun dönemde 
iyileşmeye başlayacağı da bir gerçektir 
(TBMM, 2006, 57, 64).

Sonuç
Emeğin vergi kamasının yüksekliği istih­

dam üzerinde negatif etki doğurmaktadır. Bu 
teorik gerçek OECD tarafından son dö­
nemde yapılan ampirik çalışmalarla da ispat­
lanmıştır. Ampirik sonuçlar vergi kamasının 
%10 oranında azaltılmasının OECD gene­
linde denge işsizliği %2.8 oranında azaltaca­
ğını ve istihdamı %3.7 oranında artıracağı 
göstermiştir.

Bu sebeple OECD genelinde gelir vergisi 
dilim sayısı ciddi anlamda düşürülmüş 
(17’den, ortalama 5’e) ve hatta üye ülkeler­
den 3 ’ü (Çek Cumhuriyeti, Estonya ve Slo- 
vakya) tek dilimli/oranlı bir gelir vergisi

uygulamaya başlamıştır. Gelir vergisi dilim 
sayısındaki bu keskin azalış ile birlikte en 
yüksek marjinal gelir vergisi oranları da 
önemli ölçüde düşürülmüştür. Öyle ki 
1970’lerde %70’ler civarında olan en yük­
sek oran 2000’li yıllarda %40’a kadar düşü­
rülmüştür. Benzer şekilde en düşük marjinal 
gelir vergisi oranları da üye ülkelerin büyük 
çoğunluğunda düşürülmüş ya da vergiye tabi 
gelir eşiği yükseltilmiştir. Ayrıca bir kısım 
ülke düşük ücretlilerde vergi iadesi uygula­
ması başlatmış ya da var olan uygulamanın 
miktarını artırmıştır.

Bu tür vergi reformları sayesinde 2000­
2010 döneminde OECD genelinde emeğin 
vergi kaması yaklaşık %1 (AB genelinde 
%2.4) oranında azalmıştır, ancak üye ülkeler 
arasında hala önemli farklılıklar mevcuttur. 
Nitekim tek kişi için ortalama ücretin vergi 
kaması 2000-2010 döneminde bazı ülke­
lerde (İsveç, Avustralya, Finlandiya, Slo- 
vakya, Hollanda, Polonya ve Lüksemburg) 
%4’ün üzerinde bir düşüş gösterirken, Tür­
kiye’de tam tersine vergi kamasında artış ol­
muştur. Bu anlamda Türkiye OECD üyesi 
ülkeler içerisinde vergi kamasının en yüksek 
olduğu ülkelerden biridir. Bunun temel se­
beplerinden biri istihdam üzerindeki vergi 
yükünün yüksekliğidir. OECD üyesi ülkeler­
den bir kısmı (Almanya, Hollanda gibi) 
2000-2010 döneminde gelir vergisi ya da si­
gorta pirimi yükünü önemli ölçüde azaltılır­
ken, Türkiye’de aynı dönemde işgücü 
maliyetlerinin bir yüzdesi olarak gelir ver­
gisi %2 ve işveren sigorta pirimi %1.7 civa­
rında artış göstermiştir.

Diğer yandan 2008 yılında Asgari Geçim 
İndirimine (AGİ) başlanması ve işveren katkı 
payının 5 puan azaltılması sayesinde emeğin
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vergi kaması nispeten düşmüştür11. Ancak 
bunun faydasının daha çok ücret artışı şek­
linde çalışanlara yansıdığı gözlenmiştir (WB, 
2009, s. 30). Bir başka deyişle gelir vergisi 
ve sigorta primi indirimleri işverenlerin emek 
maliyetini düşürmediği için istihdam üzerin­
deki gerçek etkisi zayıf kalmıştır.

Bu durumda düşük ücretlileri hedefleyen 
bir indirimin bütün ücretlileri kapsayan genel 
bir indirime kıyasla çok daha maliyet etkin 
olacağı görülmektedir. Zira düşük ücret sevi­
yelerinde, vergi indirimleri çoğunlukla işve­
renin emek maliyetini azaltmaktadır.

Netice itibariyle vergi indirimlerinin 
düşük ücretlileri hedeflemesi daha güçlü bir 
istihdam etkisi doğuracaktır. Aynı şeyi 
düşük ücretlileri hedef alan sosyal güvenlik 
primi indirimleri için de söylemek mümkün- 
dür12. Bu amaçla Almanya ve diğer bir kısım 
ülke düşük ücretlilerde daha düşük sosyal 
güvenlik primi uygulaması başlatmıştır (Le­
ibfritz, 2009, s. 26).

Ayrıca günümüzde çekiciliği artan bir 
diğer araç da ABD başta olmak üzere bir 
grup OECD üyesi ülkede fiilen uygulanan 
düşük ücretlilere yönelik vergi iadesi/indi­
rimi (EITC) uygulamasıdır. EITC’den belli 
bir brüt gelir eşiğinin altında olan13 ücretliler 
yararlanmaktadır. Bu sayede gelir artmakta, 
ödemesi gereken vergi miktarı ise azalmakta 
ya da negatif olmaktadır. EITC, bu yönüyle 
bir istisna ya da muafiyetten ziyade, negatif 
gelir vergisinin ılımlı bir şekli olarak kabul 
edilmektedir. Çünkü EITC vergiye tabi tutu­
lacak gelir miktarını değil, ödencek vergi 
miktarını (vergi yükünü) azaltmaktadır. 
ABD uygulamasında yararlanılacak EITC 
miktarı, gelir dilimine ve beyan statüsüne 
göre belirlenmektedir. Bu anlamda evli ve

çocuklu (en fazla iki çocuk) olanlar, bekar 
ve çocuksuz olanlara göre daha fazla 
EITC’den yararlanmaktadır. Bir başka de­
yişle EITC, düşük gelirli aileleri daha fazla 
destek sağlamaktadır (Çelikkaya, 2008a, 62­
63). EITC’nin en önemli özelliği ücretlilerin 
hem vergi yükünü azaltması hem de nakit 
transferi sağlamasıdır. Şöyle ki, Asgari 
Geçim İndiriminden (AGİ) farklı olarak hak 
kazanılan EITC miktarının ödenecek vergi 
miktarını aşması halinde aradaki fark nakten 
iade edilmekte ve bu da düşük üceretliler 
için önemli bir satınalma gücü sağlamakta­
dır (Çelikkaya, 2008b, 66). Dolayısıyla Tür­
kiye’de şu an mevcut olan Asgari Geçim 
İndirimi uygulamasından oldukça farklı bir 
sosyal transfer programı olan EITC ya da 
benzeri bir uygulamanın Türkiye’de de ha­
yata geçirilmesi, özellikle düşük ücretlilerin 
vergi kaması ve dolayısıyla işverenlerin 
emek maliyeti önemli ölçüde azaltacaktır.

11 AG I uygulaması sonrasında vergi kaması; ortalama 
ücretin %67’sini elde eden çocuksuzlarda %38. 18’den 
%35,50’ye, iki çocuklularda % 37.44’den %34.33’e ve 
evli iki çocuklularda %37.44’ten %33.60’a düşmüştür. 
Ortala ücretin %100 ve % 167’sini elde edenlerde de 
benzer düşüşler gözlenmiştir (Bkz., WB, 2009, s. 3).

12 Nitekim  Dünya Bankası’ nının yaptığı bir çalışmada 
Türkiye’de asgari ücretlileri hedefleyen vergi indirim­
lerinin yaklaşık dörtte üçünün işverene ve sadece dörtte 
birinin çalışana yansıyacağı gözlenmiştir. Benzer şekilde 
işveren emeklilik fonu  katkısının %5 indirilmesinin ve iş­
sizlik sigortası katkısı olan %2’nin kaldırılmasının, isti­
hdamı yaklaşık 70.000 kişi artıracağı ileri sürülmüştür. 
Bu bütün ücretlileri kapsayan bir indirim ile hedeflenen 
85.000 kişiye oldukça yakın bir sayı olup, aynı zamanda 
emeklilik fonunun mali yapısını daha az (yaklaşık GSY- 
IH ’nın 0.2’si kadar) olumsuz etkileyecektir (WB, 2009, 
s. 30).

13 Bu eşik kişinin beyan stütüsüne göre (evli, bekar, çocuklu 
gibi) değişmektedir. Brüt geliri belirlenen eşiğinin üz­
erinde olanların EITC talebinde bulunması mümkün  
değildir. Ayrıntılı bilgi için bkz., Çelikkaya,2008a, 
111’deki Tablo 2.
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Bu aynı zamanda kayıt dışı istihdam ile mü­
cadele politikası açından da faydalıdır.

Bir önemli husus da özellikle düşük üc­
retlilerin marjinal gelir vergisi oranlarını ar­
tıran ek vergilerin kaldırılmasıdır. OECD 
genelinde şu an Türkiye’nin de aralarında 
bulunduğu 8 ülkede ücret geliri üzerinden ek 
vergi alınmaktadır. Ancak diğer üye ülkele­
rin aksine Türkiye’de uygulanan damga ver­
gisi ücret gelirlerinin ilk diliminden itibaren 
uygulanmaktadır. Bu da yüksek ücretlilerin 
yanında düşük ücretlilerin de marjinal vergi 
oranlarını %1-1.5 aralığında yükseltmekte­
dir. Bu anlamda damga vergisini kaldırıl­
ması ya da belli bir gelir eşiğinden itibaren 
uygulanması düşük ücretlilerin vergi yükü­

nün azaltılmasına katkı sağlayacaktır.
Son olarak emeğin vergi yükünün azaltıl­

ması adına gelir vergisi ve sosyal güvenlik 
pirim oranlarındaki indirimi telafi edebilmek 
için diğer vergi kaynaklarından da gelir sağ­
lanması ya da kamu harcamalarının azaltıl­
ması gereklidir. Aksi taktirde vergi tabanı 
genişletilemediği sürece vergi kamasının 
azaltılmasının neden olacağı gelir kaybının 
telafisi güçleşecek ve sosyal güvenlik siste­
minin mali pozisyonu olumsuz yönde etkile- 
necektir14.

14 Dünya Bankasının yaptığı çalışmada gelir vergisi ve 
sosyal güvenlik prim i indirimlerinin emeklilik fonu  
başlangıç açığını G S Y IH 'n ın  %0.75’i oranında artıra­
cağı tahmin edilmiştir (Bkz., WB, 2009, s. 30).
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ÖZET
Türkiye için Asgari Gelir Desteği Programı Önerisi ve Yoksullukla Mücadelede 
Verimliliği
Bu çalışmanın amacı, Türkiye’de uygulanacak bir asgari gelir desteği programının Türkiye 
ekonomisine maliyetinin ve yoksullukla mücadelede verimliliğinin değerlendirilmesidir. Avrupa 
Birliği’ne üye ülkelerin asgari gelir desteği programlarının ortak özellikleri dikkate alınarak, 
mevzuat yapımıza uygun bir asgari gelir desteği programı tasarlanmıştır.
Bu çerçevede, programın maliyeti ve yoksullukla mücadelede verimliliği, üç farklı temel yardım 
miktarına bağlı olarak hesaplanmıştır. Yapılan değerlendirmeler, Türkiye’de uygulanacak bir as­
gari gelir desteği programı için temel yardım miktarı brüt asgari ücretin üçte biri olarak belir­
lendiğinde; yardım miktarının %95’inin yoksulluk sınırı altındaki kişiler tarafından kullanılacağını 
ve programın yoksulluk açığının azaltılmasına %82 oranında katkı yapacağını göstermiştir.
Daha sonra yardımlardan yararlanan hanehalkı sayıları ile programın istihdam piyasasına, yok­
sulluk oranına ve taşma miktarına etkisi değerlendirilerek, Türkiye’de uygulanabilecek bir asgari 
gelir desteği programı için temel yardım miktarının brüt asgari ücretin beşte biri düzeyinde ol­
masının uygun olabileceği hesaplanmıştır. Sonuç olarak; söz konusu düzeyde seçilecek temel 
yardım miktarının; yardımların gerçek ihtiyaç sahiplerine ulaşması, programın ekonomiye uygun­
luğu ile yoksullukla mücadelede verimliliği bakımından önem arz ettiği değerlendirilmiştir.
JEL Sınıflaması: I32,138
Anahtar Kelimeler: Yoksullukla Mücadele, Sosyal Koruma, Asgari Gelir Desteği Programı, Temel 
Yardım Miktarı, Verimlilik, Türkiye

ABSTRACT
Proposal o f The Guaranteed Minimum Income Program for Turkey and The Efficiency 
in Struggling with Poverty
This study aims to examine the economic cost of guaranteed minimum income program to be im­
plemented in Turkey and the efficiency in struggling with poverty. A guaranteed minimum income 
program appropriate in the line with our legislation’s structure has been designed under the con­
sideration of common features of guaranteed minimum income program applied by European 
Union member countries.
In this context, economic costs of the program and its efficiency in struggling with poverty have 
been compared based on three different basic minimum income benefits. Evaluations made so far 
showed that; a guaranteed minimum income program to be applied in Turkey is an utmost impor­
tant application for struggling poverty and social exclusion, the 95% of the amount of support is 
utilized by people under poverty line when basic support amount is determined to be one third of 
gross minimum wage, and the program contributes by 82% for reducing poverty gap.
After that, by evaluating the number of households benefiting these allowances, the effect of pro­
gram on labor market, poverty rate and spillover effect; it is calculated that the basic support 
amount for a guaranteed minimum income scheme that is applicable in Turkey could be at the 
level of one-fifth of minimum wages. In conclusion; basic support amount determined at the afore­
mentioned level is considered to be significant in terms of transferring the aid to the people who 
really need it, program’s compliance with economy and efficiency on fighting against poverty. 
JEL Classification: I32, I38
Keywords: Struggling with Poverty, Social Protection, Guaranteed Minimum Income Scheme, 
Basic Minimum Income Benefits, Efficiency, Turkey
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Zeynep Günder *

İRİŞ
Yoksulluk, her ne kadar kapsamı 
ve içeriği değişse de bugün geliş- 
ekonomiler de dahil olmak üzere 

bütün devletlerin ortak sorunudur. Yoksul­
lukla yaşamak, bireylerin gelir ve kaynakla­
rının bireyi yaşadığı toplumda kabul 
edilebilir bir yaşam standardından mahrum 
bırakacak kadar yetersiz olması durumu ola­
rak tanımlanmaktadır. Yoksullukla yaşayan 
bireyler, genellikle diğer insanlar için bir 
standart olan ve bunlara erişimin en temel 
hak olduğu toplumsal faaliyetlere (ekono­
mik, sosyal ve kültürel) katılımda dışlanarak 
tecrit edilmekte ve bu faaliyetlere erişim hak­
ları kısıtlanmaktadır (Bildirici, 2011, s.27).

*  Sosyal Güvenlik Kurumu, Strateji Geliştirme Başkanlığı 
AB ve Dış ilişkiler Daire Başkanlığı 
zgunder@ sgk.gov.tr

Yoksulluğun, birçok ülkede olduğu gibi 
ülkemizde de etkilerinin en aza indirilmesi 
ve önlenmesi için geliştirilen uygulamaların 
başında, sosyal yardım uygulamaları gel­
mektedir (DPT, 2007, s.36). Sosyal yardım­
lar, yoksul hanelerin gelirlerine katkı 
yaparak, beşeri sermayenin geliştirilmesinde 
ve yoksul hanelerin güçlendirilmesinde et­
kili bir risk yönetimi aracı işlevi görmekte­
dir. Gelir desteği niteliğindeki karşılıksız 
sosyal yardımlar, toplumda bağlılık ve vatan­
daşlık duygularını pekiştirmektedir.

Sosyal yardımlar kapsamında, asgari 
gelir desteği yardımları da yoksul ve dışlan­
mış kesimlerin, asgari düzeyde geçim ola­
naklarına kavuşturulması ve toplumla 
bağlarının güçlendirilmesi amacıyla, Avrupa 
ülkelerinin neredeyse tamamında sosyal gü­
venlik sistemlerine ilave olarak sunulmakta­

miş olan

mailto:zgunder@sgk.gov.tr
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dır. Sosyal güvenlik rejimleri içinde yer alan 
asgari gelir destek programları, gerek kültü­
rel gerekse sosyal refah rejimindeki farklı­
lıklar nedeniyle ülkeden ülkeye değişik 
norm ve kalıplarda tasarlanmıştır.

Asgari gelir desteği programlarının refah 
rejimleri içerisindeki yeri farklılık göster­
mekle birlikte programların ortak hedefinde; 
diğer sosyal güvenlik araçlarından yararlana­
mayan bireylere son çare olarak başvuracak­
ları bir güvenlik ağının oluşturulması, 
onların bu durumla başa çıkabilme kabiliyet­
lerinin arttırılması ve kendi kaderlerine terk 
edilmeksizin istihdamda yer edinmelerinin 
sağlanması düşüncesi yatmaktadır.

Bu çalışmada, ülkeden ülkeye farklılıklar 
arz etmesine karşın asgari gelir desteği yar­
dımlarının ortak özelliklerinden yola çıkıla­
rak, asgari gelir desteği yardımı; gelir testine 
dayalı, kişilerin gelirlerine göre farklılaştırıl­
mış, evrensel1 olarak sunulan prim katkısız 
nakdi gelir desteği yardımları olarak tanım­
lanmıştır. Ancak bu değerlendirmenin dı­
şında pek çok ülkenin asgari gelir desteği 
programları kapsamında aile ve giyinme yar­
dımları gibi ayni; konut ve yemek gibi nakdi 
yardımları da içerecek hizmetlerin sunuldu­
ğunun göz önünde bulundurulması gerek­
mektedir.

1. METODOLOJİ
Bu çalışmada asgari gelir desteği prog­

ramlarının yoksullukla mücadelede verimli­
liğinin araştırılması sebebiyle, bireylerin 
gelir yoksulluğu üzerinde durulmaktadır. 
Gelir yoksulluğu (income poverty), yaşamı 
sürdürmek ya da asgari yaşam standardını 
karşılamak için kişi veya hanehalkının ihti­
yaç duyduğu temel gereksinimlerin karşıla­
nabilmesi bakımından yeterli miktarda

gelirin elde edilememesi durumu olarak ta­
nımlanmaktadır (Tapşın, 2007, s.9).

Şartlarını belirlediğimiz bir model çerçe­
vesinde, Türkiye’de uygulanacak bir asgari 
gelir desteği programının yoksullukla müca­
delede verimliğinin değerlendirilmesinde, 
2009 Türkiye İstatistik Kurumu (TÜİK) Ha- 
nehalkı Bütçe Araştırması ham verileri kul­
lanılmıştır. 2009 Hanehalkı Bütçe 
Araştırmasında, Türkiye Cumhuriyeti sınır­
ları içinde bulunan tüm yerleşim yerleri ve 
tüm hanehalkı fertleri kapsanmıştır. Anketin 
1 Ocak-31 Aralık 2009 tarihleri arasındaki 
bir yıllık uygulama döneminde, her ay deği­
şen yaklaşık 1.050 hanehalkı olmak üzere 
yıllık toplam 12.600 örnek hanehalkına uy­
gulanmış, anketi geçerli olan hanehalkı sa­
yısı ise 10.046 olmuştur (TÜİK, 2011, 
s.XVII).

Bireysel refahın ön plana çıkarılabilmesi, 
farklı büyüklük ve bileşimlerdeki hanehalk- 
ları arasında eşit düzeyde karşılaştırmaların 
yapılabilmesi amacıyla, hanehalkı yıllık kul­
lanılabilir geliri, hanehalkı eşdeğerlik ölçe­
ğin2 ile çarpılarak eşdeğer fert gelirine 
ulaşılmıştır. Tasarlanan asgari gelir desteği 
programı kapsamında yardımlara hak kaza-

1 Asgari gelir desteği yardımlarının “evrensel" olması, 
yardımların başvuru şartlarına haiz kimseleri kapsaya­
cak şekilde ve sigortalı olunup olunmadığı dikkate alın­
maksızın sunulması anlamına gelmektedir. Bu çerçevede; 
kanunen öngörülen şartlara haiz olan kimseler gelir tes­
tine başvurmakta ve gelir testinde belirlenen sınırlar 
dahilinde yardıma hak kazanılıp kazanılmadığı belirlen­
mektedir.

2 TÜIK verilerinden elde edilen hanehalkı yıllık kullanıla­
bilir gelirleri, aynı zamanda OECD’nin de kabul ettiği 
hanehalkı eşdeğerlik ölçeği (hanehalkındaki referans 
kişi için “1", 14 yaş ve üzerindeki tüm fertler için “0,5" 
ve 14 yaşın altındaki tüm fertler için “0,3" katsayısı) ile 
çarpılarak eşdeğer fer t gelirine ulaşılmıştır. Bu şekilde 
tüketim bakımından hanelerin yetişkin-çocuk bileşim­
lerindeki farklılıklar dikkate alınmıştır.
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nan kişi ve hanehalkı sayısı ile toplam yar­
dım miktarı hesaplanmıştır.

Daha sonra Türkiye’de uygulanacak bir 
asgari gelir desteği programına hak kazanım 
koşullarını yerine getirenlerin tamamının 
programdan yararlandığı varsayılarak ve 
1979 yılında W. Beckerman tarafından sos­
yal yardımların verimliliğinin ölçülmesi 
amacıyla geliştirilen Bekerman Mode- 
li’nden hareketle (Beckerman, 1979, s.49- 
57), programın ihtiyaç sahiplerine yönelik 
olup olmadığı ve bireylerin yoksulluk açık­
larını azaltmada verimliliği değerlendirilmiş­
tir. Beckerman Modeli aşağıdaki şekil 
yardımıyla açıklanabilir.

Yatay eksen kişilerin veya hanehalkları- 
nın gelire göre sıralı değerlerini, dikey eksen 
ise gelirlerini göstermektedir. Nüfusun sos­
yal yardımlardan önceki gelirini AE doğ­
rusu, sosyal yardımlardan sonraki gelirini ise 
FDE doğrusu ifade etmektedir.

Yoksulluk sınırı, 0-I arasındaki farka eşit 
olmaktadır. Sosyal yardımlardan önceki yok­

Şekil 1 : Beckermanın Sosyal Yardımların 
Yoksulluğun Azaltılmasında Verimlilik Modeli

sulların sayısı, 0-K arasındaki mesafeye eşit­
tir. ACI üçgeninin alanı, yoksulluk açığını 
göstermekte ve toplam nüfusun gelirinin 
yoksulluk sınırında olabilmesi için yapılması 
gereken sosyal yardım miktarını ifade et­
mektedir.

Devletin gelir dağılımını eşitlemeye yö­
nelik olarak yaptığı sosyal yardım miktarı, 
AFD üçgeninin alanına ve söz konusu mü­
dahale sonucunda yoksulların sayısındaki 
azalma ise JK noktaları arasındaki mesafeye 
eşit olmaktadır. Yoksullara sunulan sosyal 
yardımların toplamı ACHF alanına eşit olur­
ken, yoksul olmayan kimselere verilen sos­
yal yardım miktarı ise CHD üçgeninin alanı 
kadardır. Yoksulluk açığındaki azalma da 
ACGF yamuğunun alanının hesaplanması ile 
ölçülmektedir.

Beckerman, sosyal yardımların yoksul­
lukla mücadelede verimliliğine ilişkin iki 
farklı gösterge tanımlamaktadır. Bunlar;
-  Programın Dikey Verimliliği: Sosyal yar­
dım programından önce yoksul olan hane- 
halklarının elde ettiği yardımların, toplam 
yardım miktarı içindeki oranını göstermek­
tedir. Dikey verimliliğin hesaplanması ile 
yardımların ne oranda yoksul hanelere ulaş­
tığı ölçülmekte ve aşağıdaki formül yardı­
mıyla hesaplanmaktadır.

Programın Dikey _ Alan (ACHF) 
Verimliliği Alan (AFD) (1)

Kaynak: Rodrigues, 2001, s.19.

-  Yoksulluğu Azaltma Verimliliği: Sosyal 
yardımların yoksulluk açığının azaltılma­
sına ne kadar katkı yaptığını göstermekte­
dir. Programın yoksulluğu azaltma 
verimliğinin ölçümünde kullanılan formül 
ise aşağıda verilmektedir.
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Programın Yatay _ Alan (ACGF) (2 )
Verimliliği Alan (AFD)

Yoksulluğun azaltılmasına yönelik verimli­
lik kavramı ile yardımların yoksul olmayan 
nüfusa yapılması durumunda kaynakların ne 
tutarda verimsiz kullanıldığının hesaplanma­
sının yanında, başlangıçta yoksul olanların 
yoksulluk açıklarının kapanmasına ilave ola­
rak verilen yardımlarla yoksulluk sınırının 
üstüne çıkıldığını gösteren, programın 
“taşma (spillover) etkisi”de değerlendirilebil- 
mektedir. Sosyal yardımlardan önce yoksul 
olanların yoksulluk sınırının üstüne çıktıktan 
sonra elde ettikleri ilave yardım miktarı, 
taşma etkisine ve CHG üçgeninin alanına 
eşit olmaktadır. Sosyal yardım programları­
nın temel hedefi yoksulluğun azaltılması ol­
masına karşın J ve K noktaları arasındaki 
nüfusun bir kısmı, yoksulluk açıklarını ka­
patmaya yetecek gelirden daha yüksek mik­
tarda gelir elde etmekte ve bu durum bir 
bakıma programın amacından ne derecede 
uzaklaştığını göstermektedir (Rodrigues, 
2011, s.18-20).
2. TÜRKİYE’DE UYGULANACAK 

BİR ASGARİ GELİR DESTEĞİ 
PROGRAMI ÖNERİSİ
2.1. Asgari Gelir Desteği Programına 

Hak Kazanım Koşulları
Bütün Avrupa ülkelerinin, sosyal güven­

lik sistemlerine ilave olarak, ortaya çıkışları 
bakımından farklı tarihlerde ve biçimlerde 
olsa dahi, bireylerin onurlu bir yaşam sürdü­
rebilmelerini sağlamak amacıyla onların 
temel ihtiyaçlarını garanti eden, refah rejim­
leri ile paralel, evrensel, primsiz ve tamam­
layıcı nitelikte sosyal yardım sistemleri

geliştirdikleri görülmektedir. Söz konusu 
yardımlar, ailelerin veya bireylerin “onurlu 
bir yaşam” standardında yaşamalarını sağla­
mak ve yoksulluklarını önlemek üzere bir 
güvenlik ağı oluşturmaktadır. Avrupa Birli- 
ğ i’ne üye ülkeler içerisinde sadece İtalya ve 
Yunanistan’da evrensel düzeyde sunulan bir 
asgari gelir desteği programı bulunmamak­
tadır. Ancak bu ülkelerde de asgari gelir 
desteği programlarına yönelik reform çalış­
maları devam etmektedir.

Asgari gelir desteği programlarına hak 
kazanım koşulları bakımından, ülkelerin 
refah rejimlerine paralel olarak farklılıklar 
bulunsa da; ikametgah, oturma hakkı, vatan­
daşlık, yaş, çalışmaya uygunluk, asgari gelir 
desteği yardımlarından yararlanma süresi, fi- 
nansal kaynaklardan yoksun olmaya ilişkin 
koşullar yardımlara hak kazanım bakımın­
dan belirleyici olmaktadır.

Bu çerçevede, Türkiye’de uygulanacak 
bir “Asgari Gelir Desteği (AGD) Programı” 
tasarlanırken kişilerin asgari gelir desteğin­
den yararlanma hakkına sahip olabilmeleri 
için taşımaları gereken koşullar, Türkiye’de 
uygulanmakta olan mevzuat ile Avrupa Bir- 
liği'ne üye ülkelerde uygulanan asgari gelir 
desteği programlarının ortak özellikleri dik­
kate alınarak kurgulanmıştır. AGD Progra­
mına hak kazanım koşulları aşağıda 
özetlenmektedir.

İkametgah Koşulu: Avrupa Birliği’ne üye 
ülkelerde uygulandığı gibi asgari gelir des­
teği yardımlarına, ikametgahı Türkiye’de bu­
lunanların başvurması öngörülmüştür. Gelir 
Vergisi Kanunu’nun 4 üncü maddesine para­
lel bir biçimde, ikametgahı Türkiye'de bulu­
nanlar ile bir takvim yılı içinde Türkiye'de 
devamlı olarak altı aydan fazla oturanların
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asgari gelir desteği yardımlarına başvuru 
hakkının olduğu kabul edilmiştir.

Oturma Hakkı ve Vatandaşlık Koşulu: 
Avrupa Birliği’ne üye ülkelerde, sosyal yar­
dımlara ulaşım bakımından kişilerin vatan­
daşlık koşulunu yerine getirmelerinden 
ziyade, yasal ikametgah hakkına sahip olan­
ların söz konusu yardımlardan yararlandırıl­
masına yönelik bir yönelim söz konusudur. 
5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağ­
lık Sigortası Kanunu’nun “Genel Sağlık Si­
gortalısı Sayılanlar” başlıklı 60 ıncı 
maddesinde; vatansızlar ve sığınmacılar ile 
mütekabiliyet esası da dikkate alınmak şar­
tıyla, oturma izni almış yabancı ülke vatan­
daşlarından, yabancı bir ülke mevzuatı 
kapsamında sigortalı olmayan kişilerin genel 
sağlık sigortalısı olduğu kabul edilmektedir.

Türkiye’de uygulanacak bir AGD Progra­
mından ülkemizde uygulanan sosyal politi­
kalara da uygun olarak, Türkiye’de yasal 
oturma hakkı olan herkesin yararlandırıl­
ması öngörülmüş ve asgari gelir desteği yar­
dımlarının evrensel bir sosyal hak olma 
niteliğine vurgu yapılmıştır.

Yaş Koşulu: Avrupa Birliği’ne üye ülkeler 
arasında, yardımlardan faydalanmaya yöne­
lik yaş koşuluna ilişkin farklılıklar bulunmak­
tadır. Bazı ülkelerde kişilerin programdan 
yararlanabilmeleri için 18 yaşının üstünde ol­
ması gerekirken, Fransa ve İspanya için bu 
koşul 25, Hollanda’da ise 27 yaş olarak dü­
zenlenmiştir. Bazı ülkelerde ise yardımlardan 
yararlanmak için herhangi bir minimum yaş 
sınırı gözetilmemekte, ancak diğer yasal dü­
zenlemelerle bağ kurulmaktadır.

Yaş koşuluna ilişkin bir diğer sınır ise ya- 
rarlanıcıların en çok kaç yaşında olabilece­
ğine ilişkindir. Avrupa Birliği'ne üye pek çok

ülkede yaş koşuluna ait bir üst sınırlama bu­
lunmamaktadır. Yardımlardan yararlanmak 
için açıkça maksimum bir yaş sınırının belir­
lendiği ülkeler sadece İspanya (65 yaş üstü) 
ve Malta (60 yaş üstü) olarak karşımıza çık­
maktadır.

Türkiye’de uygulanacak bir AGD Progra­
mından yararlanabilmek için aranacak yaş 
koşulunun 18 yaş olarak belirlenmesi, M e­
deni Kanun’a göre uygun gözükmektedir. 
Buna karşın AGD modeli, 5510 sayılı Sos­
yal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Ka­
nunu’nun bakmakla yükümlü olunan kişi 
tanımına uygun olarak, kişilerin en az 25 ya­
şını doldurmaları halinde programdan yarar­
lanabilmelerine olanak sağlayacak şekilde 
tasarlanmıştır. Programdan yararlanabilmek 
için maksimum yaş sınırı ise 2022 sayılı 65 
Yaşını Doldurmuş Muhtaç, Güçsüz ve Kim­
sesiz Türk Vatandaşlarına Aylık Bağlanması 
Hakkında Kanun’a paralel bir biçimde dü­
zenlenmiştir. İlgili Kanun uyarınca 65 yaşın 
üstündeki vatandaşlarımıza bir gelir desteği 
sunulduğundan, modelimizde bu vatandaşla­
rımızın asgari gelir desteği yardımlarına baş- 
vuramayacağı kabul edilmiştir.

Ancak söz konusu vatandaşlarımıza öde­
nen aylıkları, asgari gelir desteği programın­
dan yararlanan bir kimseye bağımlı olmaları 
ve birlikte yaşamaları durumunda hanehal- 
kına ödenebilecek maksimum asgari gelir 
desteği yardımının hesaplanmasında göz 
önünde bulundurulacak ve hanehalkına öde­
necek yardım miktarının belirlenmesinde et­
kili olacaktır.

Çalışmaya Uygunluk Koşulu: Sosyal yar­
dımlar, işgücü arzını olumsuz yönde etkile­
yebilecekleri endişesiyle tartışılmaktadır. 
Bununla beraber üye ülkelerde ödenen as­
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gari gelir desteği yardımlarına bakıldığında, 
yardım tutarlarının kişilerin yoksulluklarına 
tamamen çözüm olmaktan uzak bir yapıda 
olduğu görülmektedir (Günder, 2011, s. 
54-58). Yardımlar, kişilerin sadece temel ih­
tiyaçlarını karşılayabilecek güçte tasarlan­
maktadır. Türkiye’de uygulanacak bir AGD 
Programının da hedefinde, bireylerin yoksul­
luk riskiyle karşılaşmaları durumunda 
onların bu durumla başa çıkabilme kabiliyet­
lerini arttırma ve kendi kaderlerine terk et­
meksizin istihdamda yer edinmelerini 
sağlama düşüncesi yer almaktadır. İş arama­
nın bile bir maliyeti olduğu gözden kaçırıl­
mamalıdır.

Programın aktif işgücü politikaları ile 
desteklenmesi halinde, bireylerin beşeri ser­
mayelerinin de güçleneceği düşünülmekte­
dir. Bu doğrultuda, yararlanıcıların aktif 
olarak iş aramalarını sağlayacak mekanizma­
ların oluşturulması düşünülmüştür. Asgari 
gelir desteği yardımlarına hak kazananların, 
iş ve meslek analizleri yapmak, iş ve meslek 
danışmanlığı hizmetleri vermek, işgücünün 
istihdam edilebilirliğini artırmaya yönelik iş­
gücü yetiştirmek, mesleki eğitim ve işgücü 
uyum programları geliştirmek ve uygula­
makla görevli olan Türkiye İş Kurumu’na 
kayıt yaptırmaları zorunlu tutulmuştur.

Programın hedeflerine ulaşılabilmesi ve 
yararlanıcıların toplumla entegrasyonlarının 
sağlanabilmesi için yararlanıcıların, kendile­
rine atanan kişisel danışmanlarla iş imkanları 
ile ilgili olarak belirli aralıklarla görüşme zo­
runluluğunun getirilmesinin olumlu olacağı 
öngörülmektedir. Ayrıca yardımlardan yarar­
lananlar, önerilen işleri nedensiz yere redde­
derse veya işe gitmezlerse, yardımların 
askıya alınmasının veya kesilmesinin söz ko­

nusu olabileceği tasarlanmıştır.
Yararlanma Süresi: Nakdi sosyal yardım­

ların çalışacak durumda olanların çalışma is­
teklerini azaltabileceği yönündeki endişelere 
yol açması nedeniyle, yardımların ideal sü­
relerine ilişkin pek çok araştırma yapılmıştır. 
Avrupa Birliği’ne üye ülkelerde asgari gelir 
desteği yardımlarının, muhtaçlık durumu 
devam ettikçe, sınırsız süreli olarak yararla- 
nıcılara sunulması gerektiğine dair ortak bir 
eğilim bulunmaktadır. Muhtaçlık durumu 
devam ettikçe yardımlar ödenirken, periyo­
dik sürelerde yararlanıcıların durumları ye­
niden gözden geçirilmektedir.

Türkiye’de uygulanacak bir AGD Prog­
ramı kapsamında, yararlanıcıların altı aylık 
dönemler itibariyle ekonomik durumları 
kontrol edilerek, muhtaçlık durumları 
sürenlerin asgari gelir desteğinden yararlan­
dırılmalarına devam edilebileceği düşünül­
müştür.

Bu makalede ele alınan çerçevede;
• Türkiye’de yasal bir ikametgaha sahip ve 

yabancı bir ülke mevzuatı kapsamında as­
gari gelir desteği yardımına hak kazanma­
yanlardan finansal kaynaklardan yoksun 
olup,

• Türkiye’de bir takvim yılı içinde devamlı 
olarak altı aydan fazla oturan ve 25 ile 65 
yaş arasında olanlar için,

• Çalışma istek ve arzusunda olup Türkiye 
İş Kurumu’na kayıtlı olanlar,

• Muhtaçlık durumları devam ettiği sürece, 
Türkiye’de uygulanacak bir “Asgari Gelir

Desteği (AGD) Programı”na başvurabilecek­
lerdir. Bir sonraki bölümde daha ayrıntılı bir 
biçimde açıklanacağı üzere, asgari gelir des­
teği yardımına başvuranlar gelir testine tabii
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tutulacak, test sonucunda yardıma hak kaza­
nıp kazanılmadıkları, kazanılmış iseler ala­
cakları yardım miktarı belirlenecektir.

Ayrıca yararlanıcıların kendilerine atanan 
kişisel danışmanlarla, iş imkanları ile ilgili 
olarak belirli aralıklarla görüşmemeleri, öne­
rilen işleri nedensiz yere reddetmeleri veya 
işe gitmemeleri durumunda yardımların as­
kıya alınmasının veya kesilmesinin uygun 
olacağı düşünülmüştür.

2.2. Temel Asgari Gelir Desteği Miktarı
Asgari gelir desteği programlarının teme­

linde programa hak kazanım koşulları kadar, 
temel yardım miktarı ile hanehalklarının ge­
lirine bağlı olarak yardım miktarının hesap­
lanma şekli önem arz etmektedir. Çünkü 
programların; ülke ekonomilerine maliyeti, 
gelir dağılımına etkisi, yoksullukla mücade­
lede etkinliği ve verimliliği “asgari” miktarın 
temel alındığı ölçüte ve yardımların hesap­
lanma şekline bağlı olarak değişmektedir.

Bu çerçevede Avrupa Birliği’ne üye ülke­
lerde asgari gelir desteği yardım miktarının 
belirlenmesinde temel alınacak ölçütler ara­
sında farklılıklar bulunduğu görülmektedir. 
Yoksulluğun tanımı üzerinde görüş birliği ol­
maması ile paralel olarak, yardımların mik­
tarları arasındaki farklılıklar üye ülkelerde 
“finansal kaynaklardan yoksun olmak” veya 
“onurlu bir yaşam sürdürmek” kavramları­
nın, ülkelerin ekonomik, sosyal ve kültürel 
yapılarına bağlı olarak değişkenlik arz etme­
sinden de kaynaklanmaktadır.

Bazı ülkelerde, yardımların miktarı başka 
bir “asgari gelir ölçütü” olan asgari ücrete, 
devlet aylığına veya işsizlik yardımına bağlı 
olarak belirlenmektedir. Kimi ülkelerde ise 
yardımların miktarı; hükümetlerce, tüketici 
fiyat endeksi hesaplamalarında yer alan

temel mal (yiyecek, giyim, temizlik, sağlık 
gibi...) fiyatlarına veya bütçe araştırmala­
rına dayanarak hesaplanan “temel gıda se­
peti” tutarlarına göre yıllık olarak 
belirlenmektedir.

Farklı temel ölçütlere göre temel yardım 
miktarı belirleniyor olsa da, Avrupa Birli­
ğ i’ne üye ülkelerin AGD Programları ince­
lendiğinde, temel yardım miktarına yapılan 
ilave veya eksiltmeler yoluyla yardımların 
miktarının, yararlanıcılar arasında hanehalkı 
sayısına bağlı olarak değiştirildiği görülmek­
tedir. Bu çerçevede, aylık maksimum asgari 
gelir desteği miktarı öncelikle tek başına ya­
şayan bir yetişkin için belirlenmekte, daha 
sonra yardım miktarı bireylerin ailevi duru­
muna, bakmakla yükümlü olduğu çocuğu­
nun olup olmamasına göre arttırılmakta veya 
gelirine göre azaltılmaktadır.

Grafik 1’de 2010 yılı Ocak ayı itibariyle 
Avrupa Birliği’ne üye ülkelerde tek başına 
yaşayan bir yetişkin için sunulan aylık mak­
simum asgari gelir desteği miktarları göste­
rilmektedir.

2010 yılı Ocak ayı için, Avrupa Birliği’ne 
üye ülkeler içerisinde tek başına yaşayan ye­
tişkin için sunulan maksimum asgari gelir 
desteği yardım miktarının en düşük olduğu 
ülke 24ğ ile Bulgaristan en yüksek olduğu 
ülke ise 1325ğ ile Danimarka’dır.

Üye ülkelerin satın alma gücü arasındaki 
farklılıklar nedeniyle sadece asgari gelir des­
teği yardım miktarlarının karşılaştırılması 
çok anlamlı olmazken, sunulan yardım mik­
tarlarının bir nevi “asgari ölçüt” olarak kabul 
edilen asgari ücrete oranlarının karşılaştırıl­
ması ile ülkelerin asgari gelir desteği yardım­
larının cömertliğine dair daha net bir fikir 
edinilmektedir.
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Grafik 1: Tek Başına Yaşayan Bir Yetişkin için Sunulan Maksimum AGD Yardım Miktarı
(2010/0cak, € )

■ Bekar Bir Yetişkin için Yardım  Miktarı (Avro) 

Kaynak3: MISSOC 2010/0cak verilerinden derlenmiştir (Erişim Tarihi: 22/11/2011).

Grafik 2’de 2010 yılı Ocak ayı için, Avrupa Birliği’ne üye ülkelerin asgari gelir desteği programları 
kapsamında sundukları yardım miktarlarının brüt asgari ücret tutarlarına oranları gösterilmektedir.

Grafik 2: Tek Başına Yaşayan Bir Yetişkin için Sunulan Maksimum AGD Yardım Miktarının 
Asgari Ücret Tutarına Oranı (2010/0cak, %)

80

Kaynak4: MISSOC ve EUROSTAT/İşgücü Piyasası İstatistikleri 2010 verilerinden derlenmiştir (Erişim Tarihi: 22/11/2011).

3 Belçika, Güney Kıbrıs Rum Yönetimi, Finlandiya, Fransa, Almanya, Hollanda, İsveç ve Ingiltere’de asgari gelir desteği 
yardımlarına ilave ek yardımlar (çocuk bakım yardımı, konut yardımı gibi) yapılmasına karşın, bu yardımların miktarları 
ilave edilmemiştir. Yunanistan’da evrensel bir asgari gelir desteği programı uygulanmadığından, İtalya ve Ispanya’da ise 
sunulan yardımların miktarı yerel bölgeler arasında değiştiğinden bu ülkelere yer verilmemektedir.

4  Almanya, Avusturya, Danimarka, Finlandiya, İsveç ve Güney Kıbrıs Rum Yönetim inde yasal bir asgari ücret uygulaması 
ve Yunanistan’da evrensel bir asgari gelir desteği programı olmadığından, İtalya ve İspanya’da ise sunulan yardımların 
miktarları bölgeler arasında değiştiğinden bu ülkelere tabloda yer verilmemiştir.



Türkiye İçin Asgari Gelir Desteği Programı Önerisi ve Yoksullukla Mücadelede Verimliliği 101

Görüldüğü gibi asgari gelir desteği yar­
dımlarının, brüt asgari ücrete en yakın ol­
duğu ülke Lüksemburg (%68,1), en uzak 
olduğu ülke ise Bulgaristan (%19,6)’dır.

Bu çalışmada, Türkiye’de uygulanacak bir 
AGD Programı çerçevesinde, tek başına ya­
şayan bir yetişkin için yardımların aylık mik­
tarının hesaplanmasında temel alınacak ölçüt; 
brüt asgari ücretin5 dörtte biri (173,25TL), 
üçte biri (231,00TL) ve yarısı (346,50TL) 
olmak üzere üç farklı şekilde belirlenmiş ve 
Programın verimliliği, söz konusu tutarlar 
üzerinden değerlendirilerek karşılaştırılmıştır. 
Bu şekilde, Avrupa Birliği’ne üye ülkeler ara­
sında, Türkiye’nin asgari gelir desteği yar­
dımlarının cömertlik bakımından yeri de 
belirlenmeye çalışılmıştır.

Türkiye için tasarlanan AGD Programı 
çerçevesinde tek başına yaşayan bir yetişkin 
için seçilen üç farklı temel yardım miktarı 
kararlaştırıldıktan sonra, Avrupa Birliği’ne 
üye ülkelerin AGD Programlarına benzer bir 
şekilde hanehalkı sayısına bağlı olarak yar­
dımların artırılması veya hanelerin gelirle­
rine bağlı olarak azaltılması gerekliliği 
ortaya çıkmıştır. Yardımlarda yapılacak söz 
konusu arttırma ve eksiltmelere yönelik he­
saplamalarda, Güney Avrupa refah rejimine 
sahip ülkelerin AGD Programlarının örnek 
alınması uygun bulunmuştur.

Bilindiği gibi sosyal politika alanında ya­
pılan güncel araştırmalarda, Türkiye’nin 
refah rejiminin “Güney Avrupa Refah Re­
jim i”, içerisinde yer aldığı genel kabul gör­
mektedir. Söz konusu refah rejimi 
Türkiye’deki sosyal bilimciler tarafından 
son yıllarda incelenmektedir.

Devlet, aile ve işgücü piyasaları gibi ku- 
rumların, kişilerin toplum içinde yaşamlarını

sürdürebilmeleri konusunda oynadıkları de­
ğişik roller bağlamında tanımlanan farklı 
refah rejimleri arasında, Türkiye için en 
uygun olanının Güney Avrupa yaklaşımı ol­
duğu saptaması, bu çalışmanın da temel ek­
senini oluşturmaktadır. Söz konusu 
belirlemenin temel gerekçesi, Türkiye ile 
Güney Avrupa ülkeleri arasında istihdam ya­
pısı, formel sosyal politika kurumlan ve en- 
formel sosyal dayanışma yaklaşımları 
arasındaki benzerliklerden oluşmaktadır 
(Buğra ve Keyder, 2003, s.121).

Bu nedenle, temel yardım miktarı belir­
lendikten sonra, Türkiye gibi Güney Avrupa 
refah rejimi içerisinde6 yer alan Portekiz ve 
Fransa’da uygulanmakta olan asgari gelir 
desteği yardımlarının hesaplanma modeli 
örnek alınmıştır.

Tasarlanan AGD Programı kapsamında, 
Fransa’da uygulanmakta olan asgari gelir 
desteği programına benzer bir şekilde, hane- 
halkının gelirinden bağımsız hanehalkı bü­
yüklüğüne göre ödenebilecek maksimum 
asgari gelir desteği yardımı tutarı;

• Tek başına yaşayan bir kimse için be­
lirlenen temel asgari gelir desteği yar­
dım miktarının %100’üne,

5 Türkiye’de 16 yaşından büyük işçiler için 01 Temmuz 
2009 ve 31 Aralık 2009 tarihleri arasında uygulanmakta 
olan brüt asgari ücret tutarı 693,00TL’dir.

6 Leibfried, Avrupa Topluluğuna üye ülkeleri kapsayan 
dört sosyal refah rejimi tanımlamıştır. Bunlar; İskandi­
nav Refah Rejimleri, Bismarck Ülkeleri, Anglo-Saxon  
ülkeler ve Latin kökenli Güney Avrupa ülkeleridir. 
Yazara göre Güney Avrupa ülkeleri ise İspanya, Portekiz, 
Yunanistan, bir dereceye kadar İtalya ve az da olsa 
Fransa’dan oluşmaktadır (2000, s.44-63). Yu­
nanistan’da evrensel bir asgari gelir desteği programı 
olmadığından, İtalya ve Ispanya’da ise sunulan yardım­
ların miktarı bölgeler arasında değiştiğinden, Güney 
Avrupa refah rejimi özellikleri gösteren ülkelerden 
Portekiz ve Fransa’da uygulanmakta olan asgari gelir 
desteği programları örnek alınmıştır.



102 TİSK AKADEMİ • 2013 / II

• Hanehalkı sayısının iki kişi olması halinde birinci kişi için temel asgari gelir desteği 
yardım miktarının %100’ü ile ilave bağımlı bir kişi için %50’sinin toplamına,

• Hanehalkı sayısının iki kişiden fazla olması halinde; birinci kişi için temel asgari gelir 
desteği yardımı miktarının %100’ü, ikinci kişi için %50’si ile sonraki bağımlı kişiler 
için %30’unun toplamına eşittir.

Tablo 1’de hanehalkı bileşimine ve üç farklı temel yardım miktarına göre, hanehalklarına 
ödenebilecek aylık maksimum AGD yardım miktarlarına yer verilmiştir.

Tablo 1: Aylık AGD Yardım Miktarları (2009,TL)

Hanehalkı Sayısı Yardım Miktarı
Temel Asgari Gelir Desteği Miktarı: Brüt Asgari Ücretin Dörtte Biri

1 173,25TL
2 259,88TL
3 311,85TL

Temel Asgari Gelir Desteği Miktarı: Brüt Asgari Ücretin Üçte Biri
1 231,00TL
2 346,50TL
3 415,80TL

Temel Asgari Gelir Desteği Miktarı: Brüt Asgari Ücretin Yarısı
1 346,50TL
2 519,75TL
3 623,70TL

Dikkat edilecek olursa Fransa modelinde 
temel alınan yardım miktarının artış oranı, 
aynı zamanda OECD hanehalkı eşdeğerlik 
ölçeği ile birebir örtüşmektedir. Bu şekilde 
modelin, hanehalkları arasında farklı büyük­
lüklerdeki bileşimleri takip edebilmesi sağ­
lanmıştır.

Model çerçevesinde hanehalklarına öde­
necek yardım miktarlarının hesaplanma­
sında ikinci adım ise, hanehalkının net 
gelirine ulaşılmasıdır. Hanehalklarının net 
gelirinin hesaplanmasında Portekiz’de uygu­
lanmakta olan asgari gelir desteği progra­
mına benzer bir model geliştirilmiştir. Bu 
kapsamda hanehalkı net geliri, hanede yaşa­
yan bireylerin toplam net ücret gelirlerinin 
%80’i ile diğer gelirlerinin7 toplamından 
oluşmaktadır.

Hanehalkı Net Geliri = [(Ücret Gelirleri x 
%80) + Diğer Gelirler Toplamı] (3)

Hanehalklarının gelirine ulaşılırken, net 
ücret gelirinin %20’lik kısmının değerlendir­
meye alınmamasında amaçlanan, literatürde 
de pek çok defa tartışılmış olan sosyal yar­
dımların işgücü arzı üzerindeki olumsuz et­
kilerini bertaraf etmeye yöneliktir. Çünkü 
esasında sosyal yardım programları tasarla­
nırken, yardımların işgücü arzı üzerindeki 
olumsuz etkilerinin de hesaba katılması 
gerekmektedir. Söz konusu uygulama çerçe­
vesinde açıklanacak olursa, aylık 100 TL as­

7 Menkul veya gayrimenkul kira, fa iz  ve temettü gelirleri, 
Devletten, özel teşebbüslerden veya başka kişi ve kuru­
luşlardan elde edilen nakdi transfer ve hibe gelirleri ile 
ayni gelirlerin toplamından oluşmaktadır.
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gari gelir desteği alan ve çalışmayan bir 
kimse, iş gücüne katıldığında, ücret gelirle­
rinin %20’si asgari gelir desteği yardımının 
hesabına dahil edilmeyecek, asgari gelir des­
teği yardımından alacağı 20TL ile birlikte 
toplam geliri 122TL’ye yükselecektir. Bu şe­
kilde kişilerin işe girip girmeme konusunda 
kararsızlık yaşamalarına neden olacak bir 
uygulamaya yer verilmemekte veya düşük 
ücretli bir işe girilse bile yardımlar tamamen 
kesilmediğinden bireyler kayıt dışı istih­
dama yönelmemektedir.

Son adımda ise hanehalklarının bileşi­
mine ve temel aylık miktarına göre hesapla­
nan maksimum yardım miktarından, 
hanehalkının net geliri çıkartılarak ödenebi­
lecek yardım miktarı hesaplanmıştır.

AGD Yardım Miktarı = [Maksimum AGD 
Yardımı] -  [Hanehalkı Net Geliri] (4)

Bu şekilde kişilere sunulacak asgari gelir 
desteği yardım miktarı, gelir testine dayalı 
olarak hanehalkının net gelirlerine ve 
büyüklüğüne göre değişecek bir yapıya ka­
vuşturulmuştur. Yararlanıcılara sunulacak 
maksimum asgari gelir desteği yardım mik­
tarı, hanehalkının net gelirinden fazla olması 
durumunda aradaki fark tutarında yardım su­
nulacak, aksi halde başvuru sahiplerinin yar­
dımlardan yararlanma hakkı olmayacaktır.
Örneğin, 2009 yılının ikinci yarısı için temel 
yardım tutarı brüt asgari ücretin üçte biri 
kabul edildiğinde, aylık 400,00TL net ücret 
geliri olan iki ebeveynli ve tek çocuklu bir 
aileye ödenecek asgari gelir desteği yardımı 
miktarı, hanehalkı büyüklüğüne göre hesap­
lanan maksimum asgari gelir desteği yar­
dımı ile net gelirleri arasındaki farka eşit 
olacaktır.

AGD Yar. Mik. = [Mak. AGD Yard.] -  (5)
[Ücret Gelirleri x %80) + 
Diğer Gelirler 

=  [(231TL x  % 100) +
(231TLx% 50) + (231TLx% 30)]  -  

[(400TLx% 80) + 0]
=  95,8TL

Aradaki farkın negatif çıkması halinde 
ise (örneğin aynı ailenin net gelirinin 
800,00TL olması halinde) hanehalkına bir 
ödeme yapılmayacaktır. Yapılan hesaplama­
lar, hanehalkının finansal kaynaklardan yok­
sun olup olmadığını belirleyecek ve 
muhtaçlık durumları sürenlerin asgari gelir 
desteğinden yararlandırılmalarına devam 
edilecektir.
3. TÜRKİYE’DE UYGULANACAK 

BİR AGD PROGRAMININ TEMEL 
GÖSTERGELERİ
Türkiye’de uygulanacak bir AGD Progra­

mının etkilerine ilişkin cevaplandırılması ge­
reken konulardan ilki, ülkemizdeki 
hanehalklarının ne kadarının söz konusu 
program kapsamında yardımlara hak kaza­
nabileceğine ilişkindir. İkinci olarak, Prog­
ramın ekonomik ve sosyal maliyeti de karar 
birimleri açısından önem arz eden bir konu 
olarak karşımıza çıkmaktadır. Yukarıdaki so­
ruları üç farklı temel yardım miktarına göre 
cevaplandırdığımızda, temel yardım miktarı 
arttıkça daha çok kişinin ve hanenin yardım­
lara hak kazanabileceği hesaplanmıştır. Yar­
dımlara hak kazanan kişi ve hane sayısı ile 
bunlara bağlı olarak program kapsamında su­
nulan yardımların maliyetindeki artış, “fi­
nansal kaynaklardan yoksun olma” sınırının 
yüksek belirlenmesinden kaynaklanmakta­
dır. Grafik 3 ’de üç farklı yardım miktarına 
göre hesaplanan nüfus ve hane istatistikleri 
karşılaştırmalı olarak sunulmaktadır.
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Grafik 3 : AGD Programına Hak Kazanabileceklere İlişkin Nüfus ve Hane İstatistikleri (2009)
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Kaynak: TÜİK 2009 Hanehalkı Bütçe Araştırması mikro verilerine göre hesaplanmıştır.
*TÜİK istatistiklerine göre Türkiye’nin nüfusu 2009 yılı için 75.561.312 kişidir.

Tasarlamış olduğumuz model çerçeve­
sinde 2009 yılı için temel yardım tutarı; brüt 
asgari ücretin dörtte biri belirlendiğinde nü­
fusumuzun %9,64’ü, brüt asgari ücretin üçte 
biri belirlendiğinde %16,35’i ve yarısı ola­
rak belirlendiğinde ise %30,41’i yardımlar­
dan yararlanma hakkına sahip olmaktadır. 
Benzer bir şekilde yardıma hak kazanan ha- 
nehalkı sayısı ise sırasıyla %7,28, %12,62 
ve %25,26’dır.

Yardım alan hanehalklarının büyüklü­
ğüne bakıldığında ise daha çok kalabalık ai­
lelerin yardımlara hak kazandığı dikkati

çekmektedir. TÜİK Hanehalkı Bütçe Araş­
tırması verilerine göre 2009 yılında Tür­
kiye’de hanehalkı büyüklüğü ortalama 3,83 
kişidir. Yardımlara hak kazanan hanehalkla- 
rının büyüklüğü; temel yardım tutarı brüt as­
gari ücretin dörtte biri belirlendiğinde 
ortalama 5,07, brüt asgari ücretin üçte biri 
belirlendiğinde 4,96 ve yarısı olarak belirlen­
diğinde ise 4,61 kişi olmaktadır. Temel yar­
dım miktarı hanehalkı sayısına bağlı olarak 
artırılması sebebiyle AGD Programı kapsa­
mında gelir desteğinden daha çok kalabalık 
ailelerin yararlanması olağan gözükmekle 
birlikte, yapılan analizler Türkiye’de yoksul­
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luğun ortalama hanehalkı büyüklüğünden 
(3,83) daha fazla aile ferdi bulunan hane­
lerde yaşandığını göstermiştir.

Tasarlamış olduğumuz modelin maliye­
tini veya yoksulluğu azaltmada verimliliğini 
araştırmadan önce eldeki verilerle dahi, brüt 
asgari ücretin yarısı gibi bir temel yardım 
miktarının Türkiye nüfusunun %30 gibi çok 
yüksek tutarda bir hak sahibine neden ola­
cağı dikkat çekmektedir. Aynı şekilde bu tu­
tardaki bir yardım miktarının anlamı, her 
dört aileden birinin yardımlara hak kazana­
cağına ilişkindir.

Gerçekte Türkiye nüfusunun bu derecede 
yoksul olup olmadığı dikkate değer bir konu 
olmakla birlikte, analizlerin derinleşmesin­
deki en önemli neden burada açığa çıkmak­
tadır. Önemli olan, yardım miktarının 
yüksek belirlenmesinden çok, asgari gelir 
desteği yardımlarının, programın hedefinde 
yer alan “finansal kaynaklardan yoksun 
olan” kitlelere ulaşmasıdır. Bu sorunun aşıl­
ması hususu, bir ekonomideki yoksulluk

sınırının uluslararası ölçütlere göre belirlen­
mesi ve kişilere, belirlenen yoksulluk sını­
rına ulaşmalarına yetecek düzeyde yardım 
sunulması ile ilgilidir. Aksi halde, kaynaklar 
etkin kullanılmayacak ve program kaynak is­
rafından öteye geçemeyecektir. Aşağıda yer 
alan Grafik 4 ’te seçilen üç farklı temel yar­
dım tutarı için AGD Programının maliyeti 
gösterilmektedir.

Grafik 4 ’de görüldüğü gibi 2009 yılı fi­
yatlarına göre temel yardım miktarı brüt as­
gari ücretin dörtte biri olarak belirlendiğinde, 
programın Türkiye’ye toplam maliyeti yak­
laşık olarak 2.184,00 milyon TL olarak he­
saplanmıştır. Programın maliyeti; temel 
yardım miktarı brüt asgari ücretin üçte birine 
arttırıldığında yaklaşık olarak 5.263,00 mil­
yon TL’ye, brüt asgari ücretin yarısına arttı­
rıldığında ise 16.791,00 milyon TL’ye 
çıkmaktadır.

Türkiye’de uygulanacak bir AGD Progra­
mının maliyetine ilişkin değerlendirmemize 
ilave olarak, sosyal yardım ve hizmetler ala-

Grafik 4: AGD Programının Maliyeti (2009, Milyon TL)
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Kaynak: TÜİK 2009 Hanehalkı Bütçe Araştırması mikro verilerine göre hesaplanmıştır.
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Grafik 5: Mevcut Durumda Türkiye’de Sunulan Ayni ve Nakdi Sosyal Yardımlar Harcama­
ları ile AGD Programının Maliyeti (2009, Milyon TL)

Kaynak: Sosyal Yardımlar Genel Müdürlüğü verileri ile TÜİK 2009 Hanehalkı Bütçe Araştırması mikro verilerine göre hesaplanmıştır.

nında mevcut durumda yapılan harcamaların 
da dikkate alınması analizimizi derinleştir­
mektedir. Bilindiği gibi Türkiye’de sosyal 
yardım ve hizmetler dağınık bir yapıda su­
nulmaktadır. Söz konusu dağınık yapıya iliş­
kin eleştiriler Cumhurbaşkanlığı Devlet 
Denetleme Kurumu’nun 2009 yılında yayın­
lanan raporunda ele alınmış ve 2008 yılında 
Türkiye’de çeşitli kurumlarca kamu kaynak­
larından yapılan sosyal yardım ve hizmetle­
rin 188 alanda gerçekleştirildiği tespit 
edilmiştir (Devlet Denetleme Kurulu, 2009, 
s.14). Buna karşın 2011 yılında, dağınık bir 
halde yürütülen sosyal yardımların merkezi 
olarak izlenebildiği ve nesnel yararlanma öl­
çütlerine dayalı bir sosyal yardımlar sistemi­
nin oluşturulması amacıyla, Aile ve Sosyal 
Politikalar Bakanlığı kurularak, Türkiye’de 
yürütülen sosyal yardım faaliyetlerinin tek 
çatı altında toplaması amaçlamıştır (Kılıç, 
2012, s4). Bu çerçevede, kuruluş tarihi Sos­
yal Yardımlaşma ve Dayanışmayı Teşvik Ka­
nununa dayanan Sosyal Yardımlar Genel 
Müdürlüğü, yoksullukla mücadele ve sosyal

yardımlar alanında ulusal düzeyde uygulana­
cak politika ve stratejilerin oluşturulması ça­
lışmalarını koordine etmek, belirlenen 
politika ve stratejileri uygulamak, uygulan­
masını izlemek ve değerlendirmek amacıyla, 
2011 yılı itibariyle Aile ve Sosyal Politikalar 
Bakanlığına bağlı olarak faaliyetlerini sür­
dürmesi kabul edilmiştir. Sosyal Yardımlar 
Genel Müdürlüğü’nün verilerine göre 2009 
yılında, Türkiye’de farklı kurumlar tarafın­
dan ayni ve nakdi olarak sunulan sosyal yar­
dımların toplamı 11.701,38 milyon TL’dir 
(Çoğurcu, 2012, s.8).

8 2008 yılında; Sosyal Yardımlaşma ve Dayanışmayı 
Teşvik Fonu, Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme K u­
rumu Genel M üdürlüğü, 65 Yaş ve Özürlü Maaşları, 
Yeşil Kart Ödemeleri, Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel 
Müdürlüğü, Vakıflar Genel M üdürlüğü (Hayır İşleri), 
M illi Eğitim  Bakanlığı Kömür Yardımları (Görev 
Zararı), Üniversiteler Primsiz Ödemeler Genel Müdür­
lüğü, Gençlik ve Spor Genel Müdürlüğü-Gençlik Dairesi 
Başkanlığı, Sosyal Yardımlaşma ve Dayanışma Genel 
Müdürlüğü, Özürlüler İdaresi Başkanlığı, Aile ve Sosyal 
Araştırmalar Genel Müdürlüğü, Kadının Statüsü Genel 
Müdürlüğü, M illi Savunma Bakanlığı (Asker Ailelerine 
Yardım), İl Özel İdaresi, Belediyeler tarafından, sosyal 
yardım ve hizmetler sunulmuştur.
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Grafik 5 ’te, söz konusu yılda sosyal yar­
dım ve hizmetler alanında gerçekleştirilen 
harcamalar ile aynı yılı baz alınarak hesap­
lanan üç farklı temel yardım miktarı için 
AGD Programının maliyeti karşılaştırılmak­
tadır.

Grafik 5 incelendiğinde, sadece temel 
yardım miktarı brüt asgari ücretin yarısı 
seçildiğinde, mevcut durumda sunulan 
sosyal yardım ve hizmetlerde daha fazla bir 
maliyetle karşılaşıldığı görülmektedir. Dola­
yısıyla, Türkiye’de AGD Programı kapsa­
mında sunulacak yardımlar için yeterli bir 
kaynağın mevcut olduğu söylenebilir. Ay­
rıca merkezi bir yapıya sahip AGD Progra­
mının, potansiyel ihtiyaç sahiplerinin gerçek 
durumlarını gösteren gelir testleri ve iyi bir 
veri tabanı ile desteklenmesi halinde, sosyal 
yardım ve hizmetler alanında faaliyet göste­
ren değişik kurumlar arasındaki işbirliği ek­
sikliği ve yoksullukla ilgili ortak bir tanım 
ve ölçütün olmaması nedeniyle yapılan yar­

dımlarda, zaman zaman hedef kitlelerden 
sapmaların olabildiğine dair eleştirilere de 
(Şeker, 2008, s.174) olumlu katkı sağlayabi­
leceği düşünülmektedir Aşağıda yer alan 
Grafik 6 ’da ise üç farklı temel yardım tutar­
ları için AGD Programının maliyeti, Türki­
ye’nin 2009 yılı GSYH’sı içerisindeki payı 
ile sunulmaktadır.

Bilindiği üzere, asgari gelir desteği 
yardımları prim katkısız nakdi sosyal yar­
dımlardır. Bu çerçevede, sosyal sigorta yar­
dımlarından farklı olarak, AGD yardımları 
ihtiyaç sahiplerine karşılıksız olarak sunula­
cak ve Türkiye’nin Merkezi Yönetim Bütçe­
sine de yıllık AGD Programı kapsamında 
yapılacak yardım miktarı tutarında bir yük 
getirecektir.

Bu kapsamda Grafik 7 ’de üç farklı temel 
yardım tutarları için AGD Programının 
maliyeti, Türkiye’nin 2009 yılı Merkezi Yö­
netim Bütçesi içerisindeki payı ile sunulmak­
tadır.

Grafik 6 : AGD Programının Maliyetinin GSYH İçindeki Payı Maliyeti (2009,%)

| |  |  . . |  |  |

% 1,23
% 1,76

^  %0,55
! ■ ■ ■ ■  %0,23

Toplam Harcama Miktarı/GSYH (%)

■  Brüt Asgari Ücretin 1/4 ■ B rü t Asgari Ücretin 1/3

■  M evcut Durumda Sosyal Yardım ve Harcamalar ■ Brüt Asgari Ücretin 1/2

Kaynak: Sosyal Yardımlar Genel Müdürlüğü verileri ile TÜÎK 2009 Hanehalkı Bütçe Araştırması mikro verilerine göre hesaplanmıştır. 
*TÜİK verilerine göre Türkiye’nin 2009 yılı üretim yöntemi ile GSYH’sı 952.559,00 milyon TL olarak gerçekleşmiştir. (Erişim Tarihi: 
21/03/2012)
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Grafik 7 : AGD Programının Maliyetinin Merkezi Yönetim Bütçesi İçindeki Payı (2009,%)

%6,26

%4,36

%1,96
%0,81

Toplam Harcama Miktarı/Merkezi Yönetim Bütçe Gideri (%)

■  Brüt Asgari Ücretin 1/4 ■  Brüt Asgari Ücretin 1/3

■  Mevcut Durumda Sosyal Yardım ve Harcamalar ■  Brüt Asgari Ücretin 1/2

Kaynak: Sosyal Yardımlar Genel Müdürlüğü verileri ile TÜİK 2009 Hanehalkı Bütçe Araştırması mikro verilerine göre hesaplanmıştır. 
*T.C Maliye Bakanlığı Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğü verilerine göre, Türkiye’nin Merkezi Yönetim Bütçe Giderleri 2009 
yılında 268.219,00 milyon TL olarak gerçekleşmiştir. (Erişim Tarihi: 07/01/2013)

Temel yardım miktarı brüt asgari ücretin 
dörtte biri olarak belirlendiğinde, programın 
toplam maliyeti 2009 yılı fiyatlarına göre, 
merkezi yönetim bütçe giderlerinin yaklaşık 
olarak %0,81’ine eşit olmaktadır. Temel yar­
dım miktarı brüt asgari ücretin üçte biri veya 
yarısı olarak belirlendiğinde ise toplam yar­
dım miktarı, merkezi yönetim bütçe giderle­
rinin yaklaşık olarak sırasıyla %1,96 veya 
%6,26’sına eşit olmaktadır.

AGD Programının sürdürülebilirliğinin 
devletin gelirlerine bağlı olarak gerçekleşe­
ceği düşünüldüğünde, yapılan hesaplamalar 
karşımıza iki alternatifi çıkarmaktadır. Bun­
lardan ilki vergi gelirlerinin arttırılması, di­
ğeri ise merkezi yönetim bütçe kalemleri 
içerisinde yer alan gider kalemlerinin, prog­
ramın maliyetini karşılayacak bir biçimde 
söz konusu alana transfer edilmesidir. So­
nuçta her iki olasılıkta Türkiye’nin ekonomi­
sine ve karar birimlerinin tercihlerine bağlı 
olarak şekillenecektir.

4. AGD PROGRAMININ
YOKSULLUKLA MÜCADELEDE 
VERİMLİLİĞİ
AGD Programının yoksullukla mücade­

lede başarısının ölçümünün bir yolu, yardım­
ların ne oranda yoksul kimselere ulaştığının 
ve bu kişilerin yoksulluk açıklarının azaltıl­
masında programın ne derecede etkili oldu­
ğunun hesaplanması ile mümkün 
olabilmektedir. Bir önceki bölümde de belir­
tildiği gibi önemli olan yardım miktarının 
yüksek belirlenmesi değil, asgari gelir des­
teği yardımlarının “finansal kaynaklardan 
yoksun olan” kitlelere ulaşmasıdır.

Bu çalışmada da asgari gelir desteği mo­
delinin kişilerin yoksulluk açıklarının azal­
tılmasındaki başarısı, sosyal yardımların 
verimliliğine ilişkin kavramsal çerçeve ve 
ölçüm modeli olan Beckerman Modeli kap­
samında değerlendirilmiştir. Bu kapsamda 
yardımlar sunulmadan önceki ve sonraki
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yoksulluk açığı ölçülerek, programın verim­
liliği hesaplanmaktadır. Beckerman Modeli­
nin temelini, yoksulluk sınırı ve ona bağlı 
olarak hesaplanan yoksulluk açığı oluştur­
maktadır. Yoksulluk açığı, yoksulluk sınırı 
ile gelir arasındaki farka eşit olacak şekilde 
hesaplanmakta ve bir ekonomide yoksullara 
ne kadar gelir verilirse, söz konusu kişilerin 
yoksulluktan kurtulabileceği bulunmaktadır 
(Şeker, 2008, s.13). Bu doğrultuda yoksulluk 
açığı, yoksulluk sınırına bağlı olarak değiş­
mektedir. Yoksulluk sınırı düşük belirlendi­
ğinde, kişilerin belirlenen gelir düzeyine 
çıkmaları daha kolay olmaktadır. Öyleyse 
yoksulluk sınırının belirlenmesi, analizlerde 
en ön sırada yer almalıdır.

Avrupa Birliği düzeyinde üye ülkelerin 
yoksulluk oranları karşılaştırıldığında, her 
ülkenin kendine has koşulları olması sebe­
biyle “ulusal yoksulluk sınırı” temel alın­
maktadır. Ancak ulusal yoksulluk sınırı, her 
üye ülke için aynı göstergeye bağlı olarak he­
saplanmakta ve sosyal yardımlar eklendikten 
sonra eşdeğer hanehalkı medyan yıllık kul­
lanılabilir gelirinin %60’ı olarak kabul edil­
mektedir (EUROSTAT, 2010, s.39). Bu 
durumda yoksulluk sınırından daha az gelir 
ile geçinmek zorunda kalan hanelerin yok­
sulluk riski ile karşı karşıya olduğu düşünü­
lerek, yoksulluk ile mücadeledeki sosyal 
politikalar bu hanelere yönelik olarak tasar­
lanmakta veya revize edilmektedir. Benzer 
bir şekilde, Avrupa Parlamentosu’nun 20 
Ekim 2010 tarihli “Yoksullukla Mücadele ve 
Avrupa'da Sosyal İçermeyi Teşvik Etmek 
için Asgari Gelir Desteğinin Rolü”ne ilişkin 
kararında, asgari gelir desteği yardımlarının 
en az, üye ülkelerin eşdeğer hanehalkı med­
yan gelirinin %60’ı düzeyinde olması gerek­

tiği ifade edilmektedir (European Parlia­
ment, 2010, E/16). Söz konusu düzenle­
mede, bütün üye ülkelerin bu hedefe 
kendilerinin belirleyeceği bir zaman dilimi 
içerisinde ulaşmaları beklenmektedir.

Bu çerçevede tasarlanan Türkiye’de uy­
gulanacak AGD Programının verimliliğinin 
değerlendirmesinde yoksulluk sınırı, eşdeğer 
hanehalkı medyan gelirinin %60’ı olarak 
kabul edilmiş ve yardımların yoksulluk riski 
ile karşı karşıya kalan hanelerin yoksulluk 
açıklarını kapatmadaki başarısı ölçülmüştür.

Beckerman Modeli kapsamında ve temel 
yardım miktarı brüt asgari ücretin üçte biri 
olarak belirlendiğinde, AGD Programının 
verimliliğine ilişkin aşağıdaki sonuçlara ula­
şılmıştır.
• Program kapsamında yapılan yardım mik­

tarının yıllık toplamı, yaklaşık olarak
5.263.00 milyon TL olarak hesaplanmıştır 
(Alan AFD). Yardımlara hak kazanan ha­
nehalkı sayısı ise 2.392.733’dür.

• Yoksulluk sınırı altındaki hanelere 
(2.222.902 hane) yapılan asgari gelir des­
teği yardımlarının yıllık tutarı 4.974,00 mil­
yon TL olarak hesaplanmıştır (Alan ACHF).

• Yoksulluk sınırı üstünde olan hanelere 
(169.831 hane) yapılan asgari gelir des­
teği yardımlarının yıllık tutarı 289,00 mil­
yon TL hesaplanmıştır (Alan CHD).

• Yoksulluk açığındaki yıllık azalma tutarı­
nın 4.321,00 milyon TL’ye eşit olduğu he­
saplanmıştır (Alan ACGF).

• Taşma miktarı ise (Alan CHG) yıllık
652.00 milyon TL olarak gerçekleşmiştir. 
Yani asgari gelir desteği yardımlarından 
önce yoksul olan 407.595 hane, asgari 
gelir desteği yardımlarından sonra yoksul­
luk sınırı üstüne çıkmıştır.
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Tablo 2 ’de asgari gelir desteği programının verimlilik istatistikleri üç farklı temel yardım 
miktarına göre karşılaştırmalı olarak gösterilmektedir.

Tablo 2: AGD Programının Temel Yardım Miktarları için Verimlilik İstatistikleri (2009,TL)

Alan Verimlilik İstatistikleri

Brüt Asgari Ücretin 
1/4

Brüt Asgari Ücretin 
1/3

Brüt Asgari Ücretin 
1/2

M ilyon Hane Milyon Hane Milyon Hane

AFD Toplam Yardım Miktarı 2.183,49 TL 1.379.407 5.263,00 TL 2.392.733 16.790,70 TL 4.789.239

ACHF
Yoksulluk Sınırı 
Altındakilere Yapılan 
Toplam Yardım Miktarı

2.134,00 TL 1.351.102 4.974,00 TL 2.222.902 13.878,34 TL 3.507.957

CHD
Yoksulluk Sınırı 
Üstündekilere Yapılan 
Toplam Yardım Miktarı

49,49 TL 28.305 289,00 TL 169.831 2.912,36 TL 1.281.282

CHG Taşma Miktarı 92,00 TL 86.803 652,00 TL 407.595 5.104,82 TL 2,134.212

ACGF
Yoksulluk Açığındaki Yıllık 
Azalma Tutarı

2.042,00 TL 4.321,00 TL 8.777,55 TL

Kaynak: TÜİK 2009 Hanehalkı Bütçe Araştırması mikro verilerine göre hesaplanmıştır.

Tablo 2 incelendiğinde, temel yardım 
miktarı arttıkça taşma miktarının da (Alan 
CHG) arttığı görülmektedir. Kaynakların ve­
rimli kullanılmasına ilişkin çok önemli bir 
gösterge olan taşma etkisi, başlangıçta yok­
sul olanların yoksulluk açıklarının kapanma­
sına ilave olarak verilen yardımlarla 
yoksulluk sınırının üstüne çıkıldığını göster­
mekte ve yoksulluk sınırının üstüne çıkılma­
sına neden olan yardımların toplam 
miktarını vermektedir. Yoksulluk açıklarını 
kapatılmasına yetecek gelirden daha yüksek 
miktarda gelir elde edilmesi, programın ama­

cından uzaklaşılmasına neden olmaktadır. 
Taşma etkisinin yardım miktarı en düşük dü­
zeyde tutulsa dahi görülmesi kaçınılmazdır. 
Ancak bunun olabildiğince asgari düzeyde 
kalması programın verimliliğine ilişkin de­
ğerlendirmeler yapılırken göz önünde tutul­
ması gereken verilerden biri olarak 
karşımıza çıkmaktadır.

Tablo 3’de ise tasarlamış olduğumuz as­
gari gelir desteği modelinin üç farklı temel 
yardım miktarı için dikey ve yatay verimli­
likleri gösterilmektedir.

Tablo 3: AGD Programının Temel Yardım Miktarları için Verimlilik İstatistikleri (2009,TL)

Verimlilik Brüt Asgari Brüt Asgari Brüt Asgari
İstatistikleri Ücretin 1/4 Ücretin 1/3 Ücretin 1/2

Dikey Verimlilik 97,73% 94,51% 82,65%
Yatay Verimlilik 93,51% 82,11% 52,28%

Kaynak: TÜİK 2009 Hanehalkı Bütçe Araştırması mikro verilerine göre hesaplanmıştır.
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Programın dikey verimliliği, yardımların 
ne oranda yoksullara ulaştığını gösterirken, 
yatay verimliliği programın yoksulluk açığı­
nın azaltılmasına katkısını göstermektedir.

Temel yardım miktarı brüt asgari ücretin 
üçte biri olarak belirlendiğinde, yardım mik­
tarının yaklaşık olarak %95’inin yoksulluk 
sınırı altındaki kişiler tarafından kullanıldığı 
ve programın yoksulluk açığının azaltılma­
sına yaklaşık olarak %82 oranında katkı yap­
tığı görülmektedir. Temel yardım miktarı 
azaldığında programın yatay ve dikey verim­
liliklerinin arttığı, buna karşın temel yardım 
miktarı arttırıldığında programın verimliliği­
nin azaldığı hesaplanmıştır.

Bu noktada optimum verimlilik miktarı 
tartışma konusu olmaktadır. Yani yardım 
miktarı ne düzeyde olmalıdır? Yardım 
miktarının belirlenmesinde öncelikli amaç 
yoksul hanelerin yoksulluk sınırına yakınlaş­
tırılması, başka bir deyişle yoksulluk açıkla­
rını olabildiğince kapatmaktır. Daha önce de 
açıklandığı üzere, Avrupa Birliği düzeyinde 
üye ülkelerin asgari gelir desteği yardımları­
nın en az, üye ülkelerin eşdeğer hanehalkı

medyan gelirinin %60’ı düzeyinde olması is­
tenmektedir. Bu çerçevede, eşdeğer hane- 
halkı medyan gelirinin %60’ı hedef alınarak, 
yoksul hanelerin yoksulluk açıklarını olabil­
diğince kapatmaya imkan verecek şekilde 
yardım miktarları seçilmelidir. ikincil olarak 
düşünülmesi gereken konu ise maksimum 
yardım miktarı tutarının ne olabileceğine iliş­
kindir. Sosyal yardımların istihdamı etkile­
meyecek düzeyde sunulması önem arz 
ettiğinden, temel yardım miktarının brüt as­
gari ücret düzeyinde seçilmemesi gerektiği 
açıktır. Aksi halde kişiler çalışmak yerine 
yardım almayı tercih edecektir. Buna ilave 
olarak asgari gelir desteği yardımlarının bi­
reylere onurlu bir yaşam sürdürebilmelerini 
sağlama ve temel ihtiyaçlarını garanti etme 
yönündeki hedefi düşünülürse, brüt asgari 
ücret düzeyindeki temel yardım miktarı 
programın hedefine uygun olmayacaktır.

Söz konusu sınırlar göz önüne alınarak 
Grafik 8’de, temel yardım miktarı brüt asgari 
ücretin onda biri ile tamamı arasında değişti­
ğinde, AGD Programının dikey ve yatay ve­
rimlilik istatistiklerinin eğilimi sunulmaktadır.

Grafik 8: AGD Programının Temel Yardım Miktarlarına Göre Dikey ve Yatay Verimliliğinin 
Eğilimi (%, 2009)

Kaynak: TÜİK 2009 Hanehalkı Bütçe Araştırması mikro verilerine göre hesaplanmıştır.
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Grafik incelendiğinde, temel yardım mik­
tarı brüt asgari ücretin onda biri ile onda se­
kizi arasında değiştiğinde programın dikey 
ve yatay verimliliğinin %100 oranında ger­
çekleştiği görülmektedir. Söz konu temel 
yardım miktarlarına ilave olarak, temel yar­
dım miktarı brüt asgari ücretin onda yedisi 
seçildikten sonra programın dikey ve yatay 
verimlilik istatistikleri az bir düşüş göster­
dikten sonra, seçilen daha büyük yardım 
miktarlarında azalarak devam etmekte ve 
hatta temel yardım miktarı brüt asgari ücre­
tin yarısı seçildikten sonra artan hızda bir 
düşüş göstermektedir.

Öyleyse %100 verimlilik tercih edilen bir 
durum mudur? Esasında %100 verimlilik dü­
zeyine pek çok yardım miktarından ulaşıl­
dığı göz önünde tutulursa, söz konusu oranın 
istenen bir durum olup olmayacağına ilişkin 
daha çok açıklamanın yapılması gerekliliği 
ortadadır.

Grafik 8’de yer alan farklı temel yardım 
miktarları için hesaplanan programın verim­
lilik istatistiklerinin detaylarına, Ekte ayrıca

yer verilmiştir. Programın dikey ve yatay 
olmak üzere %100 verimlilik sonucuna ulaş­
tıran temel yardım miktarlarından brüt as­
gari ücretin onda birine ilişkin hesaplamalar 
incelediğinde, 2009 yılı için programın yok­
sul olan hanelerden %1,19’unu yoksulluk sı­
nırının üstüne çıkarabildiği görülmektedir.

Grafik 9 ’da seçilen farklı temel yardım 
miktarları için, AGD Programı sonrasında 
yoksulluk sınırı üstüne çıkan hane sayısının, 
programdan önce yoksul hane sayısına oranı 
gösterilmektedir.

Görüldüğü gibi %100 dikey ve yatay ve­
rimliliğe ulaşılan temel yardım miktarla­
rında (brüt asgari ücretin onda biri ile onda 
sekizi arasında) yoksulluk sınırı üstüne çıkan 
hane sayısı öncelikle azalmakta, buna karşın 
verimlilik göstergelerindeki azalışın tersine 
temel yardım miktarı brüt asgari ücretin 
onda yedisinin üstünde seçildiğinde yoksul­
luk sınırının üstüne çıkan hane sayısı artmak­
tadır. Verimlilik göstergelerine benzer bir 
şekilde de temel yardım miktarı brüt asgari 
ücretin yarısı seçildikten sonra, yoksulluk sı­

Grafik 9 : Farklı Temel Yardım Miktarları için AGD Programı Sonrasında Yoksulluk Sınırı 
Üstüne Çıkan Hane Sayısının, Programdan Önce Yoksul Hane Sayısına Oranı (%, 2009)

Kaynak: TÜİK 2009 Hanehalkı Bütçe Araştırması mikro verilerine göre hesaplanmıştır.
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n ırı üstüne çıkan hane sayının programdan 
önce yoksul hane sayısına oranı artan hızda 
yükselmektedir.

Tüm  bu açıklamalar çerçevesinde; temel 
yardım miktarı seçilirken optimum miktarın 
ne olm ası gerektiği sorusuna yeniden 
dönülecek olursa, Programın yoksulluk oran­
larına etkisinin de değerlendirilmesi gerek­
mektedir. Bu çerçevede, Programın yatay ve 
dikey verimliliği %100 oranında gerçekleş­
tiğinde, yoksulluk sınırı üstüne çıkan hane 
sayısında ciddi bir artış yaşanm adığından, 
söz konusu düzeylerde yoksulluk oranında 
da bir azalmaya rastlanmamaktadır. Yoksul­
luğun belirlenmesinde kullanılan yoksulluk 
oranı, yoksulluk sınırı altında bulunan nüfu­
sun, toplam  nüfus içindeki yüzdesine karşı­
lık gelm ekte ve aşağıda yer alan formül 
yardımı ile ifade edilmektedir.

P = n (6)

P:Yoksulluk oranı, q: yoksul sayısı, n: toplam nüfus

Form ül yardım ıyla da açıklanabileceği 
gibi söz konusu verimlilik düzeylerinde, yok­
sul sayısında (q) yaşanan düşüş, toplam  
nüfus aynı kaldığından (n), yoksulluk ora­
nında (P) bir değişikliğe neden olmamakta 
hatta söz konusu durum Programın yatay ve 
dikey verimliliğinin % 100’e ulaştığı temel 
yardım  m iktarları haricinde, tem el yardım 
m iktarı brüt asgari ücretin yedide biri ile al­
tıda biri seçildiğinde de yaşanmaktadır. 
Sonuç olarak söz konusu temel yardım m ik­
tarlarının seçiminin, toplumun yoksulluk so­
rununa katkıları bulunm adığından uygun 
olmadıkları anlaşılmaktadır.

Tablo 4 ’de AGD Program ı uygulanm a­
dan önceki ve sonraki yoksulluk oranların­
daki değişim  farklı yardım  m iktarları için 
gösterilmektedir.

Tablo 4: Farklı Temel Yardım Miktarları için AGD Programının Yoksulluk Oranına Etkisi (%)

Temel Yardım 
Miktarı 

(Brüt Asgari Ücret)

Yard. Önce 
Yoksulluk Oranı

(P)

Yard. Sonra 
Yoksulluk Oranı

(P)

Değişim
Oranı

(%)

1/10 0,2311 0,2311 0%
1/9 0,2311 0,2311 0%
1/8 0,2311 0,2311 0%
1/7 0,2311 0,2311 0%
1/6 0,2311 0,2311 0%
1/5 0,2311 0,2310 4,31%
1/4 0,2311 0,2304 30,15%
1/3 0,2311 0,2280 137,81%
1/2 0,2311 0,1581 3161,07%
1 0,2311 0,0010 9956,93%

Kaynak: TÜİK 2009 Hanehalkı Bütçe Araştırması mikro verilerine göre hesaplanmıştır.
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Tablo 5: AGD Programı Sonucunda Farklı Temel Yardım Miktarları için Taşma Etkisi 
(Milyon, TL)

Brüt Asgari Ücret Taşma Miktarı
1/10 0,004 TL
1/9 0,004 TL
1/8 0,004 TL
1/7 0,053 TL
1/6 3,030 TL
1/5 13,770 TL
1/4 92,000 TL
1/3 652,000 TL
1/2 5.104,820 TL
1 35.603,480 TL

Kaynak: TÜİK 2009 Hanehalkı Bütçe Araştırması mikro verilerine göre hesaplanmıştır.

Ayrıca Programın taşm a miktarı da göz 
önünde tutulm ası gereken bir husus olarak 
karşımıza çıkmaktadır. Taşma miktarı, Prog­
ram dan önce yoksul olan hanelerin yoksul­
luk sınırının üstüne çıktıktan sonra elde 
ettikleri ilave yardım m iktarı ile yoksulluk 
açıklarını kapatmaya yetecek gelirden daha 
yüksek m iktarda gelir elde etm eleri anla­
m ına geldiğinden, Programın da amacından 
ne derecede uzaklaştığını göstermektedir. 
Bu kapsam da optimum yardım miktarı araş­
tırılırken, Program ın taşm a etkisi de göz 
önünde tutulmalıdır.

Tablo 5 ’de seçilen temel yardım miktar­
ları için AGD Programın taşm a etkisi sunul­
muştur.

Tablo 5 incelendiğinde, özellikle tem el 
yardım m iktarı brüt asgari ücretin beşte biri 
seçildikten sonra taşma etkisinin bir önceki 
temel yardım miktarına göre ne denli yüksek 
artış gösterdiği dikkati çekmektedir. Söz ko­
nusu yardım miktarından sonraki temel yar­
dım  m iktarı seçim leri, kaynak israfı

bakım ından hassasiyetle değerlendirilm esi 
gereken tercihler olacaktır.

Son olarak; program ın uygulanm ası ha­
linde ayrılabilecek kaynak m iktarının da 
tem el yardım miktarının seçiminde sınırları 
çizen başka bir husus olduğuna inanarak, 
Türkiye’de uygulanabilecek bir AGD Prog­
ramı Modeli çerçevesinde temel yardım mik­
tarının brüt asgari ücretin beşte biri tutarında 
seçim inin uygun olacağı düşünülmektedir. 
Bu şekilde hem yoksul olan nüfusun çok 
küçük bir bölümüne hitap edilmemiş olacak, 
hem de gerçek ihtiyaç sahiplerine ulaşılarak, 
kaynakların israfına neden olunmadan prog­
ram hedefine uygun bir yapıya kavuşacaktır. 

SONUÇ
Sosyal güvenlik reformu ile birlikte özel­

likle sigortalıların statülerine bakılmaksızın 
haklarının eşitlenmesine yönelik ciddi geliş­
m eler yaşanmıştır. Ancak reform un tem el 
ayaklarından biri olan prim siz ödemelerin 
toplulaştırılmasına ilişkin yeterli düzeyde bir
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gelişme sağlanmamıştır. Dağınık bir halde 
yürütülen sosyal yardımların merkezi olarak 
izlenebildiği ve nesnel yararlanma ölçütle­
rine dayalı bir sosyal yardım sisteminin oluş­
turulması için önümüzde kat edilmesi 
gereken ciddi mesafeler bulunmaktadır.

Fransa’da Eylül 2011 tarihinde gerçekleş­
tirilen ve Türkiye’nin de temsil edildiği 
“G20 Ülkeleri Çalışma ve İstihdam Bakan­
ları Toplantısı”nda müştereken oluşturulan 
“Tavsiye Karar” metninde sosyal koruma ta­
banının önemine vurgu yapılarak, her bir 
ülke için uyarlanmış sosyal koruma tabanla­
rının oluşturulması yoluyla sosyal koruma­
nın güçlendirilmesi gerekliliği ifade 
edilmiştir.

Avrupa Komisyonu’nun “Türkiye 2012 
Yılı İlerleme Raporu”nda sosyal yardım ve 
yoksulluğun azaltılması için net bir politika 
çerçevesinin henüz oluşturulmadığı, özel­
likle kırsal kesimde yaşayanlar ve çocuklar 
olmak üzere, ülke nüfusunun yüksek yoksul­
luk riskine maruz kalmaya devam ettiği ül­
kemize yönelik eleştirilen hususlar arasında 
yerini almıştır.

Avrupa Birliği yolunda ilerleyen Türkiye 
için, asgari gelir desteği programının hukuk­
sal çerçevesinin oluşturulması ve uygula­
maya geçilmesi, gerek sosyal güvenlik 
reformunun hedeflerinden biri olan primsiz 
ödemelerin toplulaştırılması gerekse yoksul­
luk riskine maruz kalan vatandaşlarımızın 
“insan onuruna yakışır” bir biçimde yaşam­
larını sürdürmesi bakımından önem arz et­
mektedir. Asgari gelir desteği programı ile 
düzensiz yapıdaki sosyal yardımların daha 
kontrollü ve işlevli sunulmasına imkan tanı­
nırken, yersiz veya çifte yardımların da 
önüne geçilebilecektir.

Yapılan çalışmada; Türkiye’de yoksullu­
ğun daha çok kalabalık hanelerde yaşandığı 
ve asgari gelir desteği yardımlarının yoksul­
luk ve sosyal dışlanma ile mücadelede son 
derecede önemli bir uygulama olacağı gö­
rülmüştür. Bununla beraber, kaynakların ve­
rimli kullanılması bakımından AGD 
Programının başarısının temel yardım mik­
tarının seçimine bağlı olduğu değerlendiril­
miştir. Temel yardım miktarı brüt asgari 
ücretin dörtte biri olarak belirlendiğinde, yar­
dım miktarının %98’inin yoksulluk sınırı al­
tındaki kişiler tarafından kullanılacağı ve 
programın yoksulluk açığının azaltılmasına 
%94 oranında katkı yapacağı hesaplanmıştır. 
Buna karşın temel yardım miktarı arttırıldı­
ğında programın verimliliğinde düşüş yaşa­
nacağı gözlemlenmiştir. Buna karşın; 
Türkiye’de uygulanacak bir asgari gelir des­
teği programında temel yardım miktarının 
seçimi, yardımların gerçek ihtiyaç sahiple­
rine ulaşması, programın ekonomiye uygun­
luğu ile yoksullukla mücadelede verimliliği 
bakımından hassasiyetle yaklaşılması gere­
ken bir konu olduğu görülmüştür.

Bu kapsamda; yardımlardan yararlanan 
hanehalkı sayıları, programın istihdam piya­
sasına, yoksulluk oranına ve taşma miktarına 
etkisi değerlendirilerek, Türkiye’de uygula­
nabilecek bir asgari gelir desteği programı 
için temel yardım miktarının brüt asgari üc­
retin beşte biri düzeyinde olmasının uygun 
olabileceği hesaplanmıştır.

Son olarak, Türkiye’nin yoksullukla müca­
delede hedeflerine daha çok yaklaşması ve 
programın ayaklarını daha sağlam yere bas­
ması için asgari gelir desteği programının; 
aktif istihdam politikaları ve sıkı gelir testi me­
kanizmaları ile desteklenmesi gerekmektedir.
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Bu çerçevede program  hayata geçirilir­
ken dikkat edilmesi gereken en önemli sorun 
hanehalkılarının gelirine ulaşılm asında ve 
devam ında yardım  m iktarının belirlenm e­
sinde en önemli araç olan gelir testi uygula­
m asının güvenirliğinin sağlanmasıdır. 
Program ın başarısı bakım ından gelir testi 
mekanizm alarının, yardım ların m iktarının 
belirlenmesi ve kişilerin gerçek durumlarını 
yansıtılması bakımından çok önemli bir yere 
sahip olacağı açıktır. Kişilerin tüm gelirleri 
araştırılm alı ve yardım ların gerçek ihtiyaç 
sahiplerine ulaştırılması sağlanmalıdır. Gelir 
testi uygulamalarına yönelik olarak, son yıl­
larda Türkiye’de önemli m esafelerin kat 
edildiği bir gerçektir. Sosyal Yardımlaşma 
ve Dayanışma Genel M üdürlüğü tarafından 
2009 yılında kurulan “Sosyal Yardım Bilgi 
Sistemi (SOYBİS)” ile 11 ayrı kurumdan 28 
farklı sorgulama yapılarak, mükerrer yardım­

ların sunulmasının önüne geçilmeye çalışıl­
makta ve ihtiyaç sahiplerine en kısa sürede 
yardım ların ulaştırılm ası sağlanmaktadır. 
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı’na bağlı 
olarak yürütülen hizm etlerin ilerleyen dö­
nem lerde Türkiye’de uygulanabilecek bir 
AGD Program ı için tem el oluşturabileceği 
değerlendirilmekle birlikte, sistemin gelişti­
rilmesi halinde Avrupa B irliği’ne üye ülke­
lerde uygulanan bir gelir testi 
mekanizmasının işlerlik kazanabileceği dü­
şünülmektedir. Sosyal Yardım Bilgi Sis- 
tem i’nin, ilgili diğer e-devlet uygulam aları 
ile paralel bir şekilde geliştirilmesi halinde 
asgari gelir yardımlarının gerçek ihtiyaç sa­
hiplerine ulaşabileceği, söz konusu veri ta­
banının yeterli seviyeye ulaştırılm am ası 
durumunda ise programın yoksullukla müca­
deleden çok kaynak israfına neden olabile­
ceği değerlendirilmektedir.
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ÖZET
Türkiye’de İllerin Beşeri Sermayenin Unsuru Olan Temel Eğitim Göstergeleri
Bakımından Sınıflandırılması
-Temel Bileşenler ve Kümeleme Analizi Uygulaması-
Beşeri sermayenin gelişimi işgücünün verimliliğinde artış yaratmakla birlikte diğer bütün üretim faktör­
lerinin üretkenliğine de katkıda bulunmaktadır. Bu nedenle beşeri sermaye bir ülkenin ekonomik ve sosyal 
yönden gelişmesini etkileyen kritik bir faktördür. Beşeri sermayenin gelişimini etkileyen en önemli un­
surlardan birisi ise temel eğitim düzeyidir. Bu nedenle Türkiye’de de temel eğitimin daha yaygın ve yeterli 
bir düzeyde verilebilmesi amaçlanmaktadır.
Ancak Türkiye’de temel eğitime yönelik yapılan yatırımlar sonucu coğrafi bölgeler veya iller bazında 
ulaşılan düzeyin çeşitli farklılık veya benzerlikler içerdiği görülmektedir. Bu çalışmada Türkiye’de beşeri 
sermayenin unsuru olarak temel eğitime yönelik uygulamalar sonucunda ulaşılan düzeyi temsil eden 
göstergeler kullanılarak, illerin sınıflandırılması amaçlanmıştır.
Yapılan Temel Bileşenler ve Kümeleme Analizleri sonucu illerin önemli ölçüde benzer şekilde 
sınıflandırıldığı ancak ilgili değişkenlere göre oluşturulan kümeler arasında anlamlı farklılıklar olduğu be­
lirlenmiştir. Temel eğitimin geliştirilmesine yönelik yapılacak olan yatırımların iller arasındaki bu farklılık 
veya benzerliklerin dikkate alınarak yönlendirilmesinin rasyonel olacağı düşünülmektedir.

JEL Sınıflaması: C10, D24, E24,121
Anahtar Kelimeler: Beşeri Sermaye, Temel Eğitim Göstergeleri, Temel Bileşenler Analizi, 
Kümeleme Analizi

ABSTRACT
Classification o f Provinces in Turkey in Terms o f Basic Education Indicators as a 
Factor o f Human Capital
- Practices o f Principal Components Analysis and Cluster Analysis -
Development of human capital increases efficiency of labor force and contributes to productivity of all the 
other factors of production as well. Therefore, human capital is a critical factor that has an influence on 
economic and social development of a country. One of the most important factors affecting development of 
human capital is the level of basic education. Thus, it is aimed to offer basic education in Turkey in a more 
widespread fashion and sufficiently.
However, the level attained as a result of investments in basic education in Turkey shows various differences 
or similarities in terms of geographical regions or provinces. This study aims at classifying provinces by 
the help of indicators representing the attained level as a result of basic education practices as a factor of 
human capital in Turkey.
The results of Principal Component Analysis and Cluster Analysis have shown that provinces are classified 
similarly to a great extent, but that there are significant differences among clusters created as per related 
variables. It is deemed rational to consider those differences or similarities among provinces while making 
investments to improve basic education.

JEL Classification: C10, D24, E24,121
Keywords: Human Capital, Basic Education Indicators, Principal Components Analysis, 
Clustering Analysis
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HİBİŞ
Gelir yaratıcı ekonomik faaliyet­
lere katkı sağlayan bireylerdeki 

bilgi, beceri ve benzer nitelikler olarak ta­
nımlanan beşeri sermaye, insana yapılan ya­
tırımlarla artmakta ve üretim sürecinin 
vazgeçilmez bir girdisi olmaktadır (Çakmak 
ve Gümüş, 2005, s.60). Ekonomik büyüme­
nin temel kaynağını oluşturan beşeri ser­
maye kavramı daha kapsamlı bir şekilde; 
kişinin ya da toplumun sahip olduğu bilgi, 
beceri, yetenekler, sağlık durumu, toplumsal 
ilişkilerdeki yeri ve eğitim düzeyi gibi kav­
ramların tümünü ifade etmek için de kulla­
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nılmaktadır. Beşeri sermaye kavramından 
ilk söz eden Adam Smith, J.Stuart Mill ve 
Alfred Marshall gibi klasik iktisatçılar ol­
makla birlikte, daha sonraları Denison, 
Schultz ve Becker gibi iktisatçıların 
Smith’in görüşlerinden hareketle beşeri ser­
maye kuramını geliştirmeye çalıştıkları gö­
rülmektedir. Örneğin Denison tarafından 
yapılan araştırmada eğitimin, işgücünün be­
ceri ve üretkenlik kapasitesinin geliştirilmesi 
suretiyle ekonomik büyümenin gerçekleşti­
rilmesinde önemli katkı sağladığı sonucuna 
ulaşılmıştır (Taban ve Kar, 2006, s.161) 

Özellikle 1980'li yılların sonlarından iti­
baren beşeri sermayeye dayalı olarak gelişti­
rilen içsel büyüme teorileri ile birlikte iyi 
eğitilmiş ve nitelikli işgücü olarak ele alınan 
beşeri sermayenin, ekonomik gelişmenin 
itici gücü olarak kabul edilmeye başlandığı 
görülmektedir (Nesterov ve Sabırıanova,

mailto:nuzgoren@dumlupinar.edu.tr
mailto:gulnurkecek@yahoo.com
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1998, s.5). Özellikle Lucas (1988) ve Rebelo 
(1991) tarafından yapılan çalışmalarda be­
şeri sermayenin fiziki sermaye gibi mevcut 
üretim faktörlerinden birisi olarak dikkate 
alındığı görülmektedir. Lucas, gerçekte bire­
yin beşeri sermayesindeki artışın kendi ve­
rimliliğini arttırmasının dışında bütün üretim 
faktörlerinin üretkenliğine de katkıda bulun­
duğunu belirtmiş, hükümetlerin eğitime ve 
teknolojik altyapının geliştirilmesine yapa­
cakları her türlü yatırımın beşeri sermaye bi­
rikimi üzerinde olumlu etkiler oluşturup 
büyümeyi fiziki sermayeye yapılan yatırım­
ların etkisinden daha fazla etkileyeceğini 
vurgulamıştır. Bu durumda fiziki sermaye 
yatırımları gibi beşeri sermaye yatırımlarına 
da ihtiyaç duyulacağı açıktır (Eser ve Gök­
men, 2009, s.45). Beşeri sermayenin gelişi­
mine yönelik olarak yapılacak en önemli 
yatırım alanı ise “eğitim”dir. Dolayısıyla bir 
ülkenin sosyo-ekonomik açıdan gelişmişlik 
düzeyinin önemli göstergelerinden birisi 
olan beşeri sermayenin gelişimi için temel 
eğitim önem kazanmaktadır. Bu nedenle ön­
celikle temel eğitime önem verilmesi ve ge­
liştirilmesine yönelik olarak alınacak 
rasyonel kararların uygulanabilmesi, o ülke­
nin sosyo-ekonomik gelişmesini olumlu 
yönde etkileyecektir. Çünkü beşeri sermaye­
nin gelişimi için iyi bir temel eğitim veril­
mesi ve genel olarak eğitim seviyesinin 
yükseltilmesi, verimlilik artışına ve buna pa­
ralel olarak sağlıklı bir büyüme alt yapısı 
oluşmasına neden olacaktır. Dolayısıyla 
sosyo-ekonomik açıdan gelişmiş bir ülkenin 
bireyleri genellikle eğitim düzeyi yüksek ve 
buna paralel olarak yaşam standardı yüksek 
bireylerdir. Eğitim; toplum, devlet ve birey 
refahı için olumlu sonuçlar yaratan bir ortak 
payda konumundadır.

Türkiye’de beşeri sermayenin ekonomik 
büyüme üzerindeki etkisini belirlemeye yö­
nelik olarak yapılan çeşitli çalışmalarda da 
özellikle eğitime yapılan yatırımların önemi 
ortaya konulmuştur. Örneğin; Kar ve Taban 
(2003) , içsel büyüme teorisi çerçevesinde 
yaptıkları ekonometrik çalışmada Türki­
ye’de eğitim ve sosyal güvenlik harcamala­
rının ekonomik büyüme üzerinde pozitif, 
sağlık ve altyapı harcamalarının ise negatif 
etkili olduğunu belirlemiştir ( Kar ve Taban, 
2003, s.165). Bu sonuçlardan hareketle Tür­
kiye’de eğitim ve sosyal güvenlik harcama­
larında verimli, sağlık ve altyapı 
harcamalarında ise verimsiz bir dağılım ile 
karşılaşıldığı söylenebilir. Ayrıca Kar ve 
Ağır (2006) tarafından yapılan çalışmada ise, 
Türkiye’de sağlık harcamalarının ekonomik 
büyüme üzerinde etkili olmadığı ortaya ko­
nulmuştur (Kar ve Ağır, 2006, s.62). Yumu­
şak ve Tuna (2002) beşeri sermaye ile 
ekonomik büyüme arasındaki ilişkiyi incele­
dikleri makalelerinde ise, beşeri kalkınma in­
deksi ve Türkiye’nin bu indekse ilişkin 
göstergelerini analiz etmişlerdir. Analiz so­
nuçlarına göre Türkiye orta derecede beşeri 
kalkınma düzeyine sahip 93 ülke arasında 
39. sırada yer almakla birlikte benzer gelir 
seviyesindeki ülkelerle karşılaştırıldığında 
eğitim ve sağlık göstergeleri bakımından 
daha alt seviyelerde yer almaktadır (Yumu­
şak ve Tuna, 2002, s. 22). Eğitime yapılan 
yatırımların beşeri sermayenin geliştirilmesi 
suretiyle Türkiye’nin ekonomik gelişimine 
katkıda bulunacağı açıktır.

Türkiye’de temel eğitim sorunlarını çöz­
meye yönelik olarak gerçekleştirilen yatırım­
lar ülke genelinde yaygınlaştırılmış 
olmasına rağmen siyasi, kültürel, teknik ve
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benzeri nedenlerle coğrafi bölgeler ya da 
iller arasında farklılıkların ortaya çıkması ka­
çınılmazdır. Temel eğitimde ulaşılan düzey 
açısından coğrafi bölgeler ya da iller bakı­
mından ortaya çıkan bu farklılık veya 
benzerliklerin belirlenmesi önem kazanmak­
tadır.

Araştırmanın amacı, 2010-2011 eğitim- 
öğretim yılına ait temel eğitim göstergelerini 
baz alarak Türkiye’deki 80 ili1 temel 
eğitimde ulaşılan düzey bakımından sınıflan­
dırmaktır. Böylece beşeri sermayenin gelişi­
mine yönelik olarak yapılan temel eğitim 
yatırımları sonucunda ulaşılan düzey bakı­
mından benzer ve farklı yapıda olan illerin 
belirlenmesi yoluyla, eğitim alanında izlene­
bilecek çeşitli politika alternatifleri için yar­
dımcı olunabileceği düşünülmektedir.
1. KULLANILAN ANALİZ

YÖNTEMLERİ
İstatistiksel analiz yöntemlerinde mey­

dana gelen değişimlere paralel olarak tek de­
ğişkenli istatistiksel analizler yerine, 
incelenen konuyla ilgili olarak birden fazla 
özelliğin bir arada ele alınmasına olanak sağ­
layan çok değişkenli istatistiksel analiz yön­
temleri yaygın olarak kullanılmaya 
başlanmıştır (Turanlı, Özden ve Türedi, 
2006, s. 97). Bu çalışmada da temel eğitim 
göstergeleri yönünden illerin sınıflandırılma­
sında çok değişkenli istatistiksel yöntemler­
den temel bileşenler ve kümeleme analizi 
yöntemleri kullanılmıştır. Çalışmanın ilk 
aşamasında veri setine temel bileşenler ana­
lizi uygulanarak değişkenler arasındaki ba­
ğımlılık yapısı ortadan kaldırılmış, ikinci 
aşamada ise temel bileşenler analizi ile elde 
edilen ve toplam varyansın %79.8’ini açık­
layan ilk yedi temel bileşen skorları kullanı­

larak kümeleme analizi yapılmıştır. Küme­
leme analizi sonucunda iller altı kümede sı­
nıflandırılmıştır.

İ.İ.Temel Bileşenler Analizi
Doğrusal dönüşüm yöntemlerinden olan 

Temel Bileşenler Analizi (TBA)2; psikoloji, 
eğitim, kalite kontrol, fotoğrafik bilimler, 
market araştırmaları, ekonomi, anatomi, 
biyoloji, orman bilimleri, ziraat, kimya, 
haritacılık, genetik gibi birçok alanda ger­
çekleştirilen çalışmalarda kullanılan yöntem­
lerden birisidir (Çilli ve Arıtan, 2010, s. 4). 
Çok değişkenli istatistiksel analizde n tane 
bireye (nesneye) ilişkin p tane değişken 
(özellik) incelenmektedir. Bu değişkenler­
den birçoğunun birbiriyle ilişkili (bağımlı) 
ve değişken (p) sayısının çok büyük olması 
analizde sorun yaratmaktadır. Böyle durum­
larda başvurulan tekniklerden en önemlisi 
TBA’dir. Genel olarak değişkenler arasın­
daki bağımlılık yapısının yok edilmesi 
ve/veya boyut indirgeme amacıyla kullanı­
lan TBA başlı başına bir analiz olduğu gibi 
başka analizler için veri hazırlama tekniği 
olarak da kullanılmaktadır (Tatlıdil, 1992, s. 
122). Bu yöntemde karşılıklı bağımlılık ya­
pısı gösteren, ölçüm sayısı n olan p adet de­
ğişken; doğrusal, ortogonal ve p) tane 
bileşene (yeni değişkene) dönüştürülür. Top­
lam değişkenliğin önemli bir kısmı k bileşen 
tarafından açıklandığı durumlarda, k bileşen 
orijinal p değişkeni temsil edebilir, yani k sa­
yıda bileşen ile sözkonusu oluşumu açıkla­

1 D um lupınar Ü niversitesi i.i.B.F. işle tm e  B ölüm ü Sayısal
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mak mümkün olabilir. Böylece n ölçümdeki 
p değişken, önemli bir bilgi kaybına neden 
olmaksızın, n ölçümdeki k değişkene indir­
genmiş olur (Ersungur, Kızıltan ve Polat, 
2007, s. 58).

TBA n sayıda gözlem ve p sayıda de­
ğişkenin ölçüldüğü bir A veri matrisinin 
(An x p) eşitlik 1’de verildiği gibi temel bileşen­
lerine ayrıştırılması ile kurulur:

A=T x B + E (1)
A  x '

Burada T matrisi nxq boyutlu skor mat­
risi ve B matrisi qxp boyutlu yükleme mat­
risi olup, q sayısı A matrisinin TBA 
çözümlemesi için gerekli minimum temel bi­
leşen sayısına eşittir. Ea ise A veri matrisin­
deki toplam değişkenliğin açıklanamayan 
kısmını gösterir. T matrisinin her bir sütun 
vektörü ile B matrisinin her bir satır vektörü 
A matrisinin bir temel bileşeni olarak adlan­
dırılır. Eşitlik 1 ’den anlaşılacağı gibi, 
TBA’nin temel prensibi A matrisinin kendi­
sinden daha küçük iki matrise dönüştürül­
mesi işlemidir. Bu işlem tekil değerli 
ayrışmaya3  dayalı olarak yapılmaktadır. Ay­
rıca, T matrisindeki ilk iki sütun vektörünün 
(ilk iki temel bileşen, PC1 ve PC2) birbirine 
karşı grafiğe geçirilmesiyle, iki boyutlu düz­
lemde bütün değişkenlerin etkisi dahilinde 
bireylerin (nesnelerin) kümelendirilmesi de 
mümkün olabilmektedir. Eğer sistemdeki de­
ğişkenlerin dağılımına göre bir sınıflandırma 
istenirse bu durumda B matrisinin ilk iki 
satır vektörü birbirine karşı grafiğe geçirilir 
(Dıraman, Özdemir ve Hışıl, 2009, s. 4-5).

TBA’nde ham veri matrisinin kullanıl­
ması durumunda temel bileşenlerin bulun­
masında varyans-kovaryans matrisinden, 
standartlaştırılmış veri matrisinin kullanıl­
ması durumunda ise korelasyon matrisinden

yararlanılır. Oldukça farklı sonuçlar verebi­
len bu iki yoldan hangisinin seçileceği konu­
sunda en önemli belirleyici verilerin ölçü 
birimleridir. Eğer değişkenlerin ölçü birim­
leri ve varyansları birbirlerine yakın ise 
varyans-kovaryans matrisinden, değilse ko­
relasyon matrisinden yararlanılır. Değişken­
lerin ölçü birimlerinin birbirine pek yakın 
olması pratikte pek mümkün olmadığından 
genel olarak korelasyon matrisinden yararla­
nılmaktadır (Tatlıdil, 1992, s. 122).

1.2.Kümeleme Analizi
Araştırmada temel eğitim göstergeleri ba­

kımından illerin sınıflandırılmasında son yıl­
larda en sık kullanılan çok değişkenli 
istatistiksel yöntemlerden biri olan küme­
leme analizi kullanılmıştır. Kümeleme ana­
lizinin öncelikli amacı birey ya da nesnelerin 
temel özelliklerini dikkate alarak onları 
gruplandırmak ve böylece araştırmacıya 
özetleyici bilgiler sunmaktır (Kalaycı ve di­
ğerleri, 2005, s. 349). Kümeleme analizi, tıp, 
biyoloji, psikoloji, sosyoloji ve arkeoloji gibi 
belirsizlik koşullarının ve karmaşık oluşum­
ların bulunduğu bilim alanlarında ise daha 
yoğun olarak yararlanılan bir yöntemdir (Öz- 
damar, 2002, s. 281). Ayrıca iktisat ve eği­
tim alanlarında da çeşitli amaçlara yönelik 
olarak kümeleme analizinin uygulandığı 
görülmektedir.

Kümeleme analizi, X veri matrisinde yer 
alan ve doğal gruplamaları bilinmeyen birim­
leri ya da değişkenleri birbirleri ile benzer 
olan alt kümelere (grup, sınıf) ayırmaya yar­
dımcı olan yöntemler topluluğudur (Özda-

3 D u m lu p ın a r Ü niversitesi I.I.B.F. ik tisa t B ö lüm ü  ik tisa t  
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mar, 2002, s. 279). Kümeleme yöntemleri, 
uzaklık matrisinden yararlanarak, birimleri 
veya değişkenleri kendi içinde homojen ve 
kendi aralarında heterojen olacak şekilde 
gruplar oluşturmaya olanak sağlamaktadır 
(Koldere, 2008, s. 8). Amaç aynı grup içeri­
sindeki birimlerin (değişkenlerin) birbirine 
benzer veya ilişkili olması; farklı gruptakile­
rin ise birbirinden farklı olması yada ilişki­
lerinin bulunmamasıdır. Aynı gruptakilerin 
birbirine benzeme oranı yada farklı grupta­
kilerin ise birbirinden farklı olma oranları 
kümelemenin ne kadar iyi olduğunun ya da 
kümelerin birbirlerinden ne kadar kesinlikle 
ayrıldıklarının göstergesidir (Takçı, 2008, 
s.83). Kümeleme analizinde verilerin normal 
dağılımlı olması varsayımı olmakla birlikte, 
uygulamalarda uzaklık değerlerinin normal- 
liği yeterli görülmektedir. Ayrıca kümeleme 
analizinde kovaryans matrisine ilişkin bir 
varsayım bulunmamaktadır (Tatlıdil, 1992, 
s.252)

Kümeleme analizi yapmak için kullanı­
lan çeşitli yöntemler vardır. Bu yöntemler 
genel olarak iki grupta toplanmaktadır (Cor­
nish, 2007, s.3; Tatlıdil, 1992, s.255-259; 
Çakmak, Uzgören ve Keçek, 2005, s.19-22; 
Özdamar, 2002, s.294; Kalaycı ve diğerleri, 
2005, s.358-359)
• Hiyerarşik yöntemler

- Birleştirici (Toplamalı) yöntemler: Bu 
yöntemlerde kümeleme sürecinin baş­
langıcında her birim ayrı bir küme ola­
rak düşünülür. Daha sonra en yakın 
(en benzer) iki birim bir küme oluştu­
rur. Ardından bu kümeye değişik ben­
zerlik düzeylerinde diğer birimler 
eklenerek birimlerin tümü bir kümede 
toplanacak biçimde birbirleriyle bağ­

lanırlar (birleştirilirler). Diğer bir ifa­
deyle birleştirici yöntemler, başlan­
gıçta tüm birimlerin ayrı birer küme 
oluşturduğunu kabul ederek n birimi 
aşamalı olarak sırasıyla n, n-1, n-2, ... 
, n-r, . 3 ,  2, 1 kümeye yerleştirmeyi 
amaçlayan yaklaşımlardır.

- Ayırıcı (Bölünmeli) yöntemler: Her 
birim aynı küme içinde olacak şekilde 
işlemlere başlanan ayırıcı yöntem­
lerde ise yukarıdaki stratejinin tersine 
her birim ayrı bir küme oluşturuncaya 
kadar işlemlere devam edilir. Diğer 
bir ifadeyle ayırıcı yöntemler ise baş­
langıçta tüm birimlerin bir küme oluş­
turduğunu kabul ederek, n birimi 
aşamalı olarak sırasıyla 1, 2, 3, . ,  n­
r, . ,  n-3, n-2, n-1, n kümeye ayırmayı 
amaçlayan yaklaşımlardır.

Uygulamalarda birleştirici yöntemler ayı­
rıcı yöntemlere göre daha sık kullanılır.
• Hiyerarşik olmayan yöntemler: Hiyerar­

şik olmayan kümeleme başlığı altında 
pek çok yöntemden söz edilmektedir. 
Ancak bunlardan en çok kullanılanı 
Mac Queen tarafından geliştirilmiş olan 
k-ortalamalar yöntemidir.
Her iki yaklaşımda da amaç kümeler ara­

sındaki farklılıkları ve kümeler içi benzerlik­
leri en yüksek düzeye çıkarmaktır. Yani 
küme içi homojenliği arttırırken, kümeler 
arası homojenliği azaltmaktır (Koldere, 
2008, s.8). Bu iki yaklaşımın dışında ileri sü­
rülmüş birtakım kümeleme prosedürleri olsa 
da bu yöntemler yaygın kullanımı olan yön­
temler değildir (Özdamar, 2002, s.293). Ya­
pılan uygulamada da yaygın olarak 
kullanılması sebebiyle k-ortalamalar yönte­
minin kullanılması tercih edilmiştir.
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k-ortalamalar yöntemi
Küme sayısı konusunda ön bilgi var ise 

ya da araştırmacı anlamlı olacak küme sayı­
sına (k) karar vermiş ise çok uzun zaman 
alan hiyerarşik yöntemler yerine hiyerarşik 
olmayan yöntemler kullanılmaktadır. Ayrıca 
bu yöntemlerin kuramsal dayanaklarının 
daha güçlü olması diğer bir tercih nedenidir. 
Hiyerarşik olmayan kümeleme yöntemleri 
içinde en çok bilinen ve tercih edileni ise yu­
karıda da belirtildiği gibi k-ortalamalar yön­
temidir (Tatlıdil, 1992, s.258).

Bu yöntem büyük sayıdaki nesnelerden 
küçük sayıda kümeler oluşturmak için sıkça 
kullanılmaktadır. Yöntem kesikli değişken­
ler için de kullanılabilmesine karşın, aykırı 
değer bulunmayan sürekli değişkenler için 
daha uygundur. Bu yöntemin amacı, küme­
ler içi kareler toplamını minimize ederek, 
yani küme içi değişkenliği en aza indirgeye­
rek p boyutlu değişkene sahip nesneyi k kü­
meye bölmektir (Koldere, 2008, s.16-17). 
Bu amaçla, algoritma iteratif olarak küme or­
talamalarını tahmin eder ve her bir birimi 
küme ortalamasına uzaklığı en küçük olan 
kümeye atar. Söz konusu algoritmada izlene­
cek aşamalar aşağıdaki gibi özetlenebilir 
(Norusis, 2007, s.362)

• İlk küme ortalamaları (küme merkez­
leri) belirlenir ve her bir birim mer­
keze olan uzaklığına göre en yakın 
kümeye atanır.

• Kümelere atanan birimler kullanıla­
rak, küme ortalamaları tekrar hesap­
lanır.

• Yeni küme ortalamalarına dayalı ola­
rak tüm birimler yeniden sınıflandırılır.

• Birbirini takip eden aşamalar arasında 
küme ortalamaları fazla değişmeyin-

ceye kadar bu aşama tekrar edilir.
• Sonuç olarak küme ortalamaları bir 

kez daha hesaplanır ve değişmeyen 
kümelerine birimler atanır.

k-ortalamalar yönteminin iki dezavantajı 
vardır: (1) Küme sayısını bilmek genellikle 
zordur ve bu nedenle analizi birkaç kez tek­
rarlamak zorunda kalınabilir. (2) Yöntem ilk 
küme merkezlerinin seçimine çok duyarlı 
olabilir (Cornish, 2007, s.4). Yine de, bunun 
ne tür etkiye sahip olduğunu görmek için 
farklı olanları denemeye değer olabilir.

k-ortalamalar yönteminde küme sayısı 
araştırmacı tarafından belirlenir. Her bir kü­
medeki üye sayısının eşit olması gerekli de­
ğildir. Ancak kümelerdeki üye sayıları 
arasında büyük farklar olması da arzu edilen 
bir durum değildir (Kalaycı ve diğerleri, 
2005, s.361).

2.UYGULAMA
Analizde ilk olarak 30 değişken ele alın­

mıştır. Ancak değişkenler arasında yüksek 
derecede bağımlılık olması nedeniyle veri­
lere ilk olarak TBA uygulanmıştır. TBA ile 
bağımlılık yapısı ortadan kaldırılmış ve söz 
konusu 30 değişken toplam varyansın % 
79.8’ini açıklayan birbirinden bağımsız 7 de­
ğişkene (temel bileşene) indirgenmiştir. Ça­
lışmanın son aşamasında elde edilen temel 
bileşen skorları kullanılarak kümeleme ana­
lizi yapılmıştır. İlgili analizlerde Minitab 14 
ve SPSS 13 paket programları kullanılmıştır.

2.1.Araştırmada Kullanılan Değişkenler
Temel eğitim olanakları bakımından ula­

şılan düzeyin iller bazında farklılık göster­
mesi eğitimde fırsat eşitsizliği olarak 
nitelendirilebilir. Ancak bu eşitsizlik sadece 
okul, derslik veya eğitici personelin yetersiz­
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liği olarak değerlendirilmemelidir. Bilgi ça­
ğının yaşandığı dünyada teknolojideki hızlı 
gelişmelere uyum sağlayabilecek bir beşeri 
sermayenin oluşturulabilmesi için; eğitimin 
derslik, öğretmen ve sınıftan başka bilgisa­
yar ve dil laboratuarları, fizik, kimya, biyo­
loji laboratuarları, atölyeler, kütüphane, özel 
derslikler gibi olanaklarla desteklenmesi de 
gerekmektedir. Ayrıca bu olanakların öğren­
ciler tarafından optimum şekilde kullanılma­
sının sağlanm ası önem kazanm aktadır 
(Koçberber ve Kazancık, 2010, s.165).

Bu kapsam da tem el eğitim düzeyini be­
lirlemeye yönelik olarak, Türkiye’deki 80 il 
bazında 30 adet değişken temel alınarak ana­
lize başlanmıştır. İlköğretimde ve ortaöğre­
timde net okullaşma ve devamsızlık oranları 
kız ve erkek öğrenciler için ayrı olarak ana­
lize alınmıştır. Çünkü sosyal, kültürel, eko­
nom ik ve coğrafi farklılıklardan dolayı kız 
ve erkek öğrencilere yönelik okullaşma ve 
devamsızlık oranlarının farklılıklar göstere­
bileceği varsayılmıştır. Analizde aşağıda be­
lirtilen 30 adet değişken kullanılmıştır:

X1: Okulöncesi eğitimde (36-72 ay) 
okullaşma oranı %

X2: Okulöncesi eğitimde (60-72 ay) 
okullaşma oranı %

X3: İlköğretimde net okullaşma oranı 
(Kız) %

X4: İlköğretimde net okullaşma oranı 
(Erkek) %

X5: İlköğretimde devamsızlık oranı (Kız) %
X6: İlköğretimde devamsızlık oranı 

(Erkek) %
X7: Ortaöğretimde net okullaşma oranı

(Kız) %
X8: Ortaöğretimde net okullaşma oranı 

(Erkek) %
X9: Resmi genel ortaöğretimde devamsızlık 

oranı (Kız) %

X10: Resmi genel ortaöğretimde devamsızlık 
oranı (Erkek) %

X11: Resmi meslek-teknik ortaöğretimde 
devamsızlık oranı (Kız) %

X12: Resmi meslek-teknik ortaöğretimde 
devamsızlık oranı (Erkek) %

X13: Okul öncesi ve ilköğretimde öğrenci 
başına düşen harcama (2010 fiyatla­
rıyla TL)

X14: Genel ortaöğretimde öğrenci başına 
düşen harcama (2010 fiyatlarıyla TL) 

X15: Mesleki-teknik ortaöğretimde öğrenci 
başına düşen harcama (2010 fiyatlarıyla 
TL)

X16: Okul öncesi eğitimde öğretmen başına 
öğrenci sayısı 

X17: İlköğretimde öğretmen başına öğrenci 
sayısı

X18: Genel ortaöğretimde öğretmen başına 
öğrenci sayısı 

X19: Mesleki-teknik ortaöğretimde öğretmen 
başına öğrenci sayısı 

X20: İlköğretimde rehber öğretmen başına 
öğrenci sayısı 

X21: Genel ortaöğretimde rehber öğretmen 
başına öğrenci sayısı 

X22: Mesleki-teknik ortaöğretimde rehber 
öğretmen başına öğrenci sayısı 

X23: İlköğretimde derslik başına öğrenci 
sayısı

X24: Genel ortaöğretimde derslik başına öğ­
renci sayısı 

X25: Mesleki-teknik ortaöğretimde derslik 
başına öğrenci sayısı 

X26: Bilgisayar başına öğrenci sayısı 
X27: İlköğretimde okul başına kütüphane 

sayısı
X28: Ortaöğretimde okul başına kütüphane 

sayısı
X29: İlköğretimde okul başına fen laboratuarı 

sayısı
X30:Ortaöğretimde okul başına kimya labo­

ratuarı sayısı
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Öncelikle temel eğitim düzeyini belirlemeye yönelik olarak dikkate alınan 30 değişken ile 
ilgili bazı tanımlayıcı istatistikler elde edilmiş olup, aşağıdaki Tablo 1’de verilmiştir.

Tablo 1: Değişkenlere ilişkin Tanımlayıcı istatistikler

D eğişkenler
M ini­
m um

M aksi­
mum Ortalama

S ta n d a r d
S a p m a

1. Okul öncesi eğitim de okullaşm a % (36-72 ay) 12,9 59,2 33,768 8,8907
2. Okul öncesi okullaşm a % (60-72 ay) 28,2 100,0 76,509 17,1981
3. ilköğretim de net okullaşm a % (kiz) 91,2 99,9 97,710 1,7045
4. ilköğretim de net okullaşm a % (erkek) 91,6 100,0 98,084 1,6302
5. ilköğretim de devam sizlik  % (kiz) 4,2 31,1 8,965 4,3403
6. ilköğretim de devam sizlik  % (erkek) 5,8 30,6 11,425 4,2241
7. O rtaöğretim de net okullaşm a % (kiz) 23,8 90,7 65,963 17,0920
8. O rtaöğretim de net okullaşm a % (erkek) 37,1 97,3 73,633 14,1102
9. Genel ortaöğretim de devam sizlik  % (kiz) 13,1 33,1 23,278 4,2163
10. Genel ortaöğretim de devam sizlik % (erkek) 25,3 46,8 35,479 4,6221
11. M esleki-Teknik ortaöğretim de devam sizlik % (kiz) 17,8 41,5 26,779 4,5742
12. M esleki-Teknik ortaöğretim de devam sizlik % (erkek) 35,0 55,6 44,463 4,4116
13. Okul öncesi ve ilk. :O grenci basina düsen harcam a (TL) 944 3166 1737,96 358,844
14. Genel ortaogretim :Ö ğrenci basina düsen harcam a (TL) 1443 4877 2758,68 725,564
15. M esleki-Teknik ortaog.: Öğrenci basina düsen harcam a (TL) 1645 5637 3098,66 712,973
16. Okul oncesi:O gretm en basina öğrenci sayısı 15 48 22,54 4,971
17. Ilkogretim :O gretim  basina öğrenci sayısı 10 34 19,04 4,138
18. Genel ortaogretim :O gretm en basina öğrenci sayısı 12 33 17,53 4,844
19. M esleki-Teknik ortaog.:O gretm en basina öğrenci sayısı 9 169 18,78 17,265
20. Ilkogretim :R ehber öğretm en basina öğrenci sayısı 302 5745 1284,43 744,521
21. Genel ortaogretim :R ehber öğretm en basina öğrenci sayısı 327 2319 586,11 274,068
22. M esleki-Teknik ortaog.:R ehber öğretm en basina öğrenci sayısı 277 2242 745,94 315,549
23. Ilkogretim :D erslik basina öğrenci sayısı 15 53 26,58 8,589
24. Genel ortaogretim :D erslik  basina öğrenci sayısı 13 57 28,10 9,152
25. M esleki-Teknik ortaog.:D erslik basina öğrenci sayısı 22 54 34,18 7,002
26. B ilgisayar basina öğrenci sayısı 17 362 101,56 58,266
27. Ilkogretim :O kul basina kütüphane sayısı ,14 ,82 ,4229 ,18408
28. O rtaogretim :O kul basina kütüphane sayısı 1,26 2,72 1,6191 ,25896
29. ilköğretim  okul basina fen labaratuarı sayısı ,01 ,95 ,4746 ,22098
30. O rtaogretim  okul basina kim ya labaratuarı sayısı ,06 ,40 ,2354 ,06782

2.2.Temel Bileşenler Analizi
2.2.1. Veri Setinin TBA için Uygunluğu­

nun Değerlendirilmesi
Daha önceden belirtildiği gibi, çok değiş­

kenli istatistiksel analizlerde değişkenler ara­
sında bağımlılığın olmaması, yani aralarında 
anlamlı yüksek düzeyde korelasyonların bu­
lunmaması arzu edilir. Eğer değişkenler bir­
birine bağımlı ise TBA gibi çeşitli yöntemler 
ile bağımlılık yapısının ortadan kaldırılması 
gerekmektedir. Bu nedenle ilk olarak veri 
setinin TBA için uygunluğunun değerlendi­
rilmesi amacıyla Kaiser-Meyer-Olkin 
(KMO) ve Barlett testleri uygulanmış olup 
elde edilen sonuçlar Tablo 2 ’de verilmiştir.

Test sonuçlarına göre, KMO katsayısı
0.758 (>0.5) gibi oldukça yüksek bir değer 
çıkmıştır. KMO katsayısının yüksek olması, 
veri setinin temel bileşenler analizi için ol­
dukça uygun olduğunu göstermektedir. Bar­
lett testi ise “H0: R=I; korelasyon matrisi 
birim matristir” şeklinde tanımlanan sıfır hi­
potezinin testine yöneliktir.

Tablo 2: KMO ve Barlett Test Sonuçları

KMO örneklem yeterliliği ölçütü 0.758
Barlett küresellik testi Ki-kare 2701.801

sd 435
p - değeri 0.000
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Tablo 3: Açıklanan Toplam Varyans

Bileşenler 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Özdeğer 10.841 4.259 2.648 2.100 1.576 1.317 1.200 0.981 0.673

Oran 0.361 0.142 0.088 0.070 0.053 0.044 0.040 0.033 0.022
Toplam 0.361 0.503 0.592 0.662 0.714 0.758 0.798 0.831 0.853

İlk 9 bileşenden sonra geri kalan 21 bileşen için özdeğerler 1’den küçük olduğu için tabloda yer verilmemiştir.

Bu teste ilişkin p-değeri = 0.000<0.05 ol­
duğundan sıfır hipotezi reddedilerek, değiş­
kenler arasında yüksek korelasyonların 
varlığına ve dolayısıyla veri setinin temel bi­
leşenler analizi için uygun olduğuna karar 
verilmiştir.

2.2.2. TBA Uygulama Sonuçları
30 değişkenli veri setindeki değişkenlerin 

ölçü birimleri ve varyansları birbirlerinden 
oldukça farklı bulunduğundan standartlaştı­
rılmış veriler üzerinden analiz yapılmıştır. 
Standartlaştırılmış veriler kullanıldığından 
analizde korelasyon matrisinden yararlanıl­
mıştır.

Tablo 3 ilk 9 bileşene ilişkin özdeğerleri 
ve bu bileşenlerin toplam varyansı açıklama 
oranlarını göstermektedir. Özdeğerlerin bu­
lunmasından sonra m (önemli özdeğer) sayı­
sına karar vermek çok önemlidir. Bu amaçla 
birçok yöntem geliştirilmiştir. Bilinen en 
basit yöntemde standartlaştırılmış veri mat­
risi kullanıldığı durumlarda birden büyük öz- 
değerlerin sayısı m sayısı olarak kabul 
edilmektedir (Tatlıdil, 1992, s. 127).

Tablo incelendiğinde 1’den büyük 7 tane 
özdeğer olduğu görülmektedir. Bunun an­
lamı bağımlılık yapısı gösteren 30 değişke­
nin birbirinden bağımsız 7 bileşenle temsil 
edilebileceğidir. İlk yedi bileşen toplam var- 
yansın %79.8’ini açıklamaktadır. Sadece 
%20.2’lik bir varyans kaybı söz konusudur. 
En önemli ilk bileşen toplam varyansın

%36.1’ini açıklarken yedinci bileşen sadece 
% 4 ’ünü açıklamaktadır.

Tablo 4 ’de ise ilk yedi bileşene ilişkin öz- 
vektörler matrisi gösterilmektedir. Tabloda 
yer alan özvektörler kullanılarak her bir 
birim (il) için ana bileşen skorları hesap­
lanmıştır. Çalışmanın bundan sonraki aşama­
sında ise ilk yedi bileşene ait ana bileşen 
skorları kullanılarak kümeleme analizi yapıl­
mıştır.

Ayrıca ana bileşen skorlarına ait ilk iki 
sütun vektörünün (ilk iki temel bileşen, 
TB1 ve TB2) birbirine karşı grafiğe geçiril­
mesiyle, iki boyutlu düzlemde bütün 
değişkenlerin etkisi dahilinde illerin küme- 
lendirilmesi de mümkün olabilmektedir. 
Aşağıda yer alan Şekil 1 bu amaçla çizilen 
skor vektörleri grafiğini göstermektedir. Top­
lam varyansın %50.3’ünü açıklayan ilk iki 
bileşene göre çizilen skor vektörleri grafiği 
muhtemel oluşabilecek kümelendirmeyi gös­
termektedir. Ayrıca yükleme vektörleri gra­
fiği olan Şekil 2 ise illerin temel eğitim 
göstergelerine göre sınıflandırılmasında 
hangi değişkenlerin daha etkili olduğunu ve 
bu değişkenlerin hangi grubu açıklamaya yö­
neldiğini göstermektedir.

Örneğin; 4 (Ağrı), 21 (Diyarbakır), 27 
(Gaziantep), 47 (Mardin), 49 (Muş), 56 
(Siirt), 63 (Şanlıurfa), 65 (Van), 72 (Bat­
man), 73 (Şırnak) ve 76 (Iğdır) illerinin bir 
küme oluşturduğu ve bunlar içinden 63 (Şan­
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Tablo 4 : Özvektörler Matrisi

TB1 TB2 TB3 TB4 TB5 TB6 TB7
z score (X ) -0,167897 0,009556 -0,127407 -0,481102 0,026274 0,089290 -0,115142
Zs“ e (X,) -0,200691 0,055049 -0,134507 -0,417235 -0,059002 0,000432 -0,084237
Zscore (X,) -0,042462 0,352842 0,139464 -0,150907 -0,097739 0,023160 0,423041
Zscore (Xa) -0,045248 0,355951 0,116709 -0,181402 -0,153198 0,072255 0,394629
Zscore (Xs) 0,226422 -0,117892 0,139673 -0,256501 0,086423 0,145894 0,180275
Zscore (Xfi) 0,211339 -0,099872 0,201605 -0,277937 0,073038 0,118995 0,215103
Z score (X7) -0,242525 0,231232 0,104242 0,064018 0,013413 -0,028868 -0,074480
Z score (Xs) -0,239350 0,205219 0,094193 0,095757 -0,055162 -0,022678 -0,119076
Z s“ e (Xo) -0,150794 -0,164042 0,386653 -0,030330 0,119104 0,208083 0,028317
r7score / V  \ -0,127439 -0,240439 0,305028 0,011419 -0,066034 0,289815 0,104950
r7score / V  \ -0,111693 -0,190291 0,380213 -0,055653 0,155794 0,085316 -0,136527
Z score (X ) -0,134044 -0,222322 0,226465 -0,182176 0,011643 -0,010385 -0,124468
Z s“ e (X„) -0,228024 -0,210411 -0,159636 0,035461 -0,112196 0,092091 0,010829

score -0,227885 -0,186415 -0,135737 -0,081107 -0,123872 -0,032877 0,147210
Z score (X ) -0,150579 -0,270852 -0,083127 0,145232 0,061724 0,216855 -0,055497

score 0,105940 0,102814 -0,180377 -0,455101 0,098161 -0,018804 -0,257588
score 0,280898 0,007715 0,111619 -0,018041 0,057937 -0,007244 -0,039160
score 0,279295 -0,078806 0,050796 0,020596 -0,022483 0,105684 0,015265
score

( 1Q) 0,107345 -0,007665 -0,027452 0,149090 0,049395 0,080269 0,284172
Z s" e (X20) 0,186642 -0,102245 0,224621 -0,110223 -0,248882 -0,278352 -0,080427

scoreZ score (X21) 0,145059 -0,065322 0,048405 0,014704 -0,572168 0,196099 -0,119683
Z score (X22) 0,104484 0,015885 0,222458 0,021728 -0,573172 -0,222200 -0,176209

scoreZ score (X23) 0,272827 0,082747 0,079165 0,023262 0,171308 0,102818 -0,019295
Z score (X ) 0,261579 0,034508 -0,007224 0,106057 0,115288 0,112725 -0,049869
Z score (X24) 0,176696 0,254585 0,024420 0,100170 0,150293 0,026067 -0,162109

scoreZ score (X26) 0,179431 0,045326 -0,071712 -0,184838 -0,063508 0,264308 -0,219590
Z score (X27) -0,171099 0,255602 0,268509 0,048078 0,049522 0,014729 -0,094806

scoreZ score (X28) 0,074399 -0,088786 0,216698 -0,082374 0,238062 -0,498356 -0,171506
Z score (X29) -0,176915 0,256541 0,285925 0,028981 0,090092 -0,002481 -0,156083
Z s" e (X30 ) 0,028069 0,240154 0,004817 0,085708 -0,042429 0,482169 -0,367155

lıurfa), 72 (Batman) ve 73 (Şırnak) illerinin 
merkeze daha uzak konumlandığı görülmek­
tedir. Ayrıca iki grafik birlikte değerlendiril­
diğinde; 21 (Diyarbakır), 27 (Gaziantep) 72 
(Batman) illerinin karakterizasyonunda 23 
ve 24 nolu değişkenlerin, 63 (Şanlıurfa) nolu 
ilin karakterizasyonunda ise özellikle 17 ve 
18 nolu değişkenlerin daha etkili olduğu gö­
rülmektedir. Tablo 1’den 23 ve 24 nolu de­
ğişkenlerin maksimum değerleri sırasıyla 53 
ve 57 olarak belirlenirken, Diyarbakır, Ga­
ziantep ve Batman illerinde bu değişken de­
ğerleri sırasıyla (44-56), (45-49) ve (44-57)

olarak gözlenmiştir. 17 ve 18 nolu değişken­
lerin maksimum değerleri sırasıyla 34 ve 33 
olarak gerçekleşirken, Şanlıurfa ilinin bu de­
ğişkenler için aldığı değerlerin sırasıyla 34 
ve 33 olarak gerçekleştiği görülmektedir. Bu 
sayısal değerler söz konusu değişkenlerin 
özellikle bu iller de daha baskın olduğunu 
farklı açıdan ifade etmektedir. Benzer şe­
kilde 15 (Burdur), 18 (Çankırı), 24 (Erzin­
can), 29 (Gümüşhane), 32 (Isparta), 37 
(Kastamonu), 51 (Niğde), 57 (Sinop), 60 
(Tokat), 62 (Tunceli), 66 (Yozgat) ve 75(Ar- 
dahan) illerinin bir küme oluşturduğu ve
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Şekil 1: TB1 ve TB2 Skor Vektörleri Grafiği

Birinci bileşen

Şekil 2: TB1 ve TB2 Yükleme Vektörleri Grafiği

Birinci bileşen

bunlar içinden 18 (Çankırı), 62 (Tunceli) ve 
66 (Yozgat) nolu illerin merkeze daha uzak 
konumlandığı belirlenmiştir. Ayrıca 62(Tun- 
celi) nolu ilin karakterizasyonunda özellikle 
13 ve 14 nolu değişkenlerin daha etkili ol­
duğu görülmektedir. Grafikten ayrıca 30

(Hakkari) ilinin ise tek başına bir küme oluş­
turduğu; 13 (Bitlis), 18 (Çankırı), 30 (Hak­
kari), 51 (Niğde), 60 (Tokat), 66 (Yozgat) ve 
69 (Bayburt) nolu illerin ise herhangi bir de­
ğişken ile önemli bir düzeyde karakterize ol­
madığı da görülebilir.
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Ancak ilk iki bileşenin açıklama yüzdesi 
çok yüksek olmadığından (%50.3) ve birim 
sayısı (80) çok fazla olduğundan illerin kü- 
melendirilmesinde daha objektif bir ölçüme 
ihtiyaç olduğu açıktır. Bu nedenle çalışma­
nın son aşamasında kümeleme analizi uygu­
lanmıştır.

2.3.Kümeleme Analizi
Daha önce yapılan analizler ile başlan­

gıçta 30 olan değişken sayısı TBA ile arala­
rında korelasyon bulunmayan 7 temel 
bileşene (değişkene) indirgenmiştir. Çalış­
manın bu son aşamasında ise TBA sonucu 
belirlenen yedi bileşene ait ana bileşen skor­
ları kullanılarak kümeleme analizi yapılmış­
tır. Analizde hiyerarşik olmayan kümeleme 
yöntemlerinden k-ortalamalar yöntemi kul­
lanılmıştır. Ancak yapılan analizlerde 6. ve
7. bileşenlerin (değişkenlerin) kümeleme 
analizinde etkili olmadığı görüldüğünden, 
sadece ilk 5 bileşen ele alınmıştır.

Küme sayısının belirlenmesinde 
k = (n/2)1/2 yaklaşımı benimsenmiş olup 
k = (80/2)1/2= 6.3= 6 olarak belirlenmiştir. 
6 küme oluşumu için yapılan analize yöne­
lik bulgular aşağıda özetlenmiştir.

Kümeleme analizinde teoride normallik 
varsayımı aranmasına rağmen pratikte uzak­
lık değerlerinin normalliği yeterli görülmek­
tedir. Bu nedenle ilk olarak uzaklık 
değerlerinin normal dağılıp dağılmadığı Kol- 
Tablo 6: Varyans Analiz Tablosu

mogorov-Smirnov testi ile araştırılmıştır: 
H0: Uzaklık değerleri normal dağılmak­

tadır.
H1: Uzaklık değerleri normal dağılma­

maktadır.

Tablo 5: Kolmogorov-Smirnov Normallik 
Testi Sonuçları

Uzaklıklar
n 80
Ortalama 2,6573546

Standart sapma
1,16653239

Ekstrem uzaklıklar Mutlak 0.141
Pozitif
Negatif

0.141
-0.78

Kolmogorov-Smirnov 1.264
p - değeri 0.082

Test sonuçlarına göre, p-değeri =
0.08>0.05 olduğundan sıfır hipotezi kabul 
edilmiş ve uzaklık değerlerinin normal dağı­
lıma sahip olduğuna, yani normallik varsayı­
mının geçerli olduğuna karar verilmiştir.

Aşağıda yer alan Tablo 6 ’da ise küme­
leme analizinde işleme alınan ilk 5 bileşene 
(değişkene) ilişkin varyans analizi sonuçları 
verilmiştir. Elde edilen bulgular kümeleme 
analizinde kullanılan 5 bileşenin de etkili ol­
duğunu, yani bu değişkenlere göre oluşturu­
lan kümeler arasında anlamlı farklılıkların 
var olduğunu belirtmektedir (p-değeri<0.05).

Küme Hata
F p-değeriKareler

ortalaması
sd Kareler

ortalaması
sd

TB1 140.554 5 2.077 74 67.685 0.000
TB2 26.291 5 2.727 74 9.8719 0.000
TB3 16.846 5 1.689 74 9.975 0.000
TB4 4.837 5 1.915 74 2.526 0.036
TB5 14.846 5 0.679 74 21.864 0.000
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Yapılan kümeleme analizi sonucunda oluşan kümeler Tablo 7 ’de belirtilmiştir. 

Tablo 7: Kümeleme Tablosu

Küme
numarası

Kümelerdeki 
il sayısı Küme elemanları

1 13 Adana, Ankara, Antalya, Bursa, İstanbul, İzmir, Kayseri, Kırklareli, 
Kocaeli, Sakarya, Tekirdağ, Zonguldak, Düzce

2 1 Bayburt
3 18 Adıyaman, Bingöl, Elazığ, Erzurum, Hatay, Mersin, Kars, Konya, 

Malatya, Kahramanmaraş, Ordu, Samsun, Siirt, Sivas, Tokat, Aksaray, 
Kilis, Osmaniye

4 10 Ağrı, Diyarbakır, Gaziantep, Mardin, Muş, Şanlıurfa, Van, Batman, 
Şırnak, Iğdır

5 36 Afyonkarahisar, Amasya, Artvin, Aydın, Balıkesir, Bilecik, Bolu, 
Burdur, Çanakkale, Çankırı, Çorum, Denizli, Edirne, Erzincan, 
Eskişehir, Giresun, Gümüşhane, Isparta, Kastamonu, Kırşehir,
Kütahya, Manisa, Muğla, Nevşehir, Niğde, Rize, Sinop, Trabzon, 
Tunceli, Uşak, Yozgat, Karaman, Kırıkkale, Ardahan, Yalova, Karabük

6 2 Bitlis, Hakkari

Kümelerde yer alan birimler incelendi­
ğinde elde edilen bulguların, Şekil 1’de ve­
rilen TB1 ve TB2 skor vektörleri grafiğinden 
elde edilen sonuçlara oldukça benzer olduğu, 
yani temel bileşenler ve kümeleme analizle­
rinin eğitim göstergeleri yönünden illeri 
önemli ölçüde benzer şekilde sınıflandırdığı 
belirlenmiştir. Üstelik ilk iki bileşen (TB1 ve 
TB2) toplam varyansı sadece %50.4 gibi ol­

dukça düşük bir oranda açıklarken, elde edi­
len sonuçların benzerliği oldukça ilginçtir.

Aşağıdaki Tablo 8’de ise küme merkez­
leri arasındaki uzaklıklar gösterilmektedir. 
Bu tabloya göre en çok birinci ve üçüncü kü­
menin birbirine yakın, en çok da ikinci ve al­
tıncı kümelerin birbirinden uzak olduğu 
söylenebilir.

Tablo 8: Küme Merkezleri Arasındaki Uzaklıklar

Kümeler 1 2 3 4 5 6
1 9,574 3,687 6,773 4,392 8,074
2 9,574 9,305 10,424 8,992 10,908
3 3,687 9,305 5,847 4,286 7,021
4 6,773 10,424 5,847 9,012 6,172
5 4,392 8,992 4,286 9,012 8,266
6 8,074 10,908 7,021 6,172 8,266
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3. SONUÇ
Türkiye’de beşeri sermayenin bir unsuru 

olarak temel eğitim düzeyini tanımlayan gös­
tergeler dikkate alınmış ve iller arasındaki 
benzerlik ve farklılıklar belirlenmeye çalışıl­
mıştır. Bu amaçla yapılan temel bileşenler 
ve kümeleme analizleri sonucunda benzer 
bulgulara ulaşılmıştır. İller toplam olarak altı 
farklı kümede sınıflandırılmıştır. 4. kümede 
daha çok Doğu ve Güneydoğu Anadolu Böl­
gesindeki illerin yer aldığı, 5. kümede ise 
daha çok İç Anadolu Bölgesinden, Batı Ka­
radeniz Bölgesinden, Ege Bölgesinin iç kı­
sımlarından ve Marmara Bölgesinden bazı 
illerin yer aldığı görülmektedir. Yapılan ça­
lışmada 1. küme (Adana, Ankara, Antalya, 
Bursa, İstanbul, İzmir, Kayseri, Kırklareli, 
Kocaeli, Sakarya, Tekirdağ, Zonguldak, 
Düzce) ile 3. kümenin (Adıyaman, Bingöl, 
Elazığ, Erzurum, Hatay, Mersin, Kars, 
Konya, Malatya, Kahramanmaraş, Ordu, 
Samsun, Siirt, Sivas, Tokat, Aksaray, Kilis, 
Osmaniye) birbirine en yakın verilere sahip

olduğu, 2. küme (Bayburt) ile 6. kümenin 
(Bitlis, Hakkari) ise birbirine en uzak veri­
lere sahip olduğu ortaya konulmuştur. Elde 
edilen bu sonuçlara göre uygulanan eğitim 
politikaları ve yapılan yatırımlar sonucu ula­
şılan temel eğitim düzeyi bakımından iller 
arasında çeşitli kümelenmelerin olduğu be­
lirlenmiştir. Kümelenmede daha çok bölge­
sel ortak özelliklere sahip illerin aynı 
kümede yer aldığı dikkati çekmektedir.

Türkiye’nin ekonomik gelişme sürecinde 
fiziki sermayesi ile birlikte beşeri sermaye­
sini de geliştirmeye ihtiyacı vardır. Bu ne­
denle temel eğitimin nitelik ve nicelik olarak 
geliştirilmesine yönelik yatırımların coğrafi 
bölgeler ve iller arasındaki farklılıkları da gi­
dermeye yönelik olarak yapılması önem ka­
zanmaktadır. Bu amaçla yapılacak olan 
yatırımların çalışma kapsamında belirlenen 
benzer özellikteki iller dikkate alınarak yön­
lendirilmesinin rasyonel olacağı değerlendi­
rilmektedir. (Sı

KAYNAKÇA

Cornish, R. (2007). İstatistics. Mathematics Le­
arning Support Centre. 02.11.2012 tarihinde 
http://mlsc.lboro.ac.uk/resources/statistics/Clus 
teranalysis.pdf adresinden erişildi.

Çakmak, E. ve Gümüş, S. (2005). Türkiye'de 
Beşeri Sermaye ve Ekonomik Büyüme: Ekono- 
metrik Bir Analiz (1960 - 2002). Ankara Üni­
versitesi SBF Dergisi. 60/1, 59-72

Çakmak, Z. Uzgören, N. ve Keçek G. (2005). 
Kümeleme Analizi Teknikleri ile İllerin Kültü­
rel Yapılarına Göre Sınıflandırılması ve Deği­

şimlerinin İncelenmesi. DPÜ Sosyal Bilimler 
Dergisi. 12, 15-36

Çilli, M. ve Arıtan, S. (2010). Temel Bileşenler 
Analizi Yardımı ile Elde Edilen Daha Az Sa­
yıda Değişken Kullanılarak Farklı Hızlarda 
İnsan Koşusunun Fourier Tabanlı Modelinin 
Oluşturulması. Hacettepe Üniversitesi Spor Bi­
limleri Dergisi. 21 (1), 1-12 

Dıraman, H. Özdemir, D. ve Hışıl, Y. (2009). 
Ayvalık Zeytin Çeşidinden Üretilen Erken 
Hasat Natürel Zeytinyağlarının Yağ Asitleri Bi­

http://mlsc.lboro.ac.uk/resources/statistics/Clus


Türkiye’de İllerin Beşeri Sermayenin Unsuru Olan Temel Eğitim Göstergeleri Bakımından
Sınıflandırılması -Temel Bileşenler ve Kümeleme Analizi Uygulaması- 133

leşenlerine Göre Kemometrik Karakterizas- 
yonu. Gıda Teknolojileri Elektronik Dergisi. 3. 
1-11
Ersungur, Ş. Kızıltan, A. ve Polat Ö. (2007). 
Türkiye’de Bölgelerin Sosyo-Ekonomik Geliş­
mişlik Sıralaması: Temel Bileşenler Analizi.
Atatürk Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler 
Dergisi. 21(2), 55-66
Eser, K ve Gökmen, Ç. E. (2009). Beşeri Ser­
mayenin Ekonomik Gelişme Üzerindeki Etki­
leri: Dünya Deneyimi ve Türkiye Üzerine 
Gözlemler. Sosyal ve Beşeri Bilimler Dergisi 
(Online).1 (2), 41-56. 15-02-2013 tarihinde. 
http://www.sobiad.org/eJOURNALS/dergi SB 
D/arsiv/sbd-2009/04kadir eser.pdf adresinden 
erişildi.
Kalaycı, Ş. ve diğerleri (2005). SPSS Uygula­
malı Çok Değişkenli İstatistik Teknikleri. Asil 
Yayınevi
Kar, M. ve Taban, S. (2003). Türkiye’de Kamu 
Harcama Türlerinin Ekonomik Büyümeye Et­
kileri. Ankara Üniversitesi Siyasal Bilgiler Fa­
kültesi Dergisi. 58 (3), 145-169
Kar, M. ve Ağır, H. (2006). Türkiye’de Beşeri 
Sermaye ve Ekonomik Büyüme İlişkisi: Eşbü- 
tünleşme Yaklaşımı ile Nedensellik Testi, 
1926-1994. Selçuk Üniversitesi İktisadi ve 
İdari Bilimler Fakültesi Sosyal ve Ekonomik 
Araştırmalar Dergisi. 6 (11), 51-68 
Koçberber, G. ve Kazancık, L.B. (2010). İlköğ­
retim Olanaklarındaki Farklılıkların İncelenme­
sinde Yeni Bir Yaklaşım. Hacettepe 
Üniversitesi Eğitim Fakültesi Dergisi. 38, 165­
176
Koldere, A.Y. (2008). Veri Madenciliğinde Kü­
meleme Algoritmaları ve Kümeleme Analizi. 
(Basılmamış Doktora tezi)

Lucas, R. (1988), On the Mechanics of Econo­
mic Development. Journal o f Monetary Econo­
mics. 22(1), 342

Nesterova, D. ve Sabırıanova, K.Z. (1998). In­
vestment in Human Capital Under Economic 
Transformation in Russia. EERCWorking 
Paper Serie. 99 (04), 1-54 

Norusis, M.J. (2007). IBM SPSS Statistics 19 
Advanced Statistical Procedures Companion. 
Prentice Hall. 02.11.2012 tarihinde 
http://www.norusis.com/pdf/SPC v13.pdf ad­
resinden erişildi.
Özdamar, K. (2002). Paket Programlar ile İsta­
tistiksel Veri Analizi 2. Kaan Kitabevi 

Rebelo, S. (1991). Longrun Policy Analysis 
and Longrun Growth. Journal o f Political Eco­
nomy. 99(3), 500-521

Taban, S. ve Kar, M. (2006). Beşeri sermaye ve 
ekonomik büyüme: Nedensellik analizi 1969­
2001. Anadolu Üniversitesi Sosyal Bilimler 
Dergisi. 6 (1), 159-181

Takçı, H. (2008). Kümeleme Analizi: Temel 
Kavramlar ve Algoritmalar. 02.11.2012 
tarihinde htakci.sucati.org/datamining/seki- 
zinci_ders.pdf adresinden erişildi.
Tatlıdil, H. (1992). Uygulamalı Çok Değişkenli 
İstatistiksel Analiz. Ankara
Turanlı, M. Özden, Ü.H. ve Türedi, S. (2006). 
Avrupa Birliği’ne Aday ve Üye Ülkelerin Eko­
nomik Benzerliklerinin Kümeleme Analiziyle 
İncelenmesi. İstanbul Ticaret Üniversitesi Sos­
yal Bilimler Dergisi. 9, 95-108 
Yumuşak, İ. ve Tuna, Y. (2002). Kalkınmışlık 
Göstergesi Olarak Beşeri Kalkınma İndeksi ve 
Türkiye Üzerine Bir Değerlendirme. İktisat Fa­
kültesi Mecmuası. 52, 1-26

http://www.sobiad.org/eJOURNALS/dergi
http://www.norusis.com/pdf/SPC


ÖZET
İstanbul’un Küresel Finans Merkezi Olması Projesinin Ülke Örnekleri ve SWOT 
Analizi ile Değerlendirilmesi
İstanbul’un öncelikle bölgesel sonrasında küresel bir finans merkezi olması amacıyla hazırlanan projenin 
değerlendirilmesini amaçlayan çalışmamızda daha önce finans merkezi olmayı başaran Şanghay ve Dubai 
finans merkezleri örneklerinden faydalanılmış ve İstanbul’un finansal merkez olması sürecinde projenin 
SWOT analizi yöntemiyle sahip olduğu güçlü, zayıf noktaları ile karşılaşılabileceği fırsat ve tehditleri tespit 
edilmeye çalışılmıştır. Yapılan analize göre söz konusu projenin, İstanbul’un jeostratejik ve jeoekonomik 
bir konuma sahip olması, birçok finansal kuruluşun merkezinin İstanbul'da kümelenmiş olması ve kamu 
bankaları ile finans alanında düzenleyici ve denetim kuruluşlarının merkezlerinin İstanbul'a taşınmalarının 
planlanmış olması gibi güçlü yönleri bulunmakla birlikte; Türk bankacılık sektörünün henüz küçük bir 
ölçeğe sahip olması, İstanbul merkezli büyümenin bölgesel ekonomik kutuplaşmaya neden olması, kaliteli 
işyeri ve konut arzının yeterli seviyede bulunmaması gibi zayıf noktalara sahip olduğu tespit edilmiştir. 
Ayrıca, proje Türkiye’nin uluslararası imajına, ekonomik büyümeye ve istihdama sağlayacağı katkı ile 
piyasaların gelişimine paralel olarak finansal ürün çeşitliliğini arttırması gibi fırsatlar sunmakla birlikte; 
ekonomik ve finansal faktörlerden ziyade, İstanbul’un yapısal sorunlarının proje için daha fazla tehdit unsuru 
olarak öngörüldüğü sonuçlarına ulaşılmıştır.

JEL Sınıflaması: G15, G18, G21
Anahtar Kelimeler: İstanbul Finans Merkezi, İstanbul Finans Merkezi Projesi, SWOT Analizi 
İstanbul, Şanghay Finans Merkezi, Dubai Finans Merkezi

ABSTRACT
Assessing Project O f İstanbul’s Becoming Financial Centre With Country Samples 
And SWOT Analysis
At this study aimed to assess the project prepared with the aim of İstanbul’s becoming first regional after 
global financial center was utilized the sample of financial centers, Dubai and Shangai, which have suc­
ceeded to become financial center previously and tried to determine strengths, weaknesses, opportunities 
and threats of the project in the process of İstanbul’s becoming financial center by the method of SWOT 
analysis. According to the analysis of the project in question, although it has strong aspects including İs­
tanbul’s geostrategic and geoeconomic position, being clustered center of many financial institutions in İs­
tanbul and having planned moving of some of financial regulating agencies and public banks to İstanbul, 
having diversified economic environment etc.; it has been determined weak aspects including having still 
a small scale of Turkish banking sector, causing regional economic polarization of İstanbul-based economic 
growth, lack of sufficient supply of quality office and residential etc.. In addition, although the project shall 
offer some opportunities including making contribution to the international image of Turkey, economic 
growth and employment, in parallel with the development of the markets increasing diversity of financial 
products etc., It has been reached the results that the structural problems of istanbul are foreseen more as a 
threat rather than economic and financial factors for the project.

JEL Classification: G15, G18, G21
Keywords: Istanbul Financial Centre, Project ofFinancial Centre Istanbul, SWOT Analysis 
Istanbul, Shangai Financial Centre, Dubai Financial Centre
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Projesinin Ülke Örnekleri ve SWOT Analizi ile 
Değerlendirilmesi

Dr. İlhan Şahin*

I
İR İŞ

İstanbul’un öncelikle bölgesel son­
rasında ise uluslararası bir finans 

merkezi olması hedefini içeren projenin de­
ğerlendirilmesini amaçlayan çalışmamızda, 
hem  daha önce finans merkezi olmayı başa­
ran ülke deneyimlerinden faydalanılmış hem 
de SWOT analiz yöntemi kullanılarak şehrin 
finansal bir merkez olma sürecinde sahip 
olduğu güçlü ve zayıf noktalar ile yakalaya­
bileceği fırsat ve karşılaşabileceği tehdit ve 
risklerin belirlenmesine çalışılmıştır.

Çalışm am ızla söz konusu proje hedefi 
doğrultusunda, projenin SWOT analizi yapı­
larak literatürde yer alan diğer çalışmaları ta­
m am layıcı nitelikte bir katkı yapılması 
hedeflenm iştir. Bu kapsam da, söz konusu

* T  Vakıflar B ankası T.A.O. 
ilhan.sahin@ vakifbank.com.tr

analiz yöntemi ile iç ve dış etkenler dikkate 
alınarak var olan güçlü yönler ve fırsatlardan 
en üst düzeyde yararlanılabilecek, tehditler 
ve zayıf yönlerin etkisi ise asgari seviyeye 
çekilmelerini mümkün kılabilecek strateji ve 
politikalar geliştirilerek azaltılabilecektir. Bu 
şekilde projenin daha sağlıklı bir şekilde uy­
gulanması sağlanabilecektir.

Ayrıca, örnek ülke olarak alınan Çin ve 
Birleşik Arap Emirliklerinde bulunan finan­
sal merkezlerden Şanghay ve Dubai şehirle­
rinin finans m erkezi olm a süreçlerinden 
faydalanılarak analizim iz güçlendirilmeye 
çalışılmıştır. Çalışmamızda Ç in’in önemli iş 
ve ticaret merkezlerinden Şanghay’ın örnek 
alınmasının nedeni, bölgesel bir finans m er­
kezi olm a sürecini tam amlamış olması ve 
uluslararası finans merkezi olmak için 2020 
yılına kadar bu hedefi gerçekleştirm eyi

mailto:ilhan.sahin@vakifbank.com.tr
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amaçlamış olmasıdır. Birleşik Arap Emirlik­
lerinin 7 eyaletinden biri olan Dubai’nin 
örnek alınmasının nedeni ise şehrin bölgesel 
finans merkez olma sürecini henüz tamam­
lamış olması ve dolayısıyla bölgesel nitelik­
teki finans merkezi olma yolundaki 
tecrübelerinden faydalanılmasının amaçlan- 
masıdır.

1. İstanbul’un Finans Merkezi Olma 
Projesi (İFM) İçin Hazırlanan Eylem ve 
Strateji Planının Genel Kapsamı

İstanbul bulunduğu konum itibarıyla 
gerek Türkiye gerekse diğer ülkeler için bir 
geçiş ve bağlantı noktasıdır. Bu konumun İs­
tanbul’a sunduğu avantajlar, kenti diğer kent­
lere göre ekonomik açıdan daha üstün 
pozisyonlara taşımıştır. Türkiye’de reel ve 
hizmetler sektörünün ağırlıklı kısmı İstan­
bul’da odaklanmış ve diğer şehirlerde bulu­
nan hemen hemen birçok sektörden 
İstanbul’a göç yaşanmıştır. Üretimin belirli 
bir bölge ya da şehirde yoğunlaşmasının 
ülke genelinde neden olduğu ekonomik ku­
tuplaşmalardan doğan sakıncalar ve kendi 
içinde yarattığı sorunlar bir yana bırakılacak 
olursa, bu tür bir ortamın ölçek ve kapsam 
ekonomilerinden faydalanmayı sağlayan el­
verişli bir ekonomik ortamı sunduğundan da 
bahsedilebilmektedir. Esasen İstanbul tam 
da bu yaptığımız tasvire uymaktadır. Zira, İs­
tanbul kendi içinde taşıdığı çoğu yapısal ve 
kemikleşmiş kabul edilebilecek sorunları ya- 
nısıra, üretimin bu bölgede yoğunlaşması ne­
deniyle belli avantajlara sahip bir konuma 
ulaşmaktadır. Herşeye rağmen sunacağı 
avantaj ve fırsatların karşılaşabileceği risk­
lere göre daha fazla olduğu dikkate alınarak 
İstanbul’un finans merkezi olması hedefine 
ilk olarak 2007-2013 yıllarını kapsayan Do­

kuzuncu Kalkınma Planında yer verilmiş ve 
bu hedefin gerçekleştirilmesi amacıyla kısa 
sürede bir eylem planı hazırlanması için ça­
lışmalara başlanması öngörülmüştür.

Bu amaçla, Devlet Planlama Teşkilatı 
(DPT) tarafından hazırlanan “İstanbul Ulus­
lararası Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem 
Planı” 29 Eylül 2009 tarihinde Yüksek Plan­
lama Kurulu tarafından onaylanmış ve 2 
Ekim 2009 tarihinde yürürlüğe girmiştir 
(Resmi Gazete, 2009). Söz konusu projeye 
ait bahsi geçen Eylem ve Strateji planında 
vizyon “İstanbul’un öncelikle bölgesel, nihai 
olarak da küresel bir finans merkezi olması” 
şeklinde belirlenmiştir. Bu çerçevede İstan­
bul’un 10 yıl içinde bölgesel, 30 yıl içinde 
de küresel bir finans merkezi olması için 
yola çıkılmıştır (DPT, 2009a, 2009b, 2011a).

Strateji ve Eylem Planında (DPT, 2009a), 
İstanbul’un finans merkezi olma hedefi doğ­
rultusunda düzenleme yapılmasına ihtiyaç 
duyulan temel alanlar belirlenmiştir. Bunlar 
genel olarak ana başlıklar halinde aşağıda sı­
ralanmıştır:

- Uluslararası standartlarda işleyen hu­
kuki bir altyapının oluşturulması,

- Finansal ürün ve hizmet çeşitliliğinin 
arttırılması,

- Basit ve etkin bir vergilendirme siste­
minin oluşturulması,

- Düzenleyici ve denetleyici çerçevenin 
geliştirilmesi,

- Fiziksel ve teknolojik altyapının güç­
lendirilmesi,

- Nitelikli insan kaynağı ihtiyacını kar­
şılayacak bir eğitim altyapısının oluş­
turulması,

- İFM projesinin tanıtımının yapılması 
ve imajının oluşturulması,
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- Projenin yürütülmesi için koordinatör­
lüklerin ve alt çalışma komitelerinin 
teşkil edilmesi.

Türkiye’de yargı sisteminde çeşitli sorun­
ların bulunduğu kamuoyunca bilinen ve 
çoğu zaman gündemde olan bir gerçektir. 
Özellikle dava süreçlerinin uzaması ve etkin 
bir şekilde çözüme kavuşturulamaması yargı 
sisteminin eksiklikleri arasındadır. İFM Stra­
teji ve Eylem Planı’nda (DPT, 2009a) hu­
kuki altyapının güçlendirilmesi amacıyla söz 
konusu ve benzer eksiklerin giderilmesi için 
yapılması gereken düzenlemelere yer veril­
miştir. Bu çerçevede, hazırlanan Eylem ve 
Strateji Planı’yla İstanbul’da ulusal ya da 
uluslararası finansal kuruluşların ihtiyaçla­
rını karşılar nitelikte bağımsız ve özerk 
yapıya sahip tahkim merkezlerinin oluşturul­
ması, arabuluculuk sisteminin etkin şekilde 
kullanılmasının sağlanması, uyuşmazlıkların 
kısa sürede çözümüne yönelik tedbirlerin 
alınması gibi yargı sisteminde önemli düzen­
leme ve iyileştirmelerin yapılması amaçlan­
mıştır.

Finansal bir merkezin etkin bir şekilde re­
kabet edebilmesinde önemli alanlardan biri 
de etkin, anlaşılır ve basit düzenlemeler içe­
ren bir vergi sisteminin varlığıdır. Finans 
merkezinde faaliyet gösterecek kurumlar 
için vergi yükünün diğer finans merkezle­
rine göre rekabetçi seviyelerde olması gerek­
lidir. Bu kapsamda, söz konusu Strateji ve 
Eylem Planı’nda (DPT, 2009a) vergi mev­
zuatının basit, anlaşılır, rekabetçi ve sürdü­
rülebilir bir yapıya ulaşmasını sağlayıcı 
düzenlemeler yapılacağı vurgulanmıştır.

Uluslararası piyasalarla bütünleşmiş bir 
finansal merkez her türden finansal ürünün 
işlem görebileceği yetenekte olmalı ve geniş

bir hizmet çeşitliliğini içinde barındırmalıdır. 
Bu amaçla, Strateji ve Eylem Planı’nda 
(DPT, 2009a) Türkiye piyasalarında henüz 
sunulmayan veya yeterli işlem hacmine ulaş­
mamış, İstanbul’u cazip bir finans merkezi 
haline getirebilecek, gelişme potansiyeli 
yüksek finansal ürün ve hizmetler için ge­
rekli altyapının oluşturulması; Türkiye’de 
mevcut olduğu halde, çeşitli nedenlerle reka­
bet üstünlüğü yurtdışı piyasalara kaymış 
olan finansal ürün ve hizmetlerin belirlene­
rek, bu durumun düzeltilmesine yönelik 
tedbirlerin alınması vb. düzenlemelerin ya­
pılmasına ihtiyaç duyulduğu belirtilmiştir.

Finansal kuruluşların uluslararası alanda 
faaliyet gösterebilmeleri için uluslararası dü­
zenleyici kuruluşların yayınladıkları düzen­
lemelere uyum sağlamış olmaları finansal 
merkez için önem taşıyan diğer unsurlar ara­
sındadır. Bu çerçevede, İFM Strateji ve 
Eylem Planı’nda (DPT, 2009a) Bankacılık 
Denetleme ve Düzenleme Kurulu, Rekabet 
Kurulu vb. düzenleyici ve denetleyici kuru­
luşların daha bağımsız ve özerk bir kurumsal 
yapıda teşkil edilmeleri; uluslararası stan­
dartların oluşum sürecinin yakından takip 
edilerek, bu standartlara uyum düzeyinin be­
lirli aralıklarla gözden geçirilmesinin gerek­
liliğine yer verilmiştir.

Finansal merkez olmayı hedefleyen bir 
şehir, nefes alınabilen, her tür konut ve işyeri 
ihtiyacının karşılanabildiği, ulaşım ve fiziksel 
altyapısı gelişkin, insanların stres yaşamadığı, 
her türden yaşam alanını içinde barındıran bir 
kentsel yapıya sahip olmalıdır. İstanbul için 
bunların birçoğunun yeterli düzeyde olmadı­
ğından bahsedilmekle birlikte, söz konusu 
Strateji ve Eylem Planı’nda (DPT, 2009a) İs­
tanbul’da yaşam kalitesinin yükseltilmesi,
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ulaşım imkânlarının arttırılması ve finansal 
kuruluşların altyapı ihtiyaçlarını karşılayacak 
fiziksel koşulların sağlanmasına yönelik alın­
ması gerekli tedbirlere yer verilmiş ve bu ko­
nuda hedefler belirlenmiştir.

Bilişim ve otomasyon çağında bir finans 
merkezinin her tür iletişim kanalının güveni­
lir, kesintisiz ve düşük maliyetli bir şekilde 
işlev göstermesi gereklidir. Bu amaçla tek­
nolojik altyapının tesis edilmesinin önem ta­
şımakta olduğu Strateji ve Eylem Planı’nda 
(DPT, 2009a) önemle vurgulanmıştır.

İnsan kaynakları ve entellüktüel sermaye 
bir ülkenin en önemli teminatıdır. Özellikle 
finans sektöründe bilgi birikimi ve mesleki 
donanım uluslararası arenada faaliyet göster­
meyi hedefleyen bir şehir için kritik öneme 
haizdir. Söz konusu Strateji ve Eylem 
Planı’nda (DPT, 2009a) özetle finans ala­
nında insan kaynakları ve eğitim politikala­
rının belirlenmesi ve gözden geçirilmesi, 
nitelikli işgücünün İstanbul’a çekilmesinin 
sağlanması vb. hususlarda uygulanması ge­
rekli politikalar ve hedefler belirlenmiştir.

Bunların yanında, İFM projesinin uygu­
lanması için koordinatif bir yapının tesis 
edilmesi, buna ilişkin koordinatörlükler ve 
alt çalışma komitelerinin teşkil edilmesi ge­
rektiğine yer verilmiştir. Bir şehrin ya da ü l­
kenin finans merkezi olabilmesinde tanıtım 
ve imajın taşıdığı önem dikkate alınarak, 
Strateji ve Eylem Planı’nda (DPT, 2009a) 
İFM Projesinin tanıtım ve reklam stratejisi­
nin belirlenmesi, yurtdışında ve yurtiçinde 
Projeye dair kamuoyu algısının yönetilmesi 
hedeflenmiştir.

Ayrıca, proje çerçevesinde “İstanbul 
Uluslararası Finans Merkezi İdari Yapılan­
masına” ilişkin Başbakanlık Genelgesi

1 Mayıs 2010 tarihinde yayımlanarak yürür­
lüğe girmiştir. Söz konusu düzenleme kap­
samında, “Strateji ve Eylem Planı” da 
dikkate alınarak “İstanbul Uluslararası Fi- 
nans Merkezi” çalışmalarını koordine etmek, 
desteklemek ve yürütmek üzere; İFM Yük­
sek Konseyi (Yüksek Konsey), İFM Ulusal 
Danışma Kurulu (Ulusal Danışma Kurulu), 
İFM Koordinatörlüğü (Koordinatörlük), Ça­
lışma Komiteleri ve Yüksek Konseye tavsi­
yede bulunmak üzere İFM Uluslararası 
Danışma Konseyi (Uluslararası Danışma 
Konseyi) kurulmuştur (Resmi Gazete, 2010).

Bunlara ilaveten, yayımlanan söz konusu 
Genelge’de (Resmi Gazete, 2010) İstan­
bul’un öncelikle bölgesel, nihai olarak da kü­
resel finans merkezi olması vizyonunun 
gerçekleştirilmesi için yapılacak çalışmalara; 
kamu kurum ve kuruluşları, üniversiteler ile 
özel sektör ve sivil toplum kuruluşlarının 
etkin bir şekilde katılım ve katkılarına ihti­
yaç duyulduğu vurgulanmıştır.

Yukarıda genel olarak hedef ve amaçları 
sunulan “İstanbul Uluslararası Finans Mer­
kezi Stratejisi ve Eylem Planı” incelendi­
ğinde yapılması planlanan çoğu yasal 
düzenlemenin, sadece İstanbul’u ya da bu­
rada kurulması hedeflenen finans merkezini 
değil tüm Türkiye’yi yakından ilgilendirdiği 
görülmektedir. Dolayısıyla proje gerek uy­
gulama sürecinde gerekse uygulamaya alın­
dığında birçok alanda yasal ve düzenleyici 
altyapının Türkiye ekonomisine kazanımını 
sağlayacaktır. Söz konusu kazanımlar Türki­
ye’de finansal piyasaların, uluslararası finan­
sal piyasalara entegrasyonunu daha da 
pekiştirecek ve arttıracaktır. Tüm bu geliş­
meler Türkiye ve özünde İstanbul’un eko­
nomik gelişimine ivme katacaktır.
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2. Bölgesel ve Uluslararası Finans 
Merkezlerine İlişkin Ülke Örnekleri

İstanbul’un finans merkezi olması proje­
sine finansal merkez olma sürecinde gerçek­
leştirdikleri ve planladıkları faaliyetlerin 
referans teşkil edebilmesi amacıyla, çalışma­
mızda farklı iki ülkede bulunan iki finans 
merkezi örnek ülke uygulamaları olarak su­
nulmuştur. Bu kapsamda, Çin’in önemli iş 
ve ticaret merkezlerinden Şanghay’ın örnek 
alınmasının nedeni, bölgesel bir finans mer­
kezi olma sürecini tamamlamış olması ve 
uluslararası finans merkezi olmak için 2020 
yılına kadar bu hedefi gerçekleştirmeyi 
amaçlamasıdır. Dolayısıyla Şanghay’ın böl­
gesel finans merkezi olma yolunda edindiği 
tecrübeleri yanında, uluslararası finans mer­
kezi olmak amacıyla planladığı faaliyetler­
den faydalanılacaktır. Birleşik Arap 
Emirliklerinin 7 eyaletinden biri olan Dubai 
ise bölgesel finans merkez olma sürecini 
henüz tamamlamış bir merkez olması nede­
niyle bu tecrübelerinden faydalanmak ama­
cıyla örnek alınmıştır.

2.1. Şanghay
Şanghay, şimdiye kadar ulusal ve bölge­

sel bir finansal merkez olma hedefini tamam­
lamış ve halen uluslararası finansal merkez 
olma yolunda çalışmaların yoğun şekilde 
sürdürüldüğü bir şehirdir. Şanghay’ın bölge­
sel finans merkezi olma sürecini tamamla­
mış olması ve uluslararası finans merkezi 
olması hedefi doğrultusunda halen sürdürü­
len reform ve çalışmaların dikkate alınması­
nın, aynı süreci hedefleyen İstanbul’un 
finans merkezi olması projesine önemli öl­
çüde katkı sağlayacağı düşünülmektedir.

Şanghay’ın finansal merkez olma süre­
cini uzun yıllardır yaşayan bir şehir olduğu

söylenebilir. Şanghay, 1949 yılında içinde 
barındırdığı 24 devlet bankası, 200 özel 
kredi ve yatırım kuruluşu ve dünyanın 
üçüncü en büyük menkul kıymetler piyasası 
ile Asya’nın önde gelen finans merkeziydi. 
Bir yüzyılı aşkın süredir Şanghay, Çin’in mo­
dern bir bölgesi olarak dışa açık beş şehri 
arasında saygın bir yer almıştır (Jarvis, 2009, 
s.16). Günümüz itibarıyla ise Şanghay öte­
den beri dünya ticaret merkezlerinden biri 
olup, ticaret ve üretim merkezlerine yakın 
bir konuma sahip olmanın avantajlarını ya­
şamaktadır.

Uluslararası finans merkezi olma yo­
lunda ilerleyen Şanghay ve beraberinde 
Pekin, Çin ana karasında ulusal, bölgesel ve 
küresel finansal merkez olma hedeflerine 
ulaşılması için temellerini attıkları finansal 
kurumları ile gelişmekte olan finansal mer­
kezlere önemli örnek teşkil etmektedirler. 
Her iki merkez de 1990’lardan beri Çin’in 
dışa açık politikasından, düzenleme ve 
denetleme alanında yaptığı yeniliklerden ve 
olgunlaşan piyasa segmentlerinden faydala­
narak küresel arenada aktif ve belirgin bir 
konuma ulaşmışlardır. Bu çerçevede, finan- 
sal hizmetlere karşı artan iç talep ve hükü­
metin reform politikası Çin finans 
sektörünün mevcut dinamizmini sürdüreceği 
ve küresel finans piyasasındaki payını artıra­
cağı beklentisini hakim kılmaktadır (Kem, 
2010, s.7).

Şanghay’ın “Uluslararası Finansal Mer­
kezler Rekabet Endeksi”ndeki gelişimi yaşa­
dığı hızlı değişim sürecini doğrulamaktadır. 
Şehrin Grafik 1 ve Tablo 1’de yer aldığı 
üzere kısa bir süre içinde endeks puan ve sı­
ralamasını belirgin bir şekilde arttırdığı ve 
geleneksel finans merkezleri ile neredeyse
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Grafik 1 : Bazı Finansal Merkezlerin Uluslararası Rekabet Endeksi Puanlarının Gelişimi

Kaynak: Z/Yen Group, 2007a, 2007b, 2008a, 2008b, 2009a, 2009b, 2010a, 2010b, 2011a, 2011b, 2012

başabaş seviyeye ulaştığı görülmektedir. 
Şanghay’ın dört sene (Mart/2007- 
Mart/2012) gibi kısa bir süre içinde 30’lu sı­
ralarda bulunan konumunu ilk 10 finansal 
merkez arasına taşıması, uluslararası finans 
merkezi olması amacıyla yapılan çalışma ve 
reformların ne denli başarılı olduğunu gös­
termektedir. Bu durum aynı zamanda Çin ve 
Şanghay’ın küresel ekonomik krizi fırsata 
çevirdiğini de teyit etmektedir.

bir finans merkezi olacağı öngörülmektedir 
(Loechel ve Quelch, 2011). Esas itibarıyla, 
Şanghay’ın uluslararası finansal merkez ol­
ması sürecindeki gelişimi Çin’in yaptığı eko­
nomik reformlarla paralellik taşımaktadır. 
Zira, Çin hükümetinin para birimini uluslar- 
arasılaştırma projesinin önemli parçaların­
dan biri, ana karada Şanghay’ın 2020 yılına 
kadar uluslararası finans merkezine dönüş­
türülmesidir. Küresel finans krizinden sonra

Şanghay’ın, gelişimini bu şekilde sürdür- dolarda yaşanan istikrnsMMaf neticesmde
mesi halinde 10 yıl içinde dünyada New Çin, para birimi RMB’nin dünya piyasala-
York’tan sonra 2 ’nci sırada yer alabilecek rında daha aktif t a  to1 almasını planlamakta
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Tablo 1: Bazı Finansal Merkezlerin Uluslararası Rekabet Endeksinde Yer Alan 
Sıralamalarının Gelişimi

Finansal R ekabet Endeksinde Yer Alan Sıralam ası
Finansal
M erkez M art

2007
Eylül
2007

M art
2008

Eylül
2008

M art
2009

Eylül
2009

M art
2010

Eylül
2010

M art
2011

Eylül
2011

M art
2012

Londra 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Newyork 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Hong Kong 3 3 3 4 4 3 3 3 3 3 3
Singapur 4 4 4 3 3 4 4 4 4 4 4
Tokyo 9 10 9 7 15 7 7 5 5 6 5
Şangay 24 30 31 34 35 10 11 6 5 5 8
İstanbul 72 74 70 71 62 61
Dubai 25 22 24 23 23 21 24 28 28 36 29
Moskova 45 _ 56 57 60 67 68 68 68 61 65

Kaynak: Z/Yen Group, 2007a, 2007b, 2008a, 2008b, 2009a, 2009b, 2010a, 2010b, 2011a, 2011b, 2012

olup, bunun için derin ve gelişmiş finans pi­
yasalarına ihtiyaç duyduğunu vurgulamakta­
dır. Şanghay’ın ise bu hedefe, uluslararası 
finans piyasası olma sürecini tamamlayarak 
hizmet etmesi planlanmıştır (Leung ve Yim, 
2009). Dolayısıyla Şanghay’ın küresel bir fi- 
nans merkezi olması sürecinin tamamlan­
ması, Ç in’in para birimini tam olarak 
uluslararasılaştırması hedefi için kritik bir 
önem taşımaktadır.

Şanghay, New York gibi bir şehirle reka­
bet edebilmek için yoğun bir şekilde eylem­
lere girişmiş ve Şanghay Borsası 2010 yılı 
itibarıyla ciro olarak Asya’da 2’nci, piyasa 
kapitalizasyonu açısından dünyada 4 ’ncü sı­
raya yerleşmiştir. Şanghay Altın Borsası dün­
yada kendi türünde en büyük borsa olup, 
finansal hizmetler sektörü 250.000 kişilik is­
tihdama ulaşmış ve Hong Kong ile arasındaki 
açığı neredeyse kapatacak seviyeye erişmek 
üzeredir (Loechel ve Quelch, 2011). Şanghay, 
uygun hükümet politikaları ve arkasında bu­
lundurduğu dünyanın en dinamik ekonomisi

ile bölgesel rakipleri arasında oldukça büyük 
avantajlara sahip bir şehir konumundadır. 
Uluslararası alanda öncü finansal merkezlerle 
arasındaki farkı, sermaye hareketlerine uygu­
lanan kontrollerin kaldırılması ve RMB’nin 
tamamen konvertibl olması ile daha hızlı şe­
kilde kapatacağı öngörülmektedir (Leung ve 
Yim, 2009). Ayrıca entellektüel anlamda fi- 
nansal bilgi birikiminin oluşumu için üniver­
sitelerde ileri düzeyde finansal enstitüler 
teşekkül ettirilmiş olup, buna benzer kuruluş­
ların kurulması çalışmalarına devam edilmek­
tedir. Bundan sonraki adımları, gelecekte 
yabancı şirketlerin borsalarında tamamen 
kote olarak işlem görmelerinin sağlanmasıdır 
(Loechel ve Quelch, 2011). Yabancı şirketle­
rin Şanghay’da bulunan borsalarda kote ol­
ması finans merkezinin uluslararasılaşma 
sürecinin en önemli ayağıdır. Böylelikle fi- 
nans merkezinde bulunan sermaye piyasaları 
aracılığıyla ülkeye sermaye akımı kendi 
doğal sürecinde çok daha rahat bir şekilde 
gerçekleşecektir.
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Tablo 2: Şangay’ın Uluslararası Finansal Merkez Olma Projesinin Çalışma Çerçevesi

Çin hükümetinin temel hedefleri:

1.Güçlendirilmiş ekonomi ve uluslararası statüye kavuşmuş para birimi RMB ile 2020'ye kadar 
Şangay'ın rekabet edebilir uluslararası finansal bir merkez olmasını sağlamak

2. Şangay 2020'ye kadar,

• Çok fonksiyonlu ve yüksek derecede uluslararasılaşmış bir finansal piyasa sistemine,
• Uluslararası arenada rekabet eden finansal kuramların ve,
• Finans alanında ehil ve profesyonellerin bulunduğu bir havuza,
• Rekabet edebilir vergi, kredi ve düzenleyici ve hukuk altyapısına sahip olmalıdır.

Kaynak: Leung ve Yim,2009, s.2

Ayrıca, Şanghay’ın uluslararası bir finans 
merkezi olması için finans sektöründe hiz­
met veren nitelikli personel ve yöneticilerin 
gelirlerinden alınan verginin indirimi ve 
uluslararası rekabetçi seviyelere çekilmesi 
konusunda politika belirleyicilerin eylem 
planları bulunmaktadır. Yine, finansal sorun­
larla ilgili ayrı ihtisas mahkemelerinin oluş­
turulması da planları dahilindedir. Buna 
ilaveten, mevcut olan serbest ticaret bölgesi 
alanının, finansal sektörün çeşitlendirilmiş 
ekonomik yapıyla ilişkilendirilmesi ve dışa 
açıklığın maksimum seviyeye ulaştırılması 
amacıyla genişletilmesi planlanmıştır (Loec- 
hel ve Quelch, 2011). Çin hükümeti Şang­
hay’ın 2020 yılına kadar uluslararası 
finansal bir merkez olması projesinin ya­
nında, aynı zamanda şehrin bölgesinde de­
nizcilik merkezi olmasını da hedeflemiştir. 
Her iki projenin gelişimleri açısından birbir­
lerine önemli avantajlar sağlayacağı öngörül­
mektedir (Leung ve Yim, 2009). Çin’in, 
Şanghay’ın uluslararası finansal merkeze dö­
nüşümünde uyguladığı çalışma çerçevesi yu­
karıda yer alan Tablo 2 ’de sunulmuştur.

Finansal merkezin küresel sermaye akım­
larını kendine çekmesi, gelişimi açısından 
önem taşımaktadır. Şanghay’ın kurulmuş fi- 
nansal merkezler ile karşılaştırmalı en 
önemli avantajı, güçlü Çin ekonomisinin 
merkezine çok yakın olmasıdır. Şanghay’ın 
fırsatları, iş hayatı açısından mikroekonomik 
çevrenin oluşturulması ve finansal sistemin 
verimliliğinin arttırılması faktörleri altında 
yatmaktadır. Her iki faktör aşağıdaki kriter­
ler ile ölçülebilir (Loechel ve Quelch, 2011):

i- Müşteriler (kamu ve özel kuruluşların 
finansal merkezin içinde bulunup bulun­
madığı):

Şanghay’ın merkezi Pekin’den olan yur­
tiçi büyük bankaların merkezlerini taşımak 
ya da delege etmek yoluyla, bir kısmını fi­
nansal merkez içine taşıması karşılaştırmalı 
bir üstünlük katacaktır. Aynı zamanda, ya­
bancı bankaların bölgesel merkezlerini ken­
dine çekmelidir. Çünkü çoğu yabancı 
bankanın merkezi Hong Kong ve Singa­
pur’da bulunmaktadır.
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Avrupa Birliği Ticaret Odası’nın1 yaptığı 
bir çalışmaya göre çok uluslu şirketlerin 
(ÇUŞ) bölgesel merkezlerini Şanghay’a ta­
şımaları için belirli engellerin bulunduğu be­
lirtilmiş ve bunlar, düzenleyici çerçeve, vergi 
rejimi, uluslararası finansmana sınırlı ulaşım 
ve deneyimli insan kaynağının eksikliği ola­
rak sıralanmıştır.

ii- Coğrafi erişim ( finansal merkezin iş 
açısından ağırlıklı olarak yurtiçi, bölge­
sel ya da küresel nitelikte bir yapıya sahip 
olup olmadığı):
Rekabet endeksleri gözönüne alındığında 

off-shore merkezlerden Hong Kong ve Sin­
gapur’un, Şanghay’a göre üstünlüklerini ko­
rudukları gözlenmektedir (Z/Yen Group, 
2011). Ayrıca, coğrafi konum olarak Şang­
hay hala Pekin ile rekabet halinde olan bir 
şehir görünümündedir. Bölgesel ve finansal 
merkez olma yolunda finansal merkezler ile 
başarılı şekilde rekabet edebilmek için ulus- 
lararasılaşma en fazla önem taşıyan husustur. 
Bu noktada, uluslararası kuruluşlar özellikle 
milli paranın tam olarak konvertibil olup ol­
madığını gözönünde bulundurmaktadır. Do- 
laysıyla RMB tam konvertibl olmadığı 
sürece Şanghay’ın ilk sıralara yükselmesi 
mümkün gözükmemektedir.

Prof. Zang Jun (2007) Şanghay’ın finan­
sal merkez olması projesinde ilk olarak şeh­
rin idari yapısının Hong-Kong gibi daha özel 
bir konumda olması gerektiğini, idari yapı­
lanmanın finansal merkezin gelişiminde ko­
laylık yaratacağını vurgulamıştır. Ayrıca 
şehrin uluslararası finans merkezi konumuna 
ulaşmasının ekonominin bütününe pozitif 
etkide bulunacağı gibi, ülkenin diğer bölge­
lerine de daha iyi hizmet ulaşmasını sağla­
yacağını belirtmiştir (Liu, 2007).

iii- Ürün portföyü (sunulan finansal 
ürünlerin karmaşıklığı ve çeşitleri): 
Uluslararası finansal bir merkez olabil­

mesi için Şanghay’ın finansal ürün portföyü 
karşılaştırmalı olarak hala dardır. Varlık yö­
netimi ve özel bankacılık, örneğin, yatırım 
bankacılığı faaliyetlerine henüz başlamış 
olup, bu alandaki işlem yoğunluğu Hong 
Kong’ta toplanmaktadır. Bundan başka, 
para, şirket tahvil ve döviz piyasası hala 
diğer uluslararası finansal merkezler kadar 
olgunlaşmamıştır.

Tüm bunlara rağmen, Şanghay Borsası 
dünyada işlem hacmi sıralamasında 3.ncü sı­
raya yükselmiştir (TSPAKB, 2010). Para ve 
sermaye piyasalarına bölgesel ve ÇUŞ’ların 
çekilmesi için daha hafif düzenlemeler (light 
regulatory) yapılmalı, döviz kuru ve faiz 
oranlarının oluşumunda tamamen liberal po­
litikalar izlenmeli, dışa açıklık tam olmalı ve 
yabancı bankaların ülkede faaliyet gösterme­
leri önündeki tüm engeller kaldırılmalıdır.

iv- Katma değer zinciri (entellektüel alt­
yapı dahil, gerekli arz kanallarının varlığı):

Şanghay finansal merkez olarak Çin ve 
yabancı ülkelerden, paraya hükmeden bro­
kerlar, muhasebeciler, aktüerler, hukukçular, 
finansal alandaki tüm profesyonel çalışanları 
kendine çekmek için cazip imkânlar oluştur­
malıdır. Finansal eğitim sistemi tüm seviye­
lerde geliştirilmelidir (Loechel ve Quelch,
2011). Şanghay’ın uluslararası finansal mer­
kez hedefine ulaşması için Çin hükümeti ta­
rafından atılması gereken adımlar aşağıdaki

1 Yazarın bahse ttiğ i ça lışm a A vrupa  B ir liğ i T icaret 
O dasının Pekin’de bulunan ofisi aracılığıyla yapılm ıştır: 
E U C C C  (E uropean  U nion C ham ber o f  C om m erce in 
China), Asia-Pacific H eadquarters Study, Beijing/C hina, 
2011
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Tablo 3’de detaylı olarak yer almaktadır. Söz 
konusu adımlar Türkiye için de örnek teşkil 
edebilir.

Asya’da finansal merkezler arasında bi­
rinci olunduğunda küresel finansal merkez 
olunduğu anlamının doğduğunu belirten 
Loechel ve Quelch (2011), Şanghay’ın

RMB’nin konvertibilitesi arttığında Hong 
Kong ve Singapur’a karşı avantaj kazanaca­
ğını; Hong Kong ile arasındaki rekabette, 
Hong Kong’un yerini elde etmektense konu­
mundan faydalanarak finansal merkezler ara­
sındaki sıralamasını çok daha üst sıralara 
taşımasının daha anlamlı olacağını vurgula­
maktadır.

Tablo 3: Çok Fonksiyonlu ve Uluslararasılaşmış Bir Finansal Sistem Kurmak için Atılacak 
Adımlar

• Yeni piyasa araçları ve çok fonksiyonlu b ir piyasa sisteminin kurulm ası için alınması 
gereken tedbirler

1. Şirket tahvillerinin, varlığa dayalı menkul kıymetlerin, döviz cinsinden tahvillerin geliştirilmesi
2. Menkul kıymetler borsaları bazlı türev işlem araçlarının, döviz kuru, faiz oranı, tahvil, hisse 
senetleri, banka borç senetlerinin geliştirilmesi
3.Enerji ve metallerin geleceğe dayalı alım satımının yapılabileceği future işlem borsalarındaki 
işlemlerin yaygınlaştırılması
4.Borsaya kayıtlı şirketlerin kapsam ve ölçeklerinin genişletilmesi
5.Sigorta ve yatırım fonları gibi kıymetlere sahip kurumsal yatırımcıların piyasalara katılmasının 
sağlanarak piyasaların hacminin büyütülmesi
6.Yabancı yatırımcıların Şangay finans piyasalarına tedricen katılımını arttırmak, uluslararası 
kalkınma ajans, kuruluşlar ve şirketler tarafından RMB cinsinden borçlanma araçlarının çıkarıl­
masını sağlamak
7.Çin anakarası ile Hong Kong arasındaki işbirliğini güçlendirmek
8.Reasürans piyasalarını geliştirmek. Yerel ve uluslararası ortaklık türünde reasürans şirketlerinin 
Şangay piyasalarında işlem yapmalarını teşvik etmek, offshore reasürans iş alanının açılması için 
incelemeler yapmak
• Geliştirilecek finansal kuru luşlar ve iş sistemleri
1.0zellikle yatırım bankacılığı, fon ve varlık yönetimi şirketleri, leasing ve finansman şirketleri, 
para brokerları vb.
2.Girişim sermayesi ve çeşitli özkaynak yatırım fonları vb.
3.Özel bankacılık, Offshore finansman, güven ve inanç fonlarının yaygınlaştırılması, her tür araç 
kredisi ve ikincil piyasada işlem görmelerinin sağlanması
4.Birleşme ve satınalımlar için ticari bankacılığın finansmanının güçlendirilmesi

Kaynak: Leung ve Yim, 2009, s.3

Leung ve Yim (2009), 2020 yılına kadar 
öncü uluslararası finansal merkezleri yaka­
lamayı hedefleyen Şanghay için Çin ana ka­
rasının zayıflıkları ve kısıtlarını aşağıda yer 
alan Tablo 4 ile özetlemişlerdir. Tablo 4 ’den

görüldüğü üzere Çin’in daha liberal ve dışa 
dönük politikalar uygulamasının söz konusu 
hedefe ulaşılmasında kolaylık yaratacağı 
göze çarpmaktadır.



İstanbul’un Küresel Finans Merkezi Olması Projesinin Ülke Örnekleri ve
SWOT Analizi ile Değerlendirilmesi 145

Tablo 4: Çin Anakarasının Finansal Merkez Olma Sürecinde Bazı Zayıflık ve Kısıtları

Kısıtları Zayıflıkları

• Sermaye kontrolü
• RMB'nin konvertibilitesinin yetersizliği
• Bilgi kontrolü
• Yabancıların piyasalara sınırlı katılımı
• Faiz oranları ve borçlanma piyasalarındaki kontroller

• Nitelikli insan kaynağının mevcudiyeti
• Risk yönetimi
• Kurumsal yönetim
• Uluslararası rekabet
• Finansal altyapı

Kaynak: Leung ve Yim, 2009, s.7

Şanghay finansal merkezler içinde, hızlı 
bir şekilde uluslararası finans merkezi ol­
mayı amaç edinmiş bölgesel bir finans mer­
kezidir. Çin ana karasında bulunan finans 
merkezleri Çin’in genel ekonomik kalkınma 
ve gelişim politikalarından nasibini alarak 
diğer finans merkezlerine göre avantaj sağ­
lamaktadır. Çin bugün her türden teknolojik 
ürünü imal eden ve bunları ihraç eden ülke 
konumuna ulaşmıştır. Çin’in İhracata dayalı 
ekonomik yapısı ister istemez bölgedeki fi­
nans merkezlerinin uluslararası işlemlerini 
arttırmakta ve uluslararasılaşması için itici 
bir güç oluşturmaktadır. Bu yönüyle, Şang­
hay da Çin’in hızlı ekonomik gelişiminden 
faydalanmaktadır.

Ayrıca, Uzak Doğu’da bulunan Hong 
Kong, Singapur vb. finans merkezlerinin ge­
neline bakıldığında çoğunun teknolojik 
alandaki gelişiminin hat safhada olduğu 
göze çarpmaktadır. Bu merkezler sahip ol­
duğu teknoloji ile şirketlerin ve burada yaşa­
yan insanların ulaşım, altyapı, iletişim, ofis 
hizmetleri vb. her türden ihtiyacını karşıla­
yacak seviyededir.

Şanghay’ın finans merkezi olma süre­
cinde yaşadığı tecrübeler bu hedefle yola 
çıkan şehir ve ülkeler açısından önemli refe­
rans noktaları oluşturmaktadır. Çin’in para 
birimi RMB’nin konvertibilitesinin arttırıl­

masında finansal merkezlere ihtiyaç duy­
ması ve bu yönde yaptığı çalışmalar önemli 
referans noktalarından biridir. Finansal mer­
kezlerin uluslararası nitelik kazanması, ülke 
para birimlerine talebi arttırdığından konver- 
tibilitesine de doğal bir katkı sağlamaktadır. 
Parası tam konvertibilite kazanmış ülkeler 
dış ticaretlerini daha ideal seviyelere taşıma 
imkânına kavuşmaktadırlar. Finansal mer­
kezler ayrıca birçok finansal hizmet ve 
ürünü bir arada sunarken, ülkenin finansal 
derinliğine ilişkin göstergeleri de olumlu 
yönde etkilenmektedir. Dolayısıyla etkin 
işleyen bir finans merkezi ülkenin finansal 
sistemini doğrudan ve olumlu yönde etkile­
mektedir.

Şanghay’ın uluslararası finansal merkez 
olması sürecinde dikkati çeken bir diğer 
husus, finansal merkez için itici güç olacağı 
kabul edilen merkez niteliğinde diğer bir 
sektörün de burada kurulmasının planlanmış 
olmasıdır. Bu kapsamda, Şanghay’da diğer 
uluslararası merkezin denizcilik sektörü ol­
ması benimsenmiştir. Bu amaçla yapılan 
planlamanın hayatiyet kazanması halinde fi­
nans merkezi için fon kaynak ve kullandırım 
imkanı güçlenecek, denizcilik sektörünün 
dışa açık yapısından dolayı dış ticaret ve do­
layısıyla kambiyo işlemleri finansal mer­
kezde yoğunlaşacak, dolayısıyla tüm bunlar
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finans merkezi ve beraberinde sektörün ge­
lişimine ivme katacaktır.

İstanbul’un Şanghay ile ortak yönlerinin 
olduğundan bahsedilebilir. Bizans İmparator­
luğu ve Osmanlı İmparatorluğu’na yıllarca 
başkentlik yapmış İstanbul yıllara uzanan ta­
rihi geçmişi ve çağlar boyunca üstlendiği ti­
cari ve ekonomik rolü ile Türkiye’nin en dışa 
açık şehri ünvanını almıştır. Aynı zamanda 
her iki şehir de limanlar şehri olma özelliğini 
taşımaktadır. Dolayısıyla yukarıda ifade edi­
lenlerden yola çıkıldığında, İstanbul’un özel­
likle Uzak Doğu’da bulunan finansal 
merkezlerin yaşadığı hızlı teknolojik dönü­
şüm sürecini belirleyen etkenleri ve geleceğe 
dair yapılan planlamaları referans alıp kendi 
gelişim sürecine uyarlayarak finansal merkez 
olma yolunda attığı adımları doğru bir stra­
teji ile pekiştirmesi mümkün olabilir.

2.2. Dubai
Birleşik Arap Emirlikleri’ni oluşturan 7 

emirlikten önemli seviyede gelişme sağlayan 
emirliklerden biri Dubai’dir. Aynı zamanda, 
Dubai, bölgesel bir finans merkezi olma sü­
recini başarıyla tamamlayan ve bu konumunu 
halen sürdüren, uluslararası finans merkezi 
olma yolunda ilerleyen ve Orta Doğu coğraf­
yasında etkin bir rol alan finans merkezidir. 
Dubai modeli, İFM projesi için yapılması ge­
rekenler konusunda referans teşkil edecek 
yeni bir örnek olarak kabul edilebilir.

Dubai, yaklaşık son 10 yıl içerisinde özel­
likle imaj konusunda gerçekleştirdiği yatı­
rımlar paralelinde gittikçe güçlenen bir 
“finans merkezi” algısı yaratmakta ve sürekli 
artan “petrodolar” sermayesi sayesinde kısa 
ve orta vadede İstanbul için önemli bir rakip 
olma potansiyelini taşımaktadır (Apak ve El- 
verici, 2008). Dubai’nin, “Uluslararası Fi-

nansal Merkezler Rekabet Endeksi”ndeki 
gelişimi incelendiğinde, Grafik 1 ve Tablo 
1’de görüldüğü üzere endeks sıralamasında 
genellikle 20 ila 30’lu sıralar arasında yer al­
dığı gözlemlenmektedir. Dubai’nin dört se­
nelik (Mart/2007-Mart/2012) süre içindeki 
gelişiminin incelendiği söz konusu Grafik ve 
Tablo’da bulunduğu konumunu genel olarak 
istikrarlı bir şekilde koruduğu söylenebilir.

Dubai’de finans merkezinin kuruluşu sü­
recinde, şehirde öncelikle Dubai Internatio­
nal Financial Centre (Dubai International 
Financial Centre-Dubai Uluslararası Finans 
Merkezi) adıyla bir bina kurulmuş ve burası 
finansal serbest bölge olarak ilan edilmiştir. 
DIFC, tam olarak 20 Eylül 2004’te faaliyete 
geçmiştir (TSPAKB, 2007, s.25). Stratejik 
konumu, bağımsız düzenlemeleri, hukuksal 
çerçevesi, dünya standartlarında altyapısı ve 
uygun vergi politikalarıyla DIFC, kendine 
üye olan şirketlere bölgede hızla artan finans 
ve işletme hizmetleri ile ilgili taleplerine 
erişmelerinde önemli fırsat ve imkânlar sağ­
lamayı amaç edinmiştir. İşletme ve finansal 
hizmetler topluluğu olan ve finans sektö­
ründe dünyanın önde gelen oyuncularını 
bünyesinde barındıran DIFC, aşağıda yer 
alan sektörlerde yoğunlaşmıştır (Al Ta- 
mimi&Company, 2011; 2011,Wikipedia):

• Bankacılık hizmetleri
• Sermaye piyasaları
• Sigorta ve reasürans
• Varlık yönetimi (yatırım fonları, ortak­

lıları kuruluş ve yönetimi)
• Katılım bankacılığı (İslami finans)
• Profesyonel hizmetler (Danışmanlık ve 

operasyonel destek benzeri faaliyetler)
Finansal hizmetler dışında DIFC ayrıca 

petrokimyadan teknolojiye kadar birçok faa­
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liyet alanında küresel ve bölgesel ölçekteki 
şirketlere ev sahipliği yapmaktadır. Bu şirket­
lerin çoğu DIFC’ı bölgesel merkezi olarak 
seçmekte ve burayı bölgesel genişleme nok­
tası olarak kullanmaktadır (Wikipedia, 2011).

Belirtilen sektörlerde faaliyet gösteren 
kuruluşlar DIFC’de faaliyet göstermek için 
faaliyet belgesi (lisans) almak durumunda­
dırlar (TSPAKB, 2007, s.25). DIFC’de faali­
yet gösteren finansal kuruluş ve şirketlere 
önemli derecede avantaj ve cazip yatırım or­
tamı sunulmaktadır, bunlar aşağıdaki şekilde 
sıralanabilir (Al Tamimi&Company, 2011):

• Gelir ve kazanç üzerinden sıfır vergi
• % 100 yabancı ortaklığına izin
• Hiçbir kısıtlama olmaksızın kârı ve 

sermayeyi kendi ülkesine transfer ede­
bilmek

• Döviz işlemleri ve sermaye hareketle­
rinde tam serbesti

• Modern ofis yerleşim ve kullanım im­
kânları ile operasyonel destek, iş sü­
rekliliği desteği, düşük bir çevre 
maliyeti, nitelikli ve eğitimli işgücü 
varlığı

• Anonim şirketler için Birleşik Arap 
Emirlikleri’nin genelinde kapsamlı bir 
vergi anlaşması ağı

• Uluslararası alanda kabul gören hu­
kuki ve düzenleyici çerçeve

• Küresel yargı çevrelerinde geçerli 
olan düzenleyici kurum

• Dolar para biriminin hakim olduğu iş 
çevresi

• Küresel bazda en iyi uygulamaların 
geçerli olduğu tamamen şeffaf işleyen 
operasyonel süreç

• Birinci ve ikinci derece piyasalarda 
işlem gören devlet iç borçlanma senet­

leri ile hisse senetlerinin işlem görebil­
diği uluslararası menkul kıymetler 
borsası (Dubai International Financial 
Exchange-DIFX)

• Sermaye yapılanmasında esnek olarak 
kullanılabilen çeşitli enstrümanlar

DIFC’da faaliyet göstermek isteyen fi­
nansal kuruluşların lisans belgesini almaları 
için DIFC Authorithy’e başvurmaları gerek­
mektedir. Kuruluşlar başvurularında, iş plan­
ları, çalışan personel listesi, şirketi 
kontrolünde bulunduran % 5 ’den fazla hisse 
sahibi ortakların isimleri ve iş çevresine uy­
gunluklarının teyidi, kuruluşun organizasyo- 
nel yapısı, iç denetim ve yasal mevzuat 
uyum sistem ve fonksiyonları, karaparanın 
aklanmasının önlenmesi hakkındaki mev­
zuata ve düzenleyici çerçeveye uyumu hak- 
kındaki geçmişlerini adı geçen otoriteye 
sunmaktadır. Bunun dışında, finansal alanda 
faaliyet gösteren şirketler bu alanda denetle­
yici ve düzenleyici kurum olan DFSA 
(Dubai Financial Services Authority) tarafın­
dan belirlenen yasal düzenlemeleri de karşı- 
lamalıdırlar. DFSA tarafından düzenlenen 
alan dışında faaliyet gösteren şirketler için 
söz konusu kurallar geçerli değildir (Al Ta- 
mimi&Company, 2011).

Özetlemek gerekirse, Dubai’de finansal 
bir serbest bölge kurulmuştur ve öncelikle 
bu serbest bölgede geçerli olacak yeni bir 
yasal altyapı oluşturulmuştur. Bunun için 
uluslararası uzman ve danışmanlardan olu­
şan bir ekip teşkil edilmiş ve ABD, İngiltere, 
Hong Kong vb. ülkelerin finans mevzuatı in­
celenmiştir. İncelemenin ardından, ortak iyi 
noktaları birleştiren yasal bir çerçeve oluştu­
rulmuş ve bölgedeki işlemler tamamen ver­
giden muaf tutulmuştur. Daha sonra, aktif
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tanıtım ve pazarlama stratejisi ile Londra, 
New York, Zürih gibi merkezlerdeki kuram­
ların DIFC’de şube açmaları sağlanmıştır 
(TSPAKB, 2007, s.27-28).

Dubai, Orta Doğu ve körfez bölgesinde 
bugün adından sıkça söz ettiren bir finans 
merkezi haline gelmiştir. Dubai’nin, bölge­
sinde etkin bir rol alabilmesi için yoğun bir 
yatırıma girişilmiş olup, bir finans merkezi­
nin sahip olması gereken yasal düzenleme­
lerle beraber ofis, rezidans, ulaşım ve altyapı 
açısından mükemmel denilebilecek bir 
ortam yaratılmıştır. Yukarıda da ifade edil­
diği gibi, Dubai’de şirketlere kuruluşundan 
finans merkezine transferlerine kadar cazi­
besi olan birçok imkân sunulmuştur. Ser­
maye transferlerine her türlü serbesti 
tanınmış ve işlemlerinde sıfır vergi oranına 
yakın avantajlar sağlanmıştır. Bürokratik bir­
çok işlem ise asgari seviyeye çekilmiştir. Ay­
rıca, Dubai katılım bankacılığı alanında Orta 
Doğu’da merkez olma rolünü üstlenmiştir. 
Dubai bu yönleriyle ve her türlü teknolojik 
imkânın var olduğu ve kullanılabildiği bir 
şehir imajına kavuşmuş olup, İstanbul’un fi- 
nansal merkez olma sürecinde örnek alına­
bilecek birçok özelliğe sahiptir.
3. SWOT Analizi ile İstanbul’un Uluslar­

arası Finansal Bir Merkez Olma 
Projesinin Değerlendirilmesi
3.1. SWOT Analiz Tekniğinin Tanım 

ve Kapsamı
SWOT analizi, incelenen konunun güçlü 

ve zayıf yönlerinin belirlenmesi ve dış çevre­
den kaynaklanan fırsat ve tehditlerin saptan­
masında kullanılan bir tekniktir (Valentin, 
2001, s.54). Söz konusu analiz tekniğiyle 
amaçlanan; iç ve dış etkenlerin dikkate alına­
rak var olan güçlü yönler ve fırsatlardan en üst

düzeyde yararlanılması, tehditlerin ve zayıf 
yanların etkisinin en aza indirilerek plan ve 
stratejilerin geliştirilmesinin sağlanmasıdır 
(Karppi, Kokkonen, Lahteenmaki-Smith, 
2001, s.15; İBB, 2009, s.347). SWOT kısalt­
masının açılımı ise strengths (üstünlükler), we­
aknesses (zayıflıklar), opportunities (fırsatlar), 
threats (tehditler) şeklindedir (Seltz, 2012).

SWOT analizi çoğu zaman bir kurum, ku­
ruluş veya sektörün bulunduğu çevrenin de­
ğerlendirilmesi ile planlama ve organizasyon 
süreçlerinde kullanılmaktadır. Söz konusu 
analiz yöntemiyle incelenen kuruluşun, sek­
törün, projenin, sürecin veya durumun güçlü 
ve zayıf yönleri belirlenmekte ve dış çevre­
den kaynaklanan fırsat ve tehditler saptan­
maktadır (Karppi ve diğerleri, 2001).

SWOT analizi yapılmasının başlıca iki 
yararı vardır. Birincisi güçlü ve zayıf yönler 
ile karşılaşılan fırsatlar ve tehditler ortaya 
konmaya çalışılır. Bu yönü ile “mevcut 
durum” analizidir. Gelecekteki durumla il­
gili tespit ve tahmin etmeye yarayan bir ana­
liz olma yönüyle de “gelecek durum” 
analizidir. Kısaca SWOT analizi, yakını ve 
uzağı görmeyi sağlayan bir analiz tekniğidir 
(Büyükalaca, Gül, Efeoğlu, Ergün, Keleş, 
Sezgin, Aykut, 2009, s.28).

3.2. SWOT Analizinde Kullanılan 
Yöntem ve Metodoloji

Literatürde yapılan araştırmada bugüne 
kadar İstanbul’un finansal bir merkez olması 
projesini, SWOT analizi ile değerlendiren 
bir çalışma yapılmadığı görülmüştür. Çalış­
mamızla İstanbul’un finans merkezi olması 
hedefi doğrultusunda hazırlanan söz konusu 
projenin SWOT analizinin yapılarak bu 
alanda henüz yeni oluştuğu düşünülen litera­
türe katkı yapılması amaçlanmıştır.
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SWOT analizi yöntemi ile İstanbul’un ön­
celikle bölgesel sonrasında ise uluslararası 
finansal bir merkez olmasını hedefleyen 
bahse konu projenin, mevcut durumunun tes­
pit edilerek, “Güçlü” ve “Zayıf” yönleri ile 
“Fırsat” ve “Tehditlerinin” incelenmesi 
amaçlanmıştır.

Ayrıca, söz konusu analiz yönteminden İs­
tanbul’un finansal bir merkez olmasını hedef­
leyen projenin, finansal sektörün bulunduğu 
çevre ve koşullar çerçevesinde değerlendiril­
mesi amacıyla da faydalanılmıştır.

Bu kapsamda, İstanbul’un finans merkezi 
olmasına ilişkin güçlü ve zayıf yönler ile fır­
sat ve tehditler ortaya konularak bu kriterler 
doğrultusunda izlenmesi gereken politika­
lara ilişkin ipuçları ve genel çerçevenin be­
lirlenmesine çalışılmıştır.

SWOT analizinde bilgilerin seçimi nitel 
ve nicel verilerle desteklenmelidir. Nitel ve­
riler, açık görüşmeler ve odak grup görüşme­
leriyle elde edilebilmektedir. Nominal grup 
tekniği de kullanılan bir başka yöntemdir. 
Bu teknikte ilgili konuda bilgi sahibi uzman 
kişiler bir araya getirilerek fırsat, tehdit, üs­
tünlük ve zayıflıklara ilişkin görüşleri yazılı 
olarak alınmakta ve sonrasında katılımcılar­
dan bu görüşleri sıralama yaparak oylama­
ları istenmektedir. Nicel veriler ise 
ekonomik veriler ve anketlerden elde edile­
bilecek verilerle sağlanabilmektedir (Büyü- 
kalaca ve diğerleri, 2009, s.31).

Projenin çok büyük boyutlu ve birçok 
taraf ve paydaşı olması anakütleyi çok 
büyük bir hacime ulaştırdığından çalışma­
mızda, örnekleme yöntemiyle analize en 
uygun grubun tercih edilmesi yoluna gidil­
miştir. Bu amaçla projenin odağında yer 
alan ve finans sektörünün en büyük ağırlı­

ğını bankacılık sektörünün oluşturduğu dü­
şüncesinden hareketle, bu sektör çalışanları 
tercih edilmiş, ancak daha sonra çalışanlar 
arasında da ayrıştırma yapılmıştır. Ayrıştır­
mada bilgi, birikim ve öğrenimleri dikkate 
alınarak sektörde uzman ve yetkisi belirli bir 
derecenin üstünde olan uzun süreden beri 
görev yapan çalışanlar tercih edilmiştir. Ay­
rıca, zaman ve maliyet kısıtları gibi nedenler 
ile ilgili tarafların bir araya getirilmesi müm­
kün olamadığından bunun yerine konuyla il­
gili sorular hazırlanarak anket yönteminin 
uygulanmasına karar verilmiştir. Soruların 
hazırlanılmasında daha önce finans merkezi 
olmayı başaran Şanghay ve Dubai finans 
merkezleri örneklerinden ve Devlet Plan­
lama Teşkilatı, Bankacılık Düzenleme ve 
Denetleme Kurumu, Türkiye Bankalar Bir­
liği, TC Merkez Bankası ve İFM projesi için 
teşkil edilen çalışma grupları tarafından ha­
zırlanan rapor ve diğer çalışmalardan fayda- 
lanılmıştır.

Tam sayım yönteminin uygulandığı ve 
birden fazla şıkkın işaretlenebildiği anket so­
rularının anket katılımcılarına yüzyüze görü­
şülerek veya elektronik posta aracılığıyla 
cevaplandırmaları sağlanmıştır. Toplam 110 
çalışana uygulanan anketin 102’si cevaplandı­
rılmıştır. Tablo 5 ’te sunulmuş olan İstanbul’un 
finans merkezi olması projesinin güçlü ve 
zayıf yönleri ile fırsat ve tehditleri, bankacılık 
sektöründe görev yapan uzman grubu perso­
nelin anket sorularına verdikleri yanıtlardan 
elde edilen verilerin sonuçlarına dayanmakta­
dır. Bu veriler, ankette verilen cevapların 
yüzdeliklerine göre en önemlisinden en önem­
sizine doğru sıralamaya tabi tutulmuş ve aynı 
zamanda güncel ekonomik göstergeler, Devlet 
Planlama Teşkilatı, Bankacılık Düzenleme ve
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Denetleme Kurumu, Türkiye Bankalar Birliği, 
TC Merkez Bankası ve ÎFM projesi için teşkil 
edilen çalışma grupları tarafından hazırlanan

rapor ve diğer çalışmalardan elde edilen bilgi 
ve verilerden faydalanılarak ayrı bölümler al­
tında değerlendirilmiştir.

3.3. İstanbul’un Finans Merkezi Olması Projesinin SWOT Analizi

S trengths (Güçlü Noktalar) eaknesses (Zayıf Noktalar)
• Türk bankacılık sektörünün henüz küçük bir ölçeğe 

sahip olması
• İstanbul'a taşınan veya taşınacak banka ve kuramların 

taşınmalarının daha önce bulundukları bölgenin eko­
nomik faaliyetlerini negatif yönde etkilemesi ve böl­
gesel ekonomik kutuplaşmaya neden olması

• İstanbul'da kaliteli işyeri ve konut arzının yeterli sevi­
yede bulunmaması

• Türkiye'de bağımsız denetleyici ve düzenleyici kurum- 
ların özerkliklerinin yeterince güçlü olmaması

• Türkiye'de yürürlükte olan vergi politikalarının uluslar­
arası alanda rekabet edilebilecek seviyede bulunmaması

• İstanbul'da finansal serbest bölgenin kurulmamış olması
• Türkiye'de kamu bankalarının ağırlığının fazla olması, 

özel bankalarla aralarındaki rekabetin özel bankaların 
gelişimini negatif yönde etkilemesi

• İhtisaslaşmış finans mahkemelerine ihtiyaç duyulması
• İMKB'nin özel olmaması
• Vadeli İşlemler Borsası merkezinin İzmir'de bulunması

• Kentin jeostratejik ve jeoekonomik konumu
• Özel bankalar ve birçok finans kurumunun mer­

kezinin İstanbulda kümelenmiş olması ve kamu 
bankaları ile finans alanında düzenleyici ve de­
netim kuruluşlarının merkezlerinin İstanbul'a ta­
şınmalarının planlanmış olması

• İstanbul'un çeşitlendirilmiş ekonomik yapıya 
sahip olması

• Güçlü tarihi ve kültürel mirası
• Kentin gelişme potansiyeli yüksek olan bölgelere 

yakın olması
• Türkiye'nin politik istikrarı
• Türkiye'de liberal ekonomi politikalarının sürdü­

rülmesi
• İstanbul'un yetişmiş insan kaynağına sahip olması

Ôpportunuties (Fırsatlar) T hreats (Tehditler)

• Türkiye'nin uluslararası imajına katkı sağlaması
• Türkiye'nin ekonomik büyümesine katkı sağla­

ması
• 150.000 kişilik istihdam yaratması
• Piyasaların daha fazla gelişmesini teşvik ederek 

finansal ürün çeşitliliğini arttırması
• Türkiye'de uluslararası finansal kurum ve kuru­

luşlara yönelik mevzuatın uluslararası standar- 
larla uyumlaştırılmasına yönelik çalışmaları 
teşvik etmesi

• İstanbul'un gelişmiş üniversiteleri içinde barındı­
rıyor olması ve yeni projelerle yüksek öğrenimi 
finans ile ilgili bölümlerde desteklemesi ve bu 
alanlarda uzmanlaşmayı arttırması

• Türk Lirasının gerçek anlamda konvertibl bir 
para birimi olmasına vesile olması

• İstanbul'un çarpık kentleşme sorununa sahip 
olması ve ulaşım altyapısının yetersiz oluşu

• İstanbul'un deprem bölgesinde yer alması
• Kente niteliksiz göçün önlenememiş olması, 

bunun kayıt dışı istihdamı arttırması ve şehrin 
eğitim düzeyi ortalamasını düşürmesi

• Artan uluslararası rekabet veya diğer nedenlerle 
elde edilen konumun muhafaza edilmesinde güç­
lük ve kaybedilme riski

• Türkiye'de ve İstanbul'da kayıt-dışı ekonomik faa­
liyetlerin hacminin yüksek olması

• Türkiye'de cari işlemler dengesinin ekonominin 
geneli üzerinde kırılgan bir algı yaratması

• Küresel finans krizinin Türkiye ekonomisinde 
tahribat yaratma ihtimalinin bulunması

• Uzakdoğu pazarının küresel firmalar için cazibe 
alanı olması
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3.3.1. İstanbul’un Finans Merkezi 
Olması Projesinin Güçlü Yönleri

İFM projesinin güçlü yanları, anket katı­
lımcılarının vermiş oldukları cevaplara göre 
en önemlisinden en önemsizine doğru aşağı­
daki şekilde sıralanabilir. Buna göre, Tablo 
6 ’dan da görüldüğü gibi projenin en güçlü 
yanları İstanbul’un jeostratejik ve jeoekono- 
mik konumu, özel bankalar ve birçok finans 
kurumunun merkezinin İstanbul’da küme­
lenmiş olması ve finansal kümelenmenin ya­
ratılabilmesi için çoğu finansal kurumun 
merkezinin İstanbul’a taşınmasının planlan­
mış olması ile İstanbul’un çeşitlendirilmiş 
ekonomik yapıya sahip olmasıdır. Diğer 
güçlü yanları ise kentin güçlü tarihi ve kül­
türel mirası, gelişme potansiyeli yüksek olan 
bölgelere yakın olması, politik istikrar, libe­
ral ekonomi politikalarının izlenmesi ve İs­
tanbul’da yeteri derecede yetişmiş insan 
kaynağının bulunmasıdır. Projeye ilişkin 
güçlü yönler ile ilgili detaylı bilgiler aşağıda 
verilmiştir.

Finans merkezi olması planlanan bir met­

ropolün coğrafi konumu hem ulusal hem de 
uluslararası rekabet açısından önemli bir un­
surdur. New York ve Londra gibi küresel 
alanda rekabetçi metropollerin açık deniz­
lere erişim imkânının bulunması hem sana­
yileşmede hem de ticaret ve finansal 
hizmetlerin gelişiminde ön plana çıkmalarını 
sağlamıştır (Akpınar ve Taşçı, 2011, s.14).

Bu kapsamda İstanbul, günümüzde 
içinde barındırdığı birçok sektör ve alt sektör 
grubuyla sahip olduğu çeşitlendirilmiş eko­
nomik yapısı ve potansiyeli ile bulunduğu 
bölgenin (Doğu Avrupa, Balkanlar, Kafkas­
lar, Kuzey Doğu Afrika, Orta Doğu) en 
büyük şehri konumunda olup, gelişme potan­
siyeli yüksek bölgelere yakınlığıyla avantajlı 
bir yere sahiptir (İBB, 2009).

İstanbul, Türkiye’nin doğal finans mer­
kezi konumundadır. AB üyeliği yolunda iler­
leyen Türkiye, bölgesel konumu itibarıyla 
Orta Doğu, Orta Asya, Kuzey Afrika 
ve Doğu Avrupa bölgeleri için de önemli 
ekonomik büyüklüğe sahip bir ülke konu­
mundadır. Bölge finansal kaynaklarının top­

Tablo ó: İstanbul'un Finans Merkezi Olması Projesinin Güçlü Yönleri

Güçlü Yönler Sayı Yüzde

• Kentin jeostratejik ve jeoekonomik konumu 88 20,66
• Özel bankalar ve birçok finans kurumunun merkezinin İstanbul'da kümelenmiş 

olması ve kamu bankaları ile finans alanında düzenleyici ve denetim 
kuruluşlarının merkezlerinin İstanbul'a taşınmalarının planlanmış olması 65 15,26

• İstanbul'un çeşitlendirilmiş ekonomik yapıya sahip olması 59 13,85
• Güçlü tarihi ve kültürel mirası 51 11,97
• Kentin gelişme potansiyeli yüksek olan bölgelere yakın olması 48 11,27
• Türkiye'nin politik istikrarı 42 9,86
• Türkiye'de liberal ekonomi politikalarının sürdürülmesi 41 9,62
• İstanbul'un yetişmiş insan kaynağına sahip olması 32 7,51
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lanması ve yine bu bölgelere yönlendiril­
mesi konusunda İstanbul’un önemli bir mer­
kez olma potansiyeli bulunmaktadır (DPT, 
2009a, s.3).

Bir şehir ya da metropolün finans mer­
kezi olabilmesinde finansal kurum ve kuru­
luşların genel olarak o bölge merkezinde 
kümelenmesi ve yoğunlaşması uzmanlaş­
mayı ve ölçek ekonomilerinden faydalan­
mayı sağlayacağından önem arz etmektedir 
(Jarvis, 2009, s.5-8). Bu durum DPT-İFM- 
Düzenleyici ve Denetleyici Çerçeve Alt Ça­
lışma Grubu tarafından hazırlanan Raporda, 
ölçek ekonomilerinden yararlanmak ama­
cıyla oluşturulacak öneriler çerçevesinde dü­
zenleyici otoritelerin merkezlerinin 
İstanbul’da konuşlandırılması ve kurumların 
ortak bir mekanda faaliyet göstermelerinin 
fayda sağlayacağı belirtilerek vurgulanmak­
tadır (DPT, 2009b). Bu amaçla, politika be­
lirleyiciler tarafından kamu bankaları ve 
denetleyici ve düzenleyici kurumlardan mer­
kezi Ankara’da olanların neredeyse tamamı­
nın İstanbul’a taşınması için planlamalar 
yapılmış ve İstanbul’da Ataşehir adlı böl­
gede yerleşimleri için projelendirmeler ger­
çekleştirilmiştir (DPT, 2011b, s.13). Projenin 
ilerleyen süreçlerinde Dubai örneğinde ol­
duğu gibi İFM projesinin dış tanıtımının ya­
pılarak uluslararası finansal kuruluşların 
finans merkezinde şubelerinin açılmasının 
teşvik edilmesi finans merkezinin bölgesel 
veya uluslararası nitelik kazanmasını sağla­
yacaktır.

Finansal merkezlerin rekabet indeksleri 
ve gelişimini inceleyen uluslararası araş­
tırma şirketi Z/Yen Grup (2012, s.13) tara­
fından yapılan çalışmada İstanbul’un 
çeşitlendirilmiş ekonomik yapıya sahip ol­

duğu belirtilmektedir. İstanbul bugün Tür­
kiye genelinde başta finansal hizmetler, teks­
til, otomotiv, sağlık ve turizm olmak üzere 
birçok sektörün büyük bir oranını içinde ba­
rındırmaktadır. Finansal hizmetlerde bölge­
sel ve uluslararası arenada merkez olması 
hedeflenen İstanbul’un diğer sektörlerde de 
uzmanlaşarak bölgesinde veya uluslararası 
merkez olmasının sağlanması kentin finan­
sal merkez olması sürecini olumlu yönde 
destekleyecektir. Şanghay’ın denizcilik ala­
nında bölgesel veya uluslararası merkez 
olma hedefinin benzerleri İstanbul için de 
düşünülebilir.

Diğer yandan, Türkiye’de birçok ana ve 
alt sektörün toplandığı ve hatta aşırı dere­
cede yoğunlaştığı bir kent olan İstanbul’un 
bu özelliği çeşitli sorunları da beraberinde 
getirmektedir. Altyapı, trafik, niteliksiz göç 
vb. söz konusu sorunlara çalışmamızda İFM 
projesinin zayıf yanları ile tehdit eden fak­
törlerinin değerlendirildiği bölümlerde yer 
verilmiştir.

Finans merkezi olmayı hedefleyen bir 
metropolün batı kültürüne hitap eden yaşam 
standardına sahip olması, kültürel zenginlik­
leri içinde barındırması, aynı zamanda Orta 
Doğu ve Orta Asya’da yaşayan insanların 
yaşam tarzlarına da hitap edebilmesi önem 
taşıyan hususlar arasındadır. Bir metropol 
global ölçekte bir şehir olmayı hedefliyorsa 
o şehrin nüfusunun % 20 - % 25’lik dilimi­
nin yabancılardan oluşmasının kültürel insan 
çeşitliliği açısından kentin dışardaki algısına 
olumlu etkisi olacağı kabul edilmektedir. İs­
tanbul da bazı küçük düzenleme ve teşvik 
programları ile yabancıların rahatlıkla rağbet 
edeceği ve yaşabileceği bir merkeze dönüşe­
bilir (Durmuş, 2009). Doğu ve Batının bu­
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luşma ve kaynaşma noktası olan İstanbul, 
farklı uygarlıkların tarih boyunca oluştur­
duğu kültürel birikim ile renklenen bir uy­
garlıklar sentezine sahiptir (İBB, 2009). Bu 
açıdan, İstanbul güçlü tarihi ve kültürel mi­
rası ile yaşayanlara elverişli ve çok yonlü 
yaşam ortamı sunan nadir kentlerden biridir.

Bir ülkenin içinde bulunduğu genel eko­
nomik ve politik şartlar da metropolün reka­
bet gücüne olumlu ya da olumsuz yönde etki 
etmektedir. Sanayileşme dönemini 19 uncu 
yüzyılda tamamlamış batılı ülkelerde kurum­
sallaşma düzeyinin yüksek olması, devletin 
piyasada düzenleyici ve denetleyici rol oy­
naması, demokratik değerlerin gelişmesi, bi­
reysel hak ve hürriyetlerin anayasal 
güvencede olması gibi pek çok etken diğer 
bölgelerin olduğu kadar metropollerin de 
daha rekabetçi olmalarını sağlamıştır (Akpı- 
nar ve Taşcı, 2011, s.13-14).

Bu açıdan değerlendirildiğinde Türkiye, 
neredeyse yüzyılı aşkın bir süredir anayasal 
bir hukuk devleti olup, parlamenter sisteme 
sahip demokrasi ile yönetilen devlet yapı­
sına sahip bir ülkedir. Ayrıca, Türkiye’de 
son 30 yıldır liberal politikalar izlenmekte, 
serbest piyasa mekanizmasının geliştirilme­
sine, rekabete dayanıklı kurumların yaratıl­
masına çaba sarf edilmektedir. Dış ticaret ve 
sermaye hareketleri ise serbest olarak düzen­
lenmiştir (Özince, 2007).

Türkiye’nin ekonomik ve siyasi temel­
deki bu özellikleri son yıllarda daha iyi an­
laşılmaya gözlenmeye başlanmıştır. Son 
dönemde sürdürülen makro ekonomik den­
gesizliklerin giderilmesine yönelik uygula­
malar, özel sektör öncülüğünde büyümenin 
hızlanması ve istikrar kazanması, kamu ke­
simi açığının azaltılması, enflasyonun düş­

mesi, dış ticaret hacminin artması, dinamik 
ve ehil işgücü yapısı ve kendine yeterli iç pa­
zarı ile yabancı yatırımcıların ilgisi Türki­
ye'ye yönelmiştir. Bu dönemde hem finansal 
sektöre özel bir ilgi doğmuş, hem de finansal 
sektör daha özel bir konuma gelmiştir 
(Özince, 2007).

Dünyanın belli başlı ülkelerinin deneyim­
leri incelendiğinde, finansal merkezlerin re­
kabet ettikleri en önemli sahalardan birinin 
nitelikli insan kaynağı olduğu göze çarpmak­
tadır (DPT, 2009c, s.40). Bu açıdan, İstan­
bul’un uluslararası bir finans merkezi 
olabilmesi için genel olarak Türkiye’nin fi­
nansal hizmetler sektöründe istihdam edilen 
insan kaynağının nitelik ve nicelik açısından 
durumunun analizi önem arz etmektedir.

Bu kapsamda yapılan çalışmalara göz 
atıldığında, Deloitte (2010) tarafından finan- 
sal hizmetler sektörünün durumunun ince­
lenmesi amacıyla Başbakanlığa hazırlanan 
raporda yer alan finans sektörüne ilişkin ger­
çekleştirilen SWOT analizinde iyi eğitimli 
işgücünün ülkede geniş çapta bulunduğu be­
lirtilmektedir. Bununla birlikte, DPT IFC- 
İnsan Kaynakları Çalışma Grubu (DPT, 
2009c) tarafından İstanbul’un uluslararası fi­
nans merkezi olması projesinde insan kay­
naklarının durumunu analiz etmek amacıyla 
hazırlanan raporda, Türkiye’nin oldukça ge­
lişmiş bir insan kaynağına sahip olduğu dile 
getiriliyor olsa da, bu alanda gelişime ihti­
yacı olan birçok hususun mevcut olduğu vur­
gulanmakta, bunlar ise genel olarak 
uzmanlaşma ve yabancı dil bilgisi olarak 
ifade edilmektedir.

Ayrıca, DPT IFC-İnsan Kaynakları Ça­
lışma Grubu (DPT, 2009c) tarafından hazır­
lanan bahsi geçen raporda, yabancıların
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Türkiye’de banka, aracı kurum ve sigorta şir­
ketlerine yönelik satın alma ve ortaklık iş­
lemlerinde uluslararası sertifika ve mesleki 
yeterliliğe sahip, yabancı dil bilen donanımlı 
ve nitelikli personel istihdamında zorlandık­
larının gözlendiği vurgulanarak yukarıdaki 
durum teyit edilmektedir.

Finansal hizmetler sektöründe çalışanla­
rın nicelik açısından durumları incelendi­
ğinde, Türkiye’de bu alanda 215.000 
civarında kişinin çalıştığı gözlemlenmekte­
dir. Bu sayı Rusya için 1.044.000, İspanya 
için 300.000, Singapur için 220.000 ve İs­
rail için 95.000 civarındadır. Sadece Lon­
dra’da bulunan finansal hizmetler sektörü 
çalışan sayısı 378.000, İngiltere toplamında 
ise 1 milyondan fazladır (DPT, 2009c). Do­
layısıyla, Türkiye’nin mevcut yetişmiş 
insan kaynağına rağmen sahip olduğu po­
tansiyeli dikkate alarak diğer finans merkez­
lerine göre insan kaynaklarını hem sayısal 
hem de nitelik açısından daha iyi bir sevi­
yeye yükseltmesinin faydalı olacağı öngö­
rülebilir.

3.3.2. İstanbul’un Finans Merkezi 
Olması Projesinin Zayıf Yönleri

İFM projesinin zayıf yönleri bakımından 
anket katılımcılarının özellikle üzerinde dur­
dukları konular, Türk bankacılık sektörünün 
henüz küçük bir ölçeğe sahip olması, İstan­
bul’da finansal kuramların yoğunlaşmasının 
kurumların geldikleri bölgenin ekonomik 
faaliyetlerini negatif yönde etkilemesi ve 
bölgesel ekonomik kutuplaşmaya neden ol­
ması, kaliteli işyeri ve konut arzının yeterli 
seviyede bulunmamasıdır. Ayrıca, bağımsız 
denetleyici ve düzenleyici kurumların özerk­
liklerinin yeterince güçlü olmaması, vergi 
politikalarının uluslararası alanda rekabet 
edebilecek seviyede bulunmaması, finansal 
serbest bölgenin kurulmamış olması, kamu 
bankalarının ağırlığının fazla olması, ihtisas­
laşmış finans mahkemelerine ihtiyaç duyul­
ması, İM KB’nin özel olmaması, Vadeli 
İşlemler Borsası merkezinin İzmir’de bulun­
ması İFM projesinin zayıf yönleri arasında 
son sıralarda yer alan faktörlerdir. Söz ko­
nusu hususlar aşağıda detaylı bir şekilde ele 
alınmıştır.

Tablo İ:  İstanbul'un Finans Merkezi Olması Projesinin Zayıf Yönleri

Zayıf Yönler Sayı Yüzde
• Türk bankacılık sektörünün henüz küçük bir ölçeğe sahip olması 55 17,63
• İstanbul'a taşınan veya taşınacak banka ve kuramların taşınmalarının daha önce 

bulundukları bölgenin ekonomik faaliyetlerini negatif yönde etkilemesi ve bölgesel 
ekonomik kutuplaşmaya neden olması 52 16,67

• İstanbul'da kaliteli işyeri ve konut arzının yeterli seviyede bulunmaması 39 12,50
Türkiye'de bağımsız denetleyici ve düzenleyici kuramların özerkliklerinin yeterince 
güçlü olmaması 30 9,62

• Türkiye'de yürürlükte olan vergi politikalarının uluslararası alanda rekabet 
edilebilecek seviyede bulunmaması 28 8,97

• İstanbul'da finansal serbest bölgenin kurulmamış olması 26 8,33
• Türkiye'de kamu bankalarının ağırlığının fazla olması, özel bankalarla aralarındaki 

rekabetin özel bankaların gelişimini negatif yönde etkilemesi 23 7,37
• İhtisaslaşmış finans mahkemelerine ihtiyaç duyulması 21 6,73
• İMKB'nin özel olmaması 20 6,41
• Vadeli İşlemler Borsası merkezinin İzmir'de bulunması 18 5,77
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Finansal merkezlerin rekabet indeksleri 
ve gelişimini inceleyen uluslararası araş­
tırma şirketlerinin yaptığı çalışmalardan alı­
nan veriler çerçevesinde hazırlanan Tablo 1 
ve Grafik 1’e göre İstanbul’un diğer finansal 
merkezler arasındaki konumunun gelişimi 
incelendiğinde, projenin hayatiyet kazan­
ması amacıyla son dönemde gösterilen 
çabaların sonuç verdiği görülmektedir. 
Genellikle 75 finansal merkez arasında 
Mart/2007 döneminden Mart/2009 döne­
mine kadar sıralamaya dahi girmeyen İstan­
bul’un Mart/2012 döneminde 61 inci sıraya 
yükselmesi kayda değer bir gelişmedir. Bu­
nunla beraber, İstanbul’un uluslararası reka­
bet endekslerinde sıralamasının daha üst 
seviyelere çıkabilmesi için karşılanması ge­
reken çeşitli kriterlerin ve giderilmesi ge­
rekli bazı zayıf noktaların bulunduğu da bu 
alanda hazırlanan çeşitli rapor ve yapılan ça­
lışmalardan tespit edilebilmektedir.

Bölgesel ya da uluslararası finans mer­
kezi olmayı hedefleyen bir kent ya da ülke­
nin göstergeler itibarıyla yeterli büyüklükte 
olması diğer ülkelerle rekabet edebilmesi 
için önem arz eden bir husus olup, anket ka­
tılımcılarınca Türk bankacılık sektörünün 
henüz küçük bir ölçeğe sahip olması İFM 
projesinin en zayıf noktalarından biri olarak 
değerlendirilmiştir. Bankacılık sektörünün 
Türk finans sektöründeki ağırlıklı payı dik­
kate alınıp Türkiye bankacılık sistemi ile 
AB-15 ülkelerinin bankacılık sistemleri kar­
şılaştırıldığında, Türkiye bankacılık sistemi­
nin hemen hemen bütün göstergeler 
itibarıyla henüz küçük bir ölçeğe sahip ol­
duğu ortaya çıkmakta ve bu da genel görü­
nüm hakkında fikir vermektedir2.
Karşılaştırmalara bakıldığında şube ve per­

sonel sayısı gibi, hizmet kapasitesini doğru­
dan etkileyen göstergelerde Türk bankacılık 
sistemi geridedir. Toplam aktiflerin, kredi ve 
mevduat stoklarının hem mutlak büyüklük­
leri, hem kişi başına büyüklükleri, AB-15 ül­
kelerine kıyasla son derece düşüktür. Benzer 
şekilde bu büyüklüklerin milli gelire oranları 
incelendiğinde, Türkiye’nin yine AB-15 ül­
kelerinin oldukça gerisinde olduğu görül­
mektedir (DPT, 2007, s.17).

Finans ve özünde bankacılık sektörünün 
hissedilir derecede bir varlık ve büyüklüğe 
sahip olması İstanbul’un finansal bir merkez 
olarak bulunduğu bölgede kabul görmesi açı­
sından çok büyük bir önem taşımaktadır. 
Zira, küçük çaplı bir bankacılık sektörünün 
gerek bölgesinde gerekse uluslararası alanda 
söz sahibi olamayacağı muhakkaktır. Bu 
kapsamda, proje hedefleri dikkate alınarak 
kısa bir süre içinde Türk bankacılık sektörü­
nün büyümesine ve uluslararası ağlarının ge­
liştirilmesine yönelik teşvik ve özendirici 
politikalar yürürlüğe konulmalıdır. Türk ban­
kacılık sektörünün hacminin ve potansiyeli­
nin büyütülmesine ilişkin politikalar 
belirlenirken sektöre yeni bankaların girişle­
rine izin verilmeli, kamu bankalarının özel 
bankaların büyümelerini negatif yönde etki­
leyen, pazar paylarını daraltan dışlayıcı dav­
ranış ve politikaları asgari seviyeye 
çekilmelidir. Ayrıca, özellikle Körfez Ülke­

2  Türk bankacılık sektörünün 2011 yılsonu dönem  net karı 
yaklaşık  12,4 m ilyar dolar civarındadır. A B -15  ülkeleri 
ile Türk bankacılık  sektörü  çeşitli göstergeler itibarıyla  
k ıyasland ığ ında  T ü rk  b a nkacılık  sektörünün  p o ta n ­
siyelini arttırm ası gerektiği göze çarpmaktadır. B u  oran­
lar kısaca öze tlenecek olursa, Toplam  A ktifler/G SY IH  
oranı A B -1 5 ’de % 345, T ürkiye’de % 91; K red i/G SY lH  
oranı A B -15 de % 144, Türkiye’de % 4 8 ’ dir (TBB, 2012, 
s.I-47).
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leri ve Orta Doğu coğrafyasında yoğunlaşan 
katılım bankacılığı havuzundan Türkiye’nin 
de pay almasına yönelik stratejiler geliştiril­
mesi İstanbul’un bulunduğu bölgede yer 
alan finans merkezleri arasındaki rekabet gü­
cünü arttıracaktır.

İstanbul 12 milyonu aşkın nüfusu ile Tür­
kiye’nin toplam ihracatının yaklaşık % 
50’sini, ithalatın % 40’ını gerçekleştiren, 
toplam vergi gelirlerinin % 42’sini karşıla­
yan ve Türkiye’de katma değerin % 30’nun 
yaratıldığı bir kenttir (DPT, 2009c, s.88).

Bununla birlikte Altuğ (2011), söz ko­
nusu projenin İstanbul merkezli büyümeyi 
daha da arttıracağını ve bu durumun denge­
siz büyümeye sebep olacağını belirtmektedir. 
Altuğ (2011), bölgesel kalkınma olmadan 
Türkiye’nin büyümesini sağlıklı kılamayaca- 
ğını savunarak, tarihten miras kalıp da halen 
sürmekte olan mevcut ekonomik gelişme an­
layışına daha farklı bir açıdan bakmaktadır. 
Bu kapsamda Altuğ (2011), “İstanbul odaklı 
büyüme modelinin 1950’lerden bu yana sür­
dürüldüğünü ve gelinen aşamanın ideal bir 
seviyede olmadığını; bu şekilde sürdürülen 
büyümenin Türkiye’yi Batı standartlarına 
kavuşturamadığı ve İstanbul’a daha fazla 
yüklenilen bir büyüme modelinin Türkiye 
için uygun olmadığını” vurgulamaktadır.

Altuğ (2011), İstanbul odaklı büyüme 
modeli yerine, bölgesel kalkınma politikala­
rının uygulanmasının daha yerinde oldu­
ğunu belirtmekte ve bölgesel kalkınma için 
yerel kalkınmanın önemli olduğuna işaret 
ederek, ABD’nin şimdiki seviyeye gelme­
sinde kasaba bankalarının büyük sorumlu­
luk aldığını, benzer bir büyüme modelinin 
Anadolu için hayata geçirilebileceğini ifade 
etmektedir.

Ayrıca, Türkiye’nin doğu ve batısı ara­
sında çok önemli gelir farklılıkları bulun­
maktadır. Bu konu Türkiye’nin ekonomik 
gelişmesinde ve özellikle Avrupa ile bütün­
leşmesinde önemli sorun alanlarının başında 
gelmektedir. Türkiye’deki ortalama gelirin 
Avrupa Birliği ortalamasına göre düşük ol­
ması yanı sıra, gelirin dengesiz dağılımı da 
önemli bir engeldir. Devlet’in kaynaklarının 
kısıtlı olduğu dönemlerde ekonomik kalkın­
manın sağlanması ve ulusal sanayinin geliş­
tirilmesi amacıyla, yatırımların genellikle 
kaynakların bol ve ulaşım olanaklarının iyi 
olduğu batı yörelerine yönlendirilmesi so­
nucu ortaya çıkan bölgeler arası dengesizlik, 
başta İstanbul’un ve komşu illerinin çekici­
liğiyle zaman içerisinde artmıştır. Sosyo­
ekonomik gelişmişlik düzeyi düşük illerden 
kopan kaynaklar, İstanbul ve Doğu Marmara 
Bölgesi önde gelmek üzere, ülkenin ekono­
mik yaşamı canlı ve gelişmişlik düzeyi yük­
sek illerine ve bölgelerine geçmişte 
yönelmiş olup, ülkenin kademeli yerleşim 
merkezleri arasındaki ölçülerin giderek ku­
tuplaşmasına neden olmuştur (İBB, 2009, 
s.45-46). Bu durum, söz konusu projenin 
önem arz eden en zayıf noktalarından biri ni­
teliğini taşımaktadır.

İstanbul’un finans merkezi olması proje­
sine hayatiyet kazandırılırken kentin mevcut 
kalkınma stratejilerine, içinde bulunduğu­
muz bilgi çağına özgü yeni sektörel alanların 
dahil edilmesi kentin görünümü ve dışarı­
daki algısına olumlu katkıda bulunacaktır. 
Bu kapsamda, gelişmekte olan ülkelere özgü 
üretim yapısının geçerli olduğu İstanbul için 
sanayi üretimine dayalı sektörleri, zaman 
içinde ve tedricen ikame edecek teknoloji ve 
bilgi üretimine dayalı sektörlerin teşekkül et­
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tirilmesi kentin daha modern ve çevreye du­
yarlı bir üretim yapısına kavuşmasını sağla­
yacaktır. Bu açıdan İFM projesi kentin çağa 
uygun değişim stratejilerinin tetikleyici bir 
başlangıç noktası olarak kabul edilebilir ve 
kent için zayıflık ya da tehdit olarak görülen 
unsurlar birer fırsata çevrilebilir.

İFM projesi çerçevesinde, birçok finan- 
sal kurum ve kuruluşun bulundukları şehir­
lerden İstanbul’a taşınması planlanmış ve 
bazı kuruluşların nakli gerçekleşmiştir. Fi- 
nansal göç olarak tabir edilen bu olay sonu­
cunda, kurum ve kuruluşların geldikleri 
şehir ve bölgelerde ister istemez gelir ve is­
tihdam kaybı oluşmakta ve bu durum böl­
geler arasındaki ekonomik kutuplaşmanın 
daha da artmasına neden olmaktadır. Bu ne­
denle gelir ve istihdam kaybının yaşandığı 
bölgelerde kayıpların ikame edilebileceği 
yeni kalkınma alanlarının teşekkül ettiril­
mesi gerekmektedir.

Diğer yandan, İstanbul gibi büyük ve sü­
rekli göç alan bir metropolün bölgesinde ve 
uluslararası alanda bir finans merkezi olabil­
mesi için öncelikle yaşanabilir ve barınma 
imkânları geniş bir yapıya sahip olması ge­
reklidir. Bu açıdan değerlendirildiğinde İs­
tanbul’un finans merkezi olması hedefi 
doğrultusunda önem arz eden konut ve ofis 
üretimi ile düzenli yapılaşma bakımından ye­
terli gelişimi sağlayamadığı ve ihtiyacı tam 
olarak karşılayamadığı anket katılımcıla­
rınca diğerlerine göre daha zayıf noktalardan 
biri olarak değerlendirilmektedir. Özellikle 
tek merkezli bir yapıyla büyüyen İstan­
bul’da, çeperlerde konut alanları yayılmakla 
birlikte yeni alt-merkezler oluşturulmamış, 
hizmet alanları Avrupa Yakası’nda yoğunlaş­
mış, Anadolu Yakası’nın merkezi ise ekono­

mik fonksiyonlar açısından yeterince geliş­
memiştir. Bu çerçevede, politika belirleyici 
kuruluşlarca İstanbul’da yaşam ve mekan ka­
litesi yüksek, sürdürülebilir ve çeşitlendiril­
miş arsa, yeterli seviyede konut ve ofis 
üretim ve sunumu gerçekleştirmek, merkezi 
iş alanları oluşturarak kaçak yapılaşmanın 
önüne geçmek öncelikli hedeflerden biri ola­
rak belirlenmiştir (İKA, 2010).

Yukarıda belirtilen hususlar çerçevesinde 
İstanbul’un mevcut kent yapılanması göz 
önüne alındığında, kentin çoğu yerinde çar­
pık, düzensiz ve sıkışık bir yapılaşmanın 
varlığından söz edilebilmektedir. Uzak Do- 
ğu’da ve Orta Doğu’da bulunan bazı finans 
merkezlerinin aynı zamanda bir teknoloji 
kenti imajı sundukları günümüzde, İstan­
bul’un kentsel dönüşüm planlarının yürür­
lüğe henüz konuyor olması ve giderilmeyi 
bekleyen birçok altyapı sorunlarının varlığı 
dikkate alındığında, bu gibi etkenlerin İstan­
bul’a diğer finans merkezlerine göre deza­
vantaj yarattığı açıkça görülmektedir.

Bu yönüyle son dönemde kentin modern 
bir görünüme ve imkanlara kavuşmasını 
sağlayacağı öngörülen kentsel dönüşüm pro­
jelerinin başlıyor olması isabetlidir. Günü­
müzde şehirlerin kültür, çevre, sağlık, ve 
eğitim altyapısına sahip olmalarının yanında 
teknolojik imkânlara sahip olması da kent­
teki yaşam tercihini etkileyen faktörler ara­
sındadır. Kentsel dönüşüm projeleri 
başlatılırken kentin teknolojik altyapı ve do­
nanımının tesis edilmesi ve güçlendirilmesi 
İstanbul’a yepyeni bir vizyon kataracak, şu 
an itibarıyla zayıf olarak görülen yanlar böy­
lelikle fırsata dönüştürülecektir.

Ayrıca, günümüz teknolojisinin geldiği 
noktada belirli bir teknolojik seviyeye ulaş­
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mış ülkelerin çoğunda, devlet hizmetlerinin 
birçoğu kullanıcılarına sanal ortamda sunul­
maktadır. Türkiye’de de her tür bilişim tek­
nolojisinden faydalanılarak tüm ülke 
genelinde birçok alanda kullanıcılarına sanal 
ortamda hizmet alabilecekleri ortamların ge­
liştirilmesi, İstanbul’un söz konusu hedefine 
ulaşma amacına katkı sağlayacaktır.

İstanbul’un uluslararası bir finans mer­
kezi olması için gerek finansal gerekse mali 
alanda Türkiye’nin çoğu uluslararası düzen­
leme ve uygulamalara uyum sağlaması ge­
reklidir. Bu açıdan Türkiye’de yapılması 
gerekli öne çıkan unsurlar, denetim ve göze­
tim otoritelerinin özerkliklerinin ve çalışma 
kapasitelerinin güçlendirilmesi, bu kurumla- 
rın kurumsallaşma süreçlerinin tamamlan­
ması, risk odaklı bir gözetim anlayışının 
yerleştirilmesi, risk yönetimi sistemlerinin 
uluslararası kabul görmüş standartlara geti­
rilmesi, yapılacak düzenlemelerin yerel fi- 
nansal kuruluşlara uluslararası rekabette 
haksız bir avantaj/dezavantaj oluşturmaması, 
aracılık maliyetlerinin düşürülmesi ile suç 
gelirleri ve terörizmin finansmanıyla müca­
delede etkin bir sistem oluşturulması olarak 
sıralanabilir (DPT, 2007, s. 1-2). Birçok 
eylem ve strateji planında giderilmesi yö­
nünde çeşitli politika tedbir ve önerileri su­
nulduğu halde, bir türlü ideal ve gerçek bir 
özerk yönetim yapısına kavuşamayan fakat, 
özerk olduğu kabul edilen çoğu denetleyici 
ve düzenleyici kurum ve kuruluşun mevcut 
yönetim yapısı ile atama şekil ve usulleri in­
celendiğinde politik etkinin hala yüksek se­
viyede olduğu gözlenmektedir.

İFM projesinin zayıf yönlerinden bir di­
ğeri vergi politikalarının uluslararası alanda 
rekabet edilebilecek seviyede bulunmaması­

dır. Bu kapsamda, İstanbul Finans Merkezi­
nin oluşturulmasına ilişkin olarak belirlenen 
Genel Stratejik İlkeler ve Temel Hedefler 
kapsamında Türkiye’nin mevcut vergi uygu­
lamalarındaki zayıf yönler ve aksaklıklar fi- 
nans sektörü temsilcileriyle birlikte 
İFM-Vergi Çalışma Grubu tarafından detaylı 
bir şekilde irdelenmiş ve bu alanda bir dizi 
sonuca ulaşılmıştır (DPT, 2009d, s.5).

Bu çerçevede, basitleştirilmiş ve etkin uy­
gulanabilen bir vergi sistemi oluşturulma­
sına yönelik temel strateji ve eylemleri 
ortaya çıkarılıp “ İstanbul 10 yıl içinde böl­
gesel 30 yıl içinde de küresel finans mer­
kezi” vizyonunun gerçekleştirilmesi için;

- Vergi mevzuatının sadeleştirilmesi,
- Vergide öngörülebilirliğin artırılması,
- Rekabet gücünün arttırılması,
- İşlemler üzerindeki maliyet yaratıcı 

vergilerin kademeli olarak kaldırıl­
ması,

- Finansal kuramların benzer işlemle­
rine uygulanan farklı vergisel yüklerin 
eşitlenmesi,

- Uzun vadeli vergi politikalarının oluş­
turulması, temel ilkeler olarak benim­
senmiştir (DPT, 2009d, s.5).

Söz konusu hedeflerin gerçekleştirilmesi 
için bankacılık sektöründe uygulanan vergi­
leme politikalarında esaslı bir değişikliğe gi­
dilmesi, sektörde aracılık ve dış kaynak 
maliyetlerinin düşürülmesi gerektiği yapılan 
çalışmada önemle vurgulanmıştır (DPT, 
2009d).

Ayrıca, Dubai’nin finans merkezi olma­
sına çok önemli seviyede katkı sağlayan 
finansal serbest bölge benzeri bir yapılanma­
nın İstanbul için de teşkil edilmesi İFM pro­
jesinin katedeceği yolda önemli bir adım
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olacaktır. Yine DIFC’de faaliyet gösteren ku­
ruluşların faaliyetlerine ilişkin vergi oranla­
rının neredeyse sıfıra yakın seviyelerde 
belirlenmiş olması, sermaye hareketlerine 
tam serbesti getirilmesi de İstanbul için refe­
rans alınabilecek önemli noktalardır.

Gelişmekte olan ekonomilerde devletin 
hem iktisadi hem de sosyal hayatta ağırlığını 
devam ettirmesi piyasa mekanizmalarının 
gelişmesine engel olmakta, bireysel girişim­
ciliğe olumsuz etki yapmaktadır. Devletin 
düzenleyici ve denetleyici olmaktan ziyade 
bürokrasi yoluyla kısıtlayıcı olması ve eko­
nomi içerisinde bizzat yer alması hür teşeb­
büsün gelişmesini engellemektedir. Bu yapı 
kayıt dışı üretimi tetiklemekte, kurumsal­
laşma düzeyini düşürmektedir. Elbette bu 
durum öncelikle ülkelerin sosyo-ekonomik 
merkez üsleri olan metropolleri etkilemekte­
dir (Akpınar ve Taşçı, 2011, s.15).

BDDK (2012, s.14) verilerine göre kamu 
bankalarının aktif toplamlarının bankacılık 
sektöründe yüzde % 28 olan payı, Akpınar 
ve Taşçı’nın (2011) vurguladığı yukarıdaki 
olgunun Türkiye’de de bulunduğu ihtimalini 
göstermektedir.

Finansal konularda hukuksal problemle­
rin çözülmesi uzmanlık gerektirmekte, yine 
bu alanda faaliyet sürdüren yatırımcı ve gi­
rişimciler açısından davaların kısa sürede so­
nuçlandırılması önem arz etmektedir. Bu 
nedenle finans alanında ihtisas mahkemele­
rinin kurulmasına gerek duyulmakta olup, 
bu konu İstanbul Finans Merkezi Strateji ve 
Eylem Planı (DPT, 2009a) dökümanında çö­
züme kavuşturulmak üzere eylem planlarına 
dahil edilmiştir.

Finans merkezi projesinde menkul kıy­
metler borsasının çeşitli büyüklükler açısın­

dan genel görünümünün incelenmesi de 
önem arz etmektedir. İMKB, piyasa değeri 
açısından gelişmekte olan piyasalar ara­
sında 308 milyar ABD doları ile 14. sırada 
bulunmaktadır. Özellikle bölgesinde geliş­
miş ve likit borsa olma niteliğini devam etti­
ren İMKB, gelişmekte olan ülke borsaları 
arasında, hisse senetleri işlem hacmi açısın­
dan 6. sırada yer alırken, tahvil ve bono 
işlem hacmi açısından 3. sırada yer almakta­
dır (İMKB, 2010, s.11). Gelişmekte olan 
ülke borsaları içinde İMKB’nin gelişimi her 
ne kadar ortalama bir seviyede seyretmesine 
rağmen, hukuksal yapısı ile yönetim şeklinin 
özel statüye kavuşturulacağı düzenleme ve 
uygulamalara hayatiyet kazandırılmamıştır. 
Söz konusu düzenleme finans merkezi ol­
mayı hedefleyen ülke ve şehirler için önemli 
kriterlerden biridir.

Diğer taraftan finansal hizmetler sektö­
ründe yoğunlaşmayı, finansal kurum ve ku­
ruluşları belirli bir bölgede toplayarak 
arttırmayı amaçlayan İstanbul finans mer­
kezi projesine rağmen 2002 yılında faaliyete 
geçen Vadeli İşlemler Borsası faaliyet mer­
kezinin fiziken İzmir’de bulunması analizi­
mizde zayıf noktalar arasında yer almaktadır. 
Bununla beraber 17 Kasım 2012 tarihinde 
yürürlüğe giren İMKB Vadeli İşlem ve Op- 
siyon Piyasası (VİOP) Yönetmeliği (İMKB,
2012) ile İstanbul borsasında vadeli işlem ve 
opsiyon sözleşmeleri ile diğer türev araçların 
işlem göreceği bir piyasa teşekkül ettirilmiş 
ve söz konusu araçların alım-satımına baş­
lanmıştır.

3.3.3. İstanbul’un Finans Merkezi 
Olması Projesinde Fırsatlar

İstanbul’un öncesinde bölgesel sonra­
sında uluslararası bir finans merkezi olma­
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Tablo S: istanbul'un Finans Merkezi Olması Projesinin Fırsatları

Fırsatlar Sayı Yüzde
• Türkiye'nin uluslararası imajına katkı sağlaması 59 2G,G7
• Türkiye'nin ekonomik büyümesine katkı sağlaması 5S 18,GS
• 150.000 kişilik istihdam yaratması 51 17,S5
• Piyasaların daha fazla gelişmesini teşvik ederek finansal ürün çeşitliliğini arttırması 48 16,SS
• Türkiye'de uluslararası finansal kurum ve kuruluşlara yönelik mevzuatın uluslararası 

standarlarla uyumlaştırılmasına yönelik çalışmaları teşvik etmesi S4 11,56
• İstanbul'un gelişmiş üniversiteleri içinde barındırıyor olması ve yeni projelerle 

yüksek öğrenimi finans ile ilgili bölümlerde desteklemesi ve bu alanlarda 
uzmanlaşmayı arttırması 28 9,52

• Türk Lirasının gerçek anlamda konvertibl bir para birimi olmasına vesile olması 21 7,14

sını hedefleyen proje çeşitli fırsatları berabe­
rinde sunmaktadır. Anket katılımcılarının 
verdikleri cevaplar yüzde oranlarına göre sı­
ralandığında İFM projesinin en önemli fır­
satları, Türkiye’nin imajına katkı sağlaması, 
ekonomik büyümeyi olumlu yönde etkile­
mesi ve istihdamı arttırmasıdır. Bunlara ila­
veten İFM projesinin yürürlüğe alınması 
sürecinde, piyasaların daha fazla gelişme­
sine katkı sağlayarak finansal ürün çeşitlili­
ğini arttırması, uluslararası mevzuata uyum 
sağlanması yönündeki çalışmaları teşvik et­
mesi, üniversitelerin gelişimine katkıda bu­
lunması ile TL’nin konvertibl bir para birimi 
olmasına aracı olması gibi fırsatlar sunduğu 
da anket katılımcılarınca öngörülmektedir.

Öncelikle böylesine büyük ve kapsamlı 
bir proje ile İstanbul ve Türkiye’nin adının 
birçok platformda daha çok duyuluyor ol­
ması projenin sunduğu önemli fırsatlardan 
biridir. İstanbul’un uluslararası finans mer­
kezi olması Türkiye’nin basın-yayın kuruluş­
larında, toplantı ve aktivitelerde daha sık 
gündeme gelmesine aracı olacağından bu 
durum ülkenin vizyon, uluslararası imaj ve 
tanıtımına olumlu yönde katkı sağlayacaktır 
(DPT, 2009a).

İstanbul’un uluslararası finans merkezi 
olma potansiyelinin değerlendirilmesi ama­
cıyla Türkiye’de konunun araştırılmasına 
yönelik yapılan çalışmalardan biri de Tür­
kiye Bankalar Birliği tarafından Deloitte adlı 
danışmanlık firmasına yaptırılan çalışmadır. 
TBB’ye rapor olarak sunulan çalışmada yer 
alan sonuçlardan bazıları çalışmamızda İs­
tanbul Finans Merkezi Projesi ile sağlanabi­
lecek fırsatları oluşturmakta olup, bunlar 
aşağıda belirtilmiştir (Deloitte, 2009):

- Finansal hizmetler sektöründe toplam 
çalışan sayısındaki artışın yaklaşık 150.000 
kişi olacağı öngörülmüştür.

- Finansal hizmetler sektörünün 
GSYİH’ye (gayrisafi yurtiçi hasıla) katkısı­
nın 2025 yılında yaklaşık % 8’e yükseleceği 
öngörülmüştür (Raporda uluslararası finans 
merkezinin sağlayacağı ek katkının % 4 ci­
varında olacağı tahminine yer verilmiştir).

- İlintili hizmetlerde büyümeye paralel 
olarak (ekonomik çarpan etkisi ile) ek fayda­
lar sağlanmasının mümkün olabileceği vur­
gulanmıştır.

- Uluslararası işlemlerin artmasına ve fi- 
nans piyasalarının gelişimine paralel olarak
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finansal ürün çeşitliliğinde artış yaşanacaktır.
- Sonuç olarak hazırlanan raporda, İstan­

bul’un değer yaratan ve rekabetçi bir finans 
merkezi olabileceği, bu sayede uluslararası 
iş dünyasına hizmet eden ve finans piyasala­
rındaki katılımcıların ilgi odağında bir ülke 
konumuna gelerek yurtiçi piyasalarını daha 
da geliştirebileceği belirtilmiştir.

İFM projesi yüksek öğrenim bakımından 
da bölgeye çeşitli fırsatlar sunmaktadır. Bil­
gili (2012, s.77) İstanbul’da öğrenim gören­
lerin diğer bölgelere göre şehir kültür ilişkisi 
nedeniyle bizatihi şehrin kendisinden kay­
naklanan avantaja sahip olduğunu vurgula­
maktadır. İstatistiksel açıdan incelenecek 
olursa bölgede 41 üniversite bulunmakta 
olup, bu üniversitelere devam eden 294.416 
öğrenci Türkiye’deki yükseköğretim öğren­
cilerinin %16,9’unu oluşturmaktadır. Yük­
seköğretimde öğretim üyesi ve toplam 
öğretim elemanı başına düşen öğrenci sayı­
ları ise Türkiye’de sırasıyla 44,6 ve 17,7 
iken, Bölge geneli Türkiye ortalamalarından 
daha iyi seyretmekte olup bu veriler sırasıyla 
34,7 ve 14,8’dir (İKA, 2010, s.12). İFM pro­
jesine ilişkin strateji ve eylem planına göre 
İstanbul’da finans alanında enstitülerin ku­
rulması, ihtisaslaşmanın sağlanması, bu 
alanda yeni bölümler kurulması gibi çeşitli 
projelerin geliştirilmesi planlamalara dahil 
edilmiş olup, projenin söz konusu bölgede 
yer alan yüksek öğrenime doğrudan katkısı 
olması beklenmektedir (DPT, 2009a, 2009c).

Ayrıca, küresel krizde yaşanan tecrübe­
lerden yola çıkarak, finansal piyasalarda 
yeni uluslararası düzenleme ve denetleme 
standartlarının uygulanması hedeflenmiştir. 
Söz konusu düzenlemelerin uygulamaya 
alınması, daha küçük ölçekli finansal mer­

kezler için fırsatlar yaratmaktadır (Mersch, 
2011). DPT IFC-Düzenleyici ve Denetleyici 
Çerçeve Alt Çalışma Grubu (DPT, 2009b) ta­
rafından İstanbul’un uluslararası finans mer­
kezi olması projesinde bu alanda geçerli 
olan uluslararası mevzuat ve kurumsal dü­
zenlemelere uyumun durumunu incelemek 
amacıyla hazırlanan Raporda, Türk finans 
sektörünün düzenleme ve denetim otoritele­
rinin uluslararası standartlara uyum bakımın­
dan çok iyi bir yerde bulunduğu, dolayısıyla 
İstanbul Uluslararası Finans Merkezi olu­
şumu bakımından bu durumun bir avantaj 
olarak ortaya çıktığı hususu vurgulanmakta­
dır. Bununla birlikte, Türkiye’nin uluslar­
arası düzenlemelere çoğu defa uyum 
sağlayacak tedbirleri gecikmeli olarak yürür­
lüğe aldığı görülmekte olup, uluslararası fi­
nansal bir merkez olmak gibi bir hedefe 
ulaşmanın uluslararası mevzuata uyum ko­
nusunda fırsat yaratacağı düşünülmektedir.

Bunlara ilaveten, yukarıda bahsi geçen fi­
nans merkezi örneklerinde belirtildiği gibi 
İstanbul’un finans merkezi olması için Tür­
kiye’nin ekonomik koşulları ve göstergeleri­
nin ülke dışındaki algısının iyi düzeyde 
olması önem taşıyan hususlar arasındandır. 
Bunlar arasında önem arz edenlerden biri, 
geçerli ve uluslararası alanda işlem yapılabi­
len alım-satım ve değişime konu bir para bi­
rimine sahip olunmasıdır. Çin’in para birimi 
RMB’nin konvertibilitesinin güçlendirilmesi 
ve rezerv para niteliği kazandırılması ama­
cına kendi ana karasında kurulan uluslar­
arası finans merkezlerinin hizmet 
edeceğinden bahsedilmişti. Bu düşünceden 
yola çıkıldığında konvertibl bir para biri­
mine sahip olunması finans merkezinin ko­
numunu güçlendireceği gibi, güçlü bir
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finans merkezinin de ülke para biriminin 
konvertibilitesini güçlendireceğinden söz 
edilebilir. Bu durumda, ülke para biriminin 
konvertibilitesinin artışı ile finans merkezi­
nin konumunun güçlenmesi arasında aynı 
yönde doğrudan bir etkileşim olduğu ortaya 
çıkmaktadır. İFM’nin etkin ve işlevli bir ko­
numa sahip olması ile TL’nin gerçek an­
lamda konvertibl bir para birimi olması 
karşılıklı bir dönüşüm içinde birbirini 
olumlu yönde etkileyecek faktörlerdir. Do­
layısıyla İFM projesinin hayatiyet kazan­
ması Türk Lirası’nın gerçek anlamda 
konvertibl bir para birimi olmasına önemli 
ölçüde destek sağlayacaktır.

Referans ölçeği olarak bir ekonominin 
dünya ekonomisinde temel bir rol oynayıp 
oynamadığı, ülkenin dikkate değer mutlak 
bir ekonomik büyüklüğe, rekabet üstünlü­
ğüne sahip yerli işletmelerin varlığına, diğer 
ülkeler karşısında göreceli üstün ekonomiye, 
mal ve sermaye hareketlerinde güçlü bir ya­
pıya, uluslarüstü otoritelerde etkin rol ala­
bilme yeteneğine ve uluslararası alanda 
kabul gören konvertibl bir para biriminden 
yeterli derecede para rezervine sahip olup 
olmadığı gibi kriterlere bağlı olarak değer­
lendirilmektedir (Kızıltan, 2004). Bu kriter­
lere göre değerlendirme yapıldığında İFM

projesinin Türkiye’nin dünya ekonomisinde 
daha farkına varılır bir konuma ulaşmasında 
önemli bir rol üstlenebileceği ortaya çıkmak­
tadır. Zira, söz konusu proje Türkiye’nin 
ekonomik hacmi ve büyüklüğüne katkıda bu­
lunabilecek doğrudan finansal büyüklükleri 
ve değerleri etkileyecek nitelikte bir projedir. 
Ayrıca, proje finansal sektör ve özelinde 
banka ve kuruluşların rekabet güçlerinin art­
masına aracı olacak birçok uygulamayı 
içinde barındırmaktadır. Finans merkezinin 
etkinliği arttığı ölçüde Türkiye’nin uluslar- 
üstü kuruluşlarla ilişki kurma ve katılım se­
viyesini doğrudan etkileyecektir. Döviz 
işlemlerinin artışı ve yoğunluğu merkez ban­
kası döviz rezervlerinin güçlenmesine kat­
kıda bulunacaktır.

3.3.4. İstanbul’un Finans Merkezi 
Olması Projesinde Tehditler

İstanbul’un Finans Merkezi olması proje­
sinin çeşitli fırsatlar yaratması söz konusu ol­
makla beraber karşılaşabileceği risk ve 
tehditler de bulunmaktadır. Anket katılımcı­
larınca ekonomik ve finansal faktörlerden zi­
yade; İstanbul’un çarpık kentleşme, ulaşım, 
altyapı, deprem bölgesinde bulunması, sü­
rekli niteliksiz göç alması vb. yapısal sorun­
larının proje için daha fazla tehdit unsuru 
olarak öngörülmesi dikkat çekicidir.

Tablo 9: istanbul'un Finans Merkezi Olması Projesinin Tehditleri
Tehditler Sayı Yüzde
• İstanbul'un çarpık kentleşme sorununa sahip olması ve ulaşım altyapısının yetersiz oluşu 74 2S,79
• İstanbul'un deprem bölgesinde yer alması 5S 17,G4
• Kente niteliksiz göçün önlenememiş olması, bunun kayıt dışı istihdamı arttırması 

ve şehrin eğitim düzeyi ortalamasını düşürmesi 44 14,15
• Artan uluslararası rekabet veya diğer nedenlerle elde edilen konumun muhafaza 

edilmesinde güçlük ve kaybedilme riski S8 12,22
• Türkiye'de ve İstanbulda kayıt-dışı ekonomik faaliyetlerin hacminin yüksek olması S6 11,58
• Türkiye'de cari işlemler dengesinin ekonominin geneli üzerinde kırılgan bir algı yaratması 25 8,G4
• Küresel finans krizinin Türkiye ekonomisinde tahribat yaratma ihtimalinin bulunması 21 6,75
• Uzak Doğu pazarının küresel firmalar için cazibe alanı olması 2G 6,4S
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Diğer taraftan, sahip olduktan sonra fi­
nans merkezi ünvanının kaybedilme ihtima­
linin bulunması, cari işlemler hesabındaki 
açık gibi ekonomide kırılganlık yaratabile­
cek faktörlerin de İFM projesini tehdit 
edebileceği anket katılımcılarınca öngörül­
mektedir. Küresel finans krizinin Yunanis­
tan, İspanya ve İtalya gibi ülkelerde yarattığı 
tahribat göz önüne alındığında Türkiye’de 
de bu ülkeler kadar olmasa da ekonomide 
hasar yaratması anket katılımcılarınca ihti­
mal olarak öngörülmüştür. Söz konusu 
hususlar detaylı olarak aşağıda değerlendi­
rilmiştir.

İstanbul’un finansal bir merkez olması 
için öncelikle kentin altyapısının iyileştiril­
mesine yönelik çalışmaların yapılmasına 
ihtiyaç bulunduğu açık bir şekilde görülmek­
tedir. Zira, bir kent için planlanan ekonomik 
hedefler ne kadar büyük olursa olsun insan 
faktörünün göz önüne alınarak yaşanabilir 
olması da fazlasıyla önem taşıyan hususlar­
dır. Bu açıdan bakıldığında, İstanbul’un en 
önemli sorunları trafik ve plansız yapılaşma­
dır. Bu iki sorun birbiriyle iç içe geçmiş du­
rumdadır. Şehrin konut ve iş alanlarındaki 
plansız yapılaşma, trafik sıkışıklığına yol aç­
maktadır. Trafik sıkışıklığı ise iş alemi açı­
sından zaman kaybı anlamına gelmektedir. 
Zaman kaybı, verimlilik kaybı olduğundan, 
iş yapmanın maliyetini artıran bir faktördür. 
Örneğin, Londra’dan İstanbul’a müşteri zi­
yaretine gelen bir kurum, günde 6 görüşme 
yapabilmek yerine, şehir içi trafiğinden do­
layı günde 3 müşteri görüşmesi yapabili­
yorsa, bu önemli bir verimlilik kaybı ve 
maliyet anlamına gelmektedir. Altyapı ve 
ulaşım yetersizliğinden doğan verimlilik 
kaybı sadece örnek verilen müşteri ziyaret­

lerinde olmamakta, daha birçok alan ve açı­
dan negatif etkiler yaratmaktadır (TSPAKB, 
2007, s.42). Benzer şekilde gelişmiş ülkele­
rin çoğunda trafik sorunu yaşanmaktadır. 
Ancak aynı ülkelerde ulaştırma sorunu bu­
lunmamaktadır. Doğru ve dengeli kurgulan­
mış arazi kullanım-ulaşım ilişkisi ve bunu 
destekleyen yüksek kapasiteli toplu taşıma 
sistemleri, özel otomobil kullanımının cay­
dırıcı ve mevcut ulaşım altyapısının etkin 
kullanımı gibi politikalarla trafik sorunu bi- 
tirilemese de önemli oranda ulaştırma sorun­
ları çözülebilmiştir. Benzer yöntemlerin 
İstanbul için de ivedi şekilde uygulanması 
gerekliliği bulunmaktadır (İBB, 2009).

İFM projesini tehdit eden ve katılımcı- 
larca ağırlıklı olarak öngörülen tehditlerden 
bir diğeri de İstanbul’un yıkıcı bir deprem 
yaşama ihtimalinin bulunmasıdır. İstan­
bul’un Finans Merkezi olması projesini sek­
teye uğratabilecek başta deprem ve sel gibi 
çeşitli olası afetlerin afetlerin etkilerinin az­
altılmasına yönelik çalışmaların sürdürül­
düğü ifade edilmektedir (DPT, 2011b, s.13).

İstanbul Türkiye ekonomisinin temelini 
oluşturmakta, aynı zamanda vasıfsız işgücü 
için de çekim merkezi olmaktadır. Bu ne­
denle, göçle kente gelenlerin iş bulamaması 
kayıt dışı istihdamı arttırmakta ve zaten var 
olan kayıt dışı ekonomik faaliyetlerin boyut­
larını iyice büyütmektedir (İBB, 2009). Ka­
labalıklaşan kent yaşanabilir olmaktan 
çıkmakta ve finans merkezinde görev yapan 
veya ziyaretlere gelen kişiler için çeşitli zor­
lukları beraberinde getirmektedir.

Yaşanan son finansal krizin küresel finan­
sal sistemi temelinden sarsıntıya uğrattığı 
gözden kaçırılmaması gereken bir husustur. 
Birçok finansal kuruluşta önemli ve büyük
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kayıplara neden olan finansal kriz, reel eko­
nomiye de yansımış ve tüm bunlar piyasa ya­
pısının değişimini tetiklemiştir. Kriz 
öncesinde risk alma iştahı ile küresel finansal 
sistem içerisinde yaşanan rekabet şiddetlen­
miştir (Mersch, 2011). Bu şartlarda elde edi­
len konumun muhafaza edilmesi için çaba 
sarf edilmesi ve sürdürülebilir bir yapıya ka­
vuşturulması önem arz eden bir konuya dö­
nüşmüştür. Özellikle, Grafik 1 ve Tablo 
1’den de gözlendiği üzere Uzakdoğu’da bu­
lunan finans merkezleri son dönemde konum 
itibarıyla çok iyi bir gelişim sergilemekte ve 
gerek finansal gerekse diğer alanlarda küre­
sel firmaları ve yatırımları kendine çekerek 
konumlarını güçlendirmektedir.

Bu kapsamda, İstanbul’un Finans Mer­
kezi olması projesi ile Türkiye’de büyük bir 
bölümünün finansal sisteme dayandığı bir 
yapılanmanın teşkil edilmesi yerine, diğer 
sektörlerin de finans sistemi kadar güçlendi­
rilip finans sektörünün büyümesine dolaylı 
katkı sağlayacak bir yapının oluşturulması 
daha yararlı bulunmaktadır.

Bu konuyla ilgili Altuğ (2011), finans 
sektörüne dayalı büyümenin ancak belirli bir 
süre sürdürülebileceğini, finansal odaklı bü­
yüme sonrasında meydana gelen küresel 
kriz neticesinde oluşan yeni dünya düze­
ninde eski büyüme rakamlarına ulaşmanın 
mümkün olmayacağını belirterek, birçok 
sektörün (otomotiv, tekstil, sağlık sektörü, 
tarım, turizm vb.) yer aldığı çeşitlendirilmiş 
ekonomik yapıdan yana olduğunu ve ABD 
gibi göreceli üstünlüklerin ön plana çıkarıla­
rak gelişim sağlanmasının daha doğru olaca­
ğını ifade etmektedir.

Metropollerin insan sermayesinin geliş­
mişlik düzeyi de, rekabet gücünü doğrudan

etkilemektedir. İşgücü verimliliğinin yüksek 
olmasında bölgedeki insan kaynaklarının 
eğitim düzeyinin önemli bir payı bulunmak­
tadır. Londra, Oslo, Madrid, Stockholm gibi 
eğitim düzeyi yüksek insan kaynaklarına 
sahip metropollerde verimliliğin de yüksek 
olduğu görülmektedir. Diğer taraftan, Mek­
siko City, İstanbul gibi çalışma çağındaki nü­
fusun eğitim düzeyi düşük olan ve kayıt dışı 
istihdamın yüksek olduğu metropollerde ve­
rimlilik oranları da düşük düzeylerde seyret­
mektedir (Akpınar ve Taşcı, 2011, s.7).

Ayrıca, ekonomik açıdan güçlü konumu 
İstanbul’u 1950’li yıllardan bu yana nüfus 
hareketlerinin yöneldiği ana merkez haline 
getirirken, doğal olarak bu hızlı nüfus artı­
şına koşut olarak ekonomik faaliyetlerin ar­
tırılması gereklidir. Ancak tüm dünyada 
olduğu gibi Türkiye’de ve İstanbul’da yeni 
istihdam olanakları yaratmak çok pahalı hale 
gelmiştir. Bu nedenle yeterli iş yaratılama- 
makta ve İstanbul’da ulaşılan ortalama gelir 
ve refah düzeyinde düşüşler yaşanmaktadır. 
Ekonomik faktörlerin en önemli etken ol­
duğu göç eğilimi verilerine göre, Türkiye ve 
İstanbul’un durumu AB genelinden oldukça 
farklı bir boyuttadır. İstanbul 1000 kişiye 
100 ile 200 arasında göç alma oranı ile en 
çok göç alan bölgeler arasında yerini almak­
tadır. İstanbul, Avrupa’nın büyük metropoli­
ten bölgelerine benzer şekilde nüfus 
yoğunluğunun yüksek olduğu bir merkezdir. 
Bu özelliği ile diğer büyük yerleşme odakla­
rına benzese de, hızlı nüfus artışının sürmesi 
ve özellikle ağırlıklı olarak niteliksiz göç al­
maya devam etmesi ile farklı bir özellik gös­
termektedir (İBB, 2009, s.36).

Bunlara ilave olarak, TCMB (2011, s.2) 
verilerine göre 2011 yılında GSYİH’ye oranı
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% 9,7 olarak gerçekleşen cari işlemler den­
gesinin, ekonominin geneli üzerinde kırılgan 
bir görünüm sergilediği gözlenmektedir. Kü­
resel finansal krizin halen sürdüğü ve bu ne­
denle söz konusu oranın daha fazla 
hassasiyet yarattığı dikkate alınarak oranın 
optimal bir seviyeye çekilmesi yönünde po­
litika önlemlerinin yürürlüğe alınması ya­
rarlı olacaktır.

Analizimizde tehdit olarak görülen unsur­
ların, İstanbul için yapılacak çalışmalarla fır­
sata çevrilmesi mümkün olabilir. Kentsel 
dönüşüm sürecini yaşamaya başlayan şehir, 
yeniden yapılandırılırken teknolojik dona­
nıma tabi tutulabilir. Çevreci ve yenilikçi bir 
anlayışla tarihsel dokusunu kaybetmeden 
yepyeni ve modern bir görünüme kavuşabi­
lir. Türkiye’nin diğer bölgelerinde yapılacak 
yatırımlar ve özendirici çalışmalarla nitelik­
siz göç engellenebilir ve böylece kentin ge­
lecekte daha sıkışık bir vaziyet almasının 
önüne geçilebilir. Özellikle İstanbul’a göç 
veren kırsal bölgelerde buralara özgü kırsal 
kalkınma planlarının hazırlanması ve bun­
lara ivedilikle hayatiyet kazandırılması İstan­
bul’un gelecekteki demografik yapısını 
etkileyecektir. Bu kapsamda, yapılacak bu 
ve benzeri türden çalışmalar İstanbul’un fi­
nansal merkez olması hedefine daha kısa va­
dede ulaşılmasına imkân yaracaktır. 

SONUÇ
Türkiye, küresel ekonomik kriz sürecinde 

İstanbul’un öncelikle bölgesel sonrasında 
ise küresel bir finans merkezi olmasını amaç­
layan önemli ve uluslararası vizyonu olan 
projeye hayatiyet kazandırmayı hedeflemek­
tedir. Söz konusu proje ile finansal kurum ve 
kuruluşların İstanbul merkezli kümelenmesi 
ve yoğunlaşması sağlanarak, maliyet vb.

avantajlarla ölçek ekonomileri ve uzmanlaş­
madan daha fazla faydalanılması ve böylece 
Türkiye ekonomisine önemli derecede katkı 
sağlanması amaçlanmıştır. Bu kapsamda, 
böylesine büyük ve iddialı bir projenin, 
finansal bir merkez olma sürecinde sahip ol­
duğu güçlü ve zayıf noktalar ile yakalayabi­
leceği fırsat ve karşılaşabileceği tehdit ve 
risklerin belirlenmesi önem arz etmektedir.

Bu çerçevede, çalışmamızda daha önce fi- 
nansal merkez olmayı başaran ülke örnekle­
rinden faydalanılarak yapılan tespitler, 
güncel ekonomik göstergeler, DPT ve İstan­
bul’un finans merkezi olması için teşkil edi­
len çalışma gruplarına ait raporlardan elde 
edilen verilerden yola çıkılarak İFM projesi­
nin SWOT analiz tekniğiyle analiz edilip de­
ğerlendirilmesi amaçlanmıştır.

Yapılan analizler sonucunda İFM projesi­
nin, İstanbul’un jeostratejik ve jeoekonomik 
konumu ile bulunduğu coğrafyada her iki 
kıta arasında köprü vazifesi görmesi, özel 
bankalar ve birçok finans kurumunun mer­
kezinin bu şehirde bulunması ayrıca, finan- 
sal kümelenmenin yaratılabilmesi ile 
uzmanlaşmadan yeterince faydalanılması 
için çoğu finansal kurumun merkezinin İs­
tanbul’a taşınmasının planlanmış olması, çe­
şitlendirilmiş ekonomik yapıya sahip olması, 
zengin tarihi ve kültürel mirası ile sunduğu 
yaşam ortamı, gelişen ekonomik merkezlere 
yakınlığı, dışa açık ve liberal ekonomi poli­
tikalarının uygulanması, politik ve ekono­
mik istikrarın mevcudiyeti gibi güçlü 
yönlerinin ön plana çıktığı görülmektedir. 
Bununla birlikte, analizimizde İstanbul’un 
yetişmiş insan kaynağına sahip olduğu hu­
susu her ne kadar güçlü yönler arasında yer 
alsa da, mevcut yetişmiş insan kaynağına
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rağmen sahip olunan potansiyel dikkate alı­
narak diğer finans merkezlerine göre insan 
kaynaklarının hem sayısal hem de nitelik açı­
sından daha iyi bir seviyeye yükseltilmesinin 
faydalı olacağı öngörülmektedir.

İFM projesinin güçlü yönlerine karşın 
zayıf yönleri de bulunmaktadır. Bunlar, Türk 
bankacılık sektörünün henüz küçük bir öl­
çeğe sahip olması, İstanbul merkezli büyü­
menin bölgesel ekonomik kutuplaşmaya 
neden olması, kaliteli işyeri ve konut arzının 
yeterli seviyede bulunmaması, Türkiye’de 
bağımsız denetleyici ve düzenleyici kurum- 
ların özerkliklerinin yeterince güçlü olma­
ması, vergi mevzuatının uluslararası rekabet 
gözönünde bulundurularak yeniden düzen­
lenmesine ihtiyaç duyulması, finansal ser­
best bölgenin kurulmamış olması, kamu 
bankalarının ağırlığının fazla olması ve fi­
nans alanında uzmanlaşmış mahkemelerin 
teşkil edilmemiş olmasıdır.

Bunların yanında İFM projesinin, Türki­
ye’nin uluslararası imaj ve tanıtımına katkı 
yapması, ekonomik büyüme ve istihdama 
katkı sağlaması, piyasaların gelişimine para­
lel olarak finansal ürün çeşitliliğini arttırıyor 
olması, birçok alanda uluslararası mevzuata 
ve standartlara uyum sağlanmasına vesile ol­
ması, nitelikli insan kaynağı ihtiyacını karşı­
layacak bir eğitim alt yapısına katkı 
sağlaması ve Türk parasının gerçek anlamda 
konvertibl bir para birimi olmasına aracı ol­
ması gibi fırsatlar sunduğu ortaya çıkmakta­
dır. Bununla birlikte projenin İstanbul’un 
çeşitli altyapı eksiklikleri ile kentleşme so­
runları gibi çeşitli tehditleri içerdiği sonuç­
larına da ulaşılmıştır. Analizimize göre

ekonomik ve finansal faktörlerden ziyade; İs­
tanbul’un çarpık kentleşme, ulaşım, altyapı, 
deprem bölgesinde bulunması, sürekli nite­
liksiz göç alması vb. yapısal sorunlarının 
proje için daha fazla tehdit unsuru olarak ön­
görülmesi dikkat çekici bulunmuştur.

Ülke örneklerinden yola çıkılarak değer­
lendirme yapıldığında, Şanghay ve Dubai 
gibi finans merkezlerinin finansal merkez 
olma sürecinde gerçekleştirdikleri ve ulus­
lararası finans merkezi olma yolundaki he­
deflerinde örnek alınabilecek önemli 
noktalar bulunduğu görülmektedir. Söz ko­
nusu noktalar analizimizde de dikkate alın­
mış olup kısaca bunlar, milli paranın gerçek 
anlamda konvertibl bir para birimi olmasına 
ve finansal sektörün derinleşmesine finansal 
merkezin katkısı, finansal serbest bölgenin 
kurulması, finans alanında uzmanlaşmış 
mahkemelerin teşkili, vergi mevzuatının 
uluslararası rekabet gözönünde bulundurula­
rak düzenlenmesi, denetleyici ve düzenleyici 
kurumların özerkliklerinin güçlendirilmesi 
veya farklı bir şekilde yapılandırılmaları ola­
rak belirtilebilir.

Sonuç olarak, İstanbul bulunduğu konum 
itibarıyla ayrıcalıklı bir yere sahip olup, 
değer yaratan ve rekabetçi bir finans merkezi 
olabilmesinin öncelikle bölgesel sonrasında 
ise küresel bazda sağlanabilmesinin projenin 
sunduğu fırsatlar dikkate alınarak, ancak 
zayıf noktaların giderilip, tehdit olarak gö­
rülen özellikle çarpık kentleşme, altyapı, ula­
şım, niteliksiz göç vb. yapısal sorunlarının 
çözülüp gerekli kriterlerin karşılanmasıyla 
mümkün olabileceği ortaya çıkmaktadır. 0
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ÖZET
Türkiye’de Konut Talebinin Belirleyenleri: Dinamik Bir Analiz
Konut sadece bir mal değil aynı zamanda bir yatırım aracıdır. Bu karakteristik özelliğinden dolayı 
konut sektörü ekonomide önemli bir yer tutar. Ayrıca tüketim harcamaları ve toplam refahın da 
önemli bir göstergesidir. Konut ve barınma maliyeti, hane içi harcamaların büyük bir bölümünü 
oluşturur. Türkiye’de 1986 ve 2010 yılları arası incelendiğinde, yüksek enflasyon, Güney Doğu 
Asya Ekonomik krizi, Marmara depremi ve 2001 ve 2008 krizleri dolayısıyla sektörde büyük 
oranda dalgalanmalar olmuştur. Çalışmada, konut talebi ile konut talebi değişkenleri arasındaki 
ilişki analiz edilmiştir. Konut talebi belirleyicisi olarak “Yapı Kullanım Belgeleri” belirlenmiştir. 
Bağımsız değişkenler ise şunlardır: enflasyon, faiz oranı, işsizlik oranı, kişi başına milli gelir ve 
borsa endeksidir. Veriler Türkiye İstatistik Enstitüsü (TÜÎK), IMF ve Dünya Bankası’ndan alın­
mıştır. Belirtilen değişkenler kullanılarak, modelde uzun dönemli ilişkiyi analiz etmek amacıyla 
Eş bütünleşme testi yapılmıştır. Analizin diğer aşamasında ise Granger Nedensellik Testi ve Vektör 
Otoregresiv Model (VAR) uygulanmıştır.

JEL Sınıflaması: O18
Anahtar Kelimeler: Konut Talebi, VAR Analizi, Türkiye

ABSTRACT
Determinants o f Housing Demand in Turkey: A Dynamic Analysis
Unlike many other markets, housing is not only a good asset, but also an investment asset. Because 
of this characteristic, housing market constitutes a significance in general economy. It is also im­
portant indicator of consumer spending and total welfare. Housing and sheltering cost is an es­
sential part of household expenditure. When housing market in Turkey is examined between 1986 
and 2010, significant number of volatilities occurred because of high inflation, the South East 
Asian economic crisis, the Marmara Earthquake, 2001 and 2008 crisis. In the study, the dynamic 
relationship between the housing demand and variables determining the housing demand in will 
be analyzed. The number of “occupancy permit” was considered as housing demand. Independent 
variables are determined as inflation, interest rate, unemployment rate, GDP per capita and Stock 
Market Index. The data were obtained from Turkish Statistics Institute, IMF and World Bank. By 
using the variables above, long term relationship between the series was analyzed with Cointe­
gration Tests. Vector Autoregressive Model and Granger Causality test applied the second stage 
of the study.

JEL Classification: O18
Keywords: Housing Demand, VAR Analysis, Turkey
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H
İB İŞ
Konutun, hem mal hem de yatırım 
aracı olması dolayısıyla konut pi­

yasası diğer piyasalara göre bazı farklılıklar 
arz etmektedir. Bu farklılıklar, konut arzının 
çok maliyetli olması, konutun devamlı ve sü­
rekli olması, heterojen olması, sabit olması, 
ikincil piyasalarda büyümeye neden olması 
ve teminat olarak kullanılması şeklinde sıra­
lanabilir. Bu özelliklerinden dolayı konut pi­
yasaları bölünmüş ancak birbirine bağlı 
piyasalar olarak nitelendirilebilir (Iacoviello, 
2000, s. 8).

Konut sektörünü lokomotif bir sektör ola­
rak da tanımlamak mümkündür. Çünkü sek­
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törün önemli oranda yerli sermayeye dayan­
m ası ile birlikte istihdam  potansiyeli de 
yüksektir. Bununla birlikte katm a değer 
yaratma bakımından üstünlüğü ve başta im a­
lat olmak üzere diğer sektörlerle bir girdi- 
çıktı ilişkisi içerisinde olması sektörün 
önemini artırmaktadır. Ayrıca konut harca­
malarının çarpan etkisinin yüksek olması do­
layısıyla konut harcamalarında ortaya çıkan 
bir artış, beyaz eşya, mobilya ve ev tekstili 
gibi konut ile ilgili m allara olan talebin de 
artm asına yol açm aktadır (Öztürk, 2009, 
s.23).

Konut piyasası ekonomide önemli bir 
ağırlık oluştururken aynı zamanda tüketici 
harcamaları ve toplam refahın da önemli bir 
göstergesidir. Konut ve barınma için yapılan 
harcam alar hane halkının giderlerinin 
önemli bir kısm ını oluşturmaktadır. Chetty
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ve Szeidl (2004), hane halkı harcamalarının 
% 20’sinin konut harcamalarından meydana 
geldiğini ve konut harcam alarının ekono­
mide meydana gelen şoklara kısa dönemde 
cevap vermediğini belirtmektedir.

Konut piyasasındaki gelişm eler ekono­
m ik konjonktürü etkilemekte, reel ekonomi­
deki parasal etkilerin aktarımında önemli rol 
oynamakta ve elverişsiz durumlarda bile fi- 
nansal sistem in dengesine etki etmektedir. 
Bunun ilk nedeni, konutun ekonomik aktive- 
lerde göreli olarak önemli bir yer tutması ve 
böylece diğer makroekonomik değişkenlere 
göre ekonomide daha önemli bir etkisinin 
bulunm asıdır (Brandt ve diğerleri, 2010). 
B una göre; Euro bölgesinde bulunan 4 
büyük ülkenin (Almanya, Fransa, İtalya ve 
İspanya) milli gelirinin %13 ile % 19’u konut 
yatırımı ve konut harcamalarına ayrılmakta­
dır (Iacoviello, 2010, s.15).

İkinci neden, konutun borçlanm ak için 
önemli bir araç olmasıdır. Üçüncü neden ise 
şu şekilde ifade edilmektedir: Konut inşaat 
yapım  süresi veri iken, konut arz ve tale­
binde m eydana gelen uyum suzluk süresi 
uzadığında, konut fiyatlarında m eydana 
gelen kısa dönem li dalgalanm alar konut 
fiyat değişikliklerini sonraki bir döneme er­
teleyebilir. Böylece konut sektörünü etkile­
yen makroekonomik bileşenler, milli gelirde 
yer alan konut bileşenlerinin payını uzun dö­
nem de aşabilir. Dolayısıyla konut piyasa­
sında m eydana gelen bir şok ekonomide 
büyük bir etkiye neden olabilm ektedir 
(Brandt ve diğerleri, 2010).

Ekonominin hükümet politikaları aracılı­
ğıyla yönlendirilmesi gerektiğine inanan bir­
çok ekonomist, bu süreçte konut 
piyasalarının önemli bir vasıta olacağını be­

lirtmektedir. Konut, parasal unsurlara du­
yarlı olması nedeniyle ekonominin bütününü 
etkilemek açısından önemli bir sektördür. İş­
gücü, büyüme, enflasyon, faiz oranları gibi 
m akroekonom ik değişkenler hem  ulusal 
hem  de bölgesel olarak konut talebi ve arzı 
üzerinde açıklayıcı bir rol oynam aktadır 
(Baffoe,1998, s.181).

Baffoe-Bonnie (1998), ABD için işgücü 
büyüme oranı, enflasyon, faiz oranı ve para 
arzının konut fiyatları üzerinde belirleyici 
bir rol oynadığını bulmuştur. Apergis (2003), 
Yunanistan’da konut kredi oranlarında m ey­
dana gelen pozitif bir şokun, reel konut fiyat­
larını düşürdüğünü ve bunun sonucunda 
konut talebinde de bir düşüş olduğunu belirt­
miştir. Aynı çalışmaya göre ayrıca; enflas­
yon ve işgücü oranında meydana gelen bir 
artış konut fiyatlarını arttırmaktadır. Iacovi- 
ello’ya göre (2010, s.14) konut fiyatlarındaki 
bir düşüş işgücünün hareketliliğini engelle­
mekte ve düşük işgücü hareketliliği verimli­
lik üzerinde etkili olmaktadır.

Konut sektörü üzerinde enflasyonun etki­
sini araştıran bazı çalışmalarda farklı sonuç­
lar da elde edilmiştir. Buna göre; Feldstein 
(1992), enflasyonun konut talebi üzerinde 
pozitif etki yarattığını bulurken; Kearl 
(1979), enflasyonun konut talebini düşürdü­
ğünü belirtmiştir.

M uellbauer (2008)’e göre, konut fiyatla­
rının yükselm esi potansiyel m üşterilerin 
azalmasına yol açacak ve konut talebini dü­
şürecektir. Bununla birlikte kira ya da konut 
sahipliği eskiye oranla daha da sınırlı hale 
gelecektir. Dolayısıyla bu durum özel tüke­
tim i azaltacak ve nihayetinde toplam büyü­
mede düşüşe neden olacaktır. Fakat konut 
fiyatlarında meydana gelecek değişiklikler
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arz ve talebin yanı sıra ağırlıklı olarak konut 
sahipliği ile konut kiralama arasındaki orana 
ve özellikle kredi arzı olmak üzere finansal 
sistemin yapısına bağlıdır.

Konut piyasasında fiyatlar kısa dönemde 
oluşmamaktadır. Bu nedenle konut talebi 
herhangi bir dönemdeki m evcut konut sto- 
ğuna eşittir. D olayısıyla konut piyasası ge­
nellikle etkin bir piyasa değildir ve çok 
yavaş bir şekilde dengeye gelmektedir (Rid­
del, 2004, s.121). Bununla birlikte; etkin pi­
yasa hipotezi1 konut piyasaları üzerinde test 
edilmiş ve konut fiyatları ve konut talebi ara­
sında kısa dönemde pozitif serisel korelas­
yon, uzun dönemde ise negatif serisel 
korelasyon bulunduğu sonucuna varılmıştır 
(Hamilton ve Schwab, 1985). Literatürde ay­
rıca; konut piyasalarında yüksek işlem m ali­
yetinin olması dolayısıyla normal ve yüksek 
getirinin de sürekli olarak elde edilem eye­
ceği de belirtilmektedir (Cho, 1996, s.146).

Bu çalışmada ilk olarak Türkiye’de konut 
sektörünün genel yapısı hakkında bilgi veril­
miş, dünyada ve Türkiye’de yaşanan krizle­
rin sektöre etkisi analiz edilerek mevcut 
durum  ortaya konmuştur. İkinci olarak, 
konut piyasasının belirleyicileri üzerine bir 
regresyon analizi yapılmıştır. Regresyon ana­
lizi Etki-Tepki ve Varyans Ayrıştırm asını 
kapsayan Vektör Otoregresiv M odeldir 
(VAR). Buna göre; 1986 ile 2009 arasını 
kapsayan çalışmada, kişi başına milli gelir, 
enflasyon, işsizlik oranı, borsa endeksi ve 
faiz oranı bağımsız değişkenlerdir. Bağımlı 
değişken ise; konut talebinin göstergesi ola­
rak kullanılan yapı kullanım  belgeleridir. 
Analizde kullanılan veriler, TÜİK, Dünya 
Bankası ve IM F’den elde edilmiştir.

1. TÜRKİYE’DE KONUT SEKTÖRÜNÜN
YAPISAL ÖZELLİKLERİ VE KONUT
TALEBİ

Türkiye’de son yıllarda yıldızı parlayan 
sektörlerden biri olan konut sektöründe, 
konut arz ve talebi, 1980 yılından günümüze 
oldukça dalgalı bir seyir izlemiştir. 1997 
Asya Krizinden olumsuz etkilenen sektörde, 
1999 yılında M arm ara Depremi ile konut ta­
lebi önemli ölçüde artırmış ancak bu artış 
eğilimi 2001 yılında yaşanan ekonomik kriz 
ile birlikte tekrar azalmıştır.

Sektör, 2004 yılında başlayan ekonom i­
deki göreli iyileşmeye paralel olarak bü­
yüme eğilim ine girmiştir. Son dönemde, 
TOKİ evlerinin yapımı, 2B ve Kentsel D ö­
nüşüm  Yasaları ve yabancılara gayrimenkul 
satışının önünün açılması ile ilgili yapılan 
hukuki çalışmalar sektörde canlanma sağla­
mıştır (Bekmez ve Özpolat, 2012b, s.3). Sek­
töre yapılan bu destekler Türkiye konut 
sektörünün Avrupa’nın en değerli konut sek­
törleri arasında yer almasını sağlamıştır. Bu 
değer artışını sağlayan diğer nedenler ara­
sında, 2008 yılında yaşanan finansal kriz, 
Türkiye m ortgage sektörünün hâlâ geliş­
mekte olan bir sektör olması, konut m aliyet­
lerinin göreli olarak düşüklüğü, milli gelirin 
ve nüfus oranın hızlı bir şekilde artması sa­
yılabilir (Turkey Report, 2010, s.11). B u­
nunla birlikte, uzm anlara göre (M ortgage 
Raporu, 2012) konut arzında önemli rol oy­
nayan markalı konut üreticileri, kârlarını m i­
nim ize ederek, dünya piyasalarındaki 
dalgalanm alara rağm en yeni projeler üret­

1 E tk in  P iyasa  H ipotezi: P iyasalarda var olan fiya tla r  her 
türlü b ilgiyi içermektedir. D olayısıy la  bu bilgileri ku lla ­
narak norm alüstü  getiri sağ lam ak m üm kündür (Çelik: 
2007, s.13).
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Tablo 1: Konut Sektörünün GSMH İçindeki Payı (%)

Dönemler GSMH Dönemler GSMH Dönemler GSMH Dönemler GSMH
Payı (%) Payı (%) Payı (%) Payı (%)

1999Q1 11,0 2002Q1 9,5 2005Q1 10,0 2008Q1 10,3
1999Q2 10,1 2002Q2 9,1 2005Q2 9,7 2008Q2 10,2
1999Q3 8,6 2002Q3 8,4 2005Q3 9,0 2008Q3 9,2
1999Q4 9,9 2002Q4 9,7 2005Q4 10,1 2008Q4 10,1
2000Q1 10,5 2003Q1 9,7 2006Q1 10,8 2009Q1 10,0
2000Q2 9,9 2003Q2 9,3 2006Q2 10,5 2009Q2 9,0
2000Q3 8,7 2003Q3 8,3 2006Q3 10,0 2009Q3 7,9
2000Q4 10,4 2003Q4 9,6 2006Q4 11,2 2009Q4 9,0
2001Q1 10,2 2004Q1 9,9 2007Q1 11,3 2010Q1 9,7
2001Q2 9,2 2004Q2 9,5 2007Q2 10,9 2010Q2 9,8
2001Q3 7,3 2004Q3 8,7 2007Q3 10,2 2010Q3 9,3
2001Q4 8,2 2004Q4 9,8 2007Q4 10,7 2010Q4 9,8

Kaynak: TÜİK: 2010

meye devam etmektedirler. Bu yeni projele­
rin üretilmesinde daha önce de belirtilen ya­
bancılara gayrim enkul satışı gibi talebin 
canlanmasını sağlayan teşviklerin katkısı bü­
yüktür. Konut arzında m eydana gelen bu 
artış, konut talebinin de artmasında etkili ol­
muştur.

Konut sektörünün gelişim i incelendi­
ğinde; 1997 Güneydoğu Asya ve Rusya 
krizi, 1999 yılında yaşanan M arm ara dep­
remi ve 2001 krizinin etkileri net bir biçimde 
görülmektedir. Konut sektörünün GSMH 
içindeki payı belirtilen krizlerin etkilerini net 
bir şekilde ortaya çıkarmaktadır. Konut sek­
törünün ekonomik gelişmelere tepki veren 
yapısal özelliği nedeniyle sektörün GSMH 
içindeki payı önemli bir göstergedir. Buna 
göre, konut sektörünün GSMH içindeki payı 
1999 yılında yıllık 9,8 oranında iken 2001 
yılında yıllık 8,9 oranına düşmüştür. Sektö­
rün GSM H içindeki payı yıllar itibariyle 
önemli oranda değişmemekle birlikte 2011 
yılı rakam larına göre m illi gelir içindeki

payı yıllık 9,8 oranındadır. Tablo 1, 1998 ve 
2011 yılları arasında konut sektörünün 
GSMH içindeki payını göstermektedir.

Konut sektörü istihdam yaratma potansi­
yeli bakımından da çok önemli bir sektördür. 
Tablo 2 ’de toplam istihdam ve konut sektörü 
istihdam  rakam larına yer verilmiştir. Buna 
göre, 2000 yılından itibaren konut sektörün­
deki istihdam oranları azalmıştır. Ancak top­
lam istihdam rakam larında m eydana gelen 
azalma dikkate alındığında, sektörde m ey­
dana gelen istihdam  düşüşünün de ekono­
m ik kriz nedeniyle olduğu görülmektedir. 
Özellikle 2001 yılından sonra istihdam  
önem li oranda azalmıştır. 2004 yılından 
itibaren ise ülke ekonomisindeki göreli bü­
yümeye paralel olarak gelişen konut sektö­
ründe istihdam  rakam ları da artış 
göstermektedir. 2002 yılında toplam  istih­
dam rakamları içinde %4.27 paya sahip olan 
sektör, 2004 yılında % 4.92’lik bir paya sa­
hiptir. 2009 yılında ise bu pay %5.87 ora­
nına yükselmiştir.
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Tablo 2: Toplam istihdam ve Konut Sektörü 
istihdam Rakamları (Bin Kişi)

Dönemler Toplam Konut
2000 21.580 1.364
2001 21.524 1.110
2002 21.354 913
2003 21.147 965
2004 19.632 966
2005 20.067 1.107
2006 20.423 1.196
2007 20.738 1.231
2008 21.194 1.241
2009 21.277 1.249

Kaynak: TÜİK: 2010

Grafik 1’de 2005-2010 yılları arası konut 
sektörü üretim  endeksi gösterilmektedir. 
Buna göre endeks oldukça dalgalı bir seyir 
izlemektedir. 2005 yılında yıllık ortalam a 
100 olan endeks 2007 yılında yıllık ortalama
125,1 oranıyla en yüksek üretim  değerine 
ulaşmıştır. Endeks 2010 yılında ortalam a

104,2 değerine düşmüştür.

Konut sektörünün yapısal özellikleri in­
celenirken m aliyetlerin de göz önünde bu­
lundurulması gerekmektedir. 2005 yılı temel 
alınarak oluşturulan 2005-2010 yılları arası 
“Bina İnşaatı M aliyet Endeksi” aşağıdaki 
grafikte gösterilmektedir. 2005 yılının b i­
rinci çeyreğinde 98.44 olan bina inşaatı m a­
liyet endeksi 2009 yılının ilk çeyreğinde 
135,44 olmuştur. Çok önemli dalgalanmalar 
yaşanmamakla birlikte, maliyetler artmakta­
dır. 2010 yılının son çeyreğinde endeks de­
ğeri 147,81 olarak gerçekleşmiştir.

Tablo 3 ’ de konut talebinin göstergesi ola­
rak kullanılan “Yapı Kullanım  İzin Belge- 
leri”nin yıllara göre dağılımı gösterilmiştir. 
1997 yılından 2009 yılına kadar olan veriler 
konut sektöründe m eydana gelen dalgalan­
malara karşılık, konut talebini ifade etmesi 
açısından önemlidir. Buna göre, “Yapı Kul­
lanım İzin Belgeleri” 1997 yılından 100.446

Grafik 1 : Konut Sektörü Üretim Endeksi (TÜİK)

G:
- İ

M
3areV?



176 TİSK AKADEMİ • 2013 / II

Grafik 2: Bina İnşaatı Maliyet Endeksi (TÜİK)

iken, 1998 yılında %13 oranında azalarak 
86.770’e düşmüştür. Bu dönemde konut ta­
lebinin bu kadar azalmasının nedeni Güney­
doğu Asya ve Rusya’da yaşanan ekonomik 
krizinin ülkeye yansıttığı olumsuz etkidir.

1999 yılından yaşanan büyük “M armara 
Depremi”nin etkileri ise konut talebinde bir 
artışın meydana gelmesine neden olmuştur. 
Buna göre; 1999 yılından 82.849 olan kulla­
nım  belge sayısı 2000 yılında 86.279’dir. 
Konut sektöründe, Türkiye’nin yaşadığı en 
büyük kriz olarak nitelendirilen Kasım 2001 
krizinin etkileri de görülür. Yaşanan bu 
krizle birlikte konut talebi önemli ölçüde 
azalmıştır. Buna göre 2001 yılında 81.568 
olan kullanım belge sayısı 2002 yılında %53 
oranında azalarak 37.943’ e düşmüştür. 
2001 krizinin etkileri konut sektöründe 
yoğun bir şekilde kendini göstermiştir. 2004 
yılına kadar azalan konut talebi, ülke ekono­
misinde m eydana gelen rahatlam ayla bir­
likte artm aya başlamıştır. Enflasyondaki 
azalış, ekonom ik büyüme ve kişi başına 
milli gelirde meydana gelen göreli artışla bir­

likte konut talebi de yükselmeye başlamıştır.

Veriler incelendiğinde konut sektörü 
2008 yılında m eydana gelen krize 1997 ve 
2001 yıllarında yaşanan kriz gibi anında 
tepki vermemiştir. 1997 yılında yaşana kriz 
sonrası yapı kullanım  belgeleri yaklaşık
20.000 adet düşerken 2001 krizinde yaklaşık 
Tablo 3: Alınan Konut Kullanım izin 
Belgeleri (Adet)

Dönemler Konut Kullanım İzin
Belgeleri

1997 100.446
1998 86.770
1999 82.849
2000 86.279
2001 81.568
2002 37.943
2003 35.635
2004 35.101
2005 52.372
2006 61.860
2007 56.548
2008 63.851
2009 67.228

Kaynak: TÜİK: 2010
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Grafik 3: Yapı Kullanım İzin Belgelerine Göre İkamet Amaçlı Konut Sayısı (TÜIK;2010)

Yıllar

50.000 adet azalma olmuştur. Ancak, 2008 
ve 2009 yıllarında konut kullanım belge sa­
yısı artmıştır.

Grafik 3 ’de 1980-2009 yılları arasında 
ikamet amaçlı kullanılan konut sayıları gö­
rülmektedir. Konut talebi bu dönemler ara­
sında oldukça dalgalı bir seyir izlemiştir. En 
önemli azalma 2001 yılında meydana gelmiş 
ve bu yıl konut talebinde dip noktaya erişil- 
diği bir yıl olmuştur. Daha sonraki dönem ­
lerde artan konut talebi 2004 yılında 2001 
yılı sonrası zirve noktasına ulaşmıştır.

Konut talebinin göstergesi olarak kullanı­
lan “Yapı Kullanım Belgeleri” incelendikten 
sonra konut talebinin belirleyicilerinden 
olan konut fiyatları ve konut kredisi faiz 
oranlarına yer verilecektir.

Konut talebinin önemli göstergelerinden 
bir olan konut fiyat endeksi Türkiye’de 2008 
yılından itibaren hesaplanmaya başlamıştır. 
Dolayısıyla 2008 yılından 2011 yılının son

çeyreğine kadar olan dönemler bu gösterge­
ler ışığında daha ayrıntılı olarak analiz edi­
lecektir.

Tablo 4 ’de 2008 yılından itibaren Türkiye 
genelinde ve İstanbul, Ankara ve İzmir 
olmak üzere 3 büyük ilde konut fiyat endeksi 
gösterilmektedir. Tabloya göre; Türkiye’de
2008 yılının 4. çeyreğinden itibaren azal­
maya başlayan fiyatlar 2009 yılının ilk çey­
reğinden itibaren tekrar artmaya başlamıştır. 
Bununla birlikte İstanbul’da 2008 yılının 2. 
çeyreğinde meydana gelen düşüşler 2010 yı­
lının 2. çeyreğinden itibaren tekrar artmaya 
başlamıştır. A nkara’da konut fiyatları ol­
dukça dalgalı bir seyir izlemesine rağmen 
artma eğilim ini korumuştur. İzm ir’de ise
2009 yılının 3. ve 4. çeyreğindeki fiyat artış­
ları daha sonra azalmış ve 2011 yılının 3. 
çeyreğine kadar bu trendi korumuştur. Fiyat­
larda meydana gelen dalgalanmalara karşın 
konut fiyatları İstanbul ve İzm ir’de meydana 
gelen kısa dönemli artışlar dışında genel ola­
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Tablo 4: Konut Fiyat Endeksi 2007=100

Dönemler Türkiye İstanbul A nkara İzmir
2008Q2 98,0 101,6 88,1 93,7
2008Q3 94,8 96,2 87,6 94,6
2008Q4 88,0 87,8 82,9 92,5
2009Q1 85,3 83,4 82,6 89,2
2009Q2 88,7 85,8 86,8 97,0
2009Q3 90,8 87,5 88,1 99,9
2009Q4 91,1 88,4 88,2 100,8
2010Q1 92,0 89,9 89,1 100,2
2010Q2 92,1 91,2 89,2 96,7
2010Q3 92,6 91,7 90,1 97,0
2010Q4 93,5 93,3 90,3 97,3
2011 Q1 95,2 95,5 92,9 97,5
2011Q2 96,4 96,5 94,2 97,8
2011Q3 98,4 99,0 96,7 101,7

Kaynak: Garanti Bankası Mortgage Reidin Emlak Endeksi:2010

rak 2007 yılındaki fiyatlardan düşüktür.
Grafik 4 ’de konut kredisi faiz oranları yer 

almaktadır. Buna göre; 2009’un 2. çeyreğin­
den itibaren azalan faiz oranları 2011 yılının 
3. çeyreğinden itibaren artma eğilimine gir­
miştir. Bu artışın nedeni olarak bankaların 
kredi fonlama maliyetlerindeki artışları 
konut kredisi faiz oranlarıyla elimine etmeye 
çalışmaları gösterilebilir.

Son olarak, Türkiye’nin 2012 yılı konut 
sektörü beklentilerine göz atıldığında iyimser 
bir tablo ile karşılaşılmaktadır. Konut sektö­
rünün 2012 yılında da ekonomik büyümeye 
paralel bir seyir izlemesi beklenmektedir. 
Ancak dünyada yaşanan ekonomik krizlerin 
ülkeye yansıması kaçınılmazdır. Buna rağ­
men %4 civarında beklenen büyüme oranla­
rının ve konut talebindeki artışın sektöre

Grafik 4: Konut Kredileri Faiz Oranları (TCMB)
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olumlu bir şekilde yansıması düşünülmekte­
dir (Bekmez ve Özpolat, 2012a, s.8).

2. M O D EL

Genel olarak m akroekonomik değişken­
lerin konut talebi ve konut fiyatları üzerin­
deki etkileri incelenirken yapısal modeller 
analiz edilmektedir. VAR modeli bu yapısal 
modeller için ağırlıklı olarak kullanılan di­
namik bir analizdir. VAR modelinde tüm de­
ğişkenler eşanlı olarak analize alınırlar ve 
tüm değişkenlerin gecikme değerleri eşittir 
(Pindyck and Rubenfeld, 1991, s.354). Aynı 
zamanda her içsel değişken gecikmeli ya da 
geçmiş değerleriyle açıklanır ve modeldeki 
tüm değişkenlerin gecikmeli değerleri kulla­
nılır. Dolayısıyla VAR modellerinde dışsal 
değişken yoktur (Gujarati, 2004, s.837).

VAR modelinin birçok uygulaması vardır. 
Bu uygulam alar her içsel değişkende za­
manla meydana gelen şoklara diğer her içsel 
değişkenin nasıl cevap verdiğini açıklar 
(Baffoe, 1998, s. 183). N tane zaman serisi 
değişkeni için yt =  ( J ı r , y 2 t r --> y nty , 
YAR modeli p (VAR(p)) şu şekilde yazılır 
(Enders, 2003, s.301): v

y, = \ y < -1 + A y ,-2 + •••+\ y , - P + w, (!)

M odel 1986 ile 2009 yılları arasındaki 
yıllık veriler kullanılarak tahmin edilmiştir. 
VAR modelinde yer alan değişkenler; konut 
talebi göstergesi olarak kullanılan “Yapı Kul­
lanım  Belgeleri” , enflasyon oranı, işsizlik 
oranı, faiz oranı, kişi başına m illi gelir ve 
borsa endeksidir. Değişkenler Türkiye İsta­
tistik Enstitüsü (TÜİK), IM F ve Dünya Ban- 
kası’ndan elde edilmiştir.

Analize göre, (t) belirli bir dönemde, (i) 
belirli bir konut piyasasında talep fonksi­
yonu şu şekildedir:

Q D  = D( n  , PY , R  , U , SM  )
^ - i , t  v  i , t  i , t  i , t  i , t  i , t  '

n. t = Enflasyon Oranı 

P Y . t = Kişi Başına Milli Gelir 

R  = Reel Faiz Oranı
i,t

U N p i t = İşsizlik Oranı 

SM . = Borsa Endeksi
i,t

Buna göre, HD konut talebini ifade 
etmek üzere model şu şekilde belirlenmiştir:

Modelde yer alan değişkenlerin öncelikle 
durağan olup olm adıkları test edilmelidir. 
Durağanlık testi ise birim kök testi ile yapıl­
m aktadır (Gujarati, 2004, s.814). M odelde 
yer alan her değişken Dickey-Fuller birim 
kök testiyle analiz edilmiştir. Test sonuçları 
Tablo 3 (Log değerler) ve Tablo 4 ’de ( Log 
fark değerler) gösterilmektedir.

Değişkenler durağan olabilir ya da olma­
yabilir. Aynı zamanda değişkenler durağan 
olsalar bile, aralarında eştümleşme buluna­
bilmektedir. Bazı iktisatçıların görüşüne 
göre; eğer değişkenler arasında eştümleşme 
varsa, VAR modeli tahmin edilirken, değiş­
kenlerin birinci derece farklarının alınması 
uygun olmaz. Çünkü birinci derece farkla 
ortak trend içeren değişkenlerin davranışı 
hakkındaki önemli bilgileri ortadan kaldırır. 
Ancak bazı iktisatçılara göre ise; değişken­
lerin birinci derece farklarının alınarak VAR 
analizine dâhil edilm eleri daha uygundur. 
Çünkü aksi durumda modelde sahte regres- 
yon m eydana gelir (Baffoe, 1998, s.185).

Değişkenler arasındaki ilişkinin varlığı 
ise Johansen Eştüm leşm e testi yardım ıyla 
analiz edilmiştir. Bu analizin sonuçları ise 
Tablo 5 ’de yer almaktadır.
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Johansen Testinin genel formu şu şekil­
dedir (Tumer,2009, s.825):

Axr = a ( f i x t_x -/?„ -  AO ~ Y o - Y j  + \

Konut talebinde meydana gelen politika 
şokları ise etki-tepki fonksiyonu ve Varyans 
ayrıştırması yapılarak test edilmiştir.

M odelde yer alan değişkenlerin hata te­
rimlerinde m eydana gelen şokların diğer de­
ğişkenler üzerindeki etkisi Etki-Tepki 
fonksiyonu ile belirlenm ektedir (Enders, 
2003, s.310). Varyans Ayrıştırması ise hata 
terimlerinde m eydana gelen şokların diğer 
değişkenler tarafından açıklanma yüzdesini 
göstermektedir (Baffoe, 1998, s.188).

3. V E R İ A N A LİZİ

1986 yılı ile 2009 yılları arasında tahmin 
edilen VAR m odelinde bağım lı değişken 
konut talebi göstergesi olarak kullanılan yapı 
kullanım belgeleridir (YKB). Bağımsız de­
ğişkenler ise sırasıyla şunlardır: Kişi başına 
milli gelir (PY), faiz oranları (R), enflasyon 
oranı (n), borsa endeksi (SM) ve işsizlik 
oranları (UNP).

M odelde yer alan değişkenlerin özellik­
leri, tahmin edilecek modelliğin uygunlukla­
rının belirlenebilm esi için kontrol 
edilmelidir. Öncelikle, değişkenlerin fark du­
rağan mı yoksa trend durağan mı oldukları 
belirlenmelidir. Null hipotez testi yardımıyla 
yapılan bu sınama, modelde yer alan değiş­
kenlerin birim  kök içerip içerm ediklerini 
göstermektedir. Eğer değişkenler fark dura­
ğansa, VAR modelinde tahmin edilecek de­
ğişkenlerin 1. derece farklarının alınması 
gerekmektedir. Eğer değişkenler trend dura­
ğansa, VAR m odeli deterministik trendden

kalıntıların alınm asıyla tahm in edilebilir 
(Baffoe, 1998, s.185). Buna göre, serilerin 
durağanlıklarım incelemek amacıyla Dickey- 
Fuller Birim  Kök (ADF) testi yapılmıştır. 
Test sonuçları Tablo 5 ve Tablo 6 ’da göste­
rilmektedir.
Tablo 5: A D F  Test ( D ü zey  D eğ erler)

Değişkenler Test İstatistiği
YKB -1,56
PY -1,27
UNP -1,05
SM -2,76
n 0,27
R - 0,26

Kritik değerler : -■3.75 (%1),-2.99 (%5),-2.63 (%10)

Tablo 6: A D F  Testi ( B irin c i D erece  Fark)

Değişkenler Test İstatistiği
YKB -3,60
PY -4,89
UNP -3,90
SM -5,17
n -3,47
R -4,49

Kritik değerler : -■3.75 (%1),-2.99 (%5),-2.63 (%10)

İkinci olarak, değişkenler arasında uzun 
dönemli bir ilişkinin olup olmadığı test edil­
melidir. B ir görüşe göre; eğer değişkenler 
arasında uzun dönemli ilişki varsa, VAR ana­
lizinde değişkenlerin farklarının alınması
uygun olmayabilir. Çünkü böyle bir durumda 
uzun dönemli ilişki yok edilmektedir. Ancak 
bu görüş hâlihazırda tartışılmaktadır. Diğer 
bir görüş ise; durağanlaştırmadan kullanılan 
serilerin sahte regresyon oluşturduğu yönün­
dedir. Her ne kadar, durağanlaştırılmamış se­
rilerde daha iyi sonuçlar elde edilse de, sahte 
regresyon riski bulunduğu için modelde seri­
lerin birinci derece farkları alınmıştır.
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Tablo 7: Johansen Eştümleşme Testi

Sıfır Hipotez Öz Değerler İz Değerler 0.05 Kritik Maksimum 0.05 Kritik
Değerler Öz Değerler Değerler

r=0 0.978759 157.3986 95.75366 84.73999 40.07757
r<1 0.749075 72.65858 69.81889 30.41721 33.87687
r< 2 0.555773 42.24136 47.85613 17.85122 27.58434
r< 3 0.471756 24.39014 29.79707 14.04033 21.13162
r< 4 0.372001 10.34981 15.49471 10.23477 14.26460
r< 5 0.005216 0.115042 3.841466 0.115042 3.841466

M odelin tahmininde değişkenler arasında 
uzun dönemli ilişkinin tespiti için Johansen 
eştümleşme testi yapılmış ve değişkenler ara­
sında uzun dönem li ilişki bulunmuştur. 
Ancak daha önce de belirtildiği gibi VAR 
analizinde sahte regresyon ihtimali bulunma­
m ası için seriler birinci derece fark alınarak 
kullanılmıştır. Tablo 7 Eştümleşme Testinin 
sonuçlarını göstermektedir.

4. A M P İR İK  SO N U ÇLA R

VAR analizi için gecikme sayısının, veri­
ler yıllık olarak alındığı için Schwarz Krite­
rine belirlenmesi daha uygundur. Buna göre 
model için belirlenen gecikme sayısı 1’dir.

4.1. G ran g e r N edensellik Testi

Granger Nedensellik Testi, kısa dönemde 
değişkenler arasındaki nedenselliği göster­
mektedir. Tablo 8 ’de gösterilen sonuçlara 
göre konut talebini en çok etkileyen faktörler 
sırasıyla şöyledir: Kişi başına milli gelir, iş-

Tablo 8: F Testi Sonuçları

sizlik oranı, enflasyon, faiz oranı ve borsa 
endeksidir.

Tablo 8 ’de sütunlar etkileyen, satırlar ise 
etkilenen değişkenleri göstermektedir. Örne­
ğin 3. sütun 4. satır kişi başına milli gelirdeki 
değişm enin işsizlik oranı üzerinde etkisini 
göstermektedir. Buna göre kişi başına milli 
gelir %37 oranında işsizlik üzerinde etkilidir.

Tabloya göre; konut talebi göstergesi ola­
rak kullanılan yapı kullanım  belgeleri üze­
rinde kısa dönemde kişi başına m illi gelir, 
işsizlik oranı ve enflasyon etkilidir. Kişi ba­
şına milli gelir, konut talebi üzerinde %42 
oranında etki gösterirken, işsizlik %30, en­
flasyon ise %33 oranında konut talebini et­
kilemektedir. Faiz oranının kısa dönemde 
etkisi %19 oranında olurken, borsa endeksi­
nin etkisi oldukça düşük seviyededir.

Granger nedensellik testi ile değişkenler 
arasındaki kısa dönemli ilişki tespit edilebi­

Değişkenler YKB PY UNP SM n R
YKB 4,16** 3.05* 0.53 3,32** 1.88
PY 4.16** 0.0021 0.592 2.36 2.33
UNP 3.05* 3.71** 0.028 0.22 0.01
SM 0.53 0.086 4.29** 0.202 0.036
İ 4.07** 2.74 3.07* 0.790 0.893
R 5.95*** 2.16 0.69 0.876 0.007

* %10, ** %5,*** %1
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lirken, uzun dönemde değişkenlerin birbi­
rine etkisini analiz etmek için etki tepki ve 
varyans ayrıştırması yöntemleri kullanılmak­
tadır.

Tablo 8 ’de sütunlar etkileyen, satırlar ise 
etkilenen değişkenleri göstermektedir. Örne­
ğin 3. sütun 4. satır kişi başına milli gelirdeki 
değişm enin işsizlik oranı üzerinde etkisini 
göstermektedir. Buna göre kişi başına milli 
gelir %37 oranında işsizlik üzerinde etkilidir.

Tabloya göre; konut talebi göstergesi ola­
rak kullanılan yapı kullanım  belgeleri üze­
rinde kısa dönemde kişi başına m illi gelir, 
işsizlik oranı ve enflasyon etkilidir. Kişi ba­
şına milli gelir, konut talebi üzerinde %42 
oranında etki gösterirken, işsizlik %30, en­
flasyon ise %33 oranında konut talebini et­
kilemektedir. Faiz oranının kısa dönemde 
etkisi %19 oranında olurken, borsa endeksi­
nin etkisi oldukça düşük seviyededir.

Granger nedensellik testi ile değişkenler 
arasındaki kısa dönemli ilişki tespit edilebi­
lirken, uzun dönemde değişkenlerin birbi­
rine etkisini analiz etmek için etki tepki ve 
varyans ayrıştırması yöntemleri kullanılmak­
tadır.

4.2. E tk i-T epki Analizi

F testi sonucunda modelin dinamik yapı­
sını tam olarak ortaya koymak mümkün de­
ğildir. M odeldeki değişkenlerin kendi ve 
diğer değişkenlerin şoklarına karşı göster­
diği tepkiler önemlidir. Sistemde n tane de­
ğişken varsa n2 kadar etki tepki değeri oluşur 
(Tarı, 2006, s.433-457).

İki değişken arasında değişkenlerin biri­
nin diğerine neden olduğu yorumuna dayalı 
olarak yapılan etki analizi sonuçları Grafik 
5 ’ te verilmektedir. Etki Tepki analizinde

kullanılan Cholesky sıralaması F testi sonuç­
larına göre belirlenmiştir. Buna göre sıra­
lam a şu şekildedir: Kişi başına m illi gelir, 
enflasyon, işsizlik, faiz oranı ve borsa en­
deksi.

Grafik 5 ’te konut talebinin, değişkenler 
üzerinde meydana gelen 1 birimlik şoklara 
verdiği tepkiyi göstermektedir. Birinci grafik 
konut talebinin kendinde m eydana gelen 
şoklara verdiği tepkiyi göstermektedir. 
İkinci grafik konut talebinin diğer değişken­
ler sabitken, ceteris  pa rib u s, kişi başına milli 
gelirde m eydana gelen 1 birim lik şokun 
konut talebine olan etkisini göstermektedir. 
Buna göre, konut talebi ilk dönemde hemen 
tepki verm ekte ve artmaktadır. Uzun dö­
nemde ise azalarak sönmektedir. 2. dönem 
sonunda konut talebinin tepkisi zirve nokta­
sına ulaşmaktadır. Bireyler kişi başına milli 
gelirde meydana gelen 1 birimlik şok karşı­
sında ilk önce pozitif yönde tepki vermekte 
ancak daha sonra konut talebi azalmaktadır. 
Bu durum da ise bireyler m illi gelir artışı 
nedeniyle oluşan harcam alarını konut tale­
binden diğer m alların talebine yönlendir­
mektedir.

Üçüncü grafik enflasyon oranında m ey­
dana gelen 1 birim lik şoka karşılık konut 
talebinde m eydana gelen tepkiyi göstermek­
tedir. Buna göre; konut talebi enflasyona 
karşı da hemen tepki vermekte ve daha sonra 
giderek azalmaktadır. Bu sonuçlara göre bi­
reyler konutu bir korunma aracı olarak gör­
m ekte ve enflasyon oranı arttıkça konut 
taleplerini artırmaktadırlar. Dördüncü gra­
fik, konut talebinin işsizlik oranında m ey­
dana gelen 1 birim lik şok karşısındaki 
tepkisini vermektedir. Konut talebi ilk 
dönem, işsizlik oranında meydana gelen 1
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Grafik 5 : Etki-Tepki Analizi

YKB’nin YKB’ye YKB’nin PY ’ye YKB’nin n ’ye
Tepkisi Tepkisi Tepkisi

YKB’nin UNP’ye 
Tepkisi

YKB’nin R ’ye 
Tepkisi

YKB’nin SM ’ye 
Tepkisi

1 i I

birimli şok karşısında pozitif tepki vermek­
tedir. Yani işsizlik oranının artm ası ilk 5 
dönem konut talebini artırmaktadır. Ancak
5. Dönemden sonra tepki negatif olmakta ve 
daha sonra giderek sonlanmaktadır. Beşinci 
grafikte faiz oranına olan tepki yer almakta­
dır. Faiz oranına olan tepki oldukça düşüktür. 
Türkiye’de konut kredisi faiz oranları 2001 
yılından itibaren kullanılmaya başlanmıştır.

Faiz oranının etkisinin yok denecek kadar az 
olmasının nedeni, analizde reel faiz oranla­
rının kullanılm ası olabilir. A ltıncı grafikte 
ise, ikam e m alların fiyatlarını gösterm ek 
amacıyla kullanılan borsa endeksi ile konut 
talebi arasındaki ilişkiyi göstermektedir. 
Konut talebi borsa endeksinde m eydana 
gelen 1 birimlik şoka karşılık hemen tepki 
vermemektedir. Konut talebi şoka karşılık
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ilk iki dönem  pozitif tepki verirken diğer 
tüm  dönemlerde negatif tepki vermektedir. 
Buna göre, konut ile ikame mallar arasında 
ters yönlü bir ilişki mevcuttur. Diğer değiş­
kenler sabitken, ceteris paribus, kişi başına 
milli gelir artışına konut talebinin 2. dönem­
den sonra negatif tepki verm esi bireylerin 
borsa gibi ikame yatırım araçlarına yönlen­
m esi öngörüsü ile açıklanmıştır. Borsa en­
deksine karşı konut talebinin verdiği tepki 
bu öngörüyü destekler niteliktedir. Etki- 
Tepki analizi sonuçları işsizlik oranı ile 
konut talebi arasındaki ilişki dışında literatür 
tarafından desteklenm ektedir. Buna göre; 
Goetzmann ve Volaitis (2006) yaptıkları ça­
lışmada uzun dönemde konutun enflasyona 
karşı koruyucu bir nitelik taşıdığını bulmuş­
lardır. Baffoe (1998), iş gücünün konut ta­
lebi üzerinde etkili olduğu sonucuna 
ulaşmıştır.

4.3. V aryans A yrıştırm ası

Varyans ayrıştırması, modelin ne kadarı­
nın bağım lı değişken ne kadarının diğer 
değişkenler tarafından açıklandığını göster­
mektedir.

Tablo 9: Varyans Ayrıştırması

Varyans ayrıştırması, bir içsel değişken­
deki değişimi, tüm  içsel değişkenleri etkile­
yen ayrı ayrı şoklar olarak ayırmaktadır. Bu 
yönüyle varyans ayrıştırması, sistemin dina­
m ik yapısını analiz etm ektedir (Özgen ve 
Güloğlu, 2004).

Varyans ayrıştırması analizi Tablo 9 ’da 
gösterilmektedir. Bu bulgulara göre; konut 
talebi en çok kişi başına milli gelir seviye­
sinden etkilenmektedir. Kişi başına milli ge­
lirin konut talebi üzerindeki etkisi % 13’dür. 
Diğer önemli değişkenler, işsizlik ve enflas­
yon oranıdır. Enflasyon oranının konut talebi 
üzerindeki etkisi %5 oranında iken, işsizlik 
%6 oranında etki göstermektedir.

Faiz oranının etkisi ise az olmaktadır. Bu 
durumun nedeni, daha önce de belirtildiği 
gibi regresyona M ortgage oranlarının alına­
maması olabilir. Z ira M ortgage oranları ü l­
kem izde son yıllarda kullanılmaktadır. 
Ancak genel olarak bakıldığında, faiz oranı 
konut talebini negatif etkilemektedir. İkame 
malların fiyatını ifade eden borsa endeksinin 
konut talebi üzerindeki etkisi ise az olmakla 
beraber uzun vadede artmaktadır. Buna göre

Periyot S.E. DYKB DPY DI DUNP DR DSM

1 0.175566 100.0000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000
2 0.202065 79.94010 12.98578 3.069145 2.950209 0.115313 0.939450
3 0.211257 73.13641 13.33565 5.530514 6.298741 0.107263 1.591422
4 0.215452 72.57853 13.52579 5.317266 6.298595 0.178360 2.101461

5 0.216663 72.21525 13.58418 5.442990 6.501691 0.176377 2.079511
6 0.217089 71.93860 13.55395 5.551710 6.677285 0.175767 2.102681
7 0.217336 71.89210 13.58668 5.539382 6.674285 0.178110 2.129448

8 0.217410 71.87280 13.58704 5.549085 6.684674 0.178099 2.128298
9 0.217437 71.85588 13.58496 5.554849 6.696043 0.178070 2.130198
10 0.217451 71.85327 13.58705 5.554138 6.695782 0.178150 2.131609
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uzun vadede bireyler konut yerine ikame 
mallara da yönelmektedirler. Sonuç olarak; 
varyans ayrıştırması ve etki tepki analizi so­
nuçları, nedensellik analizi ile uyumludur.

SONUÇ

Çalışmanın temel noktası, yapısal olma­
yan modelleri kullanarak konut talebi üze­
rinde makro değişkenlerin dinamik etkisini 
ortaya koymaktır. Analiz sonuçları, konut ta­
lebine ekonomik bileşenlerin nasıl cevap ver­
diğini ifade etmektedir. Bu çalışm anın 
sonuçlarına göre, bireylerin konut talebini et­
kileyen en önemli değişken kişi başına milli 
gelirdir. Hem  kısa vadede hem de uzun va­
dede etkili olan bu değişken, konut talebi ile 
doğru orantılıdır. Kişi başına milli gelir art­
tıkça, bireyler daha fazla konut talep etm ek­
tedirler.

Konut talebi üzerinde etkili olan bir diğer 
değişken işsizlik oranıdır. İşsizlik oranı art­
tıkça konut talebinin azalması beklenirken, 
Türkiye’de işsizlik oranı ile konut talebi ara­
sında kısa dönemde doğru orantı bulunmuş­
tur. Ancak uzun dönemde aradaki ilişki 
değişm ekte ve işsizlik oranı konut talebini 
negatif yönde etkilemektedir. Kısa dönemde 
meydana gelen bu durumun nedenini şu şe­
kilde açıklamak mümkündür. Bireyler işsiz­
lik dönemlerinde korunm a amacıyla konut 
harcam alarını artırm ak istemektedirler. 
Ancak hane halkı geliri uzun vadede işsizlik­
ten önemli derecede etkileneceği için, bu dö­
nem de konut talebi giderek azalm akta ve 
nihayet sönükleşmektedir.

Enflasyon oranı ile konut talebi arasın­
daki ilişki literatürde farklılık göstermekte­
dir. Enflasyon oranı ile konut talebi arasında 
negatif ilişki bulunan çalışmaların yanında 
pozitif ilişki bulunan çalışmalar da mevcut­
tur. Bu çalışmada yapılan analiz sonucunda 
ise Türkiye’de konut talebi ile enflasyon ara­
sında pozitif yönlü ilişki bulunmuştur. Uzun 
yıllar yüksek enflasyonla mücadele eden ül­
kede konut, enflasyona karşı bir güven aracı 
niteliği kazanmıştır. Aynı zam anda bu dö­
nemlerde konut, büyük oranda getiri sağla­
yan bir yatırım aracı olarak da kullanılmıştır.

Faiz oranının konut talebi üzerinde 
önemli bir etkisi bulunmamakla beraber faiz 
oranı konut talebini negatif etkilemektedir. 
Değişkenin talep üzerinde beklenenden az 
etkisinin bulunması analizde Mortgage oran­
larının kullanılamaması olabilir. Zira 1986­
2002 yılları arasında M ortgage oranları 
henüz Türkiye’de kullanılmamaktadır.

Son olarak, ikame malların etkisini değer­
lendirm ek am acıyla analize dâhil edilen 
borsa endeksi, kısa vadede talep üzerinde 
önemli bir etki yaratmamakla beraber uzun 
dönem de etkisini artırmaktadır. Borsa en­
deksi ile konut talebi arasında negatif bir 
ilişki vardır. Bunun nedeni konut ile borsa- 
nın ikame yatırım araçları olmasından kay­
naklanmaktadır.
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ÖZET
Türkiye Ekonomisi için Büyüme Beklentisi Kendi Kendini Besleyen Bir Süreç mi? 
Neo-Wicksellyen Bir Bakış Açısı
Finansal piyasaların egemen olduğu ekonomilerde, faiz oranlarındaki değişim bir risk unsuru 
yaratarak fayda fonksiyonu çerçevesinde toplam talebi etkilemektedir. Bu ise Neo-Wicksellyen 
analiz açısından “toplam talep beklentisinin belirleyicisi sadece finansal piyasalardaki risk mi 
yoksa toplam talep beklentileri kendi kendini besleyen bir denge mi yaratıyor” tartışmasını gün­
deme getirmektedir. Bu çalışma Neo-Wicksellyen analiz çerçevesinde bu soruya Türkiye açısından 
cevap vermeyi hedeflemiştir. Çalışma sonucu karar alıcı iktisadi birimlerin büyüme beklentisini 
kısa vadede finansal piyasaların, döviz kurunun ve gerçekleşen büyümenin etkilediğini, uzun vad­
ede ise büyüme beklentisini etkileyen tek değişkenin gerçekleşen büyüme olduğunu ortaya koy­
maktadır. Diğer bir ifade ile iktisadi birimlerin büyüme beklentisini etkileyen temel değişken 
finansal piyasalar değil, kendi geçmiş deneyimleridir.

JEL Sınıflaması: E10, E 43, E50

Anahtar Kelimeler: Neo-W icksellyen Analiz, F inansal Piyasalar, Para Politikası

ABSTRACT
Is The Growth Expectation a Self-Fulfilling Process fo r  Turkey? From The Point of 
Neo-Wicksellian’s View
The economies dominated by the financial markets, affect the total demand within the framework 
of the utility function by creating a risk due to change in interest rates. In that case, it brings the 
question of whether is it the risk in financial markets that affects total demand expectation or is 
that total demand expectation creates self-fulfilling equilibrium in terms of Neo-Wicksellian 
analysis. This study aims to answer this question within the framework of the Neo- Wicksellian 
analysis for Turkey. The results shows that financial markets; exchange rates and actual growth 
rate affects the growth expectation of decision makers in the short term, while actual growth rate 
is the only factor in affecting growth expectation in the long run. In other words, it is not the fi­
nancial markets but it is the past experience that effects the growth expectations of economic 
agents.

JEL Classification: E 10, E 43, E50
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Türkiye Ekonomisi için Büyüme Beklentisi 
Kendi Kendini Besleyen Bir Süreç mi? 
Neo-Wicksellyen Bir Bakış Açısı

Doç. Dr. Bora Süslü*

İRİŞ
Yaşanan son ekonomik kriz, finan- 
sal piyasaların toplam talep üzerin­

deki etkinliğini bir kez daha net bir şekilde 
gösterirken, aynı zamanda bankaların rezerv 
ihtiyaçlarını klasik yaklaşımda ileri sürül­
düğü gibi mevduatlardan değil, varlık te­
melli menkul değerlerden karşıladıklarını da 
ortaya koymuştur. Bu durum para politikası­
nın daha karmaşık ve belirsiz hale gelmesine 
neden olmuştur, çünkü iktisadi birimlerin 
ekonomik beklentilerindeki olumlu seyir 
varlıkların değerini artırırken, aynı zamanda 
bankaların kar marjını da yükseltip kredi 
miktarının artmasına neden olmuştur; öte 
yandan aksi durum da geçerlidir. Böyle bir 
ekonomik ortam reel ve finansal sektör ara­

* M uğla Üniversitesi, IIBF, iktisat Bölümü 
suslubora@ gmail.com

sında çift yönlü bir etkileşim ortaya çıkar­
makta, risk algılayışları belirsizleşmektedir. 
Ortaya çıkan belirsizlik, iktisadi birimlerin 
ekonomik beklentilerini daha karmaşık hale 
getirmektedir.

Rasyonel Beklentiler Hipotezi bağla­
mında, ekonomi politikasının sonuçları bi­
reylerin beklentilerine bağlıdır, fakat 
beklentiler öngörülere dayalı bir durumdur 
ve öngörüler politika sonuçlarının değişme­
sine neden olmaktadır. Ekonomi politikası 
sonuçlarının değişmemesi, ekonomi otorite­
sinin sistematik bir politika takip edip etme­
diğine dayanmaktadır. İzlenilecek ekonomi 
politikası tutarlı ise, ekonomide optimal 
denge oluşacaktır.

İktisadi birimlerin öngörüleri mükemmel 
olsa bile tahmin edilemeyen olasılıklar eko­
nomide sub-optimal dengenin oluşmasına 
neden olabilir. Bireylerin verdikleri yanlış

mailto:suslubora@gmail.com
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kararlar genel bilgi haline gelir ki, bir bire­
yin verdiği karar diğer bir bireyin verdiği 
karar haline gelerek tutarlı yapı oluşturur ve 
kendi kendini besleyen bir süreç ortaya çıkar. 
Kendi kendini besleyen süreç, finansal pi­
yasaların doğru çalışmadığı bir durumda pa­
ranın işlem ve likit olma özelliği 
kaybolduğunda daha net olarak ortaya çıka­
caktır.

Kendi kendini besleyen dalgalanmalar­
dan kaynaklı sub-optimal bir denge ortaya 
çıkmış ise, merkez bankası politikalarının 
yeni denge noktasını etkileyip etkileyeme­
diği önemli bir sorun haline gelmektedir. Bu 
tür bir denge altında modern merkez banka­
larının en önemli yetkisi olan son borç 
verme yetkisi, finansal piyasalarda istikrar­
sızlığı ortadan kaldırma konusunda tartış­
malı bir konuma gelmektedir. Bu durumda 
merkez bankaları rüzgara karşı durarak 
temel dengeyi korumak veya piyasada olu­
şan türetilmiş dengeyi baz almak ikilemi ile 
karşı karşıya kalacaklardır.

Benzer biçimde, Neo-Wicksellyen çerçe­
vede fiyat hareketlerinin ve buna bağlı olarak 
kullanılan enstrümanların temelini toplam 
talep beklentileri oluşturduğundan, toplam 
talep önemli bir değişken haline gelmektedir. 
Buna karşılık toplam talep beklentilerindeki 
dalgalanmaların finansal piyasalardaki istik­
rarsızlıktan mı kaynaklandığı, yoksa dışsal 
bir süreç mi olduğuna dair karar verilmesi de 
giderek güçleşmektedir. Böyle bir süreç içe­
risinde geleneksel araçların etkinliği azal­
makta, aynı zamanda geleneksel faiz 
politikası kredi arzındaki dalgalanmalara ye­
terli tepkiyi verememektedir.

Bu çalışmanın amacı, bireylerin toplam 
talep beklentilerindeki dalgalanmaların fi-

nansal piyasalardaki istikrarsızlıktan mı kay­
naklandığı, yoksa dışsal tesadüfi süreç mi 
(kendi kendin besleyen denge) olduğunu 
analiz etmektir. Analiz için kullanılan mo­
delde risk yaratan kurumun finansal piyasa­
lar olduğu ve finans dışı kuramların rasyonel 
beklentilere sahip olduğu varsayılmaktadır. 
Çalışmada Adrian ve Shin (2011)’deki gibi 
interbank faiz oranlarının finans piyasaların­
daki riski gösterdiği varsayılmaktadır. Faiz 
oranlarındaki yükselme finans piyasalarında 
riskin arttığını, faiz oranlarındaki düşüş ise 
finans piyasalarında riskin azaldığını göster­
mektedir.
İ. NEO WICKSELLYEN SÜREÇ VE 

KENDİ KENDİNİ BELYEN DENGE
Neo-Wicksellyen analiz, Yeni Klasik ve 

Yeni Keynesyen düşüncenin sentezinden 
ibaret olup, nakit modelin geçerli olmadığı 
ve finansal sektörün egemen olduğu bir eko­
nomide çıktı açığı ile faiz açığı arasındaki 
dinamik ilişkiye dayanmaktadır. Neo-Wick­
sellyen analizin temeli kredi ekonomisine da­
yanmakta olup, rasyonel beklentiler ve 
yapışkan fiyat altında dönemler arası fayda 
fonksiyonu çerçevesinde bireysel faydayı 
maksimize eden toplam talep kararlarının in­
celenmesinden oluşur. Neo-Wicksellyen 
analizde toplam talepteki dalgalanmalar, 
ekonomideki karar alıcı bireylerin dönemler 
arası fayda maksimizasyonu çerçevesinde al­
dığı kararlar tarafından belirlenir. Bu açıdan 
merkez bankaları pasif konumda olup, karar 
alıcı bireylerin beklentileri çerçevesinde 
para politikasını şekillendirebilirler. Bu açı­
dan Neo-Wicksellyen analizin en önemli ko­
nularından biri de kendi kendini besleyen 
denge sürecidir (Boianovsky ve Trautwein, 
2006).
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Kendi kendini besleyen denge, bireylerin 
karar alma sırasında ekonominin kendi dina­
miklerinden kaynaklanmayan dışsal tesadüfi 
dalgalanmalardır. Bir başka deyişle, ekono­
mide dışsal olarak ortaya çıkan dalgalanma­
ların kendi kendini besleyerek 
dalgalanmaları daha da arttırdığı bir süreçtir. 
Bu sayede, bireylerin beklentileri rasyonel 
olsa bile ekonomide ortaya çıkan aşırı dalga­
lanmalar açıklanabilmektedir. Kendini doğ­
rulayan süreç, geçmişteki karar alma 
sürecinin yanlış tanımlamasından yola çıkı­
larak yanlış olan durumun zaman içerisinde 
kendi dengesini yaratmasıdır.

Kendi kendini besleyen süreç içerisinde 
Pareto optimal dengeden uzaklaşılır ve opti­
mal olmayan yeni bir denge ortaya çıkar. Bu 
durum optimal olmayan dengenin bir son­
raki döneme aktarılmasına neden olur, dö­
nemler arası fayda fonksiyonu maksimize 
olmaz. Bundaki en büyük etken beklentile­
rin zamanla rasyonel beklentilerden adaptif 
beklentilere dönüşmesidir (Evans ve McGo- 
ugh, 2002). Buna karşılık, Woodford 
(1990)’a göre bireylerin olası dışsal şoklar 
karşısında öngörülerindeki değişimin istik­
rarlı olup olmaması tek bir dengenin ortaya 
çıkıp çıkmamasında etkilidir. Bireyler olası 
dışsal şoklar karşısında öngörülerindeki de­
ğişimi doğru tespit ederlerse; kendi kendini 
besleyen bir denge ortaya çıkar, aksi du­
rumda kendi kendini besleyen dengesizlik 
durumu söz konusu olur.

Kendi kendini besleyen denge veya den­
gesizliğin ortaya çıkmasında en büyük etken 
karar alıcı bireylerin karar alma süreçlerinde 
bilgileri farklı yorumlamasıdır. Bundaki en 
büyük etken, karar alıcı bireylerin risk ter­
cihleridir. Gelecekle ilgili bilgilerin farklı

olasılıklara dayanmasının en temel nedeni 
karar alıcı bireylerin sonsuz zaman ufkuna 
sahip olmayışıdır (Woodford, 1987). Buna 
karşılık, Azariadis (1981)’e göre bireyler ras­
yonel beklentilere sahip olsalar bile sonsuz 
sayıdaki fiyat dışsal bir belirsizlik yaratarak 
bireylerin doğru karar almasını engelle­
mekte, kendi kendini besleyen süreç yarat­
maktadır.

Kendi kendini besleyen sürecin ortaya 
çıkmasında bireylerin farklı olasılıkları yer 
alıyor ise, bireylerin kararlarını farklılaştıra­
cak politikalardan uzak durmak gerekmekte­
dir. Bu doğrultuda faiz enstrümanı en ideal 
politik araç olarak karşımıza çıkmaktadır. 
Goodhart (2000), Cecchetti ve diğerleri 
(2000) gibi yazarlar faiz enstrümanının tek 
bir denge ortaya çıkartarak bireylerin daha 
uzun vadeli karar almasını sağlayacağını sa­
vunurken, finansal piyasaların gelişmesi ve 
varlıkların çeşitlenmesi faiz enstrümanının 
sağladığı tek denge şartını ortadan kaldır­
makta, süreç yine kendi kendini besleyen 
denge halini almaktadır (Shell, 1989; Wood­
ford, 1986).

Hem gelişmekte olan ülkelerde hem de 
gelişmiş ülkelerde finansal piyasalara dayalı 
kredi mekanizması ekonomik gelişmenin 
kaynağı haline gelmiştir. Neo Wicksellyen 
analizde ekonomide temel piyasa finansal pi­
yasalar olduğundan, bireylerin beklentilerini 
etkileyen değişkende finansal piyasalardan 
kaynaklanan balon ekonomileridir. Aynı za­
manda son uluslararası kriz finansal piyasa­
lardaki istikrarsızlıkla toplam talep 
dalgalanması arasında yüksek bir ilişki oldu­
ğunu göstermiştir. Bilhassa Bernanke ve 
Gertler (1999), Japon ve ABD ekonomisi 
üzerine yaptıkları çalışmalarda varlık fiyat­
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larındaki balonların finansal piyasaların da­
ralmasına ve toplam talebin kısılmasına 
neden olduğunu ortaya koyarken, Kiyotaki 
ve Moore (2005) yaptıkları analitik çalış­
mada parasal istikrarsızlığın finansal piyasa­
larda istikrasızlığa ve toplam talep de 
dalgalanmalara yol açtığını göstermişlerdir. 
Gerek Gertler ve Kiyotaki (2011) gerekse 
Adrian ve Shin (2011) finansal piyasalardaki 
belirsizliğin, bireylerin risk algılayışını ve 
toplam talep beklentilerini doğrudan etkile­
diğini ortaya koymuşlardır.

Buera ve diğerleri (2010)’ne göre finan­
sal kısıtlardaki artış sermayenin firmalar ara­
sında yanlış dağılmasına, bu durum da 
ekonomik dalgalanmalara neden olmakta, fi­
nansal kısıtlar Türkiye gibi gelişmekte olan 
ülkelerde gelişmiş ülkelere nazaran daha çok 
bozulmaya yol açmaktadır. Mendoza (2010) 
ve Airaudo ve diğerleri (2011) ise, finansal 
piyasalarda ortaya çıkan dalgalanmaların 
kendi kendini besleyen bir süreç yaratarak 
toplam büyüklüklerde şoklara neden oldu­
ğunu ve merkez bankalarının katı enflasyon 
hedeflemesi politikalarının ortaya çıkan şok­
ların artarak devam etmesine neden oldu­
ğunu ortaya koymuşlardır. Yazarlara göre 
merkez bankaları finansal piyasalardan kay­
naklı kendi kendini besleyen şoklara karşı 
durabilecek para politikası setine sahiptir. 
Gali (2013)’de bu tür bir çıkarsamayı doğru­
lamaktadır. Gali çalışmasında dönemlerarası 
fayda fonksiyonundan yola çıkarak finansal 
piyasalarda ortaya çıkan balon ekonomileri 
ile toplam talep arasındaki bağı ve merkez 
bankasının politikalarının etkilerini incele­
miştir. Gali’ye göre finansal piyasalarda or­
taya çıkacak balonlar öngörülebildiği 
takdirde, merkez bankalarının izlediği pozi­

tif faiz politikasının finansal piyasalardaki 
şokları engelleyebilecek güce sahip oldu­
ğuna değinmiştir.

Woodford (2010)’a göre toplam talep 
beklentilerindeki dalgalanmaların nedeni 
esnek fiyat modeli olsa dahi, asıl neden top­
lam talep ve ekonomide belirsizliktir. Eko­
nomide rasyonel beklentiler veri olsa bile, 
karar alma süreci uzadıkça toplam talep dal­
galanmaları kendini tekrar eder hale gelmek­
tedir. Weder (2006) de Woodford gibi 
toplam talepteki dalgalanmaların nedenini 
eksik rekabet altında ekonomideki belirsiz­
liğe bağlamıştır. Belirsizlik arttıkça toplam 
talep dalgalanmaları kendi kendini tekrar 
eden bir hale gelmektedir. Bilbiie (2005), 
Neo-Wicksellyen çerçevede kredi ekonomi­
sinin önemli olduğu bir durumda, para poli­
tikasının şoklar üzerindeki etkinliğini 
araştırmıştır. Bilbiie’ye göre, finansal piya­
saların rasyonel olduğu durumda dışsal ola­
rak ortaya çıkan şoklar kendi kendini tekrar 
eden bir süreç yaratmakta, dolayısıyla para 
politikası pasif kalmaktadır. Bu durumun tek 
istisnası finansal piyasalardaki oyuncuların 
fiyatları etkileyemediği durumdur.

Bernanke ve Gertler (1999) ile Kiyotaki 
ve Moore (2005)’a göre riski yaratan finans 
dışı piyasaların bilanço yapılarıdır. Bu risk, 
finans piyasasında kredi miktarındaki 
azalma ile birleşerek toplam talepte dalga­
lanmaya yol açmaktadır. Buna karşılık Gert­
ler ve Kiyotaki (2011), Carlstrom ve Fruest 
(1997), Adrian ve Shin (2011) riski yaratan 
ve toplam talep dalgalanmasına yol açan un­
surun doğrudan finans piyasaları olduğunu 
göstermektedirler.

Canzoneri ve diğerleri (2008) çalışmala­
rında bankacılık sektörünün kontrol edildiği
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bankacılık modeli ile faiz enstrümanının kul­
lanıldığı Neo-Wicksellyen modeli, finansal 
ve kendi kendini besleyen şoklar için kıyas- 
lamışlardır. Hem finansal piyasa kaynaklı 
şokların hem de kendi kendini besleyen şok­
ların toplam talebi etkilediğini, ancak faiz 
enstrümanının kullanılması durumunda 
toplam talepteki dalgalanmaların daha da ar­
tığını etki-tepki analizi ile ortaya koymuşlar­
dır. Watchel (2010)’de Canzoneri ve 
diğerleri (2008) gibi finansal piyasalarda or­
taya çıkan balonların öngörülemeyeceğini 
dolayısıyla varlık fiyatlarındaki dalgalanma­
ları toplam talepteki dalgalanmaları daha da 
artırdığı görüşünü ileri sürmüştür. Gilchrist 
ve Saito (2008), finansal piyasalarda ortaya 
çıkan dalgalanmaların kısa vadede toplam ta­
lebi artırdığını ancak uzun vadede etkisini 
kaybettiğini, dolayısıyla merkez bankaları­
nın varlık fiyatlarındaki dalgalanmalara 
karşı para politikası duruşunun sadece fiyat 
beklentilerini artıracağını ortaya koymuşlar­
dır. Dewachter ve Lyrio (2008), Gilchrist ve 
Saito gibi uzun dönemli makroekonomik 
dalgalanmaların sebebini rasyonel beklenti­
ler altında öğrenme modelleri çerçevesinde, 
geçmiş deneyimlere bağlamışlardır. Karar 
alıcı iktisadi birimlerin geçmiş deneyimleri, 
ardışık bağımlılığa neden olarak uzun vadeli 
dalgalanmalara yol açmaktadır.

Evans ve McGough (2005) çalışmala­
rında Neo-Wicksellyen çerçevede para poli­
tikası ile kendi kendini besleyen ekonomik 
dalgalanmalar arasındaki ilişkiyi incelemiş­
tir. Çalışmasında para politikası olarak Tay­
lor kuralının hem geleceğe dönük hemde 
geçmişe dönük versiyonlarını dikkate almış­
tır. Evans ve McGough’a göre Taylor kura­
lının geleceğe dönük olarak kullanılması

kendi kendini besleyen dalgalanmaları orta­
dan kaldırmaktadır. Woodford (2003), ve 
Weder (2006)’de Evans ve McGough gibi 
Taylor tarzı faiz enstrümanının geleceğe 
dönük kullanılmasının kendi kendini besle­
yen süreçte dengeyi yaratabileceğini, ancak 
bunun koşulunun politikanın istikrarı oldu­
ğunu savunmuşlardır. Buna karşılık, geriye 
dönük Taylor modelleri kendi kendini besle­
yen şok durumunda istikrarsızlığı daha da ar­
tırmaktadır.

Goodfriend ve McCallum (2007), Neo- 
Wicksellyen çerçevede finansal aracıların 
değil mevduat toplayan ve kredi veren ban­
kacılık sektörünün reel sektör üzerindeki et­
kisini incelemişlerdir. Bu çalışmanın diğer 
çalışmalardan farkı ise paralı bir ekonomide 
para politikasının etkinliği üzerinde durma­
sıdır. Çalışmaya göre bankacılık sektöründe 
meydana gelen finansal bir daralma, reel 
sektörün sermaye stokunda önemli miktarda 
azalmaya yol açmakta; Taylor tipi tepki 
fonksiyonları ile toplam talep arasında an­
lamlı ilişkiler ortaya çıkmaktadır.

Literatürde Neo-Wicksellyen bir çerçe­
vede bankacılık sektörünün faiz marjının da­
ralması, finansal piyasalar kaynaklı riskin 
göstergesi olarak alınmıştır. Buna karşılık 
faiz marjının göstergesi konusunda tam bir 
görüş birliği yoktur. Canzoneri ve diğerleri 
(2008) ve Adrian ve diğerleri (2009), hazine 
bonosu getirisi ile kredi faizinin faiz marjını 
gösterdiğini, bu durum da finansal riski ya­
rattığını belirtmektedirler. Adrian ve Shin
(2011) bankalararası faiz oranının makro 
risk algılayışını gösterdiğini vurgularken, Ai- 
raudo ve diğerleri (2011) ise interbank faiz 
oranı ile kredi faizi farkından oluşan faiz 
marjının risk algılayışını gösterdiğini ifade
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etmişlerdir. Buna karşılık, Gertler ve Kiyo- 
taki (2011)’nin çalışmalarında, interbank pi­
yasasındaki faiz, finansal piyasalarda oluşan 
makro risk algılayışını göstermektedir.

Türkiye ekonomisi üzerine yapılan çalış­
malara bakıldığında ise, Acaravcı ve diğer­
leri (2007) Türkiye’de finansal piyasalar ile 
uzun vadede ekonomik büyüme arasında 
ilişki bulamadığı, buna karşılık finansal pi­
yasalar ile ekonomik büyüme arasında kısa 
vadeli tek yönlü ekonomik ilişki tespit ettiği 
görülmektedir. Diğer taraftan Dişbudak 
(2010) ve Tunay (2012) yaptıkları çalışma­
larda finansal piyasaların ve bankaların Tür­
kiye’de ekonomik büyüme üzerinde etkili 
olduğunu ortaya koymuşlardır. Ancak hem 
Dişbudak hem de Tunay bu etkinin değişken 
olduğunu vurgulamışlar, bilhassa Dişbudak 
aşırı finansallaşmanın yaşandığı 2003 son­
rası bu etkinin negatife döndüğü üzerinde 
durmuştur. Toplam talebin etkinliği konu­
sunda yapılan bir başka çalışma ise, Süslü ve 
Dişbudak (2012)’ın çalışmasıdır. Çalışmaya 
göre toplam talebin kısa ve uzun vadedeki 
temel belirleyicisi döviz kuru iken, finansal 
piyasalar sadece kısa vadede etkili hale gel­
mektedir.
2. MODEL VE TAHMİNİ

Çalışmada, Champ ve diğerleri (2011), 
Airaudo ve diğerleri (2011) ve Canzoneri ve 
diğerleri (2008)’inden faydalanarak karar 
alıcı bireyler için risk algılayışlarını içeren 
basit bir model oluşturulacaktır. Oluşturulan 
model ARDL yöntemi yardımı ile test edile­
cek, toplam talep beklentisinin belirleyicisi 
kısa ve uzun vadede bulunmaya çalışılacak 
ve bu sayede toplam talep beklentisinin be­
lirleyicisi sadece finansal piyasalardaki risk 
mi yoksa toplam talep beklentileri kendi ken­

dini besleyen bir denge mi yaratıyor sorusu­
nun cevabı aranacaktır.

2.1. Makro Model
Model Neo-Wicksellyen bir bakış açı­

sıyla oluşturulduğu için, faiz oranlarının 
fayda fonksiyonunu doğrudan etkilediği, 
buna karşın parasal büyüklüklerin etkili ol­
madığı yani saf kredi ekonomisinin geçerli 
olduğu varsayılmaktadır. Bu varsayım aynı 
zamanda finansal sistemde tek bir faiz ora­
nının geçerli olduğunu ifade etmektedir.

Ekonomide karar alıcı üç birimin olduğu 
varsayılmaktadır; bunlar hane halkı, firmalar 
ve finansal kuramlardır. Kolaylık sağlaması 
açısından toplam talep kararını veren sadece 
firmalar olacaktır. Her kurum rasyonel bek­
lentiler varsayımı altında dönemler arası 
fayda fonksiyonu çerçevesinde hareket et­
mekte olup, model Neo-Wicksellyen çerçe­
vede finansal piyasalar ile reel sektör 
arasındaki ilişkiye dayanmaktadır. Hane hal­
kının iki dönem yaşadığı ve dönem başına 
YA gibi bir parasal gelire sahip olduğu var­
sayılmaktadır.

Ut = 1 ^ 1 ^  + vtmt + rddt - Y At-1} (1)
Ya = 1/pl (vt+1/vt mt, rddt+1) (2)

dt = vt+1/vt mt + rd (3)

ct + vtmt + rddt < vt/vt+1 mt + rddt-1 (4)

(1) nolu denklem hane halkının fayda 
fonksiyonunu ifade etmekte olup, cari dö­
nemdeki tüketime (ct), nakite (vtmt), mev­
duata (rddt) ve bir dönem önceki gelirine 
(YAt-1) bağlıdır. Hane halkı bir dönem ön­
ceki parasal gelirini bir dönem sonraya nakit 
ya da mevduat olarak aktaracaktır. (rd) ile 
gösterilen mevduat faizi arttıkça hane halkı 
gelirinin daha fazlasını mevduat olarak tuta-
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caktır. (2) nolu denklem hane halkının para­
sal gelirini ifade etmektedir. Denklemde de 
gösterildiği gibi hane halkının bir sonraki dö­
neme aktardığı parasal gelir ya nakit şeklin­
dedir (mt) ya da banka mevduatı (dt+1) 
şeklindedir. Hane halkının parasal gelirini 
nakit olarak tutması paranın satın alma gü­
cüne (vt+1/vt), yani enflasyona bağlıdır. Den­
klemde (1/Pl) değişkeni indirgeme
fonksiyonunu ifade etmekte olup gelecek­
teki değişkenlerin alacağı değerlerin bu­
günkü değerler cinsinden ifadesidir. (3) nolu 
eşitlik hane halkının mevduat miktarını ifade 
etmekte olup, mevduata talep ettiği faiz 
oranı (rd) ve paranın değeri (vt+1/vt) tarafın­
dan belirlenecektir. Hane halkı dönemler 
arası faydasını (4) nolu kısıt denklemine 
göre maksimize etmek isteyecektir. (4) nolu 
denkleme göre, bireyin geliri nakit ve mev­
duat olup, birey bu gelirin ya bugünkü fay­
dasını maksimize edecek yani tüketim için 
kullanacak ya da gelecekteki faydasını mak­
simize etmek için mevduat ve/veya nakit 
şeklinde geleceğe transfer edecektir.

Fayda fonksiyonu, kısıt denklemi altında 
tekrar düzenlenir ise (5) nolu eşitliğe ulaşı­
lır.

Ic = PE ( \ + 1 / \ )  (5)

(5) nolu eşitlik, hane halkının dönemler- 
arası faydasını (Ic) göstermektedir. Hane hal­
kının dönemler arası faydası, parasal 
gelirinin dönemler arası değerine (Xt+1/Xt) 
bağlıdır.

Çalışma Neo-Wicksellyen çerçevede 
oluşturulduğu için, finansal kurumlar sadece 
finansal aracılar olarak ele alınmaktadır. Do­
layısıyla finansal kurumlar firmalara kredi 
veren kurumlar haline gelmektedir. Finansal 
kurumların varlıklarını ise, mevduatlar (var­

sayım olarak finansal kuramların varlıkları­
nın temelini interbank piyasasından sağla­
dığı fonlar oluşturmaktayken mevduatların 
önemi yoktur) ve interbank piyasasından 
sağladığı fonlar oluşturmaktadır 
(it + rddt).

Ut = l p j -t {rk lt + XbRt -  (it + rddt)} (6)
B

rklt = it + rd(Ic) -X b R  (7)

(6) nolu denklem finansal kuramların dö­
nemler arası fayda fonksiyonunu vermekte­
dir. Finansal kuramların yükümlülükleri 
firmalara kredi vermek (lt) ve rezerv (Rt) tut­
maktır. Denklemdeki (Xb) değişkeni banka­
cılık sektöründeki risk algılayışını 
göstermektedir. Eğer risk artar ise rezerv 
oranı artmakta, kredi miktarı azalmaktadır. 
(7) nolu eşitlik finansal kuramların kredile­
rinin bağlı olduğu değişkenleri göstermekte­
dir. Denklemdeki (it) terimi interbank faiz 
oranını ifade etmektedir. Denklem yeniden 
düzenler ise,

lt = it/rk -  Xb{rm/rk ((I- 1)-Rt/rk)} (8)

(8) nolu denkleme ulaşılır1. Denklemde 
de görüldüğü gibi finansal kurumun reel sek­
töre yönelik kredi miktarı hem (it/rk) ile gös­
terildiği gibi faiz marjına hem de (Xtb) ile 
gösterildiği gibi finansal riske (istikrarsız­
lığa) bağlıdır. Finansal kuramların gelecek 
ile ilgili beklentileri bozuldukça faiz marjı 
daralacak, bu da finansal istikrarsızlığı artı­
racaktır. Finansal istikrarsızlık firmaların

1 r /rk ((Ic1)-Rt/rk) terimi ZB ile ifade edilecektir. Bu terim  

finansa l piyasalardaki belirsizlik sonrası ortaya çıkan 
risk algılayışını göstermektedir. Burada finansa l is­
tikrarsızlık olarak M insky’ nin finansal istikrarsızlık 
hipotezi geçerlidir. Bu konuda daha detaylı bilgi için, Bo- 
cutoğlu (2010) ve Bhattacharya (2010)’a bakılabilir.
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varlık değerini azaltarak borçlanma süreci­
nin bozulmasına veya daha maliyetli hale 
gelmesine yol açacaktır (Bhattacharya, v.d., 
2011).

Ekonomide karar alıcı son birim ise fir­
malardır. Kolaylık sağlaması açısından fir­
maların üretimlerini sadece banka kredileri 
ile finanse ettikleri varsayılmaktadır ve bu 
durumda üretim denklemi,
eYt+1= - rkL t -  aX yYt (9)

(9) nolu denklemde görüldüğü gibidir. 
Firmaların üretim beklentisi banka kredile­
rine (Lt) ve kendi kendini besleyen toplam 
talep şoklarına bağlıdır (XytYt). (8) nolu eşit­
lik (9) nolu eşitlikte yerine konulup yeniden 
düzenleme yapıldığında

^Yt+1 = - i t - X btZB -  aX ytYt (10)
(10) nolu toplam talep denklemine ulaşılır.

(10) nolu denklemde görüldüğü gibi toplam 
talep beklentisi, öngörülmeyen iki risk algıla­
yışı tarafından etkilenmektedir; ekonominin 
temelinden kaynaklanan riskler (XbtZB) ve 
“kendi kendini besleyen” riskler (aX  tYt). 
(X tZB) hem hane halkının fayda fonksiyo­
nundan hem de finans sektöründen kaynakla­
nan risklerdir. Buna karşılık (aX ytYt) ise 
ortaya çıkan toplam talep şoklarından kaynak­
lanan risklerdir. Hem toplam talep şoku 
hemde finansal riskler toplam talebin azalma­
sına neden olmaktadır.

2.2. Ekonometrik Yöntem ve Modelin 
Tahmini

Bu çalışmada, toplam talep beklentilerin­
deki dalgalanmaların cari dönemdeki büyü­
meden mi yoksa finansal piyasalardaki 
istikrarsızlıktan mı kaynakladığını bulmak 
için, önceki kısımda elde edilen (10) nolu 
denklem aşağıdaki ekonometrik denklem

yardımı ile test edilecektir.

Yt+1 = a0 -  a ^ t + a2Yt + a 3Xt + u t (11)
(11) nolu denklemde Y + 1  iktisadi birim­

lerin toplam talep beklentilerini temsil eden 
reel GSYH beklentilerini, it finansal piyasa­
lardaki riskin göstergesi olarak bir haftalık 
repo faiz oranlarını ve Yt kendi kendini bes­
leyen denge süreci için gerçekleşen Reel 
GSYH’yı göstermektedir. Ayrıca Xt kontrol 
değişkeni olarak TL cinsinden dolar kuru ek­
lenmiştir. Analizde kullanılan bütün değiş­
kenler yıllık yüzde değişme olarak ele 
alınmıştır. 2003 yılının Ocak ayından 2011 
yılının Aralık ayı dönemine kadar olan kap­
sayan üçer aylık veriler kullanılmıştır. Veri­
ler TCM B’nin veri dağıtım sisteminden 
alınmıştır.

Çalışmada (11) nolu modeli test etmek 
için ARDL sınır testi yaklaşımı kullanılmış­
tır. ARDL sınır testi yaklaşımı da değişken­
lerin uzun dönemli ilişkisini açıklamak için 
kullanılan eşbütünleşme testidir2. Bu yönte­
min eşbütünleşme yaklaşımında, bütün de­
ğişkenlerin aynı dereceden durağan (örn. 
I(1) gibi) olması gerekmemekte ve değişken­
lerin farklı dereceden durağan olmaları ha­
linde de kullanılabilmektedir. Ayrıca 
değişkenlerin önceden birim kök testlerinin 
yapılması da gerekli değildir. Bu yöntemin 
başka önemli bir avantajı ise, “Hata Dü­
zeltme Modelinin” (ECM) basit bir doğrusal 
transformasyonla ve eşanlı olarak elde edile­

2 M. H. Pesaran ve Y. Shin, “An Autoregressive Distributed 
Lag Modelling Approach to Cointegration Analysis”, 
Econometrics and Economic Theory in the 20th Century, 
Der: S. Storm, Cambridge, Cambridge University, 1999; 
M. H. Pesaran ve diğerleri, “Bound Testing Approaches to 
the Analysis o f Long Run Relationships”, Journal o f  A p­
plied Econometrics, No: 16, 2001, ss. 289-326.
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bilmesidir. Son olarak, diğer eşbütünleme 
yöntemleri daha uzun dönemli ya da çok sa­
yıda zaman serisi verileri gerektirirken, 
ARDL yaklaşımı daha az sayıda veri içeren 
zaman serileri için daha güvenilir sonuçlar 
vermektedir. Zaman serisi analizinde kulla­
nılan veriler sınırlı bir döneme ait ise, tüm 
verilerin I(1) olması durumunda eş bütün­
leşme olmama riski de söz konusudur. Bütün 
bu nedenlerden dolayı ARDL Sınır Testi 
yaklaşımı en uygun yöntem olarak öne çık­
maktadır. Bu yöntemde verilerin I(0) veya 
I(1) olması önemli değildir, ancak kullanılan 
tüm verilerin I(2) olmaması gerekmektedir. 
Bunun için durağanlık sınaması yapılmıştır.

Durağanlık sınaması için Augmented 
Dickey-Fuller (ADF) ve Philips Peron (PP) 
testleri uygulanmıştır. ADF ve PP trendli ve 
sabit olarak yapılmıştır. Durağanlık test so­
nuçlarına göre bütün değişkenler I(1) sevi­
yesinde durağandır.

Birim kök testleri sonucunda serilerin 
I(2) olmadığının anlaşılmasından sonra, de­
ğişkenlerin aralarındaki nedenselliğin belir-

Tablo 1 :  Serilerin Birim Kök Testleri

lenmesi için öncelikle eşbütünleşme analizi 
yapılarak değişkenler arasında uzun dönemli 
ilişkilerin olup olmadığının kontrol edilmesi 
gerekmektedir.

d(GSYHB) = P1GSYHBt-1 + P2ONt-1 + 

P3GSYHt-1 + P4DKt-1 +

X ^d(GSYH)t_. + x  ^d(ON)t . +
i=1 i=0

X ^d(GSYH)t • + X ^d(DK)t . (12)
i=0 t i  i=0 t i

Yukarıdaki (12) nolu eşitlik, bağımlı ve 
bağımsız değişkenlerin gecikmelerinin far­
kını ve açıklayıcı değişkenlerin bir gecikme­
sini içermektedir. Bağımlı ve bağımsız 
değişkenlerdeki her bir gecikmenin farkı 
kısa dönem dinamiklere işaret etmektedir. 
Bunlar, bağımlı değişkende ortaya çıkabile­
cek değişmeleri göstermektedir. Her bir ge­
cikme değerinin katsayılarının bağımlı 
değişkenin katsayısına oranları, uzun dönem 
dinamiklerini ifade etmektedir.

Değişkenler ADF PP
Döviz K uru (DK) I(0) 3,19 (0,10) I(0) 4,74 (0,0025)

I(1) 7,075 (0,00)(a) -
Gecelik Faizler (o/n) I(0) 1,855 (0,65) I(0) 1,835 (0,66)

I(1) 5,91 (0,001)(a) I(1) 5,94 (0,001)(a)
GSYH I(0) 2,91 (0,17) I(0) 2,72 (0,23)

I(1) 5,15 (0,001)(a) I(1) 5,14 (0,001)(a)
GSYHB I(0) 2,14 (0,50) I(0) 2,31 (0,41)

I(1) 5,70 (0,002)(a) I(1) 5,75 (0,002)(a)

% 1 ve % 5 anlamlılık düzeyinde birim kök testinin McKinnon kritik değerleri sırasıyla 4,23 ve 3,54’dür.(a)
Durağanlaştırılmış değerleri göstermektedir.

■
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Tablo 2 : Sınır Testi İçin Uygun Gecikme 
Uzunluğunun Belirlenmesi

Gecikme Sayısı SC X2BG

1 3,48 1,5 (0,22)
2 3,43 1,3 (0,27)
3 3,41 0,17 (0,84)
4 3,41 0,94 (0,41)
5 2,42 0,28 (0,85)
6 2,37 0,97 (0,40)

X2 BG, Breusch-Godfrey otokorelasyon test istatistiğidir.

Öncelikle, uygun modeli seçebilmek 
amacı ile ARDL modelinin en uygun ge­
cikme uzunluğu bulunmuştur. Modelimiz­
deki veriler üç aylık olarak yer aldığından, 
bütün farklara en fazla 6 gecikme verilmiş 
ve Schwartz Criteria (SC)’ye göre uygun ge­
cikme seçilmiştir. Bununla beraber seçilen 
modelde otokorelasyon probleminin olup ol­
madığını kontrol etmek amacıyla Breush- 
Godfrey Otokorelasyon Testi uygulanmıştır3. 
Modelde % 1, % 5 önem düzeyinde otoko- 
relasyon probleminin olmadığı, en uygun ge­
cikme uzunluğunun 6 olduğu (i=6) 
bulunmuştur.

ARDL yönteminde iki aşama söz konu­
sudur. Öncelikle eş bütünleşme olmadığına 
işaret eden boş hipotez, eş bütünleşme oldu­
ğuna işaret eden alternatif karşısında test 
edilmektedir. Bu hipotezler aşağıda gösteril­
mektedir:

H0: ß 1= ß2=ß3=ß4=0 vs H 1: ß i ’lerden en 
az biri sıfırdan farklı hipotezlerin sınanması 
için F-test veya Wald testi kullanılabilmekte­
dir. Ancak, F istatistiği standart olmadığı için 
Pesaran vd.’nin (2001) hesapladığı kritik de­

ğerlerin kullanılması gerekmektedir4. Bu kri­
tik değerler iki kısımdan oluşmaktadır: Birin­
cisinde bütün değişkenlerin I(1) olduğu 
varsayılırken diğerinde bütün değişkenlerin 
I(0) olduğu varsayılmaktadır. Bu durumda, 
söz konusu değerler arasında bir bant oluş­
maktadır. Eğer hesaplanan F-istatistiği üst 
sınır değerinin üzerinde kalıyorsa, boş hipo­
tez reddedilir. Aksi durumda, yani hesapla­
nan değer alt sınır değerin altında kalıyorsa 
boş hipotez kabul edilir. Hesaplanan değer 
bandın arasında kalıyorsa herhangi bir so­
nuca ulaşmak mümkün değildir. Eğer, eş bü­
tünleşme olduğuna ilişkin bir sonuca 
ulaşılabilirse, bir başka deyişle hesaplanan 
değer üst sınır değerinin üzerinde kalıyorsa, 
ikinci aşamaya geçilir. Bu aşamada Hata Dü­
zeltme terimi tanımlanmaktadır.

Yapılan tahmin sonucunda, Tablo 3 ’de 
görüldüğü gibi, F-istatistiği 7,20 olarak bu­
lunmuştur. Kritik değerler ise Nar ay an 
(2005)’te alt sınır 3,20 ve üst sınır 4,54 ola­
rak verilmektedir. Hesaplanan F-değeri kri­
tik değerin üst-sınırından daha yüksek 
olduğu için eş bütünleşme % 1 düzeyinde 
desteklenmektedir. Eş-bütünleşmenin varlı­
ğına ilişkin elde edilen bu sonuçtan sonra uy­
gulanan regresyon tahmininden elde edilen 
kısa dönem ve uzun dönem katsayı büyük­
lükleri sunulmaktadır.

3 M odelde bağımlı değişkenin gecikmeli değeri de yer 
aldığı için otokorelasyon için DW testi yerine, B-G  otoko- 
relasyon testi kullanılmıştır.

4  Paseran vd.’deki (2001) kritik değerler büyük örnekler 
için üretilmiştir. Buna karşın Narayan (2005) kritik 
değerleri küçük örnekler için daha uygundur. Bu nedenle 
bu çalışmada F-testi için kritik değerler N arayan’dan 
(2005) alınmıştır.
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Tablo 3 : Eş bütünleşme Testi Sonucu

k F-ist
Kritik Değerler (%5)
Alt Sınır Üst Sınır

3 7,201 3,20 4,54

Kritik değerler Narayan.(2005)’deki C(iii)’den lınmıştır.

Yapılan regresyona otokorelasyon, fonk­
siyonel biçim, normallik, değişen varyans ve 
yapısal istikrar testleri eklenerek modelin iyi­
liği ve uyumu kontrol edilmiştir. Model tah­
min edildikten sonra uygulanan 
otokorelasyon ve hata terimlerinin normal- 
liği testleri modelin yeterince güçlü oldu­
ğunu göstermektedir. Breusch-Godfrey seri 
otokorelasyon LM testi sonucunda otokore- 
lasyon olmadığı sonucuna ulaşılmıştır. Jar- 
que-Berra normallik testi sonucunda da hata 
terimlerinin normallik testini geçtiği sonu­
cuna ulaşılmıştır. Ayrıca, CUSUM ve CU- 
SUMQ testleri de modelin istikrarlı 
olduğuna işaret etmektedir. Değişkenler ara­
sında eşbütünleşme olduğu ve birbirlerinden 
bağımsız olarak hareket etmedikleri, hem 
PSS testi hem de hata terimi testi ile güçlü 
bir şekilde desteklenmektedir5.

Modelin kısa dönem dinamikleri Tablo 
4 ’te sunulmaktadır. Kısa dönem sonuçlarına 
göre bireylerin toplam talep beklentisini; 
toplam talep beklentisinin kendi, gecelik fai­
zin iki, gerçekleşen toplam talebin bir ve 
döviz kurunun bir gecikmesinin etkilediği 
görülmektedir.

Bu sonuçlara göre, ekonomide karar alıcı 
bireylerin kısa dönemde toplam talep beklen­
tilerini, modele konu olan bütün değişkenler 
anlamlı bir biçimde etkilemektedir. Katsayı­

lara bakıldığında toplam talep beklentisini 
etkileyen en güçlü değişkenin döviz kuru ol­
duğu göze çarpmaktadır. Döviz kurunun de­
ğeri arttıkça bir dönem sonraki toplam talep 
beklentisi artmaktadır. Bireylerin toplam 
talep beklentilerini etkileyen bir diğer değiş­
ken ise, finansal piyasalardaki istikrarsızlık­
tır. Finansal piyasalardaki istikrarsızlık 
faizlerin artmasına bu da toplam talep bek­
lentisinin azalmasına neden olmaktadır. Kısa 
dönem sonuçlarına göre bireylerin toplam 
beklentisi kendi kendini besleyen bir süreç 
yaratmaktadır. Bir dönem önceki gerçekle­
şen toplam talep, toplam talep beklentisini 
etkilemektedir. Dolayısıyla Acaravcı ve di-

Tablo 4 : ARDL (1,4,1,1) Hata Düzeltme 
Modeli Sonuçları (Bağımlı Değişken: 
AGSYHB)

Değişken Katsayı Std Hata 
(Olasılık)

GSYHB(-l) 0,413 0,013(0,001)
dON 0,054 0,079(0,501)
dON(-l) 0,030 0,073 (0,680)
dON(-2) -0,228 0,067 (0,002)
dON(-3) -0,135 0,058 (0,29)
dGSYH -0,006 0,066(0,91)
dGSYH(-l) 0,203 0,633(0,04)
dDK -0,040 0,022(0,88)
dDK(-l) 0,520 0,202(0,016)*
dC 2,36 0,693(0,02)
ECM(-l) -0,586 -0,113(0,00)

* % 5’de anlamlı

5 Analizin diognastik testleri ekte verilmiştir.
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ğerleri (2007) Süslü ve Dişbudak (2012)’ın 
çalışmalarında olduğu gibi kısa dönemde 
toplam talep beklentisi hem içsel hem de dış­
sal şokların bir sonucudur.

Hata Düzeltme Katsayısı (ECM(-1)) ise 
istatistiksel olarak % 1 düzeyinde anlamlıdır 
ve katsayı değeri yüksektir. ECM(-1) katsa­
yısının negatif ve anlamlı olması modeldeki 
eş-bütünleşme ilişkisini de desteklemektedir. 
Bu durum uyarlanma sürecinin altı aylık bir 
gecikme ile olduğunu ifade etmektedir.

Modelin uzun dönem katsayıları incelen­
diğinde ise, bireylerin toplam beklentisini sa­
dece gerçekleşen toplam talebin etkilediği 
görülmektedir. Finansal piyasaların riskini 
temsil eden kısa vadeli faizler ve döviz kuru, 
uzun dönemde toplam talep beklentisini et­
kilememektedir. Bu sonuca göre uzun dö­
nemde toplam talep beklentisi kendi kendini 
besleyen sürece konu olmakta, yani uzun va­
dede toplam talep beklentisi cari büyümenin 
bir fonksiyonu haline gelmektedir.

3. Sonuç ve Değerlendirme
Finansal piyasaların egemen olduğu eko­

nomilerde, faiz oranlarındaki değişim bir risk 
unsuru yaratarak fayda fonksiyonu çerçeve­
sinde toplam talebi etkileyen temel büyüklük 
haline gelmektedir. Finansal piyasalarda ya­
şanan krizler çerçevesinde, Neo-Wicksellyen

analiz ve dolayısıyla para politikası açısından 
“toplam talep beklentisinin belirleyicisi sa­
dece finansal piyasalardaki risk mi yoksa top­
lam talep beklentileri kendi kendini besleyen 
bir denge mi yaratıyor” tartışmasını gündeme 
getirmektedir. Bu çalışma Neo-Wicksellyen 
analiz çerçevesinde bu sorulara cevap ver­
meyi hedeflemiştir.

Varlık fiyatlarındaki beklenmeyen dalga­
lanmalar yatırımlara etki ederek çıktı dalga­
lanmalarına neden olmaktadır. Ancak burada 
temel problem, uzun vadede bu tür bir etki­
nin varlığını koruyup koruyamadığıdır. Neo- 
Wickellyen analiz, finansal piyasalarda 
ortaya çıkan dalgalanmaların kısa vadede bü­
yüme üzerinde etkisinin olacağını, uzun va­
dede ise firmaların dışsal finansmanlarının 
öne çıkacağını savunmaktadır. Bu durum, bir 
yandan karar alıcı iktisadi birimlerin fiyat- 
lama kararlarında finansal piyasaları kısa va­
dede önemli hale getirirken, öte yandan uzun 
vadede öğrenme modelleri çerçevesinde ak­
törlerin kendi deneyimleri öne çıkmakta ve 
dolayısıyla iktisadi dalgalanmalar kendi ken­
dini besleyen bir süreç haline gelmektedir.

Yukarıda ortaya konulan argüman Tür­
kiye için analiz edildiğinde, karar alıcı ikti­
sadi birimlerin büyüme beklentisini kısa
vadede finansal piyasaların, döviz kurunun ve 
gerçekleşen büyümenin etkilediği, uzun va­
dede ise büyüme beklentisini etkileyen tek de­
ğişkenin gerçekleşen büyüme olduğu ortaya 
çıkmıştır. Türkiye ekonomisi için büyüme 
beklentisi, karar alıcı iktisadi birimlerin kendi 
deneyimleri çerçevesinde, kendi kendi türe­
ten bir sonuç olarak görülmektedir.

Bu durumda, TCMB’nin enflasyon he­
deflemesi çerçevesinde uzun vadede fiyat 
istikrarı izlemesi iktisadi birimlerin beklen­

Tablo 5 : ARDL(1,4,1,1) Uzun dönem So­
nuçları (Bağımlı Değişken GSYH)

Değişken Katsayı Std Hata (Olasılık)
ON -0,009 0,0446(0,827)

GSYH 0,334 0,0783(0,000)
DK 0,020 0,0339(0,551)
C 4,0243 0,8769(0,000)
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tilerini etkilemesi açısından önemli bir poli­
tikadır. Curdia ve Woodford (2009)’un gös­
terdiği gibi merkez bankalarının finansal 
piyasalardaki kredileri düzenlenmesi enflas­
yon hedeflemesinin etkinliğini artırmaktadır. 
Nitekim TCM B’de bu doğrultuda 2010 yı­
lından itibaren finansal piyasaları gözeten 
bir politika uygulamaktadır.

Buna karşılık, küçük dışa açık bir ülke 
olan Türkiye ekonomisinin katı enflasyon he­
deflemesi izlemesi, dışsal şoklar ve arz şok­
ları karşısında toplam talebin dalgalanmasını 
artırmakta, bu da ekonomik büyümede daha 
büyük dalgalanmalara neden olmaktadır. Ni­
tekim gerek Bernanke ve Gertler (1999) ge­
rekse Woodford (2003)’a göre katı enflasyon 
hedeflemesi varlık fiyatlarındaki dalgalanma­
ları artırmaktadır, aynı zamanda Süslü ve 
Dişbudak (2012)’ın gösterdiği gibi katı en­
flasyon hedeflemesi Türkiye gibi dışa açık 
ekonomilerde döviz kurunun aşırı değerlen­
mesine yol açarak varlık fiyatlarında dalga­
lanmayı artırmaktadır. Baydur ve Süslü 
(2010)’nünde belirttiği gibi katı enflasyon he­
deflemesi kısa vadede fiyat istikrarını sağlasa 
bile hem finansal piyasalarda hemde reel ke­
simde ortaya çıkacak dalgalanmalar uzun va­
dede fiyat dalgalanmaları artıracak ve

ekonomi kendi kendini türeten bir istikrarsız­
lık içine girecektir.

Kısa vadede döviz kurunun, uzun vadede 
iktisadi birimlerin büyüme beklentisi gerçek­
leşen büyümenin bir fonksiyonu olduğuna 
ve dışa açık ülkelerde olduğu gibi Türki­
ye’de de faiz enstrümanının etkinliği azaldı­
ğına göre, merkez bankasının tamamen fiyat 
istikrarına odaklı bir para politikası yerine, 
gerek Orphanides (2011) gerekse Frenkel 
(2013)’in de belirtiği gibi fiyat istikrarı ya­
nında toplam talep gibi reel değişkenlere de 
odaklanan aktivist para politikası uygula­
ması gerekmektedir6. Bunun için merkez 
bankasının daha esnek enflasyon hedefle­
mesi izleyerek fiyat istikrarı yanında reka­
betçi döviz kuru politikası ile uzun vadeli 
nominal gelir değişimlerine odaklanmalıdır, 
bu durum merkez bankasının hem daha an­
laşılır hemde daha etkin bir para politikası 
yürütmesini sağlayarak toplam talep dalga­
lanmaların minimize edecektir. <Sb

6 Buna karşılık yukarıda da vurgulandığı gibi, Gali (2013) 
fa iz enstrümanın tek başına yeterli olacağını savunmuş­
tur. Ancak G a lin in  çalışmasında finansal piyasalar rek­
abetçi bir piyasa olup, ekonomiyi yönlendirme gücüne 
sahip değillerdir.
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ÖZET
Sosyal Güvenlik Suiistimallerinin Tespiti ve Önlenmesi için Risk Analizi ve Sürekli 
Denetim Yöntemleri
Günümüzde ekonomik faaliyetlerdeki artış ve teknolojideki baş döndürücü gelişmelere bağlı 
olarak, kurum ve kişilere ait verilerin hacimleri çok hızlı bir şekilde artmakta, hatta kontrol edi­
lemez bir noktaya doğru ilerlemektedir. Bu gelişme ve veri hacmindeki artışlara paralel olarak 
da suiistimal yöntem ve araçları da çeşitlilik arz etmektedir. Bütün bu gelişmelere bağlı olarak, 
çeşitlilik arz eden suiistimallerin tespiti ve önlenmesinde etkin bir denetimin önemi her geçen 
gün artmaktadır. Klasik denetim yaklaşımı, akademik ve teknolojik gelişmelere paralel olarak 
ortaya çıkan güncel risk analizi ve sürekli denetim yöntem ve araçlarının da etkisiyle proaktif 
bir denetim yaklaşımı yönünde sürekli gelişme göstermektedir. Bu makalede önümüzdeki dö­
nemde Sosyal Güvenlik Kurumunda uygulanacak olan suiistimali tespit ve önlemeye yönelik 
proaktif risk analizi ve sürekli denetim metodları genel hatlarıyla incelenmiştir.

Anahtar Kelimeler: Yolsuzluk, Suiistimal Denetimi, Sosyal Güvenlik, Risk Analizi, Sürekli 
Denetim, Skorkart, Bilgisayar Destekli Denetim Araç ve Teknikleri, CAATTs, BDDAT, Teftiş

ABSTRACT
Risk Analysis and Continuous Auditing Methods to Detect and Prevent Social Security 
Frauds
Nowadays; depending on the increase in economic activities and the dizzying developments 
in technology, the volume of institutional and personal data is increasing very quickly, even 
moving towards a point that can not be controlled. In parallel with this development and in­
creases in the volume of data, the variety of methods and tools used in frauds is show. Asso­
ciated with these developments, the significance of effective supervision in detecting and 
preventing multidimensional frauds is increasing day by day. . In line with technological de­
velopments and current risk analysis and continuous auditing methods emerging via academic 
and technological events, classical audit approach has been developing in the direction of pro­
active audit approach. In this article, risk analysis and continuous auditing methods, which 
will be implemented in Social Security Institution to prevent misconducts, are examined in 
general terms.

Keywords: Corruption, Fraud Control, Social Security, Risk Analysis, Continuous Auditing, 
Scorecard, Computer Assisted Audit Tools and Techniques, CAATTs, BDDAT, Inspection
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Çalışma hayatındaki değişiklikler, 
toplumsal gelişmeler, teknolojik 

yenilikler ve uluslararası düzeyde alınan 
yeni kararlar ve artan rekabet koşulları son­
rasında kurum ve kuruluşların uyması gere­
ken standartlar her geçen gün artmış ve 
hemen her konuda yeni düzenlemeler yapıl­
ması zorunlu hale gelmiştir. İş süreçlerinin 
karmaşık yapısı ve işlem hacimlerinin ciddi 
şekilde artışına bağlı olarak, klasik yöntem­
ler kullanılarak denetim ve kontrol faaliyet­
lerinin yerine getirilmesiyle etkin sonuç 
alınması her geçen gün daha da güçleşmiştir. 
Bütün bu gelişmelere bağlı olarak artan iş 
yükünün herhangi bir birikmeye ve aksak­

* Sosyal Güvenlik Kurumu Rehberlik ve Teftiş Başkanı 
stopaloglu1@ hotmail.com

lığa meydan verilmeden karşılanabilmesi, 
teknolojik yeniliklerin azami ölçüde kulla­
nılmasını zorunlu hale getirmiştir.

Klasik denetim ve kontrol yöntemleri 
genel anlamda; “sondajlama” veya “sondaj 
usulü” de denilen “iradi” örnekleme yönte­
mine dayalı, örneklem seçiminin tamamen 
denetim elemanlarının iradesine bırakıldığı, 
mümkün olduğu kadar çok iş ve işlemin tef­
tiş ve kontrolünü amaçlamaktadır. Denetim 
elemanları, zaman zaman katma değeri yük­
sek çalışma ve sistem denetimine odaklan­
maları konusunda yönlendirilmektedir, 
ancak bu durum kurumsal bir yaklaşım ol­
maktan uzak olduğu gibi herhangi bir siste­
matiğe de dayanmamaktadır. Bu yaklaşımın 
doğal bir sonucu olarak da, denetim ve kont­
rol çalışmalarında objektiflikten uzak, her 
bir denetim elemanına göre değişen önem ve

mailto:stopaloglu1@hotmail.com
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düzeyde seçim ve önceliklerin belirlendiği 
görülmektedir1.

Denetim faaliyetlerinin standartlaştırıla- 
maması genel olarak bütün teftiş kurulları­
nın öncelikli problemlerinden biri olarak 
ortaya çıkmaktadır. Birçok teftiş kurulunda 
farklı müfettişlerin benzer soruşturma ve tef­
tiş konularında benzer suiistimallerle karşı­
laşmalarına ve aynı soruşturma ve teftiş 
yöntemini uygulamalarına rağmen, soruş­
turma sonucunda farklı sonuçların çıkması 
göze batan en önemli problemdir. Teftiş ku­
rulları bunun için yönetmeliklerinde ve iç 
emirlerinde olabildiğince standartlaşmaya 
gitmektedirler. Bu da zaman zaman müfett­
işlerin soruşturmalarına yönetimin karıştığı 
iddiasını gündeme getirmektedir. Teftiş ku­
rulu yöneticileri, soruşturma ve teftişlerde 
benzer olaylar karşısında benzer sonuçları 
beklerken (bunu kendilerinde hak olarak gö­
rürken), müfettişler de bireysel olarak soruş­
turma ve teftiş yöntemini seçmeyi ve 
sonucunu kendi sübjektif kanaatlerine göre 
sonuçlandırmayı bir hak gibi görmektedir- 
ler.Teknolojinin bu kadar geliştiği ve yöne­
timin içine girdiği bir ortamda soruşturma 
ve teftişlerin bilişim sistemleri kullanılarak 
yapılan risk analizi çalışmalarına dayalı ola­
rak yürütülmesi bu ihtilafı büyük ölçüde or­
tadan kaldıracaktır.

Sosyal Güvenlik Kurumu, gerek bütün 
vatandaşlara doğrudan ve hayati hizmet ver­
mesi gerekse işlem yoğunluğu ve çeşitliliği 
açısından Türk devlet yapısında büyük önem 
arz etmektedir. Türkiye bütçesinden almış ol­
duğu pay , Sosyal Güvenlik Kurumuna ayrı 
bir önem katmakta ve makro ekonomik gös­
tergeler açısından da farklı bir konuma getir­
mektedir. Yapılan işlemlerin insan odaklı,

yoğun, yanlış yapmaya çok müsait ve anlık 
oluşu; karmaşık ve dağınık yapıda hizmet ve­
rilmesinin de etkisi ile Kurum her zaman çe­
şitli suistimal riskleriyle karşı karşıya 
bulunmaktadır. 2000’li yıllarda hizmet sunu­
munun kapsamının genişlemesi ile beraber 
Kurumun teknolojik altyapısı genişlemiştir. 
Bu durum bir yandan klasik teftiş yöntemi 
ile teftiş etmeyi zorlaştırırken diğer yandan 
da teknolojinin imkanlarından faydalanarak 
suiistimallerin tespitini kolaylaştırmaktadır.

Günümüzde kurumsal yapılardaki yüksek
işlem hacminin karmaşık ve dağınık yapısı, 
anlık olarak gerçekleşmesi, kurumsal olarak 
teknolojinin bütün imkânlarından yararlanıl­
masını, özellikle de denetim hizmetlerinde 
etkin olarak kullanmasını zorunluluk haline 
getirmiştir. Bu durumda, bugüne kadar geliş­
tirilmiş en etkin, pratik ve temel yöntemin 
“Bilgisayar Destekli Denetim Araç ve Tek­
nikleri (CAATTs)” nin kullanılması oldu­
ğunu söylemek yanlış olmayacaktır.

Bilgisayar temelli uygulamaların yaşa­
mın her alanında kullanılması ve bilgisayar 
ağlarının artık bütün dünyayı sarmasıyla bir­
likte, internet kullanımı yaygınlaşmış ve su­
iistimal açısından bakıldığında, teknolojik 
imkanlar kullanılarak işlenen suçlarda, bir 
başka deyişle bilişim alt yapılarına bağlı suç­
larda, ciddi artışlar meydana gelmiştir2. Ne­
redeyse, hemen her finansal suiistimalin 
oluşumunda muhakkak bir bilgisayar veya

1 Sıddık TOPALOĞLU, “‘Sosyal Güvenlik Sisteminde Risk 
Odaklı ve Sürekli Denetim Modeli’’, işveren, Cilt 50, Sayı 
6, Kasım-Aralık 2012, s. 97.

2 Oğuz TURHAN, Bilgisayar Ağları ile ilg ili Suçlar (Siber 
Suçlar), T.C. D.PT. M üsteşarlığı Hukuk M üşavirliği 
Yayımlanmamış Planlama Uzmanlığı Tezi, Ankara, Nisan 
2006, s.30 - 33.
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dijital dünyanın sunduğu bir enstrüman ol­
duğunu söylemek yanlış olmayacaktır3. Bil­
gisayar ortamında işlenen suçlar esas 
itibariyle ikiye ayrılabilir. Bunlar bilgisaya­
rın “hedef olduğu” ve “araç olduğu” durum­
lar olarak sınıflandırılabilir. Bilgisayarın 
hedef olduğu suçlarda doğrudan yerel ağa 
veya bilgisayara saldırılar düzenlenir, çök­
mesine sebebiyet verilirken; bilgisayarın 
araç olduğu durumlarda bilgisayarlar kulla­
nılarak bilgisayar içerisinde yer alan gizli ve­
rilerin elde edilmesi veya çıkar amaçlı 
kullanılması amaçlanır4. CAATTs’in (Com­
puter Assisted Audit Tools and Techniques) 
yani bilgisayar destekli denetim teknikleri 
değişik tanımları yapılmakla birlikte, genel 
anlamda iç veya dış denetimler boyutunda 
bilgi sistemlerinde yer alan verilerin denet­
lenmesi süreçlerinde kullanılan bilgisayar te­
melli araç ve teknikler olarak ifade edilmesi 
mümkündür5.

Bilgi teknolojisinin kullanımındaki yay­
gınlaşmaya paralel olarak ortaya çıkan fonk­
siyonel ve ekonomik gelişim, globalleşen 
açık ekonomiler ve rekabetçi piyasa şartla­
rına bağlı olarak bir döngü etkisiyle bilgi tek­
nolojilerinin kullanımını daha da artırmış, 
buna bağlı olarak bilgi teknolojileri daha 
hızlı gelişmiş ve bilgisayar destekli denetim 
otomasyonlarının kullanımı zorunlu hale gel- 
miştir6.

1. Sosyal Güvenlik Sisteminde Risk ve 
Risk Analizi

Risk kavramı çoğunlukla tehlike, belirsiz­
lik, şüphe, kayıp olasılığı ve zarar ihtimali 
gibi ifadelerin yerine kullanılmaktadır. Bir 
başka deyişle, risk; bir organizasyonun stra­
tejik, mali ve operasyonel hedeflerine ulaş­
masını engelleyecek her tür olay ve durumun

gerçekleşme olasılığı olarak tanımlanabilir7. 
Riskler gerçekleşme olasılığı ve risklerin 
gerçekleşmesi durumunda ortaya çıkacak so­
nuçların etkileri göz önünde bulundurularak 
ölçülür.

Risk analizi ise; stratejik, mali ve operas- 
yonel kararların alınması ve uygulanması sü­
reçlerinde ele alınan değişken ve/veya 
değişkenlerle ilgili olan riskin kapsamlı ola­
rak anlaşılmasını ve tespitini sağlayan yön­
temlerin bütünü olarak ifade edilebilir8. 
Daha teknik bir ifadeyle risk analizi, risklere 
karşı olasılık dağılımı hesaplamasıdır9.

Sosyal güvenlik sisteminde oluşabilecek 
riskler çok çeşitli olmakla birlikte, bunları;

3 G. Stevenson Smith, “Computer Forensics: Helping to 
Achieve The A uditor’s Fraud M ission?", Journal o f  
Forensic Accounting, 2005, Cilt: VI, Sayı: 1, s. 119-134.

4  Linda VOLONİNO, Reynaldo ANZALDUA, Jana GOD­
WIN, C om puter Forensics: Principles and Practices 
(Prentice H all), 1.Basım, Upper Saddle River, New Jer­
sey, 2007.

5 Pearson, TA & Singleton, TW, “Fraud and Forensic A c­
counting in The D igital Environment’’, Issues in Ac­
counting Education, Cilt: 23, Sayı: 4 ,2008, s. 545-559, 
http://www.ncjrs.gov/ pdffiles1/nij/grants/217589.p d f  , 
Erişim Tarihi: 30.06.2013.

6 Abdel-Hamed, Sengupta, K. & Sweet, (1999), “The Im ­
pact o f  Goals on Software Project’’ M anagem ent: A n  
Em pirical Investigation, M IS Quarterly, Cilt:23, Sayı:4, 
s. 531-555.

7 h t t p : / / w w w . i s l e t m e p o r t a l i . c o m / k o n u l a r / r i s k -  
yonetimi/risk-nedir-risk-yonetimi-nedir.html, Erişim Tar­
ihi: 31.07.2013

8 F.Özden AKTAŞ, İbrahim SOGUKPINAR, “Bilgi Güven­
liğinde Uygun R isk Analizi ve Yönetimi Yönteminin 
Seçimi İçin Yaklaşım,’’ h ttp:/Zwww.emo.org.tr/ekler/ 
3defc0c23b6686f ek.pdf Erişim Tarihi: 01.08.2013.

9 R isk Analizi kavramının daha iyi anlaşılabilmesi için 
artan risk, güvenlik, zayıflık, saldırı, saldırgan, değer 
(kıymet), açıklık (güvenlik açığı), tehdit gibi ilgili 
kavramların açıklanmasında yarar bulunmaktadır. Bu 
kavramlarla ilgili açıklamalara http ://www. belge- 
lendirme.com.tr/belgelendirme-standartlari/ssms-5188- 
standart/365-risk-analizi-nedir adresinden ulaşılabilir.

http://www.ncjrs.gov/
http://www.isletmeportali.com/konular/risk-
http://www.emo.org.tr/ekler/
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suiistimal riski, itibar riski, kayıtdışı istih­
dam riski ve yersiz ödeme ve tahsilat riski 
olmak üzere şimdilik dört ana başlıkta grup­
landırmak mümkündür.

Suiistimal Riski; Sosyal Güvenlik Kuru- 
munun, sağlık, sigorta, emeklilik, muhasebe, 
tahsilat, ödeme ve insan kaynakları uygula­
malarıyla ilgili bütün iş ve işlemler üzerinde 
usulsüzlük meydana gelme ihtimallerini içer-
mektedir10.

İtibar Riski; Kurumun, iş ve işlemle­
rinde suiistimallerin meydana gelmesi nede­
niyle toplum ve paydaşlar nezdinde 
kaybedeceği güven ve itibarın belirlenmesi 
amacıyla gerçekleştirilen tahminlerden oluş- 
maktadır11.

Kayıtdışı İstihdam Riski; kayıtdışı çalı­
şan işyerleri, kayıtdışı çalışanlar ve devletin 
kayıtdışılık neticesinde karşı karşıya kaldığı 
ekonomik ve sosyal zararın tespitini içeren 
tahminlerden oluşmaktadır12.

Yersiz Ödeme ve Tahsilat Riski; Kuru­
mun gelir ve giderlerinde meydana gelebile­
cek usulsüzlüklerin belirlenmesi,
usulsüzlükler neticesiyle oluşabilecek 
Kurum ve paydaş zararlarının tahmin edil­
mesini içerir13.

Sosyal Güvenlik Kurumu neredeyse ülke 
nüfusunun tamamına hizmet vermektedir. 
Ülkenin her bir noktasında, sosyal güvenlik 
kapsamında 7/24 hizmet verilmektedir. Kişi­
lere verilen bu hizmetler hem sağlık hizmet­
lerini hem de sigorta hizmetlerini 
içermektedir. Söz konusu hizmetler yaklaşık 
143-Milyar TL gelir ve 160-Milyar TL gider 
bütçesiyle idare edilmektedir. Kurumun büt­
çesi, hizmet kapsamı, işlemlerinin çeşitliliği 
ve yoğunluğu nedeniyle karşı karşıya bulun­
duğu çeşitli riskler (gelir kaybı ve gider usul­

süzlüğü riski) etkin ve sürekliliği sağlanmış 
bir risk analiz sisteminin kurulmasını zorun­
luluk haline getirmiştir. Sosyal Güvenlik Ku- 
rumunda karşılaşılan ve gelecekte 
karşılaşılabilecek risklerle mücadele, yapıl­
ması gerekli bir dizi sistematik operasyon ve 
bunların çıktılarının bileşiminden oluşmak­
tadır. Bu operasyonlar ve sonuçları aşağıdaki 
şekilde sıralanabilir;
• Kurum risk haritasının çıkartılması14,

• Risklerin tespit edilmesi,
• Risk analizine dayanak teşkil edecek risk 

kriterlerinin tespit edilmesi,
• Risklerin analiz edilmesi,
• Risk analiz modellerinin oluşturulması,

• Risklerin azaltılmasına yönelik çalışma­
ların yapılması ve çalışmaların sürekli 
takip edilmesi,

• Oluşturulan risk modellerinin sürekli ola­
rak izlenmesi ve güncellenmesi.

• Risklerin tanımlanması, risklerin sıralan­
ması, olasılık ve etki analizi ile yapılan 
risk haritaları oluşturulması, hedefler 
veya birimler bazında risk haritaları oluş­
turulması, risk korelasyonlarının tanım­
lanması yöntemleri ile yapılan risk 
analizleri

Risk analizine dayalı denetim yaklaşımı; 
organizasyonların risk profillerinin belirlen­
mesi, denetim süreçlerinin belirlenen risk sü­

10 TOPALOĞLU, a.g.e. s. 98

11 TOPALOĞLU, a.g.e., s.98

12 TOPALOĞLU a.g.e., s.98

13 TOPALOĞLU a.g.e., s.98
14 Risk haritaları, risklerin tanımlanması, sıralanması, 

olasılık ve etkilerine göre ya da hedefler ya da organi­
zasyonun birimleri bazında yapılabilir.
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reçleri dikkate alınarak şekillendirilmesi ve 
denetim kaynaklarının etkin bir şekilde kul­
lanılması ve koordinasyonuyla denetimin et­
kinliğini arttırmayı hedeflemektedir15. Risk 
analiziyle ilgili sürecin en kritik aşaması şüp­
hesiz risk kriterlerinin belirlenmesidir. Sek- 
törel ve kurumsal risklerin tespitine yönelik 
analizler incelendiğinde, risk kriterlerinin be­
lirlenmesinde geleneksel yöntemlerin kulla­
nıldığı, bunun da daha çok kişilerin bakış 
açısı, bilgi ve deneyimine dayandığı, genel­
likle analitik bulguları ya içermediği ya da 
çok az içerdiği görülmektedir16. Bu tür bir 
belirleme tamamen sübjektif değerlendirme­
lere dayandığı gibi çoğunlukla sistematik bir 
nitelik de göstermemektedir17. Halbuki, gü­
nümüzde risklerin analizinde sayısal yön­
temler, olasılık ve güvenirlik teorileri 
sıklıkla kullanılmakta, bunun yanı sıra çağı­
mızın teknolojik imkanlarına bağlı olarak si- 
mülasyon modelleri gibi son derece gelişmiş 
analitik risk değerlendirme yöntemleri kul- 
lanılabilmektedir18.

Risk analizinde sağlıklı sonuçlara ulaşı­
labilmesi için ilk aşama olarak, risk kriterle­
rinin belirlenmesinde ağırlıklı olarak analitik 
yöntem ve tekniklerin kullanılarak risk kar­
nelerinin oluşturulması yoluna gidilmelidir19. 
Risk karnelerinin oluşumu kişi ve organizas­
yonların geçmiş bilgi birikiminden yararlan­
mayı gerektirdiği gibi, aynı zamanda 
geçmişe dönük verilerin analiz edilerek olası 
suiistimal riskini belirleyici olan etmenleri, 
kriterleri istatistiksel önemlilik derecelerine 
göre risk analiz modeline dahil etmeyi içer­
mektedir. Risk karnesi yönteminin uygula­
maya bağlı olarak aşağıdaki aşamalardan 
oluştuğu söylenebilir:

• Risk analizine tabi tutulacak geçmiş dö­
nemlere yönelik veri kümelerinin oluştu­
rulması,

• Veri kümesi üzerinden istatistiksel sınıf­
landırmaların yapılması,

• İyi/kötü tanımlamalarının yapılması,
• İstatistiksel olarak önemlilik derecelerine 

göre risk kriterlerinin belirlenmesi,
• İş mantığının kurulan risk modeline akta­

rılması,
• Risk modeline nihai şeklinin verilmesi,
• Risk modelinin test edilmesi ve onaylan­

ması.
Risk karnesi yöntemiyle, risk kriterleri 

belirlenirken geçmiş bilgi ve deneyimlerin 
kullanılmasının yanı sıra, aynı zamanda ve­
riye dayalı suiistimal tespit ve önleme siste­
matiği de getirilmiş olmaktadır. Risk 
modelinin doğru bir şekilde oluşturulabil­
mesi önemli olmakla birlikte, risk modelinin

15 M ehmet Tahir ÖZSOY, “‘Risk Odaklı Denetim, ABD  
Uygulaması ve Türkiye Açısından Değerlendirilmesi’’ 
Active Dergisi, Mart-Nisan 2004, s.1.

16 Hüseyin CEYLAN, im a la t S istem lerindeki iş  
Kazalarının Tahm ini iç in  Ağırlaklandırılm ış Ortala­
malardan Sapma Tekniği, Gazi Üniversitesi, Fen B il­
imleri Enstitüsü, Yayınlanmamış Doktora Tezi, Ankara, 
2000, s. 18.

17 Hüseyin CEYLAN, Volkan Ş. BAŞHELVACI, “Risk 
Değerlendirme Tablosu Yöntemi ile R isk Analizi:Bir 
Uygulama’’, International Journal O f Engineering R e­
search and Developmend, Cilt:3, Sayı:2, Haziran 2011, 
s.27-28.

18 Hüseyin CEYLAN, Volkan Ş.BAŞHELVACI, a.g.e., s.27.

19 Kürşat TAŞKIN, “Yolsuzluğun Tespit ve Önlenmesinde 
Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri’’, 3.Ulusal K u­
rum sal Yönetim , Yolsuzluk, E tk ik  ve Sosyal Sorum lu­
lu k  K onferansı’nda bildiri olarak yayımlanmıştır. 
http://www.slideshare.net/kursattaskin/kursat-taskin-yol- 
suzluk-onlemede-bdd-teknikleri, E rişim Tarihi: 
05.08.2013 .

http://www.slideshare.net/kursattaskin/kursat-taskin-yol-
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her geçen gün gerek iç değişiklikler gerekse 
dış faktörler nedeniyle değişebileceği unu­
tulmadan, sürekli olarak güncellenmesi ge- 
rekmektedir20.

Sosyal Güvenlik Kurumu’nda risk analizi 
çalışmalarından öncelikli olarak sorumlu 
birim Rehberlik ve Teftiş Başkanlığı Risk 
Analizi ve Sürekli Denetim Grup Başkanlı- 
ğ ı’dır. İlgili başkanlık tarafından risk analizi 
konusu çok yönlü olarak ele alınmaktadır. 
Öncelikli olarak; işlem, kurum, kişi, doktor, 
eczacı, vb. aktörler bazında riskli olanların 
tespitine yönelik risk karneleri ulusal ve 
uluslararası en iyi uygulama örnekleri baz 
alınalarak istatistiksel teknikler ve veri ma­
denciliği teknikleri kullanılarak geliştiril­
mektedir. Daha sonra, ortaya çıkan her bir 
risk başlığı alt segmentlere bölünerek ele 
alınmakta ve suiistimal meydana gelme ihti­
mali olan riskli alanlara dönük tedbirler öne­
rilmektedir. Böylece riskli konularda 
meydana gelebilecek suiistimallerin ortaya 
çıkmadan önlenmesi düşünülmektedir.

2. Veriye Dayalı Suiistimal Tespit ve 
Önleme

Günümüz organizasyonlarında gündelik 
yaşamın her adımına bağlı olarak milyar­
larca satır veri üretilmekte ve bütün veriler 
yığınlar halinde saklanmaktadır. Üretilen ve­
rilerin işlenmesi, tasnifi ve saklanması gibi 
işlemlerin maliyeti de yine organizasyonlar 
tarafından karşılanmaktadır. Verilerin hac­
mindeki büyümeye bağlı olarak, verilerin iş­
lenmesi, tasnifi ve saklanması gibi 
işlemlerden kaynaklı maliyet artmakta ve bir 
noktadan sonra durum veri hamallığına dö­
nüşmektedir. Verilerin saklaması, işlenmesi 
ve kullanımıyla ilgili maliyetlerin azaltılma­
sına yönelik birtakım adımlar atılmasına rağ­

men, elde edilen verilerin doğru yorumlana­
rak değere dönüştürülmesi sağlanmadığı sü­
rece bu çabalar yeterli olmayacaktır. 
Teknolojik gelişmelere paralel olarak artan 
işlem hacimleri ve karmaşıklığın ürettiği bu 
maliyetin altından kalkabilmenin tek yolu 
ise, veriyi sistematik bir şekilde ve en kısa 
sürede bilgiye dönüştürebilmekten geçmek- 
tedir21.

Sahip olduğu verileri yönetemeyen hiçbir 
kurum ya da kuruluş bugün ve gelecekte 
ayakta kalamayacaktır. Kurum ve kuruluşlar 
veri yönetim ilkelerine sadık kalmalı ve ge­
leceğe dair stratejilerini de bu yönde belirle­
melidirler. DAMA (Data Management 
International) çerçevesinde belirtildiği gibi 
iyi bir veri yönetiminin oluşturulabilmesi; 
aşağıda belirtilen ihtiyaçların giderilmesi, 
gerekli her türlü alt yapı yatırımlarının yapıl­
ması ve kurum yada kuruluşların gelecek 
stratejilerinin bu yönde belirlenmesine bağ- 
lıdır22. DAMA çerçevesi etkin bir veri yöne­
timinin oluşturulmasına yönelik aşağıdaki 
modelleme doğrultusunda bir sistem sun­
maktadır23,24:

• Veri mimarisi,
• Veri modellemesi ve tasarımı,
• Veri saklama ve operasyonları,

20 TAŞKIN, a.g.e. s.6-11.

21 TAŞKIN, a.g.e., s. 4-5.

22 Yılmaz ARGÜDEN, Burak ERŞAHİN, Veri Madenciliği,
Arge Danışmanlık A .Ş., 2008, 1.Basım, Yayın No:10, 
s.20-25.

23 Haldun AKPINAR, “Veri Tabanlarında Bilgi Keşfi ve 
Veri Madenciliği’’, İstanbul Üniversitesi işletm e Fakül­
tesi Dergisi, C:29, s:1, Nisan 2000, s.1-22.

24 Şühedanur KAVURAKCI, Zeynep GÜRKAŞ AYDIN, 
Rüya ŞAMLI, “Büyük Ölçekli Veri Tabanlarında Bilgi 
Keşfi”, http://ab.org.tr/ab11/bildiri/76.pdf. Erişim  Tar­
ihi: 10.07.2013.

http://ab.org.tr/ab11/bildiri/76.pdf
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• Veri güvenliği,
• Veri entegrasyonu,
• Doküman ve içerik yönetimi,
• Master veri yönetimi,
• İş zekası ve veri analizi,
• Meta verinin yönetimi,
• Veri kalitesi.
Kurum ve kuruluşların ciddi büyüklükte 

maliyetlere katlanarak toplayıp sakladıkları 
verileri değere dönüştürmeleri yukarıdaki sü­
reçleri içeren modelleme sistemini kurmala­
rına bağlıdır. Denetim açısından 
bakıldığında ise; etkin bir veri analizi saye­
sinde çok hızlı ve etkin denetimlerin yapıla­
bileceği, kurumların risklere karşı 
korunabileceği, zamanında müdahale ile za­
rarın en aza indirilebileceği ya da zararın ta­
mamen önlenebileceği söylenebilir. Bu 
durumda, uygulanacak en etkin ve doğru 
yöntem ise; bilgisayar destekli denetim araç 
ve tekniklerinin kullanıldığı, sürekli risk ana­
lizlerinin yapıldığı, işlemler gerçekleşmeden 
ya da gerçekleştikten hemen sonra analizle­
rin yapılarak gerekli müdahalelerin yapıla­
bildiği “Sürekli Denetim Sistemi” dir.

Sosyal Güvenlik Kurumu reformdan 
sonra veri ve veri analizi üzerine birçok ba­
şarılı çalışma gerçekleştirmiş ve gerçekleştir­
meye devam etmektedir. Veri güdümlü bir 
organizasyon olma yolunda hızla ilerleyen, 
stratejik kararlarını verme ve doğru analiz 
edebilme noktasında veriye daha çok önem 
veren bir kurum haline gelmiştir. Hâlihazırda 
Kurum, birçok veriyi çeşitli uygulamalar yo­
luyla veritabanlarına kaydetmektedir. Bu uy­
gulamalar ana başlıklar halinde şöyledir:
• Genel Sağlık Sigortası Kapsamında Yü­

rütülen Uygulamalar(MEDULA-Has-

tane, MEDULA-Eczane, İlaç Takip Sis­
temi, SPAS, E-Optik, vb.)

• Sosyal Sigorta Kapsamında Yürütülen 
Uygulamalar (Sigortalı Hizmet Dökümü 
Kayıt Uygulamaları, İşveren Tescil ve 
Takip Uygulamaları, E-Haciz, E-Bildirge, 
E-Ödenek, Gelir ve Aylık Takip Uygula­
maları vb.)

• Kurum İçi İşleyişe Dönük Uygulamalar 
(Personel Uygulaması, İntranet, MEYES- 
Merkezi Yetkilendirme Sistemi, HİTAP- 
Hizmet Talep ve Takip Uygulaması, 
E-Posta Uygulaması vb.)

• Kurumun Uygulamalarına Esas Çatı Uy- 
gulamalar(MOSİP-Muhasebe Otomas­
yon Uygulaması, Kimlik Paylaşım 
Sistemi, vb.)
Bu uygulamalarla beraber Sosyal Güven­

lik Kurumu Türkiye’nin en büyük, Dün- 
ya’nın ise sayılı bilişim alt yapılarından 
birini oluşturmuş durumdadır. Kurum ilgili 
altyapı çalışmaları için ciddi yatırımlar yap­
mıştır ve yapmaya da devam etmektedir. Do­
layısıyla böyle bir Kurumun denetimi ancak 
“Sürekli Denetim Sistemi” yaklaşımıyla 
mümkündür.

3. Sürekli Denetim Sistemi
Sürekli denetim sistemi (Continuous 

Audit), teknolojik imkânlardan faydalanarak 
otomatik yöntemlerle belirli bir aralıkta dü­
zenli ve sürekli olarak bilgi sistemlerinin, 
mali verilerin oluşumunu sağlayan en detay 
işlemlerin ve süreçlerin izlenmesi, kontrol 
ve risk değerlendirmelerinin yapılması ola­
rak tanımlanmıştır25. Tanımdan da anlaşıla­

25 Abdullah SEVİMLİ, “Sürekli Denetim: Dünü Anla, 
Bugünü Değerlendir, Geleceği D enetle’’, Iç  Denetim  
Dergisi, 2009, S.24, s.30.
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cağı üzere sürekli denetim; kurum içi ve dışı 
verilerin kullanılarak, teknolojik imkanlar­
dan faydalanmak suretiyle, sürekli olarak 
risk analizlerinin yapılması, riskli noktaların 
belirlenmesi ve takip edilmesi süreci olarak 
da ifade edilebilir. Sürekli denetim siste­
minde; internete bağlı olarak oluşmuş süreç­
lerin sorgu araçları, istatistik ve veri analizi, 
veri tabanı yönetim sistemleri, veri bankaları, 
yapay zekâ, iliştirilmiş denetim modülleri, 
çeşitli bilgileri bir arada tutan network tek­
nolojisi kullanılması gereklidir.26

Sürekli denetim, kâğıtsız ve gerçek za­
manlı muhasebe ortamında hazırlanmış fi- 
nansal tablolara uygun görüş verebilmek 
için elektronik denetim kanıtlarının toplan­
ması süreci olarak tanımlanabilir27. Yine 
diğer bir tanımda sürekli denetim; müfettiş 
tarafından sürekli bilgiye ilişkin güvence 
verilmesini sağlayan kapsamlı bir elektro­
nik denetim süreci olarak ifade edilmiştir28.

Sürekli denetim geniş anlamıyla, fiziki 
belgeler olmaksızın gerçek zamanlı muha­
sebe bilgi sisteminde üretilmiş olan finansal 
tablolardaki finansal karakterli bilgilerin 
doğruluğu ve güvenirliğine ilişkin görüş ve 
raporlar oluşturmak amacıyla bilgisayar 
destekli denetim teknikleri ve analitik pro- 
südürler kullanılarak elektronik denetim ka­
nıtlarını toplamaya ve toplanan kanıtlardan 
hareketle ulaşılan görüşü bir denetim ra­
poru ile kullanıcılara sunmaya yönelik sis­
tematik bir süreçtir29.

Sürekli denetimin, sürekli kontrol değer­
lendirmesi (constinuous control assessment) 
ve sürekli risk değerlendirmesi (constinuous 
risk assessment) olmak üzere iki ana bileşeni 
bulunmaktadır. Sürekli kontrol değerlendir­
mesi, kontrol sistemleri üzerinde mümkün

olabildiğince hızlı denetim yapılabilmesini; 
sürekli risk değerlendirmesi ise, beklenen 
risk düzeyinin üzerindeki sistem ve süreçle­
rin belirlenmesini ifade etmektedir30.

Sürekli denetim sistemi dünya literatü­
ründe yeni bir kavram olmamakla birlikte 
ülkemizde uygulanması geç kalınmış bir 
modeldir. Özellikle son yıllarda bu alanda 
hızlı ve etkin yatırımlar yapılmasına rağ­
men, bu konuda istenilen düzeye ulaşıldı­
ğını söylemek güçtür. Bunun birçok nedeni 
olm akla birlikte, öncelikle yasal düzen­
leme yapılmasındaki gecikmeler, denetim 
anlayışının değişiminde gösterilen direnç, 
klasik yöntemlerle etkin ve hızlı bir dene­
timin sürdürülemeyeceğinin anlaşılmasın­
daki güçlük önemli nedenler olarak 
sayılabilir.

Sürekli denetim sisteminde anormallik ve 
suiistimallerin birbirinden ayrıldığı, ancak 
her ikisinin de sisteme dâhil edildiği proaktif

26 Saime ÖNCE, Burcu İŞGÜDEN, “İç Denetim  
Faaliyetinin Gelişen ve Değişen Bilgi Teknolojileri Or­
tamı Açısından Değerlendirilmesi: İMKB-100 Örneği’’, 
Yönetim  ve E konom i Araştırm aları Dergisi, Sayı: 17 
(2012), s.48.

27 Zabihollah REZAEE, R ick ELAM , Ahm ad SHAR- 
BATOGHLIE, “Continuous Auditing: The Audit O f The 
Future", M anagerial A uditing Journal, 2001, Cilt: 16, 
Sayı:3, s.150-158.

28 Zabihollah REZAEE, Ahmad SHARBATOGHLIE, Rick 
ELAM , Peter L. M CM ICKLE “Continuous Auditing: 
Building Autımated Auditing Capability’’, Auditing: A  
Journal O f Practice and Theory, 2002, Cilt: 21, Sayı:1, 
s.147-164.

29 Seval Kardeş SELİMOĞLU, “Denetim Olgusunun K u­
rumsal Kaynak Planlaması (ERP) Sistemiyle Bütün­
leştirilmesi’’, 7.Türkiye M uhasebe D enetim i 
Sempozyum u, Antalya, 2005, s.9.

30 İsa CANKAR, “Denetimin Yeni Paradiğması: Sürekli 
Denetim ’’, Sayıştay Dergisi, Ankara, Nisan-Haziran 
2006, Sayı 61, s.71.
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bir denetim sistemine yönelik veri analizle­
rinde aşağıdaki süreçlerin izlenmesi gerekli-
dir31,32:

• Faaliyet alanının anlaşılması,
• Olası suiistimal vakalarının belirlenmesi,
• Olası suiistimal belirtilerin dokümante 

edilmesi,
• Teknolojik imkanları kullanarak olası su­

iistimal ve suiistimal belirtilerin tespiti,

• Sonuçların değerlendirilmesi,
• Olası suiistimal belirtilerinin araştırıl­

ması.
Yukarıda belirtilen süreçlere göre oluştu­

rulacak veri analizlerinin sonucunda kurula­
cak sürekli ve proaktif denetim sistemiyle, 
kurum ve kuruluşlar suiistimal riski ile etkin 
ve hızlı bir şekilde mücadele edebilirler.

Sürekli denetim sistemi çeşitli alanlarda 
kullanılabilmekle birlikte, kullanım alanı 
özellikle aşağıdaki şekilde özetlenebilir33;
• Gelir, mali raporlama, şüpheli alacak 

başta olmak üzere risk tabanlı süreç de­
netimleri,

• Giriş-Çıkış Kayıtları (Log) analizleri,

• Sahtecilik yada suistimal (Fraud) Dene­
timleri,

• Özellikle mantıksal erişim kontrolleri, uy­
gulama kontrolleri (application control) 
ve veri tabanı yönetimi kontrolleri başta 
olmak üzere bilişim sistemleri denetim­
leri,

• Veri kalitesinin iyileştirilmesi projeleri. 
Sürekli denetim sisteminin organizasyon­

lar açısından çok çeşitli yararları bulunmak­
tadır. Sistemin yararları esas itibariyle 
aşağıda belirtilmiştir34.

• Denetime esas riskli alanların tespit edil­
mesi,

• Denetim faaliyetlerinin geniş kapsamlı 
olarak yapılabilmesi,

• Off-line çalışan sistemlerin, birbirleriyle 
iletişim halinde bir yapıya getirilmesi,

• Süreçlerdeki kontrol mekanizmalarındaki 
iyileşmelerin veya bozulmaların etkin ve 
anlık olarak izlenebilmesi,

• Risklerin realize olması halinde ortaya 
çıkan zararın matematiksel büyüklüğü­
nün ortaya konulması,

• Finansal verilerin güvenirliliğinin arttırıl­
ması,

• Potansiyel yolsuzlukların ve finansal ha­
taların azaltılması,

• Yasal uyumluluğun sağlanmasına katkıda 
bulunulması,

• Erken uyarı sistemi olarak kullanılabil­
mesi,

• Denetçilerin yetkinliklerinin arttırılması,
• Gelecekte yaşanabilecek olumsuzlukların 

bugünden öngörülebilmesi,
• Yılsonu denetimlerinden yılı içi denetime 

geçilmesinin sağlanması,
• Gerçek zamanlı gerekli bütün veriler ile 

çalışılması,
• Örneklem seçimine bağlı risklerin orta­

dan kaldırılması,

31 Serkan SAVAŞ, Nurettin TOPALOĞLU, M ithat YILMAZ, 
“Veri M adenciliği ve Türkiye’ deki Uygulama Örnek­
leri”, istanbu l Ticaret Üniversitesi Fen B ilim leri Der­
gisi, Yıl:11, Sayı:21, Bahar 2012, s.1-23.

32 Kürşat TAŞKIN, a.g.e. s. 5 - 1 1 .

33 Abdullah SEVİMLİ, “Sürekli Denetim Dünü Anla, 
Bugünü Değerlendir, Yarını Denetle’’ D ünya Gazetesi 
20/08/2009 tarihli nüshasında yayımlanmıştır.

34 SEVİMLİ, a.g.e.
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• Denetim ve kontrollerin otomatikleştiril­
mesi,

• Hızlı kurulum ve kısa süre içerisinde ya­
pılan yatırımların geri dönüşünün sağlan­
ması,

• Hızlı, doğru ve anlamlı sonuçlar üreterek 
zaman, personel ve maliyet tasarrufu ya­
pılması,

• Sorunların tespiti ve çözüm önerilerinin 
hızla geliştirilmesi, alınan aksiyon plan­
larının sonuçlarının takip edilmesi ve iz­
lenmesi.
Genel bir kabulle risk analizi ve sürekli de­

netim sisteminin birbirinin ayrılmaz iki par­
çası olduğunu söylemek yanlış olmayacaktır. 
Bu iki farklı yöntemin bir arada kullanılması 
denetim sürecinde kesin bir başarıyı berabe­
rinde getirecektir. Günümüzde sürekli dene­
tim sistemlerinin kullanılması kurum ve 
kuruluşların denetim birimleri için kaçınılmaz 
hale gelmiştir. Elde etmiş olduğu verilerle il­
gili suiistimalleri tam olarak tespit edemeyen, 
analiz edip gerekli denetimleri yapmayan ve 
bu yönde gerekli adımları atmayan kurum ve 
kuruluşlar ile özellikle de denetim birimleri­
nin görev ve sorumluluklarını eksiksiz yerine 
getirmesi düşünülemez35. Bu nedenlerle, ülke­
mizdeki kurum ve kuruluşların bünyelerinde 
ve özellikle de denetim birimlerinde sürekli 
denetim sisteminin kurulmasına yönelik hızlı 
ve ciddi adımlar atması gerekmektedir.

Sosyal Güvenlik Kurumu’nda hâliha­
zırda sürekli denetim sistemi kurulması ça­
lışmaları hızla ilerlemektedir. Bu kapsamda 
çeşitli denetim faaliyetlerine başlanmıştır. 
Bu denetim faaliyetleri veri analizi çalışma­
larına dayanmaktadır. Kurumca 2013 yılı iti­
bariyle sağlık alanında ve sigorta alanında 
veri analizi çalışmaları alanında veri anali­

zine dönük çalışmalar yürütülmekte, beri ta­
raftan muhasebe alanında yapılacak veri ana­
lizlerinin ise ön çalışmaları yürütülmektedir.

Kurumda Sürekli Denetim Sistemi kapsa­
mında sağlık ve sigorta alanında yürütül­
mekte olan veri analizlerine ilişkin 
çalışmalar şu şekilde örneklendirilebilir:
• Bazı ilaçların kullanım seyrinde anormal 

bir durum ortaya çıktığında, öncelikle il 
bazında bu seyrin değişimi, sonrasında il 
içinde semt ve eczane bazında bu seyir 
değişiminin kaynağı analiz edilmekte ve 
bu değişimin oluşmasında suiistimal kay­
naklı bir durum olup olmadığı ortaya kon­
maktadır.

• Hastanelerce yürütülmekte olan işlem­
lerde; hastane bazında işlem hacminde 
değişiklik olan hastanelerin geçmiş 
dönem işlemleri veri analizi ile incelen­
mekte suiistimale açık işlemler incele­
meye alınmaktadır.

• Geçmiş yıllar itibariyle sigortalı işlemleri 
incelenen işverenin diğer kayıtları incele­
nerek, ilgili dönemler itibariyle sigortalı 
işlemleri ile paralellik arz etmeyen işlem­
ler takibe alınmaktadır.

• Sektörel veri analizleri ortaya konularak, 
her sektörün normal dağılımlı risk harita­
ları oluşturulmakta, normal dağılımın dı­
şına düşen işyerleri kayıtdışı istihdam 
yönüyle incelemeye alınmaktadır.
4. Bilgisayar Destekli Denetim Yakla­

şımı (CAATTs)
Bilgiyi yaratma, değiştirme, saklama, kul­

lanma, çoğaltma, paylaştırma, geliştirme, bü­

35 Serkan TERZİ, “Hile ve Usulsüzlüklerin Tespitinde Veri 
Madenciliğinin Kullanımı’’, M uhasebe ve F inansm an  
Dergisi, Nisan 2012, s. 51-63.
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tünleştirip ve etkileşimli hâle getirmeye yö­
nelik karmaşık yapının hepsi; bilgisayar te­
melinde işlev gören bilgi teknolojilerini 
oluşturmaktadır36. Günümüzde bilgisayar 
destekli denetim araç ve teknikleri kurum ve 
kuruluşlar tarafından suistimallerin en yay­
gın kullanılan enstrümanlar haline gelmeye 
başlamıştır. Bilgisayar Destekli Denetim 
Teknikleri (CAATTs) araç ve teknikleri de­
netçiler tarafından yapılacak işlemlere yöne­
lik yöntemler bütünü olup, analiz konusu 
farklı kaynak veya yapılarda olan verilere 
doğrudan erişimin sağlanması, analiz ko­
nusu verilerin analiz edilebilir hale getirile­
rek doğrudan analistin karşısına konulması 
amaçlarına yöneliktir37.

Denetçiler tarafından kullanılan Bilgisa­
yar Destekli Denetim Tekniklerini (CA- 
ATTs’i); elektronik çalışma kağıtları, 
suiistimal tespit, bilgi edinme ve analizi, ağ 
güvenliği, sürekli gözetim, denetim raporla­
ması, denetim geçmişinin tutulduğu bir veri 
tabanı, elektronik ticaret ve internet güven­
liği başlıkları altında sınıflandırmak müm- 
kündür38. Bilgisayar Destekli Denetim 
Tekniklerinin (CAATTs’in) temelinde esas 
itibariyle üç aşama yaklaşımı vardır. Bu aşa­
malar aşağıdaki şekilde özetlenebilir.
• Herhangi bir veri kaynağına doğrudan ve 

salt okunur olarak erişim,
• Denetime yönelik geliştirilmiş analiz 

araç ve tekniklerinin kullanılarak analiz­
lerin gerçekleştirilmesi,

• Elde edilen denetim sonuçlarının dene­
time yönelik olarak raporlanması, ça­
lışma ve bulgu kağıtlarının oluşturulması. 
Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri

ile (CAATTs’in) , yapılan analizin teme­
linde denetçinin herhangi bir veri kaynağına

ulaşarak verileri doğrudan denetçinin karşı­
sına getirme, denetçinin bu veriler üzerinde 
aradığı sonuçları kolayca analiz edebilme­
sini sağlama ve her türlü raporlamayı sağ­
lama yatmaktadır. Bilgisayar Destekli 
Denetim Tekniklerinin (CAATTs’in) çalış­
ması yine üç aşamalı analiz yöntemlerine da­
yanmaktadır. Bu analiz yöntemleri;
enteraktif analiz, tekrarlayan analiz ve sü­
rekli analiz şeklinde adlandırılır.

• Enteraktif analiz
Enteraktif analiz, denetçinin herhangi bir 

ön bilgi ve senaryo gereksinimi duymaksızın 
doğrudan eldeki veriler üzerinden sorularını 
sorması, aldığı cevaplara göre analizlerini 
yönlendirmesi işlemidir. Bu sayede denetçi 
tarafından herhangi bir ön hazırlık yapılma­
dan ve herhangi bir model oluşumuna ihti­
yaç duyulmadan doğrudan veriler üzerinden 
analiz yapılarak, çıktılar raporlanabilmekte- 
dir. Bu durumda denetçinin, çalışma ve ana­
liz özgürlüğü kısıtlanmamakta, o ana kadar 
akla gelmemiş bir takım sonuçlar dahi elde 
edilebilmektedir. Burada hedeflenen, denet­
çinin bağımsızlığı prensibine göre rahatça 
analiz yapabilmesini sağlamaktır. CAATTs 
araç ve teknikleri, bilgisayar teknolojisine 
ilişkin bilgi birikimi olmayan denetçilerin de

36 Melih ERDOĞAN, Nurten ERDOĞAN, Nuran CÖMERT, 
A li K amil UZUN, M ünevver YILANCI, D enetim , 
Anadolu Üniversitesi Açıköğretim  Fakültesi Yayını, 
Yayın No:1586, Eskişehir, 2012, s.105-137.

37 Lütfiye D efne YALKIN (DEMİR), B ilgi Teknolojileri 
D enetim i -K avramsal Çerçeve, Aşam aları, Sınırları, 
Sorunları-, Ankara Üniversitesi Sosyal B ilim ler E n­
stitüsü İşletme Anabilim Dalı, Yayınlanmamış Doktora 
Tezi, Ankara, 2011, s. 15-25.

38 GRAND, C.L., “Use o f  Computer-Assisted Audit Tools 
and Technique (CAATTs) Part 1 - Part 2 ”, IT  Audit, Cilt 
4, 1-15 Ekim, The Institute o f  Internal Auditor, 2001.
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kolayca analizler yapmasını sağlayacak basit 
ve kullanışlı ara yüzler sunmaktadır.

• Tekrarlayan analiz

Enteraktif analizlerin sonucunda elde edi­
len yöntemler tekrarlanan hale getirilebil­
mektedir. Bunun sonucunda denetçinin aynı 
enteraktif süreçlerden tekrar tekrar geçme 
zorunluluğu ortadan kalkmakta ve daha ön­
ceden keşfettiği analizleri kullanarak dönem­
sel incelemelerini gerçekleştirebilmesi 
mümkün olmaktadır.

• Sürekli analiz
Tekrarlanan analizler bu aşamada sürekli 

hale getirilmekte ve denetim yazılımlarının 
aynı işleri belirlenen zaman aralıklarında 
kendi başına yapması sağlanmaktadır. 
Bunun sonucunda denetçilere yönelik olarak 
sistem alarm üretmekte ve denetçi; aynı işle­
rin tekrar yapılması hamallığından kurtul­
makta, emek ve zaman tasarrufu sağlamakta, 
daha fazla enteraktif analiz yaparak yeni ana­
lizler geliştirme şansına kavuşmaktadır.

Sosyal Güvenlik Kurumu Rehberlik ve 
Teftiş Başkanlığı Risk Analizi ve Sürekli De­
netim Grup Başkanlığı bünyesinde kurulan 
sistem sayesinde; Kurum içi ve kurum dışın­
dan elde edilen veriler merkezi denetim veri 
ambarında toplanmakta, sadece denetim hiz­
metlerinde kullanılmak amacı ile modelle- 
nen bu veri ambarı üzerinden en son 
teknolojinin sunduğu araçlarla değerlen­
dirme, analiz ve kontrol işlemleri yapılmak­
tadır. Bu kapsamda, öncelikle yerli 
uzmanlardan destek alınmakta ve sürekli de­
netim modeli oluşturulmaktadır. Oluşturulan 
bu model sayesinde toplanan bütün veriler, 
denetime uygun hale getirilip analiz edil-
mektedir39.

Rehberlik ve Teftiş Başkanlığı bünye­
sinde oluşturulan sistemde bütün risk analiz­
leri; geliştirilen risk analiz modelleri, veri 
madenciliği ve en önemlisi denetim eleman­
larının standardı haline getirilecek bilgisayar 
destekli denetim araç ve teknikleri aracılı­
ğıyla yürütülmektedir. Bu amaçla, tek bir 
araç ve kaynaktan ziyade her konuda uzman­
laşmış en iyi ve en doğru çözümü sunan 
araçlar kullanılmaktadır40.

Kurumun bilgisayar destekli denetim ola­
rak ortaya koyduğu projelere örnek olarak 
“Muvazaalı İşverenlik Denetimi Projesi” 
örnek gösterilebilir. Bu proje kapsamında be­
lirli sektörlerde, herhangi bir malvarlığı veya 
ödeme imkânı olmayan kişilerin esas işveren 
yerine tescil ettirilerek, birçok kişinin sigorta 
primleri ödenmeden haksız biçimde sigorta­
lılık imkânlarından faydalanmalarının 
sağlandığı tespit edilmiştir. Bu yolla gerçek­
leştirilen suiistimalin denetimi sürekli analiz 
yöntemi ile yürütülmektedir. Bu projede ön­
celikle Kurumun konuyla ilgili zaafları çıka­
rılarak, söz konusu bu zaaflar eğer yapısal 
değilse bunların çözümü için öneriler getiril­
mektedir. Ancak zaafların kaynağı yapısal 
ise bunlar sürekli denetimde risk faktörü ola­
rak dikkate alınmaktadır. Daha sonra bu risk 
faktörünü suiistimal etmeye elverişli işveren 
profilleri ortaya konmakta ve sonuçta muva­
zaalı işveren olma ihtimali yüksek işyerleri 
ortaya konmaktadır. Belirli periyotlarla sü­
rekli gerçekleştirilen bu ve benzeri denetim­
ler risk oranı Kurumca belirlenen anlamlı bir 
değerin altına inene kadar devam ettirilmeli­
dir.

39 TOPALOĞLU, a.g.e., s.99.

40 TOPALOĞLU, a.g.e., s.99.
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5. Sonuç
Bilgisayar destekli denetim araç ve tek­

niklerinin kullanıldığı risk analizi ve sürekli 
denetim sistemlerinin oluşturulması ve faa­
liyete geçirilerek alınacak kararlara kaynak 
teşkil etmesi kaçınılmaz olmuştur. Birbirin­
den ayrılmaz parçalar olarak bu iki olgunun 
birleştirilmesi ile etkin ve sürekli bir denetim 
alt yapısı oluşturulabilecektir.

Sosyal güvenlik sisteminde bir yenilik 
olarak risk analizi ve sürekli denetim modeli; 
sağlık, sigorta, emeklilik, muhasebe, gelir ve 
gider hesapları ile insan kaynakları alanları­
nın herbirinde ayrı ayrı sürekli denetim mo­
delleri geliştirerek, sosyal güvenlik sistemi 
üzerinde etkin, verimli ve hızlı bir denetim 
ve kontrol işlemleri gerçekleştirmeyi hedef­
lemektedir.

Bu hedeflerin gerçekleştirilmesine yöne­
lik çalışma ise, doğrudan Kurumun karşı kar­
şıya bulunduğu “risklere karşı “sürekli” 
denetimin sağlanması amacı ile veri gü­
dümlü ve “bilgisayar destekli denetim araç 
ve tekniklerini” kullanmak şeklinde özetle­
nebilir. Bu, bir bütün olarak yeni denetim an­
layışı kültürü ve alt yapısını oluşturmaktadır.

Yapılan her bir çalışmanın başarısı kadar 
sürdürülebilirliği de büyük önem arzetmek- 
tedir. Sürdürülebilir olmayan her başarılı 
uygulama, etkinliğini ve yetkinliğini kaybet­
meye muhtaçtır. Maliyet, zaman ve kaliteye 
ek olarak sürdürülebilirliğin sağlanması, 
hızlı ve sürekli geri dönüşlerin alınabilmesi 
için “sürekliliğe” önem verilmesi gerekmek­
tedir.

Günümüzde hızlı, nesnel, sürekli, suiisti­
malleri önleyici, caydırıcı ve belirli standart­
lara sahip bir denetim yapısı ancak risk 
analizi ve sürekli denetim yaklaşımı ile müm­
kündür. Teknolojinin imkânlarının geldiği 
seviye, sosyal güvenlik işlemlerinin kapsamı­
nın genişliği ve de Sosyal Güvenlik Kurumu- 
nun hâlihazırda bilgi teknolojilerini en 
yaygın ve yoğun kullanan Kurum olması 
Türk Sosyal Güvenlik Sisteminde böyle bir 
denetim yaklaşımın uygulanmasını zorunlu 
kılmaktadır. Türkiye böyle bir denetim yapısı 
ile; sosyal sigortacılık ilkelerine dayalı, etkin, 
adil, kolay erişilebilir, aktüeryal ve malî açı­
dan sürdürülebilir ve de çağdaş standartlarda 
bir sosyal güvenlik sistemi oluşturma hede­
fine ulaşma fırsatını yakalayacaktır.
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