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OZET

Tiirk Endiistri Iligkiler Sisteminde 2010 Anayasa Degisikligi ve Sonrast
Gelismeler

Endiistri iligkileri sisteminin igleyisini hukuki alt yapi belirlemektedir. Hukuki alt yapi,
ekonomik ve sosyal haklarin muhtevasini da belirleyici olmaktadir. Bu calismada 2010
Anayasa degisikligi ve bu degisiklige bagh olarak diizenlenen toplu is hukukuna iligkin
kanunlarda yapilan degisikliklerin Tiirk Endiistri Iliskileri sistemine etkisi iizerinde
durulmaktadir. Calismada o6zellikle, yeni mevzuatin sistemde sikinti yaratacak yonleri
vurgulanmaya calisiimistir. Yeni mevzuat bazi kanuni smirlamalar1 kaldirirken endiistri
iligkileri alanindaki sinirlamalari biitiiniiyle sona erdirebilmis degildir. Kanunla onaylanmis
Uluslararas1 Sozlesmeler ve Avrupa Miiktesebatina uyum perspektifinden Tiirk endiistri
iligkiler sisteminin mevcut hukuki alt yapisi tenkit almaya devam edecektir.

Anahtar Kelimeler: 2010 Anayasa Degisikligi, Tiirk Endiistri Iliksileri, Ekonomik ve Sosyal
Haklar, Toplu s Hukuku

ABSTRACT

2010 Constitutional Amendments and Subsequent Developments in Turkish
Industrial Relations System

Legal infrastructure determines the functioning of the Industrial relations system. The legal
infrastructure also displays the content of the social and economic rights. In this article, the
influence and subsequent impacts of the Constitutional amendments in 2010 Constitutional
amendments and subsequent legal amendments related to the collective labour law on the
Turkish industrial relations system has been searched. Trouble creating areas of the new
legislation has particularly been emphasized. New legal restrictions in the field of industrial
relations has not been ended up the restrictions on the collective labour rights and freedoms.
In respect to the international conventions ratified by Turkey and European Acquis from the
perspective of the Turkish industrial relations system, the existing legal infrastructure will
continue to receive criticism.

Keywords: 2010 Constitutional Amendments, Turkish Industrial Relations System, Economic
and Social Rights, Collective Labour Law
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Tiirk Endiistri Iligkiler Sisteminde

2010 Anayasa Degisikl

Sonrast Gelismeler

@

Prof. Dr. Kadir Aric1 *

IRIS
G 2010 Anayasa degisiklikleri, iil-

kemizde kamuoyuna demokra-
tiklesme siireci bakimindan ¢ok 6nemli bir
adim olarak sunulmus ve halkin énemli bir
cogunlugunun da destegi ile yasalagmistir.
2010 Anayasa degisikliginin Tiirk endiis-
tri iligkileri sistemi iizerindeki etkileri ko-
nusunda yeterli degerlendirmeler yapilmig
degildir. Bu caligmada amag¢ 2010 Anayasa
degisikligi ve sonrasindaki kanun degisik-
liklerinin endiistri iliskileri sistemi bakimin-
dan degerlendirmesini yapmaktir.

Anayasa degisikligi ve sonrasinda 4688
sayilh kanunda degisiklik yapilmis' ayrica
2821 sayil1 Sendikalar ve 2822 sayili Toplu
Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunlari yii-
riirliikten kaldirilmis ve yerine 18.10.2012

* Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik
Hukuku
kadirarici@gmail.com

[ ]

igi ve

tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
So6zlegmesi Kanunu yiiriirliige konulmus-
tur’. Anayasa degisikligine bagh kanun
degisikligi ve ortaya ¢ikan yeni endiistri
iliskileri diizeninin saglikli bir degerlendir-
mesinin yapilmasina ihtiya¢ vardir. Tiirk
endiistri iligkiler sistemine bu kanunlarla
cagdas demokratik degerler kazandirilmis
ve sisteminde iligkilerin saglikli bir bi¢im-
de gelismesine katki saglanmis midir? Ul-
kemizde ¢aligma barisinda gecmige gore bir
olumlu gelismeden s6z edilebilir endiistri
iliskileri alanindaki mi? Mevcut kanunlarla
kurulan diizen, calisma hayatinin taraflari-
nin beklentilerine cevap verebilecek midir?
Tiirkiye ILO, Birlesmis Milletler ve Avrupa

! Bu degisiklik 2010 Anayasa degisikliginde ongériilen ka-
nuni diizenleme olarak yapilmis olan degisikliktir4.4.2012
tarih ve 6289 sayili Kanun ile yapilmistir( RG 11.4.2012
tarih ve 28261 Say: ).

2RG. 7.11.2012 tarih ve 28460 say .
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Birligi gibi ii¢ biiyiik uluslararas1 ve ulus-
lariistii kuruluslar bakimindan altina imza
attif1 uluslar arasi sozlesmelere uygun bir
endiistri iligkileri sistemi i¢in gerekli yasal
alt yapiya kavusturulmus mudur? Biitiin bu
sorularin 151¢1nda anayasal ve yasal degisik-
liklerin endiistriyel iliskiler perspektifinden
degerlendirmesinin yapilmasi gerekir. Sag-
likl1 ve siirdiiriilebilir bir endiistri iligkiler
sistemine kavusmak , cagdas bir devlet olma
hedefi bakimindan oldugu kadar kanunlarla
onayladigimiz milletlerarasi sozlesmelerden
dogan taahhiitlerimizin de geregini yerine
getirmek bakimindan 6nemli ve gereklidir.

I- 2010 ANAYASA DEGISIKLIGI
VE ENDUSTRI ILISKILERI
SISTEMIMIZ

Endiistri iligkiler sistemimiz bakimindan
2010 anayasa degisikliginin anlami nedir?
2010 Anayasa degisikligi 12/9/2010 tarih ve
5982 sayili Kanun ile gergeklestirilmistir?.
2010 Anayasa degisikliginin getirdigi te-
mel degisiklikler Tiirk endiistri iligkiler sis-
teminde yeni bir donemin kapisini kismen
acacak nitelikte degisikliklerden ibarettir.
Bu degisiklikleri kendi igerisinde isci isve-
ren iligkilerine iligskin degisiklikler ve kamu
calisanlarini ilgilendiren degisiklikler olmak
tizere iki grupta toplamak miimkiindiir .

1- Isci-Isveren Iliskilerine Tliskin
Degisiklikler

A- Sendikal Hakki Ile Tlgili Degisiklik-
ler: Sendika Hiirriyetine Dair Sinirlamalarin
Kaldirilmas:

Sendikal haklarla ilgili degisiklikler, 6zii
itibar1 ile sendikal haklar1 sinirlayan anaya-
sal engelleri kaldirmaya yonelik degisiklik-
lerden ibaret degisikliklerdir. Bu degisiklik-
lerle 1982 Anayasasi ile anayasamiza giren

ve kimisi anayasada olmas1 gerekmeyen ki-
misi ise sendikal haklart sinirlayici nitelikte
bulunan diizenlemeler Anayasadan ¢ikaril-
migtir.

2010 Anayasa degisikligi ile oncelik-
le sendikal haklar1 sinirlayan anayasal hii-
kiimler anayasa metninden cikarilmigtir.
Bu anlamda yapilan ilk degisiklik Sendikal
haklar1 diizenleyen Anayasa m.51 in iiciincii
paragrafinin anayasada cikarilmast olmus-
tur. 12.9.2010 tarih ve 5982 sayili Kanun m.
5 ile miilga hale gelen bu degisiklik ile ayn
anda ayni iskolunda birden fazla sendikaya
tiye olma yasagi kaldirilmistir.

Ayni anda ayni iskolunda birden ¢ok
sendikaya iiye olma yasaginin kaldirilmasi-
nin gerekgesi kismi zamanli ¢alisan iscilerin
sendikaya iiye olma haklarinin sinirlayan bir
hiikiim olmasi olarak gosterilmistir. Ancak
ileri siiriildiigii gibi kismi zamanli ¢aligan
isciler bakimindan 1982 anayasasinda bu-
lunan aym anda aym iskolunda birden ¢ok
sendikaya iliye olma yasaginin sendikal hak-
lar1 sinirlayan diizenleme olup olmadigi ye-
terince sorgulanmig degildir.

Sendikal miicadelenin saglikli bir bi-
cimde yiiriitiilmesi kadar yetkili sendikanin
zamaninda ve kolayca belirlenmesi baki-
mindan bu diizenleme iizerinde durulmasi
gereken bir diizenlemedir.

Yapilan degisiklik tarihi gelisim i¢inde
degerlendirildigi zaman 274 ve 275 sayili
kanunlar donemlerinde ayn1 anda tek sendi-
ka iliye olma zorunlulugu kanunda yer alma-
dig1 i¢in isciler ayni igyerinde oOrgiitlii farkl
sendikalara ayni anda iiye olabilmekteydi.
Bu yiizdendir ki diizenleme bu sekli ile toplu
sOzlesme yetkisi tespitinde 6nemli bir mese-

3 R.g. 13.5.2010 Tarih ve 27560 say .
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le kaynagi haline gelmekte ve yetki siirecinin
uzamasina da dahil ¢ok biiyiik hukuki mese-
lelere yol agcmaktaydi. Bu meseleyi ¢c6zmek
maksadi ile 1982 Anayasasi ile dnce ayni
anda iki sendikaya iiye olma yasagim getiril-
misti. Bu diizenleme de meseleyi biitiiniiyle
¢6zmemis; 2001 yilinda yapilan Anayasa
degisikligi ile anayasadaki ifade daha diiz-
giin ve tartisgmaya meydan vermeyecek hale
getirilmisti. Bu suretle ayni igkolunda ayn
anda birden ¢ok sendikaya iiye olma yasak-
lanmig ve Tiirk endiistri iligkiler sisteminde
cift iiyelikten kaynaklanabilecek meseleler
en aza indirilmisti.

2010 degisikligi ile Anayasada yer alan
ayni anda aymi iskolunda birden ¢ok sen-
dikaya iiye olmay1 yasaklayan hiikiim ana-
yasadan c¢ikarilmistir. Bu ¢ikarilma bazilari
tarafindan ayni anda ayni iskolunda birden
cok sendikaya iiye olunabilecegi gibi an-
lagilmig; bazilar tarafindan ise anayasada
bdyle bir hiikmiin yer almasimin bir anlami
yoktu; dolayist ile kanunda yer almamasi
gereken bir hiikiim anayasadan cikarilmig-
tir seklinde yorumlanmistir. Bu degisikligi,
sendikal hiirriyetlerin ve haklarin ©niindeki
engellerin kaldirilmasiin bir adimi olarak
gorenler de olmustur.

Hemen ifade edelim ki sendika coklugu
ilkesi, hiir ve demokratik sendikacilik anla-
yisinin da bir geregidir. Sendikaya iiye ol-
mak isteyenlerin sendika se¢cme haklarina
da sahip bulunmalart gerekir. Hiir sendi-
kacilik bu nedenle sendika ¢oklugu ilkesini
benimsemistir. Her igyerinde ve her igkolun-
da ayni anda birden ¢ok sendikanin kurul-
masi ve serbestce faaliyette bulunma hak ve
hiirriyetinin saglanmas: ile ¢alisanlar sendi-
ka secme hiirriyetine ve hakkina kavusmusg
olurlar.

Sendika coklugu esasin1 benimsemig bir
endiistri iligkileri sisteminde; sendikalarin
yetki alma siirecinin uzamasina yol agacak
nitelikteki diizenlemeler her donemde iste-
nilmez. Birden ¢ok sendikaya ayn1 anda iiye
olma hakki bu anlamda 6nemli bir engel
olarak karsimiza ¢ikacaktir. Anayasadan bu
ifadeler c¢ikarilirken kanunla farkli anlama
gelecek diizenlemelere de kapi agilmamasi
gerekirdi.

Kald1 ki bu diizenlemenin sendika hiir-
riyetine bir smir olarak goriilmesini kabul
etmek ve onaylamak da miimkiin degildir.
Ciinkii ayn1 anda ayn1 igskolunda birden fazla
sendikaya iiye olma hakkinin taninmasinin
isciye saglayacagi bir avantaj bulunmadigi
gibi; bu smirin konulmasi ferdi sendika hiir-
riyetini de sinirlayan bir diizenleme olarak
da nitelendirilmesi kabul edilemez. Mev-
cut yasaklama sendikal hak ve hiirriyetlerin
oziine dokunan bir sinirlama olmadig: gibi
sendikal haklarin saglikli olarak kullanilma-
sina katki saglayan bir diizenleme idi.

B- Grev Hakkina Dair Degisiklikler:

2010 Anayasa degisikligi ile grev hak-
kina dair onemli degisiklikler yapilmistir.
Anayasa m. 54 de konuyu diizenleyen yer
alan iki paragraf anayasa metninden cika-
rilmistir. Miilga edilen m. 54/ 3. Paragraf ta
“Grev esnasinda greve katilan iscilerin
ve sendikanin kasith veya kusurlu hare-
ketleri sonucu grev uygulanan isyerinde
sebep olduklar1 maddi zarardan sendika
sorumludur” hiikkmii yer almaktaydi.

Bu diizenleme bilindigi gibi anayasamiza
1982 anayasasi ile girmis bir diizenleme idi.
Daha sonra bu paragrafta 23/7/1995-4121/4
md. Ile degisiklik ve 12/9/2010-5982/6 md.
ile miilga edilmistir.
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Bu paragrafin Anayasaya girig sebebi
grev hakkimi kullanirken igyerlerini kulla-
nilamaz hale getiren sendikal miicadeleyi
durdurmak ve kanuna uygun grev yapilma-
sim1 saglamakti. Tarihe TARIS Grevi olarak
gecen grev Orneginde oldugu gibi sendikal
miicadele adina grev yaparken igyerlerini
yakan yikanlarin tespit edilememesi nede-
niyle meydana gelen zararin sorumlularinin
bulunamamasindan kaynaklanan bir proble-
min ¢Ozlimii i¢in Anayasaya girmist. O do-
nemde anayasa koyucu bu meseleyi ¢cozmek
icin greve karar veren sendikanin bu zarar-
dan sorumlu tutulmasi yolu ile meselenin
coziilmesini saglayabilecegini diisiinerek
bu diizenlemeyi yapmisti. Ancak bu durum
da da sendikanin kararina ve iradesine da-
yanmayan bir zarardan sendikanin sorum-
lu tutulmasi gibi ceza hukukunun temel
ilkelerinden birisi olan “cezalarin sahsili-
8i” ilkesine aykir1 bir diizenleme yapilarak
meselenin ¢oziilmesi gibi bir durum ortaya
cikmisti. Diizenleme bu itibarla siirekli ola-
rak tenkit edilen ve hukuk bakimindan ra-
hatsizlik kaynagi olan bir diizenleme olarak
nitelendirilmisti. Bizim kanaatimize gore
de diizenleme amaci itibar ile tasvip edile-
bilir nitelikte ise de hukuk nezdinde huku-
kun genel ilkelerine aykir1 bir diizenleme
idi. Ciinkii hukukta suclarin gahsiligi ilkesi
vardi. Sucu kim isledi ise cezay1 da o ¢eker.
Halbuki diizenleme bu ilkeye aykir bir bi-
¢imde yapilmust1. Iscilerin sucunun cezasini
belki de sucta hi¢ dahli olmayan sendikaya
odetmek adil degildi. Iste bu nedenle anaya-
sadan bu diizenlemenin ¢ikarilmasi yerinde
bir diizenleme olmustur®.

2010 anayasa degisikligi ile miilga hale
getirilen bir bagka diizenleme ise grev hak-
ki bakimindan daha da onemli gordiigii-
miiz bir diizenlemedir. Bu diizenleme ile

m. 54/ 7 de yer alan bir paragraf ilga edil-
mistir. Buna gore “Siyasi amach grev ve
lokavt,dayanisma grev ve lokavti,genel grev
ve lokavt, isyeri isgali, isi yavaslatma ,verimi
diisiirme ve diger direnisler yapilamaz”.

Bu diizenlemenin Anayasadan ¢ikarilma-
st ile grev hakkinin muhtevasi genisletilmis
mi olmaktadir? Yani bu degisiklikler ha-
yata gecirildigi zaman “Siyasi amach grev
ve lokavt,dayanigsma grev ve lokavti, genel
grev ve lokavt, igyeri isgali, isi yavaglatma
,verimi diisiirme ve diger direnisler yapila-
bilecek ve hukuki hale gelmis mi olacaktir?
Pek tabidir ki bu degisiklikler kamuoyuna
sendikala haklar1 genisletiliyormus gibi lan-
se edildi. Halbuki daha sonra yapilan kanuni
diizenleme ile hi¢ de degisikligin bu anlam-
da yapilmadigi ortaya ¢ikmig bulunmaktadir.

Degisiklik Anayasada yer almasina gerek
olmayan bir diizenlemenin anayasadan ¢ika-
rilmast anlaminda ise bu diizenleme bizce
de yerinde bir degisikliktir. Kanaatimizce bu
degisiklik ile kanun koyucunun grev hakki-
nin muhtevasini genisletmesinin 6nii acilmis
olmaktadir. Ancak grev hakkinin muhteva-
sin1 Anayasal olarak degistirme anlaminda
bir diizenleme olarak bu diizenlemeyi gor-
mek miimkiin degildir.

2- Memurlara Grevsiz Toplu Sozles-
me Hakkinin Verilmesi

Toplu is sozlesmesi, kural olarak isci ni-
teligi tasiyanlara taninmis bir haktir. Bu hak
is¢i ve igverenlere toplu sozlesme 6zerkligi
hakki tanir. Bu suretle calisma hayatinin

46356 sayili Kanunda bu husus” Kanun disi bir grev ya-
pilmast halinde bu grev nedeniyle igverenin ugrdigi zararar,
greve katilan isveren kurulusu veya kanun disi grev her-
hangi bir is¢i kurulusunca kararlastirilmaksizin yapilmissa,
bu greve katilan isciler tarafindan kargilanur” ( m. 70/ 2)
seklinde diizenlenmistir .
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taraflar1 yani isci sendikalar ile igveren ya
da igveren sendikalar1 ig kanunlar ile is¢iyi
korumak maksadi ile getirilen ve asgari nite-
likli olan koruyucu kanun hiikiimlerini isci
lehine olmak {iizere degistirebilme ve daha
iyi ¢caligma sartlarinda ¢aligmalarini saglama
imkanini elde ederler.

2010 Anayasa degisikligi ile ilk defa statii
hukukuna tabi olan kamu gorevlileri ve me-
murlarina toplu sozlesme hakki taninmugtir.
Statii hukuku ile toplu sdzlesme hukuku bir
arada gider mi? Bagdasir m1? Bu uzun bir
tartismanin konusudur.

Bu baglamda bir bagka tartisma konusu
ise toplu sozlesme hakki, sendikal haklar
biitiinii i¢erisinde yer alan bir haktir. Toplu
sozlesme hakki tanindigi bir ortamda grev
hakkinin da taninmasi gerekmez mi? Iste bu
ikinci soru da ¢cok énemli bir sorudur. Tiirki-
ye’nin Oniinde duran ve ¢oziilmesi gereken
bir meseledir.

Tiirk anayasa koyucusu bu sorulara ken-
disine gore bir cevap bulmus ve bize 6zgii
yani alaturka bir diizenleme yaparak mese-
leyi ¢cozmiis goziikmektedir. Buna gore statii
hukuku ile toplu sézlesme hukuku bagdasti-
rilmig ve toplu sozlesme hakki taninmigtir.
Buna gore “Memurlar ve diger kamu go-
revlileri, toplu sozlesme yapma hakkina
sahiptirler” 12.9.2010 tarih ve 5982 sayili
kanun m. 6 ile Anayasa m. 53 e eklenen bu
diizenleme ile memur ve diger kamu gorev-
lilerine toplu is sdzlesmesi hakki degil toplu
sOzlesme hakki tanminmistir. Bu alaturkali§in
farkina varilsin istenmistir ki m. 53 iin st
bashigr da Toplu Is Sozlesmesi ve Toplu
Sozlesme Hakki olarak degistirilmistir.

Memur ve diger kamu gorevlilerine top-
lu sozlesme hakki, grevsiz bir hak olarak
taninmustir. 11k bakista statii hukuku devam

edecegine gore yani lokavt imkan1 taninma-
yacagini i¢in grev hakkinin taninmamasi da
pek tabidir diye diisiiniilebilir. Peki toplu pa-
zarlikta yani toplu sozlesme goriismelerinde
taraflar arasinda bir uyusmazlik ¢ikar ve ta-
raflar bir anlasmaya varamazlarsa ne olacak-
tir? Bu tikanma nasil ¢oziilecektir?

Anayasa degisikligine gore ‘“Toplu soz-
lesme yapilmasi sirasinda uyusmazhk
c¢ikmasi halinde taraflar Kamu Gorevlile-
ri Hakem Kuruluna basvurabilir. Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu kararlar: ke-
sindir ve toplu sozlesme hitkmiindedir.”
Anayasa m. Any.m.53/4).

Su halde anayasa koyucu uyusmazlik ¢ik-
masi halinde uyusmazligin grevle degil zo-
runlu tahkim organi eli ile ¢oziilmesi yolu-
nu benimsemistir. Kamu goérevlileri hakem
kurulu, zorunlu tahkim organi olarak uyus-
mazlikta son sozii sOyleyecektir. Anayasaya
gore “Toplu sozlesme hakkinin kapsami,
istisnalari, toplu sozlesmeden yararlanacak-
lar, toplu s6zlesmenin yapilma sekli, usulii
ve yiiriirliigii, toplu sozlesme hiikiimlerinin
emeklilere yansitilmasi, Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulunun teskili, ¢alisma usul ve
esaslart ile diger hususlar kanunla diizenle-
nir.” (m.53).

Hemen ifade edelim ki ILO da Tiirki-
ye’nin onaylamis bulundugu sézlesmeler-
den kaynaklanan ve Tiirkiye aleyhine tar-
tisma konusu olan konu, kamu gorevlilerine
toplu sozlesme hakkinin taninmasi degildir.
Tartisma konusu, ger¢ekten memur niteligi
tartismali milyonlarca kimsenin sendikal
haklardan mahrum kilinmasidir. Yapilmasi
gereken yani bizden beklenen ise gercekten
kamu adina karar verenler digindaki biitiin
kamu c¢aliganlarinin memur statiisiinden ¢1-
karilmasi ve kanunla onaylamis bulundugu-
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muz milletlerarasi sézlesmelerde 6ngoriilen
sekli ile bu haklarin taninmas: idi. Ancak
lilkemiz bu anlamda farkli bir yolu benim-
semistir .

3- Sendikal Haklarin Korunmasina
Katki Yapacak Degisiklik:

2010 Anayasa degisiklikleri icinde yapi-
lan bir bagka 6nemli degisiklik ise hak ara-
ma oOzgiirliigii ile ilgili degisikliktir. Hukuk
devletinin gelistirilmesi bakimindan, cok
onemli bir degisiklik olarak ortaya c¢ikan bu
degisiklik ile kisilere Anayasa mahkemesine
bireysel bagvuruda bulunma hakki taninmisg
bulunmaktadir. 7.5.2010 tarih ve 5982 sayi-
It kanun m. 18 ile yapilan bu degisiklik ile
Anayasa mahkemesinin gorevleri arasina
bireysel bagvurulart inceleme gorevi de ila-
ve edilmigtir. Buna gore “Herkes, Anaya-
sada giivence altina alinmis temel hak ve
ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi kapsamindaki herhangi biri-
nin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi
iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bas-
vurabilir. Basvuruda bulunabilmek icin
olagan kanun yollarinn tiiketilmis olmasi
sarttir. Bireysel basvuruda, kanun yolun-
da gozetilmesi gereken hususlarda ince-
leme yapilamaz. Bireysel basvuruya ilis-
kin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.”
(Anayasa m.148/ 3-4-5)°

Bu diizenleme ile Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi kapsamindaki haklarinin Tiirki-
ye’de bir kamu giicii tarafindan ihlal edildi-
gini iddia eden kimselere Anayasa Mahke-
mesinde bireysel bagvuruda bulunma hakki
taninmig olmaktadir. Bireyse bagvuruda bu-
lunabilmek i¢in kisilerin olagan biitiin ka-
nun yollari tiiketmis olmalar1 6n sart ola-
rak belirlenmigtir.

Bu diizenleme 1986 yilinda Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesinin yarg: yetkisinin ka-
bul edilmesinden sonra hak arama 6zgiirlii-
giintin gelistirilmesi ve insan haklarmin ko-
runmas! bakimindan atilmig ¢cok énemli bir
adimdir. Bu adim ile insan haklart alaninda
Tiirkiye’nin karnesinin iyilestirilmesi; Av-
rupa Insan haklart Mahkemesine dava gidi-
sinin Oniiniin kesilmesi; Tiirk idare ve yargi
sisteminin insan haklar1 karnesinin gelisti-
rilmesine katki saglanmis olacaktir .

Bireysel bagvuru hakki endiistri iligkile-
rinin bakimindan 6nemli gordiigiimiiz bir
adimdir.Sendika,toplu sozlesme grev ve
lokavt haklar1 gibi insan haklar kategorisi
icinde yer alan haklarin korunmasimna da bu
degisiklik onemli katkilar saglayacak; isci
ve igveren kuruluslar1 haklarinin korunma-
st bakimindan Avrupa Insan Haklar1 Mah-
kemesine bagvuruda bulunma zorunda kal-
madan iilkede karsilastiklar1 insan haklarina
dair meseleleri ¢ozmeleri miimkiin olabile-
cektir. Sendikal haklarin korunmasi, Tiirk
Endiistri Iligkileri Sisteminin gelistirilmesi
yoniinden ¢ok dnemli bir adim olarak goriil-
melidir .

II- SENDIKAL HAKLARLA ILGILI
KANUNLARDA YAPILAN
DEGISIKLIKLER

Tiirk endiistri iliskileri sistemi iginde

cok onemli bir bagka degisiklik ise, endiistri
iligkilerine iliskin temel kanunlarda yapilan
degisik olmustur. Bilindigi gibi sendikal
haklari, bir bagka ifade ile Tiirk endiistri ilis-
kileri sisteminin hukuki temellerini diizenle-

yen temel kanunlar 1983 tarih ve 2821 sayili
Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is

5 Bu degisiklik 7/5/2010tarih ve 5982 sayili Kanun m. 18
ile yapilmistir:
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Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu idi. Bu
kanunlar Tiirkiye Cumbhuriyeti devletinin
kanunla onaylamig bulundugu 87, 98 ve 151
sayill ILO Sozlesmeleri ne aykiri kanunlar
olarak tenkit edilmis; kanunlarda normal de-
mokratik diizene gecildikten sonra ¢ok bii-
yiik degisiklikler yapilmis olmasina ragmen;
bu kanunlarla ilgili sikayet ve elestirilen ne
i¢ kamuoyunda ne de ILO aplikasyon komi-
tesinde siiriip gitmisti.

Anayasa degisikliginden sonra sendikal
haklara iligkin temel mevzuatta degisiklik
yapilmig ve yillardir tenkit edilen iki kanun
birlestirilerek tek bir kanun haline getiril-
mistir. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu adi altinda yapilan yeni
kanunlastirma 1ile is¢i ve igveren temelinde
endiistri iligkiler sistemimiz tek bir kanun
ile diizenlenmis olmaktadir. Kanun koyu-
cularca bu diizenleme ile sendikal haklarin
ILO normlarma uygun hale getirildigi ve
bu alandaki biitiin tartismalar1 ve tenkitleri
sona erdirecek bir diizenleme yapildig: ileri
stiriilmiistiir. Ancak biz bu tespitin gercegi
tam olarak ifade ettigini diisiinmiiyoruz.°

Endiistri iligkiler sistemimiz bakimin-
dan bir bagka kanuni diizenleme ise kamu
gorevlilerine 2010 anayasa degisikligi ile
saglanan toplu sozlesme hakkinin uygulama
esaslari diizenleyen ve 4688 sayili Kamu
Gorevlileri sendikalar1 ve Toplu sodzlesme
kanununda yapilan kanuni degisikliklerdir.
Endiistri iligkiler sistemi bakimindan ya-
pilan bir son degisiklik ise 6331 sayili Is
Saglhigi ve Giivenligi Kanunu olmustur. Bu
kanun endiistri iliskiler sistemi ile dogrudan
ilgili bir kanun olmamakla birlikte endiistri
iligkileri sisteminde is bariginin saglanmasi
bakimindan 6nemli bir diizenlemedir.

Endiistri iligkiler sisteminde bu kanuni
diizenlemeler ile ne gibi yenilikler ve degi-
siklikler getirilmistir. Bu degisikliklerin yeni
donemde endiistri iligkiler sistemimizde is
barisinin saglanmasina ne gibi katki sagla-
yacaktir. Is bariginin saglanmasi ne 6lciide
miimkiin olabilecektir? Asagida yapilan dii-
zenlemenin getirdigi belli bash degisiklikler
tespit ve degerlendirilecektir.

1- Sendikalar Ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu Ve Getirdikleri

Tiirk endiistri iligkiler sistemini etkileyen
daha dogrusu belirleyen en 6nemli degisik-
liklerden birisi 6356 sayili Kanunla yapil-
mistir. Baglangi¢cta Oniki Eyliil Déneminin
kanunlar1 olarak bilinen 2821 ve 2822 sayili
kanunlar1 ILO normlarina ve AB Miiktese-
batina uydurma maksadi ile hazirlanan iki
ayr1 kanun tasarist son dakika degisikligi ile
tek bir kanun olarak yasalagmis; 2012 tarih
ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6z-
lesmesi Kanunu bu sekilde yasalagmistir.
Kanun degisikliginin endiistri iligkileri sis-
temi bakimindan 6nemli gordiigiimiiz bul-
dugumuz getirdigi temel degisiklikler agagi-
da kisa kisa aciklanacaktir.

A-Tek Kanun Esasinin Benimsenmesi

Bu degisikliklerden birisi tek kanun esa-
smin benimsenmis olmasidir. Tek kanun
esasinin benimsenmesinin olumlu ve olum-
suz yonleri sz konusudur.

Tek bir kanun ile sendikalar ve toplu is
sOzlesmesi grev ve lokavt alaninin tanzim
edilmesi derli toplu bir kanuna kavusulmasi
bakimindan uygun bir tercih olarak deger-
lendirilebilir. Ancak bu kadar teferruatli bir
alanin tek bir kanunla diizenlenmesi yapilir-

b Ayn1 goriiste : TUNCAY,A. Can — SAVAS, EBurcu : Toplu Is
Hukuku, 3. Basi, Beta Istanbul 2013 ,s.11.
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ken olabildigi kadar sade ve kisa bir kanuni
diizenleme yapmak gayreti 6ne ¢ikmistir. Bu
anlayis sonucunda ve anlasilmasi zor bir ka-
nuni diizenleme ile kargi karsiya kalinmastir.

Tek kanun diizenlemesinin hukuk teknigi
bakimindan yarattig1 en biiyiik sikinti ise yar-
g1 icgtihatlarindaki gelismenin takibinin im-
kansiz kilacak nitelikte bir degisiklik olma-
sidir. Hukukun gelismesi kanun degisikligi
kadar ictihatlardaki gelisme ile de yakindan
ilgili bir meseledir. Son kirk yilinda kanun
numarasinda ii¢ degisiklik (Sendikalar Kanu-
nu bakimindan 274,2821 ve 6356; Toplu 1§
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununu baki-
mindan ise 275,2822 ve 6356 sayili kanunlar
olmak iizere) ve bu kanunlarda ise ¢ok farkl
maddelerde degisiklikler yapilmistir. Kanun
ve kanun maddelerinde yiizlerce degisikligin
oldugu bir hukuk sisteminde yargi igtihatla-
rint saglikli takip nasil miimkiin olabilir bil-
miyorum. Bu itibarladir ki tek kanun tercihi
bizce usul agisindan yerinde olmayan bir dii-
zenleme bi¢cimi olmugtur. Eski kanunlarda
gerekli degisiklikler yapilarak ayni sonuca
varilmast daha dogru olurdu. Kald1 ki eski
kanunlar daha sonra normal demokratik dii-
zen i¢inde 12 Eyliil Kanunu olarak yalnizca
adi ve tarihi diginda bir alakasi kalmamis ka-
nunlara doniistiiriilmiistii. Sosyal taraflar bu
kanunlarda istedikleri degisikligi yapmuslar
veya yaptirmislardi.

Tek kanun diizenlemesinin sekli bakim-
dan endiistri iligkiler sistemine herhangi bir
katkis1 olacagini diisiinmiiyoruz.

B- Sendikal Hiirriyetler Uzerindeki
Smirlamalarin Azaltilmasi

Tiirk endiistri iligkileri sistemi bakimin-
dan hukuk sisteminin kanunla onaylanmig
ILO sozlesmeleri ve iliye olmak lizere mii-
zakere yiiriittiiglimiiz AB mevzuatina uy-

durulmasi gibi bir ihtiyag ; hatta zorunluluk
bulunmaktadir’. Yeni kanuni diizenleme de
bu anlamda atilan bir adim olarak degerlen-
dirilmelidir. Kanun koyucunun sosyal taraf-
larla sosyal diyalog icinde yiiriittiigii kanuni
diizenleme; sendikal hiirriyetlerin 6niindeki
engelleri kaldiran bir kanun olarak degil;
sendikal hiirriyetler lizerindeki sinirlamala-
rin azaltilmis oldugu yeni bir kanun olarak
dogmustur.

Yeni kanuni diizenleme ile ILO dan bize
yoneltilen tenkitlerin bitecegini diisiiniilme-
melidir. Sendika kurma, sendikal faaliyetler
ve sendika iiyeligi iizerindeki sinirlamalarin
biitiiniiyle kalktig1 iddia edilemez. Bu dii-
zenlemeler yapilirken sendikalar arasinda
tam bir mutabakat saglanmasi; AB de oldu-
gu gibi once bu alanda bir sozlesme yapil-
masi ve bu sosyal sozlegsmenin kanun haline
getirilmesi gibi bir yol secilmis olsa idi daha
dogru olurdu. En azindan AB den gelecek
elestirilere ve ILO dan gelen degerlendirme-
lere karsi rasyonel bir savunma imkani yara-
tilmig olurdu.

Halbuki kanun bir biitiin olarak incelen-
digi zaman sendikal hiirriyetler itizerindeki
sinirlamalarin biitiiniiyle kalkmadig: gozlem-
lenmektedir. 1§kolu barajinin kaldirilmamasi,
sendika kurma ve sendikalarin teskilatlanma-
s1 iizerindeki smirlamalarin kaldirilmamasi
gibi onlarca ornek verilebilir.

C- Sendika Yoneticilerine Iliskin
Giivencelerin Artirilmasi

STIS kanununda dikkati ceken bir baska
husus ise, sendika yoneticiliginin teminat-

7 Kanunun uluslararast normlar agisindan degerlendirilme-
si i¢in bkz.: SUR,Melda: “6356 sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanununun Uluslar arast Normlar A¢isindan
Degerlendirilmesi”, Calisma ve Toplum . 2013/4 sa.39, s.
323-362 .;
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larmin artirllmast olmustur. Genis anlamda
sendika yoneticileri denildigi zaman sendi-
kalarin yonetim ve denetim kurulu iiyeleri,
sendika igyeri temsilcileri akla gelir. Tiirk
sendika hukukunda bir tiirlii ¢oziilmeyen
sendika yoneticilerinin teminatt hususunda
yeni kanun meseleyi 6nemli 6lciide ¢dzmiis
durumdadir.

Getirilen degisiklikler incelendigi zaman
profesyonel sendika yoOneticilerinin yoneti-
cilik siiresince is sozlesmelerinin askida kal-
masinin benimsenmesi bu alanda ise donme
haklar ile ilgili biitiin meseleleri ve tartig-
malar1 ortadan kaldiran bir adim olmustur.
Ayrica bu kisilere istedikleri zaman is s6z-
lesmelerini fesih hakkini kidem tazminati-
n1 da alabilecek bir bicimde tanimis olmasi
da yoneticiler lehinde bir diizenleme olarak
goriilmelidir .

Isyeri sendika temsilcilerinin teminati ile
ilgili diizenleme de bu alandaki tartigmalari
onemli Olciide sona erdiren bir diizenleme-
dir. Bu alanda temsilcilik teminatinin tem-
silcilik gorevinin sona ermesinden sonra hig
olmazsa 6 ay daha devam edecegine iligkin
bir diizenleme ihtiyac1 vardi. Bu degisikli-
gin yapilmamis olmasi da iizerinde durul-
maya deger bir konudur.

Sendika yoneticilerin teminat1 alaninda
atilmis bir bagka onemli adim ise amator
sendika yoneticilerinin teminati alaninda
atilmistir. Bu alanda atilmig en onemli adim
amator sendika yoneticilerinin isyeri sen-
dika temsilcilerine taninmig olan teminata
kavusturulmug olmasidir. Bu diizenleme ile
amator sendika yoneticileri, igsyerinde sendi-
kal faaliyetlerini daha emniyetli bir bicimde
yiiriitiilebileceklerdir. Yapilan diizenleme
son derece onemli ve sendikal faaliyetlerin
oniindeki engelleri kaldirmaya yonelik bir
adim niteligindedir .

D- Sendika Uyelerinin Teminat1 Husu-
sunda Yeni Bir Sey Yok

Yeni kanun ile sendika iiyeliginin sendi-
ka hiirriyetinin korunmasi1 bakimindan yeni
bir adim atilmis degildir.

Anayasadaki ayn1 anda ayni iskolunda
birden fazla sendikaya iiye olmanin yasak-
lanmasmin kaldirilmis olmasi, sonugta ka-
nunda da aksiilamelini bulmamigtir. Kanuni
diizenleme incelendigi zaman yapilan kanu-
ni diizenlemenin uygulamada fiili imkansiz-
likla malul olacag: anlagilir. Isyeri seviye-
sinde sendika kurmanin miimkiin olmadigy;
kurulsa da toplu sézlesme yapmasinin yasak
oldugu bir sistemde ayn1 anda iki farkli sen-
dikaya iiye olan kimse; ayni sendikalarin
ayni iskolunda bir igyerinde miicadele ettigi
gercegi kargisinda ne olacaktir? A isyerinde
X sendikasinin iiyesi olan kisi B igyerinde
rakibi olan Y sendikasina iiye olabilecek,
onun yetki almasina katki sunacak duruma
girecektir. Bu durumda iiyesi oldugu sendi-
kanin rakibi olan sendikaya iiye olarak ona
destek veren bir durumda olmak gibi bir ag-
mazla kars1 kargiya kalacak tiyenin durumu
diisiiniildiigiinde yasagin kalkmasi bir sonug
vermeyecektir. Uygulamada ayni anda bir-
den c¢ok sendikaya iiye olmaya iligkin dii-
zenleme fiili imkansizlikla maluldiir.

Ozellikle kanuni diizenlemede yer alan
ve sendikal tazminat ile i giivencesi tazmi-
natinin bir arada alinamayacagi yoniindeki
diizenleme sendika iiyeliginin korunmasi
bakimindan bizce geri adim niteliginde bir
diizenlemedir. Sendikaya iiye olma hakkinin
korunmas1 bakimindan, sendika iiye olma
sonucu is sozlesmesi sona erdirilen iscinin is
giivencesi imkanindan da faydalandirilmasi
suretiyle mesele daha saglikli olarak ¢oziile-
bilirdi. Kanaatimizce iiye olma hakkinin ko-
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runmasi, sendikal tazminat ve ig giivencesi
hakki ile desteklenerek daha iyi saglanabi-
lecektir.

2- Kamu Gorevlileri Sendikalari ve
Toplu Sozlesme Kanununda Yapilan
Degisiklikler

A- Toplu Sozlesme Hakkinin Tanin-
masi

4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar
ve Toplu Sozlesme Kanununda yapilan de-
gisiklikle 2010 anayasa degisikligi ile kamu
gorevlilerine taninmis bulunan toplu sozles-
me hakki diizenlenmis ve uygulamaya gir-
mistir.

Kamu gorevlilerine toplu sozlesme hak-
kinin taninmasi, ilk bakista ¢cok onemli ve
radikal bir degisikliktir. Zira kanun koyucu
kanunla diizenleme yapma hakki bulunan
bir alani; toplu sozlesme ile diizenleme yet-
kisi ile kamu gorevlileri ve memurlara dev-
retmis olmaktadir. Bu degisikligi énemsiz
bulmak miimkiin degildir. Ancak bu degi-
siklik ile devlet memurlar1 grev hakkindan
mahrum birakmak suretiyle bir ¢oziim yolu
tiretmis olmaktadir.

Kamu gorevlilerine toplu sozlesme hak-
kinin tanimis olmasi, bizim bagtan beri
uygun bulmadigimiz bir adimdir. Statii hu-
kuku ile s6zlesme hukukunun birlikte uygu-
lanmasini, hukuka uygun gérmemekteyiz.
Ciinkii; toplu sozlesme hakki, sendikal hak-
lar biitiinliigii icinde taninmast gereken bir
haktir.Calisanlara eger toplu sozlesme hak-
ki1 taninmig ise; grev hakkinin da taninmis
olmas1 gerekir. Ancak iilkemizde statii hu-
kukuna dayal1 olarak calisanlara grev hakki
ile desteklenmemis bir toplu sézlesme hakki
taninmustir.

Memur ve kamu gorevlilerin grevsiz top-
lu sozlesme hakkini tanimak, is¢ilere toplu
sozlesme ve grev hakki ile desteklenmemis
sendika hakkinin taninmasi gibi bir durum
yratacaktir. Tam anlami ile bir alaturkalik-
tir. Mevcut uygulama, 6zellikle kamu go-
revlileri hakem kurulunun yapisi da dikkate
alindig1 zaman daha onceki toplu goriisme
diizeninden farkli olmayan bir diizen getir-
mis olmaktadir.

B- Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu-
nun Kurulmasi

Grevsiz Toplu sozlesme hakkinin tanin-
masi, kanuni hakem yolunu kacinilmaz kil-
maktadir. Toplu pazarlikta anlasma olmadi-
ginda, iizerinde anlagma saglanmamis olan
konularda kanuni ve zorunlu hakem kurulu
uyusmazliga iliskin son sozii soyleyecek ve
bu suretle toplu sozlesme hakem kurulu ka-
rar1 ile bagitlanmis olacaktir.

Anayasada kanunla kurulmas1 6ngoriilen
kamu grevlileri hakem kurulu, 4688 sayili
kanunda yapilan diizenleme ile hakem ku-
rulu ilkelerine ve bu alandaki uluslararasi
hukuk teamdillerine hi¢bir bicimde uymayan
bir sekilde kurulmustur. Soyle ki; hakem ku-
rulunun yapisinda 6ncelikle taraflarin temsil
sayisinda esitsizlik bulunmaktadir. Taraf-
larin 4 er temsilcileri yer almaktadir. An-
cak bu esitsizlik taraf temsilcileri digindaki
tiyelerin belirlenmesine iliskin diizenleme-
den kaynaklanmaktadir. Kurul baskani ile
sendikalarin onerdigi akademik iiyeler ara-
sindan bir iiyenin Bakanlar Kurulu tarafin-

8 Kamu gorevlilerinin  tamamina toplu sézlesme hakki
verip de grev hakkimin verilmemesi Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti ve sosyal haklarin ¢cagdas muhteva-
st ile  bagdasmamaktadir.Bkz: KABOGLUlIbrahim O.: “
Anayasa’da Sosyal Haklar : Alani ve Simirlari  *  icinde
KABOGLU,ibrahim O.:(Ed.) : a.ge. s. 15-34.



Tiirk Endiistri Iliskiler Sisteminde 2010 Anayasa Degisikligi ve Sonrast Gelismeler 17

dan belirlenmesinin 6ngoriilmiis olmasinin
sebebini anlamak miimkiin degildir.Hakem
heyetlerinin kurulmasina iligkin uluslar aras1
ilkeler,kurul bagkaninin ya taraf temsilcileri
tarafindan belirlenmesini yahut ta bir ma-
kam ya da bir yargi organinin bagkani gibi ,
Yiiksek Hakem Kurulunda oldugu gibi, tes-
pit edilmis olmas1 gerekirdi.

Kurul bagkam ve calisanlar1 temsil ede-
cek Ogretim iiyesinin belirlenmesinde ba-
kanlar kuruluna kanunla yetki verilmesini
uluslar arasi tahkim hukuku ilkeleri ile bag-
dastirmak miimkiin degildir.

Mevcut hali ile kamu gorevlileri hakem
kurulunda ¢alisanlar 4/7 oraninda hakim du-
rumda olacak bir bigimde temsil edilmekte-
dir. Bu yapidaki bir hakem kurulundan adil
bir kararin ¢ikmasini beklemek miimkiin
olamaz. Dolayisi ile bu yapidaki bir ha-
kem kurulu yapisi ile her donemde per-
de arkasinda son sozii hiikiimet soylemis
olacaktir. Sonucta da karari hakem kurulu-
nun verdigi sdylenerek giiya hiikiimet toplu
sozlesme konusundaki vebali kamu gorev-
lileri hakem kuruluna atacaktir. Dolayisi ile
tahkim hukukunun temel ilkelerin aykir1 bir
hakem kurulu yapisi siirdiiriilemez. Bakan-
lar Kurulunun kurul bagkan: ve taraf temsil-
cileri adma kurulda gorev yapacak dgretim
iiyesini belirleme yetkisi mutlaka kaldiril-
malidir.

III- YENI DUZENIN ENDUSTRI
ILISKILERI SISTEMI
UZERINDEKI YANSIMALARI

2010 Anayasa degisikligi sonrasi ortaya
cikan yeni endiistri iligkileri diizeni, endiis-
tri iligkileri sisteminin taraflarma bir takim
yeni haklar kazandirir ve sendikal hiirriyet-
ler alaninda yeni genislemeler saglarken

ayn1 zamanda bazi yeni tartigmalara ve yeni
bazi meselelerin dogmasina da neden ola-
caktir. Asagida yeni sistemin yeni endiistri
iligkiler sistemi iizerindeki yansimalari iize-
rinde durulacaktir.

1- Grevsiz Toplu Sozlesme Hakkinin
Doguracag Sikintilar:

2010 Anayasa degisikligi ile memur ve
diger kamu gorevlilerine toplu sozlesme
hakki taninmak suretiyle sendikal haklar
alaninda 6nemli bir adim atilmig; memurlara
grev hakki ile desteklenmemis bir toplu s6z-
lesme hakki taninmistir. Bu degisikligin en
onemli yansimasi 87, 98 ve 151 sayilit MCT
sOzlesmelerini onaylamus bir iilkede bu yeni
diizenin bu sozlesmelerle ne derece uyumlu
olacag1 tartismasina kapi aralayacaktir.

Devlet kamu gorevlilerine ve memurlara
toplu sozlesme hakki tanimak suretiyle yeni
bir adim atmakta ancak bu diizenleme ile
biitiin kamu gorevlileri ve memurlar: (yak-
lagik 4.5 milyon calisan1) grev hakkindan
mahrum birakmig olmaktadir. Halbuki MCT
nin bu alanda bize getirdigi elestiri, memur
kavraminin genis olmasi ve bu anlamda sen-
dikal haklardan biitiin kamu calisanlarinin
mahrum birakilmas idi.”?

9 Bu tartisma Avrupa Insan Haklar: Mahkemesinin DE-
MIR-BAYKARA kararindan sonra yalmzca ILO bakimin-
dan bir tartisma konusu olmaktan ¢ikmig bulunmaktadur.
Ozellikle de Anayasa m. 90 a eklenen insn haklaru il ilgili
ek paragraf sonrasi konu hukukumuz agisindan daha da
onemli hale gelmis goziikmektedir. Bkz.: MOULY,Jean (Cev.
Giilden KURT).:” Biiyiik Dairenin 12 Kasim 2008 tarihli
Demir Baykara c/Tiirkiye Karart ve Sosyal Haklarin Genis-
letilmesinde Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi” icinde KA-
BOGLU, O. [brahim (Ed.): Anayasal Sosyal Haklar (Avrupa
sosyal sarti, Karsilastrmali Hukuk ve Tiirkiye), Legallstan-
bul 2012 , (s. 229-238.) ,5.237.
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Yeni donemde her y1l Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, ILO Aplikasyon Ku-
rulunda bu yeni toplu sozlesme diizeninin
kanunla onaylamis bulundugumuz bu ii¢
sozlesmeyle bagdasip bagdasmayacagi so-
rusunun muhatabi olacaktir.

Statii hukukuna gore ¢alisanlar bakimin-
dan asker ve polis disinda sendika da dahil
orgiitlenme hakkinin taninmasi1 87 sayili
sOzlesmenin bir geregidir. Toplu sozlesme
bakimindan ise statii hukuku ile toplu soz-
lesme hakkinin bagdasmasi miimkiin de-
gildir. Bu itibarladir ki iilkemizde yeni dii-
zende kanun koyucu memurlar bakimindan
yapilan sozlesmeye toplu sozlesme; iscilerle
yapilan sozlesmeye ise toplu is sozlesmesi
demek suretiyle alaturka bir ayrim yaparak
meseleyi ¢cozmege calismistir ki bu ayrimin
uluslararasi alanda izahi miimkiin degildir.
Toplu sozlesme ve toplu is sozlesmesi ayri-
min1 izah etmek miimkiin degildir. Ozellik-
le de AB miizakere siirecinde olan bir iilke
bakimindan bu ayrimin miizakere siirecinde
izah1 miimkiin degildir. Bu diizenleme ile
eski kOye yeni bir adet getirilmis olmaktan
oOte bir adim atilmis olmamustir.

Dogru ¢oziim statii hukuku ile toplu
sozlesme hakkini bagdastirmaya caligmak
yerine Tiirkiye’nin yapmasi gereken kamu
gorevlisi ve memur kavramin olabildigi ka-
dar daraltmak; devlet adina yetki kullanma
durumunda olmayan kamu calisanlarinin
memur ve kamu gorevlisi statiisiinden ¢ikar-
mak olmalidir.

2- Hakemlik Ilkeleri Ile Bagdasma-
yan Hakem Kurulundan Kaynaklanacak
Meseleler

4688 sayili kanunda grevsiz toplu soz-
lesme sistemindeki tikanmay1 ¢ézmek igin
kamu gorevlileri hakem kurulu bir zorunlu

tahkim orgam olarak kurulmustur. 4688 sa-
yili Kanunda diizenlenmis sekli ile KGHK
nun uluslararas: tahkim ilkelerinin hi¢ biri
ile bagdagsmayan bir bicimde bir hakem ku-
rulu olusturulmustur. Soyle ki;

Bir hakem kurulunda tahkime giden ta-
raflarin esit sayida temsilcileri olur. Uciincii
taraf olarak ise tarafsizlig1 saglanmis bir kisi
ile hakem kurulu tesekkiil eder. Bu iiciincii
kisi ya bir kurum ya da kurul ya da bu kuru-
lun bagkan: ya da yoneticisi olur (Yargitay
Bagkani, Ticaret odasi bagkani, v.s.) ya da
bu iiciincii kisinin kim olacagin taraf tem-
silcileri birlikte kararlagtirirlar. Halbuki yeni
kurulan KGHK sisteminde bu diizen sagla-
nabilmis degildir.

Kurul bagkanint Bakanlar Kurulunun
segmesi esasinin uluslararast hakemlik il-
keleri ile bagdastirmak miimkiin degildir.
Zira Bakanlar Kurulu yani hiikiimet 6ziinde
kamu igverenidir. Kamu igveren temsilcileri
var iken Bakanlar Kuruluna devreye girip
genis bir yelpaze icerisinden kurula bir bas-
kan secme hakkinin taninmasinin bir izahi
yapilamaz. Her donemde Bakanlar Kurulu
Yargitay, Danistay, Sayistay, Baskan, Da-
ire Bagkan1 gibi bir genis liste icerisinden
kendisine yakin bir hakimi bulabilecektir.
Ulkemizde isciler icin kurulan zorunlu ha-
kem orgam olan YHK baskan Yargitay’in
ilgili daire bagkan1 olarak belirlenmis ve bu
alanda Bakanlar Kuruluna bir inisiyatif ta-
ninmamis iken KGHK’ da ni¢in bu yol be-
nimsenmemistir? Dolayistyla bu yap1 ileri-
de tartisma ve tezvirat. konusu olacaktir.

Bakanlar Kuruluna kurulda kendi temsil-
cisini bulundurma hakki tanmig iken; kurul
bagkan1 disinda taraflarca belirlenen akade-
misyen temsilciler icerisinden kurula aka-
demik temsilci segme hakki nicin ve hangi
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gerekce ile taninmaktadir. Bu diizenlemeye
kamu gorevlileri sendikalar ni¢in itiraz et-
memektedirler. Ya da kamu gorevlileri ta-
rafindan onerilen akademisyenler kendi ara-
larindan bir se¢cim yapmak suretiyle kurula
akademik temsilci ni¢in belirleyememekte-
dir? Bakanlar Kuruluna baskan diginda aka-
demik temsilciyi de belirleme hakkinin ta-
ninmast ile sonucta kurulda kamu ile kamu
calisanlar1 arasindaki temsil oram1 7/4 gibi
tahkim ilkelerine biitiiniiyle aykir1 bir durum
ortaya ¢ikmaktadir.'?

Mevcut kamu gorevlileri hakem Kurulu-
nun yapist adaletsiz bir yapidir. Tahkim il-
kelerine aykiri bir yapidir. Her zaman kurul
kararlarinda hiikiimetin dedigi olur gibi bir
sonucu garantileyen bir yap1 hakimdir. Ku-
rul kararlar1 hakkinda siiphelere ve tezvirata
kap1 aralayan bir kurul yapisi mevcuttur .

KGHK’ nun yapis1 dikkate alindig1 za-
man memur ve diger kamu gorevlilerine
gostermelik bir toplu sézlesme hakkinin ta-
ninmig oldugu; toplu sozlesme hakki ta-
ninmis gibi yapildig: ve son sozii toplu go-
riisme doneminde oldugu gibi hiikiimetin
soyledigi bir toplu sozlesme diizeni ile
kars: karsiya bulundugu gercegi ile kars:
karsiya bulunulmaktadir.

Kamu c¢alisanlar, giiniimiizde migs gibi
yapilarak verilen bir toplu s6zlesme hakki
ile donatilmis, gercekte ise hiikiimetlerin
insafina terk edilmis bir endiistri iligkileri
sistemine terk edilmistir.

_3- Sendika Aidatlarimin  Devletce
Odenmesinden Kaynaklanan Sikintilar :

Kamu gorevlileri sendikalarina iiye olan
memur ve diger kamu gorevlilerine sendi-
ka destegi adi ile baslatilan daha sonra da
toplu sozlesme ikramiyesine doniistiiriilen
bir 6deme 2005 yilindan bu yana uygula-

maya devam ettirilmektedir. Bu uygulama-
nin Anayasanin m.10 ve m.51 hiikiimlerine
aykirt oldugu Anayasa Mahkemesi karari
ile sabit iken, siyasi iktidar Anayasa Mah-
kemesi kararina ragmen farkh kiliflara bii-
riindiirmek suretiyle kamu gorevlileri sendi-
kalarina iiye olanlara bu destegi saglamay1
siirdiirmektedir. !

Bu destek oncelikle esitlik ilkesine ay-
kiridir. Kamu gorevlileri sendikalarina iiye
olmak i¢in memur ve diger kamu gorevlile-
rinin bir destege ihtiya¢ var midir? Devlet
kendi tanidig1 sendika hakkimi kullanmak
icin kendi caligsanlarina ayrica bir destek
saglamaya nicin ihtiya¢ duymaktadir? Bu
destek isci ve igveren sendikalarina iiye olan
kisilere nicin taninmamaktadir ? Biitiin iiye-
lere nicin ikramiye ddenmektedir?

Ote yandan bu destek ile siyasi iktidar-
lar kamu gorevlileri sendikalarini kendisine
bagimli hale getirmis olmamakta midir ? Bu
durum sendikalar1 sar1 sendika durumun dii-
siirme politikast olarak nitelendirmeye mii-
sait degil midir? 151 sayili ILO So6zlesmesi
ile bu diizenleme ne Olciide bagdastirilabi-
lir? Biitiin bu sorularin cevaplart kabul edi-
lebilir bicimde verilmekge bu yap1 da bizim
icim tartisma alani olmaya devam edecektir.
ILO cevrelerinde bunun hesabi sorulacak ve
tilkeyi yonetenler bunun hesabini vermek
durumunda olacaklardir .

Kamu gorevlilerinin sendikalilagmasin-
da esas olan ve ¢oziilmesi gereken mesele

10 KGHK unda bu gekilde hakim ve dgretim iiyesi olarak
segilen tiyeler de hi¢ hak etmedikleri halde hiikiimet yanlist
olmak gibi bir tezvirata muhatap olabileceklerdir .

" Sendika destegi ile ilgili genis bilgi icin bkz.:ARICI Kadir,
Devletce Kamu Gérevlileri Sendikalarina Uye Olanlara
Toplu Goriisme Primi Odenmesinin Hukuka Uygunlugu”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.11, Sa.l/2.,
2007.,s. 1-23.
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iilkeyi yoneten iktidarlarin sendika hakkina
yeterince saygili olmalart durumudur.Onun
icindir ki her donemde iktidarlar kamu go-
revlilerini baski altina almak suretiyle ken-
dilerin yakin sendikalara iiye olmalari, ken-
dilerine yakin olmayan sendikalardan da
ayrilmalar1 yoniinde bir baski uygulanmak-
tadir. Dolayisi ile sendika hakkini taniyanlar
bu hakka saygili olabilmis olsalar,sendikaya
iye olmak i¢in ayrica bir devlet destegine
ithtiya¢ kalmayacaktir .

4- Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunundan Dogan Sikintilar :

Sendikalar kanununda sendikal hiirriyet-
ler iizerindeki smirlamalarin kaldirilmasi
icin birtakim diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemeler yapilirken tartismalara yol
acacak bir takim diizenlemeler yapilmistir.
Asagida bu diizenlemelerden tartisma ve si-
kint1 yaratacak nitelikte gordiiglimiiz bazila-
11 lizerinde durulacaktir.

A- Dayamsma Aidati Ile Tlgili
Diizenleme :

6356 sayili Kanun ile dayanisma aidati-
nin {iist sinir1 sendika iiye aidati olarak be-
lirlenmigtir. Kural olarak sendika aidati1 ve
dayanisma aidatinin miktarint sendikanin
belirlemesi esastir. Ancak bu hakkin kotii-
ye kullanilmasini onlemek ve sendika hiirri-
yetinin amaci diginda kullanilmasina mani
olmak; sendika giicii karsisinda is¢inin ko-
runmasini saglamak ve bu giiciin sendikal
haklarimi kotiiye kullanmasina mani olmak
maksadi ile bu belirleme hakkinin sinirlan-
mas1 bir yol olarak goriilmiistiir. Ancak bu
politikanin 87 sayili sozlesme ile ne Olciide
bagdasti81 tartigmaya acilmigtir .

Yapilan diizenleme niteligi itibari ile ne-
gatif sendika hiirriyetine zarar verecek nite-
likte bir diizenlemedir. Dayanisma aidatinin

sendika aidat1 ile ayn1 seviyeye yiikseltilme-
si igcileri, dayanisma aidat1 ile toplu is soz-
lesmesinden faydalanmak yerine sendikaya
liye olmaya zorlayan bir diizenleme niteligi
kazanmistir. Halbuki 2821 sayili kanun do-
neminde uygulanan sendika aidati ile daya-
nigma aidati arasindaki 2/3 oran1 bu tartis-
maya meydan vermemek i¢in konulmus bir
orandi. Kanaatimiz odur ki bu oran artiritlma
yerine % 50 yi gecemez gibi bir diizenleme
ile sinir daha da diisiiriilmesi gerekirdi. Top-
lu sozlesme sendikalarin faaliyetlerinden
yalnizca birisidir. Sendika aidat1 ise sendika-
ya iliye olmanin ve biitiin sendika faaliyetle-
rine ,sendika yonetimine katilmanin bir kar-
stlifidir. Bu sinirlamanin sendika hiirriyetini
sinirlama ile de bir alakas1 yoktur. Sendika
giicii kargisinda isciyi ve iiyeyi korumak
amaci olan bir diizenlemedir .

B-i§kollar'l i!e Ilgili Tiizik Yerine
Yonetmelik Ile Ilgili Diizenleme Yoluna
Gidilmesi

6356 sayili kanunda da eskiden oldugu
gibi igkollar1 kanunla belirlenmis ancak is-
kollarma iligkin ayrmtilar eskiden iskollar:
tiiziigii ile belirlenir iken yeni kanun bu be-
lirlemenin igkollar1 yonetmeligi ile yapilma-
st esasini benimsemistir. Bu diizenleme de
oniimiizdeki donemde sikintilar yaratacak
ve bir tartigma alan1 olacak nitelikte bir dii-
zenlemedir.'?

Tiirk sendika hukuku sisteminde iskol-
larmin kanunla belirlenmesi esasi, hiikii-
metlerin sendikalar arasindaki miicadeleye

12 Konu doktrinde de goriis birligi halinde elestirilen bir
konudur.Genis bilgi icin bkz:YENISEY/DOGAN Kiibra :”
Sendikal Orgiitlenmede Iskolu Esast ve Is Kollarimin Belir-
lenmesi “,,Calisma ve Toplum 2013/4., Sa.39., s. 43- 68.,
5.50.; KUTAL,Metin : Tiirk Toplu f§ Hukukunda igkolu Kav-
rami (Onemi,Uygulamasi ve Sorunlart ) ., SICIL Is Hukuku
Dergisi , Eyliil 2006., s. 118-125.;
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miidahale etmemesini saglamak maksadi ile
benimsenmisti. Sendikalarin bagimsizligi-
nin saglanmasi, sendikalarin siyasi iktidarlar
karsisindaki bagimsizliklarinin korunmasi
ve hiikiimetlerin sendika iizerinde baski uy-
gulamasini 6nlemek yada iktidarlarin kendi-
ne yakin sendikalar1 desteklemekte igskollari-
n1 bir ara¢ olarak kullanmasina mani olmak
maksadi ile bu diizenleme yapilmus idi .

Iskollarinin kanunla belirlenmesi ve ay-
rintililarinin ise idari diizenleyici bir islem
olarak tiiziikle tespiti yolu bu miidahalele-
rin en aza indiren ve Onleyen bir yol olarak
uygulanip giderken ne olmustur da kanun
koyucu bu diizenlemenin tiiziik yerine yeni-
den yonetmelik ile belirlenmesi yolunu seg-
mistir? Bilindigi gibi yonetmelik ilgili idari
makam tarafindan yapilmakta ve resmi ga-
zetede yayinlanarak yiiriirliige girmektedir.
Halbuki tiiziik yapmak ve tiiziigii degistir-
mek daha zor bir idari diizenleme bicimidir.
Dolayisi ile yonetmelikte istenilen zamanda
ve istenilen degisiklik kolayca yapilmak
suretiyle idari makamlar idarenin endiistri
iligkileri sistemine miidahalesini saglayabil-
mektedirler. Iste yeni diizenleme bu anlam-
da sendikal hiirriyetlere siyasi iktidarlarin
miidahalesine imkan verecek bir yapiya ka-
vusturulmus oldugu i¢in tenkide ve tezvirata
miisait hale gelmistir.!3

C-Iskolu Baraji Ile Iigili Diizenleme-
den Kaynaklanan Meseleler

Iskolu baraji, endiistri iliskileri sistemi-
mize 12 Eyliil doneminden ( 2821-2822 ka-
nunlar déneminden ) kalan bir mirastir. Is-
kolu barajinin getirilmesi giiclii sendikacilik
politikasinin bir sonucu idi .

Iskolu barajinin lehinde ya da aleyhinde
pek cok sey soylenebilir. Iskolu barajinin
sendikal orgiitlenme hiirriyetine ve toplu

sozlesme hakkina bir sinirlama olup olma-
dig1 da tartisilabilir. Amag¢ bakimindan me-
seleye yaklastigimizda bu baraj savunulabi-
lir. Ancak sendikal hiirriyetler bakimindan
meseleye yaklasildiginda ise barajin savu-
nulmasi miimkiin degildir. Is kolu barajinin
konulup konulmamasi, sendikalarin katilim1
ile karar verilmesi gereken bir husus olarak
diisiiniilmek gerekir .

Yeni kanuni diizenleme ile iskolu bara-
jinin kaldirilmasi yerine barajin indirilmesi
yoniinden bir mutabakat saglanmistir. Bu
konuda mutabakatin oybirligi ile saglanmig
oldugu goziikmemektedir. Iskolu baraji yeni
kanunla %3 olarak belirlenmis ancak bu ba-
rajin uygulanmast 2018 sonrasina birakil-
mistir. Bunun gerekgesini rasyonel olarak
aciklamak miimkiin degildir. Soyle ki (i)
Baraj % 3 e indirilirken nicin kademeli bir
uygulama donemine ihtiya¢ duyulmustur?
(ii) Bu kademeli uygulamadan faydalana-
bilmek icin ni¢cin Ekonomik ve Sosyal Kon-
seye liye konfederasyonlara iiye olmak sarti
getirilmistir? (iii) Bu sartin getirilmis olmasi
sendikalar1 bu konfederasyonlara iiye olma-
ya zorlayan; dolayisi ile negatif sendika hiir-
riyetine aykir1 bir diizenleme degil midir?
(iv) Bu diizenleme ile siyasi iktidar barajin
altinda kalan sendikalar1 kendisine bir sekil-
de bagiml hale getirmis olmamakta midir?
Biitiin bu sorularin cevab1 verilmedik¢e bu
diizenleme tartisma konusu olmaya devam
edecektir.

13 Bakanlik en son olarak da is kollari yonetmeliginde de-
gisiklik yapmak suretiyle kisiye bagl iskolu uygulamasina
imkan vermigtir ki bunu hukuk ve akilla izah etmek miimkiin
degildir . Bu hiikiim ig kollar1 Yonetmeligim4 e ek bir iba-
re olarak agagidaki sekilde girmistir(3) 10/11/1983 tarihli
ve 83/7376 sayili Iskollart Tiiziigiine gire belirlenmis olan
igyerlerinin yeni bir iskolu tespiti yapilincaya kadar, igkolu
en son yetki belgesi alan sendikanin kurulu bulundugu isko-
lundan sayilr. (RG-26/7/12013-28719).
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IV- IS HUKUKUNDA ESNEKLESMENIN
ENDUSTRI ILISKILERI
UZERINDEKI YANSIMALARI :

Tiirk endiistri iligkileri sisteminde tartig-
ma konusu olmasi gereken bir bagka 6nemli
konu vardir ki bu alanda yeterli tartigsma ya-
pilmamaktadir. Tiirk ekonomisinin Giimriik
Birligi ile AB ekonomisi ile biitiinlestiril-
mis olmasi ve hiikiimetin ekonomiyi ulus-
lararas1 ekonomi ile biitiinlesik politikalar1
ile de biitiiniiyle disa acik hale getirilmis
olmast; endiistri iliskileri sisteminde ulus-
lararas1 alanda yasanan biitiin gelismelerin,
uygulamalarin,meselelerin de Tiirk endiistri
iligkileri sisteminde tartisilir hale gelmesine
yol agmuistir.

Tiirk endiistri iligkileri sistemini etkile-
yen bir bagka siire¢c ise AB iiyelik siireci-
dir. Tiirkiye mevzuatimizi AB mevzuati ile
uyumlu hale getirmek gibi bir yiikiimliiliik
altina girmistir'*. Bu gelismeler endiistri
iligkiler sistemimizi etkileyen bazi yansima-
lar1 vardir ki bu yansimalar Tiirk endiistri
iligkiler sistemini de 6nemli dl¢iide etkileme
durumuna gelmistir:

Bu yansimalardan birisi esnek caligma-
nin yayginlasmasidir. Is hukukunda esnek-
lik arayiglari, bilindigi gibi diinyada artan
rekabet ihtiyacindan kaynaklanmistir. Esnek
calisma bigimleri bu ihtiyacin kargilanmasi
icin gelistirilmistir. Esnek calismanin yay-
ginlagsmasinda, Bat1 diinyasinda hakim hale
gelen yeni liberal siyasi diisiincelerin de
onemli bir rolii vardir'>.

Bu yansimalardan bir bagkasi ise ¢alisma
hayatinda hizmet alimi yolu ile islerin yii-
riitiilmesi usuliiniin yayginlagmasidir. Genel
anlamda tasoranlagsma ve tagoranlagmanin
muhtelif tiirleri giin be giin yaygin bir uygu-
lama haline gelmektedir. Rekabetci diinyada

artik yiizbinlerce is¢inin calistig1 fabrikalar
yerine kiiciik ancak esneklige cevap verebi-
lecek nitelikte isletmeler ve esnek firmalar
donemine gecilmektedir. Kamunun iktisadi
hayattan ¢ekilmesi ( 6zellestirme politikala-
r1) ve kamu hizmetlerinin 6zel sektor eli ile
yiiriitiilmesine ( hizmet alim1 ve tagoranlas-
tirma politikalar1 ) yonelik yeni politikalar
da endiistri iligkilerinin kaderini belirleye-
cek nitelikte gelismelerdir.

Bu gelismelerin Tiirkiye’de endiistri ilis-
kiler sistemindeki en onemli yansimasi sen-
dikalilagma oraninin diismesi ve dolayis1 ile
toplu sozlesme kapsamindaki is¢i sayisinin
azalmasi olmustur. Sendikasizlagmanin etki-
lerini azaltabilmek i¢in toplu s6zlesmelerde
ehliyet barajlar1 % 10 dan % 3 e indirilmis;
isletme toplu sozlesmeleri bakimindan salt
cogunluk olan yetki barajinin ise % 50 (+1 )
den % 40 a diisiiriilmiistiir.

Bilindigi gibi endiistri iligkileri ve is hu-
kuku, iilkede uygulanan ekonomi politika-
lar1 ile etkilesimi en yiiksek olan alanlardir.
Dolayisi ile diinya ve Tiirk ekonomisindeki
gelismelerden endiistri iligkilerinin etkilen-
memesi diisiiniilemez.

Bu ¢6ziim yollarinin basinda esnek ca-
lisma ve alt igveren iligkisi i¢inde calismada
calisan iscilerin, belirsiz siireli is sozles-
mesi ile calisan is¢ilerle farkli muamele gor-
melerinin onlenmesi (esit muamele gorme
haklarinin ve kazanilmis haklarmin korun-
masi icin ) i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi
Oonemli bir adim olur.

M CELIK Aziz . AB ile Miizakere siirecinde Tiirkiye’ de ss-
yal haklar Sorunsali “, icinde KABOGLU, Ibrahim O.(Ed.):
a.ge.s. 257-273.

15 CELiK,Nuri .‘i§ Hubkuku Dersleri ,26.Bast Istanbul 2013.,
5.606,
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Ikinci bir yol endiistri iliskilerinin pay-
daglar1 arasindaki sosyal diyalogun kurul-
masi, siirdiiriilmesi ve gelistirilmesi olma-
lidir. Calisma Meclisi, Ekonomik ve Sosyal
Konsey!® gibi kurullarm etkili olarak faali-
yete gecirilmesi; isci ve isveren sendikalari
ile hiikiimet arasindaki ikili ve iiclii igbirligi-
nin gelistirilmesi goz ard1 edilmemesi gere-
ken bir bagka ¢oziim yoludur.

SONUC

Calismamizda 2010 Anayasa Degisik-
ligi sonrasinda Tiirk endiistri iligkilerini
etkileyen hukuki degisiklikler lizerinde du-
rulmustur. Yeni anayasa degisikligi sonra-
sinda yapilan iki 6nemli kanuni diizenleme,
Tiirk endiistri iligkileri sistemi bakimindan
onemli sayilabilecek diizenlemelerdir. Bu
diizenlemelerle sendika hiirriyetin Oniinde-
ki engellerin 6nemli 6l¢iide kaldirilmasi ve
toplu sozlesme hakkinin memur ve kamu
gorevlilerini de kapsayacak bir bicimde ge-
nigletilmesi yeni donemde endiistri iligkiler
sistemini is¢i igveren iligkileri sistemi ol-
maktan c¢ikarmig; calisanlar ve caligtiranlar
arasindaki bir iligkiler diizeni haline getir-
mistir. Bu gelisme iizerinde durulmasi gere-
ken bir konudur.

Endiistri iligkiler sistemini etkileyecek
en 6nemli degisiklik ise siyasi iktidarin ne-
oliberal politikalar1 benimsemesi olmustur.
Kamu iktisadi tesekkiillerinin ozellestiril-
mesi ve hizmet alimi1 suretiyle kamu hizmet-
lerinin yiiriitiilmesi bu politika anlayisinin
tiriiniidiir.

Bu gelismeler beraberinde sendikasizlas-
ma ve toplu sdzlesme kapsamindaki igyer-
leri ve iscilerin sayisinin azalmasi gibi bir
sonu¢ dogurmaktadir. Siyasi iktidar igkolu
barajin1 diistirmek ve isletme sozlesmele-
rinde yetki barajini diisiirmekle calisanlara

destek olmaya caligmaktadir. Yeni sendika-
lar ve Toplu I Sézlesme Kanunu ile sendi-
ka hiirriyetini sinirlayan kanuni sinirlamalar
onemli oOlciide kaldirilmis, sendika yoneti-
cilerinin teminatlar1 artirilmig ancak sendi-
ka iiyeligini destekleyecek hicbir yeni adim
atilmamustir .

Isci ve igveren sendikalarimin hiikiimetle
sosyal diyalogunu gelistirilecek yeni adimlar
atilmalidir. Uretilecek politikalar ve mevzu-
at diizenlemelerinde sosyal diyalogun ve di-
yalog kanallarinin gelistirilmesi de iizerinde
durulmasi gereken bir bagka husustur. 4857
ve 5356 sayili Kanunlarin hazirlanmas sii-
recinde baslatilan sosyal diyalog anlayisi
AB nin sosyal diyalog alaninda sergiledigi
orneklerinden de faydalanilarak gelistiril-
meli ve siirdiiriilmelidir.

Endiistri iligkilerinin saglikli bir bigimde
stirdiiriilmesi, c¢alisma barisinin  siirdiiriil-
mesi bakimindan olmazsa olmaz Onemde
bir meseledir. Giinlimiizde is hukuku isci-
nin korunmasi hukuku olmaktan bir adim
daha 6teye gitmistir. Istihdamin korunmast,
igsizligin onlenmesi ve istihdam yaratici ya-
tirnmlarin  artirilmast saglanmadan iscinin
korunmasi miimkiin olamayaca§i gercegi
artik tartigmasiz bir gercekliktir. Bu itibarla
iilkenin caligma hayatindaki biitiin sorunla-
rinin, ¢alisanlarin ve calistiranlarin sosyal
diyalog icinde katiliminin saglanmasi sure-
tiyle ¢oziilmesi saglanmalidir. Elbette mev-
zuatin da AB liyelik siireci i¢inde olan bir
iilkeye yakisir bir bi¢cimde diizenlenmesi
gerekir. Ancak bu yetmez. Sosyal diyalo-
gun gelistirilmesi suretiyle atilacak adimlar-

16 ckonomik ve sosyal konseyin kurulusu yeni bir kanunla
diizenlenmistirbkz:: 11.4.2001 tarih ve 4641 sayili Ekono-
mik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma Esas ve Yontem-
leri Hakkinda Kanun ( RG 21.4.2001 tarih ve 24380 sayt ).
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da meselenin taraflarinin katilimi mutlaka
hayata gecirilmelidir. Tiirkiye'nin endiistri
iligkiler sisteminin meselelerinin; meseleleri
onaylanmis milletleraras1 sozlesmelerin de
katkisi ile yurt digina tagiyarak dis mahfille-
rin katkis1 ya da baskisi ile ¢oziilmesi yerine
Tiirkiye’de ve sosyal taraflarin elleriyle ¢6-
ziilmesi ancak sosyal diyalogun gelistirilme-
si ile miimkiin olabilir.

Tiirk endiistri iligkileri sisteminde gelis-
menin saglikli olmasi isteniyor is sendika
iiyeliginin Oniindeki en onemli engel olan
sendika kargiti zihniyete son verilmelidir.
Sendika iiye olanlarin korunmasi i¢in mev-
cut kanuni korumalar; iliye olanlara is gii-
vencesi imkanlarindan faydalandirma hakk1
taninmak suretiyle giiclendirilmelidir. Sen-
dikaya iiye olma is giivencesi bakimindan
riskli bir adim olarak algilanmayacak bir
diinya yaratilmadikc¢a endiistri iliskileri
diizeni rahata kavusmayacaktir .

Sendikasiz bir ¢aligsma iligkileri diinyasi-
nin calisanlar1 nereye siiriikleyecegini kim-
senin garanti etmesi miimkiin degildir. Do-

layisi ile ¢aligan ve calistiranlarin ve onlarin
sendikal tegkilatlarinin hukuk diizeni icinde
ve evrensel oOlgiilerde serbestce kuruldugu
ve faaliyet gosterdigi bir endiistri iligkileri
diinyasimnin kurulmasi ve siirdiiriilmesinde;
calisanlarin, calistiranlarin ve iilkeyi yone-
tenlerin sonugta herkesin yarari vardir. Bu-
nun ilk adimi1 da caligsma hayatinin taraflari-
nin birbirlerinin haklarmi saygi gostermesi
ve kendilerini karg1 trafin yerine koyarak
isci igveren iligkilerine yaklagsmalar1 olma-
lidir. Endiistri iligkiler sisteminde basarinin
Olciitlerinin basinda ¢aligma bariginin sen-
dikali ve toplu sozlesmeli bir diizen i¢cinde
saglanabilmis olmas1 gelir. Bunun da yolu
ekonomik ve sosyal haklar alanindaki gelis-
meleri dikkate alan bir bakis agisim1 hayata
hakim kilmaktir. Mevcut diizenlemeler bu
bakimdan tatmin saglayici nitelikten olmak-
tan uzaktir. AB miizakere siirecinde olan
bir iilke, endiistri iligkileri sistemi ve ilgili
mevzuat1 diizenlerken de AB miiktesebat1
ve bakis acisindan baska yollar aramak gibi
bir yol tutamaz, tutmamalidir.
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OZET
Ekonomik Biiyiime ve Issizlik Iliskisi: Tiirkiye Ornegi

Ekonomik biiyiime ve issizlik, iilkelerin ekonomik anlamdaki basar1 ve gii¢lerini ortaya koyan
en 6nemli gostergelerin basinda gelmektedirler. Bu iki degisken arasindaki iliski, uzun yillardir
sorgulanmakla birlikte, literatiirde “Okun Yasas1” olarak adlandirilan yaklasim ¢ercevesinde,
ekonomik biiylime ile igsizlik arasinda ¢ift yonlii negatif bir iligkinin gecerli oldugu kabul
edilmektedir. Bu ¢alisma, s6z konusu degiskenler arasindaki negatif yonlii iligkinin Tiirkiye
acisindan gecerli olup olmadigimi ortaya koymayi1 amaglamaktadir. Bu amagcla calismada
oncelikle 1970-2010 donemi i¢in ekonomik biiyiime ve issizlik arasindaki uzun donemli iligki
Johansen Juselius testiyle arastirtlmis ve uzun donemde negatif yonlii bir iligkinin varlig:
tespit edilmistir. Sonrasinda ise hata diizeltme modeli ile degiskenler arasindaki nedensellik
iligkisi incelenmis ve igsizlik oranindaki degisimden ekonomik biiyiimeye dogru tek yonlii bir
nedensellik iligkisi saptanmustir.

JEL Siniflamasi: F43, E24,J21

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Biiyiime, Issizlik, Okun Yasas

ABSTRACT

The Relationship Between Economic Growth and Unemployment: The Turkish
Case

Economic growth and unemployment place at the top of the most important indicators for
the economic success and power of the countries. Although the relationship between these
two variables have been questioned for a long time it is accepted in the literature there is
a negative bidirectional relationship between economic growth and unemployment within
the framework of the approach called “Okun’s Law”. This study aims to find out whether
such negative relationship between these variables is valid in Turkey. In this regard, first the
long term relationship between economic growth and unemployment in Turkey for the era of
1970-2010 has been investigated by Johansen Juselius test and the negative relationship in
the long run has been found out. Afterwards, the causal relationship between the variables has
been examined through an error-correction model and the causality as unidirectional running
from unemployment rate to economic growth was detected.

JEL Classification: Economic Growth, Unemployment, Okun’s Law
Keywords: F43, E24,J21
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@®

Yrd. Dog. Dr. Burcin Yilmaz Eser*

IRIS

Ekonomik biiyiime ve igsizlik ara-

sindaki iligkiye yonelik literatiirde

olusmus genel kanaat; bu iligki-
nin negatif yonde oldugu seklindedir. Daha
acik bir ifadeyle, ekonomik acidan biiyiiyen
bir iilkede igsizlik oranlarinin azalmasi bek-
lenmektedir. Nitekim ekonomik biiyiime ve
igsizlik arasindaki bu ters yonlii iliski 1962
yilinda Okun tarafindan ABD ekonomisi i¢in
yapilan bir ¢alisma? ile agik bir sekilde ortaya
koyulmus ve literatiirde Okun Yasas1 olarak
kendine yer edinmistir. Daha sonraki yillarda
negatif yonlii bu iliskinin gecerliligi cok sa-
yida iktisat¢i tarafindan hem ABD ekonomi-
si hem de diger iilke ekonomileri icin cesitli
yontemler kullanilarak test edilmistir.

* Karadeniz Teknik Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Béliimii

burcinyilmazeser@gmail.com

Ulkeler agisindan ekonomik biiyiime ile
igsizlik orani arasindaki iligkinin ne yonde
oldugunu bilmek hem politik hem de eko-
nomik yonden son derece 6nem arz etmek-
tedir. Zira Okun Yasasi, makro ekonomik
politikalar ¢ercevesinde optimum biiylime
oraninin belirlenmesi noktasinda ciddi bir
gosterge olusturmaktadir. Ekonomik biiyii-
meyi issizligi azaltmanin anahtar1 olarak

I By calisma, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Ens-
titiisii, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Anabilim
Dalr’ nda Prof.Dr. Sedat Murat’in danismanliginda hazirla-
nan “Ekonomik Biiyiime ve Istihdam Iliskisi: Tiirkiye Uy-
gulamast” isimli doktora tez ¢alismasindan yararlanilarak
hazirlannmgtir.

2 Calismanin analiz kismindaki yardimlarindan dolayt Yrd.
Do¢.Dr: Murat Can Geng’ e tesekkiirii bir borg biliriz.

3 Okun, A. M. (1962). “Potential GNP: Its Measurement and
Significance” , Cowless Foundation Paper, No: 190, 1-7
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goren politika yapicilar, o yonde politikalar
iiretmektedirler. Bunun yaninda, Okun Ya-
sas1 Phillips egrisiyle iligkilendirilerek, sa-
dece isgiicii piyasast icin degil, mal piyasasi
icin de genis kapsamli uygun politika uygu-
lamalarmin hayata gecirilmesi noktasinda
da 6nem ifade etmektedir.

Bu calisma, ekonomik biiylime ve issiz-
lik arasinda ongoriilen negatif yonlii ilis-
kinin Tiirkiye’deki gegerliligini test etmek
amaciyla yapilmistir. Bu kapsamda ¢aligma-
da oncelikle ekonomik biiyiime ve issizlik
kavramlarna genel hatlariyla deginilmis,
ardindan ekonomik biiyiime ve igsizlik ilis-
kisi teorik agidan kisaca ele alinarak konuya
iliskin literatiir taramasmna yer verilmistir.
Sonrasinda ise, Tiirkiye’de 1970-2010 do-
nemi i¢in, ekonomik biiyiime ile igsizlik ara-
sindaki uzun ve kisa donem iligkilerin var-
181 sirasiyla Johansen Juselius estiimlesme
analizi ve hata diizeltme modeli kullanilarak
incelenmigtir.

1. Ekonomik Biiyiime Kavrami

Ekonomik biiyiime en basit sekliyle, bir
ilkede iretilen mal ve hizmet miktarinda
zaman icerisinde meydana gelen artig1 ifade
etmektedir. Meydana gelen artigin biiyiime
olarak nitelendirilebilmesi i¢in, bu artigin
gecici nitelikte degil devamli surette olmasi
gerekmektedir (Unsal, 2007, s.4-11). Dola-
yisiyla, ekonomik biiylime uzun vadeli dii-
siiniilmesi gereken bir sorun olarak karsimi-
za cikmaktadir (Kibritgioglu, 1998, s.207).

Ekonomik biiylimenin Ol¢iimiine yOne-
lik olarak milli gelir hesaplamalarinda daha
onceki yillarda GSMH kullanilmakla birlik-
te (Gordon, 2000, s.35), son yillarda gerek
Olctim kolayligi gerekse uluslararasi ekono-
mik entegrasyonlarin yogunlagsmasimin bir
neticesi olarak ekonomik simirlarin siyasi
sinirlart tanimamasi gibi sebeplerle ekono-

minin tiretim giiciiniin as1l 6l¢iitii olarak GS-
YH’nin kabul edildigi goriilmektedir (Yildi-
rim, Karaman ve Tagdemir, 2010, s.46-53).
Bu baglamda iilkelerin GSYH artis oranlari
incelendiginde, ekonomik anlamda bazen
biiyiime bazen de kiiciilme gosterdikleri dik-
kati ¢cekmektedir. S6z konusu durumu agik
bir sekilde gozlemleyebilmek agisindan,
diinyanin en gelismis yirmi ekonomisini ifa-
de eden G-20° iilkeleri ile diinya genelinde
1970-2010 donemi i¢in gecerli olan onar
yillik biiylime oranlar1 hesaplanarak Grafik
1’de gosterilmistir.

Grafik 1 incelendiginde, diinyanin 1970’
ten bu yana ekonomik anlamda biiyiidiigii
ancak bu biiyiimenin azalan oranda ger-
ceklestigi gozlenmektedir. Ele alinan iilke
grubundaki ¢ogu iilke icin de ayni durumun
gecerli oldugu goriilmektedir. ABD, AB ve
Avrupa iilkelerinde GSYH biiylime oranla-
rinin diger iilkelere kiyasla oldukca diisiik
oldugu da diger bir bulgu olarak kendini
gostermektedir. Buna karsilik, Cin ve Hin-
distan’da GSYH’nin siirekli arttigi, Endo-
nezya ve Giiney Kore’de ise yillar itibariyle
bir azalma olmasina karsilik genel anlamda
yliksek biiyiime oranlarinin séz konusu ol-
dugu dikkati cekmektedir.

Grafik 1’e bakildiginda, iilkeler arasin-
da en yiiksek biiyiimenin 1970-1980 done-
mi arasinda Suudi Arabistan’da yasandigi-
n goze carpmaktadir. Suudi Arabistan’da
kaydedilen bu derece yiiksek ekonomik
biiyiimenin nedenini, ilgili yillarda ilk kez
uygulamaya koyulan kalkinma planlar1 olus-
turmaktadir (http://www.ekonomistim.com/
ekonomidersleri/suudi.html, 19.05.2012.).

4 G-20 iilkeleri, kiiresel GSYH’ min yaklagik % 85’ ini, ulus-
lararasi kiiresel ticaretin % 75’ inden fazlasini ve diinya nii-
Sfusunun iicte ikisini temsil etmektedir (https:/lwww.g20.org/
about_g20/g20 _members, 08.01.2014).
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Grafik 1: Diinyada ve G-20 Ulkelerinde GSYH Biiyiime Oranlari (%), (1970-2010)
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Kaynak: World Bank, (Cevrimici) http://data.worldbank.org, 07.01.2014 verilerinden yararlanilarak tarafimizca hesaplanmig-

tir. * Arjantin i¢in veri yoklugu nedeniyle 2000-2006 yillar1 dikkate alinmustir.

Bir sonraki on yillik donemde ise Suudi Ara-
bistan’da ekonomik ag¢idan bir kiigiilme ya-
sand1g1 fark edilmektedir. Suudi Arabistan
disinda Arjantin’de 1980-1990 ve Rusya’da
1990-2000 donemi i¢in biiylimenin negatif
yonde oldugu gozlenmektedir. Tiirkiye aci-
sindan ise, en yiiksek biiylimenin 1980-1990
yillart arasinda meydana geldigi, daha son-
raki on yilik dilimde bir azalma goriilmesine
ragmen, son on yillik donemde bir artigin
ortaya ciktig1 goriilmektedir.

2. Issizlik Kavram

Issizlik, bugiin itibariyle tiim diinya iilke-
lerinin maruz kaldigi en onemli ekonomik
sorunlarin bagsinda gelmektedir. Sayilar1 gi-
derek artan issizleri isttihdama kanalize et-
mek amaciyla her ne kadar c¢esitli politikalar
uygulansa da, igsizlik hala ciddi boyutlarda

kendini gostermektedir. ILO’nun 2014 yili
Kiiresel Istihdam Egilimleri raporuna gore,
2013 yilinda diinyadaki igsiz sayis1 bir dnce-
ki yilla kiyaslandiginda neredeyse 5 milyon-
luk bir artig gostererek yaklasik 202 milyona
ulagsmistir. Bu egilim devam etti8i taktirde,
2018 yilinda bu sayinin 215 milyona ulasa-
cag1 tahmin edilmektedir (ILO, 2014, s.11).
Issizligin 6zellikle kiiresellesmenin yo-
gun olarak yasandigi 80’li yillardan sonra
onemli derecede artig gosterdigi bilinmekte-
dir. Bu baglamda G-20 iilkeleri i¢in 1980-
2012 yillar1 arasinda gecerli olan issizlik
oranlar1 Tablo 1’de gosterilmistir. Ele alinan
iilkeler icerisinde igsizlik oraninin en yiiksek
oldugu iilke Giiney Afrika’dir. Giiney Afri-
ka’da igsizlik oraninin 2012 yilinda % 25
seviyesine ulastig1 goriilmektedir.
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Tablo 1: G-20 Ulkelerinde fgsizlik Oranlari (%), (1950-2012)

Ulkeler 1980 | 1990 | 2000 2010 2011 2012
AB - - 9.1 9.5 9.5 10.4
ABD 7.1 5.6 4.0 9.6 8.9 8.1
Almanya - - 7.7 7.1 5.9 5.4
Arjantin* 2.3 7.3 15.0 7.7 7.2 7.2
Avustralya 6.1 6.9 6.3 5.2 5.1 5.2
Brezilya - 3.7 - - 6.7 -
Cin 4.9 2.5 3.1 - - -
Endonezya - - 6.1 7.1 6.6 -
Fransa 6.4 94 10.2 9.3 9.2 9.9
G. Afrika - - 26.7 24.7 24.7 25.0
G. Kore 5.2 2.5 44 3.7 34 32
Hindistan - - 4.3 3.5 - 3.6
Ingiltere - 6.8 5.5 7.8 7.8 7.9
Italya 7.5 9.8 10.8 8.4 8.4 10.7
Japonya 2.0 2.1 4.8 5.0 4.5 4.3
Kanada 7.5 8.1 6.8 8.0 7.4 7.2
Meksika - - 2.6 5.2 53 4.9
Rusya - - 10.6 7.3 6.5 55
S. Arabistan - - 4.6 - 4.4 5.6
Tiirkiye - 8.0 6.5 11.9 9.8 9.2

Kaynak: World Bank, (Cevrimigi) http://data.worldbank.org, 07.01.2014.

Tablo 1 incelendiginde, issizligin ABD,
AB ve diger Avrupa iilkelerinde de olduk-
ca yiiksek oranlarda gerceklestigi gozlen-
mektedir. Tiirkiye agisinda bakildiginda ise,
igsizlik oranlarinin diger iilkelerle karsilas-
tirilldiginda bir hayli yiiksek oldugu dikkati
cekmektedir. Tiirkiye’de 2000’li yillardan
sonra artis gosteren issizlik oraninin 2010
yilinda % 11.9 gibi oldukca yiiksek bir se-
viyeye ulastigi goze carpmaktadir. S6z ko-
nusu yilda meydana gelen bu gelismenin
arkasinda diinyanin bircok iilkesini etkisi

altina alan 2008 kiiresel ekonomik krizi yat-
maktadir. Diinya genelinde meydana gelen
ekonomik daralma ile birlikte iiretimin ve
talebin azalmas1 Tiirkiye’yi de etkilemis,
isglicii piyasasinda mevcut igsizlerin yanina
bir de kriz nedeniyle isten ¢ikarilan isciler
eklenerek issizligin bu denli yiiksek bir ora-
na ulagsmasina neden olmustur (Altuntepe,
2009, s.142). Nitekim krizin etkisinin zayif-
lamasiyla birlikte Tiirkiye’de issizlik ora-
ninin 2010 yilindan sonra diisme egilimine
girdigi goriilmektedir.
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3. Ekonomik Biiyiime ve Issizlik Iliskisi

Ekonomik biiyiimenin igsizlik diizeyini
etkileyip etkilemedigi ve issizlik diizeyin-
deki diisiisiin ekonominin biiyiime perfor-
mansin destekleyip desteklemedigi ya da
geciktirip geciktirmedigi hem teorik hem
de ampirik literatiir tarafindan uzun yillar-
dir sorgulanmaktadir (Zagler, 2004, s.1).
Cogu iilkede ekonomik biiyiime ile igsizlik
oranindaki degisim arasindaki iligski oldukca
aciktir. Yiiksek biiylime genellikle daha dii-
stik igsizlik oran1 veya tersi bir sekilde diisiik
veya negatif biiylime de yiiksek igsizlik orani
ile birlikte goriilmektedir. Iliskinin bu sekil-
de ters yonde olmasi beklenmektedir. Ciinkii
ekonomik teoriye gore, liretimde meydana
gelen biiylime, toplam talep diizeyinde bir
artis meydana getirecek ve ornegin firmala-
rin bu talebi karsilamak icin daha fazla isci
istthdam etmeye gerek duymasi ile birlikte
igsizlik azalacaktir (Petkov, 2008, s.1).

Ekonomik biiylime ile issizlik arasin-
daki iligki ilk kez istikrarli ve giivenilir bir
bicimde 1962 yilinda Arthur M. Okun ta-
rafindan yayimlanan “Potential GNP: It’s
Measurement and Significance” baglikl1 ¢a-
Iigsma ile ortaya koyulmustur. Bu ¢aligmada
Okun, ABD ekonomisinde 1947:2 1960:4
donemi icin, tam istihdam kosullar1 altinda
ekonominin ne kadar iiretim yapabilecegini
bagka bir deyisle potansiyel iiretim diizeyi-
nin ne oldugunu bulmaya calismigtir. Ayni
zamanda daha sonra kendi ismiyle anilacak
olan bir kavramin da ekonomi literatiiriine
girmesini saglamistir. “Okun Yasast” olarak
adlandirilan bu iligskiye gore, issizlik orani
ile iiretim arasinda ¢ift yonlii negatif bir ilig-
ki bulunmaktadir (Rubcova, 2010, s.2-3).

Okun ilgili calismasinda, iiretim ile igsiz-
lik arasindaki iligkinin yoniinii ortaya koy-
manin yaninda hesapladigi katsayr (Okun
katsayist) ile de bu iligkinin ne oranda ger-
ceklestifini gostermistir. Okun Yasasi’na
gore, iliretim ve igsizlik oran1 arasinda nega-
tif yonde isleyen yaklagik 1’e 3’liik bir iligki
s0z konusudur. Daha agik bir ifadeyle, issiz-
lik oraninda meydana gelen % 4’iin lizerin-
deki her % 1’lik artis, iiretimin yaklasik ola-
rak % 3 azalmasi sonucunu dogurmaktadir
(Okun, 1962, s.2). Buradaki % 4’liik sinir,
dogal islik oraninin genel olarak % 4 kabul
edilmesinden kaynaklanmaktadir.

Okun s6z konusu tespitleri yaparken, is-
sizlik ve iiretim arasindaki iligkinin dogru-
sal yani simetrik oldugunu varsaymaktadir.
Bu baglamda, konjonktiiriin genisleme ve
daralma donemlerinde iiretimdeki degisi-
me karsilik igsizligin ayn1 oranda tepki ve-
recegini ifade etmektedir (Rubcova, 2010,
s.10). Daha acik bir ifadeyle Okun, iligkinin
derecesini gosteren katsaymin daralma ve
genisleme donemlerinde ayni olacagini on-
gormektedir. Oysa son zamanlarda yapilan
calismalarda, bu iligkinin asimetrik oldugu-
na vurgu yapilmaktadir. Asimetrik yakla-
stmda igsizlik oranlar ile ekonomik biiyii-
me arasindaki ters yonlii iligki korunmakla
birlikte, Okun katsayisinin konjonktiirel dal-
galanmalara gore farkli biiyiikliikte olacagi
veya farkl etkide bulanacagi varsayilmakta-
dir (Ceylan ve Sahin, 2010, s.164-165).

Ekonomik biiyiime ile issizlik orani
arasindaki iligkiyi gosteren Okun Yasasi,
iilkeler icin hem politik hem de ekonomik
acidan son derece 6nem arz etmektedir. Po-
litik acidan Onemini, politikacilarin ekono-
mik biiylimeyi issizlifi azaltmanin anahtari
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olarak gormeleri olusturmaktadir (Attfield
ve Silverstone, 1997, 5.326). Ekonomik agi-
dansa, gerek teorik gerekse ampirik acidan
makro ekonomiyi yakindan ilgilendirmesi
yoniiyle onem tasimaktadir. Teorik yonden
bakildiginda, Okun Yasas1 toplam arz egrisi
ve Phillips egrisi ile iliskili olmakta, ampi-
rik ac¢idansa tahmin edilecek Okun katsayisi
politika olusturmak ve Ongoriilerde bulun-
mak acisindan oldukc¢a yararli olmaktadir
(Harris ve Silverstone, 2001, s.1). Soyle ki;
Okun Yasas1 Phillips egrisiyle iligkilendi-
rilerek, sadece isgiicli piyasasi icin degil,
mal piyasas: i¢in de genig kapsamli uygun
politika uygulamalarinin hayata gecirilmesi
noktasinda onem ifade etmektedir (Knoes-
ter, 1986, s.657). Ekonomik biiylime ve is-
sizlik iligkisinin, Phillips egrisiyle birleserek
toplam arz egrisinin elde edilmesine olanak
saglamas1 Okun Yasasi’ni teorik agidan
onemli kilmaktadir. Aym1 zamanda Okun
Yasasi, ozellikle optimum veya arzu edile-
bilir biiyiime oranini belirleme hususunda
makroekonomi politikasinin bir gostergesini
olusturma acisindan da 6nemli olmaktadir
(Moosa, 1997, s.335-336). I§sizligin uretim
biiylimesine kars1 duyarliliginin bir olciisii
olan Okun katsayisinin ampirik olarak elde
edilen tahminleri de, iiretim agisindan issiz-
lik maliyetini gostermesi bakimindan biiyiik
oneme sahip bulunmaktadir (Silvapulle,
Moosa ve Silvapulle, 2004, s.354).

4. Literatir

Ekonomik biiylime ile igsizlik arasinda-
ki iliskiye yonelik ampirik literatiir ince-
lendiginde, oncelikle bu iligkiyi test etmek
icin iiretim ve igsizlik oran1 olmak tizere iki
degiskenden faydalanildigi goriilmektedir.
Uretim degiskeni agisindan farkli caligma-
larda farkli tahminlerin kullanildigi dikkati

cekmektedir. Okun’un 6zgiin ¢alismasinda
GSMH kullanilmigken, daha sonraki calis-
malarin biiyiik cogunlugunda GSYH nin ele
alindig1 gozlenmektedir (Rubcova, 2010,
s.16). Literatiirdeki calismalarin bazilar il-
gili degiskenler arasindaki iligkinin sadece
yoniinii, bazilart yonii ile birlikte gecerli
olan katsayilar1 da tespit etmek amaciyla
yapilmistir. Kimi caligmalar ise, bu amac-
lardan ziyade sadece iliskinin simetrik olup
olmadigini ortaya koymak gayesiyle gercek-
lestirilmistir.

Literatiire bakildiginda, calismalarin bii-
yiik kisminin Okun’un orijinal ¢alismasinda
oldugu gibi ABD ekonomisi icin yapildigi
goriilmektedir. Okun Yasasi ilk olarak ABD
ekonomisi acisindan ortaya koyuldugundan,
sonraki ¢aligsmalarda da iliskinin oncelikli
olarak ABD i¢in test edilmesi son derece
dogaldur. Literatiir incelendiginde, Okun Ya-
sast’'nin gegerliliginin bagka iilke ekonomi-
leri icin de simnandig1 ¢ok sayida caligmanin
oldugu gozlenmektedir. S6z konusu calis-
malar, yapildiklari iilke, donem ve ulastik-
lar1 bulgular agisindan Tablo 2’de dzet bir
sekilde gosterilmektedir.

Literariirdeki ¢aligmalar genel olarak de-
gerlendirildiginde, ekonomik biiyiime ile is-
sizlik orani arasindaki iligkinin yOniiniin in-
celenen iilkelerin cogu i¢in Okun Yasasi’'ni
destekler sekilde negatif yonde bulundugu-
nu ifade etmek miimkiindiir. Bununla birlik-
te, hesaplanan Okun katsayisinin ele alinan
doneme, incelenen iilkeye ve kullanilan eko-
nometrik yonteme gore farklilik gosterdigi
goriilmektedir. Iligkinin simetrik olup ol-
madigini test etmek amaciyla yapilan calis-
malarda ise, sonuclar bu iligkinin asimetrik
ozellik gosterdigini ortaya koymaktadir.
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5. Turkiye’de Ekonomik Biiyiime ve
Issizlik Iligkisi: Zaman Serisi Analizi
S.1. Veri Seti

Calismanin bu bdliimiinde, ekonomik
biiylime 1ile igsizlik arasindaki iligki Tiir-
kiye acisindan arastirilmigtir. Bu nedenle
calismada, 1987 yili fiyatlartyla reel Gayri
Safi Yurt Ici Hasila (GSYH) ve issizlik ora-
m (10) serileri kullamlmistir. Seriler yillik
olup 1970-2010 donemini kapsamaktadir.
GSYH degerleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Mer-
kez Bankasi Elektronik Veri Dagitim Sis-
temi (EVDS)'nden elde edilmistir. Diger
taraftan 10 degerleri, 1970-1987 donemi
icin Bulutay (1995) ve 1988-2010 donemi
icin Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ndan
temin edilmistir. Degiskenlerin 6niindeki L
harfi ilgili seriye logaritmik doniisiimiin ya-
pudigmi, A sembolii ise degiskenin birinci
mertebe farkinin alindigini ifade etmektedir.

5.2. Tammlayici Istatistikler

Calismada ekonomik biiyiime ile is-
sizlik orani arasindaki iligkileri analiz et-
meden Once, ilk olarak analizde kullanilan
degiskenlere ait tanimlayici istatistikler in-
celenmis daha sonra ise degiskenler arasi
korelasyon analizi yapilmistir. Bu baglam-
da, asagida yer alan Tablo 3’te elde edilen
tanimlayici istatistikler sunulmugtur.

Tablo 3’ten goriilecegi iizere, 1970-2010
doneminde Tiirkiye’de yillik ortalama eko-
nomik biiylime % 4.04 olarak gercekles-

mistir. Diger taraftan, yine ayni1 dénem icin
igsizlik oranindaki de8isimin ortalamasi ise
0.14 olmustur. Ekonomik biiylime 1976 yi-
linda, issizlik oranindaki artig ise 2009 y1-
linda en yiiksek degerine ulagmistir. 2008
yilinda % 11 olan issizlik oran1 2009 yilinda
% 14’e yiikselmis ve 2009 yili, ele alian
donem icerisinde issizlik oranindaki artigin
en yiiksek oldugu yil1 olusturmustur. Issizlik
oranindaki degisim, en diisiik olarak ise -2.1
ile 2010 yilinda meydana gelmistir. 2010 y1-
linda issizlik orani, bir 6nceki yilin oranina
gore -2.1°lik bir azalis gostererek % 14’ten
% 11.9’a diismiistiir.

Bununla birlikte, 1970-2010 donemi ige-
risinde Tiirkiye, ekonomik biiylime ac¢isindan
en diisiik seviyeyi 2001 yilinda gormiistiir.
Diger bir ifadeyle, ele alinan dénemde en bii-
yiik ekonomik kiiciilme 2001 yilinda yasan-
mustir. Ortaya ¢ikan bu krizin etkileri kendini
igsizlik oraninda da gostermistir. 2001 yilinda
yasanan kriz paralelinde 2002 yilinda issizlik
oran1 bir onceki yila gore 1.9 puan artarak, %
8.4’ten % 10.3’e yiikselmistir.

Tanimlayici istatistikler ortaya koyulduk-
tan sonra, ekonomik biiyiime ile igsizlik ora-
n arasinda korelasyon analizi yapilmistir.
Degiskenler arasindaki ikili iligkileri veren
korelasyon matrisi Tablo 4’te gosterilmistir.
Korelasyon matrisinde, ekonomik biiyiime
ile igsizlik oraninda meydana gelen artis
arasindaki korelasyon katsayis1 -0.31 olarak
tespit edilmistir.

Tablo 3: Degiskenlere Ait Tamimlayict Istatistikler

Degiskenler Ortalama Standart Hata | Maksimum Minimum Gozlem
LGSYH 11.28254 0.477226 12.04486 10.42718 41
(0] 8.468293 1.719511 14 6.2 41
ALGSYH 0.040442 0.043779 0.099494 -0.077913 40
AIO 0.14 0.926753 3 -2.1 40
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Tablo 4: Degiskenlere Ait Korelasyon Matrisi

Degiskenler ALGSYH AIO
ALGSYH 1 -0.313904
AIO -0.313904 1

I EEEEEE——
Ele alinan degiskenlere ait grafikler de Grafik 2 ve 3’te gosterilmistir.

Grafik 2: Ekonomik Biiyiime ve LGSYH (1970-2010)
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Kaynak: TCMB Elektronik Veri Dagitim Sistemi, (Cevrimici) http://evds.tcmb.gov.tr, 12.01.2012.

Grafik 3: Issizlik Oramindaki Degisim ve Issizlik Orani (%) (1970-2010)
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Isgiicii Aragtirmasi 2010, TUIK Haber Biilteni, Say1: 42, Mart 2011.
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Grafikler genel olarak degerlendirildi-
ginde, yillar itibariyle her ne kadar igsizlik
oraninin daha fazla dalgalanma gosterdigi
dikkati ¢ekse de, hem ekonomik biiylimenin
hem de issizlik oraninin artis trendi icerisin-
de oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

5.3. Ekonometrik Bulgular
5.3.1. Birim Kok Sonuglari

Calismada, issizlik ve biiyiime arasindaki
iligkileri incelemeden once, degiskenlere ait
serilerin biitiinlesme dereceleri arastirilmis-

Tablo 5: ADF Birim Kok Testi Sonuglart

tir. Clinkii zaman serileriyle yapilan tahmin-
lerin istatistiksel olarak dogru sonuglar vere-
bilmesi icin tahminlerde kullanilan serilerin
duragan olmalar1 gerekmektedir. Bu bag-
lamda, serilerin birim kok tasiyip tasimadik-
lar1 6ncelikle Genellestirilmis Dickey Fuller
(Augmented Dickey Fuller — ADF; 1979,
1981) ve Phillips-Perron (PP, 1988) birim
kok smamalari ile tespit edilmis ve ADF ve
PP birim kok sonuglari sirastyla Tablo 5 ve
6’da sunulmustur.

Trendsiz Trendli
.. Mackinnon tablo kritik Mackinnon tablo kritik
Degigkenler ADF.T‘?f? degeri ADF. T?Vs? degeri
Istatistigi Istatistigi
% 1 % 1 % 5

LGSYH -0.894089 (0) -3.605593 -2.936942 -3.190244 (0) -4.205004 -3.526609
io -1.390310 (0) -3.605593 -2.936942 -2.077691 (0) -4.205004 -3.526609
ALGSYH -6.782603 (0) -3.610453 -2.938987 -6.746635 (0) -4.211868 -3.529758
ATO -5.674961 (0) -3.610453 -2.938987 -5.598188 (0) -4.211868 -3.529758

Not: Maksimum gecikme uzunlugu 9 olarak belirlenmis ve parantez icindeki optimal gecikmeler AIC’den yararlanilarak elde

edilmigtir.

Tablo 6: PP Birim Kok Testi Sonuglart

Trendsiz Trendli
Desiskenler Mackinnon tablo kritik Mackinnon tablo kritik
818 PP Tesg degeri PP TesE degeri
Istatistigi Istatistigi
% 1 % 1 % 5

LGSYH -0.930161 (3) | -3.605593 -2.936942 -3.232007 (1) -4.205004 -3.526609
io -1.477780 (2) | -3.605593 -2.936942 -2.077691 (0) -4.205004 -3.526609
ALGSYH -6.789531 (3) | -3.610453 -2.938987 -6.752750 (3) -4.211868 -3.529758
AIO -5.566367 (5) | -3.610453 -2.938987 -5.452039 (5) -4.211868 -3.529758

Not: Parantez i¢indeki degerler uyarlama gecikmelerini gostermekte olup Newey-West tahminci yardimu ile belirlenmistir.
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Tablo 5 ve 6’dan goriilecegi iizere; ADF
ve PP testleri icin serilerin seviyelerinde
birim kok tasidigini ileri siiren bos hipotez-
ler reddedilememis, serilerin seviyelerinde
[I(0)] duragan olmadiklar: tespit edilmistir.
Ancak serilerin birinci farkinda birim kok
tagidigin ileri siiren bos hipotezler ADF ve
PP testlerinde reddedilmistir. Dolayisiyla
LGSYH ve 10 serilerinin birinci farkinda
duragan [I(1)] olduklarina hem ADF hem de
PP testinden yararlanilarak karar verilmistir.

Serilerin birinci farklarinda duragan ol-
duklar1 ADF ve PP testleri ile ortaya koyul-
makla birlikte, bu geleneksel testler yapisal
kirilmalar1 dikkate almadiklarindan dolay1
elestirilmektedir. Iktisadi zaman serilerinde,
ele alinan donem boyunca gerceklesen eko-
nomik krizler, dogal afetler yahut ani politika
degisimleri gibi nedenlerle yapisal degisim-
ler meydana gelebilmektedir (Besel ve Sa-
vasan, 2014, s.77). Boyle bir durumda, yani

Tablo 7: ZA Birim Kok Testi Sonuglart

serilerde yapisal kirilma oldugu durumda,
uygulanan geleneksel birim kok testleri sahte
birim kok bulmaya egilimli olabilmektedir.
Bundan dolay1, geleneksel birim kok testleri-
nin yaninda yapisal kirtlmay1 dikkate alan bi-
rim kok testlerinin yapilmasi gerekmektedir
(Korkmaz, Zaman ve Cevik, 2008, s.24-25).
Zivot ve Andrews (1992), zaman serilerin-
deki yapisal kirilmay1 dikkate almayan gele-
neksel birim kok testlerinin, seride birim kok
oldugunu ifade eden hipotezin kabuliine me-
yilli olacaklarini ileri siirerek kirtlmanin i¢sel
olarak belirlenebilecegi bir birim kok testi
gelistirmislerdir (Abdioglu, 2013, s.51). Bu
caligmada serilerin duraganlig1 geleneksel bi-
rim kok testlerinin yaninda Zivot ve Andrews
(1992) tarafindan gelistirilen Zivot-Andrews
(ZA) yapisal kirilmali birim kok testi ile de
arastirilmis ve sonuglar Tablo 7°de gosteril-
mistir. Model A, sabitteki; Model B, trendde-
ki; Model C ise hem sabit hem de trenddeki
kirilmay1 incelemektedir.

Model A Model B Model C
LGSYH -3.83091 (1999) -3.28151 (1993) -3.74477 (1999)
io -3.61764 (2001) -3.47093 (1999) -3.96716 (1995)
ALGSYH -6.93122 (1978) -6.81215 (1980) -7.15388 (1981)
AIO -6.15819 (2001) -5.72545 (1981) -6.31624 (1978)
% 1 kritik deger -5.34000 -4.93000 -5.57000
% 5 Kritik deger -4.80000 -4.42000 -5.08000

Tablo 7°den goriilecegi lizere, ADF ve PP
testlerini dogrular sekilde, ZA testinde de
serilerin seviyelerinde birim kok igerdigini
ileri siiren bos hipotezler reddedilememis ve
serilerin seviyelerinde [I(0)] duragan olma-
diklar1 belirlenmistir. Bununla birlikte, se-

rilerin birinci farkinda birim kok icerdigini
ifade eden bos hipotezler ise reddedilmistir.
Boylece yapisal kirilmalari dikkate alan ZA
birim kok testi sonuglarina gére; LGSYH ve
10 serilerinin birinci farkinda duragan [I(1)]
oldugu sonucuna varilmigtir.
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5.3.2. Estiimlesme Analizi Sonuclari

Calismada issizlik orani ile LGSYH ara-
sindaki uzun donemli iligkiler, Johansen ve
Juselius (1990) testiyle arastirilmig ve elde
edilen bulgular Tablo 8’de verilmistir. Bos
hipotezler es-biitiinlesik vektor sayilarimnin
sifir (r=0) veya bire esit ya da birden kii¢iik
oldugunu (r<1) ifade etmektedir. Diger ta-
raftan alternatif hipotezler eg-biitiinlesik
vektor sayilariin bir (r=1) veya ikiye (r=2)
esit oldugunu gostermektedir. Ayni zaman-
da Tablo 8’de 6zdegerler ve maksimum 06z-
deger ve iz istatistikleri de sunulmugtur. Bu
sonuglardan hareketle maksimum o6zdeger
istatistigi degerleri 16.5799 ve 6.1111, iz is-
tatistigi degerleri ise 22.6909 ve 6.1111 ola-
rak tespit edilmistir.

Tespit edilen maksimum 6zdeger ve iz
istatistikleri, tablo kritik degerleriyle karsi-
lagtirildi§inda r=0 bos hipotezi hem mak-
simum 6zdeger hem de iz istatistigine gore
reddedilmis, alternatifi r=1 hipotezi kabul
edilmis ve r<1 bos hipotezi her iki istatistik

tarafindan reddedilememistir. Dolayisiyla
maksimum 6zdeger istatistigi iz istatistigine
gore de r=1 olarak tespit edilmis ve boylece
igsizlik oram ile LGSYH degiskenleri ara-
sinda estiimlesme iligkisinin ve 1 tane es-
biitiinlesik vektoriiniin bulundugu sonucuna
ulagilmustir.

Es-biitiinlesik vektor sayisimin 1 olarak
tespit edilmesi, estiimlesme sisteminin bir
denklem tarafindan ifade edilebilecegi an-
lamina da gelmektedir. IO degiskenine gore
normallestirilmis olan denklem asagida su-
nulmusgtur:

[0,=18.754 — 0.406(LGSYH,) (1)

Denkleme gore her iki degisken arasin-
da uzun donemde negatif yonlii bir iligki
tespit edilmistir. Bu sonuca gore 1970-2010
doneminde Tiirkiye ekonomisi i¢cin GSYH
igsizligi negatif yonde etkilemektedir. Ayni
zamanda Tablo 9’da estiimlesme sonug vek-
torii verilmistir.

Tablo 8: Johansen ve Juselius Estiimlesme Testi Sonuglart

Maksimum Ozdeger Istatistigi 1z Istatistigi
Degiskenler Ozdegerler %5 %5
H, | H, | Istatistik | Kritk | H | H, | Istatistik | Kritik
Deger Deger
LGSYH 0.34631 r=0 | r=1 16.5799° 15.87 r=0 | r=1 22.6909° 20.18
io 0.14503 <1 | r=2 6.1111 9.16 <1 r=2 6.1111 9.16

Not: Tabloda ilgili testler i¢in H;, ve H, sirasiyla bos ve alternatif hipotezleri, r es-biitiinlesik vektor sayisini; b ise % 5
anlamlilik seviyesinde bos hipotezin reddedildigini ifade etmektedir. Gecikme uzunlugu (k), AIC kriterine gore belir-

lenmigtir.
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Tablo 9: Estiimlesme Sonug Vektorii

Degiskenler Sonug Vektorii
it
LGSYH 00S78)
Sabit Terim (_10 8679 5933)

Not: Parantez icindeki degerler, LGSYH’ye gore normallestirilmis degerlerdir.
|

Grafik 4’te VAR(2) modelinin sahip oldugu polinomial kokler verilmistir. Sistemin istik-
rarl1 olmasi koklerinin birim kok icerisinde yer almasiyla miimkiindiir. VAR (2) sisteminin
polinomial kokleri birim ¢ember icerisinde yer almakta ve dolayisiyla sistem istikrar kosulu-

nu da saglamaktadir.

Grafik 4: VAR(2) Modelinin Polinomial Kokleri
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Tablo 10’da hata diizeltme modeli so-
nuclart gosterilmektedir. Hata diizeltme
mekanizmasinin islemesi icin elde edilen
hata diizeltme katsayilart (ECMt-1) O ile 1
arasinda ve negatif isaretli olmaldir. AIO
ve ALGSYH’nin bagimli degisken oldu-

gu denklemlerde hata diizeltme katsayilari
hem negatif hem de O ile 1 arasinda tespit
edilmigtir. Ancak hata diizeltme katsayisi
yalnizca ALGSYH’nin bagimli degisken ol-
dugu denklemde istatistiksel olarak anlamli
bulunmustur.
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Tablo 10: Hata Diizeltme Modeli

Bagiml degisken AIO
Bagimsiz degiskenler Katsay1 Standart Hata p-degeri
AiOt_1 0.031445 0.17417 0.858
ALGSYH, , 3.8525 3.5977 0.291
ECM, , -0.11408 0.94096 0.904
Bagimh degisken ALGSYH
ALGSYH,, -0.048798 0.16577 0.770
AiOt_1 0.020355° 0.0080251 0.016
ECM, , -0.17357* 0.043356 0.000

Not: a ve b sirasiyla % 1 ve % 5 anlamlilik seviyesinde ilgili katsayilarin istatistiksel olarak anlamli oldugunu ifade etmektedir.

Hata diizeltme katsayilarin negatif isa-
retli olmasi, kisa donemde meydana gelen
dengesizliklerin uzun donemde dengeye
gelecegi anlamma gelmektedir. AIO’nun
bagimli degisken oldugu modelde hata dii-
zeltme parametresinin -0.11 olarak saptan-
mast ALGSYH’nin neden oldugu issizlik
oranindaki dengesizligin % 11’inin bir yilda
ortadan kalkti§1 anlamina gelmektedir. Di-
ger taraftan ALGSYH nin bagiml degisken
oldugu modelde katsayinin -0.17 olarak
bulunmasi ise, AIO’nun neden oldugu eko-
nomik biiyiime iizerindeki dengesizligin %
17’sinin bir y1l igcerisinde ortadan kalktigini
ifade etmektedir. Bununla birlikte, bagim-
I1 degiskenin ALGSYH oldugu denklemde
hata diizeltme katsayisinin anlami, negatif
ve 0 ile 1 arasinda bulunmasi, issizlik ora-
nindaki degisimden ekonomik biiylimeye
dogru bir nedensellik iligkisinin varligin or-
taya koymaktadir.

Genel bir degerlendirme yapmak gere-
kirse; iiretim diizeyi ile igsizlik oram arasin-
da negatif yonlii bir iligki tespit edilmesine
karsilik, hata diizeltme modeli sonucuna
gore liretim diizeyinde meydana gelecek

pozitif ya da negatif goklarin kisa donem-
de etkiler yaratacagi ancak uzun dénemde
tekrar dengeye gelecegi yani soklarin etki-
lerinin yalnizca kisa donemli oldugu sonu-
cuna ulagilmistir. Bu sonu¢ VAR (2) siste-
minin koklerinin birim ¢ember icerisinde
yer almasiyla da desteklenmektedir. Ancak
dengesizliklerin kalic1 olmadig: tespit edil-
mesine ragmen, liretim diizeyinde meydana
gelecek daha az degisiklikler igsizlik oranini
daha az oranda etkileyecektir.

Sonug¢

Ekonomik biiyiimenin artig gosterdigi
bir iilkede, bu iiretimi gerceklestirebilmek
icin kullanilan isgiiciiniin artacagi ve bunun
sonucunda da igsizlik oranlarinin diisece-
81 beklenmektedir. Ekonomik biiylime ile
igsizlik arasindaki bu negatif yonlii 6ngo-
riiniin esas kaynagi Okun Yasasi’na dayan-
maktadir. Okun’a (1962) gore; iki degisken
arasinda negatif yonde isleyen bir iligki bu-
lunmakta ve igsizlik oraninda meydana ge-
len % 1’lik artig ekonomik biiyiimeyi % 3
oraninda azaltmaktadir. Okun Yasas1’nin ge-
cerliligi daha sonralar1 ¢ok sayida iilke eko-
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nomisi i¢in sorgulanmistir. Konuya iligskin
literatiir incelendiginde, genel olarak Okun
Yasasi ile tutarli sonuglarin oldugu sadece
katsayinin iilkeden iilkeye farklilasabilecegi
sonucuna vartlmistir.

Iki degisken arasindaki iliskiyi Tiirkiye
acisindan test etmek amaciyla yapilan bu
calismada, Tiirkiye’de ekonomik biiyiime ve
igsizlik iligkisi zaman serisi analizi ile arasti-
rilmigtir. Calismada 1970-2010 dénemi igin
yillik reel GSYH ve issizlik oran1 degisken-
leri kullanilmistir. Degiskenler arasindaki
uzun dénemli iligkiler Johansen ve Juselius
(1990) testiyle arastirilmis ve uzun dénem-
de negatif yonlii bir iliskinin varlig1 tespit
edilmigtir. Sonrasinda ise hata diizeltme
modeli ile degiskenler arasindaki nedensel-
lik iligkisi incelenmis ve igsizlik oranindaki
degisimden ekonomik biiylimeye dogru tek
yonlii bir nedensellik iligkisi saptanmustir.
Daha acik bir ifadeyle, Tiirkiye’de ele alinan
donem i¢in Okun yasasi ile de tutarli olacak
sekilde iki de8isken arasinda negatif yonde

bir iligkinin varlig1 ortaya koyulmus ancak
sadece igsizlik oranindaki degisimin eko-
nomik biiylimenin nedeni oldugu sonucuna
varilmagtir.

Tiirkiye’de ekonomik biiylime ve issiz-
lik iligkisini ortaya koymak amaciyla yapi-
lan bu caligmada elde edilen bulgular 15181
altinda, ekonomik biiyiimeyi artirmak icin
igsizligi azaltic1 politikalarin gelistirilmesi
gerektigini ifade etmek miimkiindiir. Daha
acik bir ifadeyle, igsizlik oranlarindaki azal-
may1 ekonomik biiyiimeden beklemektense,
ekonomik biiylimeyi issizlikte saglanacak
iyilesmenin bir sonucu olarak gdormenin ve
bu kapsamda issizlik oranlarini azaltacak
yonde politikalar tatbik etmenin Tiirkiye
ekonomisi i¢in daha yerinde bir uygulama
olacagini ifade etmek miimkiindiir. Ekono-
mik biiyiimenin gergeklestirilmesine yone-
lik politikalarin cogunlukta oldugu iilkede,
etkin istthdam politikalarinin olusturulmasi
da bir gereklilik olarak kendini gostermek-
tedir. (O]
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OZET
Bilgi Ekonomisi ve Tiirkiye

Toplumsal refahin yiikseltilebilmesi, siirdiiriilebilir biiyiime ve istihdam artisinin saglamasiyla miimkiindiir.
Uluslararasi rekabet giiciinii artirmak, verimlilik artigina, emek ve kaynak yogun iiriinlerde uzmanlagmadan
katma degeri yiiksek, bilgi ve teknoloji yogun, talep ve gelir esneklikleri yiiksek {iiriinlerin iiretimine dogru
bir yer degistirmeye ve nihayet teknolojik yetenek edinimine baglidir. Teknolojik yetenek edinimi siirecinde
bazi teknolojik faaliyetler, yayilma 6zellikleri nedeniyle kritik 6neme sahiptir. Bu tiirden jenerik teknoloji
alanlarindan biri de bilgi teknolojileridir. Bilgi teknolojilerinin yaratti81 bilgi ekonomilerinde deger yaratma
stireci bilgiye dayanmaktadir. Bilgi iiretme, dagitma, toplama ve isleme ¢ergevesindeki ugraslarin cogaldigi,
iiretim ve istihdamda bilgi ve yenilik iiretiminin belirleyici oldugu toplumlar ise bilgi toplumlari olarak
adlandirilmaktadir. Giiniimiizde refah diizeyi ve rekabet giicii yiiksek olan iilkeler, bilgi toplumlar1 olarak
one cikmaktadir. Temel resmi belgelerinde de goriildiigii tizere Tiirkiye'nin en 6nemli hedeflerinden biri
bilgi toplumuna doniismektir. Bu amagla kalkinma planlari, strateji belgeleri, eylem planlar1 hazirlayan
Tiirkiye’ nin, bilgi toplumuna doniisiim siirecinin neresinde oldugu sorusunun cevabi 6nemlidir. Bu
calismada, Tiirkiye’de bilgi toplumuna doniisme adina atilan adimlar degerlendirilecek, ekonomik, beseri
ve altyapisal kriterler cercevesinde Tiirkiye’de bilgi ekonomisinin biiyiikliigii tespit edilmeye calisilacak,
Diinya Bankasi’nin dl¢limlerde ve uluslararast karsilagtirmalarda kullandigi Knowledge Economy Index
(KEI) ve Knowledge Index (KI) cergevesinde Tiirkiye 'nin uluslararasi dl¢cekteki konumu degerlendirilecektir.

JEL Siniflamasi: O

Anahtar Kelimeler: Bilgi Ekonomisi, Bilgi Toplumu, Sanayi-Sonrast Toplum, Tiirkiye, Bilgi ve Iletisim
Teknolojileri

ABSTRACT
Knowledge Economy and Turkey

Fostering wealth is possible with sustainable growth and increasing employment. Augmenting competitiveness,
surely deal with increasing productivity, a shift from labour and resource intensive manufacturing to the
knowledge based manufacturing, and manufacturing value added products and ultimately obtaining
technological capabilities. Within the process obtaining technological capabilities, some technological
proceedings are critically important because of their diffusional effects. One of these generic technologies
is information and communication technologies. The process of manufacturing of value in the knowledge
economies, which are created by the information and communication technologies, depends on knowledge.
The societies in which the efforts of manufacturing, gathering, dissipating and processing knowledge increase
and in which the production of knowledge and innovation determines the manufacturing and employment
are called the knowledge societies. Today wealthiest and competitive countries are known as knowledge
societies. One of the most significant goals of Turkey, as seen in the basic formal and national documents, is
transforming into a knowledge society. It must be questioned in which phase Turkey who prepares development
plans, strategy papers, and plans of action to reach this goal, stands in this transformation process. In this
paper, Turkey’s process of transforming into a knowledge society is considered and the extent of knowledge
economy in Turkey is stated through the economical, social and infrastructural aspects. Also the situation of
Turkey in the international scale is evaluated by using Knowledge Economy Index (KEI) and Knowledge
Index (KI) which are The World Bank’s main tools in rankings and international comparisons.

JEL Classification: O
Keywords: Knowledge Economy, Knowledge Society, Turkey
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Bilgi Ekonomisi ve Tiirkiye!

@

Hilal Kuvvetli Yavas*

IRIS
G Bilgi toplumu ve bilgi ekonomisi

kavramlari, iilkelerin gelisme sii-
recinde gelinen son asamayi anlamaya ve
aciklamaya calisirken ortaya ¢ikmig kav-
ramlardir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
basta Amerika Birlesik Devletleri’'nde ya-
sanan doniisiimii tamimlamak i¢in, ozellikle
1970’11 yillardan itibaren cesitli yazarlar ta-
rafindan tartisilan bu kavramlar, sanayi-6te-
si ve sanayi-sonrasi kavramlariyla birlikte
ve onun paralelinde kullanilmigtir.

Bilgi toplumunda bilginin ne oldugu, ne
gibi islevler yerine getirdigi, iiretimi, kul-
lanimi, aktarimi; rekabeti, verimliligi nasil
etkiledigi, yeni bilgi ve yenilik iiretmenin
mikro ve makro boyutlariyla birlikte bilgi

* Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat
Politikast Bilim Dali
hilal.kuvvetli@gmail.com

ekonomisinin yapisinin anlasilmasi, bilgi
toplumu olma hedefi giiden Tiirkiye gibi ge-
ligen iilkeler icin gerekli adimlarin atilmasi
icin son derece onemli goziikkmektedir. Bilgi
ve iletisim teknolojileri, jenerik Ozellikleri
ile buhar giiclii, elektrik ve icten yanmali mo-
torlar gibi bir doniisiim yaratirken, iilkelerin
bu teknolojilerden iiretim verimliliklerini ve
refahlarin1 arttiracak sekilde yararlanip ya-
rarlanamadigi, bilgi ekonomilerinin biiyiik-
liigii, bilgi tiretme ve kullanma gii¢lerinin
Ol¢iimii de 6nemli hale gelmistir. Bu amagla
olusturulan endekslerde iilkelerin aldig sira,
tilkelerin gelisme yolundaki hedeflerini be-
lirlemeleri ac¢isindan da 6nemlidir.

Bu calismada, 6nce, bilgi ve bilgiyle ilgi-
li kavramlar, bilgi ve iletigsim teknolojileri ve

! By makale, 21-22 Mart 2014 tarihinde Istanbul Kiiltiir
Universitesi’nde diizenlenen Uretim Ekonomisi Kongre-
si’ nde sunulmus bildirinin yeniden diizenlenmis halidir.
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ardindan bilgi ekonomisi ve bilgi toplumu
kavramlar1 ortaya konacaktir. Bilgi toplumu
olma hedefini, tiim ulusal belgelerde vurgu-
layan Tiirkiye’nin bu siirecte ortaya koydu-
gu hedefler, cabalar, alinan sonuclar, basari
ve basarisizliklar ve nihayet bilgi ekonomisi
endekslerinde Tiirkiye'nin durumu deger-
lendirilecektir.

Temel Kavramlar
1.1. Bilgi

Bilgi, bilgi toplumu ve bilgi ekonomisi
olgularimin merkezinde yer almaktadir. Bilgi
kavramini agik hale getirmek i¢in, ilgili kav-
ramlarla olan ayrimi ortaya koymak gerekir.
Veri (data), enformasyon (information) ve
bilgi (knowledge) birbiriyle karistirilabilen
ancak birbirinden farkli olan kavramlardir.
Veri (data) ham, islenmemis gercekler y1gimi
olarak enformasyon iiretimi icin gereklidir
ve kendi basina anlami1 yoktur. Olaylar veya
olgular hakkinda anlaml iligkiler kurabilme
giiciinden yoksundur. Enformasyon ise, da-
gimik ve ham haldeki verilerin iglenmesiyle
ortaya cikan, faydali olabilecek veridir

(Zaim, 2005). Enformasyon, belirli bir
amaca doniik olarak smiflandirilmis, orga-
nize edilmis ve bi¢cimlendirilmistir; gonderi-
ci ve alic1 arasinda gerceklesen bir mesajdir.
Bilgi, enformasyon kavramindan daha kar-
masik bir icerige sahiptir. Bilgi, egitim veya
tecriibe ile elde edilmis veri, enformasyon
ve yeteneklerden olusur; karar alabilme ve
anlamli sonuclara ulagabilme yetenegi sag-
layan yargilari igerir. Bilgi, yalnizca kelime-
lerden veya simgelerden olusmaz; goriintii
ve ses iletisimi de buna dahil edilmelidir
(World Bank, 2008).

Bilgi, karmasik icerigiyle farklh sekiller-
de siniflandirilmaktadir. Bilgi, agik (expli-
cit) ve ortiik (tacit) olarak siniflandirilabilir

clinkii bilgi, sadece akademik makaleler, ki-
taplar, yonergeler, rehberlerden olusmamak-
tadir. Yetenekler, sezgiler ve gorgiilere da-
yanan kodlanamayan, formiile edilemeyen
bir icerige de sahiptir (World Bank, 2008).
Bilgi kavraminin, hem kamusal mal niteligi
tagtyan hem de kamusal olmayan yonleri s6z
konusudur (Soyak, 2011). A¢ik ve ortiik bil-
gi ayrimi, bilginin iiretimi ve dagitimini bir
sorunsal haline getirmektedir. Ortiik (kodla-
namayan) bilgi, yaparak 6§renme, bilginin
birikimli dogas1 gibi faktorler dolayisiyla
bilgi kolayca ve esit bir sekilde transfer edi-
lememektedir. Bilgi ve iletisim teknolojileri
(Information and Communication Techno-
logies- ICT), ortiik bilgileri, acik bilgiye
doniistiirmeyi teknik olarak miimkiin ve
ekonomik olarak c¢ekici hale getirmigse de
yeni bi¢imlerde kapali bilgiler iiretmektedir
(Freeman ve Soete, 2003).

Bilgi toplumunun temelinde bilgi kav-
ramu1 yatmaktadir. Peter Drucker, gercek ve
kontrol edici kaynagin artik ne sermaye, ne
toprak, ne de emek oldugunu; sadece bilgi-
nin o kader cizici faktor oldugunu 6ne siir-
miistiir (Drucker, 1993). Giiniimiizde, son
derece genel ve ihtisaslasmis olan ancak ya-
pabilmeyle ilgili olmayan geleneksel bilgiye
kargilik, glinlimiiziin bilgisi, kendini eylem-
le kanitlamaktadir (Drucker, 1993). Druc-
ker’in degerlendirmesi, bilginin anlami ve
islevinin de doniismesine isaret etmektedir.
Bilgi ekonomisinin temel girdisi olan bilgi,
geleneksel, kit, azalan verimlere tabi olan
tiretim faktorlerinden farklidir. Tiirkcan’a
gore, bilgi iiretmek, yeni bir is olmasa da,
giinlimiizde, bilgi tiretmenin kendisi ayr bir
sanayi haline gelmis durumdadir (Tiirkcan,
2002).
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1.2. Bilgi ve Iletisim Teknolojileri

Bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT-ICT)
bilgiyi toplamak, iletmek, islemek, deger-
lendirmek, dagitmak ve yaymak icin olus-
turulmus sistemleri kapsamaktadir (Erkan,
1998). Bilgisayar ve iletisim teknolojisinin
temelinde, mikroelektronikteki gelismeler
yatmaktadir (Erkan, 1998). 1971’de mikro
islemcinin gelistirilmesi, bir bilgisayarin
cipe yerlestirilebilmesi elektronik diinyasi-
ni1, hatta bizzat diinyay altiist etmistir (Cas-
tells, 2000). Miktroelektronigin yani sira
bilgisayarlar ve biiro teknolojileri, yazilim,
fiberoptik, chip’ler ve yar iletkenler, na-
noteknoloji, biyoteknoloji, bilgi toplumunu
olusturan temel teknoloji alanlar1 olarak si-
ralanmaktadir.

BIT, jenerik teknolojidir. Jenerik tekno-
lojiler, ekonominin hemen tiim sektorlerin-
de iiretim ve dagitim siireclerinde degisik-
lik yaratirlar; yatirim, istihdam ve sosyal
yap1 degisikliklerinde ¢ok etkilidirler (Ger,
1993). Hizli yayilma yetisi olan jenerik tek-
nolojiler; yeni iiriin ve hizmetler yaratma,
degisik sektorlerde (yeni olusan sektorler
dahil) uygulanabilme, mevcut iiriin ve sis-
temleri iyilestirme, karlhilik ve rekabet giicii
sayesinde endiistriyel onem tasima, yaygin
toplumsal benimseme gibi 6zelliklere sahip-
tir (Ger, 1993).

Buhar giicii, elektrik, icten patlamalt mo-
tor gibi daha onceki teknoloji sistemleri de
benzeri yaygin etkiler gostermigse de, Free-
man ve Soete’ye gore BIT, firmalarin oldugu
kadar, sanayi ve hizmetlerin her islevini go-
riilmemis bicimde etkilemis; bilimsel aras-
tirmalar ve pazarlama arastirmalari, tasarim
ve gelistirme, makineler ve cihazlar, proses
tesisleri, iiretim ve dagitim sistemleri, pa-
zarlama ve perakende isleri, genel isletme
ve kamu yoOnetimini fazlasiyla belirlemis-

tir (Freeman ve Soete, 1997). Maliyetle-
rin diisiiriilmesini, farkli lokasyonlardaki
birimlerin birlikte calisabilmesini ve yeni
teknolojilerin gelistirilmesi i¢in yapilan ar-
ge siireclerinde hiz kazanilmasini saglamig-
tir (Chen ve Dahlman, 2005). BIT, iktisadi
alternatif yerlerin maliyet avantajlarin1 6ne
cikararak, uluslararasi sermaye hareketlerini
ve belirli faaliyetlerin, uluslararasi yeni kay-
naklara erismesini (outsourcing) kolaylastir-
mistir (Freeman ve Soete, 1997).

BIT, kisiler ve orgiitler arasindaki veri
birikimi ve nakli i¢in en hizli ve etkili arag
oldugu gibi bircok yeniligin temelinde de
elektronik aletler ve bilgisayarlara iligkin un-
surlar bulunmakta, firmalar arasinda da ¢esit-
li igbirliklerine gidilebilmesini saglamaktadir
(Freeman ve Louca, 2001). Ag orgiitlenmesi
tarzini ortaya ¢ikaran gelismelerden biri de
budur. Castells’e gore, aglar olusturma bece-
risi, dogal olarak, 1970’lerde hem telekomii-
nikasyon hem de bilgisayar aglar1 olusturma
teknolojilerindeki biiyiik gelismelerden sonra
miimkiin hale gelebilmis, ortaya ¢ikan siner-
jik etkilerle, yeni mikro-elektronik aygitlarin
bilgi-islem kapasitesi daha da artmistir ve
artmaya devam etmektedir (Castells, 2000).
Castells’e gore, diinya ¢apinda, bilgi teknolo-
jisi devriminin merkezlerinin metropol 6zel-
ligi tasimasi, bu devrimin gelisimindeki te-
mel unsurlarin kurumsal ve kiiltiirel ortamin
yeniliginden ziyade, bu devrimin dogrudan
sanayi iiretimiyle, ticari uygulamalarla bag-
lantil1 olarak, bilgi ve enformasyon temelinde
sinerji yaratabilme kapasitesi oldugunu gos-
termektedir (Castells, 2000).

1.3. Bilgi Toplumu Kavram

Bilgi toplumu kavramui, bilgiye erisme ve
ona katkida bulunma baglamindan ziyade,
toplumlarin bir gelisme safhasi anlaminda
kullanilmaktadir (Dura, 1990). Sanayi top-
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lumundan, sanayi sonrasi topluma gegis,
tilkelerin bilim ve teknolojide gosterdikleri
ilerlemenin bir sonucudur (Dura ve Atik,
2002). Castells, teknoloji ile toplum iligki-
sinde devletin teknolojik yeniliklerin gelisi-
mindeki belirleyici roliiniin bugiiniin tekno-
lojik devrimi agisindan da farkli olmadigini;
doniisiimiin kapitalizminin kiiresel olarak
yeniden yapilandigi bir tarihsel donemde
dogdugu, yayildigi; hem kapitalist hem de
enformasyonel oldugunu ileri siirmektedir
(Castells, 2000). Castells’in ifadesiyle, en-
formasyon teknolojisi devrimi, 1980’lerden
itibaren kapitalist sistemin temel bir yeniden
yapilanma siirecinin uygulanmasinda arac-
sal oneme sahip olmustur. Yeni enformasyon
teknolojisi olmasaydi, kiiresel kapitalizmin
daha cok sinirli bir gerceklik olacak, esnek
yonetimin emegin maglubiyetine indirgene-
bilecek, hem sermaye hem de yatirim malla-
rma yonelik yeni harcama dalgasinin kamu-
sal harcamalardaki kisintilar1 telafi etmeye
yetecek diizeyde olamayacakti (Castells,
2000). Castells, olusan yeni topluma, ag top-
lumu demektedir ve ag toplumunun maddi
temellerini olusturan enformasyon teknolo-
jisi paradigmasmin ozelliklerini, hammad-
desinin enformasyon olmasi, yeni teknolo-
jilerin etkilerinin yayilimiyla ilgili olmasi,
ag kurma mantigima dayanmasi, esnekligi
temel almasi ve belli teknolojilerin son de-
rece biitiinlesmis bir sisteme doniisiimiiniin
giderek yayilmasi olarak siralamigtir.

Bilgi toplumu, iktidar ¢atigsmalarmnin da
evrildigi, yeni toplumsal hareketlerin orta-
ya ¢iktig1 bir siireci ifade etmektedir. Dura
ve Atik’e gore, bilimsel ve teknik bilgi, si-
nif yapist ve politik iktidar1 da belirleyen
faktordiir (Dura ve Atik, 2002). Castells’e
gore, ag toplumunda, iktidar ¢ok boyutlu-
dur ve iletisim aglari, iktidar olusturmada
belirleyici kaynaklardir. Kiiresel finans ag-

lar1 ve kiiresel miiltimedya aglar1 birbiriyle
yakindan baglantilidir ve bu meta-ag ola-
Saniistii bir iktidara sahiptir ancak iktidarin
tamamina sahip degildir; siyasi aga, kiiltiirel
iiretim agia, askeri aga, kiiresel su¢ agina,
bilim-teknoloji-bilgi yOnetiminin {iretimi
ve uygulanmasiyla ilgili aglarla baglantili-
dir (Castells, 2013). Tiim bunlarin yaninda,
Enformasyon Cagi’nda, yurttaglar Kitlesel
medya {liretimi yapabilmekte, 6zerk ve yatay
iletisim aglar gelistirerek hayatlari icin yeni
programlar icat edebilir hale gelmektedirler.

Alvin Toffler’in Uciincii Dalga diyerek
sorunsallagtirdig1 bu yeni siire¢ yine Toff-
ler’e gore, onceki dalgadan hem daha tek-
nolojik hem de endiistri karsitidir (Toffler,
2008). Toffler, bu doniisiimiin, 1955 yilinda
ABD’de, beyaz yakalilarin ve hizmet is¢ile-
rinin sayist, ilk kez mavi yakalilarin sayisini
gectigi zaman bagladigini one siirmektedir.
Toffler, haberlesme araclarinin hem yansit-
t1g1 hem de yogunlastirdigi bu uygarligin
kitlesellikten uzaklasmasi siirecinin, insan-
larin birbiriyle paylastigi bilgi miktarinda
da dev bir yiikselme yarattigin1 ve bunun,
bilgi toplumuna doniisiimii agiklayan neden
oldugunu ileri stirmektedir. Kitlesel iiretim-
den uzaklagma, Fordist iiretim siire¢lerinin
ve diizenlemelerin terk edilmesi, bilgi toplu-
munun tipik ozellikleridir. Toffler, Ugl‘jncij
Dalga’nin, Ikinci Dalga toplumlarini kit-
lesellikten uzaklastirirken, yarmin politik
sistemlerinin insa temellerinden birinin yar1
dogrudan demokrasi prensibi oldugunu, tem-
silcilerden uzaklagip, insanlarin kendilerini
temsil etmeleri sistemine yoOnelmelerinden
bahsetmektedir (Toffler, 2008). Bilgisayar
ve iletisim teknolojilerinin gelismeleriyle
ortaya ¢ikan sosyal aglar, toplumsal olayla-
rin Orgiitlenisi ve etkisinde farklilik yarattig:
giinlimiizde gozlemlenebilen bir olgudur.
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Daniel Bell, 1970’1li yillarda, ABD’nin
de icinde oldugu Batili iilkelerin, politik
degisim ve politik yapidan bagimsiz, sos-
yo-teknik bir doniisiimden gectigini ortaya
koymustur. Bu iilkelerin geldikleri yeni asa-
manin, sanayi-sonrasi toplum (post-indus-
trial society) oldugunu ve sanayi toplumu ile
sanayi-sonrasi toplum arasindaki temel far-
kin da, artik yeniliklerin artan sekilde teorik
bilgilerin kodlanmasindan kaynaklandigini
ileri siirmiistiir (Bell, 1976). Bell’e gore,
toplumlar daima bilgiye dayansa da, gelinen
yeni toplumsal asamada, yeniligin ve degi-
simin temel belirleyicisinin teorik bilginin
(theoretical knowledge) birikimi ve dagitimi
oldugunu ifade etmekte, sanayi-sonrasi top-

luma da enformasyon toplumu (information
society) demektedir. Bell, sanayi-sonrasi
toplumun, sanayi toplumunu yerinden etme-
digini ya da onun yerine gelmedigini; tarim
tabanl ve sanayi tabanli yapinin hala varli-
gin1 korudugunu, doniisiimiin adeta iizerine
yeniden yazilar yazilmis bir pargdmene ben-
zedigini ifade etmektedir (Bell, 1976).

Tablo 1°de, Bell, toplumsal gelisme sii-
recine iligkin siniflandirmasinda, yeni sek-
torleri incelemis (saglik, egitim, arastirma,
hiikiimet hizmetleri), stratejik kaynak olarak
bilgiyi kabul etmis, soyut teorinin temel me-
todoloji, eksen prensibin de teorik bilginin
kodlanmas1 oldugu bir tarifle bilgi toplumu
anlayisimi ortaya koymustur.

Tablo 1: Sanayi-Sonrast Toplum: Karsilagtirmali Sema

Tarim, Madencilik, Balikcilik,
Ormancilik, Petrol ve Gaz.

Mal iiretimi, Dayaniksiz ve
dayanikli mallarin tiretimi,
Agir sanayi

Sanayi-Oncesi Sanayi Sanayi-Sonrasi
Uretim Bicimi Dogal maddeleri isleme (extra- | Fabrikasyon Tsleme: Geri doniigiim
ctive)
Ekonomik Sektér Birincil: Ikincil: Ugiinciil: Tagimacilik

Dordiinciil: Ticaret, finans, sigorta-
cilik, emlak.

Besincil: Saglik, egitim, arastirma,
hiikiimet hizmetleri, rekreasyon
(eglence)

Déoniistiiren Kaynak

Dogal kaynaklar: Riizgar, su,
hayvan giicii, insan giicii.

Uretilmis Enerji: Elektrik -
petrol, gaz, komiir, niikleer
enerji.

Bilgi: Bilgisayar ve data aktarim
sistemleri.

Stratejik Kaynak

Hammadde

Finansal Sermaye

Bilgi (knowledge)

Teknoloji

Zanaat

Makine teknolojisi

Entelektiiel teknoloji

Yetenek Temeli

Esnaf, El Iscisi, Ciftci

Miihendis, Yari-Nitelikli Isci

Bilimci, Teknik ve Profesyonel Isler

Metodoloji Sagduyu, Deneme ve Yanilma, | Ampirizm (Deneyselcilik), Soyut Teori: Modeller, simiilasyon-
Deneyim. Deney Yapma. lar, karar teorisi, sistem analizleri.
Zaman Perspektifi Gegmise Yonelim. Ozel Amach Adaptasyon Gelecege Yonelim: Ongorii ve
Yetenegi, Deneycilik. Planlama.
Tasarim Dogaya kars1 oyun. Fabrikasyon dogaya kargi oyun. | Insanlar arast oyun.
Eksen Prensip Gelenekselcilik. Ekonomik Biiyiime. Teorik Bilginin Kodlanmasi.

Kaynak: Daniel Bell,

1976, “Welcome To The Post-Industrial Society”, Physics Today, http://home.iitk.ac.in/~amman/

soc474/Resources/bell_welcome_post_ind_society.pdf, (22.12.2013).
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Peter Drucker, kapitalist-Gtesi toplum
olarak kavramsallastirdigi yeni asamaya
gecisin Ikinci Diinya Savasi’ndan az sonra
basladigini one siirmiistiir (Drucker, 1993).
Drucker’a gore, bilgi toplumu, bilginin anla-
minda yer alan kokli degisime iliskindir ve
bu, bilginin var olmak yerine uygulanan bir
seye doniigmesi, bir iiretim aracina, kaynaga
doniismesiyle ilgilidir. Freeman ve Soete’ye
gore ise, degerin giderek artan bigimde agik
bilgi icermis sanayi mallarindan, hizmete
dayali kapali (ortiik - tacit) bilgi faaliyetle-
rine dogru siirekli kaymasi, yeni dogan bilgi
ve iletisim toplumunun tipik bir 6zelligidir
(Freeman ve Soete, 2003).

Bilgi toplumu kavrami, haber alma ve
iletisim olanaklarinin gelismesiyle birlikte
insanin cevresi ile olan iliskilerindeki radi-
kal degismelere neden olurken 6zellikle bil-
gisayar kullanimimin yayginlagsmasiyla, in-
san hayatinin belirleyici unsurlariin yakin
cografi ortamin yani yasanan ¢evrenin, is
yerinin ve ulus devlet sinirlarinin digina tas-
maya baglamasim getirmistir (Bugra, 2002).
1980’lerdeki, 1990’lardaki ozellestirme
dalgasi, kuralsizlastirma, yapisal uyarlan-
ma krizinin onemli 6zellikleri olusturmus,
ulus-devletlerdeki zayiflamanin yalnizca iki
ornegi olmustur (Freeman ve Louga, 2001).
Freeman ve Louga’ya gore, kuralsizlastirma,
daha onceki elektriklendirme ve motorlagma
ornek-olaylarinda goriildiigii gibi, her yeni
tekno-ekonomik paradigmanin ortaya ¢iki-
sinda bir Olciide ayirt edicidir (Freeman ve
Louca, 2001).

Kiiresellesme, isletmelerde cokkiiltiirlii-
liikk, miisteri iligkileri, iiriin ve iiretim siirec-
lerinde yenilikler, esnek isletme yapilari, es-
nek istihdam; katilimc1 demokrasi arayis: ve
ekolojik sorunlarin giindeme geldigi, sivil
hareketlerin 6ne ¢iktig1 bir sosyal ve politik

bir yap1 ortaya cikmigtir. Bunlarin yani sira
gozetleme-dinleme teknolojilerinin yiiksel-
mesi, aglarda yaganan sizmalar anti-demok-
ratik egilimleri artirmig, biiyiik gozetleme
ve izleme kulelerinin insasi, 6zel hayatin
mahremiyetini ciddi tehdit altinda birakmis-
tir. Seffaflik, haber alma 6zgiirligii onemli
hale gelse de asir1 enformasyon yiikii ve de-
zenformasyon, bilgi toplumunun sorunlari
arasina yerlesmistir. Freeman ve Louga’ya
gore, aglarin her yerde olusuyor, gelisiyor ve
bazen de yitip gidiyor olmasi, aglar icerisin-
de iktidar sorununu ortadan kaldirmiyor; bir
ag nadiren bir esitler ortakligidir (Freeman
ve Soete, 2001).

1.4. Bilgi Ekonomisi

Bilginin stratejik onem kazandigi bilgi
ekonomisi, birincil ve ikincil tiretimi orta-
dan kaldirmamistir. Bu sektorlerin 6nemini
ikame etmis, destekledigi kiiresellesme sii-
reciyle birlikte bu faaliyetlerin kiiresel an-
lamda, karsilastirmal1 ve dinamik avantajlar
cercevesinde cografi degisimini saglamistir.
Bu sayede bazi gelismis ekonomiler, GS-
YH’larmma bakildiginda, imalat sanayi ve
tarimin, katma deger iiretimindeki payinin
oldukc¢a kiigiilmiis oldugu yapilara doniis-
miigtiir. Bilgi ekonomileri olarak adlandiri-
lan bu ekonomilerde, bilgi, yenilik, ag yapi-
lanmalari, kiiresel planlama ve kontrol 6ne
cikmistir. Kuralsizlagan, sinirlarin, merkez-
lerin belirsizlestigi bir ekonomik yap1 orta-
ya ¢ikmustir. Bilgi ekonomilerinin yiikselisi,
Neoliberalizmin ortaya cikip uluslariistii
kurumlar araciligiyla tiim kiireye yayildigi
bir donemde gerceklesmistir. John William-
son’un Latin Amerika iilkeleri i¢in ortaya
koydugunu soyledigi Washington Konsen-
siisii, IMF-Diinya Bankasi ikilisi ile Tiirki-
ye’nin de dahil oldugu gelisen iilkelerde ve
gecis ekonomilerinde uygulanmisg, deregelii-
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asyon, Ozellestirme, sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi, dis ticaretin serbestlesti-
rilmesi gibi politikalar, bilgi teknolojileri ve
bilgi ekonomisinin ag mantigiyla paralel ge-
kilde, kiiresel aglar olusturmanin adeta poli-
tik ve ekonomik cercevesini olusturmustur.

Ayni donem diinyada mal hareketlerin-
den bagimsiz hareket eden finansal serma-
yelerin One ciktig1; yapisal uyum siirecinde
kaynak ihtiyaglarini, 6demeler dengesinin
sermaye ve finans hesaplarini serbestlesti-
rerek saglamaya calisan iilkeleri de kapsa-
yacak sekilde elektronik aglarin sagladigi
imkanlarla tiim kiirede hareket edebildigi
donemdir. Bu donem, 1990’11 yillarda ge-
lisen iilkelerin krizlerine, 2000’li yillarin
basinda ABD’de teknoloji ve internet sirket-
lerinin dotcom balonuna ve ardindan emlak
balonu ile patlayan 2008 Kiiresel Krizi’ne
taniklik etmistir.

1.4.1. Mikro Boyut

Sanayi devrimi sonrasi, bilgi olgusunun
teknoloji ile iligkisini gii¢lendirecek sekil-
de niteliginde ¢ok derin doniisiimler yasan-
mis ve nihayet bilgi ve teknoloji arasindaki
iligkinin derecesi bilgi ekonomilerinde ¢ok
daha giiclii hale gelmistir (Karahan, 2006).
Bilginin stratejik tiretim faktorii haline gel-
digi bilgi ekonomilerinde, azalan verimler
olgusu tartisma konusu olmustur. Bilgiye
yapilan yatirimlarin, diger faktorlerin iire-
tim kapasitesini de arttirdigi, bilginin artan
verimlere tabi oldugu ve uzun donemli eko-
nomik gelismenin anahtart oldugu ileri sii-
riilmektedir (OECD, 1996). Bilgi ve enfor-
masyonun artma egilimine karsilik, bilginin
anlaml bir sekilde kullanilmasi giiciiniin kit
oldugu; zor olanin bilginin standart ekono-
mik islemlere doniistiiriilmesi oldugu ifade
edilmektedir (OECD, 1996). Artan verim-

lerle olusacak piyasa giiciiniin, fikri miilki-
yet haklar1 gibi araglarla korunmasi sonucu
dogmustur. Fiyat iizerine kurulu bir rekabet
anlayis1 yerine, yenilik noktasinda bir yari-
sin yasandig1 bir piyasa ekonomisi s6z ko-
nusudur.

Drucker’a gore, bilgi ekonomisinde, tam
rekabet kavraminin sadece siyasi ve ekono-
mik sOylemlerde kalmig, gercekte ise ek-
sik rekabet piyasalart hem ulusal hem de
uluslararast planda egemen olmustur. Bilgi
ekonomisinde, kusurlu (eksik) rekabet, eko-
nominin kendi yapisinda var olan bir seydir
(Drucker, 1993). Schumpeter’e gore, am
rekabet prensibi, yeni bir bulusun, uygu-
lamanin ekonomiye ithal edildigi her du-
rumda hi¢ islememigtir; hatta olabilecek en
miikemmel rekabet kosullarinin s6z konusu
olmast durumda bile igslememistir (Schum-
peter, 2012). Asimetrik bilgi, yenlige dayali
rekabet ortaminin temel unsurlarindan biri-
dir. Bilgi ekonomisinde, ag yapisinin yarat-
181 digsalliklar da oldukga etkilidir. Internet,
bilgisayar, yazilim gibi iiriinlerde, ayni iirii-
niin kullanim miktar1 arttik¢a, kullanicilar
adina ve kullanici sayis1 ve faydasinin art-
mast dolayisiyla tireticilere pozitif digsallik-
lar olugmaktadir (Tasc1, 2007). Dolayisiyla
denilmelidir ki piyasa basarisizliklar1 olarak
tanimlanan olgular, bilgi ekonomisinin ya-
rattig1 piyasa ortaminin dogal sonuglaridir.

Bilgi toplumu {izerindeki tartigmalar,
dikkatleri hizmet sektoriine cekmis ve hiz-
met sektoriinii tartismaya agcmustir (Freeman
ve Soete, 1997). Bilgi ekonomilerini hizmet
agirlikli ekonomiler olarak tanimlanmakta-
dir ancak hizmet kavraminin icerigi oldukca
yetersiz oldugu gibi yaniltict da olabilmek-
tedir. Katma deger liretiminin ve isttihdamin
agirlikla, hizmet olarak simiflandirilan sek-
torlerden saglanmasi bilgi ekonomisi nokta-
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sina gelmis iilkelerin ortak bir 6zelligi olsa
da, bazi gelisen ekonomilerin geldigi nok-
tayla karigtirlmamalidir. Ekin’e gore, tarim-
dan sanayiye ve sanayiden hizmetlere gecis
modelinde, faaliyetlerin icyapisindaki fark-
lilagma hizmetler kapsaminda gosterildigin-
de, bilgi teknolojisindeki yeni ve koklii degi-
simlere yeterli 6nem verilmemis olmaktadir
(Ekin, 1998). Castells de hizmet sektorii
kavraminin yetersizligine vurgu yapmakta,
ekonomiler daha karmagik bir hal aldikga,
ekonomik faaliyetleri siniflandirmakta kul-
lanilan kavramlarin c¢esitlendirilmesi gerek-
tigini, Colin Clarck’in ii¢ sektorlii ayriminin
dayandigi eski paradigmanin tamamen terk
edilmesinin zorunlu oldugunu ileri siirmek-
tedir (Castells, 2000).

Bilgi ekonomisinde iiretim, dagitim sii-
recleri, standart iirlinlerin kitlevi iiretimin-
den ziyade, tiiketicilerin de iiretim siirecinin
bir parcasi haline getirilmeye ¢alisildigi, fir-
malar arasi igbirliklerinin 6ne ¢iktig1, bilgi
ve iletisim teknolojilerinin sagladig: etkile-
sim sonuglarmin iretim siirecine uygulan-
dig1 esnek bir yapiya doniismiistiir. Soyak’a
gore, teknolojik iistiinliik ve dinamizmin ka-
zanilmas: siireci, yeni bilgi, nitelik, organi-
zasyonel bicimler ve kuruluglar aras1 karsi-
likl1 baglantilarin yani kisaca yeni teknolojik
yetenekleri gerektirmektedir (Soyak, 2011).

Castells’e gore, kiiciik ve orta olcekli is-
letmelerin enformasyonel ekonominin esnek
iiretim sistemine iyi ayak uydurmus oldugu
kabul edilse de bu isletmelerin dinamizm-
lerinin yeni kiiresel ekonomide ekonomik
giiciin merkezinde yer alan biiyiik sirket-
lerin denetimindedir ve geleneksel dikey
yapilanmis, hiyerarsik, kat1 bir igboliimiine
sahip geleneksel sirket modeli de krize gir-
mistir (Castells, 2000). Isletme yonetimi,
bilgi ekonomisinin gelisiminden derinden

etkilenmigtir. Bell’e gore, firmalarin istih-
dam siiregleri, i¢ yapilanmalari, dig kaynak
kullanimlari, isbirlikleri, birlesmeler, ortak
girisimler 6nem kazanmustir. Is organizas-
yonunda “sahip olmak”tan “kontrol etme”’ye
dogru gecisle paralel sekilde, formiile etme-
de de “miilkiyet”ten “sirket”’e dogru bir de-
gisim yasanmistir (Bell, 2013).

Bilgiye yapilan yatirim ve bu yatirimla-
rin ¢iktilari, bilgi ekonomisi olma yolunda
tilkeler icin ayirt edici bir 6zellik olarak de-
gerlendirilmelidir. 1980°1i yillarda iletisim
ve enformasyon altyapisina yonelik biiyiik
teknolojik yatirimlar, piyasalarin yasal dii-
zenlemelerden muaf tutulmasini ve serma-
yenin kiiresellesmesini miimkiin kilarken, bu
doniisiimden dogrudan etkilenen sirketler ve
sektorler, karlilikta ve verimlilikte artis ya-
sarken aglar icerisinde biitiinlesmis ya da ag
sisteminden diglanmiglardir (Castells, 2000).

1.4.2. Makro Boyut

Drucker’a gore, bilgi ekonomisinin mer-
kezine yerlesmis olan sanayiler artik mal-
larmn iiretimi ve dagitimiyla degil, bilgi ve
enformasyonun iiretimi ve dagitimiyla il-
gilidir (Drucker, 1993). Firmalar iiretim ve
tiiketim siireclerini tiim bir gezegen ¢apinda
planlayabilmektedir. Uzaktan kontrol giicii
sayesinde gelismis iilkeler sanayi iiretimini
kendi topraklarindan dislarken bazi iilke-
ler de atolye devletler haline gelmektedir
(Drucker, 1993). Cokuluslu firmalarin kiire-
sel anlamda iilkelerin karsilagtirmali stiin-
likklerden faydalanip kiiresel bir igboliimii
ve uzmanlagmaya giderek verimliligi arttir-
malar1 miimkiin olabilmektedir.

Castell’e gore, bilgi ekonomilerinin ge-
lisim siirecinde sermayenin kiiresellesmesi
hizli ve saldirgan bir sekilde gerceklesmis,
ozellikle yerkiireye yayilmis elektronik dev-
reler saniyeler icinde milyarlarca dolarlik
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islemle kiiresel finansal akis hacmi, hizi,
karmasiklig1 artmistir (Castells, 2000). Har-
dt ve Negri’ye gore sermayeye yon veren
finansal hizmetler, 6teki hizmet sektorlerini
tahakkiimii altina almistir (Hardt ve Negri,
2000). Onlara gore, enformasyon ekono-
misine gecis zorunlu olarak emegin niteligi
ve dogasindaki bir degisimi getirmekte; bir
hizmet, bir kiiltiirel iiriin, bilgi ya da ileti-
sim gibi maddi-olmayan mallar iireten emek
ortaya ¢ikmistir (Hardt ve Negri, 2001).
Maddi olmayan yani fiziki varligi bulun-
mayan seklinde siniflandirilan bilgisayar
yazilimlari, telefon kontorii, ses ve goriin-
tii dosyalar1 gibi goriinmeyen mallar, bilgi
ekonomisinin merkezinde bulunmaktadir
(Al¢in, 2013). Bilgi ekonomilerinde, emek
kavrami biitiinliigiini yitirmis, orgiitlenme-
si itibariyle parcalanmis, varolusu itibariyle
cesitlilik gosterir hale gelmistir (Castells,
2000). Insan kaynag1 ve beseri sermaye kav-
ramlarmin ortaya c¢ikisi, bilgi ekonomisinin
gelisimiyle paralel olmus, artan bilgi biriki-
mi, yenilik ihtiyaci, karmagiklagan iiretim
stirecleri dolayistyla nitelikli emek ihtiyaci
artmistir. Bu nitelikli emegin sermaye ola-
rak adlandirilmasi onemlidir. Beyin gogii
olgusu daha da belirginlesirken, vasifsiz
isgiicli veya igsizlerin oniindeki engeller ve
kontroller daha da sikilastirilmistir. Bilgi
ekonomilerinde hammaddeye bagimlilik,
vasifsiz isgiiciine ihtiya¢c azalmaya devam
etmektedir. ABD’de iggiicli piyasasindaki
ayarlama, en az egitimli ve becerili is¢ilerin
reel iicretlerinde 6nemli azalmalara yol ag-
mis, Avrupa’da ise az becerili isgiicii arasin-
da cok yiiksek diizeyde bir igsizlik meydana
gelmistir (Freeman ve Soete, 1997).

Bilgi ekonomilerinde, iiretim ve istihdam,
bilgisayar, elektronik ve havacilik-uzay (ae-
rospace) ileri teknoloji alanlarinda en hizh
sekilde genislemektedir (OECD, 1996). Ay-

rica, BIT kendi basma da istihdam yaratan
bir sektordiir. Beyaz yakali meslekler yani
sira, enformasyonel olan mesleklerin goreli
agirliginin artmasi yoniinde ortak bir egilim
s6z konusudur (Castells, 2000). Ote yandan
BIT, bircok rutin isin ortadan kalkmasini ge-
tirmesi dolayisiyla istihdam ve dolayisiyla
igsizlik iizerinde de derin etkileri mevcuttur.

Catells’e gore, bilgi toplumlarinin ge-
lisme siirecinde, uluslararasi ticaretin ge-
lisiminde iki egilim damgasini vurmustur:
Ticaretin giderek liberallestirilmesi ve ticari
bloklarin olusturulmasi yoniindeki hiikiimet
projeleri (Castells, 2000). Diinya ekono-
misinin bolgesellesirken, ¢ok tarafli ticaret
anlagmalan kiiresellesme siirecini de des-
teklemistir. Ayni siirecte, dogrudan yaban-
c1 yatirimlar artmis, ¢okuluslu sirketlerin
kiiresel ekonomide iiretici olarak oynadigi
rol belirleyici olmus ve uluslararasi iiretim
aglar1 olusmustur (Castells, 2000). Toft-
ler’in ifadesiyle, eski moda endiistriler, ileri
teknolojisi olmayan, giiya gelismekte olan
tilkelere aktarilmaya baslandigi, eski endiis-
trilerin toplum icindeki faaliyetleri azaldigi,
bunlarin yerini de yeni ve dinamik endiistri-
lerin aldig1 kiiresel anlamda esitsizligin de-
vam ettigi bir yap1 ortaya ¢ikmistir (Toffler,
2008). Gelisme konusunda iilkeler arasinda
goriilen asimetri de bilgiyle iligkilidir. Bil-
ginin ciddi bir harcama gerektiren iiretim ve
dagitim siireci belirsizliklerle dolu oldugu
gibi, bilginin verimliligi konusu da iilkeler
arasinda hem mikro hem de makro diizlem-
de farkliliklar gostermektedir. Drucker’a
gore, yiiksek bilgi verimi, ¢cok uzun bir sin-
dirme siireci sonunda gelir ve ayn1 zaman-
da kisa donemli sonuclarin siirekli bir nehir
gibi akmasimi gerektirir (Drucker, 1993).
Kullanilamayan, verimli olmayan bilgi, bir
anlam ifade etmemektedir.
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2. BILGI TOPLUMU VE TURKIYE

Giiniimiizde bilgi toplumu olma, mevcut
gelisme siirecinin son asamasi olarak ka-
bul goérmekte ve iilkeler bilgi toplumu olma
amaci giiderek, bu amaca uygun hedefler
belirlemekte, planlar ve projeler uygulamak-
tadir. Etkili cabalar i¢cin mevcut durumun
anlasilmas1 gerekmekte, cesitli iilkeler ve
kurumlar, bu amacla cesitli endeksler gelis-
tirmektedir. Bu boliimde, Tiirkiye’nin duru-
mu bu baglamda degerlendirilecektir.

2.1. Ulusal Belgeler ve Projelerde Bilgi
Toplumu Olma Hedefi

Tiirkiye’de bilgi toplumu olma amacina
ne derece onem verildigini, bu amagla orta-
ya konulan hedefleri, projeleri ve bunlarin
hayata gecirilmesi konusunda ne derece ba-
sar1 elde edilebildigini ortaya koymak icin
once temel ulusal belgeler, ulusal projeler
genel hatlariyla incelenecektir.

2.1.1. Kalkinma Planlarinda Bilgi Top-
lumu Hedefi

Bilgi toplumu olma hedefine, kalkinma
planlar igerisinde ilk defa, Altinct Bes Yil-
lik Kalkinma Plani’nda (1990-1994) yer ve-
rilmistir. Aragtirmaci personel sayisinin iki
katina ¢ikarilmasi, her 10 bin kisiye diisen
aragtirmact personel sayisi 15 kisi olma-
s1, ar- ge harcamalarinin GSMH’nin yiizde
I’ine c¢ikarilmas:t hedeflenmistir. Yazilim
(software) konusuna ozellikle agirlik veril-
mesi, Tiirkiye’de yazilim sektoriiniin ulus-
lararast rekabet giiciine sahip bir sektore
doniistiiriilmesine agirlik verilecegi belirtil-
migtir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
(1996-2000), hedeflenen arastirict personel
sayisma ulagilamadigi, GSYIH dan AR-GE
faaliyetlerine yeterli kaynak ayrilamadigi,

bilgi toplumu olma hedefi dogrultusunda ve
refahin artirilmasi yoniinde yeterli mesafe
almamadigi, telekomiinikasyon altyapisinda
belirli gelismeler kaydedildigi ancak jenerik
teknolojileri biitiinlestirme faaliyetine gegi-
lemedigi belirtilmistir. Kullanilabilir bilgiyi
saglayabilecek, bilgi otoyollarini1 da kapsa-
yan hizmet ve teknolojilerden olusan bilgi
altyapisi sisteminin gelistirilmesi ¢aligmala-
rina baslanacagi ifade edilmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
(2001-2005) da, temel amaglardan biri bilgi
toplumuna gecisin saglanmasi1 kapsaminda,
devletin yeniden yapilandirilmasi, bilim ve
teknoloji yeteneginin giiclendirilmesi, yeni
teknolojilerin gelistirilmesi, altyap: hizmet-
lerinde etkinligin artirilmasi hedeflenmigtir.
Onceki Plan’da 6ngoriilmesine ragmen ar-
ge harcamalarina yeterli kaynak ayrilama-
dig1, arastirmaci personel sayisinin artiri-
lamadig1 belirtilmistir. Nitelikli insan giicii
aci81 ve yiiksek finansman gereginin 6nemli
bir engel olmaya devam ettigi belirtilmistir.
Biyoteknoloji ve gen miihendisligi, yazilim
basta olmak iizere bilgi ve iletisim teknolo-
jileri, yeni malzemeler, uzay bilim ve tekno-
lojileri, niikleer teknoloji, deniz bilimleri;
denizlerden ve denizalti zenginliklerinden
yararlanma teknolojileri, biiyiik bilim ve te-
miz enerji teknolojileri gibi ileri uygulama
alanlarindaki ar-ge faaliyetlerinin desteklen-
mesi hedeflenmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda (2007-
2013), genigbant iletisim altyapilar yaygin-
lastirilacagi, Bilgi Toplumu Stratejisi (2006-
2010) kapsaminda o©ngoriilen eylemlerin
hayata gecirilecegi ifade edilmistir. Thtiyac
duyulan insan giicliniin yetistirilebilmesi
icin yabanci dil 6gretiminin etkinlestirilme-
si, bilgi ve iletisim teknolojilerinin dersler-
de kullanilmasi hedeflemistir. 2005 yilinda
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TUBITAK tarafindan uygulamaya gegirilen
Tiirkiye Arastirma Alani Programi kapsa-
minda, “Akademik ve Uygulamali Ar-Ge
Destek”, “Kamu Ar-Ge Destek”, “Sanayi
Ar-Ge Destek”, “Savunma ve Uzay Ar-Ge
Destek”, “Bilim ve Teknoloji Farkindaligi-
m Artirma” ve “Bilim Insami Yetistirme ve
Gelistirme” Programlar1 baslatilmistir. Ar-
Ge harcamalarmin GSYIH igindeki payinin
2013 yilinda yiizde 2,00, tam zaman egde-
geri arastirmaci sayisinin 80.000 kisi olmasi
hedeflenmistir.

Onuncu Kalkinma Plani’nda (2014-
2018), BIT sektoriinde genis bant erisim
basta olmak iizere, iletisim hizmetlerinin
kullanimmin arttigi belirtilmigtir. Onceki
Plan1 doneminde oOncelikli e-devlet uygu-
lama ve hizmetlerinin, 2006 yilinda uygu-
lamaya konan Bilgi Toplumu Stratejisi ve
Eylem Plan1 cercevesinde yiiriitiildigii ve
pek cok e-devlet projesi hayata gegirildigi
belirtilmistir. e-Devlet Kapis1 uygulamaya
alindig1, 2012 yili sonu itibartyla 600’e ya-
kin hizmet Kapiya entegre edilerek yaklagik
14 milyon kayith kullaniciya ulasildig: ifade
edilmistir. Adres Kayit Sistemi ve Elektro-
nik Kamu Alimlar1 Platformu’nun (EKAP)
olusturuldugu; Merkezi Sicil Kayit Sistemi
(MERSIS) ve T.C. Kimlik Kart1 projelerinin
pilot uygulamalar1 tamamlanarak yayginlas-
tirma calismalarina baglandig1 belirtilmis-
tir. FATIH Projesi basta olmak iizere, kamu
projelerindeki BIT iiriin ve hizmet alim sii-
recleri, yerli katma degerin artirilmasim ve
KOBI’lerin gelisimini gozeten bir anlayisla
diizenlenecegi ifade edilmigtir.

Yiiksek katma degerli internet girisim-
lerinin ortaya ¢ikmasi ve gelisimi destekle-
necegi, internet ekonomisinin gelisimi i¢in
gerekli teknik, hukuki ve idari altyapilar
gelistirilecegi ve internetteki Tiirkce ige-

rigin nicelik ve nitelik agisindan gelismesi
ve erigilebilir olmasinin saglanmast hedef-
lenmistir. Ar-Ge harcamalarinin GSYH’ya
oraninin, AB ortalamasi olan yiizde 1,9 se-
viyesinin ve Dokuzuncu Kalkinma Planinda
yer alan yiizde 2 hedefinin altinda kaldigi,
10 bin c¢alisan bagina diisen TZE arastirmaci
sayis1 2011 yil1 itibartyla 30 olup, 2010 yilh
itibartyla 70,3 olan AB ortalamasinin altin-
da kaldigi, ar-ge harcamalarinin 2011 yili
itibariyla yiizde 43,2’sinin 6zel sektor tara-
findan gerceklestirildigi, TZE Ar-Ge perso-
nelinin yiizde 48,9’u 6zel sektor tarafindan
istihdam edildigi belirtilmistir, Teknoloji
Gelistirme Bolgelerindeki (TGB) gelisme-
ler ve 6zel sektoriin ar-ge merkezi kurmasi-
na yonelik tesviklerin bu gelismelerde etkili
oldugu belirtilmigtir.

Genel olarak Planlarda konulan hedefle-
rin gerceklestirilemedigi, 6zellikle ar-ge har-
camalarl, stratejik sektorlerin desteklenmesi
ve rekabet giicii elde edilmesi konusunda
basari elde edilemedigi goriilmektedir.

2.1.2. E-Doniigiim Tiirkiye Projesi

E-Doniigsiim Tiirkiye Projesinin koor-
dinasyonu icin Devlet Planlama Tegki-
latt (DPT) Miistesarlif1 gorevlendirilmis
ve bu amagla 2003 yili Mart ayinda DPT
biinyesinde Bilgi Toplumu Dairesi (BTD)
kurulmustur. Bu proje ile bilgi ve iletisim
teknolojileri politikalart ve mevzuatinin,
oncelikle Avrupa Birligi miiktesebat1 cerge-
vesinde gozden gegirilerek yeniden diizen-
lenmesi, bu konuda eEurope + kapsaminda
aday iilkeler icin 6ngoriilen eylem planinin
Tiirkiye’ye uyarlanmasinin yani sira; vatan-
dagin, bilgi ve iletisim teknolojileri yardi-
miyla, kamusal alandaki karar alma siireg-
lerine katilimin1 saglayacak mekanizmalarin
gelistirilmesi, kamu idaresinin, seffaf ve he-
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sap verebilir hale getirilmesine katkida bu-
lunulmas: hedeflenmistir. Bilgi ve iletigim
teknolojilerinin kullaniminin yayginlastiril-
masi, sektordeki 6zel sektor faaliyetlerine
yukaridaki ilkeler 1s181nda yol gosterilmesi
amaclanmigtir.

Kamu alanindaki faaliyetler ve baglica e-
Devlet proje ve uygulamalari sunlardir: 18
Aralik 2008 tarihinde faaliyete gecirilen e-
Devlet Ana Kapisi, Merkezi Niifus Idaresi
Sistemi (MERNIS), Kimlik Paylasim Sis-
temi, Adres Kayit Sistemi, Vergi Daireleri
Otomasyonu Projesi (VEDOP I-1I), Ulusal
Yarg1 Ag1 Projesi (UYAP), Giimriik idaresi-
nin Modernizasyonu Projesi (GiMOP), Po-
lis Bilgi Ag1 (POLNET), MEDULA.

28 Mart 2003 tarihinden itibaren yapi-
lan calismalar sonucu Kisa Dénem Eylem
Plan’nin (KDEP) hazirlanmig, 2005-2006
yillarinda Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem
Plan1 hazirlanarak 2006-2010 déneminde
uygulanmak iizere 2006 yili Temmuz ayin-
da yiiriirliige konmustur. OECD tarafindan
2006 yilinda tamamlanan e-Devlet Tiirkiye
Aragtirmasina gore Tiirkiye e-devlet uygu-
lamasinda biiyiik ¢apl ilerlemeler kaydedil-
digi belirtilirken, ol¢iilebilir nitelikte nemli
sonuglar arasinda: Sosyal giivenlik sektorii-
ne yapilan yatirimlart sayesinde yilda yak-
lagik 3 milyar dolar tasarruf, sosyal giiven-
lik 6demelerinde artig, vergi tahsilati birim
maliyetinde diisme oldugu belirtilmektedir
(BTD, 2010).

2.1.3. Bilgi Toplumu Stratejisi (2006-
2010)

Bilgi Toplumu Stratejisi’nde (2006-
2010), vatandasglar, isletmeler, kamu sektorii
ve bilgi ve iletisim teknolojileri sektoriiniin
mevcut durumlari ve 2010 yilinda bilgi top-
lumuna doniisme potansiyeli degerlendiril-

mis, stratejik oncelikler cercevesinde 2010
yili i¢in hedefler ve bu hedeflere ulasmak
icin atilmast gereken adimlar belirlenmis-
tir. Eylem Plani ile beg yillik donemin temel
referans belgesi olarak tasarlanmistir. TU-
BITAK tarafindan yiiriitiilen Vizyon 2023
calismalar1 ve Bilim ve Teknoloji Yiiksek
Kurulu kararlar1 esas alinarak Ar-Ge ve ye-
nilikcilik stratejileri de entegre edilmistir.

Makroekonomik projeksiyonlara gore,
stratejinin hayata gecirilmesi ve ag etkisinin
ortaya cikmastyla bilgi ve iletisim teknolo-
jilerinin ekonomiye katkisinin, oniimiizdeki
otuz sene i¢in yillik ortalama yiizde 0,6 is-
tthdam artis1 ve yiizde 1,4 isgiicii verimliligi
artisi ile yiizde 2 seviyelerinde ilave GSMH
biiylimesi olarak ortaya cikacagi tahmin
edilmistir.

Tiirkiye’nin, bilgi toplumuna doniisiimde
hazirlik asamasinda oldugu belirtilmis, va-
tandaslar, isletmeler ve devlet acisindan AB
ortalamasi ve OECD iilkeleriyle kargilastir-
malar yapilmistir. Bu vizyon dogrultusunda
belirlenen stratejik teknoloji alanlar1 ise BIT
ile tasarim teknolojileridir. BIT te belirle-
nen Oncelikli alanlar; tiimdevre {iretimi ve
tiimdevre tasarimi teknolojileri, goriintii bi-
rimleri iiretimi teknolojileri, genigbant tek-
nolojileri, Goriintii algilayicilar tiretimi tek-
nolojileridir. Vizyon 2023’te ortaya konan
Ar-Ge ve yenilik¢ilik politikalarmin Bilgi
Toplumu Stratejisiyle iligkisi dort baglik
altinda degerlendirilmistir: Ar-Ge’ye sag-
lanan desteklerin etkinlestirilmesi; ar-ge’ye
dayali, yenilik¢i ve yiiksek katma degerli
bilgi ve iletisim teknolojileri iiretimine yo-
nelik destekler; uluslararasi igbirligi, ar-ge
ve yenilikgilik faaliyetlerinde BIT kullanim1
seklinde olmustur.
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Tiirkiye’nin bilgi toplumuna doniisiim
siirecinin, 7 temel stratejik oncelik eksenin-
de yiiriitiilecegi belirtilmistir. Bunlar: Sosyal
Déniisiim; Bilgi ve Iletisim Teknolojileri-
nin Is Diinyasina Niifuzu; Vatandas Odak-
It Hizmet Doniisiimii; Kamu YOnetiminde
Modernizasyon; Kiiresel Rekabet¢i Bilgi
Teknolojileri Sektorii; Rekabetci, Yaygin ve

Ucuz Iletisim Altyap: ve Hizmetleri; Ar-Ge
ve Yenilik¢iligin Gelistirilmesidir.
Kalkinma Bakanlig1 tarafindan bes adet
Degerlendirme Raporu hazirlanarak kamuo-
yuyla paylasilmistir. Bilgi Toplumu Strateji-
si ve Eylem Plan1 Nihai Degerlendirme Ra-
poru, Haziran 2012 donemi itibartyla yiizde
64,1 basari elde edildigi ifade edilmistir.

Tablo 2: Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem Plaminda, Haziran 2012 Dénemi Itibariyla Kaydedilen

Ilerleme Oranlart (%)

BTS STRATEJIK ONCELIKLER %

Sosyal Doniigtim 61,4
BiT’in I§. Diinyasina Niifuzu 71,7
Vatandas Odakli Hizmet Doniigtimii 65,6
Kamu Yo6netiminde Modernizasyon 50,0
Kiiresel Rekabet¢i BT Sektorii 66,9
Iletisim Altyap1 ve Hizmetleri 77,1
Ar-Ge ve Yenilikg¢iligin Gelistirilmesi 83,3
TOPLAM BASARI ORANI 64,1

Kaynak: Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani [2006-2010] Nihai Degerlendirme Raporu, http://www.bilgitoplumu.gov.tr/
Documents/1/Diger/BTS_VE_EYLEM_PLANI_NIHAI_DEGERLENDIRME_RAPORU.pdf , (23.12.2013).

Nihai Degerlendirme Raporu’nda en
yliksek basarmin (ylizde 83,3) ar-ge ve ye-
nilikciligin  gelistirilmesinde kaydedildigi
belirtilmistir. Rapor’da, BIT sektorii fir-
malarinin ar-ge harcamalarinin 6zel sektor
toplam ar-ge harcamasi icerisindeki payinin
hedef deger olan yiizde 20’yi asip 2009’da
yiizde 34,2’ye ¢iktig1 ve firmalarin 4691 sa-
yil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu,
5746 sayil1 Arastirma ve GelistirmeFaaliyet-
lerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun kap-
saminda yer alan Ar-Ge Merkezi ve Tekno-
girisim Sermayesi Destek Programlarindan
yararlandig1 belirtilmistir. Ikinci sirada ile-

tisim altyap1 ve hizmetleri yer almis (yiizde
77,1), en diisiik basari ise yiizde 50 orani ile
kamu y6netiminde modernizasyon alaninda
gerceklesmistir. Nihai Degerlendirme Rapo-
ru'nda, ongoriilen kurumsal yapilanmanin
hayata gecirilemedigi ifade edilmistir.

2.1.4. TUIK’in Bilgi Toplumu Istatis-
tikleri ve Yenilik Arastirmasi

TUIK in bilgi toplumu istatistikleri, giri-
simlerde ve hanelerde bilgi teknolojilerinin
kullanimint 6lgmeye odaklanmustir. Bilgi
toplumu olma siireci, sadece bilgi teknolo-
jilerinin kullanimu ile 6l¢iilebilecek bir konu
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olmasa da, siirecin kendi i¢inde degerlendi-
rilebilmesi acgisindan bu oranlar onemlidir.
Tablo 3’te, girisimlerde, bilgisayar ve inter-
net kullanimmin yiizde 90’lar diizeyine ¢ik-
mis oldugu, web sitesi sahipliginin ise yiizde
50’nin biraz iizerinde oldugu goriilmektedir.
Hanelerde bilgisayar kullaniminin 2004 ’teki
yiizde 7 seviyelerinden 2013’te yaklasik
yiizde 50’ye yiikselmesi onemli bir gelisme-

Tablo 3: Bilgi Toplumu Istatistikleri 2004-2013

dir. Kadinlarin bilgisayar kullanma oraninin
erkeklere gore belirgin sekilde diisiik oldugu
goriilmektedir. Hanelerde internet erigimi,
hanelerde bilgisayar kullanimina benzer bir
seyir izlemis, yiizde 7°den, yaklasik yiizde
50 seviyesine yiikselmistir. 2004-2013 do-
neminde, Ozellikle hanelerde bilgisayar ve
internet kullaniminda ©nemli bir gelisme
gozlenmistir.

2004 | 2005 |2007 |2008 [2009 |2010 | 2011 | 2012 | 2013
Girisimlerde Bilisim Tek. Kullanimi
Bilgisayar Kullanimi - 87.8 88,7 90,6 (90,7 {923 94,0 |93,5 [92,0
Internet Erigimi - 80,4 [854 [89,2 (888 |90,9 |924 [92,5 |90,8
Web Sitesi Sahipligi - 482 63,1 |624 |58,7 [52,5 |554 |58,0 |538
Hanelerde Bilisim Tek. Kullanim
Bilgisayar Kullanimi1 (Toplam) 7,0 8,7 33,4 38,0 (40,1 |432 |464 |48,7 |49,9
Erkek 31,1 30,0 |[42,7 |478 |50,5 [534 |56,1 [59,0 |60,2
Kadin 162 |[159 |23,7 |285 |30,0 [33,2 |369 |[385 |398
internet Kullanimi (Toplam) 18,8 17,6 30,1 359 |[38,1 |41,6 [450 (474 |48,9
Erkek 25,7 24,0 [392 |454 |48,6 [51,8 |549 |58,1 |593
Kadin 12,1 11,1 20,7 |[26,6 |28,0 |31,7 [353 |37,0 |387
Hanelerde Internet Erigim Imkanm 7,0 8,7 19,7 254 30,0 (41,6 42,9 | 472 |49,1

Kaynak: TUIK, Bilgi Toplumu Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, (02.01.2014).

#2006 yilinda Girisimlerde Bilisim Teknolojileri Kullanimi Arastirmas: ve Hane Halki Bilisim Teknolojileri Anketi uygula-

mamugtir.

Tablo 4’te TUIKin yenilik arastirmasina
bakildiginda, son ii¢ yillik donemde (2010-
2012), yenilik¢i girisimlerin oraninda onceki
donemlere gore azalma oldugu goriilmekte-
dir. 2010-2012 doneminde yenilik¢i girisim-
lerin oran1 yiizde 48.5, {iriin ve/veya siire¢ ye-
niliginde bulunan girisimlerin orani yiizde 27
olmugtur. Arastirmaya gore, 2010-2012 yil-
larin1 kapsayan ii¢ yillik donemde 10 ve daha
fazla caligan1 olan girisimlerin yiizde 48,51,
10-49 calisan1 olan girisimlerin yiizde 46,571,
50-249 calisani olan girisimlerin yiizde 56,11

ve 250 ve daha fazla calisan1 olan girigsimlerin
yiizde 66,3’li yenilik faaliyetinde bulunmus;
sanayi sektoriinde yenilik¢i girisimlerin oran
yiizde 49,8 iken; hizmet sektoriinde bu oran
yiizde 47 olmustur (TUIK, 2013). Organizas-
yon ve/veya pazarlama yenili§i yapan giri-
simlerin oraninin, iiriin ve/veya siire¢ yeniligi
yapan firmalara gore daha fazla oldugu goriil-
mektedir (yiizde 50,8). 2004-2013 boyunca,
2008-2010 doneminde genel olarak oranlarda
iyilesme olsa da 2010-2012 déneminde tiim
oranlar olumsuz bir degisim gostermistir.
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Tablo 4: Girigimler Icerisinde Yenilikcilerin Orant

YILLAR 2004-2006 2006-2008 2008-2010 2010-2012
Yenilik¢i Girisimler 58,2 37,1 51,4 48,5
Uriin ve/veya siire¢ yeniligi yapan girisimler 29,9 27,4 33,2 24,6
Uriin yeniligi yapan girigimler 22,0 21,7 244 17.7
Siire¢ yeniligi yapan girisimler 22,6 19,9 274 20.4
Uriin ve/veya siirec yeniligi faaliyeti devam eden 17,5 12,6 14,6 14,2
girigsimler
Uriin ve/veya siirec yeniligi faaliyeti sonugsuz / 5.4 49 5,0 3,7
yarida kalan girisimler
Organizasyon ve/veya pazarlama yeniligi yapan 50,8 22,7 42,5 43.7
girisimler
Organizasyon yeniligi yapan girisimler 43,2 12,7 24,7 31.7
Pazarlama yeniligi yapan girigsimler 29,4 16,6 35,5 34.7

Kaynak: TUIK, Bilim, Teknoloji ve Bilgi Toplumu/ Yenilik Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist

(03.01.2014).

Tablo 5’te, Tiirkiye’de ar-ge harcamalarmin GSYH’ya olan oranina bakildiginda yiiz-
del’in bile yakalanamadig1 ve bu oranda oldukca yavas bir artis oldugu gozlenmektedir.

Tablo 5: Ar-Ge Harcamalar: ve Ar-Ge Personeli (%)

YILLAR 2001 | 2002 | 2003 | 2004

2005

2006

2007 | 2008

2009 | 2010

2011 | 2012

Gayri Safi Yurtici
Ar-Ge Harcamasi/

GSYH 0,54 0,53 (048 |0,52

0,59

0,58

0,72 | 0,73

0,85 |0,84

0,86 0,92

Istihdam edilen on
bin kisiye diisen
Ar-Ge personeli
(TZE Kisi Sayisi)

12,9 | 13,6 | 18,1 [204

24,5

26,7

30,6 | 31,7

34,6 | 36,2

38,5 424

Kaynak: TUIK, Bilim, Teknoloji, Bilgi Toplumu/ Arastirma-Gelistirme Arastirmast, 2012, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.

do?metod=temelist, (03.01.2014).

Bilgi ekonomisi olma yolunda onde
gelen iilkelerde, Diinya Bankasi verilerine
gore 2009-2013 doneminde bu oran yiizde
2-4 diizeylerindedir (World Bank, R&D
Expenditure). Bilgi ve iletisim teknolo-
jilerinin kullanimi, bilgi toplumu olma
yolunda 6nemli bir gosterge olsa da, bilgi

iiretmenin kritik unsur oldugu diisiintildii-
glinde, ar-ge harcamalarmm diisiukligi
son derece onemli bir sorun teskil etmek-
tedir. Yeni bilgilerin kaynag1 ar-ge faali-
yetleridir. Ayrica ar-ge harcamalarinin
GSYH’ya oram1 kadar, bu harcamalarin
icerigi de onemlidir.
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Tablo 6’da ar-ge harcamalarinin siniflan-
dirilmasia bakildiginda, toplam ar-ge har-
camalarinin yiizde 86 sinin cari harcamalara
gittigi, cari harcamalarin da yaridan fazlasi-
nin (yiizde 52,8) personel harcamalari oldu-
gu goriilmektedir. Ar-ge yatirim harcamalari
yiizde 13,5 gibi diisiik bir seviyededir. Tica-
ri kesim ar-ge harcamalarinin orani yiizde

45,1°dir ve ticari kesimin harcamalarinin
orani, yiiksek 6gretim ve kamu kesiminden
daha fazladir. Ticari kesim ar-ge harcama-
lar1 icerisinde en biiyiik pay1 ylizde 39,6 ile
cari harcamalar olusturmaktadir. Ticari ke-
sim ar-ge harcamalarinin yatinmlara giden
kismi, yiiksek Ogretim kesiminin yatirim
harcamalarindan daha diisiiktiir.

Tablo 6: Ar-Ge Harcamalarinin Siniflandiriimasi (2012)

CARI HARCAMA YATIRIM HARCAMASI
SEKTOR -  Toplam Toplam | Personel | Diger cari| Toplam | Makine-techizat | Sabit tesis
TOPLAM 100 86,5 52,8 338 13,5 10,3 3,1
TICARI 45,1 39,6 22,5 17,1 55 4,7 0.8
KAMU 11,0 9,3 5.4 39 1,7 1,2 0,5
Y.OGRETIM 43,9 37,7 24,9 12,8 6,2 44 1,9

Kaynak: TUIK, Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Istatistikleri, 2012 http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist,

(03.01.2014).

Ticari ar-ge harcamalariin ardindan,
toplam ar-ge harcamalar: igerisinde en bii-
yiik pay1 yiiksek ogretim kurumlar1 almak-
tadir (yiizde 43,9). Yiiksek Ogretim ar-ge
harcamalarinin  biiyiikk ¢ogunlugunu cari
harcamalar olusturmakta, cari harcamalar
icinde en yiiksek pay1 ise personel harca-
malar1 almaktadir. Yiiksek 6gretim, yatirim
harcamalari ile ticari yatirnm harcamalarini
gecmis; sabit tesis yatirimi ile ticari ve kamu
sabit tesis yatirim harcamasi oranlarini as-
mistir. Smiflandirmada iiclincii sirada yer
alan kamu kesimi harcamalarinin da cok bii-
yiik bir kismi cari harcamalara gitmistir.

2.2. Diinya Bankas1 Bilgi Ekonomisi
Endeksleri ve Uluslararasi Karsilastir-
mada Tiirkiye

Bilgi  Degerlendirme  Metodolojisi
(Knowledge Assessment Methodology-
KAM) Diinya Bankasi Enstitiisii tarafin-
dan iilkelerin ve bolgelerin bilgi ekonomisi
olma yolunda kat ettikleri diizeyi gosterme
amaciyla gelistirilmis bir aractir. Olgiim ve
karsilagtirmalar icin KAM’da, iki endeks
gelistirilmistir. Endekslerden biri Bilgi En-
deksi (Knowledge Index), digeri ise Bilgi
Ekonomisi Endeksi (Knowledge Economy
Index)’dir (World Bank, 2013).
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Bilgi Endeksi (BE), bir iilkenin bilgi iiret-
me, edinme ve yayma yetenegini 6l¢mekte
ve bir iilkede bilgi kalkinmasi potansiyeli-
ni gostermektedir. Metodolojik olarak Bilgi
Endeksi, iilkelerin veya bolgelerin bilgi eko-
nomisinin ii¢ siitununda yer alan ii¢ anahtar
degisken —egitim ve insan kaynagi, yenilik
sistemi ve yenilik ve iletisim teknolojileri-
noktasinda gosterdikleri performanslarin dii-
zeltilmis ortalama degerlerini vermektedir.

Bilgi Ekonomisi Endeksi (BEE), i¢inde
bulunulan kosullarin, bilginin ekonomik ge-
lisme i¢in verimli bir sekilde kullanilmasini
destekleyip desteklemedigini hesaba kat-
maktadir. Bir iilke veya bolgenin bilgi eko-
nomisi olma yolunda geldigi diizeyi temsil
eden toplulastirilmis bir endekstir. Endeks,
bir iilke veya bolgenin, bilgi ekonomisiyle
baglantili olarak olusturulmus dort siitunla
—ekonomik tegvik ve kurumsal rejim, egitim
ve insan kaynaklari, yenilik sistemi ve bil-
gi-iletisim teknolojileri- ilgili ortalama per-
formans diizeyleri iizerine kuruludur. Dort
siitun (World Bank, 2008);

1. Ekonomik ve Kurumsal Rejim:
a. Tarife ve tarife dis1 engeller

b. Diizenleme niteligi (regulatory qu-
ality): Hiikiimetlerin 6zel sektorii destekle-
mek amaciyla saglam politikalar formiile
etme ve uygulama anlayisim yakalamasi
olarak tarif edilmektedir.

c. Hukuk diizeni
2. Egitim ve Insan Kaynaklar:
a. Yetigkinlerin okur-yazarlik oran
b. Ortadgretime kayithilik oram
c. Yiiksekogretime kayitlilik orani

3. Yenilik Sistemi:

a. Royalte ve lisans iicret 6demeleri ve
tahsilatlar

b. Milyon kisiye diisen bilimsel ve
teknik makale say1s1

c.Patent sayilart unsurlarindan olus-
maktadir.

4. Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Altya-
pist (ICT):

a. 1000 kisiye diisen telefon sayisi
b. 1000 kisiye diisen bilgisayar sayisi

¢.1000 kisiye diisen internet kullanici-
st sayis1 unsurlarindan olusur.

Ulkelerin veya bolgelerin, dort siitun al-
tinda siniflandirilan on iki gosterge cerceve-
sinde ortaya koyduklar1 performanslarinin
normalize edilmis degerlerinin basit orta-
lamalar1 0-10 arasinda siralanacak sekilde
yapilandirilmigtir. 10’a yakin degerler go-
rece iyi bir performans anlamina gelirken,
0’a yakin degerler, gorece zayif performans
anlamma gelmektedir. Performanslar, her
dort siitunda belirtilen gostergelere gore be-
lirlenmigtir. Bilgi Ekonomisi Endeksi, dort
siitunda belirtilen 12 gosterge degerlerinin
ortalamasi alinarak belirlenirken, Bilgi En-
deksi, 2, 3 ve 4. siralarda yer alan unsurlarin
ortalamalar1 alinarak hesaplanmaktadir.

Tablo 7, Tablo 8 ve Tablo9’da iilkeler,
bolgeler, iilke gruplari, Bilgi Ekonomisi En-
deksine (BEE) ve Bilgi Endeksi (BE) cer-
cevesinde belirlenmig performanslarina gore
siralanmigtir. Siralama esasen BEE’ye gore
yapilmigtir. Tablolarin ikinci siitununda,
2000 yilindan son giincellemenin yapildigi
Ocak 2012 donemine dek, iilke, bolge ya da
iilke grubunun siralamadaki degisimi hak-
kinda bilgi verilmektedir. Veriler, niifuslara
gore agirliklandirtlmastir.



66 TISK AKADEMI « 2014 / 11

Tablo 7: Diinya Bankasi KEI ve KI Endekslerine Gére Ulke Siralamalar

Sira | Siralamadaki | Ulke BEE BE Ekonomik | Yenilik Egitim BIT
Degisim Tegvik
Rejimi
1 --- Isvec 9.43 9.38 9.58 9.74 8.92 9.49
2 +6 Finlandiya 9.33 9.22 9.65 9.66 8.77 9.22
3 --- Danimarka 9.16 9.00 9.63 9.49 8.63 8.88
4 -2 Hollanda 9.11 9.22 8.79 9.46 8.75 9.45
5 +2 Norveg 9.11 8.99 9.47 9.01 9.43 8.53
6 +3 Y. Zelanda 8.97 8.93 9.09 8.66 9.81 8.30
7 +3 Kanada 8.92 8.72 9.52 9.32 8.61 8.23
8 +7 Almanya 8.90 8.83 9.10 9.11 8.20 9.17
9 -3 Avustralya 8.88 8.98 8.56 8.92 9.71 8.32
10 -5 Isvigre 8.87 8.65 9.54 9.86 6.90 9.20
11 --- Irlanda 8.86 8.73 9.26 9.11 8.87 8.21
12 -8 ABD 8.77 8.89 8.41 9.46 8.70 8.51
13 +3 Tayvan, Cin 8.77 9.10 7.77 9.38 8.87 9.06
14 2 Bir. Krallik 8.76 8.61 9.20 9.12 7.27 9.45
15 -1 Belcika 8.71 8.68 8.79 9.06 8.57 8.42
16 +3 Izlanda 8.62 8.54 8.86 8.00 8.91 8.72
17 -4 Avusturya 8.61 8.39 9.26 8.87 7.33 8.97
18 +7 H.Kong, Cin 8.52 8.17 9.57 9.10 6.38 9.04
19 +7 Estonya 8.40 8.26 8.81 7.75 8.60 8.44
20 +2 Liiksemburg 8.37 8.01 9.45 8.94 5.61 9.47
21 +2 Ispanya 8.35 8.26 8.63 8.23 8.82 7.73
22 -5 Japonya 8.28 8.53 7.55 9.08 8.43 8.07
23 -3 Singapur 8.26 7.79 9.66 9.49 5.09 8.78
24 -3 Fransa 8.21 8.36 7.76 8.66 8.26 8.16
25 -7 Israil 8.14 8.07 8.33 9.39 7.47 7.36
26 +7 Cek Cum. 8.14 8.00 8.53 7.90 8.15 7.96
27 +2 Macaristan 8.02 7.93 8.28 8.15 8.42 7.23
28 --- Slovenya 8.21 791 8.31 8.50 7.42 7.80
29 -5 Kore 7.97 8.65 5.93 8.80 9.09 8.05
30 -3 Italya 7.89 7.94 7.76 8.01 7.58 8.21
69 -7 TURKIYE 5.61 4.81 6.19 5.83 4.11 4.50

Kaynak: World Bank, http://info.worldbank.org/etools/kam2/KAM _page5.asp, (19.12.2013).
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Bilgi Ekonomisi Endeksi (BEE) ve Bilgi
Endeksi (BE) 2012 yili siralamasinda, 146
tilke arasinda Tiirkiye 69. sirada yer almak-
tadir. BEE degeri 5.16 ve BE degeri 4.81 dir.
Tiirkiye 2000 yilindan bu yana siralamada 7
basamak diismiistiir. Siralamadaki yeri, diin-
yada ilk on ekonomi igerisine girmeye cali-
san ve bilgi ekonomisi olma hedefi bulunan
Tiirkiye a¢isindan olumlu bir diizey degildir.
Daha olumsuz olani ise diinya siralamasinda
2000 yilindan bu yana gerilemis olmasidir.
Bu donemin, Tiirkiye'nin bilgi ekonomisi
olma yolunda ulusal belgeler cercevesinde
stratejiler, projeler, eylem planlar1 ortaya
koydugu ve hayata gecirmeye calistigi bir
donem oldugu dikkate alinmalidir. Ozellik-
le kamu hizmetleri alaninda, hanelerde bilgi
teknolojilerine ve internete erigim konusun-
da gorece mesafe kat edilen bu donemde
ortaya konan calismalar, siralamada yiiksel-
meye yetmedigi gibi mevcut durumun ko-
runmast icin de yeterli olmamustir.

Tablo 7°de, teker teker iilkeler degerlen-
dirildiginde, bir numarada, yerini koruyan
Isve¢ (BEE 9.43, BE 9.38) bulunmaktadir.
IIk onda sirasiyla, alti basamak yiikselen
Finlandiya, Danimarka, iki basamak diisen
Hollanda, iki basamak yiikselen Norveg, iic
basamak yiikselen Yeni Zelanda, ii¢ basa-
mak yiikselen Kanada, yedi basamak yiikse-
len Almanya, ii¢ basamak diisen Avustralya
ve bes basamak diisen Isvigre goriilmekte-
dir. Ik onun tamami, Kuzey-Orta Avrupa ve
Kuzey Amerika iilkelerinden olusmaktadir.
Tiirkiye’nin endeks degerleri ile bu iilkele-
rin degerleri arasinda 6nemli bir aciklik var-
dir. Dikkate deger bir nokta, ABD’nin sekiz
basamak diiserek 12. siraya, Japonya’'nin
bes basamak diiserek 22. siraya, Kore’nin
bes basamak gerileyip 29. siraya diismesidir.
Tayvan (Cin) ii¢ basamak yiikselip 13. sira-
ya, Hong Kong (Cin) yedi basamak yiikselip
18. siraya yerlesmistir.

Tablo 8: Diinya Bankas: KEI ve KI Endekslerine Gore Bolgeler ve Ulke Gruplart Siralamalar

BOLGELER
1 --- | Kuzey Amerika 8.80 8.70 9.11 9.45 8.13 8.51
2 - Avrupa ve Merkez Asya 7.47 7.64 6.95 8.28 7.13 7.50
3 +1 | Dogu Asya ve Pasifik 5.32 5.17 5.75 7.43 3.94 4.14
4 +1 | Latin Amerika 5.15 5.31 4.66 5.80 5.11 5.02
5 2 DUNYA 5.12 5.01 5.45 772 3.72 3.58
6 --- | Ortadogu ve Kuzey Afrika 474 451 5.41 6.14 3.48 3.92
7 +1 | Giiney Afrika 2.84 277 3.05 4.23 2.17 1.90
8 -1 Afrika 2.55 243 291 3.95 1.44 1.90
GELIR GRUPLARI
1 - | Yiiksek Gelir 8.60 8.67 8.39 9.16 8.46 8.37
2 —-- | Ust-Orta Gelir 5.10 5.07 5.18 6.21 472 4.28
3 - Diisiik-Orta Gelir 3.42 3.45 3.32 4.90 2.84 2.62
4 --- | Diisiik Gelir 1.58 1.58 1.61 2.13 1.54 1.05
69 |-7 TURKIYE 5.61 4.81 6.19 5.83 4.11 4.50

Kaynak: World Bank, http://info.worldbank.org/etools/kam2/KAM_page5.asp, (19.12.2013).
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Bolgeler (regions) acisindan bakildi-
ginda, siralamanin bir numarasinda Kuzey
Amerika bulunmakta ve siralamadaki yerinin
2000’den bu yana degismedigi goriilmekte-
dir (BEE 8.80, BE 8.70). Avrupa ve Merkez
Asya bu siirecte ikinciligini korurken, Dogu
Asya ve Pasifik’in aym siirecte siralamada
bir basamak yiikseldigi ve iiciincii oldugu
goriilmektedir. Dordiincii siraya yiikselen
Latin Amerika’nin ardindan besinci sirada
diinya ortalamalar1 bulunmaktadir. Tiirki-
ye, BEE’de bolgeler siralamasinda besinci
olan diinya ortalamasmin biraz iizerinde,
BE acisindan ise diinya ortalamasinin biraz
altindadir. BEE acisindan, Kuzey Amerika,
Avrupa ve Merkez Asya iilke gruplarinin ge-
risinde, BE acisindan bu gruplarin yani sira
Dogu Asya-Pasifik ve Latin Amerika iilke-
lerinin de gerisindedir.

Ulkelerin gelir diizeylerine gore siralan-
dig1 listede, iilke gruplarinin siralamadaki
konumlarinin deg§ismedigi goriilmektedir.
Sirasiyla, yiiksek gelirli (BEE 8.60, BE
8.67), iist-orta gelirli (BEE 5.10, BE 5.07),
diisiik-orta gelirli (BEE 3.42, BE 3.45) ve
diisiik gelirli (BEE 1.58, BE 1.58) iilkelerin
endeks degerlerinin belirgin sekilde farkli-

lastig1 goriilmektedir. Tiirkiye’nin endeks
degerleri, dahil oldugu iist-orta gelirli iilke-
ler BEE ortalamasinin (5.10) biraz iizerinde,
BE ortalamasinin (5.07) biraz altinda kal-
mistir. Bu {ilke grubunun endeks degerleri
ile yiiksek gelirli iilkeler endeks degerleri
(BEE 8.60; BE 8.67) arasinda oldukga belir-
gin bir fark s6z konudur.

Brezilya (60.), Rusya (55.), Cin (84.), Hin-
distan (110.), Giiney Afrika Cumhuriyeti (67.)
ve Meksika (72.) gibi 6ne ¢ikan gelisen iilke-
lerin siralamadaki konumlarina bakildiginda,
bazilarinin Tiirkiye’den daha iyi durumda ol-
dugu, kimilerinin de siralamada daha olum-
suz yerlerde oldugu goriilmektedir. Burada
verilerin niifusla agirliklandirilarak degerlen-
diriliyor olmasina dikkat edilmelidir. Biiyiik
niifuslu Hindistan yazilim sektoriinde biiyiik
bir ihracat¢1 konumundadir (YASAD, 2009).
BEE agisindan bakildiginda Rusya’dan son-
ra; BE ac¢isindan ise Rusya, Brezilya, Giiney
Afrika Cumhuriyeti ve Meksika’dan sonra
gelmektedir. Rusya’nin ortalamasini, Ekono-
mik Tesvik Rejimi noktasindaki diisiik degeri
olumsuz etkiledigi, diger gostergelerin tablo
9’daki iilkelere kiyasla yliksek degerler aldig1
goriilmektedir.

Tablo 9: Diinya Bankas: KEI ve KI Endekslerine Gore Bazi Secilmis Ulkeler

Sira | Siralamadaki Ulke BEE BE Ekonomik Yenilik | Egitim | BIT
Degisme Tesvik Rejimi
55 +9 Rusya 5.78 6.96 2.23 6.93 6.79 7.16
60 -1 Brezilya 5.58 6.05 4.17 6.31 5.61 6.24
67 -15 G.Afrika Cum. 5.21 5.11 5.49 6.89 4.87 3.58
69 -7 TURKIYE 5.61 481 |6.19 5.83 4.11 4.50
72 -11 Meksika 5.07 5.13 4.88 5.59 5.16 4.65
84 +7 Cin 4.37 4.57 3.79 5.99 3.93 3.79
108 |-3 Endonezya 3.11 2.99 3.47 3.24 3.20 2.52
110 | -6 Hindistan 3.06 2.89 3.57 4.50 2.26 1.90
Kaynak: World Bank, http://info.worldbank.org/etools/kam2/KAM _page5.asp#c72, (02.01.2014).
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Tiirkiye’ nin gosterge degerleri teker teker
degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin gorece en
iyi performans gosterdigi alan, ekonomik ve
kurumsal rejim olmustur (6.19). Bu degerle,
diinya (5.45) ve iist-orta gelirli iilkeler (5.18)
degerinin iistiinde bir deger elde etmisken,
Avrupa ve Merkez Asya iilkeleri degerinin
(6,95) ve yiiksek gelirli iilkeler degerinin
(8,39) gerisinde kalmugtr.

Yenilik gostergesinde Tiirkiye, 5.83 ile
hem diinya (7.72) hem iist-orta gelirli iil-
keler (6.21) hem de Avrupa-Merkez Asya
(8.28) degerlerlerinin belirgin sekilde altin-
da kalmaktadir. Bu noktada, Latin Amerika
(5.80) degerine cok yakin seviye elde edile-
bilmistir. Dogu Asya ve Pasifik ile Ortadogu
ve Kuzey Afrika endeks degerlerinin altinda
kalmistir. Bu gostergede en yiiksek deger
alan iilke grubu Kuzey Amerika (9.45), te-
kil iilke ise Isvec’tir (9.74). Tiirkiye, gelisen
tilkeler icerisinde Rusya, Brezilya, Giiney
Afrika Cumhuriyeti ve Cin’in degerlerinin
gerisinde kalmustir.

Egitim gostergesi, Tiirkiye’nin en kotii
gosterge degeridir (4.11). Bu degerle, diinya
geneli degerinin (3.72) iizerinde iken, Avru-
pa ve Merkez Asya’nin (7.13) oldukga altin-
da ve iist-orta gelirli iilkeler (4.72) degerinin
yine altinda kalmaktadir. Egitim, iilke grup-
lar1 arasinda ¢ok biiyiik deger farklarinin
gozlendigi bir gostergedir. Latin Amerika
ortalamasiin (5.11) altinda kalan Tiirkiye,
Cin, Hindistan gibi ¢ok biiyiik niifuslu iilke-
leri ¢ok da fazla olmayan bir farkla geger-
ken, Rusya, Brezilya, Giiney Afrika Cum-
huriyeti ve Meksika’nin altinda bir deger
almigtir. Bu gostergede en iyi degerler, Yeni
Zelanda, Avustralya ve Norveg gibi iilkeler
tarafindan elde edilmistir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri altyapi
gostergesi (4.50) ile Tiirkiye, diinya ortala-
masinin (3.58) ve iist-orta gelirli iilkelerin
(4.28) iizerinde bir deger almigtir. Buna kar-
silik, yiiksek gelirli iilkeler (8.37), Avrupa
ve Merkez Asya iilkelerinin (7.50) belirgin
sekilde gerisinde kaldig1 gibi, Latin Ame-
rika iilkelerinin (5.02) de gerisinde kaldig1
goriilmektedir. Tiirkiye, gelisen iilkelerden
Rusya, Brezilya ve Meksika’nin gerisinde
kalmistir.

3. SONUC

Bilgi ekonomisi, bilginin stratejik bir
tiretim faktorii haline geldigi, bilginin {ireti-
mi, edinimi, dagitim1 ve bu alanda elde edi-
len etkinligin, rekabet avantajlarinin ve ve-
rimliligin anahtar1 oldugu ekonomidir. Bilgi
ve iletisim teknolojileri yayilma 6zelligi ve
jenerik niteligi ile buhar motoru, elektrik
ve icten yanmali motorlar kadar biiyiik bir
doniislim yaratmig ve bilgi ekonomisinin te-
melini olusturmugtur. Bilginin, yenilik¢i ve
eksik rekabetci piyasalara dayali ekonomisi-
nin yarattig1 bilgi artisi, ag organizasyonlart,
iletisim kanallari, nitelikli insan giiciinii ve
egitimi, bilimsel bilginin énemini daha da
artirmig, toplumun ekonomik oldugu kadar
sosyal doniisiimiinde de etkili olmustur.

Giiniimiizde gelismis iilkeler, bilgi top-
lumlart olarak anilmakta; gelisme yarigin-
daki iilkeler de bilgi toplumu olmayr he-
deflemektedir. Ulkeler, bilgi toplumuna
doniisebilmek i¢in gesitli cabalara girismek-
te, stratejik, jenerik nitelikli bilgi sektor-
lerini desteklemekte, ag digsalliklarindan,
firma-iiniversite-kamu-arastirma merkezleri
igbirliklerinden faydalanmaya c¢aligsmakta,
girisimlerin, hanelerin bilgi teknolojilerin-
den faydalanma diizeyini arttirmaya calis-
makta, egitim ve ar-ge harcamalari, yeni-
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likci cabalar ve girisimleri ekonomik agidan
oldugu kadar hukuki ve idari diizenlemeler-
le de desteklemektedir.

Bilgi toplumu olarak adlandirilan {ilke-
ler, genel olarak tarim toplumu ve sanayi
toplumu olma agsamalarini kat etmislerdir.
Bilgi toplumu olma, bu tarihsel ilerleme
stirecinden kopuk, sadece bilgi ve iletigim
teknolojileri kullanimina indirgenebilecek
bir olgu degildir. Bilgi toplumu ve bilgi
ekonomisini sorunsallastiran yazarlar, bu
cizgisel ilerlemeye vurgu yapmislar, bil-
gi toplumunu ve ekonomisini tarif ederken
aradaki farkliliklara dikkat c¢ekmiglerdir.
Sanayi toplumu olma agamasint yasamadan
bir hizmet ekonomisine doniismek, iilkele-
ri, yenilik¢i ekonomilerin pazari haline ge-
lerek bilgi ve iletisim teknolojilerinin basit
kullanicilar1 olmaktan, faktér verimliliginin
ve katma deger iiretiminin diisiik oldugu, dis
ticaret hadlerinin aleyhe doéndiigii bir yapi-
ya doniismekten korumamaktadir. Talep ve
gelir esnekliklerinin yiiksek oldugu, bilgi-
yogun iiriinler iiretebilmek, bilgi toplumuna
doniismenin 6ziinii olusturmaktadir ve bu,
teknolojik yetenek edinimine baglhdir. Dola-
yistyla, bilginin siradan kullanicist degil de
ureticisi olmak, ondan verim alabilmek ve
onu rekabette bir avantaja doniistiirebilmek,
birikimli ilerleyen uzun bir siirece dayan-
maktadir.

Tiirkiye, bilim ve teknoloji politikalari
olusturma yoniindeki ¢abalar ve dogrultuda-
ki belgelerin ge¢misi gorece eski iken bilgi
toplumu olma yoniindeki amacma ilk defa
Altinct Kalkinma Plani’nda (1990-1994) yer
verilmigtir. Avrupa Birligi’ne iiyelik miiza-
kereleri siirecinde, Avrupa Birligi i¢indeki
cabalara da paralel olarak ulusal strateji bel-
geleri, kamu projeleri, eylem planlar1 ortaya
konulmugtur. Ar-ge harcamalarinin mikta-

rinin ve ar-ge calisani sayisinin arttirtlmast,
yazilim, mikroelektronik gibi bilgi ekono-
misinin stratejik-jenerik sektorlerde rekabet
giicli kazanilmasi, bilgi teknolojilerinin giri-
simler ve hane halklari tarafindan kullanimi-
nin arttirtlmas: yoniinde hedefler konulmusg
ve buna yonelik ¢abalar giidiilmiistiir. Kamu
hizmetlerinde BIT’ten faydalanma, BIT’in
hanelerde ve girisimlerde kullaniminda, in-
ternet baglantilarinda bir mesafe kat edilmis
olsa da yeniligin temel kaynagi olan ar-ge
harcamalarinin diizeyi ve igerigi konusunda,
nitelik insan giicii ve arastirmact konusunda
istenilen noktaya gelinememistir. Bilgi eko-
nomisi olma, kurumlar arast isbirligi ve es-
giidiimii, bilgi edinmek, iiretmek ve onu ve-
rimli sekilde kullanmak ag orgiitlenmelerini
gerektirmekte ve bu ucu belirsizliklerle dolu
siirecin sik1 bir koordinasyonunu gerektir-
mektedir. Oysa kisa vadeli hedefler ve rant
yaratma lizerine kurulu stratejik secimler,
bilgi toplumu olma siirecinin olduk¢a uzagi-
na diismektedir.

Ulkelerin, bilgi ekonomisi olma yolunda
geldikleri noktanin Ol¢iimii ve uluslararasi
kargilastirmalar yapilabilmesi icin ¢esitli en-
deksler gelistirilmistir. Diinya Bankasi’nin,
iilkelerin ve bolgelerin bilgi ekonomisi olma
yolunda kat ettikleri mesafeyi gostermek
amaciyla gelistirdigi Bilgi Degerlendirme
Metodolojisi  cercevesinde olusturulmus
Bilgi Ekonomisi Endeksi ve Bilgi Endeksi
siralamalarinda Tiirkiye, endeks degerleri
ve bulundugu 69. sira ile diinya siralama-
sinda arzulanan noktada degildir. Gelismis
tilkelerle karsilastirildiginda, endeks sira-
lamalarinda basi ceken Kuzey Amerika,
Kuzey Avrupa iilkelerinin ve yiiksek gelirli
tilkelerin ortalama endeks degerleri ile Tiir-
kiye’nin endeks degerleri arasinda oldukga
ciddi bir agiklik bulunmaktadir. Endeks de-
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gerleri icerisinde en olumsuz performansin
gosterildigi alan egitimdir. Bilgi ekonomisi-
nin ihtiya¢ duydugu yetismis, nitelikli insan
giiciiniin en c¢ok ihtiya¢c duydugu egitim en
sorunlu alandir.

Tiirkiye’nin siralamada, yedi basamak
gerilemis olmas1 bir bagka onemli nokta-
dir. Gerilemenin, Tiirkiye’nin bilgi toplumu
olma hedefiyle strateji belgeleri, doniisiim
projeleri c¢abalarina, tesvik programlarina
giristigi bir doneme denk diismesi dikkate

degerdir. Kismen basarili neticeler alinmis
olsa da, gosterilen cabalarin, siralamada
yiikselmek bir kenara gerilemeye engel ol-
madig1 anlagilmaktadir. Ote yandan, diinya
siralamasinda, {ist-orta gelir diizeyinde bu-
lunmak, diinya ortalamalarina yakin olmak,
hasili kiiresel agin ortalama bir unsuru ol-
mak, bilgi toplumu olma yolunda gérece 1yi
bir noktada olundugu anlamina gelmemek-
tedir. Siralamada en yukaridaki iilkeler, esas
rakipler ve performansin gercek degerini ve-
ren Olgiitler ve hedefler olarak goriilmelidir.

O]
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OZET

Tiirkiye’deki I sletme Gruplarinin Uluslararasilasma Motivasyonunun Lokasyon
ve Giris Stratejisi Uzerindeki Etkisi

Bu calismanin amaci Tiirkiye’deki isletme gruplarinin uluslararasilasma motivasyonun
lokasyonvegirigstratejisiiizerindekietkisiniincelemektir. Caligma, uluslararasilagsmateorilerini
gelismekte olan iilkeler ve isletme gruplart perspektifinden yeniden degerlendirmektedir.
Aragtirmanin kapsamini, Kadir Has Universitesi, DEIK ve Vale Columbia Center’in 2011
yilinda yayinladigr “Krize Ragmen Tiirk Cokuluslu Sirketlerinin Kararli Seyri” raporunda
incelenen 19 Tiirk isletme grubu olusturmaktadir. 2012 yili itibariyle bu isletme gruplari
ve igletme gruplarina bagli 384 bagh firma iizerinde arastirma yapilmistir. Arastirmanin
bulgularia gore; isletme gruplarmin varliklarin kullanilmasi ve arastirilmasi stratejisi
tercihleri daha cok uluslararasilasarak 6g8renme temelli stratejik davranisi gostermektedir.
Tiirkiye’deki igletme grubuna bagh dig yatirnmlarin LLL modeliyle daha tutarli oldugu
sOylenebilir.

JEL Swiflamasi: M16, M19

Anahtar Kelimeler: Girig Stratejileri, Uluslararasilagsma Motivasyonu, Dis Yatirimlar,
Isletme Gruplar, Tiirkiye

ABSTRACT

The Effect of Location and Entry Strategies on the Motivation of Business
Groups Internationalization in Turkey

The aim of this study is to examine the effect of the internationalization motivation of business
groups in Turkey on the location and entry strategy. Internationalization theories will be re-
evaluated in the study from the perspective of developing countries and business groups. The
study will cover 19 Turkish business groups existing in the report published by Kadir Has
University, DEIK and Vale Colombia Centre in 2011 and named “Turkish Multinationals
Steady on Their Course Despite Crisis, Survey Finds”. The study was conducted either on
these business groups and 384 associated firms of these business groups by 2012. According
to the results of the study, preferences of the business groups regarding using and finding
assets shows a strategic behaviour basing on learning through internationalization. It can be
concluded that foreign investment connected to business group is more compatible with LLL
model in Turkey.

JEL Classification: M16, M19

Keywords: Entry Strategies, Internationalization Motivation, Foreign Investment, Business
Groups, Turkey
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IRIS
G Son zamanlarda uluslararasi islet-

mecilik alanindaki en temel tartig-
malardan biri, gelismis iilke kokenli dis ya-
tirmmlar (outward) ile gelismekte olan iilke
kokenli disg yatirnmlarin farkli teorik yakla-
simlarla incelenmesi gerektigidir. Ozellikle
gelismekte olan bir iilkeden yapilacak dis
yatirimlart anlamak i¢in Dunning’in Eklektik
Paradigmasinin (OLI) yeterli olmadig1 goriil-
mektedir (Dunning, 2006; Mathews, 2006).
Sonug olarak, gelismekte olan iilke kokenli
yabanci yatirimlar agisindan farkli paradig-
malarin da (Mathews, 2006) degerlendirilme-
si gerekmektedir. Diger taraftan ise, ozellikle

* Karadeniz Teknik Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi

kadertan@gmail.com

** Recep Tayyip Erdogan Universitesi lktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi

kubramert87@gmail.com

gelismekte olan iilke kokenli dig yatirimlari
yapan firmalar incelendiginde bunlarin islet-
me gruplart olmasi agisindan da bir farklilik
bulunmaktadir. Gelismis iilke baglaminda
firmalarin dogasi ve yapisi, gelismekte olan
iilke baglaminda bulunan (Cin, Kore, Tiirki-
ye, v.b.) firmalardan yani igletme gruplarindan
farkliliklar gostermektedir (Yiu, 2010). Bu
baglamda, isletme gruplarinin kendilerine ait
yapisal 6zellikleri (i¢ piyasa yaratma, grup ici
igbirligi, network ve kurumsal avantaj gibi)
uluslararasilagma avantajini ve stratejisini et-
kilemektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’deki islet-
me gruplarmin uluslararasilasma avantajlari
ve izledikleri stratejiler gelismekte olan iilke
kokenli dig yatirnmlart anlama konusunda
onemli bir sorunsala isaret etmektedir.

I Bu caligma, Kiibra MERT'IN 2012 yilinda hazirladigi
“Tiirkiye’ deki Isletme Gruplarimin Uluslararasilasma Moti-
vasyonunun Lokasyon ve Girig Stratejisi Uzerindeki Etkisi”
adli tezden tiiretilmistir.
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Bu arastirma, son zamanlarda Kadir
Has Universitesi, Vale Columbia Center ve
DEIK tarafindan 2011 yilinda, Tiirkiye ko-
kenli cokuluslu isletme gruplari (holdingler)
hakkinda hazirlanan rapor dikkate alinarak
tasarlanmistir. Bu igletmeler incelendigin-
de, raporda Tiirkiye’deki 19 biiyiik igletme
grubunun (Sabanci, Dogus, Kog, Tefken,
Dogan v.b.) oldugu goriilmektedir. Bu aras-
tirmada bahsedilen isletme gruplarina bagh
hem bu raporda acgiklanan ve daha sonraki
yillarda da ilave edilen isletme grubuna bag-
I1 isletmelerin yurtdiginda 248 dig yatirimi
bulunmaktadir. Bu c¢aligmada bahsedilen
rapor referans alinarak yapilan arastirmada
2012 yil1 itibariyle 19 isletme grubuna bagl
384 dis yatirim oldugu goriilmektedir. Bu
aragtirmada kullanilan veriler aciklanan ra-
porlar, internet siteleri, yillik raporlar gibi
ikincil veri kaynaklarindan derlenmistir.

Bu arastirmanin en dnemli katkis1 ulusla-
rarasilagsma teorilerini gelismekte olan iilke
baglaminda ve igletme gruplar1 perspekti-
finden yeniden degerlendirmektir. Bu calis-
mada Tiirkiye’de baskin bir orgiitsel form
olarak kabul edilen igletme gruplarinin OLI
paradigmas: ve diger paradigmalar agisin-
dan degerlendirilmesi yapilmaktadir. Diger
taraftan kurumsal ekonomik perspektiften
bu isletme gruplarinin gelismekte olan bir
ekonomide olusan pazar eksikligine stra-
tejik agidan nasil bir cevap verdigi irdelen-
mektedir. Son olarak da Tiirkiye’deki islet-
me gruplarinin uluslararasilagsma stratejileri
degerlendirilmektedir.

1. ISLETME GRUPLARININ
ULUSLARARASILASMASINA
YONELIK OLI VE LLL
MODELLERI

Dunning’in eklektik paradigmasina gore
(Dunning, 1979, 1980), firmanin yabanc1 bir

piyasaya dogru biiylimesi icin {i¢ stratejik
avantaja sahip olmasi gerekmektedir. Bi-
rincisi, sahiplik (O-ownership) avantajidir.
Sahiplik avantaji, firmanin kendi iilkesinde
gelistirdigi firmaya ait rekabet avantajidir.
Sahiplik avantaji maddi varliklar, dogal kay-
naklar, isgiicii, sermaye gibi faktér donanimi
ve bilgi, marka ve orgiitiin yetenekleri gibi
maddi olmayan varliklaridir. Ayrica bu fak-
torler, icerisinde bulundugu kiiltiirel, yasal
ve kurumsal cevreyi de barindirmaktadir.
Diger onemli bir sahiplik avantaji olcek,
biiyiikliik ve Ogrenme gibi ortak yonetim
anlayisidir. ikincisi ise, lokasyon (L-Locati-
on) avantajidir. Lokasyon avantaji, disarida
tiretim yapma yeteneginde olan bir firmanin
hangi faktorlere gore hangi iilkeleri secece-
gini gostermektedir. Uciincii stratejik avan-
taj olan uluslararasilagma (I-Internalization)
avantaji, firmanin igerideki yani kendi tilke-
sindeki avantajini uluslararasi piyasalara ak-
tarabilme yetenegini gostermektedir (Dun-
ning, 1993).

Son zamanlarda yapilan ¢calismalar, Dun-
ning’in paradigmasinin geligmis lilke koken-
li cokuluslu isletmeleri agiklamakta yeterli
olabilecegini, ancak gelismekte olan iilke
kokenli ¢cokuluslu igletmelerin ise farkli pa-
radigmalar aracilifiyla agiklanmasi gerek-
tigini gostermektedir. Gelismekte olan iilke
kokenli cokuluslu isletmeleri agiklamaya ca-
lisan Mathews (2002a; 2006) ve Amighini,
Giuliani ve Rabellotti’nin (2007) ¢aligsmalari
da bulunmaktadir. Mathews’un paradigmasi
LLL (linkage, leverage, and learning) olarak
Dunning’in OLI paradigmasinin tersi olarak
tanimlanmustir. Bu paradigmaya gore; gelis-
mekte olan iilke kokenli igletmeler yabanci
piyasadaki varliklarin1 kullanarak avantaj
elde etmek yerine uluslararasilagarak kendi
avantajlarmi olusturmaya caligirlar. OLI pa-
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radigmas1 agsamali olarak uluslararasilagarak
bir biiyiimeyi hedeflerken, LLL paradigmasi
hizl1 ve ¢ogalarak biiyiimeyi hedeflemekte-
dir. Mathews’un bu bakis acis1 gelismekte
olan iilkelere 6zgii bir varlik ¢cogaltma (as-
set-augmentation) perspektifini sunmakta-
dir. Varlik ¢cogaltma perspektifi diger yazar-
lar tarafindan da (Yiu, 2010; Amighini ve
digerleri, 2007; Erdener ve Shapiro, 2005)
tanimlandig1 {izere oOrgiitsel 68renme ve
stratejik varlik arama motivasyonuna doniis-
miistir.

Dunning’in paradigmast ii¢ ag¢idan elesti-
rilmektedir: Gelismekte olan iilkelerin ulus-
lararasilagsmasina iliskin herhangi spesifik
bir bilginin bulunmamasi, statik olmasi ve
siireci hesaba katmamasi (Mathews, 2006).
Temel elestiri, kaynak bagimli yaklasimin
son zamanlardaki uzantis1 olarak tanimla-
nan “dinamik yetenekler” kavramindan gel-
mektedir. Dunning ve Lundan’in son yapti-
&1 revizyonlarda (2008a, 2008b); sahiplik
avantaji bilgi teorisi ve kaynak bagimli yak-
lasima dogru genislemistir. Uluslararasi-
lagsma avantaji, islem maliyeti yaklasimini
tamamlayan bir unsur olarak firmanin an-
lagsmalar1 ve networklar1 olarak farklt bir
mod olarak kabul edilmistir. Stratejik varlik
arama motivasyonu daha da gii¢lendirilmig-
tir. Son olarak da, kurumsal baglama iligkin
degiskenlerin Oonemine vurgu yapilmis ve
eklektik paradigmanin temel komponentle-
rine kurumlarla ilgili degiskenlerin eklene-
bilecegi belirtilmistir (Dunning ve Lundan,
2008a). Sonug olarak; her iki paradigmanin
da farkli zenginlikler sundugu goriilmekte-
dir.

Mathews’un ¢alismasi, OLI paradigmasi-
nin aciklayamadigi konular1 kaynak bagiml
yaklagimi esas alarak a¢iklamaya caligmistir
(Mathews, 2002, 2003). Mathews’un temel

kritigi, gelismekte olan iilkelerin yurtdigina
tastyacaklar1 degerli varliklarinin olmayaist,
yani sahiplik avantajindan yararlanamaya-
caklar1 hususudur. Dolayisiyla, uluslararasi
genislemeden ziyade, yeni stratejik sece-
nekler arama fikri vardir ve bunun i¢in ¢ok
hizli geniglerler, daha cok riski azaltmak
adina stratejik ortaklik (partnership) ve or-
tak girisim (joint ventures) kurma egilimi
icerisindedirler. Mathews’un LLL modeli su
sekildedir:

» Baglanti kurma (linkage); ilk 6nce gelis-
mekte olan iilkelerdeki ¢okuluslu islet-
meler kendi iilkelerinde sahip olamadik-
lar1 yeni kaynaklar1 en hizli elde etmenin
yolu olarak yabanci sirketlerle ortaklik
kurmaya ¢alisirlar.

* Bu isletmeler bir kez ortaklik saglandik-
tan ve baglant1 kurulduktan sonra, kiire-
sel baglantilarin1 da kullanarak 6zellikle
kendi iilkelerindeki kaynaklarin kullani-
min1 (leverage) ve fiyat avantajlarini kul-
lanmaya baslarlar.

» Son olarak da, rekabet avantaji saglayan
yeni kaynaklar1 ve uluslararasi ortamdaki
caligma seklini 6grenirler (learning).

LLL modelinin OLI paradigmasindan en
onemli farklilig1 ise; modele gore firmalarin
ilk asamada varliklarin kullanilmas: (asset-
exploitation) stratejisinden ziyade varlikla-
rin kesfedilmesi ya da arastirilmasi (asset
exploration) motivasyonu ile baglamalaridir.
Dolayisiyla gelismekte olan iilke ile gelismis
tilke ¢cokuluslu igletmeleri arasinda iki temel
tartisma bulunmaktadir; sahiplik avanta-
jinin dogas1 ve bunlar arasindaki benzerli-
gin derecesi ve gelismekte olan iilkelerden
cikan dig yatirnmlarin arkasindaki motivas-
yonlardir. 2006 Diinya Yatirrm Raporu’nun
(World Investment Report) Dunning’in pa-
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radigmasin referans alarak yaptigi calisma-
da, kaynak arama, pazar arama ve etkinlik
arama faktorleri gelismekte olan iilkelerden
cikan dis yatirimlarin temel nedeni olarak
gosterilmektedir. Stratejik varlik arama mo-

tivasyonu ise gelismekte olan iilkelerden ge-
lismis iilkelere giden dis yatirimlarin temel
nedeni olarak gosterilmektedir. Asagidaki
tabloda OLI ve LLL modellerinin bir karsi-
lastirilmasi goriilmektedir.

Tablo 1: OLI ve LLL Modellerinin Kargilastirilimasi

Degerlendirme Olgiitii OLI Paradigmasi

LLL Modeli

Kaynaklarin kullanilmasi

Sahip olunan 6zel kaynaklar

Yabanci firmalarla kurulan
baglantilarla erigilen
kaynaklar

Cografik kapsam

Dikey birlestirilen bir biitiiniin
parcasi olarak olusturulan konumlar

Uluslararas1 agin bir kismi
olarak isletmeye baslanan
konumlar

Yapmak mui satin almak mi?

Ulusal sinirlar boyunca
icsellestirilmis faaliyetlere egilim

Dis baglantilar sayesinde
olusturulmusg faaliyetlere kars1
egilim

Ogrenme desildir

OLI Paradigmasi’nin bir pargasi

Avantaj ve baglant1 itibari
sayesinde kazanilan 6grenme

Uluslararasilasma siireci

OLI Paradigmasi’nin bir pargasi
degildir: CUS un uluslararasi
seviyeye ulastig1 varsayilmaktadir

Baglant1 sayesinde artiml
olarak ilerlemektedir

Orgiitlenme

OLI Paradigmasi’nin bir pargasi
degildir: orgiit cokuluslu veya
uluslararasi olabilmektedir

Sonradan gelisen avantaj gibi
aranan kiiresel birlesme

Harekete geciren paradigma

Islem maliyetleri yaklagimi

Sonradan gelisen avantajlari
ele gecirme

Zaman cercevesi

Zaman igerisinde bir noktay1

digeriyle karsilastiran karsilastirmal

duragan gozlemler

Birbirine eklenen gelisme
stireci

Kaynak: Mathews, 2006, s. 21.
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Son zamanlarda, aragtirmacilar bu fark-
It paradigmalar birbirleriyle karsilastirmak
yerine birbirlerinin tamamlayicisi olarak
benzerliklerini ve farkliliklarmi aciklama
gayreti icerisindedirler (Yiu, 2010; Amig-
hini ve digerleri, 2007; Erdener ve Shapiro,
2005; Hoskisson, Kim, White, ve Tihanyi,
2004). Ciinkii OLI paradigmasi nasil gelig-
mekte olan iilke kokenli uluslararasilasma
stratejisini aciklamakta yetersiz kaliyorsa,
LLL paradigmasi da gelismis iilke kokenli
uluslararasilagsma stratejisini agiklamakta
yetersiz kalmaktadir. OLI paradigmasi, stra-
tejik avantaj olarak varliklarin kullanilmasi
motivasyonunu benimserken, gelismekte
olan iilkelerde LLL paradigmasi varlik ¢o-
galtma stratejisini kabul etmektedir. Ancak
gelismekte olan {ilkeler, gelismis iilkelerde
varlik cogaltma stratejisini, gelismekte olan
tilkelerde ise varliklarin kullanilmasi strate-
jisini iki yonlii olarak kullanmaktadir. Diger
taraftan Yiu’ya (2010) gore, her iki paradig-
ma da orgiitsel form ve analiz diizeyi me-
selesini gozden kacirmaktadir. Giiniimiizde
hem gelismis hem de gelismekte olan iilke-
lerde isletme gruplari is sistemini sekillen-
diren onemli bir aktordiir. Dolayisiyla bu
calismada, Tiirkiye’deki isletme gruplarinin
uluslarlararasilagsmalar1 bu iki farkli para-
digmanin tamamlayiciligl vasitasiyla acik-
lanmaya calisilacaktir.

1.1. Tiirkiye’deki Isletme Gruplarmn
Uluslararasilasmasi

Kurumsal ekonomik yaklasima gore, is-
letme gruplar1 gelismekte olan iilkelerdeki
pazar eksikligine bir cevap olarak ortaya
cikmistir (Chang ve Choi; 1988; Khanna ve
Plaepu, 2000). isletme gruplari kendisine
bagli isletmeler arasinda kaynaklarin degi-
simi konusunda koordinasyonu saglayarak
i¢ sermaye piyasasi yaratmaktadir ve bu se-

kilde islem maliyetlerini diisiirmektedir. Do-
layisiyla isletme gruplarinin i¢ piyasa yarat-
ma Ozelligi Dunning’in sahiplik avantajina,
Mathews’1n i¢ grup baglantisi avantajina ve
bir cesit kaynak bagimligi yaklagimina do-
niiserek varliklarin kullanilmasi ve arastiril-
mast stratejisini etkilemektedir.

Tiirkiye’deki isletme gruplarina bakildi-
ginda, yasal olarak holding seklinde kurul-
duklar1 goriilmektedir (Bugra, 2010; Onis
ve Tiirem, 2001). Bu holdinglerin daha ¢ok
aile isletmesi olduklar1 sahiplik ve kontroliin
piramit yapr ile saglandig1 goriilmektedir
(Demirag ve Serter, 2003; Orbay ve Yurtog-
lu, 2006). Tiirkiye’de isletme gruplart hem
liberallesme hem de liberallesme sonrasi
donemde devletle olan iliskilerini yeniden
yaratmiglar ve korunmus sektorlerde ilgisiz
alanda cesitlenme stratejisini terk etmemis-
lerdir (Whitley, 1994; Goksen ve Usdiken,
2001; Bugra, 1994; Oni§ ve Tiirem, 2002;
Sahin, 2011). Dolayisiyla Tiirk is sistemin-
deki isletme gruplart kurumsal baglamda her
zaman gii¢lii olmusglardir. Isletme gruplart
ilgisiz faaliyet alanlarinda cesitlenmislerdir
ve bircogunun isletme grubuna bagh islet-
melere hizmet veren 6zel bir bankaya sahip
olduklar1 goriilmektedir (Goneng ve Aybar;
2006; Demirag ve Serter, 2003). Dolayisiy-
la, isletme gruplarinin kendisine bagl islet-
meler ve banka sahipligi gibi unsurlarla ken-
dileri has bir i¢ sermaye piyasasi yarattiklari
goriilmektedir. Diger yandan i¢ sermaye pi-
yasasi bagli firmalar arasinda yatay ve dikey
biiytime firsatlar1 sunmaktadir. Ayrica grup
anlayis1 bir kiiltiir ve davranig kalibinin da
olugsmasini saglamaktadir (Sahin, 2011). Is-
letme gruplar gii¢lii inovasyon ve teknolojik
yetenekleri, taninmis markalari, giiclii pazar
yetenekleri ve dagitim kanallari, 6l¢ek eko-
nomileri ve yonetim yetenekleri gibi kendi
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iilkelerinde yarattiklar1 bu i¢ piyasa avanta-
jint uluslararas1 diizeyde rekabet edebilmek
icin sahiplik avantaji olarak kullanmakta-
dirlar. Ko¢ Holding’in Argelik markasini
uluslararasi arenada beyaz egya sektoriinde
buna 6rnek olarak gosterebiliriz (Bonaglia,
Goldstein ve Mathews, 2006). Diger taraftan
bazi igletme gruplarinin stratejik varlik ara-
ma stratejisinin bir devami olarak hem yerel
hem de yabanci piyasalara endeksli olduk-
lart goriilmektedir. Ornek olarak, Turkeell,
Eczacibas1 Holding ve Borusan Holding’in
yabanci bir piyasada endeksli olduklar1 go-
riilmektedir. Sonug¢ olarak; Tiirkiye’deki
isletme gruplarinin uluslarasilagsmasina ilis-
kin asagidaki oneri ve kavramsal cerceveyi
olusturmak miimkiin goziikmektedir.

Oneri 1: Holdingler kendilerine bagh
firmalar1 etkin bir sekilde yonetebilirler ve
bagh firmalar arasinda kaynaklar1 ve bil-
giyl hem yerel hem de uluslararas: diizey-
de transfer edebilirler. Dolayisiyla isletme
gruplart i¢ piyasadaki gii¢lerini hem strate-
jik olarak bu varliklarin1 yabanci piyasalarda
bir varliklarin kullanilmasi stratejisine (as-
set-exploitation) hem de uluslararasi arena-
daki 6grendiklerini bir varlik arama strateji-
si (asset-exploration) olarak kendi iilkesine
transfer edebilirler. Bu baglamda disaridan
Ogrenilen bu bilgi isletme grubunun sahiplik
avantajinin seviyesini de arttirabilir. Diger
taraftan Tiirkiye’deki kurumsal baglamanin
etkisinin bu iligkiyi gii¢lendirdigi goriilmek-
tedir.

Sekil 1: Tiirkiye’ deki Isletme Gruplarinin Uluslararasilasmasina Iligkin Kavramsal Bir Cerceve

1. Sahiplik ve
uluslararasilagma avantaji
[Dunning-0 avantaji)
2. lg grup baglantisi
[Mathews, L avantaji)
3. Kaynak bagimhlig

islem maliyeti
yaklagimi

i¢ piyasa ™
Uluslararasilagma
Olgek ve biiyiikliik

Girig Stratejisi
1. Azinhk paya dayal
ortak girigim {dusuk risk
maodu)

Grup igi
network

!

1 Lekasyeon avantaji
(Dunning-L avantaji)
2. Network ve baglant
avantaji
(Mathews, L avantaji)

Kurumsal
baglam

1. Uluslararasilagma
avantaji

(Dunning-1 avantaji)
2. Network ve baglanti
firsatlani

(Mathews, Lavantaji}

Uluslararasilagma
Stratejisi
[motivasyonu)

1Varhklarin
kullanilmasi
K aynak arama
oEtkinlik arama
®P3zar arama

2. Varhiklarin aranmasi
oStratejik varlik
arama

2. Esit paya dayali ortak
girigim {Ortarisk modu)
3. Yiiksek paya dayah
ortak girisim {Yuksek risk
modu)

4. Tam sahiplik (| ok
yiiksek risk modu)

Lok

1. Geligmekte olan
ilke

2. Geligmis lilke

Kaynak: Makino, Lau ve Yeh, (2002) ve Hoskisson ve digerleri (2004)’nden tiiretilmistir.
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Oneri 2: Son zamanlarda isletme grup-
lar1 rekabet avantajin1 devam ettirebilmek
icin hem yurtici hem de yurtdis1 piyasalarda
uluslararasilagsma avantajini devam ettirme-
ye calismaktadir. Gruba ait avantajlar hem
kendi iilkeleri hem de gelismis ekonomiler
acisindan maliyet avantaji saglamaktadir.
Ayrica hem i¢ hem de dis piyasalarda reka-
bet avantajini elde edebilmek i¢in yeni ye-
tenekler elde etmeye calismaktadir. Genel
olarak isletme gruplar1 bunu i¢ sermaye pi-
yasasi, network yaratma ve kurumsal destek
sayesinde saglamaktadir. Dolayisiyla hem
OLI hem de LLL perspektifinden varlikla-
rin kullanilmas1 ve arastirilmasi stratejisini
uygulamaktadirlar. Sekil 1°de de goriildiigii
lizere; uluslarararasilasma motivasyonu ig-
letme grubuna bagli bir dis yatirimin hem
girig stratejisini hem de lokasyon stratejisini
etkilemektedir.

Sonug olarak Tiirkiye kokenli dig yati-
rimlar agisindan asagidaki hipotezleri gelis-
tirmek miimkiindiir.

~1.2. Turkiye’deki Holdinglere Bagh
Isletmelerin Giris ve Lokasyon Stratejisi

Girig Stratejisi

Varliklarin kullanilmas1 stratejisi ayni
zamanda igletme grubuna bagl bir dis yati-
rimin giris modu tercihini de etkileyecektir
(Makino ve digerleri, 2002). Giris modunun
riski, en az riskli olandan yani ihracattan en
fazla risk iceren moda yani tam sahiplige
dogru artacaktir. Dolayisiyla isletme grup-
lar1 kendi iilkelerindeki sahiplik avantajini
varliklarin  kullanilmas1 = stratejisine bag-
I1 olarak daha yiiksek risk modunda tercih
edeceklerdir. Diger taraftan igletme gruplari
bir yandan tecriibe ve 6grenme motivasyo-
nu ile varliklarin arastirilmasi stratejisini de
uygulayacaklardir. Varliklarin arastirilmasi

stratejisi icin daha ¢ok diisiik risk modunda-
ki giris stratejisini tercih edeceklerdir. Ciin-
kii genellikle isletme gruplari, yeni stratejik
varliklara sahip olmaya calisirken, ev sahibi
iilke kokenli firma bu temel yetenege sahip-
tir. Daha ¢ok ortak girisim modunda stratejik
varliga sahip olan (yeni bir marka veya tek-
noloji) firma ile biiyliyerek uluslararasilag-
maktadirlar, ayrica bu varlig1 tekrar kendi
iilkesinde bir yatinm sekline doniistiirmek-
tedirler. Tiirk kokenli uluslararasi firmalar
arasinda en ¢ok goriilen uygulama, disari-
dan yabanci bir firmayla Tiirkiye’de yapilan
bir ortak girigsim, daha sonra bu uluslararasi
firmanin bagka iilkelerdeki farkli islerinde
Tiirk firmalarin onlarla tekrar bir yatirima
girismesi seklinde olusmaktadir. Dolayisty-
la igletme grubuna baglh dis yatirimlar var-
liklarin arastiritlmasi stratejisi i¢in daha dii-
siik risk modundaki girig stratejilerini tercih
edeceklerdir.

Hipotez 1: Isletme grubunun i¢ piyasa
yaratma avantajindan dolay1; isletme grubu-
na bagl bir dig yatirim varliklarin kullanil-
mast stratejisi i¢in yliksek risk modundaki
giris stratejisini daha fazla tercih edecektir.

Hipotez 2: Isletme grubunun i¢ piyasa
yaratma avantajindan dolayi; isletme gru-
buna bagli bir dis yatirim varliklarin arasti-
rilmasi stratejisi icin diisiik risk modundaki
giris stratejisini daha fazla tercih edecektir.

Lokasyon Stratejisi

Uluslararas1 cesitlenme isletme grubu
acisindan hem varliklarin kullanilmas1 hem
de arastirilmas1 motivasyonu ile yapilabilir,
ancak bazi yazarlar her iki motivasyonun da
birbirlerinin zitt1 gibi diisiiniilebilecegini ve
lokasyon sec¢iminin ise biiyiik olasilikla go-
receli iilkelerin gelismiglik seviyesine bagh
olacagimi belirtmektedirler (Hoskisson ve
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digerleri, 2004, Makino ve digerleri, 2002).
Dolayisiyla, Hoskisson ve digerleri (2004)
gelismekte olan iilkelerdeki isletme grup-
larmin gelismekte olan iilkelere varliklarin
arastirtlmasi stratejisi ile gidecegi ve varlik-
larm kullanilmasi1 stratejiisi icin ise gelis-
mekte olan iilkeyi daha fazla tercih edecegi-
ni belirtmektedir. Bu baglamda, gelismekte
olan Tiirkiye kokenli dig yatirimlar icin asa-
g1daki hipotezleri gelistirmek miimkiindiir.

Hipotez 3: lIsletme grubunun grup ici
network yaratma avantajindan dolayi; islet-
me grubuna bagl bir dig yatirnm varliklarin
kullanilmas: stratejisi icin lokasyon olarak
(ev sahibi) gelismekte olan bir iilkeyi daha
fazla tercih edecektir.

Hipotez 4: lIsletme grubunun grup igi
network yaratma avantajindan dolayi; islet-
me grubuna bagl bir dig yatirnm varliklarin
arastirilmasi stratejisi i¢in lokasyon olarak
(ev sahibi) gelismig bir iilkeyi daha fazla
tercih edecektir.

2. YONTEM
2.1. Arastirmanin Orneklemi

_ Bu calismanin Orneklemini Kadir Has
Universitesi, KMPG Tiirkiye, DEIK ve Vale
Columbia Center’in 31 Ocak 2011 tarihinde

yayinladiklar1 “Turkish Multinationals Ste-
ady on Their Course Despite Crisis, Survey
Finds” (Krize Ragmen Tiirk Cokuluslu Sir-
ketlerinin Kararli Seyri) bashkl aragtirmada
yer alan 19 biiyiik Tiirk igletme grubu olustur-
maktadir. Evrenden 6rnekleme secmede hem
calisgmanin amacit hem de degiskenlerin igeri-
gi dikkate alinarak daha anlamli sonuglar elde
edebilmek ve tesadiifi ve sistematik hatalar
onlemek diisiincesiyle kasith dérnekleme yon-
temi kullanilmistir. Orneklemde bu igletme
gruplaria bagl finansal sirketler yer alma-
maktadir. Bunun nedeni, finansal sirketlerin
piyasa degeri lizerinden islem gormelerinin
yaratacag1 karigikliga engel olmaktir. Calis-
manin veri seti bahsedilen rapor, sirketlerin
internet siteleri ve sirketlerin her sene yayin-
ladiklar1 yillik faaliyet raporlarindan derlen-
mistir. Orneklem yili olarak 2010 yili esas
alinmistir. Bunun nedeni, ¢alisma hazirlanir-
ken sirketlerin 2011 yil1 faaliyet raporlarini
aciklamamis olmasidir. Orneklemin alindig
rapor 2009 yili verilerine dayanmaktadir. Ra-
porda 2009 yil1 itibariyle 19 igletme grubunun
396 dis yatirimi oldugu goriilmektedir. Bu
calisgmada ise derlenen veriler 1s181inda elde
edilen bilgilere gore 19 isletme grubunun 384
tane dig yatirim1 oldugu goriilmektedir.

Tablo 2: Orneklemde Var Olan Igletmelere Dair Bilgiler (2010)

Sira Isletme Ad1 | Yurtdisinda Faaliyette Bulundugu Alanlar | Yurtici Endeks Yurtdist Endeks
1 Sabanc1 Cimento Uretimi, Tekstil, Otomotiv, Kimya Var
Holding
2 Dogus Holding | Otomotiv, Turizm, Ingaat, Enerji Var
3 | ENKA Ingaat, Ingaat Malzemeleri, Sanayi Uretimi Var
4 Turkcell [letigim Var Var
5 Calik Holding Enerji, Tekstil, letisim, Medya
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6 TPAO Enerji

7 Kog¢ Holding Enerji, Dayanikli Tiiketim Mallar Var

8 Sisecam Cam Uretimi, Satig-Pazarlama Var

9 Tekfen Holding | Insaat, Denizcilik Var

10 | Dogan Holding | Medya, Yayincilik, Saglik, Enerji Var

11 | Alarko Ingaat Var

12 | TAV Holding Yer Hizmetleri, Yiyecek-Icecek Var

13 | Zorlu Enerji Enerji Var
Grubu

14 | Orhan Holding | Otomotiv ve Sanayi Parcalari, Satis-

Pazarlama

15 | Eczacibagi ilag, Seramik Var Var
Holding

16 Borusan Otomotiv, Lojistik, Sanayi Uretimi Var Var
Holding

17 | Yildiz Holding | Yiyecek-icecek Var

18 | Eroglu Holding | Tekstil

19 | Celebi Holding | Yer Hizmetleri Var

Tablo 2’deki siralama, orneklemin alin-
dig1 rapordaki siralamayla aynidir. Bu sira-
lama igletmelerin yurtdisinda sahip oldukla-
11 yabanci varliklarin ABD Dolar1 degerinde
degerlendirilmesiyle olusmustur. Tabloya
bakildiginda 19 igletme grubundan sadece
birinin (TPAO) sahipliginin devlete ait oldu-
gu, geri kalan 18 tanesinin 6zel sermayeli ol-
dugu goriilmektedir. Bahsedilen 19 isletme
grubundan sadece 4 tanesi IMKB’de islem
gormemektedir. Geri kalan 15 isletme grubu
IMKB’de kayithidir. Bu isletme gruplarin-
dan 3 tanesi ise (Turkcell, Eczacibas1 Hol-
ding, Borusan Holding) yabanci borsalarda
da islem goren firmalardir. Bu isletme grup-
larmin yaygin olarak faaliyette bulunduklari
sektorlerde ise enerji, ingaat ve sanayi sek-
torleri gbze carpmaktadir.

Arastirmanin  kisitlarindan ilki Ornek-
lemin sadece isletme gruplar1 diizeyine
dayanmasidir. Bu kisit yapilan analizler
sonucu elde edilen bulgularin genellenebi-
lirligini kisitlamaktadir. Arastirmaya dair
bir diger kisit ise orneklem olusturulurken
finansal kuruluglarin bilancolarinin olus-
turulmasinda farkli sistemler kullanildigi
icin finansal kuruluglara iligkin faaliyet
raporlarinin dikkate alinmamasidir. Ayrica
analizde yer alan bazi isletme gruplarmin
yurt disinda ayni isimlerle farkl iilkeler-
de actiklar1 magaza ve satig temsilcilikle-
ri de orneklem disinda tutulmustur. Diger
bir 6nemli kisit ise, Tiirkiye’de faaliyet
gosteren biitiin isletme gruplarinin tam bir
listesini elde etmenin neredeyse imkansiz
olusudur.
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2.2. Degiskenler ve Olciimleme

Bu calisma iki farkli analiz birimi ve
diizeyinde yapilmustir. Ik olarak, isletme
gruplarmin ozelliklerinin yatirrm motivas-
yonunu nasil etkileyecegi arastirilmistir.
Dolayisiyla da analiz birimi olarak isletme
grubu alinmigtir. Ancak isletme grubu sayisi
analiz yapmaya yeterli olmadig icin topla-
nan veriler frekans analizleri ve hesaplanan
bolgesellik indeksleriyle agiklanmaya cali-
stlmugitr. Ikinci analiz diizeyinde ise igletme
grubuna bagh dis yatirimlarin uluslararasi-
lasma motivasyonunun bagl isletmelerin
girig stratejileri ve lokasyon tercihleri iize-
rindeki etkisi incelenmistir.

2.2.1. Isletme Grubu Diizeyinde

Isletme grubu diizeyinde Tiirkiye’deki
isletme gruplarmin uluslararasilagsma strate-
jisi (motivasyonu) tanimlanmigtir. Uluslara-
rasilagma stratejisi OLI paradigmasina gore
iki farkl diizeyde tanimlanmaktadir. Bunlar,
varliklarin kullanilmasi (assets exploitation
motives) ve arastirilmasi (assets explorati-
on motives) stratejisi olarak tanimlanmistir.
Varliklarin kullanilmasi stratejisi (kaynak
arama: diisiik maliyetli dogal kaynaklar1 ve
isgiicli arama), etkinlik arama, pazar arama:
i¢ piyasadaki rekabetten kagcinma, yeni pi-
yasalara girme, ev sahibi iilkelerdeki pazar
paymi artirma) kriterleri agisindan deger-
lendirilmigtir; eger firmalar kaynak arama,
etkinlik arama veya pazar arama stratejisini
takip ediyorsa 1, etmiyorsa O olarak kodlan-
mistir. Varliklarin arastirilmasi stratejisinde;
stratejik varlik arama stratejisi ise gelismis
teknolojiyi elde etme, yiiksek kalitede-
ki markay1 elde etme ve yiiksek kalitedeki
insan varligimn elde etme gibi kriterler aci-
sindan degerlendirilmistir. Ayrica isletme
grubuna bagh firmalarin gerek i¢ piyasada

gerekse dig piyasalarda sermaye piyasala-
rina endeksli olmasi gruba bagl firmalarin
i¢ piyasa avantajlarinin stratejik varlik ara-
ma araci olarak goriilmektedir (Yiu, 2010).
Eger firmalar stratejik varlik arama strate-
jisini takip ediyorsa 1, etmiyorsa O olarak
kodlanmagtir.

Diger taraftan isletme gruplarinin ulus-
lararasilasmasin1 gosteren temel ozellikler
tanimlanmistir. Bunlar;

+ Genisleme Derecesi (Girdigi Ulke Sayisi)

¢ Genigleme Derinligi (Yabanci Ulkelerdeki
Isyeri Sayist)

* Genigleme Yogunlugu (Ayni Anda Kag
Ulkeye Girmis)

« Giris Hiz1 (Firmanm Ilk Kuruldugu Yil

ve Ilk Uluslararasilasmasinin Arasindaki
Fark)

* Girig Modu Cesitliligi (Firmanin Benimse-
digi Giris Modlariin Sayisi: ihracat (dii-
stik risk), ortak girisim (joint venture- orta
risk), dogrudan yatirim (¢ok yiiksek risk)

o Giris icin Sectigi Hedef Pazar (Gelismis
Ulkeler, Gelismekte Olan Ulkeler)

o Uluslararasilasma Deneyimi (Kac¢ Yildir
D1s Pazarda)

o FATA (yabanci varliklarin toplam varliklar
icerisindeki orani),

o FSTS (yabanci satiglarin toplam satiglar
icerisindeki orant)

e FETE (yabanc isgiiciiniin toplam isgiicii
icerisindeki orani),

« Bolgesellik Indeksi
olarak tanimlanmigtir.

2.2.2. Isletme Grubuna Bagh Isletme-
ler Diizeyinde

Bagimli degisken olarak giris stratejisi
olarak tanimlanan sahiplik paylar1 dikkate
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alimmistir. Bunlar: azinlik paya dayal ortak
girisim, sahiplik yapist (<%50), esit paya
dayal1 ortak girisim, sahiplik yapis1 (=%50),
cogunluk paya dayali ortak girigsim, sahip-
lik yapis1 (>%50) ve tam sahiplik, sahiplik
yapist (%100) olmak iizere dort kategoride
degerlendirilmistir. Bu siniflamada %10’un
altindaki yatirimlar genellikle literatiirde de
portfoy yatirimi olarak goriildiigiinden si-
niflandirmaya dahil edilmemistir. Bu siif-
landirma ayni zamanda risk faktoriinii de
gostermektedir. Azinlik paya dayali ortak gi-
risimden tam sahiplige dogru ilerledikce ya-
tirtmin riskinin artti§1 gézlenmektedir. Diger
bir bagimli degisken ise lokasyon stratejisi
ya da tercihidir. Lokasyon stratejisi ise gelis-
mekte olan iilke ve gelismis lilkeye yapilan
dis yatirnmlar seklinde iki kategoride deger-
lendirilmigtir. Eger firmalar gelismis iilkeye
yatirrm yapmigsa 1, yapmamigsa O olarak
kodlanmustir. Isletme grubuna bagli isletme-
ler diizeyinde ise uluslararasilagma motivas-
yonu bir bagimsiz degiskene doniismektedir.
Uluslarlararasilasama stratejisi yukarida da
aciklandig: iizere, isletme grubuna bagh is-
letmeler diizeyinde kodlanmuigtir.

Bu arastirmada kontrol degiskenleri en-
diistriye ait Ozellikler, kaynak ihtiyact ve
kurumsal baglam dikkate alinarak secil-
mistir. Bu calisma iki farkli analiz birimi ve
diizeyinde yapildig1 icin aragtirmanin kon-

trol degiskenlerini de iki acidan ele almak
gerekmektedir. Isletme grubu diizeyindeki
kontrol degiskenleri Ar-Ge yogunlugu, fir-
ma biiyiikliigii ve firma yasidir. Bagl islet-
meler diizeyindeki kontrol degiskenleri ise,
Ar-Ge yogunlugu, firma biiyiikliigii, firma
yast ve isletmenin kamu disindaki bir iglet-
me grubuna bagl olup olmadigidir.

2.3. Arastirma Yonteminin Secimi

Calismada orneklem icinde yer alan 19
isletme grubunun 2010 y1l1 faaliyet raporlari
incelenmistir. Sirketlere ait bu raporlara fir-
malarin web sitelerinden ulasilabilmektedir.
TPAO, Eroglu Holding ve Orhan Holding’e
ait bilgiler ise, faaliyet raporlar1 yayinlan-
madig1 i¢in sirketlerin web sitelerinden elde
edilmistir. Calismanin yontemi olarak islet-
me grubuna bagl isletmeler diizeyinde logit
analiz kullanilmistir.

3. BULGULAR
3.1. Holding Diizeyinde Bulgular

Tablo 3’te goriildiigii iizere, 6rneklemi
olusturan bagh kuruluglarin ¢ok biiyiik bir
kismi (%74,5) “tam sahiplik” stratejisi dii-
zeyinde yapilan yabanc yatirirmlardan olug-
maktadir. Ortak girisim ve diger ortaklik
tiirlerinin ise ¢ok az oldugu goriilmektedir.
Bu oranlar, 6rneklemin tam sahiplik ve tam
sahiplige daha yakin bir ortaklik yapisi ice-
risinde oldugunu gostermektedir.

Tablo 3: Isletme Grubuna Bagh Dis Yatirimlarin Ortaklik Oranlar

<%50 =50 >50 %100
Orneklem sayisi 384 384 384 384
Frekans 25 26 49 286
Yiizde 6,5 6,7 12,8 74,5
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Tablo 4: Isletme Gruplarinin Uluslararasilasma Motivasyonu

Varliklarin kullanilmas stratejisi Varliklarin arastirilmasi stratejisi
Uluslararasilasma
Motivasyonu Kaynak Etkinlik Pazar Stratejik Piyasaya Yabancn
varhk piyasaya
arama arama arama endekslenme
arama endekslenme
Frekans 6 13 18 13 15 3
Yiizde (%) 31,5 68,4 94,7 68,4 78,9 15,7
Orneklem sayisi 19 19 19 19 19 19

Holdinglerin uluslararasilasma motivas-
yonuna bakildig1 zaman varliklarin kulla-
nilmasi stratejisi olarak daha cok pazar ara-
ma (%94,7) ve etkinlik arama motivasyonu
(%68.,4) ile hareket ettikleri goriilmektedir.
Diger yandan, varliklarin arastirilmasi stra-
tejisine bakildiginda ise oldukga yiiksek bir
oranda (%68,4) stratejik varlik arama moti-

Tablo 5: Isletme Gruplarimin Bélgesellik Indeksi*

vasyonu ile hareket ettikleri goriilmektedir.
Isletme gruplarinin %78,9’unun Tiirkiye’de
sermaye piyasasina endeksli olduklari,
9%15,7’unun yabanci bir iilkenin piyasasina
da endeksli olduklar1 goriilmektedir. Asagi-
daki Tablo 5’te ise isletme gruplarina bagh
bu dis yatinmlarin ev sahibi iilkelere gore
dagilimi goriilmektedir.

Bolgesel indeks* Orta Dogu, Kuzey | Dogu Asya, Pasifik, Dogu Avrupa, Latin Amerika,
Afrika, Alt Sahra | Gelismis Asya-Pasifik | Orta Asya, Diger | Karayipler, Kuzey
Avrupa Amerika
Sabanci Holding 8 62 16
Dogus Holding 15 85
ENKA 38 57
Turkcell 100
Calik Holding 35 43 13
TPAO 23 54 15
Koc¢ Holding 90
Sisecam 8 92
Tekfen Holding 31 65 4
Dogan Holding 1 96
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Alarko 100
TAV Holding 29 71
Zorlu Enerji Grubu 67 33
Orhan Holding 15 62 23
Eczacibasi Holding 91 9
Borusan Holding 29 64 7
Yildiz Holding 20 60 20
Eroglu Holding 11 19 67 3
Celebi Holding 43 57

*Bolgesellik indeksi, bir firmanin belli bir bolgedeki yabanci yatirim sayis1 toplam yabanci yatirimlarina boliiniip sonug 100

ile carpilarak elde edilmistir.

Tablo 5’te bagh kuruluslarin yer aldiklar
lilkelere gore dagilimlar incelendiginde, bag-
It kuruluslarin ¢ogunlugunun gelismis Avrupa
tilkelerine ve Orta Dogu iilkelerine gittikleri
goriilmektedir. Bunun yanm sira Dogu Asya,
Pasifik ve Latin Amerika iilkelerine daha az
yatirim yaptiklart soylenebilir. Tablo 6’da 19
Tiirk isletme grubunun uluslararasilasmasina
iliskin 6zellikler goriilmektedir.

Tablo 6 incelendigi zaman, genisleme de-
recesi en yiiksek olan holding Eroglu Hol-
ding’tir. Genisleme derinligine bakildiginda
Dogan Holding’in 78 ile en yiiksek orana
sahip oldugu goriilmektedir. Uluslarararasi-
lagma deneyimi en yiiksek olan Ko¢ Holding
40 yi1l ile birinci sirada, Sabanci Holding 32
yilla onu izlemektedir. Ozellikle yabanci var-
Iiklarin toplam varliklar igerisindeki oranina
(FATA) bakilacak olunursa Alarko Holding,
Zorlu Enerji, Dogan Holding’in cok yiiksek
bir orana sahip oldugu goriilmektedir. Ya-
banci satiglarin toplam satiglar igerisindeki
oranina (FSTS) bakilacak olunursa, Tekfen,
Calik, TPAO, Borusan Holding’in oranlari
yiiksektir. Genelde, yabanci isgiiciiniin top-
lam iggiicii icerisindeki orant (FETE) olduk-

ca diisiiktiir, ancak Alarko, Borusan ve Yildiz
Holding’ te yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 7°de goriildiigii iizere ortalama ge-
nisleme derecesi (girilen iilke sayis1) 13, ge-
nigleme derinligi (yabanci iilkelerdeki igyeri
sayis1) ortalama 24, genisleme yogunlugu
(ayn1 anda kac iilkeye girdigi) ortalama 2,3,
girig hiz1 ise ortalama 10°dur. Giris modu ¢e-
sitliligine bakildiginda ise, ortalama 2,8 yani
yaklagik 3 farkli modu kullandig1 (6rneklem
tablosunda goriildiigii iizere, %74 oraninda
%100 sahiplik oraninda) hedef pazar ise or-
talama 2,3 yani hem gelismis ve gelismekte
olan iilkelere gidildigi, uluslararasilagsma de-
neyiminin ise ortalama 17 yil oldugu goriil-
mektedir. Tablo 7’ye gore yabanci varliklarin
toplam varliklara oran1 (FATA) %66, yaban-
c1 satiglarin toplam satiglara orami (FSTS)
%121 ve yabanci calisanlarin toplam calisan-
lara oran1 ise (FETE) %26°dur. Isletme grup-
larinin bolgesel cesitlenme ortalamas: ise,
2,6°dir. Aragtirma ve gelistirmenin payinin
ise %3,2 ile oldukca diisiik bir oranda oldugu
goriilmektedir. Firma biiyiikliigiine ise yillik
satis hasilati iizerinden karar verilmistir. Fir-
ma biiyiikliigii ortalama satig hasilati iizerin-
den 797864452 TL dir.
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Tablo 7°ye gore, genisleme derecesi, yani
girdigi iilke sayis1 arttikca genisleme derinli-
&1 yani yabanci iilkelerdeki isyeri sayis1 art-
maktadir. Hedef pazar se¢iminin genisleme
derecesini arttirdi@1 gozlenmektedir. Bolge-
sel cesitlenme arttikca genisleme derecesi
artmaktadir. Firmanin yagi ve biiyiikliigii giris
hizin1 artirmaktadir. Giris modu ¢esitliliginin
yabanci satiglarin toplam satiglar icerisindeki
paymi (FSTS) arttirdig1 goriilmektedir. Hol-
dinglerin yags1 arttik¢a uluslarararasi deneyi-
mi artmaktadir.

3.2. Isletme Grubuna Bagh Isletmeler
Diizeyinde Bulgular

Tablo 8’de goriildiigii lizere, isletme gru-
buna bagh dis yatirnmlarin uluslararasilasma
motivasyonlari incelendiginde, pazar arama
motivasyonunun %86,7 oraninda oldukca
yiiksek bir diizeyde oldugu goriilmektedir.
Ikinci sirada ise etkinlik arama (%31,5) ve
oldukca az bir oranda (%5,2) kaynak arama
motivasyonu ile hareket ettikleri goriilmekte-
dir. Diger taraftan, %31,5 oraninda stratejik

Tablo 8: Holdinge Bagli Dis Yatirimlarin Uluslararasilagsma Motivasyonlari

Varliklarm kullanilmasi stratejisi Varhiklarim arstl“lmaSl
stratejisi
Uluslar:ara51la§ma Kavnak arama Pazar Etkinlik St,l:lrtﬁ {:k Piyasaya
Motivasyonu y arama arama endekslenme
arama

Frekans 20 333 121 121 54
Yiizde (%) 5,2 86,7 31,5 31,5 14
Orneklem sayisi 384 384 384 384 384

Isletme grubuna bagh isletmeler diizeyindeki tamimlayici istatistikler ve korelasyonlar

Tablo 9’daki gibidir.
Tablo 9: Isletme Grubuna Bagli Isletmeler Diizeyinde Tanimlayict Istatistikler ve Korelasyonlar
Standart Varliklarin Varliklarin g:ﬁ::::l ena
Ortalama Lokasyon | Sahiplik | Kullamlmasi | Arastirilmasi Yas N
Sapma oo b Bagh
Stratejisi Stratejisi
Olma
Lokasyon ,3958 ,48967
Sahiplik 7526 ,43206 242 (HHF)
Varliklarin
Kullanilmasi 1,2318 42251 ,022 -,057
Stratejisi
Varliklarin
Arastirilmasi 4557 ,69170 168 (%) ,029 ,638 ()
Stratejisi
Yas 6,3021 6,36098 27(F%) -,002 ,061 ,093
g;’['rf:“ge Bagl | 9740 | 15047 | 1320eey | 17206 090 J108(<%) | -,160(++*)
Ar-Ge ,0002 ,00139 ,018 ,009 264(#%F) 242(FH%) 294 (F5%) ,028

*p <0,1, *¥¥p<0,05, *** p<0,01 (iki yonlii testte onemli)
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varlik arama ve %14 oraninda piyasaya en-
deksli olma motivasyonu icerisinde olduklari
goriilmektedir. Sonug olarak, tablodan da an-
lasilacagi iizere daha ¢ok varliklarin kullanil-
masi stratejilerinden pazar arama motivasyo-
nu ile hareket ettikleri goriilmektedir.

Tablo 9’daki tamimlayici istatistiklere ba-
kilirsa, lokasyon tercihi ortalama 0,39 ora-
ninda gelismis iilke iken, sahiplik tercihi ise
0,75 oraninda yiiksek riskli tercih yani %100
sahiplik oran1 seklindedir. Isletme grubuna
bagl isletmelerin ortalama yasi ise 6 civa-

rindadir. Ar-Ge oraninin ise igsletme grubuna
bagh isletmeler diizeyinde oldukga diisiik
oldugu goriilmektedir. Aragtirmaya dahil
edilen isletmelerin % 97 oraninda bir kismi-
nin kamu haricinde bir igletme grubuna bag-
It oldugu goriilmektedir. iki bagimh degis-
ken olan varliklarin kullanilma ve arastirma
stratejisi arasinda oldukca yiiksek oranda bir
korelasyon oldugu (p<0,01) goriilmektedir.
Lokasyon tercihi ve sahiplik tercihi arasin-
da da pozitif yonli bir korelasyon oldugu
(p<0,01) goriilmektedir.

Tablo 10: Tiirkiye’ deki Isletme Gruplarina Bagli Dig Yatirimlarin Uluslararasilasma Motivasyo-
nun Giris Stratejisi ve Lokasyon Tercihleri Uzerindeki Etkisi

Model 1 Model 2
Hipotezler |Degisken ad1 ve tanim1 | Beklenen
isaret Coefficient | Wald | Coefficient | Wald
degeri degeri
Sahiplik |H, Varliklarin kullanilmasi | (+) -0,765%* 4,079
(risk) stratejisi
tercihi Varlik arastimlmast ) 0.345 1,937
stratejisi
Lokasyon H, Varliklarin kullanilmast | (+) -0,685%* 4,021
tercihi stratejisi
H, Varlik aragtirilmasi +) 0,750%%* 13,555
stratejisi
Yas 0,214 0,403 | 1,098 12,351
Kontrol N N
Degiskenleri Ar&Ge yogunlugu 20,623 0,044 |-64,137 0,614
Isletme grubuna bagl 2,143*** 18863 |21,079 0,000%**
olma
Intercept -0,300 0,119 |-21,657 0,000
Model ile Model x2 27,614%%* 21,302%%:*
ilgilibilgiler | - ¢ Snell R2 0,036 0,092
Nagelkerke R? 0,054 0,124
Orneklem Sayist 384 384

Not: *p < 0,1, **p<0,05, *** p<0,01 (significant at two-tailed test)
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Tablo 10°da goriildiigii iizere, H1 hipo-
tezi reddedilmektedir. Beklenenin tam ak-
sine, isletme grubuna bagl bir dis yatirim
varliklarin kullanilmasi stratejisi i¢in yiik-
sek risk modundaki girig stratejisini degil,
diisiik risk modundaki giris stratejisini ter-
cih etmigtir. H2 hipotezi ise herhangi an-
laml bir iligki i¢erisine girmemistir.

Lokasyon tercihi acisindan bakildigin-
da ise, H3 hipotezi reddedilmektedir. Yine
beklenenin tam aksine isletme grubuna
bagl bir dis yatirim varliklarin kullanilma-
s1 stratejisi i¢in lokasyon olarak gelismekte
olan bir iilkeyi degil, aksine gelismis iilkeyi
tercth etmistir. H4 hipotezi ise desteklen-
migtir. Varliklarin aragtirilmasi stratejisi
icin lokasyon olarak gelismis bir iilkeyi
daha fazla tercih etmigtir.

4. SONUC VE ONERILER

Bu caligmadaki temel amag, Tiirki-
ye’deki isletme gruplarimin uluslararasilag-
ma motivasyonlarinin girig ve lokasyon ter-
cihleri iizerindeki etkisini aragtirmaktir. Bu
calismada Tiirkiye’de baskin bir orgiitsel
form olarak kabul edilen isletme gruplari-
nin OLI Paradigmas: ve LLL Modeli ag1-
sindan degerlendirilmesi yapilmistir. Kadir
Has Universitesi, Vale Columbia Center ve
DEIK tarafindan 2011 yilinin baslarinda
hazirlanip yayinlanan “Turkish Multinatio-
nals Steady On Their Course Despite Crisis,
Survey Finds” (Krize Ragmen Cokuluslu
Tiirk Sirketlerinin Kararli Seyri) baslikli
arastirmada yer alan igletme gruplar1 bu ¢a-
lismanin kapsamini olusturmaktadir.

Aragtirmanin  sonuglar1 incelendigin-
de, holding diizeyinde dis yatirnmlarin ¢ok
yiiksek bir oranda tam sahiplik veya ona
yakin bir ortaklik oraninda gerceklestigini
gostermektedir. Gelismekte olan bir ilke

olarak Tiirkiye’den disariya yapilan bu ya-
tinmlarin gelismekte olan bir iilkenin yati-
rim motivasyonu ile cok fazla ortiismedigi
soylenebilir. Diger yandan holdinglerin ge-
nel anlamda hem varliklarin kullanilmasi
hem de arastirilmasi stratejisi ile hareket
ettikleri gozlenmektedir. Varliklarin aras-
tirllmasi stratejisi igerisinde ise en onemli
motivasyonun pazar arama oldugu goriil-
mektedir. Sonug olarak holdingler daha ¢ok
pazar arama motivasyonu ile hareket etmis-
lerdir. Bolgesellik indeksi ise holding dii-
zeyinde yapilan yatirimlarin bolgesel dagi-
limin1 gostermektedir. Burada gdze carpan
en onemli bulgu, lokasyon se¢imi olarak,
Dogu Avrupa, Orta Asya, Diger Avrupa
bolgelerine gidisin cok yiiksek bir oran-
da oldugu; Orta Dogu, Kuzey Afrika, Alt
Sahra’nin ise ikinci sirada geldigini gos-
termektedir. Holdingler lokasyon tercihleri
acisindan daha cok gelismis olarak nitele-
nebilecek Avrupa ve gelismekte olarak ni-
telenebilecek Orta Asya ve Orta Dogu’ya
yatirim yapmaktadir. Dolayisiyla lokasyon
tercihleri daha cok gelismis iilke, daha son-
ra gelismekte olan iilke olarak goriilmekte-
dir. Yine bu oncelik siralamasi gelismekte
olan bir iilkenin literatiirde belirtilen tercih-
lerine pek uymamaktadir.

Ikinci adim olarak tanimlanan isletme
gruplarina bagli isletmeler diizeyindeki
bulgulara gore, varliklarin kullanilmasi
stratejisi bagh isletme diizeyinde hem sa-
hiplik hem de lokasyon tercihi agisindan
gelismekte olan bir iilkenin stratejik davra-
nisin1 gostermemektedir. Bagh isletmeler,
varliklarin kullanilmasi stratejisi agisindan
yiiksek risk modunu degil, beklenenin ak-
sine diigiik risk modunu tercih etmistir.
Varliklarin arastirilmasi stratejisi agisindan
ise beklendigi yonde diisiik risk modunu
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tercih etmigtir. Dolayisiyla igletme grupla-
11, sahiplik avantajini1 gelismis bir iilkenin
herhangi giiclii bir uluslararasi firmasi gibi
degil de gelismekte olan iilkedeki bir fir-
manin gosterecegi davranisi gostermistir.
Isletme gruplarinin varliklarin kullanilma-
s1 ve arastirilmasi stratejisindeki bu tercihi
aslinda daha c¢ok uluslararasilasarak 0g-
renme temelli bir stratejik davranig olarak
goriilebilir. Diger yandan, lokasyon tercihi
acisindan da, ayn1 durum gecerlidir. Bagh
isletmeler varliklarin kullanilmasi strateji-
sinde yatirim icin gelismekte olan iilkeleri
degil beklenenin aksine gelismis iilkeleri
tercih etmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin Av-
rupa Birligi'ne giris siirecinde olan bir iilke
olmas1 nedeniyle firmalarin Avrupa’y1 bir
pazar olarak kendilerine hedef se¢mis ol-
malarindan kaynaklaniyor olabilir. Diger
taraftan, Tiirkiye’nin yakin zamanda yasa-
dig1 krizler de isletme gruplarinin dig yati-
rim i¢in sectikleri lokasyon tercihini etkile-
mis olabilir. Yerel pazarda doymus olan ve/
veya krizlerden bunalan isletme gruplari,
yeni firsatlar bulmak icin gelismis iilkelere
yiiksek risk moduyla yatirimi tercih etmis
olabilirler. Varliklarin arastirilmasi strateji-
sinde ise beklendigi gibi, lokasyon olarak
geligmis tilkeleri tercih etmistir. Dolayisiy-
la bagh isletmeler, uluslararasilasarak bir
stratejik 68renme davranig1 sergilemisler-
dir. Bu durumda Tiirkiye’deki isletme gru-
buna baglh dis yatirimlarin LLL Modeli ile
daha tutarl oldugu sdylenebilir.

Bu ¢aligmanin, en 6nemli teorik ve bel-
ki de pratik katkilardan bir tanesi; isletme
gruplarinin  hem varliklarin  kullanilmasi
hem de arastirilmasi motivasyonu ile hare-
ket ettiklerini gostermektedir. Dolayisiyla
OLI ve LLL paradigmasinin birbirlerini
dislayan degil de tamamlayan paradigmalar

oldugunu sdyleyebiliriz. Diger yandan lo-
kasyon tercihleri yani dig yatirimin yonleri-
ne baktigimiz zaman hem gelismekte olan
tilkeden gelismis iilkeye hem de gelismekte
olan iilkeden gelismekte olan iilkeye olmak
iizere ¢ift yonli olarak bir holdingin ken-
disine bagh firmalar1 arasinda es zaman-
It uyguladigint soyleyebiliriz. Bu agidan
Tiirkiye’de yapilmis olan ilk calismadir
denilebilir. Aragtirmanin pratik katkis1 ise,
yurtdigina yatirim yapan firma sahipleri ve/
ya yoneticileri agisindan uluslararasilagsma
motivasyonlarinin hem giris hem de lokas-
yon tercihleri iizerindeki etkisini goster-
mektedir.

Bu aragtirma sonucunda gelecek calis-
malar i¢in asagidaki oneriler verilebilir:

1. Gelecek calismalarda kullanilacak or-
nekleme yurtdigina dogrudan yatirim
yapan diger firmalar da eklenebilir.

2. Tiirk firmalar1 gelismig iilkelerdeki fir-
malar kadar Ar-Ge’ye agirlik verme-
mektedirler. Bu yiizden arastirmada
firmalarin Ar-Ge yogunluklar diisiik
cikmistir. Uluslararasi literatiirde bu ko-
nudaki aragtirmalarda Ar-Ge yogunlugu
cok onemli bir degisken olmasina rag-
men bu arastirmada firmalarin Ar-Ge
yogunlugunun 6nemli bir degisken ol-
madig1 goriilmektedir. Bir kontrol degis-
keni olarak kullanilmasinin Tiirkiye’de-
ki aragtirmalarda cok onemli olmadig:
soylenebilir

3. Diger yandan giris modu holdinge baglh
bir firmanin lokasyon tercihi ve yatirim
motivasyonu arasinda bir moderator de-
gisken olarak diisiiniilebilir. Ciinkii lo-
kasyon ve girig modu tercihin ayr1 ayri
degil de birbirlerini etkileyen ve etkile-
sim icerisinde olmas1 gereken degisken-
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ler olarak diisiiniilmesi gerekmektedir.
Ancak literatiir de dnce giris modu terci-
himi yoksa lokasyon tercihi mi yapildigi
yoniinde heniiz hemfikir degildir.

Bu calismaya kurumsal mesafe degisken-
leri (siyasi kasitlar, iilkeler arasi kiiltiirel
mesafe, iilkeler arasi1 dilbilimsel mesafe,

bilgi altyapis1 vb.) de eklenebilir. Diger
yandan, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne
girig siireci ve yasadigi krizler teorik
beklentinin disinda girig stratejilerini ve
lokasyon tercihlerini etkilemis olabilir.
Dolayisiyla, yapilacak diger ¢caligmalarda
bu durumun g6z oniinde bulundurulmasi
gerekmektedir.
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OZET

Tiirkiye Elektrik Piyasast Reformunun Elektrik Fiyatlarina Etkisi: Ampirik Bir
Analiz

1980’11 yillardan itibaren diinya genelinde bircok sektdrde baslayan serbestlestirme ve
reform hareketlerinden enerji sektoriiniin en énemli alt boliimlerinden olan elektrik sektorii
de etkilenmistir. Bununla birlikte reform adimlarmi uygulayan her iilkede ortaya cikan
sonuglarin farklili§1 reformlarin basarisinin tartigilmasina yol agmugtr.

Bu calismada Tiirkiye’de elektrik sektoriiniin reform oncesi yapisi, Tiirkiye elektrik piyasasi
reformlarmin sebepleri ve reform siirecinin fiyatlar lizerindeki etkisi incelenmistir. Tiirkiye
icin 2001-2010 doneminde ceyreklik veriler kullanilarak 6zel sektor sirketlerinin elektrik
tiretim miktarlarinin elektrik fiyatlarina etkisi En Kiigiik Kareler (EKK) yontemi kullanilarak
analiz edilmistir. Ampirik analiz bulgulari, 6zel sektor sirketlerinin elektrik {iretim
miktarlarinin artiginin hane halki ve sanayi elektrik fiyatlarinin diismesinde etkili olduguna
isaret etmektedir.

JEL Siniflamasi: C2,L5, L9, Q4

Anahtar Kelimeler: Elektrik Piyasasi, Reform, Ozellestirme, Serbestlestirme, Fiyat Analizi

ABSTRACT

The Effect of Turkish Electricity Market Reform on Electricity Prices: An
Empirical Analysis

Electricity sector being an important sub sector of energy industry is affected with the
liberalization and reform process that took part in all over the world after 1980’s. However
as the countries that realized reform in that sector had different outcomes, the success of the
reforms has always been a subject of discussion.

In this study, the structure of the Turkish electricity sector before the reform process, the
reasons behind the Turkish electricity market reform and the effect of reform process on
electricity prices are investigated. The impact of the amount of the electricity generated by
private sector companies on electricity prices is analyzed by the Ordinary Least Square (OLS)
method using quarterly data. The results of the empirical analysis showed that, the increases
in the amount of electricity generated by private sector companies has an effect in decreasing
the prices for both household and industry users.

Keywords: C2,L5,L9, 04

JEL Classification: Electricity Market, Reform, Privatisation, Liberalisation, Price Analysis
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IRIS
G Enerji sektorii haberlesme, ulas-

tirma, su ve kanalizasyon gibi
sektorlerle birlikte altyap1 hizmetlerini olug-
turmaktadir. Elektrik hizmetleri ise enerji
sektoriiniin onemli bir parcasint olustur-
maktadir. Elektrik enerjisi kullanim ko-
laylig1, rahathi§1 ve kalitesi ile diger enerji
tiirlerine gore 6n plana ¢ikmaktadir. Hem
nihai mal hem de ara mal 6zelligi tasimasi
ile biiyiik 6neme sahip olan elektrik ener-
jisi bu ozellikleri sayesinde ekonomik ve
sosyal yasamin vazgecilmez bir &gesini
olusturmaktadir (Akgiil Sen, 2007’den ak-
taran Borii, 2009, s.7). Wamukonya (2003,
s.1274) elektrigin saglik, egitim, yiyecek ve
su gibi temel ihtiyaglarin temin edilmesini

* Ege Universitesi Iktisat Béliimii
osman.aydogus@ege.edu.tr

“* Eoe Universitesi Iktisat Boltimii
begum.yurteri@ege.edu.tr

kolaylastirarak sosyal statiiyii yiikselttigini
belirtirken; Kulali (1997, s.30-31) elektrigin
onemini “Elektrik enerjisi sektorii ekonomi-
deki biitiin kesimlere girdi veren, ancak bii-
tiin kesimlerden girdi almayan bir sektordiir.
Bu nedenle elektrik sektériindeki darbogaz-
lar biitiin kesimleri etkilemektedir.” seklinde
ifade etmektedir.

Elektrik sektorii kendine 6zgii bazi 6zel-
liklere sahiptir. Elektrigin hem nihai hem ara
mal olarak kullanilmasinin yaninda, elektri-
gin depolanamaz olmasi, ikame edilmesinin
giic olmasi, ¢ok degiskenlik gosteren talep
ile arzinin anlik olarak dengelenmesinin ge-
rekliligi, sektoriin digsalliklar barindirmast,

I Bu calisma, Begiim Yurteri KOSEDAGLI’ min Prof. Dr.
Osman AYDOGUS damgmanlhiginda, Ege Universitesi SBE
Iktisat Tezli Yiiksek Lisans Programi kapsaminda tamam-
lanmis olan “Elektrik Piyasast Reformlarinin Ekonomik
Analizi: Tiirkiye Ornegi” baghkli yiiksek lisans tezinden
iiretilmistir.
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baz1 boliimlerinin (iletim ve dagitim) serma-
ye yogun olmas1 ve batik maliyetler icermesi
ile sektorde bir sistem isletmecisi olmasinin
gerekliligi gibi ozellikleri sebebiyle elektrik
sektorii diger sektorlerden ayrilmaktadir
(Tradecete, 2000, s.15; Kulali, 1997 s.31;
Atiyas ve Dutz, 2005, s.187-188; Tamzok,
2007, s.69; Camadan, 2010, s.31; Atiyas,
2006, s.27-30; Borii, 2009, s.7; Sarisoy,
2008, s.72).

Elektrik sektoriiniin tarihsel gelisimine
bakildiginda, I. Diinya Savasi Oncesinde
elektrik sektoriinde diinya genelinde ozel
firmalar faaliyet gostermekteydi ve bu sir-
ketler arasinda siddetli bir rekabet s6z ko-
nusuydu. 1920°1i yillardan II. Diinya Sava-
st’na kadar olan donemde ise hiikiimetlerin
elektrik enerjisini liikks tiiketimden ziyade
giindelik bir ihtiya¢ olarak gormeye basla-
malar1 ile birlikte kamu kaynaklar1 kulla-
nilarak kurulan ve miilkiyeti de kamuya ait
olan hidroelektrik santralleri insa edilmeye
baslanmistir IEA, 1999, 5.20).

II. Diinya Savasi sonrasinda yasanan
teknik geligmeler elektrik iiretim ve iletim
ekonomilerini etkilemis; artan dl¢ek ekono-
mileri bircok eski ve kiigiik santralin iireti-
minin gayri ekonomik hale gelmesine yol
acmustir. Bir¢cok Avrupa iilkesinde elektrik
sektoriiniin dogal tekel?> oldugu goriisiiniin
kabul gormesiyle birlikte kiiciik tiretim
santralleri tek bir ulusal tekel ya da birkag
biiyiik bolgesel tekel olusturulacak sekilde
gruplanmis ve sektorde tekelci davraniglari
engellemenin yolu olarak ise bu sirketlerin
kamu miilkiyetinde olmasina karar verilmis-
tir.> 1970’li yillarda yasanan petrol krizleri
sonucunda o donemde elektrik iiretiminde
kullanilan baslica kaynak olan petrol fiyat-
larmin artmasi elektrik iiretim maliyetlerinin
artmasina yol agcmistir. Bu durum hiikiimet-

lerin alternatif enerji kaynaklarina yonelme-
sine sebep olmus ve soz konusu donemde
petroliin komiir ile ikame edilmesi cabalar1
elektrik iiretiminde komiiriin payini artmis-
tir (IEA, 1999, 5.20-22).

1980’11 yillardan itibaren hakim olan neo-
liberal goriisiin etkisiyle devletin ekonomik
hayattaki roliiniin sorgulanmaya baslamasi
ve yasanan teknolojik ilerlemeler netice-
sinde o yillara kadar bir kamu mal1 olarak
goriilen elektrik sektoriinde piyasa mekaniz-
masinin hakim olmasi gerektigi goriisii etki-
li olmus ve elektrik sektoriinde reform ha-
reketleri baglamistir (Tamzok, 2007, s.1-2).

1990’11 yillardan itibaren ilk olarak Sili,
Ingiltere, Norveg’te baglayan reform hare-
ketlerinde her iilkeyi reform yapmaya iten
sebepler birbirinden farkli olmustur. Bunun-
la birlikte; sektorii rekabete acarak seffaf bir
piyasa yapist olusturmak, elektrik iiretim,
iletim, dagitim ve satis hizmetlerini kalite-
li, ucuz, kesintisiz ve ¢evreye uyumlu ola-
rak saglamak tiim iilkelerde rastlanan ortak
amag olarak goze carpmaktadir. Ancak elek-
trik sektoriinii yeniden yapilandirmaya yo-
nelik reformlar her iilkede farkli adimlarla
uygulanmis ve farkli sonu¢lar dogurmustur.

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye elektrik pi-
yasasinda reform siirecini ele almak ve 2001
yilinda yiiriirliige giren Elektrik Piyasasi

2 Dogal tekel: Olcek ekonomilerinin yogun olarak bulundu-
gu piyasalarda, yani iiretim arttik¢a ortalama maliyetlerin
diistiigii piyasalarda, bir firmamn faaliyet gostermesi iki ya
da daha fazla firmanin faaliyet gostermesinden daha az ma-
liyetli oldugundan, bu firma dogal tekel olarak adlandurilir:
Telefon, su, elektrik gibi altyapi hizmetlerinin dogal tekel
ozellikleri gosterdigi belirtilmektedir (Stiglitz, 1994, s.227;
Case, Fair ve Oster, 2009, 5.302).

3 Fransa EdF’yi 1946’ da kurarken, Italya bu yonelimi ta-
kip eden son Avrupa iilkesi olarak 1962 yilinda ENEL isimli
kamu tekelini kurmugtur (IEA, 1999, s.21).
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Kanunu (EPK) ile 6éngériilen yapinin getir-
digi yenilikler ve reform sonras1 durumu tar-
tigmaktir. Bu baglamda, reformlar sonrasin-
da elektrik tiretiminde paylar gittikce artan
ozel sektor sirketlerinin elektrik tiretim mik-
tarlarinin elektrik fiyatlarma etkisi ampirik
olarak incelenecektir. Bu calisma, Tiirkiye
elektrik piyasasi reformlarinin baglamasinin
lizerinden on yildan fazla zaman gectigi goz
oniinde bulunduruldugunda, reform baglan-
gicinda belirlenen hedeflere ulasip ulagilma-
digmin arastirilmasi konusunda bir 6rnek
teskil etmektedir.

I. TURKIYE’DE ELEKTRIK
PIYASASI REFORMU

Ulkeler icin gelismislik ve kalkinmanin
bir dl¢iitii sayilan kisi bagma elektrik tiike-
timinde halen diinya ve OECD ortalama-
sinin altinda olan Tiirkiye’de Cumbhuriye-
tin ilk yillarinda 6zel sirketlerin yiiriittiigii
elektrik faaliyetleri diinya genelinde hakim
olan goriisle benzer sekilde 1930’11 yillardan
1980’lere kadar kamu tekelleri tarafindan
saglanmistir (Camadan ve Erten, 2010, s.55;
Sarisoy, 2008, s.175-176). 1980’lerden iti-
baren diinyadaki serbestlestirme ve reform
hareketlerini takiben, artan elektrik talebini
karsilamak icin gerekli yatirimlarin kamu-
nun kit kaynaklar1 ile gerceklestirilemeye-
cegi diisiincesiyle ozellestirmeye dayali ola-
rak baslayan ilk reform hareketleri anayasal
ve hukuksal engellerden dolayr sonugsuz
kalmistir. O yillarda sektoriin tiim boliim-
lerinde faaliyet gosteren ve bir kamu tekeli
olan Tiirkiye Elektrik Kurumu’nun (TEK)
ozellestirilmesi yasal engeller sebebiyle ger-
ceklestirilememis olsa da, hiikiimetler 1984
yilindan itibaren Yap-islet (YI), Yap-islet-
Devret (YID) ve Isletme Hakki Devri (IHD)
gibi imtiyazl sozlesmeler gibi uygulamalrla
bu yasal engelleri asarak ozel kesimi elek-

trik sektoriine dahil etmenin yolunu aramis-
lar ancak 2001 yilina kadar gecen siiregte
reform konusunda atilan bu adimlar sinirlh
olmustur (Atiyas, 2006, s.50-74).

Reform oncesi siirecte Tiirkiye elektrik
piyasasinin isleyisinde Tiirkiye Elektrik A.S.
(TEAS) iiretilen elektrigin tek alicis1 konu-
mundayd1 ve YID, YI, IHD sozlesmeleri ile
tiretim faaliyetinde bulunan 6zel sirketlerle
20 y1lligina yapilan anlagmalar cercevesinde
bu sirketlerden elektrik almaktaydi. Dagitim
piyasasinda ise Tiirkiye Elektrik Dagitim
A.S.’m (TEDAS) ozel sektor sirketleri ile
30 yilligina imzalamig oldugu IHD anlas-
malart mevcuttu. Uzun donem alim garan-
tilerinin verildigi bu sozlesmelerde Hazine
Miistesarlig1’nin garantisi bulunmaktaydi ki
bu durum tiim riskin devlet tarafindan iistle-
nilmesi anlamina geliyordu (Akcollu, 2003,
5.67-68).

Tiirkiye’de 2000’li yillardan itibaren cid-
di olarak giindeme gelen reform hareketleri-
nin sebepleri arasinda artis gdostermekte olan
elektrik talebini karsilamak iizere yapilmasi
gereken yatirimlar icin gerekli finansmanin
saglanmasi, sektorde faaliyet gosteren kamu
kuruluslarmin zayif mali durumlari, yasanan
krizlerde Tiirkiye’ye finansal destek sagla-
mig olan uluslararas1 kuruluglarin (Diinya
Bankasi, IMF ve OECD) elektrik sektorii-
niin serbestlegtirilmesi konusundaki baski-
lari, AB’ye iiyelik siirecinde miiktesebata
uyum saglama istegi one cikmstir (Ozkiv-
rak, 2005, s.1339-1340; Bahce, 2007, s.50;
Tamzok, 2007, s.175).

Bu dogrultuda 2001 yilinda “4628 say:li
Elektrik Piyasasi Kanunu’”’nun (EPK) yii-
riirliie girmesi ve Enerji Piyasas1 Diizen-
leme Kurumu’nun (EPDK) kurulmasiyla
baglayan reform siireci ile finansal agidan
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giiclii, istikrarl, seffaf ve rekabetci bir elek-
trik piyasasi olusturulmasi hedeflenmistir.
Bu amagla sektorde hakim olan dikey biitiin-
lesik yapinin ayristirilmasi, sektorde faaliyet
gostermek isteyen kuruluslarin EPDK’dan
temin edecekleri ilgili lisanslar araciligiyla
hizmet saglamasi, serbest tiiketici kavrami-
nin olusturulmasi, kamu miilkiyetinde olan
elektrik iiretim ve dagitim tesislerinin 6zel-
lestirilmesi i¢in ayrintili takvimler hazirlan-
mugtir.?

EPK’nin yiiriirliige girmesiyle birlik-
te iletim faaliyetleri haricinde sektoriin her
boliimiinde 6zel sektoriin faaliyet goster-
mesinin onii agilmistir. Ozellestirme Idaresi
Bagkanligi (OIB) tarafindan; cografi yapu,
isletme kosullari, enerji talebi, teknik/mali
ozellikler ve mevcut sozlesmelerin varligi
ile mevcut hukuki siire¢c gibi unsurlar dik-
kate alinarak Tiirkiye genelinde 21 dagitim
bolgesi olusturulmustur. Bu dagitim bolge-
lerinden 6zellegtirilme kapsamina alinanla-
rin Ozellestirme siireglerinin 31 Aralik 2006
tarihine kadar bitmesi ongoriilmiis olsa da,
stire¢ ancak 2013 yilinda tamamlanabilmis-
tir.’

Bu gecikme sebebiyle iiretim tesislerinin
Ozellestirilmesi siireci de aksamistir. Elek-
trik Uretim A.S.’ye (EUAS) ait, 19 gruba
ayrilan 52 adet akarsu santralinin 6zellesti-
rilmesi amaciyla 2009 yilimin Aralik ayin-
dan tarihinden itibaren verilen ilanlarla ihale
acilmugtir. Tekliflerin alinmasi ve degerlen-
dirilmesinden sonra, 18 grubun satig1 2010
yilimin Agustos aymnda Ozellestirme Yiik-
sek Kurulu (OYK) karari ile onaylanmistir.
Gegen siirede 10 grubun devir sozlesmeleri
imzalanmig olup, 6 grubun ihaleleri iptal
edilmistir. Kalan 3 grubun devir sozlesme-
lerinin imzalanmasina iligkin ¢alismalar ise
halen devam etmektedir.

Bu gecikmelere karsin, serbest iiretim
sirketleri EPDK’dan temin ettikleri iiretim
lisanslar1 ile elektrik {iretiminde faaliyet
gostermeye baslamigtir. Sekil 1’de goriilebi-
lecegi gibi, 0zel sektor tiretim sirketlerinin
elektrik tiretimindeki pay1 2001 yilindan iti-
baren hizl1 bir artig egilimine girmistir. Ozel
sirketlerin toplam elektrik tiretimindeki pay1
2001 yilinda sadece % 10’un biraz iizerin-
deyken, 2011 yilindan sonra % 50’nin iize-
rine ¢ikmistir.

Bu noktada, diinya genelinde elektrik
piyasasi reformlariin temel amaclarindan
birisi olarak kabul edilen, sektorde rekabe-
tin gelismesiyle birlikte fiyatlarin diisecegi
beklentisinin Tiirkiye drneginde gerceklesip
gerceklesmediginin sinanmasi 6nem tasi-
maktadir.

II. LITERATUR OZETI

1980’11 yillarda baglayan ve 1990’11 yil-
lardan itibaren diinya capinda yayilan re-
form hareketleri ile ilgili ekonometrik ana-
lizlerde kullanilacak verilerin yeterli seriler
olusturmasi i¢cin zaman ge¢mesi gerekmigtir.
Dolayisiyla literatiirde elektrik sektoriinde
yeniden yapilanmanin etkilerini inceleyen
ampirik calismalar 2000 yilindan itibaren
hiz kazanmistir ve sayilari giinden giine art-
maktadir.

Literatiirde, elektrik sektorii reformu ile
sektoriin verimliligi ya da performansi ara-
sindaki iligkiyi inceleyen ¢ok sayida caligma
mevcuttur. Bununla birlikte elektrik piyasa-

4 Ayrintili bilgi icin bkz. Elektrik Piyasast Kanunu, http://
www.teias.gov.tr/kanun.htm

S Ayrintili bilgi icin bakiniz: http://www.oib.gov.tritedas/te-
das.htm

S Ayrintili bilgi icin bakiniz: http://www.oib.gov.trlprogram/
uygulamalaridevam_edenler.htm
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Sekil 1: Ozel Sektor Uretim Sirketlerinin Elektrik Uretimindeki Payi: 2001- 2011
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Not: Sol eksen, 6zel sektor tiretim girketlerinin toplam elektrik tiretimindeki payini, sag eksen ise bu sirketlerin elektrik tiretim

miktarini gostermektedir.

Kaynak: TEIAS, Tiirkiye Elektrik Uretim - fletim Istatistikleri

st reformlarinin etkilerini 6l¢gmek i¢in kabul
edilmis genel-gecer gostergeler bulunma-
maktadir. Ozellikle reformlarin sektor per-
formansi iizerindeki etkisini inceleyen ¢esit-
li calismalarda performans gostergesi olarak
nispi fiyatlar, uzun donemli fiyatlar, kisi
basina elektrik tiiketimi, kisi basina kurulu
iiretim kapasitesi, iggiicii verimliligi, kapa-
site kullanim orani, kayip-kacak orani gibi
bircok farkli gosterge kullanilmistir.

Zhang, Parker ve Kirkpatrick (2002),
Joskow (2005), EC(2005), Thomas (2006),
Nagayama (2009)’nin elektrik sektorii re-
formunun farkli adimlarinin (sektoriin di-
key ayristirilmasi, toptan ve perakende re-
kabet, iletim agma serbest erigim, elektrik
tiretiminde kullanilan farklh kaynaklar, dii-

zenleyici bir kurumun varli1 vb.) elektrik
fiyatlar1 iizerinde etkisini gosteren Onemli
calisgmalar1 mevcuttur. Bununla birlikte, bu
calismanin amaci reformlarin fiyatlar iize-
rindeki etkisini incelemek oldugundan bu
boliimde sadece ozel sektor iiretim sirket-
lerinin elektrik tiretiminin elektrik fiyatlar
iizerindeki etkisini inceleyen caligsmalar ele
almmustir.

Wolak (2000) Ingiltere-Galler, Norvec-
Isve¢ (NordPool), Victoria ve Yeni Zelanda
elektrik piyasalarindaki piyasa yapisinin ve
kurallarin fiyatlarin degiskenligi iizerinde-
ki etkisini inceledigi ¢aligmasinin bulgula-
11, elektrik iiretiminde kamu payinin diisiik
oldugu iilkelerde ortalama elektrik fiyatinin
daha diisiik olacagi beklentisinin aksine,
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0zel sektoriin paymnin yiiksek oldugu iilke-
lerde fiyat degiskenliginin daha yiiksek ol-
dugunu gostermektedir.

Steiner (2000), 19 OECD iilkesi icin
1986-1996 doneminde elektrik sektorii re-
formlarmin ve sektoriin yeni yapisinin sa-
nayi fiyatlar1 ve sanayi fiyatlarinin hane
halki fiyatlarina (vergi oncesi fiyatlar) orani
iizerindeki etkisini inceledigi analizde, 6zel
miilkiyetin hem sanayi fiyatlarin1 hem de tii-
ketici gruplar1 arasindaki fiyat farkini artir-
d1g1 sonucuna ulagmustir.

Hattori ve Tsutsui (2004), 1996’dan son-
ra birgok iilkede reform c¢aligsmalarinin hiz-
lanmasinin mevcut bulgulart degistirip de-
gistirmedigi aragtirmak icin, Steiner (2000)
calismasimi 1987-1999 donemi igin tekrar
ele almistir. Analizleri sonucunda 6zel miil-
kiyetin yaygilasmasinin sanayi fiyatlarini
diisiirdiigiinii, ancak tiiketici gruplar ara-
sindaki fiyat farki iizerinde etkili olmadigim
bulan yazarlar, s6z konusu iki ¢aligsmanin
birbirinden farkli sonuglar vermis olmasini
reform siirecinin bircok iilke i¢in tamam-
lanmamis olmasina ve tiiketicilerin reform
adimlarina cok cabuk tepki vermesine bag-
lamiglardir.

Fiorio ve Fiorio (2007) AB15 iilkeleri
icin 1975-2003 doneminde 0zel miilkiyet,
dikey ayristirma ve pazara giris serbestisinin
hane halki elektrik fiyatlar: (vergiler haric)
tizerindeki etkisini arastirdig1 analizlerinde,
0zel miilkiyetin fiyat artiglarina sebep oldu-
gu bulgusuna ulagmiglardir.

Nagayama (2007) Latin Amerika, Sov-
yetler Birligi ve Dogu Avrupa iilkelerinin de
icinde bulundugu 83 iilke i¢in 1985-2002
doneminde, 6zel sektoriin iiretimde faaliyet
gostermesinin sanayi ve hane halki elektrik
fiyatlari iizerindeki etkisini aragtirmigtir.”

Reform adimlarimi kukla degisken kulla-
narak modele dahil eden yazara gore poli-
tikalar her zaman beklendigi gibi sonuclar
vermemekle birlikte, 6zel sektor iiretimi ve
ozellestirmeler fiyatlar1 diistirmektedir.

Erdogdu (2010) panel veri analizi kul-
landig1 calismasinda 63 gelismis ve gelis-
mekte olan iilkeyi gruplayarak 1982-2009
doneminde elektrik piyasasi reformlarinin
hane halki ve sanayi gruplarinda fiyat-mali-
yet marji lizerine etkisini incelemistir. Yazar
calismasinda elektrik sektoriindeki reform
adimlarindan yola ¢ikarak O ile 8 arasinda
degerler alabilen bir endeks (reform skoru)
olusturarak, bu endeksi bagimsiz degisken
olarak kullanmigtir. Buna gore; her iilke gru-
bunda farkli sonuglara ulasilmakla birlikte
genellikle reform skorunun fiyat-maliyet
marjint daralttigin1 ve ¢apraz siibvansiyon-
larin azalmasini saglayarak fiyatlar1 mali-
yetleri yansitir hale getirdigini belirtmistir.

Pollit (2012) ise farkli yazarlarin ¢alig-
malarindan yola cikarak enerji sektoriindeki
reform ¢alismalarinin etkilerini inceledigi
calismasinda, elektrik sektoriinde serbest-
lesmenin sektordeki etkinligi, yatirnmlart ve
elektrik hizmetine ulagimi artirdigini ancak
fiyatlarda diisiise neden olmadigin1 6zetle-
mistir.

III. YONTEM VE VERILER

Calismanin bu boliimiinde ampirik ana-
lizde kullanilacak ekonometrik model ele
alinmaktadir. Elektrik piyasasinda reformun
temel gerekgeleri sektorde rekabetgi yapi-
nin olusturulmasi olarak ifade edilmektedir.
Rekabet¢i bir yapi olusturulmasinin temel

7 Yazar analizlerini ¢ok fazla degisken iizerinden farkl iilke
gruplart i¢in yapmis oldugundan, bu kisimda sadece belli
baslt sonuglara yer verilmistir.
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hedefi ise ise elektrik fiyatlariin diisiiriil-
mesidir. Calismada bu hedefin gercekles-
tirilmesinde 6zel sektor elektrik iiretiminin
etkisi analiz edilecektir. Bu sebeple bagiml
degiskenin fiyat oldugu regresyon denkle-
minde Ozel sektoriin elektrik iiretimi agik-
layict degisken olarak kullamilacaktir. Fi-
yatlarin belirlenmesi siirecinde tiiketim ve
maliyet unsurlar1 da goz ardi edilemeyecegi
icin bunlar1 temsil ettigi diisiiniilen diger ba-
gimsiz degiskenler de modele eklenecektir.

Erdogdu (2010, s.40-41) reformlarin
elektrik fiyatlarina etkisinin incelendigi
bircok calismada nihai fiyatlarin en énemli
bileseni olan yakut fiyatlarinin gz ardi edil-
digini belirtmistir. Tiirkiye’de elektrik ire-
timinin yaklasik olarak %50’sinin dogalgaz
kullanilan santrallerden gerceklestirildigi
g6z Oniinde bulunduruldugunda; analizimiz-
de bir maliyet unsuru olarak dogalgaz fiyat-
larinin yer almasi literatiirde ¢ok sik rastla-
nan bir eksikligi gidermektedir.

Bunun yaninda, literatiirdeki bircok ca-
lisma oOzellestirme, sektoriin dikey olarak
ayristirllmasi, toptan satig piyasasinin varli-
&1 ya da bagimsiz bir diizenleyici varlig1 gibi
reform adimlarmin etkisini kukla degiskenler
yardimiyla analiz etmistir. Ancak reformla-
rin kukla degiskenler yardimiyla ol¢iimlen-
mesi kapsam ve yogunlugu yansitmayabilir
(Erdogdu, 2010, s.53). Zhang ve digerleri
(2002), Zhang, Parker ve Kirkpatrick (2005)
ve Nagayama (2007)’nin da belirttigi gibi,
reformlarin etkisinin incelendigi boyle bir
calismada 6zel sektoriin elektrik iiretim mik-
tar1 (ya da toplam iiretim icindeki pay1) kukla
degiskene nazaran ¢ok daha tercih edilen bir
degiskendir. Calismamizda kukla degisken
yerine, bu verinin kullanilacak olmasi da lite-
ratlire yapilan katkilardan bir digeridir.

Literatiirde yer alan ve panel veri analizi
kullanan ¢aligmalarin bazilarinda analiz edi-
len iilkeler icinde Tiirkiye nin de yer almasi-
na karsin, bu calismalarin zaman araliginin
Tiirkiye’deki elektrik sektorii reformlarinin
heniiz basladig1 yillarla simirhi oldugu ve
reform gostergelerinin kukla degiskenlerle
modellendigi; Tiirkiye’de elektrik sektorii
reformunu ceyreklik donemler ele alinarak
inceleyen bir zaman serisi analizinin mevcut
olmadig1 goriilniistiir.

Bu boliimde, yukarida gelistirilen teorik
cerceveye uygun olarak Tiirkiye i¢in 2001—
2010 yillart arasinda ceyrek yillik donem-
ler itibariyle 6zel sirketlerin elektrik iiretim
miktarlarinin elektrik fiyatlarina etkisi tek
denklemli bir regresyon modeli kurularak
En Kiiciik Kareler (EKK) yontemi ile tah-
min edilerek incelenmektedir.®

Bu amacla hane halki ve sanayi elektrik
fiyatlarinin bagimhi degiskenler oldugu iki
ayr1 regresyon denklemi olusturulmustur.

Hane halki elektrik fiyatlarinin incelen-
digi model:
LHF, = B,+B,*LOSU,+p,*LDGF +,*LHT, + u, (1)
Sanayi elektrik fiyatlarim1 incelendigi
modeller ise:
LSF, = B,+B,*LOSU +B,*LDGF +p, *LST, + u, (2.a)
LSF, = B,+B,*LOSU +B,*LDGF +B, *LSUE, +u, (2.b)
olarak belirlenmistir.

L ilgili degiskenin dogal logaritmasinin
alindigini, t zamani, ut hata terimini goster-
mek iizere; HF hane halki elektrik fiyatlarini,
OSU ozel sirketler tarafindan gerceklestiri-
len elektrik tiretimi miktarimi, DGF elektrik

8 Ekonometrik tahminlemeler icin EViews 6 paket programi
kullanilmistir:
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iiretimi i¢in kullanilan dogalgaz fiyatim, HT
hane halki elektrik tiiketim miktarini, SF sa-
nayi elektrik fiyatlarii, ST sanayi elektrik
titketim miktarini, SUE ise sanayi iiretim en-
deksini gostermektedir.

Calismada kullanilacak veri kiimesi
2001-2010 yillart arasindaki ceyrek yillik
verileri kapsamaktadir. Hane halki ve sanayi
elektrik fiyatlari ile elektrik iiretiminde kul-
lanilan dogalgaz fiyatlar1 Uluslararasi Enerji
Ajanst (IEA) raporlarindan, hanehalki ve sa-
nayi elektrik talebi TEIAS ve TEDAS tan,
sanayi iiretim endeksi TUIK’ten ve ozel
sirketlerin elektrik iiretimi TEIAS tan elde
edilmistir. Sanayi iiretim endeksi ve TUFE
serileri 2010 yilinin 4. ceyregi baz donem
haline getirilecek sekilde tekrar diizenlen-
mistir. Hane halki elektrik, sanayi elektrik
ve dogalgaz fiyat serileri, gercek fiyat arti-
stn1 gormek icin enflasyondan arindirilarak,
TUIK ’ten elde edilen ceyrek yillik tiiketici
fiyat endeksleri (TUFE) kullanilarak, reel
fiyat serilerine ¢evrilmistir. Sanayi elektrik
fiyatlarinin incelendigi analizde (2.b) nu-
marali denklemde, ceyrek yillik olarak elde
edilebilen sanayi iiretim endeksi, sanayi sek-
toriiniin elektrik talebine yonelik bir temsili
(proxy) degisken olarak kullanilacaktir.

Literatiirdeki bircok calismada elektrik
tilketimini temsil etmek iizere kisi bagsina
GSYIH, sehirlesme orani, niifus, toplam g1kt1
icerisinde sanayi sektoriiniin pay1 gibi farkli
degiskenler kullanilmistir. Bununla birlikte,
Tiirkiye i¢in ceyrek yillik verilerle analiz ya-
parken bu verilerin ¢oguna ulagmak miim-
kiin olamamaktadir. Dolayisiyla hane halk:
ve sanayi elektrik tiiketimini temsil etmek
iizere TEIAS tan elde edilen briit talep veri-
leri kullanilmigtir. Talep verileri mevsimlik
olarak mevcut degildir, o nedenle mevsimlik
seriler sektorlere gore yillik elektrik tiiketim

oranlariin, aylik olarak ulagilabilen toplam
briit talep verilerine oranlanmasi sonrasinda
toplulastirilarak elde edilmistir.”

Bu noktada calismamizin kisitlarindan
en 6nemlisi veriler konusundadir. Detayli ve
giivenilir bir ekonometrik analiz yapabilmek
icin yeterince uzun zaman serileri kullan-
mak gerekmesine ragmen, Tiirkiye elektrik
sektorii icin ceyrek yillik verilerin sayist cok
stnirlidir. Reform 6ncesi donemde sektore
iligkin detayli verilere ulasmak ise miim-
kiin olmamaktadir. Bu sebeple analizimiz
tiim verilere ulasilabilen en genis aralik olan
2001 yilinin ilk ¢eyregi ile 2010 yilinin son
ceyregini kapsamaktadr.'?

Calisma kapsaminda ampirik analize ge-
cilmeden Once, degiskenlerin zaman serisi
ozellikleri incelenmigtir. Aylik ya da mev-
simlik verilerden olusan bir¢ok zaman serisi
mevsimsellik (diizenli salinma hareketleri)
icermektedir (Gujarati, 2004, s.312). Za-
man serileri kullanilarak ekonometrik analiz
yapilirken, regresyona giren biitiin degis-
kenlerdeki diizenli mevsimsel hareketlerin
belirlenmesi ve yok edilmesinin katsayila-
rin tahmin giiciinii artiracagi belirtilmistir
(Alper ve Aruoba, 2001, s.2). Bu sebeple
analizimizde kullanilacak tiim veriler mev-
simsellikten arindirilmistir.

Y Briit talep TEiA§ tarafindan elektrik gereksinmesi ya da
goriinen tiiketim olarak da adlandirilmaktadir. Bu yontemde
mevsimler arasinda tiiketici gruplarinin kullanim oranlari-
nin sabit kaldiginin varsayilmasi gercek talep denklemleriy-
le ortiismeyebilir, ancak hane halki ve sanayi tiiketicilerine
ait mevsimlik elektrik kullanim miktar: ya da talep gibi ve-
rilere ulasilamamasi nedeniyle kullanilabilecek tek yontem
budur.

10 Mevsimsellikten arindirma iglemi icin mevsimsel kukla
degiskenlerin kullanilmasi yontemi kullanilan metotlardan
birisidir. Ancak bu islem EViews programi tarafindan da
seri prosediirleri kullanilarak hareketli ortalama yontemine
gore yapilmaktadir ki bu ¢alismada bu islem kullanilarak
mevsimsellikten arindirilmig veriler kullanilmaktadir.
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Degiskenlerin dogal logaritmik form-
larmin  kullanilmasi, birimlerin g6z ardi
edilebilmesine ve degiskenlerin dagilimini
sinirlayarak bagimli ve bagimsiz degisken-
lerin disa diisen gozlemlere karsi daha az
hassas olmasina yol acar (Wooldridge, 2002,
s.184). Bu sebeple analizimizde mevsimsel-
likten arindirilmis serilerin dogal logaritma-
lar1 alinmak suretiyle esneklik degerleri elde
edilmistir.

Zaman serisi analizi kullanilan ¢aligma-
larda serilerin duragan olmalar (stationary)
cok Onemlidir. Bu sebeple; zaman serileri

kullanilan analizlerin ilk adiminda serilerin
duraganliginin arastirilmasi gerekmektedir.
Bu calismada duraganhik analizi i¢in lite-
ratiirde yaygin olarak kullanilan, Augmen-
ted Dickey-Fuller (ADF) ve Phillips-Perron
(PP) birim kok testleri birlikte kullanilmisgtir.

Her bir degisken icin, hem sabit terimli
ve trendsiz; hem de sabit terimli ve trendli
modeller kullanilarak gerceklestirilen ADF
ve PP birim kok testlerinin degiskenlerin dii-
zey ve birinci fark degerleri i¢in sonuclari
Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1: Degiskenlere Ait ADF ve PP Birim Kok Test Sonuglart ve t Istatistikleri

ADF Birim Kok Testi PP Birim Kok Testi
Diizey Sabit terimli - Sabit terimli - Sabit terimli - Sabit terimli -
trendsiz trendli trendsiz trendli
LHF -1,382151 -1,278342 -1,382151 -1,376364
LSF -1,206961 -1,279837 -1,206961 -1,439552
LDGF -2,536082 2516177 -1,860729 -1,818796
LHT -0,320436 -2,806712 -0,154387 -2,780134
LST -0,773634 -2,038160 -0,761213 -2,038160
LSUE -0,931028 -1,731300 -0,876654 -1,891441
LOSU -1,068816 -2,027738 -1,966571 -1,276000
ADF Birim Kok Testi PP Birim Kok Testi
Birinci Fark | g ¢ terimli - Sabit terimli - Sabit terimli - Sabit terimli -
trendsiz trendli trendsiz trendli

LHF -6,250716%* -6,4552697 -6,250716%% -6,623742%%
LSF -5,828376% -5,97617 1% -5,808844%3x -6,2003667%
LDGF -4,402938% -4,3327175% -4,578335% -4 4777367
LHT -7,4534627% -7,303483% -7,912259%x -7,732874%%%
LST -5,641337% -5,587225% -5,631354 %% -5,574736%
LSUE -5,78947 7% -5,768424% -5,808329%x -5,749007:*
LOSU -3,6929307* -1,372808 -5,779891 %% -6,1286787

Not: *** MacKinnon kritik degerlerine gore degiskenlerin %1 anlamlilik diizeyinde duragan oldugunu gostermektedir.
|




108

TISK AKADEMI « 2014 / II

IV. MODELIN TAHMINI VE
BULGULAR

Test sonuglarina gore tiim serilerde birim
kokiin var oldugunu ifade eden sifir hipotezi
kabul edilmektedir. Tablo 1°de yer verildigi
sekliyle duragan olmayan bu serilerin, bi-
rinci farklar1 alindiginda duragan hale gel-
dikleri goriilmiistiir. Dolayisiyla regresyon
analizinde tiim degiskenler birinci farklari
almarak modele dahil edilecektir.

Bu durumda (1) numarali model:

D(LHF,) = B, + B, *D (LOSU,) + B,

#*D (LDGF) + B, *D(LHT,) + u, (1.1)
(2) numaral1 model ise:

D(LSF,) = B, + B, *D(LOSU,) + B,

* D(LDGF,) + B, *D(LST) +u,  (2.a.1)

D(LSF,) = B, + B, * D(LOSU) + B,

* D(LDGF)) + B, * D(LSUE) +u,  (2.b.1)

olarak yeniden yazildiktan sonra EKK yonte-
mi kullanilarak tahmin edilmigtir. Regresyon

analizinin sonuclar1 Tablo 2 ve Tablo 3’te
verilmektedir. Tlim modeller zaman serile-
rinde ortaya ¢ikmasi beklenen cesitli sorun-
larin varligimi arastiran tanisal testlere tabi
tutulmustur. Tanisal testler sonucunda Model
1’de otokorelasyon sorunu olmadigi, hata te-
rimlerinin normal dagildig1, hata terimlerinin
varyansinin sabit oldugu (homoscedasticity)
ve modelin kurulum hatas1 icermedigini go-
riilmiistiir. Sanayi elektrik fiyatlarinin bagim-
11 degisken olarak alindig1 modeller i¢in yapi-
lan tanisal testler sonucunda ise; modellerde
otokorelasyon sorunu olmadigi, hata terimle-
rinin varyansinin sabit oldugu ve modellerin
kurulum hatast icermedigini goriilmiistiir.!!

I EKK tahmincilerinin olasilik dagilimlart hata teriminin
hakkinda yapilan varsayima bagl oldugundan katsay: tah-
minleri konusunda bir test uygulamak gerektiginde (t testi,
F testi gibi) dagilimlarin normal olmast gerekir (Akkaya ve
Pazarlioglu, 1998, s.97). Sanayi elektrik fiyatlarinin ince-
lendigi modellerde hata terimlerinin normal dagilmadig
goriilmiigtiir. Hata terimlerinin normal dagilmamast duru-
muna genellikle finansal veriler kullanilan modellerde rast-
lanmakla birlikte; bu modelde bulunan katsayilarin diger
modellerle benzer ve beklentilere uygun ¢ikmasi iizerine
analize devam edilmistir.

Tablo 2: Hane Halki Elektrik Fiyatlar: Modeli i¢in Ekonometrik Tahminleme Sonuglar

Bagimh Degisken Hane Halki Elektrik Fiyatlar1 - D(HF)
Bagimsiz Degiskenler Model 1
Sabit 0,006212
(0,547782)
D(HT) 0,409494
(1,273664)
D(DGF) 0,331662%**
(2,959381)
D(OSU) -0,229738% %%
(-2,727654)
Gozlem Sayisi 39
R? 0,336458
Diizeltilmis R? 0,279583
F istatistigi 5,915733%%*
Akaike Bilgi Kriteri -2,596407
Schwarz Bilgi Kriteri -2,425785
Regresyon Standart Hata 0,062938

Not: ***** ve * jgaretleri sirasiyla degiskenlerin %1, %5 ve %10 diizeyinde anlamli oldugunu gostermektedir. Parantez
icindeki degerler t-degerleridir. Degiskenlerin basinda yer alan D harfi, dogal logaritmas: alinmis degiskenlerin birinci farkinin

alindigini ifade etmektedir.



Tiirkiye Elektrik Piyasasi Reformunun Elektrik Fiyatlarina Etk

isi: Ampirik Bir Analiz

109

Tablo 3: Sanayi Elektrik Fiyatlart Modeli i¢in Ekonometrik Tahminleme Sonuglart

Bagimh Degisken Sanayi Elektrik Fiyatlar: - D(SF)
Bagimsiz Degiskenler Model 2 Model 3
Sabit 0,006055 0,006281

(0,533464) (0,554811)
D(ST) 0,049940 -

(0,123601) -
D(SUE) - 0,017426

- (0,069061)

D(DGF) 0,289314%** 0,287439%*

(2,449190) (2,348777)
D(OSU) -0,218186%** -0,215994%#*

(-2,708421) (-2,687003)
Gozlem Sayisi 39 39
R? 0,315284 0,315079
Diizeltilmis R? 0,256594 0,256371
F istatistigi 5,372029%** 5,366916%**
Akaike Bilgi Kriteri -2,649475 -2,649175
Schwarz Bilgi Kriteri -2,478853 -2,478553
Regresyon Standart Hata 0,061290 0,061300

Not: *¥*** ve * jsaretleri sirasiyla degiskenlerin %1, %5 ve %10 diizeyinde anlamli oldugunu gostermektedir. Parantez
icindeki degerler t-degerleridir. Degiskenlerin baginda yer alan D harfi, dogal logaritmasi alinmis degiskenlerin birinci farkinin

alindigini ifade etmektedir.

Hane halki ve sanayi elektrik fiyatlari-
nin bagimli degiskenler olarak yer aldigi ve
Tablo 2 ile Tablo 3’te sonuclari sunulan mo-
dellere bakildiginda, incelenen 2001-2010
doneminde beklentilerimizle uyumlu ola-
rak Ozel sektor iiretim miktarinin artmasi
ile hem hane halki hem de sanayi elektrik
fiyatlar1 arasinda negatif bir iligki oldugu
goriilmektedir. Ote yandan, elektrik iiretimi
icin 6nemli bir maliyet unsuru olan dogalgaz
fiyatlarinin, elektrik fiyatlarina etkisi pozi-
tiftir ki bu durum beklentilerimizle uyumlu-
dur. Bununla birlikte talep degiskeni hicbir
modelde anlamli ¢ikmamustir. R? degerle-
rine bakildiginda, modellerde kullanilan
bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskeni
aciklama diizeyinin % 25 ile % 28 arasinda
oldugu goriilmektedir.

Uygulama sonucunda elde edilen deger-
leri sayisal olarak yorumlamak i¢in hane
halki elektrik fiyatlar1 i¢in bulunan degerler
(1) numarali denklemde yerine konuldugun-
da (1.2) no’lu denklem elde edilmektedir.

D(LHF)) = 0,006212 - 0,229738
D(LOSU) + 0,331662 D(LDGF))
+0,409494 D(LHT)) (1.2)

(1.2) no’lu denkleme gore, incelenen
2001-2010 doneminde 6zel sektoriin elek-
trik tiretim miktarinin biiytiime hizindaki %
I’lik bir artig, hane halki elektrik fiyatlar
biiyiime hizim1 yaklasik % 0,23 oraninda
azaltmaktadir. Dogalgaz fiyatlarinin biiyii-
me hizindaki % 1’lik bir artigin ise hane hal-
ki elektrik fiyatlarmin biiyiime hizin1 % 0,33
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oraninda artirdigi yorumu yapilabilir. Ote
yandan, hane halki talebi ile elektrik fiyati
arasinda beklentilere uygun olarak pozitif
ancak istatistiksel olarak anlamsiz bir iligki
tespit edilmistir.

Sanayi fiyatlar1 i¢in buldugumuz deger-
leri (2.a.1) numarali denklemde yerine ko-
yarsak;

D(LSF,) = 0,006055 — 0,218186
D(LOSU,) + 0,289314 D(LDGF,)
+0,049940 D(LST,)  (2.a.2)

(2.a2.2) no’lu denkleme gore, 6zel sek-
torlin elektrik iiretim miktarinin biiylime
hizindaki % 1’lik bir artis s6z konusu do-
nemde sanayi elektrik fiyatlarinin biiylime
hizinm1 yaklasik % 0,25 oraninda azaltmakta;
dogalgaz fiyatlarinin artis hizindaki % 1’°lik
bir artis ise hane halki elektrik fiyatlar artig
hizin % 0,29 oraninda artirmaktadir. Sanayi
kesimi talep degiskeninin katsayist bu mo-
delde de beklentilere uygun olarak pozitif
olmasina karsin istatistiksel olarak anlamsiz
cikmustir.

Sanayi iiretim endeksinin agiklayici de-
gisken olarak kullamildigi modelde, sanayi
fiyatlar1 icin buldugumuz degerleri (2.b.1)
numarali denklemde yerine koyarsak;

D(LSF)) = 0,006281 - 0,215994
D(LOSU)) + 0,287439 D(LDGF,)
+0,017426 D(LSUE,) (2.b.2)

(2.b.2) no’lu denkleme gore, 6zel sek-
toriin elektrik iiretim miktarmin biiyiime
hizindaki % 1’lik bir artig sz konusu do-
nemde sanayi elektrik fiyatlariin biiyiime
hizinm1 yaklasik % 0,22 oraninda azaltmakta;
dogalgaz fiyatlarinin artis hizindaki % 1’lik
bir artis ise hane halki elektrik fiyatlar1 artig

hizim1 % 0,29 oraninda artirmaktadir. Sana-
yi tiretim endeksi degiskeninin katsayisi: bu
modelde de beklentilere uygun olarak po-
zitif olmasma karsin istatistiksel olarak an-
lamsiz ¢ikmistir.

Elde edilen model sonuglarinda, istatik-
sel olarak anlamsiz ¢ikan talep degiskenle-
rinin modellerin diginda birakilmasiyla elde
edilen yeni bulgular Tablo 4’te verilmistir.
Bu sonuclara gore degiskenlerin istatiksel
olarak anlamliliklarinin degismedigi goriil-
mektedir.

Tahminlerden elde edilen bulgular, 6zel
tiretim sirketlerinin iirettii elektrik mikta-
11 ile elektrik fiyatlar1 arasinda ters yonli
ama zayif bir iligki oldugunu gostermekte-
dir. Hane halki ve sanayi elektrik fiyatlari-
nin ele alindig1 iki modele iliskin bulgular
karsilastirildiginda, 6zel sektor sirketlerinin
elektrik iiretiminin sanayi elektrik fiyatlar
iizerindeki negatif etkisinin hane halki elek-
trik fiyatlar lizerindeki etkisinden daha bii-
yiik oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte,
calismada kapsanan donemin kisaligi goz
Oniine alinarak bulgular ihtiyatla karsilan-
malidir.

V. SONUC

Elektrik enerjisi kullanim kolayhigi, ra-
hatlig1 ve kalitesi ile enerji sektoriinde diger
enerji tiirlerine gore 6n plana ¢ikarken, elek-
trik sektorii de elektrigin hem nihai hem de
ara mali olarak kullanilmasi, depolanmasi
ve ikame edilmesinin gii¢ olmasi, agir1 de-
giskenlik gosterebilen talep ile fazla degis-
kenlik gostermeyen arzin anlik olarak den-
gelenmesi gerekliliginin yaninda sektoriin
digsalliklar barindirmasi, bazi boliimlerinin
sermaye yogun olmast ve batik maliyetler
icermesi gibi ozellikleri ile diger sektorler-
den ayrilmaktadir.
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Tablo 4: Talep Degiskeni Cikarildiginda Elde Edilen Ekonometrik Tahminleme Sonuglart

Bagmh Degigken Ha.ne Halki Elektrik Sanayi Elektrik Fiyatlari
Fiyatlar1 - D(HF) - D(SF)

Bagimsiz Degiskenler

Sabit 0.010189 0.006552
(0.926711) (0.62582)

D(DGF) 0.315579%*%* 0.283524%*
(2.809737) (2.651031)

D(OSU) -0.204302%* -0.216721%**
(-2.475556) (-2.757837)

Gozlem Sayisi 39 39

R”*2 0.305703 0.314985

Diizeltilmis R”2 0.267131 0.276929

F istatistigi 7.925506%** 8.276804%**

Akaike Bilgi Kriteri -2.602382 -2.700321

Schwarz Bilgi Kriteri -2.474416 -2.572354

Regresyon Standart Hata 0.06348 0.060446

Not: ##% #%* * jsaretleri sirastyla degiskenlerin %1, %5 ve %10 diizeyinde anlamli oldugunu gostermektedir. Parantez i¢cindeki
degerler t-degerleridir. Degiskenlerin baginda yer alan D harfi, dogal logaritmasi1 alinmis de8iskenlerin birinci farkinin

alindigini ifade etmektedir.

I. Diinya Savasi’'ndan 6nceki donemde,
elektrik sektoriiniin farkli boliimlerinde re-
kabet soz konusu iken 1920’lerden itibaren
hiikiimetlerin elektrik hizmetlerini liiks bir
maldan ziyade bir gereklilik olarak gérme-
si ve elektrik sektoriiniin dogal tekel oldugu
goriisiiniin benimsenmesiyle birlikte kamu
kaynaklar1 kullanilarak elektrik santralleri
kurulmaya baglanmigtir. S6z konusu santral-
lerin miilkiyetlerinin de kamuya ait olmasi
sonucu kamu kesiminin sektorde hakimiyeti
artmig ve onceki donemde var olan rekabet
olgusu yerini kamu tekellerine ya da regiilas-
yona tabi tutulan 6zel tekellere birakmugtir.

Uretim, iletim, dagitim ve nihai tiiketicile-
re satig hizmetlerinin genellikle kamuya ait tek
bir firma tarafindan gerceklestirildigi dikey bii-
tiinlesik tekelci yapi, 1980’11 yillardan itibaren
devletin ekonomideki roliiniin sorgulanmaya
baglamasi1 ve teknolojik gelismelerin etkisiyle
elektrigin metalastirilarak piyasa mekanizma-
sinin hakim oldugu bir faaliyete doniismiistiir.
Elektrik sektoriindeki etkinligin artirilmasi or-
tak amacinin yaninda iilkeden iilkeye farklilik
gosteren bir¢cok sebeple 1990’11 yillardan itiba-
ren elektrik sektoriinde Ozellestirme, serbest-
lestirme ve rekabetin tesisi gibi bir¢ok farkl
reform adimin1 uygulayan iilkelerin reform de-
neyimleri de birbirinden farkli olmustur.
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Tiirkiye’de de 1984 yilindan itibaren ¢i-
karilan cesitli yasalar ile uygulamaya konu-
lan isletme modelleri araciligiyla 6ncelikle
0zel sektor yatirimcilart elektrik sektoriine
cekilmeye calisilmigsa da o donemki Ana-
yasa’da yer alan, elektrik hizmetlerinin bir
kamu hizmeti oldugu ibaresi nedeniyle bu
modellerin uygulanmas1 gecikmis ayrica
ozel sirketlere saglanan hazine garantile-
ri kamuoyunda ciddi elestirilere sebep ol-
mustur. Bu nedenle 2000’11 yillara kadarki
cabalarin biitiinciil bir reform olarak deger-
lendirilemeyecegi iilkemizde, artan elektrik
talebinin devlet yatirimlari araciligiyla kar-
stlanamayacak olmasi, sektorde faaliyet gos-
teren kamu kuruluslarinin zayif performans
ve finansal durumlari, IMF ve Diinya Ban-
kas1 gibi uluslararas1t kuruluglarin elektrik
sektoriinlin - serbestlestirilmesi  yoniindeki
baskilart ile AB’ye iiyelik siirecinde miikte-
sebata uyum ¢abalarinin ana sebepler olarak
ortaya ciktigr reform siireninin 2001 yilin-
da yiiriirliige giren EPK ile bagladig1 kabul
edilmektedir. EPK ile elektrik hizmetlerinin
kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve ¢cevreye
uyumlu sekilde tiiketicilere sunulmasi i¢in
rekabetin olusturulmasimin yaninda giicld,
istikrarli ve seffaf bir elektrik piyasasi ku-
rulmas1 amaglanirken elektrik sektoriiniin
mevcut yapisinda ¢cok onemli degisiklikler
yapilmas1 ongoriilmiistiir.

Reform adimlarindan birisi olan 6zel
sektor tiretim sirketlerinin EPDK’dan temin
edecekleri iiretim lisanslari ile elektrik sek-
toriiniin iiretim boliimiinde faaliyet gostere-
bilmesi karar1 sonucunda 6zel sektor sirket-
lerinin iiretimdeki pay1 yillar i¢inde artarak
EUAS nin hakim yapisinin sona ermesini
saglamugtir.

Bu calismada, Tiirkiye’de 2001-2010
yillar arasinda ceyrek yillik (3 aylik) veriler
kullanilarak 6zel sektor sirketlerinin elektrik
tiretim miktarlarinin elektrik fiyatlarina et-
kisi ampirik olarak incelenmistir. Ampirik
bulgular, reform sonrasinda artan 6zel sek-
tor lretiminin gerek hane halki gerekse sa-
nayi elektrik fiyatlarinin diismesinde etkili
olduguna isaret etmektedir. Bu durum, temel
amagclarindan birisi sektorii rekabeti sag-
layarak elektrik fiyatlarim1 diisiirmek olan
reform hareketlerinin s6z konusu donemde
bu ama¢ konusunda smirli da olsa basarili
oldugunu gostermektedir. Bu sonug farkli
ilkeler icin reform hareketlerinin elektrik
fiyatlarina etkisini analiz eden ve 6zel miil-
kiyetin yayginlasmasimin sanayi fiyatlarini
diisiirecegi sonucuna ulasan Hattori ve Tsut-
si (2004), ozel sektor iiretiminin bazi tilke-
lerde elektrik fiyatlarini diisiirdiigii sonucu-
na ulasan Nagayama (2007) ¢aligmalar ile
benzerlik tasimaktadir. Bununla birlikte 6zel
sektor sirketlerinin elektrik tiretiminin fiyat-
lart artiric1 etkisi oldugu sonucuna ulagan
Steiner (2000), Fiorio ve Fiorio (2007) nun
sonuglart ile ¢elismektedir.

Analiz doneminde, 0zel sektOr iiretim
sirketlerinin iirettikleri elektrik miktar1 ile
fiyatlar arasinda ters yonlii bir iliski bu-
lunmusg olsa da, sektoriin talep tarafinda
tam serbestlesmenin heniiz gerceklesme-
digi ve tiiketicilerin serbest tiiketici kav-
ramu ile ilgili yeterli bilgilendirilmesinin
saglanmadigi, 2006 yilinin sonunda ta-
mamlanmasi planlanan dagitim bolgesi
ozellestirmelerinin 2013 yilinda tamamla-
nabildigi, iiretim portféy gruplarinin 6zel
sektore devrine ancak 2011 yili itibariyle
baslandig1 ve siirecin halen devam ettigi,
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nihai sekli verilen dengeleme ve uzlastir-
ma piyasasinin 2011 yili sonunda islerlik
kazandig1, perakende satig boliimiinde
sadece dagitim sirketlerinin faaliyet gés-
terdigi ve elektrik sektoriinde ETKB, OIB,
EPDK gibi bir¢ok farkli yapinin s6z sahi-
bi oldugu goz oniinde bulundurulursa; on
ikinci yilim doldurmusg olan reform siire-
cinin tamamlanmasi i¢in daha zaman gec-
mesi gerektigi ortadadir.

Literatiirdeki ¢aligmalarda da sik¢a dile
getirilen bir sorun olan veri kisitinin onii-
miizdeki donemde daha uzun serilerin elde
edilmesi ile ortadan kalkacagi goz Oniinde
bulunduruldugunda ileriki donemlerde ya-
pilacak yeni analizlerin sonuglarinin daha
saglikli bulgulara isaret edebilecegi ve bu
baglamda reformlarin nihai bagaris1 hakkin-
da kesin yargilara varilmasi icin heniiz ¢ok
erken oldugunun vurgulanmasi 6nemlidir.
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OZET

BIST-100 Getirileri, Dig Ticaret Acigtr ve Enflasyon Biiyiimesinin Nedensellik
Acisindan Analizi

Finansal ve iktisadi gostergeler arasindaki etkilesim ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler
acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Borsa Istanbul (BIST), geng ve dinamik yapisiyla reel ekonominin
can damari olan sirketler agisindan gerek alternatif bir fon kaynagi olmasi gerekse talep yaratma fonksiyonu
neticesinde sermayenin tabana yayilmasina olanak vermesi agisindan son derece 6nemli bir kurumdur. Bu
calismada; Vektor Otoregresyon (VAR) ve Granger Nedensellik Analizleri kapsaminda BIST getirileri,
dis ticaret ag181 ve enflasyon arasindaki etkilesim incelenmistir. Metodolojik calismanin bulgularina gore,
BIST — 100 endeksi getirileri ile dis ticaret agig1 arasinda ve BIST — 100 endeksi getirileri ile enflasyon
biiylime oranlar1 arasinda tek yonlii bir nedensellik iliskisi bulunmaktadir. Borsaya kote olan sirketlerin
biiyiik ¢cogunlugunun imalat sektorii odakli oldugu goz oniine alindiginda, saglanan fon kaynaklarinin
gerek duran varliklarda yatirnma gidilmesi gerekse satis hacminin arttirtlmasi yoniinde kullanilmasi
ithalat kaleminde artisa neden olabilmekte ve bu durum da dis ticaret acigini tetikleyebilmektedir. Artan
iiretim kapasitesine paralel olarak, sermayenin tabana yayilmasi ve gézlemlenen talep artig1 bir yandan
biiytimeyi desteklerken diger yandan da enflasyonist bir ortam yaratilmasina neden olabilmektedir. Borsa
Istanbul’un Tiirkiye ekonomisi iizerindeki etkisinin kapsamli olarak anlasilabilmesi adina, ¢alismanin,
gerek metodoloji gerekse iktisadi ve finansal performans gostergeleri baglaminda genisletilmesi
planlanmaktadir.

JEL Swflamasi: G1, G2
Anahtar Kelimeler: BIST-100, VAR Analizi, Granger Nedensellik, Dis Ticaret Acigi, Enflasyon

ABSTRACT

Granger Causality Analysis of BIST-100 Returns, Foreign Trade Deficit and
Inflation Growth

The interaction between financial and economic indicators have vital importance for developing
countrieslike Turkey. Borsa Istanbul (BIST), is a very important institution both in terms of providing an
alternative funding resource for companies and creating demand resulting to capital allocation. In this
study, the interaction between BIST returns, foreign trade deficit and inflation is analysed through Vector
Autoregression (VAR) and Granger Causality Analyses. Thre results indicate that thre is one way causal
relationship between BIST — 100 returns and foreign trade deficit and also one way causal relationship
between BIST — 100 returns and inflation growth rates. Considering that most of the quoted companies
are production -based, provided fund is mainly used for fixed asset investments and for increasing the
sales volume.Such a tendency could lead to an increase in import item and therefore foreign trade deficit
could be triggered. In line with the increasing production capacity, allocation of capital and increasing
demand support the growth however, an inflationary environment is also created. This study is planned to
be widened in terms of analysing the comprehensive interaction of Borsa Istanbul on Turkish economy.

JEL Classification: G1, G2
Keywords: BIST-100, VAR Analysis, Granger Causality, Foreign Trade Deficit, Inflation
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Meltem Ulusan*

IRIS
G Gelismekte olan ekonomilerin

hassas ve kirillgan yapilar1 finansal

ve iktisadi gostergelerin birbirle-
riyle olan etkilesimini ve buna bagl olarak
gelistirilecek mikro ve makro bazl politika-
larin 6nemini her gecen giin daha da arttir-
maktadir. Gelismislik yoniinde énemli yap1
taglarindan biri olan sermaye piyasalar1 ve
bunun tam merkezinde yer alan borsa alter-
natif bir fon kaynagi olmasi ve sermayenin
tabana yayilmasina hizmet etmesi nedeniyle
cok Onemli islevleri biinyesinde barindir-
maktadir.

Iktisadi degiskenler icerisinde ©nemli
yere sahip olan dis ticaret rakamlar1 ve ge-
lismekte olan ekonomilerde kroniklesen bir

* Istanbul Kiiltiir Universitesi
m.ulusan@iku.edu.tr

olgu olarak karsimiza ¢ikan enflasyon gerek
iilke ekonilerinin giiclendirilmesi gerekse
bireylerin yasam standartlarinin arttirilmasi
acisindan biiyiik onem arz etmektedir.

Tiirkiye gibi hizla gelismekte olan an-
cak icsel / digsal soklara son derece agik bir
ekonomi profilinde borsa getirileri ile dig ti-
caret aci81 ve yiiksek enflasyon oranlarinin
etkilesimi, birbirleri arasindaki nedensellik
vurgulanmaya deger bir olgu olarak kendi-
ni gostermektedir. Geng ancak son derece
dinamik bir borsa olan Borsa Istanbul’un
ekonomiye yon verebilme giicii, ulusal ve
uluslararast platformda iktisadi politikalar
iiretmeye sagladig1 katki dikkate alindigin-
da, bu ¢alismanin 6nemi daha iyi anlasila-
bilmektedir.

! By makale, 21-22 Mart 2014 tarihinde Istanbul Kiiltiir
Universitesi’nde diizenlenen Uretim Ekonomisi Kongre-
si’ nde sunulmus bildirinin yeniden diizenlenmis halidir.
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Calismanin takip eden boliimiinde ulusal
ve uluslararasi literatiir taramasi yapilmig
sonrasinda detayli bir metodolojik analize
yer verilmistir. Sonug boliimiinde ise bulgu-
lar finansal ve ekonomik perspektiften yo-
rumlanmaktadir.

1. LITERATUR TARAMASI

Hisse senedi getirilerinin ekonomik degis-
kenlerle iligkilendirildigi gerek ulusal gerek-
se uluslararasi pek¢ok calisma mevcuttur.

Kwon ve Shin’in 1999°da Kore’de yap-
tiklar1 bir calismada, makro ekonomik de-
gigkenler ve hisse senedi piyasasi getirileri
arasinda co-entegrasyon ve nedensellik arag-
tirtlmis; hisse getirileri iizerinde iiretim, do-
viz kurlari, dis ticaret dengesi ve para arzi
gibi makro ekonomik faktorlerin etkili oldu-
gu sonucuna varilmistir.

Bir diger uluslararasi1 ¢alismada ise, his-
se getirileri ve enflasyon arasindaki mali ve
parasal iliski analiz edilmistir. Bulgularin
sonucuna gore; hisse getirileri ile enflasyon
arasinda negatif yonlii bir iligki mevcuttur.
(Geske, Roll, 1983)

Hisse getirileri ve makro ekonomik de-
giskenlerin kiiciik ve agik bir ekonomideki
nedensellik iligkisinin arastirildigi ¢aligma-
da VAR yaklasimi kapsaminda Norveg’teki
durum incelenmis ve gercek faiz oranlarinin
degisimlerinin hem hisse getirileri hem de
enflasyon {iizerinde etkili oldugu sonucu-
na varilmistir. Ayrica, bu calismada, petrol
fiyat degisimlerinin de hisse getirileri lize-
rinde etkisinin oldugu goriilmiistiir. (Gjerde,
Saettem, 1999)

Benzer bir ¢alisma da Urdiin’de yapilmis
ve yine hisse getirileri ile makro ekonomik
degiskenlerin uzun vadeli iliskisi nedensel-
lik kapsaminda Ocak 1987 — Aralik 2000
yillar1 arasinda incelenmistir. Varilan sonu-

ca gore, yabanci rezervler, enflasyon, faiz
oranlart ve sanayi liretimi gibi ekonomik
degiskenlerin hisse getirileri iizerinde etkisi
mevcuttur. (Maghayereh, 2003)

Filis’in 2010 yilindaki ¢alismasinda his-
se fiyatlar1 ile TUFE, sanayi iiretimi ve pet-
rol piyasasinin etkilesimi 1996 — 2008 yillar1
arasinda co-entegrasyon, VECM ve coklu
VAR analizi yontemleriyle arastirilmis; uzun
vadede hisse fiyatlar1 ile petrol fiyatlarinin
Yunan TUFE endeksi iizerinde olumlu bir et-
kisinin oldugu sonucuna varilmaigtir.

Gelismekte olan piyasalardan biri olarak
kabul edilen Hindistan iizerine yapilan bir ¢a-
lismada, 1990 — 2011 yillar1 arasinda makro
ekonomik degiskenler ve hisse fiyat davra-
nislar1 arasindaki Granger nedensellik iligkisi
incelenmigtir. Degiskenlerin hisse fiyatlar
tizerindeki etkisi ¢oklu regresyonla ortaya
konmus ve sonrasinda Granger nedensellik
analizi ile nedenselligin nerede ve ne yonde
oldugu tespit edilmistir. Bulgulara gore; his-
se fiyatlar1 ile faiz orami arasinda ayrica yine
hisse fiyati ile sanayi iiretim endeksi arasin-
da herhangi bir nedensellik bulunamamugtir.
Buna karsin, hisse fiyatiyla; enflasyon, dog-
rudan yabanci yatirimlar, gayrisafi yurtici
milli hasila ve briit sabit sermaye olusumu
arasinda tek yonlii nedensellige rastlanmigtir.
Ayrica, hisse fiyati ile yabanci doviz rezerv-
leri, para arzi, ham petrol fiyati ve toptan esya
fiyat endeksi arasinda ¢ift yonlii nedensellik
oldugu tespit edilmistir. (Ray, 2012)

Ulusal literatiir incelendiginde de iktisa-
di degiskenler ile hisse getirileri arasindaki
iliskinin analizine yonelik caligmalara rast-
lanmaktadir.

Gelismekte olan ekonomiler acisindan
enflasyonun belirleyici temel iktisadi de-
gisken oldugu Ongoriisiinden hareketle,
IMKB’nin performansi iizerinde enflasyon
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oranlarmin etkisi aragtirilmig ve esbiitiinles-
me analizi kapsaminda enflasyonun islem
hacmi ve iglem miktar1 olarak ifade edilen
borsa performansi iizerinde uzun dénemde
ters yonlii biriligkinin varlig1 tespit edilmis-
tir. Kisa donemde ise, enflasyonun islem
hacmi ile pozitif yonlii iliskisinin oldugu,
islem miktar1 iizerinde ise herhangi bir etki-
sinin olmadig1 goriilmiistiir. (Karamustafa,
Karakaya, 2004)

Ocak 1990 — Aralik 2003 yillar1 arasinda
IMKB’de yapilan bir ¢alismada tiiketici fi-
yat endeksi, para arzi, faiz orani, doviz kuru,
dis ticaret dengesi ve sanayi liretim endek-
si gibi ekonomik degiskenlerle IMKB -100
endeksi arasindaki iliski VECM, egbiitiin-
lesme ve Granger nedensellik kapsaminda
incelenmistir. Granger nedensellik sonugla-
rina gore; hisse seni fiyatlari ile para arzi ve
doviz kuru degiskenleri arasinda karsilikli
bir nedensellik tespit edilirken; hisse senedi
fiyatlar ile tiiketici fiyat indeksi ve faiz ora-
n1 degiskenleri arasinda ise tek yonlii ve bu
iki degiskenin hisse senedi fiyatlarinin nede-
ni oldugu seklinde bir Granger Nedensellik
iligskisi bulunmugtur. Dig ticaret dengesi ve
sanayi lretim endeksi ile hisse senedi fiyat-
lar1 arasinda herhangi bir nedensellik iliskisi
bulunamamustir. (Yilmaz ve digerleri, 2006)

IMKB’de makro ekonomik gostergele-
rin mali sektor hisseleri tizerindeki etkisi-
nin ¢oklu regresyon analiziyle arastirildigi
bir diger ¢alismada; mevduat faiz oranlari,
Cumbhuriyet altini, uluslararasi portfoy yati-
rimlart ve Alman Marki’nin hisse fiyatlarini
etkileyen iktisadi degiskenler olduklar1 orta-
ya konmustur. (Albeni, Demir, 2005)

Hisse fiyatlar1 ile makro ekonomik de-
giskenlerden faiz orani, para arzi, dis ticaret
dengesi, sanayi iiretim endeksi, altin fiyat-
lar1, doviz kuru ve tiiketici fiyat endeksinin

iliskisinin VAR ve Granger — Nedensellik
kapsaminda arastirildig1 bir diger calisma-
da Ocak 1996 — Aralik 2009dénemi zaman
aralig1 olarak sec¢ilmistir. Sonuglara gore;
hisse fiyatlar ile tiiketici fiyat endeksi, faiz
orani, para arzi, dis ticaret dengesi ve sana-
yi tiretim endeksi arasinda uzun donemli bir
iliskinin varlig1 tespit edilmistir. (Ozer ve
digerleri, 2011)

Ulusal literatiirde genis bir inceleme ala-
n1 bulan konu, Sayilgan ve Siislii’niin (2011)
calismasinda da giindeme gelmistir. Panel
Veri Analizi yontemiyle test edilen, 1996
— 2006 yillarin1 kapsayan calismanin bulgu-
lar1 degerlendirildiginde; doviz kurundan,
enflasyon oranindan ve Standart and Poors
500 endeksinden etkilendigi ancak faiz ora-
ni1, gayri safi yurtici hasila, para arz1 ve pet-
rol fiyatlar1 ilehisse senedi getirileri arasinda
istatistiksel olarak anlaml bir iligki saptan-
mamigtir.

2002 — 2012 yillarmi kapsayan bir diger
calismada da c¢oklu regresyon yontemi kul-
lanilarak para arziyla hisse getirileri arasin-
da pozitif bir iliskinin varhigi saptanirken,
doviz kurlarmin hisse getirileri iizerindeki
etkisinin negatif oldugu goriilmiistiir. (Kaya
ve digerleri, 2013)

Giincel calismalardan bir digeri de ¢ok-
lu dogrusal regresyon yontemi ve Granger
Nedensellik Testi kapsaminda 2008 — 2012
aylik verileri kullanilarak, BIST-100 endek-
sinin mevduat faiz orani, tiiketici fiyat en-
deksi, dolar kuru, Euro kuru, issizlik oran,
sanayi iiretim endeksi, ihracat tutari, kapa-
site kullanim orami, altin fiyatlar, tiiketici
giiven endeksi ve ham petrol fiyatlar ile
olan iligkisinin analiz edildigi caligmadir.
Bulgular; mevduat faiz oranmin, tiiketici
fiyat endeksinin, dolar kurunun, kapasite
kullanim oraninin ve tiiketici giiven endek-
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sinin BIST-100 endeksi iizerinde anlaml
bir etkiye sahip olduklarin1 gostermektedir.
Granger nedensellik test sonuglart ise, kapa-
site kullanim oraninin BIST-100 endeksi ile
karsilikli etkilesime sahip olduklarini ortaya
koymaktadir. (Aktas, Akdag, 2013)

Konuya daha farkli bir bakis agisiyla
yaklastyor olmasi Korkmaz ve digerlerinin
(2008) calismasmi da oldukca ilging kil-
maktadir. Calismada, Ocak 1995 — Aralik
2007 arasinda Tiirkiye'nin 17 adet Avrupa
Birligi iilkesi ve yiiksek dis ticaret hacmine
sahip ilk 10 adet iilkenin borsalari ile enteg-
rasyon iligkisi uzun donemli olarak yapisal
kirilma ve esbiitiinlesme testleri kapsaminda
arastirtlmigtir. Bulgular, Tiirkiye’nin, 11 AB
tilke borsasi ve 7 yiiksek dis ticaret hacmine
sahip iilke borsast ile esbiitiinlesmesinin ol-
dugunu ortaya koymustur. Ayrica, ¢alisma-
da, yiiksek dis ticaret hacmine sahip iilkeler
ile entegrasyon seviyesinin de yiiksek oldu-
gu tespit edilmistir.

Konu kapsaminda etkilesimlerin incelen-
mesi baglaminda bir diger genis perspektife
dayal1 bakis acis1 da IMKB ve Dow Jones
Industrial arasindaki esbiitiinlesmeye yone-
lik yapilmig olan bir calismadir. Bu ¢aligma-
da, haftalik kapanislardan elde edilen Ocak
2001 — Aralik 2010 verisi Granger-Neden-
sellik, VECM ve esbiitiinlesme kapsaminda
analize tabi tutulmustur. Sonuclara gore;
uzun vadeli esbiitiinlesmenin varlig1 ve belli
bir gecikme aralifina kadar Dow Jones In-
dustrial Endeksi’nin IMKB iizerinde etkili
oldugu tespit edildi. (Bulut, Ozdemir, 2012)

Calismanin gelistirilmesine kiiresel bir
bakis agisindan hareketle katki saglayabile-
cek olmasi nedeniyle, Giilhan ve digerleri ta-
rafindan 2012 yilinda yapilan bir calismaya
vurgu yapmak oldukca 6nemlidir. Calisma-
da, Tiirkiye'nin de i¢lerinde bulundugu 18

ilkeye ait bilesik oncii gostergeler endeksi
ile menkul kiymet borsa endeksleri arasin-
daki iligki 2000 — 2010 yillar1 arasinda aylik
verilerden yola cikarak incelenmistir. Zaman
serisi analizi, panel veri ve panel esbiitiinles-
me analizleri kapsaminda yapilan ¢aligma-
nin bulgulari; Almanya harig tiim iilkelerde
ve tiim kitalarda bilesik Oncii gostergelerin
borsa endeksi lizerinde anlamli bir etkisinin
oldugunu ve bu iki degiskenin uzun donem-
de iligkili olduklarini gostermistir.

2. METODOLOJI

2.1. Amag, Kapsam, Veriseti

Bu calismada; Vektdor Otoregresyon
(VAR) ve Granger Nedensellik Analizleri
kapsaminda BIST getirileri, dis ticaret agig1
ve enflasyon arasindaki etkilesim incelen-
mistir. Sonug¢larin anlamlilig1 %35 seviyesin-
de test edilmisgtir.

Granger Nedensellik smnamasi ilk kez
Granger (1969) tarafindan akademik lite-
ratiire kazandirilmistir. Bu sinama ile de-
giskenler arasinda iligkinin yonii tespit
edilmektedir. Degiskenler arasinda uzun do-
nemli bir iligkinin olup olmadig: ise Engle-
Granger (1987) tarafindan gelistirilen VAR
metodu ile incelenmigtir.

Veri seti; Ocak 2006 — Agustos 2013 ara-
liginda BIST — 100 aylik kapaniglardan elde
edilen getiriler, aylik bazda elde edilmis dis
ticaret biiylime oranlar1 ve aylik enflasyon
biiyiime oranlarindan olugmaktadir.

Temel Istatistik Kavramlari’ndan yarar-
lanilarak asagidaki tablo elde edilmistir.

Normalligin testi i¢in hipotezler su sekil-
de kurulmustur:

H,, = Veriler normal dagilima uygundur.

H, = Veriler normal dagilima uygun de-
gildir.
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Tablo 1: Temel Istatistiki Degerler

Series BIST_100_GETIRI
Sample 2006MO1 2013MO8

Observations 92
Mean 00078285
Median 0.010823

Maximum 0.258191
Minimum -0.390823

Std. Dev. 0.114157
S«ewness 0.407469
Kurtosis 3.954698

Jarque-Bera 6.039875
Probability 0.048809

Series: DIS_TIC_
Sample 2008MO01 2013008

Observations 92
Mean 0.057311
Median 0.019915

Maximum 3.798936
Minimum -0 . es5301¢

Std. Dev. 0.454142
Skewness 6.084583
Kurtosis £1.42823

Jarque-Bera 9552.126
Probability 0.000000

Series: ENF__ BUYUME
Sample 2006MO1 2012M08

Observations 92
Mean 06851739
Median 0.560000

Maximum 3.270000
Minimum -1.430000
Std. Dev. 0.828180
Skewness 0445315
Kurtosis 3427622

Jarque-Bera 23741656
Probability 0.15399¢
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Tablolardan da anlasilacagi iizere, gerek
basiklik / carpiklik verileri gerekse Jarque
— Bera (1980) test sonuglarina gore; %5 an-
lamlilik seviyesinde, BIST-100 getirisi ile
dis ticaret biiyiime oranlar1 normal dagilima
uygun degildir yani HO hipotezi reddedilir.
Buna karsin, enflasyon biiyiimesinde HO
reddedilemez.

2.2. Ampirik Bulgular

Seriler zaman serisi 6zelligi tasidigindan,
uygulamanin ilk asamasinda, de§iskenlerin
duraganliklar1 1979 yilinda Dickey ve Ful-

Tablo 2: ADF Duraganlik Testi Sonuglart

ler tarafindan gelistirilen ADF (Augmented
Dickey Fuller) duraganlik testi ile test edil-
mistir. Hipotezler su sekilde kurulmustur:

H,= Seride birim kok vardir.
H, = Seride birim kok yoktur.

Asagidaki tabloda endeks getiri ve dig
ticaret aci81 ile enflasyona uygulanan dura-
ganlik testlerinin sonuclar1 goriilmektedir.
Veri setinin ham halinin duragan olmamasi
nedeniyle biiylime oranlart alinarak seriler
yeniden olusturulmus ve asagidaki sonuglar
elde edilmistir.

DURAGANLIK TESTI (ADF)
ADF Endeks Getiri Dis Ticaret Acig1 Enflasyon
t-testi -8.912913 -11.28400 -7.601658
p degeri (0,0000) (0.0001) (0,0000)

Tablodan da goriildiigii gibi, degiskenle-
rin olasilik degerlerinin %5 anlamhilik dii-
zeyinden kiigiik olmasi nedeniyle, biiylime
oranina bagl olusturulmus serilerin seviye-
de duragan oldugu sonucuna varilmagtir.

Temel istatistiki analizlerin ardindan,
BIST-100 endeksi, dis ticaret acig1 ve enf-
lasyon arasindaki nedensellik iligkisine ba-
kilmistir. Bunun i¢in Granger - Nedensellik
yontemi kullanilmistir. Granger — Neden-
sellik analizi dogrusal modellerde kullanil-
digindan, oncelikle, Ramsey (1969) tarafin-
dan gelistirilen Ramsey — Reset (Regression
Equation Specification Error Test) testi ile
modelin dogrusallig: test edilmistir.

H, = Degiskenler arasinda dogrusal bir
iligki vardir.

H, = Degiskenler arasinda dogrusal bir
iligki yoktur.

Ramsey Reset test sonuclarma gore F
testinin olasilik degeri, anlamlilik diizeyin-
den diisiikse H, hipotezi reddedilir ve mode-
lin dogrusal olmadigina karar verilir. Asagi-
daki tablodan da goriildiigii iizere, F testine
ait olasilik degerlerinin, calismada anlamli-
lik diizeyi olarak kabul edilen %5 ten biiyiik
olmasi nedeniyle H,, hipotezi reddedilemez
ve degiskenler arasinda dogrusal bir iligki
oldugu sonucuna varilir.
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Tablo 3: Ramsey — Reset Dogrusallik Testi Sonuglari

Ramsey RESET Test
Equation: UNTITLED

Specification: BIST_100_GETIRI C DIS_TIC_ENF__BUYUME

Omitted Variables: Squares of fitted values

Value df Probability
t-statistic 1.104127 88 0.2725
F-statistic 1.219096 (1, 88) 0.2725
Likelihood ratio 1.265762 1 0.2606

Dogrusal bir iligkinin varliginin tespit
edilmesinden sonra, Granger - Nedensellik
testinde kullanilacak olan optimum gecikme
aralifini belirlemek icin VAR (Vektor Auto-
regressive Model) analizi yapilmistir. Hata
terimleri arasinda otokorelasyonun gideril-
digi en uzun gecikme araligimin tespitinde

Tablo 4: VAR Analizi Sonuclar
VAR Lag Order Selection Criteria

Akaike (1974) tarafindan gelistirilmis olan
“Akaike Tercih Kriteri” goz oniine alinmis-
tir. Tiim degiskenler i¢in, aylik veriler olma-
lar1 nedeniyle, 1-12 aras1 gecikme uzunluk-
lar1 analiz edilmig ve Akaike Bilgi Kriteri’ne
gore optimum gecikme uzunlugunun 9 oldu-
gu tespit edilmistir.

Endogenous variables: BIST_100_GETIRI DIS_TIC_ ENF__ BUYUME

Exogenous variables: C
Date: 11/05/13 Time: 16:01
Sample: 2006MO1 2013M08
Included observations: 80

Lag LogL LR FPE AIC e HQ
0 97.60135 NA 0.002191 7390034 2 A79360% 7405847
1 -80.97075 22.09814 0.002052 2.324260 2.631573 2467522
2 76.59472 7.986262 0.002306 2.439868 3.065150 2.690561
3 -70.68037 10.35012 0.002497 2.517009 3410269 2875143
4 -60.03863 17.82490 0.002408 2.475966 3.637204 2.941539
5 5127272 14.02546 0.002441 2481818 3911034 3.054832
6 -44.07045 10.98347 0.002582 2.526761 4223955 3207215
7 2838420 22.74506 0.002220 2.359605 4324777 3147499
3 -10.68447 2433712 0.001824 2142112 4375262 3.037445
9 4265585 19.43507% 0.001616* 1.993360* 4.494488 2.996134
10 11.96377 9.430271 0.001730 2.025906 47795012 3.136120
11 18.45371 7463436 0.001926 2.088657 5.125741 3306311
12 23.12526 5.021915 0.002268 2.196869 5.501930 3.521962

* indicates lag order selected by the criterion
LR: sequential modified LR test statistic (each test at 5% level)

FPE: Final prediction error

AIC: Akaike information criterion
SC: Schwarz information criterion

HQ: Hannan-Quinn information criterion
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Optimum gecikme araliginin tespitinin
ardindan, degiskenler arasi cift ve tek yonlii
nedensellik iligkisinin varligi arastirilmistir.
Hipotezler su sekilde olusturulmustur:

H,: X1 degigkeni X2 degiskeninin Gran-
ger nedenseli degildir

Tablo 5: Granger — Nedensellik Testi Sonuclar

Pairwise Granger Causality Tests
Date: 11/05/13 Time: 16:27
Sample: 2006M01 2013MO08

H,: X1 degigkeni X2 degiskeninin Gran-
ger nedenselidir

Test sonucuna gore, F-testine ait olasilik
degeri, anlamlhilik diizeyi olan %5’ten kii-
clikse HO reddedilir ve degiskenler arasinda
Granger nedensellik oldugu sonucuna vari-
lir.

Lags: 9

Null Hypothesis: Obs F-Statistic Prob.

DIS_TIC_ does not Granger Cause BIST_100_GETIRI 83 1.23380 0.2908
BIST_100_GETIRI does not Granger Cause DIS_TIC_ 3.51617 0.0014 0.0014
ENF__ BUYUME does not Granger Cause BIST_100_GETIRI 83 1.86454 0.0736
BIST_100_GETIRI does not Granger Cause ENF__ BUYUME 2.05822 0.0467 0.0467
ENF__BUYUME does not Granger Cause DIS_TIC_ 83 1.41189 0.2019
DIS_TIC_ does not Granger Cause ENF__ BUYUME 1.62061 0.1283 0.1283

Tablodan da anlasilacag: iizere, BIST —
100 getirileri, dis ticaret agigindaki biiyiime
ve enflasyon biiyiimesinin Granger nedense-
lidir. BIST — 100 ile bu iki degisken arasinda
tek yonlii bir Granger — nedensellik iligkisi
mevcuttur dolayisiyla HO reddedilir.

3. SONUC

Calismada, finansal bir gosterge olan
BIST-100 endeksinin ile ekonomik degis-
kenlerden dis ticaret acig1 ve enflasyon orant
ile olan ilisisi incelenmistir. Inceleme kapsa-
minda, biliylime oranlar1 alinarak duraganlas-
tirllmig seriler VAR analizine tabi tutularak
degiskenler arasindaki uzun donemli iligki

arastirilmistir. Bu analizin temel amaci, de-
giskenler arasindaki karsilikli iligkileri tespit
ederek iktisadi ve finansal gelismeler kargi-
sinda dogru stratejilerin belirlenmesine katki
saglayabilmektir. Bu baglamda, calismada,
VAR kapsaminda hata terimleri arasinda oto-
korelasyonun giderildigi en uzun gecikme
araligr 1-12 arasinda denenmis ve en uygun
gecikme sayist 9 olarak belirlenmistir.

VAR analizinde ilgili gecikme araligi baz
alinarak her bir degiskenin bagimli degisken
olarak kabul edildigi ve diger degiskenler
arasindaki iligkilerin incelendigi denklemler
olusturulmustur. Bu denklemleri yorumla-
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mak tek basina yeterli olmadigindan, iligki-
nin yoniinii tayin i¢in optimum gecikme ara-
i1 baz alinarak Granger - Nedensellik testi
uygulanmigtir. Granger - Nedensellik anali-
zinin bulgularina gore, BIST — 100 endeksi
getirileri ile dig ticaret biiylimesi arasinda tek
yonlii bir iligki yine aynmi sekilde BIST — 100
endeksi getirileri ile enflasyon biiylimesi ara-
sinda tek tonlii bir iligki mevcuttur. VAR ana-
lizinde elde edilen denklemler ile Granger
— Nedensellik Testi’nin sonuclar birbirlerini
tamamlamaktadir. Metodolojik olarak vur-
gulanmasi gereken bir nokta sudur ki, ¢alis-
manin kapsaminin genisletilecegi bir sonraki
safhada VAR analizinin bulgular etki-tepki-
nin (i¢sel / digsal soklarin) daha net irdele-
nebilmesi agisindan Varyans Ayristirmasina
(Variance Decomposition) tabi tutulacaktir.

Uygulama sonucunda elde edilen bul-
gular1 yorumlayacak olursak, borsaya kote
olan sirketlerin biiyiik cogunlugunun imalat
sektorii odakli oldugu g6z 6niine alindigin-
da, saglanan fon kaynaklarinin gerek duran
varliklarda yatirima gidilmesi gerekse satig
hacminin arttirilmasi yoniinde kullanilmasi
ithalat kaleminde artisa neden olabilmekte
ve bu durum da dig ticaret agigini tetikle-
yebilmektedir. Tiirk ekonomisinin reel sek-
toriiniin ithalat agirlikli bir profil sergiledi-
ginden hareketle, bunun sirketler bazinda
yansimasinin borsada goriilmesi olagandir.
Sirket hisselerinin borsadaki seyri bir yan-
dan yatirim tercihlerini sekillendirirken bir
diger yandan da sirketlerin aktif / pasif stra-
tejilerine ve dolayisiyla gelir tablolarina yon
verebilmektedir. Borsa Istanbul biinyesin-
de yer alan Tiirk reel sektoriiniin lokomotif
roliinii iistlenmis sirketlerinin gerek ithalat
kaynakli imalat¢1 yapilar gerekse iirettik-
lerini ihra¢ ederek iilke ekonomisine katma
deger saglama islevleri dis ticaret dengesi

iizerinde etkin bir rol oynamaktadir. Borsa-
daki olumlu seyirleri sonucunda artan piya-
sa degerlerine bagh olarak karlilik ve ihra-
cat hacmi odakli sirket stratejilerinin giicii
percinlenirken; olumsuz bir trende girmeleri
halinde ise muhtemel dig satim hacimleri za-
yiflayabilmekte ve ihracatin ithalat1 karsila-
ma oram diisiis gosterebilmektedir. Tiim bu
bilgiler kapsaminda, BIST-100 getirilerinin,
ozellikle reel sektor kapsaminda diisiiniildii-
giinde, dis ticaret rakamlar iizerinde etkili
oldugu kacinilmaz bir gercektir.

Calismanin bir diger bulgusu, BIST-100
getirilerinin enflasyon biiyiime oranlar1 iize-
rinde tek yonde bir nedensellik iligkisi oldu-
gudur. Kriz ortamina denk gelen zaman ara-
liginda Tiirk ekonomisinde 6zellikle i¢ talep
artisina dayali bir biiylime gozlemlenirken
bu durum ayn1 zamanda enflasyonist bir or-
tami da tetiklemigtir. Finansal yatirimlardan
elde edilen fon kaynaklar1 sermayenin taba-
na yayilmasma katki saglarken bir yandan
da tiiketimi tetikleyebilmektedir. Borsa per-
formansi kote olan tiim sirketler agisindan
bir bagari kriteri olarak kabul gorebilmekte,
reel sektor bu performansa ve var olan tale-
be bagl olarak iiretim kapasitesini arttira-
bilmekte, finansal sektor kuruluslari ise kre-
di hacimlerini genisletebilmektedirler. Kote
olmanmn sagladig1 kurumsallasma, seffaflik
ve taninirlik gibi avantajlar da kuruluslarin
gerek ulusal gerekse uluslararasi arenada
stirdiiriilebilirliklerini saglamlastirirken ya-
ratilan taleple birlikte enflasyona dayal1 bir
biiylime gozlemlenebilmektedir.

Bu calismanin kapsaminin, gerek meto-
dolojik olarak gerekse iktisadi degiskenlerin
cesitlendirilmesi baglaminda genisletilmesi
ve giiniin kosullarina daha ayrintili bulgu-
larla cevap verebilecek diizeye getirilmesi
planlanmaktadir.
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OZET

Arzin Merkezine Seyahat: Bankacilarla Yapilan Goriismelerden Elde Edilen
Bilgilerle Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Davranisi

Kiiresel krizle birlikte, finansal sektorii anlamanin 6nemi daha agik bir sekilde ortaya ¢ikmais,
sektoriin yapisi ve igleyisi makroekonomik politikalara yonelik tartismalarin odak noktasini
olusturmustur. Bu anket ¢alismas Tiirkiye’deki finansal sistemin biiyiik bir kismini olusturan
bankacilik sisteminin makroekonomik baglamda 6nem arz edebilecek yonlerine iliskin bilgi
ve anlayisimizi gelistirmek amaciyla yapilmistir. Anket, aktif biiyiikliigii sistemin yiizde
89’unu olugturan on dort bankanin iist diizey yoneticileriyle yapilan yiiz yiize goriismelerle
tamamlanmistir. Ankette ortaya ¢ikan bazi 6nemli sonuglar; (1) kredi ve mevduat piyasasinda
yogun bir rekabet oldugu, ancak kredi alt kalemleri i¢in rekabet derecesinin Onemli
derecede farklilastigi, (ii) ylikiimliiliik kalemleri arasindaki ikame iligkisinin oldukg¢a zayif
olabilecegi, dolayisiyla kaynak miktarinin yaninda kaynagin niteliginin de finansal sistem
davraniglari lizerinde 6nemli derecede etkili olabilecegi, (iii) Tiirkiye’de finansal hizlandirici
mekanizmasinin teminatlardan ziyade makroekonomik dalgalanmalarin firma nakit
akimlarma etkileri iizerinden calistig1 seklinde dzetlenebilir.

JEL Swniflamasi: G21, E50, D40
Anahtar Kelimeler: Kredi, Mevduat, Tiirk Bankacilik Sistemi, Para Politikasi

ABSTRACT

Behaviour of Banking Sector in Turkey, Based on Information From Survey

Global crisis has underlined the essentiality of deepening our understanding and knowledge
about the financial system. Accordingly, recent debates on macroeconomic policies focused
exclusively on the financial system. This survey aims at contributing to the efforts on expanding
our existing knowledge on banking system especially in the context of macroeconomic
implications in Turkish economy. We have interviewed fourteen largest deposit banks, which
represent more than 89 percent of the total assets of the domestic banking system. Survey
was conducted with senior officers of the banks. Some of the major results emerged out of
the survey could be summarized as follows; (i) there is a high degree of competition both in
credit and deposit markets, albeit the degree of competition could differ significantly across
loan types, (ii)degree of substitutability of between banks’ various resources are far from
being perfect; hence banks’ behaviour might significantly be affected by the composition
of its resources, (iii) procyclicality of credit cycles mainly arises from the reflections of
macroeconomic developments on firms’ cash flows rather than the fluctuations of collateral
values.

JEL Classification: G21, E50, D40
Keywords: Loan, Deposit, Turkish Banking System, Monetary Policy
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Finansal sektorii anlamanin 6nemi

kiiresel krizle birlikte daha acik

bir sekilde ortaya c¢ikmis, sekto-
riin yapis1 ve isleyisi makroekonomik poli-
tikalara yonelik tartismalarin odak noktasini
olusturmustur. Kriz oncesinde makro eko-
nomistlerin, analizlerinde bu alami biiyiik
oOlgiide ihmal ettigi elestirileri ortak kabul
haline gelmistir.”> Bu baglamda, akademik
cevrelerde ve politika yapict kurumlar biin-
yesinde diinya ekonomisini sarsan kiiresel

* Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast, Bankactlik ve
Finansal Kuruluslar Genel Miidiirliigii
koray.alper@tcmb.gov.tr

defne.mutluer@tcmb.gov.tr
ramazan.karasahin@tcmb.gov.tr

hakan.atasoy@tcmb.gov.tr

! Bu ¢alismada ifade edilen goriisler yazarlara ait olup, Tiir-

kiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’ nin gériiglerini yansitmaz.

Yazarlar degerli katkilarindan dolay: Yiiksel Gérmez, Ha-
kan Kara, Giilbin Sahinbeyoglu, Ercan Tiirkan ve Zafer
Yiikseler’ e tesekkiir eder. Ayrica, desteklerinden dolay: Ban-
kacilik ve Finansal Kuruluglar Genel Miidiirliigii Finansal
Sektor Degerlendirme Miidiirliigii, Arastirma ve Para Poli-
tikast Genel Miidiirliigii Para Politikas: Destek Hizmetleri
Miidiirliigii ile Merkez Bankast Istanbul Subeleri calisanla-
rina tesekkiir ederiz. Son olarak, degerli ¢alisma zamanlari-
min bir boliimiinii bizlerle goriismeye ayiran bankalarin iist

diizey yoneticilerine katkilarindan dolayi tesekkiir ederiz.

2 Bu ihmalin en somut géstergesi para politikasina iligkin
ekonomik literatiirde yer etmis ve cesitli uyarlamalar: mer-
kez bankalarinca da kullanilan modellerde finansal sektore
pasif bir rol yiiklenmesi veya bu kesimin tiimiiyle modeller-

den diglanmasidir.
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krizi anlamaya ve benzer krizlerin engelle-
mesine iliskin politikalarin olusturulmasina
yonelik cabalarin 6nemli bir kismi finan-
sal sektoriin yapisini ve makroekonomiyle
etkilesimini anlamaya yogunlagmistir. Bu
cercevede bir yandan eski modellerin finan-
sal sektorii gercekci bir sekilde temsil eden
bir yapiya kavusturulmasina yonelik teorik
modeller iizerinde calisildigi, bir yandan
sistemin makroekonomik diizeydeki davra-
niglarin1 anlamak i¢in yapilan ampirik calig-
malarin hizla ¢ogaldig1 gézlenmektedir. Bu
yondeki gayretlerin uzun siire ekonomistle-
rin ajandasint mesgul edecegi aciktir.

Bu ¢alismanin temelinde yer alan anke-
tin temel motivasyonunu iilkemizde finansal
sistemin biiyilik kismini olusturan bankacilik
sektoriiniin yapis1 ve igleyisine iligkin an-
lay1s ve bilgimizi geligtirme amaci olustur-
maktadir. Diger analitik yaklagimlarin yani
sira, anket caligmalarinin da ozellikle iilke-
miz baglaminda s6z konusu amaca yonelik
onemli katkilar1 olabilecegi diisiiniilmekte-
dir. Ulkemizde bankacilik sisteminin yakin
zamanda Onemli yapisal degisikliklerden
gecmesinin ekonometrik ¢caligmalarin etkin-
ligini smirlayabileceginden otiirii, sistemin
icinde yer alanlarin gdzlem ve tecriibelerinin
kiymetli bir bilgi kaynag1 olacag: diisiiniil-
mektedir. Bunun yaninda, kiiresel krizle bir-
likte davranigsal motiflerin de sistem dina-
mikleri iizerinde etkili oldugu gézleminden
yola ¢ikarak, bu motifleri daha iyi anlayabil-
mek i¢in birinci elden bu bilgiye sahip olan
sektor calisanlarinin  goriislerini  almanin
yararli olacagi ortadadir. Bu baglamda, hizli
ve koklii yapisal degisiklikler gosteren ban-
kacilik sisteminin davramigsal niteliklerini
daha iyi anlamak iizere, sektérde en biiyiik
paya sahip bankalarin temsilcileri ile anket
calismasi yapilmugtir.

Bu kapsamda hazirlanan anket sorulari
birden fazla konuya yonelmistir. Para poli-
tikasinin aktarim mekanizmasimi etkileye-
bilecek yapisal ve davranigsal olgular, fi-
nansal hizlandiric1 mekanizmasinin varligi
ve isleyisi ile bankacilik sektoriiniin temel
bankacilik risklerine yonelik algilamalari
one c¢ikan konulardir. Bunun disinda dog-
rudan bankacilik sektoriiyle ilgili olmama-
sia ragmen bankalarin konumlar itibariy-
la yakindan izleme imkéanma sahip oldugu
konularda katilmcilarin goriiglerini almay1
amaglayan sorular da yer almaktadir.

Bu ¢aligsma motivasyonunu makroiktisadi
bir sorudan almasi yoniiyle bankacilik kesi-
mine odaklanan diger anket ¢alismalarindan
farklilagmaktadir. Literatiirde yer alan diger
calismalarin mikro diizeyde spesifik bir ta-
kim sorulara odaklandigi goriilmektedir.’
Esasinda, bu anlasilabilir bir durumdur, zira
makro iktisat yazininin bankacilik alanina
bu yaklagimla bakmaya baslamasi1 koklerini
finansal sistemden alan kiiresel kriz sonra-
sinda s0z konusu olmaya baglamugtir.

Akademik caligmalarin yani sira diinya-
da pek cok merkez bankasi iilkedeki mev-
cut finansal kosullar1 anlamak iizere “egilim
anketleri” adi altinda (ECB Bank Lending
Survey, Fed Senior Loan Officer Survey,
vb.) bankalara anketler yapmaktadir. Kre-
dilerin arz ve talep dinamiklerinin ayristi-
rilmasinda 6nemli bir ara¢ sayilan bu anket-
ler lilkemizde de TCMB tarafindan diizenli
olarak yapilmakta ve sonuglart kamuoyuna
sunulmaktadir (bkz. Banka Kredileri Egilim

3 Ornegin Luna-Martinez ve Vicente (2012) tarafindan ya-
pilan anket ¢alismasi kalkinma bankalarinin performansini
konu almaktadir. Gérece eski bir ¢alismada Lehmann ve
Neuberger (2001) bankalarin Kiiciik ve Orta Olgekli firma-
lara verilen kredilerde banka ve miisteri arasindaki iliskile-
rin onemini aragtirmak i¢in anket ¢alismast yapmagtir:
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Anketi, TCMB). Ancak, egilim anketleri
bankalarin kredi politikalariyla ilgili sadece
konjonktiirel bir bilgi sunmakta bankalarin
kredilere yonelik davramgsal ozelliklerini
saptamak gibi bir amag glitmemektedir.

Daha acik sekilde vurgulamak gerekirse,
bu ¢aligmanin hipotezi bankacilik kesiminin
parasal aktarim mekanizmasinda oynadigi
roliin neo-keynesian yaklagimin tarif etti-
ginden cok daha karigik ve etkili oldugudur.
Neo-Keynesian para politikas1 yaklagiminin
ongordiigii bicimde neredeyse tamamiyla
pasif bir bicimde merkez bankalarinca be-
lirlenen faiz oranlarim1 ekonomiye iletmek-
ten ibarettir. Neo-Keynesian para politikasi
yaklagimina gore bankacilik sistemi nere-
deyse tamamiyla pasif bir bicimde Merkez
Bankasinca belirlenen faiz oranlarini ekono-
miye iletmektedir (Clarida, Gali ve Gertler
(1999), Smets ve Wouters (2003)). Anket
sonuglart caligmanin hipotezini net bir ge-
kilde dogrulamaktadir. Buna gore, bankalar,
bilan¢olarinin durumu, ekonomik konjonk-
tiir, sektordeki rekabet yapisina bagl olarak
parasal soklar1 reel kesime cok farkl sekil-
de aktarabilecekleri anlagilmaktadir. Calig-
manin ima ettigi en temel politika tavsiyesi
parasal otoritenin aktarim mekanizmasinda
bankacilik sisteminin oynadig: rolii dikkat-
lice analiz etmesi gerektigi ve politika ya-
pmminda kullanacagi ara¢ setini ve politika
soklarmin niceliksel boyutunu s6z konusu
analizleri dikkate alarak belirlemek duru-
munda oldugudur.

Temel olarak {i¢ boliimden olusan anke-
tin ilk boliimii, banka bilancolarmin varlik
tarafina, agirlikla da kredilere iligskin sorula-
11 icermektedir. Krediye erisim, kredi mali-
yetinin hesaplanmasi ve risk primine yone-
lik sorular bu boliimde yer almaktadir. Tkinci
boliim ise, banka bilancolarinin yiikiimliiliik

tarafi ile ilgili sorulardan olugmakta ve en
onemli yiikiimliilik kalemi olan mevduatla-
ra odaklanmaktadir. Bu boliimde, mevduat
faizlerinin belirlenmesine, farkli mevduat
tiirlerinin ve fon kaynaklarinin birbirleriyle
olan ikame iligkilerine dair sorular 6ne ¢ik-
maktadir.

Bu c¢alisma, bankacilik sisteminin biiyiik
bir kismini olusturan on dort bankanin iist
diizey yoneticileri ile 2011 y1l1 Mayis ve Ha-
ziran aylarinda yapilan goriismelere iligkin
bulgular1 sunmay1 amaglamaktadir. Ankete
katilan bankalarin aktifleri sistemin toplam
aktiflerinin yiizde 89’unu olustururken, kati-
limci1 bankalarin kredi ve mevduat hacimle-
rinin sistem i¢indeki pay1 sirasiyla yiizde 89
ve 92’dir. Anket sonuglar1 sorularin bi¢imi-
ne uygun sekilde sayisal hale getirilmis, an-
ketten elde edilen veriler finansal sektoriin
genelini temsil etmesi amaciyla bankalarin
ilgili bilanco biiyiikliiklerini (bankalarin
kredi veya mevduatlarinin sistem icindeki
paylarini) kullanmak suretiyle agirliklandi-
rilmigtir.*

Ikinci boliimde bankalarin aktiflerine
ve Ozellikle de kredilerine odaklanilirken,
kredi piyasasma iliskin elde edilen sonug-
lar degerlendirilmistir. Uciincii boliimde ise,
bankalarin yiikiimliiliiklerine iligkin tespit-
ler sunulmaktadir. Sonug¢ béliimiinde ise so-
nuclar toplu olarak tartisilmisgtir.

1. Tiirkiye’de Kredi Piyasasi
1.1 Kredi Tiirleri ve Rekabet

Bankalardan ilk olarak kredi piyasasini
tanimlamalar istenmis, buna gore alt1 farkl
kredi tiirii i¢in tam rekabetci (“hicbir ban-

4 Ankete verilen yanitlar, banka sahipligi agisindan da de-
gerlendirilmis, genel olarak kamu ve 6zel sermayeli banka-
larin yamitlarinda énemli bir ayrisma gozlenmemistir.
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kanin kendi basina faiz belirleme giicii yok-
tur”), oligopol (“bir grup banka birlikte faiz
belirleyebilir”) ve tekelci rekabet (“her ban-
kanin az da olsa faiz belirleme giicii vardir™)
olmak {izere hangi piyasa taniminin daha
uygun oldugu sorulmustur.®> Verilen cevap-
lar, s6z konusu piyasanin tam rekabete yakin
bir nitelik arz ettigini gostermektedir (Grafik
2.1). Sektor temsilcileri kredi piyasasindaki
rekabetin Ozellikle son yillarda yogunlagti-
g belirtmigtir. Kamu bankalarinin kredi
piyasasina hizli girisi, artan makroekonomik
istikrar ve bu gelismenin yurt dis1 kaynakla-
ra ulasimi kolaylastirmasi, kredi piyasasinda
rekabetin artmasinda etkili temel faktorler
olarak belirtilmistir.®

Secilmis kredi tiirleri i¢in verilen yanit-
lar kredi piyasasinda genel olarak yiiksek
bir rekabet oldugunu gostermekle birlikte
kredi tiirleri bazinda rekabet derecelerinin
farkl1 olduguna isaret etmektedir. Ankete
verilen yanitlara gore, rekabetin en yiiksek
oldugu kredi tiiriiniin konut kredileri oldugu
goriilmektedir. Ote yandan ihtiyag kredile-
rinin bankalarin pazar giiciiniin en yiiksek
oldugu kredi tiirlerinden biri oldugu dikkat
cekmektedir. Bu durumun konut kredilerine

Grafik 1.1: Kredi piyasas: tanimr’*

kiyasla ihtiya¢ kredilerinin daha zayif bir
teminat yapisina sahip olmasindan kaynak-
landig1 diisiiniilebilir. Bunun yaninda ihtiyac
kredilerinde teminatlarin dnemli bir kismint
maas blokelerinin olusturmasi ve maagla-
rin yatirilacagi bankanin biiyiik cogunlukla
kredi miisterisinin ¢alistig1 kurum ve kuru-
lus tarafindan belirleniyor olmasi nedeniy-
le bankalarin tekelci giicliniin olustugu da
goriismelerde ifade edilen gerekgelerde yer
almaktadir.

Yanitlarin ortaya koydugu kayda deger
diger bir sonug ise kiigiik ve orta dlgekli is-

5 Bilindigi iizere, tam rekabet piyasast bir pazarda hicbir
saticinin sattigl iiriiniin fiyatini etkileme giiciine sahip ol-
madigi piyasadir. Ancak pratikte soz konusu kogullarin sag-
lanmasi olduk¢a zordur. Bu ankette, tam rekabet¢i tanimi,
bankalarin yogun rekabete bagli olarak fiyatlama giiciiniin
goreli olarak ¢ok diisiik oldugu durumlart ifade etmek igin
kullamilmistir. Anket sorusunda da katilimcilara ilgili pi-
yasanin rekabet ve fiyatlama giicii a¢isindan hangi yapiya
daha uygun oldugu sorulmaktadir:

S Yakin zamana kadar kredi piyasasindan géreli olarak si-
mirly bir pay alan kiigiik ve orta Glgekli isletmelere (KOBI)
verilen kredilerin bankalar tarafindan giderek daha ¢ok ilgi
gormesiyle bu alanda artan rekabet anket katilimcilar: ta-
rafindan piyasadaki rekabetin yogunlasmasi baglaminda en
carpict ornek olarak dile getirilmistir.
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*Bankalarin verdikleri yanitlarin dagilimini gostermektedir.
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letmelere (KOBI) verilen kredilerdeki reka-
bet derecesi ile biiyiik 6l¢ekli isletme kredi-
lerindeki rekabet derecesinin 6nemli oranda
farklilasmamas1 olmustur. Bilgi asimetrisi
probleminin daha yiiksek oldugu KOBI
kredilerinde bankalarin rakiplerine kiyasla
sahip olabilecekleri bilgi avantajlarinin ban-
kalara daha yiiksek bir tekelci giic vermesi
beklenir. iki kredi tiirii arasinda belirgin bir
rekabet farki olmamasi bankalarin KOBI
kredileri konusunda risklere beklenenden
daha agik olduklarini isaret eder niteliktedir.
Ote yandan, biiyiik 6lcekli isletme kredile-
rinin genelde daha az sayida bankanin kar-
stlayabilecegi biiyiik montanli kredilerden
olusmasimnin da s6z konusu sonucun ortaya
cikmasinda etkili oldugu diisiiniilmektedir.
Sonuglar, yatirim kredilerinde bankalarin
isletme sermayesi kredilerine gore daha
yiiksek bir tekelci giice sahip olduklarmi
ima etmektedir. Anket goriismelerinde, ya-
tirm kredilerinin genelde yiiksek miktarl
ve uzun vadeli olmasi, buna bagh olarak s6z
konusu krediler i¢in gerekli kaynaklar1 bu-

labilecek ve yatirim siiresi boyunca likidite
riskini tastyabilecek banka sayisinin daha az
olmas1 nedeniyle bu kredi tiiriinde yogunlas-
manin yiiksek oldugu dile getirilmistir. Islet-
me sermayesi kredilerinde rekabetin yiiksek
olmasia neden olabilecek bir sebep ise,
goriismelerde belirtildigi iizere, Tiirkiye’de
firmalarin genelde ii¢ ila dort banka ile calig-
mast bu nedenle farkli bankalarin tekliflerini
fazla bir maliyet 6demeden degerlendirebil-
me imkanina sahip olmasidir.

1.2. Kredi Maliyeti

Bankalarin kredi faizlerini nasil fiyatla-
diklarmi bilmek para politikasinin etkile-
rini tespit edebilmek baglaminda oldukca
onemlidir. Para politikalarmin etkilerini
analiz etmek i¢in kullanilan bir¢ok modelde
kredi faizleri politika faizine ya esit olarak
alinmakta ya da kredinin geri 6denme ihti-
maline iligkin bir risk primi politika faizine
eklenmek suretiyle temsil edilmektedir. Ote
yandan, gelismekte olan iilkelerde bankala-
rin yurt disindan elde ettikleri yabanci para

Grafik 1.2: TL cinsinden yeni acilan kredilerin maliyeti belirlenirken etkili olan faktorler*
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*Bankalarin verdikleri yanitlarin yiizdesini gostermektedir.
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cinsinden fonlarin toplam kaynaklar icinde
onemli bir paya sahip olmas itibariyla ban-
kalarin kredi faizlerinin politika faizleri ile
iligkisi teorik modellerde Ongoriildiigii ka-
dar sik1 olmayabilir. Kredi fiyatlamasinda en
onemli unsurlarindan biri de kredilerin ma-
liyetleridir. Bu dogrultuda ankette iki farkli
soruda bankalarin TL ve YP cinsi kredilerin
maliyetlerini nasil hesapladiklarina odakla-
nilmaktadir’.

TL cinsinden yeni acilan ticari kredile-
rin maliyetini hesaplarken bankalarin te-
melde Merkez Bankasi politika faizi ile
TL kaynaklarin maliyetlerini esas aldiklari
goriilmektedir (Grafik 2.2). Tiirev finansal
tirlinlerin YP kaynaklar1 nitelik itibartyla TL
kaynaklara ¢evirmeyi olanakli kilmasi nede-
ni ile YP kaynaklarin maliyetinin de TL cin-
si verilen krediler icin onemli olabildikleri
anlagilmaktadir. Ornegin, uzun vadeli konut
kredilerinde YP kaynaklar para takasi islem-
leriyle uzun vadeli TL varliklara doniistiirii-
lebildiginden bu kredilerin maliyeti hesapla-
nirken yabanci kaynaklarin maliyeti ve para
takasi iglemlerinin isaret ettigi maliyetler bir
arada dikkate alinmaktadir.

Goriismelerde bankacilik kesiminin reel
sektore actig1 kredilerin bir boliimiiniin ge-
celik vadeli kredilerden olustugu, bu kredi-

lerde para piyasalarindaki kisa vadeli faiz
oranlarinin esas alindig1 belirtilmistir. Ya-
nitlar, beklenebilecegi gibi, kredi vadesinin
kredinin marjinal maliyetinin hesaplanma-
sinda 6nemli bir parametre oldugunu gos-
termektedir. Ticari kredilere gore daha uzun
vadeli olan tiiketici kredilerinde politika fai-
zi beklentilerinin daha agirlikli bir rol oyna-
dig1 goriilmektedir. Son olarak goriismeler-
de daha ¢ok uzun vadeli krediler i¢in Devlet
I¢c Bor¢lanma Senetleri’nin (DIBS) bilango
icinde krediye alternatif olmast dolayisiyla
DIBS faizlerinin firsat maliyeti olarak de-
gerlendirildigi ifade edilmistir.

YP cinsinden yeni agilan ticari kredilerin
maliyeti belirlenirken YP kaynaklarin mali-
yeti dikkate alinmaktadir (Grafik 2.3). An-
cak, katilmcilar YP para alim takasin1 YP
cinsinden kredi acabilmek amaci ile kulla-
nan bankalarin TL kaynaklarin maliyetini de
dikkate aldiklarini belirtmislerdir.®

7 Oncelikle, her iki soru icin de gecerli olan bir noktayt vur-
gulamak gerekmektedir; buna gore kredi maliyetlerini he-
saplanirken stok maliyetleri degil ortalama marjinal (yeni
acilan kredilerin) maliyetlerin dikkate alindigi belirtilmistir.

8 Katilimcilar YP para alim takast isleminde bankalarin
karst taraftan alacaklar: TL faizinin belirlenmesinde TRLI-
BOR’ un ve forward implied rate’lerin esas alindigini belirt-
miglerdir.

Grafik 1.3: YP cinsinden yeni agilan kredilerin maliyeti belirlenirken etkili olan faktérler*
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Bankalarin alabilecekleri yabanci para
acik pozisyonlar diizenlemelerle 6nemli 6l-
ciide sinirlandigi i¢in kur beklentileri faizle-
r1 ancak dolayli yoldan etkileyebilmektedir.
Bu da kurdaki hareketlerin kredi miisterile-
rinin 6deme giicii tizerindeki etkisine baglh
olarak ortaya ¢cikmaktadir. Baska bir ifadey-
le kur hareketlerine iligkin beklentiler kredi
riskiyle iligkisi baglaminda dikkate alinmak-
tadir. Bilindigi iizere, bankacilik sistemimiz-
de, ¢ogunlugu kredilerden olusan YP cinsi
varliklarin vadeleri YP cinsi yiikiimliiliik-
lere gore oldukca uzundur. Bu nedenle YP
kaynaklarin marjinal maliyetlerinin yani
sira bu kaynaklarin maliyetlerinin gelecekte
alacaklar1 deger de 6nemlidir. Bu baglamda
goriismelerde bankalara uzun vadeli YP kre-
dilerin faizini nasil belirledikleri sorusu da
yoneltilmistir. Bankalar YP kaynaklarin ge-
lecekteki maliyetlerini hesaplarken YP cinsi
faiz takaslarindaki faizleri dikkate aldiklari-
n1 belirtmislerdir.

1.3. Teminat Yapisi

Krediler i¢in teminat olarak kabul edilen
varliklarin niteligi yaratabilecegi makroeko-
nomik sonuglar nedeniyle 6nemlidir. Teminat-
larm kredi miktar iizerinde 6nemli bir belir-
leyici olmasi ve degeri onemli dalgalanmalar
gosteren varliklarin teminat olarak kullanil-
mas1 halinde, firmalarin teminatlar nedeniyle
kargilasabilecegi kredi kisitlar1 da 6nemli dal-
galanmalar gosterebilecektir (Kiyotaki ve Mo-
ore, 1997). Bu nedenle ankette bankalara ticari
krediler icin hangi varliklar1 teminat olarak
kabul ettikleri sorulmusgtur. Yanitlar bankaci-
Iik sistemimizde kefalet ve gayrimenkul ipo-
teginin en 6nemli teminat kalemleri oldugunu
ortaya cikarmaktadir (Grafik 2.4). Daha zayif
bir teminat tiirii sayilan kefaletin agirhigr dik-
kat cekici boyuttadir. Sektor temsilcileri, ticari
krediler i¢in teminat olarak gosterilen gayri-
menkullerin 6nemli bir kisminin girketlerin tii-
zel kisiliklerinin degil sirket sahiplerinin dzel
miilkiyetlerinden olustugunu ifade etmiglerdir.

Grafik 1.4: Ticari krediler icin teminat varliklarinin dagilimi*
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*Bankalarin verdikleri yanitlarin yiizdesini (ortanca olarak) gostermektedir.

Bankalarm “kredi/teminat” oranini nasil
belirledigi ve hangi faktorlere bagli olarak
bu orami degistirdigi, firmalarin kredi piya-
sasina erigsim olanaklarinin ve bu olanaklarin
1§ cevrimlerine kosut olarak sergileyebilece-
&1 dinamiklerin anlagilmast agisindan énem
arz etmektedir. Bu amacla hazirlanan soruya
verilen yanitlar s6z konusu oranin belirlen-

mesinde kredi talep eden firmanin finansal
durumunun belirleyici oldugunu, kredi ta-
lep eden firmanin kredi tarihgesinin (diger
bir ifade ile firmanin onceki kredilerin geri
O0denmesinde gosterdigi performans) ise s6z
konusu oram etkileyen en 6énemli ikinci et-
ken oldugunu ortaya koymaktadir (Grafik
2.5).
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Grafik 1.5: Kredi/teminat oraninin belirlenmesinde etkili faktérler*
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faktorii en 6nemli olarak atfettikleri durumu ifade etmektedir.

Kurumsal diizenlemeler, kredi talep eden
firmanin banka ile iligskisi ve kredi talep
eden firmanin faaliyet gosterdigi sektor fir-
manin finansal gostergelerine gore ikincil
derecede Oonemli olurken, makroekonomik
gelismelerin teminat oranlarinin belirlenme-
sinde diger etkenlere gore daha sinirl1 bir rol
oynadig1 belirtilmistir. Katilimcilar makroe-
konomik gostergelerin ve beklentilerin dog-
rudan dikkate alinmadigin1 ancak firmalarin
finansal gostergeleri iizerindeki yansimala-
rma bagl olarak dolayl bir sekilde dikkate
alindigini belirtmislerdir.

Katilimcilara, teminat degerindeki dal-
galanmalarin bankalarin ek teminat isteme-
lerine neden olup olmayacagi sorusu da yo-
neltilmistir. Bankalar gecmis 6demelerinde
sorun yasanmayan krediler i¢in ek temina-
tin genelde istenmeyecegini belirtmislerdir.
Goriismelerde, kredi teminat oranina iliskin
olarak bankalarin standart ve kati bir oran
uygulamadiklari, firmalara gore uygulanan
oranlarin onemli Olgiide degisebildigi iz-
lenimi elde edilmistir. Biiyiik 6l¢ekli firma
kredilerine iligkin teminat kosullar1 daha
esnek olurken kiiciik olcekli isletmelerden

talep edilen teminatlarin kredi miktarinin
bir bucuk katina kadar ¢ikabildigi dile ge-
tirilmistir. Sonug olarak, soruya verilen ya-
nitlar ve katilimcilarin bu ¢ercevede verdik-
leri bilgiler, Tiirkiye ekonomisinde, teminat
fiyatlarindaki dalgalanmalarla firmalarin
karsilasabilecekleri kredi kisitlart arasindaki
iliskinin ¢ok giiclii olmayabilecegine isaret
etmektedir.’

Krediler icin alman teminatin, kredinin
geri 0denmemesi durumunda ne oOlciide bir
koruma sagladigi kredilere iliskin hesapla-
nan negatif nitelikli gostergelerin banka-
larin ve bankacilik sisteminin saglamligi
baglaminda daha iyi degerlendirilebilmesi
acisindan onemlidir. Bu baglamda bankala-
ra cesitli kredi tiirleri icin Temerriit Halinde
Kay1p (THK) oranlar1 sorulmustur. Verilen
yanitlar, tiiketici kredilerinin ortalamada
daha 1yi teminatlandirildigini gosterir nite-
liktedir (Grafik 2.6). Tiiketici kredileri icin-

Y Bankacilar Tiirkiye'de kredi tabanimin yeteri kadar genis
olmamasi nedeniyle iyi durumdaki isletmelerin kredi havu-
zunun ¢ogunlugunu olusturdugu bu sebeple de teminat gibi
riske karsi korunma saglayan araclara ihtiyacin daha sinirli
oldugunu belirtmiglerdir.
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Grafik 1.6: Teminatlarin kredi bakiyesine orani (Temerriit Halinde Kayip (THK) oranlari)*
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bakiyesine oran1” olarak hesaplanmustir.

de de yiizde 10’lara yaklasan THK orani ile
konut kredilerinin en saglam teminat yapi-
sina sahip oldugu goriiliirken, diger tiiketici
kredilerinin yaklagik yiizde 40 THK ora-
niyla en zayif teminat yapisina sahip tiike-
tici kredisi tiirii oldugu ortaya ¢cikmaktadir.
Dikkat ceken bir nokta ise ticari krediler i¢in
belirtilen THK oranminin diger tiiketici kredi-
lerine yakin bir seviyede olmasidir.

1.4. Kredi Risk Primi

Bankalarin kredi faizlerine dahil ettikle-
ri risk priminin nasil belirlendigi ve zaman
icerisinde Ozellikle de is ¢evrimlerine bagh

Grafik 1.7: Kredi risk primini etkileyen faktorler*

olarak nasil hareket edebilecekleri kredi ka-
nalinin isleyisini anlamak agisindan 6nem-
lidir (Bernanke ve Gertler, 1995). Anket
sonuglarina gore, bankalarin, krediler icin
uyguladiklar risk primini belirlerken once-
likle kredi talep eden firmanin finansal du-
rumunu esas aldiklart goriilmektedir (Gra-
fik 2.7). Firmanin kredi tarihcesi de ikinci
onemli faktor olarak ©ne cikmaktadir. Bu
durumda firmanin daha onceki kredilerini
06deme hususunda gosterdigi performans fir-
manin riskliligi konusunda 6nemli bir gos-
terge olmaktadir.
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Ote yandan makroekonomik kosullarm
kredi risk priminin belirlenmesinde daha az
etkili oldugu goriilmektedir. Goriigsmelerde
bankalar makroekonomik biiyiikliiklere dair
beklentilerin firmanin kredi risk priminin
belirlenmesinde dogrudan rol oynamadigini
ve bankalarin firmanin durumuna bakarak
risk primine karar verdiklerini ifade etmis-
lerdir. Kredi talep eden firmanin banka ile
iligkisi, kredi icin verilen teminatin tiirii ve
miktarmin da firmaya uygulanacak kredi
risk priminde kismi derecede etkili oldugu
sOylenebilir. Yanitlar finansal hizlandirici
olarak tabir edilen mekanizmanin Tiirkiye
ekonomisi i¢in de etkin olabilecegine isaret
etmektedir.'” Buna gore, ekonomiye gelen
soklar dogrudan etkilerinin yani sira firma-
larin finansal durumlari tizerindeki yansima-
larma bagh olarak kredi arz ve kosullaria
da aym yonde tesir etmek suretiyle daha
giiclii sonuglar dogurabileceklerdir.

1.5. Kredi Talebinin Faiz Esnekligi

Parasal aktarim mekanizmasinin temel ka-
nali olan faiz kanalinin etkinliginde, politika
faizlerindeki degisimlerinin kredi faizlerine
ne Ol¢iide yansitildig1 ve kredi talebinin kredi
faizlerine ne ol¢iide duyarli oldugu son de-
rece onemlidir. Kredi faizlerinin politika fa-

Grafik 1.8: Kredi talebinin faiz esnekligi*

izlerine olan duyarliligini anlamaya yonelik
olarak bankalara, diger bankalarin faizleri sa-
bitken, kredi faizlerini artirmalart durumunda
kendilerine yonelen kredi talebinin ne kadar
etkilenecegi sorulmustur. Bankacilik siste-
mindeki rekabetle de yakindan iligkili olan bu
soruyla dolayli olarak kredi faizlerinin politi-
ka faizlerine olan duyarlilig1 tespit edilmeye
calisilmaktadir. Kredi talebinin faiz esnekligi
ise tlim bankalarin faizlerini degistirdikleri
durumunda kredi talebinin ne dlciide degise-
ce8i sorusuyla tespit edilmeye calisiimigtir.
Sorunun ilk bdliimiinde cesitli kredi tiirleri
icin bir bankanin, diger bankalar faizlerini
degistirmezken, faizlerini yiiz baz puan artir-
mas1 durumunda bankaya yonelen kredi ta-
leplerinin ne 6l¢iide degisecegi sorulmustur.
Bankalarin, diger bankalarin kredi faizlerini
degistirmedikleri durumda kredi faizlerini ar-
tirdiklarinda kredi taleplerinin 6nemli 6l¢iide
azalmasini, kredi faizini diisiirdiiklerindeyse
kredi taleplerinin 6nemli oranda artmasini
bekledikleri goze ¢arpmaktadir (Grafik 2.8).!!

10 Einansal mzlandirict mekanizmasinn analitik bir incele-
mesi i¢in bkz. Bernanke, Gertler ve Gilchrist (1996).

- Soru faizlerin arttigi ve azaldigi durumda olmak iizere
iki boliimden olusmaktadir: Ancak cevaplarin biiyiik oran-
da simetrik olmasi sebebiyle sadece artis durumu dikkate
alinmustir:

0 20 40 60 80 100

52 Diger banka faizleri sabit | 4
33
F £ Tim banka faizien degistginde —
3 s Diger banka faizleri sabit | A

=
< g Tim banka faizien degistiginde _
2B Diger banka faizleri sabit A
>0
Z £ Tum banka faizler degistiginde I —————

**Onemli bir degisiklik olmaz” igin 1, “ciddi oranda degisir” icin 5 olmak iizere bes derecede degerlendirilen faiz esnekligini
nicel hale getirmek iizere, “ciddi oranda degisir” kategorisine maksimum, ”6nemli bir degisiklik olmaz” kategorisine ise mini-
mum agirlik vermek suretiyle faiz esnekligi hesaplanmistir. Buna gore, esnekligin “100” degerini almasi kredi talebinin ciddi

oranda degistigi durumu ifade etmektedir.
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Ticari krediler, konut kredileri ve ihtiyac
kredileri i¢in bankalar aras1 faiz farklilikla-
rina iligkin talebin esnekliginin az da olsa
ayristigr goriilmektedir. Buna gore bankalar
arasindaki faiz farkliliklarinin en 6nemli ol-
dugu kredi tiiriiniin konut kredileri oldugu
goriilmektedir. Bu yanitlar ilk soruya verilen
ve rekabetin en yogun oldugu kredi tiiriiniin
konut kredileri oldugu yoniindeki cevaplarla
da ortiismektedir.

Ote yandan tiim bankalar faizlerini yiiz
baz puan artirdiklarinda kredi talebinin
onemli olgiide degismeyecegi beklenmekte-
dir. Baska bir ifadeyle bankalar kredi talebi-
nin faiz esnekliginin cok yiiksek olmadigini
diistinmektedirler. Farkli kredi tiirleri kargi-
lagtirildiginda faiz esneklikleri arasinda si-
nirli olmakla birlikte farkliliklar oldugu go-
riilmektedir. Buna gore, kredi tiirlerine gore
kredi talebinin faiz esnekligi en yiiksekten
en aza dogru konut kredisi, ihtiyag kredisi ve
ticari krediler olarak siralanmaktadir.!?

Bankalarin Tiirkiye’de faizlerin seviye-
sinden Once kredinin 6denebilirliginin daha
onemli oldugunu belirttikleri, baska bir de-
yisle miisterinin faiz oranmin kendisinden
cok aylik taksitlerin toplam gelir igindeki
payim1 daha cok onemsedikleri ifade edil-
migtir. Aylik taksitlerin tutarinda ise kredi-
nin vadesi belirleyici olmaktadir. Bir bagka
ifadeyle, mevcut konjonktiirde kredi talebi
lizerinde hanehalkinin maruz kaldig: likidite
kisitinin derecesine iliskin degisimler, faiz-
lerden daha baskin bir rol oynamaktadir.

1.6. Kredi Tiirleri ve Riskler

Bankalarin farkli kredi tiirleri acarken
maruz kaldiklari risk unsurlarimi anlayabil-
mek amaciyla sorulan soruya verilen yanit-
lar, konut kredileri hari¢ tiim kredi tiirleri
icin en Onemli riskin kredi riski oldugunu
gostermektedir (Grafik 2.9). Konut kredileri
icin ise en Onemli riskin vade riski oldugu
belirtilmistir. Biiylik cogunlugu YP cinsin-

den olan yatirim kredilerinde de vade riski-
nin kredi riskinden sonra gelmekle birlikte
oldukca Onemli oldugunun diisiiniildigi
goriilmektedir. Krediler i¢in likidite riski
bankalar acisindan vade riskinin arkasinda
gelirken, kur riskinin etkisinin ise beklene-
bilecegi gibi simirli oldugu goze ¢arpmak-
tadir. Konut kredilerinde vade riskinin bu
denli 6nemli olmasi, kur ve vade riskinden
korunmak amaciyla yapilan para takasi is-
lemlerinin, ortalamada en uzun vadeye sahip
olan bu kredi tiiriiniin tasidig1 vade riskini
ancak smirh dl¢iide diisiirebildigini goster-
mektedir. Nitekim bankalarin bir y1l ve iize-
rinde olan vadelerde gerceklestirdikleri TL
para alim takasi islemlerinin hacimlerinin
konut kredilerinin hacmine kiyasla oldukca
diisiik oldugu goriilmektedir.

Genelde uzun vadeli ve YP cinsinden
verilen yatirim kredilerinin faizleri LIBOR
tizerine sabit bir prim eklenmek suretiyle
belirlenirken s6z konusu kredilerin vadele-
ri yine LIBOR iizerine bir primle belirlenen
mevduat disi YP kaynaklarin vadelerine
gore daha uzun olmaktadir. Bu durumda,
LIBOR iizerindeki primin yeni bor¢lanma-
larda degisebilecek olmasi vade riskinin ya-
tirim kredilerinde kredi riski kadar 6nemli
olmasinda etkili olabilmektedir.!? Bankalar,
likidite riskinin yatirim kredileri i¢in s6z ko-
nusu olmasinin nedeni olarak ise, daha once
ifade edildigi iizere, bu kredi tiiriiniin biiyiik
cogunlugunun YP cinsinden olmasini ve bu
kredilerin fonlanmasinda 6nemli yer tegkil
eden yurt dis1 kaynaklara ulagimda sorunlar
cikabilmesi ihtimalini 6ne siirmiislerdir.

12 Kredi tiirleri icin faiz esnekligi siralamasiyla séz konusu
kredilerin ortalama vadeleri arasindaki siralama aynidir: Bu
durumun vade arttik¢a faiz édemelerinin toplam ddeme i¢in-
de paynin artacagindan kaynaklandigi diisiiniilmektedir.

13 Bu durum iilke risk priminde, bankalarin yurt dist borg-
lanma maliyetlerini etkileyebilecek olast dalgalanmalarin
da bankalarin aldiklar: faiz riskinin onemli belirleyicisi ol-
dugunu gostermektedir.
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Grafik 1.9: Kredi tiirlerinin risk faktorleri*
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*Katihmceilar kredi, vade, likidite ile kur riskini farkli kredi tiirleri i¢in siralamistir. Buna gore, birinci sirada olarak atfedilen
kategoriye maksimum, sonuncu sirada olarak atfedilen kategoriye ise minimum agirlik vermek suretiyle kredi tiirlerine iliskin
risk faktorleri hesaplanmigtir. Risk derecesinin “100” degerini almasu ilgili risk faktoriiniin tiim bankalar tarafindan en 6nemli

risk faktorii olarak goriildiigli durumu ifade etmektedir.

1.7. Rezerv ve Likidite Tutumunun
Kredi Davranmisina Etkisi

Enflasyon hedeflemesi rejiminde — teorik
olarak - Merkez Bankasi likiditenin fiyatini,
diger bir deyisle politika faiz oranimi belir-
ler ve bu faiz oranindan tiim talebi kargilar.
Dolayisiyla, enflasyon hedeflemesi cerceve-
sinde Merkez Bankasindan borg¢lanabilmek
icin gereken teminatlar hususunda bir kisit
olmadig1 durumda sistemde likidite riskin-
den bahsetmek miimkiin degildir (Disyatat,
2011). Uygulamada Merkez Bankasinin

acik piyasa iglemleriyle politika faizi lize-
rinden sagladig: likidite arzi sonsuz esnek-
likte olmamakla birlikte, olagan ihalelerin
disinda, Merkez Bankasi’nin sundugu di-
ger borclanma kanallarindan da (“standing
facilities”) daha yiiksek maliyetle olmakla
birlikte likidite temini miimkiindiir. Uygu-
lama, likidite a¢ig1 yiiksek olan bankalar
icin olagan ihalelerde ihtiya¢ duyulan liki-
ditenin saglanamamas: ihtimaline istinaden
faiz riski yaratmakla birlikte likidite riski
yaratmamaktadir. Ancak, tecriibeler teorik
olarak gecerli olmasi gereken bu durumun



Arzin Merkezine Seyahat: Bankacilarla Yapilan Gériismelerden Elde Edilen Bilgilerle

Tiirk Bankacilik Sektériiniin Davranigi

pratikte de gecerli oldugu savim siipheli ki-
lar niteliktedir. S6z konusu siipheleri aydin-
latmak amaciyla hazirlanan soruya verilen
yanitlarda, bankanin likidite pozisyonunun
ve bankacilik sisteminin toplam rezerv po-
zisyonunun bankanin kredi davraniglari i¢in
onemli oldugu bankalarin biiyiik ¢cogunlu-
gunca ifade edilmistir (Grafik 2.10). Ancak,
yanitlar kredi davranisi iizerinde bankanin

kendi likidite pozisyonunun sistemin likidite
pozisyonundan daha etkili oldugunu ortaya
koymaktadir. Yine biiyiik cogunlukla ban-
kalar bu degiskenlerin likidite ve faiz riski
kanaliyla kredi arzim etkileyecegini ifade
etmiglerdir. Etki kanallarini siralarken ban-
kalarin likidite riskine daha ¢ok 6nem atfet-
tikleri ortaya ¢ikmustir.

Grafik 1.10: Bankacilik sistemi toplam rezerv pozisyonu ile bankanin likidite durumunun kredi

davraniglarina etkisi*
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* Tlgili faktoriin etkili oldugunu belirten bankalarin yiizdesidir.

TCMB’nin olagan ihalelerin yani sira
farklr bor¢lanma olanaklar1 da sundugu bir
sistemde likidite riskinin nasil dnemli olabil-
digi soruldugunda, katilimcilar TCMB nin
diger bor¢ verme kanallarina bagvurulma-
siin banka icin olumsuz bir sinyal 6zelligi
tasiyacagmi One siirmiiglerdir. Bu sinyalin
bankanin itibar1 agisindan getirdigi olumsuz
etkilerin, faiz maliyetlerinden daha baskin
oldugu dile getirilmistir.'* Bundan daha az
onemli olmamak kaydiyla, TCMB’nin son
bor¢ veren merci olma fonksiyonunu yerine
getirecegi konusunda tam olarak emin olu-
namadig1 siirece, kisa vadeli yiikiimliiliik-
lere bagimliligin likidite riski ifade etmeye
devam edecegi aktarilmigtir. 2001 yilinda
yasanan bankacilik krizinde bir bankanin li-
kidite sorunu nedeniyle TMSF’ye devredil-
mesinin, her ne kadar para politikas1 ¢erce-
vesi degismis olsa da, bankalarin bu konuda
daha ihtiyatli olmalarina neden oldugu ifade
edilmigtir.

Anketin yapildigi dénemde, bankalar
BDDK tarafindan belirlenmis likidite yeter-
lilik oranlarini fazlasiyla saglamakla birlikte
bircok bankanin likidite durumuna iligskin
icsel olarak belirlenen bir takim kurallar1 da
takip etmeye ¢alistiklart anlagilmaktadir. Bu
duruma bankalarin likidite riskine bakisiyla
likidite yeterliligine yonelik mevcut diizen-
lemelerin yaklasimi arasindaki bazi fark-
liliklarm yol agtifi anlagilmaktadir. Orne-
gin, BDDK’nin likidite yeterlilik oraninda
bankalarin zorunlu karsiliklara baglh olarak
TCMB’de tuttugu fonlar likit varliklar ice-
risinde sayilirken, bankalarin TCMB’de tut-
tuklar1 fonlart likit varliklar olarak degerlen-
dirmeme egiliminde oldugu goriilmektedir.

4 Benzer bir durum 2008 yili krizi siirecinde ABD’de go-
riilmiistiir. Bu siirecte, bankalar likidite ihtiyaclarint ABD
Merkez Bankasi’ min (FED) geg likidite penceresinden temin
etmek konusunda ¢ekingen davranmiglardir. Bunun nedeni-
nin bu imkandan yararlanmamin bankalarin finansal sag-
lamhigina iligkin olumsuz bir sinyal etkisine sahip oldugu
belirtilmektedir.
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Goriismelerde, bankalara TL likidite ve
YP likidite durumlariin ayr1 ayri hesaplanip
hesaplanmadiklar1 soruldugunda, bankala-
rin para takasi piyasasinin derin oldugu du-
rumlarda TL ve YP likiditeyi oldukca yakin
bir ikame olarak gordiikleri ifade edilmistir.
Bu durum, piyasada yabancilarin TL likidi-
teye erisimi konusunda bir sikinti olmadigi
ve TL para satim takasma yonelik talebin
oldugu durumda yurtici yerlesik bankalarin
TL likiditeden ziyade toplam likiditeyi esas
alacaklarini gostermektedir.

1.8. Kredi Standartlarinin Sikilastiril-
masinda Kullanilan Yontemler

Kredihacmindeki degisimlere arz ve talep
tarafli etkilerin ne olciide katkida bulundu-
gunu tespit edebilmek, ekonomik gelismele-
ri saglikli yorumlayabilmek ve uygun politi-
kalar gelistirmek icin kritik 6neme sahiptir.
Bu nedenle, literatiirde kredi hacmindeki de-
gisimlerin arz ve talep yonlii etkilerini ayris-
tirmaya calisan bircok ampirik calisma bu-
lunmaktadir'>. Bankacilik kesimine yapilan
anket caligmasinin kredilere iligkin boliimiin
son kisminda bankalarin herhangi bir sebep-
le kredi musluklarin1 kismaya karar verdik-
lerinde bunu hangi yontemlerle yaptiklar:
sorulmaktadir. Bu yontemlerin bilinmesinin
kredi piyasasi gelismelerinin dinamiklerini
anlamak ve ayristirmak adina yararli olacag:
diisiiniilerek ilgili sorunun ankette yer alma-
s1 uygun goriilmiistiir.

Kredi arzi davranmglarm etkileyen en
onemli degiskenlerden biri ekonominin is
cevrimlerinde hangi noktada olundugudur
(Weinberg, 1995). Ulke tecriibelerine gore
bankalar ekonomi iyiye giderken kredi stan-
dart ve kosullarin1 gevsetmekte, 6te yandan
ekonomi kotiiye gitmeye basladiginda ise
kredi standart ve kosullarini normale gore

daha da sikilagtirmaktadir. Gelismekte olan
iilkelerde is ¢evrimlerinin yan1 sira yurt di-
sindan bor¢lanma olanaklarindaki geligme-
ler de bankalarin kredi politikas1 {izerinde
etkili olmas1 beklenir.

Bankalarca, kredi standart ve kosulla-
rinda sikilagtirmaya gitmeleri durumunda
bunu farkli yontemlerle yapabilecekleri ve
bu yontemlerin sikilastirmay1 gerektiren
durumun niteligine gore degisebilecegi ifa-
de edilmigtir. Kredi standart ve kosullarinda
sikilagtirmaya gidilmesi durumunda uygu-
lanan baglica yontemler fiyatlama politika-
sinin degistirilmesi, teminat/kredi oraninin
degistirilmesi, tahsis kriterlerinin (6rnegin
kredi puanlamasinda uygulanacak esik de-
gerin yiikseltilmesi) zorlastirilmasi, vadele-
rin kisaltilmasi ve sube limitlerinin diisiiriil-
mesi olarak siralanmaktadir.

2. Bankalarln Yiikiimliiliiklerine
Hliskin Bulgular

2.1. Mevduat Thrleri ve Rekabet

Bu boliimde finansal kesimin davranisla-
rma iliskin resmi tamamlamak adina, banka
bilancolarinin yiikiimliiliiklerine iliskin an-
ketten elde edilen bulgular sunulmaktadir.
Hanehalki tasarruflariin en 6nemli kale-
mi olan ve bankacilik kesiminin yiikiimlii-
liiklerinin ¢ogunu olusturan mevduatlarin
rekabetci bir piyasada fiyatlanmasi, MB
faizlerinin mevduatlar iizerindeki etkinli-
81 agisindan onemlidir (Mojon, 2000). Bu
nedenle ilk olarak bankalardan mevduat
piyasasini tanimlamalar1 istenmis, kredi pi-
yasasina iligkin soruda oldugu iizere, tam
rekabetci, oligopol ve tekelci rekabet seklin-
de ii¢c secenek sunulmustur. Verilen yanitlar,
mevduat piyasasinda kredi piyasasindaki

15 Bkz. Bassett ve Digerleri (2010), Ciccarelli ve Digerleri
(2010) ve Del Giovane ve Digerleri (2010).
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kadar olmamakla beraber yogun bir rekabe-
tin var olduguna, bankalarin piyasada olusan
mevduat faizlerinden sapmasmin oldukca
zor olduguna isaret etmektedir (Grafik 3.1).
Katilmcilar, bankalarin mevduat piyasa-
sinda monopolcii bir giice sahip olamasinin
nedenleri arasinda ise Ozellikle mudilerin
bankalarin uyguladiklar1 faiz oranlarimi ¢ok

Grafik 2.1: Mevduat piyasasi tanimr’*

yakindan takip etmelerinin ve kiiciik getiri
farklarinda bile calistiklar1 bankalar1 kolay-
likla degistirebilmelerini vurgulamiglardir.
Buna gore, bankalarin cogunlugu mevduat
piyasasinin tam rekabet¢i bir yapr goster-
digini ifade ederken, ii¢te bir ise piyasanin
tekelci rekabete daha yakin bir yapida oldu-
gunu belirtmistir.
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*Bankalarin verdikleri yanitlarin dagilimini gostermektedir.

2.2. Fon Kaynaklarimn Ikamesi

Bankalarn varliklarint fonlamak icin
kullandiklar ¢esitli yiikiimliiliik kalemlerini
ne dl¢iide birbirine ikame olarak gordiikleri-
ni anlamak amaciyla hazirlanan soruya veri-
len yanitlar, bilancolarda yer alan belli bash
yiikiimliiliik tiirlerinin birbirlerini kolaylikla
ikame etmesinin miimkiin olmadigin gos-
termektedir (Grafik 3.2). Bunun da Otesin-
de, yanitlar mevduatin bazi alt kalemlerinin
dahi bankalar acisindan yakin ikame olama-
yabilecegini ortaya koymaktadir. Sonugla-
rin, ¢ekirdek yiikiimliiliikler taniminin olug-
turulmasina yonelik ¢aligmalara da 6nemli
katkilar sunabilecegi diisiiniilmektedir. Ce-
sitli fon kaynaklarinin birbirlerine ne 6lg¢ii-
de ikame olduklarimi belirleyen en 6nemli
unsurlarin ise so6z konusu fonlarin tasidik-
lart likidite ve faiz riski oldugu ortaya ko-
nulmustur. Sonraki paragraflarda farkli fon
kaynaklarma iligkin tespitler sunulmaktadir.

Tasarruf mevduati ve ticari mevduat

Her iki yiikiimliilik kalemi de mevdu-
at baghgi altinda yer almakla birlikte, kati-
limcilar banka agisindan ikisi arasinda goz
ardi edilemeyecek bir nitelik farki oldugunu
belirtmislerdir. Ticari mevduatlardaki hare-
ketlerin isletmelerin nakit ihtiyaclarina bagh
olmasindan 6tiirii bu kalemin faizlere duyar-
s1z ve olduk¢a oynak oldugu, bu nedenle de
likidite riski yaratabildikleri ifade edilmistir.
Ote yandan, vadeleri kisa olmasina ragmen
tasarruf mevduatinin vade sonunda genellik-
le yenilendigi icin kalict bir kaynak olarak
algilandig1 dile getirilmistir.'6

16 Ticari mevduat kavrami soz konusu oldugunda, biiyiik
olgekli bankalar ticari mevduatlar: daha ¢ok ticari isletme-
lerin nakit akimlarinin dogasina bagli olarak tutulan her él-
gekten isletmenin mevduatlari olarak algilarken, kiigiik él-
cekli bankalar i¢in ticari mevduatlar daha ¢ok biiyiik 6l¢cekli
sirketlerin  yiiksek montanly, diigiik vadeli ve hareketliligi
yiiksek olan mevduatlar olarak anlasilmaktadir. Daha kii¢iik
olgekli isletmelerin ticari mevduatlarinin faize fazla esnek
olmamast bankalarin bu fonlart daha ucuz kullanabilmesi-
ni de saglamaktadir. Biiyiik miktarli sirket mevduatlart ise
banka sadakati olmayan ve faize olduk¢a duyarl bir mev-
duat tiirii olarak belirtilmektedir.
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Grafik 2.2: Fon kaynaklarinin ikamesi*
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*”Tam ikamedir” icin 1, “ikame degildir” i¢in 5 olmak iizere bes derecede degerlendirilen ikame derecesini nicel hale getir-
mek tizere, “ tam ikamedir ” kategorisine maksimum, ” ikame degildir ” kategorisine ise minimum agirlik vermek suretiyle
ikame degeri hesaplanmigtir. Buna gore, ikamenin “100” degerini almasi s6z konusu iki kaynak arasinda tam ikame oldugu

durumu ifade etmektedir.

Yiiksek tutarli mevduat ve diisiik tutarh
mevduat

Yanitlar, yiiksek tutarli mevduat ile dii-
sik tutarlt mevduatin bankalar icin ¢ok ya-
kin ikame olmadiklarina isaret etmektedir.
Diisiik tutarli mevduatlarin faiz esnekliginin
goreli olarak daha zayif olmasi ve banka sa-
dakatinin daha yiiksek olmasi, 6te yandan
yiiksek tutarli mevduatin faizlere oldukca
hassas olmasi nedeniyle, bankalar icin dii-
siik tutarli mevduatin daha tercih edilir ol-
dugu ifade edilmistir. Bunun yaninda diisiik
tutarli mevduatlardaki miinferit hareketler
mevduat stokunda énemli bir oynaklik ya-
ratmazken biiyiik tutarli mevduatlar icin bu
durumun gecerli olmamasinin da iki farkli
mevduat tiirliniin tam ikame olarak algilan-
mamasinda rol oynadig1 belirtilmistir.

Doviz Tevdiat Hesaplari (DTH) ve yurt-
dis1 kaynaklar

Bankalar DTH’lerin yurt dig1 kaynaklara
kiyasla maliyetli olmakla birlikte daha kali-
c1 bir fon kaynag1 olmasi sebebiyle yurt dis1
kaynaklara tercih edilecegini belirtmislerdir.

Mevcut durumda bankalarin yurt digindan
sagladiklar1 fonlarin biiylik ¢ogunlugunun
bir yil veya daha kisa vadeli oldugu bilin-
mektedir. Uluslararas: ve ulusal gelismele-
rin bu kaynaklarin c¢evrilebilme imkanini
etkileyebilmesinden otiirii s6z konusu kay-
naklarin DTH’ nin tam bir ikamesi olama-
yacagi belirtilmistir. Ancak merkezi yurt
disinda bulunan bankalar a¢isindan yurt dis1
kaynaklara daha kolay erisilebilmesi nede-
niyle iki kaynak yakin ikame olarak goriil-
mektedir.

Mevduat ve Merkez Bankas: kaynaklar

Yanitlardan, bankalar i¢in merkez ban-
kas1 kaynaklarinin mevduatlar i¢in olduk-
ca zayif bir ikame oldugu goriilmektedir.
Mevduatin daha uzun vadeli ve daha kalici
nitelikte bir kaynak olmasi, Merkez Ban-
kas1 fonlarma tercih edilmesinde en 6nemli
faktorlerdir. Bunlarin yaninda bankalar i¢in
mevduat portfdyiiniin biiyiikliigiiniin ban-
kanin bir¢ok iiriinii daha kolay sunabilecegi
bir miisteri portfdyii anlamina gelmesi nede-
niyle de diger kaynaklara kiyasla daha cazip
olmaktadir.
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Bu sorunun yaniti ayn1 zamanda uygu-
lanan bazi para politikas1 araglarinin etkile-
rini anlamak acisindan da onemlidir. Oyle
ki, zorunlu karsilik oranlarindaki artig mev-
duatin kullanilabilir kismini azaltmaktadir.
Bankalarm bu durumu ne 6lciide MB kay-
naklariyla telafi etmeyi tercih edecekleri ve
bunun kredilerin miktar ve faizleri iizerinde-
ki yansimalar1 da bu iki kaynagin ne olciide
birbiriyle ikame oldugunun anlasilmasini
gerekmektedir.

2.3. TL Mevduatin Kisa Vadeli Olma
Nedenleri

Bankacilik sistemimizdeki vade uyum-
suzlugu probleminin en énemli nedenlerin-

den biri mevduatlarin kisa vadeli olmasidir.
Ankette yer alan bir soru bankacilarin mev-
duatlarin kisa vadeli olmasmin nedenlerine
iliskin goriislerini almay1 amaglamistir. Ya-
nitlara gore, bankacilar tasarruf sahiplerinin
kisa vadeleri tercih etmelerinin en 6nemli
gerekcesinin faiz belirsizligi, ikinci olarak
ise kur belirsizligi oldugunu diisiinmekte-
dirler (Grafik 3.3). Bu iki faktoriin disinda
kalan gerekcelerden en siklikla dile getiri-
leni ise tasarruflarin kismen islem saikiyle
tutuldugu goriisii olmustur. Ozellikle diisiik
gelir grubunda olan mudilerin tasarruflarim
miimkiin oldugunca likit tutmay tercih et-
tikleri ifade edilmistir.

Grafik 2.3: TL mevduatin kisa vadeli olma nedenleri*
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* Tlgili nedenlerin en onemlisi 1 olmak iizere 1°den 5’e kadar olan nem dereceleri en 6nemliye maksimum en 6nemsize ise
minimum agirlik vermek suretiyle nicel hale getirilmistir. Buna gore, faktoriin “100” degerini almasi bankalarin tiimiiniin ilgili

faktorii en 6nemli olarak atfettikleri durumu ifade etmektedir.

Bankalar agisindan ise sektordeki yogun
rekabet nedeniyle daha uzun vadelere yonel-
mek i¢in tasarruf sahiplerinin talep ettikleri
vade primini vermenin ¢ok olanakli olmadi-
&1 ifade edilmistir. Bagka bir deyisle banka-
larin mevcut kar marjlarinin mevduat vade-
leri acisindan risk-getiri hususunda rahatga
tercih yapabilmelerini engellemekte oldugu
sOylenebilir.

2.4. YP mevduatin tercih edilmesi ne-
denleri

Son yillarda 6nemli dl¢iide azalmakla bir-
likte gerek varlik gerek yiikiimliiliik dolarizas-
yonu ekonomimizde halen 6nemini korumak-
tadir. Varlik dolarizasyonunun en yogun olarak
gozlemlendigi yer doviz tevdiat hesaplandir.
Ankette yer alan bir soru da yabanci para cinsi
mevduatlarin tasarruf sahipleri ve bankalar agi-
sindan tercih edilme nedenlerine egilmektedir.
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Grafik 2.4: YP mevduatin tercih edilmesi nedenleri*
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* lgili faktorlerin en onemlisi 1 olmak iizere 1°den 5’e kadar olan 6nem dereceleri en 6nemliye maksimum en Snemsize ise
minimum agirlik vermek suretiyle nicel hale getirilmistir. Buna gore, faktoriin “100” degerini almasi bankalarin tiimiiniin ilgili

faktorii en 6nemli olarak atfettikleri durumu ifade etmektedir.

Bankalar, tasarruf sahipleri acisindan do-
viz cinsinden mevduat tutmanin en onemli
gerekgesinin kur riski oldugunu belirtmisler-
dir (Grafik 3.4). Kurdaki oynaklik, tasarruf
sahiplerini doviz tiirii mevduatlar1 tutmak
yoluyla kendilerini korumaya yoneltmekte-
dir. Kur riski disinda kalan gerekg¢elerden en
one c¢ikani ise 6deme ve kazanglarin doviz
cinsinden olmas1 olmustur. Bankalar agisin-
dan ise DTH’larin tercih edilmesindeki en
onemli nedenin YP cinsinden kredi talebi
oldugu belirtilmistir.

Grafik 2.5: TL mevduat faizinde etkili faktorler*

2.5. TL Mevduat Faizini Etkileyen
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Hanehalki tasarruflarimin biiyiik ¢ogun-
lugunu olusturan mevduat faizlerinin dina-
miklerini anlamak amaciyla sorulan soruya
verilen yanitlara gore, TL mevduat faizi be-
lirlenirken bankalar i¢in en 6ne ¢ikan faktor
diger bankalarin faizleridir (Grafik 3.5). Bu
sonu¢ mevduat piyasasindaki rekabete iliskin
verilen yanitlarla tutarlidir. Bunun yani sira,
fon ihtiyacinin da mevduat faizleri iizerinde
onemli bir etkiye sahip oldugu belirtilmistir.
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minimum agirlik vermek suretiyle nicel hale getirilmistir. Buna gore, faktoriin “100” degerini almasi bankalarin tiimiiniin ilgili

faktorii en 6nemli olarak atfettikleri durumu ifade etmektedir.
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Yanitlara gore Merkez Bankasi faizle-
ri de TL mevduat faizleri {lizerinde 6nemli
bir rol oynamakla birlikte diger anmilan iki
faktorden sonra gelmektedir. Zorunlu kar-
siliklarin mevduat faizinin belirlenmesinde
onemli bir etken oldugu, bununla birlikte
normal kosullar altinda ¢ok fazla belirleyi-
ci olmasinin beklenmedigi goriilmektedir.
Yurt dis1 finansal kuruluglardan bor¢lanma
imkan ve maliyetlerinin ise TL mevduat faiz
oranlar iizerinde kayda deger bir rol oyna-
madig1 anlagiimaktadir.

Grafik 2.6: Mevduatin faiz esnekligi*

2.6. Mevduatin Faiz Esnekligi

Mevduat talebinin genel mevduat faizi
seviyesine ve bankalar arasi faiz farklilik-
larina olan hassasiyetini anlamaya yoOnelik
sorulan soruya verilen yanitlara gore, daha
onceki benzer nitelikte sorulara verilen
yanitlarla tutarli olmak {izere, bankalarin
mevduat faizleri diger bankalarin mevduat
faizlerinden farklilastiginda, mevduat mik-
tarlarinin 6nemli Olciide degisecegi belirtil-
migtir (Grafik 3.6).
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nicel hale getirmek iizere, “ciddi oranda degisir” kategorisine maksimum, “6nemli bir degisiklik olmaz” kategorisine ise mini-
mum agirlik vermek suretiyle faiz esnekligi hesaplanmigtir. Buna gore, esnekligin “100” degerini almas1 mevduat miktarinin

ciddi oranda degistigi durumu ifade etmektedir.

Ote yandan, tiim bankalar mevduat faiz-
lerini birlikte degistirdiklerinde mevduat sto-
kunda kayda deger bir degisim olmayacagi
ifade edilmistir. Teorik olarak hanehalkinin
tasarruflarin1 yoneltebilecegi diger alterna-
tif araglarin olmamasi durumunda mevduat
faizindeki degisimler kisa vadede mevduat
stokunda onemli bir harekete yol acamaz.
Tiirkiye’de mevduata alternatif olabilecek
en onemli yatirnm aracglarindan biri kamu
bor¢lanma senetleridir. Bankacilar, mevduata
alternatif bir varlik olmasina ragmen, kamu
kagitlari tercih eden miisterilerle mevduatlar
tercih eden miisterilerin farkli oldugunu do-
layisiyla iki biiyiikliik arasindaki geciskenli-

gin sinirh oldugunu ifade etmislerdir.

27. YP Mevduat Faizini Etkileyen
Faktorler

Mevduatlara iliskin bir diger soru da
mevduatlarin 6nemli bir kismint olusturan
DTH’lara iliskin faizlerin hangi faktorler
tarafindan belirlendigini sormaktadir. Ya-
nitlar, DTH faizleri lizerindeki en belirleyici
faktoriin DTH arz ve talebi oldugunu dile
getirmiglerdir (Grafik 3.7). Diger 6nemli bir
faktoriin ise yurt digt kaynaklara erigim ve bu
kaynaklarin maliyeti oldugu goriilmektedir.
Kur beklentileri ve TL mevduat faizlerinin
siirh bir etkiye sahip oldugu gézlenmistir.
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Grafik 2.7: YP mevduat faizinde etkili faktorler*
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minimum agirlik vermek suretiyle nicel hale getirilmistir. Buna gore, faktoriin “100” degerini almasi bankalarin tiimiiniin ilgili

faktorii en 6nemli olarak atfettikleri durumu ifade etmektedir.

3. Sonug

Bu ¢alisma, finansal sektoriin yapist, is-
leyisi ve makroekonomik degiskenlerle et-
kilesimini anlamaya yonelik cabalara katki
saglamak amaciyla hazirlanmistir. Bu bag-
lamda, finansal sistemin biiyiik bir kismini
olusturan bankalarin temsilcileri ile yapilan
goriismeler 15181nda, Tiirkiye’de bankacilik
sisteminde etkin olan ve aktarim mekaniz-
masi iizerinde tesirli olabilecek yapisal ve
davranigsal kaliplara iliskin bilgiler elde
edilmistir.

Kredi ve mevduat piyasasindaki rekabe-
tin derecesi politika faizlerinin bu iki temel
bilanco kaleminin fiyatlanmasinda ne kadar
etkin olabilecegi agisindan onemlidir. Ya-
nitlar, kredi tiirleri arasinda farklilasmakla
birlikte, genel olarak kredi piyasasinda tam
rekabete yakin bir yapmnin oldugunu, reka-
betin en yiiksek oldugu kredi tiiriiniin ise
konut kredileri oldugunu gostermektedir.
Benzer sekilde anket, mevduat piyasasinda
da yogun bir rekabetin var oldugunu, 6zel-
likle yiiksek miktarli mevduatlar i¢in piya-

sanin tam rekabet¢i olarak tanimlanabilece-
gini gostermektedir.

Kredi ve mevduat faizlerini belirleyen
degiskenlere yonelik sorular politika faiz-
leri ile kredi ve mevduat piyasas: faizleri
arasindaki etkilesimi daha iyi anlamak bag-
laminda 6nem tegkil etmektedir. Buna gore,
krediler s6z konusu oldugunda, maliyetin
belirlenmesinde etkili unsurlar kredinin
verildigi para birimi ve kredi tiirii acisin-
dan ayrismaktadir. TL ticari krediler i¢in
krediler i¢in politika faizleri ve politika fa-
izlerinin yakindan etkiledigi para piyasasi
faiz oranlar etkili olurken, tiiketici kredisi
faizleri icin para takasi faizlerinin ve poli-
tika faizi beklentilerinin en 6nemli unsurlar
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Benzer sekilde,
sonuglar politika faizinin mevduat faizi
iizerinde onemli ol¢iide etkili olmakla bir-
likte fon ihtiyacindaki dalgalanmalarin iki
faiz arasindaki iligskiyi kayda deger sekilde
etkileyebilecegini gostermektedir.

Anket, bankalarin varlik ve yiikiimlii-
liik kalemlerindeki degisimlerin bankanin
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finansal durumu ve banka davranmigit bag-
laminda icerdigi bilgileri daha iyi anlaya-
bilmek ve bilangolarda yiikiimliiliik tara-
finda degisimlere sebep olan politikalarin
etkilerini daha iyi degerlendirmeye imkan
saglamak amaciyla varlik ve yiikiimliiliik
kalemlerinin birbirleriyle olan ikame ilig-
kilerine yonelik sorular da icermektedir.
Farkli kredi tiirleri i¢in risk algilamalari
ile yiikiimliiliik tarafindaki kalemlerin bir-
biriyle ikame iligkileriyle ilgili sorular bu
amaca yonelik olarak hazirlanmistir. Kre-
dilerle ilgili risk algilamalarina iligkin ve-
rilen yanitlar, konut kredileri hari¢ tiim kre-
di tiirleri i¢in en 6nemli riskin kredi riski
oldugunu ima ederken, konut kredileri i¢in
ise en onemli riskin vade riski oldugu go-
riilmektedir. Diger yandan, yiikiimliiliikler
tarafindan bakildiginda ise temel kalemler
arasindaki ikame iligkisinin zay1f olmasimin
yaninda mevduat gibi temel bir kalemin alt
ayrimlarinda da ikame edilebilirlik iligkisi-
nin kayda deger oOlciide zay1f oldugunu gos-
termektedir.

Makroekonomik dinamikler acisindan
son derece Onemli olan finansal hizlan-
dirict mekanizmasinin Tirkiye ekonomi-
sindeki etkinligine yonelik olarak, ankette
bankalarin teminat uygulamalarina iligkin
sorular ile kredi risk priminin belirlenmesi-
ne iligkin sorulara yer verilmistir. Yanitlar,
teminat niteligi ve tutarinin verilecek kre-
di miktar iizerinde etkili olmakla birlikte
cok kat1 bir kisit olmaktan uzak oldugunu
gostermektedir. Firmanin finansal durumu
ile kredi tarihgesinin kredi tahsis siirecin-
de daha belirleyici oldugu goriilmektedir.
Buna goére, firmanin finansal durumunun,
kredinin firmaya olan maliyetini Onemli

olciide etkileyebilecek olan risk primi {ize-
rinde olduk¢a onemli oldugu ortaya ¢ik-
maktadir. Yanitlara gore, risk primi belir-
lenirken makroekonomik goriiniime iligkin
algilamalar cok dikkate alinmamakla bir-
likte, firmanin finansal durumu iizerindeki
etkileri vasitasiyla bu degiskenin de risk
primleri iizerinde belirleyici olacag: diisii-
niilmektedir.

Bankalarla yapilan goriismeler vasita-
styla, dogrudan banka davranislar1 ve uy-
gulamalariyla ilgili olmamakla beraber
bankalarin konumlar1 itibariyla yakindan
gozleme olanag1 bulduklar1 parametrele-
re iligkin olarak bilgiler de elde edilmeye
calisilmigtir. Kredi talebinin faiz esnekli-
gi, mevduatin vade yapis1 ve varlik dola-
rizasyonunun sebeplerine iligkin sorular
bu kapsamda degerlendirilebilir. Sonuglar,
bankalarin kredi talebinin faiz esnekliginin
cok yiiksek olmadigimi diisiindiiklerini ima
etmektedir. Yiikiimliilik tarafi incelendi-
ginde, TL cinsi mevduatin kisa vadeli ol-
masinda, tasarruf sahipleri a¢isindan bakil-
diginda faiz belirsizligi, bankalar agisindan
bakildiginda ise sektordeki rekabetin etkili
oldugu gozlenmektedir. Tasarruf sahipleri
acisindan doviz cinsinden mevduat tutma-
nin en onemli gerekcesinin kur riski oldu-
gu, bankalar agisindan ise bu tercihte en
cok, yabanci para cinsinden kredi talebinin
rol oynadig1 anlagilmaktadir.

Calismanin sonugclar1 para politikast uy-
gulamalarma yonelik bir dizi ¢ikarim iger-
mektedir. Sonuglar, kredi talebinin kredi
faizlerine olan duyarliliginin kredi tiiriine
gore degistigini ve para politikast soklari-
nin krediler dolayisiyla toplam talebin bi-
lesenleri ilizerinde asimetrik etkiler yarata-
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bilecegini ima etmektedir. Buna ek olarak,
bankalarin fon kaynaklariin birbirleri ara-
sindaki ikame iligkinin zayif olmasi, Mer-
kez Bankasi’nin banka bilancosunu etkile-
yen operasyonlarinin da banka davranislari
tizerinde etkili olabilecegine isaret etmek-
tedir.

Ozetle, anketten elde edilen sonuglar
bankacilik sisteminin gerek akademik ge-

rekse merkez bankalar1 arasinda yaygimn
kabul goren Neo-Keynesci yaklasimla ele
alinmasinin dogru olmadigina isaret etmek-
tedir. Bu baglamda parasal aktarim meka-
nizmasinda aktif bir rol oynayan bankalarin
yapisal ve davranigsal ozelliklerinin anali-
tik ¢aligmalarla tespit edilmesi saglikli bir
para politikas1 uygulamasi i¢in hayati bir
gereklilik arz etmektedir.
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OZET

Tiirkiye’de Yabancilarin Calisma Sartlar

Yabancilarin yahut gocmenlerin ¢alisma sartlari, kabul eden lilkenin menfaatlerine gore lilkeden
iilkeye degisiklik gostermektedir. Bazi iilkeler yabanci is giiciinii daha sicak karsilarken,
obiirleri karsilamamaktadir. Genellikle, yabancilarin ¢alisma hayatina katilimi vatandaslardan
daha diisiik olmakta ve belirli, simirh sektorlerde yogunlagmaktadir. Bu makale temel olarak
Tiirkiye’de yabancilarin ¢alisma sartlarini aciklamay1 hedeflemektedir. Tiirkiye’de ¢alismak
isteyen bir yabancinin, her seyden once bir ¢alisma izni almasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yabancilar, Gog¢menler, Vatandaglar, Yabancilarin Calisma Sartlart,
Calisma Izni

ABSTRACT

Foreigners, Working Conditions in Turkey

Foreigners’ or immigrants’ working conditions vary from country to country according to
the host country’s benefits. While some countries welcome foreign work force more warmly;
well, others don’t. In general, the participation rates of foreigners are lower than those of
nationals and foreign labour force is often concentrated in the limited sectors. This article
chiefly aims at explaining foreigners’ working conditions in Turkey. A foreigner, primarily
has to obtain a working permission before starting to work in Turkey.

Keywords: Foreigners, Immigrants, Nationals, Foreigners’ Working Conditions, Working
Permission
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IRIS
G Calisma oOzgiirliigii, bir sahsin ig

yapmak, bir tesebbiise girismek
ve sectigi meslek ve sanati icra etmek ko-
nusunda sahip oldugu hiirriyettir. Cesitli hu-
kuk sistemlerinde yabancilarin istedikleri ig-
lerde calisabilecekleri prensip olarak kabul
edilmektedir. Ancak ge¢miste birbiri ardina
yasanan iki biiyiik diinya savast ile bu savas-
lar takip eden ekonomik krizler, devletlerin
yabancilarin ¢aligma sartlarim1 diizenlerken
sinirlamaya gitmesine neden olmusg ve bu
hiirriyetin sinirlarim1 hayli daraltmistir. Bu-
giin en liberal iilkelerde bile yabancilarin
calismas1 konusunda tedbirler alindig1 go-
riilmektedir!.

* Ufuk Universitesi-Hukuk Fakiiltesi
nazlitore@gmail.com

Tiirk hukuk sisteminde de, yabancilarin
calisma ozgiirliigli bulundugu kural olarak
kabul edilmistir. Nitekim Anayasa’nin 48.
maddesine gore; “Herkes diledigi alanda
caligsma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir.”
Anayasa’nin 49. maddesinde de “Calisma
herkesin hak ve o6devidir.” hiikkmii bulun-
maktadir’. Goriildiigii iizere anilan madde
metinlerinde vatandag-yabanci ayrimi ya-
pilmaksizin “herkes” e ¢alisma Ozgiirliigii
taninmig ve calismanin “herkes” in hak ve
odevi oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte,
calisma ozgiirliigii sinirsiz da degildir. Ana-
yasa’nin 16. maddesi uyarinca “Temel hak

! BERKI, OF (1966). Devletler Hususi Hukuku, T-biiyet ve
Yabancilar Hukuku. Cilt:1. 6. Baski. Ankara: Giizel Sanatlar
Matbaasi. s.159-160.

2 KIRAL, H. (2006). Yabancilarin Tiirkiye' de Calisma Esas-
lar1. Ilk Baski. Ankara: Yorum Matbaacilik (TISK Yayini No:
270). s. 29.
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ve hiirriyetler, yabancilar icin, milletlerarasi
hukuka uygun olarak sinirlanabilir.” Bu hii-
kiim dogrultusunda, yabancilarin caligmast
uluslararast hukuka uygun olarak kanunla
sinirlandirilabilecektir®. Ayrica 1950 tarih
ve 5683 sayili (miilga) Yabancilarin Tiirki-
ye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Ka-
nun’un 15. maddesinde ifadesini buldugu
lizere* yabancilarin vatandaslardan farkli
olarak kendilerine kanunla yasaklanmamis
islerde calisabilmek icin izin almalar1 ge-
rekmektedir’. Buna gore, yabancilar Tiir-
kiye’de kanun hiikiimleriyle kendilerine ya-
saklanan islerde kesinlikle ¢alisamayacaktir.
Buna ilave olarak, yabancilar kanun hiikiim-
leriyle kendilerine yasaklanmayan isleri an-
cak izin almak suretiyle yapabileceklerdir.
Bir yabancimin Tiirkiye’de bagimhi veya
bagimsiz calisabilmesi i¢in oncelikli olarak
calisma izni almasi icap eder. Yabancilar is-
ter calisma niyetiyle iilkeye gelsinler, ister
daha sonra calismaya karar vermis olsunlar,
yetkili merciden ¢alisma izni almak zorun-
dadir. Yabancilarin ¢aligma izni, 2003 tarih
ve 4817 sayil1 Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanun®da genel olarak diizen-
lenmis bulunmaktadir. Anilan kanun cerge-
vesinde, calisma izninin gecerli olabilmesi
icin yabancinin ¢alisma vizesi ve (¢aligsma
amacli) ikamet (oturma) izni almig olmasi
da gerekir. Calisma izni Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’ndan; c¢alisma vizesi
Tiirkiye’nin dis temsilciliklerinden; calis-
ma amacli ikamet (oturma) izni (tezkeresi)
ilgili emniyet makamlarindan temin edilmis
olmalidir. Yabancilarin ikamet iznine sahip
olmasi, kural olarak, iilkede serbestce ca-
lisabilecekleri anlamina gelmez. Calisma
amaciyla Tiirkiye’ye gelecek olan yaban-

cilarin, ikili veya c¢ok tarafli antlagsmalarda
aksi ongoriilmedikce iilkeye girmeden Once
“calisma vizesi” almalar1 da gerekmekte-
dir’. Calisma vizesi, yurt digindaki temsilci-
likler tarafindan yabancilarin pasaportlarina
vurulan bir vize cesidi olup, vizenin amag
boliimiinde, ¢aligmak iizere verildigine dair
bir serhi icerir. Bu vize giris vizesi fonksiyo-
nuna sahiptir.

I. Diinden Bugiine Tiirkiye’de
Yabancilarin Calismasina Iliskin
Yasal Diizenlemeler

-Tiirkiye’de yabancilarin ¢alisma sartla-
rin1 diizenleyen en eski yasal metin kapitii-
lasyonlarin tek tarafli kaldirilmasi iizerine
yapilmis olan 23 Subat 1330 tarihli “Ecnebi-
lerin Hukuku ve Vezaifi hakkindaki Kanunu
Muvakkat tir. (EHVK) Anilan Kanuna gore
dava vekilligi, doktorluk, eczacilik, miihen-
dislik ve 6gretmenlik gibi meslekler ile isti-
gal edip; okul agma ve gazete-dergi yayin-
ciligi gibi faaliyetlerde bulunan yabancilarin
miiktesep haklar1 kanun ve kaideye uymak
kosuluyla sakli tutulmustur. Dolayisiyla, bu
sayilan meslek ve sanatlari ilk defa yapacak
olanlarin ¢caligma 0zgiirliigii kanun ve kaide-
lerle sinirlandirilabilecektir.

3 CICEKLI, B. (2013). Yabancilar Hukuku. 4. Baski. Anka-
ra: Seckin Yayinevi, s.119.

* TIRYAKIOGLU, B. (1997). Tiirk Hukukunda Yabanclarin
Oturma ve Calisma Hakki. AUHFD. Cilt: 46, Sayi:1-4. ss.
67-84.s.81.

32013 tarih ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koru-
ma Kanunu’ nun 7. maddesi mucibince, ¢calisma izni bulun-
mayan yahut ¢alisma iznini hileli yollardan edinen veyahut
calisma izninin sahte oldugu anlasilan yabancilarin Tiirki-
ye’ye giriglerine izin verilmez.

% RG. tarih:06.03.2003, say1:25040.
7 KIRAL. Tiirkiye’ de Yabancilarin Calisma Esaslari. s. 30.
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-24.07.1923 tarihinde yedi senelik bir
siire icin akdedilen “Lozan Muahedesine
merbut Ikamet ve Salahiyeti Adliye Mukave-
lenamesi” nin 4. maddesinde de benzer bir
miiktesep hakka yer verilmistir®.

-14.06.1932 tarih ve 2007 sayili Tiirki-
ye’deki Tiirk Vatandaslarma Tahsis Edilen
Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun® ya-
bancilarin ¢alisma 6zgiirliigiinii daraltict bir
niteligi haizdir. Zira bu Kanun 1. maddesin-
de gosterilen isleri sadece Tiirk uyruklu kisi-
lerin yapabilecegini hiikkme baglamistir. Bu-
giin i¢in yiiriirliikte bulunmayan s6z konusu
Kanun, bircok kii¢iik el sanat1 ve hizmeti ya-
bancilarin yapmasini yasaklamigtir. Bunlar
arasinda calgicilik, fotografcilik, berberlik,
elbise, kasket ve kundura imalciligi, borsa-
larda satin almacilik, turistlere terctimanlik
ve rehberlik, insaat demir ve ahsap sanayii
iscilikleri, soforlilk ve muavinligi, her tiirlii
miiesseselerde ticarethane, apartman, han,
otel ve sirketlerde bekgilik, kapicilik, odaba-
silik, otel, han, hamam, kahvehane, gazino
ve dans ve barlarda garsonluk, bar oyuncu ve
sarkiciligy ile kimyagerlik Tiirk vatandas: ol-
mayanlara yasaklanmigsti. Her ne kadar 4817
say1lt Kanunun 35. maddesi ile 2007 sayil
Kanun yiiriirliikten kaldirilmig olsa da bu-
giin i¢in yabancilara kamu giivenligi, kamu
sagligi, kamu diizeni ve kamu yarar1 gerek-
celeriyle 6zel kanunlarla ¢alisma yasag1 ge-
tirilmeye devam edilmektedir. Sozgelimi,
avukatlik, eczacilik, gozciiliik, veterinerlik,
noterlik, Tiirk deniz araclarinda kaptanlik,
ciraklik, katiplik, tayfalik, amelelik, iske-
le ve rihtim hamallig1, gazete ve dergilerin
sorumlu yazi isleri midiirliigii, glimriik mii-
savir yardimciligr ve giimriik miisavirligi
ve borsa komisyonculugu gibi meslekler

yabancilara yasaklanmig bulunmaktadir.
Ancak, baz1 mesleklerde yabancilarin c¢ali-
sabilmesi kural olarak yasak olmakla birlik-
te, ozel bir takim sartlarin varlig1 halinde bu
yasaklar yumusatilabilmektedir. Ornegin,
doktorluk ve dis hekimligi ile diger saglik
hizmetlerinde, 6zel bir meslek bilgisine ve
ihtisasina ihtiya¢ gosteren veya lilke diize-
yinde mesleki gelismeyi saglayacak yabanci
uyruklu elamanlar sozlesmeli olarak caligti-
rilabilirler.

-28.07.1951 tarihinde imzalanip, 1954°te
yiiriirliige konan Miiltecilerin Hukuki Duru-
mu Hakkinda S6zlesme’ yi Tiirkiye 1961°de
onaylamistir'®, Anilan Sézlesmenin 17., 18.
ve 19. maddeleri miiltecilerin bulunduklar:
tilkelerdeki ¢alismalarim1 ~ diizenlemekte-
dir. Bu cercevede bir akit devlet iilkesinde
“muntazam sekilde ikamet eden” miilteciler,
calisma sartlarinda kural olarak yabancilarla
esit haklara sahiptir!!.

Ote yandan, 26.04.1954 tarihinde im-
zalanip, 1960°da yiiriirliie girmis olan
Vatansizlarin Hukuki Durumu Hakkinda
Sozlesme’ yi Tiirkiye miizakerelerine katil-

8 Amilan hiikiim “Tiirkiye’ de, diger Diiveli Akide tebaasinin
ve bilmukabele diiveli mezkure arazisinde Tiirk tebaasinin
ticaret, meslek veya sanatin envair muhtelifesine kabulleri
icin igbu mukavelenin tarihi meriyetinden itibaren on iki ay
zarfinda Tiirkiye ile diiveli mezkure arasinda mukavelati hu-
susiye aktedilecektir.

Surast mukarrerdir ki mebhusiinanh mukavelenamelerin ak-
dine kadar 1 Kanunusani (Ocak) 1923 tarihindeki hukuku
muktesebesine riayet kaydiyla Diiveli Akideden herbiri be-
tekrar serbestii hareketini iktisap eyleyecektir.” seklindedir.
9 RG. tarih: 16.06.1932, sayi: 2126.

10 Miiltecilerin Hukuki Durumu Hakkinda Sézlesmenin
Onaylanmas: Hakkinda Kanun. RG. tarih: 05.09.1961, say::
10898.

I TEKINALP, G. (1999). Yabanci Gergek Kisilerin Antlas-
malar Agisindan Tiirkiye'de Calisma Sartlari. Prof. Dr. Ni-
hal Uluocak’ a Armagan. Istanbul. ss. 353-366. s.355-356.
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dig1 halde, imzalayip onaylamamistir. Ani-
lan S6zlesmede yer alan hiikiimler ¢alisma
sartlart konusunda miilteciler icin benimse-
nen hiikiimlerle aynidir. Tiirkiye bu Sozles-
meyi imzalayip onaylamamis olsa da Tiirki-
ye’de calisma hayatinda vatansizlar yabanci
olarak kabul gérmektedir!?.

- Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulu-
gu (AET) arasinda imzalanan 12.09.1963 ta-
rihli Ankara Anlasmasi'3, 23.11.1970 tarihli
Katma Protokol'* ve Ortaklik Konseyi ka-
rarlarindan dogan hak ve ozgiirliikler kargi-
liklilik esasina gore taninmistir. Bu itibarla,
bu belgeler sadece Avrupa Birligi (AB) si-
nirlar1 icerisinde yasayan Tiirkler icin degil
ama ayn zamanda Tiirkiye’deki AB vatan-
daglart i¢cin de ¢alisma sartlarinda bazi1 hak
ve ozgiirliikler saglamaktadir!>,

Katma Protokol’ iin 36. ve 41. maddele-
ri iscilerin serbest dolagimini diizenlemek-
tedir. Katma Protokol’iin 36. maddesine
gore, “Tiirkiye ile Topluluk iiyesi Devletler
arasinda isgilerin serbest dolagimi, Ortak-
lik Anlasmasi’ nin (Ankara Anlagsmast) 12.
maddesinde yer alan ilkelere uygun sekilde,
Anlasmanin yiiriirliige girisinden sonra on
ikinci yilin sonu ila yirmi ikinci yilin sonu
arasinda kademeli olarak gerceklestirilecek-
tir. Ortaklik Konseyi bu konuda gerekli usul-
leri kararlastiracaktir” Burada s6z konusu
edilen Ankara Anlagsmasi’dir. Bu itibarla 12
ve 22 yillik siireler de bu Anlagmanin yii-
rlirliik tarihi olan 1 Aralik 1964 tarihinden
itibaren hesaplanmalidir. Bununla birlikte,
anilan siireler dolmasina ragmen Avrupa
Toplulugu ile olan iligkiler bir donem don-
durulmus oldugu icin serbest dolagim heniiz
gerceklesmemistir. Katma Protokol’iin 41.
maddesinin ilk bendine gore, “Akit taraflar,

aralarinda yerlesme hakki ve hizmetlerin
serbest edimine yeni kisitlamalar koymaktan
kaginirlar” Uluslararas: literatiirde stands-
till clause (koruma klozu) olarak nitelendiri-
len bu hiikiim geregince, Katma Protokol’iin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren, hem AB
iilkeleri hem Tiirkiye kendi aralarinda gerek
yerlesme hakki, gerek hizmetlerin serbest
bir sekilde saglanmasi1 konusunda yeni kisit-
lamalar koyamayacaklardir!®,

Ortaklik Konseyi, Ankara Anlagmasi’nin
12. ve Katma Protokol’iin 46. maddeleri-
nin uygulanmasi ve kademeli olarak ser-
best dolagimin saglanmasi icin ilk olarak
1977 tarihli 2/76 sayih Karar1!” ¢ikartmis ve
akabinde bu Karar1 bir 6l¢iide iyilestiren ve
hala yiiriirliikte bulunan 1/80 say1l1 diizenle-

12 TEKINALP Yabanci Ger¢ek Kigilerin Antlagmalar A¢isin-
dan Tiirkiye’de Calisma Sartlari. s.357.

13.01.12.1964’ te vyiiriirliige giren bu Anlagma, Tiirkiye ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda bir ortaklik yaratmus-
tr. (RG. tarih: 17.11.1964, sayi:11858)

M23.11. 1970’ te imzalamp, 1.1.1973te yiiriirliige giren
Katma Protokol (RG. tarih: 29.12.1972 sayi:14406) eko-
nomik, sosyal ve siyasi niteligi ile Ankara Anlasmasi’ na
paralellik gostermekte ve Ankara Anlasmasi’ nin ekini olug-
turmaktadir. Ankara Anlasmasi’ nin 4. ve Gegici Protokol’ iin
1. Maddelerine dayanilarak hazirlanan Katma Protokol, bir
“Uygulama Anlasmast” dir. Ankara Anlasmasi’ nin belirle-
digi genel cerceve Katma Protokol ile doldurulmus ve uy-
gulamaya gegilmigtir. Katma Protokol égretide “Gecgici An-
lasma” (Interim Agreement) olarak ifade edilmektedir. Bu
cergevede soz konusu Protokol’ iin tam iiyelik oncesi donemi
diizenleyen bir anlasma oldugu kabul edilmektedir. Katma
Protokol, Ankara Anlasmast’ min ayrilmaz bir par¢asidir ve
onunla ayni hukuki degere sahiptir.

IS CICEKLI, B. (2004). Yabancilarn Caligma Izinleri. [lk
Baski. Ankara: Yorum Matbaacilik (TISK Yayini No: 240).
5. 65.

16 CJCEKLI. Yabancilarin Calisma Izinleri. 5.66.

17 Bununla ilgili olarak bkz: TC. Basbakanlik Devlet Planla-
ma Teskilatr. 1964-2000 Tiirkiye Avrupa Toplulugu Ortaklik
Konseyi Kararlart (DPT yayin no:2596)
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meyi'® karara baglamistir. Ortaklik hukuku
belgelerinin hem AB’de yasayan Tiirkler
hem de Tiirkiye’deki AB vatandaglari icin
karsilikli haklar dogurdugu, 1/80 say1li Kon-
sey Karari’'nda daha net bir sekilde ortaya
konmugtur. Soyle ki, Tiirkiye’deki is giicii
piyasasina yasal olarak dahil olmus bulu-
nan Topluluk (o zamanki adiyla) iiyesi iilke
vatandaglar1 ve onlarla birlikte oturan aile
fertleri de, 1ilgili maddelerde yazili sartlar
yerine getirmek kaydiyla, bu iilkede 6., 7.,
9. ve 10. maddelerdeki hak ve avantajlardan
yararlanacaklardir. (m.11) 4817 sayili Ka-
nun’un Uygulama Yonetmeligi'nde istisnai
calisma izni verilecek kategorilerden birisi
de AB iiyesi iilke vatandaslar1 ile bunlarin
Birlik iiyesi olmayan es ve cocuklar1 ola-
rak ifade edilmistir'®. (Uyg. Yon. m. 50/1)
Bu maddedeki hiikiim, AB vatandaglarinin
yerli i piyasasina girmeleri ile ilgili daha
lehte hiikiimler tasiyan 1/80 sayili Ortak-
lik Konseyi Karari’nin 6. ve 7. maddeleri-
nin oncelikli olarak uygulanmasini gerek-
tirmektedir. (Uyg. Yon. m.50/2) Kararin
6. maddesi yogun olarak is¢ilerin ¢aligma
izinlerini ve bunlarin belirli sartlar altinda
uzatilmasi konularmi diizenlemekteyken; 7.
madde Karar’da ifadesini bulan belirli yasal
calisma siirelerini doldurmus iscilerin yan-
laria almalarina izin verilen aile fertlerinin
yerlesme (ikametgah) haklar1 ve buna bagh
olarak calisma sartlarini da diizenleme altina
almistir. Anilan Karar’in 11. maddesindeki
karsiliklilik hiikkmii daha ziyade Tiirkiye nin
diizenli is piyasasindaki AB iiyesi devlet
vatandasi iscilere iligkindir. Bu isciler Tiir-
kiye’deki is piyasasina ilk giriste, emegin
serbest dolasimi s6z konusu olmadigi icin,
kural olarak yabancilar hukuku kurallarina

tabi olacaklardir. Tiirkiye’de is piyasalarina
giris ulusal kurallar tarafindan idare edil-
mektedir. Burada yabancilar arasinda bun-
larin AB iiyesi iilke vatandasi olup olma-
masina gore bir ayrim yapilmamaktadir. Bu
bakimdan Tiirkiye’de calismak ve ikamet
etmek isteyen bir AB vatandasi Tiirk yaban-
cilar hukukunun genel prensip ve kurallar:
cercevesinde hareket etmek zorundadir. AB
vatandaglarin1 diger yabancilardan farkli
kilan husus, bunlarin Ortaklik Hukuku bel-
gelerinden kaynaklanan bazi sinirli hak ve
ozgiirliiklerden yararlanabilmeleridir.

- 06.03.2003 tarihli ve 4817 say1l1 Yaban-
cilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun®
ile yabancilarin ¢alisma izinleri konusunda
koklii bir degisiklik yapilmis bulunmaktadir.
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Ka-

18 Bynunla ilgili olarak bkz: OZCURE, G. (2001). Avrupa
Birligi Uyum Siirecine Son Geligmeler Isiginda AB’ de Tiirk
Isgiiciiniin Serbest Dolasimi; AT-Tiirkiye Ortaklik Mevzuati
ile Isgiiciine Saglanan Serbest Dolasim Haklart, www.jour-
nals.istanbul.edu.tr, ss.187-223.

19 ASAR, A. (2006). Tiirk Yabancilar Mevzuatinda Yabanct
ve Haklari. 3. Basi. Ankara: Turhan Kitabevi. s.141.

20 2003 tarih ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanunda ilk degisiklik 08.02.2008 tarihinde 26781
sayt numarasini tasityan Resmi Gazete' de 5728 sayili Kanun
ile yapilnugstir: Ikinci degisiklik 05.02.2010 tarih ve 27484 sa-
yili Resmi Gazete’ de yayimlanan 5951 sayili Kanun ile ya-
pilmigtir: S6z konusu degisiklikle, genel olarak, yabancilarin
calismalarinda on izin uygulamasi getirilmistir; yabancilara
calisma izni verilmesinde goriisii alinacak kurumlar azaltil-
mistir ve son olarak ¢calisma bagvurularinin sonuglandiriima
stiresi 30 giine indirilmistir. Daha yenilerde TBMM’ de gorii-
stiliip kabul edilen Torba Kanun'un (639 sira sayili Is Kanunu
ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisik-
lik Yapilmasu ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina
Dair Kanun Tasarist) 22. maddesi ile 4817 sayili Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun 6. maddesi degistirilmis-
tir. Bu degisiklige gore, artik Tiirkiye’de uzun donem ikamet
iznine tabi olanlar ile en az 8 yidir kanuni ¢aligma iznine
sahip olanlar siiresiz ¢alisma iznine sahip olabilecektir.
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nun, esas itibariyle, yabancilarin hangi alan-
larda ve hangi sartlar altinda calisabilecek-
lerine iligkin diizenleme getirmemektedir.
Nitekim bu durum Kanunun birinci mad-
desinde “Bu Kanunun amaci, yabancilarin
Tiirkiye’ deki calismalarini izne baglamak ve
bu yabancilara verilecek ¢alisma izinleri ile
ilgili esaslar1 belirlemektir.” seklinde ifade
edilmigtir?!.

Bu Kanun ile yabancilarin ¢aligma izinle-
r1 konusunda gergeklestirilen degisikliklerin
en onemlisi, her seyden once, yabancilarin
Tiirkiye’de calisabilme imkanlar1 genisle-
tilmistir. Ikinci olarak, yabancilarin Tiirki-
ye’de calisabilmesi kural olarak ‘“caligma
izni” alma sartina baglanmis ve bu kapsam-
da calisma izinlerinin tiir ve sartlar1 diizen-
lenmigtir. Bu diizenlemeler 15181nda belirli
sartlar1 tagtyan ve daha once ifade edildigi
iizere, ozellikle AB iiyesi iilkelerin vatan-
daslarina istisnai ¢alisma izni verilebilmesi
imkam getirilmistir. Ugiincii olarak, ¢aligma
izinlerinin verilmesi yetkisi Hazine Miiste-
sarlig1’ndan almarak Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanligi’na verilmis ve bu konuda
takip edilecek usul ayrintili olarak yeniden
diizenlenmistir.

Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanun (YCIHK) ile gerceklestirilen bu de-
gisiklikler, bununla aym tarihte yiiriirliige
giren YCIHK’ nin Uygulama Yonetmeligi*
ile Dogrudan Yabanci Yatirnmlarda Yabanci
Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda Yo-
netmelik?? ile desteklenmistir?*.

I1. Yabancinin Tanimi

Tirk hukukunda “yabanci” kavrami
ne Anayasa’da ne de diger kanunlarda tek
basina agik¢a tanimlanmis bulunmaktadir.

Yabanci kavraminin anlami ve icerigi daha
ziyade “vatandas” kavramindan hareket-
le tayin edilmeye calisilmaktadir. Zira bir
devlet iilkesinde, belirli bir zaman dilimin-
de bulunan kisiler ya o devletin tabiiyetin-
dedir; yani o devletin vatandasidir veyahut
o devletin tabiiyetinde degildir yani yaban-
cidir®. Tiirk Vatandashg Kanunu?®’nun 3.
maddesinin (d) bendinde vatandas olma-
yanlar “yabanci” sayillmistir. Burada ya-
banci bagka bir devletin vatandasi olabile-
cegi gibi, vatansiz da olabilir. Bu anlayis,
4817 sayili Yabancilarin Caligma Izinleri
Hakkinda Kanun’da da korunmustur. Dev-
letler Hukuku Enstitiisii’niin 1892 tarihli
Cenevre toplantisinda yabanci “bir devletin
lilkesinde bulunup da, o devletin tabiiyetini
halen iddiaya hakki olmayan kimse” olarak
tan1mlanm1§t1r27. Tiirk hukukunda da, ge-
rek 6gretide, gerek uygulamada, bu tanimin

2L KIRAL. Tiirkiye' de Yabancilarin Calisma Esaslari. s.31.

22 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygu-
lama Yonetmeligi 29.08.2003 tarih ve 25214 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanarak 06.09.2003 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Anilan Yonetmelik bu tarihten sonra Yabanci-
larin Caligma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yo-
netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile
21.01.2010 tarih ve 27469 sayili Resmi Gazete’ de ve aka-
binde 28.04.2011 tarih ve 27918 sayili Resmi Gazete' de
pek ¢ok kez degisiklige ugramistir.

B RG. tarih: 29.08.2003, sayi: 25214.

24 ALP M._.(2004 ). Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanun. AUHFD. Cilt: 53, Sayi:2, s5.33-59, s.33-34.

25 BERKI. Tabiiyet ve Yabancilar Hukuku. s.148.
26 RG. tarih: 12.06.2009, sayi: 27256.

27 Bu tamimun elestirisi icin bkz. AYBAY, R. (2007). Yaban-
cilar Hukuku. 2. Baski. Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari: 89. s.11-12.
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benimsendigi goriilmektedir. Bu tanimin
icine yabanci devlet vatandaslari, vatansiz-
lar, miilteciler, go¢cmenler, 6zel statiideki
yabancilar ve birden ¢ok vatandashiga sahip
olanlar girmektedir.

I11. Yabanci Tiirleri
A. Yabanci Devlet Vatandaslari

Yabanci devlet vatandaglar1 yabancilar
arasinda en genel ve sayica en biiylik olan
gruptur. Bu gruba giren kisiler, bir devlet va-
tandagligina sahip bulunmakta ve vatandas-
ligina sahip bulunduklar1 devletten baska bir
devlet i¢in “yabanc1” sayilmaktadir. Burada
kisilerin yabanci sayildiklar1 devletle giincel
herhangi bir fiili yahut hukuki iligki icinde
bulunup bulunmadiklar1 6nem tasimamakta-
dir. Diger bir deyisle, kisi vatandasi oldugu
devlet disindaki biitiin devletler acisindan
“yabanc1” dir?8.

B. Vatansizlar

Vatansizlar, hicbir devlete vatandaghk
bagi ile bagli bulunmayan, herhangi bir
devletin kanunlarina gore vatandas sa-
yilmayan kisilerdir?®. Ayrica bir devletin
vatandagi olmakla birlikte, bu vatandaghgi
fiili veya hukuki sebeplerle kaybettikten
sonra herhangi bir devlet vatandasgligini
kazanmamis olan kisilere de vatansiz de-
nilmektedir. Yabanci dillerde “heimatlos”,
“apatride”, “stateless person” gibi adlar-
la amlan vatansizlar herhangi bir devletin
vatandashiginda olmadiklar1 i¢in, biitiin
devletler bakimindan yabanci sayilirlar.
Bu sebeple, bunlar sahislarina ya da mal-
larina kars1 girisilen uluslararasi hukuka
aykir1 herhangi bir fiilden dolay:1 hig¢bir
devletin diplomatik korumasindan yarar-

lanamazlar. Vatansizlarin kendilerine ait
milli bir hukuklar1 bulunmadigina goére
uluslararas1 6zel hukuk agisindan burada
milli hukuk yerine neyin ikame edilecegi
onem kazanmaktadir. Bu itibarla, koru-
masiz bir durumda olan vatansiz kisilerin
hukuki durumlarini diizeltmek, uluslara-
ras1 kurumlarin ¢alisma konusu kapsami-
na girmektedir. Bu dogrultuda Birlesmis
Milletlerin girisimi ile 26.4.1954 tarihinde
Vatansizlarin Hukuki Durumu Hakkinda
Sozlesme kabul edilmigtir. Bu Sozlegme
ile vatansiz kisilerin yabancilarin huku-
ki durumunda oldugu kabul edilmistir®.
Buna ragmen yabanci ile vatansiz arasin-
da gercekte tam bir esitlik oldugunu soy-
lemek zordur. Nitekim vatansizlar bulun-
duklan iilkelerde ikamet etme, caligsma,
O0grenim gorme, gayrimenkul (tasimmaz)
edinme, evlenme, iilke disina seyahat
etme gibi konularda yabancilara kiyasla
daha agir kosullarla karsilasmaktadir3!.

C. Miilteciler

Yabanci statiisiinde bulunan kisilerin
bir boliimiinii de miilteciler olusturmakta-
dir. Miilteci, yurdunu din, irk ayrimina da-
yanan sebeplerle ya da ekonomik, politik
goriisleri veya siyasi olaylar neticesinde,
kendi iradesi ile yahut iradesi disinda terk
etmek zorunda kalmis ve o iilkenin diplo-

28 AYBAY. Yabancilar Hukuku. s.20.

29 TEKiNALE G. (2002) Tiirk Yabancilar Hukuku. Yenilen-
mig 7. Basi. Istanbul: Beta Yaynlari, s.7.

30 KIRAL. Tiirkiye’ de Yabancilarin Calisma Esaslart. s.14.

31 ASAR. Tiirk Yabancilar Mevzuatinda Yabanci ve Haklart,
s.7.
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matik korumasindan yararlanamaz duru-
ma gelmis kigidir’2.

Tiirk hukukunda miilteci ilk olarak
14.6.1934 tarihli ve 2510 sayili (eski) Iskan
Kanunu*’nun 3. maddesinde, Tiirkiye’ye
yerlesmek maksadinda olmayip bir zaruret
dolayisiyla gecici olarak oturmak iizere si81-
nanlar seklinde tanimlanmistir.

1994 tarihli iltica ve S1ginma Y 6netmeli-
gi**'nde benimsenen tanima gore ise, miilte-
ci “Avrupa’ da meydana gelen olaylar sebebi
ile wrki, dini, milliyeti (tabiiyeti), belirli bir
toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diigiin-
celeri nedeniyle takibata ugrayacagindan
hakli olarak korktugu i¢in vatandasi oldugu
lilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu
iilke himayesinden istifade edemeyen veya
korkudan dolayt istifade etmek istemeyen
ya da uyrugu yoksa ve énceden ikamet ettigi
lilke disinda bulunuyorsa oraya donemeyen
veya korkusundan dolay: donmek istemeyen
yabancidir” Aym Yonetmelikte sigima-
c1 “wrka, dini, milliyeti (tabiiyeti), belirli bir
toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiince-
leri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakl
olarak korktugu icin vatandasi oldugu iilke
disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilke
himayesinden istifade edemeyen veya kor-
kudan dolayt istifade etmek istemeyen ya da
uyrugu yoksa ve oénceden ikamet ettigi iilke
disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya
korkusundan dolayr donmek istemeyen ya-
bancidir: > (m.3)% Burada bahsi gegen Iltica
ve Si1igimma Yonetmeligi’'nde ilk dikkati ge-
ken diizenleme, miiltecilerin yaninda sigin-
macilarin da tanimlanmis olmasidir. Bunun
da sebebi, kanaatimizce, miilteci statiisiiniin
Avrupa’dan gelenlerle cografi ag¢idan sinir-
landirilmig  olmasidir.  Gergekten Avrupa

32 Gerek ogretide gerek uygulamada “miilteci” ile “sigin-
mact” ifadelerinin biri digerinin yerine ozensizce kullanil-
digi dikkati ¢ekmektedir. Aslinda bu iki ifade hukuki anlam-
da birbirinden farklidir. Soyle ki; “miilteci” uluslararasi
sozlesmelerde tamimui yapilmug, belirli bir hukuki statiiyii
belirten bir deyimdir. Oysa “siginmact” deyimi, hukuki bir
statiiden ziyade fiili bir olguyu belirtmektedir. Bu anlamda
siginmactya taninan hak ve olanaklar, miilteciye nazaran
daha sinrl bir diizeyde kalmaktadir: Siginma (iltica) hakka,
Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi'nin 14/1. maddesinde
kabul edilmistir. Buna gore, “Herkesin zuliim altinda bas-
ka iilkelere siginma ve siginma olanaklarindan yararlanma
hakki vardir” Yine Fransiz Anayasast gibi bazi ¢agdas ana-
yasalarda yabancilara zuliim kargisinda siginma hakk: ta-
niyan hiikiimler oldugu goriilmektedir. (1958 tarihli Fransiz
Anayasasi, baslangi¢ hiikiimleri: 4.paragraf)

Miilteci gegsitli sebeplerle yurdunu terk etmeye zorlanmis bir
kisidir. Miilteci i¢in énemli olan yagamini baskidan uzak,
giivenle gecirecegi bir iilke bulmaktir. Ancak miiltecinin bu
sekilde tamimlanmasi, hukuki acidan yeterli olmamaktadir.
Cegitli hukuk sistemleri miilteci kavramina ézel onem atfe-
derek daha teknik ve ayrintili tammlar getirmislerdir. Bu da
teknik hukuk jargonu bakinundan farkl alt kavramlarin olu-
sumuna vesile olmugtur: Siginmact (asylum seeker), “muha-
rip yabanci ordu mensubu” gibi. Ayrica ¢ogu zaman daha
iyi bir yasam standardi beklentisiyle tamamen kendi iradele-
ri dogrultusunda iilkelerini terk eden kigiler yani gé¢menler
de genis anlamda miilteci kavraminin i¢ine sokulmaktadir:
Oysa hukuki anlamda go¢men ile miilteci birbirinden farkl:
kavramlardir: Ote yandan siginmanin gerceklesme bicimine
gore, miilteciler toplu halde yahut bireysel olarak iilkelerini
terk etmek zorunda kalmus olabilirler. Siginmanin gercekles-
me bicimlerinden biri de yabanci devlet elcilik binalarina
siginmadir: Boyle bir durumda siginilan devlet dilerse sigin-
mactya koruma saglar. Yani kendi elciligine siginan herkese
koruma saglamak zorunda degildir. Savas gemileri ve devlet
ucaklart da siginma taleplerine mekdn olugturabilir. (AY-
BAY. Yabancilar Hukuku. s. 22-23.)

3321.06.1934 tarih ve 2733 sayt ile RG’ de yayumlanan 2510
sayili Iskan Kanunu, 26.09.2006 tarih ve 26301 sayi ile RG’
de yayimlanan 5543 sayili (yeni) Iskan Kanunu nun 48.
maddesi geregi yiiriirliikten kaldirilmigtir.

3 RG. tarih: 30.11.1994, sayi: 22127.

35 C[CEKLi, B. (15-16 Mayis 2009). Miilteci, Siginmact ve
Gocmenler: Siniflandirma ve Yasal Statiiniin Belirlenmesi-
ne Iliskin Sorunlar: (Teblig) Vatandashk, Gé¢, Miilteci ve
Yabancilar Hukukundaki Giincel Gelismeler, Uluslararasi
Sempozyum Bildirileri, Eskigehir: Tiirkiye Barolar Birligi
Yayinlari:175. ss. 327-362. s.337.
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disindan gelenlere miilteci yerine siginmaci
statiisii verilmektedir. Yonetmeligin uygu-
lanmasinda bu ufak niians diginda, bu iki
statii arasinda bir farklilik bulunmamaktadir.

Diinyada miilteci meselesi ozellikle I. ve
II. Diinya Savaslar1 sonrasinda gerceklesen
olaylar sebebiyle onem kazanmis ve 1947
yilinda Milletlerarast Miilteciler Teskilati
kurulmug, hemen akabinde 28.7.1951 tari-
hinde de Miiltecilerin Hukuki Durumu Hak-
kinda Sozlesme kabul edilmistir®®. Buna
gore; bir kisinin miilteci statiisiine girebil-
mesi icin Oncelikle kendi iilkesini terk etmis
olmasi veya lilkesinin smnir1 diginda bulun-
masi, diger bir deyisle yabanci olmasi ge-
rekmektedir.

Tiirkiye’nin 1961°de kabul ettigi Miil-
tecilerin Hukuki Durumu Hakkinda So6z-
lesme’nin 17. maddesinde, “Sozlesmedeki
daha miisait hiikiimler sakli kalarak, her
akit devlet miiltecilere, genel olarak yaban-
ctlara tamnan rejimi bahsedeceklerdir”
denilmek suretiyle, miilteci taninan haklar
acisindan yabanct ile esit statiide kabul edil-
mis ve hatta yabancilara kiyasla S6zlesmede
miilteciler lehine var olan hiikiimler sakli tu-
tulmustur. Sozlesmenin 3. maddesi uyarin-
ca, Sozlesme hiikiimleri biitiin miiltecilere
irk, din, koken iilkesi bakimindan herhangi
bir ayrim gozetilmeksizin uygulanacaktir®’.

2013 tarih ve 6458 sayili Yabancilar ve

3% nda “tanim-

Uluslararas1 Koruma Kanunu
lar” baghgimi tasiyan 3. maddenin (r) ben-
dinde uluslararas1 korumanin miilteci, sarth
miilteci veya ikincil koruma statiisiinii ifade

ettigi goriilmektedir.

D. Go¢menler

Dini, siyasi veya ekonomik sebeplerle
bulunduklarn iilkeyi terk ederek yerlesmek
amaciyla bagka bir iilkeye giden kisiye
“go¢men” denir’®. Go¢ konusunda &nem-
li olan, kisinin gidecegi iilkede yerlesmek
maksadinda olmasidir.

Gog ve gocmenlik, Tiirk hukukunda 6n-
ceden 2510 ve simdi onu yiiriirliikten kaldi-
ran 5543 sayili skAn Kanunlar1 kapsaminda
Tiirk soyu ile etnik ve kiiltiirel bir baglilig
gerekli kilmaktadir. Bu ¢ercevede, gog¢ Tiirk
soyundan gelen ve Tiirk kiiltiiriine bagh kisi
veya kisilerin yerlesmek maksadiyla iilkeye
gelmesi olgusudur. Go¢men ise, bu olgunun
Oznesini olusturur. Diger bir deyisle, goc-
men yerlesmek amaciyla lilkeye gelen Tiirk
soylu ve Tiirk kiiltiirtine bagh kisileri ifade
etmektedir. Tiirk kiiltiirline bagli olmanin
kriterleri Bakanlar Kurulu’nun karart ile tes-
pit edilmektedir. Bu durumda, Tiirkiye’ye
yerlesmek amaciyla gelmis olsa dahi, Tiirk
soylu olup da Tiirk kiiltiiriine bagl olmayan
bir kimse go¢cmen olarak kabul edilmeye-
cektir. Bunun tersi de miimkiindiir; yani bir
kimse Tiirk kiiltiiriine baghligim kanitladigi
halde Tiirk soylu oldugunu belgelendireme-
digi takdirde yine gogmen olarak kabul edi-
lemeyecektir®?. Zira IskAn Kanunu burada

3 CELIKEL, A/ GELGEL, G. (0.). (2014). Yabancilar Hu-
kuku. 20. Basu. Istanbul: Beta Yayincilik. s.20.

37 KIRAL. Tiirkiye’ de Yabancilarin Calisma Esaslart. s.15.
38RG. tarih: 11.4.2013, sayi: 28615.
3 CELIKEL/GELGEL. Yabancilar Hukuku. 5.23.

40 CIVAN, O.E.] GOKALP A. (2011). Gécmen Isci Kavrami
ve Gd¢cmen iggilerin i§ Sagligt ve Giivenligi. Calisma ve
Toplum. Cilt:1. ss.233-264, 5.240. (htpp:/l www.calismatop-
lum.org sitesinden 7.7.2014 tarihinde alinngtir.)
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Tiirk soyundan olmay1, Tiirk kiiltiiriine bag-
liligin yaninda temel sart olarak aramakta-
dir. (5543 sayili Iskan Kanunu, m.4)

Miilga 2510 sayili Iskdn Kanunu, done-
minin siyasi yapr ve ideolojilerini birebir
yansitan bir diizenlemedir. Bu Kanunun iki
amact bulunmaktadir. Kanun bir yandan
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin smirlar1  digin-
da kalan eski Osmanli topraginda bulunan
Tiirk soylularin gd¢men olarak iilkeye kabul
kosullarin1 belirlerken; 6te yandan i¢ iskan
konusuyla ilgili tedbirler almak suretiyle
mecburi iskan konusunu diizenlemektedir.

Bunun yaninda, Kanun hangi iilkelerden
gocmen kabul edilecegine dair herhangi bir
kayit icermemektedir. Go¢men kabulii Ba-
kanlar Kurulu’nun tayin ve tespiti veyahut
bu konuda c¢ikartilan 6zel kanunlar marife-
tiyle yiiriitiilmektedir. Dolayistyla kimlerin
gogmen olarak kabul edilecegi donemin
devlet politikalariyla sekillenmektedir.

Bugiine baktifimizda, go¢menlik (mu-
hacirlik) statiisii diger iilkelerde bulunan
Tiirk soylu ve Tiirk kiiltiiriine bagh kisilerin
(yabancilar) toplu veya miinferit olarak Tiir-
kiye’ye gocmen olarak gelmek istemeleri
halinde verilebilmektedir*!. Nitekim 5543
sayili (yeni) IskAn Kanunu’nun 3. madde-
sine gore toplu gogmen “Tiirk soyundan ve
Tiirk kiiltiiriine bagh olup, iki tilke arasinda
yapilan anlasmaya gore yurdumuza yerles-
mek amactyla toplu olarak gelen ailelerdir.”
Buna karsilik, miinferit gogmen “Tiirk so-
yundan ve Tiirk kiiltiiriine baglh olup, yur-
dumuza yerlesmek amaciyla bir aile olarak
gelenlerdir” Bu diizenlemelere bakildiginda
miinferit gd¢men terimi ile tipki miilga 2510
say1l1 Kanun’da oldugu gibi aile olarak gog
etmenin kastedildigi anlagilmaktadir.

Tiirk go¢ hukuku 6greti ve uygulamasin-
da “iskanli go¢cmen ” ve “‘serbest gé¢cmen”
olmak iizere iki temel go¢men kategorisi bu-
lunmaktadir. Bunlardan iskanl gd¢menler,
daha ziyade siyasi zorunluluklar nedeniyle
go¢ etmek zorunda kalan kisilerdir. Bunlarin
iilkeye geligleri yiiksek maliyetli oldugun-
dan, bunun ne zaman, hangi iilkelerden, ne
miktarda gerceklesecegine Bakanlar Kurulu
karar verecektir. Iskanli go¢menlerin iase,
ibate ve iskan gereksinimleri devlet tarafin-
dan karsilanir.

Ote yandan, serbest go¢gmenler, devletten
herhangi bir yardim (iase, ibate ve iskan)
talep etmeksizin, yerlesmek amaciyla Tiir-
kiye’ye gelen Tiirk soylu ve Tiirk kiiltiiriine
bagl kisilerdir. Serbest go¢gmenlerin her tiir-
lii ihtiyaci, bunlar calisip kendi gecimlerini
saglayincaya kadar kendilerini Tiirkiye’ye
davet eden Tiirk vatandaglar tarafindan kar-

silanir*?,

Nitekim 5543 sayili IskAn Kanunu’nun
3. maddesi uyarinca, iskanl gé¢cmen “Tiirk
soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olup, 6zel
kanunlarla yurt disindan getirilen ve bu ka-
nun hiikiimlerine gore tasinmaz mal veri-
lerek iskanlart saglananlardir.” Yine aymi
maddede, serbest gogmen “Tiirk soyundan
ve Tiirk kiiltiiriine baglh olup, yerlesmek
amactyla tek basina veya toplu halde Tiirki-
ve'ye gelip, Devlet eliyle iskan edilmelerini
istememek sartiyla yurda kabul edilenlerdir.

Ancak “iskanli gocmen > ve “serbest
gocmen” olarak adlandirilan gogmen kate-

4 CICEKLI. Teblig. s. 334.

42 ASAR. Tiirk Yabancilar Mevzuatinda Yabanc: ve Haklar.
5.327.
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orilerine “miilteci gocmen” ve “miibadi
1 13 lt 29 13 b d l
gé¢men™® Kategorilerinin eklenmesi miim-
kiindiir.

Miilga 2510 sayil1 Iskan Kanunu’nun yii-
riirliikte oldugu donemde gogmen olarak ka-
bul edilme talebi ii¢ ayr sekilde yapilmak-
taydi. Buna gore ilgili kisiler Tiirkiye’ye;

- Gocmen vizesi ile gelebilirler,

- Muntazam pasaport ile yabanci sifat1 ile
gelip bu konuda talepte bulunabilirler ya da

- Tiirkiye’ye iltica ederek go¢gmen olarak
kabul edilme isteginde bulunabilirler**.

Bugiin icin, ilgili kisilerin (yabancilar)
iltica talebiyle gelmelerine ragmen gé¢cmen
olarak kabul edilebilme kosullarina sahip ki-
silerin ililkeye go¢men olarak kabul edilme-
leri olasilig1 ortadan kalkmigstir. Bu imkén,
daha ziyade Balkanlardan gelen Tiirk soylu
ve Tiirk kiiltiiriine bagh olduklar1 kabul edi-
len kisilerin, statiilerinin miilteci olmalarini
icap ettirdigi durumlarda bile bir devlet po-
litikas1 olarak gocmen olmalarmin yolunu
agmak iizere tesis edilmis bulunmaktadir®3,

Tiirkiye’ye gd¢men olarak kabul edilme-
lerine karar verilenler, vatandaslik beyanna-
mesini imzalayarak gd¢men kagidr aldiklar
tarihten itibaren Tiirk vatandas1 gibi islem
goreceklerdir. Bu andan itibaren, go¢menler
yabanci sayilmazlar.

E. Ozel Statiilii (Ayricahkli/Imtiyazli)
Yabancilar

Devletler aralarinda yaptiklar ikili veya
cok tarafli anlagmalarla, bu anlagmalarin
tarafi diger devletlerin vatandaslarina bazi
0zel haklar tanimay1 taahhiit edebilmektedir.
Bu durum, 6zellikle ikamet, seyahat, ticaret
gibi konularda yapilan ikili anlagmalarda

s0z konusu olmaktadir. Cok tarafli anlagma-
lar ise, nitelikleri geregi ikiden fazla devletin
vatandaslarina kolayliklar saglamay1 hedef-
leyen hiikiimler igerebilmektedir. Iste boyle
ikili veya ¢ok tarafli anlagsmalarla birtakim
kolayliklar elde eden yabancilar uluslararasi
hukukta 6zel statiilii (ayricalikll) yabancilar
olarak adlandirilmaktadir#®.

Devletlerin ulusal hukuklari da su ya da
bu nedenle, belli baz1 yabanci tiirlerine bir
takim ayricaliklar tanimig olabilir.

Kargiliklilik (miitekabiliyet) ilkesi de
uygulamada ayricalikli bir yabanct tiiriiniin
ortaya ¢ikmasina yol acabilmektedir. Soyle
ki, vatandaslik bagi ile bagli oldugu devletin
tilkesinde Tiirk vatandaglarina saglanan hak-
larin aynisia sahip olan bir yabanci Tiirki-
ye’deki diger yabancilar karsisinda daha ay-
ricalikli bir konumda bulunabilir. Belirtmek
gerekir ki; bu ayricalik dogal olarak sadece
yararlanilmasi karsiliklilik kosuluna baglan-
mis haklar bakimindan s6z konusu olacak-
tirt.

Tiirk hukukunda yiiriirliikkten kalkan
1964 tarihli ve 403 say1ili Tiirk Vatandagligi
Kanunu 1995 yilinda yapilan bir degisiklik-
le bazi yabancilart ayricalikli bir statii ice-
risine almistir. Bu degisiklikle yurt disinda
yasayip, orada calisan ve yasadiklar1 yaban-
c1 iilkenin vatandagli§ina gecen yahut gegme

4 Devletler arasinda yiiriitiilen miizakere ve anlasmalar ne-
ticesinde gerc¢eklestirilen goglerde miibadeleye tabi tutulan
gocmenlere “muadil go¢cmen” adi verilmektedir.

#KIRAL. Tiirkiye' de Yabancilarin Calisma Esaslart. s. 16.
45 CICEKLI. Teblig. s.335.

46 AYBAY. Yabancilar Hukuku. s.25.

47 AYBAY. Yabancilar Hukuku. s.25-27.
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arzusunda olan Tiirk vatandaslarim1 koru-
mak amaclanmigti. Zira s6z konusu yabanci
tilkelerin pek cogu cifte vatandashigi kabul
etmedikleri i¢in bu kisilerin bu iilkelerin
vatandasghigina gecebilmesi icin muhakkak
Tiirk vatandasghg: terk etmesi gerekiyordu.
Bu sebeple, yabanci iilkelerde yasayan va-
tandaglarimiz Tiirk vatandashigindan ¢ikip,
yabanci devletin vatandashigini kazanyor,
sonra da gizlice Tiirk vatandashgma geci-
yorlardi. Ciinkii Tiirkiye’deki haklarmdan
vazgecmek veya yabanci statiisiinde yarar-
lanmak istemiyorlardi. Iste 1995 yili degi-
sikligi bu fiili durumu koruma altina alan bir
degisikliktir. Bu degisiklikten sonra dogum-
la Tiirk vatandas1 olup da sonradan c¢ikma
izni ile Tiirk vatandaghgini kaybedenler mi-
ras, tasinmaz edinme ve caligma gibi bir¢ok
konuda Tiirk vatandaglar1 gibi muameleye
tutulma hakkina sahip oldular. Bu sebeple
bu kisilere ayricalikli/imtiyazli yabancilar
denilmigtir. 403 sayili Kanunun s6z konusu
diizenlemeyi iceren 29. maddesi daha son-
ra tekrar degisiklige ugramistir. 2009 tarihli
ve 5901 sayili yeni Tiirk Vatandagligi Ka-
nunu’'nda da benzer bir diizenlemenin yer
aldig1 goriilmektedir. Ancak o diizenleme
de 2012°de degisiklige ugramistir*®, (m.28)
Bugiinkii diizenlemeye gore, dogumla Tiirk
vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle
Tiirk vatandashgini kaybedenler ve iigiincii
dereceye kadar olan altsoylari, madde met-
ninde belirtilen birtakim istisnalar digin-
da Tiirk vatandaslarina tanman haklardan
aynen yararlanmaya devam edeceklerdir.
Pek tabii milli giivenlige ve kamu diizenine
iligkin hiikiimler sakli tutulmustur. Yine bu
madde kapsaminda bulunan kisilere, talep-
leri halinde bu maddede belirtilen haklardan

faydalanabileceklerini gosteren Mavi Kart
diizenlenmektedir. Bu maddenin sagladig:
haklarin kullanilmasinda Mavi Kartin ibra-
z1 yeterlidir. Mavi Kart’in ibraz edilmeme-
si durumunda Mavi Karthlar Kiitiigii’ nden
almacak kayit ornegi ve uyrugunda bulu-
nulan devlet makamlarinca verilmis kimlik
bilgilerini gosteren belge ile islem yapilir.
Bu madde kapsamindaki kisilere Bakanligin
tespit edecegi esaslar cercevesinde kimlik
numarasi verilir. T.C. kimlik numaras1 ara-
nan yerlerde bu kimlik numarasi kullanilir.

Benzer sekilde, 5543 sayili Iskan Ka-
nunu’'nda yer alan go¢gmen taniminin kap-
samina giren yabancilarin da bir tiir ayri-
calikli yabanci kategorisi olusturduklari
sOylenmektedir. Zira Tiirkiye’ye gdcmen
olarak kabul edilmelerine karar verilenler,
vatandaglik beyannamesini imzalayarak
gocmen kagidi aldiklar tarihten itibaren
Tiirk vatandas1 gibi islem goriir. Bu da onla-
11 Tiirkiye’de bulunan diger yabancilar kar-
sisinda daha elverigli bir konuma sokmakta-
dir.

Tiirkiye’nin o zamanki adiyla Avrupa
Ekonomik Toplulugu (simdi Avrupa Birligi)
ile 12.9.1963 yilinda imzalamig oldugu An-
kara Anlagmasi ve onu izleyen 23.11.1970
tarihli Katma Protokol ve Ortaklik Konseyi
kararlarindan dogan bazi yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir. Bu yiikiimliilikler AB va-
tandaglarimi ayricalikli bir statiiye tagimak-
tadir.

48 Bu degisikliklerin sebebi bu tiir ayricalikli yabancilarin
kullanabilecekleri haklarin kapsam ve sinirt daha iyi be-
lirleme motivasyonudur(CELIKEL/IGELGEL. Yabancilar
Hukuku. s.25-26).
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Son olarak, Tiirkiye’deki diplomatik ve
konsiiler temsilciler, uluslararasi orgiit me-
murlart gibi resmi sifath kisilerden olusan
kategoriye dahil olan yabancilar da nispeten
ayricalikl bir statiidedir. Bu tiir yabancilara,
kendi durumlart icin 6zel olarak kabul edil-
mis, ulusal ve uluslararasi hukuk kurallar
oncelikle uygulanir. Yabancilar hukukunun
genel diizenlemeleri bu yabancilar icin an-
cak, bunlarin kendi statiilerinde 6zel hiikkiim
bulunmayan hallerde uygulama alan1 bulur®’.

E Birden Cok Vatandashg Olanlar

Birden cok vatandashiga sahip olma ha-
disesi, dogumdan sonra, dogumdan bagka
bir sebeple kisinin baska vatandaslik veya
vatandagliklar1 kazanmasiyla ortaya c¢ik-
maktadir. Kisinin dogumundan sonra ve
dogum disinda vatandaslik kazanmasina yol
acan sebepler ya kisinin iradesi ya da yetkili
makam karar1 yahut hukuki islemin kanuni
sonucu veyahut uluslararasi antlasmalardan
kaynaklanmaktadir>°.

Tiirk hukuk sisteminde cifte/cok vatan-
dashk yasaklanmamistir. Hatta Tiirk vatan-
daglarinin yetkili makamdan izin almaksizin
yabanci devlet vatandaghigini kazanmalari-
nin Onii agilmigtir. Gergekten, Tiirk Vatan-
daghgr Kanunu’nun 44. maddesine gore,
herhangi bir sebeple yabanci bir devlet va-
tandasligini kazanan kisilerin, bu durumlari-
na iligkin belgeleri ibraz etmeleri ve yapila-
cak inceleme sonucunda kayden ayn kisiler
olduklarinin tespiti halinde, niifus aile kii-
tiiklerindeki kayitlarina c¢ok vatandaglifa
sahip olduklarina dair agiklama yapilacagi
belirtilmigtir>!.

Burada onemli olan, birden ¢ok vatan-
dasliga sahip kisinin ayn1 zamanda Tiirk va-

tandasi olup olmamasidir. Sayet birden ¢ok
vatandasliga sahip olan kisi ayni zamanda
Tiirk vatandasi ise, Tiirk hukuk sisteminde
de cifte/cok vatandaslig1 engelleyici herhan-
gi bir hiikkiim bulunmadigi da dikkate alina-
rak, bu kisinin Tiirkiye sinirlar1 icinde hicbir
sekilde yabanci sayilamayacagi ortadadir.
Bu kisi vatandaglara saglanan haklardan ya-
rarlanir ve yiiklenen yiikiimliiliikleri yerine
getirir.

Aksi halde, yani birden ¢ok vatandaghga
sahip kisinin Tiirk vatandagi olmamas1 du-
rumunda bu kisi Tiirkiye’de yabanci sayila-
caktir. Ancak birden ¢ok vatandasliga sahip
kisinin, bu vatandagliklarindan birisi diger-
lerine kiyasla hukuken daha lehine sonuglar
doguruyorsa, bu takdirde artik o vatandagh-
g1 tercih edilecektir.

IV. Yabancilarin Calisma Izni
A. Genel Olarak

Yabancilarin ¢alisma iznine iligkin esas-
lar 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanun (YCIHK) ile diizenlen-
mistir. Belirtmek gerekir ki; YCIHK sadece
calisma iznini diizenlemektedir. Yabanci-
larin Tiirkiye’de yapabilecekleri meslek ve
sanatlar ile yabancilara yasaklanan isler bu
Kanun kapsamina alinmamastir.

4817 sayil1 Kanun Tiirkiye’de bagimli ve
bagimsiz olarak calisan yabancilari, bir is-
veren yaninda meslek egitimi goren yaban-
cilart ve yabanci calistiran gercek ve tiizel
kisileri kapsar.

49 AYBAY. Yabancilar Hukuku. s. 29-30.

50 TURHAN, T/TANRIBILIR, FB. (2012). Vatandagslik Huku-
ku. 3.Baski. Ankara: Yetkin Yayinlari. s.28

51 TURHAN/TANRIBILIR. Vatandaslik Hukuku. 5.100.
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O halde;
- Tiirkiye’de bagimli ¢aligsan yabancilar,

- Tiirkiye’de bagimsiz olarak calisan ya-
bancilar,

- Tiirkiye’de bir igveren yaninda meslek
egitimi géren yabancilar ile

- Tiirkiye’de yabanci calistiran gercek ve
tiizel kisiler

4817 sayilh YCIHK’ nin uygulama alani-
na girmektedir>2.

Bagimli caligsan yabanci, gercek veya tii-
zel kisiligi haiz bir veya birden fazla igveren
emrinde iicret, aylik, komisyon ve benzeri
karsiliginda calisan yabanciya denir. Bagim-
s1z ¢alisan yabanci ise bagka Kkisileri istih-
dam etsin ya da etmesin kendi ad ve hesabi-
na calisan yabancidir>3,

Calisma izninden muaf tutulan yabanci-
lar ile baz1 alanlarda ve kurumlarda caliga-
cak yabancilarin ¢calisma izinleri, 4817 say1lt
Kanunun kapsami diginda tutulmustur. 4817
sayill YCIHK’ nin uygulanmayacagi haller
ayni Kanunun 2. maddesinde gosterilmistir.
Buna gore;

-Dogumla Tiirk vatandasi oldugu halde
Icisleri Bakanhigi’'ndan ¢ikma izni alanlar,
YCIHK’ nin uygulama almi diginda bira-
kilmistir. Zira bu kisiler yabanci statiisii
kazanmalarina ragmen, bunlara c¢aligma
haklar1 bakimindan Tiirk vatandasi muame-
lesi yapilmaktadir. Dogumla Tiirk vatandasi
oldugu halde Igisleri Bakanligi’ndan ¢ikma
izni alanlara Mavi Kart verilmektedir. Mavi
Karthilarin calisma izni almalarina liizum
bulunmamaktadir. Mavi Kart sahipleri once-
den kamu gorevlerine giremiyordu. Ancak

6304 sayil1 Secimlerin Temel Hiikiimleri ve
Secmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun ile 5901 sayili Tiirk Vatandaglig1 Ka-
nunu’'nun 28. Maddesinde yapilan degisik-
lik sonucunda Mavi Kart sahipleri bundan
boyle kamu kurum ve kuruluslarinda isci,
gecici veya sozlesmeli personel olarak ca-
lisabileceklerdir. Ayrica mavi kart Degerli
Kagitlar Kanunu’na eklenerek degerli kagit
sayilmigtir>4,

-5680 sayil1 Basin Kanunu’nun 13. mad-
desi uyarinca calistirllacak yabanci basin
mensuplari ile 231 sayili1 Basin Yayin ve En-
formasyon Genel Miidiirliigii’niin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin kapsamina giren yabancilar,
YCIHK’ nin kapsami disinda tutulmustur.
Bu itibarla, Basin Kanunu’na gore calistiri-
lacak yabancit muhabirler ile yabanci basin
yayin organi mensuplar1 agisindan YCIHK
uygulanmayacaktir. Diger bir deyisle, ya-
banci muhabirler ile yabanci basin yayin or-
gan1 mensuplarinin bu Kanuna gore istisna
kapsaminda tutulduklarindan g¢alisma izni
almalarina liizum yoktur>>,

52 EKSI, N. (2012). Yabancilar Hukukuna [ligkin Temel Ko-
nular. 4. Baski. Istanbul: Beta Yayini. s. 95.

53 OZDEMIR, C.S. (2008). Tiirkiye’ de Yabancilarin Caligma
Izinleri ve Ilgili Mevzuat. Ilk Baski. Ankara: Adalet Yayine-
vi.s.123.

54 EKSI. Yabancilar Hukukuna Iligkin Temel Konular: 5.96.

55 GUVEN, PICALISKAN, Y. (2004). Yabancilarin Tiirki-
ye'de Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ile Getirilen Yeni
Degisiklikler. Prof. Dr. Aydin Aybay'a Armagan. Istanbul:
Vedat Kitapgilik, ss. 197-233.5.208.
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- Bakanliklar, kamu kurum ve kurulus-
larinca kanunla verilen yetkiye dayanilarak
calisma izni verilen veya istihdam edilen
yabancilar YCIHK’ nin kapsami digindadr.
Bazi alanlarda calisma izinlerinin verilme-
si diger ilgili bakanliklara ve kamu kurum
ve kuruluslarina taninmis olabilir. Ornegin,
yliksekogretim kurumlarinda, sézlesme ile
gorevlendirilecek yabanci uyruklu 6gretim
elemanlari ilgili fakiilte, enstitii veya ylikse-
kokul yonetim kurulunun 6nerisi ve tiniversi-
te yonetim kurulunun uygun goriisii iizerine
rektor tarafindan atanirlar. Yabanci uyruklu
Ogretim elemanlarinin bu sekilde atanmalari
veya gorevlendirilmeleri, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun Bakanlar Kurulu
karar1 gerektiren hiikiimlerine tabi olmadan
Yiiksekogretim Kurulu’nca I¢isleri Bakanli-
g1’na bildirilir ve iki ay icerisinde alinacak
olumlu goriis neticesinde ilgili iiniversite ile
sozlesmesi yapilir 6.

-Karsiliklilik ilkesi, uluslararast hukuk
ve Avrupa Birligi hukuku esaslar1 dikka-
te alarak calisma izninden muaf tutulan
yabancilar YCIHK’ nin uygulama alani1 di-
sinda tutulmustur. Kanunun bu hiikmii ile
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na
degisen sosyal ve ekonomik kosullara, ulus-
lararasi iligkilerde meydana gelen gelisme-
lere bagh olarak, bazi yabancilar1 ¢aligma
izni almaktan muaf tutma imkam verilmig
bulunmaktadir.

B. Cahsma Izninden Muaf Tutulan
Yabancilar

YCIHK’ nin 2. maddesinde yer alan dii-
zenlemeye YCIHK’ nin Uygulama Yonet-

meligi’'nin 55. maddesi®’ ile aciklik getiril-
migstir. Buna gore;

Ozel kanunlarla belirlenen hiikiimleri
sakli kalmak ve yabanci ile igverenin diger
kanunlardan dogan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeleri kaydiyla, asagidaki yabancilarin
calisma izni almalarina gerek yoktur.

a) Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili ya
da ¢ok tarafl sozlesmelerle ¢alisma iz-
ninden muaf tutulanlar

b) Daimi ikametgahlar1 yurt disinda
olup, bilimsel, kiiltiirel ve sanatsal faa-
liyetler amaciyla bir aydan az, sportif
faaliyetler amaciyla dort aydan az siire
icin gecici olarak Tiirkiye’ye gelen ya-
bancilarin,

c) Tiirkiye’ye ithal edilen makine
ve techizatin montaji, bakim ve onari-
mi1, kullanimma iligkin egitimin veril-
mesi veya techizati teslim almak ya da
Tiirkiye’de arizalanan araclarin tamiri
amaciyla Tiirkiye’ye giris tarihinden iti-
baren ii¢ ay1 gegmemek ve bu durumu
ibraz edecegi belgeler ile kamtlamak
kosuluyla gelenlerin,

36 GUVENICALISKAN. Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma
Izinleri Hakkinda Kanun ile Getirilen Yeni Degigiklikler:
5.208.

57 Séz konusu madde 24.4.2004 tarih ve 25442 sayili Resmi
Gazete' de yayimlanan Yabancilarin Calisma Izinleri Hak-
kinda Kanunun Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-

masina Dair Yonetmelik’ in 1. maddesi ile degistirilmistir.
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d) Tiirkiye’den ihra¢ edilen ya da
Tiirkiye’ye ithal edilen mal ve hizmet-
lerin kullanilmasina iligkin egitim ama-
ciyla Tiirkiye’ye girig tarihinden iti-
baren ii¢ ay1 gegmemek ve bu durumu
ibraz edecegi belgeler ile kanitlamak
kosuluyla Tiirkiye’de bulunanlarin,

e) Belgeli turizm isletmelerinin si-
nirlar1 disinda faaliyette bulunacak fuar
ve sirklerde gosteri ve benzeri gorevli
olarak Tiirkiye’ye giris tarihinden iti-
baren alt1 ay1 gegmemek ve bu durumu
ibraz edecegi belgelerle kanitlamak ko-
suluyla bulunanlarin,

f) Iki yili gecmemek ve egitim sii-
resi ile siirli olmak iizere durumunu
ibraz edecegi belgeler ile kanitlayarak
iiniversiteler ile kamu kurum ve kuru-
luslarina bilgi ve gorgiilerini arttirmak
tizere gelen yabancilarin,

g) Sosyo-kiiltiirel ve teknolojik
alanlar ile egitim konularinda alt1 ay1
agsmayan bir siirede Tiirkiye’ye onemli
hizmet ve katki saglayabilecekleri ilgili
mercilerce bildirilenlerin,

h) Avrupa Birligi Egitim ve Geng-
lik Programlar1 Merkezi Bagkanligi’nin
(Ulusal Ajans) yiiriittiigti programlar
kapsaminda gelecek yabancilarin prog-
ram siiresince,

i) Kapsami ve siiresi konusunda Ba-
kanlik, Igisleri ve Disisleri Bakanlig ile
Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanligi’nin
mutabakata vardigi uluslararasi stajyer
O0grenci programlar1 ¢ercevesinde staj
gorecek yabancilarin,

j) Gorey siiresi sekiz ay1 gegcmemek
kaydiyla Tiirkiye’ye gelen tur operatérii
temsilcisi yabancilarin,

k) Tiirkiye Futbol Federasyonu’nca
veya Genglik ve Spor Miidiirliigii’nce
talepleri uygun bulunan yabanci futbol-
cular ile diger sporcu ve antrendrlerin,

1) Gemi Adamlarinin Egitim, Bel-
gelendirme ve Vardiya Standartlari
Hakkinda Uluslararast Sozlesme’nin
I/10 kuralina gore devletlerle yapilan
ikili protokoller geregi, ilgili idareden
“Uygunluk Onay1 Belgesi” almig Tiirk
Uluslararas1 Gemi Siciline kayith ve
kabotaj hatt1 disinda caligan gemilerde
gorev yapan yabanci gemi adamlarinin,

m) Tiirkiye Avrupa Birligi Mali Is-
birligi Programlar1 kapsaminda yiiriitii-
len projelerde gorevlendirilen yabanci
uzmanlarin gorevleri siiresince, calisma
izni almalarina gerek bulunmamaktadir.

Ancak, mesleki hizmetler kapsaminda
olup, muafiyet hiikiimlerine tabi yabanci mi-
mar, miihendis ve sehir plancilarinin, hizmet
siirelerinin bir ay1 agmasi durumunda akade-
mik ve mesleki yeterliliklerini tamamlaya-
rak Bakanliktan izin ¢alisma izni almalari,
ilgili meslek kurulusuna gegici iiye olmalari
ve ulusal kurum ve kuruluslarin uygulama-
larina uymalar1 zorunludur.

Yukarida sayilan yabancilarn, iilkeye
girig yaptiklari tarihten itibaren en ge¢ otuz
giin icerisinde ve her haliikarda faaliyetle-
rine baslamadan once gelis amaclarini, ne
kadar siire ile ve nerede kalacaklarma ilis-
kin bilgileri, bulunduklar yerin emniyet ma-
kamlarina bildirerek ikamet tezkeresi alma-
lart zorunludur.
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Son olarak, 4817 sayili YCIHK’ nin 10.
maddesi uyarinca c¢alisma izninden muaf
tutulacak yabancilara talep etmeleri halin-
de Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:
tarafindan calisma izni muafiyet teyit bel-
gesi verilmesi 6ngoriilmiistiir. YCIHK nin
Uygulama Yo6netmeligi’nin 56. maddesinde
ise, calisma izninden muaf olan yabancilara
talepleri halinde sekli ve icerigi Bakanlikca
belirlenecek calisma izni muafiyet teyit bel-
gesi diizenlenecegi ifade edilmistir.

C. Calisma Izni Basvurular

Tiirkiye’de calismak isteyen yabanci Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'ndan
calisma izni almak zorundadir. Yabanci
yurt disinda bulunuyor ise calisma izni bag-
vurusunu, vatandasi oldugu veya oturdugu
yabanci devlet iilkesinde bulunan Tiirk dig
temsilcilikleri vasitas ile yapabilecektir®.
(YCIHK m.4) Bugiin i¢in, ¢aligma izni bas-
vurulariin elektronik ortamda yapilmasi
zorunlulugu bulunmaktadir.

1. Cahsma Izni Bagvurusunun Yurtdi-
sindan Yapilmasi

Calisma izni bagvurusunun yurtdisindan
yapilmasina iligkin esaslar Yabancilarin Ca-
lisma Izinleri Hakkinda Kanun’un (YCIHK)
Uygulama Yonetmeligi'nin 6. maddesinde
ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna gore,
yabancilar yurtdisinda ¢alisma izni basvu-
rularmi uyrugunda bulunduklar: (vatandasi
olduklar1) veya daimi ikamet ettikleri (otur-
duklar1) iilkedeki T.C. temsilciliklerine ya-
parlar. Temsilcilikler, calisma izin talebine
iligkin olabilecek degerlendirmeleri ile bir-
likte bu bagvurulari dogrudan Caligsma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’na iletirler. T.C.
temsilcilikleri ve Bakanlik, yurt digindan

yapilacak calisma izni bagvurular ile ilgili
islemleri elektronik ortamda yiiriitiir>. Ya-
bancimnin temsilcilige bagvuru tarihini takip
eden on isgiinii i¢inde®® igveren tarafindan
elektronik bagvurunun yapilmasi ve bagvuru
icin istenilen belgelerin Bakanliga ulastiril-
mas1 gerekir.

2. Cahsma Izni Basvurusunun Yurti-
cinden Yapilmasi

Yurti¢inden yapilacak olan bagvurular,
YCIHK’ nin Uygulama Y6netmeligi’nin 7.
maddesinde ayrintili olarak diizenlenmis-
tir. Bu madde hiikkmii uyarinca, yurti¢inden
sadece en az alt1 ay siireli ikamet tezkeresi
almis ve bu siiresi sona ermemis olan yaban-
cilar veya bunlarin igverenleri, bagvurularini
dogrudan Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanlig1’na yapabilirler. Bagvuru i¢in istenen
belgelerin yapilan elektronik basvuruyu ta-
kip eden alt1 is giinii icinde Bakanliga ulagti-
rilmast gerekir®!.

Tiirkiye’de Ogrenim amaciyla verilen
ikamet izinleri hari¢®?, herhangi bir sebebe
istinaden en az alt1 ay siireli ikamet izni al-
mis olup da bu izin siiresi icerisinde ¢aligma
izni verilmis yabancilardan, Tiirkiye’nin dig
temsilcilikleri kanali ile calisma vizesi al-
mast kosulu aranmaz. Ancak, insan ticareti-

38 CELIKELIGELGEL. Yabancilar Hukuku. s.148.

5_9 OZDEMIR. Tiirkiye’ de Yabancilarin Caligma Izinleri ve
ligili Mevzuat. s.130; ASAR. Tiirk Yabancilar Mevzuatinda
Yabanct ve Haklart. s.127.

0 EKSI. Yabancilar Hukukuna Iliskin Temel Konular: 5.97.
! CICEKLI. Yabancilar Hukuku. s. 128.

%2 Tiirkiye’ de 6grenim amactyla verilen ikamet izinleri, ca-
lisma izni icin yurticinden basvuruda bulunabilme hakki
vermez. (ASAR. Tiirk Yabancilar Mevzuatinda Yabanct ve
Haklary. s. 127
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ne konu olan veya olabilecek alanlarda ¢ali-
sacak yabancilar icin alt1 ay siireyle ikamet
etmis olmasi kosulu dikkate alinmayarak,
bunlarin her defasinda dis temsilciliklerden
calisma vizesi almalar1 zorunlulugu bulun-
maktadir.

Turistik vize veya calisma amaci disin-
daki vizelerle ya da iki iilke arasindaki vize
muafiyeti programi ve diger vize kolaylikla-
rindan yararlanarak Tiirkiye’ye gelmis olan
ve ikamet tezkeresi olmayan yabancilarin,
calisma izni i¢in bagvurular1 yurtiginden

alinmaz®.

4817 sayili YCIHK’ nin 12. maddesi ile
getirilmis olan yurticinden ¢alisma izni bag-
vurusu yapma olanagi Kanunun Uygulama
Yonetmeligi’nin 7. maddesinde diizenlen-
mis olan ¢alisma vizesi ve ¢alisma izni bas-
vurulariin yurtdisindan yapilmasi kosulu
sebebiyle hayli siirlandirilmis bulunmak-
tadir®,

Yurticinden yapilacak basvurularda ara-
nilan en az alt1 ay siireli ikamet uluslarara-
s1 koruma kapsamina giren yabancilar igin
uygulanmamaktadir. Igisleri Bakanligi’nca
miilteci veya si§inmaci statiisii verilmis ya-
bancilardan ikamette siire kogulu aranmaz.

D. Calisma Izni Vermeye Yetkili Ma-
kam ve Calisma Izni Harc

4817 sayil1 YCIHK kabul edilmeden dnce
yabancilara ¢alisma izni verecek olan yetkili
makamlar ¢ok genis bir yelpaze olusturmak-
taydi. Sozgelimi, 1985 tarih ve 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanunu’na gore, serbest
bolgelerde calisacak yabancilar i¢cin Dig Ti-
caret Miistesarligi’ndan; 1954 tarih ve 6235
say1l1 Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Ka-

nunu’'na gore, O0zel kuruluslarda caligsacak
olup da mimar ve miihendis sifatiyla gorev
yapacak olan yabancilar i¢in Baymdirlik ve
Iskan Bakanligi’ndan izin almak gerekmek-
teydi. Yine 1981 tarih ve 2547 sayil1 Yiiksek
Ogretim Kanunu’na gore, devlet iiniversite-
lerinde veya 0zel statiideki iiniversitelerde
calisacak yabancilar icin Yiiksek Ogretim
Kurulu (YOK) Baskanligi’ndan; 1982 tarih
ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’'na
gore turizm belgeli isletmelerde c¢alisacak
yabancilar i¢in Turizm Bakanligi’ndan ve
1981 tarihli ve 2527 sayili Tiirk Soylu Ya-
bancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlari-
n1 Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel
Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilme-
lerine Iliskin Kanun kapsaminda calisacak
yabancilarim Icisleri Bakanligi’ndan izin al-
malar1 gerekmekteydi.

Ancak Y(;IHK, belirtilen bu kanunlarin
bazilarinda ¢alisma izinleriyle ilgili hiikiim-
lerde degisiklikler yapmis ve kapsamina al-
dig1 istisnalar disinda yabancilarin calisma
izinlerinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanhigi’nca verilecegini hiikkme baglamistir.
Bu hiikiim cercevesinde, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’na bilgi vermek kaydiy-
la; Basbakanlik, Milli Savunma Bakanligi,
Saghik Bakanlig: ile Dis Ticaret Miistesar-
lig1 ve Yiiksek Ogretim Kurumu’nun ¢alis-
ma izni verme yetkileri devam etmektedir.
Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari
sozlesme ile istthdam ettikleri yabancilari,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli1’ndan
alacaklar izin ile ¢alistirabileceklerdir.

6‘3 OZDEMIR. Tiirkiye'de Yabancilarin Calisma Izinleri ve
1lgili Mevzuat. s. 131.

4 CICEKLI. Yabancilar Hukuku. s. 128.
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Yabancilara verilecek calisma izin belge-
leri harca tabidir. Harclar, 492 sayili Harclar
Kanunu uyarinca tahsil edilmektedir. Harcin
miktari, calisma izin siiresine gore degis-
mektedir. Har¢ tutarlari, her yil tekrardan
degerleme orani temel alinarak belirlenmek-
te ve Resmi Gazete’ de yayimlanmaktadir.
Yurtdisindan dig temsilciliklere yapilan ca-
lisma izin bagvurularinda harglar calisma
izninin verilmesini takiben bagvuruda bulu-
nulan temsilcilige yatirilacaktir.

E. Cahsma Izni Basvurularinin Deger-
lendirilmesi ve Calisma Izninin Verilmesi

Calisma izni bagvurularmin kanuni dok-
san giinliik siire icerisinde tamamlanabilme-
si, bagvuru sirasinda istenen bilgi ve belge-
lerin eksiksiz olarak verilmesine baglidir®.
Bagvurunun eksik evrak ile yapildiginin be-
lirlenmesinden sonra, bunun tamamlanmasi
yoniinde bagvuru sahibine bilgi verilir. Boyle
durumlarda doksan giinliik siire, eksik evra-
kin Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na
ulagtirildigi an itibariyle iglemeye baglar.

Bakanlik, ilgili kurum ve kuruluslarin
goriislerini de aldiktan sonra basvurular
sonuglandirr®. Caligma izni bagvurularinin
degerlendirilmesi sirasinda Tiirkiye nin ta-
raf oldugu ikili ya da ¢ok tarafl antlagmalar-
da aksi ongoriilmedik¢e yabancinin ikamet
ve calisma izninin siiresi ile hizmet akdinin
ve igin siiresine gore belirli bir isletme ve
meslekte, yalmiz bu iste miinhasir kalmak
kaydiyla, is piyasasindaki durum, calisma
hayatindaki gelismeler, istihdama iligkin
sektorel, cografi ve ekonomik konjonktiir
degisiklikleri dikkate alinmaktadir. Bu cer-
cevede, bagvurulan is icin iilke icinde dort
haftalik siire icerisinde o isi yapacak ayni

nitelige sahip kisinin bulunup bulunmadigi
Tiirkiye Is Kurumu kayitlarindan kontrol
edilir. Bakanlik, iilke i¢inden istihdam yeri-
ne yabanci istihdamini hakli kilacak gerek-
celeri degerlendirirken, isin 6zel niteligini
gosterir bilgiler ile yabancinin egitim duru-
mu, calisacag: isyerinin ulusal ekonomiye
katkis1 ve bu niteliklere uygun licret diizeyi
ile istihdam durumunu da dikkate alir.

Calisma izinleri, Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanligi tarafindan yazili olarak ve-
rilir. (YCIHK’ nin Uyg. Yon. m.5) Calisma
bagvurulara iligkin kararlar, yurt icinden
yapilan bagvurularda yabanci veya isvereni-
ne; yurt disindan yapilan bagvurularda bag-
vuru sahibi yabanciya iletilmek {izere Tiirk
temsilciliklerine bildirilir.

Calisma iznine iliskin kararlar, ikamet
izni iglemleri i¢in yabancinin calisacagi is-
yerinin bulundugu; bagimsiz calisma izni
verilen yabanci icin ise de yabancinin ika-
met ettigi yer valiligine bildirilir.

F. Calisma Izninin Gecerliligi

5683 sayili Yabancilarm Tiirkiye’de ika-
met ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’un 3.
maddesi uyarinca, ilgili kurumlarca verilen
calisma izinleri emniyet makamlarindan ali-
nacak “calisma amach ikamet tezkeresi” ile
gecerlilik kazanmaktadir.

65 28.01.2010 tarih ve 5951 sayili Kanunun 8. maddesi ile
degisik YCIHK® nin 12/6. maddesine gore; usuliine uygun
olarak yapilan basvurular, belgelerin tam ve eksiksiz olmasi
kaydiyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
en ge¢ otuz giin i¢inde sonu¢landirilir.

66 [lgili kurum ve kuruluglara belge taleplerinde en ge¢ beg;
bilgi ve goriis taleplerinde ise en fazla on beg giin siire veri-
lir: Siiresi iginde bildirilmeyen goriigler olumlu kabul edilir.
(CICEKLI. Yabancilar Hukuku. s.129)
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4817 sayili Yabancilarmn Calisma izin-
leri Hakkinda Kanun’un 12. maddesinde
de calisma izninin ¢aligma vizesi ve buna
bagh olarak emniyet makamlarindan ali-
nacak ikamet tezkeresi ile gecerli olacagi
vurgulanmugtir.

Buna gore, bir yabancinin Tiirkiye’de
kanunen calisma statiisii elde edebilmesi
i¢in; sirastyla,

- Calisma izni

- Calisma vizesi®’

- Calisma amach ikamet tez-
keresi®® alma islemlerini tamamla-
mis olmasi gerekir.

Calisma izni belgesini alan yabanci-
nin belgeyi aldig: tarihten itibaren en gec
doksan giin i¢inde ¢alisma vizesi talebinde
bulunmasi ve iilkeye giris yaptig1 tarihten
itibaren en ge¢ otuz giin i¢inde de ikamet
tezkeresi alma bagvuru yapmasi gerekmek-
tedir®.

G. Calisma Izninin Uzatilmas:

Calisma izninin uzatilmasi talebi, bag-
vuru formu ve eki belgelerle, dnceki ca-
lisma izin belgesinin aslinin da eklenmesi
suretiyle yabanci veya igvereni tarafindan
dogrudan Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanlifi’'na yapilir. Siiresi sona ermis bir
calisma izninin uzatilmasi icin, siirenin bi-
timinden itibaren en gec¢ on bes giin i¢cinde
uzatma basvurusunda bulunulmas: gerekir.
Bu siireden sonra yapilan uzatma bagvu-
rulari, ilk kez basvuru yapan yabancilara
uygulanan esaslara tabidir. Calisma izninin
bittigi tarihten geriye dogru olmak {iizere
en fazla iki aylik siirede olmak kosuluyla,

izin siiresi sona ermeden de uzatma bas-
vurusunda bulunulabilir’?. Calisma izninin
uzatilmasi halinde, uzatilan ¢alisma izninin
baslangi¢ tarihi, siiresi biten calisma izni-
nin sona erdigi tarihtir.

Calisma izni uzatma bagvurusunda bu-
lunan yabancilar, calisma izni basvurusu
sonuclanincaya kadar gecen siire icerisin-
de, bunlarin alacaklar1 gorevin mahiyeti-
nin degismemesi kosuluyla, ayn1 isyeri ve

7 Tiirkiye’ de calismak isteyen bir yabanci Tiirkiye’ ye ¢alis-
ma vizesi ile girebilir. Yabanct, bu vizeyi yurtdisindaki Tiirk
temsilciliklerinden temin edebilir. Calisma vizesi, tek bagina
yabanciya Tiirkiye’'de ¢alisma imkani saglamaz. Calisma
vizesi, sadece yabancinin ¢alisma amactyla iilkeye girigini
saglamaktadir: Bu bakimdan, ¢alisma vizesinin fonksiyonu
hukuki bir kontrol mekanizmast olmasindan oteye ge¢cme-
mektedir. ( QEL]KEL/GELGEL. Yabancilar Hukuku. s. 149)

%8 Tiirkiye’ de calismak isteyen yabancimin, sayet bu yabanct
calisma izni bagvurusunu yurticinden yapmak isterse, en az
alti ay siireli ve 6grenim amact haricinde herhangi baska
bir sebebe istinaden ikamet izni almast gerekir. Ancak bu
sekilde yurticinde dogrudan Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’ na yapilacak basvuru neticesinde temin edilecek
calisma izni sahibi yabanciya ait ikamet izni, yabancinin
ikamet ettigi yerin polis veya jandarma karakoluna ¢alisma-
ya basladigini haber vermesi iizerine ikamet izin belgesinin
amag kismina diisiilecek serh ile “calisma amacl ikamet
tezkeresi” ne doniistiiriilecektir. Aksi halde ¢alisma izni ge-
cerlilik kazanamayacaknr: (CELIKEL/IGELGEL. Yabancilar
Hukuku. s. 150)

9 4817 sayil Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Ka-
nun’un 12. maddesi 28.01.2010 tarih ve 5951 sayili Ka-
nun’un 8. maddesi ile degisiklige ugramigtir. Yapilan bu
degisiklik sonucu, yabancinin ¢aligma izninin, “¢alisma vi-
zesi” ve buna bagli olarak emniyet makamlarindan alinacak
“ikamet tezkeresi” ile gecerli olacagr vurgusu madde met-
ninden ¢ikartilmistir: Bu ¢ergevede, calisma izni basvurular
kendisine iletilen Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt,
bunlart Kanunun 5. maddesine gore degerlendirmekte ve
durumunu uygun buldugu yabancilara ¢alisma izni vermek-
tedir. Yabancilar, artik konsolosluklardan almis olduklar
calisma izinlerinde belirtilen siire kadar Tiirkiye’de kalip
calisabilmektedir.

70 CICEKLI. Yabancilar Hukuku. s.129.
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meslekteki caligmalarina devam edebilir-
ler. Bu yabancilar, igyerinde fiilen ¢alistik-
lar1 siirece gecerli olmak iizere uzatma bas-
vurusunda bulunduklarma iligskin Caligsma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
kendileri i¢in diizenlenen belgeyi tasirlar.
Bu belgenin gecerlilik siiresi verildikten
itibaren doksan giindiir. Diger bir deyisle,
bu belge verilig tarihinden itibaren doksan
giin sonra gecerliligini kaybeder. Calig-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 belgeye
konuyla ilgili bilgilendirici kaydi diiser.
Yabancinin bu belgeyi tasidigi siire iceri-
sindeki ¢alismasi, doguracagi sonuglar ba-
kimindan kanuni ¢alisma olarak miitalaa
edilir. Bu itibarla, s6z konusu icerisinde
yabanciin, igverenin ve ilgili mercilerin
kanuni yiikiimliiliikleri devam eder.

H. Cahisma Izninin Simirlandiriimasi

Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok
tarafli sozlesmelerde saglanan haklar sakl
kalmak kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi ger-
cevesinde calisma izinleri, i piyasasindaki
durum ve caligma hayatindaki gelismeler,
istihdama iligkin sektorel ve ekonomik
konjonktiir kosullarinin gerekli kildig1
hallerde, belirli bir siire i¢in, tarim, sanayi
veya hizmet sektorleri, belirli bir meslek,
iskolu veya miilki ve cografi alan itibariyle
sinirlandirilabilmektedir. (YCIHK m. 11
ve YCIHK Uyg. Yon. m.20/1)

Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok
tarafli s6zlesmelerde aksi ongoriilmedikce
ve 11.04.2014 tarihinden Once siiresiz ca-
ligma izni verilmis olan yabancilarin hakla-
1 sakl kalmak kaydiyla; 04.04.2013 tarih
ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu uyarmca uzun dénem ika-

met iznine sahip olanlar veya Tiirkiye’de
kesintisiz en az sekiz yil ikamet izni ile kal-
mis olan veya en az sekiz yil kanuni calig-
mast olan yabancilara, siiresiz ¢alisma izni
verilebilir. Bu kapsamdaki yabancilara is
piyasasindaki durum ve caligma hayatinda-
ki gelismeler dikkate alinmaksizin ve be-
lirli bir isletme, meslek, miilki veya cografi
alanla sinirlandirilmaksizin siiresiz calisma
izni verilmektedir. Bu itibarla, calisma iz-
ninin verilmesi hakkindaki smirlandirma
siiresiz ¢aligma iznine sahip yabancilar ba-
kimindan gecerli olmamaktadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
yabancilarin ¢aligsma izinlerini gelismelere
veya bu yonde yapilan taleplere bagh ola-
rak re’sen sinirlandirabilmektedir.

I. Cahisma Izninin Reddi

Yabancmin calisma izni veya caligma
1zninin uzatilmasi talebi,

- i§ piyasasindaki durum ve ¢alisma ha-
yatindaki gelismeler ve istihdama iliskin
sektorel ve ekonomik konjonktiir degisik-
liklerinin ¢alisma izni verilmesine elverisli
olmamasi;

- bagvurulan is icin iilke icinde, dort

haftalik siire ig¢erisinde o isi yapacak ayni
nitelige sahip kisinin bulunmasi’!;

7l Bu hususun tespiti amactyla Tiirkiye ig Kurumu tarafin-
dan il bazinda dort haftalik periyotlarda, “yabancilarin
istihdanmunin uygun goriilmedigi is ve meslekler” hakkinda
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’ na rapor gonderilir.
Soz konusu raporlarda, ¢alisma izni talebinde bulunulan
igyerindeki ayni is icin ayni nitelikte yurti¢inden bir talep
oldugunun bildirilmesi halinde ve yabancinin niteliklerinin
daha elverigli olmamasi durumunda yabancinin ¢alisma
izni bagvurusu reddedilir.
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- yabancinin gecerli bir ikamet tezkeresi-
nin bulunmamasi’%;

- bir igyeri, igletme veya ayni meslek i¢in
izin talebi reddedilen yabancinin, ayni is-
yeri, isletme veya meslek i¢in izin talebinin
reddedildigi tarihten itibaren 1 y1l gegcmeden
yeniden izin talebinde bulunmasi;

- yabancinin ¢alismasimin milli giivenlik,
kamu diizeni, genel asayis, kamu yarari, ge-
nel ahlak ve genel saglik icin tehdit olustur-
mast hallerinde reddedilir’3.

J. Cahisma Izninin Iptali

Yabancinin 4718 sayili  Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’un 15.
maddesine istinaden bu Kanunun 11. ve 13.
maddelerinde gosterilen sinirlamalara aykiri
olarak calismasi veya 14. maddede ifadesini

72 Damstay 10. Dairesi’nin 18.10.2011 tarih ve 2008/1143
Esas ve 2011/4297 Karar sayili kararina konu olan davada
“Davacilardan Alman uyruklu sahsin, diger davaci olan sir-
ketin Tiirkiye’de bulunan igyerinde ¢aligsabilmesi icin 4817
sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun uya-
rinca ¢alisma izni verilmesi istemli basvurusu Yasa uyarin-
ca reddedilmigtir. Calisma izni bagvurulari, ig piyasasindaki
durum, ¢alisma hayatindaki gelismeler ve istihdama iliskin
sektorel ve ekonomik konjonktiir degisiklikleri dikkate alina-
rak sonuglandirilir: Yabancimin gegerli bir ikamet tezkeresi
bulunmamas izin talebinin reddi nedenleri arasinda sayil-
maktadir. Bir igyeri, isletme veya ayni meslek icin izin talebi
reddedilen yabancinin, ayni isyeri, isletme veya meslek igin
izin talebinin reddedildigi tarihten itibaren bir yil gecmeden
yeniden izin talebinde bulunamayacagi kurala baglanmistir:
Buna gore Yasamin 14/d maddesinin, yalnizca ilk basvuru-
nun, belge eksikliginden degil, Yasanin 5.maddesinde sayi-
lan hususlar degerlendirilerek istemin esasimin incelenmesi
suretiyle reddedilmesi halinde uygulanabilecegi, dolayisiyla
ilk izin basvurusu belge eksikligi (yabanct uyruklu sahsa ait
ikamet tezkeresinin olmamast) nedeniyle reddedilen davaci
sirketin yeni basvurusunun Yasanin 14/d maddesine istinaden
reddedilmesinde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekcesiyle
eksik incelemeye dayali dava konusu islemin iptali yolunda
verilen kararin, temyizen incelenerek bozulmasi istenmistir. ”
Karar, usul ve hukuka uygun bulunup, dilekgede ileri siiriilen

bulan hallerden birisinin varlig1 ya da yaban-
cimin kendisinin yahut igvereninin c¢aligma
izni bagvuru dilekcesinde eksik veya yanlis
bilgi verdiginin sonradan tespit edilmesi ha-
linde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
vermis oldugu calisma iznini iptal eder’*.

Ote yandan, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1, calisma izni verilen yabanci per-
sonelin caligmaya baglamamasi veya ayri bir
firmada caligmak iizere bagvuruda bulunma-
s1 neticesinde yapacagi bir degerlendirme
sonucunda daha once verilmis olan ¢alisma
izni belgesinin iade edilmesini isteyebilir.

Iptal edilmis ¢alisma izni belgelerinin
asillarinin bildirim yapildigi tarihten itibaren
1 hafta icerisinde Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanligi’na iade edilmesi zorunludur’>.

temyiz nedenleri kararin bozulmasini gerektirecek mahiyette
olmadigindan onanmustir. (Bu karar, wwwkazanci.com adre-
sinden 15.06.2014 tarihinde alinmigstir:)

734817 5. YCIHK, m.14.

7 Diger bir deyisle, yabancilarin ¢alisma izinlerinin iptali
sonucunu doguracak durumlar:

-yabancilarin Yt CIHK’ nin 11. maddesinde diizenlenen siire,
sektor, meslek, iskolu veya miilki ya da cografi alan sinirla-
malarina aykirt olarak ¢calismalari;

-yabancilarin YCIHK® nin 13. maddesi uyarinca ¢alismala-
rina izin verilmeyen meslek, sanat veya islerle ilgili yasak-
lamalari ihlal ederek ¢alismig olmalari;

-YCIHK’ nin 14. maddesine gére, calisma izni talebinin red-
dini gerektiren hallerden birisinin varligi;

-yabancinin veya isvereninin ¢alisma izni talep dilekcesinde
eksik veya yanlis bilgi verdiginin sonradan tespit edilmesi;

-yabancimin ulusal mevzuata ve ilgili mercilerin mevzuat ve
diizenlemelerine aykiri sekilde ¢alismasi halleri olarak sayi-
labilir. (CICEKLI. Yabancilar Hukuku. s.131.)

75 ASAR. Tiirk Yabancilar Mevzuatinda Yabanci ve Haklar1.
s. 132-133.
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K. Cahsma Izninin Gecerliligini Kay-
betmesi

Verilmis olan ¢alisma izni,

- ¢alisma izninin gegerlilik siiresinin dol-
masi;

- yabancinin ikamet tezkeresinin herhan-
gi bir nedenle gecersiz hale gelmesi ya da
gecerlilik siiresinin uzatilmamas;

- Icisleri ve Disisleri Bakanliklarinimn uy-
gun goriislerinin bulunmasi durumlar1 ha-
ri¢, yabancinin pasaportunun veya pasaport
yerine gecen belgesinin gegerlilik siiresinin
uzatilmamasi;

- yabancinin zorunlu haller (miicbir se-
bepler) disinda, araliksiz olarak alt1 aydan
fazla yurtdiginda kalmasi hallerinde gecerli-
ligini “kendili§inden” kaybeder’®.

L. Yargi Yoluna Basvuru

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
calisma izninin verilmesi ya da uzatilmasi
talebinin reddedilmesi, calisma izninin iptal
edilmesi ya da c¢alisma izninin gecerliligini
kaybetmesi yoniindeki kararini yabanciya
veya varsa igverenine 7201 sayili Tebligat
Kanunu hiikiimlerine gore teblig eder. Ba-
kanlik¢a verilen soz konusu kararlara karsi
ilgililer tarafindan teblig tarihinden itibaren
otuz giin icinde itiraz edilebilir. itirazin Ba-
kanlikca reddedilmesi iizerine idari yargi
yoluna bagvurulabilir’’.

M. Cezai Hiikiimler

Calisma izni icin Ongoriilen kosullara
uyulmamasi halinde uygulanacak cezai yap-
tirnmlar 4817 sayih YCIHK’ nin 21. mad-
desi ile diizenlenmis bulunmaktadir. Anilan
maddeye gore, bagimsiz calisan yabancilar,

calismaya basladiklar tarihten itibaren ve
calismanin sona ermesinden itibaren; ya-
banci calistiran igverenler ise yabancinin ¢a-
lismaya bagladig1 tarihten itibaren, ¢aligma
izninin verildigi tarihten itibaren otuz giin
icerisinde yabanci calismaya baglamamigsa
bu siirenin bitiminden itibaren ve herhangi
bir sebeple hizmet akdinin sona erdigi ta-
rihten itibaren en ge¢ onbes giin icerisinde
durumu Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
l1ig1’na bildirmekle yiikiimliidiir. Bu yiikiim-
liiliigiinii siiresi i¢inde yerine getirmeyen ba-
gimsiz ¢alisan yabanci ile yabanci galigtiran
igverene her bir yabanci i¢in li¢ yiiz yetmis
dokuz Tiirk liras1 idari para cezasi verilir.

Calisma izni olmaksizin bagiml ¢alisan
yabanciya yedi yiiz elli dokuz Tiirk lirasi
idari para cezasi verilir. Calisma izni bulun-
mayan yabanci ¢aligtiran isverenlere her bir
yabanct i¢in yedi bin alt1 yiiz on iki Tiirk li-
ras1 idari para cezasi verilir. Bu durumda, is-
veren yabacinin ve varsa es ve ¢cocuklarinin
konaklama giderlerini, iilkelerine geri don-
meleri icin gerekli masraflar1 ve eger icap
ederse saglik harcamalarin1 karsilamak zo-
rundadir. Fiillerin tekrar1 halinde belirtilen
cezalar miktar1 bir kat arttirtlarak uygulanir.

Calisma izni olmaksizin bagimsiz ¢ali-
san yabanciya ii¢ bin kark ii¢ Tiirk liras1 idari
para cezas1 verilir ve varsa bunlarin igyer-
lerinin Bakanlik bolge miidiirlerince kapa-
tilmas1 karar1 alinarak, bu kararin uygulan-
mast i¢in durum valilige bildirilir. Kapatma
kararinin yaninda, fiillerin tekrarn halinde
belirtilen idari para cezasi bir kat arttirilmak
suretiyle uygulanir.

76 4817 5. YCIHK, m.16.
774817 5. YCIHK, m.17.
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Idari para cezasi ile cezalandirilan ba-
gimli yahut bagimsiz ¢alisan yabancilar ile
yabanci ¢alistiran isverenler Igisleri Bakan-
l1§1’na bildirilir.

V. Yabancilarin Cahsma Izni Tiirleri

YCIHK kapsaminda dért tiir calisma izni
bulunmaktadir: Siireli ¢alisma izni; siiresiz
calisma izni; bagimsiz ¢calisma izni ve istis-

nai ¢alisma izni’®,

A. Siireli Cahsma Izni

Siireli calisma izni, 4817 sayih YCIHK’
nin 5. maddesi ile YCIHK Uyg. Yon.” in
25 ila 30. maddelerinde diizenleme altina
alinmigtir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’nin taraf
oldugu ikili ya da cok tarafli sdzlesmeler-
de aksi ongoriilmedikge siireli ¢alisma izni
is piyasasindaki durum, ¢aligma hayatinda-
ki gelismeler, istihdama iliskin sektorel ve
ekonomik konjonktiir degisiklikleri dikkate
almarak, yabancinin (...)”° hizmet akdinin
veya isin siiresine gore, belirli bir igyeri veya
isletmede ve belirli bir meslekte calismak
iizere en ¢ok bir y11%° gecerli olmak iizere
verilir.

Calisma izin belgesi, belgede yazili is-
yeri ve adres icin gecerli olmaktadir. Bu
itibarla, yabancinin igyerinin ticaret sicili-
ne kayitli diger bir subesinde calisabilmesi
talebi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
liginca ayrica degerlendirilecektir. Talebin
uygun bulunmasi halinde, calisma izninde
gerekli degisiklik yapilarak durum ilgili
mercilere bildirilecektir. Isyerinin ticaret
unvaninin degismesi veya igyerinin baska
bir adrese nakli halinde ise, bu durumun
resmi makamlardan alinmig belgelerle ka-

nitlanmasi kosuluyla, ¢alisma izninde ge-
rekli degisiklik yapilarak ilgili mercilere
bildirilecektir.

Bir yillik calisma siiresinin uzatilma-
st miimkiindiir. Soyle ki; bir yillik kanuni
calisma siiresinden sonra, ayni igyeri veya
isletme ve ayni meslekte caligmak iizere
calisma izninin siiresi ii¢c yila kadar uzatila-
bilmektedir. U¢ yillik kanuni calisma siire-
sinin sonunda da, yabancinin aynm meslekte
ve diledigi isverenin yaninda caligsmak iize-
re, ¢caligma izninin siiresi alt1 yila kadar uza-
tilabilmesi miimkiindiir.

Tiirkiye’ye calismak iizere gelen bir ya-
bancinin beraberinde veya daha sonra getir-
mis oldugu es ve bakmakla yiikiimlii oldugu
cocuklarna da, yabancinin kendisi ile birlik-
te en az bes yil kanuni ve kesintisiz ikamet
etmis olmalar1 kaydiyla siireli ¢alisma izni
verilebilmektedir. Siireli calisma izninde,
yabanciin eg ve c¢ocuklarinin kanuni ve
kesintisiz ikamet siirelerinin hesaplanma-
sinda Tiirkiye’de 0grenim sirasinda gecen
siireler hesaba katilir. Ancak 1983 tarih ve
2922 sayih Tiirkiye’de Ogrenim Goren Ya-
banct Uyruklu Ogrencilere Iliskin Kanun

78 EKSI. Yabancilar Hukukuna Iliskin Temel Konular. s. 98
vd.

7904.04.2013 tarihli ve 6458 sayili Kanunun 123. madde-
siyle, bu fikrada yer alan “ikamet izninin siiresi ile” ibaresi
madde metninden ¢ikartilmigtir.

80 Yargitay 9. Hukuk Dairesi’ nin 07.06.2005 tarihinde ver-
mig oldugu 2004/24583 Esas ve 2005/20488 Karar sayili
kararinda “4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hak-
kinda Kanun ¢ercevesinde, ikamet izin siiresi, ig sozles-
mesinin veya isin siiresine gore en ¢ok bir yil i¢in yabanci
uyruklu is¢iye calisma izni verilebilmektedir.” ifadesine yer
verilerek bu durum teyit edilmigstir. (Bu karar www.kazanci.
com adresinden 15.06.2014 tarihinde alinnstir:)
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uyarinca ¢ikartilmis bulunan Yonetmelik’te
bu kisilerin caligsabilmeleri, 6grenci olma-
malar1 kosuluna baglanmistir®!. Bununla
birlikte, 2013 tarih ve 6458 sayili Yabanci-
lar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 41.
maddesinde, Tiirkiye’de 68renim géren on
lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora 6g-
rencilerinin, ¢aligsma izni almak kaydiyla ca-
lisabilecekleri ifade edilmigtir. Su kadar ki;
on lisans ve lisans 0grencileri i¢in calisma
hakkai, ilk yildan sonra baslar ve haftada yir-
mi dort saatten fazla olamaz. Kanaatimizce,
bu yeni diizenlemeyle, yabanci 6grencilere
calisma imkan getirilmek suretiyle bu 68-
rencilerin ileride iilkelerine yahut bagka iil-
kelere gitmesinin (beyin gocii, brain drain)
Oniine gecilmeye calisilmistir.

Kanuni ve kesintisiz ikamet kosulunun
degerlendirilmesi, Y(;iHK’ nin 9. mad-
desinde ifadesini bulan kanuni caligmaya
iligkin genel esaslara tabidir. Bu bakimdan,
yillik izinler, ig kazasi ve meslek hastaligi,
hastalik ve analik gecici is goremezlik 6de-
nekleri ile igsizlik sigortas1 6denegi alinan
siireler, kanuni calisma siiresine dahil edilir.

Yabancinin toplam altt ay1 ge¢memek
sartiyla, Tiirkiye diginda bulunmasi ¢alisma
siiresini kesmez. Ancak, Tiirkiye diginda ge-
cen bu siire ¢aligma siiresinden de sayilmaz.

Kanuni ve kesintisiz ikamet kosulunun
yerine getirildigi emniyet makamlarindan
almacak belge ile yahut yabancinin sahip
oldugu ikamet tezkeresinin incelenmesi ile
kanitlanabilir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
stireli ¢caligma izninin cografi gegerlilik ala-
nin1 genisletebilir veya daraltabilir. Bu tiir
bir smirlama soz konusu ise, bu konudaki

kayit ¢aligma izni talebinde bulunulacak il-
gili mercilere bildirilir.

B. Siiresiz Calisma Izni

Siiresiz ¢aligma izni, 4817 sayih YCIHK’
nin 6. maddesi ile YCIHK Uyg. Yon.” in 31.
maddesinde diizenleme altina alinmigtir. Bu
cercevede, Tiirkiye nin taraf oldugu ikili ya
da c¢ok tarafli sozlesmelerde aksi ongoriil-
medikge ve 11.04.2014 tarihinden once sii-
resiz ¢aligma izni verilmis olan yabancilarin
haklar1 sakli kalmak kaydiyla; 04.04.2013
tarihli ve 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslara-
ras1 Koruma Kanunu uyarinca uzun dénem
ikamet iznine sahip olanlar veya Tiirkiye’de
kesintisiz en az sekiz yil kanuni caligmasi
olan yabancilara, siiresiz ¢aligma izni veri-
lebilmektedir.

Siiresiz ¢alisma izni verilen yabancilar,
2013 tarih ve 6486 sayil1 Yabancilar ve Ko-
ruma Kanunu’nun 44. maddesinde belirtilen
uzun donem ikamet izninin sagladigi haklar-
dan yararlanirlar.

Siiresiz ¢alisma izni, yabancinin veya is-
vereninin talebiyle ya da Yabancilar ve Ko-
ruma Kanunu’nun 45. maddesinde sayilan
uzun donem ikamet izninin iptalini gerekti-
ren hallerde iptal edilir.

Calisma izni verilen yabancilarin Tiir-
kiye’ye girisleri-¢ikislart ve buradaki ika-
metlerine iligkin kayitlar Icisleri Bakanlig1
tarafindan Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanlig1’na bildirilir.

81 ASAR. Tiirk Yabancilar Mevzuatinda Yabanct ve Haklari.
s. 135.



C. Bagimsiz Calisma Izni

Bagimsiz calisma izni, 4817 sayili
YCIHK’ nin 7. maddesi ile YCIHK Uyg.
Yon.” in 36 ila 42. maddelerinde diizenle-
me altina alinmistir. Bu ¢ergevede, bagimsiz
calisacak yabancilara, Tiirkiye’de en az bes
y1l kanuni ve kesintisiz olarak ikamet etmis
olmalar1 kosuluyla Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanlifinca bagimsiz calisma izni
verilebilmektedir. Bagimsiz calisma izni ve-
rilirken, yabancinin calismasinin ekonomik
kalkinma acisindan katma deger yaratmasi
ve istihdam iizerinde olumlu katki yapacak
olmas1 goz oniinde bulundurulur. Istihdam
tizerindeki etkinin belirlenmesinde ilgili
mercilerin goriislerine bagvurulmaktadir.

Yabancinin kanuni ve kesintisiz en az
bes yillik ikametinin hesaplanmasinda, 6g-
renimde gecen siireler dikkate alinmaz. Ya-
banciyla beraber Tiirkiye’ye gelerek, bir-
likte ikamet eden ve aymi zamanda burada
O0grenim goren es ve ¢ocuklarinin, 6grenim
stireleri ikametten sayilir. Tipki, siireli ve
sliresiz ¢alisma izinlerinde oldugu gibi, ¢ali-
sabilmek i¢in 6grenci olmama kosulu aranir.

Bagimsiz calisma izni verilen yabancila-
i, ikamet izin siireleri, yabancilarin Tiirki-
ye’de ikamet ve seyahatlerine iligkin mev-
zuata gore Icisleri Bakanlhiginca tayin edilir.

Bagimsiz calisma izni verilmesi uygun
bulunan yabanciya, bagimsiz calisabilecegi-
ne iliskin “Bagimsiz Calisma izni Miiracaat
Belgesi” verilir. Bu belge, verildigi tarihten
itibaren li¢ ay siireyle gecerlidir. Vize veya
vize muafiyet siiresi yeterli olmayan yaban-
cilara belge gecerlilik siiresinin agilmamasi
kaydiyla valiliklerce ikamet tezkeresi dii-
zenlenebilmektedir®?. Yabanciya, isyerini

kurmasinin ardindan, ticaret sicil kaydini
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlii’na
ibraz etmesi halinde bagimsiz ¢aligma izni
verilebilir.

Yabanciya bagimsiz calisma izni veril-
memesi halinde, ticaret sicil kayitlarini tutan
makama ve yabancimin Tiirkiye’deki duru-
munun ikamet izni agisindan degerlendiri-
lebilmesi ve gerektiginde yabancinin izinsiz
ikametinin 6nlenmesi amaciyla Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan emni-
yet makamlarma bilgi verilir.

D. Istisnai Calisma Izni

Istisnai calisma izni, 4817 sayili YCIHK’
nin 8. maddesi ile YCIHK Uyg. Yon.” in 44
ila 54. maddelerinde diizenleme altina alin-
mustir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye nin taraf ol-
dugu ikili ya da cok tarafli s6zlesmelerde
aksi ongoriilmedikge;

- Bir Tiirk vatandagi ile evli olan ve esiy-
le Tiirkiye’de evlilik birligi i¢inde yasayan
veya evlilik birlifi en az ii¢ yil siirdiikten
sonra sona ermis olmakla birlikte, Tiirki-
ye’de yerlesmis olan yabancilar ile bunlarin
Tiirk vatandas1 esinden olan cocuklarina,

- 403 sayil Tiirk Vatandash§ Kanunu-
nun 19, 27 ve 28 inci maddeleri cercevesin-
de Tiirk vatandagligin1 kaybedenler ve bun-
larin fiiruuna,

- Tiirkiye’de dogan veya kendi milli ka-
nununa, vatansiz ise Tiirk mevzuatina gore
riist yasim doldurmadan Tiirkiye’ye gelen
ve Tirkiye’de meslek okulu, yiiksek okul
veya liniversiteden mezun olan yabancilara,

82 ASAR. Tiirk Yabancilar Mevzuatinda Yabanct ve Haklarr.
s.137.
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- 2510 say1l Iskdn Kanununa gére muha-
cir, miilteci veya gocebe olarak kabul edilen
yabancilara,

- Avrupa Birligi tiyesi iilke vatandaslar
ile bunlarin Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin
vatandas1 olmayan es ve cocuklaria,

- Yabanci devletlerin Tiirkiye’deki biiyii-
kelcilikleri ile konsolosluklarinda ve ulusla-
rarast kuruluslarin temsilciliklerinde gorevli
diplomat, idari ve teknik personelin hizme-
tinde calisanlar ile karsiliklilik ilkesi ger-
cevesinde olmak ve gorev siiresiyle smirh
kalmak iizere Tiirkiye’de bulunan biiyiikel-
cilikler, konsolosluklar ve uluslararas1 ku-
ruluglarin temsilciliklerinde gorevlendirilen
diplomatlarin ve idari ve teknik personelin
es ve ¢ocuklarina,

- Bilimsel ve kiiltiirel faaliyetler amaciyla
bir ay1 asan ve sportif faaliyetler amaciyla
dort ayr asan siire ile gecici olarak Tiirki-
ye’ye gelecek yabancilara,

- Kanunla yetki verilen bakanliklar ile
kamu kurum ve kuruluslarinca sozlesme
veya ihale usulleriyle mal ve hizmet alimi,
bir isin yaptiritlmasi veya bir tesisin isletil-
mesi iglerinde c¢alistirilacak kilit personel
niteligindeki yabancilara,

- Uluslararas1 koruma bagvurusunda bu-
lunan ve Icisleri Bakanliginca sartli miilteci
statiisii verilen yabanci ve vatansiz kisilere
kanuni siirelere tabi olmaksizin, istisnai ola-
rak, calisma izni verilebilmektedir. Ancak,
bu tiir izinlerin verilmesinde ulusal mevzua-
ta aykirt davranilmamasi ve mesleki hizmet-
lere iliskin mevzuata uyulmasi esastir. Yine,
istisnai caligma izinlerinin verilmesinde ilgi-
li mercilerin goriisleri dikkate alinir.

Istisnai calisma izinlerinin uzatilmasi ve
iptali YCIHK" nin Uyg. Yon. deki genel hii-
kiimlerde diizenleme altina alinan prosediire
tabidir. Istisnai caligma izinleri, ilgili mesle-
ki mevzuatin gereklerinin yerine getirilme-
diginin tespiti halinde de iptal edilir. Istisnai
calisma izinlerinin verilmesi, iptali ve uza-
tilmas1 yoniindeki kararlar, ilgili mercilere
iletilir.

Sonuc¢

Son yillarda, ozellikle gelismis iilkelerde
yabanct veya gocmen sayisinda biiyiik bir
artis oldugu goze carpmaktadir. Kuskusuz,
bu durumun i¢ ve dis pek ¢cok nedenden kay-
naklandig1 soylenebilir. Ancak, her halde
yabanct ve go¢menlerden olusan (kiiciik)
toplulugun genel niifus icindeki yeri ve yapi-
s1, bunlar1 kabul eden iilkenin politikalarina
gore sekillenmektedir. Bu itibarla, yabanci
iscilerin kabulii de kabul eden iilkedeki poli-
tik egilime gore kolay ya da zor olmaktadir.
Avrupa lilkelerinde gegici (misafir) yabanci
iscilerin, kalic1 yabanci iscilere kiyasla daha
hos karsilandig1 bir gercektir. Bu baglamda,
Avrupa iilkelerinin gegici ama kalifiye ya-
banct is¢ilerin istthdamini kolaylastirict bir
takim tedbirler aldig1 gozlenmektedir.

Benzer sekilde, gelismekte olan iilkeler
kategorisinde bulunan Tiirkiye’de de, hiikii-
met tarafindan yabanci yatirnmcilar: ve kali-
fiye isc¢ileri lilkeye cekmek amaciyla yaban-
cilarin ¢alisma izinlerini kolaylastirici yeni
bir program hazirligi bulunmaktadir. Eko-
nomi Bakanliginca hazirlanan yeni eylem
planina gore, hiikiimet en kisa siirede ¢alig-
ma izni ve calisma vizesi konularm istih-
dam tesvik planinin bir parcasi olarak, acil
ihtiyaclara daha kolay cevap vermek iizere
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revize edecektir. Bundan sonra, yabancilar
egitim seviyelerine gore yeni ve daha ko-
lay bir calisma izni bagvuru prosediiriine
tabi tutulacaklardir. Plana gore, ¢aligma iz-
ninin temininde iilkeye yapilacak yatirimin
biiyiikliigii de hesaba katilacaktir. Caligma
izni bagvuru prosediirii ve bu prosediiriin so-
nunda elde edilen caligma izninin gegerlilik
stiresi bagvuru sahibinin niteliklerine gore
farkli olacaktir. Bu sekilde kalifiye yabanci-
larin daha hizli ve daha az karmasik bir ¢a-
lisma izni bagvuru prosediiriinden ge¢mesi
amaclanmaktadir. Buna ek olarak, bu yaban-
cilarin beraberlerinde getirdikleri es ve c¢o-
cuklarinin da ¢aligma izinleri konusunda bes
yil beklemeksizin bunlarla ayni haklardan
yararlanmalar1 hedeflenmektedir. Bakanli-
&1n planlarindan birisi de, ileride yabanci ya-
tirimet igin bir ¢esit ikamet izni olarak kabul
edilebilecek siiresiz caligma izni vermektir.
Bakanlik, ilk asamada, diger bakanliklarla
ve ilgili kurumlarla istisarelerde bulunup, is-
tihdam tesvik konusunda kapsaml bir etki
analizi yapacaktir. Bu analizin sonuclarina
gore en uygun sekilde hareket edecektir. Ba-
kim, onarim ve montaj gibi bazi islerde c¢a-
lisacak yabancilara verilen tek kullanimlik
vize uygulamalart gibi bazi smirlamalarin
kaldirilmasi da hiikiimetin giindeminde olan
baska bir konudur. Yine sirket ortaklarinin
ve yonetim kurulu tiyelerinin ig amach tilke

icinde seyahat etmelerinin 6niindeki engel-
ler de kaldirilmak istenmektedir. Bu itibarla,
beyin gogii ve yatirimlarin yoneldigi tilke-
lerdeki i¢ mevzuat ve uygulamalar yakindan
takip edilecek ve ornek alinacaktir. Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin verileri-
ne gore 2009-2013 yillar1 arasinda 100.000
kadar yabanci Tiirkiye’de caligmak icin izin
bagvurusunda bulunmustur. Buna kargilik,
bunlarin 64.279°u ¢alisma izni elde edebil-
mistir’3,

Goriildiigii tizere, Tiirkiye’deki mevcut
mevzuat, yabancilarin ¢caligsma sartlarini dii-
zenlemekte yetersiz kalmaktadir. 2003 tarih
ve 4817 sayil Yabancilarm Calisma Izinleri
Hakkinda Kanun iizerinde siklikla yapilan
degisiklikler de bu durumu agik¢a ortaya
koymaktadir. Bu bakimdan hiikiimetin ya-
banci istihdamini tesvik i¢in atmis oldugu
adimlar olumlu karsilanmahdir. Ancak,
yabancilarin Tiirkiye’deki calisma sartlari
oniindeki engeller kaldirilirken, bunlarin va-
tandaslarla haksiz rekabete girip, vatandas-
larin iglerini ellerinden alaca8i yoniindeki
kimi kaygilar1 giderici baz1 diizenlemelerin
yapilmasi yerinde olacaktir.

83 Yeni eylem plami hakkinda bilgiler Erdin¢g CELIKKAN® n
12 Agustos 2014 tarihli Daily News gazetesinde yayimlanan
yazisindan alinmuigtir: @
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“TISK AKADEMI” YAYIN ILKELERI

1. Dergiye gonderilen yazilar Tiitkce veya

-Metin i¢indeki atiflar, yazarin adi ciimle iginde

Ingilizce olmalidir ve yaymlanmasi istenen
makaleler dort basili kopya ve bir CD ile
birlikte posta yoluyla, TISK Hosdere Cad.
Resat Nuri Sokak No: 108 06540 Cankaya-
ANKARA adresine gonderilmelidir.

2. Dergiye gonderilen makaleler bagka bir yerde
yayinlanmamis veya yaymlanmak iizere
gonderilmemis olmalidur.

3. Dergiye gonderilen yazilar iic hakem tarafindan
degerlendirilecek olup, tiim raporlarin olumlu
olmas1 halinde Yayin Kurulu’nun kararma
gore yayilanacaktir. Hakemlerin ve yazarlarin
isimleri gizli tutulacaktir.

4. Microsoft Word dosyasi olarak hazirlanan
her makale, belirlenmis olan yazim formatlari
(Times New Roman-12 punto) cercevesinde en
fazla 40 sayfa olmalidir.

Ayrica, en fazla 150’ser kelimeden olusacak
Ingilizce ve Tiirkce Ozet, en az ii¢ Tiirkce ve ii¢
1ngilizce anahtar sozciik ile birlikte, makalenin
baslig1, yazar ismi, kurumu ve yazarlarin adresleri
ile telefon numaralarinin bulundugu st kapak
sayfas1 gonderilmelidir. Makale baglig1 ayrica
makalenin ilk sayfasinda da yer almalidir.

5. Makalelerin  uluslararast1  endeks kodlar
belirtilmelidir. (6rnegin ekonomi ile ilgili
yazilar i¢in “JEL Kodu™ gibi)

6. Tablolar ve sekiller metin icinde yer almalidir.
Biitiin tablolar ve semalara baslik ve sira
numarasi verilmelidir. Denklemlere de ayrica
sira numarast verilmeli ve sira numarasi
parantez icinde sayfanin sag tarafinda yer
almalidur.

Tablolar ve sekiller, ayrica ‘excel’ formatinda
gonderilmelidir.

7. Kaynaklar makalenin sonunda ayr1 bir sayfada
“Kaynakca” bashig1 altinda yazar soyadlarina
gore alfabetik siraya dizilmelidir.

Yararlanilan ve gonderme yapilan kaynaklar,
agagida oOrnekleri sunulan APA Referanslama
Yontemi ile yazilmaldir.

geciyorsa;

Keynes (1930, s.125)

Yazarin adi ciimle i¢inde ge¢miyorsa;
(Keynes, 1930, s.125) seklinde yazilmalidir.

-Metin icinde ikiden fazla yazarli kitaplara atifta
bulunurken ilk seferinde biitiin isimler kullanilmali;
ayni yaymna daha sonra yapilan atiflarda sadece
birinci isim yazilmali, diger yazarlar i¢in “‘ve
digerleri” ibaresi kullanilmalidir.

Houston ve digerleri (1979)

Kaynakga listesinde biitiin yazarlarin isimleri yer
almalidur.

-Kitaplar kaynakga listesinde asagidaki sekilde yer
almalidir:

Yazar, BAS HARFLERI. (Yil). Baslik. Baski.
Basildig1 Yer: Basimevinin Ismi

Layard, R., Nickel, S. ve Jackman, R. (1991).
Unemployment, Macroeconomic  Performance
and the Labour Market. 2™ ed. Oxford: Oxford
University Press

-Makaleler kaynakc¢a listesinde asagidaki sekilde
yer almalidir:

Yazar, BAS HARFLERI. (Yil). Makalenin
Bashg1. Derginin Ismi. Cilt Numarasi, Ilk ve Son
Sayfa Numaralari

Tarling, R. ve Wilkinson, E (1985). Mark-Up
Pricing, Inflation and Distributional Shares.
Cambridge Journal of Economics. 9, 85-179

-Internetten alinan dokiimanlar kaynakga listesinde
asagidaki sekilde yer almalidir:

Eichengreen, B., Jeanne, O. (1998). Currency Crisis
and Unemployment: Sterling in 1931.National
Bureau of Economic Research Paper No.6563. 50,
750-765

21 Aralik 2009 tarihinde http.//www.nber.org/
papers/html adresinden erisildi.
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