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Yalnmiz bilimsel calismalara yer veren

“hakemli dergi” sizlerle...

Demokrasinin, rekabete dayali piyasa ekonomisinin ve
sosyal adalete dayali ahenkli ¢calismanin yiizyili diye
tanimladigimiz 21. yiizyilin ilk on yilin1 tamamlamak
iizereyiz. Bu kisacik siireye pek ¢ok degisimi ve doniistimii
s1gdirdik, her giin bir 6ncekine gore bilgilerimizi eskittik,
yenilerini 6grenmeye odaklandik.

Ancak kiiresellesen diinyada bilgiyi iiretmek, iiretilen
bilgiyi paylagsmak bunu basarabilen iilkelere ciddi
avantajlar saglamaktadir. Bilginin tiretilmesi siirecinde,
tiniversiteler, bagimsiz aragtirma kurumlari, devlet ve
sivil toplum kuruluslariin ortak paydalardan hareketle
olusturduklart birliktelikler bilgi iiretimini ve iiretilen
bilginin kullanilabilir hale gelmesini saglamaktadir.

1962 yilinda kurulan ve 43. yilin1 kutlayan Tiirkiye
Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, kuruldugu giinden
bugiine tilke ekonomisinin sorunlarina ¢oziim tiretmekle
kalmamis, ayn1 zamanda bir bilgi tireten kurum olmasi
yoniinde de 6nemli adimlar atmigtir. Bunun sonucunda
TISK tasidig1 sorumluluk alanlarinin disinda ayni zamanda
bir diisiince kurulusu durumuna da gelmistir. Nitekim
kuruldugu yildan itibaren yayinlanan Isveren Dergisi
tilkemizde sosyal politika ve ekonomi alaninda saygin
bir yer edinmistir. Diger yandan yayinladigimiz

arastirmalar, diizenlemis oldugumuz seminer ve
konferanslar toplumun tiim kesimlerince ilgiyle
izlenmektedir.

TISK yiiklendigi bu islevleri daha da yukariya gekmek
ve bilimsel temele oturtmak amaciyla elinizde tuttugunuz
TISK AKADEMI'yi yayinlamaya 2004 yilinda karar
vermis, uzun bir hazirlik déneminin sonucunda dergi
Nisan 2006 yilinda yayin diinyasindaki yerini almigtir.
Amacimiz lilkemiz insanini aydinlatmak, tilkemizin
gelismesine katkida bulunmak ve var olan sorunlarin
cOziimiine 151k tutmaktir. Caligma hayat1 basta olmak
tizere ekonomik, sosyal ve hukuki alanlardaki aragtirma,
makale, inceleme ve raporlara yer verecek olan TISK
AKADEMI’nin, mevcut akademik dergiler arasinda
saygin bir yer edinerek uluslararasi kabul goren bir siireli
yayin haline gelmesi ana hedefimizdir.

Tiirkiye’de ilk defa bir Konfederasyon boyle bir
akademik dergiyi yayinlamaya baglamigtir. Akademik bir
dergi c¢ikarmanin cesaret isteyen bir is oldugunun
farkindayiz. Ancak bize bu cesareti veren TISK’in sahip
oldugu 43 yillik birikimidir. TISK AKADEMI Dergisi’nin
akademik diinya ve sosyal taraflara yeni acilimlar
saglamast umuduyla...
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Dismissal for Variation of Contract

One of the most significant innovations introduced by the Labour Act No. 4857 is a new method of termination
resembling the dismissal for variation of contract that takes part in the Protection Against Dismissal Act of
Germany. In accordance with the article 22 of the Labour Act, any essential change by the employer in working
conditions based on the employment contract, on the regulations of workplace which are annexed to the contract,
and on similar sources or workplace practices, may be made only after a written notice is served by him to the
employee. Such changes that are not in conformity with this procedure and not accepted by the employee in
written form within six working days shall not bind the employee. If the employee does not accept the offer for
change with in this period, the employer may terminate the employment contract by respecting the term of notice,
provided that he indicates in written form that the proposed change is based on a valid reason or there is another
valid reason for termination. In this case the employee may file suit according to the provisions of articles 17
and 21. According to the mentioned system, if the employee does not accept any essential change offered by the
employer, the employer either will not change the contract or will dismiss the employee. If the employer chose
the second alternative, the employee will be entitled not only the severance payment but also all the other rights
related to the termination. Beside that the employee is entitled to lodge an appeal against the termination and ask
for invalidity of termination and reinstatement if he or she meets the provisions necessary in order to benefit from
the employment protection provisions.

Anahtar Kelimeler: Calisma Kosullarinda Esasli Degisiklik, Degisiklik Feshi, Is Giivencesi



Degisiklik Feshi

EGISIKLIK FESHI KAVRAMI

4857 sayili Is Kanununun 1475 say1li

yasaya gore getirdigi Onemli

yeniliklerden biri de Alman Iscileri Feshe Kargi Koruma
Kanununda (Kiindigungsshutzgesetz, 2) yer alan
degisiklik feshine! benzer bir diizenlemenin hukuk
sistemimize girmis bulunmasidir. Her ne kadar T
Kanununun 22. maddesinde getirilen bu diizenleme
Alman hukukunda 6ngoriilenden bazi farkliliklar?
gosterse de, aralarindaki benzerlikler ve izledikleri
amaclardaki yakinligr goz oniinde tutarak,
mevzuatimizda kabul edilen bu yeni hukuki miiesseseyi
“degisiklik feshi” olarak adlandirmayi uygun

buluyoruz.?

Is Kanununun 22. maddesi uyarinca “Isveren, is
sozlesmesiyle veya is sozlesmesinin eki niteligindeki

personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da igyeri
uygulamastyla olusan ¢alisma kosullarinda esasl bir
degisikligi ancak durumu isciye yazili olarak bildirmek
suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun olarak yapilmayan
ve is¢i tarafindan alt iggiinii icinde yazili olarak kabul
edilmeyen degisiklikler isciyi baglamaz. Isci degisiklik
onerisini bu siire icinde kabul etmezse, isveren
degisikligin gecerli bir nedene dayandigini veya fesih
icin baska bir gecerli nedenin bulundugunu yazili
olarak agiklamak ve bildirim siiresine uymak suretiyle
is sozlesmesini feshedebilir. I'sci bu durumda 17 ila
21 inci madde hiikiimlerine gore dava agabilir” .

Bu diizenleme getirilmeden énce 1475 sayih I
Kanunu doneminde isveren calisma kosullarinda isci
aleyhine esasli degisiklik yaptiginda, is¢i ya bu
degisikligi acik veya ortiilii rizasiyla kabul ediyor ya
da is akdini hakli nedenle feshedebiliyordu. Ancak is
1 Alman hukukunda degisiklik feshi icin bkz. Géa vd., 2000, 39 vd.; Alp, 2005, 125
vd., 156 vd.; Yenisey, 2005, 109-111.

2 Bu konuda bkz. Giizel, 2004, 118-119; Engin, 2003a, 99; Yenisey, 2005, 110;
Alpagut, 2006, 52-53; Alp, 2005, 125 vd., 128-130.

3 Fransizve I's vigre hukukundaki durum i¢in bkz. Durand-Vitu, 1950, 785 vd.; Pélissier
vd., 2002, 459 vd., 467 vd.; Couturier, 1975, 222-223; Dogan, 1999, 41 vd.



akdini feshettigi takdirde kidem tazminatina hak
kazanmakla birlikte sozlesmeyi kendisi sona
erdirdiginden ihbar tazminati talep edemiyordu.*

4857 sayili yeni Ts Kanununda 6ngoriilen 22. madde
hiikmiiyle igcinin ¢calisma kogullarinda esash degisikligi
kabul etmemesi halinde igveren ya bu degisikligi
yapmamak ya da is akdini feshetmek zorunda
kalmaktadir. Boylece is¢i sadece kidem tazminati degil
sozlesmenin isverence feshine baglanan biitiin haklart
isteyebilmekte, is giivencesi hiikiimlerinden
yararlanarak kosullar1 varsa feshin gecgersizligini ve
isyerine iadeyi talep edebilme olanagini elde
etmektedir.’ Bagka bir anlatimla, isverenin is akdinde
esasl bir degisiklik yapmak istedigi durumlarda iscinin
feshe zorlanmast yerine sozlesmeyi fesih riski igverene
yiiklenmektedir .0

Is Kanununda kabul edilmis bulunan is giivencesi
hiikiimlerinin (IK 18 vd.) gercek anlamda yagama
gecirilebilmesinin bir kosulu da isverenin i akdinde
yapacag1 tek tarafli degisikliklere karsi iscinin
korunmasidir. Aksi takdirde, gecerli bir neden
bulunmadigr icin i akdini feshedemeyecek olan igveren,
tek tarafli bir bicimde is¢inin aleyhine sozlesmede esaslt
degisiklik yaparak is¢iyi feshe zorlayacak diger deyisle
is giivencesi hiikiimlerini dolanma olanagini elde etmis
olacaktir. Bu nedenle, ig akdinde aleyhe esash degisiklik
yoluyla sozlesmeyi feshe zorlanan is¢iyi koruyacak bir
diizenlemeye ihtiyag¢ vardir.

Is Kanununun degisiklik feshine iliskin hiikmiiniin
gerekgesinde “Madde ile amaglanan, belirli olumsuz
kosullarin varliginda, iscinin sozlesmesinin dogrudan
feshedilmesi yerine, ¢alisma kosullarinda belirli
degisiklikler yapilmast yoluyla, is iliskisinin
siirdiiriilmesinin saglanmasidir” denilmistir. Gercekten
hiikiimde, isverenin fesih icin gecerli nedenleri de olsa,
ilk asamada is akdinin sona erdirilmesi degil calisma
kosullarinda degisiklik yapilarak sozlesmenin
devaminin saglanmasi amaclanmaktadir. Bagka bir
deyisle, is akdinin gecerli bir nedenle igverence feshinin
miimkiin oldugu bir durumda da, ¢calisma kosullarinda
esash degisiklik yoluyla sdzlesmenin sona ermesi
engellenmeye calisilmaktadir.

Ote yandan, degisiklik feshi ig giivencesi sisteminin
temel esaslarindan birini olugturan feshin son care
(ultima ratio) olmasi ilkesine uygun diiser. Is giivencesi
kapsamindaki is iligkilerinde, siireli feshi onleyebilecek
daha hafif 6nlemlere bagvurulmasi ve bunun yetersizligi
halinde feshin son ¢are olarak uygulanmas: gerekir.’
Bu ilkeye gore, igveren siireli fesihte bulunmadan 6nce,
miimkiinse feshe gore daha hafif bir 6nlem olan calisma
kosullarinda degisiklik yoluyla is akdini ayakta tutabilir.

DEGISIKLIK FESHINE iLiSKIN
HUKUMLERIN KAPSAMI

Is Kanununun 22. maddesinde diizenlenen degisiklik
feshi hiikiimleri sadece is gilivencesinin kapsamina
giren (IK 18) is iliskilerine degil is giivencesinin
kapsami diginda kalan Ts Kanununa tabi is iligkilerine
de uygulanir 8 Bagka bir deyimle, isverenin is giivencesi
hiikiimlerinden yararlanamayan iscilerin de ¢alisma
kosullarinda esash bir degisiklik yapabilmesi icin IK
22’de yer alan kurallara uygun davranmasi gerekir.
Buna karsilik, IK 22 Is Kanununa tabi olmayan is
iligkilerinde uygulanmaz.

Gerci, yasanin anilan maddesinde yer alan igverenin
“fesih icin ... gecerli bir nedenin bulundugunu yazili
olarak agiklama’ st hikkmii, fesih nedeninin agiklanmasini
gerektirmeyen is glivencesinin kapsami digindaki ig
iligkilerinde uygulama alani bulmaz. Ancak, is
giivencesinin kapsami disinda kalan isgilerin de IK 22°nin
koruyucu alani i¢inde oldugunu kabul etmek gerekir.

Ciinkii herseyden 6nce, IK 22°de herhangi bir istisna
ongorilmemis, degisiklik feshinin sadece is
giivencesinin kapsamina giren diger deyisle otuz veya
daha fazla isci caligtiran igyerlerinde uygulanabilecegi
yolunda bir ifade yer almamustir.

4 Ekonomi, 1987, 201-202; Siizek, 2002, 502 vd.

5 Is akdinin igverence feshedilmesine baglanan hukuki sonuglar ve is giivencesi
hiikiimleri hakkinda genig bilgi i¢cin bkz. Siizek, 2006, 406 vd.; 430 vd., Celik, 2005,
174 vd.; Eyrenci-Tagskent-Ulucan, 146 vd.; Giizel, 2004, 15 vd; Mollamahmutoglu,
2005, 537 vd., 560 vd.; Akyigit, 2006, 596 vd., 776 vd.

6 Ulucan, 2003, 86; Alp, 2005, 58; Engin, 2003b, 325.

7 Son ¢are ilkesi konusunda genis bilgi icin bkz. Géa, 2000, 267 vd., 275-276; Silhol,
1998, 373 vd., 432-434; Zimmermann, 2000, 118-119; Giizel, 2004, 75 vd.; Ekonomi,
2005, 50-51; Siizek, 2006, 449 vd., 497 Ulucan, 2003, 43 vd.; Taskent, 2002, 37;
Engin, 2003a, 60-65.

8 Celik, 2005, 195; Siizek, 2006, 499; Alp, 2005, 59-60; Alpagut, 2006, 53-55; Yenisey,
2005, 110-111. Aksi goriiste, Eyrenci-Tagkent-Ulucan, 2005, 170; Mollamahmutoglu,
2005, 237; Sen, 2005, 186 Ksz. Engin, 2003b, 324-325.



Bunun gibi, Is Kanununa tabi olan ancak is giivencesinin
kapsamina girmeyen iscilerin rizalari olmaksizin ¢aligma
kosullarinda esasli bir degisiklik yapilmasi halinde
yararlanabilecekleri haklar konusunda 4857 say1li s
Kanununda ayr1 bir diizenleme getirilmemistir. 4857
sayili Is Kanununun 24. maddesi diizenlenirken, 22.
maddede degisiklik feshi getirildigi icin, 1475 sayili
yasanin 16/II, e maddesinde yer alan “is sartlari esash
bir tarzda degigir”’se is¢inin hakli nedenle fesih hakkini
kullanabilecegi yolundaki hiikiim 24. maddenin II. bendine
konulmamustir. Clinkii bu yapilirken is glivencesinin
kapsami disinda kalanlarin da degisiklik feshine iligkin
IK 22’den yararlanacaklari diistiniilmiistiir.

Bu itibarla, igverenin ¢aligma kosullarinda esash
degisiklik yapmak istemesi halinde K 22 hiikmii -
fesih durumunda gecerli nedenin yazili olarak
aciklanmasi diginda- is giivencesinin kapsami diginda
kalan iscilere de aynen uygulanmali, s6zlesmenin
isverence feshi halinde ise 1K 18-21 degil, IK 22°de
belirtildigi gibi IK 17°de yer alan hiikiimler uygulama
alanina girmelidir. Boylece bu is¢iler de caligma
kosullarinin esash sekilde degistirilmesi halinde is
akitlerini feshetmek zorunda kalmayacaklar, bunlara
da TK 22°deki kurallar uygulanacak, esash degisikligi
kabul etmezlerse ve sozlesmeleri isveren tarafindan
sona erdirilirse kosullar1 varsa kidem tazminati yaninda
IK 17°ye gore ihbar tazminati, kotiiniyet tazminati,
maddi ve manevi tazminat talep edebileceklerdir.

Is Kanununun 116. maddesi ve Basin Ts Kanununun
6. maddesinin son fikrasina gore “Is Kanununun 18,
19, 20, 21 ve 29 uncu maddesi hiikiimleri kiyas yoluyla”
basin is¢ilerine de uygulanir. Bu hiikmiin acikligi
kargisinda Basin Is Kanununa tabi ig iligkilerinde IK 22
diger deyisle degisiklik feshi hiikiimleri uygulanmayacak
ancak soz konusu isciler sozlesmenin feshi halinde is
giivencesi hiikiimlerinden yararlanacaklardir.

Ekleyelim ki, degisiklik feshi hiikiimleri belirli siireli
is akitlerinde uygulanmaz.? Nitekim Is Kanununun bu
maddeye iliskin gerekcesine gore de “belirli siireli bir
is sozlesmesi s6z konusu oldugunda, isverenin ¢calisma
kosullarinda degisiklik yapma, dolayisiyla bu nedenle
sozlesmeyi feshetme hakki olmayacaktir” .

DEGISIKLIK FESHININ KOSULLARI
Cahsma Kosullarinda Degisiklik Yapilmasi

Isverenin degisiklik feshine iligkin Is Kanununun
22. maddesinin uygulama alanina girmesi icin
herseyden once “is sozlesmesiyle veya iy
sozlesmesinin eki niteligindeki personel yonetmeligi
ve benzer kaynaklar ya da isyeri uygulamastyla
olusan ¢alisma kosullarinda esaslt bir degisikligi”
yapmak istemesi gerekir. Goriildiigii gibi, isverence
degistirilmesi istenen ¢aligsma kosulu is akdinden
(so6zlesmesinden), i¢ (personel) yonetmelikten veya
benzeri bir kaynaktan ya da igyeri uygulamasindan
dogmus olabilir. Esasen usuliine uygun olarak
yliriirliige konulmus (BK 315) i¢ yonetmelikler is
akdinin eki niteliginde oldugu'® gibi hukuka uygun
bir bicimde olusmus isyeri uygulamalar1 da is akdi
hiikmii haline gelirler.!! Bu nedenle 1K 22’de esas
itibariyle is akdinde degisiklik yapilmasinin
diizenlendigi sdylenebilir.!?

Buna kargilik, toplu is sézlesmesinden dogan ¢alisma
kosullar1 ig¢i ve igverenin anlagmastyla degistirilemez
ve boyle bir degisiklik TK 22’nin uygulama alanina
girmez.'3 Nitekim toplu is sozlesmeleri IK 22°de
igsverence degistirilmesi istenebilecek hukuk kaynaklari
arasinda sayilmamistir. Toplu is sozlesmesinden
kaynaklanan c¢alisma kosullar ancak bu sdzlesmenin
taraflarinca diger deyisle isci sendikasi ile igveren
sendikas1 veya sendika iiyesi olmayan igveren (TSGLK
2/1) tarafindan degistirilebilir.!4

Degisikligin Esashi Olmasi
Ahde Vefa Ilkesi ve Degisiklik Ihtiyact

Is Kanununun 22. maddesinde diizenlenen degisiklik
feshi hiikiimlerinin uygulanmasi icin igverence tek
tarafli yapilan degisikligin is¢inin aleyhine ve esash

9 Bu konuda bkz. Alpagut, 2006, 59.

10 Verdier vd.; 2002, 21; Esener, 1978, 73; Ekonomi, 1987, 30; Soyer, 1987, 71-72.
11 Camerlynck, 1982, 40; Mazeaud, 1998, 38 vd.; Teyssié, 1992, 70; Pélissier vd.;
2002, 131-132; Ekonomi, 1987, 28-29; Siizek, 1997, 152.

12 Alp, 2005, 102-103; Yenisey, 2005, 113.

13 Cankaya vd., 2005, 59-61. Aksi goriiste, Akyigit, 2006, 860.

14 Bu konuda genis bilgi icin bkz. Celik, 2005, 538 vd.



olmas1 zorunludur. Calisma kosullarinda degisiklik
rejimi diizenlenirken iki farkli menfaat arasinda bir
dengenin saglanmasi gerekir. Hukukun bir genel ilkesi
olan ahde vefa ilkesi (pacta sund servanda) geregince
bir sozlesme iligkisinin aksine bir anlagma olmadikca
ayn1 kosullarla siirdiiriilmesi zorunludur. Ts¢inin is
iligkisindeki menfaati, bu iliskinin siirekliliginin
saglanmasi ve is akdinin iceriginin igverenin degisiklik
taleplerine karsi korunmasidir. Is¢cinin bu menfaati
hukukun genel ilkesi olan ahde vefa ile ortiigiir.!?

Buna karsilik, is akdi siirekli borg iligkileri yaratan
bir s6zlesmedir. Ani edimli borg iliskilerinden farkl
olarak is iligkisinde taraflarin karsilikli edimleri zaman
icinde tekrarlanarak devam eder. Siirekli borg iligkilerinde
ani edimli borg iligkilerinden farklh olarak degisiklik ve
uyarlama geregi ortaya ¢ikabilir. Ciinkii zaman i¢inde
devam eden is iliskilerinde sdzlesmenin taraflari, siirekli
degisen ekonomik, teknik, sosyal kosullar, calisma
yasamini dinamik niteligi, liretim ve verimlilik gerekleri,
is piyasasinin gelisimi, farkli cografi alanlarda faaliyette
bulunma zorunlulugu gibi nedenlerle bagslangicta
ongoriilmeyen cok farkli kosullarla karsilasabilirler.

Bu iligkilerin gelecege doniik belirsizligi geregi
calisma kosullarinda baz1 degisiklikler yapma ihtiyact
ortaya ¢ikabilir. Bu nedenle de hukuk diizeninin belirli
kosullar altinda sozlesmeyi degistirme araglarini
saglamasi gerekmektedir.!® Bu durumda ahde vefa
kuralr ile -iscinin korunmasi ilkesi de gozetilerek-
sozlesmede degisiklik rejimi arasinda bir dengenin
kurulmasi zorunludur.

Esash Degisiklik Kavrami (ve Yonetim Hakk:
Ile Iligkisi)

Herseyden once belirtelim ki, isverence ¢alisma
kosullarinda yapilan degisiklikler onun yonetim hakki!?
cercevesinde kaliyorsa esashi degisiklik sayilmazlar
ve TK 22’nin uygulama alania girmezler. Bagka bir
deyimle, igveren yonetim hakkinin kapsaminda bulunan
konularda tek tarafli degisiklik yapabilir.'8

Burada yanitlanmasi gereken soru isverenin yonetim
hakkimin cercevesini asan her degisikligin IK 22

anlaminda esash bir degisiklik olup olmadigidir. Ts
Kanununun 22. maddesinde “is sozlesmesiyle ... olusan
calisma kosullarinda esasli bir degisikligi”’n anilan
maddedeki esas ve usule tabi olacagi 6ngoriilmiistiir.
Bu hiikmii karsit kavramindan hareketle “ig
sozlesmesinde belirlenen calisma kosullarinda esasl
olmayan degisikliklerin” 1K 22’ye tabi tutulamayacag1
seklinde de okumak miimkiindiir.!” Bu baglamda cahsma
kosullarinda esasli olmayan degisiklik ile yonetim
hakkini ayni kapsama sahip kavramlar olarak
diistinmemek gerekir. Esash olmayan degisiklik, yonetim
hakkina iligkin talimatlar1 da kapsayan ancak onun
kapsamini da asan daha genis bir kavramdir. Bagka bir
deyisle, isverence yapilan bir degisikligin yonetim
hakkimin ¢ercevesine girmeyen, onu asan ancak yine
de esasli sayilamayacak bir degisiklik olusturmasi
miimkiindiir. Ciinkii yonetim hakki is akdinde ve diger
hukuk kaynaklarinda diizenlenmemis, is¢inin isgdrme
ediminin veya igyerindeki davraniglarinin ayrintilarinin
belirlenmesi ve somutlastirilmast ile sinirlidir2° Buna
karsilik 1K 22 anlaminda esasli olan degisiklik kavrani
bu maddede agik¢a 6ngoriildiigii gibi is akdinde (veya
bu nitelikteki kaynaklarda) yer alan, olusmus olan
calisma kosullarimin esasl bir sekilde degistirilmesi ile
ilgilidir. Ancak is akdinin objektif esasli unsurlarina
miidahale olusturan, bu s6zlesme ile kurulan denge ve
diizen iliskisini belirli 6l¢iide bozan degisiklikler esash
degisiklik olarak kabul edilebilir.?!

Bu nedenle, degisiklik feshi ile ilgili uyusmazliklarda
oncelikle yapilan degisikligin yonetim hakkinin
kapsamina mi1 girdigi yoksa sozlesme degisikliginin
mi sdz konusu oldugu belirlenmelidir. Yonetim hakki
kapsamindaki degisikliklerde esasli degisiklik
incelemesine hi¢ girmemek gerekir. Ancak degisikligin
yonetim hakkinin kapsamina girmeyen bir sozlesme
degisikligi oldugu belirlendikten sonra bunun esasl

15 Alp, 2005, 23 vd.; Yenisey, 2005, 104; Alpagut, 2006, 50.

16 Camerlynck, 1982, 408; Mollamahmutoglu, 2005, 234, Akt vd., 2005, 184, Alp,
2005, 36 vd.; Alpagut, 2004, 59; Yenisey, 2005, 104, 119.

17 Igverenin yonetim hakki ve bunun simirlart konusunda bkz. Rehbinder, 1979, 48
vd.; Vischer, 1982, 67 vd.; Verdier vd., 2002, 111-113; Taskent, 1981, 9 vd., 17 vd.,
81 vd.,; Ekonomi, 1987, 32-33, 125; Celik, 2005, 104-105; Siizek, 1998, 226 vd.
18 Pélissier vd., 2002, 472; Akt vd., 2005, 184; Mollamahmutoglu, 2005, 235; Akyigit,
2006, 865; Engin, 2003b, 316; Yenisey, 2005, 113-114; Basterzi, 2006, 60-61.
19 Alp, 2005, 111-112.

20 Visher, 1982, 67; Taskent, 1981, 9 vd.; Siizek, 1998, 225-227.
21 Alpagut, 2004, 56; Alp, 2005, 114.



bir degisiklik olup olmadiginin incelenmesine
gecilmelidir.??

Caligma kosullarinda iscinin yararina degisiklik
yapilmasi halinde 1K 22 uygulanmaz.?? Ciinkii kural
olarak boyle bir degisikligi reddetmek iyi niyet
kurallarina ayklrldlr.24 Bununla beraber belirtelim ki,
daha iist diizeyde veya daha fazla iicret 6denen bir i
her zaman isc¢inin bunu degerlendirmesi agisindan
onun lehine sayilmayabilir. Ornegin boyle bir degisiklik
calisma kosullarini agirlagtirtyor veya is¢iye daha fazla
sorumluluk ya da risk yiikliiyorsa, bu durum K 22
anlaminda aleyhe esasl degisiklik olusturabilir ve isci
bu iste calismaya zorlanamaz.2

Belirtelim ki, is¢inin durumunu agirlastirdigini
diistinebilecegimiz bir degisikligin, somut olayda isciye
saglanan bazi karsiliklar ve ikame degerler ile
dengeleniyorsa esasli olmadigi sonucuna varilabilir.
Ornegin, iscilere isverence saglanan servisin
kaldirilmasi halinde, bu igyerine toplu ulagim araglari
varsa ve iscilere servis yerine bir ulagim zammi
odeniyorsa degisiklik esasli sayilmaz.20

Bunun gibi, isciye bir edimin saglanmasina neden
olan ihtiyacin objektif bir degerlendirmede ortadan
kalkti81 sonucuna variliyorsa, bu yonde bir degisiklik
esasli degisiklik kabul edilmez. Ornegin, belirli bir
isle baglantili risk ve giicliik, yeni bir teknoloji sayesinde
veya isciye bu konuda saglanan bir egitimle
giderilmigse, isciye o is i¢cin 6denen is riski veya
glicliigii zamminin nedeni ortadan kalkar.?” Ayni
sekilde, igyerinin taginmasi sonucunda yeni igyerinin
konumu dikkate alinarak servis aract konulmug buna
karsilik igyerinin eski yerine donmesi ile bu ihtiyag
ortadan kalkmigsa, servis aract uygulamasina son
verilmesi aleyhe degisiklik sayilmaz.?8

Esash Degisiklik Halleri
Genel Olarak

Calisma kosullarinda esaslh degisiklik olusturan
haller konusunda kesin ve mutlak olciitlerin
belirlenmesi miimkiin degildir. Bu durumda her somut
olayin ozelligi goz oniinde tutulmak suretiyle isci

aleyhine esasli degisiklik olup olmadiginin saptanmasi
gerekir. Yargitay kararlarina bakildiginda esash
degisiklik kavraminin temel olgiitii olarak genellikle
calisma kosullar1 acisindan “iscinin durumunun
agirlastirilmast”’nim esas alindig1 gézlenmektedir 2%

Calisma kosullarina esaslh degisiklik konusunda
1475 sayili Is Kanunu déneminde is¢inin hakli nedenle
fesih hakki (m.16/11, e) baglaminda zengin bir yargisal
ictihat olugsmustur. Yargitayin esasli degisikligi
belirleyen s6z konusu kararlari kural olarak 4857 sayili
s Kanununun 22. maddesi acisindan da gecerlidir.39
Bu kararlara bakildiginda genellikle iscinin iicretinin
(ticret eklerinin), gordiigii isin niteliginin, calistig1
igyerinin, ¢alisma siirelerinin degistirilmesinin esash
degisiklik halleri olarak ortaya ¢iktig1 gozlenmektedir.3!

Ucret Degisikligi

Is akdinin esasli unsurlarindan biri olan ve iscinin
is gorme ediminin sinallagmasini olusturan licrete
iligkin her tiirlii is¢i aleyhine degisiklik esasl degisiklik
niteligi tagir. 3% Nitekim Yargitay da yeni Is Kanunu
doneminde verdigi kararda is¢inin ticretinde ve gordiigii
isin niteliginde igsveren tarafindan tek tarafli aleyhe
degisiklik yapilamayacagini hiikme baglamistir. Bu
karara gore: “Davamin normatif dayanagi 4857 Sayili
Yasanmin 22. maddesidir. Soz konusu madde ¢aligma
kosullarinda esasl degisikligi esas alnustir. Mahkemece
dogru bir sonuca varilabilmesi icin davacinin son
isinin onceki igle ayni degerde olup olmadigi, gorev,

unvan kariyerinde iicretlerinde bir olumsuzluk olup

olmadig1 belirlenmelidir” 33

22 Alp, 2005, 112.

23 Bu yondeki bir Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararu i¢in bkz. 3.5.1975, 9-76/478,
Isv., Mart 1976, 23-25.

24 Mollamahmutoglu, 2005, 235; Cankaya vd., 2005, 61; Sen, 2005, 118.

25 Ekonomi, 1987, 118-119; Siizek, 2006, 497; Akyigit, 2006, 865, Yenisey, 2005, 121.
26 Alp, 2005, 117. Ortadan kaldirilan hakla onu ikame eden hakkin ayni nitelikte
veya birbiriyle iliski icinde olmast geregi, buna aykirt bir Yargutay karart (YOHD,
5.3.1987, 2175/2649) ve bu kararin hakli elestirisi icin bkz. Alp, 2005, 117-118 ve
orada belirtilen yazarlar.

27 Alp, 2005, 121-122.

28 Y9HD, 13.1.1997, 17046/77, Tekstil l‘;v., Kasim 1997, 13; Alp, 2005, 119.
29 Y9HD, 16.10.1996, 8637/19593. Bkz. Engin, 2003b, 317; Sen, 2005, 108 Alp,
2005, 114.

30 Celik, 2005, 223; Akyigit, 2006, 864, Engin, 2003b, 316-317. Bununla beraber
bu konuda bkz. Alp, 2005, 114-115.

31 Bkz. Yenisey, 2001a, 120 vd.; Alp, 2005, 113 vd. Fransiz, Alman ve Isvigre
hukukundaki durum icin bkz. Pélissier vd., 2002, 462 vd.; Yenisey, 2005, 115 vd.
32 Tagkent, 1981, 13; Yenisey, 2005, 122; Giiler, 2004, 121.

33 Y9HD, 20.12.2004, 14805/28304, Cankaya vd., 2005, 600.



Ayni sekilde yiiksek mahkeme tarafindan iicretinde
bir indirim s6z konusu olmamakla birlikte yapilan
igyeri degisikliginde yol ticretlerini ig¢inin karsilamak
zorunda birakilmasi da aleyhe esasli bir degisiklik
olarak nitelendirilmistir. Yargitaym bu karar1 uyarinca
“Davacuun onceki igyerinden 35 km uzakta bir isyerine
kendi iicretinden fedakarlik yaparak yol parasini
karsilamast beklenemez ... Davacinin Pinarbasina yol
parast verilmediginden is sartlarinda agirlasma oldugu
kabulii gerekir” 3* Bunun gibi, yiiksek mahkemeye
gore ddenmekte olan kira parasina son verilmesi is¢i
aleyhine esash degisikliktir.3?

Kuskusuz sadece nakdi 6demelerin degil her tiirlii
ayni ek iicret 6demelerinin (6rnegin 6gle yemegi veya
servis saglanmasi) kaldirilmasi veya azaltilmasi da
aleyhe esasl degisiklik niteligi tagir. Burada dikkat
edilmesi gereken husus, hangi ad altinda olursa olsun
is¢inin eline gecen toplam iicrette eskisine gore bir
azalma olmasidir 36

Ucretsiz Izin Uygulamast

Ulkemizde son yillarda 6zellikle ekonomik nedenlerle
iscilerin {icretsiz izine cikarilmasi uygulamalari
yayginlagsmistir. Isverence yapilan iicretsiz izine
cikarilma Onerisi isciler tarafindan kabul edildigi
takdirde is akdi taraflarin anlagmasiyla askiya alinmig
olur. Ancak, iicretsiz izine ¢ikarilma, bu donemde
iscilere licret ddenmemesi nedeniyle caligma
kosullarinda isci aleyhine esash bir degisiklik yapilmasi
anlamina geldiginden, bu durumda Is Kanununun 22.
maddesinin uygulanmasi gerekir. Bagka bir deyisle,
IK 22’deki kosullarin uygulanmasi, isverenin bu
yondeki 6nerisini yazili bir sekilde yapmasi, is¢inin
de bu oneriyi siiresi icinde yazili olarak kabul etmesi
zorunludur.>’

Isverenin 1K 22’ye uygun olarak yaptig1 iicretsiz
izin Onerisini is¢iler kabul etmis ancak bu yolla i
akdinin askiya alinmasi belirli bir siireye
baglanmamigsa kanimizca bunun sinirsiz bir siire
devam edecegi diisiiniilemez. Bu durumda iscilerin
olayin ozelligine gore diiriistliik ve iyi niyet kurallarinin
gerektirdigi bir siire kadar bekleyecekleri,*® bundan

sonra ig akitlerini hakli nedenle feshedebilecekleri ve
kidem tazminati isteyebilecekleri kabul edilmelidir.3”
Ne var ki, boyle bir durumda hakli nedenle de olsa
sozlesme kendileri tarafindan feshedildiginden isciler
kidem tazminati alabilecekler ancak ihbar tazminati
talep edemeyecekleri gibi is giivencesi hiikiimlerinden
de yararlanamayacaklardir.

1475 sayili Is Kanunu déneminde Yargitay bu
konuyu ele aldig1 kararlarinda hakli olarak iscinin agik
veya Ortiilii r1zasiyla uzun siireli iicretsiz izine
cikarilmasini sézlesmenin isveren tarafindan
feshedildigi anlamini tagidigina hiikkmetmekteydi.*
Kanimiza gore yiiksek mahkemenin bu ictihad1 4857
sayil1 Is Kanunu acisindan da gecerlidir. Isci her ne
kadar 4857 sayili yasanin 22. maddesi uyarinca
igverenin yazili olarak yaptigi iicretsiz izine ¢ikarilma
onerisini siiresi icinde yazili olarak kabul etmis olsa
da, ig akdinin askiya alinmasi yukarida da gorildugi
gibi niteligi geregi gecici (makul) bir siire devam
etmelidir. Ucretsiz izine gikarilan igginin uzun bir siire
tekrar ise ¢cagrilmamasi olayin ozelligine gore igverenin
ticretsiz izine ¢ikarma onerisi altinda gizli fesih iradesini
gosterebilir. Yiiksek mahkemenin isabetli ictihadina
uygun olarak bu gibi durumlarda olayin 6zelligine
gore sozlesmenin isci tarafindan degil de igveren
tarafindan feshedildigi sonucuna varilmali ve buna
iliskin hukuki sonuclar dogmalidir 4!

Bununla beraber, belirtelim ki bazi hallerde isveren,
hicbir sekilde is akitlerini feshetme iradesi olmadig:
halde i¢inde bulundugu kosullar nedeniyle iyi niyetle
ve samimiyetle gecici bir siire ig akdini askiya almak,
ticretsiz izin uygulamak isteyebilir. Boyle bir durumda
{icretsiz izine ¢ikarilma dnerisi IK 22°ye uygun olarak
isci tarafindan kabul edilmigse ve aski siiresi de ¢ok
uzamamissa, olayin 6zelligine gore isverenin davranigi

34 Y9HD, 17.5.2005, 27850/18819, [HSGHD, 2005, S.7, s.1251.
35 YOHD, 27.3.1997, 22991/6181, Tekstil Igv., Ekim 1997, 16.

36 Alp, 2005, 121.

37 Geniy bilgi igin bkz. Siizek, 2006, 383 vd.; Cankaya vd., 2005, 63; Basterzi, 2006,
75; Alp, 2005, 228 vd.

38 Siizek, 1989, 38 vd., 40.

39 Siizek, 2006, 384-385; Cankaya vd., 63-64; Ayrica su Yargitay kararlarina bkz.
YOHD, 15.12.1995, 21362/35588, Tekstil Isv., Haziran 1996, 13; YOHD, 15.12.1992,
11203/13640, Tekstil Isv., Eyliil-Ekim 1993, Kararlar eki.

40 Bu kararlar igin bkz. YOHD, 27 4.1998, 5112/7788, i.;\f., Haziran 1998, 15-16;
Y9HD, 26.10.2000, 10391/14929, Tiihis, Mayis-Agustos 2001, 44-45.
41 Siizek, 2006, 385.



gizlenmis bir fesih iradesi olarak yorumlanamayacak
ve sozlesmenin igveren tarafindan feshedildigi sonucuna
varilamayacaktir. Nitekim Yargitayin bir kararina gore:
“Hava muhalefeti sebebi ile insaat isinin yiiriitiilmesinin
giicliigii nedeni ile ... davalt isverenin davact ile birlikte
bir¢ok isciyi iicretsiz izne ¢ikarmak istedigi aciktir.
Ortada makul bir sebep oldugu icin iicretsiz izne ¢tkarma
islemine deger vermek gerekir. Bunun sonucu olarak
da davact ig¢inin bu kosullarda dava agmak suretiyle
hizmet akdini haklr nedenle feshettigi kabul edilmelidir.
Bu degerlendirmelere gore ihbar tazminati isteginin
reddine karar verilmesi isabetlidir. Ancak kidem

tazminaty istegi hesap edilip hiikiim altina alinmalidir”

Isin Niteliginde Degisiklik

Is akdinde yapilacak is acik ve somut bir bicimde
(6rnegin bilgisayar operatorii, tornaci, dokiim kalipgisi
gibi) belirli bir is olarak saptanmissa, is¢inin iy gérme
borcu sadece somut bir bicimde kararlastirilmig olan
bu is tiirlinii kapsar. Buna karsihik, sozlesmede yapilacak
is bir meslek veya meslek dali olarak (miihendis,
hukukcu, ekonomist, duvarci gibi) ortaya konulmussa,
isveren o meslege veya meslek dalinin kapsamina
giren her tiirlii isin goriilmesini isciden isteyebilir. Ote
yandan, yapilacak is vasifsiz islerde oldugu gibi
tamamen genel bicimde belirlenmigse, is¢i kural olarak
diirtistliik kurallar cergevesinde kendisinden istenilecek
isi yapmakla yiikiimliidiir.*3

Goriildiigii gibi, iscinin yapacag: isin niteligi is
akdinde belirtilmigse igverenin bu igler diginda bir isin
goriilmesini ig¢iden talep edebilmesi miimkiin degildir.
Isverenin yonetim hakk: cercevesinde hangi
faaliyetlerde is¢iyi gorevlendirebilecegi is akdi esas
alinarak belirlenecektir. Diger deyimle, isverenin
yonetim hakki, is¢inin isinin niteligi ile bagdasan,
benzer ve esit degerdeki islerde gorevlendirilmesi ile
stirlidir * Ornegin isveren yonetim hakki gercevesinde
bir miihendisi igyerinde yiiriitiilen benzer bagka bir
projede veya bir avukati bagka bir dava dosyasinin
takibi ile gorevlendirebilir.

Belirtelim ki, is¢i vasifsiz olsa bile onun rizasi
olmaksizin daha agir diger bir iste gorevlendirilmesi

de esasli degisiklik olugturur.® Nitekim Yargitaya
gore: “Genel olarak ozel bilgi ve tecriibe istemeyen
islerde caligan vasifsiz igciyi isveren gordiigii liizum
iizerine diger bir ige verebilir. Ancak yeni isin sartlar
birinci ige nazaran daha agir ise, igverene ayni yetki
ve takdir hakkini tamimak miimkiin degildir.”*® Buna
karsilik, yeni isin daha agir olmamasi halinde is¢inin
baska bir ise verilmesi miimkiindiir. Yiksek
mahkemenin bu yondeki karar1 uyarinca “Sahitler
ambalaj iginin bant isinden daha agwr olmadigint, her
ikisinin aymi kisumda goriilen ve aym nitelik tasiyan
islerden oldugunu bildirmiglerdir. Bu durumda
davacimin iginde aleyhine bir degisikligin varligindan
507 edilemez” 7

Isin niteliginde isci aleyhine esasli degisiklik
konusunda yiiksek mahkeme tarafindan ¢ok sayida
karar verilmigtir. Eski tarihli bir kararinda Yargitay
bu konuda su ifadelere yer vermistir: “Eger bu iy
degisikligi onu eski tecriibe, gorgii ve is akigt
aliskanliklarindan yoksun birakir, yeni is kosullarina
uymasi ¢cabuk ve kolay olamayacagr anlagilir, giderek,
iscinin cezalandirilmasint ve kaygilanmasini
gerektirecek durumlar yaratirsa, bu degisiklik, ig
kosullarinin esash degistirilmesi olarak” kabul edilir.*8
Yukarida da goriildiigii gibi Yargitay yeni Is Kanunu
doneminde verdigi bir kararda, bu konuda “dogru bir
sonuca vartlabilmesi i¢in davacinin son isinin onceki
isle aynt degerde olup olmadigi, gorev, unvan
kariyerinde ... bir olumsuzluk olup olmadigi”nin
belirlenmesini hiikme baglamistir.** Bunun gibi yiiksek
mahkeme Ornegin is¢cinin dokuma tezgahindan alinip
tuvalet igleri ile gorevlendirilmesini,’ muhasebe
elemaninin temizlik islerine verilmesini,>! isginin
calistig1 kisimdan daha agir, daha zor ve tehlikeli igte
calistirilmak istenmesini,>2 kalp krizi gecirmis pres

42 Y9HD, 6.12.2000, 13381/18384, Tiihis, Mayis-Agustos 2001, 51-52.
43 Isci tarafindan yapilacak isin belirlenmesi konusunda genis bilgi icin bkz. Rehbinder,
1979, 43 vd.; Soyer, 1979, 68 vd.; Ekonomi, 1987, 116 vd.; Celik, 2005, 120; Taskent,
1981, 139 vd.; Narmanhoglu, 1998, 197 vd.; Siizek, 2006, 269-270; Demir, 2005,
85-86; Mollamahmutoglu, 351 vd.

44 Yenisey, 2005, 122-123.

45 Eyrenci-Tagkent-Ulucan, 2005, 104, Siizek, 2006, 269.

46 Y9HD, 25.3.1971, 14123/4889, Isv., Eyliil 1971, 15.

47 Y9HD, 14.2.1979, 1744/2130 ve Tagskent’in incelemesi, IHU, IsK.17, No.11.
48 YOHD, 1.7.1969, 3924/7622, Cenberci, 1986, 546.

49 Y9HD, 20.12.2004, 14805/28304, Cankaya vd., 2005, 600.

50 Y9HD, 8.9.1987, 6812/7383, Tekstil Isv., Aralik 1987, 17-18.
51 Y9HD, 24.1.2002, 16244/724, Giinay, 2005, 687.

52 YOHD, 7.6.1984, 5509/6255, Tekstil Igv., Mart 1986, 16.



iscisinin indirme bindirme isine verilmesini>? aleyhe
esasl degisiklik olarak kabul etmigtir.>*

Isveren isciye is akdiyle belirlenenden aleyhe farkl
bir ig verirse veya vasifsiz bir is¢iyi bagka bir iste daha
diisiik ya da agir ¢alisma kosullarinda c¢alismaya
zorlarsa veyahut verilen yeni is daha yiiksek degerde
olmakla birlikte 6rnegin sorumlulugu artirici nitelikte
ise, bu tiir tek yanli degisiklikler ¢calisma kosullarinin
esash tarzda degistirilmesi anlamim tagir ve Is
Kanununun 22. maddesi uygulanir.

Bu konuda en son olarak is¢ilerin gegici olarak baska
islerde gorevlendirilmeleri tizerinde durmak gerekir.
Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararina konu olan bir
olayda igveren tarafindan cam fabrikasi iscilerinden
isyerinde insa edilen bekci kuliibesinin yapiminda
tugla taginmasi ve ustaya tugla ve har¢ verilmesi isinde
calismalari istenmigtir. Hukuk Genel Kurulu kararinda
su goriise yer verilmistir: “Iscilerden yapilmast istenen
isin gecici ve basit bir is olmasina, bu nedenle i
kosullarinin igciler aleyhine agirlastirilmig
saytlamayacagina, o tarihlerde fabrikada yapilan
baskaca bir is bulunmamasina gore, delillerin
degerlendirilmesinde bir isabetsizlik” bulunmadigidan
usul ve yasaya uygun bulunan direnme kararinin
onanmasi gerekir” .3 Soz konusu isciler vasifsiz olsalar
bile Yargitay 9. Hukuk Dairesinin bu davaya iligkin
bozma kararinda belirtildigi gibi “davact iscinin bekgi
kuliibesinin yapmunda ¢caligtirilmak istenmesi nedeniyle
is sartlarimn agirlastirldigt kuskusuzdur” 2° Kanimiza
gore gecici bir iste gorevlendirilmis olsa bile olayin
ozelligine gore sadakat borcu veya diiriistliik kuralt
aksini gerektirmedikce, iscinin daha agir is kosullarinda
calismay1 kabul etmeye zorlanmasi miimkiin olmamak
gerekir. Aksi takdirde, igverenin is¢iyi her tiirlii -daha
agir- gecici iste caligtirabilecegi gibi bir sonuca varilir
ki, igverenin yonetim hakkinin bu genislikte oldugunu
kabul etmek giigtiir.>’

Isyeri Degisikligi

Taraflar is akdinde iscinin c¢alisacagi isyerini
belirlemiglerse is¢inin onay1 olmadikga igveren isyerini
degistiremez, onu baska bir isyerine nakledemez. Bu

yonde bir hiikiim bulunmamasi halinde iscinin
durumunu agirlastirmamak kosuluyla ayni il sinirlar
icindeki isyeri degisiklikleri is¢i aleyhine esaslh
degisiklik olarak kabul edilmeyebilir. Ancak yeni
igsyerine gidis gelisler eskisine gore giicliik yaratiyor,
maddi yiikler getiriyorsa is¢i aleyhine esash degisiklik
s6z konusudur.’® Nitekim Yargitaymn bu konuya iliskin
bir kararina gore: “Yeni isyerinin daha modern ve
daha rahat ¢alisma sartlarini ihtiva etmesi, igcinin
zati menfaati bakinundan ugramis oldugu maddi kayb
karsitlamak icin yeterli sayilmaz. Yeni igyerine gidis-
gelisler, isciye bir takim maddi kiilfetler tahmil
edecegine gore, is sartlarinin tek tarafli olarak isci
aleyhine degistirilmis oldugunu kabul etmek gerekir”

Bunun gibi, iscinin il sinirlart disindaki bir igyerine
nakledilmek istenmesi kuskusuz esasli bir degisiklik
sayilir ve s Kanununun 22. maddesi hiikiimlerine tabi
olur.%0

Diger yandan, igyerinin ayni il sinirlar1 icinde veya
disinda bagka bir yere tasinmasi halinde de ayn1 yonde
diisiinmek gerekir. Ayni il sinirlari icinde de olsa yeni
igyerine gidis gelisler yeni masraflar yiikliiyor veya
igveren bu masraflar1 karsilamayi tistlenmis olsa bile
iscinin yolda ¢ok daha fazla zaman harcamasini
gerektiriyor ve dinlenme i¢in ayirabilecegi saatleri
sinirliyorsa aleyhe esasli degisiklik olarak kabul
edilmelidir.®! Ayni sekilde Yargitay tarafindan igyerinin
ekonomik nedenlerle Istanbul’dan Ankara’ya
nakledilmesinin isci i¢in esasl degisiklik olusturacagi
hiikme baglanmugtir .92

Gegici (0diing) is iliskisinde de is¢inin isyeri gecici
olarak degisir. Iscinin onay ile yapilan bu degisiklik
tek bagsina esash bir degisiklik sayilmaz. Gegici is

53 Y9HD, 18.11.1999, 13735/16749, Giinay, 2005, 691.

54 Bu konuda diger Yargitay kararlar i¢in bkz. Akyigit, 2006, 865-866; Giinay, 2005,
689 vd.; Demir, 2005, 85 vd.; Sen, 2005, 120 vd.

55 YHGK, 16.3.2005, 9-88/157, IHSGHD, 2005, S.7, 5.1240-1241.

56 Y9HD, 1.7.2004, 3905/16441, [HSGHD, 2005, 8.7, 5.1240-1241.

57 Yenisey, 2005, 124.

58 Soyer, 1979, 86; Siizek, 2006, 270.

59 Y9HD, 11.12.1970, 14537/14082, Ekonomi, 1987, 121, dn.194.

60 Bkz. YOHD, 21.10.1983, 6227/8480 ve Ekonomi’nin incelemesi, I[HU, i§l(. 16,
No.6.

61 Soyer, 1979, 86-87. Bu konuda su Yargitay kararina bkz. YOHD, 28.11.1972,
11799/31297, Soyer, 1979, ayni yer.

62 Y9HD, 3.5.1973, 26166/14350 ve Cogkun’un im‘e[emq.vi, IHU, igl(. 16, No.2. Aym
yonde, YOHD, 22.2.2000, 19644/19288, Tekstil Isv., Nisan 2000, 19-20.



iliskisinde gecici devire ragmen is¢inin (devreden)
isverenle is akdi devam eder (IK 7/1). Is¢inin gegici
isveren yamndaki caligmasi ¢aligma kosullarinda aleyhe
esash bir degisiklik yaratmigsa —ayn1 holding i¢inde
de olsa- kanimiza gore bu durumda da 1K 22’nin
uygulanmasi gerekir.

Calisma Saatlerinde Degisiklik

Calisma siirelerine iliskin degisiklikler iicretle
yakindan iligkisi nedeniyle her zaman esasl degisiklik
olarak kabul edilir ve igverenin yonetim hakkinin
disinda kalir.93 Buna karsilik, calisma saatlerinin ve
isyerindeki is ritminin belirlenmesi kural olarak
isverenin yonetim hakki i¢inde yer alir 0%

Ancak, calisma saatlerindeki degisiklikler iicreti
etkilemese de, iscinin yasaminda zorluklar yaratiyor
ve caligma kosullarini agirlagtiriyorsa, Yargitay
tarafindan isci aleyhine esash degisiklik olarak kabul
edilmekte ve is¢inin rizasini zorunlu kilmaktadir.
Nitekim yiiksek mahkemeye gore “Gece vardiyasinda
calisan igcilere isyerinde ii¢ saat istirahat
verilmekteyken bu uygulamanin davali isveren
tarafindan tek yanli olarak bir saate” indirilmesi is¢iler
aleyhine esash degisiklik sayilir.> Bunun gibi yine
yiiksek mahkemeye gore is¢inin ¢aligma saatlerinin
geceye ve hafta sonuna kaydirilmasi da ayni
niteliktedir.%

Buna kargihik, igverenin elektrik kisitlamasi nedeniyle
is saatlerinde degisiklik yapmig olmasi is kosullarini
agirlastirict nitelikte degildir.57 Kuskusuz is saatlerinde
yapilan degisikligin esasli olup olmadiginin
belirlenmesinde her olayin 6zelligi géz Oniinde
tutulacaktir. Ornegin, bekar bir isci icin esash
sayllamayacak bir degisiklik evli ve ¢ocuklu bir is¢i
icin bu nitelikte olabilir.

Belirtelim ki, Is Kanununun 65. maddesi uyarinca
genel ekonomik kriz veya zorlayici nedenlerle igveren
igsyerinde kisa ¢caligma yaptirabilir, haftalik ¢calisma
stirelerini gecici olarak onemli Ol¢iide azaltabilir ya
da igyerinde faaliyeti tamamen veya kismen gecici
olarak durdurabilir. Her ne kadar isverenin kisa ¢aligma
yaptirma talebinin uygunlugu Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanlig tarafindan belirlenirse de bu konuda
iscinin onay1 aranmaz.%® Bagka bir deyimle, kisa
caligmalar TK 22’nin uygulama alanma girmez.%

Degisiklik Yapma Hakkinmin Sakh
Tutulmamig Olmasi

Degisiklik Hakkinmin Sakl Tutulmasinin
Gecerliligi (Sorunu)

1475 sayili Iy Kanunu déneminde caligma
kosullarinin igverence tek tarafl olarak esasl bir sekilde
degistirilmesi halinde is¢i 16. maddenin II. bendinin
e fikras1 geregince is akdini hakli nedenle
feshedebiliyordu. Ancak ayni fikrada “sozlesmelere
bu fikradaki haller hakkinda baska tiirlii kayit
konmamak sartiyle” hiikkmiine yer verildiginden, isveren
degisikligi sakli tutma kaydina dayanarak caligma
kosullarini degistirebiliyor ve boyle bir durumda is¢i
lehine derhal fesih hakki dogmuyordu.

4857 sayih Is Kanununu hazirlamakla gérevlendirilen
bilim kurulu taslaginda “Isverence calisma kosullarinin
degistirilmesi hakk: sakli tutuldugu hallerde ...
yukaridaki hiikiimler uygulanmaz” denilmek suretiyle
IK 22. maddesi diger deyisle degisiklik feshi
hiikiimlerinin bu yonde getirilecek sakli tutma kayitlart
ile bertaraf edilebilecegi ongoriilmiistii. Taslagin bu
hiikmii TBMM ndeki goriismeler sonucunda maddeden
cikartlmigtir. Bu durumda isverenin ¢aligma
kosullarinda tek tarafli olarak degisiklik yapma hakkini
sakli tutan sozlegsme kayitlarinin gegerli olup
olmayacagi tartigmali hale gelmistir.

Eger sozlesmedeki bir kayda dayanarak igverenin
bir ¢calisma kosulunu degistirebilecegi kabul edilirse,
bu durumda TK 22’ye hig bagvurulmayacak, isgi kural
olarak bu degisiklige uygun davranmak zorunda
kalacaktir. Bu goriis benimsendigi takdirde, isverenin
yonetim hakki geniglemis olacak ve igverenin bu esaslt

63 Yenisey, 2005, 126.

64 Tagskent, 1981, 68; Siizek, 2006, 61; Yenisey, 2005, 126.

65 Y9HD, 7.12.1995, 20913/35276, Tekstil Isv., Mart 1997, 15.

66 YOHD, 3.7.1996, 3709/15314, Tekstil Isv. Kasim 1996, 16-17.

67 Y9HD, 19.10.1976, 6929/19816 ve Kutal’in incelemesi, IHU, I§K.16, No 4.
68 Siizek, 2006, 620 vd.; Mollamahmutoglu, 2005, 713; Basterzi, 2006, 65, 69;
Caniklioglu, 2005, 503.

69 Yenisey, 2005, 126.



degisikligi -belirli sinirlamalara uymak kosuluyla-
gerceklestirebilecektir.

Ogretide, sozlesme ile degisiklik yapma yetkisini
sakli tutan kayitlarin kabul edilemeyecegini ileri siiren
gorlise gore, bilim kurulu taslaginda 6ngoriilen ve buna
olanak tantyan hiikiim Ts Kanununun 22. maddesinde
yer almadigindan, isverenin ¢alisma kosullarinda tek
tarafl degisiklik yapma hakkini sakli tutmasi ve buna
dayanarak degisiklik yapmast miimkiin degildir.”
Goriildiigii gibi bu goriis, yasa koyucunun taslakta yer
alan hiikmii Is Kanununa tasimamasini taslakta
ongoriilen goriisii benimsemedigi ve bu tiir kayitlart
gecersiz saydig1 seklinde yorumlamaktadir.

Ancak bu goriise kars1 is hukuku ogretisinde
belirtildigi gibi yasalarin yorumunda, Meclis’teki
caligsmalar baglayici bir nitelik tagimayip, objektif
yorum yontemi esastir. Bu nedenle bilim kurulu
taslaginda yer alan degisiklik yapma yetkisinin Meclis
caligmalarinda metinden ¢ikarilmasi, bu konuda bir
yasagin getirildigi seklinde yorumlanmamalidir.”!

Is hukuku 6gretisinde bu konuda isabetli bir goriise
gore herseyden 6nce bir sozlesmenin kurulmasi ve bu
sozlesmede hangi hiikiimlerin yer alacagi konusu ile
kurulmus bulunan bir s6zlesmenin sonradan
degistirilmesi sorununu birbirinden ayirt etmek gerekir.
Is Kanununun 22. maddesi esasen kurulmug olan bir
is akdinin (veya genel is kosullarinin) sonradan
degistirilmesinin kosullarini gostermektedir.
Sozlesmenin nasil bir icerikle kurulmas: gerektigi,
i¢inde hangi hiikiimlerin yer alacagi IK 22’nin konusu
disinda kalmaktadir. Anilan madde calisma kosullarina
sonradan yapilan miidahaleyi, sozlesme ile belirlenen
icerik ve dengenin daha sonra tek tarafli olarak
bozulmasini yasaklamaktadir. Bu itibarla 1K 22 hitkmii
baglangicta s6zlesmede ongoriilen degisiklik yapma
yetkisini sakli tutma kayitlarin1 yasakladig: seklinde
yorumlanamaz. Bagka bir anlatimla, isverence is
akdinde yer alan degisiklik yapma yetkisinin
kullanilmasi, sézlesmede degisiklik yapilmas: degil
sozlesmeye uygun, onun olanak tanidig1 bir hakkin
kullanilmasidir.”

Bunun gibi, sozlesmelerle degisiklik kayitlarinin
higbir sekilde kararlastirilamayacaginin kabul edilmesi
sozlesme ozgiirliigiine aykirilik olusturur. Isginin
korunmasi nedeniyle yasada aksi yonde bir hiikiim yer
almadik¢a anayasal (m.48) ve yasal (BK 19) sozlesme
ozgiirliigii ortadan kaldirilamaz. Kisilik haklarina,
emredici kurallara ve ahlaka aykir1 olmadikca, hukuk
diizeni, sozlesme ozgiirliigii ¢ercevesinde kisinin
kendini baglamasini, yiikiimliiliik altina girmesini
engellemez. Bu nedenle, igverene irade 6zerkligi ve
sozlesme Ozgiirligii ilkelerine dayanarak sozlesmede
yer alan calisma kosulunu degistirme yetkisi kural
olarak tamnabilir.”?

Ancak, kanimiza gore asagida da goriilecegi gibi s
Kanununun 22. maddesinin amac1 bu konudaki
sozlesme serbestisinin sinirlandirtlmasini, bu yetkinin
kullanilmas1 hakkinin dar yorumlanmasini gerektirir.
Nitekim is hukuku 6gretisinde sézlesme ile getirilecek
degisiklik yetkisini sakli tutma kayitlarinin sinirlanmast
gerektigi isabetli olarak ifade edilmektedir. Bu goriise
gore, igverenin caligma kosullarinda esash degisiklik
yapabilecegini genel olarak belirleyen sozlesme
hiikiimleri -ig¢inin kabulii s6z konusu olsa dahi- gecerli
sayillamaz. Ancak, s6zlesmede bazi1 degisikliklerin
yapilabilecegi somut ve sinirli olarak belirlendigi
takdirde bu yondeki kayitlar: gegerli saymak gerekir.
Bu durumda s6zlesmede “isveren calisma kosullarinda
degisiklik yapmaya yetkilidir” ifadesi gecerli olmayacak
buna karsilik 6rnegin is¢inin igverene ait degisik
igyerlerinde calistirabilecegi veya gerekirse postalar
halinde ¢alisma diizenine gegilebilecegi gibi degisiklik
hakkini sakli tutma kayitlarr kural olarak gecerli
sayilabilecektir.*

Gergekten her ne kadar yukarida belirtilen nedenlerle
bu kayitlarin sozlesmelerde yer almasini tiimiiyle
engellemek hukuken miimkiin degilse de, is¢i bu
degisiklik kayitlarina kars1 korumasiz da birakilamaz.
70 Giizel, 2004, 120.
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S0z konusu hakka getirilmesi gereken sinirlamalar
agsagida ele alinacaktir.

Yargitay Uygulamasi

Yiiksek mahkeme 4857 sayil1 yeni yasa doneminde
degisiklik kaydinin sakli tutulmasina iliskin olarak
verdigi ilk kararinda su sonuclara varmustir: “Davaliya
ait Ankara igyerinde ¢alisan ve davalimin bagl bulundugu
iist kurulun TEDAS Genel Miidiirliigiince Sirnak iline
bagka bir isletmeye tayini ¢ikarilan davaci, atamayi
kabul etmedigi icin is sozlesmesinin feshedildigini, feshin
gecerli bir nedene dayanmadigini belirterek feshin
gecersizligine ... karar verilmesini talep etmistir ...
Mahkemece savunmaya deger verilmis ve toplu ig
sozlesmesi hiikmiiniin normatif hiikiim oldugu, feshin
toplu is sozlesmesinin 72/a maddesine uygun oldugu,
atamayi kabul etmeyen ig¢cinin is sozlesmesinin feshinin
bu nedenle yerinde oldugu ... gerekgesiyle dava
reddedilmistir. Taraflar arasinda imzalanan 9. Donem
Toplu Is Sozlesmesi 1.3.2001-28.2.2003 tarihleri
arasinda yiiriirliikte olup, feshin gerceklestirildigi tarih
bu yiiriirliikten sonradir. Toplu is sozlesmesi
hiikiimlerinin yenisi imzalanincaya kadar normatif
hiikiim olarak devam edecegi kurali s6z konusu (dur)
... Fesih 24.6.2003 tarihinde gerceklestirildigine gore
TIS hiikmii degil, lehe olan 4857 sayili Is Kanunu
hiikiimleri wygulanmalidwr ... Maddi bu olgu ¢alisma
kosullarinda esasli bir degisiklik olup, 4857 sayili I's
Kanununun 22. maddesi kapsaminda
degerlendirilmelidir” 7> Goriildiigii gibi, Yargitay
calisma kosullarinin isverence tek tarafli olarak
degistirilmesi (is¢inin bagka bir isyerine nakli) yetkisini
veren ve art etkisini siirdiiren toplu is s6zlesmesinin bu
hiikmii ile IK 22 hiikmiinii kargilagtirmig ve 22. maddenin
isci lehine oldugunu belirterek, toplu is sozlesmesi
hiikmiine ragmen degisiklik kaydinin sakli
tutulamayacag1 yoniinde karar vermistir. Bagka bir
deyimle, bu karar Yargitayn TK 22’nin varlig1 kargisinda,
degisiklik kayitlarinin toplu is sozlesmeleri ile dahi
gegerli olarak kararlastirlamayacag yoniindeki goriistinii
ortaya koymaktadir.

Yiiksek mahkemenin daha sonraki kararlarinda bu
goriistinii degistirdigi, is akdi ve hatta i¢c yonetmelikte

yer alan degisiklik yetkisini sakli tutma kayitlarini
gecerli kabul ettigi gozlenmektedir. Gercekten
Yargitaya gore: “Taraflar arasinda diizenlenen
18.11.2003 tarihli ig sozlesmesinin 7/d maddesinde
davaci isyerinin degistirilmesini kabul etmigstir. Bu
sozlesme geregi davact Antalya’da ¢alistigi isyerinden
Batman’a atanmugstir. Davact bu atamaya uymasi
gerekirken yeni gorev yerine gitmemesi sebebiyle
hizmet aktinin feshedildigi bunun da gecerli bir fesih
nedeni oldugu anlasildigindan davacinin ise iade
davasimin reddi gerekir”.7®

Yargitayin ayn: yondeki diger bir karar1 uyarinca:
“Isveren igyeri yonetmeliginin 35. maddesi geregince
tayin yetkisini kullanarak davacimin Izmir Takos
Subesindeki gorevinden Soke Subesine atanmasina
karar vermigtir. Davaci, bu yeni gorev yerine
gitmemekte 1srar etmesi iizerine hizmet akdi
Sfeshedilmigtir. Davali isverenin yukaridaki 35. madde
geregi davaciyi tayin etme yetkisi mevcut olup davaci
bu yetkinin kullanilmasinda isverenin kotiiniyetli
davrandigini iddia edip kanitlamamigtir. Bu sebeple
yeni gorevine gitmeyip burada ise baslamamakta israr
eden davacinin hizmet aktinin feshinde gecerli bir
neden mevcuttur” .’

Yiiksek mahkemenin daha yeni tarihli bir diger
kararinda da aynm1 yonde hiikmettigi goriilmektedir:
“Davact ise girerken imzaladigi sozlesme ve
taahhiitnamede isverenin diger igyerlerine atanmayi
ve oralarda gorev yapmayi kabul etmis bulunmaktadir.
Isveren hangi isyerinde ne kadar isci calistiracagini
isyeri ihtiyaglarina gore belirleme hakkina sahiptir.
Bu isverenin yonetim hakk ile ilgilidir. Isverenin bu
hakkini kotiiye kullandigr kanitlanmadikca hakim
isverenin bu eylemine miidahale etme hakkina sahip
degildir”.’® Bu kararda dikkati ceken yon, Yargitaym,
isverenin igyerinde ne kadar is¢i ¢calistiracagini belirleme
yetkisinin yonetim hakki i¢cinde yer almasi nedeniyle
-sozlesmede degisikligi sakli tutma kayd: olmasa da-

75 Y9HD, 26.1.2004, 23105/1204 ve Alpagut’un incelemesi, 2004, 52-62.
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is¢cinin bagka bir isyerine nakledebilecegini
kararlastirmig olmasidir.

Gortilduigii gibi, yiiksek mahkeme yukarida belirtilen
ilk karar1 disinda verdigi kararlarda s6zlesmelerle
isverenin igyeri degisikligi yapma hakkinin sakl
tutulabilecegini, bunun sinirinin hakkin kotiiye
kullanilmas: oldugunu, yapilan isyeri degisikligine
is¢inin uymamasi halinde igverence is akdinin
feshedilebilecegini hilkkme baglamaktadir. S6z konusu
Yargitay kararlar1 asagida yeri geldikge
degerlendirilecektir.

Degisiklik Haklnin Saklh Tutulmasumn Sinwrlar
Stmirlama Zorunlulugu

Sozlesmede igverene taninan tek tarafli degisiklik
yetkisinin her zaman is¢inin ger¢ek anlamda rizasina
dayandig1 soylenemez. Isverenin tek tarafli olarak
hazirladig: ve kendi iradesi dogrultusunda dikte ettigi
degisiklik kayitlarini is¢i genellikle kabul etmek
zorundadir. Ulkemizdeki isgiicii piyasasinin kosullari
diisiiniildiigiinde is¢i ya sozlesmedeki bu degisiklik
kayitlarini kabul etmek ya da sézlesme yapmaktan
vazgecmek (issiz kalmak) durumundadir. Isverenin is
akdinin kurulugu sirasinda dikte ettigi bu kayitlari
iscinin gergek Ozgiir iradesi ile kabul ettigi hiikiimler
olarak degerlendirmek ¢ok giictiir.”” Bu nedenle
degisiklik yetkisini sakli tutma kayitlarinin isciyi
korumak amaciyla sinirlandirilmas: ve denetlenmesi
gerekmektedir.80

Kuskusuz bu kayitlarin gecerliligi herseyden once
genel sinirlamalara tabidir (BK 19-20). Diger deyimle,
anayasa hiikiimlerine, emredici yasa kurallarina, ahlaka
ve kisilik haklarina aykir1 degisiklik kayitlari
gecersizdir. Bunun gibi, s6z konusu kayitlar bu
konudaki toplu is sozlesmesi hiikiimlerine de aykiri
olamaz (TSGLK 6).

Sakh Tutma Haklinin Kotiiye Kullanmilmasi ve Dar
Yorumlanmast

Is hukuku 6gretisinde isabetli olarak degisikligi sakl
tutma hakkinin bir hakkin koétiiye kullanilmasini

olusturmamasi, diger deyimle bu hakkin objektif iyi
niyet ve diiriistliik kurallar1 ¢er¢evesinde kullanilmasi
(MK 2) gerektigi kabul edilmektedir.8!

Yargitay da kararlarinda bu goriise yer vermistir.
Yiiksek mahkemenin yeni Is Kanununa iligkin
kararlarinda “davact bu yetkinin kullantlmasinda
isverenin kotiiniyetli davrandigini iddia edip
kamitlamamistir’8% veya “igverenin bu hakkin kitiiye
kullandigr kamitlanmadik¢a hakim isverenin bu eylemine
miidahale etme hakkina sahip degildir’83 denilmis,
dolayisiyla soz konusu hakkin kotiiye kullanilmasi
halinde gegersiz sayilacagi ifade edilmis bulunmaktadir.
Kuskusuz igverenin degisikligi sakli tutma hakkini
kotiiye kullandigini ispat yiikii isciye aittir.

Is Kanununun 22. maddesi is akdinde esasli degisiklik
yapilabilmesini siki bir usule baglamak suretiyle acik
bir bi¢imde c¢alisma kosullarinda tek tarafli
degisikliklerin miimkiin oldugu kadar 6niine gecmek
ve isciyi korumak amacini izlemistir. Degisiklik yapma
hakkini sakli tutma kayitlarmin dar yorumlanmasi ve
bu amaca uygun olarak smirlanmasi TK 22°nin belirtilen
amacinin bir geregidir. Bu nedenle, calisma kosullarinda
degisiklik yapma yetkisinin dar yorumlanarak ancak
somut ve sinirlt hallerde veya objektif kosullara bagh
olarak sakli tutulabilecegi kabul edilmelidir.34

O halde, sakli tutma kayitlarinin simirlandirilmasinda
bir yandan hakkin kotiiye kullanilmasi diger yandan
daraltict yorum yontemi yarisacak, olaymn somut
ozelligine gore uygulanacaktir.

Ts hukuku 6gretisinde degisikligi sakli tutma hakkimimn
kotiiye kullanilmamasinin esasen hukukun genel geregi
oldugu,® bu nedenle bu sinirlama ile yetinilmeyerek
soz konusu kayitlarin icerik ve hakkaniyet denetimine
de tabi tutulmasi gerektigi ileri siiriilmektedir. Caligma

79 Ozellikle i¢ yonetmeliklerde yer alan sakli tutma kayitlarinin gegerliliginin
tartisiimast icin bkz. Yenisey, 2005, 120-121.
80 Soyer, 1991, 266, Yenisey, 2001b, 1180; Alp, 2005, 244, 259, 302; Alpagut, 2004,

81 Alpagut, 2004, 59-62; Akt vd., 2005,__188; Mollamahmutoglu, 2005, 235; Akyigit,
2006, 863-864; Yenisey, 2001b, 1183; Ozdemir, 2005, 35; Sen, 2005, 167.

82 YOHD, 27.12.2004, 20848/29320, Cankaya vd., 2005, 600.

83 YOHD, 7.7.2005, 30947/24233, IHSGHD, 2006, S.9, 5. 261-262.

84 Ekonomi, 1997, 166; Eyrenci-Tagskent-Ulucan, 2005, 170; Akt vd., 2005, 188;
Uzun, 2004, 71; Alpagut, 2006, 61; Yenisey, 2005, 119.

85 Alp, 2005, 244-245.



kosullarinda degisiklik yapma yetkisinin igerik ve
hakkaniyet denetimine tabi tutulmasi asagida ele
alinacaktir.

Sakli Tutma Hakkumin Degisik Calisma Kosullar
Agisindan Degerlendirilmesi

Isverenler is akitlerine veya genel is kosullarma 6nceden
koyduklar: kayitlara dayanarak iicretin indirilmesine yol
acan degisiklikler yapamazlar. Ciinkii is akdinin temel
unsurlarindan olan ticreti tek tarafli bicimde degistirme
yetkisinin taninmast, sozlesme teorisi ile bagdasmayip,
sozlesmenin temel dengelerini ve kurulmus olan diizeni
tiimiiyle bozacak esash bir miidahale niteligi tagir.8¢
Ornegin, aylik iicreti yaninda komisyon alan isginin
komisyon ticretinin tek tarafl olarak kaldirilabilecegine
iligkin bir sakli tutma kayd: gegerli sayilamaz. Ayni
sekilde, iscinin iicretinde indirim sonucunu yaratan igin
niteligi veya siiresine iligkin degisikligi sakli tutma
kayitlarinim is akdinde 6ngoriilmesi de miimkiin degildir 87

Is akdi hiikiimleri esas alinmak suretiyle hangi
hallerde isin niteliginde degisikligin esash degisiklik
sayilarak 1K 22°nin uygulama alanina girecegi ve
degisiklik feshine konu olacagi yukarida incelendi.
Isin niteliginde degisiklik yetkisini sakli tutma
kayitlarinin bu konuda iki u¢ arasinda yer almasi
gerekir. Bagka bir soyleyisle, bu kayitlar ne dar
tutulmalar1 zorunlulugu geregi igsverene iscinin isinin
niteliginde genis bir bi¢imde degisiklik yapma hakki1
tanimali ne de degisikligi sakli tutma olanagini tamamen
ortadan kaldirmalidir.

Kuskusuz is akdinde is¢inin yapacagi is ¢ok acik ve
somut bir bicimde belirlenmigse, is¢cinin rizasi
olmaksizin sakli tutma kaydiyla bu isin tek tarafli
olarak degistirilebileceginin kabul edilebilmesi kural
olarak giictiir. Buna karsilik, yapilacak is bir meslek
olarak belirlenmis veya vasifsiz bir is¢i s6z konusu ise
sakli tutuma kayitlariin oldukg¢a genis bir alan i¢inde
ongoriilebilmesine olanak taninmalidir.

Uygulamada isin degistirilmesine iliskin kayitlarda
iscinin isyerinde “niteliklerine uygun” ve “ifasi
beklenebilir” islerde gorevlendirilebilecegine iligkin
diizenlemeler yer almaktadir. Bu tiir kayitlar gecerlidir.88

Bunun gibi, igveren tarafindan yapilabilecek gecerli
feshi onlemeyi saglayacak nitelikteki degisiklik
kayitlarmin da 6ngériilmesi miimkiindiir. Is akdinin
gecerli nedenle feshedilebilecegi her durumda sézlesme
degisikligi kaydmin konulabilmesi i¢in de gecerli neden
mevcuttur. Ornegin, iscinin verimsizligi, performans
diisiikliigii veya gordiigii isin ortadan kalkmasi nedeniyle
farkli bir iste gorevlendirilebilecegini kurala baglayan
degisiklik kayitlar1 gecerlidir.3° Kanimiza gore bu gibi
durumlarda sozlesmede iscinin yapacagt is acik ve somut
bir bigcimde belirlenmis olsa da degisiklik kaydina
gecerlilik taninmalidir.

Uygulamada ¢aligma kosullarinda degisiklik ihtiyaci
ve degisikligi sakli tutma kayitlar1 en ¢ok isyeri
degisikliklerinde diger deyimle nakillerde ortaya
¢ikmaktadir. Ozellikle banka, ingaat, turizm, otelcilik
sektorlerinde isciyi bir isyerinden digerine nakil
zorunlulugu isin niteliginden ve ihtiya¢larindan
kaynaklanmaktadir.

Iscinin igyerinin degistirilmesi hakkini sakl tutma
kayitlar1 kural olarak gegerlidir.” Ancak, kugkusuz
bu hak diiriistliik ve iyi niyet kurallarina uygun bir
bigimde kullanilmal1 ve dar yorumlamalidir. Herseyden
once, bu degisiklik is¢inin diger calisma kosullarini
agirlagtirmamali, durumunu olumsuz yonde
etkilememelidir.”! Nitekim Yargitay isabetli bir bicimde
taraflar arasindaki is akdinde her ne kadar nakil
serbestisi varsa da, asgari iicretle sekreter olarak calisan
iscinin 35 km. uzaktaki igyerine yol iicreti verilmeksizin
kendi iicretinden fedakarlik yaparak nakledilmesini
calisma kosullarinda bir agirlastirma olarak kabul
etmigtir.”?

Isletmenin veya isin gereklerine dayanan, diger
igyerindeki personel veya deneyimli eleman ihtiyacini
kargilamay1 amaclayan nakiller objektif iyi niyet

86 Bkz. Yenisey, 2005, 122; Ekonomi, 1997, 166, Alp, 2005, 244, 422; Alpagut, 2006,
61; Giiler, 2004, 123-124; Sen, 2005, 163.

87 Bu konuya iligkin bir Yargitay kararina bkz. YOHD, 17.5.2005, 27850/18819;
THSGHD, 2005, 8.7, 1251.

88 Alpagut, 2006, 61.

89 Bkz. Siizek, 1976, 118; Alp, 2005, 417, 422; Alpagut, 2006, 61.

90 Eyrenci-Tagkent-Ulucan, 2005, 170; Mollamahmutoglu, 2005, 235; Alpagut, 2004,
61; Uzun, 2004, 71; Yenisey, 2005, 125.

91 Ekonomi, 1987, 120-121; Yenisey, 2005, 125; Alpagut, 2004, 61.

92 Y9HD, 17.5.2005, 27850/18819, IHSGHD, 2005, S.7, 5. 1251.



kurallarina uygundur. Buna karsilik sézlesmelerde
nakil yetkisi sakli tutulmus olsa da, isyeri degisikligi
bir cezalandirma, siirglin amac1 tastyor, is¢i uzun yillar
icinde yerlesip yasamini kurdugu sehirden objektif
nedenler olmaksizin bagka bir sehire gonderiliyor,
isciyi feshe (istifaya) zorlamak amaciyla degisikligi
sakli tutma kayd1 kullaniliyorsa bir hakkin kotiiye
kullanilmast s6z konusudur 3

Bu itibarla, yukarida yer verdigimiz 26.1.2004 ve
4.4.2005 tarihli kararlarda Yargitayin sakli tutma
kaydin1 degerlendirirken soruna bu agilardan yaklagmast
isabetli olurdu. Anilan ilk kararla ilgili olarak, toplu
is sozlesmesi ile degisikligi sakli tutma kaydinin 1K
22 karsisinda ongoriilemeyecegi goriisii daha once
belirttifimiz nedenlerle isabetli degildir. Buna karsilik,
bu olayda iscinin Ankara’dan Sirnak’a naklinin
yukarida belirtilen ol¢iitler gbz oniinde tutularak iyi
niyet kurallarina uygun olup olmadig1 arastirilmaltydi.®*
Ayni sekilde, ikinci kararda da i akdinde degisikligi
sakli tutma kaydinin bulunmasi ile yetinilmeyip,
Antalya’dan Batman’a naklin anilan 6l¢iitlere uygun
bulunup bulunmadig degerlendirilmeliydi.

Bu konuda Yargitayn yine yukarida anilan 7.7.2005
tarihli kararinda yer verdigi ifadeler dikkat ¢ekicidir.
Bu karara gore “Somut olayda davact ile ayni gorevi
yapan taniklarin agiklamalart igverenin davacinin
tayininde kotii niyetli davrandigimin kabulii i¢in yeterli
degildir. Tanik ifadelerinde davact ile ayni durumda
olan baska bir sahsin Ankara’ya atama istedigi halde
bu sahsin atamasinin yapilmayip davacinin tayin
edildigi bildirilmisse de bu konuda belge ibraz
edilmemis ve anilan kisi de tanik olarak
dinletilmemistir” 95 Kararda yer alan bu ifadelerden
yiiksek mahkemenin deliller yeterli olsaydi istek sahibi
kisi yerine davacinin naklinin yapilmasiin hakkin
kotiiye kullanilmast olusturduguna hiikkmedecegi
sonucuna varmak miimkiindiir.

Bu sorun 6gretide her ne kadar isabetli olarak sakli
tutma kayitlarinin hakkaniyet (6lciiliilik) denetimi
cercevesinde ele alinmigsa®® da ayni1 zamanda hakkin
kotiiye kullanilmas: agisindan da degerlendirilmeye tabi
tutulabilir. Bu goriise gore, 6lgiililik (orantililik)

ilkesinde, amaca ulagmaya elverigli aracin muhatabin
menfaatlerine verdigi zararla hak sahibine sagladigi
yararin makul bir oran icinde bulunmasi aranir. S6zlesme
ile sakli tutulan degisiklik hakkinin da buna uygun
olarak is¢ci ve isveren agisindan sonuglari
degerlendirilmeli, isverenin degisiklikle sagladigi yarar
ile is¢inin ugradig1 zarar makul bir oranti icinde
bulunmalidir. Olgiiliiliik ilkesine dayanarak iscinin
menfaatlerinin dikkate alinmasi, igverenin degisiklik
hakkini kullanirken is¢inin kigisel 6zellikleri ve 6zel
yasamuyla ilgili unsurlara gore davranmasini gerektirir.
Iscinin isyerindeki kidemi, yast ve ailevi durumu ¢alisma
kosullarinin degistirilmesinde goz oniinde tutulacak
unsurlardir.”7 Tgyeri degisikliginden kidemli ve yagli bir
isci kural olarak daha fazla zarar gorebilecegi gibi, bagka
bir sehire nakil ig¢inin esinin isi, cocuklarinin okulu,
bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler bakimindan agir bir
zarar gérmesi sonucunu dogurabilir % Ornegin Fransiz
yiiksek mahkemesi, ayn1 géreve atanabilecek bagka
iscilerin varligina ragmen isverenin esi dokuz aylik
hamile olan isciyi yer degisikligi gerektiren bir goreve
atamasini hakkin kotiiye kullanmasi olarak kabul
etmistir.”® Bu nedenle sakli tuttugu igyeri degisikligi
hakkina dayanan igverenin bu degisiklikten en az zarar
gorecek iscilere yonelmesi gerekecek,!% aksi takdirde
sakli tutma hakkimi kotiiye kullanmig olacaktir.

Caligma siirelerine iligkin degisikliklerin iicrette
indirime yol agacak nitelikte olmalar1 halinde sdzlesmede
sakl1 tutulmalar1 miimkiin degildir. Buna karsilik, calisma
saatlerinde degisiklik yapma yetkisini igverene tantyan
kayitlarm kural olarak gecerli sayilmalari gerekir. Ancak
kuskusuz bu degisiklik hakki da objektif iyi niyet
kurallarma uygun bir bigimde kullanilmalidir.

I¢erik Denetimi

Isverene tek tarafli degisiklik yapma yetkisi veren
kayitlarin gegerli bir sézlesme hiikmii haline gelip

93 Siizek, 1976, 117-118; Ozdemir, 2005, 33; Alpagut, 2004, 61.
94 Alpagut, 2004, 62.

95 YOHD, 7.7.2005, 30947/24233, [HSGHD, 2006, S.9, 5. 261-262.
96 Alp, 2005, 409-410.

97 Alp, 2005, 409.

98 Yenisey, 2001b, 1195.

99 Soc., 18.5.1999, Yenisey, 2001b, 1196.

100 Alp, 2005, 410.



gelmedikleri agisindan bir icerik denetimine tabi tutulup
tutulamayacagi sorununun ele alinmasi gerekmektedir.
Is hukuku 6gretisinde farkli gerekcelerle de olsa
sozlesme hiikiimlerinin ve genel is kosullarmin igerik
ve hakkaniyet denetimine tabi tutulabilecegi, bunun
dogal sonucu olarak da is akdindeki degisikligi sakli
tutma kayitlarinin sinirlanmasi konusunda bu
denetimlerin uygulanabilecegi ileri siiriilmektedir.!0!

Genis anlamda icerik denetimi, sdzlesme
hiikiimlerinin emredici hukuk kurallarina, kisilik
haklarina ve ahlaka aykirt olup olmadigini sorgulayan
denetimdir. Dar ve gercek anlamda icerik denetimi
ise, emredici kurallara, kisilik haklarina ve ahlaka
aykir1 olmamakla birlikte, bir tarafin aleyhine tek tarafl
hazirlanmus, taraflar arasindaki menfaat dengesini agiri
Olciide bozan sozlesme hiikiimlerinin ve genel is
kosullarinin hukuk kurallaria ve sdzlesmenin dogasina
uygun hak ve yiikiimliiliik (bor¢) dengesine uygunluk
acisindan denetlenmesidir. Bagka bir deyimle, yasanin
kabul ettigi deger Olciitleri belirlenerek bu deger
Olctitlerine gore sozlesme hiikiimlerinin
denetlenmesidir.'92 Tcerik denetimi, s6zlesme adaletini
saglamak, sozlesme ozgiirliigiinii gercek anlamda
yasama gecirebilmek amaciyla s6zlesme hiikiimlerinin
yerindeligini denetime tabi tutar.!03

Degisikligi sakli tutma kayitlarinin bu yontemle
denetlenebilmesi icin yasada pozitif bir dayanaga
ihtiyag vardir. Bor¢lar Kanunu taslaginda, genel iglem
kosullarmin yer aldig1 bir sdzlegmede, diizenleyene
sozlesmenin genel islem kosullaria iligkin hiikiimlerini
tek yanl olarak kargi taraf aleyhine degistirme veya
bu konuda yeni bir diizenleme yapma yetkisi veren
kayitlarin gegersiz oldugu ongoriilmiistiir (m.24). Ne
var ki, satig sozlesmesi gibi ani edimli sozlesmeler
diisiiniilerek hazirlanmis olan bu hiikiim yasalagsa bile
is iligkileri bakimindan sorun ¢oziilmiis olmayacaktir.
Ciinkii, herseyden once taslakta sadece genel ig kosullart
ile ilgili bir diizenleme getirilmis olup s6zlesmelerdeki
tek tarafli degisikligi sakli tutma kayitlar1 géz oniinde
tutulmamigtir. Bunun gibi, anilan taslak hiikkmii is
iliskisinin 6zelliklerine uygun diismemektedir.!04

Igerik denetimine bir pozitif dayanak bulmak amactyla
ogretide esas itibariyle Bor¢lar Kanununun 19.
maddesinin 2. fikrasinda yer alan kamu diizenine

105

aykiriligin,'"? edimi tek tarafli belirleme yetkisinin

hakkaniyet ilkesine uygun kullanilmasi gerektigini
diizenleyen Borglar Kanununun 70. maddesinin,'
hakkin kotiiye kullanilmasini yasaklayan Medeni
Kanunun 2. maddesinin 2. fikrasmin,'” tiiketici islemleri
icin icerik denetimini 6ngéren Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanunun 6. maddesinin (kiyasen)!08

uygulanmasimin miimkiin bulundugu ileri siiriilmiistiir.

Opgretide yukarida belirtilen gériislerin sahibi yazarlar
mevzuatimizda icerik denetimine dayanak olusturacak
bir hiikiim bulmak ve bu yolla kimi igverenlerce dikte
edilen sakli tutma kayitlarinin denetlenmesini saglamak
amaciyla saygin bir arayis i¢ine girmislerdir. Ancak
kanimiza gore 6gretide ileri siiriilen goriislere karsin
is akitlerinde yer alan degisiklik kayitlarinin icerik
denetimine tabi tutulmasina pozitif bir dayanak
bulunmasi giic goziikmektedir.!% Tiiketicinin
Korunmasi Hakkindaki Kanunun 6. maddesinin kiyasen
uygulanmasi menfaatler arasinda bir paralellik
bulunmamas1 nedeniyle kanimiza gore miimkiin
degildir. Gergi is hukuku ile tiiketici hukuku arasinda
sozlesmenin taraflar1 arasindaki gii¢ dengesizligi
acisindan genel nitelikte bir benzerlik bulunmaktadir.
Ancak, benzerlik sadece genel bir korumaya inhisar
etmektedir. Tiiketicinin korunmast ile ig¢inin korunmasi
arasindaki kamusal yarar birbirinden farklidir. Bunun
gibi, is iligkisi i¢inde bir tiiketici sayilamayacak olan
ve i gorme karsilif iicret elde eden is¢inin menfaati
ile 6dedigi para karsilig1 bir mal veya hizmeti edinen,
kullanan ya da bunlardan yararlanan tiiketicinin
menfaatinin benzer nitelikte oldugunu savunmak giictiir.
Bu itibarla, olmasi1 gereken hukuk ag¢isindan
101 Bkz. Soyer, 1987, 53 vd.; Alp, 2005, 268 vd., 330 vd.; 362 vd.; Yenisey, 2001b,
1191; Atamer, 2001, 191 vd.

102 Alp, 2005, 245-246. Icerik denetiminin kogullart, kap ve yaptirimi k
genis bilgi i¢cin bkz. aymi yazar, 316 vd., 322 vd. Ayrica bkz. Sen, 2005, 159 vd.
103 Alp, 2005, 302-303. Degisikligi sakli tutma kayitlarinin icerik denetimi konusunda
geniy bilgi icin bkz. aymi yazar, 246 vd., 362 vd.

104 Bu konuda bkz. Alp, 2005, 306-307, 413 vd.

105 Atamer, 2001, 191 vd.

106 Soyer, 1987, 153 vd., 159 vd.

107 Yenisey, 2001b, 1191.

108 Alp, 2005, 302 vd., 309 vd. Ayrica bu konudaki diger goriiglerin tartisilmast icin

bkz. aym yazar, 292 vd.
109 Laginer, 67 vd., 73-76.
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mevzuatimizda yapilacak bir diizenlemeyle, is
akitlerinde -en azindan genel is kosullarinda- yer alan
igverenin degisiklik yetkisini sakli tutma kayitlarinin
icerik denetimine tabi tutulmasina olanak taninmalidir.

Sakh Tutulan Hakka Dayanmilarak Yapilan
Degisiklige Iscinin Uymamast

Is hukuku 6gretisindeki baskin goriig tarafindan -
belirli sinirlarla da olsa- igverenin ¢alisma kosullarinda
degisiklik yetkisinin sakl tutulabilecegi kabul edilmekte
ve Yargitayin son kararlarinda da bu goriis benimsenmis
bulunmaktadir. Yukarida belirtilen sinirlar i¢inde kalan
gecerli bir degisiklik kaydr s6z konusu ise, igverenin
buna dayanarak yapacagi degisiklige is¢ci uymak
zorundadir. Bu durumda IK 22 ve degisiklik feshi
hiikiimleri uygulanmaz. Bagka bir deyimle, boyle bir
kayda dayanan igveren degisiklik onerisini yazili olarak
isciye bildirmek, is¢inin alt1 isgiinii i¢inde yazili
cevabini beklemek ve onerinin reddi halinde fesih i¢in
gecerli bir neden bulundugunu agiklayarak bildirim
siiresine uymak suretiyle is akdini feshetmek
durumunda degildir.

Isveren sakli tutma kaydini iceren gecerli bir
sozlesme hiikmiine aykirt davranan is¢inin s6zlesmesini
hakli nedene dayanarak bildirim siirelerine uymaksizin
derhal feshedebilir. Ciinkii, sozlesme ile degisiklik
yetkisinin sakli tutulmasi durumunda is¢inin degisiklige
uymamast ig gorme borcuna aykirilik olusturur. Tsginin
ig gérme borcuna aykir: davranigina olayin 6zelligine

gore uygulanabilecek diger yaptirimlar! !0

yaninda
isverenin duruma gore IK/25/ILh’de 6ngériilen “iscinin
yapmakla ddevli bulundugu gorevleri kendisine
hatirlatildigr halde yapmamakta israr etmesi’ne veya
IK 25/11, g’de yer alan iscinin 6ziirsiiz devamsizligina
ya da iyi niyet kurallarina uymayan davranisina (IK
25/11) dayanarak hakli nedenle derhal fesih hakki

dogar 111

Ogretide isabetli olarak belirtildigi gibi bu durumda
igveren lehine bir gecerli fesih nedeni degil hakli fesih
nedeni ortaya ¢ikar.!? Gergi, lehine hakli fesih nedeni
dogan isveren isterse IK 25/I'ye dayanmak yerine IK
18/1°e dayanarak iscinin davraniglari nedeniyle gecerli

nedenle de sozlesmeyi siireli fesih yoluyla sona
erdirebilir.'’3 Ancak, Yargitayin yukarida belirtilen
27.12.2004 ve 4.4.2005 tarihli kararlarinda is¢inin
isyerini degistirme yetkisinin is akdinde ve i¢
yonetmelikte sakli tutuldugu, yiiksek mahkemenin bu
kayitlar1 gecerli saydigi, buna uymayan is¢ilerin
sozlesmelerinin derhal feshedildigi anlasilmaktadir.
Bu durumda s6z konusu kararlarda yer alan siireli
fesihlere 6zgii “gecerli” bir fesih nedeninin bulundugu
ifadesi isabetli degildir. Burada is akdine aykir1
davranis1 nedeniyle is¢inin sézlesmesinin “haklr”
nedenle feshedildigi ifadesine yer verilmeliydi.''*

Sakli tutma kaydma uyulmamasi nedeniyle igverence
yapilan derhal feshe kars1 da ige iade davasi acilabilir.
Bu davanin hukuki dayanagi, feshin hakli nedene
dayanmadig1 gerekcesiyle ise iade davasi agma olanagi
tantyan Is Kanununun 25. maddesinin son fikrasidir.

Esash Degisiklik Onerisinin Isci Tarafindan
Reddedilmesi

Isverenin Yazih Degisiklik Onerisinde Bulunmast

Is Kanununun 22. maddesinin 1. fikrasina gore
“Isveren, is sizlesmesiyle veya is sozlesmesinin eki
niteligindeki personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar
ya da igyeri uygulamastyla olusan calisma kosullarinda
esasl bir degisikligi ancak durumu ig¢iye yazili olarak

bildirmek suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun olarak
yapimayan ... degisiklikler isciyi baglamaz” .

Tgveren yazili degisiklik onerisi ile galisma kogullarini
anlasarak degistirmeye yonelik bir irade beyaninda
bulunmaktadir. Calisma kosullarinda degisiklik onerisi
hukuki niteligi itibariyle bir icaptir. Bu icap ile is akdini
degistiren ve kabulii halinde is akdinin eki haline gelen bir
degisiklik s6zlesmesinin kurulmasi amaglanmaktadir.' 13

Isverence yapilan degisiklik 6nerisi bir icap oldugu
icin borglar hukukunda icap i¢in aranan tiim kosullar:

110 Is gérme borcuna aykirt davranigin hukuki sonuglart konusunda bkz. Rehbinder,
1979, 54 vd.; Soyer, 1979, 114 vd.; Siizek, 2006, 272.

111 Bkz. Siizek, 2006, 272; Alpagut, 2006, 63-64.

112 Alpagut, 2006, 64.

113 Bu konuda bkz. Siizek, 2006, 456 vd.

114 Alpagut, 2006, 64.

115 Alp, 2005, 130; Yenisey, 2005, 127.



tagimalidir. Yazih degisiklik Onerisi acik ve belirgin
olmali, is¢inin kabul beyant ile degisiklik sozlesmesinin
kurulmasi miimkiin bulunmalidir. Isci degisiklik
onerisinden ¢alisma kosullarinin sadece degisecegini
degil, acikca yapilacak degisikligin niteligini ve
boyutunu, gereginde siiresini ve kargiligini
anlayabilmeli, degisikligin kendi hak ve
yiikiimliiliiklerine etkisi konusunda tamamen bilgi
sahibi olmalidir. Ornegin, hangisi oldugu belirtiimeden
is¢inin bundan sonra igverene ait bagka bir igyerinde
caligmas1 Onerisinin acik ve belirgin oldugu kabul
edilemez. Degisiklik onerisinin acik ve belirgin
olmamasi durumunda kabule elverisli bir irade beyani
olmadigindan bir degisiklik 6nerisinin varligindan s6z
edilemez ve yapilan oneri isciyi baglamaz.!1°

IK 22°de yazili “sekle uygun olarak yapilmayan ...
degisiklikler isciyi baglamaz” hikkmiine yer verilmistir.
Bu nedenle, degisiklik onerisinin yazili yapilmasi bir
gegerlilik sartidir.'!” Anilan hiikiimde yazili olarak
isciye bildirimden soz edildiginden, degisiklik
oOnerisinin ig¢ilere ilan gibi genel bir duyuru seklinde
degil, her bir is¢iye ayr1 ayri yapilmasi gerekir.!18

Alman hukukundan farkli olarak Is Kanununun 22.
maddesi ile getirilen sistemde degisiklik onerisi ile
fesih bildiriminin ayni anda a¢iklanmasi zorunlu
degildir. Hukuk sistemimizde igveren once degisiklik
onerisini (yazili olarak) agiklar. Tscinin degisiklik
oOnerisini kabul etmemesi durumunda fesih bildiriminde
bulunabilir. Oysa Alman hukukunda degisiklik onerisi
ile fesih bildirimi bir baglant1 i¢inde birlikte agiklanir.
Oneri kabul edilmedigi takdirde is iliskisinin sona
erecegi bildirimde acikca ortaya konulur. Bu hukuk
sisteminde degisiklik feshinin, degisiklik onerisi ile
fesih bildirimine iligkin irade beyaninin birlesmesinden
olusan tek bir hukuki islem oldugu kabul edilir.!?
Hukuk sistemimizde degisiklik onerisi ile fesih bildirimi
birbirinden farkli iki hukuki iglem olusturur.!?0

Diigiinme Siiresi

Is Kanununun 22. maddesinin 1. fikras1 uyarinca
“isci tarafindan alti isgiinii icinde yazili olarak kabul
edilmeyen degigiklikler isciyi baglamaz” . Bu hiikiimle,

isciye igverence onerilen esasl degisikligi kabul edip
etmeme konusunda alt1 isgiinliik bir diigiinme stiresi
saglanmakta, acele bir karar vererek bundan zarar
gormesi 6nlemeye ¢alisilmaktadir. Kuskusuz is¢inin
alt1 isgiinii dolmadan 6neriyi kabul veya reddettigini
bildirmesine bir engel yoktur. Isverenin bu diisiinme
siiresini tanimamasi, is¢iyi hemen karar vermeye
zorlamasi halinde yapilan degisiklik Onerisi gecersiz
kabul edilmelidir.

Yasada ongoriilen diisiinme siiresine iligkin kural
nispi emredici niteliktedir. Bu nedenle, sozlesmelerle
bu siire uzatilabilir ama kisaltilamaz.'?!

Isciye taninan diisiinme siiresinin ayn1 zamanda
taraflar arasinda bir goriisme yapilmasini saglama
islevi de olabilir. Isci isverenin 6nerdiginden farkl1 bir
secenegi karsi oneri olarak isverene getirebilir. Ornegin,
isyerinde igverenin Onerdiginden farkli bir iste
calismasinin daha uygun olacagini, 6nerilen igyerinden
baska bir igyerine naklini, iki ikramiye yerine bir
ikramiyenin kaldirilmasini, yapilan degisiklige karsilik
bazi ikame yararlar saglanmasini talep edebilir. Is
akdinin feshinin son ¢are olmasi ilkesi geregince feshi
onlemek icin degisiklik 6nerisinde bulunan isverenin
eger varsa feshi Onleyebilecek diger secenekleri bu
stire i¢inde isci ile goriismesi miimkiindiir ve uygun
olur.1?2

Belirtelim ki, Is Kanununun hazirlanmasi icin
olusturulan bilim kurulu taslaginda diisiinme siiresi
onbes giin olarak 6ngoriilmiistii. Isciye daha uzun bir
diisiinme siiresi saglanmasi ve degisikligi bu siirenin
icinde kabul etmesi halinde yeni kosullara uyarlanmak
ve hazirlik yapmak icin diisiinme siiresinden sonuna
kadar yararlanmasi agisindan, taslaktaki siirenin kabul
edilmesi daha isabetli olurdu. Bununla beraber
belirtelim ki, ig¢inin degisikligi kabul etmesi halinde
igveren olayin ozelligine gore, ozellikle baska sehre
116 Alp, 2005, 131.

117 Engin, 2003b, 320; Yenisey, 2005, 129; Alp, 2005, 67.

118 Celik, 2005, 223; Giizel, 2004, 120; Ekmekgi, 2002, 70; Yenis‘(‘:\‘, 2005, 127.
119 Bu konuda biz. Alp, 2005, 125 vd. Ayni yéndeki Alman Federal Is Mahkemesi
karart igin bkz. aym yazar, 126.

120 Bununla beraber bu konuda bkz. Alp, 2005, 128-129.

121 Yenisey, 2005, 128; Alp, 2005, 65.
122 Alp, 2005, 66.



nakillerde, diigtinme siiresinin sona ermesinden sonra
iyi niyet kurallarinin gerektirdigi kadar makul bir siire
beklemek durumundadir.

Iscinin Degisiklik Onerisini Yazil Kabulii

Isci isverenin esash degisiklik Gnerisini alt1 isgiinliik
stire icinde yazili olarak kabul ederse is iligkisi isverenin
Onerisine uygun yeni ¢alisma kogullariyla devam eder.
Yazil 6neri (icap) ve siireye bagli yazili kabul degisiklik
sozlesmesinin gecerlilik kosuludur. Kabul beyaninin
yazili olmasi ile is¢inin degisikligi kabul iradesinin
tereddiite yer vermeyecek sekilde acik olmasi
saglanmakta ve iscinin razi olmadigi bir degisikligi
zimnen kabul ettigi iddiasinin oniine gec¢ilmektedir.
Boylece, degisiklik ©Onerisi karsisinda iscinin
suskunlugu eski Is Kanunu déneminde oldugu gibi bir
zimni kabul olarak nitelendirilmeyecek, aksine alti
isgiinliik siire icinde suskun kalmasi 6nerinin reddi
anlamini tagtyacaktir.!?3

Isci yasal alti isgiinliik veya taraflarin sozlesme ile
kabul ettigi daha uzun siire dolduktan sonra yazili
kabul beyanini aciklarsa, her ne kadar siiresinde kabul
edilmedigi i¢in igverenin icab1 reddedilmis sayilirsa
da, igverenin siire gectikten sonra yaptigi icapla bagh
oldugunu ag¢iklamasina bir engel olmadig1 gibi, iscinin
gecikmis rizasini yeni bir icap olarak degerlendirmek
de miimkiindiir. Isveren bu icabi kabul ederse degisiklik
sozlesmesi kurulmus olur.'24

Ancak her hakkin kullanilmasinda oldugu gibi,
degisikligin 1K 22°de ongoriilen sekil (gegerlilik)
sartina aykirt olarak yapildigi konusunda isci tarafindan
ileri siirtilecek iddianin diiriistliik ve iyi niyet kurallarma
uygun bulunmasi gerekir. Diger deyimle, sekil sartina
uyulmamasi nedeniyle gegersizligin 6ne siirtilmesi bir
hakkin kétitye kullamlmasi olusturmamalidir. Isverence
IK 22°de yer alan sekle uyulmamig olmasina ragmen
iscinin uzun bir siire degisiklige itiraz etmeksizin yeni
calisma kosullarinda is gérmesi daha sonra anilan usule
aykir1 davranilmis olmasi nedeniyle degisikligin
kendisini baglamayacagini ileri siirmesi olayin
ozelligine gore bir hakkin kotiiye kullanilmasi
olusturabilir.

Ancak bu konuda iicret ile diger ¢alisma kosullar
arasinda bir ayrim yapilmas: uygun olacaktir.
Herseyden once is akdinin asli edimlerinden biri olan
ticrette yapilacak degisiklik sozlesmede edimler
arasinda bulunmasi gereken dengeyi temelden sarsabilir.
Bunun gibi, ticret bordrosunun herhangi bir ihtirazi
kayit ileri siirtilmeksizin imzalanmasi da orada yazilan
meblagin alindigr anlamina gelip, is¢inin iicrette yapilan
indirimi kabul ettigi biciminde yorumlanamaz. Bu
nedenle, Is Kanununun 22. maddesine uygun bir
degisiklik gerceklestirilmedikce is¢inin zaman agimi
siiresi i¢inde ticret farklarini veya kaldirilan ticrete
iliskin haklarini talep etmesi bir hakkin kotiiye
kullanilmas1 olarak nitelendirilemez.!23

Buna karsilik, isin niteliginde veya igsyerinde yapilan
degisiklikte 1K 22°deki sekle uyulmamis buna ragmen
isci yapilan degisiklik dogrultusunda hig itiraz etmeden
(6rnegin nakledildigi isyerinde) uzun bir siire caligmigsa
daha sonra sekle aykirilik nedeniyle degisikligin
kendisini baglamayacagini ileri siirmesi olayin
ozelligine gore bir hakkin kotiiye kullanilmasi olarak
yorumlanabilir. 2

Is Kanununun 22. maddesinin 2. fikrasina gore
“Taraflar aralarinda anlasarak ¢calisma kosullarin her
zaman degistirebilir. Calisma kosullarinda degisiklik
gecmise etkili olarak yiiriirliige konulamaz” . Bu fikranin
2. climlesi isabetli olup, degisiklik s6zlesmesinin etkisinin
geriye yiiriitiilmesini engellemektedir. Esash degisiklik
ancak taraflarm 1K 22/1°deki usule uygun olarak
yaptiklari s6zlesme tarihinde veya daha sonraki bir
tarihte yiiriirliige girecektir.

Buna kargilik anilan fikranm 1. ciimlesinde yer alan
ve kanimiza gore yasaya konulmasi gereksiz olan hiikiim
tereddiit yaratacak niteliktedir. Bu hiikmii, calisma
kosullarinda esasl bir degisiklik yapilabilmesi i¢in, 1475
say1l1 yasa doneminde oldugu gibi, igverenin degisiklik
Onerisini sozlii olarak yapmasinin is¢inin de bunu sozlii
olarak hatta zzmnen kabul etmesinin yeterli olacagi
123 Celik, 2005, 223; Siizek, 2006, 497; Cankaya vd., 2005, 61; Demir, 2005, 86;
Ekmekei, 2002, 70-71; Engin, 2003b, 320; Alp, 2005, 68, 72, 74; Basterzi, 2006, 62.
124 Alp, 2005, 73; Cankaya vd., 2005, 62; Akyigit, 2006, 868; Yenisey, 2005, 128.

125 Yenisey, 2005, 129-130.
126 Bkz. Cankaya vd., 2005, 62; Alp, 2005, 74; Yenisey, 2005, 130.



seklinde yorumlamamak gerekir. Bu takdirde TK 22/2
hiikmii TK 22/1°de getirilmis hiikiim ile celigir, onu
anlamsiz hale getirir. IK 22/2, 1K 22/1°i teyid eden, onu
aciklayan bir diizenleme olarak kabul edilmelidir. Bu
hiikiim, ¢calisma kosullarinda taraflarin anlagmastyla esasl
degisiklige gidilebilecegini ancak bunun icin IK 22/1°de
ongoriilen usule uyulmas: gerektigini, is¢inin Oneriyi
reddi halinde degisiklik feshine gidilecegini teyid eden
bir diizenleme olarak yorumlanmalidir.'?” Soz konusu
degisiklik esasl nitelik tagimiyorsa, bu takdirde igverenin
sOzlu Onerisi is¢i tarafindan sozlii olarak veya zimnen
kabul edilebilir. Ayn1 sekilde, degisiklik talebi isciden
gelmigse 1K 22/1°e uymaksizin taraflarin anlagmastyla
calisma kosullarinda degisiklik yapilabilir.

Iscinin Degisiklik Onerisini Reddi

Is Kanununun 22. maddesi uyarinca “is¢i tarafindan
alt isgiinii icinde yazili olarak kabul edilmeyen
degisiklikler isciyi baglamaz” . Isci belirtilen siire icinde
degisiklik onerisini yazili olarak kabul etmezse veya
yukarida belirtildigi gibi bu siire icinde suskun kalirsa
isverence yapilan oneri reddedilmis ve sozlesme
degisikligi gergeklesmemis olur. Diger deyimle taraflar
arasindaki is akdi aynen devam eder.

Yapt1g1 degisiklik Onerisi reddedilen isveren iki
secenekle kargi karsiyadir. Igveren ya caligma
kosullarinda degisiklik yapmaktan vazgececek ve
sozlesme eski kosullarda devam edecek ya da asagida
goriilecegi gibi fesih i¢in gecerli bir nedenin
bulundugunu yazili olarak agiklayacak ve bildirim
siiresine uymak suretiyle is akdini feshedecektir.

Iscinin Reddine Ragmen Isverenin Degisiklikte
Israr Etmesi

Degisiklik onerisinin is¢i tarafindan reddedilmesine
ragmen igverenin sozlesmeyi fesih yoluna gitmeyip
calisma kosullarinda tek tarafli olarak esasli degisiklik
yapmakta 1srar etmesi diger deyimle eski kosullar1
uygulamamast olasilik dahilindedir. Igveren 6rnegin
is¢i tarafindan reddedilmis olmasina ragmen isciye
eskisine gore daha diisiik iicret odeyebilir veya eski
igyerine almayarak iscinin bagka bir sehirdeki igyerine
gitmesi konusunda israr edebilir ya da ayni isyerinde

bagka bir iste calismaya zorlayabilir. Bu durumda igveren
hangi konuda tek tarafh degisiklik yapmissa, buna iligskin
hukuki sonuglar dogar ve yaptirimlar uygulanir.

Isveren degisiklik 6nerisini reddetmesine ragmen
is¢inin iicretinde tek tarafli indirim yapmigsa veya
ornegin 6demekte oldugu ikramiyeyi kaldirmigsa, is¢i
iicret farkinin veya ikramiyenin mevduata uygulanan
en yliksek faizle birlikte 6denmesini talep edebilir ya
da isini gérmekten kacinabilir (IK 34) veyahut IK
24/11, e uyarimnca is akdini hakli nedenle feshedebilir.'28

Fransiz yiiksek mahkemesi haftalik ¢caligma siiresinin
41 saatten 32 saate indirilmesi kargiliginda iicretinde
indirim yapilmasini kabul etmeyen is¢inin haftada 32
saat calistirilsa da 41 saat kargilig1 iicretini isteyebilecegini
kararlagtirmustir, 2

Ucret diginda kalan esash degisikliklerde is¢inin oneriyi
reddetmesine ragmen igverenin sdzlesmeyi fesih yoluna
gitmeyip yeni ¢alisma kosullarim is¢iye dayatmasi diger
deyimle aynen devam etmekte olan s6zlesme hiikiimlerini
uygulamaktan kacinmast olaym 6zelligine gore igverenin
temerriidiinii veya is akdinin haksiz feshini olusturur.
Ornegin, baska bir isyerine veya sehre naklini reddeden
iscinin igyerine alinmamasi, isverenin sézlesmeyi fesih
iradesi olarak yorumlanabilecegi hallerde bir haksiz fesih
sayilir. Isci bu durumda IK 17-21 hiikiimleri uyarinca
dava acabilir.!30

Buna kargilik, igveren iscinin ¢alistig1 isin niteliginde
degisiklik yapmis ve isyerine kabul etmekle beraber
isciyi reddettigi iste ¢caligmaya zorluyorsa, bu durumda
bir haksiz fesih degil igveren temerriidii s6z konusu
olur. Fransiz hukukunda bdyle bir durumda refere
yargicinin karartyla is¢inin eski isinde caligmasinin
kararlastirilabilecegi kabul edilmektedir.!3!

127 Bkz. Siizek, 2006, 499; Yenisey, 2005, 128. Sen, 2005, 93. Ksz. Mollamahmutoglu,
2005, 236, Alp, 2005, 63-64; 68-71.

128 Siizek, 2006, 498; Akyigit, 2006, 871; Yenisey, 2005, 131; Alpagut, 2006, 58;
Bagterzi, 2006, 62; Alp, 2005, 75.

129 Soc. 18 févr. 1998, Bull. civ. V, No.118, Pélissier vd., 2002, 470, dn.1. Daha once
kararlastinllmug iicretin 6denmesi gerektigine iliskin olarak ayrica bkz. Soc. 21 janv.
1998, Bull. civ. V, No.58; Soc 4 févr. 1998, Bull. civ. V, No.96, ayni yer.

130 Bu konuda bkz. ve ksz. Celik, 2005, 195; Siizek, 2006, 498; Alp, 2005, 75; Akyigit,
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12387115078, Tekstil Isv., Ocak 1999, 20, Siizek, 2002, 202-206.

131 Paris, 22 mai 1996, 18 ch., RJS, 8-9/96, No.901, Pélissier vd., 2002, 470.



Bundan bagka, bu kosullarda is¢inin hakli nedenle fesih
hakki da dogar. Igveren tarafindan [K 22 uyarinca yapilan
caligma kogullarinda esash degisiklik 6nerisi is¢i tarafindan
yazili olarak kabul edilmemis, buna ragmen isveren
tarafindan ¢alisma kosullar tek tarafh degistirilmisse, bu
artik aynen devam etmekte olan i akdinde yer alan (eski)
caligma kosullarinin uygulanmamasi anlamina
geleceginden isci IK 24/11, f (iicret indiriminde IK 24/11.¢)
uyarinca is akdini hakli nedenle feshedebilir. Isci bu
durumda kidem tazminatina hak kazanir, ancak ihbar
tazminati talep edemez ve is giivencesi hiikiimlerinden
(IK 18 vd.) yararlanamaz. Iscinin IK 22’de yer alan
degisiklik feshi hiikiimlerinden yararlanmasi, feshin
igveren tarafindan yapilmas: nedeniyle daha lehine
olacagindan, bu durumda 1K 24/11, f hiikmii genellikle
uygulama alani bulmayacaktir 132

Belirtelim ki, ¢caligma kogullarinda degisiklik igverenin
yonetim hakki cercevesinde kaliyorsa veya degisiklik
sozlesmede yer alan gecerli bir sakli tutma kaydina
dayaniyorsa sozlesmeyi fesheden isci haksiz fesih yapmis
duruma diiser ve kidem tazminati alamaz. Bu yondeki
bir Yargitay kararinda su goriislere yer verilmistir:
“Taraflar arasinda imzalanan iy sozlesmesinin ozel
sartlar boliimiiniin (c) bendinde ‘Isveren, isciyi, iicretinde
degisiklik yapmadan kendisine ait aynt il hudutlar
dahilinde herhangi bir baska isyerine tayin ve nakil
etmekte serbesttir’ seklinde kurala yer verilmistir ...
Gorevlendirilen isyerinin igcinin ikamet ettigi adrese
uzak olmast bu sonucu degistirmemektedir. Davact
iscinin servis hizmetinden yararlandigi ve servise binmek
iizere Sthhiye kopriisiinde hazir bulunmasimin istendigi
gorevlendirme yazisindan anlasilmaktadir ... Yapilan
bu agiklamalara gore davact ig¢inin igverence usuliine
uygun bicimde yapilan isyeri degisikligini kabul
etmeyerek ayrildigr anlasildigindan kidem tazminatina

hak kazanabilmesi miimkiin degildir” 33

SOZLESMENIN DEGISIKLIK FESHIYLE
SONA ERDIRILMESI
Degisiklik Feshinin Uygulanmasi

Degisiklik onerisi is¢i tarafindan reddedilen igverenin,
degisiklik yapmaktan vazgecmiyorsa, is akdini

feshetmekten bagka bir segenegi yoktur. fs Kanununun
22. maddesi uyarinca “Isci degisiklik onerisini bu siire
icinde kabul etmezse, isveren degisikligin gecerli bir
nedene dayandigini veya fesih icin baska bir gecerli
nedenin bulundugunu yazili olarak agiklamak ve bildirim
stiresine uymak suretiyle is sozlesmesini feshedebilir.
Isci bu durumda 17 ila 21 inci madde hiikiimlerine gore
dava acabilir” .

Goriildiigii gibi, isveren bu durumda siireli fesih
yapacak yani Is Kanununun 17. maddesinde 6ngoriilen
bildirim siirelerine uymak suretiyle is akdini sona
erdirecek ve is¢iye kidem tazminati ddeyecektir.
Isverenin bildirim siiresine ait iicreti pesin vermek
suretiyle sozlesmeyi sona erdirmesi de miimkiindiir
(IK 17/5). Igveren bildirim siirelerine uymamig veya
bu siirelere iligkin iicreti pesin 6dememigse is¢iye
ayrica ihbar tazminati 6der. Buna karsilik, degisiklik
onerisini reddeden isciye karsi igveren IK 25 uyarinca
is akdini hakli nedenle derhal feshedemez.

Isci alti isgiinliik diisiinme siiresinin sonunu
beklemeksizin bu siire icinde yazili red kararini bildirse
bile igverenin siireli fesih hakkinin alti isgiinliik siirenin
sonundan itibaren baglamasi yasanin amacina uygundur.
Isciye alt1 isgiinliik siire sona ermeden yazili olarak
bildirdigi red kararin1 gerekirse bu siire dolmadan geri
alabilme olanagi taninmalidir. Yasanin amaci i akdinin
sona erdirilmesi degil miimkiin oldugu 6lciide is iligkisinin

devaminin saglanmasidir.!34

Degisiklik Feshinde Gecerli Neden

Is Kanununun 22. maddesinde isverenin “degisikligin
gecerli bir nedene dayandigini” veya “fesih icin baska
bir gecerli nedenin bulundugunu” yazil1 olarak
aciklamak suretiyle sozlesmeyi feshedebilecegi hilkkme
baglanmistir. Anilan maddede degisiklik feshi i¢in ayr1
ve Ozel bir dava ve denetim 6ngoriilmemis, fesih
iizerine iscinin acacag1 dava konusunda IK 17-21e
yollama yapilmakla yetinilmistir.

132 Bkz. Cankaya vd., 2005, 64, Siizek, 2006, 524; Demir, 2005, 87; Engin, 2003b,
321; Alpagut, 2004, 58; Yenisey, 2005, 131; Alp, 2005, 75; Bagterzi, 2006, 62. Bu
konuda Fransiz hukuku ile bir karsilastma icin bkz. Pélissier vd., 2002, 471-473.

133 YOHD, 19.4.2005, 18877/13746, Cankaya vd., 2005, 597.
134 Cankaya vd., 2005, 62.



Degisiklik feshinin dayandigi gecgerli neden
konusunda 6gretide iki farkli goriis ortaya ¢cikmustir.
Bu konuda daha hafif bir denetimi savunan goriise
gore igveren tarafindan yapilmak istenen degisikligin
gecerli (makul) bir nedeni olmasi halinde, igverence
yapilan feshin gecerli kabul edilmesi gerekir. Bu goriis
uyarinca is akdinin feshinin gecerli bir nedene
dayanmasi aranmayacak, sadece isverence yapilmak
istenen degisikligin gecerli bir nedeninin bulunmasi
yeterli sayilacaktir.!3> Degisiklik énerisinin uygun
olup olmamasi denetimde 6lgiit olarak kabul edilince,
IK 18’e gore gegerli fesih nedenleri olmasa da degisiklik
onerisinin objektif veya makul olmas1 isverence IK
22 uyarinca yapilacak degisiklik feshini gecerli hale
getirebilecektir.

Buna karsilik, degisiklik feshini daha agir bir
denetime tabi tutmaktan yana olan goriise gore ise
degisikligin degil yapilan feshin gecerli bir nedene
dayanmasi aranmali'3¢ yani fesih ig giivencesini
diizenleyen Is Kanununun 18. maddesinde yer alan
gecerli bir nedenle yapilmis olmalidir. Bagka bir
anlatimla, igverence yapilacak degisiklik feshi ancak
anilan maddede yer alan “Isletmenin, isyerinin veya
isin gereklerinden ya da iscinin yeterliliginden veya
davranmislarindan kaynaklanan” nedenlere dayaniyorsa
gecerli kabul edilmelidir.'3” Bu durumda, igveren isciye
calisma kosullarinda degisiklik onerisi yaparken
temelde bu degisikligi gerektiren ve IK 18’de yer alan
gecerli bir fesih nedenine dayanmak zorundadir.

Her ne kadar Is Kanununun 22. maddesinde
“degisikligin gecerli bir nedene dayandigir” ifadesi
yer aliyorsa da bundan degisiklik feshinde denetim
olciitiinti hafifletecek, gecerli bir fesih i¢in sadece
yapilmak istenen degisikligin makul olmasin yeterli
sayacak bir anlamin cikartilmamas: uygun olur.

Nitekim, Tiirk is hukuku 6gretisinde baskin goriis
isabetli olarak degisiklik feshini daha agir bir denetime
tabi tutmaktan yana olup, bu feshin gecerli olmasinin
ancak IK 18°de sayilan gecerli nedenlere dayanmasi
halinde miimkiin olacagini savunmaktadir.!3® Baska
bir sdyleyisle, isverenin ¢alisma kosullarini esash bir
sekilde degistirmek istemesi ve bunun reddi halinde

yapacag1 degisiklik feshinde dayanmasi gereken
nedenler, dogrudan is akdinin feshini gecerli kilacak
nitelikte ve agirlikta (IK 18) olmalidir.

Gergekten, degisiklik feshinde daha hafif bir denetimle
yetinilmesi herseyden 6nce yasaya aykiri olarak isveren
lehine gecerli fesih nedenlerinin genigletilmesi ve feshe
kars1 korumanin zayiflatilmasi sonucunu dogurur. Ciinkii
bu sekilde IK 18°de yer alan gecerli fesih nedenleri
disinda “degisikligin gecerli bir nedene dayanmast”
gibi yeni bir gecerli fesih nedeni yaratilmis olur. Bu
durum iscinin is giivencesini zayiflatir ve IK 18’de
diizenlenmis bulunan gecerli fesih nedenlerinin emredici
ve smirlayicr niteligine aykiridir. IK 22°nin amaci yeni
bir gecerli fesih nedeni yaratmak olmadigi gibi, bu
maddeden boyle bir sonuca varmak da miimkiin degildir.
Ayni sekilde, hiikiimden is giivencesine bir istisna veya
sinirlama getirilmek istendigi yoniinde bir anlam
cikarmak da miimkiin goziikmemektedir.!3

Bunun gibi, IK 22°de esash degisiklik igin uyulmas
gereken usul diizenlendikten sonra is¢inin bunu reddi
iizerine yapilacak degisiklik feshinde IK 17 ve bu hiikmiin
devamindaki is giivencesi hiikiimleri (IK 18-21) ile
baglanti kurulmaktadir. IK 22 degisiklik feshi konusunda
ayr1 ve ozel bir dava ve denetim ongormemekte, fesih
iizerine iscinin acacag1 dava konusunda IK 17-21’e
gonderme yapmakla yetinmektedir. Isci isverence
yapilacak degisiklik feshinin gecersizligi icin dava agacak
ve bu dava tamamen dogrudan is akdinin feshini
diizenleyen K 17-21 hiikiimlerine gore goriilecektir. I
yargicinin Oniine gelen davanin konusu feshin
gecersizligidir, degisikligin degil 140

Ekleyelim ki, daha hafif denetimin bir sakincasi da,
degisiklik feshinin hafif denetlenecegini ve fesih halinde
yeterince korunmayacagini diisiinen iscinin igverenin

135 Alman hukukunda bu goriisii savunan yazarlar ve gerekgeleri icin bkz. Alp, 2005,
148 ve dn.65, 150 ve dn.75; Alpagut, 2006, 57 ve dn. 10.

136 Alman hukukunda bu goriisii savunan yazarlar ve gerekgeleri i¢in bkz. Alp, 2005,
148 ve dn .66, 150-151 ve dn.76.

137 Is Kanununun 18. maddesinde yer alan gegerli fesih nedenleri konusunda ayrintili
bilgi igin bkz. Giizel, 2004, 42 vd.; Siizek, 2006, 442 vd.; Celik, 2005, 203 vd.; Ekonomi,
2005, 45 vd.; Engin, 2003a, 35 vd.; Eyrenci,-Taskent-Ulucan, 2005, 156 vd.;
Mollamahmutoglu, 2005, 573 vd.; Cankaya vd., 2005, 74 vd.

138 Ulucan, 2003, 87; Siizek, 2006, 498; Engin, 2003b, 323; Alp, 2005, 146, 162,
171; Alpagut, 2006, 56-57; Yenisey, 2005, 131. Ksz. Cankaya vd., 59, 61; Akyigit,
2006, 869.

139 Alp, 2005, 162, 171; Alpagut, 2006, 56.

140 Alp, 2005, 77, 151-152; Alpagut, 2006, 56.



asirtya kagmis da olsa degisiklik Onerilerini isini
kaybetmemek i¢in kabullenmesi sonucunu
dogurabilmesidir. Ayn1 sekilde, degisiklik feshinin
daha hafif denetlenecegini, is akdine bu sekilde daha
kolay son verilebilecegini bilen kimi igverenler de
calisma kosullarinda degisiklik yapmak ve bu yolla is
glivencesi hiikiimlerini dolanmak olanagini elde
edebilirler.!4!

Degisiklik feshinde yarg: organi tarafindan yapilacak
denetimin, igverence gerceklestirilen “degisikligin”
degil de “feshin” gecerli bir nedeninin bulunup
bulunmamasina dayanmasi, igverenin degisiklik
onerisini yaparken K 18’e gore fesih igin gegerli bir
nedene sahip olmasini zorunlu kilar. Bunu goyle de
ifade etmek miimkiindiir: Isyerinde gecerli bir fesih
nedeni (K 18) ortaya ciktig1 takdirde, IK 22 isverene
calisma kosullarinda esash degisiklik yapma ve bu
yolla son ¢are (ultima ratio) olarak fesihten kacinma
olanagi saglar. Caligma kosullarinda esaslh degisiklik,
feshin son care olmasi ilkesi geregi fesihten once
basvurulmasi gereken bir 6nlemdir.!42

Nitekim degisiklik feshine iliskin maddenin gerekgesi
de bu sonucu dogrulayacak niteliktedir. Gerekgeye gore:
“Madde ile amaglanan, belirli olumsuz kosullarin
varliginda, iscinin sozlesmesinin dogrudan feshedilmesi
verine, ¢alisma kosullarinda belirli degisiklikler
yvapilmast yoluyla, is iligkisinin siirdiiriilmesinin
saglanmasidir” . Gerekcede yer alan “belirli olumsuz
kosullar”ifadesinin, ciimlenin biitiinliigii icinde ve is
giivencesi ile birlikte diisiiniildiigiinde, is akdinin feshini
miimkiin kilacak olumsuz kosullar (igletmenin gerekleri,
iscinin yetersizligi vb.) olarak anlamak gerekir. Boylece
IK 22’nin amaci, is akdinin gecerli olarak
feshedilebilecegi bir durumda miimkiinse calisma
kosullarmin degistirilmesi ile is iligkisini siirdiirmektedir.
Bu nedenle, igverenin yaptig1 degisiklik feshinin
degerlendirilmesinde, gerekceye uygun olarak ultima
ratio cercevesinde isciye 1K 22 uyarinca degisiklik
onerisinde bulunup bulunmadigina bakilacaktir. Is akdini
feshetmek yerine ¢alisma kosullarini degistirerek is
iligkisini siirdiirmek miimkiin ise, bu olanak denenmeden
ve is¢i Oneriyi reddetmeden yapilan degisiklik feshi
gecerli olmayacaktir. Isci de isverenin gegerli fesih

yapabilecegi bir durumda degisiklik onerisini kabul
ederek feshi onleyebilme sansini kazanacaktir.!43

Isyerinde gecerli bir fesih nedeni ortaya ¢ikms, isveren
IK 22°deki usule uygun ve son ¢are olarak bu feshi
onleyecek esasl degisiklik onerisinde bulunmusg ve
oOneri isci tarafindan kabul edilmemigse, igveren is akdini
gecerli nedenle feshedebilecektir. Ornegin igyerinde
yeni bir teknolojinin veya iiretim yodnteminin
uygulanmasi nedeniyle isgiicii fazlalig1 olusmussa,
igveren miimkiinse is¢iye son ¢are olarak kendisine ait
bagka bir igyerine gecmesini veya igyerinde bagka bir
isi gérmesini TK 22 gergevesinde 6nermelidir. Bu 6neriyi
reddeden'* iscinin ig akdi gegerli nedenle feshedilebilir.

Degisiklik Feshinin Sonuclari

Isverenin degisiklik feshine kars1, is giivencesinin
kapsamindaki isci IK 18 vd. hiikiimleri uyarinca feshin
gecersizligini ileri siirerek ise iade davasi acabilir (IK
22). Degisiklik feshinin gegerli olup olmadigi da yargi
organi tarafindan aynen diger fesih bildirimlerinde
oldugu gibi denetlenecek, diger deyimle, igveren feshin
isletmenin, igyerinin veya isin gereklerinden ya da is¢inin
yeterliliginden veya davraniglarindan kaynaklandigini
ispatlamak zorunda kalacaktir (IK 18/1,20/2).

Feshin gecerli bir nedene dayandigini ispatlayamazsa
igveren ya is¢iyi bir ay icinde ige baglatmak ya da en
az dort ve en c¢ok sekiz aylik iicreti tutarinda bir is
giivencesi tazminatini 6demekle yiikiimliidiir (TK 21/1).
Yargi organinda feshin gecersizligine karar verilmesi
halinde, ise baslatilsin veya baslatilmasin is¢iye ayrica
kararin kesinlesmesine kadar ¢alistirllmadigi siire i¢in
en cok dort aya kadar dogmus bulunan ticret ve diger
haklari 6denir (IK 21/3). Kuskusuz ige baslatiimayan
iscinin kosullar1 varsa ihbar ve kidem tazminati haklar
da vardir.'# Isverence ise baslatilirsa is¢i kuskusuz
141 Alp, 2005, 162, 168, 171.

142 Bkz. Siizek, 2006, 498; Ulucan, 2003, 87; Engin, 2003a, 85-100; Alp, 2005, 154,
166; Alpagut, 2006, 57; Sen, 2005, 181.

143 Alp, 2005, 145, 153-154, 164; Alpagut, 2006, 57.

144 Olmas gereken hukuk agisindan Alman hukukunda oldugu gibi is¢iye degisiklik
onerisini ihtirazi kayitla kabul etme seceneginin tamnmast gerektigi goriisii i¢in bkz.
Alpagut, 2006, 56-57; Alp, 2005, 178-179.

145 Gegersiz feshin sonuglart hakkinda genis bilgi icin bkz. Celik, 2005, 218 vd.;
Giizel, 2004, 102 vd.; Siizek, 2006, 480 vd; Ekonomi, 2005, 57 vd.; Eyrenci-Tagkent-

Ulucan, 2005, 165 vd.; Mollamahmutoglu, 2005, 590 vd.; Cankaya vd., 2005, 256
vd.



degisikligine onay vermedigi eski ¢aligma kosullarinda
calistirilacaktir. Gegersiz feshin sonuglari bu yazinin
konusunu dogrudan ilgilendirmediginden burada bu
kadar bilgi verilmesi ile yetinilmisgtir.

Is akitleri degisiklik feshi yoluyla sona erdirilen is
giivencesinin kapsamina girmeyen is¢iler, isverenden
kosullar1 varsa ihbar ve kidem tazminatindan baska
kotii niyet tazminati1 ya da sendikal tazminat talebinde
bulunabilirler. Belirtelim ki, igverenin sirf ¢alisma
kosullarinda esasli degisikligi kabul etmedigi i¢cin
iscinin sozlesmesini feshetmesi fesih hakkinin kotiiye

kullanilmasini olusturur. 140

Daha 6nce goriildiigii gibi 1K 22 belirli siireli is
akitlerinde uygulanmaz. Belirli siire i¢inde yaptig1
degisiklik onerisini is¢inin reddetmesi lizerine igverenin
is akdini feshetmesi bir haksiz fesih sayilir ve buna
iliskin yaptirrmlar uygulanir.47
146 Siizek, 1976, 119; Yenisey, 2005, 131; Alp, 2005, 238 vd. Ayrica kétii niyet

tazminatt ve sendikal tazminat konusunda genis bilgi icin bkz. Siizek, 2006, 418 vd.
147 Bu konuda bkz. Siizek, 2006, 533 vd.
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The Right of Labour Union to Draw Up Their Rules in Full Freedom

Freedom of association has got two dimensions. The content of the freedom to organize labour unions has got
two parts: first part is related to the personal or individual freedom to organize labour union. The second part is
the collective freedom to organize labour unions which means the freedom of labour unions.

Collective freedom of labour union gives the right to organize the labour union activities in full freedom. Right
to organize internal and external affairs of labour unions also includes the right to draw up the rules of labour
unions in full freedom. This article studies the freedom of association and the right of labour unions to draw up
their rules and rule books in full freedom from the Turkish labour union law perspective. In this article, of which
a new decision given in May 2005 of the Supreme Court has been also evaluated, the right to draw up the rules
of labour unions in full freedom is explained and evaluated both from the perspective of ILO conventions on the
freedom of Association and the convictions of Supreme Court. The main goal of this article is to examine the
legal characteristics of the right to draw up the rules of labour unions in Turkish jurisprudence. Lastly we come
to conclusion that Turkish Trade Union Law has been regulated legally and harmonious with the international
norms of trade union freedoms with a few very small restrictions of which their aim is to save the illegal activities
of trade unions and misusing of labour union freedom s and rights to organize.

Anahtar Kelimeler: Sendika Hiirriyeti, Sendikalarin Tiiziiklerini Serbestce Diizenleme Hakki, Sendikal Haklar



Sendikalarin Tiiziiklerini Serbestge

Diizenleme Hakki

IRIS
Sendika hiirriyetinin muhtevasi ve
sinirlari tizerindeki tartismalar devam
ediyor. Sendikalarin tiiziiklerini serbestce tanzim etme
haklar: siire giden bu tartisma ortaminda bir yargi
karari ile yeniden sendika hukukunun giindemine
girmis bulunmaktadir. Konu biitiin boyutlar1 ile ayrintil
bir bicimde incelenmedigi icin tartigmalar da saglikli
bir zeminde siirmemektedir.

Milletlerarasi Calisma Tegkilatinin (ILO) 87 say1ili
Sendika hiirriyetine dair Sozlesmesinin TBMM
tarafindan onaylanmasi' ve daha sonra da Any.m.90
da yapilan son degisiklik? de meseleyi daha da cetrefil
hale getirmistir. AB miiktesebatina uyum ¢alismalar1
perspektifinde Tiirkiye'nin liye olma cabalar1 ile AB'nin
iiye olanlardan bile talep etmediklerini Tiirkiye'den

talep eder hale gelen tutumu, Tiirkiye'de de bu alanda
bazi cevrelerin 6l¢iisiiz taleplerine psikolojik bir zemin
hazirlamisgtir.

Bu calismada oncelikle sendikalarin tiiziiklerini
serbestce hazirlama hakki bakimindan konu ele alinacak
ve son degisiklikler ¢cercevesinde bir degerlendirme
yapilacaktir. Hemen ifade edelim ki tartigmalar sagliklt
bilgi temelinde ydliriitiiliir ise daha sagduyulu
degerlendirmeler yapilabilir.

SENDIKA TUZUKLERI - NiTELIiGI
ve ONEMI

Sendika tiiziikleri, sendikalarin kurulus ve isleyisine
dair esaslar1 diizenlerler. Tiiziikler, sendikalarin
kurulusu sirasinda sendika kurucular: tarafindan

1 Sozlesme 25.11.1992 tarih ve 3847 sayili Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme
Hakkinin Korunmasina 1liskin 87 sayili Sézlesmenin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun ile onaylanmistir(RG 11.12.1992 T ve 21432 sa). Uygulamast
ise 8.1.1993 tarih ve 93/3967 sayili Bakanlar Kurulu Karart’yla (RG 25.02.1993 T.
ve 21507 Sa.) kabul edilmigtir.

2 Anayasa m.90’a eklenen ve konumuzu yakindan ilgilendiren bu son ciimle “Usuliine
gore yiiriirliige konulmug temel hak ve ozgiirliikle iliskin milletlerarast andlasmalarla
kanunlarimn aym konuda farkly hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarast andlagma hiikiimleri esas alimir” seklinde olup 7.5.2004 tarih ve 5170
sayilt Kanun m. 7 ile eklenmistir.




hazirlanir. Sendika kuruculari, sendikalarini
hazirlayacaklart tiiziik esaslarma gore kurarlar. Sendika
tiziikleri sendikalarin kurulusu, amaclari,
teskilatlanmasi, iiyelik, liye-sendika iligkileri ve
sendikalarin faaliyetleri gibi sendikanin isleyisine dair
temel esaslar1 gosteren metinlerdir. Sendikalar tiiziik
esaslar1 ¢ercevesinde faaliyet gostermek iizere
kurulurlar. Tiiziikler sendikalarin ni¢in kuruldugunu,
nasil tegkilatlanacagimi ve hangi esaslar icerisinde
calisacagini; sendika ile liyeler arasindaki iligkileri,
hak ve yiikiimliiliikleri belirleyen metinlerdir. Sendika
kurucular: sendika tiiziikleri ile hem kendi aralarinda
faaliyetlerinin kurumsal zemini lizerinde anlagmis
olmakta hem de kamu oyuna bu zeminde faaliyet
gostereceklerini bir anlamda bir beyanname gibi ilan
etmektedirler. Sendikaya tiye olacak kisiler sendika
tiiztigiinii dikkate alarak iiye olma kararini alirlar.

Tiiziikler hem sendikalarin giiciinii tanzim eder hem
de sendika ile sendika iiyeleri arasindaki yetki, hak ve
yiikiimliiliikleri belirlerler. Bu itibarladir ki sendika
tiziikleri “sendikalarin anayasalari” olarak
adlandirilabilecek nitelikte onemli rolleri olan kurallar
biitiiniidiirler.® Tiiziikler sendikalarin isleyisini
diizenleyen en 6nemli hukuk kaynagidirlar.* Tiiziikler
derneklerde oldugu gibi sendikalarin da yazgisini
belirleyen belgelerdir.’

Sendika tiiziiglintin hukuki niteligi nedir? Sendika
tliztigli hazirlama hakki, kaynagini sendika kurma
hakkindan alir. Sendika kurma iglemi, ¢ok tarafl bir
hukuki muamele yada bir tiizel kisilik yaratma gayesine
yonelik bir s(izle§me6 olarak nitelendirilebilmektedir.
Sendika kurulusu, tiiziik cercevesi etrafinda ¢ok tarafli
bir mutabakati ifade eder. Bu sebeple tiiziik bu
mutabakatin muhtevasinin ana ¢ercevesini aciklayan
bir belgedir.

Tiiziik sendika kuruculari tarafindan hazirlanir ve
imzalanir. Bu itibarla sendika tiiziikleri kurucularin
sendikanin igleyisine ait iradelerini de acikladiklari ve
oncelikle sendika kurucularini yan: sira sendikaya iiye
olmak isteyenlerin uymakla yiikiimli bulunduklari bir
hukuki belgedir. Dernek ya da sendika kurma igleminin
hukuki niteligi, tiiziiklerin hukuki niteligini de

actklamakta kullanilabilir. Zira tiiziikler dernek/sendika
kurma isleminin hukuki cercevesini ortaya koyan;
kurucularinin kurulacak orgiit ve orgiitiin i¢ isleyisine
iligkin iradelerini yansitan bir hukuki islemdir. Dernek
ve sendikalarin kurulabilmesi ve tiizel kisilik
kazanabilmesi i¢in kurucularm iradesinin agiklanmasi
yetmemekte ayrica tiiziigiin hazirlanmasi ve tiiziikle
birlikte kurulug iradesinin agiklanmas: gerekmektedir.
Miilki amirlige tiiziik verilmeksizin diger biitiin belgeler
tamam olsa dahi sendikanin tiizel kisilik kazanmasi
miimkiin olamaz.” Bu anlamda dernek kurma isleminin
ve tiliziiklerin hukuki niteligi konusundaki goriisler
agagidakilerden ibarettir:

Objektif Hukuk Normu Goriisii: Sendika
tiiziiglinlin hukuki niteligi hususunda ilk goriis sendika
tiiziiklerinin objektif bir hukuk normu oldugu
gorlisiidiir. Bu goriis agirlikli olarak Alman hukukunda
benimsenen bir goriistiir.® Bu goriis sahiplerine gore
tiizigin yorumunda kurucularin iradesine
bakilmamalidir.

Sozlesme Goriisii: Bu goriis sahipleri, sendika
tiiziiklerinin bir hukuk normu olmadigini bir sdzlesme
niteligi tasidigini ileri siirmektedirler. Sendika
tiiziigliniin bir hukuk normu degil bir sézlesme oldugu
seklinde degerlendiren bu goriise gore sendika tiiziikleri,
kurucular tarafindan meydana getirilen kargilikli bir
sozlesmedir. Bu goriis sahipleri dernek /sendika kurma
hiirriyetinin irade hiirriyetinin bir goriiniimii oldugunu
tiiziigiin bu sebeple bir sosyal sozlesme, bir “contrat
social” olarak nitelendirilebilecegini ileri
stirmektedirler. Dernek/sendika kurulma islemi, dolayist
ile tiiziik bu anlamda ¢ok tarafli kendine 6zgii bir
sozlesme niteligindedir.” Bu goriis Isvicre, Anglo-
Amerikan Hukukunda ve Fransiz Hukukunda

savunulmaktadir.'®

3 SMITH I.T.-WOOD,J C.: Industrial Law, Fifth Edition, Butterworths, London 1993,
pA476.

4 TUNCAY, A.Can: Toplu 1‘; Hukuku, /\[/a, Istanbul 1999, s.38; EYRENCI, Oner:
Sendikalar Hukuku Banksis Yaymlari, Istanbul 1984, s.66; SAHLANAN,F.: a.g.e.s.
44.

5 OZSUNAY, E.: Medeni Hukukta Tiizel Kisiler, Istanbul 1978, 5.128

6 TUNCAY,A.Can: a.g.e.s.38

7DURAL - OGUZ : :a.ge.s..262

8 OZSUNAY,E.:ag.e.s. 141.

?DURAL, M.-OGUZ, Tufan: Tiirk Ozel Hukuku C.II Kigiler Hukuku, Filiz Kitabevi,
Istanbul 2004, s.259

10 OZSUNAY, E.: a.g.e.s. 141.




Bu goriis sahiplerine gore kurulusta tiiziiklerin bir
sozlesme niteligi tagidigini ancak kurulustan sonra
daha dogrusu kurulus ile birlikte tiiziikler “kurucularin
kisiliklerinden kurtulmakta ve bir sozlesme olmak
niteligini yitirerek, hem dernegi; hem de iiyeleri
baglayan objektif bir hukuk normu niteligine
doniismektedir” . Bu nedenledir ki sendika tiiziikleri
tipk1 bir kanun gibi yorumlanmas: gereken belgelerdir.'!

Tiirii Kendisine Ozgii Bir Toplu Muamele
Goriisii: Bu goriis sahipleri, sozlesme ya da hukuki
muamele goriisiiniin biitiintiyle sendika tiiztiklerini
aciklamaya yetmedigini, tam anlamiyla dogru
olmadigini; sendika tiiziiklerinin “#irii kendisine ozgii
bir toplu muamele (gesamtakt )” olarak nitelendirmenin
daha dogru olacagim ileri siirmektedirler.'?

Gergekten de tiiziiklerin kurulustan sonra kurucularin
iradelerinden bagimsiz metinler haline gelmesi ve hem
kuruculart hem de tiyeleri baglayici bir hukuk normu
haline geldigi goz ard1 edilmemelidir. Tiiziik bir toplu
muamele ile ortaya cikmaktadir. Ancak Ozsunay'in
tiiziigiin yorumunun s6zlesmenin yorumu kurallarina
degil, kanunlarin yorumuna iligkin kurallara gore
yorumlanmasi g(jrii§ijnﬁn13 daha dogru oldugunu
diisiintiyoruz. Zira tiiziikler, sendika tiizel kisilik
kazandiktan sonra kurucularin iradelerinden bagimsiz
hale gelmekte; sendika organlarini ve sendika tiyelerini
baglayan objektif bir hukuk normu halini almaktadir.'*
Sendikanin yetkili organlarinin karari ile yine tiiziik
hiikiimleri ¢ercevesi icinde degistirilebilmekte; bu
degisiklik yapilir iken kurucularin iradeleri de dikkate
alinmamaktadir. Bu itibarladir ki sendika tiiziikleri
yorumlanir iken sézlesmelerin yorumlanmasina iligkin
ilkeler degil kanunlarin yorumlanmasina iliskin ilkelerin
dikkate alinmasi; kurucularin degil genel kurulun
iradesi cergevesinde objektif yorum metoduna gore
yorumlanmasi goriisii daha dogru ve tutarli bir

goriistiir."

SENDIKALARIN TUZUKLERINI
SERBESTCE DUZENLEME HAKKI
ve HUKUKI DAYANAKLARI

Sendikalarin Tiiziiklerini Serbestce
Diizenleme Hakki

Sendikalarin tiiziiklerini serbestge diizenleme hakki,
sendika anlayislarina ve taninmis olan sendika hakkinin
muhtevasina gore §ekillenir.16 Hiir sendikacilik anlayis,
ILO'nun hiir sendikacilik ilkelerini belirleyen 87 say1li
sozlesmesinde ongoriilen anlayistir.

Sendikalarin tiiziiklerini serbestce diizenleme hakk1
dayanagini, sendikalarin serbestce kurulma ve
faaliyetlerini serbestce diizenleme hakkindan alir. Bu
anlamda bu serbesti ve hak, en genis anlamda hiir
sendikacilik anlayig1 tarafindan kabul edilen bir
serbestidir. Hiir sendika anlayis1, sendikalarin hiir,
bagimsiz ve demokratik kuruluglar olmalarini 6ngoriir.

Sendikalarin tiiziiklerini serbestge diizenleme hakki,
sendikalarin serbestce kurulma ve faaliyet yapma
hakkindan dogan bir haktir. Sendikalar kurulurken bir
tiizlik hazirlamak ve sendikanin anayasasi sayilan bu
tiiziik cercevesi icerisinde faaliyette bulunma iradesini
sendika kurulus iradesi icinde ag¢iklamak
durumundadirlar. Bu sebeple serbest kurulug hakki,
kurulus sirasinda kurucularin sendika tiiziiklerini de
serbestce hazirlama hakkin gerekli kilar. Aksi takdirde,
serbest kurulus hakkindan s6z edilemez. Keza
sendikalar faaliyete bagladiktan sonra da tiiziiklerinde
degisiklik yapmak ihtiyacini duyabilirler. Sendikanin
yetkili karar organinin usuliine uygun karari ile sendika
tiiztigiinde degisiklik yapabilme hakk: da sendikanin
faaliyetlerini serbestce diizenleme hakki ile sendikalarin
bagimsiz ve demokratik nitelikli kurulus olma
niteliklerinden dogan haklaridir. Bu itibarla serbestce
kurulan sendikalar, faaliyetlerini de serbestce planlama
ve yiiriitme hakkini haiz olmalidirlar ki tiiziiklerini de
serbestce degistirebilsinler.

11 OZSUNAY, E.: a.g.e.s. 140.

12 Bu goriis GZSUIYAY tarafindan da benimsenen bir goriistiir. Aym diigiincede
olanlar i¢in de bkz: OZSUNAY, E:.' ag.e.s.141; CELIK, Nuri: Is Hukuku IT Kolektif
Is Hukuku 1 Sendikalar, 2. Bast, Istanbul 1979, s. 207.

13 OZSUNAY, E.:a.g.e.s. 142.

14 DURAL-OGUZ: a.g.e. 5. 260.

15 DURAL-OGUZ: a.g.e.s. 260; SAHLANAN, F.: Sendikalar Hukuku, Istanbul 1995,
s

16 Genis bilgi icin bkz: AKTAY-ARICI-KAPLAN?SENYEN: [s Hukuku, Seckin ,Ankara
2006,s.289 vd.



Sendikalarn tiiziiklerini serbestce diizenleme hakki,
sendika hakkindan kaynagimi alir. Ozellikle kolektif
sendika hakki, sendikalarin hiirriyetini diizenleyen bir
haktir. Bu itibarladir ki sendikalar faaliyetlerini
serbestge diizenlemek,yoneticilerini serbestce se¢mek,
teskilatlanmasini serbestce yapmak hakkini haiz olmak
gerekir. Sendikalarin tiiziiklerini serbestce diizenleme
hakk:r dayanagi, sendikalarin kurulug serbestisi,
sendikalarin otonomisi ve sendikalarin kural koyma
haklaridir.!” Sendikalarin tiiziiklerini serbestce
hazirlamalar1 sendikay1 serbestce kurma haklarindan
dogan bir haktir. Tiiziik diizenleme serbestisinin amaci,
yasalara aykirt olmamak sart1 ile sendikalarin
tiiziiklerine hakim olmalarinin saglanmasini da gosteren
bir haktir.'®

Kanunda sendika tiiziiklerinde bulunmas1 gereken
hususlarin sayilmig olmasi (S.K. m.7) sendikalarin
tiiziiklerini serbestce hazirlama haklarini sinirlama
anlamina gelmez. Ciinkii sendika tiiziiklerinde bulunmast
gereken zorunlu hususlara iligkin diizenlemeler sendika
tiyelerinin sendika tiizel kisiligine kars1 korunmasi ve
sendikanin hiirriyetinin korunmast ile ilgili bir husustur.
Sendikalar, alelade derneklerden farkli kuruluglardir.
Sendikalarin toplu sozlesme 6zerkligi gibi haklar1 vardr.
Bu itibarladir ki sendikalarin hem iiyeleri hem de iiye
olmak istedikleri is¢iler ve kamunun bilgi edinme ve
tanima ihtiyacini karsilarlar.

Dolayisi ile biz sendika tiiziiklerinde bulunmak
zorunda olan hususlarla ilgili kanun diizenlemesinin
sendika hakkinin korunmas ve sendikalarin tiiziiklerini
serbestce hazirlama hakkinin 6ziine zarar vermedigini
sOyleyebiliriz.

Sendikalarn tiiziiklerini serbestce diizenleme hakki
ile ilgili muhtevada bulunmas: gerekenlerle ilgili
zorunluluklar bir sinirlama sayilabilir mi? Sendikalarin
tescilinin birtakim 6zel haklar tanidig1 durumlarda,
tiizel kisilik kazanma gibi, kanun tiiztigiin ayrintili bir
sekilde diizenlenmesini sart kogsmaktadir. Bu konuda
farkli diizenlemeler yer almaktaydi.'” ILO'nun 87 say1l
sozlesmesi devletin sendikalarin tiiziiklerini serbestge
diizenleme hakkina saygili olmasini 6ngérmektedir
(m.3/2).

Tiirk hukukunda sendikalarin tiiziiklerini serbestge
hazirlama haklar1 taninmistir. Tiirk hukukunda bu
hakkin milli ve milletlerarasi dayanaklar1 agsagida ana
hatlar1 ile agiklanacaktir.

Sendikalarin Tiiziiklerini Serbestce
Diizenleme Hakkimin Dayanaklari

Milli Kaynaklar

Sendika hukukumuzun kanuni kaynaklar1 basta
Anayasa olmak iizere Sendikalar Kanunu ve S.K. m.
63 hiikmii cercevesi igerisinde Medeni Kanun ve
Dernekler Kanunu'ndan ibarettir. Kanunla onaylanmig
konu ile ilgili milletlerarasi sozlesmeler de Any m. 90
cercevesi icerisinde milli kaynaklar arasinda sayilir.

Anayasamiz sendikalarin serbestce kurulmasi hakkini
caliganlara ve igverenlere tanimistir (Any.m.51).
Sendikalarin tiiziiklerini serbestce diizenleme hakkai,
sendikalarin serbestge kurulma hakki kapsaminda yer
alan bir haktir. Bu itibarladir ki Anayasanin bu hakki
kabul ettigi soylenebilir. Dernekler Kanunu, derneklerin
mutlaka bir tiiziiklerinin olmasini ve tiiziiklerinde ise
belirli konularda diizenleme bulunmasinin zorunlu
oldugunu belirtmekle yetinmistir. (D.K. m. 4)

Sendikalarin tiiziiklerini serbestce diizenleme haklart
bakimindan Sendikalar Kanunu incelendiginde bu
hususa iligkin agikca bir diizenlemenin bulunmadigi
gozlemlenmektedir. Ancak bu durum kanunda bu
serbestinin taninmadig1 anlamina gelmez. Kanunda
sendikalarin serbestce kurulmasini kabul etmekte;
sendika kurmak isteyenlerin sendika tiiziigli basta
olmak iizere hazirlayacaklar1 belgeleri sendika
kurulusunu bildiren bir dilekce ekinde mahalli miilki
amire tevdi etmeleri ile sendikanin tiizel kisilik
kazanacagi; kurulmus sayilacagim dngormektedir (S K.
m. 6). Kanun sendika tiiziiklerinde yer almas1 gereken
hususlar1 saymakla yetinmistir (S.K. m. 7). Kanun
koyucunun sendika hakki g¢ercevesi icerisinde
17 RUIZ-JIMENEZ CORTES, Joaquin :Reflection on the New Spanish Trade Union
Act, ILR, C.105, Sa.3 5. 205- 240, 5. 216-217
18 KUTAL, Metin: a.g.m.s.414.

19 ILO: Freedom of Association and the Protection of the Right to Organize, Geneva
1959, 5. 84-85.



sendikalarin tiiziiklerini serbest¢e hazirlamak ve
faaliyetlerini serbestce diizenleme hakkini tanimigtir.
Sendikalarin tiiziiklerini serbest¢e hazirlama hakki,
serbest kurulus serbestisi i¢ginde miindemi¢ olan bir
haktir. 2

Milletlerarasi1 Kaynaklar

Sendikalarin tiiziiklerini serbestce diizenleme
haklarinin Tiirk hukuku bakimindan en 6nemli dayanagi
ve kaynag1 ILO nun TBMM tarafindan onaylanmis
bulunan 87 sayili Sendika Hiirriyetine dair sdzlesmesidir.
Bu sozlesmenin 3. maddesinin birinci fikrasinda “7.
Calisanlar ve isverenlerin orgiitleri, tiiziik ve i¢
yonetmeliklerini diizenlemek, temsilcilerini serbestce
secmek yonetim ve etkinliklerini diizenlemek ve ig
programlarim belirlemek hakkina sahiptirler. 2. Kamu
makamlart, bu hakk: smirlayacak veya bu hakkin yasaya
uygun sekilde kullamilmasina engel olacak nitelikte her
tiirlii miidahaleden sakinmalidir” hilkmi yer alir. Bu
sozlesmeyi kabul eden iilke sendikalarin tiiziiklerini
serbestce diizenleme hakkini milli mevzuatlaria derg
etmekle yiikiimlii kilinmakta ayrica, kamu makamlarmim
“bu hakki simirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun
sekilde kullanilmasina engel olacak nitelikte her tiirlii
miidahaleden sakinma”larin1 garanti altina almakla da
yiikiimlii kilinmaktadir. Su halde devletin sendikalarin
tiiziiklerini serbestce diizenleme hakkina miidahale
etmemek, miidahale edici tavirlardan kaginmak gibi bir
yiikiimliiliigii de mevcuttur.

Bu sozlesme Anayasa m. 90’a 7.5.2004 tarih ve
5170 say1li kanun m. 7 ile eklenen bir hiikiimle daha
bir 6nemli hale gelmis durumdadir. Any.m. 90/son da
yer alan “Usuliine gore yiiriirliige konulmusg
milletlerarast andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddiast ile Anayasa
mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gore yiiriirliige
konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin
milletlerarast andlagmalarla kanunlarin ayni konuda
farkli hiikiimler icermesi nedeniyle cikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarast andlasma hiikiimleri
esas alimir” hiikmii ile birlikte degerlendirildiginde
hiyerarsik bakimdan Sendikalar Kanunun iistiinde bir
yere yiikselmis olmaktadir.

Sonug olarak 87 sayili Sozlesmenin kabul edilmesi ile
birlikte Devlet, sendikalarin tiiziiklerini serbestge
diizenleme hakkini sinirlayan biitiin sinirlamalari Sendika
Hukuku mevzuatindan ¢ikarmak ve Sendikalar Kanunu'nu
87 sayili sozlesmeye uygun hale getirmek yiikiimliiliigii
altina girmig durumdadir. Hemen ifade edelim ki ILO
Aplikasyonda sendikalarla ilgili smirlamalarda sendikalarm
tiiziiklerini tam bir serbesti icerisine diizenleme haklar
titizlikle iizerinde durulan bir husustur.?!

Oteyandan kanaatimizce bu sdzlegmenin
onaylanmasi ile birlikte sendikalarin tiiziiklerini
serbestce diizenleme hakkinin 6niindeki kanuni engeller
zimnen kaldirilmig olmakta; dolayisiyla sendikalarin
tiiziiklerini serbestce diizenleme hakki ve bu hakki
sinirlayict nitelikteki miidahalelerden ka¢inma
yikiimliliigii devlet i¢in dogmus durumdadir.

SENDIKALARIN TUZUKLERINI
SERBESTCE DUZENLEME
HAKKININ SINIRLARI MESELESI

Sendikalarin tiiziiklerini serbest¢ce diizenleme
hakkinin muhtevasi ve siniri, iizerinde durulmasi
gereken onemli bir meseledir. Ciinkii sendikalarin
serbestce diizenleme hakki, sinirsiz bir serbesti ve hak
olarak anlagilamaz; serbestge diizenleme hakkinin da
bir sinirt olmak gerekir.

Genel Olarak

Sendikal haklar temel insan haklarindadir. Bu
sebepledir ki sendikal haklarinin Anayasa ya da
yasalarla sinirlandirilmasi; insan haklarinin
sinirlandirilmasindaki genel kurallara tabi olmak
gerekir.

Sendikal haklar sinirlandirilir iken hakkin 6ziine
zarar verecek nitelikte sinirlandirmalar kabul edilemez.
Sendikal haklarin anayasa ile koruma altina alinmis
olmasi, bu haklarin korunmasi bakimindan 6nem tagir.

20 SAHLANAN, Fevzi: Sendikalar Hukuku, Istanbul 1995, s.14 v.d.

21 ILO denetimlerinde de bu hususa dzellikle isaret edilmektedir. Bkz. ILO: Freedom
of Association: Digest of Decesions of the Freedom of Association Committee of
Governing Body of the ILO, Geneva 1976, s.24-25.



Sendikalarin hiikiimetlerin baskilarindan korunmasi
ve bagimsizliklarinin saglanmast i¢in sendikal haklarin
sinirlamalarinin kanunla yapilmasi; bu sinirlamalar
yapilirken de hakkin 6ziine dokunulmamast lazimdir 2
Anayasamiz uluslararasi nitelikteki bu ilkelere uygun
bir diizenleme getirmistir. Buna gore “Temel hak ve
hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasamin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu
smrlamalar, Anayasamin soziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve
olgiiliiliik ilkesine aykirt olamaz” (A.Y.m. 11). Elbette
sendika tiiziiklerine getirilecek sinirlamalar da sendika
hakkinin 6ziine zarar verecek nitelikte olamaz.

Sendika tiiziiklerinin muhtevasi belirlenir iken
oncelikle Anayasal sinirlamalar ve devletin niteliklerine
iligkin temel ilkeler belirleyici ve de o dl¢iide sinirlayici
olacaktir. Tiiziikler ferdi ve kolektif sendika hiirriyetine
aykirt hiikiimler iceremeyecegi gibi sendikalarin
demokratikligi ve bagimsizlig1 niteliklerine zarar
verecek diizenlemeler de sendika tiiziiklerine
konulamaz.

Tirk Hukukunda
Sendikal Amag

Sendikalarin tiiziiklerini serbest¢ce diizenleme
hakkiin sinir1 en genis anlamda sendika hiirriyetinin
sinir1 ile belirlenir. Sendika hakki nerede baglar ve
nerede biter ise sendikalarin tiiziiklerini serbestce
diizenleme hakki da o genislikte bir muhtevaya sahip
bir serbesti olarak anlagilmak gerekir. Tiiziiklerin
serbestce diizenleme hakki, toplu sendika hakkindan
dogan bir haktir ve onun kaderine baghdir.

Elbette sendika hakki, sendika hiirriyetinin uluslararasi
standartlari cergevesinde belirlenen bir muhtevada olmak
lazimdir. Bu bir zorunluluk degil ancak “insan haklarina
saygulr” bir devlet olmaktan dogan bir gerekliliktir.

Sendikalarin dogus sebebi, ¢alisanlarin ¢alisma
iligkilerinden dogan hak ve ¢ikarlarinin korunmasidir.
Zaman icerisinde sendikalar ¢aliganlarm insan haklarinin
da korunmasi i¢in miicadele eden kuruluglar haline

gelmisler ve ¢alisanlarin toplumda hak ettikleri statiiye
kavugmalar: icin miicadele etmeye baslamislardir.

Sendikalarin tiiziiklerini serbestge hazirlama haklari-
nin muhtevasi belirlenir iken uluslararasi standartlar
yaninda devletlerinin temel niteliklerini de dikkate
almak suretiyle bu hakk: diizenlemek gerekir.

Tiirk hukukunda, sendika hakkinin muhtevasi hem
Anayasa hem de sendika kanunlari ile belirlenmistir.
Bu belirleme bu hakkin muhtevasinin sinirlarini da
diizenleyecek nitelikte bir belirlemedir. Sendikal amacin
belirlenmesi ve bu ¢ergeve icerisinde sendikalarin
tiiziiklerini serbestce diizenleme hakkinin muhtevasi
da Anayasal ve yasal sinirlamalarla cergevesi
belirlenmis bir muhtevaya sahiptir.

Anayasal Surlar

Sendika hakkinin Anayasal sinirlari denildigi zaman
oncelikle devletin nitelikleri, temel amagclari ve gorevleri
akla gelmelidir. Buna gore Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
“insan haklarina sayguli, Atatiirk milliyetciligine bagl,
baslangi¢cta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir”
(ANY.m.2). Anayasamiz devletin amag ve gérevlerini
belirler iken “Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk
milletinin bagimsizligint ve biitiinliigiinii, iilkenin
boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kigin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette suirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi icin gerekli sartlart hazirlamaya ¢calismaktir” .
(ANY.m.5).

Anayasa m. 11 hilkmii Anayasanin baglayiciligi ve
istiinliigli esasini kabul etmigtir. Buna gore Anayasa
hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulug ve kisileri baglayan
temel hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasaya aykiri
olamaz.

22 Geniy bilgi icin bkz: SAGLAM, Fazil: Temel Haklarmn Sinirlanmast ve Ozii, Ankara
1982



Su halde, devletin bu nitelikleri sendikalarin kurulug
ve isleyisinde de dikkate alinmak zorundadir. Anayasa
hiikiimleri sendika kurmak isteyen kisileri ve kurulmusg
ve tiizlik kisilik kazanmis sendikalar1 da baglar. Bu
acidan bakildiginda sendika tiiziikleri hazirlanir iken
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin biitiin hiikiimlerini
dikkate almak ve Anayasaya aykiri bir tiiziik
hazirlamamak zorundadirlar. Kaldi ki Anayasamiz bu
hususu; sendika hakkini diizenleyen maddede ayrica
yer vermek suretiyle bir kez daha vurgulama ihtiyacini
duymustur.

Buna gore “Sendika kurma hakki dolayist ile
sendikalarin tiiziiklerini serbestce diizenleme haklar
kanunla” ve ancak “milli giivenlik, kamu diizeni, su¢
islenmesinin onlenmesi,genel saglik ve genel ahlak ile
baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi
sebebiyle” sinirlandirilabilir (ANY.m.51/2). Bu
hiikmiin gizli anlamindan ¢ikan bir bagka sonug ise,
tliziiklerin muhtevasinin sozii edilen anayasa hiikiimleri
ile siirlandirilmis oldugudur.23

Anayasamiz m.51’de sendikalar i¢cin serbestce
kurulma ve faaliyet gdsterme esasini kabul etmis
olmakla birlikte sendikalarin yonetim ve igleyisleri
yaninda tiiziiklerinin de “Cumhuriyetin temel
niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykirt”
olamayacagi hususuna ozellikle yer vermigtir (ANY.
m. 51/6). Su halde sendika kurucular1 sendika tiiziigiinii
hazirlar iken ve faaliyete gecmis sendikalar da sendika
tiiziiklerini degistirir iken Anayasanin bu hiikmiinii
dikkate almak zorundadirlar.

Sendikalar kanununda da bu sinirlama daha ac¢ik
bir sekilde diizenlenmistir. Sendikalarin kurulug ve
isleyisi bakimindan kanunda getirilen “temel yasaklar”
baghikli m.37 hiikmii tiiziiklerin diizenlenmesi ve
degistirilmesini de baglayan bir yasaklamadir. Buna
gore sendikalar haklarin1 “Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiinii bozmayt ve insan haklarina
dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan
kaldirmayr amaglayan faaliyetler”e doniistiirecek bir
sekilde kullanamazlar (A.Y. m.14/1). Yine sendikalar
haklarini kullanir iken kendilerine taninan haklari
“temel hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini” miimkiin

kilacak bir bicimde de kullanamazlar (ANY. m. 14/2).
Sendikalar tiiziiklerini hazirlar ve degistirir iken bu
hiikiimleri dikkate almak durumundadirlar.

Sendikalar tiiziiklerini hazirlar iken ayrica tiiziiklerin
“Anayasada belirlenen Cumhuriyetin niteliklerine ve
demokratik esaslara” aykir1 olmamasini da temin
etmek durumundadirlar (S.K. m.37/1). Hemen ifade
edelim ki sendikalar tiiziiklerini hazirlar iken
sendikalara yasak faaliyetler baglig1 altinda m. 37- 38-
39’da yer alan biitiin yasaklamalar1 da dikkate almak
ve sendika tiiziiklerini Sendikalar Kanunu'nda yer alan
yasaklara aykiri olmamak iizere hazirlamak
zorundadirlar.

Anayasal Smirlamalar Ile Kanunla
Onaylanmis Sozlesmelerin Catismasi
Meselesi

Sendikalar tiiziiklerini hazirlarlar iken velev ki
kanunla onaylanmis milletleraras: sézlesmeler de olsa
Anayasadaki yasaklamalar1 dikkate almak
zorundadirlar. Anayasanin temel norm olma niteligi
bu alanda Anayasa ile milletlerarasi sdzlesme catismast
uyulacak hiikiim tartisilmasina gerek olmadigi; bir
aykarilik tesbiti yapilmasinin 6tesinde uyulacak hitkmiin
elbette anayasa olmaklig1 gerekir. Ancak ayni tesbiti
kanun ile milletlerarasi sézlesme catismasinda soylemek
miimkiin degildir.

Sendikalarin tiiziiklerini serbestce diizenleme hakki,
kolektif sendika hakkindan dogan bir haktir. Bu hususta
bir catigsma halinde Anayasa m. 90/son hiikmiine gére
islem yapilmasinin daha dogru olacagini
diistinmekteyiz. Anayasa insan haklari ile ilgili bir
catisma halinde milletlerarasi s6zlesmenin kanuna gore
hiyerarsik bir iistiinliigliniin bulundugunu hiikme
bagladigina gore bu durumda bu hilkkme goére hiikiim
tesis edilmesi gerekir. Elbette hem anayasada hem de
kanunda ayni sinirlamalar var ise bu durumda
Anayasada yer alan hiikme gore hiikiim tesis edilmesi
gerekir. Tiirk hukukunda sendikalarin tiiziiklerini
23 Anayasamizda yer alan bu genel simrlamalar insan haklaruun siurlandirdmasinda
genel gecer kabul edilen genel siirlamalar niteligindedir. Bkz: GEMALMAZ, Semih:

Ulusaliistii 24 Insan Haklart Hukukunun Genel Tedorsine giris, Beta, Istanbul 1997,
5.392 -394



serbestce diizenleme hakkinm muhtevast A.Y.m. 51/son
da agikc¢a belirlendigine gore bizim hukukumuzda
sendikalarin tiiziiklerini serbestce diizenleme hakki
bakimindan Anayasal sinirlar esas alinacak ve kanunla
onaylanmis 87 sayilit MCT sozlesmesinin S.K.na
istiinliigii tartigmasina girilmemesi lazimdir.

Tiiziiklerde Bulunmasi Gereken
Hiikiimlere Iliskin Kanuni Diizenlemelerin
Smurlayici Niteligi

Sendika kanunlarinda sendikalarin tiiziiklerini serbestce
diizenleme hakki bakimindan iizerinde durulmasi
gereken bir mesele tiiziiklerde yer almasi gereken
hiikiimlere iliskin kanunda hiikiim bulunmasi
durumudur. Bu durum 87 sayil1 sozlesme m.3/1’ye
aykar bir diizenleme sayilabilir mi? Ozellikle Anayasa
m.90’a eklenen son hiikiim cergevesi igerisinde bu
hiikiimler yerine Anayasa m.90’dan dolay1 Kanunla
onaylanmis milletlerarast sozlesme hiikmiiniin
uygulanip uygulanamayacaginin tartigilmasi gerekir.

Bu konuda ¢ok farkli uygulama orneklerinin
bulundugunu bilmekteyiz. Orgiitlenme hakki kamu
giivenligine ve toplumun huzuruna zarar vermemek
sart1 ile kanunlar cercevesi icerisinde kullanilabilir.
Ote yandan sendikalar amaglarma uygun olarak sendikal
haklarini serbestce kullanabilirler. Kanunda tiiziikte
yer almasi gereken hiikiimlerin sayilmast hem aciklik
saglamak hem de kamunun bilgi edinmesine imkan
hazirlamak; hukuk devletinde iiyelerin sendika
karsisinda hak ve yiikiimliiliiklerini; demokratik
sendikal haklarini nasil kullanabileceklerini agikliga
kavusturma hedefi vardir.

Sendika hiirriyetinin bir yoniiniin de “sendikalarin
kurulmast icin gerekli olan formalitelerin ozgiirliik
icinde yiiriitiilmesi” oldugu “bir sendikamn hi¢ kisitlama
olmaksizin kurulabilecegini kabul etmek yeterli olmayip,
uygulama alaninda da, ¢aligan ve ¢calistiranlarin
orgiitlenmelerini zorlastirict formalitelerden sakinilmast
zorunludur” tesbiti tartismamiz bakimindan iizerinde
durulmas: gereken bir goriistiir. >* Gergekten de kurulus
formaliteleri bakimindan da kurucularin 6zgiirltigii esas
olmak lazimdir.

Biz sendika hakkinin 6ziine zarar vermeyen; sendika
tiizel kisiliginin sendika hakkini kullanmasin1 hukuk
ilkeleri icerisinde takip etmek ve iliyelerin sendika
karsisinda korunmasini amaclayan nitelikteki
miidahalelerin sendikalarin tiiziiklerini serbestce
diizenleme hakkinin sinirlandirilmas: seklinde
yorumlanamayacag: goriisiindeyiz. Ancak eger tiiziik
hazirlama serbestisi sendika kurma hakkini da zorlastiran
yada sinirlayan nitelik kazanir ise bu durum 87 sayili
sozlesme m.3’e aykurilik iddiasi haklilik kazanir. Yalnizca
bulunmast gereken hiikiimler -2821’de sayilan sekilde-
bir sinirlama olarak algilanmamalidir.

HUKUK GENEL KURULU KARARI ve
KARARIN YERINDELIGI MESELESI

Sendikalarin tiiziiklerini serbestce diizenleme hakk1
ilk defa Hukuk Genel Kurulu’nun giindemine girmis
ve konu yargida biitiin boyutlar ile tartigilmigtir.
Sendika tiiziiklerini serbestce diizenleme hakkinin
sinirlar1 ile tartigmalarda bu karar onemli katki
saglayacak nitelikte bir karardir. Bu sebeple konuya
katki saglayacagi diislincesi ile kararin ana hatlari ile
degerlendirmeyi yararh gordiik.

Olaylar

Hukuk Genel Kurulu’nun kararina konu olayda bir
sendikanin tiiziigiinde yer alan ve anayasaya aykiri
oldugu iddia edilen bir hiikkmiin (bireylerin ana
dillerinde ogrenim gormesini ve kiiltiirlerini
gelistirmesini savunur) tiiziikten ¢ikarilmasi yetkililerce
Sendikadan talep edilmistir. Sendika bu talebi 6nce
kabul eder goriinmiis ve genel kurulunu toplantiya
cagirmak suretiyle tiiziikte gerekli degisikligi yapmuistir.
Ancak Sendika’nin yaptig1 degisiklik yetkililerce yeterli
goriilmemis ve Sendika’nin kapatilmasi talebi ile
Sendika aleyhine dava agilmistir.”>

Yargilamada Ankara 2. Iy Mahkemesi Sendika’ya
once tiiztigiinli diizeltmesi i¢in bir siire vermis daha
sonra da siireye ragmen tiiziikte degisiklik yapmayan
24 SONMEZ, Fikret: Tiirkiye'de Sendika hiirriyeti ve Teminati, Izmir 1968, s. 25

25 HGKK E.2005/9-320, K.2005/355, T.25.05.2005 (Calisma ve Toplum, Sa.7.,
2005/4, (5.129 -149). Alntilar bu metinden verilmigtir.



Sendika’nin kapatilmasina dair davayi red etmistir.
Mahkeme ret kararmi tiiziikte mevcut hitkmiin Avrupa
Insan haklar1 S6zlesmesinin ifade hiirriyetine dair 10
ve dernek kurma ve toplanma hiirriyetine dair 11.
maddesine aykir1 olmadig1 gerekcesine dayandirmustir.

Yargitay 9.Hukuk dairesi kararini (i) Tiiziikte
diizeltme karar1 verildikten sonra mahkemenin esasa
girip davay1 ret edemeyecegi, (ii) Avrupa Insan Haklari
sozlesmesinin m.10 ve 11. madde hiikiimlerinin ifade
hiirriyeti ve dernek kurma hiirriyetine dair oldugu; (iii)
Avrupa Insan Haklari sézlesmesinde de bu haklarin
milli giivenlik, kamu giivenligi ve kamu diizeni
gerekcesine dayali olarak sinirlandirilabilecegini
ongordiigiinii, (iii) 4688 sayil1 Kamu gorevlileri
sendikalar1 kanunun m.20’de sendika ve
konfederasyonlarm yonetim ve igleyislerinin Anayasada
belirtilen Cumhuriyetin niteliklerine aykir:
olamayacagini 6ngordiigiini, (iv) 2925 sayili yasanin
4771 sayili Yasa ile degisik 2. maddesinde de egitim
ve O08retim kurumlarinda Tiirk vatandaslarina
Tiirkceden bagka higbir dil anadilleri olarak okutulamaz
ve dgretilemez hiikkmiiniin yer aldigi, (v) Anayasa m.3
de yer alan degistirilemeyecek, degistirilmesi dahi
teklif edilemeyecek hiikiimler arasinda Tiirk Devletinin
anadilinin Tiirk¢e oldugu hiikmiiniin yer aldig1, (vi)
Anayasa m. 42/6 de “Tiirkceden baska hi¢bir dil egitim
ve ogretim kurumlarinda Tiirk Vatandagslarina ana
dilleri olarak okutulamaz ve 6gretilemez” hiikkmiiniin
yer aldigini, (viii) Anayasa m. 66’da “Tiirk Devletine
vatandaslik bagi ile bagli olan her kes Tiirk'tiir”
hiikmiiniin var oldugunu, (ix) Sayilan hiikiimlerin
Avrupa Insan Haklar1 s6zlesmesi ile uyumlu oldugu
gerekcelerine dayandirmustir .

Dava Ankara 2. Is Mahkemesinin bozma kararina
direnmesi iizerine Hukuk Genel Kurulu'na gelmistir.
HGK olay1 biitiin boyutlar1 ile irdeledikten sonra
direnme kararini ekseriyete yakin bir cogunlukla (bir
muhalefet ile) bozmustur. Hukuk Genel Kurulu bozma
kararinda sendikalarin tiiziiklerini serbestce diizenleme
hakki ile ilgili lizerinde durulmaya deger hususlara
isaret etmistir. HGK Anayasa m.3’de yer alan “Tiirkiye
Devleti, iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir”
hiikmiinden bahisle “milletin biitiinliigii, kamusal

yasamda milletin tekligi demektir ve bu nedenle kamusal
yvasamda ulusal kiiltiin gecerlidir ve hukukun korumast
altindadir. Ozel yasamda ise herkes ait oldugu hissettigi
kiiltiirii yasayabilir” demekte ve “anadilde 6grenim
ise cok farkli bir kavramdir ve ilkogretimden itibaren
tiim egitim ve dgretimin devletin resmi dili disinda,
farkli dillerde de egitim ve 6gretimde kullanilmasin
gerektirir. Bir baska degisle ana dilde ogrenim
haklarimin hayata gecmesi, bir devlette sayist belirsiz
ana dilin kamusal alana tasinmast demektir” tespiti
yapmaktadir. HGK ANY m.42/4’de yer alan “Egitim
ve dgretim hiirriyeti Anayasaya sadakat borcunu
ortadan kaldirmaz” Anayasa hiikkmiine de isaret etmek
suretiyle “davali sendikamn, bireylerin ana dillerinde
ogrenim gormesini savunmasini acikca Anayasaya
aykiridir” sonucuna varmaktadir.

HGK meseleyi 4688 sayili KGSK hiikiimleri
cergevesi icinde de incelemekte ve KGSK ile “kamu
gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak
ve c¢ikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesi
amaglanmigtir ve uluslararasi sozlesmelerde de
anlamint bulan orgiitlenme 6zgiirliigiiniin somut bir
gostergesidir, seklidir. Ancak orgiitlenme ozgiirliigii,
hi¢bir, hicbir zaman fertlerin Anayasada ifadesini
bulan Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokratik
esaslara aykirt faaliyette bulunmalarina olanak
vermez” diyerek goriisiinii agiklamaktadir. HGK
dernek, vakif, sendika ve siyasi partilere iligkin Anayasa
hiikiimleri ve 6zel mevzuatin mevcut olduguna isaret
ederek “Anayasal ve yasal hiikiimlerin digina ¢tkarip,
genel bir diisiince ve orgiitlenme 6zgiirliigii kapsaminda
ele almak, bu kuruluslarin tabi tutuldugu ozel yasalarin
varlik sebebini ve amacwnt ortadan kaldirmak veya
gormezden gelmek olur ki bu da genel hukuk mantigina
aykiridir” . Goriigiinti agiklamakta ve bu durumun
KGSK ag¢isindan da kanuna aykir1 oldugunu
belirtmektedir.

HGK meseleye ANY.m.90 acisindan da
yaklagmaktadir ki bu yaklasim basta 87 sayili szlesme
olmak tizere kanunla onaylanmusg biitiin milletlerarasi
sozlesmelerin bu maddede yapilan son ekleme
sonucunda nasil yorumlanmas: gerektigine iligkin
onem tasir. HGK Anayasa m.90’a eklenen son hiikmiin



milli hukuk ile milletleraras: s6zlesmeler arasinda
olusabilecek catigma sorununa ¢oziim getirmesini
amacladigini belirterek kanunla onaylanmig
milletlerarasi sozlesmelerde yer alan genel siirlamalar
ile Tirk sendika hukuku mevzuatinda yer alan
sinirlamalarin ayni oldugunu ileri stirmektedir. 87
sayili ILO s6zlesmesinin 8.maddesinin calisanlar ve
isverenler ve bunlara ait orgiitlerin bu sozlesme ile
kendilerine taninmig bulunan haklar1 kullanmada diger
kisiler veya orgiitlenmis topluluklar gibi yasalara
uymak zorundadirlar hitkmiine isaret ile sendikalarin
da yasalara uymak zorundadir demektedir. HGK ayrica
Anayasa ve yasalara aykiri olan hukuki uyusmazlik
konusu hiikmiin tiiziikten ¢ikarilmasi durumunda “ifade
ve orgiitlenme 0zgiirliigii alaninda demokratik bir
eksiklik yaratmayacagt agiktir. Sendika hakki bu sinirli
nedenle kisitlanabilir” demektedir.

Hukuk Genel Kurulu Karari1 Hakkindaki
Diisiincemiz

HGK bozmakararinda tiiziige eklenen hiikmiin yasalara
ve anayasaya aykiri oldugunu gerekeeleri ile ortaya koymaya
calismustir. ANY m.90’a eklenen ciimlenin de anlamina
isareteder iken Ozellikle milletlerarasi sozlesme metinlerinde
yer alan sinirlamalardan s6z ederek kanun de da bu tiir
simirlamalarm konulabilecegine isaret etmekle yetinmektedir.

HGK Any.m.90 hiikmiine yeterli bir aciklik
getirmemektedir. Kararda 4688 sayili kanun ile Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi arasindaki ¢atigmadan yola
cikmak suretiyle bir yoruma gitmektedir. Anayasal
sinirlamalarin Kanunda da yer aldig1 hususuna dikkat
cekmek suretiyle Anayasa ile onaylanmig milletlerarasi
sozlesme catigmasi halinde bu son bendin dikkate
alinip alinmayacag1 hususuna da isaret etmis olsa idi
daha iyi olurdu kanaatindeyim. Keza mahkeme
Anayasada yer alan siirlama hiikmiiniin aynen sendika
hakkini diizenleyen milli kanunda da tekrar edilmig
ise ne olacaktir? Bu durumda milletlerarasi sozlesmenin
oncelikle uygulanmasina dair kuralin burada isleyip
islemeyecegine isaret edilmemektedir. Sonug olarak
anadilde egitim hakkinin tiiziikte yer almasinin
yasaklanmasinin sendikal hakkinin 6ziine dokunan bir
sinirlama olmadig1; milletleraras: sozlesmelerde de

“demokratik bir toplumda baskalarinin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmast veya kamu yarari,ulusal
giivenlik, kamu sagligi veya genel ahlakin korunmasi
icin gerekli olan ve yasayla belirlenenler”le
siirlandirilabilmesine izin veren hiikiimlere rastlandigi
dikkate alindiginda HGK’nun kararinin yerinde
oldugunu diisiinmekteyiz.?® HGK sendikalarin
tiiziiklerini serbestge diizenleme hakkinin 6ziine zarar
veren bir sinirlamanin mevzuatimizda ve anayasamizda
mevcut olmadigini ancak “anadilde egitim hakkinin
savunmasimn” sendika hakkinin muhtevasi ile alakal
olmadigini; sendika hakkinin muhtevasinin sinirlari
disinda Anayasa ve yasalara aykiri bir talep niteligi
tagidig da agikardir.

SONUC

Sendika hiirriyetine dair 87 sayili ILO sozlesmesi
sendikalarin tiiziiklerini ve i¢ yonetmeliklerini serbestce
diizenleme hakkini kabul etmekte ve kamu
makamlariin bu hakki sinirlayici veya bu hakkin
yasaya uygun sekilde kullanilmasina engel olacak
nitelikte her tiirli miidahaleden kaginmalarini
ongormektedir (m.3/1-2). Anayasa m. 51-54 hiikiimleri
milletlerarasi standartlarda bir sendika hakkini ana
hatlari ile kabul etmistir. Gerek 2821 sayili Sendikalar
Kanunu gerekse 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanunu hiir sendikacilik temelleri i¢inde
bir sendika hakki tanimustir. Her iki kanun da kanunlar
ve anayasa ve kanunlar ¢ercevesinde sendikalara
tiiziiklerini serbestce diizenleme hakkini vermistir.
Sendikalarin tiiziiklerini serbestce diizenleme hakki
bakimindan Anayasa ve kanunlardaki sinirlandirmalar
da genel nitelikte, hakkin 6ziinii sinirlamayan ve
milletleraras1 sozlesmelerde de yer alan genel
sinirlamalar niteligindedir. Su halde mevzuatimiz hiir
sendika anlayigima gore tanzim edilmis bir durumdadir.

Sendikalarn tiiziiklerini serbestce diizenleme hakki,
sendikal amacg ve 6zellikle de tilkenin Anayasasi ve
kanunlarina aykir nitelikte bir muhtevaya sahip olarak
yorumlanamaz. Sendikalar tiiziiklerini elbette
Anayasaya ve kanunlara uygun bir sekilde ve serbestce

26 Avrupa Sosyal Sartt m. 31 /1 SEN, Murat:Uluslar arast sézlesmeler, TUHIS,
Ankara 2003, s.181 -200.



diizenleme hakkina sahip olabilirler. Hi¢bir durumda
bir hak, amaci diginda kullanilamaz. Amag dis1 kullanim
icin milletleraras1 sozlesme hiikkmiine de dayanilamaz.
HGK karar1 da hukukumuzda sendikalarin tiiziiklerini
serbestce diizenleme hakkinin Anayasa ve kanunlara
aykirt olmadigini; Anayasa m.90 hiikkmiiniin de
amacinin milli mevzuatlar1 gérmezden gelme
olamayacagini vurgulamasi ve konunun daha iyi
anlasilir hale gelmesine katki saglamasi agisindan
onemli bir karardir.

Sendikalarin tiiziiklerini serbestge diizenleme hakki,
sendika hiirriyeti ve sendika hakk: milletlerarasi
standartlarda bir muhtevada diizenlendigi ve korundugu
olciide sendikalar da tiiziiklerini serbestce diizenleme
hakk: gerceklesmis demektir. Tiiziikleri serbestge
diizenleme hakki, sendikal hak ve hiirriyetlerin 6ziine

zarar vermeyecek sekilde diizenlemelere konu olabilir;
sendika tiiziiklerinde bulunmas1 gerekenlere dair
hiikiimlerin kanunda yer almas: bu hakkin
smirlandiriimast anlami tasimaz. Onemli olan kanunda
yer alan sinirlamalarin uluslararasi sézlesmelerde yer
alan sinirlamalar Olciisiinii agsmamasi ve sendikalarin
serbestce kurulma ve faaliyette bulunmasini sinirlayici
nitelikte bulunmamasidir. Sinirsiz hiirriyet olamaz
esast, tiiziik diizenleme serbestisi ya da kurulug
formaliteleri 6zgiirliigli bakimindan da gecerlidir.
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Project for Transformation in Health and General Health Insurance

Social Insurance and General Health Insurance Draft Law for Turkey is the most recent example of the studies
carried out till now on the adoption of the General Health Insurance. The Draft Law has been prepared in the
scope of the Ministry of Health’s Project for Transformation in Health. This Project is an outcome of a credit
agreement signed between Turkey and the World Bank. The under-performance of the current health system,
especially its failure to provide efficient services to the poor, are proposed as the reason for adopting the General
Health Insurance.

Major principles related to the General Health Insurance can be expressed as the separation of financial management
and service provision and the use of premiums only for the insurance branches for which they are allocated. When
the Draft Law is examined it is seen that the Law brings the concept of family doctors, the chain of sending
patients to other medical institutions, the opportunity of getting health services from the health institutions without
contract in order to prevent the accumulation of patients at the hospitals. In this preferred new model, the emphasis
is shifted to the private sector by decreasing the activity of public sector in social security. It can be argued that
health services will become more expensive and this will cause cutbacks in rights by causing new financial crises.

Anahtar Kelimeler: Saglikta Doniisiim, Genel Saglik Sigortast, Sosyal Sigortalar, Genel Saglik Sigortast Kanun
Tasarist



Saglikta Doniigiim Projesi ve
Genel Saglk Sigortast

IRIS

Saglikta doniisiim ¢aligmalar gliniimiiz

iktidar1 doneminde baglamamis olup,
onceki hiikiimetler zamaninda da yeni bir saglik diizeni
icin tasar1 ve taslaklar hazirlanmigtir. Bu ¢aligmalara
su ornekler verilebilir: Saglik Kanunu Tasaris1 Taslagt,
Bolge Saglik Idareleri Kanun Tasarist Taslag1, Genel
Saglik Sigortasi Kanun Tasarist Taslagi, Saglik
Finansman Kurumu Kurulug ve Tsleyis Kanunu Tasarisi,
Hastahane ve Saglik Isletmeleri Temel Kanunu Tasarisi,
Kigisel Saghk Sigortas1 Sistemi ve Saglik Sigortasi
Idaresi Bagkanligi Kurulus ve Isleyis Kanunu Tasarist,
Saglik Sandig1 Kurumu Kanunu Tasaris1 (S6z konusu
girisimlerin hangi hiikiimet donemlerinde yapildigi
hk. bkz.http://www.ses.org¢tr/basinaciklamalari
/40 htm).

Asagida once Saglikta Doniisiim Projesi tanitilmis,
daha sonra Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanun Tasarisinda Genel Saglik Sigortasi’na iligkin
kurallar 506 SK. bakimindan bazi yonleri itibariyle
genel bir degerlendirmeye tabi tutulmustur.!

SAGLIKTA DONUSUM PROJESI

Bilindigi iizere Tiirkiye Cumhuriyeti Diinya Bankasi
ile Saglikta Doniisiim adi altinda bir proje s6zlesmesi

1 Konuyla ilgili bazi makaleler igin bkz. Haluk OZSARI, Genel Saglik Sigortast,
Birlik’ten, Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi Yayi, 3/2006, 53, 54 ve
d.n. 7 ve 8de belirtilen diger makaleleri; Alpay HEKIMLER, Die
Gesundheitsreformdiskussion in der Tiirkei, Eine neue orientierte Sozialpolitik?, Die
BKK, 08/2005, 376 vd; ayni yazar, Einfiihrung einer algemeinen Krankenversicherung
in der Tiirkei, Die Krankenversicherung, 8/2005, 206 vd.; Ali GUZEL, Tiirk Sosyal
Giivenlik Sisteminde Ongdriilen Reform Mevcut Sorunlara Coziim mii?, Calisma ve
Toplum, 4/2005, 61 vd.; Niivit GEREK, Sosyal Giivenlik Reformu mu Yoksa Sosyal
Giivenlik Ctkmazi mi?, Tiihis, Kasim 2005, 1 vd. Ali Nazim SOZER, Genel Saghk
Sigortast Kimin Yararina?, Mercek Ocak 2005, 21 vd; ayni yazar, Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanun Tasarisinda Genel Saglik Sigortasina Iligkin
Diizenlemeler, Iy Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 7/2005, 1175 vd.; ayni
yazar, Genel Saglik ve Emeklilik Sigortas: Sistemleri Ile Sosyal Yardum ve Hizmetler
Kanun Tasart Taslaklart Hakkinda, T[irk—ig, Temmuz-Agustos, 2004, 56 vd.;Yusuf
ALPER, Sosyal Giivenlik Sistemimizde Reform: Temel Esaslar ve Tartigmalar, Igveren,
Kasim 2005, 54 vd.; Coskun SARAC, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Primsiz Odemeler ve Sosyal Giivenlik Kurumu Kanun Tasarilarina Iligkin Genel Bir
Degerlendirme, DEU.Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 1/2006, 325 vd.; Levent
AKIN, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanun Tasarisinda Is Kazast
Tanmumu, [gveren, Kasim 2005, 60 vd.aynt yazar, Sigortalik Kavrami A¢isindan Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Tasaristmin Degerlendirilmesi, Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2/2005, 23 vd.




yapmistir (Bkz. http://www.worldbank.org.tr/
WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/T
URKEY, 2002.2006). Sozlesme ile Tiirkiye’ye acilan
kredi tutar1 60.61 milyon Amerikan dolaridir.
Sozlesme 2004-2007 yillarini kapsamaktadir. Proje
gerekcesine gore, Tiirkiye’de hayat beklentisi diisiik,
bebek oliimleri yiiksektir. Saglik sektorii geri kalmigtur.
Bunun ana sebepleri saglik hizmetleri alma
konusundaki esitsizlik, kaynak aktarimi konusunda
esitsizlik ve zayif yonetim sistemleridir. Sorunlari
kiigiik degisimlerle ¢c6zmek olanaksizdir. Koklii bir
degisiklige ihtiya¢ vardir.

Projenin amac1 saglik hizmetlerini tiim niifusa
yaymak ve fakir kisilerin kaliteli saglik hizmetlerine
ulagimindaki zorluklari en aza indirmek olarak
belirtilmistir. Bu hedefe ulagabilmek icin saglik sigortast
fonu kurmak, aile hekimli8i sistemini baglatmak ve
bilgisayarl bilgi sistemi kurmak geregi belirlenmisgtir.

Tanim kisminda projenin bes anahtar calisma
icerdigi belirtilmektedir:

1. Milenyum Hedeflerini Destek icin Giiclendirmek

Milenyum kelimesi Ingilizce “millenium” dan
dilimize yerlesmistir. Tiirk Dil Kurumu’nun Tiirk¢e
sozliigiinde karsiligi bulunmayan bu kelime ayni
kurumun Yabanci Kelimelere Karsiliklar sozliigiinde
bin yil olarak ifade edilmistir. Kullanilan s6z konusu
carpicl ibare ile projeye anlam kazandirilmaya
calisilmistir. Ancak, bin yillik hedefin ne oldugunu
ve nasil giiclendirilecegini tirnak i¢inde verilen su
terclime metinden anlayabilmek kolay degildir:
“Hastaliklar: onleme ve saglik promosyonlarln12 da
dahil olmak iizere kilit kamu saglik fonksiyonlarini
koruyarak temel saglayict olmak, politika yapan bir
konumdan servisleri diizenleyen kurumsal bir yaptya
gecmek. Bu bilesen® merkezi ve ilce bazinda
MOH un* misyonunu® yeniden tamimlamast, sektor
politikalarini organizyon yapisini ve fonksiyonlarini
diizenlemesine yardimct olur ve hizmetlerinin de
gelistirilmesini saglar (Maliyet 10-15 milyon dolar)” .

Maliyeti 10-15 milyon dolar olarak belirtilen bu ilk
anahtar ¢alismanin ne oldugunu anlayabilmek ve

giderlerinin hangi amacla kullanilacagini bilebilmek
projeyi okuyan herhangi bir Tiirk vatandasi i¢in
miimkiin degildir.

2. Evrensel Saghk Sigortasi

Daort farkl saglik sigortast sistemi tek program altinda
toplanacaktir. Boylece, sigortasiz yaklasik 7.9 milyon
vatandas kapsama alinacaktir. Belirlenen maliyet (yeni
UHI® icin gerekli baslangic fonlar1 hari¢) 10-15 milyon
dolar olarak ifade edilmistir. Metinde evrensel saglik
sigortast ifadesi ile genel saglik sigortasi kastedilmektedir.

3. Saghik Hizmetlerinin Yeniden Organize
Edilmesi: Aile hekimligi modelinin biiyiik
sehirlerden baglayarak asamali olarak kirsal kesimde
hayata gegirilmesi (Maliyet: 40-50 milyon dolar).
Aile hekimligi miiessesesi, asagida deginildigi iizere,
24.11.2004 tarihinde kabul edilen 5258 Sayil1 Aile
Hekimligi Uygulamas1 Hakkinda Kanun ile saglik
diizenimize girmis bulunmaktadir.

4. insan Kaynaklarmnin Gelistirilmesi

Aile hekimleri ile diger profesyonel ekibin arasindaki
rekabeti giiclendirmeyi hedeflemektedir. Bu hedef
de agamali olarak gerceklestirilecek, ilk olarak birkag
tiniversitede daha sonra da digerlerinde pratisyen
hekimlerin egitimi i¢in miifredat hazirlanarak
verilecektir.

Metinden diger profesyonel ekiple ne kastedildigi
anlagilamamaktadir. Ancak, 6nerilen yeni saglik
diizeninde sagligin bir piyasa mali olarak goriildiigii
ve dolayistyla rekabetin 6zendirilecegi anlagiimaktadir.
Bir bagka dnemli husus, proje vesilesiyle sadece saglik
sistemine degil ayrica iiniversite egitim programlarma
da miidahale edilmekte oldugudur.

2 Fransizcadan gelen, ilerleme, yiikselme, artirma, ¢cogalma anlaminda kullamldig
ifade edilen “promosyon” kelimesi i¢in TDK.’nun internetten ulagilabilen “Giincel
Tiirkge Sozliigii”"nde reklam, tamitim; “Yabanci Kelimelere Karsiliklar” sézliigiinde
“ozendirme” karsiligr onerilmektedir. Ancak, aktarilan kelimelerin hi¢ biri ciimlede
saglik kelimesi ile birlikte bir anlam tagimamaktadir.

3 “Bilegen” TDK Giincel Tiirkge Sozliigiinde “bir bileske olusturan kuvvetlerin her
biri”, “bilegke” ise, “bir cisme uygulanan birka¢ kuvvetin toplam etkisine egit olan
tek kuvvet, muhassala” olarak tamimlanmugtir.

4 MOH’un ne olduguna iliskin olarak Proje metninde herhangi bir agiklik mevcut
degildir.

5 “Misyon”, ézel gorev ve ayrica izel gorev iistlenmis kisilerden olugan kurul anlamina
gelmektedir. Bkz. TDK Giincel Tiirkge Sozliigii.

6 MOH gibi UHI 'nin de ne oldugu metinde agiklanmamigtir.



5. Ulusal Sosyal Giivenlik ve Saghk Bilgi Sistemi

Sosyal giivenlik sisteminde bilgi ag1 ele alinacaktir.
Hastahaneler ve sosyal giivenlik kuruluglar1 arasinda
bilisim ag1 kurulmas1 ve bilgi akisinin saglanmasi
gerceklestirilecektir. Bilindigi iizere, lilkemizde
uzunca bir siireden bu yana e- devlet projesi mevcut
olup bu alanda gercgeklestirilmis bazi ¢aligmalar
mevcuttur (Bkz.http://www.edevlet.net/rapor
veyaym.htm adresinde mevcut e-Tiirkiye hakkinda
rapor ve yayinlar).

Projenin Durumu bagligr altinda su tespitler
yapilmaktadir: Saglik olusum programi icin gerekli
yasal diizenlemelerde ilerleme kaydedilmistir.
Kamu Yonetimi Reform yasasindaki yapilanma
hazirligina ragmen milenyum hedefleri bakimindan
ilerleme kaydedilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumlari
Reformu ve Evrensel Saglik Sigortast Fonu
yasalarinin 2005 giiz doneminde TBMM den
gecmesi ve Ocak 2007 itibariyle yiiriirliige girmesi
tasarlanmigtir. SSK’ya bagli hastahanelerde mali,
idari ve milki yonetim MOH’a gecirilmigtir.
Hastahanelerin bagimsiz yonetimi ile ilgili yasa
taslagi hazirlik agsamasindadir.

Hiikiimet sosyal taraflarin muhalefeti nedeniyle
yukarida sozii edilen yasalar1 heniiz ¢ikarabilmig
degildir.” Ancak, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanun Tasarist TBMM Plan ve Biitce
Komisyonuna sevk edilmis bulunmaktadir.

SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL
SAGLIK SIGORTASI KANUN
TASARISINDA GENEL SAGLIK
SIGORTASI

Genel Olarak

Asagida Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanun Tasarisi’nin genel saglik sigortasina iligkin
hiikiimleri incelenmektedir. Genel saglik sigortasi
kurallar1 sosyal sigorta kurallart ile birlikte ayn1 tasari
icinde kaleme alinmistir. “Genel Saglik Sigortas:
Hiikiimleri” baglikli iiclincii kisimda 60. maddeden

baslayarak 79. maddeye kadar 19 maddede konu
diizenlenmistir. Ancak, diger kisimlarda bulunan
tanimlar (Md. 3), istege bagli sigorta (Md. 50, 52),
Kurumun kontrol ve denetleme yetkisi (Md. 59),
primlere iligkin hiikiimler (Md. 79, 80/12, 81/f, 82,
86- 91), ortak hiikiimler (zorunlu sigortalilik: Md. 92,
kontrol muayenesi: Md: 94, saglik raporlari: Md: 95,
yersiz odemelerin geri alinmasi Md. 96, zamanagimu:
Md. 97/5-6-7, iicretlerden kesinti yapilmamasi: Md.
98), ¢esitli hiikkiimler (Md. 99-101), idari para cezalart
ve fesih hiikiimleri (Md. 102, 103) ve genel saghk
sigortas1 gecis hiikiimleri (Geg. Md. 13) genel saglik
sigortasini ilgilendirmektedir.

Konu sirasiyla kisi bakimindan kapsam, edim
bakimindan kapsam, hizmet sunum esaslari, yararlanma
kosullar1, finansman ve 6zellestirme bagliklar: altinda
ele alinarak degerlendirilmeye caligilmistir.

Kisi Bakimindan Kapsam

Genel Saglk Sigortasi kapsamina is¢i, memur,
bagimsiz calisan kisiler, istege bagl sigortalilar, sosyal
yardim (2022 SK), sosyal hizmet (3816 SK, 2828 SK.)
ve sosyal tazmin (1005 SK, 3292, SK., 2330 SK, 3713
SK.) kapsaminda olanlar, vatansiz ve siginmacilar,
yerlesim yeri Tiirkiye olmayan Tiirk vatandaslari ile
yabanci lilke vatandaslarindan Tiirkiye’ye bir yildan
fazla yerlesen kisiler, igsizlik 6deneginden yararlanan
kisiler, Ozellestirme Kanunu (4046 SK. Md. 21) geregi
is kayb1 tazminat1 alanlar (Ge¢. Md. 14), gelir veya
aylik alan kisiler ile belirtilen gruplarin diginda kalan
kisiler almmigtir (Md. 60/1).

7 Proje Yénetimi Destek Birimi tarafindan Saglhikta Doniisiim Programinin temel
ilkeleri arasinda katilimeiligin ve uzlagmaciligin bulundugundan soz edilmektedir.
Katilimcilik, ilgili tiim taraflarin goriis ve onerilerinin dikkate alinmasi; uzlasmacilik,
sektoriin farkly boliimleri arasinda farkl ¢ikarlart gozeterek ortak noktalarda bulusma
arayisidir seklinde tammlanmaktadur. Bkz. Ancak, GSS ilk giindeme geldigi giinden
bu yana 10 yuli askin bir siire gectigi halde, iizerinde yeteri kadar katilim ve uzlagma
olamadigu i¢in heniiz yasalagamamistir. Halen GSS.’na iliskin tasart ile ilgili olarak
sosyal taraflarin tepkileri bulunmaktadir. Ornegin, TMMOB yaymnladig bir raporda
saglhigin hak olmaktan ¢ikarilmakta oldugunu, hastaya miisteri yaklagim getirildigini,
daha fazla édeme ile daha az saghk hizmeti getirdigini, yiiriitmeye genis bir takdir
yetkisi verdigini ve saglik ¢alisanlarimin is giivencesinin ortadan kaldirilmakta
oldugunu ifade ile yeni diizenlemelere karsi ¢iknugtr. Bkz. Saglikta Doniisiim Programi
Raporu Yaymlandi, orglyazi.php?yazi, 20.02.2006. Tiirk Tabipler Birligi de Genel
Saglik Sigortasina iliskin calismalara benzer gerekgelerle fevkalade tepkilidir. Bkz.
Ata SOYER ve diger 20 hekim tarafindan hazirlanan rapor, Halkin Sagligina ve
Saglik Calisanina Karst Sermaye Adina Diizenleme, Ekim 2003, . Keza, Tiirk-Is’in
GSS. aleyhine olan ayrintili raporu i¢in bkz. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi’nin 29 Temmuz 2004 Tarihli “Sosyal Giivenlik
Sisteminde Reform” Onerisi” Metni Uzerine, Tiirk-Is’in Goriisii, 18 vd.




Belirtilen gruplarin diginda kalan kisilere 6rnek
olarak iicretsiz ¢alisan sigortalilar verilebilir (Md.
82/2). Deginmek gerekir ki, diizenlemeler ne genel
saglik sigortasinin ne de sosyal sigortanin manti§ina
uygundur. Yukarida aktarilanlar asli sigortalilardir.
Tasarida GSS.’nin mantiina aykir:1 olarak asli
sigortalilik yaninda ayrica bagh sigortalilik da kabul
edilmistir. Ciinkii, genel saglk sigortalisinin bakmakla
ylikiimli oldugu kisiler kendi adlarina tescil
edilmemekte, bagh sigortali sayilmaktadirlar (Md.
60/II). Bu durum sosyal sigorta diizenine uygundur.
Ancak, sosyal sigortalarda bagl sigortalilar prim
miikellefi degil iken Tasarida bakmakla yiikiimlii
olunan kisilere prim 6deme miikellefiyeti ve ayrica
bir de staj siiresi getirilmistir. “... genel saglik sigortalist
ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin, saglik hizmeti
sunucusuna bagvurdugu tarihten onceki son bir yil
icinde toplam 90 giin genel saglik sigortasi prim édeme
giin sayisimin olmast, ...” ibaresi bu sonucu
dogurmaktadir. Aktarilan climledeki “ve” baglaci

”»

sigortal1 disinda bakmakla yiikiimlii olunan kisinin de
prim 6deme miikellefiyetinin oldugu hususunu ortaya
koymaktadir (Md. 67/1).

Tasarida bir diger dikkat ¢ekici husus genel saglik
sigortalis1 sayilan kisilerin ¢ocuklarina iliskin
kisitlamadir. Cocuklar 18 yasini doldurdugunda bagl
sigortal1 durumundan ¢ikmaktadirlar. Bu sonuca “...
genel saglik sigortalisi sayilanlarin cocuklart ... 18
vasina kadar genel saglik sigortalisinin bakmakla
yiikiimlii oldugu kisi olarak saglik hizmetlerinden ve
diger haklarindan yararlandirilir” geklindeki
ctimleden varilabilir (Md. 61/1I). Halbuki, Taslagin
amag, kapsam ve tanimlara ayrilan genel nitelikli
birinci kisminda bakmakla yiikiimli olunan Kkisi
“Genel saglik sigortalisimin sigortali veya istege
baglt sigortali sayilmayan, kendi sigortaliligi
nedeniyle gelir veya aylik baglanmamug olan a) Eyini,
b) 18 yasini, lise ve dengi 6grenim gormesi halinde
20 yagsin, ... aday ¢irak, ¢irak ve igletmelerde mesleki
egitimi veya yiiksek 6grenim gormesi halinde 25
yasint doldurmamuig ve evli olmayan ¢ocuklart ile
yasina bakilmaksizin bu kanuna gére malul oldugu
tespit edilen evli olmayan ¢ocuklarini, c) Gegciminin

sigortalt tarafindan saglandigr Kurumca belirlenen
kriterlere gore tespit edilen ana ve babasini” (Md.
3/10-a, b, c) ... ifade eder” seklinde tanimlanmistir.
Dolayisiyla, cocuklarin sigortaliliginil8 yas ile
siirlayan Md. 61/1I, 25 yas doluncaya kadar cocuk
kavramini kabul eden Md. 3 ile celismektedir.
Tasaridaki bu ve daha 6nce deginilen celigkiler kaleme
alanlarin belirli bir sistem tercihi yapamadiklarini
ortaya koymaktadir.

Ana ve babaya iligkin diizenleme de fevkalade
dikkat cekicidir. 506 SK.’da onceleri yoksulluk belgesi,
daha sonra da sosyal giivenlik geliri olmama dlciitlerine
tabi tutulan bagl sigortalilik Tasarida belirli bir 6lgiite
baglanmamis, bu konuda takdir yetkisi Kuruma
birakilmistir. Sigortalilarin haklarinin 6zerk olmayan
bir Kurum yo6netimi tarafindan siyasi iktidarlarin
tercihine gore, zaman zaman degistirilmesi idarede
kararlilik ilkesine uygun diismeyecek ayrica sosyal
giivenlik hakkinin da 6ziinii zedeleyecektir.

Sunulan Edimler Bakimindan Kapsam

506 SK.’da oldugu gibi® koruyucu saglik hizmetleri
GSS .’ nin kapsamima alinmigtir (Md. 63/1-a). S6z konusu
hizmet 506 SK.’da takdiri iken, Tasarida bir
yiikiimliilik olarak getirilmektedir. Hastalik halinde
sunulacak edimler muayene, tahlil, teshis, tedavi, tibbi
miidahale seklinde belirtilmigtir. Ancak, edimler
ayrintili olarak aciklanmasina karsin 6rnegin 506
SK.’da oldugunun (Md. 33/B (506 SK.’da hastalik
sigortast edimleri icin bkz. Bkz. Ali GUZEL/Ali Riza
OKUR, Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul, 2004, 290
vd.; Can TUNCAY, Omer EKMEKCL Sosyal
Giivenlik Hukuku Dersleri, Istanbul, 2005, 300 vd.))
aksine saglik miiessesesine yatirilmadan s6z
edilmemistir (Md. 63/I-b). Analik hali i¢in hastalik
hali i¢in belirtilenlerin diginda rahim tahliyesi, tibbi
sterilizasyon gibi analiga 6zgii saglik hizmetleri
ongoriilmisgtiir (Md. 63/I-c). Ayrica, bazi sinirlamalar
ile yardimci iireme yontemleri kapsama alinmustir. is
kazasi ve meslek hastaliklar1 bakimidan sunulacak

8 “Kurum ... koruyucu hekimlik bakimindan gerekli her tiirlii koruyucu tedbirleri de
alabilir.” Md. 124. Madde metninden SSK.’mun bu hususta miikellef olmadigt, konuya
iligkin bir takdir yetkisi bulundugu anlagilabilir.



edimler ayrica belirtilmemistir. Bu risk nedeniyle
sunulacak hizmetler muhtemelen hastalik kapsaminda
diisiiniilmiistiir.’ Tlac, ortez, protez, tibbi ara¢ ve
gerecler de sozii edilen risk hallerinde sigortaliya
sunulmaktadir.

Ag1z ve dis saghgina iligkin olarak da edimler
diizenlenmigtir. Protez diginda kalan muayene, tetkik,
tahlil, teshis, tedavi ve miidahale hizmetleri tiim
sigortalilara genel kurallara (bekleme siiresi, tedavi
iicreti, ilac katki pay1) uygun olarak saglanmaktadir.
Dis protezleri, 18-45 yas arasinda olanlar i¢in kapsam
disinda birakilmistir. 18 yasindan kiiciik 45 yasindan
biiyiik kisiler protez bedelinin %50’sini 6demek
kosuluyla protez yaptirma hakkina sahiptirler.
Travmaya ve onkolojik tedaviye bagl olarak gerekli
goriilen protezlerde ise, 18-45 yas aralif1 diginda olma
gerekliligi aranmamakta, riske maruz kalanlar kapsam
icinde sayilmaktadirlar.

Maddede sunulacak saglik edimleri yukarida
aktarildigi tizere ayrintili olarak belirtilmistir. Ancak,
madde i¢inde bir paragrafta bu edimlerin etkinligini
etkileyecek sinmirlayict bir hiikiim getirilmistir. Tlgili
hiikme gore, “Yukaridaki bentlerde belirtilen saglik
hizmetlerine iligkin esaslari ... belirlemeye Kurum
yetkilidir” (Md. 63/II). Kurum saglanacak saglik
hizmetlerinin cinslerini, kullanim miktarimni, kullanim
sliresini belirleyebilecektir. Kurumca saglanmayacak
estetik miidahaleler gibi saglik hizmetleri de ayrica
belirtilmig (Md. 64) olmasina karsin, deginilen hiikiim
Kuruma garanti kapsamina alinmis haklar1 zayiflatma
ve hatta yok etme olanagi tanimaktadir denilebilir.

Sigortalilara yurt disinda da tedavi olanagi
saglanmaktadir. Bu olanak ii¢ grup i¢in s6z konusu
olacaktir. 1. Yurt icinde tedavi olanagi bulunmayan
kisiler, 2. Gecici gorevle yurt disinda gorevlendirilmis
olan sigortalilar, 3. Siirekli gorevle yurt disinda
gorevlendirilmis sigortalilar. Kurumca karsilanacak
bedeller yurt icinde sozlesmeli saglik hizmeti
sunucularina 6denen tutar1 gecemez. Bu tutar1 asan
kisim kurumlarinca karsilanir. Ayrica, Kurum gegici

veya siirekli gorevle yurt disina ¢ikan sigortalilar i¢in
ilgili tilkede saglik sigortasi yaptirabilecektir (Md. 66).

1Ik hal icin tedavinin yurt iginde miimkiin olmadiginin
raporla tespit edilmis olmasi, ikinci hal i¢in gegici gorev
sirasinda tedavi icin acil bir tedavi gerekliliginin
bulunmasi kosulu aranmaktadir. Diizenlemeden ¢ikan
sonug¢ gegici gorevle yurt disinda bulunanlar acil bir
durum olmadikga, seyahat amaciyla 6rnegin tatil i¢in
yurt diginda bulunanlar ise hicbir sekilde yurt diginda
saglik hizmeti satin alamayacaklardir. Nitekim maddede
“Yukaridaki haller disinda, yurt disinda saglik
hizmetlerine iliskin giderler Kurumca odenmez” ifadesi
bulunmaktadir. Ancak, yurt ici tarifesini agmamak
kosuluyla, gecici gorevle veya tatil amaciyla yurt disina
cikanlarin 6dedikleri primin kargilig1 olan hizmeti talep
edememeleri 6nemli bir eksikliktir.

Hizmet Sunum Esaslari

Saglik hizmet sunuculari Saglik Bakanligi tarafindan
birinci, ikinci ve {igiincii basamak olarak siniflandirilir.
Sigortalilarin 6nce birinci basamak saglik kuruluguna
ve sevk halinde ise ikinci ve liciincli basamak saglik
kuruluglarina bagvurmalar: gerekecektir.

Sozlesmeli saglik kuruluglarina sevk zincirine
uyulmadan bagvurma halinde Kurumca saglik hizmeti
tutarmin %70’i 6denir. %30’unu hak sahibi istlenmek
zorunda kalir. Ancak, acil hallerde is kazas1 ve meslek
hastaliklarinda, afet ve savag hallerinde sevk zincirine
uyma gerekliligi aranmaz.

Birinci basamakta hizmet sunuculari icinde aile
hekimleri yer alir (Md. 70). Aile hekimligi miiessesesi
24.11.2004 tarihinde kabul edilen 5258 Sayili Aile
Hekimligi Uygulamasi1 Hakkinda Kanun ile saglik
sistemimize girmistir (Aile hekimligi 6n uygulamasina
Diizce’de baglanmustir. Bkz. 2006 Y1l1 Programui, 150.
RG: 2 Kasim 2005, Miikerrer 25984 (Program)).
Hekimler Saglik Bakanligi tarafindan sdzlesmeli olarak
istihdam edilirler. Kigiler bulunduklari il veya ilgedeki
9 Nitekim, saglik hizmetlerinden yararlanma kogullart diizenlenirken bekleme siiresi

aranmayan haller arasinda is kazast ve meslek hastaliklar: da sayilmigtir. Bkz. Md.
67/1.



hekimlere kayit yaptirirlar. Koruyucu ve telafi edici
saglik hizmeti sunumu ticretsizdir.'”

6.1.2005 kabul tarihli 5283 Sayil1 Bazi Kamu Kurum
ve Kuruluglarina Ait Saghik Birimlerinin Saglik
Bakanligi’na Devredilmesine Dair Kanun ile resmi
saglik kuruluglar1 Saglik Bakanlig1’na devredilmistir.
Devir ile birlikte SSK’nun elinde saglik tesisi kalmadigi
icin halen sigortalilar bu hizmeti Saglik Bakanlig1’nin
veya anlagsmali 6zel kuruluglarin saglik tesislerinden
almaktadirlar.

Var olan hukuki ve fiili yap1 dikkate alindiginda
potansiyel ikinci ve liclincli basamak saglik kuruluglar
olarak geriye Saglik Bakanligi’nin ve 6zel sektoriin
saglik kuruluglart kalmaktadir. Tasariya gore, Kurum
bagsvurular tarafsizlik, hakkaniyet ve aciklik ilkelerine
gore degerlendirerek kiminle sozlesme yapacagina
karar verir (Md. 73/2). Ozel sektdr saglik kuruluslarmim
bagvuruda bulunacagi hususu kesindir. Ancak, acaba
tasart yasalastiginda halen devrede olan Saglik
Bakanlig1 saglik tesisleri icin Bakanlik Kuruma
basvuruda bulunacak midir? Mevcut hiikiimetin Saglik
Bakanligi’na devredilmis bulunan saglik tesislerini
ozellestirme niyeti (Bkz. Ali Nazim SOZER, Genel
Saglik Sigortas1 Kimin Yararina, Mercek, Ocak, 2005,
28,29.) dikkate alindiginda hedefin saglik hizmetlerinin
sadece 0zel sektorden alinmasi oldugu anlasilacaktir.

Hizmet satin alma, sadece sozlesmeli kuruluglardan'!
degil, sozlesmesiz olanlardan da miimkiin olacaktir (Md.
73/1). Sozlesmelilerden alinan hizmetler bakimindan
yeni bir uygulama olarak otelcilik hizmeti kavrami
getirilmektedir. Sozlesmeliler sunduklar saghk hizmetleri
icin herhangi bir fark talep edemezler. Ancak, yatakli
tedavilerde onlara otelcilik hizmetleri ad1 altinda bir
6deme talebinde bulunma hakki taninmaktadir. Bu talep
Kurum tarafindan belirlenen standart yatak bedelinin
dort kat ile sinirlandirimustir. Sigortalilar yataklh tedaviye
ihtiya¢ duyduklarinda fark 6demeye razi olduklarini
yazili olarak beyan edeceklerdir (Md. 73/4). Belirtmek
gerekir ki, saglik kuruluglarini bir otel gibi gérmek ve
sunulan yatakli tedavi gerekcesiyle ayrica dort kata
kadar 6deme talebinde bulunmak zellestirme mantiginin
ileri bir agsamasi olarak kargimiza ¢cikmaktadir.

Sozlesmesiz saglik kuruluslarindan hizmet talebi acil
hallerde, sevkli ve sevksiz olarak bagvurma olmak iizere
ii¢ ayr1 durum bakimindan ele almabilir. Tlk olarak, acil
hallerde sigortalilar sézlesmesiz tesislere de bagvurabilirler.
Odemeyi kendi biitcelerinden yaparlar. Daha sonra
faturaya bagh giderler, Kurum tarafindan sigortalilara,
sozlesmeli sunucular icin belirlenen bedeller esas alinarak,
Odenir. Sozlesmesiz saglik hizmeti sunuculart Kurumdan
herhangi bir fark talep edemezler (Md. 73/5).

i1k derecede, aile hekimi tarafindan sevk edilerek
sozlesmesiz bir kuruluga gitmek de miimkiindiir. Bu
halde tarifenin %70’ini Kurum, %30’unu sigortali
odeyecektir. Sigortali eger sevk almadan sozlesmesiz
bir saglik kurulusuna bagvuracak olur ise Kurum yine
o0deme yapmakta ancak bu kez tarifenin %50’sini
iistlenmektedir (Md. 73/6).

Yararlanma Kosullari
Bekleme Siiresi

Halen 506 SK.’a gore is kazas1 ve meslek hastaliklart
sigortasinda herhangi bir bekleme siiresi aranmamakta,
hastalik sigortasinda sigortali i¢in hastalifin anlagildig:
tarihten 6nceki bir yil i¢inde en az 90 giin (Md. 32/son),
es ve gecindirmekle yiikiimlii oldugu ¢ocuklari igin ise
120 giin (Md. 35/2) hastalik sigortasi primi 6denmis
olmasi gerekmektedir. Yurt diginda tedavi i¢in ise, 300
giin prim aranmaktadir Md. 32/E). Analik sigortasinda,
sigortali kadinin kendisi i¢in dogumdan 6nceki bir y1l
icinde 90 giin, sigortal erkegin karis i¢in 120 giin anahk
sigortasi primi 0denmis olmasi gerekmektedir (Md. 49).

Tasarida sigortal1 ve hak sahipleri icin, isgoremezlik
halleri bakimindan bagvuru tarihinden dnceki son bir

10 Aile hekimleri her tiirlii hizmetleri icin gereken tetkik ve sarf malzemelerini temin
edecekler, daha sonra yaptiklar: giderleri belgelediklerinde kendilerine Saglik
Bakanligi tarafindan odeme yapilacaktir. Ornegin, bir aile hekimi koruyucu saglik
hizmeti i¢in sahsi biitcesinden asi satin alacak ve bedeli daha sonra 15 giin icinde
ddenecektir. Bkz. Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Kapsaminda Saglik Bakanliginca
Caligtirilan Personele Yapilacak Odemeler ve Sozlesme Sartlart Hakkinda Yonetmelik,
Md. 17/E, Md. 21. RG: 12 Agustos 2005, 25904. Ozellikle gireve yeni baglayacak
bir hekimin béyle bir birikiminin oldugunun ve ayrica onceden yaptigr harcamalaruin
Bakanlik¢a kendisine siiresinde ve diizenli olarak odeneceginin varsayilmast fevkalade
iyimser bir yaklagimdir. Deginilen diizenlemeye gore, aile hekimlerinin kira ve diger
isletme giderleri de Saglik Bakanhginca kargilanacaktir. Bu uygulama karsisinda
iilkemizde saglik ocaklart miiessesesi var iken onlarin yerine neden aile hekimligi
miiessesesinin getirildigi sorusu akla gelmektedir?

11 Sozlesmeli saglk hizmeti sunucularimn iinvan, isim ve adresleri Kurum tarafindan
elektronik ortamda veya diger yontemlerle duyurulur. Hak sahipleri istedigini se¢me
hakkina sahiptir. Md. 77.



yil i¢inde toplam 90 giin genel saglik sigortas: primi
O0deme giin say1sinin olmasi gerekliligi vardir. Bu siire
hastalik halinde aranirken analik ile is kazasi ve meslek
hastalig1 hallerinde aranmamaktadir. Bekleme siiresinin
mevcut olmadig1 bagka haller ve kisiler vardir. Bu
haller su sekilde belirlenmistir: Acil durum, bildirimi
zorunlu bulagicr hastaliklar, koruyucu saglik hizmetleri,
grev ve lokavt hali. Bekleme siiresine tabi olmayan
kisiler ise 18 yasini doldurmamig olanlar, tibben
baskasinin bakimina muhtac olanlar ile gelir ve aylik
almakta olanlar seklinde belirlenmistir. Tstisnalarin
coklugundan da anlagilacag: lizere, genel saglik
sigortasina bekleme siiresi uygun diismemektedir.
Sadece hastalik hali icin aranan bu siire kaldirilarak
herkese herhangi bir prim 6deme sart1 aranmadan
saglik edimleri sunulmalidir.

Katilim Pay:

506 SK.’a gore, hastalik sigortasi kapsaminda saglik
hizmetlerinden yararlanacak olanlardan yapilacak her
bir poliklinik muayenesi i¢in 20 TL’den az olmamak
iizere muayene iicreti alinir (506 SK. Md. 3/T). Kanun
diger sigorta dallar1 bakimindan muayene iicretinden
sz etmemistir.

Halen sigortalilardan %20 oraninda ilag istirak pay1
alinmaktadir (506 SK. Md. 33/C). Bu pay uzun siire
tedaviyi gerektiren ayrica, hayati onemi haiz
hastaliklarda alinmamaktadir (506 SK. Ek Md. 25).

506 SK.’da, is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi
ile analik sigortasinda protez ara¢ ve gerecleri i¢in
herhangi bir katki pay1 getirilmemis olmasina karsin,
hastalik sigortast hiikiimlerine gére, bedellerinin %20’sini
sigortal1 6der. Alinacak katki pay1 aylik asgari ticretin
birbuguk katindan fazla olamaz (Md. 32/B-2).
Sigortalilarin gecindirmekle yiikiimlii olduklar:
cocuklarindan ve eslerinden alinacak s6z konusu pay
icin de ayni olgiiler gecerlidir. Siirekli isgoremezlik
geliri, malulliik ve yashilik aylig1 alanlarin esleri ile
Kurumdan hak sahibi olarak gelir ve aylik almakta olan
eslerden aliacak olan katki miktar1 ayhk asgari iicretten
fazla olamaz (Ek Md. 32). Agiz protezleri Kurumca
saglanmakla birlikte, disarida yapildiginda SSK

tarafindan belirlenen bir tarife itizerinden karsiliklar
odenir. (Bkz. Ag1z Protezleri Ile Tlgili Olarak Yapilacak
Yardimlara iliskin Yo6netmelik, RG: 18.8.1978,16381.)

Tasarida katki pay1 yerine katilim pay1 ibaresi
kullanilmaktadir. Pay hekim ve dis hekimlerine ayakta
yaptirtlacak muayeneler icin 2 YTL, ayakta tedavide
saglanan ilaglar ile ortez, protez, iyilestirme ara¢ ve
gerecleri i¢in ise bedellerinin %10 ila %20’si oraninda
belirlenmistir. Hangi oranin uygulanacagini Kurum
belirler. S6z konusu oranlar sevk zincirine uyma halinde
gecerlidir. Aksi halde, yani diger basamaktaki saglik
tesislerine dogrudan miiracaat halinde katilim pay1
tutar1 %50 oraninda artirilarak uygulanir. Katilim
payina bir iist sinir getirilmekte olup asgari iicretin
%751 olarak belirlenmigtir. Metinde belirtilmemekle
beraber kastedilenin 16 yasindan biiyiik iscilere
uygulanan asgari ticret oldugu sdylenebilir. Katilim
paylar1 ¢alisanlarin iicret veya maaglarindan, gelir ve
aylik alanlarin gelir veya ayliklarindan kesilecektir.

Tasarida muayeneler i¢in halen oldugu gibi maktu
bir ticret, ilag ve protez katilim paylari i¢in ise %20
yerine %10-%20 oram belirlenmistir. Ust sinirin %75
asgari ticrete indirilmesi de bir diger lehe goriinen
diizenlemedir. 3816 SK (yesil kart) ve 2022 SK. (65
yas aylig1) kapsaminda olanlar ile vatansiz ve
siginmacilar katilim payin1 6nce kendileri 6deyecekler,
sonra 0denen bedeli Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigsmay1 Tesvik Vakiflarindan isteyeceklerdir (Md.
68). Ancak, belirtilen kigilerin sonradan geri alacak da
olsalar katilim payr 6deme giiclerinin bulundugu
stiphelidir. Ornegin, 65 yas aylig1 alan bir kisi, gereken
paray1 6deyemeyecek, deyemeyince tedavi olamayacak,
ad1 gecen vakiflardan birine gittiginde ise, ddemeyi
belgeleyemedigi icin ihtiyact olan meblagi alamayacaktir.
Anilan nedenle, bu diizenleme s6z konusu kisilerin
GSS.’nin kapsami digsinda kalmasi sonucunu
doguracaktir. Tasarida Istiklal Madalyas1 sahipleri,
vatani hizmet tertibinden aylik alanlar, nakdi tazminat
alanlar, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu hiikiimlerine gore koruma, bakim ve
rehabilitasyon hizmetlerinden iicretsiz yararlanan kisiler,
harp malulliigii ile terdrle miicadele aylig1 alanlar katilim
pay1 6ddemekten muaf tutulmuslardir (Md. 69). Halbuki,



65 yas aylhig1 alan bir kisiyi SHCEK kapsaminda koruma
altinda olan bir kisiden farkli degerlendirmenin hakl
bir gerekcesi yoktur.

Tasarida ayrica IKMH hallerinde, afet ve savas
halinde, koruyucu saglik hizmetlerinde, kontrol
muayenesi ile kronik hastaliklarda katilim payinin
odenmeyecegi belirtilmektedir. Ancak, son ciimlede
katilim pay1 alinmayacak saglik hizmetlerini tek tek
veya gruplandirarak tespite Kurum yetkili kilinmigtir
(Md. 69).

Finansman

506 SK.’da is kazasi ve meslek hastaliklart prim
oram1 yapilan isin tehlike agirhigma gore %1.5-7 arasinda
degismektedir. Hastalik sigortasi primi prime esas
kazancin %111 kadardir. %5°1 isci ve %6’s1 ise igveren
pay1 olarak belirlenmisgtir. Analik sigortasi prim orani
ise %1 olup tamamu igveren tarafindan iistlenilmektedir
(Md. 73). Belirtilen primler ile hem gerekli saglik
hizmetleri sunulmakta hem de isgoremezlik 6denekleri
kargilanmaktadir.

Saglikla ilgili s6z konusu sigorta dallarinin toplam
prim orani %13.5 - %19 olmaktadir.

GSS primi kisa ve uzun vadeli sigorta dallarina tabi
olanlar icin %5’i sigortali ve %7.5’1 igveren pay1 olmak
tizere prime esas kazancin %12.5’idir. Sadece GSS.’na
tabi olanlarda bu oran %12’dir (Md. 81/1-f). Belirtilen
prim oranlar1 sadece saglik hizmeti karsiligidir. Tasarida
isgdremezlik 6denekleri icin kisa vadeli sigorta dallari
ad1 altinda ve IKMH ile hastalik ve analig1 kapsamak
lizere %1- 6.5 oraninda prim 6denmesi zorunlulugu
getirilmistir. Boylece saglik hizmeti ve iggéremezlik
odenegini karsilayacak primlerin toplam orant %13.5-
19’a ulagsmaktadir ki bulunan oran yukarida deginilen
506 SK. daki orana tekabiil etmektedir.

Prim 6deme yiikiimliisii sigortalilarin durumuna
gore degismektedir. Hizmet akdi ile ¢aliganlar, kamu
gorevlileri, hiikiimlii ve tutuklular ile sosyal giivenlik
destek primi Odeyenlerin isverenleri ddeme
yiikiimliisiidiir. Primlerden bagimsiz calisanlar, koy
ve mahalle muhtarlart ile bu grubun SGDP 6deyenleri,

istege bagli sigortali olanlar, oturma izni almig
yabancilar, yerlesim yeri Tiirkiye olmayan Tiirk
vatandaglar1 ve diger kapsamina giren kisilerin kendileri
sorumludurlar. Sosyal yardim, sosyal hizmet ve sosyal
tazmin kapsaminda olanlarin primlerinden ise Maliye
Bakanlig1 sorumlu tutulmugtur.

Issizlik 6denegi alanlar ile Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan diizenlenen mesleki kurslara katilan
kursiyerlerin primleri Is- Kur tarafindan 6denir. Aday
cirak, cirak ve isletmelerde mesleki egitim goren ogrenciler
ile meslek liselerinde zorunlu staja tabi tutulan 6grenciler
icin Milli Egitim Bakanlig1 veya egitim gordiikleri okullar
yiikiimludiir. Yiiksekogretim sirasinda zorunlu staja tabi
olan 6grenciler icin ise, 6grenim gordiikleri yliksekdgretim
kurumu prim 6deme yiikiimliisiidiir. Gelir veya aylik
almakta olanlardan ise prim kesilmez (Md. 87).

Ozellestirme

Saglik hizmetlerine iligkin 6zellestirme yolunda ilk
adim resmi saglik kuruluglarinin Saghik Bakanlii’na
devri ve hizmetlerin 6zel sektdrden satin alimmasi esasinin
kabulii ile getirilmigtir. Tasarinin bu hususa iligkin
hiikiimlerine yukarida deginilmisti. Bu konuda atilan
diger adim sudur: Tasar1 sozlesmeli hizmet sunucularina
alacaklar1 karsilig1 yapilacak ddemeler i¢in Kuruma
provizyon'? merkezi agma ve personel ¢alistirma yetkisi
vermistir. S6z konusu merkezler hizmet sunucunun
tahsis etmek zorunda oldugu bir mekanda faaliyet
gosterecektir. Diizenlemeye gore, Kurum gerekli gordiigii
durumlarda bu iglemleri yiiriitmek {izere hizmet satin
alma yetkisine sahiptir (Md. 73/3). Hizmet satin alma
ile kastedilen 6zel alacaklilara yapilacak ddemelerin de
ozellestirilebilecegi hususudur.

“Saglik Hizmeti Sunucularimin Kayit ve Bildirim
Sorumlulugu ve Kontrol Yetkisi” baghikli Md. 78/4’e
gore, “Kurum, bu kanunda belirtilen gorevleriyle ilgili
olarak saglik hizmeti sunucularimn yiiriittiigii islemleri
kontrol yetkisine sahiptir. Kurum bu yetkisini
gorevlendirdigi personel vasitastyla veya kamu ve ozel
12 Fransizea kikenli olan “provizyon” kelimesi TDK.'nun Yabanct Kelimelere

Kargiliklar sozliigiinde tedarik, ihtiyat, erzak, avans olarak agiklanmakta, yerine
karsilik kelimesi onerilmektedir.



kurumlardan hizmet satin almak suretiyle kullanabilir” .
Diizenlemeden ¢ikan sonu¢ Kurumun denetleme
gorevini de 6zellestirme yetkisine sahip oldugudur.
Hizmet sunucularinin, 6deme merkezlerinin ve
denetimin dzellestirilmesi GSS’na hakim olan anlayis1
acik bir sekilde ortaya koymaktadir.

GENEL DEGERLENDIiRME

2006 Y1l Programinda sosyal giivenlik kurumlarma
yonelik biitce transferinin GSMH’ya oranmin 2005 yilinda
%4 8 ile en yiiksek seviyeye ulasacaginin tahmin edildigi
ifade edilmektedir. Programa gore, bu oranin
yiikselmesinde prim bor¢larinm yeniden yapilandiriimasi
beklentisi ile SSK 'nin hastahanelerinin Saglik Bakanh§1'na
devredilmesi sonucu saghk harcamalarindaki artisin etkisi
olmustur (Program, 71).

Devletin tist diizeydeki bu resmi belgesinde iki itiraf
yer almaktadir. Tlk olarak, kurumlarin gelirlerini azalttig1
ve temerriid aligkanligina neden oldugu bilinmesine
ragmen prim aff1 uygulamasina siyasi nedenlerle devam
edilmesi olgusudur. Tkinci olarak, 6zellestirme amagh
olarak hastahanelerin SSK’dan Saglik Bakanligi’na
devrinin saglik harcamalarini artirdig1 hususudur.

Yine Programdaki tespite gore, “Tiirkiye’de sosyal
giivenlik sistemi biiyiik oranda sosyal sigortaya dayali
olup sosyal hizmet ve yardumlar bu sistemin kiiciik bir
boliimiinii olusturmaktadur. Yoksul kesim ¢ogunlukla
calismadig veya kayit dist sektorlerde diisiik iicretlerle
calistigt ve prim odeme giiciine sahip olmadigi icin
sosyal sigorta sistemi i¢cinde yer alamamakta ve sosyal
hizmet ve yardim sistemi aractligryla desteklenmektedir”
(Program, 94).

Yukaridaki ifade de bir diger gercegi ifade etmektedir.
Ulkemizde sosyal sigorta niifusun énemli bir kesimine
hitap etmekte, sisteminin disinda kalan kiiciik bir boliim
sosyal yardim ve hizmetlerden istifade etmektedir. Bu
bolim niifus yoksul olup prim ddeme giici
bulunmamaktadir. 2004 yili itibariyle tiim niifusun
%85 .7’sinin saglik glivencesi bulundugu (Program, 149)
dikkate alinacak olur ise, geriye kalan yoksul kesim i¢in
%385 .7’ nin tabi oldugu saglik diizeni bozularak GSS’na

gecilmektedir. S6z konusu %14.3 niifusun da prim
6deme giicii bulunmadigina gore, yine primli bir sisteme
ge¢menin mantigii GSS’nin gerekgesi olarak gosterilen
yoksullukta degil, 6zellestirme amacinda aramak gerekir.
Ciinkii, ¢o6ziim mevcut diizenin tasfiyesi ile yeni bir
sistemin kurulmasinda degil, sosyal yardim ve hizmet
sisteminin etkin hale getirilmesidir.
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Demand for Money under Currency Substitution: The Case of Turkey

Turkish economy has experienced periods of macroeconomic instability following the capital account liberalization
in 1987 which has induced a considerable increase in currency substitution in Turkey. Currency substitution
process affects monetary stability mainly because it reduces the stability of velocity. This paper empirically
investigates currency substitution in Turkey. We use a single equation portfolio-balances model to investigate
the long-run relationship between domestic currency demand and rates of return on the alternative domestic and
foreign assets and expected exchange rate change. As a novelty, a financial repression index is added to the model
as an explanatory variable in order to investigate the effects of crises in cointegration analysis. Impulse response
and variance-decomposition analysis are also conducted. The results suggest that there is a strong relationship
between demand for domestic currency and rates of return on foreign assets.

JEL Classification: E41, C22, C32
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Tiirkiye’de Para Ikamesi Altinda
Para Talebi: 1986 - 2005

IRIS

1970’1i yillarin baglarinda yasanan krizleri

takiben birgok iilkede serbest kur sistemine
gecilmis, diinya’da hizh bir finansal serbestlesme siireci
yasanmistir. Para ikamesi kavrami da finansal
serbestlesme siirecinin uluslararasi finans piyasalarina
bir yansimasi olarak ortaya ¢ikmistir. Genel anlamda
yerlesiklerin yabanci para talebi olarak tanimlanan para
ikamesi kavrami gelismis ve gelismekte olan iilkeler
acisindan farkli anlamlar tagimaktadir. Ramirez ve Rojas
(1985)’a gore, gelismis iilkelerde para ikamesi simetriktir.
Buna karsilik, gelismekte olan iilkelerde yabanci paranin
getirisindeki artig yerlesiklerin yabanci para talebinde
bir artisa yol acarken, ulusal paranin getirisindeki bir
artig ulusal paraya olan yurtdisi talepte bir artisa neden
olmadigindan asimetriktir. Finans piyasalarinin daha
kirilgan oldugu gelismekte olan iilkelerde, para

ikamesinin para ve maliye politikalar: tizerindeki
etkilerinin, geligsmis iilkelere gore daha farkli ve 6nemli
olmasi beklenir.

Para ikamesinin para ve maliye politikalar1 tizerindeki
etkilerini analiz etmek amaciyla bircok model
gelistirilmigtir. Bu modellerin ¢ikig noktasi, 1970°1i
yillardaki finansal yeniliklerin para talebi
fonksiyonlarini istikrarsiz hale getirmesi olmustur.
Para talebi fonksiyonlarina, para ikamesinin etkisini
gosteren degiskenlerin eklenmesi, bu fonksiyonlarin
tekrar istikrarli hale gelmesinde 6nemli rol oynamustir.
Buradan hareketle, para ikamesi olgusunun, serbest
kur sistemi altinda bile, para otoritesinin bagimsiz bir
para politikasi izlemesine engel olacagini gostermeyi
amaclayan ampirik ¢alismalar yapilmigtir. Bu ampirik
caligmalarda, para ikamesinin bir gostergesi olarak
d6viz kurunun beklenen deger kaybinin para talebinin
onemli bir agiklayicisi oldugu goriilmiistiir.

Bu calismanin amaci, Tiirkiye’de 1980 yilinda
baslayan finansal serbestlesme ile ortaya ¢ikan para
ikamesi olgusunu ve makroekonomik etkilerini, para



talebinin istikrar1 ve yasanan krizlerin para ikamesi
iizerindeki etkilerini de dikkate alarak, ampirik olarak
incelemektir. Calisma, Tiirkiye’de para ikamesinin
etkilerinin analiz edildigi onceki ¢alismalara gore
birgok agidan farklilagmaktadir. Tlk olarak, Tiirkiye’de
son yirmi yillik donemde yasanmus krizlerin niteliksel
olarak tespit edilmesi amaciyla bir doviz piyasasi baski
endeksi olusturulmus ve sozii edilen bu endekse gore
olusturulan kriz kukla degiskeni esbiitiinlesme
analizinde aciklayict degisken olarak kullanilmistir.
Daha onceki ¢aligsmalardan bir diger farklilik ise
esbiitiinlesme testinin yaninda etki-tepki ve varyans
ayristirma analizlerinin de yapilmasidir.

Girisi izleyen Ikinci Boliim’de Tiirkiye’de para
ikamesi siireci ve parasal gostergelerdeki yakin donem
gelismeler incelenmistir. Uciincii Béliimde ise, portfoy
dengesi yaklagimina dayanan para talebi modeli
olusturulduktan sonra, ulusal para talebi ile alternatif
varliklarin getirileri arasindaki uzun donemli iligki ve
s0z konusu iligkinin niteligi egbiitiinlesme, etki-tepki
fonksiyonlar1 ve varyans ayrigtirma analizleri ile
ampirik olarak analiz edilmektedir. Calismanin son
boliimiinde ise sonu¢ ve degerlendirmelere yer
verilmistir.

TURKIYE’DE PARA iIKAMESI SURECI
ve PARASAL GOSTERGELERDEKI
GELISMELER

Tiirkiye’de 1984 yilindan itibaren bankalara yabanci
para cinsinden mevduat hesab1 agma izninin verilmesi
ile birlikte hizli bir para ikamesi siireci ortaya ¢ikmustir.
Ancak, iilkemizde yasanan para ikamesi siireci, bu
siirecin daha belirgin goriildiigii Latin Amerika
ilkelerinden 6nemli farkliliklar gostermektedir.
Bunlardan en 6nemlisi, para ikamesinin en 6nemli
nedenlerinden biri olarak goriilen yiiksek enflasyonun
Tiirkiye’de hicbir zaman hiperenflasyonist bir diizeyde
seyretmemesi ve kronik 6zelliklere sahip olmasidir
(Demircan, 2002: 237).

Para ikamesinin en énemli gostergeleri toplam
mevduat i¢inde doviz tevdiat hesaplarinin pay1 ve
doviz tevdiatlarinin M2Y’ye oranidir. Bu oranlar ne

kadar yiiksekse, para ikamesi de o kadar yiiksek
demektir.

Sekil 1°de Tiirkiye’de 1985-2005 doneminde doviz
tevdiat hesaplarinin toplam mevduat i¢indeki payi,
doviz tevdiat hesaplariin M2Y’ye orani ve enflasyon
oraninin gelisimi verilmistir. Sekilden agikca
goriilebilecegi gibi, her iki oran da 1985-94 arasinda
stirekli yiikselmis; 1994-2000 arasinda yatay bir seyir
izlemis; ve 2001-2002’de sicrama yaptiktan sonra
diisme egilimine girmigtir. Para ikamesi, iki biiyiik
krizin yasandig1 ve enflasyon oranlarinin da yiiksek
diizeylerde seyrettigi 1994 ve 2001 yillarinda daha
belirgindir. Kasim 2000-Subat 2001 Krizinden sonra
uygulamaya konan Gii¢lii Ekonomi’ye Gegis
Programini takiben, ulusal paranin agir1 degerlenmesi
ve enflasyonun diismesine parelel olarak ters para
ikamesi siireci baglamistir.

Ote yandan, 1980 sonrasinda yaganan kronik enflasyon
nedeniyle yerlesiklerin TL talebindeki gerilemeye bagh
olarak paranin dolanim hizinda 6nemli dalgalanmalar
gozlemlenmigtir. Bu, TCMB nin uygulamaya koydugu
para programlarinin basariya ulasmasini zorlastiran
onemli bir etken olmustur. Tiirkiye’de paranin dolanim
hizinm istikrarsizliginin bir gostergesi olarak, paranin
dolanim hizinin (GSMH/M1) trend degeri etrafindaki
degisiminin 1986-2005 donemindeki gelisimi Sekil 2’de
verilmigtir. M1’in dolanim hizi 4,5’in iizerinde
seyrederken, 1986 yili1 Ekiminde, para ikamesinin de
etkisi ile, cok siddetli bir diistisle 1,5’in, 1987 Ekiminde
ise 1’in altina indikten sonra, 1998 yilina kadar yavag
yavas ylikselerek 2 nin iizerine ¢ikmus, izleyen yillarda
tekrar gerileme egilimine girerek 1-1,5 araligina inmistir.
Paranin dolanim hizindaki istikrarsizligin kriz
donemlerinde artti§1 hemen goriilebilmektedir. Bu durum
para talebinin istikrarsiz olmasina ve para politikasindan
sorumlu otorite olarak Merkez Bankasi'nin yiiriittiigi
para programlarinin basarisizlikla sonuglanmasina yol
acan onemli etkenlerden biri olmustur.

Tiirk lirasi talebindeki istikrarsizlik ayni donemde
para ¢arpanlarinin (M1 ve M2Y ’nin rezerv paraya
orani) gelisiminde de goriilebilmektedir (ekil 3 ve
Sekil 4). 1990 yilindan sonra dis finansal serbestlesmeye



Sekil 1: Para Ikamesi Oranlari ve Enflasyon:
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Kaynak: TCMB, Elektronik Veri Dagitim Sistemi, www.tcmb.gov .tr (08.02.2006)

paralel olarak, her iki para carpaninda da artig
goriilmekle birlikte, M1 para carpaninin finansal
krizlere kars1 daha duyarli oldugu anlagilmaktadir.

Ayrica kriz donemlerinde devamli inis ¢ikiglar
gosteren M1 para carpaninin aksine, M2Y para
carpaninda, doviz mevduatlarindaki artisa paralel
olarak, istikrarli bir yiikselme s6z konusudur. Bu
durumu da para ikamesinin 6nemli bir gostergesi olarak
kabul etmek miimkiindiir (Bkz. Sekil 4).

Biitiin bu gelismeler, diger gelismekte olan iilkelerde
oldugu gibi Tiirkiye’de de, finansal serbestlesmenin
en onemli sonuglaridan birinin para ikamesi oldugunu
gostermektedir. 1980 sonrasindaki finansal
serbestlesmeye bagli olarak ortaya ¢ikan parasal
istikrarsizliklar ve Merkez Bankasi’nin dis varliklarinin
dis yiikiimliiliiklerinden daha fazla artis gostermesi,
TCMB’yi merkez bankasi parasi ve emisyon diginda
dogrudan kontrol edemedigi déviz kurundaki
degismeleri 6nlemeye yonelik politikalar uygulamaya
sevketmistir (Colak, 2001: 16). Ancak 1994 ve 2000
yilinda uygulanan d6viz kurunun nominal ¢apa olarak
kullanildig1 istikrar programlari, TL nin degerlenmesi

nedeniyle dig dengenin bozulmasi, finansal kesimin
kirilgan yapisit ve diger nedenlerle krizlerle
sonuclanmigtir. 2002 sonrasi donemde ise para
ikamesinin enflasyondaki diisiisiin siireklilik kazanmasi
neticesinde onemli Olciide geriledigi goriilmektedir.

MODEL ve TAHMINI

Istikrarl1 bir para talebi fonksiyonunun varlig1, parasal
biiytikliiklerdeki degisikliklerin tiretim (¢ikt1), faiz
oranlar1 ve fiyatlar genel diizeyi gibi makroiktisadi
degiskenler iizerindeki etkilerinin tahmin edilebilmesi
acisindan hayati bir 6neme sahiptir. Bu nedenle para
talebi fonksiyonu iizerine gelismis ve gelismekte olan
iilkeleri kapsayan bir cok teorik ve ampirik calisma
yapilmustir.

1980°1i yillara kadar yapilan ampirik ¢alismalarin
cogu, para tutmanin alternatif maliyetini temsil eden
degiskenler yaninda, reel para balanslarinin bir
gecikmeli degerinin bagimli degisken olarak
kullanildigr kismi uyumlanma modellerine (partial
adjustment models) dayanmaktaydi. Ancak, bu
modellerde istikrarli para talebi fonksiyonlar1 elde
edilememistir. Para talebinde gozlemlenen bu



Sekil 2: M1’e Gore Paranin Dolanim Hizi ve Trend Degerinin Gelisimi: 1986 - 2005
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Not: Paramin dolanum hizimin trend degeri Hodrik-Prescott Filtreleme Yéontemi ile hesaplanmgtir.

istikrarsizliklarin nedeni olarak iktisatgilar literatiirde
iki unsur tizerinde durmuglardir. Bunlardan ilki ve en
onemlisi 1970’11 yillardan itibaren hiz kazanan finansal
yenilikler, ikincisi ise para talebinin ampirik analizinde
kullanilan kismi uyumlanma modelinin ekonometrik
Olctim teknikleri agisindan yanlig tanimlanmis bir
yapiya sahip olmasidir (Goldfeld, 1976: 736).
Ekonometrik sorunun ¢oziimii i¢in kismi uyumlanma
modelinin eksikliklerini bertaraf eden tampon stok
modelleri (buffer stock models) ve hata diizeltme
modelleri (error-correction models) olarak da bilinen
esbiitiinlesme modelleri (cointegration models)
gelistirilmistir (Lewis ve Mizen, 2000: 281). Ozellikle
veri setinin zaman serisi 0zelliklerini ortaya ¢ikaran
esbiitiinlesme tekniklerinin kullanildigi para talebi
modelleri son yillarda cesitli tilkeleri kapsayan
caligmalarda diger modellere gore daha fazla tercih
edilmektedir (Sriram, 1999: 3).

Para ikamesinin para talebinin istikrari iizerindeki
etkilerinin belirlenmesi ile ilgili ¢alismalarin ¢ogunda
ad-hoc model siniflamasi icerisinde yer alan portfoy
dengesine dayali para talebi modelleri kullanilmistir
(Bkz.: Mckinnon (1982), Bordo ve Choudhri (1982),

Cuddington (1989). Maccario (2000) portfoy dengesi
modeliyle egsbiitiinlesme tekniklerini bir arada
kullanarak, italyan Lireti ile bazi Avrupa Birligi iiyesi
iilkelerin paralar: arasindaki ikame edilebilirligi ortaya
koymaya ¢alismustir. Freitas (2003), Euro Bolgesi’nde
para talebinin istikrarini analiz ettigi modelde, ABD
tahvil faiz oraninin Avrupa para talebinin 6nemli bir
belirleyicisi oldugunu tespit etmistir. Bu durumda
ABD Dolari ile Euro arasindaki ikame edilebilirlik
iligkisinin Avrupa Merkez Bankasi’nin uygulayacagi
para politikalar1 {izerinde 6nemli etkileri olacagini 6ne

surmuistiir.

Prock, Soydemir ve Abugri (2003) Arjantin, Brezilya
ve Meksika gibi Latin Amerika iilkelerindeki para
ikamesi siirecini dar tanimli reel para arzinin bagiml
degisken ve nominal efektif doviz kurunun para
ikamesinin gostergesi oldugu para talebi modelinde
egbiitiinlesme tekniklerini kullanarak analiz etmistir.
Bu calismada, etki-tepki fonksiyonlarina yer verilerek
iilkelerin faiz oranlarina verilen bir standart sapmalik
sokun reel para talebi lizerindeki etkisi tahmin edilmistir.



Sekil 3: M1’e Gore Para Carpani ve Trend Degerinin Gelisimi: 1986 - 2006
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M1/Rezerv Para === Trend (MI/RP)‘

Not: Paramin ¢arpanimin trend degeri Hodrik - Prescott Filtreleme Yontemi ile hesaplanmustir.

Tiirkiye’deki para ikamesi siirecini konu alan ilk
caligsmalardan olan Hakioglu (1988)’de, yurtici ve
yurtdigi faiz oranindaki farkliliklarin para ikamesinin
gostergesi olarak kabul edildigi Girton ve Roper (1981)
para talebi modeli kullanilmistir. Akcay, Alper ve
Karasulu (1997) ise, 1987-96 doneminde para
ikamesinin doviz kurunun istikrari iizerindeki etkilerini
GARCH modeli kullanarak arastirmistir. Portfoy
dengesi yaklagiminina dayanan Civcir (2003), Tiirkiye
icin 1987-99 doneminde, esbiitiinlesme yontemleri ile
para talebinin milli gelir, mevduat faiz orani, DIBS
faiz orani, doviz kurunun beklenen deger kayb1 ve
enflasyon ile uzun donemli bir iliski icerisinde oldugunu
bulmustur.

Biitiin bu ¢aligmalar, 1970’lerin basginda itibaren
standart para talebi modellerinden elde edilen
tahminlerin agiklayicilik giiciinii biiyiik olgiide
yitirdigini, para ikamesinin para talebinin istikrari
iizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugunu gostermistir.
Buna paralel olarak, ampirik ¢aligmalarda para talebi
denklemlerine para ikamesi ile ilgili degiskenlerin
eklenmesiyle modellerin aciklayicilik giicii 6nemli
Olciide artmagtir.

Model

Caligmanin bu boliimiinde, para ikamesinin para
talebinin istikrar tizerindeki etkilerinin ampirik olarak
saptanmas1 amaciyla iki tilkeli ve dort varliktan olugan
basit bir portfoy dengesi modeli olusturulmaktadir.
Ulusal ve yabanci paranin tam ikame oldugunun
varsayildig1 genel portfoy dengesi modelinde iktisadi
ajanlar servetlerini dort finansal varlik arasinda
dagitmaktadir: Ulusal para, ulusal tahvil, yabanci para
ve yabanci tahvil. Sozii edilen varliklar arasinda se¢im
yapilirken varliklarin beklenen getirilerine gore hareket
edilmektedir. Bu tiirden bir optimizasyon modelinde
herhangi bir varlifin beklenen getirisindeki bir artis,
o varliga olan talepte bir artisa yol acarak portfoyde
yer alan diger varliklarin nispi agirliklarmin azalmasina
neden olmaktadir.

Modelin genel yapisini, varlik taleplerinin reel
servet, reel gelir ve her bir varliga ait getirinin bir
fonksiyonu olarak tanimlayan asagidaki denklem
sistemi vermektedir (Mizen ve Pentecost, 1996:
28):



Sekil 4: M2Y Para Carpani ve Trend Degerinin Gelisimi: 1986 - 2006
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Kaynak: TCMB, Elekronik Veri Dagitim Sistemi, www .tcmb.gov .tr (8.02.2006)

Not: Paramin ¢arpanmin trend degeri Hodrik-Prescott Filtreleme Yontemi ile hesaplanmustr.
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b1 < 0,b2> O,b3< 0,b4> 0,b

(B) =b[y,i,i"+ x,x,W/P]

5>0

5

S(Af)) = n[y,i,i*+ x,x,W/P]

n, >0,n,<0,n, <0,n, >0,n, >0

S(B
P

) = fly.i,i +x,x,W/P]
f,<0,f,<0,f,>0,f,>0,£,>0

W=M+B+SM" +SB"

Burada M, M*, B, B*, i, i"* ve P simgeleri sirasiyla
ulusal para arzi, yabanci para arzi, ulusal tahvil stoku,
yabanci tahvil stoku, ulusal tahvil faiz orani, yabanci
tahvil faiz orani ve yurti¢i fiyat diizeyini temsil
etmektedir. (S) ve (x) simgeleri sirasiyla nominal doviz
kurunu ve ulusal paranin beklenen deger kaybini
gostermektedir. Ulusal tahvilin beklenen getirisi, ulusal
tahvilin faiz oranmna (7) esittir; yabanci tahvilin beklenen
getirisi ise yabanci tahvilin faiz orani ile ulusal paranin
beklenen deger kaybinin toplami (i* + x) olarak ifade
edilmistir. Modelde, yabanci para tutmanin beklenen
getirisi ulusal paranin beklenen deger kaybina (x)
esittir.

Para ikamesinin ampirik olarak analiz edildigi bircok
calismada tiim varliklara olan talebi gosteren denklem
sistemi yerine, sadece ulusal para talebini iceren (1)
numaralt denklem kullanilmigtir. Bu denklem,
Cuddington (1983), Bergstrand ve Bundth (1990) ve
Leventakis (1993)’te asagidaki bicimiyle tahmin
edilmistir:

2
ln( M

7) =0, +98,InY, +08,i, +0; (i + x[) + 8, X +v,



Sekil 5: Tiirkiye’de Doviz Piyasast Baski Endeksi (I1): 1985 - 2006
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Yukaridaki modelde beklenen katsay: isaretleri Burada:

sirastyla soyledir: 6,>0, §,<0, 6,<0 ve 0,<0. Burada
dogrudan para ikamesini 8, katsayisi, dolayli para
ikamesini 0, katsayisi, sermaye hareketlerini ise O,
katsayis1 gostermektedir.

Sermaye hareketlerinin serbest oldugu bir ortamda
yurtici ve yurtdist faiz oranlar1 birlikte hareket
ettiginden, yukaridaki para talebi modelinin bu haliyle
test edilmesi, yerli ve yabanci finansal varliklarin
getirileri arasindaki yiiksek korelasyon nedeniyle,
ekonometrik sorunlar yaratmaktadir. Yurtici faiz orani
(i) ile yabanci tahvilin beklenen getirisini temsil eden
sermaye hareketliligi (i* + x) degiskenlerinin ayni
denklemde yer almasi ¢oklu dogrusallik sorununa yol
acabilmektedir (Artis, 1996: 144).

So6zii edilen sorunun model iizerindeki olumsuz
etkileri hesaba katilarak portfoy dengesine dayali para
talebi modeli bu ¢alismada asagidaki gibi formiile
edilmisgtir:

M2 _ . . .
ln(—P =0+ 0y InY + i, + o o+ OLye +OLkriz + €,

Reel para arzinin dogal logaritmasini,

Mevsimsellikten arindirilmig aylik sanayi
iiretim endeksini,

Ulusal bono faiz oranini temsilen devlet i¢
bor¢lanma senetleri aylik ortalama bilesik faiz oranini,

Yabanci bono faiz orani olarak kullanilan 3
aylik Amerikan hazine bonosu aylk faiz oranini,

TL’nin ABD dolar1 karsisindaki beklenen
deger kaybini,

Kriz donemlerini niteliksel olarak belirlenmesi
amaciyla, Doviz piyasasi baski endeksine gore
olusturulmus kriz kukla degiskenini gostermektedir.

Veriler

Calismada 1986 Ocak—2005 Aralik donemine ait
aylik veriler kullanilmig ve tiim veriler IMF’ye ait
IFS online veri tabanindan elde edilmistir. Modelin



bagimli degiskeni olan reel para arzi serisi, M2
nominal genis para arzi serisi TEFE (1982 =100) ile
indirgenmek suretiyle elde edilmistir.! Para talebi
denkleminde para tutmanin iist sinirin1 belirleyen
0lcek degiskeni (scale variable) olarak
mevsimsellikten arindirilmig aylik sanayi tiretim
endeksi kullanilmistir. Bu degiskenin katsayisinin da
pozitif olmasi beklenmektedir.

Ulusal para tutmanin diger bir alternatifi olarak,
yurti¢i finansal varliklarin getirisini temsilen devlet i¢
borclanma senedi (DIBS) bilesik faiz orani (i,,)
kullanilmistir. DIBS faiz oranindaki bir artisin, talep
edilen TL miktarinda azaltmaya yol agcmasi beklenir.
Yabanci varliklarin getirisini temsilen ii¢ aylik
Amerikan hazine bonosu (i, 5,) faiz oran1 kullanilmugtur.
Bu degisken TL ile yabanci varliklar arasindaki ikame
edilebilirligi, yani dolayli para ikamesini
gostermektedir. Ulusal para ile yabanci para arasindaki
dogrudan ikame edilebilirlik iligkisini gosteren (e)
degiskeni, nominal ABD Dolar kurundaki yillik
degisimin bir donem gecikmeli degerinin, uyarlayici
bekleyisler altinda TL’nin ABD Dolar1 karsisinda
beklenen deger kaybini verecegi varsayimindan
hareketle hesaplanmistir. Bu degiskene ait katsayinin
da negatif olmasi beklenmektedir.

Bu makro iktisadi degiskenlerin yanisira, modelde,
Tiirkiye’de yasanan krizlerin para talebinin istikrari
tizerindeki etkilerini gosterebilmek amaciyla, bir doviz
piyasasi baski endeksine yer verilmistir. Calismada,
Kaminsky, Lizondo ve Reinhart (1997)’nin
gelistirdikleri kriz tanimi esas alinmigtir. Bu tanima
gore kriz, doviz rezervlerinde 6nemli miktarda bir
azalma ve/veya nominal doviz kurunda yiiksek oranl
bir artig veya iki durumun birlikte ger¢ceklesmesidir.
Bu caligmada, yukaridaki kriz tanimina dayali olarak,
doviz piyasasi baski endeksi (7), Lin ve Wu (2001) ve
Uygur (2001) izlenerek asagidaki gibi tanimlanmugtir:

I=Ae /0o, —Ar /O

ry

Burada:
= Nominal doviz kurundaki degisme

= Nominal doviz kurundaki degismenin standart
sapmasl

= Doviz rezervindeki degisme
=Doviz rezervindeki degismenin standart sapmasidir.

Endeks degerinin, endeksin standart sapmasinin (O)
belirli bir katinin (1,5; 2 ve 3 gibi) iizerine ¢iktig1
donemler kriz donemleri olarak kabul edilmektedir:

Kriz var

Kriz yok

J = I >150 ise 1
I <150 ise O

Calismada, Uygur (2001) izlenerek, doviz piyasasi
baski endeksinin degerinin (/), standart sapmasinin (Oy),
1,5 katinin lizerine ¢iktig1 donemler Tiirkiye’deki kriz
donemleri olarak tespit edilmigtir. Grafikten de goriildiigii
iizere Tiirkiye’de 1990 sonrasinda yasanan finansal
krizlerin tiimii, doviz piyasasi baski endeksi yardimu ile
goriilebilmektedir. Sozii edilen endekse dayali olarak
olusturulan kukla degisken, kriz endeksinin 1,5 standart
sapmalik esigi asan donemler icin 1, diger donemler
icin O degerini almaktadir. Bu sekilde olusturulan kukla
degisken sayesinde krizlerin para ikamesi tizerindeki
etkisi niteliksel olarak da saptanabilecektir.

Modelin Tahmini
Birim Kok Testleri

Zaman serisi analizinde kullanilan degiskenlerin
duragan olup olmadiklarinin saptanmasi esbiitiinlesme
iligkisinin varlig1 agisindan 6nemlidir (Granger ve
Newbold (1974)). Para talebi denkleminin degiskenleri
i¢cin yapilan birim kok testlerinin sonuglarina gore
(Bkz. Ek Tablol) degiskenlerin hicbirisi de diizey

1 Para talebi denklemlerinde kullanilan para stoku
icin bkz. Sriram (1999).

lar ile ilgili ayrintli bilgi




degerlerinde duragan degildir; tiim degiskenler birinci
farkta yiizde 1 anlamlilik diizeyinde duragandir;
degiskenlerin dogrusal bilesiminden elde edilen hata
terimi ise diizeyde duragandir.

Birim kok testlerinden elde edilen sonuglar, hata
teriminin de diizeyde duragan oldugu hesaba katilirsa,
bu seriler arasinda bir egbiitiinlesme iligkisinin varligina
isaret etmektedir. Bu durum egbiitiinlesme testlerini
kullanarak degiskenler arasindaki uzun dénemli
iliskinin yonii ve derecesi hakkinda bilgi edinmemize
olanak saglamaktadir.

Johansen Esbiitiinlesme Testi

Bu calismada Johansen-Juselius (1990) egbiitiinlesme
yontemi, Engle-Granger (1987) yontemine nazaran
ayni dereceden duragan degiskenler arasinda birden
fazla uzun donemli iligkiyi ortaya koymasi nedeniyle
tercih edilmistir. Maksimum olabilirlik ydntemi
kullanilarak egbiitiinlesik vektorlerin varliginin test
edildigi Johansen yaklagimi duragan olmayan serilerin
diizey degerleri ve farklarini iceren VAR (Vector Auto
Regression) tahmininden olugsmaktadir. Bu amagla ilk
olarak portfoy dengesine dayali para talebi denkleminin
degiskenlerini iceren bir VAR modeli olusturulmustur.
VAR modelinde uygun gecikme sayis1 Akaike Bilgi
Kriteri’ne gore 4 olarak belirlenmisgtir.

Tahmin edilen VAR modeli iizerinden yapilan
Johansen egbiitiinlesme testinden elde edilen sonuglar
(Bkz. Ek Tablo 2), gerek iz (trace) gerekse maksimum
Ozdeger (maksimum eigenvalue) istatistigine gore para
talebi modeli i¢in yiizde 1 anlamlilik diizeyinde bir
esbiitiinlesik vektoriin oldugunu gostermektedir:

M2
In \—— ) =3,852+1,617InY +1,25i,
P

t - deg. (1,370) (2,669) (8,696)
Tiirkiye i¢in Johansen esbiitiinlesme yontemine gore

tahmin edilen para talebi denklemine ait degiskenlerin

katsayilarinin 6nemli bir kism1 hem istatistiksel hem

de iktisadi olarak anlamlidir. Reel para talebi ile gelir

arasindaki iliski ongoriilerle tutarli olarak istatistiksel
olarak anlamlidir. Modelde para tutmanin yurtici ve
yurtdist alternatif getirisini diger bir deyisle dolayl
para ikamesini gosteren ABD tahvil faiz oranlarinin
katsayis1 beklentilere paralel olarak negatif ve
istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. DIBS faiz
orani ile reel para talebi arasinda beklentilere ters
yonde negatif ve istatistiksel agidan anlamli bir iligki
s0z konusudur. Para talebi fonksiyonunda TL ile ABD
Dolar arasindaki dogrudan para ikamesini gosteren
katsay1 ongoriilerle uyumlu bir sekilde negatif ve
istatistiksel olarak anlamli bulunmustur.

Para talebi modeline ait Esbiitiinlesme testinden elde
edilen sonuclar, Tiirkiye’deki yerlesiklerin iglem
giidiisiinden ziyade, spekiilatif amacli deger biriktirme
giidiisiiyle yabanci para tuttuklarini ortaya koymustur.

Etki-Tepki Fonksiyonlar:

Etki-tepki ve varyans ayristirma analizlerinin
yapilabilmesi icin, sadece hata terimlerine verilen
sokun degisken iizerindeki etkisinin Ol¢iilebilmesi
amaciyla, once tiim seriler birinci farklari alinarak
duragan hale getirilmistir. VAR modelinin gecikme
uzunlugu, esbiitiinlesme analizinde oldugu gibi, Akaike
Bilgi kriterine gore 3 olarak belirlenmistir. Tahmin
edilen VAR modeli iizerinden yapilan etki-tepki
analizinde, degiskenlerin hata terimlerine verilen bir
standart sapmalik soklara reel para talebinin tepkisi
incelenmis ve Tablo 1’deki sonuglar elde edilmistir.

Olgek degiskeni olan milli gelirin biiyiime hizina
(Dlny) verilen bir birimlik pozitif sok beklentilerle
uyumlu olarak reel para talebini arttirmigtir. Ancak bu

- 16,270i,,p, — 1,717¢ + 6,950kriz

(-2,313) (-3.587) (8,698)

artig ilk 24 aylik donem itibariyla oldukca diisiik
kalmugtir. Diygp’nin hata terimine verilen bir standart
sapmalik pozitif sok 24 ayda birikimli olarak reel para

talebinin yiizde 1,81 azalmasina neden olmustur.



Tablo 1: Reel Para Talebi Modeli Birikimli Etki-Tepki Fonksiyonlart

Dénem D InM2/P Dy, Duvspp De Diny
1 0,0303 0,0024 -0,0019 -0,0121 0,0002

2 0,0397 0,0061 -0,0045 -0,0178 0,0035

6 0,0413 0,0056 -0,0169 -0,0118 -0,0001

9 0,0412 0,0054 -0,0178 -0,0120 0,0001

12 0,0412 0,0053 -0,0180 -0,0120 0,0002

15 0,0412 0,0053 -0,0181 -0,0120 0,0002

18 0,0412 0,0053 -0,0181 -0,0120 0,0002

21 0,0412 0,0053 -0,0181 -0,0120 0,0002

24 0,0412 0,0053 -0,0181 -0,0120 0,0002

Cholesky Siralamasi: Di, /), De, Di

w

Di,’nin hata terimine verilen bir standart sapmalik
pozitif sok ise beklentilerin aksine reel para talebinin
yiizde 0,5 artmasina neden olmustur. Ancak bu etki
diger degiskenlerin reel para talebi iizerinde yarattig1
etki kargisinda oldukca diisiik kalmistir. Analiz
doneminde DIBS bilesik faizi ile ulusal paranin
getirisini gosteren mevduat faiz orani arasindaki pozitif
korelasyon sozii edilen etkinin ters yonlii ¢ikmasinin
bir aciklayicisi olarak goriilebilir.2

Dogrudan para ikamesini gosteren TL’nin ABD
Dolar1 karsisindaki beklenen deger kaybinin hata
terimine verilen bir standart sapmalik pozitif sokun
ilk 24 ay itibariyle reel para talebi iizerindeki birikimli
etkisi yaklagik yiizde -1,2 olmugtur. Bu durum para
talebinin kendi hata terimine verilen sokun etkisinden
sonra en fazla déviz kurunun beklenen deger kaybindaki
degismelerden etkilendigini gostermektedir.

Varyans Ayristirma

Varyans ayrigtirma (Variance Decomposition) analizi
etki-tepki analizi gibi VAR modeline dayanmaktadir.
Ancak burada digsal bir sok nedeniyle herhangi bir
degiskende meydana gelen degismelerin hangi
degiskenden ve ne oOlciide kaynaklandigi
arastirilmaktadir. Varyans ayristirma modelinin tahmin

Diny, D InM2/P.

bulgular1 Tablo 2’de sunulmustur. Tablodan
goriilebilecegi gibi, 24 aylik gecikme diizeyinde reel
para talebinde meydana gelen degismenin yaklagik
yilizde 76,59’u kendisindeki, yiizde 14,54l doviz
kurunun beklenen deger kaybindaki degigsmeden
kaynaklanmaktadir. Bu sonuglar Tiirkiye’deki reel
para talebinin doviz kurunun istikrarina bagl olarak
gelecekteki bir devaliiasyon beklentisinden
etkilenebilecegini gostermektedir. Diger degiskenlerden
biri olan Amerikan tahvili faiz oranlarindaki degismeler,
bir aylik gecikme diizeyinde reel para talebindeki
degismenin yiizde 4,62’lik bir kismin1 agiklarken,
DIBS teki degismeler reel para talebindeki degismelerin
ancak yiizde 1,84’liik kismini agiklayabilmektedir.
Milli gelirdeki degigmelerin ise bir aylik gecikme
diizeyinde reel para talebindeki degismeleri aciklama
giicii yaklasik yiizde 2,58 dir.

SONUC ve DEGERLENDIRME

Sermaye hareketlerinin serbestlesmesi para ikamesini
olgusunu da beraberinde getirmistir. Diisiik enflasyon
oranlarina ve diinya ticaret hacminde 6nemli bir yere
sahip gelismis iilkelerin paralari (ABD Dolari, Ingiliz
2 Mevduat faizi ile DIBS faiz orant arasindaki iligkinin niceliksel olarak belirlenmesi

amactyla hesaplanan iki degisken arasindaki korelasyon katsayist yiizde 91,5’tir. Bu
oran iki degisken arasinda aym yonlii ve giiclii bir iligkinin oldugunu gostermektedir.



Tablo 2: Reel Para Talebi Varyans Ayristirmast

Dénem S.H. D InM2/P Dy, Duspp De Dliny
1 0,032764 85,35147 0,554099 0,352275 13,73642 0,005743

3 0,035808 78,85564 1,612032 2,676491 1443526 2420584

6 0,036346 76,62029 1,836010 4426681 14,54429 2,572727

9 0,036354 76.,58853 1,838122 4450706 14,53920 2,583441

12 0,036354 76.,58729 1,838169 4451964 14,53896 2,583615

15 0,036354 76,58724 1,838176 4452014 14,53895 2,583616

18 0,036354 76,58724 1,838176 4452016 14,53895 2,583616

21 0,036354 76,58724 1,838176 4452016 14,53895 2,583616

24 0,036354 76.,58724 1,838176 4452016 14,53895 2,583616

Cholesky Siralamasi: Di, /), De, Di

w

Sterlini, Alman Marki, Japon Yeni, Avro, vb.)
uluslararasi diizeyde kabul gérmeye baslamistir. Bu
durum, gelismekte olan iilkelerde yabanci rezerv
paralarin ticari islemlerden ziyade spekiilatif giidiiyle
de talep edilmesine neden olmustur. Bu anlamda
gelismekte olan iilkelerdeki para ikamesi siireci, yabanci
paranin sadece ticari iglemlerin gerceklestirilmesi i¢in
tutuldugu gelismis iilkelerde yasanan siirecten 6nemli
olctide farklilagmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde para talebi lizerinde
olumsuz etkilere sahip olan para ikamesi Tiirkiye i¢in
ampirik olarak incelenmistir. Bu amagla portfoy
dengesine dayali bir para talebi fonksiyonu
olusturulmustur. Para ikamesinin para talebinin istikrari
tizerindeki etkisinin belirlenmesi amaciyla olugturulan
para talebi denkleminde, reel para talebi ile milli gelir,
ulusal tahvil faiz orani, yabanci bono faiz orani, doviz
piyasast baski endeksi (kriz kukla degigkeni) ve TL nin
ABD Dolari kargisindaki beklenen deger kayb1 arasinda
uzun donemli bir iligki s6z konusudur. Sirasiyla
dogrudan ve dolayli para ikamesini gosteren doviz
kurunun beklenen deger kaybi ve yabanci tahvil faiz
orani degiskenleri istatistiksel ve iktisadi olarak anlaml
bulunmustur. Reel para talebinin milli gelir, ulusal ve
yabanci tahvil faiz oranlari ve TL’nin ABD Dolari

Diny, D InM2/P.

karsisindaki beklenen deger kaybi ile uzun donemli
bir iligki i¢erisinde olmasi, Tiirkiye’de para talebinin
istikrarli olduguna isaret etmektedir.

Dogrudan para ikamesini gostermek amaciyla
nominal doviz kurunun deger kaybinin kullanildig: bu
calismada, doviz kurunun uzun donem denge
degerinden sapmalarinin (exchange rate misalingment)
sozii edilen de8isken yerine kullanildig1 benzer bir
calisma olan Civcir (2003)’e gore esbiitiinlesme
analizinde dogrudan para ikamesinin para talebi
iizerindeki etkisi daha yiiksek, dolayli para ikamesini
gosteren yabanci faiz oraninin katsayisi ise daha diigiik
bulunmugtur. Bu durum dogrudan para ikamesinin
oOl¢lilmesinde kullanilan degiskenlerin birbirinden farklt
olmasindan veya s6z konusu ¢alismada enflasyon
oraninin diger bir agiklayici degisken olarak modele
dahil edilmesinden kaynaklanabilir. Yabanci faiz
oranindaki degismenin TL talebinde ne oranda bir
degismeye neden olacagini gosteren dolayli para
ikamesi degigkeni katsayisinin elde ettigimiz tahmin
degeri, yerli para talebiyle yabanci varliklarin getirisi
arasinda giiclii bir iligki oldugunu, yabanci varliklarin
faiz oranlarindaki degismenin ekonomide para
politikasinin bagimsiz bir sekilde yiiriitiilmesine engel
olabilecegini ima etmektedir. Bu durum, Tiirkiye’deki



yerlesiklerin islem giidiisiinden ziyade, spekiilatif
giidiiyle ve deger biriktirme amaciyla ellerinde yabanct
para tuttuklarinin bir gostergesi olarak da
yorumlanabilir.

Calismada gergeklestirilen etki-tepki analizi reel
para talebinin kendisi diginda TL'nin beklenen deger
kaybinda meydana gelen soklara kars1 olduk¢a duyarlt
oldugunu gostermistir. Elde edilen bu sonug, Akcay,
Alper ve Karasulu (1997) nin ulastig1 sonucla paralellik
gostermektedir.

Tiirkiye’de enflasyonun TEFE bazinda yillik ortalama
yiizde 54’iin iizerinde oldugu 1985-2005 déneminde
yaganan krizlere bagli olarak ulusal paranin degerinde
ortaya cikan agir1 dalgalanmalar ulusal paranin deger
kaybedecegi beklentisinin yiikselmesine yol agmustir.
Artan reel deger kayb1 beklentilerinin bu etkisi, son
donemde uygulanan siki para ve maliye politikalari
cercevesinde enflasyon oraninda 6nemli diistisler
yasanmasina ragmen, doviz hesaplarinin M2Y’ye
oraninin 2005 yili sonu itibariyle hala yiizde 36’larda
seyretmesi para ikamesinin geri doniilemezligine, yani
histeri (hysterisis) etkisine isaret etmektedir. Diger
taraftan TL’nin beklenen deger kayb1 degiskenin (e)
esbiitiinlesme testi, etki-tepki ve varyans ayrigtirma
analizlerinde en onemli agiklayict degiskenlerden biri
olmasi kurun tamamen serbest birakilmasinin
enflasyonist bir etkiye yol acabilecegi goriisiinii destekler
niteliktedir.

Reel para talebi ile etkilesim icerisinde olan yabanci
faiz oran1 ve doviz kurunun beklenen deger kaybi gibi
degiskenlerin merkez bankasinin kontrolii disinda olmasi,
gerek ara gerekse ana hedef degisken olarak belirli bir
parasal biiyiikliigiin merkez bankasi tarafindan
kullanimint giiglestirmektedir. Enflasyon hedeflemesinin
doviz kurundaki agir1 oynakliklarin giderilmesi ve
gecmise doniik enflasyonist bekleyislerin kirilarak
enflasyon hedefinin 6ngoériilebilir hale getirilebilmesi
gibi onkosullara sahip oldugu da hesaba katilirsa, ters
para ikamesi siirecinin kalict kilinmas1 TCMB nin
uygulamaya koydugu enflasyon hedeflemesi stratejisinin
basariya ulasmasinda 6nemli bir rol oynayacaktir.



Ek Tablo 1: Para Talebi Modeli Birim Kok Testleri Sonuglart

ADF Testi Phillips Perron Testi
Diizey Birinci Fark Diizey Birinci Fark

InM2/P 0,950897 -3,902477 0,889922 -10,60211
irg -1,842940 -8,763007 -2,594918 -16,98642
isnD -1,767464 -5,377657 -1,768710 -9,646690
e -1,734280 -6,342032 -2,641175 -10,319340
Lny -1,081408 -5,556095 -1,203079 -55,660270
Artiklar -3,144152 -5,086053
Test Kritik Degerleri 1% -3459231

5% -2,874143

10% -2,573563

Not: ADF testinde serilerin gecikme uzunlugunun belirlenmesinde Akaike Bilgi Kriteri kullamilmuistir.

Ek Tablo 2: Johansen Esbiitiinlesme Testi Sonuglart

iz Testi

Esbiitiinlesik ) Iz 5% 1%
Vektor Sayisi Oz Deger Istatistigi Kritik Deger Kritik Deger

0 0,262824 160,6227 102,14 111,01

1 0,142611 88,96452 76,07 84 .45

2 0,106105 52.,80666 53,12 60,16

3 0,056818 2644746 3491 41,07

4 0,033771 12,7009 19,96 24.6

5 0,019499 4,627601 9,24 12,97

Maksimum Ozdeger Testi

Esbiitiinlesik ) Iz 5% 1%
Vektor Sayisi Oz Deger Istatistigi KritikDeger Kritik Deger

0 0,262824 71,65821 40,3 46,82

1 0,142611 36,15786 344 39,79

2 0,106105 26,3592 28,14 3324

3 0,056818 13,74656 22 2681

4 0033771 8,073298 15,67 20,2

5 0,019499 4,627601 9,24 12,97
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Labour Quality in Turkey

While globalization process rendered individual countries more dependent to each other, competition among them
became even more intense. Today competition requires the achievement of high quality in the production of goods
and services. Technological developments enhanced the role of well-qualified labour in the production process.
This in turn led to an ever increasing demand for highly qualified labour. Turkey is no exception in this respect.
Having a high proportion of its population below the 35 years of age enhances the need for better education to
meet the needs of new technological developments. Being successful in this respect will ensure a higher growth
rate in the future.
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Tiirkiye'de Emek Kalitesi

LOBALLESME ve REKABET

Giiniimiiz siyasal, sosyal, kiiltiirel,

ekonomik ve teknolojik yasantisina

damgasini vuran en onemli kavramlardan birinin
globallesme oldugu aciktir. Globallesme siireciyle birlikte
iilkeler birbirlerine daha bagimli hale gelirlerken,
aralarindaki rekabet de siddetlenmektedir.
Globallesmenin diinyay: yeniden sekillendirmeye
bagladig1 giintimiiz kosullarinda, gelismis tilkeler oldugu
kadar gelismekte olan iilkeler de siddetli bir rekabet
ortamina dogru siiriiklenmektedir. Artik, diinyada ayakta
kalmak isteyen her firma ve sanayi, ya da her iilke
konumunu buna gore ayarlamak zorundadir. Firma ve
sanayiler, uluslararasi standartlarda mal ve hizmet
tiretmek, tilkeler de buna uygun olarak uluslararasi
standartlara ters diismeyecek ekonomik ve sosyal
politikalar olusturmak ve uygulamak zorundadirlar.

Diinyada meydana gelen gelismeler ve uluslararasi
rekabet, tiretimi bilgiye bagimli hale getirmistir. Yeni
teknolojik geligsmelerle birlikte nitelik diizeyi diisiik
isgiiciine talep azalirken, nitelik diizeyi yiiksek
isgiicliniin tiretim ve istihdamda 6nemi artmistir. Bu
nedenle, nitelikli isgiiciine, bir bagka deyisle, kaliteli
emege duyulan ihtiyag yiikselmektedir. Isletmeler, cok
cesitli mal ve hizmeti, zamaninda ve kaliteli olarak
iretmek zorundadirlar. Dolayistyla, teknolojiyi anlayan,
uygulayabilen, verimli ve kaliteli mal ve hizmet
iretebilen isgiiciine olan ihtiyac eskisinden daha da
fazla artmigtir. Firmalarin ve iilkelerin rekabet giiciinii
sahip olduklar1 nitelikli ve yaratici isgiicii
belirlemektedir.

COK HUNERLI iSCILER

Giinlimiiz kosullarinda teknolojide meydana gelen
ilerlemeler, o denli yagsamsal bir boyut kazanmustir ki,
artik, bir iiretim siirecinin Gtesinde, biitiin ekonomik
siireglere ve yasamin biitiin alanlarina icerilmis bir
bilgi ve doniisiim kategorisi haline gelmistir. Cok acgik
bir bicimde goriilmektedir ki, gerek iiretim araclari ve



dretim yontemlerinin, gerekse iiriinlerin ve hatta
organizasyon yontemlerinin teknoloji icerikleri siirekli
artmaktadir. Bu gelismeler sonucunda ortaya ¢ikan
bilgi ve deneyimler, yeni makinalarda, yeni iiretim
yontemlerinde ve akla gelen her yeni iiriinde ete ve
kemige biirlinmektedir. Bunun sonucunda igyerlerinde
istihdam edilecek iscilerin de, eskinin az egitim gormiis
diiz is¢ilerinden farkli bilgi birikimlerine ve mesleki
donanimlara sahip olmalari, eskinin niteliksiz ya da
tek nitelikli is¢ilerinin yerine ¢ok hiinerli iscileri
olmalar1 beklenmektedir. Artik fabrikalarda ve diger
isyerlerinde iscilerin de sorun bulucu, bundan 6te
bulduklar: sorunlara ¢oziim getirici dzelliklere sahip
olmalar1 istenmektedir. Yapilan bircok arastirma,
firmalarda meydana gelen teknolojik ilerlemelerin,
miihendis ve teknisyenlerin yanisira is¢ilerin sorun
¢ozme faaliyetleri sonunda ortaya c¢iktigini
gostermektedir. Gergekten, bir¢ok iilkede ve firmada,
miktar olarak kiiciik ve tek bagina fazla bir oneme
sahip olmayan, ancak birikimli sonuclar1 bakimindan
iilke kalkinmasinda yasamsal bir role sahip olan bu
tiirden teknolojik ilerlemelerin meydana gelmesinin
onemli aktorlerinden birisi de iyi yetismis ¢ok hiinerli,
kaliteli ig¢ilerdir. Bu bakimdan, okul dncesi egitimden
baslayarak, ¢iraklik egitimi ve yetigkinlerin egitimi
dahil, yiiksek 6gretim kademesine kadar, giiniimiiz
kosullarinin gerektirdigi niteliklere sahip insan giiciiniin
kaynagi olan egitim sistemi her zamankinden daha da
fazla 6nem tagimaktadir.

Insan giiciiniin en iyi sekilde yetistirilmesi ve
egitilmesi, bir bakima nitelik, yani, kalite
kazandirilmast, ilkogretimden tiniversiteye kadar gesitli
egitim ve 6gretim kurumlarinin, yani, devletin oldugu
kadar, ayn1 zamanda, ailelerin ve 6zel sektoriin de
gorevidir. Eger, aileler, cagimiz kosullarina uygun
rekabet¢i bireyler yetistirmek, is bulma sikintisi
cekmeyecek evlatlar yetigtirmek istiyorlarsa, aile
biit¢elerinden miimkiin oldugu kadar fazla bir kismi1
cocuklarinin egitimlerine harcamalidirlar. Elbette,
cocuklarin yetistirilmelerinde okullar ve devlet iizerine
diiseni yapmalidir, ama, aileler de bos durmamalidirlar.
Ciinkii bireylerin davraniglarini diizenleyen temel
kisilik yapilar1 ve diinya goriisleri aileler tarafindan

olusturulur ve orgiin egitim boyunca siirer. Olumlu
davranis ve tutumlarin gelisimi, olaylara bakis ve
degerlendirme, evrensel dogrular, toplum kiiltiir ve
degerleri, iletisim ve insan iligkileri gibi temel konular
aileler tarafindan verilen ana bilgilerdir. Bu nedenle,
tilkelerin geleceklerini tayin edecek gengleri yetistirecek
olan ailelerin, bilincli ve egitimli olmalari, ¢ocuklarini
cagin gerekleriyle uyumlu bilgilerle donatacak, bir
bakima kaliteli bireyler haline getirecek harcamalari
yapmaktan kacinmamalart gerekmektedir. Bu yiizden,
ornegin, Giliney Kore'de aileler gelirlerinin yarisini
cocuklarinin egitimlerine harcamaktadir (Goniil 2000:
139). Tiirkiye'deki aileler de bundan kendilerine diisen
dersi ¢cikarmalidirlar. Ayrica, kamu igyerlerinin yani
sira, 6zel igyerleri de istihdam ettikleri elemanlari,
verecekleri hizmet-ici egitimlerle kalitelerini
gelistirecek programlar uygulamali ve bunu bir
devamlilik icersinde sunmalidirlar.

SUREKLI EGITIiM ve FONKSIYONEL
OKURYAZARLIK

Rekabet giiciiniin her yerde belirleyici olmasi ve
yasanan teknoloji devriminin uyum yetenegi yiiksek,
yeni beceriler kazanmis ve 6grenmeye acik isgiiciine
olan talebinin artmasi, verimlilige, egitime ve arastirma-
gelistirmeye yonelik yatirimlara agirlik verilmesi
sonucunu dogurmustur. Giintimiizde beseri sermayeye,
yani, insan kaynaklarina yapilan yatirim, fiziki
sermayeye yapilan yatirimdan daha 6nemli hale
gelmigtir. Bu nedenle, yasam boyu egitime onem
verilmekte, isyerlerinde sirket-ici okullar ve hizmet-
ici egitim daha da 6nem kazanmaktadir. Degisimin
bag dondiiriicii hiz1, isgiiciiniin yalnizca ge¢cmiste iyi
egitim almis olmasini degil, aym1 zamanda egitimin
siirekli olmasini ve 68renme ile egitimin i¢ ice
gecmesini gerektirmektedir. Bir kez edinilmis bilgiye
dayanarak omiir boyu siiren meslekler tarihe karigmakla
yiiz yiizedir.

Giinlimiiz kosullarinda en alt diizeydeki isci bile
fonksiyonel okuryazarlik 6zelliklerini arttirarak
verimliligini yiikseltmek zorundadir. Burada
fonksiyonel okuryazarlik, modern bilgi toplumu i¢inde
kisilerin sahip olmak zorunda olduklar1 giinliik isleri



ile ilgili beceri ve niteliklerinin yiikselen diizeyini
karsilayacak sekilde oniine konulan metni
okuyabilmesinden oteye, giinliik yasamda sik sik
karsilastig1 bilgisayarlar, semboller ve matematiksel
coziimlemelerle basa ¢ikabilecek bilgi ve beceriye
sahip olmas: gerektigini ifade etmektedir.

Ekonomilerin sembolik yapilara doniismeleriyle
birlikte, iiretim ve dagitim mekanizmalar1 da daha
soyutlasmaya ve karmagiklasmaya baglamistir. Bu
acidan, zenginlik yaratmanin yeni sisteminde
sembollerle yogrulmus isgiicline ihtiya¢ vardir.
Yelpazenin en dibinde yer alan beden is¢iligine ve
ucuz kalitesiz ucuz emek giiciine dayali rekabetci
yapilar giderek daha az 6nemli olma yoluna
girmektedir. Ekonomilerde bedene dayali isler
azaldik¢a, “cognitarya” yani sembollerle hagir negir
olmus bilgi iscileri cogalmakta ve bunlara dayal1 yiiksek
katma degerli iiriin yaratma yetenegi yiikselmektedir.
Her ne kadar, kalitesiz emek giicline dayali rekabet¢i
yapilar, 6rnegin, Cin'de oldugu gibi bazi iilkelerde
hiikiim siirmekte ise de, uzun donemli ve kalic1 bir
rekabetci giiciin yiiksek katma deger yaratma
yeteneklerine sahip kaliteli emekte yattigini bilmekte
sonsuz yarar vardir. 21. yiizyilin “ham petrolii” kaliteli
insan sermayesidir (World Bank 2005c: 14).
Amerika'nin Silicon Vadisi'yle simgeleyebilecegimiz
iistlin rekabet giiciiniin kaliteli emekten kaynaklandigini
bilmek de bu hususu vurgulayan bir noktadir. Amerika
gibi siiper sembolik ekonomiler gii¢lendikge,
“proletarya”, “cognitarya” ya doniigmektedir
(Toffler1992: 90 ). “Bugiin bir insamin isiyle ilgili kilit
sorular, zamanminin ne kadarmni enformasyon islemine
ayirdigy, isinin ne derece rutin ya da programlanabilir
oldugu, ne diizeyde soyutluklar icerdigi, kisinin merkezi
veri bankasina ve yonetim enformasyon sistemine
ulasabilme olanaklarimin diizeyi ve ne kadar ozerklige
sahip oldugu, ne diizeyde sorumluluk tasidigiyla ilgili
sorular olmalidir” (Toffler 1992: 91). Dolayisiyla, bu
yeni sistemde kaliteli olmayan ucuz isgiicii giderek
daha pahaliya mal olacagindan kalitesiz ve ucuz
isgiiciine dayali iiretim ve dagitim da bir siire sonra
karsiz hale gelecektir. Kalitesiz ve ucuz isgiicii, yoksul
tilkelere her zaman piyasa avantaji saglamaya

yetmeyecektir. Hele gittik¢e globallesen diinya
kosullarinda bu hi¢ yetmeyecektir. Bu bakimdan,
onemli olan, emek kalitesinin, gelecekte daha da
siddetlenecek rekabet¢i kosullarda yiiksek katma degerli
tiriinler iiretecek yeteneklere kavusturulmasidir.

Teknoloji ve 6zellikle bilgisayar teknolojisindeki
gelismelerle birlikte hizmet ve bilgi yogun sektorlerin
de hizla gelismesi, yeni diinya diizeninin belirleyicileri
olarak bilgi yogun sanayilerinin gelisimlerinin de
hizlanmalaria yol agmistir. Bu nedenle, iilkelerin
geleneksel isgiicii cercevesinde rekabet etme olanaklari
gittikce zayiflamaktadir. Cilinkii bilginin iiretilmesi,
islenmesi ve satis, diilnyada en hizli biiyliyen sektor
haline gelmeye baglamistir. Bilgiye ulagsma, gelistirme
ve iretimde kullanarak gelire doniigtirme giicii,
tilkelerin kaderlerini tayin eder olmustur. Bilgiye dayali
sanayilerin biiylimeleriyle birlikte, emek talebi de buna
uygun bir bicimde degismektedir. Yeni teknolojilerin
kullanilmaya bagladig: iilkelerde, yiiksek nitelikli
isgticii talebi yiikselmektedir. Ciinkii yeni teknolojiler,
yiiksek nitelikli isgiicii gerektirmektedir. Diinya
Bankasi'ndan Mary Canning'e gore, yiiksek nitelikli
isgiicli, yalnizca teknik know-how'la donatilmig
olmayip, elindeki bilgiyi analiz etme ve doniistiirme
yeteneklerinin yan1 sira yaratici niteliklere de sahip
olan kisi ya da kisilerdir (World Bank 2005c: 14).

Bir birim imalat ¢iktis1 igin gerekli olan emek birimi,
1900'larin basindan beri hizla azalmaktadir. Ayni sey
icin gerekli olan hammadde birimi de Tkinci Diinya
Savagi'ndan bu yana yine ayni hizla diismektedir. 1950
dolaylarindan bu yana bir birim iiretim i¢in gerekli
enerji miktarlar1 da benzer big¢imde azalmaktadir.
“Ekonomi siirekli olarak daha az madde-yogun hale
gelmektedir. 1920'li yillarin tipik sanayi iiriinii olan
otomobil icin yapilan iiretim harcamalaruun yiizde 60
kadart hammaddeye ve enerjiye gidiyordu. 1980'li
villarin tipik sanayi iiriinii olan yari-iletken mikrogipin
iiretiminde ise hammadde ve enerji giderleri yiizde 2'nin
altindadr ... Japonya 1965-1985 ylart arasinda sinai
iiretimini iki buguk kat arttirirken, hammadde ve enerji
titketiminde hemen hig artis olmadi. 1985 yiinda iilkenin
mamiil iiriinlerinin icerdigi hammadde ve enerji orant,
yirmi yil oncesinde oldugunun yarisindan azdi. En yeni



‘enerji' - enformasyon - ise, hammadde ve enerji icerikli
degildir. Tam anlamuyla bilgi-yogundur” (Drucker 1992:
124). 1880'lerden, telefonun bulunmasindan ve F. W.
Taylor'un Bilimsel Yonetim Tlkeleri'nden bu yana, bir
birim ilave iiretim i¢in gerekli olan bilgi ve enformasyon
miktar1 diizenli olarak artmaktadir. Boylece, toplam
istthdam i¢indeki egitimli insanlarin orani da siirekli
yiikselmektedir (Drucker 1995).

KALITELI EMEK ve EGITIM

Tlkogretim, insan giiciiniin yetigtirilmesinde ilk temel
bilgileri saglayan ve ilk becerileri 6greten bir kurumdur.
Mesleki ve teknik 6gretim kurumlari ve meslek yiiksek
okullari, nitelikli ara insan giiciinii yetistirirken, cesitli
yaygin egitim kurumlar1 da insan giiciine sektorlerin
ihtiya¢ duyduklari becerilerin siirekli olarak
kazandirilmasi iglevini yerine getirmektedir. Yiiksek
ogretim kurumlari ise iist diizey niteliklere sahip insan
giiciinii yetistirmektedir. Dolayisiyla, insan giicliniin
en iyi sekilde yetistirilmesi ve egitilmesi, ilkokuldan
tiniversiteye kadar devam eden bir siireci
kapsamaktadir. Bu siirecte tizerinde durulmasi gereken
en onemli nokta ise, verilen egitimin kalitesi, ¢agin
gereklerine uygunlugu ve etkinligidir. Verilen egitim
ne kadar kaliteli ve etkinse, yetisen bireyler de o kadar
kaliteli olmakta ve ekonomi bundan o kadar kazangh
cikmaktadir. Tyi yetisen bireyler, sahis bazinda daha
iyi yasama olanaklarina sahip olurlarken, makro bazda
da ekonomik gelismenin daha iist basamaklara ¢ikmasi
o kadar kolay gergeklestirilmektedir.

Sahip oldugu GSMG (Gross National Income)
biiyiikliigii (2004 yihi itibariyle 4,7 trilyon dolar) ile
ABD'den (2004 y1li itibariyle 12,2 trilyon dolar) (World
Bank 2005b: 292-293)! sonra diinyadaki ikinci biiyiik
ekonomiye sahip Japonya'nin bu giice ulasmasinda daha
Meiji doneminde baglatmig oldugu egitim hamlesinin
onemli bir yeri vardir. Digartya agilan iilkenin ilerlemesi
ve kalkinmas i¢in egitimin 6nemini ¢ok iyi goren Meiji
Rejimi, 1871 yilinda hiikiimetin kurdugu Egitim
Bakanlig1 yonetiminde ¢ok kapsamli bir egitim programi
uygulamaya baslayarak pek ¢ok 6grencisini Bati
iilkelerine egitime gondermistir. Ogrenciler bilgi ve
yeteneklerine gore dikkatle se¢ilmis, okumaya

gonderildikleri iilkeler de yine aym dikkatle saptanmugtir.
“Ornegin, askeri ve sivil denizcilik icin Ingiltere, askerlik
ve tib icin Almanya, yerel yonetim ve hukuk icin Fransa
ve is idaresi icin Amerika Birlegik Devletleri. Hiikiimet
ayni zamanda, yiiksek iicretler vererek yiizlerce Batili
uzman ve dgretmen istihdam etti. Bunlarin maliyetini,
simdi cagdaslasmak isteyen iilkelerin aksine, kendi kit
mali imkanlart ile odedikleri icin, bu yabancilari en iyi
bicimde kullandilar...Elbette binlerce okul binasimin
yapilmast, on binlerce 6gretmenin egitilmesi ve bunlar
icin mali kaynaklarin bulunmast zaman aldi. Fakat 20.
yiizythin basinda biitiin Japon ¢ocuklart okula gidiyordu
ve egitim piramidi alti yilik zorunlu ilk ogretim iizerine
kurulan bes yillik orta dogretim, ii¢ yillik iiniversite olarak
yerine oturmugtu... Boylece Japonya, o zaman Batida
olan egitim sistemlerine gore daha akilct, daha laik ve
daha devletci bir siyasa uyguluyordu” (Yenal 1999: 48
icinde E. O. Reischauer (1976): Japan: The Story of
a Nation, revised edition, Charles E.Tuttle Co, Tokyo,
135-136). Son yillarda yapilan calismalarda da, verimlilik
ve biiylimeyi belirleyen temel faktorlerden biri olarak
beseri sermaye yatirimlarinin vurgulanmas: 6nemle
dikkate alinmasi gereken bir husustur.

Insan giiciiniin egitim diizeyinin daha yiiksek oldugu
ekonomiler, diinya piyasalarinda daha dinamik, daha
rekabetci bir tablo ¢cizmekteler ve daha yiiksek gelir
elde etmektedirler. “Nitekim, temel egitime biiyiik
yatirtm yapan Dogu Asya iilkeleri, Dogu Asyanin
kaplanlar: diger bazi ayni diizeydeki baska iilkelerle
karsilastirildiginda en onemli farkin, bu Dogu Asya
iilkelerinde temel egitim, ama on bir yila kadar ¢ikan
temel egitime biiyiik yatirum yapmalart olmustur ...
Amerika'da simdi en fazla iistiinde durulan sey, kiiciik
vaslardaki fen egitimidir. Bu fen egitiminden maksat
o bilgileri vermek degil, ama bilimsel diisiinceyi kiiciik
vaslardan itibaren cocuklara, insanlara verebilmektir”
(Halman 2002: 32'de yer alan C. Kagit¢ibagi'nin Sorular
boliimiindeki konusmasi).

Diger taraftan, egitimli kisinin tanim1 da 6nemli bir
sekilde degismektedir. Geleneksel tanimiyla e8itimli
kisi, tanimlanmuis bir bilgi stokuna sahip bir insandi.

1 2004 yulu itibariyle Tiirkiye'nin GSMG’i 268 milyar dolardr.



Simdilerde egitimli insan, nasil 6grenilecegini 6grenen
ve yasam boyu siirekli 6grenmeyi ve kendini
gelistirmeyi aligkanlik haline getirmis kisi anlamina
gelmektedir. Geleneksel sistem icinde her okul kendisini
sonu olan bir sey gibi gormektedir. Ogrenciler belli
bir okul i¢in gerekli olan egitim siiresini tamamladilar
m1 egitimleri biterdi. Oysa, bilgi toplumunda “bitmig
egitim” diye bir sey yoktur. Egitim, siireklidir. Egitim,
yeni 6grenme teknolojileri, kurumlari ve rgiitlenmeleri
sayesinde yasam boyu elde edilebilir bir olgu haline
gelmistir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi, bir kez
edinilmis bilgiler ve bu bilgilere dayali olarak
kazanilmis meslekler giin gegtikce onemlerini
yitirmektedir. Bilgi toplumunda ileri diizeyde egitim
gormiis kisilerin bile bilgilerini siirekli tazelemeleri
zorunlulugu vardir. Giliniimiizde, tilkelerin, kurumlarin
ya da kisilerin bilgi edinebilmekteki becerisi, cabuklugu
ve atikligi, temel rekabet arac1 haline gelmigtir. Bilgi
toplumu daha 6nce bilinen toplum modellerinden ¢cok
daha rekabetci niteliktedir. Bilgi, toprak, emek ve
sermaye gibi geleneksel tiretim faktorlerinden daha
farkli bir kaynaktir. Artik rekabetin kaynagi bilgidir
ve bu yerel degil, evrensel bir anlayistir. Bu 6l¢iit,
yalnizca iilkeler icin degil, sirketler, kurumlar, sanayiler,
bireyler ve topluluklar i¢in de sdozkonusudur. Bilgi
toplumunda bilginin tanim degismistir. Klasik egitim,
kisi ve gelisimi lizerine odaklanmisti. Uygulama ve
pratik temel amag degildi. Bugiinkii bilgi toplumunda
ise bilgi, uygulamaya yonelik icerik kazanmaktadir.
Bu nedenle bilgi toplumunda isgiicii yiiksek diizeyde
uzmanlagmis kisilerden olusacaktir. Ayni zamanda bu
statik bir uzmanlagma da olmayacaktir. Isiler bir isten
obiiriine gecerken yeni is icin gerekli ilave bilgiyi de
almak zorunda kalacaklardir.

GENC ULKE TURKIYE ve EGITIiM

Tiirkiye, insan giicli bakimindan zengin bir iilkedir.
Sahip oldugu biiyiik miktardaki gen¢ niifus ise bu giicii
daha da vurgulayan bir unsurdur. 1990 Niifus Sayimina
gore, Tiirkiye'de 35 yagin altindaki niifusun, toplam
niifus icindeki pay1 %71 dir (DIE 2000). Tiirkiye
bugiin de sahip oldugu geng niifus orani ve miktartyla
geng lilke 6zelligini tagimaktadir. 2000 yil1 itibariyle,

35 yagin altindaki niifusun toplam niifus i¢indeki pay1
%66'dir. Bugiin Tiirkiye'de 45 milyonun iistiinde 35
yas alt1 niifus vardir (www.die.gov.tr/yillik/yillik
_2004 .pdf). Diinya niifusu ve Avrupa-Orta Asya niifusu
ile kargilastirildiginda insan kaynaklar1 acisindan
Tiirkiye olduk¢a geng bir niifusa sahiptir. Yapilan
tahminlere gore, 2023 yilinda dahi Tiirkiye, 2000 y1l1
Diinya ve Avrupa-Orta Asya niifusundan daha geng
bir niifusa sahip olacaktir (http://www .tubitak.gov.tr/
btpd/arsiv/EIK_Sonuc_Raporu_ve_Strat_Belg.pdf).
Bu ise Tiirkiye'nin ekonomik gelismesi bakimindan
biiyiik bir giic anlamina gelmektedir. Tiirkiye' de
dretken yastaki niifus hizla artarken, dogurganlik
diismektedir. Yapilan kimi ¢alismalara gore, liretken
yastaki niifusun hizla artmakta oldugu, fakat buna
karsilik dogurganligin diisiik oldugu ve niifusun heniiz
cok yaslanmadigi lilke ve donemlerde, eger, isgiiciine
iretkenliklerini ortaya koyabilecekleri istihdam
olanaklar1 saglanirsa ekonominin performans: ¢ok
yiikselebilmektedir. Istatistiksel analizler 1970'li ve
1980'1i yillarda bunun bircok iilkede boyle oldugunu
gostermigtir (Behar 1999: 60-61). Tiirkiye'nin de iste
oniinde boyle biiyiik bir olanak vardir ve yapilacak
tek sey bunun i¢in daha fazla mali kaynak ayirmak,
bu genc insan kitlesini hizla egiterek yiiksek katma
degerler yaratabilecek nitelikli isgiicii haline getirmektir.

Tablo 1'de bazi OECD iilkeleri icin GSYIH'nin %'si
olarak kamu ve 6zel sektor egitim harcamalar ile
egitim diizeylerine gore 6grenci bagina yapilan egitim
harcamalar1 gosterilmektedir. S6z konusu tabloda,
verilerin alindig1 kaynakta olmadig i¢in, Tiirkiye ile
ilgili egitim diizeylerine gore 6grenci basina yapilan
egitim harcamalar1 gosterilememistir. Bu bilgiler,
ancak, Devlet Istatistik Enstitiisii'niin yapmis oldugu
bir calismadan 6grenilebilmistir. Devlet Istatistik
Enstitiisti tarafindan ithalat agirlikli dolar kuruna gore
yapilan bir hesaplama sonucunda, Tiirkiye'de 2002
yilinda 6grenci bagina okul 6ncesinde 171, ilkogretimde
498, genel lisede 1.240, mesleki ve teknik lisede 1.471,
tiniversitede 3.428 dolar harcama yapildig:
bildirilmektedir (http://www.die.gov.tr/yillik/06_
Egitim.pdf). Iste, Devlet Istatistik Enstitiisii'nden
saglanan bu bilgilerle Tablo 1'deki veriler bir arada



Tablo 1: Egitim Harcamalar: (2002)

GSYIH’nm %’si Olarak (")grenci BagnaYillik Harcama ($)
) . Tlkokul | Ortaokul i
Ulkeler Kamu | Ozel | Toplam | Oncesi | Ilkokul | Ortaokul| Lise + Yiiksekogretim
Lise

ABD 53 19 72 7.881 | 8.049 8.669 9.607 9.098 18.574 (20.545)
Japonya 35 12 4,7 3.691 | 6.117 6.607 7.274 6.952 v.y. (11.716)
Almanya 44 09 53 4999 | 4.537 5.667 9.835 7.025 6.617 (10.999)
Fransa 5,7 04 6,1 4512 | 5.033 7.820 9.291 8.472 7.302 (9.276)
B Krallik 50 09 59 8452 | 5.150 ok ok 6.505 8.966 (11.822)
Italya 4,6 0,3 49 5445 | 7.231 8.073 7.221 7.568 v.y. (8.636)
Ispanya 43 0,5 4.8 3845 | 4592 o ok 6.010 6.030 (8.020)
Yunanistan 39 0,2 4,1 * | 3.803 ok ok 4.058 4.372 (4.731)
Norveg 6,7 0.3 6.9 v.y. | 7.508 8.536 11.510 | 10.154 v.y.(13.739)
Isvec 6,7 02 6.9 4.107 | 7.143 7.075 7.670 7.400 7.832 (15.715)
Irlanda 4,1 0,3 44 v.y. | 4.180 5.698 5.758 5.725 7.721 (9.809)
Israil 7.5 1,7 9,2 3.663 | 4.770 ok ok 5.767 v.y. (11.295)
G Kore 42 29 7.1 2497 | 3.553 5.036 6.747 5.888 v.y. (6.047)
OECD 49 1,2 6,1 4922 | 5273 v.y. V.. 6.992 11.945 (13.343)
Tiirkiye 34 04 3.8 V.y. V.y. V.y. V.y. V.y. 4.267

Kaynak: http://www.oecd.orgldataoecd/2/11/35286380 xls (erisim tarihi 25.02.2006); http://www.oecd.orgl/dataoecd/2/12/35286348 xls

(erisim tarthi 25.02.2006).

Aciklamalar:

* Buradaki veri "Ilkokul" kategorisine dahil edilmistir.

** Buradaki veri "Ortaokul+Lise" kategorisine dahil edilmistir.

##% Parantez icindekiler A+G harcamalart dahil edilmis rakamlardir.

incelendiginde goriilecektir ki, Tiirkiye, gerek
GSYIH'dan ayrilan pay, gerekse dgrenci bagina yapilan
harcamalar itibariyle, egitime, ¢ogu gelismis ve
gelismekte olan iilkede oldugundan ¢ok daha az kaynak
ayirmaktadir. Ve bazi1 durumlarda bu, ¢ok carpici bir
goriiniim arzetmektedir. Ornegin, 2002 y1l1 itibariyle
10,1 trilyon $ GSYiH'ya sahip ABD bunun %7,2'si
olan 727 milyar $'1 egitim i¢in ayirirken, yine 2002
yili itibariyle 174 milyar $ GSYTH'ya sahip Tiirkiye
bunun %3,8'i olan ancak 6,6 milyar $'1 egitim i¢in
ayirabilmektedir. Kisaca, ABD, Tiirkiye'nin 110 kat1
kadar bir kaynagi egitime ayirmaktadir. Tirkiye ile
sik sik kargilagtirilan G.Kore ise Tiirkiye'nin 5 kat1
kadar bir kaynag1 egitime ayirmaktadir (bkz. Tablo 1
ve World Bank 2003). Tiirkiye, en temel egitim
asamasinda dahi oldukc¢a geri konumdadir ve egitime
ayrilan bu sekildeki sinirh kaynaklarla ciddi bir gelisme
kaydetmesi de oldukg¢a giictiir. Oysa, iyi egitilmis ve
beceri kazandirilmis, dengeli ve saglikli beslenebilen
bir insan kaynagi, daha verimli caligsabilen begseri

sermaye, dolayistyla artan emek verimliligi demektir.
Sermaye birikimi dendiginde, genelde, akla hemen
fiziki sermayede ortaya ¢ikan gelismeler gelir. Oysa,
insan sermayesinin niteligi siirekli ytikseltilmedikge,
fiziki yatirimlar1 gelistirip derinlestirmenin cok fazla
yarar1 olmayacak, iilke kalkinmasi bundan umdugu
yarar1 saglayamayacaktir. Zaten, lilke kalkinmasinda
temel sorun servetin yaratilmasi degil, serveti yaratacak
kapasitenin yaratilmasi, yani, kaliteli insan
sermayesinin, kisaca, beyin giicliniin yaratilmasidir.
Insan sermayesi gelistirildikce, fiziki yatirimlar daha
etkin bir sekilde kullanilabilir, iiretimle ilgili sorunlar
daha sistematik olarak ¢oziilebilir ve ekonomik
kurumlarin organizasyonlar1 daha iyi yapilabilir
(Kaynak 2005: 283-284). Dahasi, diinya teknolojisini
edinebilmek, 68renip 0ziimsemek ve ekonomik
anlamda kullanabilir hale gelmek; mevcut teknolojiyi
bir iist diizeyde yeniden iiretebilme becerisini

saglayabilmek icin de kaliteli emege ihtiya¢ vardir.



Tablo 2: Briit Kayit Oranlari (Teorik veya I1gili Yas Araligimin Yiizdesi Olarak) (2002-03)

Ulkeler Okul Oncesi (1) ilkogretim (2) Orta Ogretim (3) Yiiksek Ogretim (4)
ABD 61 98 93 81
Kanada 65 101 105 58
Avustralya 102 104 154 74
Almanya 101 100 100 49
Fransa 114 105 108 54
B. Krallik 83 100 178 64
Isvec 75 110 146 76
Hollanda 98 108 122 57
Finlandiya 55 102 126 86
Ispanya 106 107 116 59
Portekiz 70 116 115 53
Macaristan 79 101 104 44
Bulgaristan 70 99 94 38
Yunanistan 68 99 96 68
Cin 36 116 67 13
Hong Kong/Cin 73 108 78 26
Japonya 84 101 103 49
Kore 83 104 90 85
Hindistan 30 99 50 11
Tiirkiye 7 94 76 25
Kaynak: The World Bank (2005a): World Development Indicators 2005, Washinton D.C.
Agiklamalar:

1 Cok kiiciik yastaki ¢ocuklarin okul ¢evresi ile tamstirilmasim saglamak iizere verilen egitim siireci.

2 Cocuklara temel diizeyde tarih, cografya, dogal bilimler, sanat ve miizik ile birlikte temel okuma, yazma ve matematik becerileri saglayan egitim siireci.

3 Ilkégretimle birlikte baglayan temel egitim siirecinin bitirilmesinin saglanmasint amaglayan ve bunun yan sira uzman égretmenler yardimiyla 6grencilerin beceri ve konu odakly
egitimle egitilerek yasam boyu égrenme ve insani kalkinma hedeflerine ulagmasint amaglayan egitim siireci.

4 Minimum kogul olarak orta égretimin bagart ile tamamlanmasindan sonra, ileri arastirma becerilerine sahip olunmasini saglasin ya da saglamasin verilen egitim siireci.

Bir¢ok iilkede ve Tiirkiye'de yapilan caligmalar
gostermektedir ki, okul oncesi programlara katilim,
hayatim geri kalan donemlerindeki okur yazarlik, saglik,
zeka, diger egitim agsamalari, istihdam ve hatta gelir
diizeyi gibi 6nemli faktorler tizerinde etkili olmaktadir.
Bu yiizden, ¢cogu Avrupa iilkesinde 3-5 yag arasindaki
cocuklar okul dncesi egitime alinmaktadirlar ve Tiirkiye
de okul 6ncesi egitimdeki katilim oranini yiikseltmek
zorundadir. Tiirkiye, 2002-2003 yillar1 i¢in %7 olan
(bkz. Tablo 2) okul dncesi programlara katilimi 2015
yilinda %50'ye getirme hedefini koymal1 ve bu hedefe
ulagsma yolunda okul dncesi tesislerin sayisini da ciddi
oranda arttirmalidir. Tablo 2'de yer alan dikkat cekici
bir husus da, Tiirkiye'nin, Tablo 3'te yer verilen egitim
kalitesini 6l¢me amacli uluslararasi sinavlarda yer alan
iilkelerle kargilagtirildiginda (Cin ve Hindistan haric)
biitiin kategorilerde son sirada yer aligidir.

Diger taraftan, Tiirkiye'de orta 6gretim mezunlarinin
seviyesi de Avrupa'dakilerden diisiiktiir ve bu farkin

kapanmasi i¢in ciddi ¢abalara ihtiya¢ vardir. Bu
bakimdan, 6rnegin, 22 yasindaki genglerin, 6zellikle
kizlarin, %85'inin tam orta ogretime sahip olmasi
seklindeki Avrupa Birligi hedefini Tiirkiye'nin
basarabilmesi i¢in cok uzun bir yol vardir. Tiirkiye'nin
bugiinkii Avrupa Birligi iiyesi lilkelerin seviyelerine
ulagmast oldukg¢a zordur; ciinkii Avrupa Birligi liyesi
tilkelerde de her yil egitim diizeyi yiikselmektedir
(Vorkink 2006).

OECD iilkeleri, 6grencilerin zorunlu egitimlerini
tamamlayincaya kadarki donemde (ki bu uluslararasi
karsilagtirma yoniinden 15 yasindakiler olmaktadir), ne
ogrendigini ve bu egitim sonucunda ne yapabildiklerini
olgmek i¢in PISA (Programme for International Student
Assesment) (Uluslararast Ogrenci Degerlendirme
Programi)'ni gelistirmiglerdir. OECD tarafindan 2000
yilinda baglatilan ve 3 yilda bir yapilan PISA testlerinin
amact, ¢esitli lilkelerden zorunlu egitimini tamamlamig
15 yag grubu 6grencilerin “matematik”, “sorun ¢ozme”,



Tablo 3: Tiirkiye'nin Katildig1 Egitim Kalitesini Olcme Amach Uluslararast Programlar
ve Bu Programlardaki Yeri

Test Test
Alanlarma Alanlarma
. | Katilan Test Alanlarma Gore o .
Programlar Yapildga Ulke Test Gore Genel Tiirkiye’nin . G.O re’ . Test Alanlal"lpa f ore
Yil Alanlar1 3 9 Tiirkiye’nin Swralamadaki IIk* Ulke
Sayisi Ortalama Aldig1 Sralamadaki
Ortalama Yeri
Puan .
Matematik | 487 (0.7) 429 (43) 31. Singapur, Kore, i,
TIMSS! 1999 38 Cmi’”gm ‘a"’*m
Fen Bilgisi | 488 (0.7) 433 (4.3) 33. Macaristan. Joponya
PIRLS 2001 35 | Okuma 500 449 28. Lsveg, Ho Iill”g’;‘ff’s ngiltere,
Sorun Kore,
Cozme 500 408 (6.0) 36. Hong Kong/Cin,
Finlandiya, Japonya
Hong Kong/Cin,
PISAS 2003 402 Matematik 500 423 (6.7) 34. F inlc[z;;il%i,d Ia(ore,
Fen Bilgisi 500 434 (59) 35. F i"’“’}?{jﬁ‘;’/gf"l’gf‘r’em’”g
Okuma 500 441 (58) 33. Finlandiya, S’f;’arfy’a’(“”“d“’

Kaynak: http://nces.ed .gov/pubs2003/2003073 pdf (erigim tarihi: 27.02.2006); http://www pisa.oecd orgldataoecd/1/60/34002216 pdf (erisim tarihi: 27.02.2006); htip://www pisa.oecd.
orgldataoecd/25/12/34009000 pdf (erisim tarihi: 27.02.2006); hitp://isc.bc.edu/timss1999b/pdfISWP_Book pdf (erisim tarihi: 27.02.2006).

1 TIMSS 1995, 1999 ve 2003 yillarim kapsadig halde Tiirkiye bu programa sadece 1999 yilinda ve 8. sunif égrencileri icin katilmugtir.

2 Toplam 41 iilke olmakla birlikte Ingiltere'den programin standartlarina uygun veri toplanamadigindan sonuglar Ingiltere harig 40 iilkeyi kapsamaktadir.

3 Parantez icindeki rakamlar standart sapmayt ifade etmektedir.
4 Cin, Cin Taipei olarak ifade edilmigtir.
5 Hong Kong, Hong Kong, SAR olarak ifade edilmigtir.

6 PISA, 2000 yilinda da yapilmakla birlikte Tiirkiye 2000 yilinda bu programa katilmadigindan tabloda yer verilmemistir.

Agiklamalar:

TIMSS (The Third International Mathematics and Science Study), PIRLS (Progress In International Reading Literacy Study), PISA (The Program For International Student Assessment)

“okuma” ve “fen bilgisi” alanlarmdaki yetenek ve bilgi
birikimlerini kargilastirmali olarak degerlendirmektir.
En son 2003 yilinda yapilan ve 2004'de yayimlanan,
toplam 40 iilkeden yaklasik 23 milyon 6grenciyi temsilen
250 bini agkin 15 yag grubu 6grencinin test sonuglart,
tilkemiz acisindan hi¢ de hos olmayan bilgiler
vermektedir. Ciinkii PISA test sonuglari, 15 yas grubu
ogrencilerimizin “matematik”, “sorun ¢ozme” , “okuma”
ve “fen bilgisi” alanlarindaki yetenek ve birikimlerinin,
teste katilan diger 39 iilkedeki yasitlariyla
karsilagtirildiginda oldukca yetersiz oldugunu ortaya
koymaktadir. Tiirk 6grencileri, biraz dnce belirtilen
alanlarin hemen hemen hepsinde bagari oran1 agisindan
en alt siralarda yer almistir. Ornegin, Tiirk 6grencileri
matematik alaninda 34., sorun ¢c6zmede 36., okumada
33. ve fen bilgisinde 35. sirada yer almgtir. Bu ise, Tiirk
egitim sisteminin gelecegin kaliteli isgiiciinii hazirlamada
yetersiz kaldigini, diisiik becerilere sahip 6grenci

yetistiren bu sistemin Tiirkiye ekonomisinin ihtiyaglarim
gideremeyecegini gostermekte ve gelecegin rekabetgi
Tiirkiye'sini hazirlayamadigi anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla, bu sonuclar, emek kalitesinin
ylikseltilmesinde, genclerimizin yetenek ve bilgi
birikimlerinin ¢ogaltilmasinda temel egitimden baslamak
gerektigini vurgulamaktadir.

Diger taraftan, PISA testleriyle, son yillarda diinya
Olceginde biiylik ekonomik basarilar1 gerceklestiren
G .Kore, Hong Kong-Cin ve Japonya gibi Dogu Asya
iilkelerinin bu basarilarinin, daha 6nce de bir sekilde ifade
ettigimiz gibi, temel egitim saglam temellerine dayandiginm
gostermektedir. Omegin, G Koreli 15 yag grubu 6grenciler
sorun ¢ozme alaninda 1., okumada 2., matematikte 3. ve
fen bilgisinde 4.sirada yer alirken; Hong Kong-Cinli
ogrenciler matematikte 1., sorun ¢ozmede 2., fen bilgisinde
3. ve okumada 10. sirada yer almistir.



Niifus Yiizdesi

Tablo 4: Yasam Boyu Ogrenmeye Katilan
Yetiskin Yiizdesi

14,00
12,00
10,00
8,00
6,00
4,007
2,001
0 ,OO' T T T T
1997 1999 2001 2003 2005
Yillar
1 AB
Tiirkiye

Kaynak: Vorkink, Andrew (2006) : Preparing Turkey's Education System for EU
Membership, Education Conference, Antalya, January 20, http://www .worldbank.org tr/
WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYEXTN/0,,contentMDK :2079
2035~menuPK:361718~pagePK:141137~piPK:141127~theSitePK:361712,00.html
(erigim tarihi 10.02.2006)

Bunlarin yani sira, Tablo 3’te gosterildigi iizere,
egitim kalitesini 6l¢cme amacli diger uluslararasi
caligmalar olan TIMSS ve PIRLS programlarinin
sonuclarinin da Tiirkiye i¢in yine i¢ acict olmadigini
belirtmek gereklidir. Tiirkiye, testleri 1999 yilinda
yapilan TIMSS programinda 38 iilke arasinda
matematikte 31. ve fen bilgisinde 33. sirada yer alirken,
okuma alaninda yapilan PIRLS 2001'e gore ise 35 iilke
arasinda 28. olmustur.

Tiirkiye'nin emek kalitesini giiclendirmek yoniinden
iistesinden gelmek zorunda oldugu bir diger 6nemli
konu da mesleki egitim sistemine iligkindir. Bir¢ok
kimse meslek okullarinin isgiicii piyasasinin talep ettigi
orta Ogretim mezunlarini yetistirdigini varsaymaktadir.
Ancak, gercekler bunu desteklememektedir. TOBB
Ticaret Odalar1 Konseyi 2005-2009 Dénemi 2.
Toplantisi'ndan sonra yayimlanan bildiride de

vurgulandig1 gibi “Ulkenin kalkinmasinda onemli rol
oynayan, ticaret icin vasifli ara eleman yetistiren ve
sanayinin onemli istihdam kaynagi olan meslek liseleri
tegvik edilmeli ve egitim seviyeleri yiikseltilmelidir”
(Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi 2006: 22). Bugiin,
geng bir meslek okulu mezunu, genel lise mezunlari
(liniversiteye gitmeyen genel lise mezunlar1) kadar
iicret almaktadir ve meslek okulu mezununun ig bulma
ihtimali genel lise mezunlarindan daha yiiksek degildir.

Hizla degisen iggiicii piyasasinda ve bilgi
ekonomilerinde isciler yetkinlik ve ehliyetlerini siirekli
giincellemek ve iyilestirmek ve bu nedenle 6grenme
ortamlarinin en genis yelpazesinden yararlanmak
zorundadir. Tablo 4’de de gosterildigi gibi, Avrupa
Birligi iiyesi iilkeler, hedefledikleri yasam boyu
ogrenmeye katilan yetigkin ylizdesi %12.,5’a temelde
ulagmiglardir. Ingiltere gibi bazi iilkelerde ise bu
ortalamanin ¢ok otesine gec¢ilmistir. Buna karsin,
Tirkiye'de yetiskin iggiicli yasam boyu 6grenmeye
hemen hemen hi¢ katilmamaktadir (Vorkink 2006).
Bu da Tiirkiye'nin, isgiiciiniin yetistirilmesi ve
bilgilerinin giincellestirilmesi yoniinden bir diger
eksigini gostermektedir.

TURKIYE'DE ISTIHDAMDAKI
EMEK KALITESI

Surasi ¢ok agiktir ki, Tiirkiye, heniiz ne sahip oldugu
geng niifusa gerekli egitimi verme ne de yetigkin isgiiciinii
yetistirme ve bilgilerini giincellestirme konularinda
yeterince aktif hale gelebilmistir. Her ne kadar, Bes Y1lhk
Kalkinma Planlarinda, Tiirk insan giiciiniin uluslararasi
alandaki rekabet giiciinii arttirmak tizere egitim diizeyinin
yiikseltilmesi hedeflenmisse de, daha 6nce verdigimiz
bilgilerden de anlasilacagi gibi bu hedef yeterince
gergeklestirilememigtir. 1990 niifus sayimi sonuglarma
gore, caligan isgiictiniin %78’1 ilkokul veya alt1, %7’si
ortaokul, %10’u lise ve dengi okul ve %51 yiiksek egitim
diizeyinde egitim almigtir. DIE tarafindan Nisan 1999°da
yapilan Hanehalk1 Tsgiicii Anketi sonuglarina gore de,
caligan isgiiciiniin %70’inin ilkokul veya alt1, %10’ unun
ortaokul, %13’iiniin lise ve dengi okul ve %7’sinin yiiksek
egitim diizeyinde oldugu saptanmustir. Yine DIE tarafindan
yayrmlanan 2001 Hanehalki Isgiicii Istatistikleri'ne gore,



Tablo 5: Toplam Istihdanun Egitim Durumu Itibariyle Dagilimi (%)

2000 2001 2002 2003
Okuryazar Olmayanlar 89 8.8 7,7 7.1
Okuryazar-Okul
Bitirmemis 33 39 32 >
ilkokul 52,1 52,0 50,5 488
Ortaokul 9.3 9.3 10,1 10,5
Orta Dengi Meslek Okulu 03 0.2 0,1 0,1
ilkogretim 038 04 0.6 0.9
Lise 10.8 10,2 10,2 10,6
Lise Dengi Meslek Okulu 57 6,6 7.5 82
Yiiksekokul ve Fakiilte 8.8 9,1 10,0 11,0
Toplam 100,0 100,0 100,0 1000
Ortalama Egitim(Yil) 6.6 6,7 6.9 7,1

Kaynak: Tiirkan, Ercan (2005): Tiirkiye'de Isgiiciiniin Yapt ve Nitelikleri: Gelisme ve Degerlendirmeler, 16.Aralik, www.temb.gov.tr (erigim tarihi: 20.02.2006)'den TUIK

Hanehalk: Isgiicii Anketi Veri Tabani.

Not: Ortalama egitim diizeyinin hesaplanmasinda ilgili egitim grubunun Ggretim siiresi esas alinmugtir. Ornegin, ilkokul igin 5 yil, iiniversite icin 15 yil, okuryazar olmayanlar

icin O yul vb. esas alinmugtir.

caligan iggiiciiniin %64 iiniin ilkokul veya alt1, %10’ unun
ortaokul ve dengi meslek okulu, %17’sinin lise ve dengi
meslek okulu ve %9’unun yiiksek egitim diizeyinde
oldugu belirlenmigtir (DPT 2001a: 15, 17; DIE 2001: 40;
DIE 2003: 50). Cahisan isgiiciiniin 2000-2003 dénemi
itibariyle egitim durumuna goére dagilimi Tablo 5'de
gosterilmigtir. 2003 y1li itibariyle, ¢alisan isgiiciiniin
%59 unun ilkokul veya alt1, %11 inin ortaokul ve dengi
meslek okulu, %19’unun lise ve dengi meslek okulu ve
%11’inin yiiksek egitim diizeyindedir. Tiim bu verilerin
incelenmesinden ¢ikartilabilecek sonug, istihdam edilen
isgiiciiniin temel 6zelliginin, hala diisiik egitimli ve
niteliksiz olmasidir.

Diger taraftan, isgiictiniin durumu aldig1 ortalama
egitim diizeyi yoniinden incelendiginde, toplam istthdamin
yaklagik 7 yillik bir egitim aldig1, bunun da 8 yillik temel
efitim diizeyinin altinda oldugu goriilecektir.

Niifus ve iggiicliniin genel egitim diizeyinin bir
gostergesi olarak ilkokul ve alt1 egitim almig niifusun
nispi paylarina bakildiginda, Tiirkiye'de isgiiciiniin genel

egitim diizeyinin dusiikliigii géze ¢arpar. Tablo 6'ya
gore, niifus ve isgiicli agisindan egitim diizeylerini
gelistirmek zorunda olan iilkelerin baginda Meksika'nin
yani sira Tiirkiye gelmektedir. Tiirkiye'de 15-64 yas
niifusunun %356’smn1n, toplam isgiiciiniin ise %54 iiniin
ilkokul ve alt1 egitim almig olmasi, mesleki egitim
politikalarinin kalkinma dinamigindeki kritik nemini
bir kez daha gozler oniine sermektedir. Tiirkiye'deki
cesitli fabrika ve igyerlerinde iiretim, bilyiik olciide,
egitim diizeyi ilkokul ve alti olan kisilerce
gerceklestirilmektedir. Uretilen mal ve hizmetler de
buna gore olmaktadir. Eger, Tiirkiye, uluslararasi alanda
rekabet giiciinii yiikseltmek istiyorsa, daha da fazla
kaliteli mallar iiretmek zorundadir. Kaliteli mal tiretimi
ise, kugkusuz, kaliteli emek tarafindan gergeklestirilir.

TURKIYE'DE EMEK KALITESI ve
VERIMLILIK

Giinlimiiz diinyas1 hem ekonomik hem de sosyal
acidan hizla degismektedir. Ulkelerin kendilerine



Tablo 6: OECD Ulkelerinde Ilkokul ve Alti Egitim Diizeyine Sahip Olanlarin %’si* (2003)

Top[am Niifus Toplam Istihdam Toplam igsizler Toplam igiicii
I¢inde icinde icinde icinde
ABD 53 33 6,2 35
Almanya 6,0 1,8 53 22
Fransa 132 9,6 143 10,1
ispanya 264 20,2 224 20,5
ingiltere 0,1 0.1 00 0.1
Giiney Kore 12,0 11,1 5,7 109
Meksika 47,6 454 31,7 45,1
Cek Cumhuriyeti 1,5 0,0 0,0 0,0
Macaristan 24 04 3.1 0,6
Tiirkiye 563 549 495 543

Kaynak: Tiirkan, Ercan (2005): Tiirkiye'de Isgiiciiniin Yapt ve Nitelikleri: Gelisme ve Degerlendirmeler, 16 Aralik, http://www.tcmb.gov.tr (erigim tarihi: 20.02.2006)'den OECD

Labour Force Statistics, Database.

* 15-64 yas grubu icindeki oranlart ifade etmektedir.

sormalar1 gereken birinci soru isgiiciiniin ne kadar
egitimli oldugu ve bu isgiicliyle kiiresellesmis bir
diinyada rekabet edip edemeyecegidir. ABD ve Uzak
Asya lilkeleri gibi, onlarla ciddi bir rekabet i¢inde olan
Avrupa Birligi tiyesi lilkeler de bu yiizden egitim ve
ogretim standartlarini yiikseltmekte, egitim sisteminin
isgiicli piyasasinin ihtiyaclarini karsilamalarini
saglamasi i¢in yine bu yiizden ¢agrida bulunmaktadir.
Bu baglamda, Avrupa Birligi iiyesi iilkeler, Lizbon
Giindemi'nin bir pargasi olarak, kendileri icin 6zel
egitim hedefleri belirlemistir: 2010 yilina kadar,
genglerin %85’1 orta 6gretimden gegmis olacaktir.

Tiirkiye, globallegen diinya kosullarinda iki 6nemli
soru ile kars1 karsiyadir: Birincisi, Tiirkiye, isgiiciini
global rekabete hazirlamak icin yeterince ¢alistyor
mu? Ikincisi ise, Tiirk egitim sisteminin mezunlari
simdiki ve gelecekteki is piyasasi i¢in hazirlikli m1?
[gsizlik rakamlar1 Tiirkiye'deki okullarin ve
iiniversitelerin gencleri bu zorlu gorev i¢gin yeterince
hazirlamadigim gostermektedir. Ozellikle, mezunlarim
sahip oldugu beceriler ile isgiicli piyasasinin talep

ettigi beceriler arasinda biiyiik bir uyumsuzluk oldugu
goriilmektedir. Orta 6gretim ve iiniversiteden yeni
mezun olanlarda gozlenen yiiksek orandaki igsizligin
ana nedenlerinden biri de budur.

Emek kalitesinin ve bdylece verimliligin
arttirtlmasina dayali kalkinma politikalarinin
olusturulabilmesinde, uygulanan egitim sisteminin ¢ok
onemli bir yeri vardir. Bu nedenle, egitim ve 6gretim
siirecinde Ogrenciler yetenek ve ilgilerine gore
siniflandirilabilmelidir. Boyle bir yaklagimda, iyi
yetismis, pedagojik formasyonu Oziimsemis
ogretmenlere de 6nemli gorevler diismektedir. Egitimin
temel ilkesi, yenilik¢i, deneyci ve aragtirict diisiincedeki
insanlarin yetistirilmesi yoniinde olmalidir. Tiirkiye,
ne kadar hizla genc insan giiciiniin egitim diizeyini
yiikseltebilirse, o kadar hizla hem toplam verimliligini
yiikseltebilecek hem de atil duran emek giiciinii seferber
ederek cok daha yiiksek biiyiime hizlarina kavusma
olanagina sahip olabilecektir (Taymaz ve Siicmez
2005: 67).



Tablo 7: Tiirkiye’de Emek Verimliligindeki Artis ve Insan Sermayesinin Katkist

Emek Sermaye insan Toplam Faktor
Verimliligindeki Derinlesmesinin Sermayesinin Verimliligindeki
Artig Katkisi Katkisi Artisin Katkisi
1973-1980 1,89 2,15 0,36 -0,62
1981-1990 3,131 0,80 0,52 1,81
1991-2001 1,07 1,10 040 -0,43
2002-2003 6,69 0,71 0,22 5,75

Kaynak: Vorkink, Andrew (2006): Preparing Turkey's Education System for EU Membership, Education Conference, Antalya, January 20, http://www worldbank.org tr
/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYEXTN/O,,contentMDK :20792035~menuPK:361718~pagePK:141137~piPK:141127~theSitePK:361712,00.html (erisim

tarihi 10.02.2006)

Egitim ile emek kalitesi arasindaki baglanti ¢ok
onemli bir konudur. Her ne kadar, son zamanlarda
Tiirkiye'de emek verimliliginde ciddi artislar meydana
gelmekteyse de, emek verimliligindeki bu son artiglar,
insan sermayesindeki katkilardan ¢ok makinalara ve
teknolojiye daha fazla yatirim yapilmasindan ve daha
iyi yonetim teknikleri gibi baska faktorlerden
kaynaklanmaktadir. 1981'den bu yana, insan
sermayesinin emek verimliligindeki artiga katkisi
giderek azalmaktadir (bkz Tablo 7). Dolayisiyla,
Tiirkiye'nin 6ntindeki en 6nemli konulardan biri, orta
ve uzun vadede biiylime performansini siirdiirebilmesi
icin emek kalitesini ylikseltmek zorunda olusudur.

SONUC

Globallesmenin diinyay1 yeniden sekillendirmeye
baglamasi, gelismis iilkeleri oldugu kadar gelismekte
olan iilkeleri de siddetli bir rekabet ortamina dogru
stirliklemektedir. Artik, diinyada ayakta kalmak isteyen
her firma ve sanayi, ya da her iilke konumunu buna
gore ayarlamak zorundadir. Firma ve sanayiler, diinya
standartlarinda mal ve hizmet iiretmek, iilkeler de buna
uygun olarak diinya standartlarina ters diismeyecek
ekonomik ve sosyal politikalar uygulamak
zorundadirlar. Dolayisiyla, iilkelerarasi yarismada
dstiinliigiin elde edilmesi ve korunmasi, iilkelerin
rekabetci istiinliiklerine bagli olarak gelismektedir.

Diinya ekonomisinde hizla ortaya ¢ikan bilimsel ve
teknolojik gelismelerin rekabet giiciinii belirleyen en
onemli etken halini almasi, bilim ve teknoloji tiretme
kapasitesi yiiksek yaratici insanlarin yetistirilmesini
one cikarmistir. Bu bakimdan, kaliteli insan giicii
yetistirme saglam temellere oturtulmali ve siirekli
gelisen yapilar haline getirilmelidir. Dolayisyla,
Tiirkiye, artik, cesitli kurumlara iligkin kaynak
dagitimini gozden gecirmeli, liretime, bilime ve
teknolojik gelismeye yonelik kurumlara daha fazla
kaynak ayirmaya agirlik vermelidir. Biiyiik bir geng
insan kitlesine sahip bir iilke olan Tiirkiye, bu insanlar1
cagdag egitim ve ogretim mekanizmalariyla donattig,
tiretime, bilime ve teknolojik gelismeye gereken 6nemi
verdigi ve kaynaklarini buna uygun sekilde kullandig:
siirece daha ¢abuk gelisebilecek ve diinya uluslar1
arasinda hak ettigi yere de ancak bu sekilde kisa bir
stirede ulagabilecektir.
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Capitalism, Calvinism and the Islamic Calvinists

Jean Calvin is one of the representatives of the Reformation, that refuses the doctrine of the Catholic Church and
that refuses the resources, except the “Bible”. Calvinist doctrine initializes the individual will and edits that
everything is setting by God’s will beforehand. People who feel himself as partizan of that doctrine, can do
nothing to change the world, they only accept their destiny.

The German Sociologist Max Weber claims a connection between Calvinism and Capitalism. According to Weber,
culture world occurs from infinite numbers of cases and lots of insoluble reasons. Weber maintains that, a
researcher can set the “ideal types” that are necessary for implementing the research, by amplifying and idealizing
the main factors. Consequently, a coherent definition can be reached, by combining the factors for the research.

JEL Classification: Z12

Anahtar Kelimeler: Kapitalizm, Kalvinizm, Din ve Iktisat



Kapitalizm, Kalvinizm ve

Islami Kalvinistler

vrupa Istikrar Girigimi tarafindan

yayinlanan 19 Eyliil 2005 tarihli “/slami

Kalvinistler” baglikli rapor, iilkemizde

bir tartigma baglatti. Genellikle medya
araciligiyla siirdiiriilen bu tartismada taraflarin konunun
“Kalvinizm” cephesinde pek bir sey bilmeden isi
stirdiirdiikleri goriiliiyor. Bu durumda, kiigiik bir katki
olmas1 umuduyla Calvin ve Kalvinizm hakkinda bazi
girig bilgilerini sunmak gerekiyor.

JEAN CALVIN ve KALVINIZM

16. yiizyilin ilk yarisinda baslayan Katolik
Kilisesi’nin dgretisini reddetme ve Kitab1 Mukaddes’ten
bagka hicbir dinsel kaynak kabul etmeme olarak
Ozetlenebilecek reform hareketinin en 6nde gelen
temsilcileri Alman Martin Luther ile Fransiz Jean
Calvin’dir. Calvin, bugiin diinyada kendini reformdan

gecmis sayan hemen hemen biitiin kiliselerin atif
noktasidir ve Protestan miiminlerin ¢ogu, bu adi
tasimasalar da, kendini Kalvinist sayar. Ama bazi
Protestan kesimler Calvin hakkinda ¢ok olumsuz
kanaatlere sahiptirler. Ornegin Almanya’da ona
“Cenevre despotu” ad1 takilmistir. Almanya’da Naziler
iktidardayken, 1936’da “Vicdan Siddete Karsi,
Castellion Calvin’e Kargi1” adli bir kitap yazan Stefan
Zweig, bu eserinde biiyiik bir edebi beceri gostererek
Calvin’den s0z ederken, aslinda Hitler’den s6z ettigini
herkesin anlamasini saglamaktadir. Fakat 6nemli olan,
diktator Hitler’in kotiiliiklerini resmetmek icin
bagkasinin degil de Calvin figiiriiniin kullanilmig
olmasidir. Herhalde Cenevre’yi demir bir yumrukla
yonetmesinden ve fikirlerine karsi ¢ikanlar siirgiine
gondermesinden veya Michel Servet’ye yaptig1 gibi
diri diri yakmasindan otiirii.

Jean Calvin, 10 Temmuz 1509°da Paris’in yaklagik
100 km kuzeyindeki Noyon’da dogdu. Soyad: o siralar
Cauvin idi. Tlkokulu dogdugu kentte bitirdikten sonra,
14 yasinda okumak iizere Paris’e gonderildi. Fransa
bagkentinin en iinlii kolejlerinde okudu. Calvin’i



1528’de Orleans’da, 1529°da Bourges’da hukuk
okurken goriiyoruz. Sonunda egitimini Orleans’da
tamamladi. 1533 te reform hareketine katildi. Tam bir
Katoliklikten, Tanrinin kelamindan bagka kutsal bir
kaynak tanimamaya, yani Protestanlifa gecisinin
bedelini, Isvicre’ye kagmak zorunda kalarak ddedi.

Once Bile, sonra Cenevre’ye yerlesen Calvin,
burada ana dili Fransizca olan Protestanlar i¢in tinli
“Hiristiyan Dininin Kurulusu”nu (1536) kaleme aldi.
1537°de Farel ile birlikte bir “Inang Bildirge™si yazmig
ve tiim Cenevrelileri bunu imzalamaya davet etmisgtir.
Amaci, “kimin Incil’den, kimin Papa’dan yana”
oldugunu 6grenmektir. Bunun iizerine kentte beliren
catigma ortami Calvin’in Strasbourg’a siirgiine
gitmesine yol agmis, ama 1541°de geri donerek Cenevre
Kilisesini ve kentini orgiitlemeye baglamistir. Kentte
cok kat1 bir teokratik yonetim kurmus, fikirlerine karsi
cikanlara agir cezalar vermistir. Jean Calvin, 28 Mayis
1564°te Cenevre diktatorii olarak 6lmiistiir. Calvin,
hicbir formel dinsel egitim almamig olmakla birlikte,
Protestanhigin “herkes kendi kendinin rahibidir” ilkesini
biraz da kotiiye kullanarak, adeta bir din adamui, bir
ilahiyat¢iymis gibi davranmig, ama asil din ile diinya
arasindaki baglantisizlig1 tam bir baglant: haline
getirerek, gercek bir teokrasi ideologu haline gelmistir.

Calvin’in ardili Theodore de Beze, Kalvinizmi bir
doktrin haline getirmeye baslayan kisidir. Kalvinizm,
Almanya, Iskocya, Ingiltere, Hollanda ve Fransa’da
yayilmustir. Daha sonra Haci Babalar denilen ilk piiriten
gocmenlerle birlikte Amerika’da da cok yayginlasacaktir.
Kalvinistler 1875’te bir Diinya Birligi kurmuglardir.
Merkezi Cenevre olan bu birlige bagli miimin sayist
2003 itibariyle 75 milyondur. Bunun diginda piiritenler,
presbiteryenler, evanjelistler vb ad1 altinda cok sayida
Kalvinist Protestan bulunmaktadir.

Kalvinizmin temel goriisleri, “Hidayet doktrinleri”
veya “Kalvinizmin bes noktast” olarak bilinirler. Bunlara,
her bir noktanin bag harfinden “TULIP” (lale) de
denilmektedir. Aslinda bunlar dogrudan Calvin’den
kaynaklanmazlar. Bunlar, 1618-1619 Dordecht
sinodunda, Reformdan Ge¢mis Hollanda Kiliseleri
tarafindan, onun eserlerinden ve vaazlarindan hareketle

formiile edilmiglerdir. Bu ilkelere “Dordecht Kanonlari”,
yani “Dordecht Seriati1” adi verilir.

Bes nokta olarak diizenlenen Dordecht hiikiimleri,
esas itibariyle Kalvinizmin temellerini ortaya koyarlar.
Buna gore, 1. nokta “Mutlak Yozlasma veya Mutlak
Yetersizlik” adini alir. Iman sahibi olmast, insanin
kurtulusuna katkida bulunmaz, ¢linkii iman da Tanrinin
bir liitfudur. iman, Tanrinin giinahkéra bir liitfudur,
giinahkarin Tanriya verdigi bir sey degil. 2. Nokta
“Kosulsuz Secim veya Cifte Kader” adini alir. Buna
gore Tanr1, daha diinyay1 yaratmadan once bazi kisileri
kurtulug yoniinde tercih etmistir. Bu se¢im tamamen
onun iradesinin {irtintidiir. Bunu, onlardan iman, tovbe
vb. bekledigi i¢in yapmamistir. Tamamen tersine,
tovbe ve imani da sectigi kisilere Tanr1 verir. Bu
durumlar, Tanrinin se¢iminin nedeni degil, sonucudur.
Bireyin erdemli olmasi veya davraniglart se¢imi
etkilemez. Tanr1, tamamen kendi iradesiyle sectigi
kigileri, Ruhiil Kudiis’iin giiciiyle Tsa’y1 kabule
yonlendirir. Boylece nihai kurtulugsun nedeni,
giinahkarin sa’y1 secmesi degil, giinahkarin Tanri
tarafindan segilmesidir.

Kalvinist doktrinde “Kisisel Kurtulus veya Stnirli
Kefaret” denilen 3. noktaya gore, Isa’nin insanlari
kurtarmak i¢in kendini feda etmesi sadece segilmigleri
kurtarmaya yoneliktir. 4. nokta ise “Ruhiil Kudiis’iin
Etkin Cagrist veya Karst Konulamaz Inayet” adiyla
amlir. Buna gore, Tanr1 bir dis ¢cagrida bulunur, bazilar
bunu reddeder. Ama Tanr1 yalnizca segilmislere bir
de i¢ cagrida bulunur ve bu reddedilemez. Nihayet 5.
nokta “Azizlerin Sebat:” adiyla anilir ve Tanri
tarafindan secilen ve Isa’nin ugurlarma kendini feda
ettigi herkes, Ruhiil Kudiis tarafindan imanla
donatilmistir ve ruhlari ebediyete kadar kurtulmustur.

Acikea goriildiigii iizere, Kalvinist doktrin bireysel
iradeyi sifira indirmekte, her seyin Tanrinin
iradesiyle onceden, kesin ve degismez bir sekilde
belirlendigini kurgulamaktadir. Boylesine bir
doktrine inanlarin, aslinda bu diinyay1 degistirmek
icin yapabilecekleri hi¢bir sey yoktur. Ancak
kaderlerine razi olabilirler.




MAX WEBER ve KAPITALIST
KALVINISTLER

“Kalvinist Miisliimanlar” yakistirmasiyla tilkemiz
glindemine giren din ile iktisat arasindaki iligkiler
konusu, kalvinizm ile kapitalizm arasinda bir bag
oldugunu iddia eden Alman sosyolog Max Weber’in
goriislerinin arastirilmasini gerekli kilmigtir.

Max (Emil Maximilian) Weber, 21 Nisan 1864’te
Erfurt’ta (Almanya) dogdu. Protestan bir ailenin 8
cocugunun en biiyiigii olan Max’in babasi Once
hukukgu, sonra Ulusal Liberal Parti’den milletvekili
olan bir siyasetci idi. Bu yiizden evlerine ¢ok sayida
entelektiiel ve siyaset¢i gelmekteydi. Kiiciik Max, bu
sayede Dilthey veya Mommsen gibi 6nde gelen
entelektiiellerle erkenden tanisti, onlarin tegvikiyle
daha 12 yasindayken Machiavelli, sonra da Marx,
Nietzsche, Hegel okudu, ama en ¢ok Kant’tan etkilendi.
Annesi Helen, orta karar egitimli, piiriten, tamamen
kalvinist doktrin dogrultusunda yasayan ¢ok miimin
bir kadindi.

Max, arkadagsiz ve yalniz, sadece okumayla gecen
bir orta 6gretim doneminden sonra, Heidelberg’de
hukuk okudu. Hukuk derslerinin yaninda siyasal iktisat,
felsefe, tarih ve ilahiyat derslerini de takip etti. 1886’da
Gottingen Hukuk Fakiiltesi’nden mezun oldu. 1893’te
Berlin’de hukuk profesorii oldu ve ayni yil annesinin
akrabas1 Marianne Schnittger ile evlendi. 1894’te
Fribourg’ta siyasal iktisat profesorii olan Max Weber,
ilk dersinde iktisadin siyasal bir bilim oldugunu ve
ozellikle devlet cikarini goz 6niine almasi gerektigini
bildirerek, milliyet¢i ve devlet¢i tavrini ortaya koydu.
1898’e kadar Heidelberg’de hocalik yaptiktan sonra,
ayni1 yil saglik sorunlart nedeniyle dersleri birakmus,
1903’te de tiniversiteden istifa ederek, cagin en iinlii
iki Alman sosyal bilimcisi olan Ferdinand Tonnies ve
Georg Simmel’le birlikte Alman Sosyoloji Dernegi’ni
kurmus, buradan da 1912°de istifa etmistir.

Birinci Diinya Savasi ¢iktiginda 50 yasinda olan
Weber, yedek subay olarak askere gitme talebinde
bulunmus, ama bu istegi kabul edilmemistir. Ulus-
devletin zorunlu olduguna inandig1 i¢in II. Wilhelm

karsit1 bir siyaset izlemigtir. Yahudi karsithgina, Avrupa
karsithigina ve demagojiye kars: cikmistir. 1918°de
Alman Sosyal Demokrat Partisi iiyesi olmusg, Birinci
Diinya Savast’n1 sonlandiran Versailles Antlagmasi’nda
Alman heyetinde yer almig, Weimar Cumhuriyeti’nin
kurulmasna katkida bulunmugtur. Ayni y1l Viyana’da
ders vermis, 1919°da Miinih’te onun icin kurulan
sosyoloji kiirsiisiiniin bagina ge¢cmis ve 1920’de 56
yasindayken, iyi tedavi edilmeyen bir zatiirreden
Olmiistiir.

Max Weber, siyaset merakini babasindan,
Protestanliga ilgisini agir1 dindar annesinden almisgtir.
Freud’e yonelik keskin karsitligiyla taninan Weber’in
bu tutumu, onun sorunlu bir ¢ocuklugun ardindan
psikanalitik yardim almasinin zorunlu oldugunu
kendinin de fark etmis olmasi ve savunma refleksi
icinde bundan kagcinmak iizere veya ruhsal durumunun
ac1ga cikmasinin anlasilmasini dnlemek iizere
psikanalitigin kurucusuna cephe almasi biciminde
yorumlanmaktadir. Bilinen depresyonlar, bir sucluluk
kompleksinin, iyi ¢o6ziilememis bir Oidipus
kompleksinin oldugunu gostermektedir. Anlayish
olmayan ama sahiplenici bir karist vardir. Hayati,
siyasette teori ve pratik, bilim ve dinsel diisiince,
Junkerlerin Almanyast ile ulusculuk arasinda defalarca
boliinmiistiir. Bu boliinmiigliik, onun zaten narin olan
ruh durumunu daha da bozacaktir. Yasadigi Almanya
ortami, 1871°de birlestirilen ve Bismarck tarafindan
Prusyalilagtirilan bir alandir. Bu ortamda, entelektiiel
diizlemde idealizm ile materyalizm arasinda biiyiik bir
kavga (Kant ve Hegel, Marx’a karg1) yasanmaktadir.

Bu Almanya, ayn1 zamanda iktisadi olarak gecikmis
bir Almanya’dir. Ingiltere ve Kuzey Denizi’ne kiyist
olan iilkelerde kokii 14. yiizyila kadar giden
kapitalistlesme ve sanayilesme siireci, Almanya’ya
yeni yeni gelmektedir. Tktisadi acidan eskinin kohne
veya eskimis kabugunu kirma agamasinda olan bu
iilke, dogal olarak kapitalizme biiylik bir ilgi
gostermektedir. Nitekim, Avrupa diisiincesi icinde
kapitalizm hakkindaki ilk kapsamli sentezler, 19.
yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Almanya’da ortaya
cikmustir. Karl Marx’m “Kapital’i, Werner Sombart’in
“Modern Kapitalizm”i ve nihayet Max Weber’in



1904’te yayinladig1 “Protestan Ahldki ve Kapitalizmin
Ruhu” adli eseri, Almanlarin Avrupa’da bagka hicbir
ulusta goriilmeyen bir merakla kapitalizmi anlamaya
calistiklarini gostermektedir.

Max Weber’in bu kitabi, kalvinizm ile kapitalizm
arasinda kurdugu baglanti nedeniyle biiyiik bir {in
kazanmistir.Weber’in analizini gelistirmek i¢in
olusturdugu, kendi kadar iinlii bir kavram vardir. deal-
tip adini verdigi bu kavramsal alet, ona gore, toplum
bilimlerinin kiiltiir bilimleri olmasinin ortaya ¢ikardigi
biiylik sorunu ¢ozecek niteliktedir. Weber’e gore,
kiiltiir alemi sonsuz sayida olaydan ve ¢ok sayida
¢oziilemez nedenden meydana gelir. Bu durumda, her
coziimleme, hakiki olanin 6nceden saf hale
getirilmesine dayanmalidir. Aragtirmaci, bdylece analiz
nesneleri ile kategorileri, kendi i¢in esas olan sorunsalin
islevinde basitlestirerek ve sistemlestirerek insa eder.
Demek ki Weber’e gore arastirmaci, arastirmasini
sayesinde yiiriitebilecegi ideal-tipleri, ona temel olarak
goziiken unsurlarin abartilmasi ve idealize edilmesi
yoluyla kurmaktadir. Boylece aragtirma nesnesini en
cok acikladigini diisiindiigii unsurlar1 (bunlarmn en sik
rastlanilanlar1 olmasi gerekmez) bir araya getirerek,
biitiin hakkinda tutarl bir tanima ulagmaktadir.

Ideal-tip soyutlamasi, énceden yapilan bir secme
ve torpiileme islemine dayandigi i¢in sorunludur. Bir
problematigi aciklamanin ve sonra da ¢6ziimlemenin
ve ¢ozmenin en uygun aletleri olarak goriilen unsurlarin
secilmesi, buna kargilik istisna veya ¢ikint1 sayilan
diger unsurlarin gozard: edilmeleri, yontemi bastan
sakatlamaktadir, ciinkii fizik bilimlerin aksine, toplum
bilimlerinde, bilim adaminin elindeki malzemenin
tiirdes oldugunu iddia etmek olanaksizdir. Bu durumda
bunlarin hangisinin ac¢iklama yeteneginin en fazla
oldugunu da bagtan kestirmek olanaksizdir. Oyleyse,
aciklamaya odaklanmisg bir segme eyleminin ideolojik
olacagi kendiliginden agikardir. Bunun yani sira bu
secme eylemi, mutlaka en bagta getirilen aciklama
taslaginin sonunda “gercek” aciklama olmasina yol
acacag@l icin totolojiktir. Weber, kapitalizm ile
Protestanlik arasindaki korelasyonu iste boylesine bir
ideal-tip soyutlamasi ile yapmustir.

MAX WEBER’e GORE “KAPITALIZMIN
RUHU”

Max Weber’in iinlii kitabt “Protestan Ahldki ve
Kapitalizmin Ruhu” , ilk yayinlanigindan 102 yil sonra,
iilkemizde ¢ok az kimse tarafindan okunmus olmasina
ragmen, kendini konuyla ilgili goren hemen herkes
tarafindan tartigiliyor. Insanlarimizin bilgi sahibi
olmadan fikir sahibi olmalarina aligtk olmama karsilik,
yeni kusaklarin “kulaktan dolma” bilgileri gene
“kulaktan” edinmemeleri icin kiigiik bir katkinin
gerekli oldugunu diisiiniiyorum.

Weber, kitabinda “miibadele olanaklarinin
degerlendirilmesi yoluyla bir kdr elde etme umuduna
dayanan ekonomik faaliyete ‘kapitalist’ adini
verecegiz” demektedir. Daha ileride, kapitalist faaliyetin
bir yatirimin verimliliginin hesaplanmasi yoluyla kar
pesine diigmek oldugunu soylemektedir. Ona gore
Protestanligin ilkesi, “para kazanmak, daha fazla para
kazanmak, ama hayatin anlik zevklerinden
kacinmak”tir. Weber’in tanimladigi bu ekonomik
davranis bicimi, yalnizca zaten kapitalist olarak
nitelenen toplumlarda degil, bir¢ok uygarlikta ve cesitli
donemlerde goriilmektedir. Zaten Weber, kapitalist
tipten ekonomik faaliyeti modern diinyaya 6zgii olarak
gormemektedir. Ona gore “modern kapitalizmi baska
bir sey karakterize eder” .

Weber’e gore, modern toplumun 6zelligi yeni bir
kapitalist faaliyet tiiriinii ortaya ¢ikartmasidir; buna
“ozgiir emegin igletme icinde rasyonel orgiitlenmesi”
demektedir. Modern kapitalizmin kendine 6zgii yani,
kara mali spekiilasyon veya devlet iglerinin finansmani
yoluyla degil de calismanin rasyonel bir bicimde
diizenlendigi firmada, ozgiir iscilerin emegini
somiirerek ulagmasidir. Demek ki modern kapitalizm,
biirokratik olarak orgiitlenen igletmelerde girisimciler
tarafindan rasyonel bir sekilde yonetilen iicretli emege
dayanmaktadir. Girigimciler, bu emek giiciinii
kullanarak kar etmenin ve bdylece sermaye
biriktirmenin pesindedirler.

Ancak Alman sosyologa gore modern kapitalizmin
gercek temelleri teknik ve ekonomik nedenlere degil,




ahlaki ve psikolojik nedenlere dayanmaktadir. Nitekim
Bati rasyonalizmi burjuvazi tarafindan taginmis, bu
burjuvazi ilk atilimini dinde, daha da 6zel olarak
kalvinizmde bulmustur. Weber bu baglamda
Protestanligin iki ana kanadin karsilastirirken, Luther’i
muhafazakar, Calvin’i devrimci bulmaktadir. Weber,
bunun kokenini kalvinist ¢ifte kader dogmasinin
miiritler tizerindeki psikolojik etkilerinde bulmaktadir.
Calvin’e gore, Tanr1 daha bastan bazilarini kurtulusa
yoneltmis, bazilarin1 da cehenneme mahk{im etmigtir.
Bu durumda inancglh bir kalvinist, kendi kaderinin
isaretlerini mesleki faaliyetinde arayacaktir. Zenginlik
ararken elde edecegi bagari onun se¢ilmis oldugunun
isareti olacaktir. Ciinkii ancak seg¢ilmisler basarili
olabilirler. Kalvinistler, se¢ilmis olduklarindan emin
olmak i¢in hayatlarini mesleklerinin ¢ergevesinde
metodik bir zenginlik arayisina doniistiireceklerdir.
Tabii ki zenginlikleri liiks ve gosterise harcamak soz
konusu degildir. Kapitalizm, boylece rasyonel bir
sekilde zenginlik pesinde kosan kalvinistin bu azla
yetinme tavri i¢cinde atiliminin ilk hareketini bulacaktir.
Tanr1y1 tamamen agkin ve insanin ¢ok uzaginda goren
bu din anlayis1, miiminleri hem kendilerini Tanrinin
“faal araglart” olarak gérmeye, hem de “kotiimser
bireycilik” (Tanr diinyaya karigmadig1 i¢cin manevi
yalmizlik i¢inde olan insanin hali) i¢inde Tanriy1
yiicelterek kendi kurtulugsunun yoniinii gérmeye
yoneltmektedir. Bu da, “Hiristiyanin yaptigi her sey
Tanrimin sanina hizmet eder” cinsinden kalvinist
formiilii vermektedir. Eylem araciligiyla olan bu
yiiceltme (¢aligma), manevi biiyiisiinden arinmis bu
diinyada ig gérmekte, bu da kalvinist miiminin hayatinin
tiimiinii, her an, her eylemde rasyonellestirmeye
gotliirmektedir.

Weber, “Kapitalizmin gelismesinin basat sorunu
sermayenin kokeni degil, kapitalizmin ruhunun
kokenidir” derken, bu ruhun merkezine ¢aligmanin
ibadet olmasina iligkin kalvinist goriisii yerlestirmektedir.
Zaten Weber’in en zor anlagilan goriiglerinden biri bu
noktada ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii o kapitalizmi degil,
onun “ruhunu” ve bu yeni ruhun ortaya cikigini
incelemistir. Kapitalizm, kalvinizm ortaya ¢ikana kadar
gelenekgi, isgiiciiniin orgiitlenmesinde irrasyonel bir

tutum icindeydi. Gelenek halinde siiregiden bu diizeni
ancak yeni bir dinsel ahlak kirabilirdi. Cilinkii Weber’e
gore, her toplum etik bir toplumdur ve ahlaki ve dinsel
cikarlar ekonomik ¢ikarlardan daha gercgektirler.

Eger bu yeni ekonomi anlayis1 i¢sel ve ahlaki bir
nedenden kaynaklanmasaydi, modern kapitalizm her
yerde ortaya c¢ikardi. Oysa modern kapitalizm
Avrupa’da, Protestan reformunun ortaya ¢iktig1 yerde
belirmigtir. Bat1 Hiristiyanligiin degerlerini belirleyen
Katoliklik, fakirligi, fakirlere yardimi yiiceltmekte,
faizi yasaklamakta, boylece kapitalizmi
engellemektedir. Oysa kapitalizmin ideal tipi bunlarin
tamamen tersindedir. Iste kalvinizm bu kapitalizmin
ideal tipini devreye sokmustur. Bu durumda ¢oztilmesi
gereken sorun, ekonomik rasyonellesmeye etki eden
ekonomi-dig1 rasyonellestirici olgularin hangileri
oldugunun belirlenmesidir. Weber kendi sordugu
soruya, bunun yeni bir ahlak sayesinde oldugu cevabini
verirken, bu yeni ahlakin “modern uzmanlasmaya yol
actigun, tiiketimi frenledigini, tasarrufu tesvik ettigini
ve zenginlesmeye yonelik biitiin ahlaki elestirileri
ortadan kaldirdigint” sdylemektedir. Kapitalizmin
ruhunun anahtar kavrami, “sekiiler yetingenlik tir.

WEBER’IN YANILGILARI

Max Weber’in kapitalizmin gelismesinde
kalvinizmin 6nemli bir rolii olduguna dair goriisleri
cok sayida bilim adamui tarafindan elestirilmistir. Bu
elestiriler ¢ok biiyiik boyutlara ulagtigindan, bu yazida
bunlarin odaklandiklar: noktalari ele almakla yetinmek
gerekmektedir.

Weber’e yonelik elestirilerin baglangi¢ noktasini,
Alman sosyologun kalvinist ¢ifte kader doktrinini
yorumlama tarzt meydana getirmektedir. Bircok yazar
tarafindan kanitlandigr iizere, bu mezhebin
ilahiyatcilarinin yazilarinda bu doktrinin miiridlerde
herhangi bir varolus kaygisina yol a¢tiginin isaretini
bulmak miimkiin degildir. Ote yandan Weber, insanlarm
kaderlerinin yoOniiniin isaretlerini gdrmek icin
zenginlestiklerini soylemektedir. Ama bunun tamamen
tersi bir yorum daha gegerlidir. Ote diinyadaki
konumlarinin ne olacaginin pesinen ve degismez bir



sekilde belirlendigini bilen insanlar, bu durumda hi¢bir
sey yapmayacaklardir. Insanin harekete gecmesi icin
gelecegine hilkkmedebilmesi gerekir. Ayrica ekonomik
bagarimin miimin bir kalvinistin 6te diinyada cennete
yonelik oldugunu isaret ettigine dair hicbir gosterge
yoktur. Zaten burada bir de biiyiik acmaz
bulunmaktadir. Eger Weber’in goriisleri kabul edilecek
olursa biitiin zenginlerin cennetlik, biitiin fakirlerin de
cehennemlik olduklar1 sonucunu iiretmek gerekir. Bu
da kimin patron, kimin is¢i veya koylii olacaginin
Tanr tarafindan pesinen belirlendigine gotiiriir. Ve
kalvinist is¢ilerin neden cehennemlik olduklari sorusu
havada kalir.

Ama asil 6nemli nokta, kalvinizmin 16. yiizyilda
ortaya ¢ikmig olmasina ragmen, kapitalizmin daha 14.
yiizy1lda Katolik Kuzey Italya ve Flandre’da coktan
harekete gecmis ve kurumlarimi olusturmaya baglamig
olmasidir. Zaten basta Luther ve Calvin olmak iizere
bir¢ok Protestan onder kapitalizme kars1 ¢ikmistir.
Luther kapitalizmin olmazsa olmazi olan faizi
yasaklarken, Calvin komgsunun harcamasindan elde
edilen her kazanci ve servet biriktirmeyi seriata aykiri
olarak iln etmigtir. Bunun yan1 sira 16. ve 17.
yiizyillarda Katolik Kilisesi ile Protestan Kiliseler
ekonomiye iligskin olarak ayni hiikiimleri
koymaktadirlar. Nitekim bu yiizyillarda Fransiz ve
Hollandal1 kalvinistlerin topladiklari biitiin sinodlarda
faiz, agir1 caligma (Tanriya ayrilmasi gereken zamandan
calma), kazang hirs1 hep mahkim edilmigtir. Resmi
dini kalvinizm olan Iskogya’da, 18. yiizy1l gibi ileri
bir tarihte bile gerekenden fazlasini istemenin giinah
oldugu, hayati fakir yasamanin gerektigi ve zenginlerin
giinahkar olduklar tartisilmaz dini hiikiimler olarak
yiiriirliikteydiler. Zaten kalvinistlerin tek atif noktasi
olan Kitab1 Mukaddes fakirligi yiiceltmekte, Inciller
Isa’nin fakir 6ldiigiinii olumlu bir hiikiim olarak
koymaktadirlar. Ayrica kalvinizm, Weber’in iddia
ettiginin tersine diinyevi c¢alismay1 degil manevi
calismay1 kutsamaktadir.

Weber’in Protestan iilkelerin kapitalist gelisimde
daha ileri olduklar1 goriisii de dogru degildir. Ornegin
Almanya’nin Katolik kesimleri ¢ogu Protestan
kesimden daha gelismistir. Veya kalvinist Iskogya cok

fakir ve geri bir iilke iken, Katolik Kuzey talya veya
Fransa’nin bircok bolgesi veya Belgika vb kapitalizmde
bagi ¢ceken alanlar olmuglardir. Ama asil onemlisi,
kapitalizmin asil tasiyicisi Ingiltere nin kalvinizmle
bir ilgisinin bulunmamasidir.

Weber’in kalvinistlerin kapitalistlesmeye
yatkiliklar1 konusundaki saptamasi da diizeltilmeye
muhtagtir. Kalvinistlerin ¢ogu yerde ekonomik basarilar
elde ettikleri dogrudur, ama 16.,17. yiizyillarda heryerde
azinlik veya Hollanda’daki Fransiz kalvinistler gibi
gbemen durumunda olmusglardir. Bu durumda askerlik
ve devlet kademeleri gibi prestijli gorevlerden uzak
tutulmuglardir. Bunlarin ¢iftcilik yapmalar: da miimkiin
olmadigindan, tipk: Yahudiler gibi is diinyasina
yonelmek zorunda kalmiglardir. Ama eger cogunlugun
Katolik oldugu bu tilkelerin tabani kapitalist olmasaydi,
kalvinistler bir sey yapabilirler miydi? Ve Weber’in
mantigindan, ayni nedenlerle is diinyasina yonelen ve
zenginlesen Yahudileri kapitalizmi gelistiren unsur
olarak gérmek miimkiin degil midir? Nitekim, Weber’in
cagdasi Werner Sombart, kapitalizmi kuran unsurun
Yahudiler oldugunu iddia etmistir. Ote yandan
Weber’in diistincelerini desteklemek tizere 6rnek olarak
verdigi Hollanda’da kalvinistlerin ¢ogu Fransiz
gocmenidir ve Yahudi ile Ermeniler bu iilkenin
gelismesinde kalvinistler kadar onemli bir rol
oynamisglardir. Boylece agikca ortaya ¢iktig lizere,
Weber’in analizine kanit olarak sundugu kalvinist
tiiccarlarin ortak paydasi kalvinist olmalar1 degil, 16.
yiizy1l Avrupa’sinin biiyiik ticari ve endiistriyel (ama
Katolik) merkezlerinden go¢ etmis olmalaridir.
Giintimiizde benzer bir durum Japon, Cinli ve
Korelilerin ABD’de digerlerinden daha basaril
olmalarinda ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar en son
gocmenlerdir ve ayakta kalmak icin basarili olmaktan
baska careleri yoktur. Tipki Yahudi cemaatlerinin
diinyanin her yerinde bu zorunlulugu hissetmeleri gibi.
Boylece din ile kapitalizmin gelisimi arasinda higbir
bag bulunmadig1 kanitlanmis olmaktadir.

Biitiin bunlarin 6tesinde Weber bir iligkiyi daha ters
kurmustur. Ona gore kalvinistler kapitalist
olmaktadirlar. Oysa tarihsel aragtirmalarin gosterdigi
iizere, iligki tamamen tersine olup, ticaretten ve




endiistriden zenginlesenler kalvinist olmaktadirlar,
clinkii kalvinizm ibadete Katoliklikten ¢cok daha az
zaman ayirmaktadir. Kapitalist acisindan zaman para
demek oldugundan, ona daha fazla zaman birakan dine
gecmektedir.

KAPITALIZM KAYSERI’YE “ISLAMI
KALVINISTLERLE” Mi GELDI?

Kapitalizm, tanimlanmasi ¢ok zor bir olgudur.
Yalnizca Ingilizce ansiklopedi ve sozliiklere
bakildiginda bile bu giicliik kendini hemen ortaya
koymaktadir. Ornegin Encyclopaedia Britannica’nin
2006 baskisinda, “serbest piyasa ekonomisi veya
serbest girisim ekonomisi olarak da adlandirilir.
Kapitalizmde iiretim araglarimin ¢cogu dzel miilkiyettedir
ve iiretim ile gelir dagilimu biiyiik dlciide piyasa
islemleri araciligryla olur” bi¢iminde tanimlanmistir.
Oxford Ingilizce Sozliigii ise, “sermaye sahibi olmas;
kapitalistin konumu; kapitalistlerin varligim tegvik
eden bir sistem” demektedir. Bagka bir Oxford SozIiigi
ise, “Bir iilkenin ticaret ve endiistrisinin devlet degil
de, kar pegindeki ozel kisiler tarafindan kontrol edildigi
ekonomik ve siyasal sistem” tanimini getirmektedir.
Son olarak Merriam-Webster Sozliigiinlin tanimi
soyledir: “Toprak, fabrikalar, demiryollart gibi iiretim
araglarmn tiimiiniin veya cogunun kdr pesindeki 6zel
kisilerin miilkiyetinde oldugu ve baglangicinda tam
rekabet kosullarinda ¢alisan sistem” .

Kapitalizmin tanim1 konusunda bir¢ok dilden ¢cok
sayida sozliigii kapsamina alan bir¢ok tarama ¢alismasi
yapilmustir. Ortaya ¢ikan sonug sagirticidir. Bu tanimlar,
birbirleriyle cogu zaman ¢elismektedirler. Bu durumda
sozliiklerden medet ummaktan vazgecerek, iktisat
biliminin konu hakkindaki kazanimlarina bakmak ve
Max Weber’in Tiirkiye’de yeni bir tartigmaya yol agan,
kapitalizmi kalvinizmle iligkilendirdigi tanimi bu
dogrultuda irdelemek gerekmektedir.

Weber, ana hatlari itibariyle, kapitalizmin ¢caligma
hayatinin rasyonellesmesiyle gelistigini, sermaye
birikiminin de, dinsel 6gretiden destek alan
kalvinistlerin ¢ok calisip, israf etmeyerek yasamalari
sonucu gergeklestigini ileri siirmektedir. Oysa Weber’in

kitabin1 yazdigindan bu yana gecen yliiz yil i¢inde
yapilan iktisat tarihi aragtirmalari, sermaye birikiminin
azla yetinen ¢aligkan kalvinist burjuvalar sayesinde
degil, 15. yiizyildaki cografi kesifler sonucu baglayan
Avrupa dig1 kitalarin talanindan, uzak mesafelerde
yapilan devlet destekli tekelci ticaretten, Afrika’dan
biiyiik kitleler halinde Yeni Diinya’ya gotiiriilen
kolelerden, korsanliktan, devletlerin yiiriittiikleri
savaslardan, devletlere verilen bor¢lardan vb
kaynaklandigin ortaya koymuslardir.

Bu arastirmalarin birikimli sonucglari
degerlendirildiginde, Weber’in aslinda kapitalisti
tanimliyorum zannederek, bir cins esnaf ve tiiccar1
tanimladig1 goriilmektedir. Weber’in tanimladigi
“kalvinist” tiiccar, bir kapitalist degil, kapitalizmle
birlikte yasayan ve eski sistemin devamcisi olan bir
esnaf, tliccardir.

Kapitalizmin gercek dogasina baktigimizda, onun
bir rekabet sistemi olmadig1, aksine rekabetten nefret
ettigi goriilmektedir. Kapitalizmde firmalarin egilimi
tekellesme yoniindedir. Piyasa serbsesttir, ama piyasada
s0z sahibi bir firma olusturmanin maliyetinin milyon
dolarlar seviyesinde oldugu diisiiniiliirse, zaten sermaye
sahibi olanlar i¢in serbesttir. Ayrica serbestlik, devletin
fiyat olusumuna miidahale etmemesi anlamina
gelmektedir. Yoksa isteyen istedigi piyasaya giremez.
Bunun yani sira, fiyat teorik olarak tiretici ile tiiketicinin,
yani arzla talebin kesistigi noktada olusur deniliyorsa
da, kapitalizmde fiyat piyasaya egemen firmalar
tarafindan kapali kapilar ardinda olusturulur ve tiiketici
buna maruz kalir, fiyat: degistirme gibi bir olanagi
yoktur.

Bu arada miibadele ekonomisi ile kapitalizmi
birbirine karigirmamak gerekir. Mallarin para kargilig
miibadele edilmesi, tiim tarih boyunca yer alan bir
olgudur. Kapitalizmin 6zelligi, belirsiz bir piyasa ve
belirsiz bir tiiketici kitlesi i¢in iiretim yapmasidir. Bu
durumda kapitalizmin amac1 insanlarin ihtiyaglarini
karsilamak degil, karini olabilecek en ¢ok miktara
ulagtirmak icin ihtiyag¢ yaratmaktir. Bu durumda, kola,
sigara, sakiz, moda iiriinleri gibi milyonlarca ihtiyag
olmayan, ama arzu nesnesi haline getirilen mal yaratilir



ve tiiketici bunlara yonlendirilir. Buna karsilik,
piyasadan gelen talebe gore iiretim yapan firmalar,
caplari ne olursa olsun, kapitalist degillerdir. Bunlar
fiyat1 belirleyemezler, ona maruz kalirlar.

Biitiin bunlarin 15181nda, “Islami kalvinist” olarak
nitelenen Kayserili firmalarin hi¢ de kapitalist
olmadiklarini soylemek miimkiin hale gelmisgtir. Ciinkii
bu firmalar, ne girdi (yani tiretim i¢in kullandiklar
malzemeler) ne de nihai iiriin fiyatlarini
belirleyebilmektedirler. Ote yandan, bunlarin “bir
kalvinist gibi davranarak”, yani azla yetinerek, ¢cok
tasarruf yaparak 6z sermayeleri genisletmeleri de
kapitalist olduklar1 anlamina gelmez. Bu noktada
kapitalizmin bagka bir 6zelliginin isaret edilmesi
gerekmektedir. Bu sistemde, piyasaya hiikmeden
firmalar uzmanlagmazlar, karli her alana yatirim
yaparlar. Holdingler boyle olusur. Bu durumda
kendilerini risklere kars1 korurlar. Ama uzmanlagan
firmalar, kriz durumunda batar ve azla yetinerek
olusturduklart 6z sermayelerini de bir giinde
kaybederler. Ayrica uzmanlagan firmalar, her zaman
uzmanlagmamis kapitalist firmalarin hiikmii altinda,
onlarm kurallarma gore davranmak zorundadirlar. Ote
yandan kapitalizm kredi demektir. Yani gercek

kapitalist bagkalarmim sermayelerini kullanarak onlara
faiz 6deyen kisidir. Ancak Kayseri 6rneginde, fslami
duyarliliklar1 yiiksek muhafazakar miitesebbisler soz
konusudur ve bunlarin faiz kargisindaki tavirlar bellidir.

Oyleyse “Kayserili kalvinistler” ya gercek
kalvinistler gibi faiz yasagini ortadan kaldiracaklar,
ya da kapitalist olamadan biiyiik esnaf olarak
kalacaklardir.






China’s Reforms and Lessons From Which Are Taken

China's transition from a planned economy to a market economy (in acording to China’s goverment to “socialist
market regulations”) began at the end of 1978. When China started the process, the government did not have a
well-designed blueprint. The approach to reform can be characterized as piecemeal, partial, incremental, and often
experimental. China's experience provides useful lessons for other economies and economists. This article aims
to provide right questions about Chine’s experiences. Whether China's experience has no general implications
because China's initial conditions are unique or not. What lessons of China’s transition and great performance
of growth are taken by economist and countries. Whether or not China's experience provides useful lessons
depends on whether the nature and cause of the problems that China and other economies attempt to solve are
similar.
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Bir Kalkinma Stratejisi Olarak
Cin Halk Cumhuriyeti Ekonomik
Reformlari: 1978-1990 Donemi

IRIS
Cin 1978 yilindan bu yana dis
ekonomik iligkilerini geligtirerek
kalkinma siirecini hizlandirmay1 bagarmistir. Bu yolla
Cin, uzun donemli bir strateji olarak, dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari, teknoloji transferi ve piyasa
yaratmak gibi kapitalist unsurlarin 6n planda oldugu
bir gelisme stratejisi uygulamaktadir. Makro ekonomik
gostergelere gore Cin ekonomisi son 20 yilin en dinamik
ekonomilerinden birisidir. 1981-1990 yillar1 arasi
Cin’in yurti¢i gayri safi milli hasilas1 yilda ortalama
%10 oraninda biiylimiistiir. 1989-1991 yillar1 arasi
anti-enflasyonist politikalar neticesinde biiyiime hizinda
belirgin bir yavaglama olmasina ragmen 1992 yilindan
itibaren tekrar hizli biiylimesini siirdiirmeyi bagarmstir.
1992-1995 yillart arast Cin’in GSYIH’s1 yilda ortalama
%12 .4 oraninda artmis ancak 1996 yilindan itibaren

Cin’in biiylime hizinda tekrar bir yavaglama
gozlenmistir. 1996 yili biiyiime hiz1 %9.6 olan Cin
iretimi 1997°de %8.8 oraninda artmigtir. 1998-2001
yillart arasinda Cin ekonomisi yilda ortalama %7.1
oraninda biiylirken 2002 yilinda biiyiime oran1 %3.8’e
diismiistiir. Ancak 2003 yilinda ekonomi enflasyon
orani %1.2 iken %9.2 oraninda bilylimeyi basarmgtir.
Cin’in 2004 yilinda toplam ticaretinin 1.1 trilyon USD$
oldugu ve ABD ve Almanya’dan sonra li¢iincii en ¢ok
ticaret hacmine sahip oldugu diisiiniildiigiinde bu goz
kamagtiran gelismenin dinamikleri daha da onemli
hale gelmektedir. Diger doniisiim gegiren ekonomilerin
(Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ve eski Sovyetler
Birligi Ulkeleri) 1990-1995 déneminde %8.2 oraninda
kiiciildiigii, 1996 yilinda da %1 .4 oraninda kii¢iildiigii
g6z Oniine alindiginda (UNCTAD, 1998: 4) Cin
ekonomisindeki bu dinamik yapinin ne kadarinin
uygulanan reformlardan kaynaklandiginin ne kadarmnin
da Cin ekonomisinin kendi 6znel yapisindan
kaynaklandiginin arastirilmasi gerekmektedir. Cin
ekonomisi sadece en hizli gelisen ekonomiler
kategorisinde basi cekmemekte, ayn1 zamanda merkezi



planlamadan piyasa bazli ekonomik sisteme gecisi
saglayacak uzun donemli ve dnemli bir reformu da
gerceklestirmeye ¢alismaktadir. Cin’in 25 yillik bu
ekonomik mucizesinin altinda yatan neden yukarida
da bahsedildigi gibi, ekonomiyi yabanci sermaye
yatirimlarina ve dis ticarete agmasini, ekonomi
yOnetiminin otonomisinin kazandirilmasini, yerinden
yonetimin tesis edilmesini, asamali olarak planl
ekonomiden “vazgecilmesini” ve piyasa giiclerine
oncelik verilmesini saglayan sanayilesme stratejisidir.
Bu ¢aligmanin amact da, her ne kadar halihazirda
Hindistan, Tayvan, Endonezya gibi iilkelere
sanayilesmede ilham kaynag olsa da, Cin’deki reform
politikalarinin kendine 6zgii 6zelliklerinin olup
olmadigim ve bir kalkinma stratejisi olarak rehber
alinip alinamayacagini tartigmaktir.

Cin’in bilylime performansi ve reform deneyimleri
politika yapicilar ve ekonomistler arasinda da Dogu
Avrupa Ulkeleri ve eski Sovyetler Birligi gibi benzer
doniisiimler geciren ekonomilerde hangi politikalarin
uygulanmasinin dogru olacagi iizerine 6nemli bir tartigma
baglatmugtir. Cin’de reformlar uygulanmaya baglandiginda
merkezi hiikiimetin elinde reformlarm uygulanig sirasim
gosteren ayrintili bir plan mevcut degildi. Reformlarin
yaklagtm adim adim ilerleme, kismi ve genellikle deneysel
denemelerden olugsmaktaydi. Bazi ekonomistler Cin’in
uyguladigi agsamali, deneysel ve evrimci doniigiim
yaklagiminin sok terapi (bing bang) gibi ani ve kesin
degisimleri igeren doniisiim yaklagimindan daha iyi
sonuglar verdigini savunmaktadirlar (Jefferson ve Rawski
1995; McKinnon 1994; McMillan ve Naughton 1992;
Singh 1991; Chen ve dig. 1992; Harrold 1992; Perkins
1992). Bazi ekonomiistler ise Cin’in bagarisinin ne agamali
(gradualism) ne de deneysel doniisiim yaklagimimdan
kaynaklanmadigini, bu basarinin ana nedeninin Cin’in
ozel kosullari oldugunu iddia etmektedirler. Bol miktardaki
tarimsal isgiicii, ucuz isgiicii, biiyiik 6lgek avantaji gibi
nedenlerden dolay1 Cin ekonomisinin bagariya ulagtigini
soylemektedirler (Woo 1993; Sachs ve Woo 1993; Qian
ve Xu 1993). Ancak ne yonde olursa olsun Cin’in
ekonomik reform deneyimleri gozardi edilemeyecek
kadar zengin bir iktisadi laboratuvar olusturmaktadir.
Eger varsa Cin’in bu deneyimlerinden hangi dersler

cikarilmadir? Cikarilacak dersler diger gelismekte olan
ilkelerde hangi kosullarda bir kalkinma stratejisi
olusturabilir? Cin’in agamal1 olarak uyguladig1 serbest
pazar ekonomisine gegis reformlari (Cin’in yoneticilerine
gore ise ‘sosyalist pazar ekonomisi’ne gecis reformlart)
ile birlikte yiiksek oranli biiylimenin nasil beraber
bagarildig1 ve aralarindaki iligkinin hangi kurum ve
kavramlarla kuruldugu sorulart batih ekonomistlerce hala
tam olarak ¢oziime kavugturulamamistir. Bu ¢alismada
Cin reformlarindan ¢ikartilacak dersler, reformlarin ele
alindig1 boliimlerde karsilastirilmali olarak ele alimacak,
ancak tartismalarm ucu acik birakilarak, burada sadece
gerekli sorular sorulmaya ve soru isaretleri olugturulmaya
caligilacaktir.

Ekonomik reformlarin ilk uygulandigi 1978’in Aralik
aymnda Cin’in diinya ekonomileri ile entegrasyonu,
merkezi otoritenin kontroliinde idi. Reform kararlarinin
ana eksenini, bu entegrasyon ve dig ticaretin
liberalizasyonu olusturmakta idi. A¢ilma Politikalar
(opening-up policy) olarak adlandirilan bu reform
kararlar1 3 farkli kategoride formiile edilmistir:

A) Dus ticaret ve doviz kuru sistemleri

B) Yabanci sermaye yatirim politikalari

C) “Ozel Ekonomik Bolgelerin kurulmasi

Ug farkli kategoride dile getirilen bu reformlarin
gelisim eksenini ise Cin’in DTO’ye iiyeligi
olugturmaktaydi. 2001 yilinda Cin’in DTO’ye iiyeligi
ile birlikte 6zellikle kirsal alanda yasanan geligmeler

aslinda bu gelisim ekseninin en dogru hedef oldugunu
da ortaya koymustur.

Reform paketinin bu ii¢ kategoride, uygulanmaya
baslandi81 donemden bu yana siirekli degisimler olsa
da bazi temel ozellikleri degismeden kalmistir. Bunlar
siralayacak olursak (Fukasaku ve dig. 1994:17):

Dis Ticaret ve Doviz Kuru Rejimleri
» Thracat iizerindeki kontroliin kaldiriimast

e Devaliiasyonun, ihracati tegvik etmek i¢in
kullanilmasinin kaldirilmasi



e [thalat iizerindeki kontrollerin kaldirilmasi

e Dviz kurunun belirlenmesinde sistemin daha
esnek hale getirilmesi

Yabanc1 Sermaye Yatirim Politikalar:

e 30 yillik yasaktan sonra yabanci sermaye
yatirtmlarini da kapsayan 6zel girisimcilige izin
verilmesi

* Kapitalist igletmelerin kurulmast i¢in gerekli yasalar
ve diizenlemelerin hayata gecirilmesi

* Yabanci sermayeyi iilkeye ¢cekecek mali ve diger
tegviklerin sunulmasi

e Piyasa giiclerinin etkilesimini kolaylagtirmak
¢ Piyasa ekonomisi kurumlarinin hayata gecirilmesi
 Rekabetci giiclerin yayginlastirilmasi

Ozel Ekonomik Bolgelerin Kurulmasi Politikas:

» Ozel Ekonomik Bolgelerde, kisitlanmis cografi
bolge temelli piyasa ekonomisinin uygulanmasina
izin verilmesi

* Bu tiir bolgelerdeki isletmelerin faaliyetlerinin
Ozendirilmesini saglayan tesvikler

Merkezi plan ekonomisinden pazar ekonomisine
asamali olarak ge¢cmeye calisan Cin’in aldig1 yukarida
bahsettigimiz reform tedbirlerinin bazilari basari ile
stirdiiriiliirken, bazilarinda hala 6nemli direng noktalari
bulunmaktadir. Cin’in bir yandan ekonomik reform
cabalar1 agamal1 olarak siirerken ve tiim alanlarda tam
bir basar1 s6z konusu degilken, bir yandan da nasil
olmusgtur da bu kadar hizli bir biiyiime
gerceklestirilebilmigtir? Ekonomiyi disa a¢ma
cabalarina yonelik politikalarin bu hizli biiytiimedeki
etkisi nedir? Sosyalist ekonomi anlayigmimn hakimiyeti
bu hizl biiyiime siirecinde ne gibi roller oynamigtir?
Bu sorulara dogru cevaplar1 verebilmek i¢in Cin’in
ekonomik reform siirecinin dogru bir perspektifle
incelenmesi gerekmektedir. Ancak bu yolla Cin’in ilk
once pasifik iilkelerinin daha sonra da tiim diinya

ekonomilerinin 6nde gelen iilkesi olma seriiveninin
dinamikleri ortaya konulabilir. Bundan sonradir ki
Cin’in bu “biiyiik uyanig”1nin diinya ekonomisine
etkileri analiz edilebilir.

Ancak buraya kadar anlatilanlardan Cin’deki hizl
kalkinma deneyiminin, sosyalizmden kapitalizme
gecisin dogal bir sonucu oldugu ¢ikartilmamalidir. Tlk
kez 1992 yilinda Tiananmen Meydani olaylarindan
sonra reform politikalarmin ana ekseni, resmi agizlardan
halka anlatilmis ve burada reformun amacinin
sosyalizmden kopmak degil, “sosyalist piyasa
ekonomisi’ni kurmak oldugu ifade edilmistir. 1992
yilinda donemin devlet bagkan1 Deng Xiaoping,
reformlarin mentalitesini soyle formiile etmistir:

“... her planli ekonomi sosyalizm demek degildir.
Kapitalizmde de planlama yapilmaktadir. Ayrica her
pazar ekonomisi de kapitalizm demek degildir.
Sosyalizimde de piyasa diizenlemeleri bulunmaktadir.
Planlama ve piyasa diizenlemeleri, ekonomik aktivitenin
kontrol edilmesinin araglaridir. Bu ikisinin sosyalizm
ile kapitalizm arasindaki fark: olusturmasi
imkansizdir.” (Fukasaku ve Wall, 1994:18)

Komiinist Parti Genel Sekreteri Jiang Zemin ise Cin
Komiinist Partisi 14. Ulusal Kongresi’'nde ekonomik
reformlarin gelecekteki gelisme aksini da su sekilde
ortaya koymustur:

“Ekonomik yapimin reforme edilmesinin ana eksenini,
iiretici gii¢lerin daha da gelistirilmesi ve libere
edilmesini saglayacak ‘sosyalist piyasa ekonomisinin’
kurulmast olugturacaktir. Bu yolla, devlet kontroliindeki
makro ekonomik yap: altinda piyasa giicleri,
kaynaklarin dagilimint diizenleyecek, deger yasalarini
isletecek, arz ve talep arasindaki degisken iligkiyi
belirli bir diizene oturtacaktir. Fiyatlama politikalarin
ve rekabeti, kaynaklarin etkin kullanimini
gerceklestirmek icin kullanacagiz. Bu yolla igletmelere
ekonomik performanslarina gore belirli bir gelir elde
etme firsati yaratilacak ve bagarisiz isletmeler sistem
disina itilecektir”. (Fukasaku ve Wall, 1994:18)

Bu soylenenlerden gsunu anlamak gerekiyor: Cin
ontimiizdeki yillarda da 1978 yilinda baslattig1 reform



Tablo 1: GSMH'nin Olusumunda Sektorel Paylar (%)

Yillar Tarim Hafif Sanayi Agir Sanayi
1953 56.9 27.8 153
1957 433 312 255
1962 38.8 28.9 323
1965 373 323 304
1970 337 30.6 35.7
1975 30.1 30.8 39.1

Kaynak: Lin, Cai ve Li, 1996: 6

stireci yardimiyla hizli ekonomik biiylimesini Cin
Komiinist Partisi’nin politik diktatoryasi ile birlikte
devam ettirmek istiyor. Dolayisiyla Cin’in kalkinma
stratejisi, az geligmis iilkelerin 6niine bir rehber olarak
konulurken, bu kalkinma programu igerisindeki sosyalist
unsurlarin iyi analiz edilmis olmasi gerekir. Caligmanin
onemli bir handikapini olusturan bu durum, kamu
miilkiyetli (state-owned enterprises), ortak miilkiyetli
(collectively owned enterprises) ve 6zel miilkiyetli
(private enterprises) isletmeler arasindaki etkinlik
farkliliklarinin incelenmesi ile agilabilir goriinmektedir.

Caligmanin bir diger kisit1 da reformlarin belli bir
donem icerisinde ele alinmis olmasidir. Daha 6nce de
sOyledigimiz gibi Cin ekonomisinin reforme edilme
stireci belli bir plana bagl kalmadan yapilmistir. Hangi
reformun uygulanacagi, uygulama icinde kargilagilan
giicliiklere ve ekonomideki diren¢ noktalarinin varligia
bagli kalmistir. Bu yiizden her ne kadar uygulanan
reformlar bir biitiinliik i¢cinde ele almak zor olsa da
calismada, yapilan reformlar1 1978-1990 donemi
icerisinde incelemeyi uygun gordiik. Cin reformlarinin
ana ekseni bu donem i¢inde tamamlanmis, ozellikle
1995-2005 yillar arasinda ise daha dnceden uygulanan
reformlara “ince ayar” yapilmigtir. Bu yiizden bir
kalkinma stratejisi olarak Cin reformlarinmn incelenmesini
1978-1990 yillar1 arasinda ele almak daha uygun
goriilmiistiir. Ozellikle 1990 yilindan sonra yasanan
gelismeleri ele almak, uygulanan reformlarin sonuglarim
tartismak icin gerekli olsa da bu calismanin kapsami

diginda tutulmustur. 1990 yilindan sonra Cin Halk
Cumhuriyeti'ndeki yoksullasma oraninin artmig olmast
(2003 yilinda giinliik 1$'m altinda gelir elde eden kisi
say1st 152 milyon'dur ve bunlarin biiyiik kismi i¢
kesimlerde ve kirsal alanda yasamaktadir), sosyal
giivenlik sisteminin yetersizligi gibi bir takim unsurlarin
uygulanan reformlardan degil, sosyal devlet anlayisina
yaklagimin degismesinden kaynaklandig1 sdylenebilir.
Bu tiir konular1 bir bagka makalenin konusu olarak
birakarak biz bu ¢aligmada dikkatimizi 1978-1990 yillart
arasinda uygulanan reformlara ¢evirdik.

REFORMLARIN AMACI

Komiinist Cin’in yaraticist Mao Zedong’un 9 Eyliil
1976’da dliimii ve yonetime Deng Xiaoping’'in gelmesi
ile birlikte Cin’de ekonomik reform ve liberalizasyon
icin uygun politik iklim yaratilmistir. Yeni yonetim,
eskiden ciliz bir sekilde ifade edilen reform isteklerini,
sistemin tikanan yonlerini agmak icin yiiksek sesle
ifade etmeye baslamistir. Modern Cin’in kurulmasi
gerekliliginden hareketle Cin Komiinist Partisi’nin 11.
Merkez Komitesi’'nin 3. Genel Kurulunda tarim, sanayi,
bilim-teknoloji ve milli savunma alanlarinda yeniden
yapilanma yo6niinde su karar alinmigtir:

“Bu dort alandaki modernlesmeyi gerceklestirmek
icin iiretici giiclerin hizli bir sekilde biiyiimesi
gerekmektedir. Uretim iliskilerinde ve iist yapisinda,
iiretici giiclerin gelismesine ayak uyduramayan
unsurlar degistirilmeli ve tiim isletmecilik metodlart,



eylemleri ve teorisi boyle bir biiyiimeyi gerceklestirmek
icin kullanilmalidir”. (Fukasaku ve dig. 1994:23)

Aslinda bu dort alanda modernlegme fikri yeni
degildir. 1964 yilinda Zhou Enlai tarafindan dile
getirilen bu unsurlar, politik ve ekonomik yapinin
uygun olmamasi nedeni ile gozard: edilmigtir. Ancak
1978’de artik farkli bir politik ve ekonomik iklim
sozkonusu oldugundan ve ekonomik yapinin zorlamasi
nedeni ile bu yondeki istekler hizli bir sekilde
biiylimiistiir. Sozkonusu dort alanda gerceklestirilmek
istenen modernlesme faaliyetleri ilk planda teorik
olarak Maoizmden bir kopus olmakla birlikte daha
sonra uygulamada da sosyalizmden bir kopusu
beraberinde getirecektir.

Dort alanda modernlesme politikasinin
gergeklestirilebilmesi icin devletin ekonomi iizerindeki
kontrollerinin gevsetilmesinin, yerel yonetimlere daha
bagimsiz hareket etme kabiliyetinin kazandirilmasinin,
ekonomik birimlere yonetsel sorumluluklarin
verilmesinin gerekli oldugu bu toplantilarda belirtilmis,
ayrica gerekli yasal diizenlemelerin ve bagimsiz
kurumlarin yaratilmasi i¢in ¢aligmalar baglatilmigtir.
Toplumsal artifin artirilmasi ve bu artigin halkin yagam
diizeyini artiracak yatirimlara etkin bir sekilde
yonlendirilmesi reformlarin temel amacini
olusturmaktadir. Bu hedefe varabilmek icin belirlenen
araglar ise kisaca su sekilde 6zetlenebilir:

1. Tleri teknolojinin iilkeye transferi, kaliteli iretimin
artiritlmasi ve gelistirilmesi, sanayide etkinligin
artirilmasi ve rekabetc¢i unsurlarin gelistirilmesi

2. Karliligin yiikseltilmesi, mevcut igletmelerin
modernlestirilmesi

3. Thracati artirilmasi ve daha fazla déviz saglanmast

4. Yerel personelin teknik, bilimsel ve idari
becerilerinin gelistirilmesi

Boylece makro kontrol-mikro esneklik ¢ercevesinde
mandaci plan anlayisindan yol gosterici plan anlayigina
gecis saglanmaya calisilmistir (Eren, 1991:140).

Reformlarin ulagmaya calistigi hedefleri daha iyi
anlayabilmek i¢in 1946-1978 doneminde Cin
ekonomisinin hangi darbogazlarla kars: karstya kaldigim
ve bu darbogazlarin hangilerinin agilabilmesi i¢in belirli
bir doniisiimii gerektiren reformlarm gerekli oldugunu
bilmemiz gerekmektedir. Dolayisi ile ¢aligmanin bu
boliimiinde kisaca reform oncesi donemde Cin
ekonomisinin gelisme akslarim ortaya koymaya caligalim.

REFORM ONCESI DONEM CIN
EKONOMISI

Reform oncesi planli donemde Cin ekonomisinin
temel hedefi agir sanayi lirlinlerinin yerli tiretimidir.
Bu amagla 1946 yilindan baglayan ve kesintisiz 1978’e
kadar uzanan bir donemde Cin ekonomisinde Agir
Sanayi Agirlikli Kalkinma Stratejisi (ASAKS)
uygulanmistir. Bu planlar ¢er¢evesinde suni olarak
diisiik tutulan faiz oranlari, agir1 degerli doviz kuru,
diisiik iicretler ve zorunlu mallarm ve ham maddelerinin
fiyatlarin1 diigiik tutmak gibi politikalar hayata
gecirilmigtir. Krediler, doviz ve diger maddelerin tahsisi
merkezi bir plana baglanmis ve devlet isletmelerinin
kurumsal diizenlemelerle yiiriitiilmesi, tarimda ortaklasa
faaliyetler planlarin temelini olusturmustur.

Cin Halk Cumbhuriyeti ilk kuruldugunda ulusal gelirin
sadece %12.6°s1 endiistriyel iiretimden
kaynaklaniyordu. Kalkinma planlarinin ana amaci agir
sanayi liretimini artirmak ve savunma sanayini
giiclendirmek olarak belirlenince, Merkezi Hiikiimet,
tahil ve diger tarimsal iirlinlerin fiyatlarini ucuz tutarak
tarimdan sanayiye kaynak aktarmaya 1953 yilinda
baglamistir. Ciftciler iirlinlerini pazarda sabit fiyatlardan
satmak zorunda birakilmiglardir. Cin’in ihracat iiriinleri
o donemde agirlikli olarak tarimsal iiriinlerden olustugu
icin tarim temel olarak doviz kazandirici faaliyet
olmustur.

Devlet onceliklerine bagimli makro ekonomik
politikalar, plana baglanmig tahsis mekanizmasi ve
merkezi otoritenin emrindeki mikro 6l¢ek yonetiminden
olusan Cin’in iiclii ekonomi stratejisi hedeflenen
amacina ulagsmistir. Ancak bunun maliyeti oldukca
yiiksek olmustur. Cin ekonomisi tiim bu politikalar



sonucu verimsiz hale gelmistir. Diinya Bankasi’nin
yaptig1 bir calismaya gore (1985) Cin’de toplam faktor
verimliligi 1952-1981 yillar1 arasinda sadece %0.5
artmigtir. Kargilagtirmali avantajinin emek-yogun
sanayilerde oldugu Cin’de, kaynaklarin sermaye-yogun
sanayilerde tahsis edilmesi, kaynaklarin verimsiz
kullanilmasini getirmistir.

Reform Oncesi donemde endiistri yapisini planlar
belirlemistir. Igletmelerin biiyiik bir gogunlugu devlet
isletmeleri seklinde orgiitlenmiglerdi. Yoneticileri,
istihdam edilen iscileri, hammaddeleri, sermayesi,
iretim miktar1 ve kalitesi merkezi yonetim tarafindan
belirlenen ve iiretim sediilleri beg yillik planlara
baglanan isletmeler, sadece merkezi yonetimin 6ncelikli
programini gerceklestirmek icin kurulmus isletmeler
goriiniimiindedir. Devlet igletmelerinin, piyasa giicleri
yerine, parti giicleri tarafindan yonlendiriliyor olmasi
verimsiz ve etkinlikten uzak calismalarina yol
acmaktaydi.

Reform 6ncesi donemde Cin’in iggiicii piyasasi,
merkezden belirlenen sabit iicretler ve dmiir boyu is
garantisi ile 6zetlenebilir. Isgiicii piyasasindaki katiliklar
piyasanin her iki tarafinda da goriilmekteydi. isverene,
isci c¢ikartma ya da istihdam etme karar yetkisi
verilmezken, is¢ilerin de isi terk etmeleri kat1 kurallara
baglanmis durumdaydi. Iscilere belirli bir iicret
sistemine gore 6deme yapiliyordu. Ucret sisteminde
caligma riitbesine gore fabrika iscileri i¢in 8 farkl
ticret diizeyi bulunurken, beyaz yakalilar i¢in 28 farkli
icret diizeyi bulunmaktaydi. Ucretlerin, isgilerin iiretim
performansi ile iligkilendirilmemis olmasi emek
verimliligini 6nemli 6lciide diisiirmekteydi. Ayni
zamanda is¢ilerin Omiir boyu is garantisine sahip
olmalar1 daha fazla ve daha verimli ¢caligma konusunda
is¢ileri olumsuz yonde motive etmekteydi.

Reform donemi 6ncesinde, maliye politikalart makro
ekonominin kontrol edilmesinde 6nemli bir rol
oynamustir. Maliye politikalarinin en 6nemli fonksiyonu
devletin oncelikli amagclarini gerceklestirmek icin var
olan kaynaklarim sektorler ve igletmeler arasinda tahsis
edilmesini saglamak olmustur.

1978 yilindan once dis ticaret, ulusal planin
dengeleyici bir unsuru olarak algilanmaktaydi. Plan
dahilinde yurtici piyasalarda yoklugu ¢ekilen temel
mallar belirlenir ve talep fazlasi imkanlar dahinde ve
merkezi yonetimin oncelikleri dogrultusunda ithalatla
kargilanirdi. Reform 6ncesi donemde ithalatin %901
ara ve yatirim mallarindan olugsmakta idi (Fukasaku
ve dig. 1994:23). Thracat ise ara ve yatirrm mallarinin
ithalatr icin gerekli dovizin elde edilmesi i¢in yapilmakta
idi. Ihracatin %50’si o donemde tarimsal iiriinlerden
olusmaktaydi. 1978 yili dncesi dis ticaret, Dig Ticaret
Sirketleri (DTS) eli ile yiiriitiilmekteydi. 1978 yilinda
sayist 12 tane olan DTS o donemde Cin’in tiim ihracat
ve ithalatini kontrol etmekteydi.

1978 yil1 6ncesi Cin ekonomisinin kumandasi
yukarida Ozetlemeye calistifimiz alt sistemler
aracihifiyla yiiriitiilmekteydi. Bu alt sistemlerin isleyisi
Cin ekonomisi acisindan 1946-1978 déneminde 6nemli
atilimlara yol agmigtir. Ancak 1978 yilina yaklastik¢a
Cin ekonomisi siirekli olarak erteledigi sorunlarla
yiizlesmek zorunda kalmistir. Ekonominin verimsiz
calismasi, kaynaklarin israf edilmesi, potansiyel
avantajlarin 6n plana ¢ikarilamamast bu alt sistemlerin
yiiksek maliyetleridir.

EKONOMIK REFORMLARIN
ANALIZI

Cin’deki reformlarin iki ana gelisme aks1
bulunmaktadir: merkezi plan ekonomisinin adem-i
merkeziyetci hale getirilmesi ve uluslararasi ekonomik
izolasyonun gevsetilerek disa acilmanin hizlandirilmasi.
Ekonomi iizerindeki kontrollerin kaldirilmasi,
ekonomik ajanlarin hareket kabiliyetlerini arttirmisg,
uluslararasi1 piyasalardaki sinyallere uygun
davranilmasini kolaylastirmis, faktor ve mal
piyasalarinin liberalizasyonunu hizlandirmigtir. 1978
yilinda baslatilan bu yeniden yapilanma “reform ve
disa a¢ilma” politikalar olarak adlandirilmaktadir.
“Reformlar” piyasa gli¢lerine dayanan piyasa yapisi
ve ekonomi kontrollerinin gevsetilmesi ile ilgili
diizenlemeleri icerirken, “disa ag¢ilma” Cin
ekonomisinin uluslararasi ekonomilere entegrasyonunu
artiran ve nihai olarak Cin’i DTO’ye baglayacak



politika degisikliklerini yansitmaktadir. Disa agilma
politikalarinin ana eksenini ve alt bagliklar1 ¢aligmanin
Giris boliimiinde dile getirilmisti. Bu bolimde de
uygulanan ekonomik reformlarin ana eksenlerini ve
bunlarin alt baghiklarini belirtelim. 1978 den bu yana
bu gruptaki 6nemli reform kararlarini ii¢ baglik altinda
toplayabiliriz:

1. Uretim araclarinin sahipligi ve ekonominin
kumandasi ile ilgili olanlar

2. Karar verme siirecinin ekonomik ajanlar arasindaki
iligkilere devredilmesi ile ilgili olanlar

3. Piyasa ve fiyatlarm olusturulmasi ile ilgili olanlar
(Fukasaku ve Wall 1994:17)

Yukarida 6zetlenmeye caligilan reform kararlarinin
herbiri aslinda sadece belirli alanlar1 diizenlemek icin
cikartilmamislardir. Her bir reform kararinin cesitli
piyasalarda ya da alt sistemlerde 6nemli etkileri oldugu
g6z0Oniline alindiginda, reformlarin bu alt sistem
basliklar1 altinda incelenmesi kanimizca yararl
olacaktir. Dolayisiyla 1978’den itibaren Cin’de
uygulanmaya calisilan reformlari, tarim reformu, fiyat
reformu, devlet isletmeleri reformu, faktor piyasalari
reformu, dig ticaret ve déviz kuru sistemleri reformu,
maliye reformu ve piyasa diizenlemelerini i¢eren reform
bagliklari altinda incelemeye ¢aligsalim.

Tarim Reformu

Tarimsal iiretim ve isttihdam Cin ekonomisi i¢in
oldukga 6nem tagimaktadir. Bugiin GSYIH nin yaklagik
915’1 tarimsal iiretimden kaynaklanirken ve istihdamin
yaklagik %40’1 tarimsal faaliyetlerde iken, reformlarin
bagladig1 1978 yilinda Cin niifusunun yaklasik %80°lik
kismi kirsal alanda yasamaktaydi. Eger Cin reformlart
enstriimantalist olarak yani biiylimeyi saglamak icin
bagvurulmug bir arag olarak ele alirsak™ yiiksek
oranlarda biiytimenin finansmani tarimdan ve dig
ticaretten sanayiye aktarilan kaynaklarla
gerceklestirilmesi amaclanmigtir. Eger 1978 yili 6ncesi
Cin ihracatinin genelde tarimsal iiriinlerden olustugu
diistiniiliirse tarimda yaratilacak artigin 6nemi daha da
artmaktadir. Dolayisiyla Cin hiikiimetleri reformlara

ilk once tarimsal tiretimdeki verimliligi arttirarak
baslamak istemislerdir.

22 Aralik 1978 yilinda Cin hiikiimeti tarimsal
dretkenligi artirmak i¢in li¢ onemli karar almigtir:

1. Tahul fiyatlarinda %20’lik bir reel artig saglanmasi
2. Kota harici tiretim fiyatinin %50 artirilmasi

3. Tarimsal girdi fiyatlarinda %10-15 oraninda bir
diisiis saglanmasi

Ancak bu tegvikler de tarimsal verimliligin artmasinda
etkili olamayinca, hiikiimet daha radikal 6nlemler almak
durumunda kalmistir (Yanling 1998:64).

Isletmelerin yonetimi konusundaki en 6nemli reform,
tarimda kollektif tarimin yerine hanehalki sorumlulugu
sisteminin getirilmesi olmustur. Tarimdaki verimliligi
arttirmak icin merkezi yonetim, kollektif topraklarin
hanehalklarina kiralanmasini saglamistir. Topragi
kiralayanlar, iiretmek zorunda olduklari iiriinleri belirli
kotalar dahilinde tiretmekte, geri kalan {iriinii piyasada
serbestce satabilmekteydiler. Bu yolla ¢ift¢cinin emek
verimliligi ile geliri arasinda dogrudan bir bag
kurulmustur. Eskiden tarimsal faaliyetin iiretim
sorumlulugu o alanda ¢alisan c¢iftcilerin tiimiine
ortaklasa aitken, bu yeni sistemde iiretim sorumlulugu
toprag: kiralayan hanehalkina ait hale gelmistir. Bu
yeni sistemin uygulanmasi ile 1953-1978 yillar1 arasi
tarimsal liretimin ortalama yillik biiytime hizi orani
%3.8 iken bu oran 1978-1982 yillar1 aras1 %7.5’e
cikmustir. Tlk basta bu sistemin uygulanmasina sadece
fakir tarimsal bolgelerde ve kollektivitizme inancin
zayifladig1 verimsiz bolgelerde (Shandong, Siguan,
Honan, Anhui ve Guangdong) izin verilmis, ancak bu
sistemin bagarili olmas1 sonucu 1981’e kadar tiim
iilkede yaygin hale getirilmistir. 1981 yilinda kollektif
sekilde yapilan tarimin %45°i bu yeni sisteme
ge¢migken 1983 yilinda bu oran %98’e ¢ikmugtir. Tlk
baglarda hanehalklarina toprak 3 yilligina kiralantyordu.
Bu siire topragin gelistirilmesi yeni yatirimlarin hayata

* Bazi calismalar Cin reformlarinin, kapitalist piyasa yapisinin olusturulmast icin
degil, biiyiimeyi ve kalkinmayt yiiksek oranlarda siirdiirmek i¢cin bagsvurulmus bir
arag olarak ele almaktadir. Bkz. Pomfret (1997), Huang ve Duncan (1997), Jingsong
(1998) ve Yongxiu ve Xiaogiang (1998).



gecirilmesi ve tarimsal verimliligi artirict uzun donemli
planlama i¢in c¢ift¢iyi yeterince motive edemediginden
1984’den itibaren kira sozlesmelerinin siiresi 15 yila
cikarildi. 1993 yilinda ise toprak kiralama siireleri 30
yila ¢cikarildi (Kumar 1994:45).

Bu reformlar sayesinde 800 milyon Cin koyliisii,
kendine ayrilan toprak pargasi tizerinde isletme hakki
elde etmis ve kirsal alan ekonomisi ¢esitlenme,
ticarilesme ve sosyallesme konularinda 6nemli
gelismeler yasamistir (Kun 1995:25).

Bugiin Cin’de tilke GSMH nin yaklagik %15°1 tarim
sektoriinden saglanirken, toplam niifusun %40°1 kirsal
alanda istihdam edilmektedir. Cin bugtinkii tarimsal iiretim
yapist ile diinyadaki toplam ekilebilir arazinin %7’si ile
toplam diinya niifusunun %22’sini beslemektedir.

Fiyat Reformu

1978°de tiiketici mallarinin %97°si ve tarimsal
iirinlerin de %93’ii devlet tarafindan belirlenmis sabit
fiyatlara sahipti. Reformlarla birlikte, 6zellikle tarimsal
tiriin fiyatlari tizerindeki kontroller azaltilmaya baglandi.
Bunun i¢in ilk 6nce 3 farkli fiyat kategorisi
olusturulmustur: Yol gosterici fiyatlar, planlama
fiyatlari ve pazar fiyatlari. 1985’de sabit fiyatlara sahip
tiikketici mallar1 ve tarimsal tirtinlerin orani sirast ile
%47 ve %37 ye disiiriildii. 1991 yilinda ise bu oranlar
sirast ile %21 ve %22 olmusgtur. 1988 ve 1989 yillarinda
yasanan enflasyon doneminde fiyat kontrolleri
siklagtirildr ise de daha sonraki yillarda reformlara
devam edilmigtir. 1991 yilinda tarimsal iiriinlerin
%581, tiiketici mallarinin %69’u serbest pazar
fiyatlarindan islem gormiistiir. Yol gosterici fiyatlara
sahip iriinler ise tarimda %20, endiistride %10
oranlarina sahiptir. 1991°de fiyat kontrollerine sahip
737 agir sanayi Uriliniiniin sayis1 1992°de 89’a
digtiriilmiistiir. Komiir, ulagim, tahil ve petrol gibi
genis devlet destegi gerektiren endiistrilerde ise merkezi
hiikiimetin fiyat kontrolleri o donemde hala devam
etmekteydi. Ornegin, komiir iiretiminin sadece %5’
piyasa fiyatlarindan pazarlanabilmistir. Bu oran 1992°de
%20’ye 1993’de %57 ye ¢ikarilabilmistir. Planlama
fiyatlari, yol gosterici fiyatlar ve piyasa fiyatlari ile

ilgili oranlar ise reform hedeflerine uygun olarak
gelisme gostermistir. Plan fiyatlari ile yurt i¢i ticarete
konu olan mallarin oran1 1978 yilinda %98 ve piyasa
fiyat: ile alinip satilan mallarin orani %2 iken, 1985
yilinda planlama fiyatlartyla islem goren mallarin orant
%48’e diismiis, yol gosterici fiyatlarla islem goren
mallarin oran1 %20 ve serbest piyasa fiyatlari ile islem
goren mallarin orani %42 olmustur. 1991 yilinda ise
bu oranlar sirasi ile %15, %5 ve %80 olarak
gerceklesmistir (Wang ve Zhai 1998:359).

Devletin fiyatlar1 kontrol ettigi piyasalarda eger
belirlenen fiyatlar, o iiriiniin kithhk durumunu
yansitmiyorsa hemen o mala ait, piyasa giiclerinin
belirledigi fiyatlarla calisan paralel piyasalar
olusmaktadir. 1975 yilinda paralel piyasalarda olusan
fiyatlar, devletin belirledigi fiyatlardan ortalama olarak
%80 daha fazla iken, bu oran 1980’de %48’¢e, 1985°de
%28’e ve 1991°de de %5’ e kadar indirilmistir.

Ayrica piyasadaki mallar lizerindeki diizenlemeler
asamal1 olarak kaldirilmaya baglanmistir. 1985 yilinda
“dual track” (kath fiyat) fiyatlama uygulanmaya
konulmustur. Bu dual track fiyatlama sistemi ile, ilk
basta, serbest piyasada satilan mal miktarinin belirli
bir diizeyi gegmesi engellenmeye calisilmistir. Ancak
daha sonra piyasalarin serbestlesmesi amacina hizmet
etmesi saglanmigtir. Katli fiyat uygulamasi ile tarimsal
irlinlerin, bazi ham maddelerin ve petroliin fiyati
arttirilarak endiistriyel tiriin fiyatlari ile tarimsal iiriin
fiyatlari arasindaki makasin acilmasi engellenmis hatta
bir miktar kapatilmigtir. 1978-1982 yillar1 arasinda
tarimsal mallarin satinalma fiyatlarindaki artig %41.5’1
bulmustur.

Devlet Isletmeleri Reformu

Cin reformlarmin belki de en 6nemli ugrak merkezleri
piyasalarin liberalizasyonunu da iceren devlet
isletmelerinin reforme edilmesi ve dis ticaret reformlaridir.
Devlet isletmelerinin 6zerklesmesi, reform donemi dncesi
ekonomideki tiim igletmelerin devlete ait olmas1 nedeni
ile aslinda ekonominin piyasa mekanizmasina gecisi
acisindan oldukca 6nemlidir. Reform dncesi donemde
daha 6nce de bahsedildigi gibi sermaye-yogun teknolojiler



kullanan biiyiik 6lcekli fabrikalar, o donemki Cin
hiikiimetleri tarafindan ekonomik modernizasyonun tek
yolu olarak algilanmakta idi. Devlet igletmelerinin (State-
Owned Enterprises-SOE) reform 6ncesi gelisiminde ii¢
ana nokta vardir. Ilki goreli olarak ileri teknolojilerin
kullanilmasidir. Cok sayida makina ve techizat, Cin ile
gelismis ekonomiler arasindaki genis teknoloji agigini
kapatmak igin ithal edilmistir. Ikincisi devletin igletmelere
sahipligidir. Yeni kurulan igletmeler devlete ait iken, 6zel
tesebbiise ait igletmeler “Sosyalist Degisim Progranu”
cercevesinde kamulastirilmistir. Endiistriyel isletmeler
kamu ekonomisinin bir bileseni olarak devlet tarafindan
isletilmekteydi. Uciinciisii ise endiistriyel isletmelerin
serbest pazar ilkelerine gore degil merkezi planlama ile
Hiikiimet onceliklerine gore isletilmis olmalaridir. Bu
kurumsal yapilanma, SOE’lerde ve devlet sektoriinde
yaygn bir verimsizligi ortaya ¢ikarnustir. Sermaye-yogun
tiretim tekniklerinin kullamlmasi, Cin’in faktor donanimma
uygun degildir. Isletmelerin yil sonu hesaplari (kar yada
zarar durumlari) devlet biitcesinden otomatik olarak
dengelendiginden, bu isletmeler kaynaklarin etkin
kullanilmasin saglayacak giidiilerden yoksun durumda
idiler. Devlet isletmelerinin esnek biitge (soft budgetary)
ile yonetilmeleri 6nemli bir verimsizlik kaynagiydi.
Dolayisiyla 1978 yilinda Hiikiimet, endiistride verimliligi
artirmak ve etkin kaynak kullanimini saglamak icin bir
takim reform tedbirleri almistir. Bu reformlarin genel
yonelimi, merkezi planlamanin roliinii azaltmak ve daha
fazla kar icin SOE’lerde otonominin artirilmasi olmustur.

Devlet isletmelerinin reforme edilmesi dort asamada
gerceklestirilmistir. {1k asamada (1979-83) isletmelerin
otonomisini arttiran ve finansal giidiilerin roliinii arttirmaya
yonelik deneyimsel girisimlerin ilk adimlart atilmigtir.
Bu donemde, karlarin igletmede alikoyulmasina, ticretlerin
verimlilikle iligkilendirilmesine ve plan haricinde iiretim
yapilmasina izin verilmistir. Thracat yapan sirketlere doviz
kazanclarmin bir kismint alikoyma hakki tanimnmusgtir.

Ikinci asamada (1984-86) devlet isletmelerinin
hiikiimete olan finansal bagimliliklar1 azaltilmig ve
isletmelerin piyasa giiclerince yonlendirilmesine izin
verilmigtir. 1983 yilinda hiikiimete igletmelerin kar
havalelerinin yerine kar vergisi uygulamas getirilmistir.
1984 yilinda hiikiimet, devlet isletmelerinin planda

belirtilmis kotalarin iistiindeki iiretim fazlalarim piyasa
fiyatindan satmalarina izin vermistir. Boylece iilkede
cifte fiyat (Dual Track) uygulamas: baglamistir.

Uglincii agamada (1987-92) Sozlesme Sorumlulugu
Sistemi igletme yonetiminin ana eksenini olusturmustur.

Dordiincii asamada (1993-98) devlet igletmelerinin
tlizel kisiligi tammmuistir. Bu dort asamada da reformlarin
temel gelisme aks1 hiikiimet miidahalelerinin azaltilmasi
ve devlet isletmelerinin dzerkligini kazanmasidir
(Pomfret 1997:434).

Isletme yonetimi reformlarmm uygulanmas ile birbiri
ile baglantili ti¢ alanda 6nemli gelismeler saglanmustir.
I1ki merkezi planlamanin yerine asamali olarak pazar
ekonomisine gecirilmesinde 6nemli yol katedilmisgtir.
Planda belirtilen ve Devlet Planlama Komisyonu nun
belirledigi liretilmesi gerekli mallarin adedi 1979’da
120 iken 1992’de 60’a indirilmistir. Ayn: donemde
Devlet Ticaret Ofisi tarafindan satin alinan enddistriyel
mallarin sayis1 da 188’den 23’e diisiiriilmiistiir. Bir
biitiin olarak ele alirsak 1978’de ekonominin planlanan
kism1 %100 iken, bu oran 1990’larin baginda %30’a
diistiriilmiistiir. Tkincisi, reformlarla birlikte firmalar
aras1 karin boliisiimii yeni bir sekle oturtulmustur. 1981
yilinda S6zlesme Sorumlulugu Sistemi’nin uygulamaya
konulmasiyla, SOE’lere, bir 6nceki y1l finansal basarisina
gore kar ya da zarar kotast taninmistir. Kar eden
isletmelerin kotanin tizerinde kalan kar miktarini elde
tutmalarina izin verilmigtir. 1983 yilinda kar transferi
sisteminin yerini bir tiir vergi sistemi almigtir. 1985
yilinda da devlet biitcesinden karsiliksiz olarak verilen
yatirim fonlart, artik bankalar tarafindan belirli bir faiz
karsiliginda kredi olarak verilmeye baglanmistir. Bu
uygulamanin bir bagka yonii de SOE’lere karar verme
ve kararlar1 hayata gecirme konusunda otonomi
verilmesidir. Ulagim, enerji ve diger altyap1 endiistrileri
gibi anahtar endiistrilerde faaliyet gosteren SOE’ler
disinda, bir¢ok sirket yoneticisine ne iiretecekleri, nasil
tiretecekleri ve nereye satacaklart konusunda karar alma
yetkisi verilmistir. Yani devlet igletmelerine, hiikiimetten
bagimsiz sozlesme yetkisi verilmis ancak bunun yaninda
yapilan sdzlesmenin finansal sonug¢larindan sorumlu
tutulmalari saglanmustir.



Tablo 2: SOE ve TVE’lerin Donemler Itibari Ile Uretim ve Verimlilik Artis Oranlart (%)

1980 -1988 1980 -1984 1984 -1988
Devlet Uretim 8.49 6.77 10.22
Isletmeleri | 1o51m Faktor 2.40 1.80 301
Verimligi
Kolektif Uretim 16.94 14.03 19.86
Isletmeler | 1,10 m Fakeor 463 3.45 5.86
Verimligi

Kaynak: Lin ve Digerleri (1996) s:18

Isletmelerin otonomisinin artmasi planlanan
dagitim sisteminde de bir takim reformlar1 gerekli
kilmigtir. Devlet isletmeleri plan haricinde de iiretim
yapma yetenegine sahip olduklarindan, plan
cercevesinde tahsis edilen kaynaklarin diginda da
dretim girdisi saglamak durumunda kalmislardir.
Kaynak tahsis sisteminin nispeten
serbestlestirilmesinin en beklenmedik etkisi devlete
ait olmayan igletmelerin, 6zellikle koy ve kasabalarda
kurulmus olan Kolektif sahipli sirketlerin
(TVE’lerin) ¢ogalmast olmusgtur. Hiikiimetin 1971°de
kirsal alandaki mekanizasyonu arttirmak igin finansal
yardim saglamasi nedeni ile zaten kirsal endiistri
vardi. 1978’de TVE’lerin toplam endiistriyel tiretim
icindeki pay1 %10’a ¢ikmistir. Devlete ait olmayan
isletmeler toplam endiistriyel iiretimin 1978’de
%22’sini gerceklestirirken 1993°de bu oran %56.9
olmustur.

Isletme yonetimi reformlarinin amact olan ekonomide
etkinligi arttirmak genel anlamda bagariya ulagmigtir.
1978-84 yillar1 aras1 %42 .2 olan tarimsal {iretim artiginin
yarisi reformlar sayesinde olugan verimlilik artigindan
kaynaklanmigtir. Li (1998), McMillan ve dig. (1992),
Wan (1998) Chen (1992 ve 1998), Jefferson ve dig.
(1995 ve 1996), Liu ve Liu (1996), Jin ve Qian (1998),
Liu ve Zhuang (1998) Zheng ve dig. (1998) endiistrinin
iiretim fonksiyonu tahmin etmigler ve igletmelerinin
otonomisinin artmasinin verimliligi arttirdigini
saptamiglardir.

Faktor Piyasalar1 Reformu

Daha 6nce de deginildigi gibi reform donemi 6ncesinde
faktor piyasalarinda devletin mutlak bir hakimiyeti s6z
konusudur. Uretimde kullanilacak emek ve sermaye
miktarlar1 devlet tarafindan belirlenirken toprak ve
girisimcilik faktorlerinin tek sahibi de devlettir. Uretim
faktorlerinin ekonomik faaliyetler arasindaki tahsisi ve
iretimden alacaklar1 pay devlet tarafindan belirlenmekte
idi. Calismanin bu alt boliimiinde ilk 6nce sermayenin
saglanmasi konusunda yapilan reformlar ele alinacak,
daha sonra emek piyasalaridaki reformlar incelenecektir.
Girigimcilik ve toprak miilkiyeti konusunu daha 6nce ele
aldigimizdan burada ayrica incelenmeyeceklerdir.

Sermaye Hareketliligi

Sermaye hareketlerini Cin icin iki sekilde
inceleyecegiz.

1. i§letme Yatirimlari: Bu tiir yatirimlar, pazarlara
yakinlik, ara ve yatirim mallarina yakinlik, tiretim
faktorlerinin bulunabilir olmast, altyapinin durumu
veya vergi, siibvansiyon ya da 6zendirici tedbirlerin
var olup olmamasi, yatirim kararnameleri gibi politik
belirleyicilerin maliyetleri artirip azaltmasina gore
kendine yer aramaktadir.

2. Bankacilik Sistemi Yolu ile Sermaye
Hareketleri: Bankalarin eyaletler arasi kredi ve
mevduat islemleri yapmasi ile sermaye mekan
degistirebilmektedir.



Ekonomik reformun ilk yillarinda isletme karlar: ve
vergilerinin yerel ve merkezi yonetimler arasindaki
dagilimin: diizenleyen yonetmelikler, sermaye
hareketlerini engellemekteydi. Bu donemde mali sistem,
gelirlerin tek kanalda birlestirilmesi ve mali transferlerin
bu tek kanaldan yapilmasi ile karakterize edilmektedir.
Planlanmus liretim miktarlarinin diisiirtilmesi ile plan
hedefi digindaki, iiretim gelirlerinin yerel yonetimlerde
alikonulmasina izin verilmesi, eyaletlerdeki sermaye
birikimini hizlandirmstir. Yerel yonetimler ellerinde
tuttuklar karlari, iiretimde verimliligi artirmak icin
yatirima doniistiirmeye baglayinca bir yandan sermaye
birikimini hizlandirdilar, diger taraftan da kredi
ihtiyaglarim arttirdilar. Tiim bu gelismeler sayesinde
sermayenin verimli alanlarda yatirilmasi i¢in uygun
ortam da yaratilmistir. S6zlesme sorumlulugu sistemi
altinda, sermaye birikimi saglamis isletmeler, piyasa
isteklerine uygun iirtinler iiretebilmek ve daha fazla
kar elde edebilmek icin yatirimlarini uygun alanlarda
ve cografi bolgelerde yogunlastirmiglardir. Sermayenin
en fazla karli oldugu alanlarda yatirima doniistiiriilmesi
sermayenin etkin kullanimi i¢in gerekli ancak yeterli
olmayan kosuldur. Sermayenin etkinliginin tam
olabilmesi i¢in yeterli kosul sermaye mobilitesidir.
Cin’deki i¢ piyasalarin cografi entegrasyonu da
tamamlandiktan sonra sermaye hareketliligi artik Cin’de
gelismis lilkelerdeki islevlerini yerine getirebilir hale
gelmigtir. Tiim bunlar 15181nda merkezi hiikiimet
kalkinma programim gerceklestirebilmek ve sermayeyi
uygun bolgelere ve endiistrilere ¢cekebilmek icin ¢esitli
ozellikleri ve/veya ayricaliklari ile birbirinden ayrilan
5 farkli 6zel bolge olusturmustur: Ozel Ekonomik
Bolgeler (OEB), 14 agik kiy1 sehri, Hainan, Pudang
ve Vangtze Delta boyunca uzanan i¢ eyalet bolgeleri.
OEB’lerdeki yabanci sermaye yatirimlari igin vergi
oran1 %15 olarak belirlendi. 5 milyon dolar {izerindeki
yatirimlar i¢in ise bu oran daha da diisiiktiir. Ayrica
bu bolgede joint-ventureler icin 1.ve 2. yillarda vergi
muafiyeti, 3-5 yilda ise vergilerde %50 indirimler
ongoriilmiistiir (Kumar 1994:59).

Sermaye hareketliliginin bir diger sekli finansal piyasalar
ya da bankacilik sistemi yolu ile olandir. Cin’de
bolgelerarasi sermaye akimlarmin temel kanali Interbank

Piyasalaridir. Interbank Piyasalarinda, yerel bankalarmn
kisa donemli finansman gereksinimleri, Merkez Bankasi
gozetiminde diger finans fazlasi olan yerel bankalardan
kargilanmaktadir. 1990’11 yillarin baginda artik banka
borglanmalarmin %901 Interbank Piyasalari aracilig1 ile
yapilir hale gelmistir. Ulkedeki Interbank islemleri 1987°de
230 milyar Yuandan 1988’de 520 milyar Yuan’a
yiikselmistir. 1991 yilinda para politikalar1 gevsetilmis
bunun sonucunda da Interbank islemleri 1992 yilinda
800 milyar Yuan’a ulagmustir. 1994 yilinda hiikiimet
tarimsal altyapi, ithalat-ihracat gibi yatirim konularinda
uzun dénem finansman saglayacak ti¢ kalkinma bankasint
kurmustur (Meng ve Kidd 1997:408).

Faiz oranlarinin, piyasa faiz oranlarindan diisiik
olmas: isletmelerin kredi kullanimini tegvik etmistir.
Reform 6ncesi donemde asir1 kredi talebi, merkezi
tayinlama metodu ile kisitlanmisti. Reform sonrasi
donemde ise kredi talepleri para basarak karsilanmustir.
1984 yilinda, bir 6nceki yila gore para arzindaki artis
9%44.7 olmustur. Enflasyon orani da 1984’deki %3’liik
seviyesinden 1985°de %8.8’lik diizeye ¢ikmustir.
1988’de hiikiimetin fiyat kontrollerini gevsetme
girigimleri enflasyon beklentisini arttirmigtir. Ancak
faiz oranlar1 bu beklentiye gore ayarlanmamustir (Chen
1992:218).

Plan fiyatlar1 ile piyasa fiyatlar1 arasindaki fark rant
arayislarini da yogunlastirmistir. 1988 yilinda, faiz
oranlari, doviz kuru ve mal fiyatlarinin plan fiyatlar
ile piyasa fiyatlar1 arasindaki farktan kaynaklanan
ekonomik rant 200 milyar Yuan’a yani milli gelirin
%21.5’ine ulagmistir. 1992°de ise sadece banka
kredilerinden olusan ekonomik rant 220 milyar Yuan’1
bulmustur.

Bugiin i¢in Cin’de sermaye akimlar1 genel olarak hisse
senedi ve tahviller aracihig ile gerceklestirilmektedir. Her
ne kadar piyasa ekonomilerine gore Cin’de sermaye
piyasalart ve onun araclari sinirlandirilmig ise de 1993
yilinda bile 120 sirket Shangai ve Shenzhen Borsalari’na
kote edilmis durumdaydi. Ancak giiniimiizde dahi bu
borsalar kamunun spekiilatif hareketlerine o kadar
duyarlidir ki kendinden beklenen fonksiyonlar yerine
getirmesi oldukca giictiir.



Emek Piyasast Reformlart

Reformlarin bu konudaki ilk amaci emek
piyasalarindaki esneklikleri arttirmak olmustur.
1970’lerin sonlarma dogru kirsal kesimdeki komin
sisteminin kaldirilmasi ve kente goge sinirlt da olsa
izin verilmesi emek arzini arttirmigtir. 1984 yilinda i¢
gog¢lere izin verilmistir. Ancak hiikiimet kirsal alandan
kente gocili onlemek i¢in Ortak Miilkiyetli joint-
venturelerin kirsal alanlarda kurulmasina izin vermistir.
Bu isletmelerde kirsal isgiicti kullanilarak bolgesel
pazarlarin ihtiya¢ duydugu iiriinler tiretilmesine
baglanmigtir. Daha sonra Gansu ve Sichuan gibi bazi
eyaletler ihtiyac olan bolgelere niteliksiz emek ihraci
programini baglatarak iilke icindeki emek mobilitesini
arttirmagtir.

Talep yoniinden de, emek piyasalarindaki esneklikleri
arttirmak icin tamamlayict 6nlemler alinmigtir. Tlk
once isletmelere isgiiciinlin ise alinmasi ya da
cikarilmasi konusunda yetkiler devredilmigtir. Ayrica
devlet “Isgiicii Hizmet Sirketleri” kurarak acik isler
ile igsizleri bulusturan bir organ olusgturmaya caligmistir.
Ayrica isglicliniin niteligini arttirmak i¢in isletmelerin
istekleri dogrultusunda kurslar diizenlemeye baglamugtir.

“Isgiicii Sozlesme Sistemi”nin uygulanmasi ile
birlikte, 6miir boyu is garantisi de ortadan kalkmasgtir.
Artik isciler ise baglarken isletme yonetimi ile caligma
sartlarin1 tanimlayan sozlesmeler yapmak zorunda
kalmiglardir. Bu sozlesmelerde iicret, ¢calisma saatleri,
sorumluluk ve gorevler, karlarin dagitim sistemi gibi
unsurlar belirtildigi gibi sozlesmenin gecerlilik siiresi
de belirtilmekteydi. S6zlesme sistemi isletmelerin
istihdam politikalarinda oldukga biiyiik bir esneklik
kazanmalarina yol acmigtir. Bu sistem sayesinde
isletmeler rasyonel davranip uygun olmayan adaylar1
reddetme hakkina sahip olmuslardir. Sozlesme sistemi
sadece isgiicli havuzuna yeni girenleri kapsamaktaydi
ve ilk defa 1983 yilinda uygulamaya konuldu. 1986
yilinda ise tiim isc¢iler kapsama dahil edilmistir.

Ucretler ile verimlilik arasidaki bag da 1978 yilinda
uygulanmaya bagslanan ikramiye sistemi ile
kurulmustur. Tkramiyeler ilk 6nce iicretin %5°i olarak

belirlenmis daha sonra %12’ye cikarilmigtir. 1985
yilinda da dalgalanan ticret sistemi yiirtirliige girmistir.
1992 yilinda 100.000’in iistiinde devlet isletmesinde
41 milyon isci ile ticretler pazarlik usuliine gore
belirlenmekteydi (Liu ve Liu 1996:242).

Cin ekonomisinde sosyal giivenlik reformlarini da bu
baglik altinda ele almak uygun olacaktir. Son yillarda,
sosyal gilivenlik reformlar: hiikiimetin reform
glindeminde artan bir neme ve agirliga sahip olmaktadir.
Eger Cin niifusunun sadece %7’sinin 65 yas ve listii
oldugunu (Japonya’da bu oran %15, ABD’de ise
%14’ diir) dolayisiyla Cin niifusunun genc niifustan
olustugunu gozoniine alirsak, uzun donemli siirdiiriilebilir
ve modern bir sosyal giivenlik sistemi yaratilmasi Cin
icin kaginilmazdir. Omiir boyu is garantisinin Sozlesme
Sorumlulugu Sistemi ile ortadan kaldirilmasi bu tiirden
reformlar1 Cin ekonomisi icin kagcinilmaz yapmaktaydi.
Genellikle kentsel isgiicline ve SOE’lerin istthdamina
emeklilik hakki taninmaktaydi. Kirsal bolge niifusunun
biiyiik bir ¢cogunlugu kamu emekliligi sistemine dahil
edilememis sadece zengin kasabalarda yerel hiikiimetin
yiiriittiigli yashlara emeklilik maag1 verme ¢alismalart
sozkonusu idi. Hiiklimet is¢ilerinin emeklilik maasi,
artik hiikiimet biitcesinden karsilanmaktadir. Yakin bir
zamana kadar SOE’lerden emekli olan kisinin emeklilik
maast, emekli oldugu SOE tarafindan kargilanmaktaydi.
Boyle kiiciik 6l¢ekli emeklilik sisteminin riski yiiksektir.
Nitekim SOE bir miiddet sonra kendilerinden emekli
olmus kisilerin maaglarin1 6deyemez duruma gelmistir.
Sonugta emeklilik reformu ile birlikte SOE’lerin
emeklilik sistemi riski ve gelirleri tek bir havuzda
toplulastirilmistir. Cesitli bolgeler ve isletmelerdeki
birkag yillik deneyimlerden sonra, 1995 yilinda emeklilik
sistemi lizerinde daha ayrmtil reform kararlar1 alinmugtir.
Bu kararlarin ulagsmaya calistig1 hedef, devlet, isletme
ve iscilerin fonlar ile olusturulacak ve boylece ¢cok
dayanakli bir yap1 arzedecek emeklilik sisteminin
olusturulmasidir. Toplam 92 milyon is¢i ve 21 milyon
emekli bu sistem altinda toplanabilmistir (Meng ve Kidd
1997: 418).

Kirsal kesimde emeklilik sistemine devletin katkismin
sinirli kalmasinin en 6nemli nedeni, kirsal alanda bir
milyara yakin insanin bulunmasidir. Devlet bu kadar



Tablo 3: ABD ve Cin’de Dis Ticaretin GSMH Icindeki Pay: (%)

1978 1991
ihracat ithalat ihracat ithalat
Cin 4.5 4.7 19.6 18.6
ABD 6.5 8.5 74 8.9

Kaynak: Fukasaku ve Wall 1994: 31

insana emeklilik maagini tek bagina 6deyemeyeceginden,
bu bolgelerde yerel hiikiimetler ve bireylerin katki
paylarma dayanan ve kendi kendine yetebilen emeklilik
sistemi kurmaya ¢alismaktadir. 1995 yilina gelindiginde
tilkedeki 2300 ilden yaklagik 1400 tanesinde cesitli
biiytikliiklerde ve bolgeye ve/veya ile 6zgii nitelikleri
bulunan emeklilik sistemi olusturulmustur.

Disa Acilma Politikalar:

1978 yilinda baglatilan Digsa A¢ilma Politikalar:
cercevesinde, i¢ fiyatlar ile uluslararasi fiyatlar arasinda
bir bag kurularak Cin’in karsilastirmali iistiinliigtinti
on plana ¢ikaran ve ekonomik biiyiimeyi hizlandiran
bir verimlilik artis1 saglanmaya calisilmistir. Disa
acilma politikalar1 dahilinde ii¢ alanda reform
diizenlemeleri yapilmigtir: dig ticaret ve doviz kuru
rejimi, yabanci sermaye yatirimlart ve 6zel ekonomik
bolgelerin olusturulmasi. Caligmanin bu boliimiinde
bu ii¢ alan1 ayr1 ayr1 ele alalim.

Dus Ticaret Politikast Reformlar

Cin ekonomisi aslinda hi¢bir zaman tamamen diga
kapanik otarsik bir iilke olmamigtir. Reformlar
uygulanmaya baslamadan dnce bile ihracat ve ithalatin
GSMH icindeki pay1 ABD’nin ithalat ve ihracatinin
GSMH igerisindeki paylarina yakindir. 1978 yilinda
Cin dis ticaretinin GSMH icerisindeki oran1 %9.2,
ABD’ninki %15 iken 1991 yilinda bu oranlar sirasi
ile %38.2 ve %16.3 olmustur.

Uluslararast ticaret alaninda, Cin bu konudaki reform
doénemini, diger doniisiim geciren planli ekonomilerden

farkli iki avantajla baglamigtir. Herseyden dnce Merkezi
Planlamada Cin’in uluslararasi iglemlerinin yapisini
bozmak yerine zapdetmeye ¢aligtimigtir. Tkincisi Cin’in
potansiyel karsilagmali iistiinliigiiniin kaynag1 agikar bir
bigimde ortadaydi ve gelistirilebilir nitelikte idi. Ice
doniik gelisme stratejisi ve ihracatin kompozisyonunun
emir-komuta ile belirlenmesi, 1960-1970’lerde Cin’in
dis ticaretten elde edecegi potansiyel kazanglari
gergeklestirmesini engellemistir. Thracat temel mallari
da dig sattimindan olusuyordu ve diinya fiyatlarindan
satiliyordu. Bu donemde Cin ihracata dayal biiyiime
firsatin1 kacirirken, belirli mallarin dis satiminda
uzmanlagmaya gitmistir.

Cin ekonomisinde dis ticaretin Snemli bir yeri olmasina
ragmen Cin ekonomisi disa yonelik olarak gelisen bir
ekonomi olmamustir. 1978 reformlarmdan sonra dis ticaret
kontrolleri iki kanaldan yiiriitiilmeye caligilmistir: Emredici
planlama ve yol gosterici planlama. Bu iki kanaldan da
firmalara girdi tahsisi saglanarak ihracat i¢in belirli
miktarlarda mal iiretmeleri istenmektedir. Ancak yol
gosterici planlamada zorlayicilik unsuru bulunmamakta
ve belirli tegvik ve 6zendirmelerle hedeflerine ulasmaya
calismaktaydi. Dolayistyla emredici planlamada oldugu
gibi piyasa mekanizmasinin toptan reddini degil, piyasa
mekanizmalarimin ¢evre sartlariin degistirilmesini
icermektedir. 1988 yilinda plan dahilinde belirlenen
toplam 112 ihra¢ malinin sadece 21 tanesi direkt olarak
emredici planlarla kontrol edilmekteydi. 1978 yilinda
ihracatin tiimii plan dahilinde gerceklestirilirken 1988
yilinda bu oran %45’e ve 1992 yilinda da %15’e
diisiiriilmiistiir. 1988 yilinda ihracatin yaklasik %20’si
yol gosterici planlar dahilinde gergeklestirilmistir. Yol



gosterici plan DTS lerine belli konularda 6zerklik
saglamigtir. Thracatin %35°lik kismu ise 6zellikle yabanct
sermaye ortaklifina sahip bagimsiz sirketlerle
gergeklestirilmigtir. Ithalatta ise 1984 yilinda gelik, kimyevi
giibre, lastik, orman {iriinleri, tiitiin, tahil ve polyester ve
diger sentetik elyaftan olusan yedi anahtar iiriin ithalatim
kontrol edebilmek i¢in bu tirlinleri kapsayan birlestirilmig
yonetim sistemi uygulanmaya konmustur. Bu yedi anahtar
iiriin 1980’lerin baginda Cin’in toplam ithalatmin %90 11
olustururken 1984 yilinda bu oran %40’a diistiriilmiistiir.
Emredici plan dahilinde gerceklestirilen ithalat 1978
yilinda ithalatin tiimiinii olustururken, 1992 yilinda bu
oran %18.5’e diisiiriilmiistiir. Yol gosterici plan dahilinde
gerceklestirilen ithalatin toplam ithalat icerisindeki pay1
ise 1992 yilinda %30°dur. Yol gosterici planlama dahilinde
DTS$’ lere hammadde yedek parca ve sermaye mallari
ithali i¢in belirli bir doviz tahsisi yapilmaktadir. 1988
yilinda ithalatin %30°luk kismi, plan haricinde, eyalet
veya yerel yonetimlerden ithalat yapma izni almus, ithalat
icin gerekli dovizi swap merkezlerinden, dis
bor¢lanmalardan veya yabanci ortaklarindan kendi
imkanlart ile bulmus firmalar tarafindan
gerceklestirilmistir. Emredici planin dis ticaretteki goreli
agirliginin azalmig olmas, dis ticaretin kendi i¢ dinamikleri
ile yiiriitiildiigii anlamina gelmemektedir. Devlet bugiin
icin dis ticareti ithalat-ihracat lisanslari, kaynak tahsisleri,
faktor tahsisleri gibi araglarla onemli ol¢iide kontrol
edebilmektedir (Jefferson ve dig. 1996:168).

Disa acilma politikalar1 cercevesinde yapilan
reformlardan bir digeri de DTS lerinin 6zeklestirilmesi
yani merkezi hiikiimete olan bagimliliklarinin
azaltilmasidir. 1978 den itibaren DTS nin sayist hizla
artirdlmistir. Bolgesel DTS ler, o bolgenin dis ticaretini
bagimsiz olarak yiiriitmeye baglamislardir. Ozellikle
Hong-Kong’lu yatirimcilarin tercih ettigi Guangdong
eyaletindeki DTS’ ler tamamen merkezden bagimsiz
olarak eyaletin dig ticaretini yiiriitmeye baglamiglardir.
1980’lerin ortasinda 800 adet DTS, 1980 nin sonlarinda
ise 5000’e yakin DTS’ler, gegmise nazaran daha
insiyatif sahibi olarak dis ticaret yapmaktaydi. Ayrica
1980’lerin sonunda biiyiik 6lcekli devlet isletmeleri
de artik kendi ithalat ve ihracatlarini kendileri yapiyor
hale gelmiglerdir.

Hiikiimet 1988 yilinda ulusal DTS lere Sozlesme
Sorumlulugu Sistemini getirmistir. Bu uygulama 1991
yilinda yerel DTS’lere de uygulanmistir. Bu
uygulamanin amact bir yandan merkezi hiikiimetin
ihracat siibvansiyonlar1 agisindan finansal yiikiinii
azaltmak diger taraftan ihra¢ mallarinin yurtici fiyatlart
ile yurtdis1 fiyatlar1 arasinda bir iligki kurmak
istemesidir. 1 Ocak 1991 yilinda devlet, ticaret
sozlesmelerinde devletin artik direkt ihracat tesvigi
veya ithalat destegi vermeyecegini agiklamigtir. Bu
desteklerin yerini daha sonra ¢apraz siibvansiyon (cross
subsidies) denilen yeni bir uygulama almistir. Bu
uygulama ile sirketlere, ihracat kazanglarinin bir kismini
tutmalarina izin verilmis veya uygun kosullarda
bankalardan veya diger DTS lerden kredi saglanmugtir.

Dis ticarette 6zerkligin artmasi Cin Hiikiimeti'ni
yeni bir ticaret politikast uygulamaya sevketmistir.
Gergi ihracatin %35°1 ve ithalatin %46°s1 devletin
verdigi lisanslarla gerceklestiriliyor ve bu haliyle bile
o0demeler bilancosunu etkileyebilecek 6nemli bir
politika enstriimanina sahip bulunuyordu ancak Cin
ekonomisi icin daha genis kapsamli bir dis ticaret
politikasi gerekli idi. Ithalat izinleri, ithal ikameci
sanayilerin korunmasi amaciyla kullanilmaya
baslanmustir. Thracat izinleri de 6zellikle Cin’in ana
tireticisi oldugu mallarda fiyat1 yiiksek tutmak i¢in
kullanilmaya baglanmigtir. Bir diger dis ticaret politika
araci ise giimriik vergileridir. Giimriik vergileri ithal
ikamesi saglayan endiistrileri korumak ig¢in
kullanilmugtir. 1992 yilinda tiim ekonomi i¢in uygulanan
ortalama glimriik vergisi %42 .8 dir.

Doviz Kuru Rejimi Reformlart

Reform donemi Oncesi ve sonrasinda Yuan
geleneksel olarak satin alma giicii paritesi cer¢evesinde
stirekli olarak diger paralar karsisinda agsir1 degerli
kalmigtir. Bunun nedeni Cin ekonomisindeki fiyat
sisteminin aksakliklaridir. 1970’lerde Cin’in fiyat
istikrar1 Yuan’in siirekli olarak deger kazanmasina
neden olmustur. 1970°de 1 dolar 2.46 yuan iken
1979°da 1.5 yuan’a gerilemistir. Bu durumun
ekonomiye ve dis ticarete onemli zararli etkilerinin
olmasi nedeni ile Hiikiimet 1981 yilinda d6viz kuruna



“i¢c dengeleme oram” (internal settlement rate-ISR)
uygulayarak tiim ticari iglemlerde 1 dolar 2.8 yuan
kurunu gecerli kilmistir. Bu katli kur uygulamasi
sonucu ihracat daha karli bir duruma gelmis ya da
daha az zarar edilmistir. Ithalat ise daha az karl1 bir
faaliyet haline doniismiistiir. De facto olarak yapilan
bu devaliiasyonun acenta sisteminde ¢aligan DTS ler
tizerinde onemli etkileri olmustur. IMF ve Cin’in dig
ticaret yaptigi iilkeler bu uygulamay1 yasadisi olarak
nitelendirmigler ve Cin’den bunun diizeltilmesini
istemislerdir. 1984 yilinda yasal doviz kuru 1 dolar=2.8
yuan olarak belirlenmis ve ISR sistemi 1985 yilinda
kaldirilmustir (Fukasaku ve dig. 1994:31).

1979 yilinda hiikiimet, yerel yonetimlerin elde ettigi
dovizler iizerindeki kontrollerini gevsetmeye
baglamustir. 11k basta yerel yonetimlere kazandiklar
miktari belli bir oraninda, Merkez Bankasi’ndan doviz
cekme hakk: taninmistir. Daha sonra ise yerel
yonetimler elde ettikleri dovizin tamami iizerinde
tasarruf hakki elde etmislerdir. Merkez Bankasi’ndan
doviz cekme hakki dig ticareti ile ilgili isletmelere de
taninmugtir. 1984-85 yillarinda Merkez Bankasi’ndan
doviz cekme yetkisi, isletmelerin kazandirdiklar:
dovizin %25°1 ile siirlanmigtir. 1988’°de ise oncelikli
sektorlerde (hafif sanayi, sanat ve zanaatkarlik, giyim,
makina ve elektrikli iirtinler) bu oran %70-%100’lere
cikartilmigtir. Ayrica plan hedeflerinde belirtilen doviz
kazanglarimnin iistiinde doviz kazandiran isletmelere bu
kazanclarindan yararlanma hakki tanimustir.

Bu konuda yapilmis bir diger reform 1979 yilinda
yasalasan ve DTS lerin veya bagimsiz sirketlerin dig
ticaretten elde ettikleri dovizlerin bir kismin1 Merkez
Bankasi’na satmadan elde tutabilmelerine izin
verilmesidir. Daha 6nceden kazanilan tiim dovizler
Merkez Bankasi’na resmi doviz kurundan satiliyordu.
Kazanilan dovizin bir kisminin elde tutulmasina izin
verilmesi ile birlikte sirketler kazandiklar1 dovizin bir
kismini kendi belirledikleri ithalati yapabilmekteydiler.
Kazanilan dovizin elde tutulma orani endiistriden
endiistriye, eyaletten eyalete degismekle birlikte %>5 ile
%350 arasinda belirleniyordu. 1988 yilinda bu oran Ozel
Ekonomik Bolgeler’deki yabanci sermayeli sirketler
icin %100, Guangdong ve Fujian eyaletlerindeki

isletmeler icin %30 ve diger isletmeler icinde %25
olarak belirlenmigtir. 1991 yilinda bolgeler ve sektorler
arasl esitsiz gelisme yarattigidan hiikiimet bu oranlart
elektronik ve sermaye mallarinda %70, diger mallarda
%350 olarak belirlemistir. Kazanilan dovizlerin hiikiimete
transfer edilen kisminin beste ikisi resmi kurdan
degistirilmigken geri kalan1 daha cok piyasa giiclerine
dayanan swap merkezlerinden bozdurularak hiikiimete
aktarilmigtir. 1991 yilindaki diizenleme ile sadece Ozel
Ekonomik Bolgeler’deki yabanci sermayeli kuruluglara,
Tibet’teki isletmelere kazandiklar1 dovizin tamamini
ellerinde tutma yatkisi verilmigtir. 1985 yilinda Merkez
Bankasi rezervlerinde 11.9 milyar dolar bulunurken,
aynt1 y1l igletmelerin elinde bulunan dolar 16 milyara
yaklastyordu (Chen ve dig. 1992: 207).

1994 yilindan itibaren Doviz Degisim ve Diizenleme
Merkezlerince yiirtitiilmekte olan doviz islemleri
sistemi, bankacilik sistemi araciligiyla yiiriitilmeye
baslanmistir. Ciinkii bu désnemde Interbank islemleri
ile birlikte doviz transferleride bankalar aracilifiyla
yapilmaya baglanmustir.

Yabanci Sermaye Yatirunlart Rejim Reformu

Reform ve disa acilma politikalarinda en belirgin
doniistim onceleri kesinlikle yasaklanmis daha sonra
tesvik ve 6zendirmelerle desteklenir hale gelmis olan
yabanci sermaye yatirimlart (YSY) alaninda
yasanmistir. Bu rejim degisikliinin temel nedeni YSY
ile modern teknolojinin, yonetim tekniklerinin,
uluslararasi baglarin ve sermaye birikiminin Cin’deki
onemini arttirmaktir. Bu yatirimlar sayesinde Cin’in
ihracat kazanclarinin artmasi umulmusgtur. Bu ¢ercevede
ti¢ farkli YSY s6z konusudur.

Esit Payl Joint-Venture (JV): Sinirli sorumlu
limited sirketlerdir. Cinli ve yabanci ortaklar 1979
yasasl uyarinca esit paylara sahiptirler. Karlar her
bir ortagin sermaye payina gore dagitilmaktadir.

Kooperatif (sézlesme) Venture (CV): Bu tiir
sirketler Cin ve yabanci ortaklar arasinda uzun dénem
yatirim anlagmalari ile kurulmus sirketlerdir. En ug
durumda, CV’ler, Cinli isletmelerin kendilerine



tiretim araglari, teknik bilgi, know-how ve pazarlama
uzmanlig1 gibi konularda yardim saglayacak yabanci
bir sirketle uzun dénem teknik ve iiretim ortaklig1
kurmasi ile olusan sirketlerdir. CV’lerde karlar
yapilan anlagsma dahilinde dagitilmaktadir.

Tamamen Yabanci Sermayeli Yatirumlar (FV)

1979 Yasasina yabanci yatirimcilarin ilk tepkisi
ihtiyatli yaklagsmak olmustur. Egit yabanci ortaklik
pay1 sinirlamalart ve Cin reformunun gelecegi
hakkindaki belirsizlikler Cindeki yatirimlarin riskini
arttirmustir. Cin yetkilileri buna 1983 ve 1984°de arazi
kullanim bedelleri yerel yonetici kullanma zorunlulugu,
esit pay bulundurma gibi konularda daha esnek
diizenlemeler cikartarak karsilik vermislerdir. Bu
diizenlemeler 1984-1985°de yabanci sermaye
yatirimlarini 6nemli dl¢iide arttirmigtir. Bunu ithalat
patlamasi izlemistir. Joint-venture yatirimlari, 1985’in
ikinci yarisinda ve 1986 yillarinda diistiigiinde, yetkililer
bu duraksamadan sonra yabanci sermaye yatirimlari
tizerindeki kontrolleri daha da gevsetmislerdir. Tiim
bunlardan sonra yabanci sermaye yatirimlarinin yasal
diizenlemelerini kurma siireci, ithal girdilerin kullanilma
izni ya da kar transferine izin verilmesi gibi kolayliklari
da icerecek sekilde genigletilmis ve bugiinkii yapisini
almigtir. En azindan kiigiik 6lcekli yabanci sermaye
yatirimlar lizerindeki biirokratik sinirlamalar minimal
diizeye indirilmis, biiyiik 6l¢ekli sermaye yatirimlarinda
ise yabanc1 sahipligi kabul edilmigtir.

1980’lerde Cin’deki joint-ventureler (JV) konu olarak
genis bir dagilima sahiptir. Biiyiik bir cogunlugu 1
milyon dolar civarinda kiiciik yatirimlardir. Daha az
bir miktardaki grup ise ortalama 3 milyon dolar ile
yapilmis yatirimlarin biiyiik bir ¢ogunlugunu
olusturmaktadir. Kiiciik JV’lerin ¢cogu Hong-Kong ya
da diger deniz asir1 Cin’li partnerlerle
gergeklestirilmistir ve ¢ogu ihracata yonelik olarak
emek-yogun endiistriyel mallari liretmektedir. Biiyiik
IV'ler ise OECD Ulkelerinden sahip olduklari ortaklar
ile daha sermaye-yogun mallar liretmektedirler ve
temel (ilksel) mallari iilke icinden satin almaktadirlar
(Sun ve Tipton 1998:172).

Daha kiiciik 6lcekli JV’ler ise 1978-1979’daki bagarili
tarim reformundan sonra sayilari hizla artan TVC’lerle
ortakliklar kurmuglar ve daha ¢ok yerel talebe yonelik
olarak insaat malzemeleri ve nihai tiiketim mallar1
iiretimine yonelmislerdir. 1980’lerin ortasinda bu JV’ler
Cin’deki diisiik iggiicti maliyetlerinden yararlanarak,
emek-yogun iiretim teknikleri ile ihracat iirtinleri
tiretmeye baslamiglardir. Kiigiik 6l¢ekli JV’lerin, Cin’in
hizli ihracat artiginda 6nemli bir rolleri bulunmaktadir.
Ciinkii 30 yil dis ticarete kapali bulunan bir ekonomide
sahip olunamayan dis ticaret islemleri yetenekleri bu
JV’lerin yabanci ortaklarinda fazlasiyla bulunmaktadir.

JV ve CV’lerdeki yabanci ortaklarin sermaye
paylarinin yetersizligini 6nleyebilmek i¢cin 1988 yilinda
yeni bir diizenlemeye gidilmistir. Bu diizenleme ile,
yabanct ortaklarin sirketteki aktiflerinin asiri
degerlenmesinin 6niine gecilmeye calisilmigtir. 1988
yilina kadar Cin’de 5000’in lizerinde CV kurulmustur.
1990°da yabanci sermayeli sirketlerin arazi kullanimi
iizerindeki kontroller kaldirilmig, 1991°de bu
isletmelerin yonetici kadrosunu bagimsiz olarak
belirlemesine izin verilmigtir. 1984-1990 yillar1 arasinda
ise “Sahil Seridi Kalkinma Stratejisi” ¢ergevesinde
Tiwan, Hong Kong ve Macao’lu yatirimcilara ek
tesvikler getirilmistir. 1993 yilinda 34 iilke ile yabanci
yatirimeilarin ¢ifte vergilendirilmesini 6nlemek amact
ile Cift Tarafl1 Ticaret Anlagsmalar1 yapilmistir.

Cin’e yabanci sermaye akiminin ana nedeni, Cin’in
sahip oldugu mutlak veya karsilagtirmali iistiinliigii ve
genis i¢ pazar sahipligidir. Bir diger neden ise petrol,
komiir ve arazi gibi kaynaklara yakinlik ile Hong
Kong, Taiwan ve Macao gibi iilkelere yakinligin
birarada olmasidir. YSY lere uygulanan vergi oranlari
Ozel Ekonomik Bolgeler’de %15, sahil seridindeki 14
eyalette %24 ve diger bolgelerde ortalama %33’diir.
Yerli firmalara uygulanan gelir vergisi ortalamasi ise
%55’dir. YSY na ilk iki y1l vergi muafiyeti taninirken
takip eden 3 yil i¢inde vergi indirim orant %50°dir.

Ozel Ekonomik Bolgeler

Cin’de reformlar baglatirlirken, bunun 6nemli bir
ayaginin da yabancilar ile olan iligkiler olacagi



biliniyordu. Gerek ithalat ve ihracat gerekse de sermaye
yatirimlar1 agisindan, kapitalist diinyadan gelen bu
ekonomik muhataplarla, sosyalist politikalardan
vazge¢cmeden nasil bir ekonomik iligki kurulacagi
onemli bir sorun olusturmaktaydi. Bu soruna en iyi
¢oziim olarak Ozel Ekonomik Bolgeler’in (OEB)
kurulmasi kararlagtirilmigtir. Bu amagla hiikiimet 1979
yilinda Shekou Endiistri Parki’n1 kurarak bu tiir
faaliyetleri uzaktan, ancak siki bir sekilde denetleyerek
gelistirmek istemigtir. Daha sonra Hong Kong’a sinir1
bulunan Bao-an ilinin timii “Ozel Belediye” olarak
belirlenmis ve merkez olarak Shenzhen secilmistir.
1980’e dogru Zhuhai (Macao ile sinir1 bulunmaktadir),
Guangdang, Fujian, Shantou, Gangzhau bolgeleri “Ozel
Ekonomik Bolgeler” olarak belirlenmistir. 1988°de
Hainan Adasi OEB olarak belirlenmis ve kendi
haklarina sahip bir eyalet olarak yasalagmigtir. Daha
sonra Hainan eyaletine taninan 6zel haklar diger
OEB’lere de taninmigtir. OEB’ler ilk bagta Dogu ve
Giineydogu Asya Ulkelerine yapilan ihracatin
artirilmasi i¢in diisiiniilmiis bolgelerdi. Ancak daha
sonra Cin’in disa a¢ilma politikasinin genigleme ve
yayilmasi ile Cin’in dis diinyaya a¢ilan pencereleri ve
kopriileri haline geldiler. Cin Hiikiimeti ayrica buralar:
ekonomi laboratuvari olarak da kullanmigtir.

OEB’lerin pencere ve koprii 6zelliklerinin artmast
Cin’in dis ticaret ve yabanci sermaye yatirim
politikalarini da etkilemistir. Bu bolgelerde yapilan
yatirimlar, Cin ekonomisine hangi teknolojinin uygun
oldugunu, Cin’in potansiyelleri ve diinya pazarlarinin
gereksinim duydugu tiriinlerin 6nemli bir gostergesini
vermektedir. Ayrica burada yapilan yatirimlar yeni
teknolojilerin ve sermayenin Cin’e gelmesini ve Cin’in
tirlinlerinin diinya pazarlarina ¢ikmasini saglayan bir
koprii vazifesi gormektedir. Yabanci sermaye
tizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi, Cin igletmelerinin
OEB’lerde yatirim yapmalarina izin verilmesi ve
tizerlerindeki kontrollerin gevsetilmesi, vergi
indirimleri, kar transferi haklari, doviz tutma
kabiliyetinin gelistirilmesi OEB’lerdeki ekonomik
faaliyetleri oldukca gelistirmigtir. Bu bolgedeki dig
ticaret hicbir kesintiye ugramadan siirekli artmistir.
Bu gelisme ¢ercevesinde kuzeyde Dalian’dan giineyde

Beihai’ye kadar 14 sahil sehri OEB’ler kadar olmasa
da, agik sehirler haline getirilmistir. 1993 yilinda ise
Yangtze nehri civarindaki 6 biiylik sehir daha agik
sehir haline getirilmisgtir.

OEB’lerin bir diger fonksiyonu da ekonomi
laboratuvari olmasidir. OEB’ler politik direnglere karsi
olusturulmus, piyasa gii¢lerinin uygulama sorunlarinin
coziilecegi ve Cin’li isletmelerin piyasa refleksi
kazanabilecegi ekonomik bolgeler olarak diistiniilmiigtiir.
Ayrica bu bolgelerde Cin ekonomisine uygun reform
politikalariin belirlenmesi amaglanmigtir. Reform
kararlar1 yukarida bahsedilen nedenlerden dolayi ilk
once OEB’lerle siirlandirilmig, daha sonra bu kararlarin
ekonomik etkileri goriildiikten sonra uygun olanlar tiim
iilkeye yayginlagtirilmigtir.

Piyasa gii¢lerince belirlenen ekonomik iligkilerin
yayginlagtirilmasi ilk bagta bu bolgelerde ele alinmig
ve yerli firmalara yol gostermesi i¢in bu bolgeler
YSY’na acilarak onemli bir deneyimin kazanilmasina
yardimct olmustur. Bu bolgelerde firmalar iiretim
kararlarin1 ve iriin fiyatlarini serbest olarak
belirlemekteydi, ithalat ve ihracat kararlar1 bu
bolgelerde, piyasa giiclerine dayanilarak verilmekteydi.

Maliye Reformlari

1978 yil1 6ncesi maliye politikalarinin asli gorevi,
biitge kaynaklarinin sektorler ve igletmeler arasinda,
plan hedeflerini gergeklestirme yoniinde tahsisinin
saglanmasindan ibaretti. Devlet isletmeleri elde ettikleri
kazanglarin tamamini hiikimete aktarmakta ve biitce
kanal1 ile yatirim ve iiretimlerini ger¢eklestirmek i¢in
kaynak almaktaydilar. Bunun diginda iilkede gelir ve
kurumlar vergisi olmadigindan bagka bir vergi politikasi
s6z konusu degildi. 1979 yilinda daha 6nce de
belirtildigi gibi hiikiimet karlarm bir kisminin igletmede
kalmasina izin vermistir. Ancak bu uygulama
standardize edilememistir. Ciinkii SOE’ler devletle
yaptiklart anlagmalar ve pazarlik gii¢leri sayesinde
farkli oranlar elde etmiglerdir. Ayrica hiikiimet biitge
gelirlerindeki dalgalanmalar1 onleyebilmek i¢in kar
tutma oranlarini sik sik degistirmis, biit¢e aciklarini
kar eden isletmelerden daha fazla transferler saglayarak



Tablo 4: GSMH, Hiikiimet Gelir ve Giderleri

GSMH Gelir Gider Fazla Gelir/GSM Gider/GSMH
1 @ (€)) )] (%) (%)
1978 358.8 113.2 111.1 2.1 31.55 30.96
1979 399.8 114.6 1274 -12.8 28.66 31.87
1980 4470 116.0 121.3 -5.3 2595 27.14
1981 4773 117.6 111.5 6.1 24.64 23.36
1982 519.3 121.2 1153 59 23.34 22.20
1983 580.9 136.7 129.2 7.5 23.53 2224
1984 696.2 164.3 154.6 9.7 23.60 2221
1985 855.8 200.5 184.5 16.0 2343 21.56
1986 969.6 2122 233.1 -20.9 21.88 2404
1987 1130.1 2199 2448 -249 19.46 21.66
1988 1406.8 235.7 270.6 -349 16.75 19.23
1989 1599.3 266.5 304.0 -37.5 16.66 19.01
1990 1769.5 293.7 3452 -51.5 16.60 19.51
1991 2023.6 3149 3814 -66.5 15.56 18.85
1992 2437.8 3493 439.0 -89.7 14.33 18.01
1993 31342 4349 528.7 -93.8 13.88 16.87
1994 43734 521.8 630.1 -108.3 11.93 1441
1995 5727.7 624.2 682.4 -58.2 10.89 1191

Kaynak: Jun Ma (1997) s: 23 (1) Cari Fiyatlarla Milyar Yuan

kapatmaya caligmistir. Sonugcta kar eden igletmeler
aslinda bu sistemle cezalandirilmaya baglanmistir.
1983-1984 yillarinda bu sistemin yerine gelir vergisi
uygulamasi getirilmistir. Boylece hiikiimetin biitge
gelirleri nispeten istikrarli hale getirilmeye caligilmistir.
Daha sonra igletmeler, bolgeler ve endiistriler arasindaki
gelir farkini ortadan kaldirmak i¢in gelir vergisine ek
olarak gelir ayarlama vergileri ve servet vergileri
toplanmaya baglamigtir. Ancak tiim bunlara ragmen
hiikiimet gelirlerinin GSMH igerisindeki pay1
diismiistiir. Hiikiimet gelirlerinin GSMH’a oran1 1978
yilinda %35 iken 1993 yilinda %13’e diigmiistiir (Zhang
ve Zou 1998 227).

Hiikiimet bazi mallarin iiretimi ve tiikketimini
ozendirmek i¢in 1994 yilinda katma de8er vergisi
uygulamaya baglamistir. KDV'nin uygulandig:

mallarda vergi orami ortalama %17'dir. 1994 yilinda
hiikiimet gelirlerinin %42'si iiretim orijinli KDV'den
kaynaklanmusgtir.

1994 yilinda ayrica gergek kisilere yonelik olarak
bir tiir gelir vergisi uygulanmaya baglamgtir. Tlk bagta
gotiirii usulde olan bu vergi 1994 yilinda 800 yuan'di.
Daha sonra gelirin bir yiizdesi olarak alinmaya baglanan
gelir vergisi, ticretlerde %5, maaslarda %45 olarak
belirlenmigtir.

1980 yilinda gelirlerin merkezde tek elde toplanmasi
sisteminden, merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin
toplam gelirleri paylagmalari sistemine gecilmistir.
Boylece toplam biitge gelirlerinin %80'i merkezi
hiikiimette kalirken, %20'si de yerel yonetimlere
aktarilmaya baslanmistir. Ancak daha sonra hiikiimet



nispeten daha fakir olan bolgelerdeki yerel yonetimlerin
%?20'nin tistiinde pay almalarmna izin vermistir.

Piyasa Diizenlemeleri Reformu

Piyasa ekonomilerinin etkinlik yaratabilmesi i¢in baz1
ozelliklere sahip olmasi gerekir. Bunlardan bazilari;
bagimsiz bir sekilde hareket edebilen ¢ok sayida alici ve
saticinin varligi, piyasaya giris ve ¢ikislarin serbest olmast,
herhangi fiziksel ya da tarife benzeri engellerin faktor ve
mal dolagimini engellememesi, bagimsiz fiyatlama
yapabilme yetenegi, bagimsiz sozlesme yapabilme ve
yapilan sozlesmelerin sorumlulugunu tasima
zorunlulugudur. 1993 yilinda Devlet Konseyi (State
Council) piyasalar1 diizenlemeyi amaglayan bir dizi onlem
almis ve gerekli yasalar ¢ikartilmaya baglanmistir. Bu
onlemleri 5 ana baglik altinda dzetleyebiliriz.

1. Piyasalarin Standardizasyonu Oncelikleri:
Rekabet yasalari, sézlesme sorumlulugu sistemi,
tiikketicinin korunmasi, sigortacilik, bazi iirtinlerin
piyasa diizenlemeleri ve yurtici ticaret kosullarinin
iyilestirilmesi, giivenlik ve futures piyasalarin
gelisimi yasalarinin ¢ikartilmasi kararlagtirilmastir.

2. Makroekenomik Kontroller ve Diizenlemeler:
Biitge, vergileme ve Merkez Bankacilig1 hakkindaki
diizenlemeleri icermektedir.

3.Sosyal Giivenlik Yasalari: Isgiicii yasalari, igsizlik
sigortasi gibi diizenlemeleri kapsamaktadir.

4. Ekonominin Disa Acilmasim Gelistirecek
Diizenlemeler: Dis ticaret yasalari, yabanci bankalar
ve diger finansal kurumlar iizerindeki diizenlemeler,
petrol arama faaliyetlerinde yabancilara izin
verilmesini diizenleyen yasalarin ¢ikartilmasi
kararlagtirilmastir.

5. Yonetim Organizasyonunun Gelistirilmesi
Yasalan

Planli ekonomiden piyasa ekonomisine ge¢meye
calisan iilkelerin cogunda, planli donemde kurulmus
biiyiik 6lcekli firmalarin tekel konumu 6nemli
problemler yaratmigtir. Cinde ise iilkenin genis cografi

alana sahip olmasi ve eyaletlere ayrilarak herbirinin
kendi ekonomisinin diger eyaletlerden izole edilmesi
ve ayrica endiistriyel yapilanmasi sonucu endiistrideki
yogunlagma nispeten azdir. Eski Sovyetler Birligi ndeki
iilke capinda belirli iiriinlerin iiretiminde uzmanlagmig
ve iilke capinda tekel konumuna sahip firmalardan
olusmus endiistriyel yapilanmanin tersine Cin’deki
uzmanlagma ya da yogunlagsma eyaletler veya daha
yerel bolgeler diizeyinde kalmistir. Maoist donemde
bolgesel olarak kendine yeterli olabilme politikasinin
izlenmesi sonucu, eyaletlerin ¢cogu iilke genelinde
bulunan endiistrilerin hemen hepsine sahip olmuslardir.
Ornegin Cin’in otomotiv sektorii kiiciik olgeklere
boliinmiis cok sayida firmalardan olugmaktadir. Cin’de
ortalama 620 isci calistiran yaklagik 2500 tane motorlu
araclar ve yan sanayi firmasi bulunmaktadir. Ayni
sekilde makina imalat sanayisinde de firma sayis1 ¢cok
ve Olcekler nispeten diisiiktiir. Amerika’da makina
imalat sanayisindeki ilk 5 firmanin toplam makina
imalatindaki pay1 %69, Japonya’da %42 iken Cin’de
bu oran sadece %20 dir.

Cin endiistrisinde firmalarm %68’ 100 kiginin altinda
isci calistirmakta ve endiistriyel ¢iktinin %9.4’iint
dretmektedir. 100 ile 1000 isci calistiran firmalarin
orant %30 ve endiistriyel iiretimin %40’ 1n1
dretmektedirler. Yani Cin endiistrisinde ekonomiye
kiiciik ve orta 6lgekli isletmeler hakimdir (World Bank
1994: 22).

Cin’deki piyasa ekonomisine ge¢is bu nedenle diger
doniisiim geciren ekonomilerin tam tersine bir seyir
izlemistir. Merkezi hiikiimet 1989’da zarar eden
isletmelerin birlestirilmesi yoniinde bir yasa cikartmuigtir.
Bu uygulama daha sonra tiim isletmeleri kapsamigtir.
Yani Cin’de isletmelerin birlesmelerine olanak
taninmigtir. Ozellikle eyaletler arasinda, farkl
bolgelerde kurulmus ayni sektordeki isletmeler
birlesmeye baglamistir. Ancak birlegen igletmelerin
tekel olusturmas: ve rekabeti engellemesi yasalarla
sinirlandirilmistir.

I¢ pazarin gelistirilmesinde iiretim ve fiyatlama
konusundaki devlet miidahalelerinin en aza indirilmesi
kadar 6nemli bir diger konu da ekonomi i¢indeki



piyasalarin mekansal entegrasyonunu saglamaktir.
Uriin fiyatlar1 ve faktér mobilitesinde oldugu gibi
endiistri yapisinda da etkinligi arttirmada bu tiir
entegrasyonlarin, genis cografi dzellige sahip Cin’in
i¢ pazarinda 6nemli potansiyel yararlari bulnmaktadir.
Piyasa entegrasyonlarinin gerceklestirilmesine yonelik
politikalar, faktér ve mal mobilitisine baghdir. Artik
Cin’de sermaye ve emek gibi liretim faktorlerinin
mobilitesi eskiye nazaran oldukca fazladir. Ulke ici
ticarette, eskiden bir eyaletten diger eyalete mal veya
hizmet girisi tipki uluslararas ticarette kullanilan tarife-
dist engeller gibi bir takim engellemelere maruz
kalryordu. Yani Cin’de bir eyaletten bagka bir eyalete
mal tagirken glimriik vergisine benzer ticretler alinmakta
idi. Sermaye hareketliligi bir ekonomide etkin kaynak
dagiliminin gerekli bir par¢asi olmasina ragmen, reform
oncesi Cin’de sermaye hareketleri de oldukga
kisitlanmis ve merkezi hiikiimetin kaynak tahsisi
politikalarma baglanmisti. Benzer sekilde isgiiciiniin
cografi yer degisiklikleri de izne baglanmigsti. Tiim bu
kisitlamalar diger reformlarla birlikte ortadan
kaldirilmistir. Bugiin Cin’de i¢ piyasalarin
biitiinlegtirilmesi ve faktdr mobilitesi reformlar1 bu
acidan tamamlanmig goriinmektedir.

SONUC ve DEGERLENDIRME

Yiiksek oranli bir ekonomik biiyiime ger¢eklestiren
Cin’in bu basarisinda 1978-1990 déneminde yapilan
reformlarin 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Cin’in
potansiyel kargilastirmali iistiinliiklerinin 6n plana
cikarilmasi ve ekonominin istikrarlt bir sekilde gelisimi
icin, kamu sektoriiniin yeniden ingasi, tarim
sektoriindeki durgunlugun 6nlenmesi, sektorler ve
bolgeler arasindaki artan ekonomik dengesizliklerin
giderilmesi ve kaynak dagiliminin etkinlestirilmesini
saglayacak makroekonomik kontrol sistemlerinin
gelistirilmesi gerekli olmustur.

Ulke ekonomisindeki biiyiime ilk &nce tarimsal
reformlardan saglanan verim artigindan kaynaklanmis,
daha sonra hizli biiylime sanayi ihracati artigi ile
saglanmigtir. Cin Hiikiimeti biiyiimeyi saglamak icin,
pragmatik bir gekilde yabanci sermaye yatirimlari
tizerindeki engelleri ve dig ticaret kontrollerini

kaldirmistir. Bazi reformlar ekonomiyi pazar bazli bir
ekonomi haline getirmistir. Ancak bu donem ic¢inde
tiim bu reformlar tamamlanamamugtir. Ornegin doviz
piyasalar1 asamali olarak reforme edilirken diger
finansal piyasalardaki reformlar, 6zel tesebbiis finansal
kurumlarinin saglamasi yoniinden ¢ok ciliz kalmugtir.
Hiikiimetin makro ekonomik kontrolii hala belirgindir.
Sistematik bir 6zellestirme programi uygulanmadigi
icin devlet miilkiyetli isletmelerin ¢calisma kosullari
degistirilmis ancak isletme miilkiyeti el degistirme
hiz1 beklenenden diisiik kalmigtir. Devlet isletmeleri
eskiye nazaran daha ¢ok rekabetle kars1 karsiyadir.
Ancak bu rekabet heniiz tam anlamiyla bir pazar
ekonomisini yansitmamaktadir. Bunun yaninda Cin
ekonomisi fiyat liberalizasyonunu da hala
tamamlayamamisgtir. Baz1 biiyiik 6l¢ekli JV’lerin
drettigi tritinlerin fiyat: dahi devlet tarafindan
belirlenebilmektedir. Diger doniisiim geciren merkezi
plan ekonomilerinden farkli olarak Cin’de reformlar,
resmi analizlerde hizli biiylimenin bir maliyeti olarak
goriinmektedir. Ancak tiim bu olumsuzliklara ragmen
Cin ekonomisi 1978-1990 yillar1 arasinda diinya
ekonomilerinde esine ender rastlanir 6nemli bagarilara
da imza atmigtir ve hala da atmaktadir. Bu siireg
icerisinde, devlet isletmelerinin etkinligi, 6zel sektor
rekabeti ile artirilmaya caligilmistir. Bunun yaninda
ekonomideki dinamizm, daha ¢ok piyasaya yeni giren
devlete ait olmayan igletmelerle saglanmistir. Reform
oncesi donemdeki kaynak tahsisi sistemi bu
gelismelerin 6niinde biiyiik bir engel teskil ettiginden
bu eski sistem degistirilerek piyasa gii¢lerine oncelik
taniyan, kaynaklarin daha verimli olacaklar1 yerde
tahsisini saglayacak yeni bir sistem, ekonomiye enjekte
edilmistir. Ekonominin diga acilma c¢abalar1 sonucu
diinya ticaret deneyimlerinden Cin isletmelerinin de
yararlanmasi saglanmistir. Faktor, mal, hizmet ve
finansal piyasalardaki goreli serbestlesme ekonomideki
etkinligin artirilarak, modern yonetim anlayisiyla
biitiinlestirilmesi sonucu istikrarli biiylimenin ekonomik
cercevesi yaratilmistir. Tiim bunlar yapilirken,
reformlarin belki de en biiylik basaris1 hayata
gecirilmistir. Ekonomik etkinligin artirilmasi sirasinda
gecen siirenin de insan dmriiniin bir parcas1 oldugu
merkezi hiikiimetlerce hi¢cbir zaman unutulmamustir.



Yani ekonominin etkinliginin artirilmasi i¢in hi¢bir
kusak feda edilmemigtir. Reform siirecinin hizi,
bireylerin ve kurumlarin bu reformlara kendilerini
adapte etmelerini saglayacak kadar yavas olmustur.

Geligmeler gostermektedir ki 1990 yilindan sonra
uygulanan reformlarin niteligi ve uygulama hizi, 1978-
1990 doneminde uygulananlar kadar basar1 getirmeyi
saglayamamistir. 1990-2004 yillar1 arasinda Cin
ekonomisi yilda ortalama %10 oraninda biiyiimiis
olmasina ragmen, reform yapma konusunda eskisi
kadar istekli goriinmeyen hiikiimetin atmasi geren
adimlarda iirkek davranmasi, 1990-2004 arasi
uygulanan reformlarin olumsuz sosyal etkilerini
agirlagtirmasina neden olmustur. 1978-1990 doneminde
uygulanan reformlar sonucunda Adam Smith'in
“goriinmez eli” Cin piyasalarinda kendini daha ¢ok
hissettirmis olmasina ragmen hali hazirda Cin
piyasalarinin “serbest” oldugunu sdylemek i¢in heniiz
vakit ¢ok erkendir. Ancak gelisim aks1 1978-1990

doneminde belirlenen Cin ekonomik reformlari, gerek
Cin piyasalarmin sahip ¢cikmasi gerekse de hiikiimetin
hiz1 yavaglamis ve biraz daha tirkek davraniglari olsa
da reformlar1 devam ettirme kararlili1 sayesinde Cin
ekonomisinin gelecegi hakkinda oldukga timitli
olunmasina yol a¢cmaktadir. Son olarak Diinya
Bankast’nin yaptigi tanim (2005) Cin reformunun
bugiinkii durumunu 6zetler niteliktedir: “Cin,
reformlari sayesinde nehri, nehrin iizerindeki taslara
basarak ve ¢ok az islanarak nerdeyse gecti sayilir.”
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Comparison of Usable Water Resources in Turkey and European
Union Within Jeo-Economic Perspective

It is a well-known fact that water is considered very important jeo-economic resource not only in Turkey but also
in the world. Within this respect, this study gives a very comprehensive analysis of the importance of the water
resources in the world. Then, the same logic has been applied for the European Union countries and the numerical
magnitudes are given for per capita use of water resources. After that, the same kinds of analysis are made for
Turkey. After that, subsequent section of the study gives a numerical analysis of water use in Turkey, EU and
the World within the context of comparative descriptive tables. The last section of the paper discusses the future
policies should be adopted and recommendations regarding water resources and their use.

JEL Classification: 025, 038
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Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin
Jeo-Ekonomik Acidan Kullanilabilir
Su Kaynaklarimin Karsilastirilmasi

IRIS
Tiirkiye'nin icinde bulundugu bolgenin
jeo-ekonomik 6nemi diin oldugu gibi bugiin
de devam etmektedir ve yarin da devam edecektir. Dogu
Bloku dagildiktan sonra uluslararas: jeo-politigin asil
faktorleri petrol, dogal gaz ve tiiketici piyasalar1 olmustur.
Kiiresel 1s1nma ve iklim degisikliklerinin meydana getirdigi
olumsuz etkiler sonucu bu faktorlere su da eklenmistir.

Tarih boyunca jeo-politik bir kavsak niteligi tagiyan
Tiirkiye, cesitli kiiltlirlerin giizel bir sentezini
olusturmaktadir. Tiirkiye'nin tarihi, cografi ve kiiltiirel
acilardan dogululugu kadar batili da oldugu, iiyesi oldugu
uluslararasi orgiitlerin cesitliligi ile de kendini
gostermektedir. Tiirkiye Kuzey Atlantik Paktt (NATO),
Ekonomik Tsbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Avrupa
Konseyi, Ekonomik Igbirligi Teskilati (ECO), Karadeniz

Ekonomik Isbirligi (KET), D-20 ve slam Konferans
Orgiitii (TKO) iiyesi olarak bolgenin nemli devletlerinden
birisidir (http:/www.msb.gov tr, 15.12.2005). Bu nedenle
Tiirkiye, jeo-ekonomi agisindan potansiyel iktisadi firsatlarmn
iyi degerlendirildigi takdirde hem ic¢inde bulundugu
cografyada istikrar, barig, refah ve isbirligini kalict hale
getirebilecek, hem de muhtemel Avrupa Birligi tiyesi bir
iilke olarak gelecekte kiiresellesen diinyada daha aktif rol
alabilecektir. Kullanilabilir su kaynaklarinin, Tiirkiye'yi
s0z sahibi yapacak bu gelismelerin gelecekteki 20-30 yil
sonraki siirecinde ortak payda olacag: diisiiniilmektedir.

Avrupa Birligi iilkelerinin durumuna gelince, su
anda bu iilkelerin kullanilabilir su kaynaklari rezervleri
acisindan bir sikintilarinin olmadigini ifade edilebiliriz.
Ancak Avrupa Birligi'ne tam iiyeligi yolunda devam
eden miizakere siireci igerisinde Tiirkiye'nin su anda
ve gelecekte bolge ve Avrupa Birligi iilkeleriyle
iligkilerinin analizi yoniinden su faktoriiniin roliiniin
artarak devam edecegi diistiniilmektedir. Bu baglamda

* Ekonomi ve cografya kelimelerinin bilesiminden meydana gelmektedir. Epistemolojik
agidan jeo-ekonomi, ekonomi, cografya, tarih ve politikamin bir sentezidir. Bu kavram
hakkinda farkli tamimlamalar yapilmus ve goriisler one siiriilmiis oldugundan heniiz
iizerinde ortak uzlagilmig bir tamma ulagilamamigtir.



Tablo 1: Diinyada Kisi Basina Kullanilabilir Su Potansiyeli (1995 ile 2025)

YILLAR
Durum Su Kaynag 1995 2025
KT -
m>/kisi
¢ s Niifus Diinya Niifusuna Niifus N]");lnya
(Milyon) Orani(%) (Milyon) utusuna
Orani(%)
<500 1.077 19 1.783 25
Su Kithg Var
500-1.000 587 10 624 9
Su Stresi Var 1.000-1.700 669 12 1.077 15
Su Yeterli >1.700 3.091 55 3.494 48
Smiflandirma Dis1 241 4 296 4
TOPLAM 5.665 100 7274 100

Kaynak: Anag ve Celiker, 2004

calismamiz, Tiirkiye'nin ve Avrupa Birligi tilkelerinin
kullanilabilir su kaynaklarinin analizi yapilarak gelecege
yonelik perspektifler ortaya konmaya caligilmistir.
Ozellikle de Tiirkiye'nin kullanilabilir su kaynaklarinin
jeo-ekonomi yoniinden analizi detayli bir sekilde
anlatilmaya caligilmistir.

STRATEJIK ACIDAN SUYUN ONEMI
ve DUNYA SU POTANSIYELI

Tarihi siirecte medeniyetlerin hemen hemen hepsi
su havzalarinin bulundugu yo6relerde kurulmustur.
Cesitli kiiltiirlerin birikimleriyle medeniyetlerin
olugsmasinda ve hatta yok olmasinda suyun rolii ¢ok
etkili olmustur. Suyun hayatin bir par¢asi olmasi sonucu
insanlik, su havzalarinin bulundugu yerlerde gelisme
gostererek giiniimiize kadar gelinmistir. Ancak; XX.
yiizyila gelinceye kadar su, daha ¢ok yasam icin gerekli
zorunlu ihtiyaclardan biri olarak biliniyordu. Bir canli
icin yeme ve barinma ihtiyaci neyi ifade ediyorsa insan
icin de suyun anlami oydu. Ne zaman ki iklim
degisikliklerinin de etkisiyle su olmazsa ne yapilabilir
sorusu insanlarin aklini karigtirmaya basladi, iste o
zaman su stratejik bir kaynak haline geldi. Ciinkii artan
diinya niifusu, sosyo-ekonomik gelisme ve saglik
alanindaki ilerlemelerin etkisiyle birlikte suya olan

ihtiya¢ giin gectikce artig gostermektedir. Hatta
diinyadaki bir¢ok tilkeye iligkin gelecekte su savaglarina
sahne olacagi diislinlilmektedir.

Giintimiizde ve gelecekte su kitlig1 sorunu yagamaya
olasi iilkelerin tamamina yakini kuzey yarim kiirede
ve ayn1 enlem kusagindaki Afrika ve Ortadogu ile
Asya bolgesinde bulunmaktadir (Anag¢ ve Celiker,
2004). Ayrica niifus artig1 ve daha da 6nemlisi; iklim
degisikliklerinde meydana gelen dalgalanmalarin her
tiirlii etkileri ve atmosferin 1sinmaya devam etmesi
sonucu daha bir¢ok bolgenin ve iilkenin potansiyel su
problemi yasayacagi soylenebilir.

Tablo 1’deki bilgilerden de anlagilacag: tizere
gelecekte, su kitlig1 ceken iilke ve insan sayisi artarak
devam edecektir. Su yeterliligi bulunan iilke sayisindaki
azaliga bagli olarak su stresi yasayacak iilke sayisinda
hizli artiglar olabilecektir. Ciinkii cesitli iilkeler ve
bolgelerde mevcut kullanilabilir su ve niifus arasinda
dengesiz dagilim s6z konusudur. Artarak devam eden
kullanilabilir su kitlig1 ve su kullananlar arasindaki
rekabetin yogunlasmasi, gelecege yonelik potansiyel
risklerin daha da giinlimiize dogru sarkmasina yol
acmaktadir (www.fao.org). Tablo 1'de gordiigii iizere
1995 yilinda tiim diinyada su kitlig1 icerisinde bulunan
niifusun toplam niifusa oran1 %29, su stresi icerisinde



bulunanlarm toplam niifusa oran1 ise %12'dir. Halbuki
2025 yilina gelindiginde su kitlig1 ¢eken niifusun
toplam diinya niifusuna oran1 %34'e, su stresi ¢ceken
niifusun toplam diinya niifusuna oran1 %15'e
ylikselecegi tahmin edilmektedir.

Diinyanin su mevcudu yaklagik 1.4 milyar km? olarak
tahmin edilmektedir. Diinyanin sahip oldugu suyun
yaklagik dortte {icii; bagka bir ifadeyle %97.,5' denizlerde
bulunur ve tuzludur. Mevcut tath suyun orani sadece
%2 ,5'tiir. Hatta bu tatli suyun %70'i gibi biiyiik bir
boliimii de kutuplarda buz kiitleleri bicimindedir. Geriye
kalan %30'un biiyiik boliimii derin yeralt1 su kiiresinde,
cok az kismi ise gol ve nehirlerde bulunmaktadir. Tath
suyun temel kaynag1, denizlerden buharlasan su, mevcut
tatlt su kaynaklarini1 olusturmaktadir. O nedenle
buharlagsan suyun %90'1 yagmur olarak tekrar denizlere
karigmaktadir (www.unep.org/vitalwater/freshwater.
htm., 26.01.2006).

Giiniimiizde diinya ortalamasi olarak toplam temiz
ve tatli suyun yaklasik olarak %67'si tarimda, %23'li
endiistride ve %10'u konutlarda kullanilmaktadir. Tablo
2'de de goriilebilecegi iizere bu oranlar gelismis,
gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde farkli
diizeylerdedir. Bagka bir ifadeyle; iilkeler gelistikge
tarimdaki su kullanimi azalmakta ve sanayide kullanilan
su orani artmaktadir. Bu nedenle tatli su kullanimi,
iilkelerin sanayilegsme ve gelismiglik diizeylerini
belirleyici bir nitelik tagimaktadir.

Su denilince sadece igme ve temizlikte kullanilan
kismi1 anlagilmamakta, endiistrideki kullanimi ve tarim

sektorii ihtiyaglar: da buna dahildir. Diinya niifusu
hizla artmaktadir. Bu nedenle, artan niifusun hem i¢me
ve temizlik i¢in olan su ihtiyaci artmakta ve giderek
artacaktir hem de dolayli olarak bu artan niifusun
ihtiyac1 olacak gida ve sanayi tiriinleri iiretimi i¢in
gerekli su ihtiyac1 da artacaktir. Ote yandan gelismis
iilkelerin su ihtiyaci hizla artig gosterecektir. Az gelismis
iilkelerde hizli niifus artis1 ve sehirlesme olgusu, icme
ile temizlik i¢in su ihtiyacini artirdigi gibi tarim
sektoriinde geri teknolojik diizey nedeniyle verimliligin
diisiik olmas1 sonucu su kaynaklarinin rasyonel
kullanilmamasi da daha fazla su ihtiyacina yol
acmaktadir.

Ayrica gelismekte olan iilkelerin simdiden gelecegin
potansiyel gelismis iilke aday1 oldugu varsayilirsa,
diinya su ihtiyaci her kosulda artacaktir. 20. yy’da
diinya niifusu 3 kat artarken su kaynaklarinin kullanimi
6 kat artabilmistir. Sinirli kaynaklarin ¢ogunlugu
sanayilesme ve hizli gsehirlesme sonucu hizla
tiiketilirken bir boliimii de kirletilmekte ve ¢evreye
zararli hale doniismektedir (Rende, M., http://www.
mfa.gov.tr 15.12.2005). Diinyada mevcut tatli su miktart
yaklasik 350 milyar km? oldugu varsayildiginda, bu
suyun %70'i olan 245 milyar km3'ii kutuplarda
bulundugundan geriye sadece 105 milyar km3 su
kullanima elveriglidir. Geligmis iilkelerin su ihtiyaci
artig1 ortalama ayni oranda devam edecegini kabul
edersek, gelecekte bu iilkelerin su taleplerinde biiyiik
bir degisiklik meydana gelmeyecegi soylenebilir.
Ancak az gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkeler
icin ayn1 varsayimi yapamayiz. Clinkii diizenlenen

Tablo 2: Temiz ve Tatli Suyun Kullanim Alanlart Dagilimi (%)

Tarim 67 39 52 86
Endiistri 23 46 38 7
Konut 10 15 10 7

Kaynak: Yilmaz, S., “gats: Su Ticareti Yapilabilen Degerli Bir Metadur”, Istanul IKK Olgii Dergisi, Araltk 2003




Az Geligmis ve Gelismekte Olan
Ulkelerin Su Taleplerini Artirict
Faktorler

 Diinya ortalamasinin iizerinde devam eden asir1
niifus artis hizi

e Bunun neden oldugu i¢me ve temizlik su
ihtiyaci artist

e Agir niifus artisinin tetikledigi tarimsal {iriin
ihtiyaci artisinin neden oldugu daha fazla su
gereksinimi

e Sehirlesmeyle birlikte hizla artan icme ve
temizlik su ihtiyac1

* Buna bagli olarak su tiiketim aligkanliklarinin
degismesi

e Sanayilesme olgusunun doguracagi su talebi

* Geri teknolojik diizey tarimda su israfina yol
acti81 i¢in daha fazla su ihtiyaci doguracaktir

e Gelisme ugruna ¢arpik sanayilesme sonucu su
kaynaklarinin kirletilmesi, mevcut su
rezervlerinin zarar gérmesi

* Bunun sonucu zaten yetersiz olan temiz su
kaynaklarinin azalmasi ve mevcut canlt
yasamint tehdit eder hale gelmesi

e Iklim degisikliklerinin neden oldugu olumsuz
sonuclardan gelecekte bu iilkelerin daha fazla
etkilenmesi ve bolgesel ¢atismalarin meydana
gelmesi

* Yangin, yerlesim yeri agma, tarim arazisi
olusturma, ticari amagli agirt agag kesimi vb.
etkiler sonucu su kaynaklarinin zarar gérmesi

e Toplumsallagma sonucu bu iilkelerde daha fazla
hijyenik sartlara uyum saglama geregi
damitilmig, depolanmis ve siselenmis su
ihtiyacinin artmasi

¢ Sehirlesmenin tetikledigi hizmetler sektoriiniin
gelisimine paralel temiz su ihtiyacinin artmasi

Kaynak: Yazarlar tarafindan bu ¢alisma icin tiiretilmistir.

kutuda ifade edildigi gibi bu lilkelerin gelecekte daha
fazla su talep etmeleri ve bircok sorunla karg karsiya
kalmalart icin pek cok nedenleri olacaktir.

AVRUPA BIRLIGI SUKAYNAK
YAPISI VE POTANSIYELI

Avrupa Birligi'nin yillik ortalama yiizey su akisi
Tiirkiye ortalamasinin oldukca iizerindedir. Avrupa
Cevre Orgiitii (EEA) bilgilerine gore, drgiite dahil
tilkelerde yillik ortalama yiizey akist 3100 milyar
m3'tiir. Avrupa Cevre Orgiitii'ne dahil iilkelerde
ortalama yillik yagis miktar1 ise 314 mm'dir. Avrupa
Cevre Orgiitii'ne dahil Avrupa niifusunun 680 milyon
oldugu varsayilirsa kisi bagina diisen yillik su miktari
yaklasik 4559 m? yiizey akisina esit olmaktadir
(Bartram, J. vd., 2002:8).

Tablo 3'de Avrupa'daki bazi iilkelerin yillik kisi
basina diisen yenilenebilir su kaynaklar1 goriilmektedir.
Bat1 Avrupa'da kisi basina diisen kullanilabilir su
miktarinin 5000 m3 oldugunu kabul edersek
yenilenebilir su kaynaklar1 yoniinden Avrupa kitasinin
gelecek kisa zamanda su azlif1 yasama olasiliginin
bulunmadigini ifade edebiliriz. Ancak, dogaldir ki iilke
niifusu arttik¢a kisi basina diisen kullanilabilir su
miktar1 da azalmaktadir. Buna en iyi 6rnegi kisi bagina
3000 m3'ten az diigen yenilenebilir su miktariyla
Almanya gostermektedir.

Avrupa Birligi icerisinde, niifus yogunlugu
bakimidan km?'ye ortalama 115 kisi diismekle birlikte
bolge bazinda cok biiyiik farkliliklar olugsmaktadir.
Bazi iilkeler diisiik niifus yogunluguna sahip iken
kutuplara yakin bolgelerde km?'ye diisen niifus
yogunlugu cok asagilara inmektedir (CIA, 2006).
Bununla birlikte Avrupa'nin bircok iilkesinin
bagkentlerinde (Helsinki 128/km?2, Stockholm 237/km?)
ortalama degerlerle kargilagilirken Beneliiks iilkelerinde
ortalama 300/km2, Malta'da ise 1000/km?'nin iizerine
cikilmaktadir (McDevitt, 1999: 13-14).

Avrupa Birligi'nin i¢inde bulundugu cografya su
kaynaklar1 bakimindan olduk¢a zengindir. Az niifusu
olan iilkelerin bircogu dogal su kaynaklarinin ¢ok az



Tablo 3: Avrupa'da Bazi Ulkeler Yillik Kisi Basina Yenilenebilir Su Kaynaklart (m3)

>12000 m> >9000 m3 >6000 m3 >3000 m3 <3000 m3
1. Liiksemburg 1. Macaristan 1. Belarus 1. Moldova 1. Almanya
2. Arnavutluk 2. Hirvatistan 2. Yunanistan 2. Ukrayna 2. Belgika
3. Avusturya 3. Slovenya 3. Hollanda
4. Letonya 4. Estonya 4. E.Cekoslovakya
5. Romanya 5. Litvanya
6. Portekiz
7. 1svigre

Kaynak: http://www grida.no/db/maps/collection/water/eea-figl jpg, (15.12.2005)

bir kismini tiiketebilmektedirler. Letonya, sahip oldugu
kaynagin yilda %1 ,3'linii kullanmaktadir. Fakat yine
de bu kaynak bollugu bolgeler ile iilkeler arasinda var
olan dengesizligi giderememektedir. Bir¢ok Avrupa
Birligi iilkesinin kullamilabilir y1llik su miktar1 oldukca
diisiik oranlarda seyretmektedir. Sekil 1'deki haritada
Avrupa'nin yillik kisi bagina yenilenebilir su kaynaklari
gosterilmektedir. Bu haritada Avrupa'da kullanilabilir
su kaynaklar1 bakimindan bir¢ok iilkenin yeterli
diizeyde olmadig1 goriilmektedir. Ozellikle Giiney
Avrupa tilkeleri ve bolgeleri su azligindan fazlasiyla
etkilenmektedirler. Ornegin Malta, kisi basina yillik
en az su tiiketimiyle dikkati cekmektedir. Ortalama
yagis kapasitesine sahip kalabalik niifuslart olan Bati
Avrupa iilkeleri su azligindan oldukg¢a fazla
etkilenirken, Dogu Avrupa iilkelerinde boyle bir sikintt
heniiz goziikmemektedir. Avrupa'da yenilenebilir su
kaynaklar1 agisindan durumu iyi olan iilkeler; sadece
yiiksek yagis seviyelerine sahip ve ayni zamanda seyrek
ve az niifusu olan iilkelerdir. Fakat Avrupa kitasinda
yillik yagis miktari yillara ve mevsimlere gore
degiskenlik tasidig1 icin sik sik kuraklik ve sel gibi
dogal afetler meydana gelmektedir. Bu gelismeler
Avrupa'da ani su sikintisi risklerini giindeme
getirmektedir (EEA, 1999).

2000 yilinda Avrupa'da yillik su kullanimi kisi
basina genel ortalamadan cok az bir miktar (52 m?)
daha asagida olmustur. Halbuki Kuzey Amerika'da bu
oran genel ortalamanin sadece 1/3'ii kadardir. Ingiltere

21 Avrupa Birligi iilkesi icerisinde besinci kisi bagina
en diigiik su kullanimina sahip iilkedir. Ingiltere'de kisi
bagima su kullanimi163 m>'tiir. Avrupa ortalamasi ise
581 m™tiir. Portekiz ise kisi bagina 1125 m?1le bolgenin
en yliksek su kullanimina sahip iilkesidir.

Tablo 4'de Avrupa Birligi icerisinde bulunan 21
tilkeye ait kisi bagina su kullanimi bilgileri mevcuttur.
Tablo 4'deki iilkeler, yillik kisi basina en az su
kullanimina sahip iilkeden en fazla su kullanimina
sahip tilkeye dogru bi¢iminde siralanmistir. Malta
yillik en az kisi basina su kullanimina sahip iilke iken
Portekiz en yliksek kullanima sahip olan iilkedir. Tablo
9'daki bilgilerden de goriilecegi tizere bircok Avrupa
iilkesi yiiksek yasam diizeyi, sanayi, hizmetler ve tarim
sektorlerinin de etkisiyle yiiksek su talebi
olusturduklarindan dolay: sahip olduklari
potansiyellerini fazlasiyla kullanmaktadirlar. Avrupa
Birligi'nin kullanilabilir su kaynaklar1 bakimindan en
onemli 6zellik; su kaynaklarinin ¢ogunlukla sinir1 agan
sulardan olusan ve miitemadiyen birbirine bagiml
yap1 gostermesidir. O nedenle Avrupa'da genel su
yapisinin sinir1 agan nehir havzalarinda meydana
gelmesi, suyla ilgili ortaya c¢ikan sorunlarla ilgili
coziimlerin tilkelerarasi isbirligi i¢erisinde ve Avrupa
Birligi biinyesinde yapilmasini zorunlu hale
getirmektedir.

Su rezervleri bakimindan Avrupa Birli8i icerisinde
en fazla kapasiteye sahip iilke Ispanya'dir. Fakat toplam



Sekil 1: Avrupa'min Yillik Kisi Basina Diisen Yenilenebilir Su Kaynaklart (m3)

Kaynak: http://www .grida.noldb/maps/collection/water/eea-map2 jpg, (07.02.2006)

rezerv kapasitesinin niifusa yansitilmasi durumunda
Kuzey Avrupa iilkeleri tekrar one gegmektedirler.
Ciinkii Ispanya'nin niifusu Kuzey Avrupa iilkelerinin
cok iizerindedir (EEA, 2001). Avrupa Birligi yogun
su talebini karsilamaya yonelik yapay rezerv olusturma
calismalarina 1955'li yillardan itibaren baglamis olup
tiim imkanlarini bu yone sevk etmisgtir.

Avrupa Birligi, 1970'erden giiniimiize uygulamaya
koydugu yonergelerle su koruma mevzuatini devam
ede gelen koklii degisikliklerle gelistirmeye calismugtir.
1976 yilinda Yiiziilebilen Sular Yonergesi (CEU,
1976), buna iligkin 2002'de bir Yenileme Onergesi
(CEU, 2002), 1980 yilinda igme Suyu Yonergesi (CEU,
1980) ve 1998 yilinda yenileme 6nergesi (CEU, 1998),

1991 yilinda Kentsel Atik Su Aritma Yonergesi (CEU,
1991), 1991 yilinda Nitrat Yonergesi (CEU,1991),
Avrupa Birligi Su Cergeve Yonergesi 1998/2002'de
(CEU, 2000), daha sonra bu yonergede su mevzuati
genigletilmigtir (CEU, 2004) ve 2005 yilinda su koruma
kapsami genisletilmistir (Bloch, 2005:15-16).

TURKIYE'NIN SU KAYNAK YAPISI
ve POTANSIYELI

Tablo 5’te de goriildiigii tizere Tiirkiye'deki 26
havzanin toplam yillik akis miktar1 186,86 milyar
m3'tiir. Firat ve Dicle havzalarinin birlikte toplam
icindeki pay1 %28,36'dir. Bu nedenle Tiirkiye icin Firat
ve Dicle havzalari ¢ok 6nemlidir. Ote yandan Firat,



Dicle, Dogu Akdeniz, Bati Akdeniz, Antalya ve Dogu
Karadeniz havzalari yillik toplam akisin %52 ,98'ini
olusturmaktadir. Arta kalan 20 havzanin birlikte toplami
ise %47,02'dir. Buradan da anlagilacag: iizere sularin
havzalara gore dagiliminda bir dengesizlik mevcuttur.
Tiirkiye'nin bolgelere gore havza dagilimi dengesizligi,
ileride bazi bolgelerin digerlerinden daha erken su
fakiri olacagina isaret etmektedir.

Ayrica Tiirkiye'de 28.054.310 hektarlik ekilebilir
arazi mevcut olup bunun 25.753.586 hektarlik boliimii
teknik olarak sulanabilir arazi konumundadir. Bu arazinin
biiyiik cogunlugu su olmadig1 i¢in sulanamamaktadir.
Tiirkiye'de yaklasik 4.6000.000 hektarlik arazide sulu
tarim yapilmaktadir. Halbuki giiniimiiz kosullarinda
ekonomik olarak sulanabilir arazi miktarmmn 8.500.000
hektar oldugu ifade edilmektedir (Anac¢ ve Celiker,
2004). Sulu tarim yapilan arazi miktarmnin teknik olarak
sulanabilir araziye orani yaklasik %17,79'dur ve olduk¢a
yetersizdir. Hatta Biiyiik Menderes, Kii¢iik Menderes,
Gediz, Meric, Sakarya, Kizilirmak ve Asi bagta olmak
iizere bazi havzalarda su yetersizligi goriildiigiinden
ileride bu havzalarda yeni sulama alanlar1 olusturulmasi
durumunda daha fazla su yetersizligi olusacaktir. Bu
nedenle Tiirkiye gelecekte dzellikle de bazi bolgelerde
sulu tarim alanlarinin arttirilmasi bir yana mevcutlari
korumada bir¢ok zorluklarla karsilasabilecektir.

Tiirkiye'de ortalama yillik yagis miktar: yaklasik
olarak 643 mm'dir. Bu yagis miktarindan meydana
gelen yillik su ise ortalama 501 milyar m>'tiir. Olusan
bu suyun 274 milyar m3'ii toprak, su yiizeyleri ve
bitkilerden meydana gelen buharlagmalarla atmosfere
geri donerken, 69 milyar m3'ii yeralti sularini
beslemekte, 158 milyar m?liik boliimii ise akisa gegerek
Tiirkiye'nin degisik bolgelerindeki ¢esitli biiyiikliikte
bulunan akarsular araciligiyla kapali havzalardaki
gollere ve denizlere bosalmaktadir. Yeralt: sularini
besleyen 69 milyar m?liik suyun 28 milyar m>'ii piarlar
aracilifiyla tekrar yeriistii sularina katilmaktadir.
Tiirkiye'ye smir komsusu olan iilkelerden yilda ortalama
7 milyar m? su gelmektedir. Biitiin bu yeriistii sularmi
topladigimizda Tiirkiye'nin yeriistii su potansiyeli 193
milyar m'e ulagmaktadir (DS, http:/www .dsi.gov.tr
/topraksu.htm, 15.12.2005).

Diger taraftan yeralt1 sularmni besleyen milyar m3 su
da hesaplamaya dahil edilirse Tiirkiye'nin toplam

yenilenebilir su potansiyeli 234 milyar m?

'e
ulagmaktadir. Tiirkiye i¢in bu miktar su oldukga
tatminkar goriinebilir, fakat mevcut ekonomik ve teknik
kosullar igerisinde farkli kullanimlar icin tiiketilebilecek
yeriistii su potansiyeli iilke i¢cindeki akarsulardan 95
milyar m3, iilke disindaki akarsulardan ise yurda gelen

3 milyar m? olmak iizere, yillik ortalama 98 milyar

Tablo 4: Avrupa Birligi Ulkelerinde Kisi Basina Su Kullanimi*

<200 m3 <400 m3 <581 m¥™** <600 m3
1. Litvanya 6. Danimarka 12. Polanya 16. Fransa
2. Estonya 7. Cek Cumhuriyeti 13. Finlandiya 17. Yunanistan
3. Letonya 8. Avusturya 14. Hollanda 18. Macaristan
4. Malta 9.Irlanda 15. Almanya 19. italya
5. Ingiltere 10. Kibris 20. ispanya
11.1sveg 21. Portekiz

Kaynak: http://www sustainable-development.gov.uk/performance/Water .htm, (07.02.2006)
*Bu bilgiler ilgili site tarafindan 30 Haziran 2005 tarihinde giincellenmistir.

** Avrupa ortalamast



Tablo 5: Tiirkiye'nin Hidrolojik Havzalart ve Su Potansiyeli

Havza Adi Yillhik Ort. Potansiyel istirak | Yagis Alam Tarim Sulanabilir
Akis (km?3) Oram (%) (km?) Alan (ha) Alan (ha)
Antalya 11,06 170 127.304 451224 448.111
Bati Akdeniz 8.93 4.8 20.953 437356 406.601
Dogu Akdeniz 11,07 59 19.577 438.281 327.790
Bati Karadeniz 9.93 53 29.598 855.008 640.557
Dogu Karadeniz 14,90 8,0 24.077 712.575 350.717
Marmara 8,33 45 24.100 865.704 729.957
Furat 31,61 17,0 127.304 4.293.793 4.111.316
Dicle 21,33 11,5 57.614 1.148.238 1.137.628
Seyhan 8,01 43 20.450 764673 714014
Ceyhan 7,18 39 21.982 779.792 713.670
Kizilirmak 6.48 35 78.180 4.049.796 3.761.142
Coruh 6,30 34 19.872 326.220 303.362
Sakarya 6.40 34 58.160 2.814.341 2.681.137
Yesilirmak 5.80 3.1 36,114 1.617.206 1.401.213
Susurluk 543 29 22399 850.046 755.394
Aras 4,63 25 27.548 642,017 641.137
Konya Kapali 452 24 53.850 2.182.762 2.134915
Van Golii 239 13 19.405 436.485 433.319
Biiyiik Menderes 3,03 1.6 24.976 1.044.296 907.383
Kiiciik Menderes 1,19 0,6 6.907 222437 194.799
Kuzey Ege 2.90 1,1 10.003 367.479 316.348
Gediz 1,95 1.1 18.000 667207 623.403
Meri¢-Ergene 133 0,7 14.560 1.095.320 1.077.992
Asi 1,17 0.6 7.796 376.240 331.719
Akarcay 049 03 7.605 364411 359.938
Burdur Géller 0,50 03 6.374 251.403 249 484
Toplam 186,86 100 779.452 28.054.310 25.753.586

Kaynak: DSI, http://www dsi.gov tritopraksu.htm, (15.12.2005) , Anag ve Celiker, 2004; 1 km3 = 1 milyar m3

m>'e diismektedir. Boylece yeralt1 sulari potansiyeli
olarak hesaplanan 12 milyar m? suyu da ekledigimizde,
Tiirkiye'nin tiiketilebilir yeriistii ve yeralt1 su potansiyeli
yillik ortalama toplam 110 milyar m3'tiir (DSI,
http://www.dsi.gov.tr/topraksu.htm, 15.12.2005).

Sekil 2°de verilmis olan Tiirkiye haritasinda iilkenin
su kaynak yapist goriilmektedir. Tiirkiye'nin sahip
oldugu su kaynaklar1 26 su havzasindan meydana
gelmektedir. Havzalarin yogunluk seviyesi Karadeniz
Bolgesi'nde yiiksek iken Orta ve Giineydogu Anadolu

Bolgeleri'nde diisiiktiir. Havzalar1 olusturan nehirler
genellikle degisken rejim Ozelliklerine sahiptirler.
Ayrica Tiirkiye cografyasi tizerindeki yillik yagis
miktari, buharlagsma ve yiizey akig degerleri de bolgeden
bolgeye biiyiik degisiklik gostermektedir.

Tablo 6'da aciklanan bilgilere gore Tiirkiye su zengini
bir tilke degildir. Tiirkiye'de kisi bagina diisen yillik
kullanilabilir su miktar1 2005 yil1 itibariyle yaklagik
1525 m? dolayindadir. Kisi bagina diisen kullanilabilir
su kriterine gore Tiirkiye, su azlig1 yasayan iilkeler



Sekil 2: Tiirkiye’nin Su Potansiyeli Haritast
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Kaynak: http://www.dsi.gov.tr/topraksu.htm, (15.12.2005)

arasindadir. Hatta Tiirkiye su kaynaklar1 bakimindan
da bolgedeki en zengin lilke degildir. Ayrica yeni
ismiyle Bagbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK),
Tiirkiye'nin 2030 yilindaki niifusunun 100 milyon
olacagini tahmin etmektedir. Eger bu tahmin
gerceklesirse Tiirkiye'de 2030 yilinda kisi bagina
kullanilabilir su miktari yillik 1120 m? olacaktir. Hatta
Tiirkiye'de mevcut biiyiime hizi, niifus artig hizi,
sehirlesme, sanayilesme ve su tiiketim aligkanliklarinin
degismesi bagsta olmak iizere cesitli faktorlerin de
etkisiyle suyun kullanim alanlarinda artis olmasi
beklenmektedir. Halbuki Tiirkiye'nin yeriistii ve yeraltt
su kaynaklart potansiyelinin sinirli oldugu da
bilinmektedir. O nedenle Tiirkiye, gelecekte gittikge
azalan kisi bagina diisen yillik su miktari ile hizla su
fakiri iilke olmaya dogru gitmektedir.

Tablo 7'de de goriilecegi tizere Tiirkiye, bugiinkii
niifus artis hiz1 ve sosyo-ekonomik gelisme hizini
stirdiirdiigii takdirde gelecek 20-30 yilda su fakiri olan

iilke smifina girecegi gibi ayn1 zaman da bolgedeki
komsularindan ihtiyaci olan suyu alacak iilke de
bulamayacaktir.

Cumhuriyetin kurulugsundan giintimiize Tiirkiye
niifusu yaklagik %429 artis kaydetmistir. Buna karsilik
Tiirkiye'nin sahip oldugu kullanilabilir su kaynaklari
ise ortadadir. Tablo 8'de Tiirkiye niifusu, niifus artis
hiz1 ve kisi bagina diisen kullanilabilir su miktar1
verilmektedir. 18.yy sonu ve 19.yy bagindan itibaren
diinyada iktisadi, sosyal ve saglik kosullarinda ge¢cmise
oranla cok fazla iyilesmeler olmustur. Haliyle bunun
diinya niifus artig1 tizerinde ¢ok biiyiik etkisi olmustur.
Ayrica niifus artig hizi tizerinde lilkenin Birinci Diinya
Savagindan sonra hicbir savasa siiriiklenmemesi de
etkili olmugtur. Boylece iilke niifusu hizla artmig niifus
arttikca da kisi bagina diisen kullanilabilir su miktarinda
hizla azalmalar meydana gelmistir. Iklimsel
degismelerin de etkisiyle Tiirkiye cografyas: giin
gectikce daha az yagmur almaya baglayinca, iilkenin



Tablo 6: Ulkelerin ve Bélgelerin Kisi Basina Kullanilabilir Su Miktar: Acisindan

Siniflandirilmasindaki Kriterler

Su Miktar1 (m3) Durum
<1000 Su fakiri olan iilke ya da bolge
1000 ve 2000 arasinda Su azlig1 yasayan lilke ya da bolge
2000 ve 8000 arasinda Yeterli suya sahip iilke ya da bolge
8000 ve 10000 arasinda Su zengini iilke ya da bolge

Kaynak: DSI verilerinden yola ¢ikilarak yazarlar tarafindan olusturulmugtur.

Tablo 7: Tiirkiye'nin Sahip Oldugu Yeraln ve Yeriistii Su Kaynaklart Potansiyeli (km?)

Yillik Ortalama Yagis: 643 mm
Fiilen Meydana Gelen Toplam Yagis: 501 km3

Yeriistii Su Potansiyeli Yeralti Su Potansiyeli
Cekilebilir
Yillik Ak 186,86 Yillik Su Potansiyeli 123
Kullanilabilir s .
Yiizey Su Potansiyeli 95,00 Gelistirilen Potansiyel 9,0
Fiili Yillik Tiiketim 3149 Fiili Yillik Tiiketim 6,0

Kaynak: Anag ve Celiker, 2004; Tkm’ = 1 milyar m’

yeriistii ve yeralt1 su potansiyeli de artirllamamustir.
Tiirkiye'nin gelecek yillarda bunun olumsuz etkilerini
bizzat yasamaya baglayacagi tahmin edilmektedir.

TURKIYE, AB ve DUNYANIN GENEL
BIR KARSILASTIRMASI

Tablo 9'da goriilecegi lizere kisi basina diisen
kullanilabilir su potansiyelinin diinya ortalamasi 7600
m3'tiir. Bati Avrupa ortalamast 5000 m3'tiir. Irak'in
sahip oldugu 2020 m>'liik kisi bagmna diigen kullanilabilir
su potansiyeli Tiirkiye'nin cok lizerindedir. Kisi basina
diisen kullanilabilir su miktar: niifus arttik¢ca azaldig:
icin TUIK ve Anac ve Celiker'in calismasinda degisik

zamanlardaki niifus miktarin1 kullandiklarindan Tiirkiye
icin farkl kisi bagina diisen kullanilabilir su potansiyeli
rakamlart TUIK 1525, Anac ve Celiker 1640 olarak
elde etmislerdir. Tiim bunlara ragmen Tablo 7'deki
bilgilerden de anlasilacag: lizere bilinen bir gercek var
ki, o da; Tiirkiye son zamanlarda degisik platformlarda
dile getirilenin ve bazi kasith dig aciklamalarla samlanin
aksine su zengini bir iilke olmayip, aslinda su azlig1
yasayan bir iilke oldugudur.

Tablo 10'da Tiirkiye ve Avrupa Birligi'ne iliskin
bilgiler sunulmustur. Hem Tiirkiye hem de Avrupa
Birligi'ni ilgilendiren tarim, sanayi ve konutla ilgili
bilgiler gelismis iilke gruplar1 ve gelismekte olan iilke



Tablo 8: Tiirkiye'de Yillar Itibariyle Niifus Artist ile Kisi Bagina Diisen Kullanilabilir

Su Miktar: Arasindaki Iliski

Yillar Niifus Miktar1™ Niifus Artis1 Hizi KBDKSM™* (m3)
1927 13.648.270 - 8060
1935 16.158.018 21,1 6808
1940 17.820.950 19,59 6173
1945 18.790.174 10,59 5854
1950 20.947.188 2173 5251
1955 24.064.763 27775 4571
1960 27.754.820 28,53 3963
1965 31.391.421 2463 3504
1970 35.605.176 25,19 3090
1975 40.347.719 25,01 2726
1980 44.736.957 20,65 2459
1985 50.664.458 24,88 2171
1990 56.473.035 2171 1948
2000 67.853.315 18,35 1621
2005 72.150.000 6.33 1525

Kaynak: Kaynak: Yazarlar tarafindan TUIK verilerine dayanarak bu ¢alisma igin tiiretilmigtir.
* hitp://www saglik .gov .tr/sb/extras/istatistikler/apk_2002/s_012 .htm, (07.02.2006)

** KBDKSM=Kisi Basina Diisen Kullanilabilir Su Miktart

Tablo 9: Bazi Bolge ve Ulkelerdeki Kisi Basina
Diisen Kullanilabilir Su Potansiyelleri (m3)

Suriye 1200
Irak 2020
Liibnan 1300
Afrika Ortalamasi 7000
Asya Ortalamasi 3000
Bat1 Avrupa Ortalamast 5000
Giliney Amerika Ortalamast 23000
Diinya Ortalamas1 7600
Tiirkiye 1640

Kaynak: Anag ve Celiker, 2004

gruplar1 baglaminda ele alinmigtir. Tablo'dan da
goriilecegi iizere Tiirkiye ile Avrupa iilkeleri su talep
yapilarinda gelismis iilke ve gelismekte olan iilke
farklilig1 olmasi nedeniyle farkliliklar mevcuttur. En
dikkati ceken unsur ise Tiirkiye ile Avrupa Birligi
iilkeleri arasinda kisi basina diisen kullanilabilir su
miktaridir.

SONUC ve DEGERLENDIRME

Tiirkiye, devam etmekte olan sosyo-ekonomik
gelisme diizeyi ve niifus artig h1z1 yoniinden gerek kisi
bagina diigen kullanilabilir su miktar1 gerekse tarim
basta olmak iizere sanayi ile hizmetler sektorlerinin



Tablo 10: Tiirkiye ve Avrupa Birligi'nin Su Rakamlart Acisindan Karsilagtirmasi

Genel Biiyiikliikler Tiirkiye Avrupa Birligi
Kisi bagina Diisen Kullanilabilir Su Miktart (2005y1l1) 1525 m> 4559 m3*"
Tarim Sektriinde Temiz veTath Su Kullanimi™ 52 (%) 39 (%)
Sanayi Sektoriinde Temiz ve Tath Su Kullanimi™ 38 (%) 46 (%)
Konut Temiz ve Tatl1 Su Kullanimi™ 10 (%) 15 (%)
Ortalama Yillik Yagis Miktar1 643 mm 314mm"
Yillik Ortalama Ak1s 186,86 (kmS) 3100 km>™"
Yiizey Akisia Gore Kisi Bagina Yillik Su Akisi 2595 m3 4500 m3

* Geligmig Ulkeler ve Geligmekte Olan Ulkeler Baglaminda Kategorik Stiflandirma
**Avrupa Cevre Orgiitii'ne Dahil Ulkeler icin Bati Avrupa Ulkelerinde 5000 m? tiir

ihtiyaci olan talebi karsilayacak durumdadir. Ancak
hizla devam eden sanayilesme temposu ve niifus artig
hiz1 karsisinda gittikce kisi bagina daha az su kullanimi
diismeye baglayacaktir. Kiiresel iklim degisikliklerinin
de etkisiyle iilkenin yeriistii ve yeralt1 su rezervleri
yiiksek risk altindadir. Tiirkiye su anda gelismekte
olan bir tilkedir. Tiirkiye gelecek 15-20 yil igerisinde
gelismis iilke diizeyine ulagmay1 hedeflemektedir. Bu
gerceklestigi zaman Tiirkiye'nin su talebinde muazzam
bir artis olmasi1 ka¢inilmaz goriinmektedir.

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne katilim siireci basartyla
gerceklesecek olursa, oncelikle sektorel su talepleri
basta olmak iizere, lilkenin daha fazla glindemde olmasi
nedeniyle turizm sektoriiniin de etkisiyle kisisel su
kullaniminda hizli artislar olacaktir. Ozellikle kisi
basina diigen kullanilabilir su miktarinda hizla artiglar
meydana gelecektir. Tiirkiye'de gelecekte su riskini
en aza indirebilmek i¢in yeni sulama alanlar1 kullanima
acilirken suyu tasarruflu kullanan yontemler tercih
edilmelidir. Simdiden su talebi ve su arzi analizi
yapilarak gelecege yonelik stratejiler belirlenmelidir.
Carpik sanayilegsmenin ve kentlesmenin Oniine
gecilmelidir. Dogal SIT alani icindeki bir¢ok yerlesim
yeri kaldirilmali ve dogal kaynaklara ilaveten yapay
su rezervleri meydana getirilmelidir. Avrupa Birligi
stirecinde tatli ve temiz su rezervleri konusu mutlaka
glindeme gelecektir. Tiirkiye Avrupa Birligi'ne dahil

oldugu zaman Tiirkiye'nin su kaynaklar: Birligin
sorumlulugu altia girecegi icin bu konuda simdiden
Avrupa Birligi ile uyumlu diizenlemeler yapilmasina
caligtimalidir.

Avrupa Birligi iilkelerinde su talebinin
kargilanamamasi konusunda su an itibariyle bir sorun
bulunmamaktadir. Ancak yakin gelecekte bolgesel ve
iilkeler baglaminda sikintilar dogabilecektir. Gelecekte
su riski olusumunun Oniine gecebilmek amaciyla Avrupa
Birligi 1955'i yillardan beri siirekli calismalar
yapmaktadir. Bu amagla Avrupa Komisyonu tarafindan
suyla ilgili gesitli yonergeler hazirlanmig ve yenilenebilir
su kaynaklarinin 6nemini korumaya caligmistir. Her ne
kadar Kuzey Avrupa iilkeleri su zengini goriiniimiine
sahip olsalar da Avrupa'da bircok havzay1 besleyen su
kaynaklart birden fazla iilke smirlari icerisinde oldugu
icin su konusu Birligin sorumlulugu altina alinmigtir.
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Some Fiscal Aspects of the Shadow Economy: The Turkish Case

This article first reviews the causes and impacts of a shadow economy in general. Neither of the shadow economy
activities are well defined and an accurate measurement method has been discovered yet. However the shadow
economy activities have been growing worldwide since the early 1960s. There is a wide range of factors leading
to this. For instance, in developed countries, institutional factors (i.e. heavy regulations) and heavy taxes seem
to motivate it while in developing countries socio-economic and demographic factors such as high unemployment
rate, high population growth rate, migration, regional unbalances and unfair income distribution are the determining
structural factors, in addition to the institutional and tax related ones. The shadow economy may foster economic
activities, generate income and employment, but causes economic inefficiencies, unfair competition, moral and
ethic distortion with large tax losses.

Secondly, the article analyses the causes of the Turkish shadow economy and finds out that, in addition to
general/structural causes, heavier tax rates, the burden on labour and capital, along with unfair tax burden
distribution and the lack of confidence in tax law and the justice system in general, including the lack of law
enforcement are the leading factors in Turkey. The shadow economy has also caused large tax losses.

Finally, it is suggested that there is no real option best suited towards a solution but substantial measures should
be taken in a social policy area as well as institutional and tax related measures to curtail the shadow economy
in Turkey.

JEL Classification: E62, H25

Anahtar Sozciikler: Kayitdisi Ekonomi, Isgiicii Vergileri, Vergi Sapmast



Kayudisi Ekonominin Bazi Mali Y onleri:

Tiirkiye Ornegi

UNYA GENELINDE
KAYITDISI EKONOMI

1960'larin sonundan itibaren kayitdisi
ekonomi faaliyetleri tiim diinyada artmis ve ekonominin
temel sorunlarindan biri haline gelmistir. Bu siirecin
ciddi onlemler alinmadikca devam edecegi
goriilmektedir. Keza, biiyiikliigli, meydana gelme
siklig1 ve gercekte hangi insanlarin bu tiir faaliyetlerle
ugrastig ile ilgili bilgi toplamak uygulamada oldukc¢a
zordur.

Bu siirecin temel 6zelliklerinden biri, bunun diinya
genelinde, piyasanin gelismiglik derecesine bakmaksizin,
hem gelismekte olan ve hem de gelismis iilkelerde
goriilmesidir. Buna ragmen, kayitdist ekonomi faaliyetleri
farkl iilkelerde farkli bigimlerde olabilmektedir.

Not: Bu makale yazarin 2004 yilinda Journal Knowledge -Business 2004/3 adl uluslararast
bir dergide basilmis, bulunan: Tax Related Shadow Economy, Causes and Impacts: The
Turkish Case" adli Ingilizce diliyle basilmuis olan makalesinir isletilmig, 2006 yilina
gore giincellenmis ve Tiirkge halidir.

Bir yandan, kayitdisi ekonomi insanlar1 hi¢bir sosyal
glivenligi olmadan calismaya itmekte ve ekonomik
ajanlar arasinda haksiz rekabet yaratabilmektedir.
Ayrica, bunlar 6zellikle, Tiirkiye gibi gelismekte olan
iilkelerde biiyiik vergi kayiplarina ve biit¢e agiklarina,
kamusal harcamalarin azalmasina ve mevcut sosyal
giivenlik sisteminin bozulmasina neden olmaktadir.

Diger yandan ise, kayitdisi ekonominin bireylerin
refahini arttirdigi, yeni ekonomik faaliyetleri tegvik
ettigi ve boylece toplam geliri, istthdami ve tiretimi
artirdigi ileri siiriilmektedir.

Kayitdigilik konusunda tizerinde uzlagmaya varilmig
bir tanim bulunmadig: i¢in, kayitdis1 ekonomik
faaliyetlerle miicadele girisiminde devletler hala
yeterince basarili olamamaktadirlar. Simdiye kadar
kullanilan 6l¢iim yontemleri o denli tartigmalidir ki,
kayitdist ekonominin gergek biiyiikliigiiniin olctimii,
tinlii Tiirk filozofu Nasrettin Hoca'nin dedigi gibi
“gokyiiziindeki yildizlarin tam sayisini bilmeye”
benzemektedir.



Tablo 1: Yeralti Ekonomik Faaliyetlerin Taksonomisi

Faaliyet Cesidi

Parasal islemler

Parasal Olmayan Islemler

Yasal Olmayan
Faaliyetler

Calint1 mallarin ticareti, uyusturucu satigi ve
imalat1, fuhug, kumar, kacakeilik, dolandiricilik

vb.

Calint1 mal, kacak mal ve uyusturucu
takast, kigisel kullanim icin uyusturucu
iiretimi ve yetistirilmesi, kisisel kullanim
i¢in hirsizlik yapmak

Vergi Kacirma

Vergiden Kacinma

Vergi Kacirma

Vergiden Kacinma

Yasal Faaliyetler

Serbest meslekten
elde edilen kayit
alta alinmamus gelir,
yasal mallar ve
hizmetlere iligkin
kay1t altina alimmamis

Cesitli adlar altinda
caliganlara yapilan
ancak vergiye tabi
tutulmayan 6demeler
ve isci 6demeleri
iskontolar1

Yasal mal ve
hizmetlerin
takasi

Biittiniiyle kendi
isini yapmak ve
komsu yardimi

isten elde edilen ticret,
maas ve kazang

Kaynak: Lippert and Walker, 1997: 5; Schneider and Klinglmair, 2004: 4

Tiirkiye'de konu, halen IMF tarafindan onerilen
enflasyonu diigtirmenin ve fiyat istikrarin1 korumanin
birincil kogulu olarak kabul edilen mali disiplin
cercevesinde degerlendirilmektedir. Boylece kamu
sektoriiniin diisiik harcama yapmasina, buna karsilik
yiiksek vergi toplamasina olanak taninmaktadir. Bu
nedenle 2000 yilinin bagindan bu yana Tiirkiye'de
kamusal harcamalar azaltilmakta ve devlet, vergi
gelirlerini artirmaya caligmaktadir. Bu baglamda
kayitdist ekonomi faaliyetlerinin azaltilmasi
gerekmektedir.

Bu makalenin amaci diinyadaki fiili durumu,
tartigsmalari ve kayitdisi ekonominin etkilerini, 6zellikle
de Tirkiye'deki faaliyetleri incelemek ve bunlari
onlemek/azaltmak i¢in bazi dneriler ortaya koymaktir.
Ancak, temel odak noktasi, biiyiik miktarda vergi
kayiplar1 yarattig1 icin, vergisel konular olacaktir.
Boylece, bu makalenin birinci boliimiinde genel olarak,
kayitdist ekonominin tanimi, 6l¢iim yontemleri, temel
nedenleri ve literatiirde belirtildigi gibi, ekonominin
kalan kismu (kayitl ekonomi) iizerindeki etkileri
tartigilmaktadir.

Ikinci boliim, Tiirkiye'deki kayitdist ekonominin
boyutlarina, kayitdisiliga yol agan faktorlerin analizine
ve Ozellikle mali 6nlemler bi¢imindeki ¢oziimlere
ayrilmistir. Ancak makaledeki temel vurgu, kayitdisi
ekonomi ile vergi yiikii arasindaki iligki ve bunlarin
kargilikli olarak vergi gelirleri tizerindeki etkisi olacaktir.

KAYITDISI/KARA EKONOMININ
TANIMI

Cullis ve Jones'in vurguladiklari gibi, “kara ekonomi
(black economy)” teriminin kendisi kotiimser ve
duygusal bir ifadeyi igerir (Cullis ve Jones, 1998: 191).
Ingilizce literatiirde benzer faaliyetler icin kullanilan
diger tanimlamalarin Tiirk¢e karsiliklar: su sekildedir:
Gayri Resmi/Diizensiz/Yeralti/Gizli/Nakit/Kayitl
olmayan/ikili/Kayitdisi/Ay Isig1/Alaca Karanlik/
Ikinci/Vergilendirilmemis/Paralel/Goriilmeyen/
Goriinmez/Diizenlenmemis/Vergilendirilmemis/Gri/
Kayip/Beyan edilmemis Ekonomi.

Kayitdis1 ekonominin yaygin olarak kullanilan bir
tanimi; resmi olarak hesaplanmis GSMH'ya katkida
bulunan ancak kayit altina alinmamis tiim cari



ekonomik faaliyetler seklindedir (Feige,1994: 119-
136). Genel kabul gormiis diger bir yaklagim, kayitdigi
ekonomiyi, kamusal diizenlemelerden, vergilemeden
veya gozlemden uzak bir sekilde ortaya ¢ikan gelir ve
ekonomik faaliyetlerin belirledigi ekonomiler olarak
tanimlamaktadir (Del' Anno, 2003).

Lippert, Walker ve Schneider ve Klinglmair'in
asagidaki tabloda sunduklar1 gibi, kayitdisi/illegal
ekonomileri ve resmi/legal ekonomileri kargilastirarak,
goreli olarak daha belirgin bir tanim yapilabilir ( Lippert
ve Walker, 1997:5; Schneider ve Klinglmair, 2004: 4).

Tablo 1’de de goriilebilece§i iizere, kayitdisi
ekonomi gerek yasal mal ve hizmetlerin tiretiminden,
gerekse de parasal veya takas islemlerinden olusan
kayit altina alinmamig geliri ve uygun bir bicimde
vergi dairelerine bildirildigi taktirde vergilendirilecek
olan ekonomik faaliyetleri icermektedir.

Tiim bu tanimlar1 g6zoniinde bulundurarak, kayitdisi
ekonomi gercek piyasa mekanizmasi i¢inde meydana
gelen, fakat resmi GSMH hesaplamalarina cesitli
nedenlerle yansimayan faaliyetler seklinde
degerlendirilebilir. Bu faaliyetler gelir yaratmakta
ancak, mali otoritelere tam veya kismi olarak beyan
edilmediginden biiyiik vergisel kayiplara neden
olabilmektedir. Bu bakimdan, kayitdis1 ekonominin
orani, s6z konusu faaliyetlerin resmi GSMH'a
icerisindeki yiizdesidir (Durmus, 2003:4).

Bagka bir deyisle, kayitdist ekonomi faaliyetleri ii¢
temel ozellige sahiptir. Tlk olarak, bunlar diger insanlar
icin fayda yaratacak mallar veya hizmetler olarak
sunulmaktadirlar.

Ikinci olarak, mevcut 6lgiim yontemleriyle bu
faaliyetlerin biiyiikliigiinii 6lcmek oldukga zordur. Son
olarak, bunlar resmi hesaplamalarda yer almamaktadirlar
(Ozsoylu, 1996:12).

KAYITDISI EKONOMININ
BUYUKLUGU

Simdiye kadar, bir¢ok arastirma degisik yontemler
ve farkli zaman dilimleri kullanarak gerek tek bir iilke,

gerekse de grup halinde belirlenmis iilkeler i¢in,
kayitdig1 ekonominin biiyiikliigiinti tahmin etmeye
calismistir. Bu calismalar arasinda, 6zellikle biri
tizerinde durulmaya deger bir calismadir. Schneider
ve Klinglmair'in ¢aligmalarinda (Schneider and
Klinglmair, 2004) 2000 y1l1 i¢in, kayitdist ekonominin
biiytikliigiinii tahmin etmek amaciyla 110 iilke
incelenmistir. Ulkeler, gelismekte olan, gegis iilkeleri
ve gelismis iilkeler olarak ii¢c gruba ayrilmis ve Fiziksel
Girdi (Elektrik) Yontemi, Nakit Yontemi (Sabit
Yontem), DYMIMIC yontemi (Monetarist)
kullanilmigtir. Tablo 2’de kayitdisi ekonomilerin
biiyiikliigii ile ilgili sonuglar yer almaktadir.

Tablo 2’de de goriilecegi iizere, incelenen tiim
tilkelerde kayitdisi ekonomi ¢ok biiyiik boyutlara
ulagmustir. Calismadan ¢ikarilacak ikinci bir sonug da,
Afrika ve Latin Amerika iilkelerinin ortalama olarak
en yiiksek kayitdis1 ekonomilere (%41) sahip
olduklaridir. Bu iilkeleri %38.1 oraniyla gecis lilkeleri
izlemektedir. Gelismekte olan Asya iilkelerinde bu
oran %26 ve gelismis OECD diilkelerinde ise, bu oran
%16.8'dir. Boylece bu tablodan daha gelismis tilkelerin
daha diisiik oranda kayitdis1 ekonomiye sahip olduklari
sonucu cikarilabilir. Uciincii bir sonug, OECD
tilkelerinde dahi 1990'l1 yillar boyunca kayitdisilik
oranlarinda dikkate deger bir artigin oldugudur. 1989/90
yillarinda 21 OECD iilkesinde bu oran ortalama olarak
%132 iken, 2002/2003 yillarinda %16 .4'e ylikselmistir.
Katma deger bakimindan kayitdisi ekonominin
belirlenen biiyiikliigiinii elde ettikten sonra, simdi,
kayitdist ekonominin farkli bir gostergesine -yani,
kayitdig1 emek piyasasi- yonelebiliriz. Ciinkii, kayitdist
ekonomideki her faaliyet, yasa dis1 (6rnegin, uyusturucu
satig1 veya kara para aklama) ya da yasal (6rnegin,
kendi kendine gerceklestirilen faaliyet) olsun belli bir
diizeyde kayitdist isgiicii kullanimini icermektedir.

Bu nedenle, kayitdisi emek piyasasi, kayitdisi
ekonomi pozisyonunu olusturan is¢i, isveren veya her
ikisi ile ilgili tiim durumlart icermektedir. Bu bakimdan,
gizli veya kayitdis1 ekonomideki isler farkli sekiller
alabilir. Tk olarak bu, gelismekte olan iilkelerde yaygim
olarak goriilen yasal ig saatleri siiresinde artig ya da
bu saatler disinda yapilan ikinci bir is yapma seklinde



Tablo 2: Katma Deger Bakumindan Resmi Ekonomide Kayitdist Ekonominin Yiizdesel Biiyiikliigii

Gelismekte Olan 24 Afrika Ulkesi: Ortalama: 41 %

Zimbabwe 59.4% Mozambik 40.3% Kamerun 32.8%

Tanzanya 58.3% Madagaskar 39.6% G. Afrika 28.6%
Gelismekte Olan 26 Asya Ulkesi: Ortalama: 26 %

Tiirkiye (*) 32% Cin 13% Japonya 11%

G. Kore 28% Israil 22% Tayland 53%

995 dolar olarak tahmin edilmektedir.

* Tiirkiye i¢in kayitdisi ekonomin biiyiikliigii 65 milyar dolar (toplam 200 milyar dolarin %32’si) ve kayitdisiekonomiden elde edilen kayit altina alinmamus kisi bagina gelir

Gelismekte Olan 17 Latin Amerika Ulkesi: Ortalama: 41%

Arjantin 25.4% Brezilya 39.8% Meksika 30.1%
Sili 19.8% Bolivya 67.1%
23 Gegis Ulkesi: Ortalama: 38%

Bulgaristan 36.9% Macaristan 25.1%
Cek 19.1% Polonya 27.6%
Cumbhuriyeti
Romanya 34.4% Rusya 46.1%

Federasyonu
Slovenya 27.1% Sirbistan 29%

Karadag
Azerbaycan 60.6%

Gelismis 21 OECD Ulkesi: Ortalama %16.8

Isvigre 8.6% ABD 8.7%
Avusturya 9.8% Japonya 11.2% Yeni Zelanda 12.8%
Hollanda 13.1% Ingiltere 12.7%
Avustralya 14.3% Kanada/Almanya 16.0%
Danimarka 18.0% Finlandiya 18.1% Isvec 19.2%
Norveg 19.1% Belcika 22.2% Ispanya /Portekiz 22.7%
Italya 27.1% Yunanistan 28.7%

Kaynak: Schneider ve Klinglmair, 2004

olabilir. Tkinci gekil ise, bireylerin biitiiniiyle resmi
isgiicli piyasasina katilmamalaridir. Son olarak, bu
resmi ekonomide ¢alismalarina izin verilmeyen ¢aligma
izni olmayan gd¢menler gibi insanlarin ¢alismasi
seklinde olabilir.!

Kayitdis1 ekonomide calisan iscilerin ortalama ¢ahisma
saatleri ile ilgili bilgilerin sinirh ve giivenilir olmamasi
nedeniyle, kayitdisi isgiicii piyasast ile ilgili arastirma

yapmak, kayitdis1 ekonominin katma degere katkis ile
ilgili bir aragtirma yapmaktan daha zordur (Pozo, 1996).

Tablo 3, secilmis baz1t OECD iilkelerindeki kayitdist
isglicii piyasalari lizerinde yapilmig bazi arastirmalarin
sonuglarini 6zetlemektedir. Buradan da goriilebilecegi
gibi, 1980'lerden bu yana OECD iiyesi gelismis

1 Ornegin, Tiirkiye igin, ¢alisma izni olmadan ¢alisan go¢men sayisimin 1 milyon
civarinda oldugu tahmin edilmektedir.



iilkelerin bir cogunda dahi, kayitdisi isgiicii kullanim
orant hemen hemen ikiye katlanmigtir. Bu oran
Ispanya'da %32'ye ve talya'da %48'e ulagmigtir. Aym
zamanda, 90'larin sonuna dogru kayitdig1 ekonomik
faaliyetlerle ugrasan insan sayisinin Avrupa Birligi'nde
30 milyon ve Avrupali OECD iilkelerinde ise 48 milyon
dolayinda oldugu tahmin edilmektedir (Schneider ve
Klinglmair, 2004).

KAYITDISI EKONOMININ
NEDENLERI

Kayitdisi ekonomik faaliyetler ti¢ gruba ayrilabilir;
beyan edilmemis ekonomik faaliyetler, resmi olmayan
ekonomik faaliyetler ve illegal/yeralti ekonomik
faaliyetler (Onder; 2000-2001). Beyan edilmemis
ekonomik faaliyetler, kayit altina alinmamis yasal
faaliyetlerdir. Boylece, bu faaliyetlerden elde edilen
gelirler vergisel sebeplerden dolay1 vergi otoritelerine
ya tam olarak ya da kismi olarak beyan
edilmemektedirler. Gayri resmi faaliyetler resmi
ekonomide kayit altina alinan faaliyetlerdir. Bunlar,
paranin kullanilmadig islemlerdir. Genel olarak, bunlar
kapitalizm Oncesi yapilarda meydana gelmekte ve
bazen sosyal ekonomi/hanehalki ekonomisi veya ikinci
ekonomi olarak da adlandirilmaktadirlar.

Ugiincii grup faaliyetler gelir yaratan ama, resmi
GSMH hesaplamalarina dahil edilmeyen yasal olmayan
faaliyetlerdir. Ornegin, uyusturucu ticareti ve kanun
dig1 silah ticareti yasalara aykirt oldugu i¢in resmi
ekonomide gosterilmemekte, ama bunlar gelir
yaratmakta ve vergi kaybina neden olmaktadir. Buna
ragmen, bu faaliyetlerden bazilarinin, 6rnegin, hirsizlik,
karapara aklama ve riigvetin, 6nemli vergisel nedenler
tasimadig1 kabul edilir.

Kayitdisi ekonomiye neden olan faktorler ilgili
iilkelerin geligmislik diizeyine gore degisebilmektedir.
Genel olarak bunlar; ekonomik, politik, sosyo, psikolojik
ve kurumsal/yasal yapilardan kaynaklanmaktadir.
Ornegin, gelismekte olan iilkelerde agir vergilendirme
ve kamusal regiilasyonlarmn yani sira, yiiksek enflasyon,
fiyat istikrarsizlig1, ekonomik krizler, adaletsiz gelir
dagilimi, yiiksek igsizlik seviyesi, yiiksek istthdam

maliyetleri ve imalat sektoriinde kiiciik ve orta boylu
isletmelerin agirlikta olmasi belirleyici 6gelerdir.

Bunlarin yanisira, yiiksek niifus artis hizi, bolgesel
gelismislik dengesizlikleri, kentsel go¢, carpik
kentlesme de kayitdigi ekonomiye ve buna iliskin
kayitdigt istihdama neden olmaktadir. Ozellikle, isgiicii
arz fazlasi, kayitdist istihdamin temel 6zelligi olan
vasifsiz, diisiik iicretli, hicbir sosyal giivenligi olmayan
kisilerin istihdamina neden olmaktadir. Kayitdis:
ekonomiye neden olan bir diger faktor globalizasyon
ve global rekabet ile ilgilidir. Buna 6rnek olarak, tekstil
ve giyim gibi emek yogun ihracat sanayilerini
gosterebiliriz. Global rekabet 6zellikle KOBI'leri isgiicii
maliyetlerini diisiirmek i¢in, kayit altina alinmamis
faaliyetlere ve buna iligkin olarak da kayitdist istihdama
yonelmeye zorlamaktadir.

Tleride de ayrintili olarak tartisilacag iizere, 6zellikle
rekabetci sektorlerde kayitdisi ekonomik faaliyetlerin
artmasinin temel nedenlerinden biri agir vergilendirmedir.
Vergileme baglaminda, yiiksek vergi oranlari, yiiksek
vergi yiikii, vergi yasalarinin sik sik degismesi, vergiden
kacinmaya kars1 yetersiz onlemler, yasalarin diisiik
seviyede uygulanirlig1 gibi faktorlerin hepsinin alti
cizilebilir. Yiiksek enflasyon ortaminda miikellleflerin
agir bir bigcimde vergilendirilmesine olanak saglayan
mali anestezi de kayitdisi ekonomiyi tegvik eden bir
faktordiir.

Agir vergilendirmenin yanisira, vergilere karsi
miikelleflerin davranis ve vergi etigi ile ilgili hususlar
da kayitdig1 ekonomiyi artirabilir. Bu alandaki ilk
teorik yaklagim Allingham ve Sandmo (1973)
tarafindan gelistirilmistir. Yazarlara gore, vergiden
kaginma, yiiksek vergi oranlar1 kadar mevcut vergi
sistemindeki uygulamalarin da bir sonucudur. Bu
acidan, eger miikellefler 6dedikleri vergilerin devlet
tarafindan uygun bir bicimde harcanmadigina, vergi
sisteminin adaletsiz olduguna, vergi yasalarinin zor
anlagilir, vergi aflarinin sik ve cezalarin vergi sistemine
baglilii/itaati saglayacak sekilde yeterince yiiksek
olmadigina inanirlarsa, vergi kagirmaya ve vergiden
kacinmaya yonelirler.



Tablo 3: Resmi Isgiicii I¢indeki Kayitdisilik Orani (%)

Ulke Donem Kayitdist Ekonomi Oram (%)
Avusturya 1990-1991 9.6
1997-1998 16.0
Danimarka 1980 8.3
1994 154
Fransa 1975-82 30-60
1997-98 6.0-12.0
Almanya 1974-82 80-12.0
1997-98 190-230
Italya 1979 20.0-350
1997-98 30.0-48.0
Ispanya 1979-80 9.6-265
1997-98 115-323
Isvec 1978 13.0-14.0
1997-98 19.8

Kaynak: TSchneider ve Klingmair’in ¢alismasindaki tablo-3.6’dan tiiretilmistir, Schneider ve Klingmair, 2004: 15

Vergiler arasinda, ozellikle istihdam (gelir vergisi,
sosyal giivenlik kesintisi) ve sermaye/yatirim iizerine
konulan vergiler kayitdis1 isttihdamin ve buna iligkin
vergisel kayiplarin temel nedenleri olarak kabul
edilmektedirler.

Son olarak, lisans zorunlulugu seklinde regiilasyonlar,
rekabet¢i sanayilerdeki saglik ve cevre ile ilgili
onlemler, 6zellikle artan iiretim maliyetleri kayitdigi
ekonomiye dogru yonelme egilimini artirmaktadir.

KAYITDISI EKONOMININ iKI
TEMEL KAYNAGI

Tanzi, kayitdisina yonelisi iki temel faktoriin
kagimilmaz iiriinii olarak goriir. Bunlar, vergi kagirma
arzusu (Ornegin yiiksek vergi oranlari ve agir sosyal
glivenlik katki paylar1) ve devlet diizenlemeleri/
kisitlamalart (6rnegin cok sayida kanun, diizenlemeler
ve gerekli izinler/ruhsatlar) ile devlet diizenlemelerinden
kurtulma arzusudur (Tanzi, 1980: 427-454).

i1k olarak, hemen hemen biitiin calismalarda yiiksek
vergi oranlarimin ve sosyal giivenlik katki paylarinin
kayitdigi ekonominin olusumunun temel nedenlerinden
biri olduklar1 ortaya konulmustur (Giles ve Linsey,
2002; Del' Anno, 2003). Ciinkii, vergiler calisma-bos
saat tercihini etkilemekte ve kayitdis1 ekonomideki
isgiicii arzini tesvik etmektedir. Vergi yiikiindeki sapma
ekonomistlerin ve politika yapicilarin temel endigesidir.
Resmi ekonomideki toplam iggiicii maliyeti ile vergi
sonras1 kazang arasindaki fark biiyiidiikce, bu farktan
kacinma ve kayitdis: ekonomiye yonelme arzusu
artmaktadir. S6z konusu farka, vergi yiikii ve sosyal
giivenlik katki paylar1 gibi vergi benzeri 6demeler
neden olmaktadir (Leibfritz vd.,1997).

Fallon ve Verry'ye atifta bulunularak, vergilemenin
kayitdisi/gizli ekonominin biiyiikliigiinii nasil etkiledigini
gostermek miimkiindiir (Fallon ve Verry, 1988).

1. Grafikteki (a) c¢ikt1 ile bos zaman arasindaki
odiinlesimi gosteren TT' doniisiim egrisinin egimi, bog
zamandaki azalmanin cikti ile degistirilebilecegi orant



gostermektedir. Baslangicta miikellefin (I1) noktasinda
oldugunu varsayalim. Boylece, bos zamana ve kayitdisi
ekonomi iiretimine ayrilan zaman, sekilde gosterildigi
gibidir. Resmi piyasanin varligi, bireylere (w) dogrusu
boyunca bu piyasa ile ticaret yapmalarina izin
vermektedir. Resmi piyasa tiretimi bir secenek
oldugunda, miikellef (I) tizerindeki (2) noktasinda
dengeye gelmektedir (bu noktada kayitdisi piyasa
saatleri, resmi piyasa saatleri ve bos zaman
ayristirilabilir). Ozellikle, 1'den 2'ye dogru hareket,
resmi piyasa ¢aligma saatleri ve resmi piyasa c¢iktisinin
baglangicini icermektedir. Bununla beraber Panel b'deki
grafik, vergilemenin etkisini gostermektedir. Fiyat
dogrusunun (w) asag1 dogru (I- tyw'ye kaymasi, kayitdis
ekonominin aksine, resmi piyasada elde edilen saatlik
iicretler lizerindeki verginin etkisini yansitmaktadir.
Bu durumda, miikellef, daha diisiik farksizlik egrisi
iizerindeki (4) nolu noktada dengeye gelir. Ote yandan,
(3) nolu nokta, toplam saatleri, kayitdis1 ekonomi
iretim saatlerine, resmi piyasa liretim saatlerine ve
bos zaman saatlerine bolmektedir. Her ne kadar son
ikisindeki degisiklikler belirsiz olsa da, verginin, resmi
dretimle karsilastirildifinda, kayitdis: ekonominin
optimal iiretim miktarini, kayitdis: ekonomi isglictinii
veya is saatlerini arttirdid1 aciktir. Boylece, kayitdisi
ekonomi iiretimine dogru yonelis, resmi piyasa
ciktisinin (resmi GSMH) biiyiikliiglinii azaltan
vergilemenin engelleyici/6nleyici etkisinin bir 6rnegidir.
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Yukarida sozii edilen, kayitdisi ekonomiye dogru
yonelisi aciklayan neo-klasik modeldeki en 6nemli unsur,
efektif /ortalama vergi oran1 degil, marjinal vergi oramdir.
Bu, daha yiiksek marjinal vergi orani, daha biiyiik ikame
etkisi ve ¢aligma-bos zaman arasindaki daha bozucu bir
etkiyi ifade etmektedir (Stiglitz, 2000: 588-593). Ozellikle,
eger miikellef ayn1 zamanda kayitdis1 ekonomide gelir
elde edebiliyorsa, ikame etkisi gelir etkisinden daha biiyiik
olmakta, boylece, miikellef resmi piyasada, kayitdigt
piyasada calistigindan daha az ¢alismaktadir.

Ampirik caligmalar bu teorik bakist destekliyor mu?
Simdiye kadar yapilan arastirmalarin bir¢ogunda,
vergilemenin kayitdisi ekonomi tizerindeki etkisini
gosteren Onemli istatistiksel kanitlar bulunmusgtur. Bu
calismalar arasinda Johnson, Kaufmann ve Zoibo-Lobaton,
Kirchgaessner, Lebula, Hill ve Kabir'in ¢caligmalari
(Johnson, Kaufmann ve Lobaton, 1998: 387-392;
Kirchgaessner, 1983: 197-214; Cebula, 1997: 173-185)
iizerinde durulmaya deger ¢aligmalardir. Bununla beraber,
kayitdis1 ekonomik faaliyetlerin itici gliclerini, en biiyiik
etkiye sahip olan dolaysiz vergi yiikii (sosyal giivenlik
katki paylarini da igerir), bunu takiben, regiilasyonlarin
siklig1 ve vergi sisteminin karmagikliginda bulan bir
arastirmaya (Schneider, 2002: 7-13) atifta bulunmak
yararli olacaktir. Bu ¢alismaya gore, OECD iilkeleri
arasinda en yiiksek kayitdist ekonomi oranina sahip olan
iilke Yunanistan (%28.5) ve en diisiik orana sahip olan



{ilke ise Tsvigre'dir (%7.5). Yukarida s6zii edilen yaklagim
dogrularcasina, Yunanistan en yiiksek (%72.3) ve Isvicre
ise en diisiik (%39.7) vergi ve sosyal giivenlik katki pay1
yiikiine sahip tilkelerdir.

Ikinci olarak, kayitdist ekonomik faaliyetleri tesvik
eden kritik unsurlardan bir digerinin de kamusal
diizenlemelerin yogunlugu oldugu goriilmektedir. Bu,
kanunlarin, resmi diizenlemelerin, isgiicti piyasasi
diizenlemelerinin ve yasal sinirlamalarin sayisi arttikca,
miikelleflerin daha ¢ok kayitdisi ekonomiye yonelmeleri
anlamma gelmektedir. Ornegin, Johnson, Kaufman ve
Lobaton'un 1998'de yaptiklar1 bir caligmada,
ekonomilerinde daha fazla genel diizenlemelerin oldugu
iilkelerin toplam GSMH'lar1 i¢inde daha yiiksek bir
kayitdist oraninin/payimin oldugu ve bdylece, GSMH
acisindan bakildiginda, diizenleme endeksindeki (endeks
1'den S'e kadar olup, 5, iilkedeki en agir diizenlemeyi
gosterir) 1 puanlik artigin, kayitdisi ekonomi oranini
%8.1 kadar artiracagi tahmin edilmistir. Bununla beraber,
bu caligma, firmalar1 kayitdisi ekonomi igine iten temel
faktoriin, diizenlemelerin toplam kapsamindan ziyade,
uygulanabilirligi oldugu sonucuna varmuistir.

Ancak bu noktada yanitlanmasi gerekli soru, vergi
oranlarindaki bir indirimin ve/veya sosyal giivenlik katki
paylarindaki bir azalmanin, kayitdist ekonomik faaliyetlerde
onemli bir azalmaya neden olup olmadigidir. Aragtirmalar,
boylesi dnlemlerin sadece, kayitdist ekonominin biiyiikliigiinii
stabilize edebilecegi ve daha fazla kotiilesmesini
engelleyebilecegini ortaya koymaktadir. Ciinkii, sosyal ve
kisisel iligkiler, gayri resmi faaliyetlerden elde edilen yiiksek
karlar ve fiziksel ve beseri sermayeye hali hazirda yapilmig
olan yatirimlarm biiyiikliigii, insanlarm resmi ekonomiye
donmelerini 6nleyen giiclii engellerdir (Spiro, 1993: 247-258)

KAYITDISI EKONOMI
FAALIYETLERININ IKTISADI
ETKILERI

Her ne kadar, literatiirde kayitdis1 ekonominin olumsuz
yonleri vurgulansa da, kars1 goriis kayitdist ekonominin
ekonomik faaliyetleri hizlandirdigini ve toplumdaki
bireylerin refahini artirdigini iddia etmektedir. Bu
bakis acisindan, kayitdigi ekonomi dinamik ve girisimci

ruhlu ekonomi saglamakta ve daha iyi rekabete, daha
yiiksek etkinlige ve kamusal faaliyetler i¢in giiclii
sinirlamalara ve kisitlamalara Onciiliik etmektedir.
Bagka bir deyisle, kayitdisi ekonomi yeni piyasalarin
yaratilmasina yardimci olabilmekte, devlete vergi
olarak 6denecek olan birikmis fonlarm yeniden yatirima
doniistiiriilmesi yoluyla yeni yatirimlar i¢in finansal
kaynaklar arttirabilmekte, girisimciligi artirmakta ve
birikim icin yasal, sosyal ve ekonomik kurumlarin
doniisiimiini saglamaktadir (Schneider ve Klinglmair,
2004:20). Bu ise, toplam iiretimde, istihdamda, gelirde
ve refahta artig sonucunu dogurmaktadir.

Peacock ve Shaw kayitdis1 ekonomide yaratilan
gelirin resmi ekonomide harcanacagini ve bunun da
ekonomik biiyiimeyi ve vergilemeye iliskin geliri
artiracagini iddia ederek, bu goriisii desteklemislerdir
(Peacock ve Shaw,1982:269-278).

Kayitdist ekonomi faaliyetleri igsizlerin kayitdist
ekonomide sosyal giivenlik haklar1 olmadan diisiik
iicret seviyesinde is bulmalarma neden olsa da, bunun
iktisadi durgunlugun olumsuz etkilerini hafifletecegi
de vurgulanmistir (Aydemir, 1995: 94-100).

Diger taraftan, kayitdis1 ekonominin cesitli olumsuz
etkileri de s6z konusudur. Tlk olarak, kayitdisi ekonomi
devletin uyguladig1 maliye ve para politikalarinda
sapmalara neden olabilmektedir. Clinkii makroekonomik
politikalara temel teskil eden resmi makroekonomik
veriler ekonomideki biitiin faaliyetlerden ziyade, sadece
kayit altina alinan faaliyetleri icermektedir (6rnegin
resmi GSMH, i§sizlik).

Ikinci olarak, bu durum firmalarm kiiciik ve orta
olcekli olarak kalmalarini tesvik etmekte ve boylece
etkinlik kaybina ve biitiiniiyle ekonomide eksik tiretime
neden olmaktadir.

Uciincii olarak, kayitdisi ekonomi kayit digindaki
firmalarn tiretim maliyetlerini diigtirmek yoluyla kayitl
ve kayitsiz firmalar arasinda haksiz rekabete neden
olmaktadir. Boylece, bu firsattan yararlanmak i¢in
yeni kaynaklar kayitdis: ekonomiye kanalize edilmekte
bu ise, ekonominin tiimiinde kaynaklarin etkinsiz bir
sekilde tahsis edilmesine neden olmaktadir.



Dérdiinciisii, yakalanmaktan kagimmak i¢in, kayitdist
ekonomide bir¢cok ddemeler nakit olarak yapilmaktadir.
Bu ise, islemlerde yerli paranin diglanarak yabanci
paranin kullanilmasina, para talebinde istikrarsizliga,
para politikasinda etkinsizlige ve senyoraj gelirlerinin
diismesine neden olmaktadir (Us, 2004:14).

Besincisi, kayitdigi ekonominin sistemin biitiiniinde
liyakatsizligi tesvik ederek yasa, kural ve adalet
sistemini zayiflattigindan, etik degerler iizerinde
olumsuz etkileri vardir.

Altincist, kayitdisi ekonomide caligan isciler diisiik
ticretlidirler ve sosyal giivenlik sisteminden ve toplu
pazarlik sisteminin imkanlarindan yararlanamazlar
(Ozsoylu, 1999:29).

Son olarak, kayitdis1 ekonomi faaliyetleri
vegilendirilmediklerinden ve vergi kaybina neden
olduklarindan, devlet biitcesi lizerinde biiyiik baski
olusturmaktadir. Biitce agiklar: kapatilirken ya kamu
harcamalar1 azaltilir ya da bor¢lanma yoluna gidilir.
Kamusal harcamalarin bir boltiimiinden diisiik gelirli
gruplar ve igsizler yararlandigindan, bu harcamalari
kismak her zaman miimkiin degildir. Ote yandan,
borcla finansman yiiksek faizlerle beraber 6zel
yatirimlar diglayarak, liretimin ve gelirin diismesine
ve igsizligin artmasina neden olabilmektedir.

Alternatif olarak, vergi oranlarinin yiikseltilmesi
resmi sektdrdeki mevcut miikellefler lizerindeki vergi
yiikiinii artiracaktir. Bu ise, yiiksek iiretim maliyetine,
yiiksek issizlige ve diisiik liretime neden olacak, vergi
adaletsizligini artiracak ve vergi gayretinde/etiginde
daha fazla bozulmaya neden olacaktir.

Kayitdist ekonominin biiyiikliigiinii tam olarak dlgmek
ya da tahmin etmek miimkiin olmadigindan buradaki
vergi kayiplarinin biyiikliigiinii tahmin etmek kolay
degildir. Tleride ayrintili olarak aciklanacagi iizere,
sonuc¢lar kullanilan 6l¢liim yontemlerine gore
degisebilmektedir. Tkinci olarak, kayitdigi ekonominin
biiyiikliigii ve buna iligkin vergisel kayiplar arasinda
dogrusal bir iligki yoktur. Bagka bir deyisle, kayitdisi
ekonomi oraninin diismesi, zorunlu olarak vergi
gelirlerinin ayn1 oranda artacagi anlamina gelmemektedir.

Literatiirde vergi kayb:r kayitdis1 ekonominin
olmadiginda toplanabilecek potansiyel vergi gelirleri
ile gercekte toplanan vergi gelirleri arasindaki fark
olarak belirlenmektedir. Bu yontemlerde esas olarak
gelir vergisi kayiplar1 kullanilmasina ragmen, son
zamanlarda diger temel vergiler de kullanilmaya
baslanmustir (bakimiz: Onder, 2000-2001). Ornegin,
vergi kayiplarini tahmin etmek icin KDV kullanilmig
ve kayitdist ekonominin 1998'de %33 ve 2003'de %23.5
oldugu tahmin edilmistir (Or¢un vd., 2005:44-55).

ARA SONUC

Ikinci boliime -Tiirkiye 6rnegi- gecmeden once
asagidaki sonuglar ortaya konabilir.

1. Kayitdig1 ekonomi iyi tanimlanmug bir alan degildir.
Boylece, giintimiizde “en iyi” veya “diinya genelinde
kabul gormiis” kayitdigt ekonomi tanimi veya ol¢tim
yontemi mevcut degildir. Bununla birlikte, tiim
diinyada kayitdis1 ekonominin 1960'larin sonundan
itibaren arttig1 da bir gergektir.

2. Gelismis iilkelerde kayitdig1 ekonomiye neden
olan faktorler piyasa basarisizliklari, diizenlemeler,
vergiler ve sosyal giivenlik kesintileri gibi kurumsal
ve vergisel faktorlerken; gelismekte olan iilkelerde
belirleyici faktorler olarak, bolgesel gelismislik
farklari, go¢, adaletsiz gelir dagilimi, diisiik
verimlilik, igsizlik ve niifus artig1 gibi yapisal faktorler
on plandadir. Bununla birlikte, yiiksek vergi
oranlar/yiikii, yliksek sosyal giivenlik katki paylari
ve agir regiilasyonlar da gelismekte olan
ekonomilerde kayitdist ekonomiyi tegvik eden 6nemli
unsurlardir.

3. Kayitdig1 ekonomi faaliyetleri ve vergileme her iki
gruptaki iilkelerde de birbiriyle iligkilidir. Bir taraftan,
yiiksek vergiler, adaletsiz vergi yiikii dagilimi ve
insanlarin kamu sektoriine olan giiven eksikligi
kayitdist ekonomiyi artirmaktayken, diger taraftan da
kayitdis1 ekonomi vergi kaybina, vergi tabaninda
erozyona ve vergi etiginin yozlagmasina/bozulmasina
neden olmaktadir.



TURKIYE ORNEGI

TURKIYE'DE KAYITDISI
EKONOMININ BUYUKLUGU

Tiirkiye'de kayitdis1 ekonomi iizerinde bir¢cok
aragtirma yapilmis olsa da sonuclar net degildir. Bu
arastirmalara gore, 1984 ve 2002 yillari arasinda
GSMH'nin yiizdesi olarak, kayitdisi ekonomi orani
%77.5 ile %137.8 arasinda degismektedir. Arastirmalarin
bulgular1 asagidaki Tablo 4'de dzetlenmistir.

Tablo 4’te de goriilebilecegi iizere, calismalarin
bulgular1 arasinda yaniltict olabilecek kadar biiyiik
farkliliklar vardir. Bu farkliligin nedeni, kayitdisi
ekonomi faaliyetlerinin tanimi iizerinde mutakabata
varilamamasi ve bu faaliyetler ile ilgili dogru ve
giivenilir veri eksikligidir. Diger bir neden ise, her
calismanin fakli 6l¢iim yontemi kullanmasidir.

KAYITDISI EKONOMININ OLCUM
YONTEMLERI

Kayitdist ekonomi 6l¢tim yontemleri iice ayrilabilir.
Dogrudan (mikro) yontemler, dolayli (makro)
yontemler ve karma yontemler. Dogrudan yontemler
genel olarak, hanehalki/is sahasi veya vergisel
aragtirmalar1 kullanmaktadir. Ama, kayitdis1 ekonomide
faaliyet gosteren insanlar yakalanma korkusuyla bazi
gercgekleri sakladigindan, bu aragtirmalarin giivenilirligi
tartigmalidir.

Dolayli yontemde, baz1 onemli makro-ekonomik
gostergeler belli bir siire¢ araliginda incelenmektedir.
Bu yontemler arasinda yaygin olarak kullanilanlar,
GSMH yaklasimi, Istihdam Yaklasimi, Vergi Kaybi
Yaklagimi ve Parasalci Yaklagim'dir. Son olarak, Karma
Yontem'de kayitdist ekonominin biiyiikliigiinii tahmin
etmek icin, cari elektrik iiretim/tiiketim, cimento tiretimi
ve ingaat sektorii tiretimi rakamlart kullanilmaktadir.
(Ornegin, bu yontemle 1998 ve 2003 yillar1 arasina
Tiirkiye'de kayitdist ekonominin biiyiikliigii %24 olarak
tahmin edilmigtir (Us, 2004: 35).

GSMH yaklagiminda milli gelir, ii¢ farkli bicimde;
tiretim, gelir ve harcama yoOntemleriyle
hesaplanmaktadir. Normal olarak toplam gelir miktar1
bu ii¢ yontemde de ayni olmalidir. Ama, eger harcama
yontemiyle toplam gelir miktar1 tahmin edilirse, ¢ikan
sonug diger yontemlere gore daha yiiksek olmaktadir.
Buradan kayitdist ekonomi biiyiikliigiiniin diger
yontemlerin sonuglariyla ortaya ¢ikan fark kadar oldugu
anlamu ¢ikarilabilir. Ornegin, bu yontemde 2001 yilinda
Tiirkiye'de kayitdigi ekonomi oraninin %19 oldugu
tahmin edilmistir (Us, 2004: 29).

Vergi Kayb1 veya Vergi Denetimi Yaklagimi'nda,
kayitdis1 ekonomik faaliyetlerden yaratilan gizlenmis
gelir olarak, potansiyel vergi matrah1 ve fiili vergi
matrahi arasindaki fark alinmaktadir. Aradaki farkin
toplam vergi gelirlerine olan oran1 kayitdisi ekonomi
oranini vermektedir. Asagidaki vergi matrahi farkliliklar
Tiirkiye'de kayitdist ekonomi faaliyetlerinin neden
oldugu vergi kayiplarinin ne denli biiyiik oldugunu
gostermektedir. 2004'te vergi denetgileri tarafindan
158.881 vergi denetimi yapilmis ve vergi matrahi
farklihigimm 16,3 milyar dolar oldugu ve yillar itibariyle
kayitdig1 ekonomi oranlarinin; 2004: %35, 2003: %74,
2002: %57, 2001: %206 (bugiine kadarki en yiiksek),
2000: %55, 1999: %81, 1997-98: %39 ve 1997: %27
oldugu bulunmustur. Bu veriler Tiirkiye'de kayitdist
ekonominin artmakta oldugunu gostermektedir.

Istihdam Yaklasimi'nda, kayitdis1 ekonomi bellli bir
stire¢ araliginda istihdam artiglari, isgiicii arz1 artigi ve
niifus biiylimesi incelenerek tahmin edilmektedir.
Boylece, isgiicii arzinin toplam niifusa olan oran sabit
kalmaktayken, eger istthamin toplam niifusa orani
diisiiyorsa, kayitdisi ekonominin varligi kabul edilir.
Kayitdis1 ekonomiye neden olan faaliyetler vergisel
nedenlerle kismi veya tamamen beyan edilmemis
faaliyetler gibi degisik bicimlerde olabilmektedir.
DIE'nin resmi verilerine gore, 2005'in ilk dort ayinda
Tiirkiye'de kayitdisi istthdam oranit %50,7 olarak
gerceklesmistir. Bu ise, 21,9 milyon olan toplam
calisanin 11 milyonunun kayitdist ¢alistig1 anlamina
gelmektedir. Kayitdisilik en fazla %91 ile tarim
sektoriinde ve bunu takiben %64 ile ingaat sektoriinde
goriilmektedir (DIE, 2005).



Tablo 4: Tiirkiye'de Kayitdist Ekonomi Uzerine Yapilan Ampirik Arastirmalarin Ozet Sonuglart

GSMH’da Kayitdisi

Derin

Yazarlar Kullamlan Yontemler Yil/yillar Ekonominin Yiizdesi
Altug Kayitdis1 Ucret Yaklagimi 1992 350 %
Derdiyok 1. Parasalc1 Yaklagim 1991 26.2
2. Vergi Kayb1 Yaklagimi 1991 404
Ilgm 1. Nakit Oran1 Yaklagimi 1993 543
2. Ekonometrik Yaklagim 1992 45.3-53.9
3. Sabit Rasyo Yaklagimi1 1968-2001 31.0-84.0
4. Vergi Kayb: Yaklagimi 1985-2001 26.0-184.0
Kasnakoglu 1. Parasalc1 Yaklagimi 1997 7.0-9.0
2. Nakit Oran1 Yaklagimi 1997 30.0-61.0
3. Ekonometrik Yaklasim 1997 9.0-13.0
Ozsoylu 1. GSMH Yaklagimi 1990 7.5
2. Sabit Rasyo Yaklagimi 1991 11.5
3. Islem Hacmi Yaklagimi 1990 115
Temel, Timtek, Yazici 1. Harcama Yaklagimi 1991 1.5
2. Vergi Kayb1 Yaklagimi 1991 164
3. Parasalc1 Yaklagim 1991 1.9-7.8
Yamak Ekonometrik Yaklagim 1994 10.0
Aktiirk, vb. Ekonometrik Yaklagim 2002 16.2
Hakioglu Parasalc1 Yaklagim 1984 137.8
Kogoglu Duyarlilik Analizi 1987 19.6-26.5
Vuslat Us 1. Sabit Rasyo Yaklagimi 1987-2003 48.0
2. Ekonometrik Yaklagim 1987-2003 6.0
3. Ekonometrik Yaklagim 1997-2003 9.0
4. Sabit AkimYaklagimi 1987-2000 1.0-3.0
5. Karma Akim Yaklagimi 1987-2000 6.0-33.0
Cetintas & Vergil 1. Ekonometrik Yaklagim 1971-2000 18.0-30.0
Ogiing & Yilmaz 1. Sabit Rasyo Yaklagimu 1960-1999 0.0-46.0
2. Sabit Rasyo Yaklagim 1971-1999 11.0-22.0
Orgun, Kuscuoglu, Karaca, 1. KDV Kayb1 Yaklagimi 1998-2003 354-23.5

Kaynak: Maliye Bakanhig: Hesap Uzmanlart Vakfi /| TOBB, Tiirk Vergi Sistemi-Sorunlar-Coziim Onerileri, Ekim 2002, s. 105 ve Us, 2004, 5. 23




Son olarak, Parasalct Yaklasim'da temel parasal
rakamlar bu yontemin farkli {i¢ versiyonu tarafindan
kullanilmaktadir. Paranin dolagim hizinin sabit kabul
edildigi birinci versiyonda -Sabit Rasyo Yaklagimi-
eger iglemler i¢in kullanilan nakit paranin toplam banka
mevduatlarina olan orani artiyorsa, kayitdist ekonomi
oraninin arttig1 kabul edilir.

Ikinci yaklagim ise, Fisher'in Miktar Teorisi'ni baz
alan Tglem Miktar1 yaklagimidir. (MV=PT; M=para
arzi, V=paranin dolagim hizi, P= fiyat seviyesi ve
T=islem miktar1). Bu yaklagimda kayitdisi ekonomi
MYV ile belirlenmis GSMH ile resmi GSMH arasindaki
fark olarak aciklanmaktadir. Son Parasalct Model
versiyonu ekonometrik bir model kullanarak nakit para
talebini tahmin ederek kayitdisi ekonomi oranini
hesaplayan Ekonometrik Yontemdir. 1987 ve 2003
yillar1 arasinda kayitdist ekonomi orani Sabit Rasyo
Yontemiyle %48, Ekonometrik Yontem ile %6 olarak
bulunmugtur (Us, 2004; 37-42).

Daha once de vurgulandig: gibi, farkli yontemler
kullanan cesitli aragtirmalarmn farkli bulgularma ragmen,
kayitdis1 ekonomi 1980'den bu yana artmis ve oldukc¢a
yiiksek seviyelere ulagmistir.

Burada 6nemli bir husus 6l¢iim yontemlerinin
sorgulanmasi gerektigi hususudur. Ornegin, Istihdam
Yontemi'yle tahmin edilen kayitdis: ekonomi orani
ilgili siirecte Tiirkiye'de ¢ok az degismistir. Bu ise,
yontemin eksiklikler icerdigini gostermektedir. Diger
yontemler i¢in de baska aciklamalar yapilabilir.
Ornegin, GSMH yonteminde Tiirkiye iizerine yapilan
caligmalarda bazi yillar itibariyle kayitdisi ekonomi
orani eksi (-) deger olarak bulunmugtur. Bu miimkiin
degildir. Ote yandan, Vergi Kayiplari Yaklagimi
tarafindan elde edilen rakamlar diger yontemlerin
bulgulariyla karsilagtirildiginda oldukga yiiksektir.
Nitekim, vergi denetimlerinin sayist da sonucu 6nemli
Olciide etkileyebilmektedir. Son olarak, KDV Kaybi1
Yontemi, KDV gelirleri Tiirkiye'de toplam vergi
gelirlerinin sadece belli bir kismini olusturdugundan,
bu yontem kayitdis1 ekonominin sadece bu kismini
aciklayabilir.

TURKIYE'DE KAYITDISI
EKONOMIYE NEDEN OLAN TEMEL
FAKTORLER

Tiirkiye'de kayitdisi ekonominin artmasina neden
olan bircok faktor vardir. Piyasa basarisizliklari,
kurumsal eksiklikler, pre-kapitalist tarimsal yapilar,
yiiksek issizlik, go¢, hizli niifus artisi, bolgesel
problemler, belli bolgelerdeki politik catigmalar ve
agir regiilasyonlar bu faktorlerden sadece bir kagidir.
Bununla birlikte, biz burada sadece emek ve sermaye
tizerinde vergiler ve sosyal giivenlik kesintileri gibi
yiiksek iiretim maliyetleri olusturan vergisel faktorlere
odaklanacagiz.

Kayitdis1 Ekonomiye Yol Acan Vergisel
Faktorler

Kayitdisi ekonomiyi tesvik eden temel faktorlerden
biri, isletmelerin tasidig1 agir dolaysiz vergiler ve
sosyal giivenlik kesintileridir. OECD, isgiicii maliyetleri
ile ilgili son raporunda, 2003 yilinda Tiirkiye'de imalat
sektoriinde iggiicii iizerine konulan, isveren tarafindan
gerek dolayli gerekse de dolaysiz olarak 6denen
dolaysiz vergi ve sosyal giivenlik katki paylarinin
toplam isgilicii maliyetinin %42,1'i olarak
hesaplamaktadir. Bunun %12,1'1 isgiicii lizerindeki
dolaysiz gelir vergisi, %30.,4'ii ise, sosyal giivenlik
katk1 paylaridir. Bununla birlikte, uygulamada her ikisi
de isci adina igveren tarafindan 6denmektedir.

Isgiicii iizerindeki agir vergi yiikii, vergi
literatiirtindeki alan “vergi sapmasi/tax wedge” kavrami
ile daha iyi agiklanabilir.

Isgiicii tizerindeki vergi sapmast ile ilgili en kritik
nokta, liretim tiicretleri ile tiiketim {icretleri arasinda
bir bozulmaya neden oldugundan, resmi ekonomide
iscinin ne kadar emek arz edecegi ve firmanin ne kadar
emek istihdam edecegi konusundaki kararlari
etkilemesidir. Diger bir deyisle, yiiksek diizeydeki
iicret vergileri ve sosyal giivenlik katk: paylari, resmi
piyasada isgiicii ve girisimciler lizerinde engelleyici
etkilere neden olmakta ve gizli veya kayit altina
alinmamis ekonomik faaliyetleri tegvik etmektedir.



Tablo 5: Tiirkiye'de Ucretliler Uzerindeki Dolaysiz Vergi Yiikii (2005)

Briit Asgari Ucret Briit Ortalama Ucret

(YTL) (YTL)
Briit ticret/gelir 488.70 800.00
Sosyal giivenlik katki paylari/is¢inin katkist (1x4) 68.42 112.00
Isssizlik sigortast primi (1x0.01) 4.89 8.00
Gelir vergisi matrahi (1-(2+3)) 415.39 680.00
Odenen gelir vergisi (4x0.15) 62.31 102.00
Damga vergisi (1x0.06) 293 4.80
Toplam vergi vs. 6demeleri (2+3+5+6) 138.55 226.80
Net gelir/iicret (1-7) 350.15 573.20
Sosyal giivenlik katk: paylari/isveren katkisi (1x5) 95.30 156.00
Issizlik sigortasi primi (1 x 0.02) 9.77 16.00
Isveren igin toplam isgiicii maliyeti (1+9+10) 593.77 972.00

Tablo S'te, 2005 yili i¢in, Tiirkiye'de asgari ve
ortalama icretli ilizerindeki vergi vb. yiikleri
gOsterilmisgtir.

Tablo 5'ten de goriildiigii gibi, asgari ticretli i¢in
vergi sapmasi 243.62 YTL ve ortalama iicretli i¢in
398.80 YTL'dir (Bu rakamlar bir yil énce YTL
cinsinden sirastyla 210 YTL ve 300 YTL'dir). Uretim
iicreti (igsverene maliyet) ve tiiketim ticreti (ig¢inin net
geliri) arasindaki fark oldukga yiiksektir ve gegen yila
gore ciddi bir bigimde artig gostermistir. Bu, Tiirkiye'de
kayitdisi ekonomi oraninin yiiksekliginin nedenini ve
resmi sektorde faaliyet gosteren firmalarin birgogunun
neden mali otoritelere is¢ilerine ddedikleri iicretlerin
gercek tutarlarini beyan etmekten ka¢indiklarini ve
sadece asgari ticret seviyesinde iicret ddemesi beyan
ettikleri ve farki nakit olarak (el altindan) 6dediklerini,
biiyiik 6l¢iide agiklamaktadir.

2006 yilindan itibaren gegerli olan asgari iicret
tizerinden yapilan kesintiler ve isgiiciiniin igverene
maliyeti agsagidaki Tablo 6'da gosterilmektedir. Buna
gore vergi sapmast artarak 263.71 YTL'ye yiikselmistir.

Ayrica, Tiirkiye'de bireysel gelir vergisi sistemi
icinde, “en az gecim indirimi” seklinde bir uygulama
mevcut degildir. Nitekim, asgari iicretli bireyler

tizerindeki dolaysiz vergi yiikii %70 dolayindadir ve
bu da, Tiirk gelir vergisinin ne kadar adaletsiz oldugunu
gostermektedir. Ote yandan, hemen hemen biitiin
Avrupa iilkelerinin ve diger gelismis iilkelerin bireysel
vergi sistemlerinde “en az gecim indirimi” uygulamasi
mevcuttur (Kizilot ve Durmus, 2002: 41-118).

Tiirkiye'deki sermaye sirketleri lizerindeki efektif
sermaye vergisi oranlart veya yiikiinlin diger
iilkelerdekinden daha yiiksek oldugu agagidaki tablodan
goriilebilmektedir.

Goriildiigii tizere, kurumlar tizerindeki vergi yiikii
%44 'tlir (Bu yiik, 2002 y1linda %65 idi. Yatirim indirimi
ve hizlandirilmis amortisman gibi, sermayenin kullanim
maliyetini azaltan bazi 6zel uygulamalar dikkate
alinmadigindan, bunun net yiik tutar1 olmadigina dikkat
edilmelidir).

Ote yandan, 1990'larda geligmis iilkeler igin,
birlestirilmis efektif kurumlar ve bireysel vergi yiikleri
su diizeylerdedir: Amerika: %19.1, Japonya: %23.0,
Almanya: %28.6, Fransa: %65 .4, 1ta1ya; %58.2,
Ingiltere; 13.8, Kanada; %19.3, Avusturya: %28.1 ve
1sveg: %?27.8 (Leibfritz, Thornton ve Bibbee, 1997:
53).



Tablo 6: Asgari Ucret Uzerinden Yapilan Yasal Kesintiler, Net Ucret ve Isverene Maliyeti (2006)

16 16

Yasindan Yasindan Kapicilar

Biiyiikler Kiiciikler
Asgari Ucret 531,00 450,00 531,00
SSK Primi Isci Hissesi 7434 63,00 7434
Issizlik Sigortasi Is¢i Hissesi 5,31 4,50 531
Gelir Vergisi Matraht 451,35 382,50 -
Gelir Vergisi 67,70 57,38 -
Damga Vergisi 3,19 2,70 3,19
Kesintiler Toplam 150,54 127,58 82,84
Net Asgari Ucret 380,46 32242 448,16
SSK Primi 1§Veren Hissesi 103,55 114,89 103,55
Issizlik Sig. Primi Igv. Hissesi 10,62 1143 10,62
i§verenin Toplam Prim Yiikii 114,17 126,32 114,17
Asgari Ucretin isverene Maliyeti 645,17 576,32 645,17

Kisacasi, sermaye iizerindeki yiiksek efektif vergi
yiikleriyle beraber, isgiicii lizerindeki yliksek vergi
yiikii ve sosyal giivenlik katki paylart kayitdist
ekonomiye yol acan temel vergisel nedenler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Bunun yanisira, Tiirk Vergi Sistemi'nin kendisi de
kayitdist ekonomiye zemin hazirlamaktadir. Ornegin,
1999'a kadar uygulanan Gotiirii Usul ve sonrasinda
uygulanan Basit Usul kiigiik isletmeleri ve bireyleri
kayitdisi ekonomi icinde tutmakta ya da onlari
kayitdisiliga itmektedir. 2004 yili itibariyle, Basit
Usul'e tabi miikellef sayis1 814.000 civarindaydi ve
bunlarin her birinin yillik ortalama 6dedigi 55 milyon
TL (55 YTL) vergi, asgari iicretlinin sadece 1 ayda
odedigi vergiye esitti. Basit Usul'e gore vergi ddeyen
miikelleflerin 6dedikleri vergi miktar: ise , toplam
vergi gelirlerinin sadece on binde dordiinii
olusturmaktadir (T.C. Maliye Bakanligi, 2005).

Kayitdis1 ekonominin diger bir nedeni gelir vergisi
uygulamasidir. Tiirkiye'de gelir vergisine tabi miikelleflerin

onemli bir kism1 yillik beyanname ile vergisini
Odemektedir. Bu, Tiirkiye'de vergiden kacinmanin temel
nedenlerinden biridir. Resmi istatistiklere gore 2 milyon
civarinda miikellef bu yonteme gore vergi 6demekte,
ama bunlar toplam vergi gelirlerinin sadece %1.9'u kadar
katkida bulunmaktadirlar (T.C. Maliye Bakanlig1, 2005).
Geri kalan tutar ise, stopaj yontemiyle vergilendirilenler
tarafindan yani, Tiirkiye'de en cok gelir vergisi 6deyicileri
olan maas ve lcret, faiz, kira vb geliri elde edenler
tarafindan 6denmektedir.

Kayitdis1 ekonomiye iligkin vergisel kayiplarmn diger
bir gostergesi de, diisiik seviyede toplanan kurumlar
vergisidir. Bir ¢alisma (Sevig, 2005) 2004 yilinda
632.093 kurumlar vergisi miikellefinin 6dedigi
vergilerin, toplam vergi gelirleri i¢indeki payinin %8-
9 oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica, 6denen kurumlar
vergisinin %80'i sadece 5000 firma tarafindan
O0denmistir. Bu durum acik¢a, kurumlar vergisi
miikellefleri arasinda bile nasil adaletsiz vergi yiikii
oldugunu ve vergiden kaginmanin nasil biiyiik
seviyelerde olabilecegini gostermektedir.



Tablo 7: Tiirkiye’de (2004-2005) Sermaye Uzerindeki Efektif Vergi Orant (%)

2004 2005
Kurum kazanci 100 100
Odenen kurumlar vergisi (1 x .33) 33 30
Kar Dagitim orani (1-2) 67 70
Dagitilan kardan kesilen vergi 6.7 7
Dagitilan net kar 60.30 63
Vergi alacagi
Tahakkuk eden net sermaye kazanci 67 70
Dagitilan kardan indirim (50%) 33.50 35
Dagitilan net kar/vergilendirilebilir gelir 33.50 35
Beyan edilecek sermaye kazanci 33.50 35
Gelir vergisi matrah1 (10 x 0.45) 15.075 14
Kesilen (6denmis) vergiden indirim 6.7 7
Odenecek gelir vergisi (11-12) 8.375 7
Toplam vergi yiikii (2 + 4 + 13) 48.075 44

Son olarak, Tiirkiye'de kayitdist istihdamdan
dolay1 olusan kayiplara iligkin vergi ve sosyal
giivenlik katki paylarini hesaplayan ve TURK-IS
(Tiirkiye Isci Sendikalar1 Federasyonu) tarafindan
yapilan bir aragtirmada, 2004 yilinda, 4.5 milyon
insan1 kapsayan kayitdis1 istihdamin ortaya ¢ikardigi
vergi ve sosyal giivenlik katki pay1 kayiplarinin 11
milyar ABD dolarina ulastig1 belirtilmektedir.
Aslinda, devlet acisindan, yaklasik 1 milyon
gocmenin Tiirkiye'de yasa dis1 olarak istihdam
edildigi gerceginden hareketle ilave bir 2 milyar
dolar vergi ve sosyal giivenlik katki pay1 kayb1 s6z
konusudur. Dolayistyla bu rakam gercek rakami tam
olarak yansitmamaktadir. Ustelik, kazanilan iicretin
kismi olarak beyan edildigi ger¢egi de géz Oniinde
tutulmalidir. Daha once de belirtildigi gibi,
Tiirkiye'de, bazi igverenler, en azindan édenmesi
gereken bazi vergilerden kaginmak igin, ticretleri,
resmi asgari iicret diizeyinde beyan etmektedirler.
Bu durum devlet acisindan ilave bir vergi kaybi
anlamina gelir.

SONUC ve POLITIKA ONERILERI

Kayitdist ekonomi ile miicadele ederken yapilacak
ilk sey, bunun arkasindaki nedenleri ve tetikleyen
faktorleri ortaya cikartmaktir. Calismada da
vurgulandig: gibi kayitdis: ekonomi faaliyetlerini tesvik
eden faktorler arasinda; afir regiilasyonlar,
kartasiyecilik, yaygin kamusal miidahaleler, isgiicti
maliyetlerini yiikselten vergi yiikiiniin ve sosyal
giivenlik katki paylarinin agir ve adaletsiz dagiliyor
olmasi, ekonomik ve sosyal yapilarin az gelismisligi,
hizli niifus artis1, gog, bolgesel geligsmislik farklari,
yapisal igsizlik ve adaletsiz gelir dagilim1 gibi bir¢ok
faktor vardir. Bu sosyo-ekonomik ve demografik
faktorler hem gelismis ve hem de az gelismis iilkelerde
kayitdis1 ekonomiye yonelmeye neden olan etmenlerin
en onemlileridir.

Bununla birlikte, bu problemi ¢6zmek i¢in kolay ve
en uygun bir ¢oziim yolu heniiz bulunmamaistir.
Boylece, kayitdisi ekonominin iistesinden gelme
girisimlerinin kayitdisi ekonominin biiyiikligi ve



onemine ve sdzkonusu iilkenin kendine 6zgi
kosullarina gore tasarlanmasi gerekmektedir. Kayitdist
ekonomi bir¢ok faktoriin sonucudur ve bu faktorler
ortadan kaldirmadan, 6nlenemez.

Bu baglamda, politika Onerilerini ii¢ gruba ayirmak
miimkiindiir.

Sosyal Politikalar

Gogmenler yasamak icin her haliikarda
kayitdisi/yeralti ekonomi faaliyetlerine katilmaya
zorlanacaklarmdan, sosyal politikalar kirsal alanlardan
sehirlere gocii durdurmak iizere tasarlanmalidir.
Boylece, uygun yontemlerle niifus artis1 yavaglatilabilir,
bolgesel gelismislik farklari azaltilabilir ve iilke
genelinde demokrasinin ve demokratik haklarin
gelistirilmesi tegvik edilebilir. Ayrica, bu faaliyetlerle
ugrasacak olan insanlarin egitimi i¢in daha fazla ¢aba
harcanabilir. Bu kritik bir noktadir, ¢linkii kayitdist
ekonomide faaliyet gosteren insanlarin %95'1 egitimsiz
kisilerden olusmaktadir (DIE, 2005). Ayrica, egitim
politikas1 insanlar1 bu tiir faaliyetlerden kaginmalarini
saglayacak sekilde, uygun ve sosyal olarak kabul
edilmis etik /ahlaki degerlerle desteklenmelidir.

Kurumsal Onlemler

Yogun diizenlemeler ve/veya kirtasiyecilik,
isletmeleri kayit digina iten nedenlerden oldugu icin,
alman 6nlemlerde bu regiilasyonlari, kirtasiyeciligi ve
agir1 kamusal miidahaleleri azaltacak uygun 6nlemler
g6z oniinde bulundurulmalidir. Ornegin, ekonomide
kamunun yeri/6lgegi yeniden tanimlanabilir. Tyi
tasarlanmig kamu yonetimi reformu uygulanabilir,
ekonomik ranta neden olan kamusal miidahaleler
ortadan kaldirilabilir, resmi ekonomide kalmayi tesvik
edecek asirt mevzuat ve uygulamalar sadelestirilebilir
ve basitlestirilebilir.

Bu baglik altinda “Asgari Ucret Diizenlemesi” dzel
vurguyu haketmektedir. Asgari ticret ¢alisanlarin
ihtiyaglarina uygun, realistik bir sekilde belirlenmeli
ve gelir vergisinden istisna edilmelidir. Buna ilave
olarak, genis bir uzlagi i¢in asgari iicret goriismelerine

sivil toplum kuruluglar1 (STK) da ¢agrilmalidir. Bu
gizli istihdamin 6nlenmesine yardimei olabilir.

Mevcut sosyal giivenlik sistemi insanlarin emeklilik
doneminde rahat bir gsekilde yasamalarini
kolaylastiracak ve gayri iradi risklere karst koruyacak
sekilde revize edilmeli ve yeniden tasarlanmalidir. Tyi
tasarlanmig ve iyi ¢aligsan sosyal giivenlik sistemi
miikelleflerin sisteme olan inancini yeniden tesis
edebilir, kayitdis1 ekonomiye yonelme isteklerini
azaltabilir. Bu ayrica, devlet acisindan sosyal giivenlik
katki paylari ve gelir vergisi kayiplarini azaltabilir.

Kamu harcamalarindaki etkinlik, seffaflik, kontrol
ve sorumluluk yoluyla artirilabilir. Unutulmamalidir
ki, vergiden kacinmanin ve vergi kagirmanin temel
nedenlerinden biri de, insanlarin 6dedikleri vergilerin
toplumun reel ihtiyaglart dogrultusunda etkin bir sekilde
harcanmadigina olan inanglaridir.

Ote yandan, kanunlarin uygulanabilirligini
gliclendiren, insanlarin yasalara ve adalet sistemine
olan giivenlerini yeniden tesis eden, agir1 regiilasyonlari
azaltan ve kamu harcamalarinda seffafligi artiran
onlemler almmalidir. Diizenli vergi denetimleri kayitdist
ekonomiyi ortaya c¢ikaran bazi nedenlerin ortadan
kalkmasina ve bunun yol agtigi olumsuz etkilerin
onlenmesine yardimc1 olabilir. Islemlerde nakit
kullaniminin 6niine ge¢mek ve kredi kart1 veya
bankacilik sisteminin kullanilmasini tegvik etmek de
kayitdist ekonominin 6nlenmesine yardimci oabilir.

Vergisel Onlemler/Oneriler

Bu politika alanindaki ilk kural, alic1 ve saticinin
vergiden kacinmak i¢in, vergi otoritesine kars1 igbirligi
yapmalarini engelleyecek araglar iceren bir vergi
sistemi kurmak ve drnegin, mevcut vergi kredisi/iadesi
gibi uygulamalarin bu amag¢ dogrultusunda daha da
gelistirilmesidir.

Mevcut Tiirk Vergi Sistemi sadelestirilmeli ve daha
saydam hale getirilmelidir. Bu, miikelleflerin vergiye
uyumunu artirabilir ve boylece vergilemenin idari ve
uyum maliyetlerini azaltabilir. Uyum maliyetlerini
azaltmak resmi ekonomide kalmay1 6zendirecektir.



Vergi istisnalarini, agir1 indirimleri ve sistemdeki
delikleri azaltma yoluyla vergi kayiplarini nleyecek
ve vergi sistemini basitlestirecek taban genisletici
onlemler alinabilir. Daha da 6nemlisi, Tiirkiye'de 28
milyon potansiyel miikellefin yalniz beste birinin resmi
olarak kayith oldugu gerceginden hareketle, vergi
miikellefi sayis1 artirilmalidir.

Enflasyon miikellefleri kayitdisina ittigi i¢in,
enflasyon muhasebesi bir an Once uygulamaya
sokulmalidir.

Vergi bilincini ve miikelleflerin giivenini artirmak
icin, vergi sistemi gelistirilmeli ve “ddeme giicii kriteri”
dogrultusunda adaletli olmas1 saglanmalidir. Bunu
yapmak i¢in, toplam vergi gelirleri i¢inde yiiksek pay1
olan KDV ve OTV gibi mevcut dolayli vergiler
azaltilmali ve sistem gelir vergisi, kurumlar vergisi ve
servet vergisi gibi dolaysiz vergi tabanli hale
getirilmelidir. Buna ek olarak, yillik beyan esasina
dayanan vergi toplama sistemi yerine “kazandikca dde
sistemi” (pay as you earn) benzeri bir stopaj sistemi
asama agama uygulanmalidir.

Simdiki denetim sisteminde miikelleflerin sadece
maksimum %>5'i denetlenebildiginden, bunun yerine
yeni, etkin, genisletilmig bir vergi denetim sistemi
yerlestirilmelidir. Boylece, yakalanma ihtimali
artacagindan, diizenli denetimler vergiden kacinmayi
ve kayit diginda kalmay: daha da zorlastirabilir.
Yasalarm uygulatma giicii artirilmahidir. Vergi ile ilgili
cezalar agirlastirilmis hapis cezasiyla desteklenerek
arttirilmalidir. Buna ek olarak, Tiirkiye'de simdi oldugu
gibi sadece memurlar i¢in degil, tiim miikellefler i¢in
servet beyani zorunlulugu gibi, vergi giivenlik 6nlemleri
getirilmelidir. Gergekten, bu tiir 6nlemler beyan
edilmemis geliri ve serveti izlemede ve bunlara iligkin
vergi kayiplarint onlemede son derece yararli
sistemlerdir.

Son olarak, isgiicii iizerindeki vergi yiikii ve sosyal
giivenlik kesintileri kabul edilebilir bir diizeye
indirilmelidir. Boylece, isgiicii tizerindeki vergi sapmasi
diistiriilebilir ve kayitdigsi istihdam/ekonomi azaltilabilir.
Gelir vergisi sistemi, diisiik gelir gruplarni rahatlatmak
acisindan “Asgari Gegcim Indirimi” uygulamastyla
giiclendirilmelidir.
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1. Dergiye gonderilen yazilar Tiirkce olmalidir ve yayilanmasi istenen makaleler bes kopya halinde disket/cd
ile birlikte posta yoluyla, TISK Hosdere Cad. Resat Nuri Sokak No:108 06540 Cankaya-ANKARA adresine
gonderilmelidir. Dergiye gonderilen makaleler bagka bir yerde yayinlanmamis veya yaymlanmak iizere gonderilmemis
olmalidir.

2. Microsoft Word dosyast olarak hazirlanan her makale, belirlenmis olan yazim formatlar: (Times New Roman-
10 punto) cercevesinde en fazla 40 sayfa olmalidir. Ayrica, 150 kelimeden olusacak Ingilizce 6zet ile birlikte en
az li¢ Tiirkce anahtar sozciik, makalenin bagligini, yazar ismini, kurumunu ve yazarlarin adresleri ile telefon
numaralarini belirten {ist kapak sayfasi ile birlikte gonderilmelidir. Makale baslig1 ayrica makalenin ilk sayfasinda
yer almalidir.

3. Tablolar ve sekiller metin icinde yer almalidir. Biitiin tablolar ve semalara baglik ve sira numarasi verilmelidir.
Denklemlere de ayrica sira numarasi verilmeli ve sira numarasi parantez icinde sayfanin sag tarafinda yer almalidir.
Dipnotlar (tesekkiir ifadesi haricinde) numaralandirilarak ilgili sayfa altinda verilmelidir.

Tablolar ve sekiller, ayrica ‘excel’ formatinda gonderilmelidir.

4. Makale i¢indeki atiflar 6nce yazar(lar)in soyad(lar)1, daha sonra yayin yili ve gerekliyse sayfa numarasi verilerek
belirtilmelidir. Ayn1 kaynaga atifta bulunulmasi1 durumda ‘a.g.e’ (ad1 gecen eser) ya da ‘a.e’ (ayni eser)
kullanilmamalidir. Yazarin adi climle icinde gegiyorsa yayin yili soyadinin yaninda parantez i¢inde yer almalidir:
Blawg ve Lester (1983). Yazarin adi ciimle icinde gecmiyorsa, yazarin soyadi ve yayin yili parantez i¢inde
gosterilmelidir: (Lucas, 1994). Birden ¢ok atif oldugunda atiflar noktali virgiille birbirinden ayrilmalidir: (Becker
ve Myrdal, 2004; Hansen ve Friedman, 1988). iki yazarli calismalarda her iki yazarin da soyadi metin iginde
belirtilmelidir. Ug ve daha fazla yazarli caligmalarda ise ilk yazarin soyadi, arkasindan ‘vd’ (ve digerleri)
belirtilmelidir: (Harris vd., 2000), (Lerner vd., 2000:2)

Bunun disinda dipnotlar, ayni sayfada yer almak sartiyla sayfanin altinda da verilebilir. Ancak kullanilan kaynaklar
yine kaynakg¢ada yer almalidir. Dipnot verilirken 6nce yazarin soyadi, adi, yaymin tarihi, yayinin adi ve sayfa
numarasi yer almalidir. Ayni yazara, ayni sayfada yer verilecek ise, ‘a.g.e’ ibaresi kullanilabilir. Dipnot verilen
esere bagka bir sayfada yer veriliyor ise, yazarin ad1, yayin tarihi ve sayfa numarasi verilmesi yeterlidir.

5. Kaynaklar makalenin sonunda ayr1 bir sayfada ‘Kaynakca’ bagligi altinda yazar soyadlarina gore alfabetik
siraya dizilmelidir. Ayn1 yazarin ayn1 yilda yayinlanan birden ¢ok ¢alismasindan faydanilmigsa, her bir calisma
a, b, ¢ seklinde harflendirilmelidir [2005a, 2005b, 2005¢]. Kaynakcada asagida 6rneklenen bi¢im kurallarina
uyulmalidir.
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