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Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanununun Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlileri Y oniinden Anayasaya Aykiriligr Sorunu

Anayasa Mahkemesi 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun (SSGSSK) bazi
maddelerini Anayasaya aykiri bularak iptal etti ve yiiriitiimiinii de durdurdu. Sosyal giivenlik reformunun
en onemli parcasint meydana getiren bu Kanunun iptali, reformun gelecegini tehlikeye sokacak bir etki
yaratmistir. Bu ¢alismada mahkemenin iptal karari genel olarak incelenmektedir. incelememiz 6zellikle
mahkemenin kanunun cesitli maddelerini memurlar ve diger kamu gorevlileri bakimindan Anayasanin
Cumhuriyetin 6zelliklerine dair m.2, kanun 6niinde esitlige dair m.10 ve kamu hizmeti gorevlileri ile ilgili
hiikiimler st baslig1 altinda memur ve diger kamu gorevlileri ile ilgili m.128 hiikmiine dayali olarak
Kanunun memurlar ve diger kamu gorevlileri bakimindan Anayasaya aykirt bulmasina iligkin karari ele
alimmustir. Bizce bu karar ile mahkeme SSGSSK ile norm ve standart birligi i¢inde biitiin vatandaglar
kapsayan bir diizenlemeyi memurlar ve diger kamu gorevlileri yoniinden Anayasaya aykirt bulmak
suretiyle ¢ok tartigilabilecek bir karara imza atmistir. Bu karar, kendine gore bir esitlik tanimi yapan,
sosyal giivenlik hakkinin uluslararasi ilkelerini goz ardi eden bir karar olup bizce yanlg bir karardir. Bir
kanun hiikmii Anayasaya aykirt olabilir. Ancak memurlar ve diger kamu gorevlileri bakimindan
Anayasaya aykiri, ancak diger vatandaglar bakimindan Anayasaya aykirt olmamasi gibi bir mahkeme
kararinit kabul etmek ve yerinde bulmak miimkiin degildir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik Hakki, Anayasa Mahkemesi Karari, Anayasaya Aykirilik, Sosyal

Giivenlik Reformu

The Problem of the Unconstitutionality of the Social Insurance and
General Health Insurance Law Numbered 5510 in Respect to Civil
Servants and the Other Public Personnel

The Turkish Constitutional Court has ruled that some articles of the Act number 5510 on the Social
Insurance and General Health Insurance Act is unconstitutional. In this article the decision of the
Constitutional Court has been examined and evaluated. Our critics on the decision is especially
concentrated on one aspects of the decision. The Constitutional Court in its judicial decision dated

December ISth, 2007 has found some articles of the law unconstitutional in respect to civil servants and
the other public personnel but the same law is constitutional for the other normal citizens.

By criticizing the decision, we try to explain that the decision of court is not acceptable from the point
of constitutional law and social security law. If an article of a law or a law is unconstitutional for civil
servants and the other public personnel, it must also be unconstitutional for the normal citizens too
especially on social insurance matters.

Keywords: The Right to Social Security, Health Insurance, Social Insurance, Social Security Reform, the
Decisions of Turkish Constitutional Court



Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasi Kanununun Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlileri Y oniinden
Anayasaya Aykiriligr Sorunu

IRIS

Tiirk sosyal sigorta sistemi cagdas

normlarda kurulmus ancak, teknigine
ve ¢agdas yonetim tekniklerine uygun bicimde
yonetilememistir'.  Sebepleri kamuoyunca
bilindigi lizere sistem; biitiin fonlarini tiikketmis,
gelir gider dengelerini kaybetmis, garantor
sifat1 ile devletin katkilar ile yiikiimliiliiklerini
siirdiirebilir duruma diismiistiir. Devletin sosyal
giivenlik sistemine yillik katkisi, biitgede
yatirimlara ayrilmig yillik yatirim 6deneklerinin
miktarmin yaklagik iki kati1 gibi hi¢ kimsenin
goz ardi edemeyecegi bir orana yiikselmis
durumdadir. Tiirk kamuoyu sosyal giivenlik sis-
teminde bir reformun yapilmasmin gerekliligi
hususunda adeta goriis birligi icinde olmasina

ragmen nasil bir reform yapilmasi gerektigi hu-

susunda aym goriis birligini saglayamamustir’,

Hiikiimet, sosyal giivenlik sistemini koklii bir
reforma tabi tutmak maksadi ile bir reform
paketi hazirlamis ve tasarilart kamuoyuna
sunarak tartismaya a¢mistir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhig: sosyal diyalog icinde tasa-
rilarin kamuoyunda tartigilmasini saglamistir.
Tasarillar hakkinda sosyal taraflarin birtakim
elegtirileri dikkate alinmis; ancak tasarinin 6zii-
ne yani temel varsayimlarina aykiri elestiriler
dikkate alinmamagtir.

1 Bu tespit hemen hemen biitiin kamuoyunun katildigi bir tespittir.
DPT nin kalkinma planlarina esas Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas komis-
yonu raporlarinda, doktrinde bu anlamda tespitleri her bilimsel ¢alig-
mada bulmak miimkiindiir. Sebepleri farkli farkli agiklansa da sonug
olarak Tiirk sosyal sigorta sisteminin teknigine uygun bir sekilde ku-
ruldugu ancak iyi yonetilemedigi bir gergektir. Mevcut durum da bu
gercegdi fiilen ortaya koymamaktadir .

2 HAK-IS :2000’e Dogru Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Gele-
cegi, Ankara 1997, EKIN, Nusret ~ALPER, Yusuf ~AKGEYIK, Tekin:
Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi'nde Arayislar: Ozellestirme ve Yeniden
Yapilandirma, ITO Yayin No.1999-69, Istanbul 1999; TISK: Sosyal
Giivenlik Yasa Tasartlarinin Degerlendirilmesi Semineri, Ankara 2005.



Ote yandan kamuoyu da sosyal giivenlikte
reform calismalarina yeterince ilgi gosterme-
mistir. Ozellikle, mevcut hiikiimete kars1 olan-
lar reforma karsi negatif bir tavir takinmiglar ve
yapilan calismalar1 yok sayar bir tutum igine
girmiglerdir. Sosyal giivenlik reformunun bir
ihtiya¢ oldugunu savunan gevreler ise “reform
yapilsin ancak benim mevcut durumuma do-
kunmasin, beni olumsuz etkilemesin” seklinde
bir tavir takinmiglardir’. Reformu hazirlayanlar-
ca kamuoyuna “kazanilmig haklara dokunulma-
yacak” soziinlin verilmis olmasinin da, bazi
cevrelerde, reforma yeterince ilgi gosterilme-
mesine neden oldugunu diisiiniiyoruz.

Reform kanunlarinin kanunlagma siirecinde
yasanan gelismelere de dikkat cekmek gerekir.
Hiikiimet TBMM’de bulunan siyasi giiciinii 6ne
cikarmistir. Reform kanunlarindan ikisi (5502
sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglhik Sigortast Kanunu) kanunlagmistir.
Kanunlastirma siirecinde de her iki kanun da
Cumhurbagkani tarafindan veto edilmis; veto
edilen 5502 sayili Kurum Kanunu’nda, kanun
koyucu Cumhurbagkani’nin veto gerekcelerini
dikkate almis ve gerekli diizeltmeleri yapmis
ancak 5510 sayili Kanu’nda Cumhurbaska-
ni’nin veto gerekcelerini hic dikkate almayarak;
veto edilen kanunun aynen kanunlasmasi sagla-
migtir.

Cumhurbaskan1 5510
Anayasaya aykiriligini ileri siirerek Anayasa

sayilr Kanun’un
Mahkemesi’nde iptal davast agmistir. Bu arada
ana muhalefet partisi (CHP) de Kanunun bazi
maddelerinin Anayasaya aykir1 oldugu iddiasi
ile Anayasa Mahkemesi’'nde iptal davasi
acmistir. Anayasa Mahkemesi, her iki iptal
davasin1 birlestirerek anayasaya aykirilik

iddialarin1 birlikte degerlendirme karari alarak
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu “hakkindaki Anayasaya
aykirilik iddialarini incelemis ve bu husustaki
kararini 15.12.2006 tarihinde vermistir®.

Yiiksek Mahkeme Kanunun bazi maddeleri-
nin Anayasaya aykirt olduguna karar vermis;
ayrica bu maddelerle ilgili olarak da yiiriitme-
nin durdurulmasina hiikkmetmistir’.

Bu calismada hem Anayasa Mahkemesi kara-
riin kisa bir degerlendirmesi yapilacak hem de
reform siirecini bu kararin nasil etkileyecegi
hakkindaki goriislerimiz aciklanacaktir. Incele-
me, kararin genel gerekcesi etrafinda yogunla-
sacaktir. Zira genel gerekcede mahkeme goriisii
ana hatlar ile ortaya konulmustur.

I- ANA HATLARI ILE ANAYASA
MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi kararin yaziminda ilging
bir usul benimsemistir. Mahkeme Oncelikle
anayasaya aykirilik yoniinde esas incelemesinin
“Genel Olarak” baghikli kisminda yasa hakkin-
daki genel ve esasa iligkin tespitler yapmakta ve
kanaatini belirtmektedir. Daha sonra da tek tek
anayasaya aykirilik iddiasi ileri siiriilen madde-
ler hakkinda inceleme yapmakta ve goriisiinii
ve kararini agiklamaktadir. Mahkeme memur
ve diger kamu gorevlileri ile ilgili madde ince-
lemelerinde “genel olarak™ baglig1 altinda orta-
ya konulan goriise yollama yaparak Anayasaya
aykirilik konusunu hiikme baglamaktadir.

3 Bir toplanti agis konusmasinda CSG Bakani sayin Murat Basesgiog-

lu bu tespiti herkes yol yapilsin ancak benim arsama zarar vermesin,
benim arsamdan ge¢mesin “diyor diyerek ifade etmistir.

4 Mahkemenin karart RG 30.12.2006 T., 26392 Sa., 5.Miikerrer. ile
yayinlanmigtir.

5 Hiikiimet Anayasa Mahkemesinin bu karart iizerine 1 Ocak 2007 ta-
rihinde yiiriirliige girecek olan Kanunun yiiriirliik tarihini degistirmis
ve I Haziran 2007 tarihine ertelemistir.



1. Kararin Ozii: Genel Gerekce

Bize gore Mahkeme, yasanin anayasaya ayki-
riligma dair tespitlerini ve kanaatini genel ge-
rekce ile ortaya koymustur. Mahkeme kararinda
oncelikle “Kigsilere saglanan bu anayasal gii-
vencelerin yasama gecirilebilmesi icin Devlet
calisanlara sosyal giivenlik hakkini saglamak
ve bunun icin gerekli énlemleri almakla yiikiim-
liidiir” tespitini yapmaktadir. Genel gerekcede
yer alan bazi tespitler genel gerekceyi tartisma-
ya deger kilmakta olup Mahkeme kararinin da
oziinii tegkil etmektedir. Bu tespitler su sekilde
siralanabilir:

(i) 5510 Kanun halen devlet
memurlari, hizmet akdine gore iicretle
calisanlar, kendi hesabina caliganlar ve
tarimda kendi hesabina calisanlari
kapsayan bes farkli emeklilik rejimini
aktiieryal olarak hak ve yiikiimliiliiklerin

esit olacagr tek bir emeklilik rejimine

sayili

doniistiiriilmesini planlamaktadir.

(i1) Devlet sosyal giivenlik ile ilgili yiikiim-
liiliiklerini yerine getirmek iizere diizen-
leme yaparken “sosyal giivenlik hakkin-
dan yararlanacak olanlarin” hukuksal ko-
numlart gozetilerek ayni statiide bulun-
mayanlarin bu statiilerinin gerekli kildig1
kurallara bagh tutulmalari Anayasa’nin
10.maddesinde belirtilen Kanun 6niinde
esitlik ilkesinin dogal bir sonucudur.

(iii) Anayasanin 10. maddesindeki esitlik
ilkesi, hukuksal durumlar1 ayni olanlar
icin soz konusudur. Esitlik ilkesinin
amaci, aynt durumda bulunan kisilerin
yasalar karsisindaki ayn1 isleme bagh tu-
tulmalarini saglamak, ayirim yapilmasin
ve ayricalik taninmasini onlemektir. Bu

ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kisi
ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak
yasa karsisinda esitligin cignenmesi ya-
saklanmagtir.

(iv) Yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden
ayni kurallara bagh tutulacagi anlamina
gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi
kigiler ya da topluluklar icin degisik
kurallar1 ve uygulamalar1 gerektirebilir.
“Ayn1_hukuksal durumlar ayni, ayr

hukuksal durumlar farkli kurallara bagh

tutulursa Anayasa’da Ongoriilen esitlik

ilkesi zedelenmez”.

(v) Caligma yagsaminda kimilerinin hukuksal
konumlarindan kaynaklanan degisik ku-
rallara bagh tutulmalari, diger calisanlar-
dan ayricaliklt duruma getirilmeleri anla-
mina gelmez. Yaptiklar isin 6zelligi ne-
deniyle ayni kurallara bagli tutulmayan-
lar icin de kosut diizenlemeler getirilerek
ekonomik ve mali haklar yoniinden esit-
lik saglanabilir.

Anayasa Mahkemesi'nin kararda yer alan
konuya iligkin bazi kanaatlerini de Yiiksek
Mahkemenin goriisii ve olaya iligkin bakisini
anlamak bakimindan dikkat cekici bulmaktayiz:

(i) 5510 sayili yasa kapsaminda bulunan

memurlar ve diger kamu gorevlileri ile
hukuksal
konumda bulunup bulunmadiklarinin

diger sigortalilarin ayni
saptanmasit bu kanunun Anayasal
denetimi bakimindan 6nem tagir.

(i1) Memur statiisii ile emekli statiisii
arasinda organik bir bag bulunmaktadir.
Memur statiisiinde yapilan degisiklikler
dogal olarak emekli statiisiinde de
etkisini gosterir.



(iii) Memurun sosyal giivenlik haklarindan

biri olarak emeklilik de Anayasa’nin
128. maddesinde belirtilen memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin “diger
ozlik isleri” kapsaminda ayni yasal
giivence igindedir.

(iv) Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin

)

hukuksal konumlarindan kaynaklanan
ozellikleri Anayasa kurallarina da
yansimistir. Anayasa’da sendika hakkina
dair m.51’de, toplu goriismeye dair
m.53’de, grev hakkina dair m.54, siyasi
partilere liye olma yasagina dair m.68,
kamu hizmetine girme hakkina dair m.70
de, milletvekili se¢imine dair m.76’da
memurlarin kusurlu hareketi sebebiyle
129°da

memurlar ve diger kamu gorevlileri ile

acilacak davalarla ilgili m.

ilgili ©zel hiikiimlere yer verilmistir.
Ayrica Anayasa’da Cumhurbagkani,
yasama organi iiyeleri, bakanlar, yiiksek
Ogretim kurumlart tiyeleri, hakimler ve
savcilar, yliksek mahkeme iiyeleri ile
ilgili 6zel diizenlemeler ongoriilmiistiir.

Sosyal giivenlik kapsamindaki haklar
ozlik haklar:
128.

maddesinde belirtilen diger haklar gibi

kamu kesimi icin

niteliginde olup Anayasanin
kamu hukuku kurallarina baghdir.
Halbuki is¢i ve igveren arasindaki hak ve
yiiktimliiliikler taraflarin 6zgiir iradesi ile
belirlenen is hukuku alanina giren
sozlesmelere dayanir.

(vi)Is¢i statiisiindeki sigortalilar ¢aligmala-

rinda s Kanunu’na, kendi nam ve hesa-
bina caliganlar ise 1479 sayili Yasa’ya
tabi olduklari i¢in bunlarin sosyal giiven-

lik haklarindaki prime dayali sigorta esa-
s1, 0zel sigortaya benzer nitelik de tasi-
maktadir.

(vii) Memurlarin sosyal giivenlik hakkinin en
onemli giivencesi olan emekli maaginin
tarihi, siire¢ icinde ge¢misi sosyal sigor-
tadan ¢ok daha eskilere dayanir. Emekli
maagst memurun onceki hizmetleri de go-
zetilerek verilir. Sosyal giivenlik hakki-
nin yansimalarindan birisi olan emekli
maaginin, sigorta esasina gore Odenen
yaslilik aylig1 ile benzerlikleri bulunsa da
amaci ve Ozellikleri bakimimdan 6nemli
farkliliklar gosterdigi bir gercektir.

Sonug olarak:

(1) “5510 sayilh Yasa’da, aynm hukuksal
konumda bulunan memurlar ve diger kamu
gorevlileri ile bunlar diginda kalan sigortalilarin
yukarida belirtilen o6zellikleri gozetilmeksizin
ayni sisteme bagli tutulmasi, Anayasa’nin 2.,10.
ve 128. maddelerine aykiridir. Dava konusu
diizenlemelerin memurlar ve diger kamu
gorevlileri yoniinden iptali gerekir”.

(2) Caligmakta olanlar1 ve emekliler; kapsa-
yan Genel Saglik Sigortasindan yararlanma
hakki, diger calisanlardan bircok yonden
farklilik gosteren memurlar ve diger kamu
gorevlileri ile diger calisanlar yoOniinden
yiiriittiikleri kamu hizmeti ve hukuksal konumu
itibari ile farklilig1 dikkate alinmaksizin esit bir
sekilde diizenlenmistir. Bu durum, emeklilik
konusunda aciklandig1 iizere, Genel Saglik
Sigortast kapsamindaki dava konusu kurallar,
belirtilen 6zellikleri tagitmamast nedeniyle
memurlar ve diger kamu gorevlileri yoniinden
Anayasa’nim 2., 10., ve 128. maddelerine ayki-
ridir. Iptali gerekir.



2- Madde Gerekgeleri:

Anayasa Mahkemesi iptali istenilen maddeler
hakkinda tek tek degerlendirme yapmis; bazi
maddeleri anayasaya aykirt bularak iptal etmis;
bazi maddeleri ise yalnizca memurlar ve diger
kamu gorevlileri bakimindan anayasaya aykiri
bulmug ve iptal etmigstir. Memurlar ve diger
kamu gorevlileri bakimindan iptal kararlarinda
her bir madde igin gerekc¢e agiklamak yerine
genel gerekgeye gonderme yapmak suretiyle
kararini vermistir.

Anayasa Mahkemesi’nin Anayasaya aykiri-
lik yoniinden inceledigi maddelerle ilgili deger-
lendirme yapmak bu incelemenin konusu degil-
dir. Ancak Yiiksek Mahkemenin ayn1 maddenin
anayasaya aykirilik incelemesi yapar iken; me-
murlar yoniinden Anayasa’ya aykiri buldugu
bir maddeyi, memur ve diger kamu gorevlisi ni-
teligi tasimayanlar yoniinden Anayasa’ya ayki-
r1 bulmamasi bizce iizerinde durulmasi gerekli
bir husustur’.

3- Anayasa Mahkemesi Kararimnin
Anlamai:

Anayasa Mahkemesi 5510 sayili Kanunun
bazi maddelerini Anayasaya aykiri bularak iptal
edilmigtir. Bu karar, bir biitiin olarak degerlen-
dirildigi zaman; Mahkemenin, memurlar ve ka-
mu gorevlilerini reform kapsami disina aldigini
soyleyebiliriz. Mahkeme genel agiklamalari
icinde memurlar bakimindan ayr1 bir kanuni dii-
zenleme yapilmasi gerektigini; memurlarin di-
ger vatandaslarla sosyal giivenlik bakimindan
esit muamele goremeyecegini; A.Y. m. 128’in
buna mani oldugu sonucuna varmstir.

Anayasa Mahkemesi memurlar ile ilgili
diizenlemenin istirak¢i durumdaki memurlar ile
hak sahibi durumunda memurlar arasinda

organik bir bagi koruyacak bir sekilde ayr1 bir
kanunda yahut da ayn1 kanun icerisinde ancak
bu organik bag dikkate alinarak diizenlenmesi-
nin A.Y. m. 128’in amir hiikkmii oldugu
goriisiindedir. Su halde Mahkemeye gore
gorevdeki memur ve diger kamu gorevlilerinin
aylik ve sosyal haklar1 artar ise bu artisin ayni
paralelde emeklilerine de yansiyacak bir
emeklilik sisteminin olmasi gerekliligi iizerinde
durmaktadir. 5510 sayili Kanunda bu organik
bagin koparilmis oldugunu bunun da memur
hukukuna aykiri oldugu belirtilmektedir.
Mahkemenin bu karart norm ve standart
birliginin saglanmasina mani bir karar degildir.
Ancak emeklilik ile aktif ¢alisma hayatinda
memurlar ve diger kamu gorevlileri bakimindan
ozliik haklar1 yoniinden bir organik bagin
korunmasi goriisii; sosyal giivenlikte norm ve
standart birliginin saglanmasina engel olmayan
ancak siirdiiriilmesini imkansiz kilan bir
goriistiir. Soyle ki devlet bir genel miidiiriiniin
ozliik haklarm iyilestirici bir karar aldiginda bu
karar daha once aym sekilde genel miidiirliik
yapmig ve yashlik veya malullik ayhig:
baglanmig emekli biitiin genel miidiirlere de
yansiyacak sekilde sosyal sigorta sisteminin
kurgulanmasini gerekli kilacaktir. Bu durumda
sosyal giivenlikte memur ve diger kamu
gorevlileri bakimindan norm ve standart
birligini siirdiirmek nasil miimkiin olabilir?
Kaldr ki Anayasa Mahkemesi, bu karart ile
norm ve standart birligini de kendi tanimladigi

esitlik kavramina uygun bir sekilde anlamakta-

6 Anayasa Mahkemesi mesela 58/60 yaslhilik yast stnirimin 2036 tari-
hinden sonra artirilmasina dair m.2812 hiikmiinii, aylik artiginin TU-
FE’ye baglanmasina dair m.55/2 hiikmiinii, 18-45 yas arasinda bulu-
nanlar i¢in dis protezi i¢in katki payt istenmesine dair m.63/1 d hiikmii-
nii, ayliklarin artirllmasina dair gegici m. 1/5 hiikmiinii memurlar yé-
niinden Anayasaya aykirt bulmus digerleri yoniinden bulmamis ve bu
sekilde bir karar tesis etmistir.



dir. Dolayisi ile norm ve standart birliginin bii-
tiin toplumu kapsayacak bir sekilde saglanmasi
Anayasaya aykir1 olacaktir. Sosyal giivenlik
haklar1 bakimindan biitiin vatandaslar memur
ve diger kamu gorevlilerinin mevcut haklari se-
viyesinde bir sosyal giivenlige kavusturulmala-
1 ve bu seviyede norm ve standart birligi sag-
lanmas1 da Anayasa’ya aykirilik teskil edecek-
tir. Cilinkii madde gerekgeleri incelendigi zaman
Anayasa Mahkemesi, tedavilerde memurlardan,
mesela 2 TL katki pay1 alinmasini Anayasa’ya
aykirt bulmakta ancak bu katki payinin alinma-
sin1 bagka vatandaglar yoniinden anayasaya ay-
kirt bulmamaktadir ( bkz. m.68/2 ).

Anayasa Mahkemesi’'nin bu karart memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin sosyal giivenligi
icin ayr1 bir kanun ¢ikarilmasini yahut da genel
bir sosyal giivenlik kanununda ayr1 bir kisim
icinde Anayasa Mahkemesi’nin karari 1s1ginda
bir diizenleme yapilmasini ongoérmektedir. Pek
tabidir ki mevcut 5434 sayili Kanunda gerekli
degisiklikler yapilmak suretiyle bu kanun
miinhasiran memurlar ve diger kamu gorevlileri
ile ilgili bir sosyal giivenlik kanunun haline de
doniistiiriilebilir.

Bu karar c¢ercevesinde iiziilerek ifade
etmeliyiz ki sosyal giivenlik reformu icerisinde
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin sosyal
giivenlik haklarmi diger vatandaslarla birlikte
norm ve standart birligi saglayacak bir sekilde
diizenlemek neredeyse imkansiz hale gelmis
bulunmaktadir’. Ne zaman Anayasa Mahkemesi
bu yondeki kanaatini degistirir ancak o zaman
biitiin vatandaglar kapsayacak, biitiin vatandag-
lara esit yaklasim saglayacak bir sosyal sigorta
mevzuati yiiriirlige konulabilir.

II- ANAYASA MAHKEMESI KARARININ
ELESTIRISI

Anayasa Mahkemesi Kararinin yerindeligi
konusu kamuoyunda tartigilmaya baglanmustir.
Karari yerinde bulanlar® oldugu gibi karar ciddi
bir bicimde elestirenler de vardir’.

Anayasa Mahkemesi’nin bu karari, elestiriyi
en fazla hak eden bir karar niteligindedir. Kara-
rin elestirisi genel gerekge ile sinirlandirilarak
yapilacaktir. Elestirilerin bu genel gerekcede
ortaya konulan tespitler ve goriisler tizerinde
yogunlastirilmasi daha dogru olacaktir.

Yine Mahkemenin Anayasaya uygunluk
denetimi yaparken Anayasa hiikiimlerini nasil
anladigini ortaya koyan bir takim aciklamalari
olmustur ki bunlar da ayrica tartigma gotiiriir
tespitlerdir.

Ote yandan Anayasa Mahkemesi’'nin bu
karar1 bizce Anayasa Mahkemesi'nin bizzat
kendisinin de tartisilmasmma yol acacak
niteliktedir. Anayasa Mahkemesi, uygunluk
denetimi yapar. Anayasa Mahkemesi yerindelik
denetimi yapabilir mi? Bu kararinda Mahkeme

nasil bir denetim yapmig durumdadir ?

1-Kanunun Memurlar Yoniinden Esitlik
Tlkesine Aykir1 Olmasi

Mahkeme 5510 sayili Kanunu memurlar ve
diger kamu gorevlileri yoniinden Any.m. 10
hiikmiine aykirt bulmus ve bu maddeyi iptal

7 Norm ve standart birligi bakinindan bizim bir teklifimiz bulunmakta-
dir. Bu husus ileride Mahkemenin karart isiginda ne yapilabilecegini
irdeleyecegimiz baglhk altinda degerlendirilecektir.

8 Karari yerinde bulan bir elestiri i¢in bkz.:KAPLAN, E.Tuncay: “Ana-
yasa Mahkemesi’ nin 5510 sayili Yasanin Bazi Maddeleri Yiiriitiilmesi-
nin Durdurulmasina Iliskin Karart Uzerine Diigiinceler” Sosyal Gii-
venlik Diinyasi, Kasim-Aralik 20006, s. 86 -88;

9 CEMAL, Hasan: Anayasa Mahkemesi ve Bazi Sorunlar “Milliyet
21.12.2006. ; CELIK, Aziz: “Anayasa Mahkemesi “Sosyal Devlet” II-
kesini Gormezden Geldi” , Birgiin 16.01.2007.



gerekcesi yapmistir. Anayasa Mahkemesi 5510
sayili Kanunu esitlik ilkesi bakimindan
inceleyip Kanunu Any.m.10 hiikmiine yani
esitlige aykiri olan hiikiimlerini iptal etmis olsa
idi soylenebilecek bir sey olamazdi. Ancak
Mahkeme esitlik ilkesi bakimindan konuyu in-
celemekte ve ¢ok farkli bir sonuca varmaktadir.

Mahkeme kendisine gore bir esitlik kavrami
belirlemekte ve bu kavram cergevesi icerisinde
Kanunun bazi hiikiimlerinin memurlar ve diger
kamu gorevlileri bakimindan esitlik ilkesine
aykirt oldugu ve bu anlamda iptal edilmesi
gerektigi sonucuna varmaktadir.

Mahkeme esitlik ilkesi konusunu tartismaya
acarak “Bu ilke, ayni durumda bulunan
kisilerin yasalar karsisinda aym isleme bagl
tutulmalarint saglamak, ayirim yapilmasint ve
ayricalik taminmasini onlemektir. Bu ilkeyle,
ayni durumda bulunan kimi kigi ve topluluklara
ayri kurallar uygulanarak yasa karsisinda
esitligin cignenmesi yasaklanmigtir. Yasa
oniinde esitlik, herkesin her yénden ayni
kurallara bagh tutulacagi anlamina gelmez.
Durumlarindaki ozellikler, kimi kisiler ya da
topluluklar  icin  degisik  kurallari  ve
uygulamalary gerektirebilir. Ayni hukuksal
durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar farkl
kurallara bagl tutulursa Anayasa’da éngorii-
len esitlik ilkesi zedelenmez. Calisma yagsamin-
da kimilerin hukuksal konumlarindan kaynakla-
nan degigik kurallara bagl tutulmalari, diger
calisanlardan ayricalikli duruma getirilmeleri
anlamina gelmez” seklinde bir goriis acikla-
maktadir.

Burada Mahkeme memur ve dier kamu
gorevlilerinin statii itibar1 ile iscilerden,
koyliilerden, bagimsiz calisanlardan farkl

oldugu ve bunlar icin ayr1 bir sosyal sigorta
kanunu c¢ikarilmasinin ve ayri sosyal giivenlik
haklar1 diizeni kurulmasinin Anayasa’nin esitlik
ilkesine aykirilik olusturmayacagini ileri
Mahkeme kendi
desteklemek icin anlamsiz bir 6rnek de vererek,

siirmektedir. goriislinii
“Calisma yasaminda kimilerin  hukuksal
konumlarindan kaynaklanan degisik kurallara
baglh  tutulmalari, diger calisanlardan
ayricalikli  duruma getirilmeleri anlamina

gelmez” seklinde goriisiinii ortaya koymaktadir.

Mahkeme 5510 sayili Kanun kapsaminda
bulunan “memurlar ve diger kamu gorevlileri
ile diger sigortalilarin ayni hukuksal konumda
bulunup bulunmadiklarinin saptanmast Anaya-
sal denetim yéniinden onem tasimaktadir”
goriisii ile Anayasa m. 128 hiikmiiniin buna
engel olusturdugunu belirttikten sonra; yine
Anayasa sendika hakkina dair m. 51, toplu
sozlesme hakkina dair m.53, grev hakkina dair
m. 54 ve kamu gorevlilerinin siyaset yasagina
dair m. 68, kamu hizmetine girmeye dair m.70,
kamu calisanlarinin = milletvekili  adayi
olabilmeleri icin gorevlerinden c¢ekilmelerine
dair m.76 ve memurlarin sorumluluguna dair m.
129 hiikiimlerinin Anayasa’nin memurlara
farkli bir sosyal giivenlik sistemi kurmak ve
sosyal giivenlik sistemi icinde memurlarin
farkli bir sekilde degerlendirilmesinin esitlik
ilkesine aykiri olmayacaginin dayanagi olarak

gostermektedir®.

Mahkemenin, memurlarla ilgili olarak

Anayasa’da farkli konularda ve farkli maksadi
olan diizenlemeleri gerekce gostererek; memur-

10 Ayni Anayasa maddeleri isgiler, esnaf ve sanatkarlar ve ¢ift¢iler igin
de dayanak olarak pekala gosterilebilir. Bu anlayis devletin her sos-
yal kesim i¢in ayri bir sosyal giivenlik mevzuati hazirlamak zorunda bi-
rakilmast anlamina gelmeyecek midir?



lara 6zgii bir sosyal giivenlik diizenlemesi ya-
pilmasmin esitlik ilkesine aykirilik meydana
getirmeyecegini One siirmesi higbir sekilde ka-
bul edilemez.

Anayasa’da kamu gorevlileri ve memurlarla
ilgili 6zel birtakim diizenlemelerin yapilmis
olmas1 memurlarin ayricalikli hale getirilmesini
saglamak maksadi tagimaz. Bu diizenlemelerin
saiki memurlarm siyasi iktidarlar karsisinda
korunmasi ve sahip olduklar1 devlet yetkilerini
kotiiye kullanmalarinin 6nlenmesidir. Memur-
larin statiilerinin saglamlastirilmasina yo6nelik
anayasal diizenlemeler, onlarin toplumda sosyal
giivenlik bakimindan da ayricalikli bir kesim
haline getirilmesi icin gerekce olabilir mi?

Anayasada memur ve diger kamu gorevlileri
icin 0zel diizenlemelerin yapilmig olmasi bu
kitlenin sosyal giivenlik bakimindan da 6zel bir
muameleye tabi tutulmalar1 gerektigi seklinde
anlagilmamak gerekir.

Anayasa Mahkemesi kanunun bazi maddele-
rini Any.m.10’a aykir1 olmasi yoniinde karar
verebilir; kald1 ki bazi maddeler icin bu karar
verilmigtir. Bu kararlar da ayrica tartigilabilir.
Ancak bizim kararda anlamakta giicliik cektigi-
miz husus kanunun geneli itibar1 ile memurlar
ve diger kamu gorevlileri yoniinden esitlik ilke-
sine, dolayisiyla m.10’a aykir1 oldugu yoniinde
bir karar alinmis olmasidir.

Egsitlik ilkesi bakimindan memurlar yoniinden
aykirilik goriisii kabul edilemez. Anayasa m.
10, biitiin vatandaslarin kanun karsisinda
esitligini teminin garantisi olan bir maddedir.
Ancak “sosyal giivenlik bakimindan memurlar
ve diger kamu gorevlileri yoniinden esitlige
aykirihik “goriistine  Any. m. 10 hiikmiiniin
dayanak teskil etmesi kabul edilemez ¢iinkii;

Sosyal giivenlikte ayrimciligin 6énlenmesi ve
esit iglem yapilmasi prensibi, insan haklar
sozlesmelerine konu olmus bir prensiptir. Insan
haklarina saygili bir devletin ve onun
organlarinin sosyal giivenlik bakimindan
vatandag olanla olmayan arasinda ayrim
yapilmamas1 esasma saygili olmasi1 gerekir.
Ciinkii, Devletin Tiirkiye’nin onayladigi “118
nolu Vatandaglarla Vatandas Olmayan
Kimselere Sosyal Giivenlik Konusunda Esit
Muamele Yapilmasina dair MCT (ILO)
Sozlesmesi’nden dogan yiikiimliliigi, sosyal
bakimindan

giivenlik  hakki ayrimciligin

onlenmesidir''.  Tiirkiye Avrupa Birligi
mevzuatina Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku
mevzuatini uyumlu hale getirmek maksadi ile
bu alanda gerekli diizenlemeleri de yapmis
durumdadir®. Ote yandan Anayasa m. 90’da
yapilan son degisiklik ile insan haklara dair
kanun hiikiimlerinin kanunlar hiyerarsisi

icerisindeki yeri yiikseltilmigtir (Any. m. 90 ).

Halihazirda 5434 sayili Emekli Sandigi
Kanunu uygulamasi memurlar ve diger kamu
gorevlileri yoniinden bizce imtiyazli ve
ayricalikli bir sosyal giivenlik hukuku temin
etmektedir. Kanun koyucu bu ayricalikli
sistemi kaldirmak ve yerine norm ve standart
birligi icinde biitiin vatandagslara sosyal
giivenlik saglamaya calisirken Mahkemenin bu
karar1 ile bu caligmalara 6nemli bir darbe
indirilmis olmaktadir. Bu karar ile mahkeme,
memurlarin  bu

ayricalikli  ve imtiyazh

durumlarinin siirdiiriilmesini, kendisine gore

11 ILO’nun 102 sayilr ve 118 sayili sozlesmelerinin metinleri igin
bkz:SEN, Murat :Tiirkiye Cumhuriyeti’ nin Onayladigi Is ve Sosyal Gii-
venlik Hukuku Alamindaki Cok Tarafli Uluslararas: sozlesmeler, TU-
HIS Yayini, Ankara 2003., s. 401 ve 479.

12 Bu diizenlemeler Tiirk sosyal giivenlik mevzuatinda 2003 tarihinde
ctkartlan 4958 sayilt Kanunla yapilmigtir.



kurguladig1 bir esitlik anlayisi cercevesinde
desteklemis olmaktadir.

Mahkeme kararinda “Calisma yasaminda Kki-

milerinin hukuksal konumlarindan kaynaklanan
degisik kurallara bagli tutulmalari, diSer

calisanlardan ayricalikli duruma getirilmeleri
anlamina gelmez” diyerek goriisiinii savunmak-

tadir. Ancak bizim konumuz c¢alisma hayati
degil sosyal giivenliktir. Sosyal giivenlik
bakimindan Mahkeme vatandaslar arasinda,
kamu gorevlisi olmak ya da olmamaya dayali
ayrimciliga arka cikacak bir karar vermek
yerine; biitiin vatandaslarin sosyal giivenlik
bakimindan norm ve standart birligi icinde bir
sosyal giivenlik hakkina kavusturulmasini
savunmast beklenirdi.

2 - Anayasa m.128 Sosyal Giivenlikte
Memurlarin Vatandaslarla Esit Muamele
Gormesine Engel Midir ?

Anayasa Mahkemesi kararinda yer alan ve
tartisilmasi gereken bir bagska konu da memur-
lar ve diger kamu gorevlilerinin hukuksal ba-
kimdan ayr bir konumda olduklar1 ve Any. M.
128 hiikmiiniin memur ve diger kamu gorevlile-
rinin sosyal giivenligi ile ilgili diizenlemenin
biitiin vatandaslara norm ve standart birligi ice-
risinde tek bir sosyal sigorta sistemi ongdren bir
kanuni diizenlemeye engel oldugu hususudur.
Kararda “Anayasa’nin 128. maddesinde Devle-
tin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tii-
zel kisilerinin genel idare esaslarina gore yii-
riitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin, memur-
lar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi,
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nite-
likleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari
ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger

ozliik islerinin kanunla diizenlenecegi belirtile-
rek, memurlar ve diger kamu gorevlileri mad-
dede sayilan ozliik haklart bakimindan yasal

giivenceye kavugturulmustur” denilmektedir.

Anayasa’nin bu hiikmii, memurlarin sosyal
giivenliklerinin Any. m.10’a aykir1 bir sekilde
bir tiir ayrimcilik yapilmasina yol acacak
bicimde diizenlenmesine dayanak teskil edebilir
mi? Mahkeme “memurlar ve diger kamu gorev-
lilerinin hukuksal konumlarindan kaynaklanan
ozelliklerinin Anayasa kurallarma da yansimis

oldugu” ve kamu kesimi i¢in 6zliik haklari ola-
rak degerlendirilen sosyal giivenlik kapsamin-
daki haklar da Anayasa’nin 128. maddesinde
belirtilen diger haklar gibi kamu hukuku kural-

larma bagh oldugundan yola ¢ikmakta ve me-
mur ve diger kamu gorevlileri ile bunlarin di-

sinda kalan vatandaglara velev ki kanunla da ol-
sa esit muamele yapilamayacagi sonucuna ulag-
maktadir.

Mahkeme kararinda Any.m.128’in memur ve
diger kamu gorevlilerini de kapsayan tek bir
kanunla biitiin vatandaglarin sosyal sigorta
kapsamina alinmasima mani oldugunu; zira
Anayasa Mahkemesi nin onceki kararlarinda da
belirtildigi gibi, memur statiisii ile emekli

statiisii arasinda organik bir bag bulundugundan
memur statiisiinde yapilan degisiklikler dogal

olarak emekli statiisiinde de etkisini gdstermek-
tedir. Bu nedenle memurun sosyal giivenlik
haklarindan biri olarak emeklilik de Anaya-
sa’nin 128. maddesinde belirtilen memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin “diger ozliik isle-

ri”_kapsaminda ayni yasal giivence icindedir.”
diyerek memurlar icin ayr bir yasa ile sosyal

giivenlik haklarinin diizenlenmesinin gerekli ol-
duguna isaret etmektedir.



Karara muhalefet serhi yazan iiyelerin de
(Hasim Kili¢ ve Serruh Kaleli’nin) hakli olarak
ifade ettikleri gibi “Anayasanin memur ve diger
kamu gorevlilerine bakisi ile bunlarin disinda
kalan sigortalilara bakiginin farkli oldugu gibi
bir goriis One siiriilmiistiir” ki bunu sosyal
giivenlik bakimindan kabul etmek miimkiin
degildir. Anayasa Mahkemesi kararna esas
cogunluk goriisiiniin aksine “Anayasa’nin 128.
maddesinden memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin ne aktif donemlerinde, ne de
pasif (emeklilik ) donemlerinde yaptiklari isten
dolay1 farkli diizenlemelere tabi tutulmay1
gerektirecek bir anlam cikarmak miimkiin
degildir.” Burada onemli olan memur ve kamu
gorevlileri bakimindan diizenlemenin yasa ile
yapilmasini temin etmek ve yasal diizenleme
teminati ile memurlara kars1 keyfi ve siibjektif

uygulamalarin engellenmesi amaglanmaktadir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
emeklilikte de farkli kurallara tabi tutulmasi
gerektigi ve diger sigortalilardan ayri olmasi
goriisline Anayasal bir dayanak bulmak zordur.
Kaleli ve Kili¢’in da muhalefet gerekcelerinde
ortaya koyduklar1 gibi buna Anayasal bir
dayanak bulunmamaktadir; bu hususta zorlama
yorumlara gerek yoktur.

Anayasa m.128 sosyal giivenlikte memurlarin
diger vatandaslarla esit muameleye gormesine
engel oldugu yoniindeki goriise katilmak
miimkiin degildir”. Memurlarin hukukunun
korunmasina yonelik koruyucu bir Anayasa
hiikmii; memurlar ve diger kamu gorevlilerini
sosyal giivenlik bakimindan vatandaslarla esit
muameleye tabi tutmaya mani bir sekilde
anlamlandirilamaz ve yorumlanamaz. Dolayisi
ile cogunluk goriisii yerinde degil, azinlik
gorlisii bizce daha dogru ve tutarhidir.

3-Memur Statiisii ile Emekli Statiisii
Arasinda Organik Bir Bag Var Midir?

Anayasa Mahkemesi kararda “Anayasa Mah-
kemesi’nin onceki kararlarinda da belirtildigi
gibi memur statiisii ile emekli statiisii arasinda
organik bir bag bulundugundan memur statii-
siinde yapilan degisiklikler dogal olarak emekli
statiisiinde de etkisini gostermektedir. Bu ne-
denle memurun sosyal giivenlik haklarindan bi-
ri olarak emeklilik de Anayasa’ nin 128. madde-
sinde belirtilen memurlarin ve diger kamu go-
reviilerinin diger ozliik isleri kapsaminda ayni
yasal giivence icindedir” demektedir.

Oncelikle memur statiisii ile emekli statiisii
arasinda organik bir bag var midir sorusunun
tartistlmasi gerekir. 5434 sayili Kanun ve 657
sayilt Kanun basta olmak iizere kamu
gorevlileri ile ilgili personel kanunlari aktif
donem ile pasif donem arasinda bir paralelligi
bugiine kadar siirdiirmiistiir. Ancak bu iligki
biitiin memurlar yoniinden degil ancak makam
ve mevki sahibi yani birtakim ayricaliklar1 olan
statiilerde istihdam edilen memurlar yoniinden
korunmustur. Sade memurlar bakimindan bu
iligki yok denilecek bir ¢izgide siirdiiriilmekte-
dir. Dolayis1 ile memurun statiisiinde meydana
gelen degisiklikler onlarin emekliliklerinde de
kimi durumlarda etkili olabilmektedir. Ancak
bu her durumda olmadigi1 gibi bu degisikliklerin
olmasini organik bir bag olarak da degerlendir-
mek dogru degildir.

Oncelikle Mahkemenin emeklilik dedigi

13 Sosyal haklarin Anayasa ile diizenlenmesinin esas sebebinin sosyal
siniflar arasindaki farkhiliklarin azaltilmasi ve bir dengenin tesis edil-
mesi oldugu goriigii ileri siiriilmektedir. Dolayist ile Anayasa m.60’da
sosyal giivenlik hakkint Anayasal bir hak olarak diizenlenmis olmast bu
bakimdan giz ardi edilmemelidir. Bkz:TANOR, Biilent: Anayasa Huku-
kunda Sosyal Haklar, May Yaymlari, [stanbul 1978, s. 158.



statiiniin niceligi iizerinde durmak gerekir.
Emeklilik, sosyal giivenlik terminolojisinde yer
almayan bir kavramdir. Bu kavramin teknik
anlami sosyal sigorta sisteminde yaslilik riskine
kargt saglanan yaghlik ayligidir'®. Emekli ise
kendisine yashlik ya da malullik ayligi
baglanmig olan kimsedir. Yashlik aylig1 ya da
emeklilik ayligi, yaslilik doneminde sosyal
giivenlik misyonu olan bir gelir garantisi saglar.

Sosyal giivenlik bakimindan saglanan bu
gelir garantisi (yaghlik aylig1 ) kisiye sosyal
giivenlik saglayacak bir miktarda olmalidir.
Bunun anlami, calisir iken elde ettigi gelir ile
emekli iken alacagi gelir arasinda bir ugurumun
olmamasidir. Aksi takdirde yashlik ayliginin
sosyal giivenlik saglama fonksiyonundan soz
edilemez. Ya da sosyal giivenlik saglama
fonksiyonu zayiflamis olur.

Sosyal sigorta tekniginde bu ihtiya¢ kisinin
giictine orantili aylik prim alinmasi ve bu
cercevede ise prime esas kazanca gore aylik
baglanmasi suretiyle gerceklestirilir. Su halde
daha yiiksek kazang iizerinden prim 6deyenler
kazanglarina paralel olarak da yaslilik ayligi
almaya hak kazanirlar. Sistem asgari aylik
miktar1 belirleyerek diisiik aylik geliri olanlarin
emeklilik doneminde magdur olmalarim
onlemeye calisir. Ancak bizim sistemimizde
bazi mevki ve makamlarda bulunanlar i¢in bu
yeterli olmadigi i¢in caligirken almakta oldugu
bazi gelirlerin emekli iken de 6denmesi esasinin
kabul edilmesi ile bu yetersizlik giderilmeye
calisiimisgtir.

Mahkeme “Tarihi siire¢ icinde ge¢cmisi
“sosyal sigorta” dan ¢ok daha eskilere dayanan
ve memurlarin sosyal giivenlik hakkinin en
onemli giivencesi olan emekli maasi, onceki

hizmetlerde gozetilerek verildiginden, devletin
mali olanaklarimin yeterliligi ve adil dlciiler
icinde gorevlerinin niteligine uygun olmalidir.
Hukuk sistemimizde de bugiine kadar emekli
maasinin hesaplanmasinda, belirtilen ozellikler
dikkate alinarak hizmet siiresi, yas gorevin
onemi, alinan ve alinmakta olan maas ve
kesenekler gibi unsurlarin etkili oldugu goriil-
mektedir” tesbitini yapmaktadir. Oncelikle bu
tespit biitiiniiyle dogru degildir. Ulkemizde
cagdas emeklilik sisteminin temelleri sosyal
sigorta sistemine dayali zorunlu sigortalilik
esasina kabul eden Bismark Almanyasi ile ayni
zaman dilimi igerisinde atilmigtir. 1865 Oncesi
Osmanl sisteminde bugiinkii gibi zorunlu bir
emeklilik uygulamasi olmadig1 gibi emeklilik
bir hak degil padisahlarin sevdikleri devlet
biiyiliklerine yashlik donemlerinde bir ulufe
olarak sagladiklar1 bir liituftan ibaretti.” Ote
yandan emeklili§in memurlarin en 6nemli
giivencesi oldugu goriisii de tartigilir. "

Memurlar ve diger kamu

yoniinden calisma hayatinda aktif donem ile

gorevlileri

14 Yaghlik sigortasi hakkinda bkz: SAKAR, Miijdat: Tiirk Sosyal Gii-
venlik Hukukunda Yaslilarin Korunmasi, Yayimlanmanug Doktora Tezi,
Istanbul 1987; SAKAR, Miijdat: Sosyal Sigortalar Uygulamast, Istan-
bul 2004., 5. 264 v.d.; TUNCAY, A.Can —~EKMEKCI, Omer: Sosyal Gii-
venlik Hukuku Dersleri, Istanbul 2005., s.330 v.d.; 5510 sayili Kanun
da dahil yashilik sigortast hakkinda kapsamli bir ¢alisma olarak bkz.:
BASTERZI, Fatma: Yashlik Sigortasi, doktora tezi, TISK Yayim
No.275, Ankara 2006.

15 Bu donemde yiiksek devlet hizmetinde gorev yaparak yashlik sebe-
biyle gorevi birakanlara gelir saglamaya yonelik bir takim uygulama-
lar mevcuttu. Bu uygulamalar tekaiidiye, arpalik, oturak ulufesi gibi
adlar altinda  siirdiiriilmiistiir. Bu uygulamalart modern emeklilik uy-
gulamalarina benzer olmalarina ragmen modern emeklilik sistemleri
gibi degerlendirmek miimkiin degildir. Bkz:OZBEK, Nadir: Cumhuri-
yet Tiirkiyesi’nde Sosyal Giivenlik ve Sosyal Politikalar, Tarih Vakfi
yayni, Istanbul 2006., s. 45 .

16 Bu goriis fiili durumu tespit bakimundan dogrudur. Ulkemizde sag-
likl bir yaghlik sigortast yalnizca memur ve diger kamu gorevlileri ba-
kimindan kurulmug ve isletilmis bulunmaktadir. Istihdam teminatinin
da bunda biiyiik rolii inkar edilemez.



pasif donem arasinda bir organik bagin varligi
sorunu, teorik ve hukuki dayanagi olan bir
tespit degildir. Boyle bir bag bir olgiide
uygulamada siirdiiriilmiistiir. Ancak Tiirkiye’de
sozii edilen fiili uygulamanin anayasal
bulmak degildir.

Anayasanin “128. madde kapsaminda bulunan

dayanagini miimkiin
s6z konusu kamu calisanlart statiilerine iliskin
islevsel hak ve yiikiimliiliiklerini memuriyet
gorevlerinin sona erdigi ana kadar tasirlar”.
Emekli olduktan sonra memurlar ve diger kamu
gorevlileri bu statiiden aldiklan gii¢ ve yetkileri
kullanamazlar.

“Kamu gorevlilerinin ¢alisirken tasidig
hukuksal statiilerinin emekli olduktan sonra da
devam etmesini ya da etkilenmesini istemek
emeklilik statiisii ile bagdagir bir diisiince
olamaz” . Memurlar ve diger kamu gorevlileri-
nin emeklilikte de farkli kurallara tabi tutulma-
s1 gerektigi ve diger sigortalilardan ayri olmasi
goriisiine dayanak olarak Anayasa’da bir
hiikiim bulmak miimkiin degildir”. Anayasa’da
sosyal giivenlik hakkin1 diizenleyen m.60
hiikmii ve Anayasa m.10 hiikmiinii birlikte de-
gerlendirdigimizde memurlar bakimindan bir
organik bagin kabul edilmesi miimkiin olmadi-
g1 gibi memurlar1 diger vatandaglardan farkli,
onlardan imtiyazli bir hale getirecek boyle bir
kabulii Anayasa m.10 ve 60 hiikmiine de dayan-
dirmak da kesinlikle miimkiin olamaz. Anayasa
m.128 konulus maksadi farkli olan bir hiikiim
olup ; bu hiikiimden bdyle bir organik bagin var
oldugu sonucunu ¢ikarmak miimkiin degildir.

Anayasa Mahkemesi bu karart ile bugiine
kadar sosyal giivenlik tekniklerinin higbirine
uymayan fiili bir uygulamanin siirdiiriilmesi
adina bu sekilde zorlama bir yoruma gitmistir.
Bu yorum, mahkemenin daha onceki kararlar

ile de uyumluluk gostermemektedir. Aksinin
iddias1 halinde, Mahkemenin 4447 sayili Kanun
ile ilgili 23 Subat 2001 tarih ve 1999/42 E.,
2001 / 41 K sayili kararinda bu bagin ni¢in dik-
kate alinmadig1 sorusunun cevabi bulunmamak-
tadir.

Ote yandan Emekli Sandig1 iilkemizde bir
sosyal sigorta kurumu olarak kurulmus ; ancak
iilkemizde sosyal yardim ve sosyal hizmet
sistemi cagdas normlarda kurulamadig1 i¢in bu
Kurum memurlar ve diger kamu gorevlileri i¢in
bir sosyal sigorta kurumu, sosyal yardimlar
yoniinden ise bir sosyal giivenlik kurumu gibi
calistirilmistir. Yine bu kurum SSK ve Bag-
Kur’a gore yaslilik, maltlliik ve 6liim riskleri
bakimindan en iyi sartlar1 saglayan bir kurum
haline getirilmistir. Esitlige ve sosyal sigortanin
temel ilkelerine aykirt bu duruma hi¢ kimse
gereken tepkiyi gostermemistir. Oyle ki bu
kiyak durum milletvekillerini dahi cezp etmis;
milletvekilleri kanunla kendilerini bu kuruma
tastmiglar ve kendi aralarindaki adaletsizligi
¢ozmiislerdir. Halk da bir yolunu bulup bu
kurumdan emekli olmak arayis ve cabasini
biteviye siirdiirmiistiir.

Emekli Sandig1 sistemi icerisinde saglanan
sosyal giivenligin ayricalikli durumu, hig
kimsenin goz ardi edemeyecegi kadar acgik
olmasina ragmen Anayasa Mahkemesi bu
ayricalikli ve esitlikle bagdasmayan durumun
devamini yine kanun 6niinde esitlik hakkinda
Any. m.10 ve memurlarla ilgili Any.m.128
gerekce gosterilerek esitligi koruma adina
destekleyen bir karar alabilmektedir.

17 Bizim de yerinde buldugumuz goriisler iiyeler KILIC ve KALE-
LI'nin  karst oy yazilarinda yer almaktadir. Adali‘da karst oy yazisin-
da organik bag goriisiiniin anayasal dayanagi bulunmadigini ifade et-
mektedir.



4-Cumbhuriyetin Nitelikleri Karara
Dayanak Olabilir Mi ?

Mahkeme 5510
hiikiimlerinin Anayasa’ya aykirt oldugunu

sayilli Kanunun bazi
gerekcelendirir iken Any.m.2’yi de siirekli bir
bicimde gerek¢e olarak gostermektedir. Bu
noktada tartisilmasi gereken husus; Any.m.2’de
yer alan ve Cumbhuriyetin niteliklerini belirle-
yen hiikmiin; 5510 sayili Kanunun memurlar ve
diger kamu gorevlileri bakimindan Anayasaya
aykirilig1 i¢in bir dayanak teskil edip edemeye-
cegidir.

Bu madde “Cumbhuriyetin Nitelikleri” bagligi-
ni tagir. Buna gore “Tiirkiye Cumbhuriyeti,
toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet an-
lay1s1 iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyetciligine bagl, baglangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk Devletidir (m.2).”

Anayasa Mahkemesi daha onceki kararlarin-
da bu maddeyi nasil anladigini ortaya koymus-
tur. Buna gore “Anayasa’nin 2. maddesinde 6n-
goriilen hukuk devleti, insan haklara saygili,
bu haklar1 koruyan, toplum yasaminda adalete
ve esitlige uygun bir hukuk devleti kuran ve bu
diizeni siirdiirmekle kendini yiikiimlii sayan,
biitiin davraniglarinda Anayasa’ya ve hukuk ku-
rallarina uyan, islem ve eylemleri yargi deneti-
mine bagh olan devlettir”. Yine aym kararda
Anayasa Mahkemesi “Sosyal devlet, sosyal
adaletin, refahin ve giivenligin gerceklesmesini
saglayan devlettir” degerlendirilmesini yap-
maktadir'®. Mahkeme bir bagka kararinda ise
“Anayasanin 2.maddesi uyarinca Tiirkiye Cum-
huriyeti, sosyal bir hukuk devletidir. Sosyal hu-
kuk devleti, gii¢siizleri gii¢liiler karsisinda ko-
ruyarak gercek esitligi yani sosyal adaleti ve

boylece toplumsal dengeyi saglamakla yiikiim-
lii Devlet demektir. Gergek hukuk devleti ancak
sosyal devlet anlayisi i¢inde ise bir anlam kaza-
mir’” goriisiinii dile getirmektedir”.

5510 sayili1 Kanun, sosyal giivenlikte yeni bir
sistem getirmektedir. Kanun, norm ve standart
birligini olabildigi kadar saglayan, sigortalilarin
yiiktimliiliiklerini artiran, saglanan yardimlari
ise Oncesine gore nispi olarak azaltan; ancak
sistemin siirdiiriilebilir nitelikte olmasini
amagclayan yeni bir sistem getirmektedir. Bu
kanun ile biitiin vatandaslar genel saglik
sigortas1 ile hastalik riskine kars1 sosyal
giivenlige kavusturulmakta, aile yardimlari
sigortas1 diginda 102 sayili sosyal giivenligin
asgari standartlara dair MCT sozlesmesinde
ongoriilen 8 sosyal giivenlik riskini kapsayan ve
bu riskler i¢in biitiin vatandaglar1 sosyal giiven-
lige kavusturan bir sistem getirmektedir™.

Bizim kararda anlayamadigimiz husus 5510
say1il1 kanunun maddelerinden birisinin Any. m.
2’ye aykiriligi yoniinde karar alinabilir. Ancak
Mahkemenin memurlar ve diger kamu
gorevlileri yoniinden Any. m.2 dayanak
gosterilerek aykirilik karar1 vermesini anlamak
gliclesmektedir.

Insan haklarina saygili bir devlet, memurlari
sosyal giivenlik bakimindan diger vatandaslar-
dan imtiyazli hale getirebilir mi? Bu kanun,
sosyal devlet ilkesine memurlar yoniinden nasil
bir aykirilik teskil edebilir? Bu diizenleme
hukuk devletine nicin aykir1 bir diizenlemedir?

18 Anayasa Mahkemesi 8.10.2003 tarih ve 2003/31 E., 2003/87 K ( RG.
24.02.2004 T., ve 25383 Sa.)

19 AMK 17.10.1972 T.,, 1972/16 E., 1972/49 K.
20 KARAKAS, Isa -HANCER, Bekir: Tiim Yonleriyle Sosyal Giivenlik
Reformu, Ankara 2006.



Kald1 ki
cevaplandirildigi

biitiin bu sorular tek tek
zaman Kanunun biitiin
vatandaglar yoniinden bu maddede yer alan
Cumbhuriyetin belirli niteliklerine aykiriligi
iddia edilebilir. Ancak memurlar ve diger kamu
gorevlileri yoniinden 5510 sayili kanunun
Any.m.2 hiikmiinde yer alan Cumhuriyetin
niteliklerine aykiriligir iddiasini Mahkemenin
kararinda daha da agmasi beklenirdi. Mahkeme

kararinda bu ayrintiy1 bulamamaktayiz.

5- Anayasa Mahkemesi Yerindelik
Denetimi Yapabilir Mi?

Karar kendi icerisinde celiskilerle doludur.
Mahkeme

Odenecek emekli maagi ile diger c¢alisanlara

“Yasa koyucunun, memurlara
odenecek yashilik ayligimin hesaplanmasinda,
bunlarin benzerliklerini ve farkliliklarini
dikkate alarak, aktiieryal dengeleri bozmadan
diizenleme yapmast olanagi bulundugu ve bu
konudaki takdirin ise kendisine ait oldugu
agtktir” tesbitini yapmaktadir. Ancak Emekli
Sandigi’'nin aktiieryal dengelerini biitiiniiyle
yitirdigini, hicbir fon birikiminin kalmadigini
her yil devletten katrilyonlarca mali katki
saglamadan mevcut ayliklart 6deme imkaninin
bulunmadigini, devletin bu paralar1 bulmak icin
i¢c ve dig bor¢lanmaya gittigini Tiirkiye’de degil
diinyada duymayan, bilmeyen kalmamuistir.
Yasa koyucu, bu gidisin iilkeye zarar verecegini
gordiigii i¢in tedbir alma kararlig icinde bu ka-
nunu ¢ikarmistir. Anayasa Mahkemesi kanunun
Anayasaya uygunlugu denetimini yapmas1 ge-
rekir iken sanki Kanunun memurlarin menfaati-
ne uygunlugunu denetler anlamda bir karar ver-
mistir’'. Mahkeme Anayasa’ya uygunluk dene-
timi yapacak iken bizce yerindelik denetimi

yapmistir. Halbuki Mahkemenin yerindelik de-
netimi yapma hakki bulunmamaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin temel gorevi “ka-
nunlarin, kanun hiikmiindeki kararnamelerin ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin
Anayasa’ya sekil ve esas bakimlarindan uygun-
lugunu “(A.Y. m. 148/1 ). denetlemektir. Ote
yandan Anayasamiz kuvvetler ayrilif1 esasii
kabul etmistir. Yasama ve yargt ve yiiriitme
organlar birbirlerinin yerine gececek kararlar
alamazlar. Aksine tutum kuvvetler ayriligi
ilkesini ¢ignemek anlamia gelir®.

Mahkemesi,

donemde memurlarin emekli ayliklarinin

Anayasa Kanunun uzun
azalmasma neden olacagmi ifade etmektedir.
Bu tespit dogrudur. Ancak bu yasama organinin
yetkisi ve iradesinin bir sonucudur. Bu Kanun
memurlarin kazanilmig haklarina bir zarar
vermemektedir. Ancak bu kanun beklenen
haklar yoniinden birtakim kayiplara yol
acacaktir.

Sosyal giivenlik bakimindan kazanilmis
haklar, kendilerine aylik ya da gelir baglanmig
olanlarin haklaridir. 5510 sayili Kanunun bu
haklara dokunmasi soéze konu degildir.
Mahkeme’nin beklenen haklardaki kayiplari
dikkate alarak karar tesis etmesi ile kuvvetler
ayriigr ilkesi ihlal edilmigtir. Mahkeme’den

21 Mahkeme’ nin memurlar ile ilgili degerlendirmeleri ile Miilkiyeliler
Birligi tarafindan hazirlanan ve “Miilkiye Goriigii “adi altinda Tiirk
kamuoyuna sunulan raporda yer alan goriisler arasinda ¢ok biiyiik
benzerlikler mevcuttur. Mahkemenin bu rapordan biiyiik él¢iide fayda-
lanarak goriis olusturdugu iddasi fazla bir abartma olmaz. Bkz. Miilki-
yeliler Birligi :Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, Ni-
san 20006., 54 sayfa (Yayinlanmanusg teksir metin ) s. 19.

22 Anayasa Mahkemesinin anayasaya uygunluk denetimi disina ¢tkma-
st mahkemenin tartisilmasina kadar uzayan tartismalara neden olabil-
mektedir. Anayasa hukukugular: mahkemeyi “ikinci meclis gibi hare-
ket etmekten kacinmaya ve mahkeme oldugunu hi¢hir zaman hatirdan
¢tkarmamaya” davet edebilmektedirler Bkz.: ERDOGAN ,Mustafa:
Anayasa ve Ozgiirliik, Yetkin Ankara 2002 ., s. 183 .



daha onceki kararlarinda oldugu gibi kanunun
“adil, makul ve o6l¢iili” olup olmadigi; yahut ta
“hukuki istikrar, hukuki giivenlik, v.s. gibi
birtakim kriterlere aykir1 olup olmadig:
yoniinden degerlendirme yapmas1 beklenirdi®.

6- Genel Saglik Sigortasi’nmin Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlileri Bakimindan
Anayasaya Aykirihigr Sorunu

5510 sayilh Kanun genel saglik sigortasi
sistemini getirerek biitiin vatandaglar1 hastalik
riskine kargi sosyal giivenlige kavusturmakta-
dir. Bu diizenleme ile 18 yasindan kiiciikler ile
65 yasindan biiyiikler icin yaslilik 6zel bir
sekilde korunmakta; calisanlar yoniinden ise
norm ve standart birligi i¢cinde bir genel saghk
sigortasi sistemi kurulmaktadir. Bu sistemi pek
cok yonden tenkit etmek elbette miimkiindiir.

Anayasa Mahkemesi genel saglik sigortasina
iligkin diizenlemeleri de memurlar ve diger
kamu gorevlileri yoniinden Anayasaya aykiri
bularak iptal etmistir.

Mahkeme’nin bu kararin1 anlamak miimkiin
degildir. Ciinkii genel saglik sigortasi ile
aslinda haklar yoniinden diger vatandaglar me-
murlarin seviyesine yiikseltilmig olmaktadirlar.

Mahkeme A.Y. m. 56’dan yola ¢ikarak hem
“Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saglig
icinde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde
giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini
gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarin
tek elden planlayp hizmet vermesini diizenler.
Devlet, bu gorevini kamu ve é6zel kesimlerdeki
saglik ve sosyal kurumlardan yararlanarak,
onlart denetleyerek yerine getirir. Saglik
sekilde
getirilmesi icin kanunla genel saglik sigortasi

hizmetlerinin  yaygin  bir yerine

kurabilir” hiikmiine vurgu yapmakta hem de
kurulan ve biitiin vatandaglara egit diizeyde
genel saglik sigortast kapsamina alan bir
kanunu “Caligmakta olanlar1 ve emeklileri
kapsayan genel saglik sigortasindan yararlanma
128. maddesinde
memurlar ve diger kamu gorevlileri icin yasayla

hakki da, Anayasa’nin

diizenlenmesi  Ongoriilen  haklar arasinda
bulundugundan, iistlendikleri kamu hizmetinin
aksamadan yiiriitiilmesi ve hizmet alanlar yo-
niinden de olumsuzluklar yasanmamasi igin bu
hususlarin da memurlarin diger haklar1 gibi
onlara iliskin diizenleme i¢inde ayrica yer almasi
Anayasal bir gerekliliktir. Ac¢iklanan nedenlerle
genel saglik sigortasi kapsamindaki dava konu-
sunun belirtilen 6zellikleri tasimamasi nedeniyle
memurlar ve diger kamu gorevlileri yoniinden
Anayasa’nin 2., 10., 128. maddelerine aykiridir.

Iptali gerekir” sonucuna varmaktadir.

Kararla genel saglik sigortasina dair biitiin
hiikiimler ¢cogunluk karart ile de olsa memurlar
ve diger kamu gorevlileri yoniinden iptal
edilmektedir.

“Calismakta olanlari ve emeklileri kapsayan

genel saglik sigortasindan yararlanma hakki da
Anavasa’min_128.maddesinde _memurlar _ve

diger _kamu  gorevlileri _icin _ yasayla

diizenlenmesi ongdriilen _haklar arasinda

bulunmakta” ise ve kanun koyucu 5510 sayili
kanun ile bu diizenlemeyi yapmig ise mahkeme
daha farkli nasil bir diizenleme yapilmasi
gerektigini de belirtmeli degil midir? Mahkeme

23 ALDIKACTI min Anayasa Mahkemesi’nin gorev ve yetkisi ile ilgili
onemli bir tesbiti vardir: “Anayasa Mahkemesi'nin iradesi, kendisini
yaratan Anayasal iradenin hiyerarsi bakinundan altindadir. Kendisine
iistiin olan bu iradeye gore Anayasa Mahkemesi, Anayasal iradenin
koydugu kurallara, kanun koyan iradenin uyup uymadigini denetlemek-
le yiikiimliidiir. Bkz. ALDIKACTI,Orhan: Anayasa Hukukumuzun Ge-
lismesi ve 1961 Anayasast, Istanbul 1978, s.361.



yalnizca memurlar ve diger kamu gorevlileri
icin 0zel ve ayricalikli bir genel saglik sigortasi
kanunun ¢ikarilmasini mu talep etmektedir? Bu
sekilde bir talep ile Mahkeme yerindelik
denetimine girmis olmamakta degil midir?
Genel saglik sigortasini diizenleyen 5510 sayili
kanunun hangi hiikmii Mahkemenin Onerdigi
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
“listlendikleri kamu hizmetinin aksamadan
yiiriitiilmesi ve hizmet alanlar yéniinden de
olumsuzluklar yasanma” sia yol agabilecektir.

“Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
yiriittiikleri kamu hizmetine bagh olarak
hukuksal konumlari, diger ¢alisanlardan bir ¢cok
bakimdan farkliliklar gostermektedir”. Ancak
bu farklilik diger calisanlarin genel saglik
sigortasi kanunu ile memurlarla ayni statiiye
yiikseltilmelerine engel olabilir mi? Bu
Anayasaya aykirilik gerekcesi olarak karar
metninde nasil yer alabilir ?

Karar memurlarin bugiinkii durumlarinin
aynen korunmasini destekleyen bir karardir.
Giiniimiizde memur ve diger kamu gorevlileri-
nin hastalik riskine karsi sosyal giivenligi
devletce saglanmaktadir. Burada aynen sosyal
yardim sisteminde oldugu gibi primsiz sistem
icerisinde saglanan bir sosyal giivenlik soze
konudur. Anayasa Mahkemesi bu karari ile bu
sistemin devamindan yana bir goriis ortaya
koymus olmaktadir.

Biitiin vatandaglara genel saglik sigortasi
kapsaminda saglik hizmeti sunulmasina dair
yasanin memurlar
aykiriligint  anlamak bizce giigtiir. Eger
Anayasaya aykirilik var ise biitiin vatandaglar
bakimindan vardir. Mahkeme de buna isaret
eder. Biz de karar1 degerlendiririz. Ancak bu
yasa ile memurlarmn ilk defa diger vatandaglar
gibi saglik sigortasi icinde prim katkisinda

yoniinden Anayasaya

bulunmasi, diger vatandaslarla ayni hak ve
yiiktimliiliiklere tabii tutulmasi icin Anayasaya
aykirt olsun sorusuna biz cevap bulmakta
giicliik cekiyoruz.

II- ANAYASA MAHKEMESI KARARI VE
SOSYAL SIGORTA REFORMUNUN EK-
SiK YANI MESELESI:

Anayasa Mahkemesi’nin 5510 sayili Kanu-
nun ¢esitli maddelerini Anayasaya aykir1 bul-
musg ve Ozellikle memurlar ve diger kamu go-
revlileri yoniinden iptal etmigtir. Hiikiimetin ka-
nunun yiiriirliik tarihini alt1 ay ertelemesi, Tiirk
kamuoyunda bundan sonra ne olacak sorusunu
tartigmaya agmigtir.

Tartistigimiz mahkeme karar1 kamuoyunun
yeterince {izerinde durmadigi bir konuyu akla
getirmektedir. Sosyal giivenlik reformu kaza-
nilmig haklara dokunmamaktadir. Bu dogrudur.
Ancak bu reform sosyal sigorta sistemimizde
hak sahipleri ( mevcut emekliler arasinda ) ara-
sinda mevcut adaletsizliklere hi¢c dokunmamig-
tir. SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 emeklile-
rinin kendi aralarinda ve kendi iclerindeki fark-
liliklart i¢in hicbir yenilik getirmemistir. Ayni
stire prim ddemis ayni siire sigortalilig1 olan is-
¢i emeklilerinin kendi aralarindaki farkliliklara
bu reform hicbir sey getirmemistir. Ayni sey
Bag-Kur ve Emekli Sandig: icin de sdylemek
miimkiindiir.

5510 sayili Kanun ise bundan sonra emekli
olacaklar bakimidan da herkesin 6dedigi prim
miktarini dikkate alan bir emeklilik sistemi getir-
mektedir. Bu sistemden emekli olacaklar her bi-
risi farkli farkli emekli aylig1 alacaklardir. Sos-
yal sigorta bakimindan “herkes ne kadar prim
odemekte ise o kadar aylik alir” denilebilir ve
bunda garipsenecek bir durum olmadigindan s6z
edilebilir. Ancak Tiirk sosyal sigorta sisteminde
yiiz yila yaklasan bir ge¢mis icinde yerlesik
emeklilik uygulamalar1 ve buna paralel olarak



yerlesik algilamalar ve beklentiler yer almakta-
dir. Tiirk insan1 en azindan ayni statiide, ayni
miktar ve ayni siire aylik 6demekte olanlar ara-
sinda bir adil emeklilik sistemi beklentisi i¢inde-
dir. Halk mevcut reformun emekliler arasindaki
adaletsizligi ¢cozmedigi gibi gelecekte de esitsiz-
ligin kural oldugu bir emeklilik uygulamasinin
geldigini de gormektedir. Anayasa Mahkemesi
bu farklilig1 memurlar ve kamu gorevlileri baki-
mindan kabul etmemekte ve Anayasaya aykiri
bularak 5510 sayil1 Kanunun uygulamasini dur-
durmakta ve Kanundaki ilgili maddeleri iptal et-
mektedir. Bu durumda ayni sorun isciler, serbest
meslek sahipleri ve diger vatandaslar bakimin-
dan Anayasaya nasil uygun bulunabilir; bizim
anlamakta zorluk cektigimiz husus budur.

Anayasa Mahkemesi'nin bu kararinda yaptig1
uyarty1 dikkate alarak biz bir ¢oziim Onerisinde
bulunmak istiyoruz. Mahkemenin emekliler
arasindaki farklilik ve organik bag goriisiinii de
kargilayacak ¢6ziim Onerisi su sekilde 6zetlene-
bilir:

Yaglilik, maldlliik ve 6liim sigortalart icin es-
kiden oldugu gibi basamak sistemine doniilebi-
lir. Bag-Kur’da eskiden uygulanan 24 basamak-
I1 gosterge sistemini Devlet Memurlar1 Kanu-
nu’'ndaki gosterge ve basamaklari da dikkate
alarak bu basamak ve gosterge sistemi hazirla-
nabilir. Boylece herkes bu basamak ve gosterge
sisteminin karsilig1 olan prime esas kazancin
primini dder. Ayliklar da bu basamak sistemi
icinde baglanir. Boylece tek bir basamak siste-
mine gore biitiin vatandaglar norm ve standart
birligi icinde bir sosyal sigorta sistemine kavus-
turulabilirler.

Anayasa Mahkemesi’nin boyle bir sisteme de
olumlu bakacagini bu karar kargisinda diisiin-
miiyoruz. Ancak bizce bu sistemin Mahkeme-
nin beklentilerini 6nemli Olciide karsilayabile-
cegini diisiiniiyoruz. Ayni gosterge ve basa-

maktan emekli olanlar ayn1 yaslilik ayligimi ala-
caklar ve bu sekilde emekliler arasindaki farkli-
liklar da en aza inebilecektir. Mahkemenin aktif
donem ile pasif donem arasindaki organik bag
kurulmus olur. Ayrica emekliler arasindaki ada-
letsizlikler de bir daha dogmaz. 5510 sayili ka-
nunda Anayasa mahkemesi kararina iligskin dii-
zenlemeler yapilir iken hali hazirda aylik alan-
lar arasindaki adaletsizliklerin diizeltilmesi hu-
susu da goz ardi edilmez ise bizce kamuoyunun
beklentisi onemli 6l¢iide karsilanabilir.

SONUC

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu Anayasa Mahkemesi'nde
Cumhurbagkanligi Makaminin ve Ana Muhale-
fet Partisi tiyesi 118 milletvekili tarafindan agi-
lan Kanunun Anayasaya aykiri olduguna dair
acilan dava iizerine konuyu incelemistir. Mah-
keme iddialarin bazilarini kabul etmis bazilari-
n1 ise Anayasaya aykiri bulmamustir.

Her mahkeme karar1 gibi Anayasa Mahkeme-
si’nin bu karar1 da elestirilebilir. Bizim bu kara-
11 degerlendirmek isteyisimizin temelinde Mah-
keme’nin 5510 sayili Kanunun anayasaya ayki-
rilik incelemesi sonucunda kanunun bazi mad-
delerinin “memurlar ve diger kamu gorevlileri
yoniinden “Anayasaya aykirt bulmasi ancak ay-
n1 hiikiimleri diger vatandaglar bakimindan
Anayasaya aykir1 bulmamasi seklinde bir karar
tesis etmis olmasidir.

Sosyal giivenlik hakki, temel insan haklarin-
dan birisidir. Bu husus insan haklarina dair mil-
letleraras1 sozlesmelerde yer almistir. Sosyal
gilivenlik hakkinin uygulanmasinda vatandag
olanlarla olmayanlar arasinda ayirim yapilma-
masi da yine milletlerarasi s6zlesme hiikmiidiir.

Hal boyle iken Mahkeme’nin inceledigimiz
bu kararinda kanunun bazi hiikiimleri memurlar
ve diger kamu gorevlileri yoniinden Anayasaya



aykir1 bulunarak iptal edilmektedir. Mahkeme
iptal gerekcesini Anayasanin 2.,10 ve 128. mad-
delerine dayandirmaktadir. Bu lic maddeye bir-
likte dayandirilmasi iizerinde durmak gerekir.

Anayasa Mahkemesi’'nin devlet memuru ve
diger kamu gorevlileri ile ilgili bir madde muh-
tevasina, onlarin sosyal giivenlik haklarinin da
dahil oldugu seklindeki yorumu da yerinde bul-
mamaktayiz. Zira Mahkemenin goriisii aksine
memur ve diger kamu gorevlilerinin hak, yetki
ve yiikiimliiliikleri fiili ¢aligmanin sona ermesi
ile sona erer. Pasif donem de denilen emeklilik
doneminde kisi artik normal bir vatandas duru-
mundadir. Calisma donemi ile emeklilik done-
mi arasinda memurlar ve diger kamu gorevlile-
ri bakimindan organik bir bag olduguna dair
mahkeme goriistiniin anayasal ya da yasal bir
dayanagi bulunmamaktadir. Bu Tiirkiye’de
devletin fiili uygulamasindan dogan bir algila-
ma yanligindan bagka bir sey degildir. Bu algi-
lama hatasidir ki, Emekli Sandig1’n1 bir sosyal
sigorta kurulusu olmaktan uzaklastirmig ve me-
murlar ve diger kamu gorevlileri icin 6zel ve
imtiyazli bir emekli kurumu haline getirmistir.
Bu algilama yanlisidir ki 1960’11 y1llardan itiba-
ren sosyal giivenlikte norm ve standart birligi
saglanmasi i¢in baglatilan ¢alismalar, DPT nin
Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu Ra-
porlari, Bes Yillik Kalkinma Planlari ile hiikme
baglanmig olmasina ragmen, bugiine kadar so-
nuclandirilamamasina sebep olmustur.

Anayasa Mahkemesi’ nin, Kanunun memurlar
ve diger kamu gorevlileri yoniinden bu kanunun
insan haklarma bagli sosyal bir hukuk devleti-
ne, milli dayanisma ve adalete ve kanun Oniin-
de biitiin vatandaslarin esitligine aykirilik ge-
rekcelerine dayali olarak Anayasaya aykirt bul-
masini da uygun gérmek miimkiin degildir.

Eger Anayasa Mahkemesi bu kanunun Anaya-
saya aykiriligini “memurlar ve diger kamu g6-

revlileri yoniinden aykiridir ya da degildir”
mantig1 i¢inde degil de biitiin vatandaslar acisin-
dan Anayasanin su ya da bu maddesine aykiri
oldugu yoniinden Anayasaya aykirt bulmus olsa
idi bizce daha dogru bir karar vermis olurdu.

Anayasa Mahkemesi bu kararinda Anayasaya
uygunluk denetimi yapmak yerine yerindelik de-
netimine girigmistir. Sosyal giivenlik hakkini ha-
yata gecirmek devlet icin bir yiikiimliiliiktiir.
Devlet bu yiikiimliiliigiinii Any.m.65 hiikiimleri
cercevesinde “bu gorevierin amaclarina uygun
onceliklerini gozeterek, mali kaynaklarinin ye-
terliligi él¢iisiinde yerine getirir”. Sosyal giiven-
lik bakimidan kazanilmig hak, mevcut sosyal
giivenlik kanunlarima gore aylik alma hakkini
kazanmis ve aylik baglanmisg olanlart yani emek-
liler, dul ve yetimler i¢in s6z konusudur. Bunun
disindaki kimseler bakimindan kazanilmis hak-
lardan soz edilemez. Ancak beklenen haklardan
soz edilebilir. Beklenen haklarin diizenlemesini
yapma yetkisi de yasama organina aittir.

Sonug olarak, Anayasa Mahkemesinin 5510
sayil1 Kanunu memurlar ve diger kamu gorevli-
leri yoniinden Anayasaya aykir1 bulmasi karari
yerinde degildir. Mahkemenin karara dayanak
teskil eden Anayasa 2,10 ve 128. maddeleri ka-
nunun memurlar ve diger kamu gorevlileri ba-
kimindan Anayasaya aykirilik dayanagi olarak
goriilmesi zorlama bir yorumdur. Bu maddeler
biitiin vatandaglara norm ve standart birligi icin-
de yeknesak bir sosyal giivenlik saglanmasini
engelleyen maddeler olarak takdim edilemez;
bu maddeler boyle bir karar i¢in dayanak olarak
gosterilemez.

Mahkeme bu karari ile memurlar ve diger ka-
mu gorevlileri i¢in devletin 6zel ve de imtiyaz-
I1 bir sosyal giivenlik saglamasi1 gerektigi gorii-
stinii desteklemis; dolayisiyla 5502 sayili kanun
ile varlig1 sona erdirilen Emekli Sandig1 Genel
Miidiirliigii’ne yeniden hayat vermistir.
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Iptalle Gelen Sorun: Reformdan Geriye Ne Kaldi? ‘
Anayasa Mahkemesi’nin 15.12.2006 Tarihli Kararina lligkin Bir
Degerlendirme

1.1.2007 tarihinde yiiriirlige girmesi ongoriilen, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortast Yasast’ nin bazi hiikiimlerinin Anayasa’ya aykiriligi ileri siiriilerek iptalleri ve
yiiriirliklerinin durdurulmast amaciyla Cumhurbagkan1 ve 118 Milletvekili tarafindan dava
acilmistir. Anayasa Mahkemesi de, 5510 sayili Yasa’nin bazi hiikiimlerini Anayasa’ya aykirt bulmusg
ve iptal etmistir. Ozellikle kamu gorevlileri ile ilgili hiikiimleri Anayasa’nm 2, 10 ve 128.
maddelerine aykir1 bularak iptal etmis ve kamu gorevlilerinin emeklilikleri ile saglik islemlerinin ayr1
bir yasayla diizenlenmesi gerektigine hiikmetmistir. 5510 sayili Yasa’nin yiiriirlige girmesiyle
birlikte yiiriirliikten kaldirilmas1 éngoriilen, 5434 sayili1 T.C. Emekli Sandig1 Yasasi, iptal kararindan
sonra yiiriirligiinii siirdiirmeye devam edecektir. Bu makalede, Sosyal Giivenlik Sisteminde
yapilmasi Ongoriilen reformun amacglar1 ile Anayasa Mahkemesi'nin iptal karar1 sonrasindaki

reformun goriiniimii degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik Reformu, Anayasa Mahkemesi Iptal Karart, 5510 sayil Yasa,
Kamu Goérevlileri, Emeklilik, Genel Saglik Sigortasi

The Problems Created by the Cancellation: An Insight of the Reform
An Assesment Concerning the Constitutional Court’s Judgement
Dated 15.12.2006

President of the republic and 118 deputies of the National Grand Assembly brought an action before
the Constitutional Court alleging that some articles of the Social Insurance and General Health
Insurance Act No. 5510 were contrary to the Constitution. Therefore, they demanded that the
enforcement of these articles should have been stopped and they should have been cancelled. The
Constitutional Court reached a decision by which certain articles of the Act were held to be contrary
to the Constitution. Thus the disputed articles were cancelled. In particular the articles concerning
public servants were cancelled due to their violation of articles 2., 10. and 128. of the Constitution.
The Constitutional Court emphasized that the retirement and health care of public servants should
have been seperately regulated.The Retirement Funds Act No. 5434 shall be in force after the
Cancellation decision as before. Within this article, the goals of the social security reform and the
insight following the decision of the Constitutional Court will be examined.

Keywords: Social Security Reform, Cancellation Judgement of the Constitutional Court, the Act

No. 5510, Public Servants, Retirement, General Health Insurance



Iptalle Gelen Sorun: Reformdan Geriye

Ne Kaldi1? Anayasa Mahkemesi’nin
15.12.2006 Tarihli Kararina Iliskin Bir

Degerlendirme

IRIS

1.1.2007 tarihinde yiiriirlige gir-
mesi Ongoriilen 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Yasasi’nin bazi hiikiim-
lerinin Anayasa’nin 2., 5.,6.7.,8.,10., 11., 13,

1 Cumhurbaskam 31.5.2006 tarihli 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Yasast' nin;

A- 1) 28. maddesinin 2. fikrasinin, 2) 31. maddesinin 1. fikrasinin,
3) 40. maddesindeki cetvelin 12. ve 14. siralarinda yer alan diizenleme-
lerin, 4) 46. maddesinin 4. fikrasimin birinci tiimcesinin, 5) 55. madde-
sinin 2. fikrasimin, 6) 63. maddesinin 1. fikrasimin (d ) bendinde yer alan
...... 18 yasini doldurmamus veya 45 yasindan giin almis kisilerin dis
protezlerinin 72 nci maddeye gore belirlenen tutarinin % 50’si” ibare-
sinin, 7) Gegici 1. maddesinin 5. fikrasimin, 8) Gegici 4. maddesinin 2.
fikrasimin, 9) Gegici 6. maddesinin 7. fikrasinin ( a ) bendinin, 10) Ge-
¢ici 9. maddesinin 1., 2. ve 3. fikralarinin,

B- 1) 3. maddesinin ( 29 ) numarali bendinin, 2) 29. maddesinin 1.,
2., 3. ve son fikralarmn, 3) 80. maddesinin 1. ve 2. fikralarinin, 4) Ge-
cici 2. maddesinin birinci fikrasinin (a ), (b), (¢ ) ve ( d) bentlerinin,
Yasa’min 4. maddesinin 1. fikrasimin (¢) bendi kapsamina giren sigorta-
lilar yéniinden,

Anayasa’nin 2., 5., 10., 56. ve 60. maddelerine aykiriligini ileri siirerek
iptalleri icin Anayasa Mahkemesi’nde dava agnmugtir.
2 118 CHP milletvekili de 31.5.2006 tarihli 5510 sayili Yasa'nin,

1) 3. maddesinin (29) numaralt bendinin, 2) 18. maddesinin 2. fikra-

sinda yer alan “...genel saglik sigortast dahil prim ve her tiirlii bor¢la-

rinin 6denmis olmasi sartiyla...” ibaresinin, 3) 19. maddesinin 4. ve 5.
fikralarimin, 4) 27. maddesinin 1. fikrasinin, 5) 28. maddesinin 2. fikra-

17., 49., 56., 60., 73., 90., 123. 153. maddeleri-
ne aykirihigini ileri siirerek iptalleri ve yiirtirliik-
lerinin durdurulmasi: amaciyla Cumhurbagkani'
ve 118 CHP Milletvekili’ tarafindan Anayasa
Mahkemesi'nde acilmistir. Bu iki ayr dava

dosyalar1’ birlestirilerek, Yiiksek Mahkeme ta-

simin, 6) 29. maddesinin 2. ve 3. fikralarimin, 7) 30. maddesinin 4. fik-
rasinin, 8) 40. maddesinde yer alan cetvelin 8., 12., 13., ve 14. sirala-
rindaki diizenlemelerin, 9) 46. maddesinin 4. ve 5. fikralarimin, 10) 55.
maddesinin 2. fikrasimin, 11) 63. maddesinin, birinci fikrasinin ( d) ben-
dinde yer alan “...18 yasimi doldurmanus veya 45 yasindan giin almig
kigilerin” ibaresi ile “...min % 50" si” ibaresinin ve 2. fikrasinin, 12)
67. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinin, 13) 68. maddesinin 2. fikrasi-
nin, tiim genel saglik sigortalilar: yoniinden, ikinci ve son tiimcelerinin
de emekli ve malulliik ayligi alan ve yetim ayligi alan sigortalilar yo-
niinden, 14) 73. maddesinin 4. fikrasinin, 15) 80. maddesinin 1. fikrasi-
nmin (a ) bendinin “...ile prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢egit istih-
kaktan o ay i¢in yapilan ddemelerin briit toplami...” béliimiiniin, TC.
Emekli Sandigu istirakgileri yoniinden, 16) 81. maddesinin 1. fikrasinin
(¢ ) ve (e ) bentlerinin, 17) 106. maddesinin, a- (2) numarali fikrasinda-
ki “...diger maddeleri,” ibaresinin, Bag-Kur kapsanundaki sigortalilar
yoniinden, b- (8) numaralt fikrasindaki “...30 ila 39 uncu maddeleri,”
ibaresinin, TC. Emekli Sandigi istirak¢ileri yoniinden, 18) Gegici 1.
maddesinin 5. fikrasinin, 19) Gegici 4. maddesinin 9. fikrasinin, 20) Ge-
¢ici 9. maddesinin 1. fikrasimin T.C. Emekli Sandigi istirakgisi sigorta-
lilar ile Bag-Kur kapsamindaki sigortalilar yoniinden,

Anayasa’'min 2.,5.,6.,7.,8.,10.,11.,13.,17.,49.,56.,60.,73.,9.,123.
ve 153. maddelerine aykiriligin ileri siirerek iptallerini ve yiiriirliikle-
rinin durdurulmasini talep etmistir.

3 Esas Sayisi: 2006/100, 2006/111.



rafindan 15 Aralik 2006 tarihinde, 5510 s. Ya-
sa’nin bazi maddelerindeki diizenlemelerin ip-
taline karar verilmistir.' Bundan baska, Anaya-
sa Mahkemesi iptal kararinin Resmi Gazetede
yaymlanmasina kadar, 5510 s. Yasa’nin bazi
maddelerinin yiiriirliigiiniin durdurulmasina da
karar verilmistir.” Ancak, Anayasa Mahkeme-
si’nin iptal karari 30.12.2006 tarihinde®, yani
yasanin yiiriirliige girecegi 1.1.2007 tarihinden
once Resmi Gazetede yayinlandigi icin, yiiriir-
liigii durdurma karar1 uygulanma alan1 bulama-
mugtir. Iptal kararindan sonra, 2007 Yili Merke-
zi Yonetim Biitge Yasasi’na konulan bir madde
ile 5510 sayili Yasa'nin yiiriirlige girisi
1.7.2007 tarihine ertelenmistir.” Bagkaca bir de-
gisiklik daha yapilmadig: takdirde, 5510 sayili
Yasa’nin 1.1.2007°de degil, 1.7.2007°de yiiriir-
liige girmesi beklenmektedir.

Bu incelememizde, sosyal giivenlik

reformunun hazirlanig amaglari, 5510 s.
Yasa’ya iliskin iptal talepleri ve gerekgeleriyle
birlikte, Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari

ve iptal sonrasinda reformun durumu

degerlendirilecektir.

4 RG, 30.12.2006, 26392, 5. M. Anayasa Mahkemesi’nin iptal ettigi
maddelerle ilgili degerlendirmeler i¢in bkz. Okur/Ergin, Tek Cati Tek
Yasadan, Tek Cati Cok Yasaya, s. 32-39.

5 31.5.2006 giinlii, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tast Yasasi'min: A) 1- 3. maddesinin (29) numarali bendinin, 2- 19.
maddesinin beginci fikrasinin,3- 30. maddesinin dordiincii fikrasinin
... 81 inci maddenin (e) bendi geregince sosyal giivenlik destek primi
almir.” béliimiiniin, Yasa’ mn 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) ben-
di kapsamindaki sigortalilar yoniinden, 4- 63. maddesinin birinci fikra-
sinin (d) bendinin “... 18 yasimi doldurmanmug veya 45 yasindan giin al-
nug kisilerin ...” boliimii ile “...nin % 50’si.”  béliimiiniin, Yasa'nin 4.
maddesinin birinci fikrasinn (c) bendi kapsanuna giren sigortalilar yo-
niinden, 5- 68. maddesinin ikinci fikrasinin, Yasa’' nin 4. maddesinin bi-
rinci fikrasimin (¢) bendi kapsanuna giren sigortalilar yoniinden, 6- 80.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin * ... ile prim, ikramiye ve bu
nitelikteki her ¢esit istihkaktan o ay i¢in yapilan édemelerin briit topla-
mi ..." boliimiiniin, Yasa’nmin 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsamina giren sigortalilar yoniinden, 7- 81. maddesinin birinci fikra-
smin (c) bendinin, Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsamina giren sigortalilar yoniinden, 8- 106. maddesinin; a- (2) nu-
maralt bendindeki “... diger maddeleri,” ibaresinin, 1479 sayili Ya-
sa’min 35. maddesinin birinci fikrasi yoniinden, b- (8) numarali bendin-
deki “... 30 ild 39 uncu maddeleri, ...” ibaresinin, 5434 sayili Yasa' nin
39. maddesi yoniinden, 9- Gegici 1. maddesinin beginci fikrasinn, Ya-

II. REFORMUN TEMEL AMACLARI

5510 sayili Yasa’nin genel gerekcesinde,
iilkemizde sistemin kurgusundan kaynaklanan
hatalar nedeniyle, sosyal giivenlik sisteminde
kapsamli bir reform ihtiyac1 ortaya c¢iktigi,
mevcut  sosyal giivenlik  kurumlarinin
finansman, orgiitlenme ve altyapiyla ilgili
¢oziilmesi gereken 6nemli sorunlart oldugu ve
finansman dengesini bozan en Onemli
sorunlardan birinin erken emeklilik oldugu
belirtilmektedir." Bunun yaninda, prime esas
kazancin diisiik gosterilmesi, kayit disi
istihdamin yiiksekligi, prim tahsilat oraninin
diisiikliigi, af ve odeme kolaylig1 gibi
uygulamalarla prim 6deme egiliminin azalmasi,
prime esas kazang sinirlarinin diisiikliigii ve fon
gelirlerinin yetersizligi, sosyal giivenlikte gelir
azaltict faktorlerin ana unsurlart olarak

sayilmistir.”

Tiirkiye’nin niifus yapisinda orta ve uzun
donemde meydana gelmesi beklenen degisimin
de gozetilerek zorunlu prim ddeme siiresinin ve
emeklilik  yasmnin

standartlarinin altinda kalan bu kosullarin

diizenlendigi, diinya

sa’min 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina giren sigor-
talilar yoniinden, 15.12.2006 giinlii, E. 2006/111, K. 2006/112 sayil ka-
rarla iptal edilmesi nedeniyle, bu fikra, bent, ve boliimlerin uygulanma-
sindan dogacak sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz durum ve za-
rarlarin onlenmesi ve iptal kararimin sonugsuz kalmamasi i¢in Yasa’ nin
yiiriirliige girecegi 1.1.2007 giiniinden kararin Resmi Gazete' de yayim-
lanacag giine kadar yiiriirliiklerinin durdurulmasina 15.12.2006 gii-
niinde karar verilmistir. RG. 26.12.2006, 26388.

6 RG 30.12.2006, 26392 5. M

7 Biit¢e Yasasi m. 30 f. 4: “5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortast Kanununun 108 inci maddesindeki "1/1/2007" ibaresi
"117/12007" olarak uygulanir”, RG. 29.12.2006 M, 26391. 5510 s. Ya-
sa’ mn yiiriirliige girigi Biit¢e Yasasi ile yapilnugtir. Oysa, Anayasa’ nin
161. maddesinin 4. fikrasi'na gore, “Biitce kanununa, biitce ile ilgili
hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz” . Bu nedenle, Biitge Yasa-
st'min m. 30/4 teki yiiriirliigii erteleme hiikmiiniin de, Anayasa Mahke-
mesi’ nce iptal edilmesi olasilik dahilindedir.

8 Bkz.: Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Yasasi Genel Gerek-
cesi, http://www.tbmm.gov.tr/sirasayildonem22/yil01/ss1139m.htm
(31.12.20006).

9 Reform gerekgelerinin degerlendirilmesi igin bkz.: Celik, Sosyal Gii-
venlik ‘Reform’ unun Gerekgeleri ve Gergekler, s. 53-59.



diizeltilmedigi takdirde sorunlarin daha da
biiyiiyecegi belirtilmistir. Ayrica, Tiirkiye nin
demografik yapisi konusunda veri olarak kabul
edilen resmi belgelerde ortalama yasam
siiresinin yiikseldigi, caligabilir niifusun yash
niifusa oraninin azaldigir ve niifusun hizla
yaslandig1 da belirtilmektedir.

Yasanin gerekcesinde, “Bu reformun temel
amact orta ve uzun donemde adil, kolay
erigilebilir, yoksulluga kars: daha etkin koruma
saglayan, mali acidan siirdiiriilebilir bir sosyal
giivenlik sistemine ulasabilmektir” denilerek,
bu amacla tek bir emeklilik sistemi, tek bir
saglik sistemi tek bir sosyal yardim sistemi ve
bu yapiyr yiiriitmek iizere tek bir kurumsal
yapiy1 iceren dort temel unsurdan olusan kap-
saml1 bir sosyal reformu planlandig1 ve bu yasa
ile emeklilik ve saglik sistemlerinde norm birli-
81 gerceklestirilmesinin amaclandig1 belirtil-
mistir.

Yasanin genel gerekgesinde konuyla ilgili
olarak, “yeni emeklilik sigortast rejimi ile halen
devlet memurlari, hizmet akdine gore iicretle
calisanlar, tarim islerinde iicretle ¢alisanlar,
kendi hesabina c¢aliganlar ve tarimda kendi
hesabina c¢alisanlart kapsayan bes farkl
emeklilik rejiminin, aktiieryal olarak hak ve
yiikiimliiliiklerin esit olacagi tek bir emeklilik
rejimine doniistiiriilmesi planlanmaktadir”
denilmektedir.

“Mevzuatin sadelestirilmesi ve anlasilabilir
hale doniistiiriilmesi” suretiyle sigortali mem-
nuniyetinin ve katiliminin arttirilmasi da diger
bir 6nemli amag olarak Yasa gerekcesinde yer
almigtir.

Genel saglik sigortasi ile ilgili olarak, sosyal

giivenlik sistemi yeniden yapilandirilirken, sag-
lik hizmetlerinin finansmanimnin Tiirkiye’de ya-
sayan herkes icin esit ve tek bir yapiya doniistii-
riilmesinin ongorildiigii vurgulanmistir. Tiirki-
ye Cumbhuriyeti Anayasa’nin, sosyal giivenlik
gorevini, genel anlami ile devletin genel gorev
ve sorumluluk alan1 olarak tanimlamakla birlik-
te, vatandaglarin saglik harcamalar1 yoniinden
sosyal giivenlik altina alinmasini ayrica konu
edinerek, 56. maddesinde, “Saglik hizmetleri-
nin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in ka-
nunla genel saglik sigortast kurulabilir” hiikmii
ile 6zel bir atifta bulunuldugu belirtilmistir.
Bundan bagka, yasa gerekg¢esinde genel saglik
sigortasi, “kisilerin ekonomik giiciine ve istegi-
ne bakilmaksizin, ortaya ¢ikacak hastalik riski-
ne karst, toplumun biitiin fertlerinin saglik hiz-
metlerinden egit, ulasilabilir ve etkin bir sekilde
faydalanmasini saglayan saglik sigortasidir”
seklinde tanimlanmuistir.

III. ANAYASA MAHKEMESI’NIN
IPTAL KARARI

1. GENEL GEREKCE

Anayasa Mahkemesi bu iptal kararinda, diger
iptal kararlarindan farkli olarak bir genel
gerekceye yer vermis, maddeleri iptal ederken
de zaman zaman bu genel gerekceye gonderme
yapmustir.”” Bu gerekgede, Anayasa’nin 128.
maddesindeki hiikiim temel dayanak noktasi
olmusg, kamu gorevlilerinin emeklilik siirecinin
ve iglemlerinin ayr1 bir yasa konusu oldugunu
ve bunun sigortalilardan ayr1 bir sekilde
diizenlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Anayasa’nin 60. maddesinde, herkes i¢in
garanti altina alinan sosyal giivenlik hakkinin
10 Anayasa Mahkemesi’ nin iptal gerekgelerinin degerlendirilmesi igin

bkz.: Serdaroglu, Anayasa Mahkemesi’ nin Iptal Karari, Sosyal Giiven-
lik ve Siyasal Rejim Sorunu, s. 49-55.



saglanmasi icin  gerekli tedbirleri alma ve

teskilat1 kurma gorevi Devlet’e verilmistir.

“Sosyal giivenlik, bireylerin istek ve iradeleri
disinda olusan sosyal risklerin, kendilerinin ve
gecindirmekle yiikiimlii olduklar: kisilerin iizer-
lerindeki gelir azaltict ve harcama artiric etki-
lerini en aza indirmek, ayrica saglikli ve asgari
hayat standardini giivence altina alabilmektir.
Bu giivencenin gerceklestirilebilmesi i¢in sos-
yal giivenlik kuruluslar: olusturularak, kisilerin
yashlik, hastalik, maliilliik, kaza ve oliim gibi
sosyal risklere karsi asgari yasam diizeylerinin
korunmasi amaglanmaktadir” .

Anayasa’nin 5. maddesinde, “Insanin maddi
ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli
kosullar1 hazirlamaya calismak™ yine devletin
temel amag ve gorevleri arasinda sayilmis olup,
bu kapsam i¢inde kisileri mutlu kilmak, onlarin
hayat miicadelesini kolaylastirmak, insan
haysiyetine yarasir onurlu bir hayat
stirdiirmelerini saglamak gibi hususlar da yer
almistir. “Kigilere saglanan bu anayasal gii-
vencelerin yasama gecirilebilmesi icin Devlet
tiim ¢calisanlara sosyal giivenlik hakkint sagla-
mak ve bunun icin gerekli onlemleri almakla
yiikiimliidiir. Ancak, bu dogrultuda diizenleme-
ler yapilirken, sosyal giivenlik hakkindan ya-
rarlanacak olanlarin hukuksal konumlar: goze-
tilerek ayni statiide bulunmayanlarin bu statii-
lerinin gerekli kildigi kurallara bagli tutulmala-
rt Anayasa’ nin 10. maddesinde belirtilen kanun
ontinde esitlik ilkesinin dogal bir sonucudur. Bu
ilke, hukuksal durumlart aym olanlar igin soz
konusudur. Esitlik ilkesinin amact, ayni durum-
da bulunan kigilerin yasalar karsisinda ayni ig-
leme bagl tutulmalarimi saglamak, ayirim ya-

pimasint ve ayricalik taninmasini donlemektir.

Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kisi ve
topluluklara ayri kurallar uygulanarak yasa
karsisinda esitligin ¢cignenmesi yasaklanmistir.
Yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni
kurallara bagl tutulacagr anlamina gelmez.
Durumlarindaki ozellikler, kimi kisiler ya da
topluluklar icin degisik kurallar: ve uygulama-
lart gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ay-
nt, ayri hukuksal durumlar farkli kurallara bag-
It tutulursa Anayasa’ da ongoriilen egitlik ilkesi
zedelenmez.

Calisma yasaminda kimilerinin hukuksal
konumlarindan kaynaklanan degisik kurallara
bagh  tutulmalar, diger c¢alisanlardan
ayricaliklt  duruma getirilmeleri anlamina
gelmez. Yaptiklar: isin ozelligi nedeniyle ayni
kurallara bagli tutulamayanlar icin de kosut
diizenlemeler getirilerek ekonomik ve mali

haklar yoniinden egitlik saglanabilir.”

Bu degerlendirme ile Anayasa Mahkemesi
devlet memurlarmin statiilerinin farkli oldugu-
nu vurgulamaktadir. Anayasa Mahkemesi, ka-
rarinda Anayasa’nin 128. maddesindeki diizen-
lemeyi temel alarak yasal dayanak noktasi yap-
makta, “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslari-
na gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorev-
lerin, memurlar ve diger kamu géorevlileri eliy-
le goriilecegi, memurlarin ve diger kamu gorev-
lilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetki-
leri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenek-
leri ve diger ozliik islerinin kanunla diizenlene-
cegi belirtilerek, memurlar ve diger kamu go-
revlileri maddede sayilan 6zliik haklari baki-
mindan yasal giivenceye kavusturuldugunu”
belirtmektedir.



Anayasa Mahkemesi, memur statiisii ile
emekli statiisii arasinda organik bir bag
bulundugunu, memur statiisiinde yapilan
degisikliklerin dogal olarak emekli statiisiinde
de etkisini gosterecegini, bu nedenle memurun
sosyal
emekliligin de Anayasa’nin 128. maddesinde

belirtilen

giivenlik haklarindan biri olarak

memurlarin  ve diger kamu
gorevlilerinin “diger ozliik isleri” kapsaminda
aynt yasal giivence iginde oldugunu

belirtmistir.

Bundan bagka, Anayasa Mahkemesi, kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevleri yiiriiten Devlet memurlarinin hukuki
rejiminin ¢agdas personel hukukuna uygun
olarak simiflandirma, kariyer ve liyakat
esaslarina dayandigini, kamu hizmetlerine
alinmada ve gorevde yiikselmede ise kamu
personelinin nitelikleri, basarilari, ise bagliliklar
gibi liyakat olgiitlerinin dikkate alindiklarini,
memurlar ve diger kamu gorevlileri atama
iglemiyle idarenin tek tarafli olarak idare hukuku
esaslarina gore Onceden nesnel kurallarla
belirledigi statii icine girmekte ve kamu giiciinii
yetkisine sahip bulunduklarini

Anayasa’nin

kullanma
belirttikten
maddelerinde kamu gorevlilerini difer ¢alisan-

sonra, diger
lardan ayran diizenlemeler bulundugunu vurgu-
lamistir:  “Anayasa’min 51. maddesinde isci
niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu
haklarinin istisna ve

alandaki kapsam,

sumirlarimin - diizenlenmesinin -~ gordiikleri
hizmetin niteligine uygun olarak kanunla
yapilmast ongériilmiis, 53. maddesinde kamu
gorevlilerine iliskin toplu goriismelerle ilgili son
karar Bakanlar Kurulu’ nun takdirine birakilmus,
54. maddesinde grev hakki yalniz iscilere

taninmis; 68. maddede sayilan kamu gérevlileri

icin siyasi partilere iiye olma yasagi getirilmisg,
70. maddede kamu hizmetlerine girme hakkina
ver verilmis, 76. maddede belirlenen kamu
calisanlarinin gorevlerinden cekilmedikce aday
olmalarina ve milletvekili secilmelerine izin
verilmemis, 129. maddede memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken
isledikleri
davalarimin kendilerine riicu edilmek kaydiyla

kusurlardan  dogan  tazminat

ancak idareye karsi acilabilecegi, ceza
kovusturmasinin ise kanunla belirlenen istisna-
lar disinda kanunun gésterecegi merciin iznine
bagh oldugu belirtilmistir. Anayasa’da ayrica
Cumhurbaskani, yasama organi iiyeleri, bakan-
lar, yiiksekogretim kurumlart tiyeleri, hakim ve
savcilar, yiiksek mahkeme iiyeleriyle ilgili dzel

diizenlemeler ongoriilmiistiir” .

Anayasa Mahkemesi, is¢i ile igveren
arasindaki hak ve yiikiimliiliiklerin taraflarin
Ozgiir iradesi ile belirlenen ig hukuku alanina
giren sozlesmelere dayandigimi belirterek,
kamu gorevlilerinin iscilerden farkli statiide
olduklarini vurguladiktan sonra, iscilerin sosyal
giivenliklerinin de farkl esaslara dayandigin
belirtmistir: “bir hizmet sozlesmesine dayana-
rak bir veya birkac isveren tarafindan ¢alistiri-
lan igciler ile bagimsiz ¢alisanlarin zorunlu ve
istege baglh olarak sosyal giivenlikleri de ite-
den beri memur ve diger kamu gorevlilerinden
farkli olarak prim esasina dayall sigorta siste-
miyle saglanmaktadir. Prim ise, yasanin kendi-
lerine karsi giivence sagladigi sosyal risklerden
birinin gerceklesmesi halinde yapilacak sigorta
yardimlariyla kurum yonetim giderlerinin kar-
sitligr olarak sigortali ve igverenden, sigortali-
min kazancinin veya basamak gostergesinin bel-
li bir yiizdesi iizerinden alinan paray! ifade et-



mektedir. Isci statiisiindeki sigortalilar ¢alisma-
larinda ig Kanunu’na, kendi nam ve hesabina
calisanlar ise 1479 sayili Yasa’ ya tabi oldukla-
rt icin, bunlarin sosyal giivenlik haklarindaki
prime dayall sigorta esasi, ozel sigortaya ben-
zer bir nitelik de tasimaktadir” .

Anayasa Mahkemesi, kamu gorevlilerinin
sosyal giivenliklerinin dayandigi esaslarin farkl
oldugunu, “Tarihi siire¢ icinde gecmisi “sosyal
sigorta”’dan c¢ok daha eskilere dayanan ve
memurlarin sosyal giivenlik hakkinin en onemli
giivencesi olan emekli maasi, onceki hizmetler
de gozetilerek verildiginden, devletin mali
olanaklarinin yeterliligi ve adil dlgiiler icinde
gorevlerinin niteligine uygun olmalidir. Hukuk
sistemimizde de bugiine kadar emekli maasinin
hesaplanmasinda, belirtilen ozellikler dikkate
alinarak hizmet siiresi, yas, gorevin dnemi,
alinan ve alinmakta olan maaslar ve kesenekler
gibi unsurlarin etkili oldugu goriilmektedir”
diyerek belirtmektedir.

Anayasa Mahkemesi, kamu gorevlilerinin
statiilerinin farkli oldugunu ve emekliliklerinin
de bu farkliliga paralel sekilde diizenlenmesi
gerekliligini vurguladiktan sonra, yeni diizen-
lemeleri bu grubun 6zelliklerini ve farkliliklari-
n1 yansitarak ya 5510 sayili Yasa’nin i¢inde ya
da ayrn bir yasa ile diizenlenmesi konusunda ya-
sakoyucuya takdir hakki tamimaktadir: “Yasa-
koyucunun Anayasa’min 7. maddesi uyarinca
sahip oldugu genel diizenleme yetkisi kapsa-
minda bulunan konularin, 128. maddede ozel
olarak vurgulanarak yasa ile yapilmasinin Ana-
yasa buyrugu haline getirilmesi, Devletin en te-
mel islevlerinden olan kamu hizmetinin goriil-
mesindeki yeri tartismasiz olan kamu gorevlile-
ri icin statiilerine, yaptiklar: gérevin gerekleri-

ne uygun, emeklileri icin de onceki statiileri ile
uyumlu ayri yasal diizenleme yapilmasint ge-
rekli kilmaktadir. Ancak, diizenlemenin ayni hu-
kuksal konumda bulunmayanlarin bu ozellikle-
rini ve farkliliklarini yansitmak kosuluyla ayni
veya bagka bir yasa icinde yapilmasi hususu
kuskusuz yasa koyucunun takdiri icindedir” .

Anayasa Mahkemesi Genel Saglik Sigortasi
ile ilgili degerlendirmesinde de yine, memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin yiiriittiikleri kamu
hizmetine bagli olarak hukuksal konumlarinin
diger calisanlardan bir ¢ok bakimdan farkli ol-
dugu gerekgesiyle, “Calismakta olanlari ve
emeklileri kapsayan genel saglik sigortasindan
yararlanma hakki da, Anayasa’ nin 128. madde-
sinde memurlar ve diger kamu gérevlileri icin
yasayla diizenlenmesi ongoriilen haklar arasin-
da bulundugundan, iistlendikleri kamu hizmeti-
nin aksamadan Yyiiriitiilmesi ve hizmet alanlar
yoniinden de olumsuzluklar yasanmamast icin
bu hususlarin da memurlarin diger haklar: gibi
onlara iliskin diizenleme icinde ayrica yer al-
mast Anayasal bir gerekliliktir’ diyerek, genel
saglik sigortast kapsamindaki dava konusu ku-
rallarin belirtilen ozellikleri tasimamasi nede-
niyle memurlar ve diger kamu gorevlileri yo-
niinden Anayasa’nin 2., 10. ve 128. maddeleri-
ne aykir1 olduguna ve iptaline hilkmetmistir.

2. IPTAL EDILEN HUKUMLER
a) Giincelleme Katsayisi

Iptal taleplerinde, Yasa’'min 3. maddesinin
(29) numarali bendinin, kamu gorevlilerine
baglanacak yashlik ayliklarmin bugiine gore
daha diisiik olmasina yol agacag gibi ¢alisirken
ele gegen ile emekli olundugunda alinacak tutar
arasindaki farki artiracagi, 506 sayili Sosyal



Sigortalar Yasasi’nin, 4447 sayili Yasa’nin 7.
maddesiyle degisik 61. maddesinin ikinci
fikrasina gore emekli ayliklarinin en son temel
yilli  kentsel tiikketici
indeksindeki artis orani ve gayrisafi yurt ici

hasila sabit fiyatlarla gelisme hizi kadar ayri

yerler fiyatlar1

ayrt arttirilmasinin 6ngoriilmesine ragmen,
iptali istenilen kuralla emekli ayliklarina refah
paymin yansitilmadigi, bu nedenlerle kuralin
Anayasa’nm 2., 5., 11., 13. ve 60. maddelerine

aykirt oldugu ileri stiriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi, 5510 s. Yasa’'nin 3.
maddesinin “giincelleme katsayist” baglikli 29.
bendini genel aciklama  boliimiindeki
gerekgelere atif yaparak, memurlar ve diger
kamu gorevlileri yoniinden Anayasa’nin 2., 10.
ve 128. maddelerine aykir1 bularak iptal
etmistir.

3. m.’nin 29. bendindeki bu diizenleme
soyleydi:

Giincelleme katsayisi: 4 {iincii madde
kapsaminda sigortali sayilanlarin, her yilin
Kasim ayina ait kanuni siiresi i¢inde verilen
belgelerindeki prim tahakkuklar1 iizerinden
bulunacak ortalama prime esas giinliik
kazancin, bir onceki yilin aymi ayma ait
ortalama prime esas giinlik kazanca gore
degisim orani ile her yilin Aralik ayina gore
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan
en son temel yilli tiiketici fiyatlar1 genel
indeksindeki degisim oranmin toplaminin
yarisina (1) tam sayisimin ilave edilmesi

sonucunda bulunan degeri, ifade eder.

Anayasa Mahkemesi, diger sigortalilar yo-
niinden ise, giincelleme katsayis1 formiiliinde,
“sadece enflasyon karsisindaki deger kayiplari-
ni onleyen TUFE degisim oranimin esas alinma-
st, biiyiiyen ekonomiden bireye diisecek refah

paywnin gozetilmemesi ve formiildeki katsayinin
eksi cikmast olasiligina karsi asgari bir sinirin
da dngoriilmemesi sosyal hukuk devleti ve sos-
val giivenlik ilkeleri ile bagdasmamaktadir” di-
yerek kurali Anayasa’nin 2. ve 60. maddelerine
aykir1 bulmusg ve iptal etmistir.

b) Kamu Gorevlilerine Siirekli Is
Goremezlik Geliri Baglanmasina Iliskin

Diizenleme

Iptal taleplerinde, 19. maddenin iptali istenen
besinci fikrasinda, ayni statiideki ve hatta ayni
kurumdaki sigortalilar arasinda farkli uygula-
malara olanak saglayan bir diizenleme yapilma-
siin, aynt kurumda calisan ve ayni is kazasin-
da ayn1 oranda sakat kalan ve bu nedenle isten
cikartilan memur ile is¢i arasinda farkl bir uy-
gulama yapilmasi sonucunu dogurabilecegi, bu
nedenle kuralin Anayasa’nin 2., 10. ve 11. mad-
delerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiigtiir.

Siirekli i goremezlik gelirinin baglanmasina
iliskin 19. m.nin 5. fikras1 genel acgiklama
boliimiinde belirtilen gerekgelerle, Anayasa’nin
2., 10. ve 128. maddelerine aykirt bulunarak
iptal edilmistir.

M. 19/5. fikra: “Bu Kanunun 4 iincii madde-
sinin birinci fikrasimin (c) bendi kapsaminda
bulunan sigortalilardan, kurumlarinca siirekli
iy goremezlik nedeniyle gorevlerine son verilen-
lerden;

a) Malilliik veya yashilik ayligina hak kaza-
namayan sigortalilara siirekli tam is géremezlik
geliri baglanarak siirekli is géremezlik derece-
sine gore hesaplanacak siirekli is goremezlik
gelir tutart ile siirekli tam is goremezlik geliri
arasindaki fark, sigortalimin gérevine son veren
kurum tarafindan, Kuruma édenir. Bunlarin bu



Kanun kapsaminda tekrar calismasi halinde,
siirekli is goremezlik geliri, siirekli is géremez-
lik derecesine gore odenmeye devam edilir.

b) Malilliik veya yaslhilik ayligina hak
kazanan sigortalilara ise siirekli is goremezlik

derecesine gore gelir baglanir” .
¢) Malalliikk Ayhiginin Hesaplanmasi

Iptal talebinde
Yasa’nin 27. maddesinin birinci fikrasinda,

belirtilen gerekcelerde,

maldliyet ayliginin 9000 giin {izerinden
hesaplandiginda, aylik baglama oraninin %
55’e veya birinin bakimina muhta¢ durumda ise
% 65’e karsilik geldigi, dolayistyla, 506, 1479,
2926 ve 5434 sayili kanunlara tabi sigortalilarin
sosyal giivenliklerinin bugiin mevcut olan
koruma diizeyinin gerisinde kalmasina yol agti-
&1, ayrica yaglilik ayliginin hesaplanmasinda
aylik baglama oranlarindaki diisiisler ile giin-
celleme katsayis1 nedeniyle ortaya cikmasi
muhtemel reel kayiplarin da bu gerilemeyi arti-
racagl, sigortalilarin maldliyet ayliklarim diisii-
recek bu kuralin, bu nedenle Anayasa’nin 2., 5.,
11., 13., 60. ve 90. maddelerine aykirt oldugu
ileri stirtilmiigtiir.

Malalliik ayliginin hesaplanmasina iligkin

27.m.nin 1. fikrasin1 genel aciklama
boliimiindeki gerekcelerle Yasa’nin 1. f.’nin (c)
bendi kapsamina giren sigortalilar yoniinden
Anayasa’nin 2., 10. ve 128. maddelerine aykiri

bulunmus ve iptal edilmigtir.

M. 27/1. f.: “Malilliik ayligi; prim 6deme
giin sayist 9000 giinden az olan sigortalilar icin
9000 giin tizerinden, 9000 giin ve daha fazla
olanlar icin ise toplam prim ddeme giin sayisi
tizerinden, 29 uncu madde hiikiimlerine goére

hesaplanir. Sigortali bagka birinin siirekli baki-

mina muhtag ise tespit edilen aylik baglama
oranmi 10 puan artirllir” .

27. maddedeki kuralda, maldlliik ayligmnin

hesaplanmasinda, Yasa’nin 29. maddesi
hiikiimlerine yapilan yollama nedeniyle, 29.
maddenin  ikinci  fikrasinda  belirtilen
hesaplamadaki giincelleme katsayisi

uygulanacaktir. Anayasa Mahkemesi, Yasa nin
Anayasa’ya aykirilig1 belirlenen 3. maddesinin
bendindeki
katsayisinin maldllik aylifinin hesabinda da
m.’nin (29)
gerekcelerine

(29) numarah giincelleme

kullanilmasindan dolay1, 3.

numarali  bendinin  iptal

¢

dayanarak 27. m.’nin 1. f.’ndaki “...29 wuncu
madde

diizenlemesini de Yasa’nin m.4/1-(c ) bendi

hiikiimlerine gore hesaplanir...”

kapsamina girenler disindaki sigortalilar
yoniinden Anayasa’nin 2. ve 60. maddelerine
aykir1 bulmus ve iptaline hiikkmetmistir.

Buna karsin, Anayasa Mahkemesi 27. m. nin
1. f.’ndaki “...29 uncu madde hiikiimlerine gére
hesaplanir...” disindaki boliimii uyarinca, prim
o0deme giin sayis1t 9000 giiniin altinda kalanlar
icin 9000 giin prim ddenmis gibi sayilarak bu
rakam {izerinden yapilacak aylik baglama
hesabinin malul sigortalt lehine oldugu
gerekgesiyle anilan boliimii, Yasa’nin m.4/1-(c
) bendi kapsami disindaki sigortalilar yoniinden
Anayasa’nin 2. ve 60. maddelerine aykiri
bulmamis ve iptal istemini reddetmistir.

d) Emeklilik Yasinda Kademeli Artis

Iptal taleplerinde, iilkemizde ortalama yasam
stiresinin 66 yil oldugu, tiim sigortalilar
yoniinden emekli ayligi baglama yas sinirmin
zaman icinde de olsa 65’e yiikseltilmesinin,
emeklilik  hakkina
kavusmasini olanaksiz kilacagi, bu niteligi ile

gelecek  kusaklarin



adil, makul ve olgiilii olmadigi, kadin igin 58,
erkek icin 60 yasini 01.01.2036 giiniinden 6nce
dolduramayan sigortalilarin, emeklilik yasini
kademeli olarak yiikselten kurala baglh
olacaklar1 ve bunun sonucunda, kendisine
emekli aylig1 baglanabilmesi icin 65’e kadar
uzanan yaslar1 beklemek zorunda kalacaklari,
kisilerin kosullar1 kanunla belirlenmis bir
statiiye, devlete ve hukuki istikrara giivenerek
girmelerinden ve kamu gorevlisi olmalarindan
sonra bu statiide kanunla makul nedeni olmayan
ve Olciisiiz bicimde haklar1 kisitlayict ve 6ziinii
zedeleyici degisiklikler yapilmasinin hukuk
giivenligi, kazanilmig haklarin korunmasi ve
hukuk devleti ilkesi ile
bagdagsmadigi, kuralin Anayasa’nin 2., 5., 13.,
60. ve 90. maddelerine aykirt oldugu ileri
siirtilmiistiir.

dolayis1 ile

Anayasa Mahkemesi, emeklilige hak kazana-
bilmek icin kadinlarda 58, erkeklerde 60 yagin
doldurmus olma ve en az 9000 giin prim 6deme
sartt dngoren 5510 s. Yasa'nin 28. maddesinin
2. fikrasini, genel aciklama boliimiinde yer alan
gerekcelerle, Yasa’nin 4/1 (c) bendi kapsamina
giren sigortalilar yoniinden, Anayasa’nin 2., 10.
ve 128. maddelerine aykiri bularak iptal etmis-
tir."" Yasa’nin m. 4/1- (a) ve 4/1- (b) kapsami-
na giren sigortalilar yoniinden ise iptal karari
vermeyerek, 5510 s. Yasa’'nin ¢ok tartigilan ve
emeklilik yasini1 kademeli olarak yiikselten dii-
zenlemesine ilke olarak karsi ¢ikmamis, bu dii-
zenlemeyi ILO’nun “Sosyal Giivenligin Asgari
Normlar1 Hakkinda 102 Sayili Calisma Sozles-
mesi” ne uygun bulmustur. Bu sézlesmenin 26.
maddesinde, yaglilik yardiminin yapilabilmesi
icin mevzuatla belirlenecek yas haddinin 65 ya-
sindan yukar1 olmamasi gerektigi belirtilmekte-
dir.”

28. m.’nin 2. fikrasina gore: "Ilk defa bu
kanuna gore sigortali sayilanlara;

a) Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini
doldurmus olmalart ve en az 9000 giin
malilliik, yaslhilik ve 6liim sigortalart primi
bildirilmis olmast  sartiyla yaslhihk aylig
baglanmir.”

Ayni fikranin (b) bendine gore ise, emeklilik
icin gereken yas sarti 1.1.2036’dan itibaren
1.1.2048’den
itibaren kadin ve erkek calisan i¢in esitlenerek

kademeli olarak artmakta,

65 olmaktadir. Buna gore emeklilik yast,

Yil Kadin Erkek
1 Ocak 2036-31 Aralik 2037 59 61
1 Ocak 2038-31 Aralik 2039 60 62
1 Ocak 2040 ila 31 Aralik 2041 61 63
1 Ocak 2042-31 Aralik 2043 62 64
1 Ocak 2044-31 Aralik 2045 63 65
1 Ocak 2046-31 Aralik 2047 64 65
1 Ocak 2048 tarihinden itibaren ise 64 65
olmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararindaki
gerekcede, bu diizenleme ile 1479 sayili
Yasa’nin 35. Bag-Kur
sigortalilart i¢in 9000 giin prim giiniine karsilik

maddesinde de

gelen 25 tam yil prim ©6deme kosulu
ongoriilmesi nedeniyle norm ve standart
birliginin saglanmasi amacina uygun olarak
Yasa’nin 4/1- (a) kapsamindaki calisanlar icin
de ayn1 giin sayisindaki prim 6deme kosulunun
getirildigi belirtilmektedir. Bundan baska gecici

m. 6/7- (a) bendindeki diizenleme ile Yasa’'nin

11 5510 s. Yasadaki yashlik ayligi kosullart icin bkz.: Okur/Laginer,
Reform Sonrasinda Yashihik Ayligi Kosullart, s. 66- 75; Sakar, SSK’li-
larin Adr “4/a’li” Oldu!, s. 94-95.

12 Anayasa Mahkemesi kararinda “Uluslararast Calisma Orgiitii
(ILO) “Sosyal Giivenligin Asgari Normlart Hakkinda 102 Sayili Calig-
ma Sozlesmesi” nin 25. maddesinde, yashlik yardimimin yapilabilmesi
i¢cin mevzuatla belirlenecek yas haddinin 65 yasindan yukart olmamasi
gerektigi belirtilmistir” denmekte ise de, ilgili diizenleme sdzlesmenin
26. maddesinde yer almaktadir. ILO Sizlesmelerinin Tiirk¢ce metinleri
icin bkz.: Centel, Tankut, Tiirkiye' nin Onayladigr ILO Sozlesmeleri, Is-
tanbul 2004.



4/1- (a) kapsamindaki sigortalilar yoOniinden
9000 giin prim 6deme kosulunun, 1.1.2008
tarihinden itibaren her takvim y1l1 basinda 7100
giine 100 giin eklenmek suretiyle 9000 giinii
iizere 2026 kadar
artirtlmasiyla, prim kosulunun kademeli sekilde
belirterek, “bu
glivenlik

gecmemek yilina
gecisinin  diizenlendigini
sosyal
olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi amaci ile

durumda sistemindeki
calisanlarmn emekli yas haddi ve prim ddeme
giin sayilariin belirli bir o6l¢ii ve denge
gozetilerek yiikseltilmesi sosyal giivenlik
hakkini
kullanilamayacak

ortadan  kaldiran veya onu
Olciide

diizenleme olarak nitelendirilemez” sonucuna

sinirlayan  bir

varmistir.
e) Yashhik Ayhgimin Hesaplanmasi

Iptal taleplerinde, Yasa’nin 29. m’nin 1., 2. ve
3. fikralarinda, Emekli Sandig1 istirakcileri
yoniinden goreve basladiklart yillarda daha
diisiik olan aylik 6geleri iizerinden hesaplanan
prime esas kazanclarinin yaslilik ayliginin
belirlenmesinde dikkate alinmasi nedeniyle
sonuca etkili olacagi, yashlik ayligi baglama
oranmin diisiiriildiigii de gozetildiginde, kamu
gorevlilerine baglanacak yashilik ayliklarinin
bugiine gore daha diisiik olmasina yol acacagi
ve calisirken ele gecen toplam tutar ile emekli
olundugunda alinacak toplam tutar arasindaki
farkin yeniden artacagi, 506, 1479 ve 5434
sayilt yasalara tabi sigortalilar acisindan
glincelleme katsayist ve aylik baglama
oranlarinda diisiisler olacagi, diger bir anlatimla
daha az emekli aylig1 baglanmasi ve dolayisiyla
yaghilik riski karsisinda koruma diizeyinde
onemli Ol¢iide azalmalar olmasi gibi sonuglar
doguracagindan Yasa’'min 29. maddesinin;
birinci ve besinci fikralarmin 4. maddenin

birinci fikrasinin (c¢) bendi kapsamina giren
sigortalilar yoOniinden, ikinci ve iigiincii
fikralarinin ise tiim sigortalilar yoniinden
Anayasa’nin 2., 5., 10., 11., 13. ve 90.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi, 29. m.’nin 1., 2. 3. ve 5.
fikralarin1 Yasa’nin genel aciklama boliimiinde
belirtilen gerekcelerle, m. 4/1- (¢ ) kapsamina
giren sigortalilar yoniinden Anayasa’ya aykiri
olduguna ve iptaline karar vermistir. 29.
maddenin 1. fikrasina gore, “Yaslilik ayligina
hak kazanan sigortalilarin aylhigi, asagidaki
hiikiimlere gore belirlenecek ortalama aylik
kazanct ile aylik baglama oramimin ¢arpimi
sonucunda bulunan tutardir” .

Yasa’nin m. 4/1- (a ) ve (b) bentlerinin kapsa-
mindaki sigortalilar yoniinden yapilan deger-
lendirmede, 29. m.’nin 2. fikrasindaki ortalama
aylik kazancin hesaplanmasinda Yasa’nin 3.
maddesinin (29) numarali bendindeki giincelle-
me katsayisinin uygulanacak olmasi nedeniyle
bu kuralin Anayasa’nin 2. ve 60. maddelerine
aykirt olduguna ve iptaline karar verilmistir.
Yani, “Ortalama aylik kazang, sigortalinin her
yila ait prime esas kazancinin, kazancin ait ol-
dugu yildan itibaren aylik talep tarihine kadar
gecen yillar icin, her yil gerceklesen giincelle-
me katsayisi ile giincellenerek bulunan kazang-
lar toplanunin, itibari hizmet siiresi ile fiill hiz-
met siiresi zammi hari¢ toplam prim ddeme giin
sayisina boliinmesi suretiyle hesaplanan ortala-
ma giinliik kazancin otuz katidir” kural, herkes
icin iptal edilmistir.

29. m.’nin 3. f.’ndaki, “Aylik baglama oran,
sigortalinin malilliik, yaslhilik ve 6liim sigorta-
larina tabi gecen toplam prim édeme giin sayi-
stin her 360 giinii i¢in 2015 yili sonuna kadar



9% 2,5, 2016 yili basindan itibaren ise % 2 ola-
rak uygulanir. Bu hesaplamada 360 giinden ek-
sik siireler orantili olarak dikkate alinir. Ancak
aylik baglama orani % 901 gecemez” kurali,
Yasa’nin m. 4/1- (a ) ve (b) bentlerinin kapsa-
mindaki sigortalilar yoniinden degerlendirilmig
ve Anayasa’nin 65. maddesinde, Devletin sos-
yal ve ekonomik alanlardaki gorevlerini mali
kaynaklarinin yeterliligi ol¢iisiinde yerine getir-
mekle yiikiimlii oldugu diizenlemesi kargisinda,
Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 bu-
lunmamis ve iptal edilmemigtir.

Yaglilik aylig1 baglanmasinda, 29. maddedeki
bu diizenleme ile sigortalinin 6dedigi primlerin
ilk yillar1 i¢in daha ¢ok daha sonraki donem i¢in
daha az oranda aylik baglanmas: sistemi terk
edilmis, her yi1l i¢in sabit bir oran belirlenmistir.
Bu diizenleme ile daha fazla ayliga hak
kazanmak isteyen sigortalilarin daha uzun siire
sistemde kalmalar1 saglanmaya caligilmigtir.”
Ancak, bu sistem uygulandiginda aylik
baglama oranlar1 ¢ok diisiik olacakti ve bu
diizenlemeden en fazla Emekli Sandig:
Yasasi’na tabi olarak calisanlar etkilenecekti."
Emekli Sandigina tabi olanlar mevcut sistemde
25 yil karsilig1 olarak % 3 iizerinden ayliga hak
kazandiklar1 i¢in 6nce % 2,5 daha sonra ise %
2’lik aylik baglama orani bu gruptakiler i¢in
cok belirgin bir geriye gidis olacakti. Anayasa
Mahkemesi'nin kamu gorevlileri i¢in 29.
m.’nin 3. f.’n1 iptal etmesinden sonra, esitlige
aykirt sonuglara yol acacak bu uygulamanin
meydana gelmesi 6nlenmistir.

f) Sosyal Giivenlik Destek Primi

Iptal talebinde, sosyal giivenlik destek pri-
minde yapilan artiglarin, sistemin agik yiikiiniin
mevcut sigortalilara yiikletilmesine yol acacagi,

yurttaslarin emeklilik donemlerinde de ¢alisma-
ya devam etmelerinin nedeninin, kazanma hirsi
veya servet edinme arzusu olmayip, insan onu-
runa yarasmayan yashilik ayligi ile gecinmek
zorunda birakilmalarinin  oldugu, sosyal
giivenlik destek primi oranlarindaki bu artigla-
rin, tim emekli sigortalilarin caligma hayati di-
sina itilmeleri sonucunu doguracagi, kuralin,
sosyal dislayiciligr engelleyen asgari bir sinirin
varhgm goéz oOniinde tutmadigindan ‘“‘sosyal
devlet” ilkesi ile bagdagsmadig1 ve sosyal devle-
tin asli gorevlerinden olan vatandaglarin sosyal
giivenlik haklarini saglama odevini geregince
yerine getirmesini engelleyerek sosyal giivenlik
haklarmni adil ve makul olmayan bi¢imde, olcii-
siizce sinirlandirdigi, bu nedenlerle Anaya-
sa’nin 2., 5., 11., 13., 60. ve 90. maddelerine ay-

kirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Yasa’nin m. 81/(e) bendine gore, sosyal gii-
venlik destek primi orani, maddenin (a), (c) ve
(f) bentlerinde belirtilen prim oranlarinin topla-
m1 kadar olup, sigortali ve igveren hissesi de bu
bentlerde belirtilen oranlardadir.” Buna gore,
Yasa'nin m. 4/1- (a ) bendi kapsamina giren si-
gortalilar icin bu primin %14’ sigortali tarafin-
dan, %19,5 ila %25 arasi igvereni tarafindan
odenecekken, m. 4/1 (b ) bendi kapsamina giren
sigortalilarda isci ve igveren sifati aym kiside
birlestigi, dolayistyla %33,5 ila %39 oranindaki
toplam sosyal giivenlik destek priminin tama-
minin sigortal tarafindan 6denecegi ve halen %
10 olan prim oraninin bu derece yiikseltilmesi-
nin makul ve 6l¢iilii olmadig1 kararda vurgulan-
migtir.

Sonug¢ olarak, Anayasa Mahkemesi, 30.

13 Caniklioglu, Sosyal Sigorta Haklart ve Yiikiimliiliikleri, s.177.

14 Caniklioglu, Sosyal Sigorta Haklar: ve Yiikiimliiliikleri, s. 177.

15 Sosyal Giivenlik Destek Primi konusunda bkz. Okur, Sosyal Giiven-
lik Reformu:Uzun Dénemli Sigorta Dallart, s. 116-117.



m.’nin 4. f.’ndaki “...81 inci maddenin ( e) ben-
di geregince sosyal giivenlik destek primi ali-
nir.” bolimiinii Yasa’nin m. 4/1- (b ) kapsami-
na giren sigortalilar yoniinden Anayasa’nin 2.,
5. ve 60. maddelerine aykir1 bularak iptal eder-
ken, diger sigortalilara uygulanan prim oranlari
yoniinden bir dl¢iisiizliik bulunmadigi sonucuna
varmis ve bu diizenlemeyi Anayasa’nin 2. ve
60. maddelerine uygun bulmustur. 30. m.’ nin 4.
fikrasi’nin iptal edilen boliimii disinda kalan
bolimiinii ise, “sosyal devlet ilkesinin gercek-
lestirilebilmesi icin sosyal sigortactlik faaliyeti-
nin stirdiiriilebilmesine yénelik bir uygulama”
olarak degerlendirmis ve Anayasa’nin 2. ve 60.
maddelerine aykiri bulmamustir.

g) Yashlik Toptan Odemesi

Iptal talebinde, 5510 sayilh Yasa’nin 31.
maddesinin birinci fikrasinda hiikme baglanan
“toptan 6deme” nin, Yasa’min 3. maddesinin
(29) numarali bendindeki giincelleme katsayisi
ile hesaplama oOngoriildiigi gerekcesiyle, bu
diizenlemenin Anayasa’nin 2., 10. ve 60.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi, 31. m.’nin 1. fikrasini,
Yasa’nin 4/1 (c) bendi kapsamina giren sigorta-
lilar yoniinden, genel agiklama boliimiindeki
gerekcelerle Anayasa’nin 2., 10. ve 128. mad-
delerine aykir1 bulmustur. Diger sigortalilar yo-
niinden yapilan degerlendirmesinde, Yasa'nin
3. maddesinin Anayasa’ya aykirilig1 belirlenen
(29) numarali bendindeki giincelleme katsayisi-
nin, bu kuralda da uygulanacak olmasi nedeniy-
le Anayasa’nin 2. ve 60. maddelerine aykir
bulmus ve iptal etmistir. Sonug olarak, m. 31/1:
“Sigortali olarak ¢alistigi isten ayrilan veya is-
yerini kapatan ve yaslilik ayligi baglanmast icin
gerekli yas sartint doldurdugu halde maliilliik

ve yashlik ayligi baglanmasina hak kazanama-
yan sigortaliya, bu Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasimin (a) ve (c) bendi kapsaminda
ise kendi adina bildirilen, (b) bendi kapsaninda
ise odedigi maliilliik, yaslilik ve oliim sigortala-
r1 primlerinin her yila ait tutari, primin ait ol-
dugu yildan itibaren yazili istek tarihine kadar
gecen yillar igin, her yilin gerceklesen giincel-
leme katsayist ile giincellenerek toptan 6deme
seklinde verilir” kurali tim ¢alisanlar i¢in iptal
edilmigtir.

h) Fiili Hizmet Siiresi Zammi

Iptal taleplerinde, 40. maddedeki diizenleme
ile fiili hizmet zammu eklenmesi gereken kimi
agir ve yipratici igleri yapanlar arasinda ayirim
yapildigi, bunun ayni hukuksal durumda
bulunanlar arasinda esitsizlige yol acildigi,
Cetvelin, 8., 12., 13. ve 14. siralarindaki
kisilerin calismalar1 nedeniyle fiili hizmet
stiresi zammindan yararlanmalart miimkiin
kilindig1 halde, kamu disinda benzer ¢alismalari
yiriitenlerin fiili hizmet siiresi zammindan
yararlandirilmadiklart gerekcesiyle, cetvelin 8.,
12., 13. ve 14. swralarindaki diizenlemelerin
Anayasa’nin 2., 10. ve 11. maddelerine aykiri
oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi, 40. m.’de yer alan cet-
velin 8., 12., 13. ve 14. siralarindaki diizenle-
melerin Yasa’nin m. 4/1- (c ) kapsamindaki si-
gortalilar yoniinden Anayasa’nin 2., 10. ve 128.
maddelerine aykiri olduguna ve iptaline karar
vermistir. Bu cetvellerde Emniyet, MIT, TRT,
ziral miicadele ve karantina, Devlet Tiyatrosu
ve Cumhurbagkanligi Senfoni Orkestrasi ¢ali-
sanlarina, fiili hizmet siiresi zammi eklenmesi
diizenlenmekteydi. 40. m.’nin ilgili cetvelleri
agsagidaki gibidir:



“8) Asaleti onaylanmig olmak sartiyla aday-
likta gecirilen siireler dahil polis, komiser yar-
dimcist, komiser, bas komiser, emniyet amiri,
emniyet miidiirleri ile bu ve daha yukar: maas
ve derecelerdeki emniyet mensuplart, Milli Is-
tihbarat Teskilati mensuplarinin, Emniyet ve
polis mesleginde, Milli Istihbarat Teskilatinda
gecen hizmetleri icin 90 giin,

12) Tiirkiye Radyo- Televizyon Kurumunda
haber hizmetini yapan ve haber hizmetlerinde
fiilen calisan; Daire Bagkani, Baskan Yardim-
cist, Miidiir, Miidiir Yardimcisi, Sef, Muhabir,
Stajyer Muhabir, Basspiker, Redaktér Spiker,
Spiker, Stajyer Spiker, Masa Sefi, Baskamera-
man, Sef Kameraman, Kameraman, Kamera
Asistani, Bagmontajci, Sef Montajci, Montajci,
Stajyer, Montajct, Redaktor, Miitercim, Fotog-
rafct, Isik¢t, Sesci, Basteknisyen, Sef Teknisyen,
Teknisyen, Basteleks¢i, Sef Teleks¢i, Teleks
Operatorii’ niin, Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kurumu haber hizmetlerinde gecen hizmetleri
icin 90 giin,

13) Tarim Bakanlhigi Zirai Miicadele ve
Karantina Teskilati ile Veteriner Tegkilatinda
vazife goéren memur ve hizmetliler. Ziral
miicadele ve zirail karantina teknik ve idarf
isleri ile salgin, bulasici, paraziter hayvan
hastaliklari ile miicadele iglerinde gegen
hizmetleri icin 60 giin,

14) Devlet Tiyatrosu sanatkdarlari, Cumhur-
baskanligr Senfoni Orkestrasinin sef ve iiyele-
ri’ nin, Devlet Tiyatrolari ile Cumhurbagkanlig
Senfoni Orkestrasinda gecen hizmetleri icin 90
giin fiili hizmet siiresi zammu eklenir” .

1) Prime Esas Kazanclarin Tespitinde Ust
Smur

Iptal taleplerinde, 46. maddenin dérdiincii
fikrasinda, TC. Emekli Sandigi istirakcisi
olanlar hakkinda 82. maddedeki {iist sinirin
aranmayacag1 belirtilerek, aylik gelirlerinin
tiimiinden prim kesintisi yapilmasinin olanakl
kilindigi, bu durumun goérev ayliklarinin
azalmasina neden olacagi, ayrica ayni hukuki
statii icinde diger sigortalilarla karsilagtirildi-
ginda esitlik ilkesine aykiri davranilmasi nede-
niyle Anayasa’nin 2., 5., 10. ve 60.; besinci
fikrasinin ise, ayn1 tarihte ve ayni kurumda ige
baslayip calistiklart siirece hastalik nedeniyle
istirahatlhi kalan memur ve is¢inin, farkli
zamanlarda emeklilik hakkini kazanmasina yol
acabileceginden Anayasa’nmn 2., 10. ve 11.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiigtiir.

Anayasa Mahkemesi, 46. m.’nin 4. ve 5.
fikralarin1 Yasa’nin 4/1 (¢ ) bendi kapsamina
giren sigortalilar yoniinden, Anayasa’nin 2., 10.
ve 128. maddelerine aykir1 bularak iptallerine
karar vermistir. Bu fikralardaki diizenlemeler
soyledir: “Kamu gorevlilerinin kisa ve uzun
vadeli  sigorta  kollarinin  uygulamasi
bakimindan prime esas kazanglarinin tespitinde
82 nci maddede belirtilen iist sinir aranmaz.
Ancak yurt disinda gecici ya da stirekli géreve
gonderilen kamu gorevlilerinin prime esas
kazanci olarak, Tiirkiye'deki emsali kadrodaki
sigortalinin prime esas kazancti ile yurt disinda
gorevlendirme oncesindeki gorevlerinin prime
esas kazancindan yiiksek olant esas alinir.

4 tincti maddenin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda bulunanlara gecici is goremezlik
odenegi verildigi siirece, bunlarin uzun vadeli
sigorta kollart primleri ile genel saglik
sigortast primleri igverenlerince &6denmeye

devam edilir’ (m. 46/5).



Boylelikle, diger sigortalilara uygulanan
prime esas kazanglarin iist sinirinin bulunmasi
sisteminden memurlart muaf tutan diizenleme
Anayasa Mahkemesince iptal edilerek memur
maaglarinin azalmasi énlenmigtir.

i) Gelir ve Ayliklarin Yiikseltilmesi

Iptal taleplerinde, 55.m.’nin 2. fikrasindaki
kuralda, yalmzca yillik TUFE orani kadar
artirma ongoriilmesi nedeniyle, ulusal gelirdeki
artis paymin emekli ayliklarina yansitilmamasi
sonucunun dogacagi, bunun da emeklilerin
ulusal gelirden aldiklar1 payin daha da
gerilemesine neden olacagi, bu diizenlemenin,
4447  sayih maddesiyle
degistirilen 5434 sayili Yasa’'nin Ek 9.

Yasa’'nin 24.

maddesinin  birinci  fikrasinin = Anayasa
Mahkemesi tarafindan Anayasa’ya aykir1 gorii-
lerek iptal edilmesine ragmen, Anayasa’nin
153. maddesi dikkate alinmaksizin, calisan me-
murlarin maas artist ile emekli memurlarin ma-
ag artis1 arasinda oldugu gibi, daha once ayni
gorevlerde bulunan eski ve yeni emeklilerin
maaglar1 arasinda da biiyiik farklarin ortaya cik-
masina neden olacak bir sistem getirilmesi ne-
deniyle kuralin Anayasa’nin 2., 5., 10., 11., 60.
ve 153. maddelerine aykirt oldugu ileri siiriil-

muistiir.

55. maddenin ikinci fikrasindaki kuralda,
5510 sayili Yasa’ya gore baglanacak gelir ve
ayliklarin, her yilin Ocak ve Temmuz 6deme
tarihlerinden gecerli olmak iizere, bir onceki alti
aylik déneme gore Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan aciklanan en son temel yilli tiiketici
fiyatlari1 genel indeksindeki degisim orani kadar
artirilarak belirlenecegi diizenlenmistir.

Mahkemesi, 55.maddenin 2.
fikrasinin, Yasa’nin m. 4/1- (c ) kapsamindaki

Anayasa

sigortalilar yoOniinden Anayasa’ya aykiri
olduguna ve iptaline karar vermistir. Diger
sigortalilar yoniinden yapilan degerlendirmede
ise, “Bu Kanuna gore baglanan gelir ve

”

ayliklar...” bolimiiniin 29. maddeye gore
yapilacak aylik hesaplamasinda, Yasa’nin 3.
maddesinin Anayasa’ya aykiriligi belirlenen
bendindeki

katsayisinin uygulanacak olmasi nedeniyle

(29) numarah glincelleme
Anayasa’nin 2. ve 60. maddelerine aykiri
olduguna ve iptallerine karar vermistir.

55. maddenin ikinci fikrasinin bunun disinda
kalan diger boliimiinii ise, Anayasa’nin 65.
maddesine gore, Devletin sosyal ve ekonomik
alanlardaki gorevlerini mali kaynaklarinin
yeterliligi  Olgiisiinde  yerine getirmekle
yiikiimlii oldugu gerekgesiyle, Yasa’nin m. 4/1-
(c ) bendi kapsamina girenler disindaki
sigortalilar acisindan Anayasa’nin 2. ve 60.

maddelerine aykiri bulmamustir.
J) Saghk Hizmetleri

Iptal taleplerinde, 5510 sayili Yasa'min 63.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendindeki, 18
yasint doldurmayanlar ile 45 yas ve iizerindeki
kigilerin dig protez giderlerinin yarisinin
Kurumca 6denecegine iliskin diizenlemeyle, dig
protez giderlerinde yasa bagli sinirlama
getirildigi ve 18-45 yas arasindaki kisilerin dig
protez giderlerinin de Kurumca
karsilanmayacagi, Sosyal Giivenlik Kurumu
kapsamui i¢inde, ayni sosyal risklere kars1 asgari
Olciilerde giivence altinda bulunan ve ayni
kurallara bagh olan sigortalilarin, ayni hukuki
statii icinde 0zdes halde bulunan kisiler oldugu
ve aym1 durumda bulunan kisilerin yasanin
ongordiigii haklardan ayn1 esaslara gore

yararlandirilmalarinin  esitlik ilkesinin geregi



belirtilerek,
donemleri arasinda farkli uygulama Ongéren
kuralin Anayasa’nin 2., 5., 10., 56. ve 60.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

oldugu bireyin  yasaminin

63. m.’nin 1. f.’nin ( d) bendindeki “... I8
yasini doldurmamis veya 45 yasindan giin almis
kisilerin dig protezlerinin 72 nci maddeye gére
belirlenen tutarimin % 50’si” boliimii genel
aciklamada belirtilen gerekgelerle, Yasa’nin m.
4/1- (c ) kapsamindaki sigortalilar yoniinden
Anayasa’nin 2., 10. ve 128. maddelerine aykir1
bulunarak iptal edilmistir. Boylelikle, tedavi
yardimlarini yasa bagli olarak sinirlayan bu
diizenleme kamu calisanlar1 yoniinden iptal
edilmigtir.

Diger genel saglik sigortalilar1 yoniinden
yapilan degerlendirmede ise, her ne kadar,
Anayasa’nin 56. maddesinin iigiincii fikrasinda,
Devletin, herkesin hayatini, beden ve ruh
saglig1
yiikiimlii oldugu, son fikrasinda da saglik
sekilde yerine
getirilmesi icin kanunla genel saglik sigortasi

icinde siirdiirmesini saglamakla

hizmetlerinin yaygin bir
kurulabilecegi  Ongoriilmekteyse de, bu
maddede Devlete verilen gorevin Anayasa’nin
65. maddesinde belirtilen mali kaynaklarin
yeterliligi ol¢iisii ile sinirlt oldugu belirtilerek,
kural Anayasa’nin 2., 5. ve 56. maddelerine
aykirt bulunmamistir. Bundan bagka, 5510
sayili Yasa ile kurulan genel saglik sigortasinin,
sosyal sigortacilik ilkelerine dayali olarak,
alinan primler ile saglik hizmetleri finanse
edilen kisilerin sayis1 ve bunlara saglanan
saglik hizmetlerinin kapsami ve siiresi arasinda
bir denge kurulmasini gerektirdigi ve sistemin
hakkin 0ziinii zedelemeyecek sekilde kimi
smirlamalar getirilmesinin finansal acidan siir-
diiriilebilirlilik i¢in gerekli oldugu belirtilmistir.

Yani, Anayasa Mahkemesi, “Genel saglik si-
gortasimin tiim niifusu kapsamasi nedeniyle dis
protez giderlerinin karsilanmasinda belirli yas
gruplarina édeme yapilmamasi ya da bazilari-
na belli oranda ddeme yapilmasi Devletin mali
kaynaklarimin yeterliligi olciisiinde yasa koyu-
cunun takdirinde” olduguna karar vermistir.

k) Katilim Pay1 Alinmasi

Iptal talebinde, 68. maddede diizenlenen kati-
lim paylarinin, Anayasa’nin 73. maddesinde be-
lirtilen vergi, resim, har¢ benzeri mali yiikiimlii-
likklerden oldugu, Anayasa’nin Bakanlar Kuru-
lunca kullanilmasina imkan tanidig1 bu yetki-
nin, bu diizenleme ile Kuruma verildigi, bu ne-
denlerle kuralin Anayasa’nin 2., 5., 11., 60. ve
73. maddelerine; ayrica emekli ve malalliik, dul
ve yetim aylig1 alan sigortalilardan katilim pay1
alinmasini ongormesi nedeniyle de Anaya-
sa’nin 2., 5. ve 60. maddelerine aykir1 oldugu
ileri stirtilmiigtiir.

Anayasa Mahkemesi, 68. m’nin 2. f.’ni,
Yasanin m. 4/1- (c ) kapsamindaki sigortalilar
yoniinden genel acgiklamada  belirtilen
gerekcelerle, Anayasa’nin 2., 10. ve 128.
maddelerine aykir1 bularak iptaline karar
vermistir. Genel saglik sigortast kapsamindaki
diger sigortalilar yoniinden ise Anayasa’ya

aykirt bulunmayarak iptal istemi reddedilmistir.

68. m.’nin 2. f.’nda katilm pay1 oranlari
diizenlenmektedir. Bu kurala gore: “Katilim
payt, birinci fikramin (a) bendindeki saglik
hizmetleri icin 2 Yeni Tiirk Lirast olarak
uygulanir. Katilim payt, (b) ve (c) bendindeki
saglik hizmetleri icin gereksiz kullanim
azaltma, saglik hizmetlerinin niteligi itibariyla

hayati 6neme sahip olup olmamasi, kisilerin



prime esas kazanglarimin, gelir ve ayliklarinin
tutari ve benzeri ol¢iitler dikkate alinarak % 10
ila % 20 oranlart arasinda olmak iizere
Kurumca belirlenir. Birinci fikramin (a)
bendindeki saglik hizmetleri icin belirlenen
katilim pay: tutari, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili
Vergi Usul Kanunu uyarinca belirlenen yeniden
degerleme orant kadar her yil artirilir. Birinci
fikranin (a) bendi geregi belirlenen katilim pa-
yini, birinci basamak saglik hizmet sunucula-
rinda yapilan muayenelerde almamaya ya da
daha diisiik tutarlarda belirlemeye Kurum yet-
kilidir” .

Anayasa Mahkemesi, iicret, aidat, kesenek,
har¢, katilma payi, fon payi, katki payr gibi
adlar1 ne olursa olsun parasal yiikiimliiliik ya da
O0demelerin  Anayasa’min  73. maddesi
kapsaminda mali yiikiimliilikk sayilabilmesi
icin, 6demenin kamu gideri niteliginde ve kamu
hizmeti karsilifi olmasi, tek tarafli irade ile
alinmasi, kamu giicline dayanmasi, zorunlu
olmasi, odenmemesi halinde hukuki yolla
tahsili, devlet tiizel kisiligi, kamu tiizel kisiligi
ya da kamu kurumu niteli§indeki meslek
kuruluslari tarafindan tahsil edilmesi ve yasa ile
konulmasi gerektigini vurgulamistir. 68. m. nin
2. f.’ndaki diizenlemenin ise, normalde kisilerin
kendilerinin  karsilamas1 gereken saglik
giderlerinin Devletce karsilanmasi nedeniyle
kendilerinden istenilen katki payi oldugu
belirtilerek

maddesindeki vergi, resim ve har¢ benzeri mali

bunun  Anayasa’nin  73.
yikiimliiliikk niteliginde olmadigi sonucuna
varmistir.

Bundan bagka, Anayasa Mahkemesi, saglik
yardimlar1 icin sigortalidan katki pay1

alinmasinin Tiirkiye nin onayladig: uluslararasi

sozlesmelere uygun oldugunu soylemektedir.
Bu baglamda, “Sosyal Giivenligin Asgari
Normlarina Iligkin” Uluslararast Calisma
Orgiiti’niin 102 sayili Sozlesmesi’nin 10.
maddesinde, saglik yardimindan faydalananlar
veya bunlarin aile reislerinin, hastalik halinde
yapilacak saglik yardimi masraflarina istirak
ettirilebileceginin diizenlendigi, yine Avrupa
Konseyi cercevesinde olusturulan Avrupa
Sosyal Giivenlik So6zlesmesinde de, korunan
kimselerin dogrudan katkida bulunmalarinin
olanakli goriildiigii dayanak noktas: yapilmustir.

1) Prime Esas Kazanclar

Iptal talebinde, Yasa’min 80. maddesinin
birinci ve ikinci fikralarinin, TC. Emekli
Sandig istirak¢isi olanlarin aylik prime esas
yapilan
O0demelerin tiimiiniin briit tutarlarmin goz

kazanglarinin belirlenmesinde

oniinde  bulundurulacaginin  dngoriilmesi
nedeniyle, 5434 sayil1 Yasa'nin 15. maddesi ile
karsilagtirildiginda kamu caliganlarinin  prim
matrahlarinda 6nemli bir artisin gerceklesmesi-
nin s6z konusu olacagi, bu nedenle, Yasa'nin
m. 4/1- (¢ ) bendi kapsamina giren sigortalilar
11. ve 60.

maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

yoniinden, Anayasa’nin 2., 5., 10.,

Anayasa Mahkemesi, 80. m.’nin 1. ve 2.
fikralarin1 Yasa’nin m. 4/1- (c ) kapsamindaki
sigortalilar ~ yoniinden  genel agiklama
boliimiindeki gerekcelerle, Anayasa’nin 2., 10.
ve 128. maddelerine aykir1 bularak iptal

etmistir.

80. maddenin 1 ve 2. fikra diizenlemeleri
soyledir: “ 4 iincii maddenin birinci fikrasinin
(a) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortalilarin
prime esas kazanglarimin hesabinda,

a) Hak edilen iicretler ile prim, ikramiye ve



bu nitelikteki her cesit istihkaktan o ay icin
yapilan édemelerin briit toplami esas alinir.

b) Oliim, dogum ve evlenme yardimlari,
gorev yolluklari, kidem tazminati, is sonu
tazminati veya kidem tazminati mahiyetindeki
toplu édeme, kesif iicreti, ihbar ve kasa
tazminatlari, emekli ikramiyesi ile Bakanlik¢a
tutarlart yillar itibariyla belirlenecek yemek,
cocuk ve aile zamlart, ozel saglik sigortalarina
ve bireysel emeklilik sistemine ddenen ve aylik
toplami asgari iicretin % 30'unu ge¢cmeyen ozel
saglik sigortasi primi ve bireysel emeklilik katki
paylart tutarlari, gérevin yerine getirilmesi icin
zorunlu olarak yapilan ayni yardimlar ile
Bakanlik¢a belirlenecek diger aynt yardimlarin
asgart iicretin % 30'unu ge¢meyen kismi, prime
esas kazanca tabi tutulmaz.

c¢) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendine tabi sigortalilara édenen
doner sermaye katki paylart ve doéner
sermayelerden baska adla yapilan bu nitelikteki
her tiirlii ddemeler ile ikramiyeler ve benzeri
odemelerden en yiiksek Devlet memuru
ayhigimin % 2007inii asan kismi prime esas
kazanca tabi tutulmaz.

Yukaridaki fikranin (b) ve (c) bentlerinde
belirtilen istisnalar disinda her ne adla
yapilirsa yapilsin tim Odemeler prime esas
kazanca tabi tutulur. Diger kanunlardaki prime
tabi tutulmamasi gerektigine dair muafiyet ve
istisnalar bu Kanunun uygulanmasinda dikkate

alinmaz” .
m) Prim Oranlar1 ve Devlet Katkisi

maddenin birinci
(c) bendindeki
diizenlemeyle, Sosyal Giivenlik Kurumunun

Iptal talebinde, 8l1.

fikrasinin iptali istenen

kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranini, yapilan
isin is kazasi ve meslek hastaligi bakimindan
gosterdigi tehlikenin agirhigina gore alt ve iist
sinirlar arasinda belirleme yetkisi ile
donatildigi, bu primin, Bakanlar Kurulu’nun
yetkisi dahilinde, Anayasa’nin 73. maddesinde
belirtilen tiirden bir mali yiikiimliiliik oldugu,
ayn1 maddenin, (c) bendinin birinci ciimlesi ile
ikinci ciimlesi arasinda uygulama bakimindan
ayrilamaz nitelikte iliski olmasi nedeniyle
birinci ciimle i¢in s6z konusu olan Anayasaya
aykirilik gerekgelerinin, ikinci ciimle i¢in de
gecerli oldugu, bu nedenle kuralin Anayasa’nin
2., 6., 11. ve 73. maddelerine aykir1 oldugu ileri

siirtilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi, 81. m.’nin 1. f.’nin ( c)
bendini, genel aciklama boliimiinde belirtilen
gerekgelerle, Yasa'nin m.4/1- (c ) bendi kapsa-
mindaki sigortalilar yoniinden, Anayasa’nin 2.,
10. ve 128. maddelerine aykir1 bularak iptal et-
mistir.

iptal edilen m. 81/1- (c) bendindeki kural
soyledir: “Kisa vadeli sigorta kollart prim
orant, yapilan isin is kazasi ve meslek hastalig
bakimindan gosterdigi tehlikenin agirligina
gore % 1 ila % 6,5 oranlart arasinda olmak
tizere, 83 lincii maddeye gore Kurumca

belirlenir. Bu primin tamamini igveren dder” .

Anayasa Mahkemesi, diger sigortalilar
yoniinden yapti§1 degerlendirmesinde ise,
Yasa’min m. 81/1- (c¢) bendindeki kisa vadeli
sigorta priminin, Yasa’'nin 68. maddesinin
incelenmesinde belirtildigi gibi, Anayasa’nin
73. maddesi anlaminda mali yiikiimliilik
olmadigina, buradaki yiikiimliiliigiin sigorta
hukukundan kaynaklandig1 sonucuna varmistir.
Ayrica, Kuruma verilen kisa vadeli sigorta



kollarinin % 1 ila % 6,5 arasinda prim oranini
belirleme yetkisini isin niteligine de uygun bu-
larak, ilgili kuralda Anayasa’nin 2. maddesine
aykirilik gérmemistir.

f.’nin ( e) bendindeki
diizenlemeyle ilgili iptal talebinde ise, emekli

81. m.’nin 1.

olup, basit ve gercek usulde vergi miikellefi
olarak igyeri calistiranlarin bu derece yiiksek
oranda sosyal giivenlik destek primi 6demekle
yiikiimlii tutulmalarinin, ¢alisma hak ve 6zgiir-
liigiinii zedelemesinin yani sira sigortalilar agi-
sindan koruma diizeyini énemli 6lciide gerilet-
tigi, vatandaglarin sosyal giivenlik haklarini adil
ve makul olmayan bir bicimde, Olciisiizce ve
oziinden zedeleyerek sinirlandirdigi, bu duru-
mun sosyal devlet ve olg¢iiliiliik ilkeleri ile bag-
dasmadigi, bu nedenle kuralin Anayasa’nin 2.,
11., 13., 49. ve 60. maddelerine aykir1 oldugu
ileri siirtilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi, 81. m.’nin 1. f.’nin ( e)
m.4/1- (b ) bendi
kapsamindaki sigortalilar yoniinden 30. m. nin
4. fikrasina iliskin gerekgelerle Anayasa’ya

bendini Yasa’nin

aykirt olduguna ve iptaline karar vermistir. M.
81/1- (e ) bendine gore: “Yaslilik ayligi almakta
iken bu Kanuna tabi bir iste calisanlara
uygulanacak sosyal giivenlik destek primi orani
(a), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen prim
oranlarimin toplami kadardir. Sigortali ve

isveren hissesi bu bentlerde belirtilen
oranlardadir” .
Anayasa mahkemesi, m. 4/1 (a)

kapsamindaki sigortalilar yoniinden yaptigi
degerlendirmesinde, “Anayasa’nin  49.
maddesine gore, calisma herkesin hakki ve
odevidir. Devlet olanaklart élciisiinde, yeterli

orgiitler kurarak is bulmayr saglamak icin

gerekli  onlemleri  almakla  yiikiimliidiir.
Emeklilerin yeniden calismaya bagsladiklarinda
sosyal giivenlik destek primi alinmasina iliskin
kurallarla bu hakkin bir él¢iide sinirlandiriima-
smin, ozellikle ogrenimlerini tamamlayip is
arayan genglere ig bulma amaci dikkate alindi-
ginda daha biiyiik sorunlarin ¢oziimiine yonelik
anayasal gereklere uygun oldugu anlasgilmakta-
dir” diyerek, bu diizenlemeyi sosyal devlet an-
layisma uygun, makul ve dl¢iilii bulmus ve ku-
ralin Anayasa’nin 2., 49. ve 60. maddelerine ay-

kir1 olmadigina karar vermistir.
n) Yiiriirliikten Kaldirilan Hiikiimler

Iptal talebinde, 106. maddenin (2) numarali
bendindeki “diger maddeleri,” ibaresinin, 5510
sayili Yasa’da 08.09.1999-01.01.2007 giinleri
arasinda ilk kez Bag-Kur’a tabi olanlarin “tam
yaslhilik ayligi”’na hak kazanabilmeleri icin bir
gecis kuralina yer verilmemesine ragmen, 1479
sayill Yasa’nin yaghlik aylifindan yararlanma
kosullarinin diizenlendigi 35. maddesinin yii-
rirliikten kaldirildig, (8) numarali bendindeki,
“30 ila 39 uncu maddeleri,” ibaresiyle de,
08.09.1999-01.01.2007 tarihleri arasinda ilk
kez Emekli Sandigina tabi olanlarin “emeklilik
ayligi”’na hak kazanabilmeleri i¢in bir gecis ku-
ralina yer verilmemesine ragmen, 5434 sayili
Yasa’nin emekli aylig1 baglanacak hallerin dii-
zenlendigi 39. maddesinin yiiriirliikten kaldiril-
dig1, bu nedenle hukuki bosluk doguran ibarele-
rin belirtilen yonlerden Anayasa’nin 2. ve 11.
maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

106. maddenin (2) numarali bendindeki,
“diger maddeleri,” ibaresiyle, 1479 sayili
Yasa’nin, 35. maddesinin de yiiriirliikten
kaldirilmasi; (8) numarali bendindeki “30 ild

’

39 uncu maddeleri,” ibaresiyle de, 5434 sayili



Yasa’nin emekli ayligi baglanacak hallerin
diizenlendigi 39. maddesinin de yiiriirliikten
kaldirilmasi 6ngoriilmekteydi.

8.9.1999 tarihinden 5510 sayili Yasa’nin
yiirtirliik tarihine kadar, ilk defa sigortali olanlar
icin yashlik ayligindan yararlanma kosullar
506 ve 2925 sayili Yasalara tabi olanlar i¢in
diizenlenmistir (ge¢. m. 9/1,3). Maddede, 1479
sayilt Yasa agisindan ise, sadece kismi yaglilik
ayligindan  yararlanma kosullarina  yer
verilmigtir (gec. m. 9/2).

Buna kargin, 5510 sayili Yasa’nin gegici 9.
maddesinde, 1479

maddesinin birinci fikrasindaki tam yaghilik

sayili  Yasa’nin 35.
ayligindan yararlanma kosullarina ve 5434
sayil1 Yasa’nin 39. maddesindeki emekli aylig
baglanacak hallere iliskin diizenlemelere yer
verilmemistir.

28. maddenin 2. fikrasindaki yaglilik aylig:
baglanmas: kuralim ilk defa 5510 sayili Ya-
sa’ya gore sigortali olanlara uygulanabilecegin-
den, Anayasa Mahkemesi 8.9.1999 tarihinden
5510 sayili Yasa’nin yiiriirliik tarihine kadar ilk
defa sigortali olanlar icin, 5434 sayili Yasa’ya
gore emeklilik ayligindan, 1479 sayili Yasa’ya
gore ise tam yaslilik ayligindan yararlanma ko-
sullarin yasal dayanagi kalmadigini belirte-
rek, bu durumun hukuki bogluk dogurarak, hu-
kuk giivenligini zedelemesi nedeniyle, 106.
maddenin (2) numarali bendindeki “... diger
maddeleri,” ibaresini, 1479 sayili Yasa’ nin 35.
maddesinin birinci fikrast yoniinden, (8) numa-
ralt bendindeki “...30 ild 39 uncu maddeleri,...”
ibaresini de, 5434 sayili Yasa’nin 39. maddesi
yoniinden Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 bul-
mus ve iptal etmisgtir.

0) Aylik Artirma Oram

Iptal taleplerinde, gegici 1. maddenin besinci
fikrasinda, Yasa'nin yiiriirliige girmesinden
once baglanmig aylik ve gelirlerin 55.
maddenin ikinci fikrasi geregince enflasyon
oraninda artirtlmasmin 6ngoriildiigii, ulusal
gelirdeki artis paymin emekli ayliklarina
yansitilmamasinin, emeklilerin ulusal gelirden
aldiklar1 payin daha da gerilemesine neden
olacag1 gerekcesiyle, kuralin Anayasa’nin 2.,
5., 10., 11., 60. ve 153. maddelerine aykir
oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kuralda, 5510 sayili Yasa'nin yiiriirliigtinden
once sosyal giivenlik kurumlarindan alinan
ayliklarin 5510 sayil1 Yasa’ya gore 6denmesine
devam edilmesi ve 55. maddenin ikinci fikrasi
hiikiimleri dogrultusunda artirilmasi 6ngoriil-
muistiir.

Anayasa Mahkemesi, 5510 sayili Yasa'nin

yuriirliigiinden  6nce  sosyal  giivenlik
kurumlarindan alinan ayliklarin 5510 sayili
Yasa’ya gore odenmesine devam edilmesi ve
55. maddenin ikinci fikras1 hiikiimleri
dogrultusunda artirilmasi diizenlemesini igceren
gecici 1. m.’nin 5. f.’n1, Yasa’nin m.4/1- (c )
bendi kapsamindaki sigortalilar yoniinden genel
aciklama boliimiinde belirtilen gerekcelerle,
Anayasa’ya aykirt olduguna ve iptaline
hiikkmederken, bu kurali diger sigortalilar
yoniinden 55. maddenin ikinci fikrasindaki ret
gerekcesindeki nedenlerle Anayasa’ya aykiri
bulmamustir.

Gegici 1. maddenin 5. fikrasina gore:
“Baglanmis aylik ve gelirler, 55 inci maddenin

ikinci fikrasina gore artirir” .

0) 5510 sayih Yasa’dan Onceki Calismalar
Icin Baglanacak Ayliklarin Hesabi

Iptal talebinde, gecici 2. maddenin birinci



fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde,
calisanlarin 5510 sayili Yasa’nin yiiriirliige
girecegi kadar
kurumlarina bagli gecen siireleri i¢in, yashlik
ayliklarinin eski kurallara, bu giinden sonraki

gline sosyal giivenlik

stirelerine iligkin yashlik ayliklarinin yeni Yasa
kurallarina gore, orantili olarak hesap edilerek
her iki tutarin toplaminin yaslilik ayligini
olusturacaginin belirtilmesinin, ozellikle ayni
gorevde calismis ve calismakta olanlarin emekli
ayliklar1 ile olenlerin dul ve yetimlerinin
ayliklar arasinda fark olusturacagi, bu farkin,
esitlik ilkesine aykiri oldugu ve adaletsizlik
yaratacagl ve Yasa’nin 4. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsamina giren sigortalilar
yoniinden, Anayasa’nin 2., 5., 10. ve 60.
maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi, 5510 sayili Yasa'nin
yiiriirliik tarihinden once sigortali veya istirakg¢i
olan ve Yasa’ya gore sigortalilign devam eden
kigilerin yaglilik ayliklarinin hesaplanmasina
iliskin usul ve esaslar diizenleyen gecici 2
m.’nin 1. f.’min (a ), (b ), (¢ ) ve (d ) bentlerinin
Yasa’nin m.4/1- (¢ ) bendi kapsamindaki
sigortalilar
boliimiindeki gerekcelerle Anayasa’'nin 2., 10.
ve 128. maddelerine aykiri olduguna ve iptaline

yoniinden, genel aciklama

karar vermistir.

Gegici 2. m.’nin 1. fikrasinda, 5510 s.
Yasa’nin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce 506,
1479, 2925, 2926 ve 5434 sayili yasalara ve
17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Yasanin gecici
20 nci maddesine tabi sandiklara tabi olanlara
baglanacak yaghlik ayliklarinin nasil hesaplana-
cag1 diizenlenmisgtir. Bu diizenlemelere gore:

“a) Sigortalimin veya igtirak¢inin  bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar gegen
siirelerdeki prim ddeme giin sayilarina veya fiilt

hizmet siiresine ait aylik; bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten onceki kanun
hiikiimlerine gore, aylik talep tarihindeki
toplam prim 6deme giin sayisi veya fiill hizmet
siiresi iizerinden, bu Kanunun yiirtirliik tarihi
itibariyla hesaplanacak ayliginin bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihe kadarki prim ddeme
glin sayisit veya fiill hizmet siiresi ile orantili
boliimii, aylik baslangi¢ tarihine kadar gecen
yillar icin, her yil gerceklesen giincelleme
katsayist ile carpilarak hesaplanir.

b) Sigortalimin veya istirak¢inin bu Kanunun
yiriirliige  girdigi  tarihten sonra gecen
siirelerdeki prim ddeme giin sayilarina ait
ayligr, aylik talep tarihindeki toplam prim
odeme giin sayisi iizerinden 29 uncu madde
hiikiimlerine gore hesaplanacak ayligimin, bu
Kanunun yiiriirliik tarihinden sonraki prim
odeme giin sayisina orantili boliimii kadardur.

c) Aylik,

hesaplanan kismi ayliklarin

(a) ve (b) bentlerine gore
toplamindan
olusur. Ayliklar ayrica 29 uncu maddenin son
fikrasina gére artirilarak belirlenir.

d) 8/16/1949 tarihli ve 5434 sayili Kanunun ek
48 inci maddesi ile ek 68 inci, ek 73 iincii ve
271711967 tarihli ve 926 sayili Kanunun ek 18
inci maddesi ve ilgili diger maddeleri esas
alinarak hak edilen makam veya yiiksek
hakimlik, temsil veya gorev tazminatlari ve ek
bu maddenin (a) bendinde
belirtilen kismi ayliklarin hesabinda dikkate

gostergeler,

alimir. Ancak (a) bendine gére yapilacak
hesaplama acisindan bu hitkmiin uygulanmasi
sonucu daha yiiksek ek gdstergeye hak
kazamlmis olmasi, 8/6/1949 tarihli ve 5434
saytli Kanunun ek 70 inci maddesinin birinci

fikrasimin (b) bendinin uygulanmasinda esas



alinacak ek gostergelerin  yiikseltilerek

uygulanmasi hakkini dogurmaz” .
p) Emekli Ikramiyeleri

Iptal talebinde, gegici 4. maddenin ikinci
fikrasindaki diizenlemeyle, memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin  emekli ikramiyesi
alabilmek yoniinden gii¢c kosullar i¢ine itildigi,
devlet

bagdagsmadigi, emekli ikramiyesini O6deyecek

bu durumun sosyal ilkesiyle
kurumu degistiren kalic1 diizenlemenin gecici
maddeyle yapilmasmin yasa yapma teknigine
uygun diismedigi gibi hukuk devleti ilkesiyle de
bagdasmadigi, kuralin bu nedenle, Anayasa’nin
2., 5., 10. ve 60. maddelerine aykirt oldugu;
gecici 4. maddenin dokuzuncu fikrasiyla TC.
Emekli Sandig: istirakgilerinin bu Yasa’ya gore
belirlenen prime esas kazan¢ matrahi ile 5434
sayil1 Yasa’ya gore kesenege tabi kazancglari
arasindaki matrah farkina ait sigorta priminin
sadece iki yil siire ile smirli  olarak
kurumlarinca karsilanacagi, diizenlemenin
kazanilmis haklarin  korunmasina  siire
sinirlamast getirmesi nedeniyle Anayasa’nin 2.
ve 11. maddelerine aykir1 oldugu ileri

siirtilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi, Gegici 4. m.’nin 2. ve
9. fikralarin1 Yasa’nin m.4/1- (¢ ) bendi kapsa-
mindaki sigortalilar yoniinden, genel aciklama
boliimiindeki gerekcelerle Anayasa’nin 2., 10.
ve 128. maddelerine aykiri bularak iptal etmis-
tir. Gegici 4. madde’de 5434 sayili Yasa’ya ilis-
kin gecis hiikiimleri diizenlenmistir.

Gegici 4. m’nin 2. f.’na gore: “Kamu
gorevlilerinin emeklilik ikramiyeleri, 8/6/1949
tarihli ve 5434 sayili Kanun hiikiimlerince
hesaplanarak bu Kanunun yiiriirliik tarihinden

itibaren bir yul siireyle, 8/6/1949 tarihli ve 5434

sayulr Kanunun 89 uncu maddesi ve bu Kanunla
miilga 24/5/1983 tarihli ve 2829 sayili Kanun
ile personel kanunlarina gére Kurumca ddenir
ve ilgili kurumlardan tahsilat, anilan
maddedeki usille yapilir. Bir yillik siirenin
dolmasindan itibaren emekli ikramiyeleri
8/6/1949 tarihli ve 5434 sayiui Kanunun 89
uncu maddesi  hiikiimlerine gore kamu
gorevlisinin son defa calistigi kurumunca,
calistigr son kurumun ozellestirilmesi halinde
ise Hazinece odenir” .

Gecgici 4. m.nin 9. f. na gore: “Bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten donce 8/6/1949 tarihli
ve 5434 sayili Kanuna tabi olan istirakcilerin,
bu Kanuna gore belirlenen prime esas kazang
matraht ile 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayil
Kanuna goére kesenege tabi kazanclari
arasindaki matrah farkina ait sigorta primi iki
yul siire ile kurumlarinca karsilanir” .

Mevcut  sistemde kamu  hizmetinde
calisanlarin emekli ikramiyeleri 5434 sayili
T.C. Emekli Sandig1 Yasasi’nin 89. maddesine
gore Emekli Sandigi’nca ddenmekte ve ddenen
tutar, sonra gorevlinin son calistigi kurumundan
geri alinmaktadir. 5510 sayili Yasa’nin Gegici
4. m.’nin 2. fikrasinda da emekli ikramiyesine
iliskin bu kural korunmaktaydi. Ancak, Gegici
4. maddenin 2.

ikramiyelerinin bir y1l daha Sosyal Giivenlik

fikras1 ile, emekli
Kurumu’nca 6denmesi, bir yildan sonra ise
o0demenin dogrudan son calisilan Kurumca, bu
Kurum 6zellestirilmisse Hazinece karsilanmasi
esas1 getirilmisti. Daha 6nce, bazi kamu kurum
ve kuruluglarinin  ve  ozellikle yerel
yonetimlerin mali zorluk nedeniyle iscilerin
kidem giicliik
cektikleri gercegi karsisinda, gegici 4. m.’nin 2.

tazminatlarin1  0demekte

fikrasindaki diizenleme ile, memurlar ve diger



kamu gorevlilerinin emekli ikramiyesini
alabilmek yoOniinden ayni giic kosullara
baglandiklar1 ve 6deme riskinin Kurum yerine,
calisanlara yiiklendigi bir sisteme gecildigi ve

devlet
gerekcesiyle bu maddedeki

bunun sosyal ilkesine aykirilik
olusturdugu,
diizenleme Cumhurbagkani’nca bir kez daha
goriisiilmek lizere Meclis’e geri gonderilmisti.
Meclis’te aynen kabul edilen gec. m.4, 2. fikra
diizenlemesi  Cumhurbagkanti’nin iptalini
istedigi diizenlemeler arasindaydi ve Anayasa
Mahkemesince iptaline karar verilmistir.
Boylelikle, emekli ikramiyelerinin 6denmemesi

riskini yaratan sistem ortadan kaldirilmigtir.

3. IPTAL TALEBI REDDEDILEN
DUZENLEMELER

Anayasa Mahkemesi iptali istenen bazi
maddeleri ise Anayasaya aykiri bulmayarak
iptal istemini reddetmigtir.

a) Serbest Calisanlarin Gegici Is
Goremezlik Odeneginden Yararlanma
Kosullar:

Iptal talebinde, Yasa’min 18. maddesinin
ikinci fikrasindaki “genel saglik sigortasi dahil
prim ve her tiirlii bor¢larimin ddenmis olmasi
sartryla” bolimiiyle, Yasa’nin 4. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendine gore sigortalt
sayilanlarin hastaliklar1 halinde gecici is
goremezlik ©6deneginden yararlanmalarinin
prim borg¢larinin  bulunmamasi1  kosuluna
baglandig1, sosyal dayanigmanin aligveris gibi
goriilemeyecegi, serbest meslek mensubunun
prim borcu oldugu icin is goremezlik
Odeneginden yoksun birakilmasinin, sosyal
glivenlik ve sosyal dayanisma ilkelerine
uymadigi, sigortaliya

saglanacak sosyal

glivenligin  sosyal dayanismadan  ayri
tarihli
Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin
22. ve 25.

Anayasa’nin 90. maddesine de aykir1 oldugu,

diisiiniilmesinin, 1948 Birlesmis

maddelerine, dolayisiyla
ayrica ibaredeki “her tiirlii bor¢” kavraminin
hangi tiir borclart kapsadiginin ve igeriginin
belirsiz olmast nedeniyle hukuk giivenligini
zedeledigi, bu nedenlerle boliimiin Anayasa’nin
2., 5., 11,
oldugu ileri siiriilmiistiir.

13., 60. ve 90. maddelerine aykiri

Anayasa Mahkemesi, 18. m. nin 2. fikrasi’nin
“...genel saglik sigortasi dahil prim ve her
tiirlii bor¢larinin édenmis olmast sartiyla...”
boliimiinii Anayasa’ya aykirt bulmamis ve iptal
istemini reddetmistir. 18.m.’nin 2. f.’na gore:
“4 iincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendine
gore sigortali sayilanlara hastaliklart halinde
gecici is goremezlik odenegi, genel saglik
sigortast dahil prim ve her tiirlii bor¢larinin
6denmis olmas1 sartiyla yatarak tedavi
siiresince veya yatarak tedavi sonrasi bu
tedavinin geregi olarak istirahat raporu
aldiklar siirede édenir”. Sonug olarak, serbest
calisanlarin gegici is goremezlik Odenegi
alabilmeleri icin prim borclarmin olmamasi
gerekecektir.

Iptal gerekcesinde, m. 4/1- (b) kapsamindaki
sigortalilarda is¢i ve igveren sifatinin birlestigi,
farklt
primlerinin

diger sigortalilardan olarak bu

gruptakilerin kendilerince
Odenecegi, bir isverene bagh olarak calisanlarin
primlerinin Kuruma 6denmesinin ise isverenin
sorumlulugu altinda oldugu belirtilmigtir. Dava
konusu boliimle, prim ve her tiirlii borclarin
O0denmis olmasi kosulunun getirilmesinin m.

4/1- (b) kapsamindaki sigortalilarin farkl



konumlarindan  kaynaklandigi  sonucuna
vartlmigtir. Ayrica, yasa koyucu primlerin tah-
silindeki giicliikleri de gozeterek, bunlarin iradi
olarak 6denip 6denmemesine gore toplanmala-
rinda farkli yontemler 6ngorebilecegi, bu yon-
temlerin belirlenmesinin Anayasa’nin 60. mad-
desinde Devlete verilen yiikiimliiliigiin de gere-

&i oldugu vurgulanmustir.

Kuraldaki “her tiirlii bor¢” kavraminin da,
anilan o0demekle
olduklar1 prim ve buna bagh gecikme zammi ve

faiz gibi 6demeleri kapsadigi, bu acgidan

sigortalilarin ylikiimlii

kavramin belirsiz olmadig1 belirtilerek, kural
Anayasa’nin 2. ve 60. maddelerine aykiri
bulunmamustir.

b) Serbest
Goremezlik Odeneginden

Sirekli Is
Yararlanma

Calisanlarin

Kosullari

Iptal talebinde, Yasa’nin 4. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendine gore sigortali
sayilanlara, siirekli is goremezlik geliri
verilmesinin 19. maddenin dordiincii fikrasinda
“genel saglik sigortasi dahil prim ve her tiirlii
bor¢larinin ddenmiy olmasi” kosuluna baglan-
masinin Anayasa’nin 2., 5., 11., 13., 60. ve 90.

maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi, 18. m.’nin 2. fikrasiyla
ilgili ret gerekcesine dayanarak 19. m.’nin 4.
fikrasinin Anayasa aykirt olmadigma karar
vermistir. Bu fikradaki diizenlemeye gore
serbest calisanlarin siirekli is goremezlik
Odeneginden yararlanabilmeleri i¢in de prim
borglariin olmamasi sarttir.

¢) Kurumun Saghk Hizmetlerinin
Kapsamini Belirleme Yetkisi
ikinci

Iptal talebinde, 63. maddenin

fikrasinin, finansmani saglanacak saglik
hizmetlerinin teshis ve tedavi yontemleri ile, bu
maddenin (f) bendinde belirtilen saglik
hizmetlerinin tiirlerini, miktarlarimi ve kullanim
siirelerini  belirleme konusunda  Sosyal
Giivenlik Kurumuna yetki verdigi, bu yetkinin
hastaya verilecek kan ve kan diiriinleri ile
harglari, kisisel tibbi malzemelerin miktar ve
stiresini belirlemeyi de icermesi, dolayisiyla
saglik hakkini smirlamasi nedeniyle, Anaya-
sa’nin 2., 11., 17., 56. ve 60. maddelerine, ayri-
ca finansmani saglanacak saglik hizmetlerinin
kapsamini belirlemeyi de icermesi nedeniyle
Anayasa’nin 6., 7., 8. ve 123. maddelerine ayki-

r1 oldugu ileri siirtilmiigtiir.

Yasa’nin 63. maddesinin ikinci fikrasinda,

“Kurum, finansmant saglanacak saglik
hizmetlerinin teshis ve tedavi yontemleri ile (f)
bendinde
tiirlerini, miktarlarimi ve kullamm siirelerini
Saglik

belirlemeye yetkilidir. Kurum, bu amacgla

belirtilen saglhk hizmetlerinin

Bakanliginin  gériisiinii  alarak

bilimsel komisyonlar kurar, ulusal ve
uluslararast tiizel kisilerle isbirligi yapabilir”

denilmektedir.

Anayasa Mahkemesi, “Kurumun bu belirle-
meyi bilimsel komisyonlar kurarak ulusal ve
uluslararasi tiizel kigilerle isbirligi icinde ger-
ceklestirebilecegi gozetildiginde kuralin, Ana-
yasa'min 7. maddesinde belirtilen yetki devrini
icermedigi” sonucuna vararak, Anayasa’nin 7.
ve 8. maddelerine aykirt bulmamustir.

d) Saghik Hizmetlerinden Yararlanma
Sartlari

Iptal talebinde, 5510 sayili Yasa’nin 67.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde



belirtilen genel saglik sigortalis1 ve bakmakla
yiikiimlii oldugu kisilerin saglik hizmetlerinden
ve diger haklardan yararlanabilmeleri igin,
saghik hizmeti sunucusuna bagvurduklari
tarihten onceki son bir y1l i¢inde toplam 30 giin,
genel saglik sigortast primi 6demis olmalari
sartinin yani sira, saglik hizmeti sunucusuna
bagvurduklari tarihte kisa ve uzun vadeli sigorta
primleri dahil genel saglik sigortast prim borg-
larinin da bulunmamasit kosulunun 6ngoriilme-
sinin, sosyal devletin asli gorevlerinden olan
vatandaglarin sosyal giivenlik haklarini saglama
odevini adil ve makul olmayan sekilde ve 6l¢ii-
slizce sinirlandirdigindan sosyal devlet, demok-
ratik toplum diizeninin gereklerine uygunluk ve
olciiliiliik ilkeleri ile de bagdagmadig: belirtile-
rek, kuralin Anayasa’nin 2., 5., 11., 13., 60. ve
90. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiis-
tiir.

Anayasa Mahkemesi, 67. m’nin 1. f.’nin (b)
bendindeki kurali, “Kisa ve uzun vadeli sigorta
dallart ve genel saglik sigortasi prim borcu
bulunmamasi kosulunun arandigi kisilerin
ortak  ozelligi  prim  sorumluluk  ve
yiikiimliiliigiiniin kendilerinde olmasidir. Ayrica
Yasa’min gecici 12. maddesinin son fikrasi
geregince prim borcu olmama kosulunun, 5510
saytlt Yasa’min Yyiiriirliige girmesinden sonra
tahakkuk edecek prim borg¢lart icin uygulanaca-

g1 anlasilmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumunun amacina uygun
olarak hizmet verebilmesi sahip oldugu parasal
kaynaklara bagli oldugundan, temel kaynagi
prim olan bu Kurumda sigortalilarin kuralda
belirtilen siire kadar prim odemek suretiyle
Kurum ile iliskilerini devam ettirmelerini ve

Kurumun saglayacagr haklardan bu suretle

yararlanmalarim éngoren béyle bir diizenleme
sistemin dogal bir sonucudur” diyerek
Anayasa’nin 2. ve 60. maddelerine aykiri

bulmamustir.

Madde 67/1- (b ) bendi diizenlemesine gore,
“60 nct maddenin birinci fikrasinin (a)
bendinin (2) numarali alt bendi ile (b), (d) ve
(g) bentlerine tdabi olan genel saglik sigortalis
ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin
yukaridaki bentte sayilan sartla birlikte, saglik
hizmeti sunucusuna basvurdugu tarihte kisa ve
uzun vadeli sigorta primleri dahil genel saglik
sigortasi prim borcunun bulunmamasi, sarttir” .

60. m.’nin 1. f.’ninn (a) bendinin (2) numarali
alt bendi ile (b), (d) ve (g) bentlerine tabi olan
genel saglik sigortalis1 kisiler ise soyledir:
“Yerlesim yeri Tiirkiye'de olan kisilerden;

a) 4 iincii maddenin birinci fikrasinin;

2) (b) bendi geregince sigortali sayilan kisiler,

b) Istege bagl sigortali olan Kisiler,

d) Oturma izni almig yabanct iilke
vatandaglarindan yabanci bir iilke mevzuati
kapsaminda sigortali olmayan kisiler,

g) Yukaridaki bentlerin diginda kalan ve bas-
ka bir iilkede saglik sigortasindan yararlanma
hakki bulunmayan kisiler,
genel saglik sigortalist sayilir”.

Kisaca, bagimsiz calisanlar, istege bagl
sigortalilar, oturma izni almig yabanci iilke
vatandaslarindan yabanci bir iilke mevzuati
kapsaminda sigortali olmayan kisiler ve 60.
maddedeki bentlerin disinda kalan ve bagka bir
iilkede saglik sigortasindan yararlanma hakki
bulunmayan kisilerin, saglik yardimlarindan
yararlanabilmeleri i¢in aranan saglik hizmeti
sunucusuna bagvurdugu tarihte, kisa ve uzun
vadeli sigorta primleri dahil genel saglik sigor-

tast prim borcunun bulunmamasi sartini igeren



diizenleme, mahkeme tarafindan Anayasaya ay-
kirt bulunmamustir. Yukarida sayilan bu kisiler,
prim borglar1 bulundugu takdirde saglik yar-
dimlarindan yararlanamayacaklardir.

e) Saghk Giderlerinin Odenmesi

Iptal talebinde, sosyal hukuk devletinde,dev-
letin yurttaglarinin saglik hakkinin istismar edil-
memesi i¢in onu koruyacak onlemleri almasinin
temel gorevi oldugu, sistemin 6ngordiigii kosul-
lar1 yerine getirmis olan sigortali hastadan bas-
kaca hicbir iicret alinmadan saglik yardiminin
yapilmas1 gerekirken, otelcilik hizmeti ad1 al-
tinda fark iicretinin ve 6gretim iiyesi muayene
iicretinin alinmasinin hastalarin istismarina yol
acacak nitelikte oldugu, saglik hakkin olciisiiz-
ce ve Oziinden zedeleyerek Anayasa’nin 13.
maddesine aykiri bicimde smirlandirdigi, bu
nedenlerle kuralin Anayasa’nin 2., 11., 17., 56.
ve 60. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriil-
muistiir.

Yasa’nin 73. maddesinde, saglik hizmetleri-
nin goriilme yontemi ve saghk giderlerinin
odenmesine iliskin hiikiimler diizenlenmistir.
Buna gore saglik hizmetleri, Kurum ile yurt
icindeki veya yurt disindaki saglik hizmeti su-
nuculart arasinda yapilan sozlesmeler yoluyla
ve/veya bu Yasa hiikiimlerine uygun olarak ge-
nel saglik sigortalist ve bakmakla yiikiimlii ol-
dugu kisilerin sozlesmesiz saglik hizmeti sunu-
cularindan satin aldiklari saglik hizmeti giderle-
rinin 6denmesi suretiyle saglanacaktir.

73. maddenin iptali istenen 4. fikrasi’na gore,
“Sozlesmeli saglik hizmeti sunuculari, genel
saglik sigortalist ve bakmakla yiikiimlii oldugu
kisilerden sozlesmeli oldugu saglik hizmetleri
icin otelcilik hizmetleri ile &gretim iiyesi
tarafindan saglanan saglik hizmetleri disinda,

herhangi bir fark oddemesi talep edemez.
Otelcilik hizmeti ile dgretim iiyesi tarafindan
saglanan saghk hizmetleri icin genel saglik
sigortalist ve bakmakla yiikiimlii oldugu
kisilerden alinabilecek fark ddemesi, 72 nci
maddeye gore belirlenen tutarin iki katini
gecemez. Bu farkin alinabilmesi icin, kisilerin
fark odemeyi kabul ettiginin yazili olarak
belgelenmesi zorunludur. Otelcilik hizmeti ile
ogretim iiyesi tarafindan saglanan saglik
hizmetleri disinda veya belirlenen tavanin
lizerinde fark alinmasi halinde, sozlesmeli
saglik hizmeti sunucularinin sézlesmeleri bir yil
siireyle feshedilir” .

Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin 17. mad-
desine gore, herkes, yasama, maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme hakkina sahip ol-
dugunu, Anayasa’nin 56. maddesinde de Devle-
te, herkesin hayatini, beden ve ruh saglig icin-
de siirdiirmesini saglama ve saglik hizmetleri-
nin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in ya-
sayla genel saglik sigortasi kurma 6dev ve yet-
kisi verildigini belirterek, “5510 sayili Yasa’yla
Genel Saglik Sigortast kapsanmindaki kisilerin
odedikleri primler karsiliginda, Kurumun belir-
ledigi fiyat ve sozlesme kosullarina uymay: ka-
bul eden saglik hizmeti sunuculari ile genel
saghk sigortasi kapsamindaki kisilerden her-
hangi bir fark almaya izin vermeksizin hizmet
satin almasi esastir. Ancak, ogretim iiyelerinin
saglik hizmetinden ve ézel odalardan yararla-
nilmak istenilmesi halinde hastalarin fark iicre-
ti odemeyi kabul etmesi kurali getirilmistir.
Sozlesmeli saglik hizmeti sunucularinin isteye-
bilecegi fark iicreti acisindan getirilen tist sinir
ile bu sumirlamaya uyulmamasi halinde sézles-
menin feshedilecegine iliskin yaptirim hiikmii



de dikkate alindiginda getirilen diizenlemenin
yasam hakkint ortadan kaldirmadigi gibi, sag-
lik hizmetinden faydalanmay: engellemedigi ve
sosyal devlet ilkesinin gereklerine de aykirt ol-
madig anlasilmaktadir” sonucuna varmis ve
73. m.’nin 4. f.’m1 Anayasa aykir1 bulmamig ve
iptal istemini reddetmigtir.

Yasa’nin bu hiikmii ile otelcilik hizmetleri ve
Ogretim {yesi tarafindan saglanan saglik hiz-
metleri icin fark alinmasina izin verilmektedir.
Bu diizenleme genel saglik sigortasinin amaci-
na ters diismektedir."

f) Prim Artirnminda Kademeli Gecis Hii-
kiimleri

Iptal talebinde, gegici 6. maddenin yedinci
fikrasinin (a) bendine gore hizmet akdi ile
calisanlar icin ongoriilen prim Odeme giin
sayisinin kademeli gecisinde, 2007 yilinda
sigortali olanlar i¢in 7100 giin prim bildirme
kosulu aranirken, izleyen yillarda sigortali
olanlar i¢in bu smirin 7100 prim 6édeme giiniine
her yil i¢in 100 giin eklenerek bulunacaginin
belirtilmesinin Anayasa’nin 2., 5., 10., 11. ve
60. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiigtiir.

Anayasa Mahkemesi, gecici 6. m’nin 7. f.’nin
(a ) bendindeki diizenleme ile sigortalilara 9000
giin prim kosuluna kademeli sekilde gecisin
saglanmasinin amaglandigini belirterek, kurali
Anayasa’ya aykirt bulmamigtir.

Gegici m.6/7-(a) bendinde, isciler agisindan
prim o6deme giin sayisimin 9000 giine
cikarilmasina iligkin olarak 20 yillik bir
kademeli gecis donemi diizenlenmigtir. Bu
maddeye gore, “Aylik baglama sartlart baki-
mindan bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci

fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortall sayi-

larak aylik baglanacaklar icin;

a) 28 inci maddenin ikinci fikrasinin (a) ben-
dinde belirtilen 9000 giinliik siire ilk defa;

1) 1/1/2007 ila 31/12/2007 tarihleri arasinda
sigortali sayilanlar i¢in 7100 giin olarak,

2) 1/1/2008 tarihinden itibaren sigortali sayi-
lanlar igin ise her takvim yili basinda 7100 gii-
ne 100 giin eklenmek suretiyle 9000 giinii gec-

memek iizere” , uygulanacaktir.

Mahkemesi  28.
fikrasindaki diizenlemeyi sigortalilar yoniinden

Anayasa m.’nin 2.
iptal etmemisken, bu diizenlemenin gecis
maddesindeki hiikmiinii iptal etmis olsaydi,
isciler i¢in ¢ok haksiz bir durum ortaya ¢ikmig
olurdu. Ciinkii, bu halde 5510 sayili1 Yasa’nin
yiiriirliige girmesiyle birlikte, isciler yashilik
ayligina hak kazanmak i¢in 9000 giin prim
o0demek zorunda kalirlardi. Gegigle ilgili
diizenlemeye gore ise, prim o6deme kosulu
kademeli olarak artmakta, kat1 degil, yumusak
bir gecisle 20 yil sonra 9000 giin prim sarti
gerceklesmektedir.

g) Emeklilik Acisindan Miiktesep Haklarin
Korunmasi

Iptal taleplerinde, 5510 sayili Yasa’nin gegici
9. maddesinin ilk ii¢ fikrasinda, 08.09.1999 ile
Yasa’nin yiiriirliige girecegi tarih arasinda, 506
ve 2925 sayili Yasa kapsaminda ilk kez
sigortali olanlarin, sigortali olduklar1 giinde
gecerli kosullarla yashlik ayligma, 1479 sayih
Yasa kapsamindakilerin de kismi yashilik
ayligina hak kazanma olanaklar1 korundugu
halde, aym1 konumdaki 5434 sayili Yasa
kapsamindakilerin yashlik ayligi ile 1479 sayili

Yasa kapsamindakilerin tam yaghlik aylifina

16 Okur, Sorunlart Ile Gelen Reform, s. 27.



iligkin diizenlemelere yer verilmemis olmasinin
Anayasa’nin 2., 5., 11. ve 60. maddelerine
aykirt oldugu ileri stiriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi gecici 9. m.’nin 1., 2. ve
3. fikralarini 106. maddenin (2) ve (8) numarali
bentlerine iligkin iptal kararlar1 sonucunda
hukuksal bosluk kalmayacagi gerekcesiyle
Anayasa’ya aykiri bulmamis ve iptal isteminin
reddine karar vermistir.

Gecici m.9, 1,2 ve 3. fikralarma gore, “4 iincii
maddenin  birinci  fikrasinin  (a) bendi
kapsaminda olup da 8/9/1999 tarihinden bu
Kanunun vyiiriirliik tarihine kadar ilk defa
sigortali sayilanlar; kadin ise 58, erkek ise 60
yasini doldurmak ve 7000 giin maliilliik, yashlik
ve oliim sigortalar: primi édemis olmak sartiyla
veya kadin ise 58, erkek ise 60 yasini
doldurmak ve 25 yildan beri sigortalit bulunmak
ve en az 4500 giin maliilliik, yaslilik ve oliim
sigortalari primi édemis olmak sartiyla yashlik
ayligindan yararlanirlar.

4 iincti maddenin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda olup da 8/9/1999 tarihinden bu
Kanunun vyiiriirliik tarihine kadar ilk defa
sigortali sayilanlar; kadin ise 60, erkek ise 62
yasint doldurmak ve en az onbes tam yil
malilliik, yashilik ve oliim sigortalart primi
odemek sartiyla kismi yashilik ayligindan
yararlanirlar.

1711011983 tarihli ve 2925 sayili Kanun
olup da 8/9/1999
tarihinden bu Kanunun yiiriirliik tarihine kadar

kapsaminda  sigortali
ilk defa sigortali sayilanlar; kadin ise 58, erkek
ise 60 yasin doldurmak ve onbes yildan beri
sigortalt olup 3600 giin malilliik, yaslilik ve
oliim sigortalart primi édemek sartiyla yaslilik
ayligindan yararlanirlar” .

Gecici 9. maddenin 1, 2 ve 3. fikralarina gore,
8/9/1999 tarihi ile 5510 sayili Yasa'nin
yiirtirliik tarihi arasinda ilk defa sigortali olacak
isciler, bagimsiz calisanlar ve tarim iscileri
emeklilige hak kazanma bakimindan, ¢alismaya
basladiklar tarihte yiiriirliikte olan yasalardaki
(506, 1479 ve 2925 s. Yasa) kosullara tabi
olacaklardir. Bu fikralardaki diizenlemeler
miiktesep haklarin korunmasi bakimimdan ¢ok
onemli hiikiimlerdir ve iptal edilmemeleri de
cok isabetli olmustur.

4.29. MADDEYE GORE IPTAL EDILEN
HUKUMLER

Anayasa Mahkemesi’nin Kurulug Yasa-
stmin'” 29. maddesine gore, Anayasa Mahke-
mesi iptal davalarinda ilgililer tarafindan ileri
siiriilen gerekgelerle bagh degildir. Iptal tale-
bindeki, Anayasaya aykirilikla ilgili gerekgele-
re dayanarak hiikiim kurabilecegi gibi, bu ge-
rekcelerden bagka dayanak noktasi da bulabi-
lir."® Nitekim, 2949 sayili Yasa’nin m. 29, 1.
fikrasina gore, “Anayasa Mahkemesi, kanunla-
rin, kanun hiikmiinde kararnamelerin ve Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin Anayasa-
yva aykiriligi hususunda ilgililer tarafindan ileri
siiriilen gerekgelere dayanmaya mecbur degil-
dir. Anayasa Mahkemesi, taleple bagl kalmak
kaydiyla baska gerekce ile de Anayasaya ayki-
rilik karart verebilir” .

Buna karsin, Anayasa Yargisinda esas olan,
taleple bagl olmaktir. Bu da, mahkemenin talep
konusuyla sinirli kalmasi, kararin sadece iptali

istenen kurala iliskin olmasi anlamina

17 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulle-
ri Hakkinda Yasa, RG. 13.11.1983, 18220.

18 Gerekge ve taleple baglilikla ilgili bir baska Anayasa Mahkemesi
Karart mn degerlendirilmesi igin bkz.: Okur, Hastalik Sigortasina lis-
kin Anayasa Mahkemesi Kararlari, s. 152-153.



gelmektedir.” Ayni Yasa’nin 29. maddesinin 2.
fikras1 ise, taleple bagliligi temel kural kabul
etmekle birlikte, bazi durumlarda bunun asila-
bilecegini de kabul etmistir. Bu hilkme gore:
“Ancak, bagvuru, kanunun, kanun hiikmiinde
kararnamenin veya Ictiiziigiin sadece belirli
madde veya hiikiimleri aleyhinde yapilmis olup
da, bu belirli madde veya hiikiimlerin iptali ka-
nunun, kanun hiikmiinde kararnamenin veya I¢-
tiiziigiin baz1 hiikiimlerinin veya tamaminin uy-
gulanmamasi sonucunu doguruyorsa, Anayasa
Mahkemesi, keyfiyeti gerekcesinde belirtmek
sartiyla, kanun'un, kanun hiikmiinde kararna-
menin veya I¢tiiziigiin bahis konusu 6teki hii-
kiimlerinin veya tiimiiniin iptaline karar verebi-
lir”. Nitekim bu davada, hem Cumhurbagka-
ni’nin talepleri, hem de milletvekillerinin talep-
leri arasinda yer almamasina ragmen, Anayasa
Mahkemesi kanunun verdigi yetkiye dayanarak
asagidaki diizenlemelerin de iptaline karar ver-
mistir:

5510 sayili Yasa'nin,

a) 4. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinin,

b) 60. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinin (1) numarali alt bendinin “...ve
(c)...” boliimiiniin,

¢) 105. maddesinin (a) bendinin (1), (2), (3),
(4), (5) ve (6) numarali alt bentlerinin,

d)106. maddesinin (5), (7), (8), (9), (10), (15)
(16), (18), (19), (20) ve (24) numarali
bentlerinin,

iptal edilen fikra, bent, diizenleme ve boliim

nedeniyle uygulanma olanagir kalmadigindan
iptallerine hiikmedilmistir.

a) 4. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi

5510 sayili Yasa’nin 4. maddesinde,
Yasa'nin kisa ve uzun vadeli sigorta kollari
uygulamas1 bakimindan sigortali sayilanlar
diizenlenmistir. Madde 4/1- (c )’ye gore,

“c) Kamu idarelerinde,

1) (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve
pozisyonlarda siirekli olarak c¢aligip, ilgili ka-
nunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi
sigortall olmasi éngoriilmemis olanlar,

2) (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan,
sozlesmeli olarak ¢alisip ilgili kanunlarinda (a)
bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi
ongoriilmemis olanlar ile 657 sayili Devlet Me-
murlart Kanununun 86 nct maddesi uyarinca
agiktan vekil atananlar, sigortali sayilirlar”.

Anayasa Mahkemesi'nin 4. m.’nin 1. f.’nin
(c ) bendini iptal etmesi ile birlikte kamu
gorevlileri 5510 sayilt Yasa’nin “kisa ve uzun
vadeli sigorta kollar1 uygulamas: bakimindan”
kapsamindan ¢ikarilmigtir. Bunun sonucunda,
5510 sayili Yasa’daki 60. maddeye kadar olan
maddelerdeki, 4/1-

diizenlemeler hiikiimsiiz kalmigtir.

(c )’ye iliskin tiim

b) 60. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinin
(1) numarali alt bendinin “...ve (c¢)...”
bolimii

5510 sayili Yasa’nin 60. maddesi ile “Genel
Saglik Sigortas1 Hiikiimleri” baglamaktadir. 60.
maddede kimlerin “Genel saglik sigortalisi” sa-
yilacagi diizenlenmistir. Anayasa Mahkeme-
si’nin iptal ettigi 60. m.’nin 1. f.’nin (a ) bendi-
nin (1 ) numaral alt bendinde, yerlesim yeri
Tiirkiye'de olan kisilerden, “a) 4 {incii madde-
nin birinci fikrasinin;

1)... ve (c) bentleri geregince sigortali sayilan

19 Aliefendioglu, Anayasa Yargist ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, s. 53.



kisiler” in, yani kamu gorevlilerinin, genel sag-
lik sigortasi kapsaminda oldugu diizenlenmisti.
Iptal kararindan sonra, kamu gorevlileri genel
saglik sigortasi kapsamindan ¢ikarilmistir.

¢) 105. maddesinin (a) bendinin (1), (2), (3),
(4), (5) ve (6) numaral alt bentleri

5510 sayilt Yasa’nin 105. maddesinde “De-
gistirilen, eklenen ve uygulanmayacak hiikiim-
ler” yer almaktadir. 105. maddesinin (a) bendi-
nin (1), (2), (3), (4), (5) ve (6) numarali alt bent-
lerindeki Anayasa Mahkemesi’'nce iptal edilen
diizenlemeler”, 5510 sayil Yasa’ya uyum sag-
lanmasi icin 5434 sayili Emekli Sandig1 Yasa-
si’nda yapilmasi ongoriilen degisikliklerdi.
Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararindan sonra
5434 s. Yasa yiiriirliigiini siirdiirmeye devam
edeceginden, bu hiikiimler zaten anlamsiz kal-
mistir ve iptal edilmistir.

d)106. maddesinin (5), (7), (8), (9), (10),
(15) (16), (18), (19), (20) ve (24) numaral
bentleri

5510 sayilt Yasa’nin 106. maddesinde “Yii-
riirliikten kaldirilan hiikiimler” diizenlenmistir.

20 “a) 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli San-
dig1 Kanununun:

1) 89 uncu maddesinin birinci fikrasinda gecen "aylik baglamaya esas”
ibaresi "ek 70 inci maddeye gore hesaplanacak” seklinde degistirilmis-
tir.

2) Ek 19 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"EK MADDE 19- Vazife malilii erlerle, bunlarin dul ve yetimlerine
odenecek aylik veya gelirlerin alt sinirt Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortast Kanununun 27 nci veya 33 iincii maddeleri hiikiimlerine
gore belirlenir.”

3) Ek 48 inci maddesinin son fikrasinin basina "Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(¢) bendi kapsaminda yashlik ayligina hak kazananlar hakkinda, ayn
Kanunun gecici 2 nci maddesinin (d) bendinin uygulanmasinda:" iba-
resi eklenmigtir.

4) Ek 68 inci maddesine birinci fikra olarak "Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortast Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi kapsanunda yagshlik ayligina hak kazananlar hakkinda, ayni Ka-
nunun gegici 2 nci maddesinin (d) bendinin uygulanmasinda:" ibaresi
eklenmis; ayni maddede gecen "ddenir” ve "0deme yapilir" ibareleri
"hesaplanir” seklinde degistirilmis; aynit maddenin dordiincii fikrasinda
gecen "Bu tazminatlar ilgililere ddendikge iki ay icinde faturasi kargili-
ginda Hazineden tahsil olunur.” ciimlesi ile ayni maddenin beginci ve

Anayasa mahkemesi’nin iptal karar1 da, bu yii-
riirliikten kaldirilan yasalar veya yasalarin bazi
maddelerin yiiriirliikklerini devam ettirmeleri
dogrultusundadir. Buna gore, 2829 sayilt Sos-
yal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen
Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Yasa,
5434 sayili Emekli Sandig1 Yasast ile agirlikli
olarak kamu gorevlilerini ilgilendiren diger ya-
salar ya da bunlarin bazi maddeleri yiiriirliikle-
rini siirdiireceklerdir.”

IV. SONUC

1. Anayasa Mahkemesi, bu iptal kararinda,
diger iptal kararlarindan farkli olarak bir genel
gerekceye yer vermis, maddeleri ya da bazi
diizenlemeleri iptal ederken de, zaman zaman
bu genel gerekceye gonderme yapmistir. Bu
genel gerekcede, Anayasa Mahkemesi, kamu
gorevlilerinin statiilerinin farkli oldugunu ve
emekliliklerinin de bu farkliliga paralel sekilde
diizenlenmesi gerekliligini vurguladiktan sonra,
yeni diizenlemeleri ya 5510 sayili Yasa’nin
icinde, bu grubun 6zelliklerini ve farkliliklarimi
da yansitarak, ya da ayr1 bir yasa ile
diizenlenmesi konusunda, asagidaki ifadeyle

son fikrasit madde metninden ¢ikarilmis ve ayni maddenin diger fikrala-
ri(a), (b), (c), (d) ve (e) bentleri olarak diizenlenmistir.

5) Ek 70 inci maddesinin birinci fikrasinda gegen "Sandik istirakgileri-
ne odenmekte olan;" ve "emeklilik kesenegine ve Kurum karsiligina ta-
bi tutulur." ibareleri sirasiyla "Emekli ikramiyesinin hesabinda;" ve
"dikkate alimr" geklinde; ayn maddenin son fikrasi da “Personel ka-
nunlarinda yer alan ayliga iliskin gosterge ve ek gostergeler esas alina-
rak bulunan tutarlar da emekli ikramiyesi hesabinda dikkate alinir.”
olarak degistirilmistir.

6) Ek 73 iincii maddesine birinci fikra olarak "Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortast Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi kapsanunda yashlik ayligina hak kazananlar hakkinda, aynt Ka-
nunun gegici 2 nci maddesinin (d) bendinin uygulanmasinda:" ibaresi
eklenmig; ayni maddenin birinci fikrasinda gegen "toptan ddeme yapi-
labilmesi i¢in" ibaresi "toptan édeme hesaplanabilmesi i¢in" seklinde;
ikinci fikrasinda gegen "emeklilik" kelimesi "hesaplama” seklinde de-
gistirilmis ve aymi maddenin fikralari (a), (b) ve (¢) bentleri olarak dii-
zenlenmigtir”.

21 Anayasa Mahkemesi’nin yiiriirliikten kaldirilmasini iptal ettigi 106.
m.’deki yasalar ve yasalarin bazi maddeleri asagidaki gibidir:

“5) 24/5/1983 tarihli ve 2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi
Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun,

7) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayilt Devlet Memurlar: Kanununun 107



yasakoyucuya takdir hakki tanimistir: “Yasa
koyucunun Anayasa’min 7. maddesi uyarinca
sahip oldugu genel diizenleme  yetkisi
kapsaminda bulunan konularin, 128. maddede
ozel olarak vurgulanarak yasa ile yapilmasinin
Anayasa buyrugu haline getirilmesi, Devletin
en temel islevlerinden olan kamu hizmetinin
goriilmesindeki yeri tartismasiz olan kamu
gorevlileri icin statiilerine, yaptiklart gorevin
gereklerine uygun, emeklileri icin de dnceki
statiileri ile wuyumlu ayri yasal diizenleme
kilmaktadir. Ancak,
hukuksal — konumda

ozelliklerini ve

yapilmasini  gerekli

diizenlemenin  ayni
bulunmayanlarin ~ bu
Sfarkhiliklarimi yansitmak kosuluyla ayni veya
baska bir yasa icinde yapilmast hususu
kuskusuz yasa koyucunun takdiri igindedir” .

2. Kargilagtirmali hukuka bakildiginda,

memurlarin  sosyal  giivenliginin  statii

hukukunun gereklerine uygun olarak, ayri
yasalarla diizenlendigi goriilmektedir. Ornegin,

nci, 188 inci, 209 uncu ve ek 22 nci maddeleri,

8) 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig
Kanununun, 12 ild 19 uncu maddeleri, 23 tincii maddesi, 30 ild 39 un-
cu maddeleri, 41 ila 55 inci maddeleri, 57 ild 59 uncu maddeleri, 61 ild
64 iincii maddeleri, 66 ila 71 inci maddeleri, 72 nci maddesinin birinci,
ikinci ve iigiincii fikralart, 73 ila 77 nci maddeleri, 80 inci maddesi, 82
inci maddesinin (a), (b), (c) ve (¢) bentleri, 83 ila 88 inci maddeleri, 90
wmnct ve 91 inci maddeleri, 93 ila 100 tincii maddeleri, 102 nci maddesi,
105 ila 107 nci maddeleri, 112 ila 124 iincii maddeleri, 127 ild 129 un-
cu maddeleri, 131 ild 135 inci maddeleri, ek 2 ila ek 4 iincii maddeleri,
ek 8 ve ek 9 uncu maddeleri, ek 11 inci maddesi, ek 13 ild ek 18 inci
maddeleri, ek 21 ild ek 23 iincii maddeleri, ek 25 ild ek 27 nci madde-
leri, ek 29 ve ek 30 uncu maddeleri, ek 31 inci maddesinin (a) ve (b)
bentleri, ek 32 ila 34 iincii maddeleri, ek 37 nci maddesi, ek 39 uncu
maddesi, ek 41 ila ek 47 nci maddeleri, ek 48 inci maddesinin son fik-
rast hari¢ diger fikralari, ek 49 uncu maddesi, ek 56 ve ek 57 nci mad-
deleri, ek 59 uncu maddesi, ek 69 uncu maddesi, ek 72 nci maddesi, ek
74 ve ek 75 inci maddeleri, ek 80 inci maddesi, gecici 8 inci maddesi,
gecici 15 inci maddesi, gegici 16 nct maddesi, gegici 54 iincii, gegici 65
inci, gegici 85 inci, gecici 86 nci, gegici 88 inci, gecici 96 ila gegici 98
inci, gegici 103, gegici 104, gegici 109 ila gegici 113 idincii, gegici 115
ila gegici 118 inci, gegici 120 nci, gegici 121 inci, gegici 139 ila gegici
141 inci, gecici 146 nct, gecici 147 nci, gecici 150 ila gegici 151 nci, ge-
¢ici 153 iincii, gegici 157 nci, gegici 159 uncu, gegici 161 il gegici 166
net, gegici 170 inci, gecici 171 inci, gegici 173 iincii, gegici 176 nct, ge-
¢ici 180 inci, gegici 182 ila gegici 186 nci, gegici 190 ila gegici 192, ge-
cici 195 ila gegici 200 iincii, gegici 203 idincii, gegici 204 iincii, gegici
207 nci ve gegici 208 inci, gegici 210 ild gegici 212 nci, gegici 218 ila
gecici 220 nci, ek gegici 1 inci, ek gegici 2 nci, ek gegici 7 nci, ek gegi-
ci 8 inci, ek gegici 11 inci, ek gegici 19 uncu, ek gecici 20 nci, ek gegi-

Fransa’da memurlar sadece saglik hizmetleri
acisindan diger calisanlarla birlikte genel rejime
tabi tutulmuslardir. Ancak, burada kamu
hizmetinin gerektirdigi farkliliklara uygun
diizenlemeler de yapilmustir.” Ozellikle, maasin
gecici kaybim telafi etmeye yonelik edimlerle
ilgili olarak bu rejimin farklilif1 ortaya
c¢ikmaktadir. Zira, hastalik halinde, devlet
memurlarinin belli bir zaman siireci boyunca
maaglarini alma haklari bulunmaktadir. Iste,
memurlarin iicretteki gecici kaybini gidermeye
yonelik bu tiir diizenlemeler, kendi 06zel
yasalarinda yer almistir. Boylece, memurlar
sosyal giivenlige ek bir yiik getirmemektedirler.
Fransa’da, statii hukukundan kaynaklanan ga-
rantileri geregince, memurun sosyal giivenligini
saglamak gorevi dogrudan Devlete aktarilmig-
tir. Yaslilik edimleri konusunda bu 6zel rejime
tabi olan memurlarin biiylik cogunlugu, genel
rejime tabi olan diger calisanlara oranla ¢ok da-
ha yiiksek yaslilik ayliklarina hak kazanmakta-
dirlar.”

ci 22 nci ve ek gegici 23 iincii maddeleri,

9) 111011992 tarihli ve 3841 sayili Kanunun gegici I inci maddesi,
2411111994 tarihli ve 4049 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesi ve
13/6/2001 tarihli ve 4677 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesi,

10) 14/1/1988 tarihli ve 311 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlile-
ri ile Ilgili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin gegici 3 iincii maddesi,

15) 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kamu Iktisadi Tegsebbiisleri Personel
Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 32 nci maddesindeki "resmi ve ozel saglik kuruluglarin-
da ayakta ve yatarak tedavileri ile" ibaresi,

16) 4/6/1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanununun 89 un-
cu maddesi,

18) 111171983 tarihli ve 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Mil-
li Istihbarat Teskilati Kanununun 18 inci maddesi,

19) 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanununun 21
inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ile (g) bendinde yer alan "ve
tedavileri yaptirilir” ibaresi,

20) 23/4/1981 tarihli ve 2453 sayili Yurt Disinda Gorevli Personele
Nakdi Tazminat Verilmesi ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanunun 4
iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan "ile yaralanan veya sakat
kalanlarin tedavi giderleri" ibaresi,

24) 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununun 18 inci mad-
desinin (c) bendi ile 20 nci maddesi,yiiriirliikten kaldirilmigtir” .

22 Dupeyroux | Prétot, Sécurité sociale, s. 139-140.
23 Bkz.: Dupeyroux | Prétot, Sécurité sociale, s. 139-140.



Almanya’da da, memurlarin sosyal giivenli-
gi ayr1 bir yasa “Gesetz iiber die Versorgung
der Beamten und Richter in Bund und Laen-
dern” (Beamtenversorgungsgesetz) ile diizen-
lenmistir.** Alman hukukunda, kamu hizmetinin
niteliginden kaynaklanan nedenlerle, memurla-
ra, hakimlere, askerlere, emeklilere ve bunlarin
aile liyelerine, sosyal giivenligin garanti edildi-
&1 kabul edilmektedir. Bu garanti, kisilerin ha-
yat boyu yerine getirdikleri kamu hizmeti ve sa-
dakat iligkisi (Dienst- und Treueverhiltnis) cer-
cevesinde devletin gézetim borcundan (Fiirsor-

25

gepflicht) kaynaklanmaktadir.” Memurlarin,
hakimlerin ve askerlerin sosyal giivenligi vergi-
lerle finanse edilmektedir. Bu kisilere sosyal
giivenlikten yapilacak yardimlar Sosyal biitce-

den (Sozialbudget) karsilanmaktadir.”

Avusturya’da da, iilke genelinde memurlarin
sosyal giivenligi ayr1 yasalarda, “Beamten-
Dienstrechtsgesetz”’(BDG) ve “Pensionsgesetz”
(PG)’de
eyaletlerin de kendi ayr1 yasalar1 (eigene

diizenlenmistir.”” Bundan bagka
Dienstrechts- und Pensionsgesetze) vardir.
Avusturya Anayasa Mahkemesi'ne gore, kamu
hizmetinin farkliligi, kamu gorevlilerinin, tim
yasam siiresine etki eden bir hizmet iligkisine
atanmalarindan  kaynaklanmaktadir.  Bu
baglamda, memurlarin emekli ayliklari, hizmet
sahibinin kars1 bir edimi, yaptigi 6demesidir
(Entgelt).” Memurlarla ilgili yasada, emekliye
sevkedilmekten, emekli statiisiine gecmekten
soz edilmekte, bu durum hizmet iligkisinin sona
ermesi olarak degerlendirilmemektedir (§20
BDG). Buna gore, emekli ayligi odemek,
sigorta kurumunun degil, hizmet sahibinin, yani
devletin bir borcu olarak goriiliir.”

Avusturya’da, 1 Ocak 2005 tarihinde emekli-
likle ilgili uyumlastirma (Pensionsharmonisi-

erung) diizenlemeleri yapilmig, ancak bu re-
formdan sonra da, bagimsiz ¢alisanlar, ciftciler,
bagimli ¢aligsanlar ve memurlarin emeklilik sis-
temleri farkli olarak diizenlenmistir.”

3. Anayasa Mahkemesi, kamu gorevlileri ile
ilgili diizenlemeleri iptal ederken 128. madde-
den bagka, Anayasa’nin 2 ve 10. maddelerinde-
ki esitlik ilkesini de dayanak noktas1 yapilmig-
tir.

Anayasa’nin 10. maddesinde, herkesin, dil,
ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inan¢, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gozetilmeksizin yasa oniinde esit oldugu
ve hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa
imtiyaz taninamayacagi, Devlet organlar1 ve
idare makamlarinin tiim islemlerinde yasa
oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorunda olduklart belirtilmistir. So6z
konusu maddede yer alan esitlik kavramiyla
yasa Oniinde esitlik, yani hukuki esitlik
kastedilmigtir. Bu ilkeyle bir tek kisiye veya
kimi topluluklara, ayni durumda bulunan
yurttaglardan daha cok veya daha genis hak ve
yetkiler tanimak yoluyla yasa karsisinda esitlik
ilkesinin ¢ignenmesi yasaklanmaktadir.

Mahkemesi
vurguladigi gibi, yasa oniinde esitlik, hukuksal

Anayasa bircok kararinda
durumlari ayn1 olanlar i¢in s6z konusudur.” Bu
ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik
ongoriilmektedir. Yasa oniinde esitlik, herkesin

24 Waltermann, Sozialrecht, s. 161, Rdnr. 320.

25 Jeager/Braun, Sozialversichrungsrecht und sonstige Bereiche des
Sozialrechts, s. 339.

26 Waltermann, Sozialrecht, s. 34, Rdnr. 59.

27 Grillberger, Osterreichisches Sozialrecht, s. 9.
28 VGH 1988, ZAS 1988, s. 208.

29 Grillberger, Osterreichisches Sozialrecht, s. 9.

30 http:/lde.wikipedia.org/wiki/Pension_(Altersversorgung)
(15.02.2007).

31 Bkz. AYM' nin 17.1.1991 tarihli, E. 1990/27, K. 1991/2 sayili Kara-
ri, AYMKD, Sayt 27, C. 1, Anakara 1993, S. 136, RG, 19.8.1991,



her yonden ayni kurallara bagli olacagi
anlamina gelmemekte; birbiriyle ayn1 durumda
olanlara ayr1 kurallarin uygulanmasini ve
ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratilmasini
engellemektedir.

Kisaca, Anayasadaki esitlik ilkesinin amaci,
ayni durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni
isleme bagh tutulmasini saglamak ve
yurttaslara, yasa karsisinda ayirim yapilmasini
ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Kanun
oniinde esitlik demek biitiin yurttaglarin
hepsinin her yonden ayni hiikiimlere bagh
tutulmalar1 demek degildir. Kimi yurttaglarin
bagka hiikiimlere bagli tutulmalar1 hakli bir ne-
dene dayanmakta ise esitlik ilkesinin ihlalinden
s0z edilemez. Durum ve konumlarindaki 6zel-
likler, kimi kigiler ya da topluluklar icin degisik
kurallar1 gerekli kilabilir. Ayni hukuksal du-
rumlar ayni, ayrt hukuksal durumlar ayri kural-
lara baglh tutulursa Anayasa’da ongoriilen esit-

lik ilkesi zedelenmis olmaz.”

4. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Yasasti’nin genel gerekgesinde,
Devlet memurlar1 ve diger kamu gorevlileri,
hizmet akdine dayali iicretle ¢alisanlar, tarimsal
islerde ticretle calisanlar, kendi hesabina caligsan-
lar ve tarimsal alanda kendi hesabina calisanlari
kapsayan bes ayr1 emeklilik rejiminin, aktiieryal
olarak hak ve yiikiimliiliiklerin esit olacagi tek
emeklilik rejiminde bulusturulmasi amaclandigi
belirtilmistir. Cumhurbagkani’nin iptal talebinde
belirttigi gibi “Sosyal devlette sosyal giivenlik
sistemi, yalmzca aktiieryal dengeye dayali bir
diizenek olarak olusturulamaz. Sosyal giivenligi
salt aktiieryal denge olgusu diisiincesiyle olus-
turmak, “sosyal devlet” ilkesini savsaklamak
anlamina gelir ki, bunu, Anayasa’ min 2. madde-
siyle bagdagtirmak olanaksizdir.

Devletin “sosyal” niteligi, aktiieryal denge
ile sosyal devlet ilkesi arasinda uyum saglan-
masini, sosyal giivenlik sisteminden kaynakla-
nan agiklarin, baska bir deyisle sosyal giivenlik
yiikiiniin gerektiginde devletce karsilanmasini
zorunlu kilar” .

5. Yargi, akademik ve diger ilgili cevrelerle
yeterli iligki kurulmadan ve bu cevrelerden go-
riis alinmadan hazirlanan® 5510 sayili Ya-
sa’nin, Anayasa Mahkemesi’nin iptal karart 151-
ginda, belirtilen ¢evrelerin goriislerinden de ya-
rarlanilip yeniden ele alinarak, Anayasa’ya uy-
gun hale getirilmesi gerekmektedir. Anaya-
sa’nm 153 iincli maddesinin son fikrasindaki
diizenlemeye gore, Anayasa Mahkemesi karar-
lar1 yasama, yiiriitme ve yargit organlarini, idare
makamlarii, gercek ve tiizel kisileri baglar. Bu
hiikiim geregince, yasama organi, Anayasa
Mahkemesi’'nin iptal kararlarindan sonra ayni
konuda yeni bir yasa yaparken Anayasa Mahke-
mesi’nin kararinin gerekcesinde gosterilen iptal
nedenlerini dikkate almalidir.

6. “Mevzuatin sadelestirilmesi ve anlasilabi-
lir hale déniistiiriilmesi” suretiyle sigortali
memnuniyetinin ve katilimimnin arttirilmasi,

20965; AYM’nin 21.10.1986 t., E. 1986/10, K. 1986/25 sayili Karari:
AKAD, Mehmet Teori ve Uygulamada Sosyal Giivenlik Hakki, Istanbul
1992, S. 100-116, AYM’nin 6.1.2005 tarih E.2001/479, K. 2005/1 sa-
yilt Karart, RG, 18.10.2005, 25970.

32 Bkz. Cumhurbaskani’nin 5510 s. Yasa'yi geri gonderme
gerekgeleri:http://www.cankaya.gov.tritr_html/ACIKLAMALAR/10.05.
2006-3461.html

33 Bu yasalar i¢in hazirligin son derece yetersiz oldugu konusunda
bkz.: Okur, Sosyal Giivenlik Reformu Yasa Taslaklarina Iliskin Bir
Degerlendirme, Istanbul Barosuna sunulan rapor; Okur, Emeklilik
Sistemi ve Emeklilik Sigortalart Kurumu Kanun Tasart Taslagi’ na
1'li§kin Degerlendirme, Istanbul Barosuna sunulan rapor; Okur, Sos-
vyal Giivenlik Sisteminde Reform Onerisi, Tiirk-Is’ e sunulan rapor;
Alper, Sosyal Giivenlik Sistemimizde Reform Arayislari, s.33-45; Isik-
l1, Sosyal Giivenligin Sonu mu? s. 46-52; Sozer, Genel Saglik ve
Emeklilik Sigortast Sistemleri ile Sosyal Yardim ve Hizmetler Kanun
Tasart Taslaklart Hakkinda, s.56-60; Tozan, Sosyal Giivenlik Reformu
adi altinda yapilan diizenlemeler sistemin sorunlarini ¢6zecek mi?
5.35-37; Gonencan, Sosyal Giivenlik Sistemimizde Reform Arayislari,
5.38-41, Tuncay, Reform Projesinin Degerlendirilmesi, s.4,17; Ek-
mekgi, Emeklilik Sigortasi Kanunu Tasarist Taslagi Uzerine, s.9-14;
Giizel, Tiirk Sosyal Giivenlik sisteminde Ongoriilen Reform Mevcut
Sorunlara Coziim mii? s. 61-76.



5510 sayili Yasa’nin hazirlanma gerekcesindeki
onemli amaglardan biridir.

Mevcut sosyal giivenlik sisteminde:

a) Iscilerin sosyal giivenligi 143 asil, 47 ek,
90 gecici, 3 ek gecici olmak lizere 236
maddeden olusan, 1964 tarihli 506 say1l
Sosyal Sigortast Yasast ile,

b) Memurlarin sosyal giivenligi (emeklilik
acisindan), 137 asil, 78 ek, 217 gegici, 23
ek gecici olmak iizere 455 maddeden
olusan 1949 tarihli 5434 sayihh T.C.
Emekli Sandig1 Yasast ile,

¢) Bagimsiz caliganlarin sosyal giivenligi,
84 asil, 21 ek, 24 gecici, 23 ek gegici
olmak tizere 152 maddeden olusan Bag-
Kur Kanunu ile,

d) Tarim iscilerinin sosyal giivenligi, 33
asil, 2 gecici olmak {iizere toplam 35
maddeden olusan 2925 sayili Tarim
Iscileri Sosyal Sigortalar Yasasi ile,

e) Tarimda bagimsiz calisanlarin sosyal
giivenligi, 17 asil, 2 ek, 3 gecici olmak
tizere toplam 22 maddeden olusan 2926
sayil1 Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Yasasi ile
diizenlenmektedir.

Bes temel Sosyal Giivenlik Yasasi’nin madde
say1s1 900’ii bulmaktadir. Tlgili diger yasalar da
dikkate alindiginda (2829, 3210 s. Yasalar ve
primsiz rejim ile ilgili yasalar) toplam madde
sayist 1200’ii bulabilecektir.™

Sosyal Giivenlik Reformu ile,

a) 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Yasasi, 107 asil, 13
gecici maddeden olmak iizere toplam120

madde,

b) 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Yasast, 45 asil, 6 ge¢ici maddeden olmak
iizere toplam 51 madde,

¢) Sosyal Hizmetler ve Yardimlar
Hakkinda Yasa Tasarisi’nin, 77 asil, 19
gecici madde olmak iizere toplam 96
maddeden olugmasi 6ngoriilmektedir.

Bu iki reform yasas1 ve bir yasa tasarisinin
toplam madde sayis1 267 dir.

Gecici 2. maddede, bazi maddeleri yiirtirliik-
ten kaldirilan sosyal giivenlik yasalarina tabi
gecen calismalar i¢in baglanacak ayligin nasil
hesaplanacagi diizenlenmistir. Bu maddeye go-
re, 5510 sayili Yasa'nin yiiriirliigiinden once
506, 1479, 2925, 2926, 5434 sayili Yasalara ve
506 sayili Yasa’nin gecici 20. maddesine tabi
sandiklara tabi olanlara baglanacak yashlik ay-
liklar, “Sigortalinin veya istirak¢inin bu Kanu-
nun yiiriirliige girdigi tarihe kadar gecen siire-
lerdeki prim ddeme giin sayilarina veya fiilf hiz-
met stiresine ait aylik;, bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten dnceki kanun hiikiimlerine go-
re, aylik talep tarihindeki toplam prim 6deme
giin sayisi veya fiill hizmet siiresi lizerinden, bu
Kanunun yiiriirliik tarihi itibartyla hesaplana-
cak ayliginin bu Kanunun yiiriirliige girdigi ta-
rihe kadarki prim ddeme giin sayist veya fiili
hizmet siiresi ile orantili béliimii, aylik baslan-
gi¢ tarihine kadar gecen yillar icin, her yil ger-
ceklesen giincelleme katsayisi ile ¢arpilarak he-
saplanir” (gec. m. 2/1- (a) ).

Bu diizenlemeye gore eski calismalar eski
yasalara, yeni calismalar yeni yasaya gore

34 Okur, Cok Cati, Tek Cati, Yok Cati, s.3



degerlendirilecek, dolayisiyla eski sosyal
giivenlik yasalarinin ve yeni sosyal giivenlik
yasalarinin  birlikte uygulanmasi sonucu
dogacaktir. Yani, yaklasgik 1467 (1200+267)
maddeden olusan bir sosyal giivenlik
mevzuatinin uygulanmasi fiili durumu ortaya
cikacaktir.
“Mevzuatin sadelestirilmesi ve anlagilabilir

hale doniistiiriilmesi” amacinin aksine, sosyal

Yasa gerekcesinde yer alan,

glivenlik mevzuati daha da kangik ve
anlasilamaz hale gelecek, reformdan beklenen
sonuca ulagilamayacaktir.

7. Anayasa Mahkemesi, 5510 s. Yasa’nin en
cok tartisilan, emeklilige hak kazanabilmek i¢gin
kadinlarda 58, erkeklerde 60 yasini doldurmusg
olma ve en az 9000 giin prim ddeme sarti
getiren 28. maddesinin 2. fikrasini, genel
aciklama boliimiinde yer alan gerekcelerle,
Yasa’nin 4/1 (c ) bendi kapsamina giren
sigortalilar yoniinden, Anayasa’nin 2., 10. ve
128. maddelerine aykir1 bularak iptal etmis,
Yasa’nin m. 4/1- (a) ve 4/1- (b) kapsamina
kurali

giren sigortalilar yoniinden ise

Anayasa’ya aykirt bulmamustir.

a) Anayasa Mahkemesi, gecici m. 6/7- (a )
bendindeki diizenleme ile Yasa’nmin 4/1- (a)
kapsamindaki sigortalilar yoniinden, 9000 giin
prim ddeme kosulunun, 1.1.2007 ila 31.12.2007
tarihleri arasinda sigortali sayilanlar i¢in 7100
1.1.2008 tarihinden itibaren
sigortal1 sayilanlar icin ise her takvim yili

glin olarak,

baginda 7100 giine 100 giin eklenmek suretiyle
9000 giinii gegmemek iizere 2026 yilina kadar
artirtlmasiyla prim kosulunun kademeli sekilde
gecisin diizenlendigini belirterek, “bu durumda
sosyal giivenlik sistemindeki olumsuzluklarin
ortadan kaldirilmas: amact ile ¢alisanlarin
emekli yas haddi ve prim ddeme giin sayilarinin

belirli  bir 6l¢ii ve denge gozetilerek
yiikseltilmesi sosyal giivenlik hakkini ortadan
kaldiran veya onu kullanilamayacak élciide si-
mirlayan bir diizenleme olarak nitelendirile-

mez” sonucuna varmistir.

b) Anayasa Mahkemesi, bu diizenlemeyle
1479 sayili Yasa’nin 35. maddesinde de Bag-
Kur sigortalilar icin 9000 giin prim giiniine
karsilik gelen 25 tam y1l prim 6deme kosulunun
ongoriilmesi nedeniyle, norm ve standart
birliginin saglanmasi amacma uygun olarak
Yasa’nin 4/1- (a ) kapsamindaki calisanlar icin
de ayni giin sayisindaki prim ddeme kogulunun
getirildigini belirterek bagimsiz calisanlar ile
iscileri esit statiide degerlendirmistir. Oysa,
bagimsiz ¢alisanlar ile isciler ¢ok farkli caligma
kosullarina tabi olup, esit statiide degillerdir.

Yasa’nin 81. maddesinin (b) bendi uyarinca,
malulliik, yashlik ve oliim sigortalart prim
orani, sigortalinin prime esas kazancinin %
20’si olup, bunun % 9’u sigortali, % 11’1
isveren hissesidir. Yasa’nin m. 4/1- (a) bendi
kapsamina giren sigortalilar icin bu primin
%9°u sigortal1 tarafindan, %11°1 isvereni
tarafindan 6denecektir. Madde 4/1- (b ) bendi
kapsamina giren sigortalilarda ise, isci ve
igveren sifat1 ayni kiside birlestiginden bunlar
malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 priminin
tamamini1 kendileri 6deyeceklerdir. Goriildiigii
gibi, iscinin  priminin 6denmesi isverene
baglidir ve primlerin 6denmesi agisindan is¢iler
ile bagimsiz caliganlar ayn1 konumda degildir.
Ogretide hakli olarak elestirildigi gibi, isgiler
acisindan prim 6deme giin sayisinin 7000’den
9000’e cikarilmasi, siirekli olarak istihdamda
kalabilme olanaklarinin sinirli oldugu iilkemiz
kosullarina aykiridir ve iilkemizde giderek
yayginlasan esnek calisma sekilleri 9000



giinlik prim kosulunun doldurulmasini

imkansizlagtirmaktadir.”

¢) Anayasa Mahkemesi kararinda ele
alinmamis olan, 5510 s. Yasa’nin 28.
maddesinin 3. fikrasinda, “Sigortalilar, ikinci
fikramin (a) ve (b) bentlerinde yer alan yas
hadlerine ii¢ yil eklenmek ve adlarina en az
5400 giin malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar
primi bildirilmis olmak sartiyla da yashiik
ayligindan yararlanabilirler” denilerek ileri
yastakiler icin kolaylastirilmig emeklilik
secenegini Ongoriillmiistiir. Bu fikraya gore,
kadin ve erkekler icin 65 olan emeklilik yas1
1.1.2048’den sonra kadin ve erkekler icin 68’e
yiikselmektedir.” Bu diizenleme de Uluslararasi
Caligma Orgiitii'niin (ILO) “Sosyal Giivenligin
Asgari Normlar1 Hakkinda 102 Sayili Uluslara-
ras1 Calisma S6zlesmesi’nin 26. maddesine ay-
kirilik olusturmaktadir. Ciinkii, 102 sayili ILO
Sozlesmesi’nin 26. m. ne gore, yaslilik yardim-
larinin yapilabilmesi i¢in mevzuatla belirlene-
cek yas haddinin 65 yasindan yukari olmamasi
gerekmektedir.

8.5510 s. Yasa’nin genel gerekcesinde, genel
saglik sigortast, “kisilerin ekonomik giiciine ve
istegine bakilmaksizin, ortaya ¢ikacak hastalik
riskine karsi, toplumun biitiin fertlerinin saglik
hizmetlerinden esit, ulagilabilir ve etkin bir ge-
kilde faydalanmasinmi saglayan saglik sigortasi-
dir” seklinde tanimlanmagtir.

a) Anayasa Mahkemesi, genel saglik
sigortasinin saglik hizmetlerini parali hale
getiren  diizenlemelerine  iliskin  iptal
istemlerinin biiyiik boliimiinii reddederken,
Anayasa’nin 56. maddesinin 3. fikrasindaki
diizenlemede, devletin genel saglik sigortasi

kurabileceginin 6ngoriildiigiinii, ancak bu

maddede Devlete verilen gorevin Anayasa’nin
65. maddesinde belirtilen mal kaynaklarin
yeterliligi  Olgiisii  ile smirli  oldugunu
belirtmistir. Dolayisiyla, genel saglik sigortasi
ile getirilen saglik hizmetlerine saglik hizmeti
kullanicilarinin  katihmimi1  Anayasa’ya aykiri

bulmamustir.

b) Saglik yardimlart i¢in sigortalidan katki
pay1 alinmasi, Tiirkiye nin onayladig1 uluslara-
rast sozlesmelere uygun bulunmustur. Oysa,
102 sayil1 Sozlesmesi’nin 10. maddesinde, sag-
lik yardimindan faydalananlar veya bunlarin ai-
le reislerinin, hastalik halinde yapilacak saglik
yardim1 masraflarina igtirak ettirilebilecegi be-
lirtilmekle birlikte, bunun ilgiliye agir bir yiik
getirmeyecek sekilde tespit edilmesi ongoriil-
miistiir. Anayasa Mahkemesinin 20.7.1999 ta-

“«

rihli kararinda belirtildigi gibi, “... bir simrla-
manin demokratik toplum diizeninin gereklerine
uygun oldugundan soz edilebilmesi i¢in hakkin
oziine dokunmamasi, makul ve kabul edilebilir
ol¢iiyii asmamast gerekir. Bagka bir anlatimla,
temel hak ve hiirriyetler sinirlanirken sinirlama
ile éngoriilen amac arasinda makul ve adaletli
bir denge kurulmalidir”.”” Bu baglamda, saglik
yardimlarindan faydalanmak icin sigortalidan
katki payr alinmasi, otelcilik ve 6gretim {iiyesi

farki 6denesi gibi kurallar Anayasa’nin 56 nci

35 Ekmekgi, Emeklilik Sigortast Kanunu Tasarist Taslagi Uzerine,
s.11; Tuncay, Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform Projesinin Degerlen-
dirilmesi, s. 9; Caniklioglu, Sosyal Sigorta Haklart ve Yiikiimliiliikleri,
s. 172; Okur, Sosyal Giivenlik Reformu: Uzun Donemli Sigorta Dallart,
s. 111. Cumhurbaskani’ nin Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Yasast’ ni bir daha goriisiilmek iizere geri génderme gerekgesinde de bu
husus vurgulanmugtir: “Isciler icin prim édeme giin sayisinin 7000’ den
9000 giine ¢ikarilmast, Tiirkiye gercekleriyle bagdasmadigi gibi, esnek
calismanin, sendikasizlastirmanin, kayitdisi ¢alisttrmanin ve yogun ig-
sizligin yasandigi iilkemizde 9000 prim édeme giinii gercekgi goriin-
memektedir”,  (http://lwww.cankaya.gov.tr/tr_html/ACIKLAMALAR/
10.05.2006-3461.html).

36 Bu diizenlemenin elegtirisi i¢in bkz.: Okur, Sosyal Giivenlik Refor-
mu:Uzun Dénemli Sigorta Dallari, s. 111; Caniklioglu, Sosyal Sigorta
Haklart ve Yiikiimliiliikleri, s. 172.

37 E.1999/1, K.1999/33, k.t.20.7.1999, AMKD Say::36, 5.579.



maddesindeki Devlet’in ‘“herkesin yasamini,
beden ve ruh sagligi icinde siirdiirmesini sagla-
mak” yikiimliiliigiiyle de bagdasmamaktadir.
Iptal talebinde belirtildigi gibi “Bir insanm, in-
san onuruna yarasan asgari bir yasam diizeyi
icinde yasayabilmesi icin gerekli diger bir kosul

da, hastalandiginda tedavi olabilmesidir”.”

9. 5510 sayil1 Yasa’nin yiiriirliige girmesiyle
birlikte, 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi,
1479 sayili Bag-Kur Yasasi, 5434 sayili Emekli
Sandi81 Yasasi, 2926 sayili Tarim Bag-Kur
Yasasi, 2925 sayili Tarim Iscileri Yasasi’nin
cogu maddesi” ile 2829 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin
Birlestirilmesi Hakkinda Yasa’nin yiiriirliikten
kaldirilmast 6ngoriilmiisti (5510 s. Y. m.
106/1,2,4,5,6,8). 5510 sayili Yasa’'nin yiiriirlii-
ge girmesi 1.7.2007 tarihine ertelendiginden, bu
yasalar da 1.7.2007 tarihine kadar yiiriirliikte
kalacaklardir. Hatta, 5434 sayil1 Yasa ile 2829
sayilit Yasa,1.7.2007 tarihinden sonra da yiiriir-
liikklerini siirdiireceklerdir. Zira, Anayasa Mah-
kemesi bu yasalari yiiriirliikten kaldiran 5510 s.
Yasa’nin 106. maddesinin (5) ve (8) numaral
bentlerini iptal etmistir.

10. Sosyal giivenlik reformunun bugiinkii
tek bir
Giivenlik Kurumu’nun

durumunu degerlendirdigimizde,
Sosyal
mevcut oldugunu ve bes ayr sosyal giivenlik
yasasinin (506, 1479, 5434, 2925, 2926)
yiriirliikte oldugunu goriiyoruz. Zira, 5502

kurumun,

sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Yasasi’nin 20
Mayis 2006 tarihinde yiiriirliige girmesi ile
birlikte” mevcut sosyal giivenlik kurumlar
(SSK, Bag-Kur, Emekli Sandigi) tek cati
altinda birlesmis ve bu yasayla ilgili iptal davasi
da acilmadigi icin bu Yasa’nin uygulanmasi
kesinlesmistir. Bu bes ayr1 sosyal giivenlik

yasalartyla ilgili islemler bu Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan yerine getirilmektedir.
Sosyal Giivenlik Reformunun, Sosyal Giivenlik
Kurumu Yasas1 ve Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi diginda liciincii ayagini
olusturacak ve sistemi tamamlayacak olan Sos-
yal Hizmetler ve yardimlar Hakkinda Yasa Ta-
sarisi’' Primsiz Odemeler Yasasi Tasarist konu-
sunda degisik calismalar olmakla birlikte, he-
niiz TBMM ne gonderilmis bir tasar1 bulunma-
maktadir. Primsiz rejimle ilgili mevcut tiim ya-
sal diizenlemeler de aynen yiiriirliikte oldugu
gibi, 5502 sayili Kanunun 15.maddesinde
“Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigiine” yer
verilmis, gorevleri de maddenin a,b,c,¢ bentle-
rinde gosterilmistir. Ancak bu gorevler degisik
yasalarla degisik kurumlara dagitilmis olan tiim
sosyal yardim, sosyal hizmet ve primsiz 6deme-
leri kapsamamaktadir. Sonug olarak, reformun
basariya ulagsmasi icin bu ii¢c Yasa’nin ayni an-
da yiiriirliige girmesi gerekirdi.

Kanimizca, Anayasa Mahkemesi iptal kara-
rindan sonra, reformun temel amaci olan, tiim
sosyal giivenlik kurumlarini tek cati altinda tek
yasa ile birlestirmek hedefinin gerceklesemeye-
cegi ortaya cikmistir. Reformla gelinen son
noktada, sadece tek cati amacina ulasilmistir.
Tek yasa hedefinin ise, 2829 sayili Sosyal Gii-
venlik Kurumlarina Tabi Olarak Gecen Hizmet-
lerin Birlestirilmesi Hakkinda Yasa ile 5434 sa-
yilt Emekli Sandig1 Yasasi’nin yiiriirlikklerini
siirdiirmeye devam edecekleri gbz Oniinde tu-
tuldugunda, gerceklesmesi miimkiin goriilme-

38 Milletvekillerinin iptal talebi ve orada atif yapilan, Gozler, Tiirk

Anayasa Hukuku Dersleri, s.145.

39 1 ila 5. maddeleri ve 13 ila 17. maddelerinin yiiriirliikten kaldiril-
mast ongoriilmektedir (m. 106, 6. bent).

40 RG. 20.5.2006, 26173. 5502 sayili Yasa’min 44. maddesine gore:
“Bu Kanun yayumn tarihinde yiiriirliige girer”.

41 Primsiz Odemeler Yasasi Tasarisi, son olarak Sosyal Hizmetler ve
Yardimlar Hakkinda Yasa Tasarist adini almgtir.



mektedir.

Anayasa mahkemesi nin iptal kararindaki ge-
rekgeler ve 5510 sayili Yasa’'nin yiiriirliige gire-
cegi tarihin ¢ok yakin olusu (1.7.2007) goz
oniinde bulunduruldugunda, 5510 sayili Ya-
sa’nin ilk kismu (1 ila 59. maddeler, Genel Sag-
lik Sigortasina kadar olan kisim) c¢ikarilip, onun
yerine simdiki 506, 5434, 1479 sayili Yasalar
yiirtirliikte kalip, iic farkli calisan grubuna ii¢
farkli rejim uygulanirsa, yapilmak istenen re-
formun Anayasa’ya uygun hale gelecegi ve re-
formdan beklenen amacin da gerceklesecegi ka-
naatindeyiz. Anayasa Mahkemesinin iptal kara-
rina uygun gerekli diizenlemeler yapildiktan
sonra, 5510 sayil1 Yasa'nin “Genel Saghk Si-
gortast Yasasr” olarak yiiriirliikte birakilmasi,
toplumundaki herkesin saglik giivencesine ka-
vusturulmasi hedefinin gerceklesmesi acisindan

isabetli olacaktir.

Iptal karar ile birlikte kamu gorevlileri genel
saglik sigortasinin da kapsamindan c¢ikarilmis-
lardir. Kanimizca, karsi oy yazisinda da belirtil-
digi gibi,” memurlar ve diger kamu gorevlileri
yoniinden saglik hizmetleri, bu konunun 6zel
olarak yer aldigi Anayasa’nin 56. maddesi te-
mel alinarak yasa ile diizenlenebilecegi gibi, ge-
nel olarak memurlarin statiilerinin, hak ve yii-
kiimliiliiklerinin yer aldig1 128. madde uyarinca
yiirtirliige konulan yasalarda da diizenlenebilir.
Ancak, muayene ve tedavi sonrasi kullanilmasi
gereken hastalik izni, tekrar goreve baglanilma-
s1 gibi hususlarin statii yasalarinin kapsaminda
olmasi gerekir. Nitekim, 5510 sayil1 Yasa’da da
bu konulara yer verilmedigi ve statii yasalarin-
daki ilgili hiikiimlerin yiiriirliikten kaldirilmadi-
81 goriilmektedir.

42 Tiilay Tugcu, Hagim Kili¢, Sacit Adali, A. Nemci Ozler ve Serruh
Kaleli’nin karst oy yazisi.
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Isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) ve Hukuki Sonuclart

Isyerinde psikolojik terdr ya da diinya literatiiriinde bilinen adi ile “mobbing” ilk kez 1984 yilinda
Isvegli psikolog Heinz Leymann tarafindan giindeme getirilmis ve is yerinde kisilere uygulanan
yildirma, asagilama, korkutma, sindirme ve duygusal siddet uygulama gibi etik olmayan davraniglari
tamimlamak i¢in kullanilmistir. 1980°1i yillardan giintimiize, 6zellikle, isveg, Almanya, Fransa ve
Norveg gibi gelismis lilkeler olmak iizere, isyerinde mobbing konusu ile ilgili bir¢ok teorik ve
ampirik caligmalar yapilmistir. Bu calismalar igyerinde mobbing uygulamalarinin ¢ok yaygin
oldugunu ve bu tiir uygulamalarin hem magdur olan birey hem de igletme iizerinde olumsuz sonuglar
yarattigini tespit etmislerdir. Son yillarda Tiirkiye’de de bu konuya olan ilgi artmis olmasina ragmen
daha c¢ok psikolojik yani ile ele alinmis hukuki ve ekonomik etkileri geri planda kalmistir. Bu
calismada, is hayatinda karsilagilan maddi ve manevi pek cok zararlara yol acan ve ayni zamanda
kisinin 6zel hayatin1 da etkileyerek psikolojik travmalara neden olan, mobbing ve kapsami hukuki
boyutlar1 ve yaptirimlart ile birlikte incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Mobbing, i§yei‘inde Yildirma, Psikolojik Siddet, Hukuki Sorumluluk, Cezai
Sorumluluk, Hukuki Yaptirim

Mobbing in The Workplace And Its Legal Consequences

The mobbing and bullying phenomena were first isolated and identified in 1984 by Swedish
industrial psychologist Dr. Heinz Leymann, who was primarily concerned with the impact of
mobbing on the target in terms of medical stress. He defines mobbing as “hostile and unethical
communication, which is directed in a systematic way by one or a few individuals mainly towards
one individual who, due to mobbing, is pushed into a helpless and defenseless position, being held
there by means of continuing activities”. There is extensive literature regarding this phenomenon
especially in countries such as Sweden, Germany, France and Norway. Awareness is rapidly growing
in the Europe and the U.S about the darker side of work and destructive effects that mobbing or
psychological terror can have on the self, health, organizations and society. Although the study of
psychological side of mobbing and bullying attracted noticeable attention recently in Turkey, there
has been paid a little attention to the analysis of economical and legal aspect of this issue. In this
paper, we try to attempt to evaluate the legal consequences of mobbing and bullying in the Turkish
workplace, and then some recommendations are made for taking actions against bullying.

Keywords: Mobbing, Workplace Bullying, Psychological Terror, Legal Responsibility, Penal
Consequences, Legal Sanction



Isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) ve

Hukuki Sonuclar

IRIS

Ingilizcedeki “to mob” ya da “mob

law”in karsilig1 olarak kullanilan
“mobbing” kelimesi' sdzciik anlami itibariyla
psikolojik siddet ve terdr, baski, yildirma
anlamina gelmektedir. Bu anlamiyla psikolojik
taciz (mobbing)’, sosyal yasantimin oldugu her

1 Haller/Koch; Mobbing — Rechtsschutz im Krieg am Arbeitsplatz, NZA
1995, 356, Ingilizce de bu kavram “bullying” kelimesiyle ifade edil-
mektedir. Ingiltere de yapilan arastirmalara gére, her alti ¢alisandan
birinin “bullying” e maruz kaldigini gostermektedir, bkz. http://en.wi-
kipedia.org/wiki/Workplace bullying

2 Tiirk Literatiiriinde kavramu ifade icin “psikolojik taciz” ifadesi kul-
lamimaktadir. Ornegin bkz. Laginer, Vedat; Mobbing (Isyerinde Psiko-
lojik Taciz), http://lwww.turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=98
(en son erigim, 10.07.2006). Bu ¢alismada da - kavram kargasasina
meydan vermemek i¢in - bu ifade tercih edilmekle birlikte, kavramin
“psikolojik sindirme ya da yildirma” ile daha iyi ifade edildigi kana-
atindeyiz. Zira taciz,” tedirgin, rahatsiz etme” anlanunda, belli bir ama-
ca (mes. is¢inin isi birakmasini saglama gibi) yonelmis “mobbing” kav-

yerde, isyerinde, okulda’® karsimiza cikabilir.
Psikolojik taciz, yukaridaki genis anlam icerigi-
ne karsin, cogu iilkede “isyerinde psikolojik ta-
ciz”in karsihig1 olarak kullanilmaktadir’. Biz de
bu calismamizda, sosyal ve ekonomik boyutla-
rtyla toplumun 6nemli bir kesimini ilgilendiren
igyerindeki psikolojik tacizi ele alacagiz.

Giintimiizde psikolojik taciz, cinsiyet ve
hiyerarsi farki gozetmeksizin, tiim kiiltiirlerde
ve tiim isyerlerinde gerceklesen bir olgudur’.
Dolayistyla psikolojik tacize maruz kalma riski,

ranuni tam ifade etmemektedir.

3 Almanya’ da yapilan arastirmalarda her on 6grenciden birinin psiko-
lojik tacize maruz kaldigr ifade edilmektedir. Bu da yaklasik bir milyon
ogrenci anlanmina gelmektedir; bkz. http://de.wikipedia.org/wiki/Mob-
bing_in_der_Schule

4 Kars. Leymann, Mobbing, Hamburg 1993, s. 21 vd.; Laginer, Vedat;
Mobbing (Isyerinde Psikolojik Taciz), —http://www.turkishwe-
ekly.net/turkce/makale.php?id=98 (en son erigim, 10.07.2006)

5 Calistirdigr 1400 avukat ile diinyanin en biiyiik avukat sirketlerinden
olan ve “LA Law” dizisine de 6rnek teskil eden Baker & McKenzie, psi-
kolojik ve cinsel tacizden dolayt 6,9 Milyon USD tazminat ddemeye
mahkum edilmigtir; bkz. 3. 9 ve 8.9.1994 tarihli FAZ (Frankfurter All-
gemeine Zeitung). Bir baska ¢arpici 6rnek ise DaimlerChrsyler’in eski



herkes icin gecerlidir. Arastirmacilar ve
sendikalar, psikolojik tacizin igveren tarafindan
isciyi sozlesmeyi feshetmeye zorlama ve bu
sekilde tazminat 6demekten kurtulmanin bir
araci olarak kullanildigimi ifade etmektedirler”.

1980°1i yillardan bu yana isyerinde psikolojik
taciz konusu ozellikle, Isveg, Almanya, Fransa
ve Norvec gibi gelismig iilkelerde pek c¢ok
teorik ve ampirik caligmalara konu olmasina
ragmen Tiirkiye’de igyerinde psikolojik taciz ve
onun hukuki, sosyal ve ekonomik etkilerine
dair ¢ok az ¢alisma bulunmaktadir’.

Avrupa’da yapilan arastirmalar, isyerinde
psikolojik taciz uygulamalarinin ¢ok yaygin ol-
dugunu ve bu tiir uygulamalarin hem magdur
olan birey hem de igletme iizerinde olumsuz so-
nuglar yarattigmi tespit etmislerdir. Ornegin,
Almanya’da yapilan arastirmalarda®, 1,5 milyon
caligamin psikolojik tacize maruz kaldigr’, psi-
kolojik tacizin ekonomik bakimdan yaklasik 13

yonetim kurulu iiyelerinden birisini, aleyhine agilan davada, astlarina
psikolojik taciz uyguladigi gerekgesiyle Baden-Wiirttemberg Eyalet Is
Mahkemesi (LAG Baden-Wiirttemberg) 25.000 EUR manevi tazminata
mahkum etmigtir.  Ayrintilt bilgi i¢in bkz. http://lwww.welt.de/da-
1ta/2006/06/15/916180.html

6 Arpacioglu, G., (2003), “Isyerindeki Stresin Gizli Kaynagi: Zorbalik
ve Duygusal Taciz”, HR Dergisi, Kasim-Aralik sayisi, ss. 1-7.

7 Bunlardan en dnemlisi Bilgel v.d (2006) tarafindan Bursa ilinde sag-
ik, egitim ve emniyet teskilatinda beyaz yakali kamu sektorii calisanla-
riiizerinde yapilan alan arastirmasidir. Bu ¢alismada goriisme yapilan
caliganlardan % 55’i mobbinge maruz kaldigim belirtmistir. Calisan-
lar genellikle psikolojik tacizin iistleri tarafindan yapildigint ve % 601
psikolojik tacize karsi miicadele etmeye ¢alistigini fakat hi¢bir sonug
alamadigint belirtmigtir. Diger ¢alismalar igin bkz. Tinaz, P., (20006),
Laginer V., (2006), Cobanoglu, §., (2005), ve Arpacioglu, G., (2003).
8 Ornek arastirmalar i¢in bkz. Birbel Meschkutat, Martina Stackel-
beck, Georg Langenhoff: Der Mobbing-Report — Reprisentativstudie
fiir die Bundesrepublik Deutschland; Mobbing und andere psychosozi-
ale Spannungen am Arbeitsplatz in der Schweiz, Staatssekretariat fiir
Wirtschaft (SECO), Bern 2002; Marion Binder: Mobbing aus arbeits-
rechtlicher Sicht. OGB-Verlag, Wien 1999 (Beitriige zu besonderen
Problemen des Arbeitsrechts, 9. l'sveg'te calisanlarin % 3.,5; Austur-
ya'da ézel sektorde % 4,4 iken kamu sektoriinde % 7,8 oraminda ¢ali-
sanlarin psikolojik tacize maruz kaldigint ortaya koymaktadir. Ayrinti-
1 bilgi i¢in bkz. Niedl; Mobbing, Bullying am Arbeitsplaz, 1995, 41 vd.
9 Kars.; Hage, Marion | Heilmann, Joachim , Mobbing - ein modernes
betriebliches Konflikifeld, BB 1998, 742. Yazarlar orada 2 nolu dipnot-
ta Esser/Wolmerath’e gore 1,27 Milyon psikolojik taciz kurbant oldu-
gunu belirtmektedirler. Esser/Wolmerath, Mobbing. Der Ratgeber fiir

milyar Euro’luk bir zarara sebebiyet verdigi ifa-
de edilmektedir”. Alman Federal Calisma Ba-
kanlig1 verilerine gore ise calisanlarin % 2,7’si
somut olarak psikolojik tacize maruz kalmakta-
dir''. Hatta intiharlarin %10’unun psikolojik ta-
ciz nedeniyle gergeklestigi belirtilmektedir'.
Psikolojik tacizin sosyal boyutlarinin biiyiiklii-
gii kargisinda Fransa" ve Isve¢’te bu konuda ay-
r1 diizenlemeler yapilmig, mahkemeler bu konu-
da kararlar vermislerdir'.

II. PSIKOLOJIK TACIiZ (MOBBING)
KAVRAMI VE TANIMI

1. Genel Olarak

Psikolojik taciz, igyerinde diger calisanlar

veya igverenler tarafindan” tekrarlanan
saldirilar seklinde uygulanan bir ¢esit psikolojik
teror olup, buna maruz kalan kisinin saygisiz ve
zararli bir davranisin hedefi olmasiyla baslayan

bir siirectir. Bu siirecte, bir calisana diger

Betroffene und ihre Interessenvertretung, 1997, S. 17.

10 Blomeyer, in: Miinchener Handbuch zum Arbeitsrecht, 2. Aufl.
(2000), § 53 Rdnr. 28, Benecke, Martina; “Mobbing” im Arbeitsrecht,
NZA-RR 2003, 225; LAG Thiiringen, NZA-RR 2001, 347.

11 Bundesarbeitsblatt 7/8/2002, s. 18; ayrica Benecke, agm. Bu sayiya
sadece is¢iler degil, biitiin ¢alisanlar dahildir.

12 Reiserer, Kerstin; Mobbing, herrscht jetzt Krieg am Arbeitsplatz?,
BB (Betriebs.Berater), 2002, 1.

13 Fransa” daki diizenleme ‘Lutte contre le harcélement moral au tra-
vail*, metin i¢in bkz. asagida ve Gruber, RdA 2002, 250, Kerst/Wiirk-
ner, AuR 2001, 251, 259.

14 Psikolojik taciz hakkinda verilmis ilk kararlarin Alman Imparator-
luk Mahkemesi (RG) tarafindan 1922 yilinda verildigi belirtilir, bkz.
Benecke, NZA-RR 2003, 225. Bu konuda verilmis yeni mahkeme karar-
lar i¢in ise bkz., LAG Rheinland- Pfalz, NZA-RR 2002, 121; LAG Thii-
ringen NZA-RR 2001, 347 ve 577. Bu ii¢ kararda
http:/lwww.bmas.bund.de/BMAS/Navigation/Arbeitsrecht/Mob-
bing/rechtsprechung.html adresinde bulunmaktadir. Ayrica Isvi¢re Hu-
kukunda (BGE 125 111 70) ve Avusturya Hukukunda verilmis kararlar
da mevcuttur, mesela OGH vom 26.08.2004 — GZ: 8ObA3/04f; OLG
Graz vom 30.03.2006 — Ex-Trainer Ivica Osim gegen SK Sturm Graz.
Bu konuda Alman uygulamasinda verilmis mahkeme kararlarinin liste-
si i¢in bkz. http:/[forum.mobbing-gegner.delviewforum.php?f=3

15 Leyman tarafindan yapilan arastirmada psikolojik taciz magdurlari-
nmin % 44 iiniin diger ¢alisanlar, %37 sinin iistii, % 10’ unun diger ¢ali-
sanlar ve iistii tarafindan % 9’ unun ise astlar tarafindan yapildigini or-
taya koymustur; bkz.. http://lwww.dgb.de/themen/mobbing/mob-
bing 03.htm/



calisanlar ya da iistii tarafindan, basit sakalar,
alay etmeler, siirekli elestiri, tehdit, komplo,
gormemezlikten gelme ve aleni iftiraya kadar
giden bir takim yontemlerle sistematik olarak
eziyet edilmesi, onun baski altina alinip,
sindirilmesi, yildirilmasi sz konusudur'.

Bu anlamda psikolojik tacizden bahsedebil-
mek icin herseyden Once sistematik bir davranig
olmas1 gerekir. Ayrica birden ¢ok yapilan bu
davraniglarin birbiriyle iliskili, baglantili olmasi
gerekir. Bir defalik, arizi olarak yapilan her
davranig - tazminata sebep tegkil edebilecek bir
davranis olsa da - psikolojik taciz tegkil etmez.
Zira her igyerinde caligsanlarin sinirlendigi,
stresin doruk noktaya ciktigi ve bu baglamda
kizgimlhigm kotii sozlere doniistiigii, tartismala-
rin yasandigi, anlik olarak meslektagini yerici
sozlerin soylendigi zamanlar olabilir. Bu tiir
giinliik gegici davranisglar psikolojik taciz olus-
turmazlar.

Psikolojik tacizde, psikolojik yildirma ve
sindirmeye yoOnelik davranmiglarin hedefinde
“rakibin” bir davramig1 veya bir olay degil,
rakibin bizzat kendisi yer alir. Psikolojik taciz
davraniglarinin - amaci, bu  davranislar
yapanlarin menfaatlerinin temininden ziyade
rakibin zayiflatilmasi, “rakibin” diglanmasi,

izole edilmesidir'".

Psikolojik taciz teskil eden davraniglarin
belirli bir siire devam etmesi gerekli degildiri".
Buna karsin psikolojik tacizden bahsedebilmek
icin psikolojik tacizin, kisilik haklar1 ya da
saghk gibi hukuki bir yarari ihlal etmesi” ve
actk bir sekilde magdur-fail iliskisinin
kurulabilmesi gerekir. Bu anlamda kisilik
haklarini ya da hukukc¢a korunan bir hakki ihlal

etmeyen bir fiil, psikolojik tacizin varlig1 i¢in

yeterli olmadig1 gibi magdur — fiil iliskisinin

kesin c¢izgilerle belirlenemedigi mesela
karsiliklt olarak yapilan davranig, sOylenen
sozler, atismalar psikolojik taciz kapsaminda

degerlendirilemez.
2. Psikolojik Taciz Tegskil Eden Davranislar

Psikolojik taciz hakkinda ilk arastirmalari
Alman asilli Isvegli doktor ve psikolog Dr.
Heinz Leymann yapmistir. Leymann 45 ayri
psikolojik taciz davranigi tanimlamig ve bunlari
ozelligine gore 5 grupta toplamustir™”. Ornekler:

1. Grup: Kendini ifade etmeye yonelik saldi-
rilar: Ustiiniiz kendinizi gosterme olanaklarini-
71 kisitlar, soziiniiz siirekli kesilir, yiiziiniize ba-
Sirtlir ve yiiksek sesle azarlanirsiniz, yaptiginiz
is ve ozel hayatimz siirekli elestirilir, bas basa
goriismelerde tehdit edilirsiniz vb.

2. Grup: saldirilar:

Cevrenizdeki insanlar sizinle konusmazlar,

Sosyal iliskilere

kimseyle konugsamazsiniz, bagkalarina ulagma-
niz engellenir, sanki orada degilmissiniz gibi
davranilir, is arkadaslarinizla bir arada olama-
yacaginiz bir odaya nakledilirsiniz vb.

3. Grup: Itibarimiza yoénelik saldirilar:
Insanlar arkanizdan koti konusur, asilsiz
soylentiler ortada dolagir, giiliing durumlara
diigtiriiliirsiiniiz, bir Ozriiniiz, 6zel yasaminiz,
tabiiyetiniz ve dini ya da siyasi goriisiiniiz ile

16 Griinewald, Benno; Mobbing - arbeitsrechtliche Aspekte eines ne-
uen Phinomens, NZA 1993, 1071.

17 Hage/Heilmann, Mobbing — ein modernes betriebliches Konflikt-
feld, BB 1998, 741, 742.

18 Benecke, NZA-RR 2003, 226; Schneppendendahl, AiB 2002, 302,
303; LAG Thiiringen NZA-RR 2001, 577, (Leitsatz 8). Bazi yazarlarca
psikolojik tacizin varligindan bahsedebilmek icin en az alti ay siirmesi
gerekmektedir.

19 Range, Ditz, EWIR § 847 BGB 1/02, 373 (374)., yazar tibbi bir bul-
gu aramaktadir.

20 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Leymann, Heinz; Mobbing —
Psychoterror am Arbeitsplatz und wie man sich dagegen wehren kann.
Rowohlt, Hamburg 1993.



alay edilirsiniz, cinsel imalar yapilir vb.

4. Grup: Kisinin yasam ve mesleki kalitesine
yonelik saldirilar: Size hicbir gorev ve is
verilmez, elinizdeki isler ve vazifeler de geri
alinir, isiniz siirekli degistirilir ya da size
kaldirabileceginizin iistiinde ve kirici igler
verilir vb.

5. Grup: Kisinin saghgina yonelik saldirilar:
Fiziksel olarak agir isler yapmaya zorlanirsiniz,
fiziksel siddet tehditleri yapilir, fiziksel zarar,
dogrudan cinsel taciz vb.

Yukarida Leymann tarafindan siiflandirilan
davraniglarin var oldugunun iddia edilmesi,
psikolojik tacizin mevcudiyetini gostermez.
Zira psikolojik taciz teskil ettigi iddia edilen
davramig ve uygulamalar, igverenin yoOnetim
yetkisi dahilinde yaptig1 bir takim hukuka
uygun Kanaatimizce
mahkemeler her somut olaya goére bu ayirimi

tasarruflar olabilir.

tespit etmeli ve degerlendirmelidir.
3. Psikolojik Taciz Siireci

Psikolojik taciz bir “sosyal catisma” ile
baslar’. Bu catismanimn mutlaka bir psikolojik
taciz olugturmas: zorunlu degildir. Bu tiir
catismalarin “uzlagma” ile sonuglanmamasi
halinde “iktidar
miicadelesi” baglayacaktir. Bu miicadele

taraflar arasinda  bir
esnasinda catigmanin gercek nedeni gittikge
arka plana itilir, catisma giderek kisisellestirilir
ve ¢alisanin kisiligi hedef haline gelir. Taraflar
birbirine zarar verecek davraniglar sergilemeye
baglarlar. Iletisim artik kesilmistir, ¢alisma
sartlart ve iklimi ¢ekilmez hale gelmis, adeta
“zehirlenmigtir”. Psikolojik tacizin bu ikinci
asamasinda sevilen ve saygi duyulan bir ig
arkadagi, artik kimsenin konusmak, goriismek

istemedigi, diger calisanlar icin bir “persona
non grata” haline gelmistir. Bu agsamada
bireyin arkasindan her tiirlii oyunlar oynanur,
sOylentiler c¢ikarilir ve caligmasi sabote
edilebilir”.  Psikolojik siddet
magdur, once kendisine ve daha sonra ¢evresine
kars1 yabancilasmaya baglar. Siirec, ise karsi
kayitsizlik, bikkinlik, yilginlik, performans
diisiikliigii ile baslar ve isinden istifa etmeye
kadar gidebilir. Orgiit icinde is doyumu ve

sonucunda

orgiite baglhilikta azalma yasanir. Psikolojik
taciz olgusundan zarar goren Kkisilerde;
uykusuzluk, istahsizlik depresyon, sikinti,
hareketsizlik,
unutkanlik,

endise, aglama  krizleri,

alinganlik, ani ofkelenme,
suskunluk, yasama arzusunun kaybi, daha once
sevdigi seylerden doyum almama gibi bir takim
davranig ve diisiince degisiklikleri gozlenebilir.
Hatta siddet ve tacizin ¢ok yogun yasandigi
durumlarda psikolojik taciz magdurunda intihar
diisiinceleri dahi ortaya ¢ikabilmektedir®.

Psikolojik tacizin verdigi zararlar bunlarla da
sinirli degildir. Isletmedeki ¢alisma huzurunun
bozulmasi, psikolojik tacize maruz kalan
calisanin ig veriminin diismesi, gorevini ve igini
geregi gibi yapamamasindan ya da hatali
yapmasindan dolay1 caliganin hastalanip ige
gelememesi nedeniyle igletme isgiicii kaybina

21 Esser/Wolmerath, s. 75.

22 Alman hukukunda verilen bir drnek, olayi gayet iyi agiklamaktadir:
Isyerinde X hakkinda mahkemede teghircilikten mahkum oldugu soy-
lentisi yayilir. Onunla ayni odayt paylagan alti ¢alisma arkadasi X' e
sanki orada degilmiymis gibi davranmaktadirlar. Amiri ise X' e daima
problem olaylari vermekte ve olaylar ¢oziilemedigi zamanda memnuni-
yetsizligini belirtmek i¢in basini sallamaktadir. X yemekhaneye gitti-
ginde ise onun yanina kimse oturmamakta, kendisi baskasinin yanina
oturdugunda ise oturanlar kalkip baska masaya gitmektedirler. Alti ay
sonra X depresyon nedeniyle psikosomatik olarak rahatsizlanir ve dok-
torun tavsiyesi iizerine is sozlesmesini fesheder. Ornek olay igin bkz.
Ddubler, BB 1995, 1347 ve Gralka, Peer, Mobbing und Arbeitsrecht,
eine Erwiderung auf Déubler, BB 1995 2651, Dieball, Heike; Bemer-
kungen yu Gralka, BB 1996, 484.

23 HagelHeilmann, BB 1998, 741.



ugramakta, bu da iilke ekonomisine zarar
vermektedir.

4. Fransiz Diizenlemesi

Fransa’da ise 2002-73 sayili ve 17.1.2002
tarihli kanunla (loi de modernisation sociale)
tacizin  tanimi

20.1.2002
yiiriirliikte olan bu kanunla Fransiz Is

psikolojik yapilmaya

calisilmigtir™, tarihinden beri
Kanununa (Code du travail) “psikolojik tacizle
miicadele” (Lutte contre le harcélement moral
au travail) baghgiyla bir boliim eklenmistir®.
2002-73 nolu kanunun 169. Maddesiyle Is
Kanununa L. 122-49 numarali bir madde
eklenmistir. Bu maddenin 1. fikrasi psikolojik
sekilde
“Calisanlardan hicbiri, c¢aligma sartlarinin

tacizi su tanimlamaktadir:
kotiilesmesini hedefleyen ya da bu sonucu
doguran, haklarmi ya da onurunu zedeleyen,
fiziki ya da ruhsal saghigim olumsuz etkileyen
yahut mesleki gelecegini tehlikeye atan
tekrarlana gelen psikolojik taciz davraniglarinin
magduru yapilamaz”. Bu tanmima gore, arzi
hareketler psikolojik taciz teskil etmedigi gibi
psikolojik taciz teskil eden davraniglar hem iist
hem de calisanlar tarafindan gerceklestirilebile-
cektir. Ayrica tanima gore, psikolojik tacize
maruz kalan kimsenin zarara ugramis olmasi da
aranmamaktadir. Kanun, ayrica psikolojik
tacizle miicadele amactyla
yoneticilerini, biitiin  tedbirleri almakla
yilikiimlii tutmaktadir (Art. L. 122-54 Code du

travail). Ancak bu tedbirlerin neler oldugu

isletme

belirtilmemistir. Bunun disinda kanunda
psikolojik taciz halinde, isletmeye dahil
olmayan bir arabulucu (mediator) tarafindan
yiiriitiilecek bir uzlagtirma usulii 6ngoérmiis,
ancak buna istirak etmeyen tarafa herhangi bir

miieyyide uygulanmasi ongoriilmemistir (Art.

L 122-54 Code du travail).

Kanun psikolojik taciz magduruna miiracaat
bakimindan iki imkén ©Ongérmektedir. Buna
gore psikolojik taciz magduru bir kimse is mah-
kemesinde (Conseil de prud hommes) veya ce-
za kanunu hiikiimlerine gore (Art. 222-33-2
Code pénal) ceza mahkemesinde (Tribunal cor-
rectionel) dava agabilmektedir. Is mahkemesin-
de dava acgilmasi halinde, psikolojik tacizi ya-
panlar bir yil hiirriyeti baglayici ceza ve 3800
Euro’ya kadar para cezasi ile cezalandirilabilir-
ken, ceza mahkemesinde bir yila kadar hapis ve
15.000 Euro para cezasi ile cezalandirilmakta-
dir. Her iki davada ayni anda acilabilirse de top-
lam ceza her iki hilkkme gore verilebilecek en
yiiksek cezalar1 gecememekte, yani psikolojik
taciz yaptigi tespit edilen bir kimse toplamda en
fazla bir y1l hapis ve 15.000 Euro para cezasina
carptirilabilmektedir.

Kanun Art. L 122-52 hiikmii ile ispat
hakkinda da bir diizenleme getirmistir. Buna
gore psikolojik tacize maruz kalan bir kimsenin
yalnizca psikolojik tacizin objektif sartlarini
ispatlamasi1 yeterli goriilmiis, davali ise

uygulamalarinin objektif  ve hukuk

cercevesinde oldugunu, psikolojik taciz teskil

24 Bu kanun hakkindaki bilgiler i¢in bkz. Gruber, Joachim; das fran-
zosische Gesetz gegen Mobbing, RdA 2002, 250 vd. Bu kanun kamu-
oyunda biiyiik bir ilgiyle karsilanmig ve Le Figaro’ nun 15.3.2002 tarih-
li niishasinda bir davacinin bu hiikiimlere gore dava a¢ip davayi kazan-
digindan bahsedilmektedir. Olayda bir medya sirketinde program mii-
diresi olarak ¢alisan bayan emri altinda 20 ¢alisandan sorumlu idi. An-
cak miidirenin girket genel miidiirii ile olan iligkisi giinden giine kotii-
lesmis ve sonunda miidire ii¢ ay sonra, biirosunun kendisine sorulma-
dan idare katindan, telefon ve internet baglantist olmayan, biitiin diger
calisanlardan ayri ve onlarla goriisme imkani olmayan, yoldan gelen
gecenlerin biironun biiyiik penceresinden kendisini gordiikleri bir yere,
zemin kata nakledildigini, biitiin yetkilerinin zamanla geri alindigini,
bunun yerine yapilmast imkansiz ya da ¢ok zor olan gorevler verildigi-
ni, ayrica girketin genel miidiirii tarafindan psikolojik baski gordiigiinii,
birkag ay sonra bu baskilara dayanamadigindan sinirlerinin tamamen
bozuldugunu ve hastahanede depresyon tedavisi gordiigiinii belirtmig-
tir.

25 Kanunun metni i¢in bkz. http://lexinter.net/LegislationS/harcele-
ment.htm



etmedigini ispatlamakla yiikiimlii tutulmustur.

III. PSIKOLOJIK TACIZIN HUKUKI VE
CEZAI SONUCLARI

1. Genel Hiikiimler Cercevesinde
a) Cezai Sorumluluk

Cogunlukla planlanmis ve kasith bir fiil
seviyesine gelmis olan psikolojik taciz tegkil
eden davraniglar, artik “sosyal catigsma”
olmaktan ¢ikmis, bu anlamda yaptirima konu
olabilecek bir fiil sekline biiriinmiistiir. Ceza
hukuku bakimindan psikolojik tacizde bulunan
kimsenin sorumlu tutulabilmesi icin hukuka
aykirt olarak bir sug tipine giren bir fiilin kasith
(bilerek ve isteyerek) iglenmesi gerekir. Buna
gore psikolojik tacizde bulunan bir kimsenin
sorumlulugu agisindan su sug tipleri soz konusu
olabilecektir:

- Kasten yaralama (TCK md. 86)

Taksirle yaralama (TCK md. 89)
Hakaret (TCK md. 125)
- TCK md. 84’deki intihara yonlendirme

(Magdurun psikolojik taciz nedeniyle

intihar etmesi halinde)™.

Buna karsin psikolojik tacizde bulunan kimse

bu davranigin hukuka aykir1 oldugunu
bilmesine ragmen sonucunu istemiyorsa,
taksirli bir fiil s6z konusu olur. Bu tiir fiiller ise
kanunda acikca

ancak diizenlenmisse

cezalandirilabilir”.

Isverenin bizzat kendisinin psikolojik tacizde
bulunmasi halinde yukarida bahsedilen cezai
yaptirimlarin tamami igveren acisindan da
gecerlidir. Isveren aktif olarak psikolojik
tacizde bulunmasa bile bir takim yaptirimlar
yine giindeme gelebilir. Ornegin isveren bir
calisanin ya da iist pozisyondaki bir kimseyi

psikolojik taciz yapmasi i¢in tesvik etmigse bu
takdirde azmettiren sifatiyla TCK md. 38
geregince islenen sucun cezasiyla sorumlu
tutulacaktir. Gene igveren TCK md. 39 f. 2 bent
(a) geregince de sug islemeye yardim etmeden
dolay1 sorumlu tutulabilecektir®.

Hatta isverenin psikolojik taciz karsisinda
hareketsiz kalmasi da cezay1 gerektirebilir. Zira
isverenin c¢aligsanlarini gozetim borcu vardir.
Buna gore isveren, caliganlarina igyerinde bir
zarar gelmemesini temin etmeli, kisiligin
gelismesine zemin hazirlamali ve diger
calisanlarin saldirilarindan onlar1 korumalidir.
Ancak bu halde isverenin sorumlu tutulabilmesi
icin, igverenin psikolojik taciz tegkil eden
davraniglardan haberdar olmasi ve buna ragmen
pasif bir tutum sergilemesi gerekir.

b) Hukuki Sorumluluk

aa) Calisamin Kigiliginin Korunmast Cerge-
vesinde

Kisilik hakki kisinin maddi, manevi ve
iktisadi haklarmin tamamin1 kapsayan mutlak
haklardandir”. S6zlesme hukukunda hizmet ya

26 Yukaridaki suglarin re’ sen ya da sikdyet iizerine takibi iizerinde bu-
rada durulmayacaktir. Ancak su hususu belirtmek gerekir ki, psikolo-
Jik tacize maruz kalan kimseler ruhsal bakimdan ¢ok zor durumda ya
da ¢okiintii i¢inde olduklarindan bu tiir bir ceza davasint agip takip et-
meleri ¢ok zordur. Ustelik agilacak ceza davasinda psikolojik tacizde
bulunan kimsenin beraat etmesi ya da savcimin takipsizlik karart ver-
mesi hallerinde, psikolojik tacize maruz kalan igin artik is hayati o is-
letmede ¢ekilmez hale gelecektir.

27 Bkz. Tiirk Ceza Kanunu md. 21 ve md. 22.

28 Bkz. LAG Erfurt vom 10. April 2001 -AZ.: 5 Sa 403/12000 “der Ar-
beitgeber als Storer nicht nur dann in Anspruch genommen werden
[kann], wenn er selbst den Eingriff begeht oder steuert, sondern auch
dann, wenn er es unterldfst, Mafinahmen zu ergreifen oder seinen Bet-
rieb so zu organisieren, dass eine Verletzung des Personlichkeitsrechts
ausgeschlossen wird".

29 Aydinli, Ibrahim; Is¢inin Kisiliginin Korunmasina Yénelik Diizenle-
meler ve Bor¢lar Kanunu Tasarisimin Konuyla I1gili Maddelerinin De-
gerlendirmesi, TUHIS Kasim 2005, s. 21 vd.; ayrica bkz; Helvaci, Se-
rap; Tiirk ve Isvi¢re Hukuklarinda Kisilik Hakkini Koruyucu Davalar,
Istanbul, 2001, dzellikle s.40 vd. ; Taskent, Savas; I§verenin Yonetim
Hakki, Istanbul, 1981, 5.123.



da is gbrme edimi sahsi/kisisel bir edimdir. Isci
ise baglamakla sirf emegini degil ayn1 zamanda
diger kisilik degerlerini de kendiliginden
isverenin hukuki hakimiyet alan1 olan igyeri ya
da is organizasyonu icine sokmaktadir. Is
iligkilerindeki is¢inin igverene olan hukuki
bagimliligi, igverenin denetim ve gozetimi
altinda ve onun ig organizasyonu i¢inde isin
goriilmesini gerektirdiginden is iligkilerinde
is¢inin kigilik haklar1 ile igverenin yonetim
hakk: arasindaki dengenin bulunmasi her
zaman igin kolay degildir”’. Isveren caligma

yapisi
hakkindan” kaynaklanan ve talimatlarla isin

iliskilerinin nedeniyle  yonetim

goriilmesini  saglar. Ancak bu emir ve
talimatlarin hukuka uygunlugu iscinin sadakat
veya itaat borcunun sinirlarini belirler. s
isciye,
igverene karst sadakat borcunu yiiklerken,

iliskilerindeki bagimlilik unsuru
igverene de isciyi koruma yiikiimliligi

getirmektedir. S6z konusu yiikiimliiliik;
isverenin isciyi is tehlikelerine karsi korumasi
yaninda onun Kkisilik degerlerini de korumasi
yikiimliiliigiini dogal bir sonug¢ olarak

karsimiza gikarmaktadir®,

Kisilik haklarmin veya kisilik degerlerinin

korunmasini  saglayan mutlak emredici
kurallarin basinda temel norm niteliginde olan
anayasal diizenlemeler gelmektedir”. 1982
Anayasasinin, 10. maddesinde esitlik ilkesi
diizenlenmis, 12. maddesinde ise sahsin temel
hak ve hiirriyetleri giivence altna alinmustir*.
Bunun yaninda kisi dokunulmazligi, maddi ve
manevi varligm gelistirme hakki 6zel hayatin
gizliligi ve korunmasi (Ay. m.20), haberlesme
hiirriyeti (Ay. m.22), din ve vicdan ozgiirliigii
(Ay. m.24), diisiince ozgiirliigii (Ay. m.25, 26),

hak arama ozgiirliigii (m.36) gibi ozgiirlikk

alanlar1 anayasal diizenlemelerle belirlenmistir.

Anayasal diizenlemelere uygun olarak
kisiligin ~ korunmasina  iligkin  kanuni
diizenlemeler ise BK. m.19/2, MK. m.23, 24,
25'dir. Yine Medeni Kanunun 26 ve 27. (ismin
himayesi) maddelerinde kisiligin korunmasina
iliskin 6zel normlar diizenlenmistir. 24 ve 25.
maddelerinde ise kigilik haklarma disaridan
yapilan haksiz miidahalelere kars1 haricen
korunmay1 saglayan talep ve dava haklar
diizenlenmistir”®. Gergekten de MK md. 25
geregince psikolojik tacize maruz kalan kimse
kisiligine karg1 yapilan bu saldiriya son
verilmesini, saldir1 tehlikesinin 6nlenmesini ve
sona ermis olsa bile etkileri devam eden
hukuka aykiriliginin tespitini
isteyebilir. Bunlarla birlikte, diizeltmenin veya

kararin {iclincii kisilere bildirilmesi ya da

saldirinin

yayimlanmasi isteminde de bulunulabilir.

BK md. 41 geregince de psikolojik tacizde
bulunan kimse, psikolojik taciz kurbanina
kasten ya da kusurlu olarak bir zarar vermigse
bu zarari tazmin etmesi gerekir®. Bu zarar,
hayat, viicut biitiinligii, saglik, mal ya da
hiirriyet olabilir. MK md. 25 ve BK md. 41

hiikiimlerine dayanarak psikolojik taciz

magduru ayrica manevi zararin tazminini de
BK md. 49" geregince talep edebilir.

30 Mollamahmutoglu, Hamdi i§ Hukuku, Ankara,2004, s. 417.

31 Siizek, agm. s. 226.

32 Aydinli, agm. S. 22.

33 Kars. Siizek, Sarper; 1'§verenin Yénetim Hakki ve Sinirlart”, Metin
Kutal'a Armagan, 1998, 5.230 vd., Aydin, Ufuk; Is Hukukunda Iscinin
Kisilik Haklari, Eskisehir, 2002, s.59

34 Celik, Nuri; Is Hukuku Dersleri, Genigletilmis 17. Bast, Istanbul,
2004, 5.146; Aydin, age. 5.59.

35 Aydinli, agm. S. 21.

36 Bu tiir davalarda ispat yiikii davacida, yani psikolojik tacize maruz
kalan kimsededir. Psikolojik tacize maruz kalan kimse hukuka aykiri fi-
ili, psikolojik tacizi yapamin kusurunu, zarari ve illiyet bagini ispat et-
mesi gerekir.

37 BK md. 49 “Sahsiyet hakki hukuka aykirt bir sekilde tecaviize ugra-
yan kisi, ugradigi manevi zarara karsilik manevi tazminat namiyla bir



bb) Isverenin Gézetim Borcu Cercevesinde
(BK 332)

Yapilan bir hizmet sozlesmesinden dolay1
hem is¢inin hem de igverenin sorumluluklar
dogmaktadir. Igverenin sorumlulugu agisindan
bunlar icinde en Onemlisi siiphesiz igverenin
isciyi gdzetme borcudur. Igverenin isgiyi
gbzetme borcu hem 6zel hukukta hem de kamu
hukukunda® ayrintili olarak diizenlenmistir.
Ozel Hukuktaki
tehlikelerine karsi is¢iyi korumak yiikiimliiligii

diizenlemeler; isletme

(BK. 332/1), uygun kosullarda calisma yeri
saglama yikiimliligi (BK. 332/II), uygun
yatacak yer saglamak yiikiimliligi (BK.
332/11I) seklindedir.

Borglar Kanunu md. 332 “1§ sahibi, akdin hu-
susi halleri ve igin mahiyeti noktasindan hakka-
niyet dairesinde kendisinden istenilebilecegi
derecede calismak dolayistyla maruz kaldig:
tehlikelere kars1 icap eden tedbirleri ittihaza ve
miinasip ve sihhi ¢alisma mahalleri... tedarikine
mecburdur” hiikmiinii getirmektedir”. Bu an-
lamda, igverenin gozetim borcu, calisanlardan

miktar para odenmesini dava edebilir. | Hakim, manevi tazminatin mik-
tarini tayin ederken, taraflarin sifatini, isgal ettikleri makami ve diger
sosyal ve ekonomik durumlarini da dikkate alir. | Hakim, bu tazminatin
odenmesi yerine, diger bir tazmin sureti ikame veya ilave edebilecegi
gibi tecaviizii kinayan bir karar vermekle yetinebilir ve bu kararin ba-
sin yolu ile ilamina da hiikmedebilir.”

38 Kamu Hukukundaki diizenlemeler ise: AY (49-50-60. Maddelerde) Is
Kanunu (77-78-80-81-82-83. Maddelerde), Sigortalar Kanununda (11.
lle 27. Maddeler arasinda), Umumi Hifzisthha Kanununda (173. lle
180. Maddeler arasinda), Is Giivenligi Ile Gorevli Miihendis veya Tek-
nik Elemanlarin Gérev, Yetki ve Sorumluluklart fle Calisma Usul ve
Esaslart Hakkindaki Yéonetmelik ve Is Sagligi ve Giivenligi Yonetmeli-
ginde yapilmistir. Ancak bu ayrintili diizenlemelere ragmen is hayatin-
da bu diizenlemelerin olumlu yansimalart goriilmemektedir. Is kazalart
ve meslek hastaligr sonucu éliimlerde diinyada iigiincii, AB iilkeleri ara-
sinda da birinci sirada yer almaktayiz. Kamu Hukukundaki diizenleme-
ler ise: AY (49-50-60. Maddelerde), Is Kanunu (77-78-80-81-82-83.
Maddelerde), Sigortalar Kanununda (11. Ile 27. Maddeler arasinda),
Umumi Hifzisthha Kanununda (173. Ile 180. Maddeler arasinda), Is
Giivenligi Ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki
ve Sorumluluklar lle Calisma Usul ve Esaslart Hakkindaki Yénetmelik
ve [s Saghgt ve Giivenligi Yonetmeliginde yapilmistir. Ancak bu ayrin-
tili diizenlemelere ragmen is hayatinda bu diizenlemelerin olumlu yan-
simalart goriilmemektedir. Is kazalart ve meslek hastaligr sonucu éliim-

birisinin diger calisanlara psikolojik taciz yap-
masini engelleme ve buna kars1 gerekli tedbirle-
ri alma yiikiimliiliigiinii de getirmektedir. Isve-
renin bu borcunu ihlal etmesi BK md. 96 anla-
minda borca aykirilik teskil edecek ve isveren
sorumlu tutulacaktir.

Isverenin sorumlulugunu doguracak bir bagka
hiikiim de kanaatimizce BK md. 100 hiikmiidiir.
Bir isletmedeki calisanlarin kendi arasinda akdi
bir iliski olmadigindan BK md. 100’e gore
isveren maiyetinde calisanlar(in) ... islerini icra
esnasinda ika ettikleri zarardan dolayr diger
tarafa karst mesul tutulabilecektir”. Su halde,
isveren emri altinda caligan bir kimsenin
yapmis oldugu psikolojik tacizden dolay1, mag-
dura karg1 sorumlu tutulacaktir. Bu anlamda is-
veren ayrica, list ve diger calisanlar tarafindan
yapilan kisilik haklarina saldirilarindan da BK
md. 49 geregince manevi tazminatla sorumlu
tutulabilir"'.

2. Is Hukuku Hiikiimleri Cercevesinde
a) Psikolojik Tacizde Bulunan Bir Calisana

lerde diinyada iigiincii, AB iilkeleri arasinda da birinci sirada yer al-
maktayiz. Ayrintili bilgi, icin bkz. Giindiiz, Selim; Yeni Mevzuatin Igi-
ginda Isverenin Isciyi Gozetme Borcunun Kapsami, TUHIS Kasim
2005, 5. 43 vd.

39 Is¢inin kigiliginin korunmasina iligkin genel diizenleme "igverenin
bor¢lart” ana bashgr altinda "is¢inin kigiliginin korunmasi” alt bashkli
BK m.332'ye karsilik gelen Bor¢lar Kanunu tasarisimin 421.maddesidir.
Buna gére; "lsveren, hizmet iliskisinde isginin kisiligini korumak ve
saygi gostermek, sagligini gerektirdigi olgiide gozetmek ve igyerinde
ahlaka uygun bir diizenin ger¢eklestirilmesini saglamakla, ozellikle ka-
din ve erkek iscilerin cinsel tacize ugramamalart ve cinsel tacize ugra-
mug olanlarin daha fazla zarar gérmemeleri icin gerekli énlemleri al-
makla yiikiimliidiir". Bkz. Aydinl, TUHIS Kasim 2005, s. 25 vd.

40 Ayni yonde bkz. BGE 125 111 70. “Die Beklagte ist nach Art. 328 OR
als Arbeitgeberin verpflichtet, im Arbeitsverhdltnis die Persinlichkeit
der Kldgerin als Arbeitnehmerin zu achten und zu schiitzen. Sie hat fiir
das Verhalten ihrer Mitarbeiter einzustehen (Art. 101 OR) und ihren
Betrieb angemessen zu organisieren” . Ayrica kars. Rehbinder, Basler
Kommentar, N. 15 zu Art. 328 OR

41 BGE 125 111 70. “Sie haftet insbesondere fiir allfdllige Personlich-
keitsverletzungen im Sinne von Art. 49 OR, wenn solche durch Vor-
gesetzte oder zustindige Personalverantwortliche begangen worden
sind*.



Karsi Isverenin Sahip Oldugu Imkanlar

Meslektaglarina psikolojik tacizde bulunan
bir kimse, kaideten isverene kars1 sadakat
yikiimliliigiini  ihlal ~ etmektedir.  Bu
yiiktimliiliik, calisanlara isini icra ederken, is
sozlesmesinin gereklerini yerine getirme
yaninda igveren ile diger calisanlarin
menfaatlerini koruma miikellefiyetini de
yiiklemektedir. Calisanin  bu  tiir  bir
yiikiimliiliigii, yan bor¢larindandir ve ¢aliganlar
diger is arkadaslarmin menfaatlerini gozetmek
durumundadir®. Buna gore calisanlarin,
isletmedeki huzuru bozacak, isvereni ve
calisanin  kendisini  zarara = ugratacak
davraniglardan kaginmasi gerekir. Aksi yondeki
bir tutum onlarin, ig sdzlesmesinden dogan yan
yiikiimliiliiklerinin ihlali anlamina gelir. Zira
psikolojik taciz isletmedeki calisma barig ve
huzurunu bozacak, buna maruz kalan c¢alisan,
diger is arkadaslar1 tarafindan eksik
bilgilendirilme ya da hi¢ bilgilendirilmeme
nedeniyle yahut olusan psikolojik bask1
nedeniyle hata yapacak, ornegin bir makineyi
yanlis kullanacak, ©nemli bir randevuyu
kaciracak ya da yanlis bir hesaplama yaparak
isletmenin zarara ugramasina sebebiyet
verecek, en nihayetinde caligan biitiin bu
rahatsizlanacak ve

olanlarin sonucunda

psikolojik olarak hastalanacaktir.

Is hukuku hiikiimleri ¢ercevesinde psikolojik
taciz yapan bir calisana karsi igveren ayrica
asagidaki tedbirlere de bagvurabilir.

1) Uyari:
davraniglarini kabul etmedigini ya da iscinin

Uyarida  igveren  calisana,
hizmetlerinden memnun olmadigin1 bildirir.
Bu uyarinin, herhangi bir hukuki sonucu

yoktur.

2) Kinama: Bu halde, igveren c¢alisanina,
benzer hareketlerin tekrari halinde, bagka bir
ise verilecegi ya da is soOzlesmesinin
feshedilecegi yoniinde bir bildirimde
bulunur. Kinamaya kars ilgili ¢alisan yetkili
mercilere miiracaatta bulunabilir.

3) Nakil: Taraflar is akdinde is¢inin galisacagi
isyerini  belirlemiglerse

olmadikca isveren isyerini degistiremez,

iscinin  onayl
onu bagka bir igyerine nakledemez. Zira bir
is¢inin il smirlart digindaki bir igyerine
nakledilmek istenmesi esaslt bir degisiklik
saythr ve Is Kanununun 22. maddesi
hiikiimlerine tabi olur”. Is Kanununun 22.
maddesine gore “igveren, is sozlesmesiyle
veya is soOzlesmesinin eki niteligindeki
personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar
ya da igyeri uygulamasiyla olusan caligma
kosullarinda esash bir degisikligi ancak
durumu isciye yazili olarak bildirmek
suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun olarak
yapilmayan ve is¢i tarafindan alti isgiini
icinde yazili olarak kabul edilmeyen
degisiklikler is¢iyi baglamaz. 1s¢i degisiklik
Onerisini bu siire icinde kabul etmezse,
igveren degisikligin gecerli bir nedene
dayandigini veya fesih i¢in bagka bir gecerli
nedenin  bulundufunu yazili olarak
aciklamak ve bildirim siiresine uymak
suretiyle is sozlesmesini feshedebilir. Isci bu
durumda 17 ila 21 inci madde hiikiimlerine
gore dava acabilir”. Su halde psikolojik
taciz yapan calisanin bagka bir yere naklinin
sozkonusu olmasi halinde isci IK md. 22

42 Griinewald, NZA 1993, 1071; kars. Ddubler, Das Arbeitsrecht 2
(1990), 6.2; Brox, Arbeitsrecht, 1991, Rdnr. 87-92a.

43 Siizek, Sarper; Degisiklik Feshi; TISK Akademi, 2006, sayi 1, s. 14.
44 Alman Hukukunda is¢iler agisindan bunun uygulanabilmesi icin §
99 BetrVG hiikmiince, isletmede en az yirmi resit ¢alisan mevcutsa Ig-
letme Kurulunun (Betriebsreat) onayinin alinmast gerekir.



hiilkmiine gore boyle bir tedbire karsi
koyabilir. Ayrica su hususu da belirtmek
gerekir ki, bu tiir bir tedbirin psikolojik
tacizi onlemede etkili oldugunu sdylemek
pek miimkiin degildir. Zira nakli yapilan
caliganin, yeni igyerinde diger calisanlara
kargt psikolojik taciz yapma ihtimali her
zaman i¢in mevcuttur.

4) Tazminat: Psikolojik taciz yapan caliganina
karg1 igveren, bu calisanin is s6zlesmesinden
dogan yiikiimliiliiklerini ihlal etmesinden
dolayr BK md. 96 cercevesinde ugramis
oldugu zararin tazminini de talep edebilir.
Ancak burada zararin ispatlanmas: zorluk
arz edecektir. Bir makinenin hatal

kullanilmasi, O©Onemli bir randevunun
kacirilmasi, yanlis hesaplama yapilmasi ya
da psikolojik tacize maruz kalan calisanin
hastalanmasindan dolayr calisamamasi
hallerinde bu zararin ispatlanmasi nispeten

daha kolaydir.

5) Fesih: Bu noktada siireli fesih (I3 Kanunu
md. 17) ve derhal fesih (Is Kanunu md.25)
hakkindaki
Kanunu’nun 18. maddesinde diizenlenmig

hiikiimlerin ~ yaninda  Is
bulunan, igverenin gegerli nedenle is
sozlesmesini sona erdirme hiikiimlerinin de
uygulanmasi miimkiin olmalidir. Buna gore
IK md. 18 uyarinca, otuz veya daha fazla
isci caligtiran igyerlerinde en az alti aylik
kidemi olan iscinin belirsiz siireli is
sozlesmesini fesheden isveren, is¢inin
yeterliliginden veya davraniglarindan ya da
isletmenin, igyerinin veya isin gereklerinden
kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanmak
zorundadir. Diger bir calisana karst
psikolojik tacize bagvuran ¢alisanin belirsiz
stireli ig sozlesmesinin igverence “ig¢inin

davraniglarindan” dolay1 feshi miimkiindiir.
IK md. 25°deki hakli nedenle fesih hakki ise
ihbar siiresinin beklenemeyecegi kadar ivedi
ve/veya psikolojik tacizin yol actig1 zararin
kisisel/orgiitsel boyutlarinin biiyiik oldugu
hallerde diisiiniilmelidir. Bu anlamda
psikolojik taciz, IK md. 25 II/d bendindeki
“is¢inin ... igverenin bagka iscisine satagma-
s olarak degerlendirilebilir. Fesih yerine
isci ile bir ikale so6zlesmesi de yapilabilir.

b) Psikolojik Tacize Maruz Kalan Calisanin
Sikayet Hakki

Ulkemizde, 6zellikle ekonomik  kriz
nedeniyle isten cikarmalar ve bu baglamda
bireylerin islerini yitirme korku ve endiseleri,
calisanlarin psikolojik tacizi katlanilmasi
gereken bir siire¢ olarak gormelerine ve boylece
mobbingin etkilerinin daha da agirlasmasina
neden olmaktadir. 2003 yilinda yiiriirliige giren
4857 sayili Is Kanunu yeni olmasina ragmen,
isci sagliginin psikolojik yani acisindan yeterin-
ce tatmin edici hiikiimler icermemektedir. Ka-
nunun Is Saghgi ve Is Giivenligi ile ilgili 77.
maddesine gore: “Isverenler igyerlerinde is sag-
lig1 ve giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her
tiirlii 6nlemi almak, ara¢ ve gerecleri noksansiz
bulundurmak, isciler de is saghig1 ve giivenligi
konusunda alinan her tiirlii 6nleme uymakla
yiikiimliidiirler. Isverenler isyerinde alinan is
saghgt ve giivenligi Onlemlerine uyulup
uyulmadigini denetlemek, is¢ileri kars1 karsiya
bulunduklar1 mesleki riskler, alinmasi gerekli
hak ve

konusunda bilgilendirmek ve gerekli ig sagligi

tedbirler, yasal sorumluluklari
ve giivenligi egitimini vermek zorundadirlar”.
Yasa hiikiimlerine aciklik getirmek amaciyla 9
Aralik 2003 tarihli “Is Saghigi Is Giivenligi
Yonetmeligi’ ve 7 Nisan 2004 tarihli “Calisan-



larin Is Saglhig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul
ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik™ ¢ikarilmig-
tir. Bu hiikiimler bir arada degerlendirildiginde,
bir isletmenin is saglig1 ve giivenligi kurulu
olusturmakla yiikiimlii tutulmasi icin bu islet-
menin sanayiden sayilmasi, igyerinde devamli
olarak en az elli iscinin ¢alismasi ve alti aydan
fazla siiren siirekli bir igin o isletmede yapiliyor
olmasi sartlarinin bir arada gergeklesmesi aran-
maktadir®. Is Kanunu md. 83’ e gore ise Is Sag-
l1g1 ve Giivenligi Kurulu’nun bulunmadig: yer-
lerde boyle bir bagvuru, isverene veya isveren
vekiline yapilabilir.

Yukaridaki hukuki diizenlemelerin hi¢birinde
iscilerin karsilasabilecekleri mesleki psikolojik
rahatsizliklardan, bunlarin 6nlemlerinden ya da
bu konuda igverenlerin sorumlulugundan
bahsedilmemektedir®. Ancak kanaatimizce “is
saglig1” kavramini, iscinin ruh saghgini da
kapsayacak sekilde genis anlamak gerekir”. Bu
nedenle, psikolojik tacize maruz kalan bir
calisan bu hiikme dayanarak, Is Saghigi ve
Giivenligi Kurulu’na® basvurabilir. isverenler
ig saglig1 ve giivenligi kurullarinca is saglig1 ve
gilivenligi mevzuatina uygun olarak verilen
kararlart uygulamakla yiikiimliidiirler.

Is Kanunu md. 83 bu konuda isci haklarini
daha ayrintili olarak diizenlemistir. Bu hiikme
gore, igyerinde is saglig1 ve giivenligi acisindan
iscinin  saghigin1  bozacak veya viicut
biitiinltiglinii tehlikeye sokacak yakin, acil ve
hayati bir tehlike ile kars1 karsiya kalan isci, is
saghgr ve giivenligi kuruluna bagvurarak
durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin
alinmasina karar verilmesini talep edebilir.
Calisan, kendisine psikolojik taciz yapildigi ya
da benzer haksiz davraniglarla kars1 karsiya

kaldig1 kanaatinde ise bu yondeki sikdyetini

kurula, kurul yoksa igverenin bizzat kendisine
ya da igveren vekiline bildirecektir. Burada
calisanin kanaati ve bakis acisi, olaylari
degerlendirmesi  o6lgiit kabul edilecektir®.
Calisana direktif verilirken uygunsuz ses
tonunun kullanilmasi, haksiz olarak uyari
verilmesi ya da c¢alisanin {istesinden
gelemeyecegi gorevler, pis isler ya da ayak
isleri verilmesi, bu anlamda haksiz davraniglar
teskil edebilecektir.

Kurul ayni giin acilen toplanarak kararini
verir ve durumu tutanakla tespit eder. Karar
isciye yazili olarak bildirilir. Kurulun iscinin
talebi yoniinde karar vermesi halinde isci,
gerekli is saglig1 ve giivenligi tedbiri alinincaya
kadar
calismaktan kac¢indigir dénem iginde iicreti ve

caligmaktan  kaginabilir.  Is¢inin
diger haklar saklidir. s sagligi ve giivenligi
kurulunun kararina ve iscinin talebine ragmen
gerekli tedbirin alinmadig1 igyerlerinde isgiler
alt1 ig giinii i¢inde, Is Kanunu md. 24 iincii
maddesinin (I) numarali bendine uygun olarak
belirli veya belirsiz siireli hizmet akitlerini

derhal feshedebilir.

Ancak burada hemen su hususu belirtmek
gerekir ki, Is Saghg1 ve Giivenligi Kurullari,
psikolojik tacizin ancak 6nlenmesinde etkin bir
rol oynayabilir. Stirmekte olan psikolojik tacize

karst kurula basvurmak icin kanun tehlikenin

45 Selek, Cihan, Is Saghgi ve Giivenligi Kurullari, TUHIS Agustos-
Kasim 2004, s.97.

46 Laginer, V., 2006, Isyerinde Psikolojik Taciz, Isveren, cilt. 44: 8,
Mayis 20006, 5.89.

47 Kars. Haller/Koch, NZA 1995, s. 358, ayrica kars. BAG BB 1977,
1401.

48 Is Saghg ve Giivenligi Kurullart hakkinda ayrintili bilgi icin bkz.
Selek, Cihan, s. 94 vd. ;. Ayhan, A.; "Calisma Hayatimiz Bakimindan [;-
yerlerinde Isci Saghgt ve Giivenligi Kurullarimn Olusturulmast ve
Onemi,", Kamu ]§ Hukuku ve Iktisat Dergisi, Pof.Dr. Kamil Turan'a
Armagan, Cilt:7, Sayi:2, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 2003,
5. 81 vd.

49 Haller/Koch, NZA 1995, s. 357.



yakin, acil ve hayati olmasimi aramaktadir.
Oysaki psikolojik tacizde her zaman i¢in bu
sartlar gerceklesmez. Kisacas1 Is Saghgi ve
Kurullari, tacizin

Giivenligi psikolojik

onlenmesinde kisith bir role sahiptirler.
3. Ispat Sorunu

Psikolojik taciz nedeniyle acilacak davalarda
en biiyiik sorun, psikolojik taciz teskil eden
hareketlerin, yani psikolojik tacizin varligmin
ispat edilmesidir. Yukarida bahsi gecen Fransiz
kanun koyucusunun psikolojik taciz magdurlari
lehine olan diizenlemesinde, psikolojik tacizin
unsurlarinin  ispatint  yeterli  gordiigiini
belirtmistik. Tiirk Hukuku acisindan psikolojik
taciz magdurlara ispat kolaylif1 saglanmasi
bakimindan BK md. 96 hiikmiiniin uygulanma-
st yerinde olacaktir. Psikolojik taciz halinde,
igveren is sozlesmesinden dogan bir takim
yilikiimliiliiklerini, ©6zellikle gozetim borcunu
ihlal etmektedir. Bu tiir bir ihlali BK md 96
anlaminda “borcun kismen yerine getirilmeme-
si” olarak degerlendirmek miimkiindiir.
Gergekten de BK md. 96’ya gore ‘“alacakli
hakkini kismen veya tamamen istifa edemedigi
takdirde bor¢lu kendisine hi¢ bir kusurun isnat
edilemeyecegini ispat etmedik¢ce bundan
miitevellit zarar1 tazmine mecburdur”. Bu
durumda psikolojik tacize maruz kalan isci,
evvel emirde mobbing teskil eden davraniglari,
fiilleri ispatlayacak, ortaya koyacak; ardindan
davali (igveren ya da diger calisan) kendisine
bir kusur isnat edilemeyecegini, bu uygulama
ya da fiillerin hukuka uygun oldugunu ispat

etmekle yiikiimlii tutulacaktir.

Soyut olarak psikolojik taciz iddiasinda
bulunulmas: bu anlamda hi¢bir zaman yeterli
degildir. Bu nedenle ispat acisindan psikolojik

tacize maruz kalan ¢aliganin, psikolojik taciz
teskil eden davraniglar1 not ettigi bir giinliik
tutmasi yerinde olacaktir. Bu giinliikte ayrintili
olarak giin, tarih, saat, isimler ve yapilan
davraniglar yer almalidir. Ancak bu sekilde
tutulmug olan bir giinliik somut bir psikolojik
tacizin varlifl acisindan hadkime bir kanaat
verebilir.

Ispat konusunda Thiiringen Eyalet s
Mahkemesinin kararinda®™ ortaya koydugu
ilkeler de Tiirk Hukukunda yol gosterici
olabilir. Thiiringen Eyalet Is Mahkemesi,
davada sadece psikolojik taciz iddiasinin ileri
stiriilmesinin yeterli olmayacagini, psikolojik
tacizin varhigimin daha ziyade ayrintilari ve ge-
lisiminin anlatildig1 olaylardan ¢ikarilabilecegi-
ni ifade etmis, bu yapilmadigi takdirde hukuki
korumanin da miimkiin olmadig1 sonucuna var-
migtir’’. Ancak mahkeme devamla, psikolojik
taciz davranislarina maruz kalan kimsenin
tanig1 da olmadigi takdirde, bir ispat sorunu
yasayacagini, bunun da Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesinin 6. maddesi ile adil yargilanma
ve yargilamada “silahlarin esitligi” ilkesine
riayet edilmek suretiyle asilabilecegini; haki-
min bu noktada ihtimallerle yetinemeyecegini,
psikolojik tacizin var olup olmadigi konusunda
“sahsi bir kanaat” olusturmasi gerektigini
vurgulamigtir. Bu anlamda hayatin normal
akisina gore silipheleri tamamen ortadan
kaldirmasa da, belli oranda bertaraf eden bir
kanaat yeterli goriilmiistiir. Bunun i¢in
taraflardan birinin dinlenmesi gerekir. Bu
dinleme esnasinda, verilen ifadelerin gercek

50 LAG Thiirngen BB 2001, 1358. Karar hakkinda ayrica bkz. Aigner,

Tatyana; Rechtschutz gegen Mobbing verstdirkt, eine Auswertung des
Urteils des LAG Thiiringen vom 10. April 2001, BB 2001, 1354.

51 “Erforderlich ist ein den Ablauf und die Einzelheiten erfassender
Sachvortrag, aus dem sich die entsprechenden Riickschliisse ziehen las-
sen”, BB 2001, 1355.



olup olmadigina, olaylar1 anlatma tarzi ve
zamanina, taraflarin dinleme esnasindaki
davraniglarina ve bunlardan edinilen intibaa,

celiskili ifadeler olup olmadigina da
bakilmalidir.
SONUC
Isyerinde kigilere uygulanan yildirma,

agagilama, korkutma, sindirme ve duygusal
siddet uygulama gibi etik olmayan davraniglari
tanimlamak icin kullanilan psikolojik taciz,
modern toplum ve calisma hayatimizda
herkesin  karsilasabilecegi  bir olgudur.
Psikolojik tacizin, calisanlarin kendisine,
igverene ve iilke ekonomisine verdigi zararlar
Ulkemizde

psikolojik tacizin sonuclar1 hakkinda yeterli

gercekten biiyilk boyuttadir.
calismalarin yapildigini, calisma hayatinin
aktorlerinin de — kavramin kendisi gibi - bu
“hastaliktan” haberdar oldugunu soylemek pek
miimkiin degildir. Bununla beraber, psikolojik
tacize hukuki miicadele acisindan bakildiginda
Tiirkiye’de hukuki donanimin yeterli oldugu,
Fransa’da oldugu gibi ayr1 bir kanuna gerek
olmadig: kanaatindeyiz.

Psikolojik taciz nedeniyle meydana gelen
zararlar diiglintildiigiinde en iyi miicadele
tedbirler”
soyleyebiliriz. Bu nedenle calisanlarin ve

aracinin ~ “Onleyici oldugunu

igsverenin  psikolojik  taciz  konusunda

bilgilendirilmesi, isyerinde seminer ve
bilgilendirme toplantilar1 diizenlenmesi ve bu
suretle psikolojik taciz ve hukuki sonuglari
hakkinda bilgi verilmesi yerinde olacaktir. Bu
baglamda isletmelerde psikolojik taciz alaninda
uzmanlagsmis psikolog ya da hakemler
gorevlendirilebilir, toplu is sozlesmelerine
hiikiimler

psikolojik  taciz  konusunda

konulabilir”. Bunlara ilaveten isveren ya da
sendikalar tarafindan psikolojik taciz hakkinda
brosiirler bastirilabilir, isletmedeki caligsma
ortami hakkinda anketler diizenlenebilir™.

Psikolojik tacizin ispati noktasinda ise
psikolojik taciz magdurlarmin lehine hukuki
diizenlemelerin yorumlanmasi yerinde
olacaktir. Bu cercevede psikolojik taciz
magdurlarinin, somut psikolojik taciz olaylarini
ortaya koymalar1 ve ispatlamalar1 aransa da,
psikolojik taciz teskil eden olaylarin tespiti i¢in
ayrintili giinliik benzeri bir kayit tutulmasi
yeterli goriilmelidir. isveren ise BK md. 96
anlaminda bu konuda kendisine bir kusur isnat

edilemeyecegini ispat etmelidir.

52 Mesela 1.7.1996 tarihinden itibaren Volkswagen AG ile yapilan top-
lu is sozlesmelerinde “igyerinde isbirligi icinde davranma” (Partnersc-
haftliches Verhalten am Arbeitsplaty) bashgi altinda bir diizenleme dn-
goriilmiistiir, bkz. Arbeit und Arbeitsrecht 1996, 349 vd; HagelHeil-
mann, BB 1998, 746.

53 Bu tedbirler hakkinda detaylt bilgi i¢in bkz. Esser/Wolmerath, s.
101, 114.
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Tiirkiye’de Cocuk Yoksullugu: Olgiim Yontemleri ve Yoksullugun
Belirleyicileri

Bu calismanin amaci ¢ocuk yoksullugunun boyutunu farkli gostergeler 1siginda incelemek ve
yoksullugun belirleyicilerini tesbit ederek olasi miidahale alanlarina 1sik tutmaktir. Calismanin
sonuglari, cocuk yoksullugunun boyutunun kullanilan gosterge ile degistigini, tiiketim yoksullugunun
gelir yoksullugundan daha diisiik oldugunu ve kadin ve ¢ocuk emeginin yoksullugu azaltic1 etkide
bulundugunu gostermistir. Yoksullugun belirleyicileri kullanilan yoksulluk gostergesi ile degismekle
beraber, teoride beklenen sonuglara paralel olarak yoksulluk riskinin hanenin sahip oldugu iiretim
kaynaklariyla dogrudan iliskili oldugu bulunmustur. Yine beklenildigi tizere hanedeki bagimli sayisi
arttikca yoksulluk riski artmaktadir. Hane reisinin calisima durumunun ve bulundugu sektoriin
ozellikle de gelir yoksullugunun 6nemli belirleyicileri arasinda bulundugu, kamuda oldugu gibi uzun
soluklu ve devamliligi olan islere sahip hane reislerinin ¢ocuk yoksullugunu diisiirdiigii
goriilmektedir. Hanehalki reisinin calisamama durumunun ise cocuk yoksullugu ic¢in biiyiik bir risk
teskil ettigi ve yoksullukla miicadelede bu hanelerin/cocuklarin 6ncelik tasimasi gerekliligi ortaya
cikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Cocuk Yoksullugu, Yoksulluk Gdostergeleri, Yoksullugun
Belirleyicileri

Indicators and Determinants of Child Poverty in Turkey

The purpose of this study is to investigate child poverty and its determinants in Turkey. The results
show that the incidence of child poverty changes with the definition used, with consumption poverty
generally yielding smaller figures than when poverty is measured in terms of household income.
Results also show that women’s and children’s work efforts are instrumental in reducing the
incidence of poverty. Although the determinants of child poverty changes with the indicators used to
measure it, the results are generally in agreement with the theory that poverty very much depends on
the resource base of the household and the number of dependents. As would be expected, higher
dependency ratios lead to higher rates of poverty among children. The employment status of the
household head and the sector he/she is in are important determinants of poverty. Household heads
with regular, long-term jobs such as in the public sector reduces the risk of poverty. To the contrary,
household heads who are unable to work greatly increase the incidence of poverty among children.
In the fight against child poverty, children from such households need to be given top priority.

Keywords: Poverty, Child Poverty, Poverty Indicators, Determinants of Poverty



Tiirkiye’de Cocuk Yoksullugu:
Olciim Yontemleri ve Yoksullugun

Belirleyicileri

IRIS
G 1. Cocuk Yoksullugu Kavrami

1980’lerin bagindan itibaren ¢ocuk

yoksullugu ayr1 bir arastirma alani1 haline
gelmistir. Onceleri ¢ocuk yoksullugu hane
yoksullugu ile 6zdes goriilmekteydi; hanenin
yoksullugu dogal olarak o hanede yasayan
cocuklarin yoksullugu anlamina da gelecekti.
Ancak, bu yaklasimin temel sorunu c¢ocuk
diisiik
gostermesiydi. Haneler arasinda yoksulluk

yoksullugunu  oldugundan daha
riskinin ornegin %10 olmasi, ayn1 derecede bir
riskin cocuklar i¢in de s6z konusu olacagi
anlamina gelmemektedir. Bunun 6nemli bir
nedeni, yoksul hanelerin ortalamanin iizerinde
cocuga sahip olmalarinda yatmaktadir.
Dolayisiyla, hanelere gore daha fazla cocuk

fakir smiflamasina girmekte ve boylelikle,

cocuklar arasindaki yoksulluk oranit daha
olabilmektedir. Bu  konudaki
uluslararast ve yerel calismalar

yiiksek
cocuk
yoksullugunun hane ve yetiskin birey
yoksullugundan daha yiiksek oldugunu
gostermistir. Ornegin, 1990’larda ABD’de
yetiskinler arasindaki yoksulluk orant %11 iken
cocuk  yoksullugu %21  mertebesinde
gerceklesmekteydi (Orogesa and Landale,
2000). Benzer bir sekilde, Ingiltere’de 1997°de
yapilan bir arastirmada her ii¢ cocuktan birinin
yoksul bir haneye dogdugu saptanmistir (HM
Treasury, 2004). Tirkiye’de ise TUIK’in
bulgularma gore 2003’te mutlak yoksulluk
oran1 15 yas alt1 bireylerde %37 iken, tiim
fertler icin bu oran %28,1 dir (TUiK, 2006).
Yine 2003 yili rakamlarina gore 15 yag alti
fertlerin niifus icindeki pay1 %28,8 dir. Diinya
Bankasi’nin TUIK’le olan ortak raporunda en

yiiksek yoksulluk oranlari yine g¢ocuklar igin



verilmektedir (DB ve TUIK, 2005: 28-29).
Cocuk yoksullugunun ayri bir calisma alani
haline gelmesini tetikleyen bir bagka unsur da
diger demografik gruplar icin saglanan basariya
iilkede
basarisizlik

karsit olarak pek c¢ok cocuk

yoksullugunu azaltmadaki
olmustur. Bu noktaya parmak basan Preston
(1984), yoksulluk a¢isidan iki hassas gruptan
birisi olan yagh niifusun yoksulluk riskinin
ABD’de 1970’lerden sonra azaldigini, buna
mukabil ¢ocuklar icin arttigini belirtmigtir. Bu
durum sadece ABD’ye 6zel degildir. UNICEF
Innocenti raporu, son 10 yilda c¢ocuk
yoksullugu baglaminda incelenen 24 OECD
iilkesinden 17°sinde cocuk yoksullugunun

artigim gostermektedir (UNICEF, 2005).'

Cocuk yoksullugunu ayrica inceleme
ihtiyacinin belki de en Onemli nedeni
yoksullugun cocuklar iizerinde yaratabilecegi
ciddi sonuclardir. Kisa siiren bir yoksulluk
donemi dahi cocuklarin gelisimlerini olumsuz
yonde etkileyebilir. Ozellikle kronik yoksulluk
sonucu ortaya ¢ikan olumsuz sonuglarin telafisi
kimi zaman miimkiin olmaz. Yoksullugun
fiziksel,

gelisimlerini nasil olumusuz yonde etkiledigini

cocuklarin biligsel ve sosyal

gosteren pek c¢ok calisma vardir. Bu
calismalarin bulgular1 Lichter (1997) ve
Bianchi (1999) tarafindan 6zetlenmektedir.’
Tiirkiye’de yapilan calismalar da yoksullugun
ornegin cocuk yaslarda caligma riskini
artirdigin1  gostermektedir (Dayioglu, 2005,
2006). Yine bir bagka genel bulgu, yoksullugun
cocuklarin okula devam olasiligm diisiirdiigii
yoniindedir (Tiirkiye icin bkz. Tansel 2002;
Dayioglu, 2005). Ozellikle ABD’de tartisila
gelmis bir bagka olgu ise yoksulluk kiiltiirii ve
bu kiiltiiriin ne oOlclide cocuklara miras

kaldigidir. Misir’da yapilan bir calisma da
babalar1 c¢ocuk yaslarda calismis c¢ocuklarin
cocuk is¢i olma risklerinin daha yiiksek
oldugunu gostermektedir (Wahba, 2001). Bu
bulgu diisiik hane gelirinin sonucu olabilecegi
gibi ailenin egitime ve cocugun calismasina
olan bakis acisinin bir yansimasi da olabilir.

Cocuk yoksullugunun bu denli 6nemli
sonuclar1 olmasina ragmen Tiirkiye’deki cocuk
yoksullugu literatiirii oldukca kisithdir. Bu
katkida
bulunmak ve yoksullukla miicadelede var olan

calismanin  amact bu literatiire
calismalara destek vermektir. Calisma sorunun
biiyiikligiinii tesbit ederek baglamaktadir. Hic
kuskusuz yukarida da atifta bulunuldugu gibi
bu alanda halihazirda yapilmig ¢alismalar var-
dir. Buradaki temel amag, var olan caligmalari
tekrarlamak yerine, farkli gostergeler 1s1g8inda
sorunun biiyiikliigiinii anlamak ve bu biiyiiklii-
giin ne Olciide secilmis gostergelerle degistigini
gormektir. Bunun icin bes ayr1 gosterge segile-
rek cocuk yoksullugu rakamlari iiretilmis ve
farkli gostergeler yaptiklar1 varsayimlar gerge-
vesinde degerlendirilmistir. Bu ¢alismanin ikin-
ci amaci ise ¢ocuk yoksullugunu belirleyen et-
menleri ortaya koymak, bunlarin ne olgiide
yoksulluk gostergesiyle degistigini tesbit etmek
ve boylelikle politika yapicilara olas1 miidahale
alanlarimi isaret etmektir.

Yukarida sayilan amaglar 1s181inda makale su
sekilde diizenlenmistir: Girisi izleyen ikinci
boliimde, calismada kullanilan veri seti ve
izlenen yontem kisaca aciklanmustir. Uciincii
boliimde, secilmis farkli gostergeler 1s1ginda

1 Incelenen 24 iilke arasinda Tiirkiye bulunmamaktadir.

2 Yoksullugun ¢ocuklar iizerinde yaratugr etkileri tartisan daha yeni
calismalar Vleminckx ve Smeeding (2001)’in editorliigiinde hazirlanan
kitapta bulunabilir.



cocuk yoksullugunun niceliksel boyutu
hesaplanmistir. Dordiincii bolim ise c¢ocuk
yoksullugunun belirleyicileri iizerinedir. Bu
boliimde ¢ok degiskenli regresyon yontemi ile
cocuk yoksullugunu belirleyen etmenler
ayristirilmaya c¢alisilmistir. Besinci boliim,

sonug ve kisa degerlendirmeleri icermektedir.

2. Cahsmada Kullanilan Veri Seti ve
Yontem

Bu ¢aligma, Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun
(TUIK) 2003 yilinda gerceklestirdigi Hanehalki
Biitce Anketi (HBA) ne dayanmaktadir. Anket,
kirsal ve kentsel yerler ve 12 bolge olmak iizere
25,764 haneye
uygulanmistir. Bu hanelerin yaklagik iigte birlik
bir kisminda (8,624 hanede) 0-17 yas grubunda
cocuk bulunamamistir. Her ne kadar bu

Tiirkiye’yi temsil edici

calismanin esas amaci c¢ocuk yoksullugunu
incelemek ise de, hanenin gelir dagilimindaki
yeri belirlenirken bu haneler de ¢alismaya dahil
edilmis, ancak cocuk yoksullugunu belirleyen
etmenler tartisilirken dogal olarak goz ardi
edilmislerdir.

Bu calismada yoksulluk, “géreli yoksulluk”
olarak alinmistir. Mutlak yoksulluk temel
ihtiyaglarin karsilanamadigi bir durumu ifade
ederken, goreli yoksulluk o toplumda yaratilmig
olan refahtan bazi hanelerin/kisilerin yeterince
faydalanamadigr  bir  durumu  anlatir.
Dolayisiyla, mutlak yoksullugun aksine goreli
yoksulluk, yoksulluk ¢izgisini mutlak bir deger
olarak degil, genel refah diizeyi ile degisen bir
deger olarak alir ve yoksullugu da bu noktada
Goreli

yoksullugun 6l¢timiinde kullanilan kriter

gelir dagilimi ile iliskilendirir.

genellikle medyan (ortanca) hane gelirinin
%50’sidir. Bu 0l¢iim yontemine gore hane

geliri bu rakamin altinda olan haneler yoksul
olarak adlandirilir.

Yoksulluk dl¢iimii yapilirken iizerinde karar
verilmesi gereken baslica iki unsur analiz ve
Olciim birimlerinin ne olacagidir. Genel kabul,
hanenin analiz birimi olarak alinmasi olmakla
birlikte fert bazli analiz de yapilabilmektedir.’
Her iki durumda da hane gelirinin hane
biiytikliigii ve kompozisyonu i¢in diizeltilmesi
gerekir. Bu diizeltme en basit yontemle hane
gelirinin hane biiyiikliigiine boliinmesiyle yapi-
labilir. Ancak bu yol hane kompozisyonunu goz
ardi ettigi icin fazlaca tercih edilen bir yontem
degildir. Bunun yerine, hanedeki fertlerin
yaslarini ve dolayli olarak ihtiyaglarini goz
oniine alan ve aynt zamanda hane
biiytikliigiinden gelen tasarruflart da iceren bir
‘esdegerlik’ olgegi gelistirmek ve bu olgekle
hane gelirini diizeltmek tercih edilir. Bu
anlamda c¢ok cesitli esdegerlik Olcekleri
bulunmaktadir." Bizim burada kullandigimiz
ol¢ek birinci ferdi 1 kisi, 14 yas ve iizeri fertleri
0,5 kisi ve 14 yas altindaki cocuklar1 0,3 kisi
olarak sayan ve literatiirde de modifiye edilmis
OECD esdegerlik olcegi veya EUROSTAT
Olcegi diye bilinen yontemdir. Bu dlcege gore
diizeltilmis hane geliri hane bazinda
siralanarak, medyan gelirin yarisina denk gelen
hane geliri bulunmakta ve bunun altinda kalan
haneler ve o hanede yasayan tiim fertler yoksul
sayllmaktadir. Cocuklar arasindaki yoksulluk

orant ise yoksul cocuk sayisinin c¢ocuk

3 Farkli yontemler i¢in bkz. Atkinson (1984).

4 Esdegerlik él¢ek kullaninmunin analiz sonuglarini nasil etkiledigi yo-
niindeki tartismalar i¢in bkz. Buhmann et al. (1988), Coulter et al.
(1992), and Atkinson and Bourguignon (2000). Yoksulluk ézelinde ya-
pilan tartismalarda, érnegin Smith (1989) ABD’ de kullanilan yoksulluk
¢izgisinin hane biiyiikliigii ve kompozisyonuna asirt duyarl oldugunu,
bunun ise ¢cocuk yoksullugunu oldugundan yiiksek gosterme gibi bir so-
nug¢ dogurdugunu iddia etmektedir.



popiilasyonuna béliinmesi ile bulunmaktadir.’
Burada yapilan 6nemli bir varsayim hane
gelirinden cocuklarin ihtiyaglarina gore esit pay
aldiklaridir. Dolayisiyla, biz burada hanenin
yoksul olmasi durumunda tiim c¢ocuklarin da
yoksul  oldugunu, hanede yoksullugun
olmamas1 durumda ise cocuklarin da yoksul
olmadiklarin1 varsaydik. Oysa ki, hanenin
yoksul olmadigi durumda gelirin hane ic¢inde
esitsiz dagilimi sonucu 6rnegin kiz cocuklar
yoksulluk sinir1 altina diiserken, erkek cocuklar
diismeyebilir. Dolayisiyla, egit boliigiim
anlayis1 altinda elde edilen sonuglarin ne dlciide
yanlilik icerdigi hane i¢i boliislimiin esitsizligi
ile de ilgili olacaktir. TUIK in topladig1 veriler
bireysel tiiketimi degil hane tiiketimini icerdigi
icin bu yanliligin boyutunu bilmek su an ic¢in
Ancak

okullasma iizerine yapilan calismalar, kiz

pek olanakli  goriinmemektedir.
cocuklarin erkeklere gore dezavantajli bir
konumda olduklarin1 gostermektedir (Tansel,
2002; Ertiirk ve Dayioglu, 2004).

Yoksulluk calismasinda secilen Olcti birimi
de biiyiik 6nem tagimaktadir.Yukarida genel
olarak hane gelirinden bahsedilmekle birlikte
yoksulluk calismalarinda kullanilan bir diger
Olcti birimi de tiiketim harcamalaridir. Hane
gelirinin tam Olciilemedigi veya kisa donemli
olarak olciilebildigi durumlarda (6rnegin aylik
olarak  alindigt  durumlarda) tiiketim
harcamalarinin hanenin refah seviyesinin daha
iyi bir gostergesi oldugu diigiiniiliir. Kisa
donemli gelir, 0Ozellikle hanenin gelir
kaynaginin diizenli olmadig1 veya mevsimsellik
gosterdigi durumlarda, donemler itibariyle
degisiklik gosterecektir. Halbuki hane tasarruf
edebildigi veya borclanabildigi siirece hane

gelirindeki dalgalanmalar ayni dlciide tiiketim

harcamalarinda veya refah seviyesinde yansima
bulmayacaktir. Bu c¢alismada yoksullugun
tesbitinde her iki yontem de kullanmigtir. Hane
geliri y1llik olarak 6l¢iildiigii ve hem nakdi hem
de ayni olarak kazan¢ ve kazang dis1 (menkul,
gayrimenkul gelir, transfer gibi) elde edilen
gelirleri icerdigi icin her iki yontemin de benzer
sonuclar vermesi beklenir. 2003 HBA’da
tiikketim harcamalart aylik olarak olgiilmiistiir.
Kendi evinde oturan hanehalklari icin hem
gelire hem de tiiketim harcamalarina hanelerin
beyan ettikleri izafi kira bedeli de eklenmistir.
Bolgeler arast fiyat farklilifin1 ortadan
kaldirmak i¢in ise hem gelir hem de harcamalar
2003 Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi ile diizeltilmis-
tir.

Yoksulluk olclimiiniin bir bagka boyutu da
kent/kir ayirimidir. Kentsel ve kirsal yerler icin
gelirin  kaynaklar1 ve tiikketim kaliplari
farklilagabilmektedir. Omegin, kendi hesabina
calisma ve kendi iiretiminden tiiketim kirsal
yerlerde daha yaygindir. Hanenin piyasaya
erisimi ve piyasalar arasindaki biitiinlesme
azaldikca, olusan fiyatlar da farklilagacak ve
dolayisiyla belli bir gelir veya tiiketim diizeyi
farkli yerlerde farkli refah diizeyi anlamina
gelecektir. Her ne kadar biitce anketi, bu yapisal
farkliliklar g6z Oniine alinarak olusturulmussa
da hem gelir hem de tiiketim i¢in elde edilen
biiyiikliiklerin kendi icinde degerlendirilmesi
daha dogru olacaktir. Bu fikirden hareketle bu
calismada kirsal ve kentsel yerler ayri ayri
analiz edilmigtir. Diger bir ifadeyle, her
5 Cocuk yoksullugunu olgmeye yonelik pek ¢ok ol¢ii bulunmaktadir. Biz
burada basitce yoksulluk orammna bakiyoruz. Ancak, bu olgiim
yonteminin ¢ekinceli pek ¢ok yonii vardir. Ornegin, yoksullugun ne
kadar derin oldugu veya yoksul ¢ocuklar arasindaki gelirin veya
tiiketim harcamalarimin  nasil dagildigi bu dlgiimde goz ard
edilmektedir (Sen, 1976, Foster et al., 1984). Yoksulluk orant yerine,
hem yoksullugun niceliksel boyutunu, hem de yoksulluk ¢izgisinden

uzakhigr goz oniine alan yoksulluk a¢igi endeksi velveya yoksullar
arasindaki dagilima bakan Sen endeks kullanilabilir.



yerlesim birimi icin ayri bir gelir dagilim
olusturulmus ve iki ayr1 medyan gelir
hesaplanmistir. Her yerlesim birimi kendi
icinde degerlendirilerek medyan gelirin
yarisindan daha azini alan haneler fakir olarak
adlandirlmistir. Bu ¢alismada kirsal yerler 20
binden daha az niifuslu yerlesim birimlerini

ifade etmektedir.

3. Yoksulluk gostergeleri ve cocuk
yoksullugunun niceliksel boyutu

Tiirkiye ve gelismekte olan pek c¢ok iilke
baglaminda, secilen ol¢ii biriminden veya
kullanilan yoksulluk ol¢iisiinden bagimsiz
olarak ortaya ¢ikabilecek ol¢iim sikintilarindan
biri ¢ocuk emegine dairdir. Daha once de
belirtildigi gibi yoksul hanelerde c¢ocuklarin
calisma olasiligi daha yiiksektir. Cocuk
emeginin yoksullukla miicadelenin bir araci
olarak goriildiigii durumlarda ¢aligsan cocuklarin
kazanglart hem hane gelirini hem de hanenin
tiiketim harcamalarmi artiracaktir. Bu durum
bir iicret karsilig1 calisan cocuklar icin gegerli
olacagi gibi {icretsiz aile is¢isi olarak calisan
cocuklar icin de gecerlidir. Her ne kadar bu
cocuklarin bir kazanci yok gibi goriinse de
yaptiklart isler dolayisiyla hem hane geliri hem
de harcamalar artmaktadir. Dolayisiyla, cocuk
geliri diglanmadan yapilan analizler ister gelir
ister tiikketim yontemi ile olsun, cocuk
yoksullugunu oldugundan diisiik gosterecektir’.
Burada ol¢iime yonelik yapilabilecek bir
iyilesme cocuklarmn gelirini hane gelirinden ve
tiiketiminden diismektir. Cocuklarin bir iicret
karsilif1 calistigi durumlarda (ve g¢ocugun
kazancinin bilindigi durumda) bu diizeltme bazi
varsayimlar altinda kolayca yapilabilir’. Ancak,
cocuklarin icretsiz aile iscisi olarak calistigi
durumda hane gelirinde ve tiiketiminde benzer

bir diizeltme yapmak zorlasir cilinkii bu is
oncelikle ¢cocuklarin yaptiklari islere bir deger
bicmeyi gerektirir. Cocuk emegi icin bir piyasa
yoksa emeklerini degerlendirecek bir fiyat
bulmak da gii¢lesir. Bu calismada kullanilan
yoksulluk gostergeleri bu zorluklardan dolay1
sadece bir iicret karsiligi c¢alisan g¢ocuklarin
geliri  i¢in  diizeltilmistir.  Dolayisiyla,
hesaplanan ¢ocuk yoksulluk rakamlar gercek

rakamlarin bir miktar altinda kalacaktir.

Olciime yonelik bir baska sikinti da
kadinlarin kazancina iliskindir. Tiirkiye’de
kadinlarin isgiiciine katilimlari, 6zellikle
kentsel alanlarda oldukg¢a diisiik diizeylerde
kalmaktadir.  Bu
nedenlerinden biri toplumun kadimna bictigi ev

durumun  agiklayici
kadinlhig1 ve annelik roliidiir. Tiim demografik
gruplar arasinda en diigiik isgiicline katilim
oranma sahip grup evli kadinlardir. Cok
cocuklu aileler sadece belirli bir gelir
miktarmin daha fazla kisi arasinda boliistilmesi
ile yoksulluk riski altina girmezler. Aymi
zamanda hanedeki isgiicii arzin1 ve dolayisiyla,
hane gelirini de degistirirler. Ornegin, cocuk
bakimi i¢in annenin veya diger kadin bireylerin
isgiiclinden cekilmeleri, hane ici iiretimde ayni
oranda bir artis saglanmadigi siirece, hane
gelirinde ve harcamalarinda bir diislise neden
olacaktir.

BM Ulusal Hesaplar Sistemi cercevesinde,
piyasaya yonelik olmayan hane ici iiretim
degerinin biiyiik kisminin hane geliri ve tiikketim
harcamalarinda yoksulluk
bulmaktadir.
Ornegin, ¢ocuk bakimi dolayisiyla isgiiciinden

icerilmemesi

calismalarinda da yansima

6 Bu olasilik mutlak yoksulluk él¢iimiinde daha yiiksek olacaktir.

7 Bu varsayimlar hanenin isgiicii arzi ile ilgilidir. Cocugun emek
gelirini hane gelirinden diiserken yapilan varsayim diger fertlerin emek
arzimin degismedigidir.



cekilmis olan kisilerin (yogunlukla c¢ocuklu
kadinlarin) hane iginde yaratmis olduklari
degerin (cocuk bakiminin) hane gelirinde ve
harcamalarinda goriinmemesi, haneyi
oldugundan daha fakir gosterecektir. Bu
yanliliga parmak basan Smith (1989), bu
durumun ¢ocuk yoksullugunu oldugundan
yiiksek gosterdigini iddia etmektedir. Smith’in
bulgulart ABD’de artan ¢ocuk yoksullugunun
bir kisminin bu yanhliktan meydana geldigini
gostermektedir. Ancak, Tiirkiye baglaminda bu
noktanin pratikte 6nemli bir fark yaratmayacagi
diisliniilmektedir. Bunun da nedeni isgiiciinde
caligsin calismasin ev i¢i iiretimin biiyiik bir
kisminin kadinlar tarafindan iistlenilmesidir.
Zaman kullanim anketleri, isgiiclinde olan
kadinlarin ev i¢i iiretimde harcadiklari zamanin
calismayan hem cinsleriyle ¢ok benzer
oldugunu gostermektedir (Kasnakoglu ve

Dayioglu, 2006).

Kadin ve cocuk isgiiciiniin aksine, yetiskin
erkek isgiiciiniin hanedeki diger fertlerin emek
arzindan bagimsiz oldugu varsayimi yapilirsa -
ki bu varsayim hanedeki yetigkin erkeklerin,
kadinlarin ve cocuklarin calisip ¢alismadiklari-
na bakmaksizin emek arz kararmi aldiklar
anlamina gelecektir - hane refahinin bir bagka
gostergesi elde edilir. Bu gosterge sadece
yetigskin erkek kazancini ve emek disi geliri
Yukaridaki kabul
dogrultusunda, bu dagilimdan elde edilecek

iceren hane geliridir.

cocuk yoksullugu rakamlarinin diger alternatif
Olciimlerle karsilastirilmast yoksullugun ne
oOl¢iide hane ici emek arzinin yeniden yapilandi-
rilmast ile degisebildigini gosterecektir (Smith,

1989).

Yukaridaki tartismalar 1s181inda bu ¢alismada
kullanilmak tiizere bes alternatif yoksulluk

gostergesi secilmistir. Bunlar toplam yillik hane
geliri; calisan c¢ocuklarin kazanglari disinda
kalan yillik hane geliri; calisan cocuklarin ve
yetigkin kadinlarin geliri disinda kalan toplam
hane geliri; aylik toplam tiiketim harcamalari
(izafi kira dahil) ve calisan cocuklarin gelirleri
disinda kalan yillik tiiketim harcamasidir. Bu
son gosterge, hanenin aylik harcamasinin tiim
yilin ortalamasi oldugu varsayimindan hareket
etmektedir. Farkli gostergeler dogal olarak
farkli sonuglar doguracaktir. Beg ayr1 gosterge
tiretmedeki amac, rapor edilen ¢cocuk yoksulluk
gostergeye olan
hassasiyetini anlamaktir. Bunu bilmek ise bize

oranlarinin segilen
gercek olgunun biyiikligii hakkinda bilgi
verecektir.

Cocuk yoksullugunun niceliksel boyutu
secilmis bes gosterge 1s1¢inda hesaplanmig ve
sonuglar Tablo 1°de verilmistir. Bu alanda
yapilmigs benzer c¢alismalarin bulgularina
paralel
yoksullugunun hane yoksullugundan daha

olarak bu calismada da c¢ocuk

yiiksek oldugu saptanmustir. Ornegin, hane
geliri bazinda kentsel yerlerde ikamet eden
hanelerin %14,8’1 yoksulken, bu oran cocuklar
%26,7’ye c¢ikmaktadir.
sonucglar kirsal bolgeler icin de gecerlidir.

arasinda Benzer
Kirsal kesimde ikamet eden hanelerin %15,3’u
yoksulluk c¢izgisi altinda kalirken, ayni oran
cocuklar arasinda %?28.,5 olarak bulunmustur.
Buna gore kentsel kesimde 3,8 milyon ve kirsal
kesimde 2,8 milyon c¢ocuk yoksulluk cizgisi
altinda kalmaktadir.

Tablo 1’de de goriilecegi gibi secilen
gostergeye gore hane ve cocuk yoksullugu
farklilik gostermektedir. En diisiik oranlar
harcama bazli gostergelerden cikmaktadir.
Aylik tiiketim harcamasina gore kentsel



Tablo 1: Hane ve Cocuk Yoksullugunun Niceliksel Boyutu

Fakir hane
sayist (‘000)

yoksullugu (%)

Hane Fakir cocuk
sayist (‘000)

Cocuk
yoksullugu (%)

Kentsel yerler

Yillik hane geliri 1.586 14,84 3.838 26,66
Yillik hane geliri — 1.617 15,13 3.921 27,23
cocuk geliri

Yillik hane geliri — 2.023 18,93 4.588 31,87
cocuk ve kadmlarin geliri

Aylik hane harcamasi 1.325 12,40 3.229 22,43
Yillik hane harcamasi — 1.361 12,73 3.317 23,04

cocuk geliri

Kirsal yerler

Yillik hane geliri 928 15,33 2.827 28,47
Yillik hane geliri — 946 15,62 2.904 29,24
cocuk geliri

Yillik hane geliri — 1.193 19,70 3.437 34,60
cocuk ve kadmlarin geliri

Aylik hane harcamasi 735 12,13 2.366 23,83
Yillik hane harcamasi — 762 12,57 2.436 24,53

cocuk geliri

kesimde ¢cocuklarin %22.,4’ii, kirsal kesimde ise
%?28.,8’1 yoksulluk cizgisi altinda kalmaktadir.
Beklentilerimize paralel olarak calisan
cocuklarin gelirlerinin hane gelirinden veya
tiiketim harcamalarindan dislanmasi
yoksullugu bir miktar arttirmaktadir. Buradaki
artigin, {icretsiz olarak calisan cocuklarin hane
gelirine yaptiklart katki goz ardi edildigi icin
oldugundan diisiik hesaplandigi gozden
kacirilmamalidir. En yiliksek hane ve cocuk
yoksullugu rakamlari, hanedeki kadin ve
cocuklarin bir iicret karsiligi calismalari
durumunda bu rakamin hane gelirinden
diigtilmesi sonucu olugturulan gosterge icin elde
edilmektedir. Buna gore kentsel kesimde
yasayan hanelerin ve c¢ocuklarin sirasiyla

%18,9 ve %31,9’u fakirken, kirsla yerler i¢in bu

oranlar %19,7 ve %34,6 olarak hesaplanmistir.
Bu rakamlardan da anlagilabilecegi gibi
kadinlarin ve cocuklarin iggiiciinde caligmast
yoksullugu azaltict bir etki yapmaktadir.

Kirsal ve kentsel yerlerin yoksulluk bakimin-
dan karsilagtirilmasi, ¢ocuk yoksullugunun kir-
sal kesimde daha yiiksek oldugunu gostermek-
tedir. Hane yoksulluk oranlar1 bakimindan kir-
sal ve kentsel yerler arasinda biiyiik bir fark
yokken, cocuklar arasinda bu farkin acilmasi
kirsal kesimdeki yoksul hanelerin daha fazla
cocuga sahip olmasi ile aciklanabilir.

Tablo 1’de dikkat cekici bir bagka nokta ise
bazi gostergeler arasindaki yakinliktir. Ornegin
c¢ocugun gelirinin hane gelirinden veya
tilketiminden diisiilmesi hesaplanan cocuk




yoksulluk oraninda 1 puandan daha az bir
oynamaya neden olmaktadir. Dolayisiyla,
cocuk gelir vergisinin ayrica bildirilmedigi
durumlarda hane gelirinin veya tiiketiminin
kullanilmast anlamli  bir yanlhiliga yol
acmayacaktir. Ancak bu sonucun iicretsiz aile
iscisi olarak calisan cocuklarin gelirlerinin
cikarilmasi durumunda gecerli olup olmayacagi
soru isaretidir. Ote yandan, gelir ve tiiketim
bazli gostergeler arasinda 5 puana varan bir
farklilik dogabilmektedir. Her iki gosterge de
siklikla kullanildigi icin bu fark dikkat

cekicidir.

4. Cocuk Yoksullugunu Belirleyen
Etmenler

Hanenin yoksulluk riskini arttiran pek cok
etmen olabilir. Bunlar arasinda hanedeki
bireylerin ve oOzellikle hane reisinin isgiicii
piyasasindan sagladigi gelirin azlig1 ve/veya
diizensizligi sayilabilir. Tiirkiye’de yasayan
ortalama bir hanenin, gelirinin dortte {iciline
yakin bir kismint emek piyasasindan sagladigi
diisiiniildiigiinde emek kaynakli gelirin hane
refahi icin tasidigi onem daha da iyi anlasilir.
Emek geliri ozellikle fakir hanelerde hane
gelirinin daha da biiyiik bir kismini tegkil
etmektedir. Diisiik ve diizensiz gelir ise bireyin
beseri sermayesi ve fiziksel iiretim varliklari ile
yakindan iligkilidir. Yapilan pek ¢cok ampirik
calisgma kazancin, ozellikle kentsel kesimde,
egitim ve is tecriibesi ile arttigimi
gostermektedir. Dolayisiyla, yiiksek egitim
diizeyine ve yasca biiylik bireylere sahip
hanelerin yoksulluga diisme riski daha azdir
(Oropesa ve Landale, 2000; Jantti ve Danziger,
1994, Bassi 1988).

belirlemek diginda belli bir gelir diizeyini daha

Egitim, iretkenligi

akillica kullanmada da rol oynayabilmektedir.

Ozellikle gelirin diizensiz olarak elde edildigi
durumlarda tiiketim harcamalarinin ne oSlciide
diizenlenebilecegi  bireyin  egitimi ile
degisebilmektedir (McKay ve Lawson, 2003).
Daha egitimli bireylerin tiiketim harcamalarini
diizenlemede daha basarili  olacaklari
diisiiniilmektedir. Ozellikle ¢ocuk yoksullugu
boyutunda hanehalki reisinin ve esinin egitim
diizeyi hanehalkinin tiiketim kaliplarini
degistirmede de rol oynayabilecegi icin onemli

olabilmektedir.

Ote yandan, emek piyasasinin yapisi ve
icinde bulunulan sektor de kazanci belirlemede
rol oynamaktadir. Ornegin, formel sektorde
kazanglar daha yiiksek olabilmektedir. Kendi
hesabina ¢alisanlar arasinda ve ozellikle kirsal
yerlerde ise beseri sermayenin yan sira fiziksel
iiretim varliklart da onemli hale gelmektedir.
Omegin, kirsal kesimde sahip olunan tarima
elverigli arazi ve bunun verimliligi hanenin ge-
lirini belirlemede 6nemli bir rol oynayacaktir.

Uretim faktorlerinin miktar1 ve bunlarin
verimlili§inin yani sira, hanenin demografik
ozellikleri de yoksulluk riskini belirlemede
onemli olabilmektedir. Hanenin biiyiikligi ve
yas yapisi, belli miktarda bir gelirin kag kisi
arasinda boliisiildiiglinii ve hane gelirine
katkida bulunabilecek bireyleri gostermektedir.
Hanedeki bagimlilik orami arttik¢a, hanenin
yoksulluk riski de artacaktir. Yoksulluk lizerine
yapilan pek ¢ok ampirik calisma bu Snermeyi
dogrular niteliktedir (Oropesa ve Landale,
2000; Bassi 1988). Hanehalkinin yasadig1 yer
de gelir olanaklarini belirleyebilmektedir.
Bolgeler aras1 kazang farkliligi, hanehalklarinin
diger bolgelerdeki kazang firsatlarini tam olarak
bilemedikleri veya gogiin maliyetinin yiiksek
oldugu durumlarda ortaya ¢ikacaktir.



Bu boliimde yoksullugun belirleyicileri
tartisilirken yoksulluk gostergesi olarak (¢alisan
cocuklarin  gelirlerinin ~ diglandig1) gelir
yoksullugu baz alinmistir. Ancak Onceki
boliimde de gosterildigi gibi segilen gosterge ile
yoksulluk rakamlar1 degisebilmektedir. Bu
boliimde gelir yoksullugunun baz alinmasinin
nedeni en siklikla kullanilan iki gostergeden
birisi olmasidir. Yine de elde edilen sonuclarin
ne Olgiide secilen gostergeyle degistigini
gormek icin ayni analiz yontemi tiikketim
yoksullugu icin de tekrarlanmistir. Ayni
zamanda, onceki boliimdeki analizlere paralel
olarak kentsel ve kirsal yerler ayri ayri
incelenmistir. Analiz  sonuglarindan da
goriilecegi gibi bir dizi degisken hem kentsel
hem de kirsal kesim yoksullugu icin 6nemli
olurken, bazi degiskenler bolgeye 0Ozel
olabilmektedir.

4.1 Yoksullugun Temel Belirleyicileri

Yukarida cizdigimiz genel c¢erceve iginde
cocuk yoksullugunun belirleyicileri, hanehalki
reisinin ve esinin egitimi ve yasi, hanehalki
reisinin bir ig tutup tutmadigi, bu igin niteligi ve
hangi sektorde oldugu, hanenin sahip oldugu
fiziki tiretim varliklari, hanenin demografik
yapist ve yasanan bolge olarak ortaya
cikmaktadir. Tutulan igin niteligi kamu/6zel
sektor ayriminda incelenmis ve gelirin ne
olgiide diizenli oldugunun bir gostergesi olarak
- hanehalk: reisinin 6zel sektorde caligmasi
durumunda - y1l boyunca c¢alisilan saatler goz
Hanehalki
calisgmamasi durumunda ise bunun nedenleri

ontine  alinmistir. reisinin
arasinda sayilabilecek issizlik, hastalik/sakatlik
(is gorememezlik) ve emeklilik durumu modele

eklenmistir.

Bu degiskenlerle ilgili ilk analizler bu etmen-
lerin potansiyel olarak cocuk yoksullugunu be-
lirlemede 6nemli olabileceklerini gostermekte-
dir. Tablo 2’de yoksul olan ve olmayan ¢ocuk-
larin ana degiskenler bazindaki kisisel ve hane
ozellikleri verilmektedir. Yoksulluk orani ¢cocu-
gun yas1 ve cinsiyeti ile alakali goriinmemekte-
dir.* Ancak hanehalki reisinin pek ¢ok 6zelligi
yoksul olan ve olmayan gruplar arasinda farkli-
Iik gostermektedir. Gerek kentsel gerekse de
kirsal kesimde olsun, bulgularimiz, 6rnegin,
yoksul ¢ocuklarin hanehalki reislerinin daha az
egitimli olduklarini, daha az bir oranda bir ig
tuttuklarini, calisan hanehalk: reislerinin ise
daha biiyiik oranda 6zel sektorde calistiklarini
ve y1l boyunca daha az bir siireyle ¢aligtiklarini
gostermektedir. Bu bulgulara paralel olarak,
yoksul ¢ocuklarin daha yiiksek oranlarda issiz
ve calisamaz durumda hasta/sakat hanehalki re-
islerine sahip olduklar1 goriilmektedir. Emekli
hanehalki reislerinin orani yoksul olmayan co-
cuk grubunda daha yiiksektir.

Hanehalk1 6zellikleri bakimindan yoksul olan
ve olmayan cocuklar1 ayiran bagka bir unsur da
hanehalki reisinin eginin egitimidir. Beklenildi-
8i lizere, yoksul ¢ocuklarin hanelerindeki hane
reisi egleri de daha diisiik bir egitime sahiptir.
Ayni zamanda bu c¢ocuklarin daha biiyiik bir
oranda kadin hanehalki reislerine sahip oldukla-
r1 ve hanehalki reisinin eginin hanede bulunma-
dig1 goriilmektedir. Bir bagka bulgu da yoksul
cocuklarin hanelerinin daha kalabalik olmas1 ve
daha cok sayida ¢ocuk icermesidir.

Yoksul cocuklarin hanehalklar1 sadece daha

diisiik beseri sermaye degil, ayn1 zamanda daha

8 Bu sonug olgiimdeki yanliliktan kaynaklaniyor olabilir. Daha dnceki
béliimde tartisildigr gibi yoksullugu fert bazinda élcerken hane igi
kaynak dagilimindaki olast egitsizlikler goz ardi edilmigtir.



Tablo 2: Temel Degiskenler Bazinda Cocuk Yoksullugu

Kentsel yerler Kirsal yerler

Yoksul Yoksul degil Yoksul Yoksul degil
Cocugun yas1 9.07 9.03 8.78 8.90

(5.04) (5.09) (4.96) (5.05)
Kiz ¢ocuk (%) 49.03 48.56 48.79 49.47
Hanehalki reisinin yas 40.67 40.80 43.93 43.51

(10.0) (9.52) (11.19) (11.47)
Hanehalki reisinin egitim diizeyi 4.86 7.84 3.86 6.08

(2.70) (3.79) (2.61) (3.16)
Hanehalki reisi kadin (%) 7.75 541 8.38 3.99
Hanehalki reisi ¢alistyor (%) 75.01 84.11 85.81 88.93
Hanehalki reisi kamu 441 21.14 3.73 15.86
sektoriinde calistyor (%)
Hanehalki reisi 6zel 51.27 37.33 21.30 19.13
sektorde calistyor (%)
Hanehalki reisi kendi 19.33 25.64 60.78 53.94
hesabina calistyor (%)
Ozel sektorde haftada 52.33 54.63 58.68 53.62
calisilan ortalama saat

(17.0) (14.83) (16.91) (17.48)
Ozel sektorde yilda 10.0 11.49 9.03 10.92
calisilan ortalama ay

(3.42) (1.91) (3.27) (2.39)
Hanehalki reisi igsiz 7.98 1.93 2.49 1.33
Hanehalki reisi hasta/sakat (%) 2.50 0.42 2.18 0.51
Hanehalki reisi emekli (%) 4.76 8.08 1.05 5.17
Hanehalki reisinin esinin yasi 33.19 33.79 36.13 37.72

(13.01) (12.16) (15.72) (14.19)
Hanehalki reisinin 2.80 5.66 1.63 3.95
esinin egitim diizeyi

(2.76) (3.83) (2.29) (3.05)
Hanehalki reisinin esi yok (%) 8.10 6.25 9.90 6.37
Hane biiyiikligii 6.30 4.88 8.08 5.85

(2.40) (1.76) (3.02) (2.32)
Hanede 0-6 yas arasi bireyler 1.17 0.76 1.73 1.01

(1.08) (0.84) (1.34) (1.09)
Hanede 7-14 yas aras1 bireyler 1.77 1.17 2.33 1.43

(1.31) (0.98) (1.47) (1.16)
Hanede 15-17 yas aras1 bireyler 0.65 0.42 0.75 0.45

(0.78) (0.63) (0.82) 0.67)
Hanede 18-64 yas aras1 bireyler 2.59 243 3.03 2.74

(1.22) (1.01) (1.66) (1.35)
Hanede 64 yas iistii bireyler 0.10 0.10 0.24 0.22

(0.36) (0.35) (0.53) (0.52)
Hanenin sahip oldugu 0.80 2.45 17.07 22.21
tarla miktar1 (doniim, 1/100)

(7.06) (25.30) (32.0) (64.99)
Hanenin sahip oldugu bag, 0.05 0.52 1.18 2.06
bahge (doniim, 1/100)

(1.05) (20.57) (5.91) (9.91)
N 7947 17 595 4149 8578

Not: Siirekli degiskenler i¢in standart sapma degerleri parantez i¢inde verilmektedir.



Tablo 3 : Bolgeler Arasinda Cocuk ve Yoksul Cocuk Dagilimi (%)

Kentsel yerler Kirsal yerler
Bolgeler Yoksul Cocuk Yoksul Cocuk
cocuklarin niifusunun ¢ocuklarin niifusunun

oransal oransal oransal oransal

dagilimi dagilim dagilim dagilimi
Istanbul 9.22 22.21 0.52 1.67
Bat1 Marmara 1.62 2.70 1.73 3.89
Ege 9.58 10.49 5.44 12.55
Dogu Marmara 6.01 8.54 2.32 6.22
Bati1 Anadolu 8.28 10.06 3.81 6.58
Akdeniz 16.03 14.18 4.39 11.34
Orta Anadolu 4.92 4.07 4.73 9.08
Bat1 Karadeniz 5.80 4.58 12.57 9.35
Dogu Karadeniz 1.10 2.49 2.84 7.04
Kuzeydogu Anadolu 3.08 2.87 9.38 6.27
Ortadogu Anadolu 8.39 5.14 15.09 10.32
Giineydogu Anadolu 25.97 12.67 37.17 15.70
Toplam 100 100 100 100

az fiziki iiretim varliklarina da sahiptirler. Tablo
2’de de goriilecegi gibi gerek kentsel gerekse de
kirsal kesimde, sahip olunan tarla, bag, bahce
miktarlar1 yoksul hanelerde cok daha diisiik
diizeylerdedir.

Tiirkiye’de bolgesel gelir farkliliklarinin
bulunmasi bolgeler arasinda cocuk yoksullugu
bakimindan da onemli farklar olabilecegini
diistindiirmektedir. Tablo 3 yoksul ¢ocuklarin
arasindaki  oransal

bolgeler dagilimini

vermektedir. Bu oranlarin  daha iyi
degerlendirilebilmesi i¢in bolgeler arasi cocuk
tabloda

cocuk

niifusunun  dagilimi  da aym

sunulmustur.  Bolgeler arasinda
yoksullugu farki yoktur diyebilmek icin

yoksulluk oranlarinin ¢ocuk niifus orani ile

paralel gitmesi gerekmektedir. Tablo 3’e
bakildifinda bunun bdyle olmadigi acikca
goriiliir. Bu iki oran arasindaki en carpici fark
Giineydogu Anadolu Bolgesinde ortaya
cikmaktadir. Tiirkiye’deki kentsel cocuk
niifusunun %12,7°si ve cocuk yoksullarin
%?26’s1 bu bolgede bulunmaktadir. Giineydogu
Anadolu’nun kirsal yerlerinde bu fark daha da
biiyimektedir. Bunun aksine diger bazi
bolgelerin ‘yoksul cocuk pay1’ niifus paylarinin
altinda kalmaktadir. Bunun en carpici drnegi
Istanbul ilidir. Bu bolge (ve il) kentsel ¢ocuk
niifusunun %?22,2’sini barindirirken, yoksul
cocuk niifusunun sadece %9,2’sine ev sahipligi

yapmaktadir.

Bolgesel yoksulluk farkliliginin ne olgiide



Tablo 4 : Cocuk Yoksullugu Icin Probit Katsay: Tahminleri — Gelir Bazli Model

Kentsel yerler Kirsal yerler
Katsay1 Marjinal etki Katsayr ~ Marjinal etki
Cocugun yas1 -0.002 0 -0.004 -0.001
[0.003] [0.001] [0.003] [0.001]
Kiz ¢ocuk 0.012 0.003 -0.05 -0.014
[0.023] [0.006] [0.031] [0.009]
Hanehalki reisinin yas1 -0.059%** -0.016%** 0.022 0.007
[0.017] [0.005] [0.023] [0.007]
Hanehalki reisinin yaginin karesi (1/100) 0.048%#%* 0.013%%*%* -0.032 -0.009
[0.018] [0.005] [0.023] [0.007]
Hanehalki reisinin egitim diizeyi -0.095%** -0.025%** -0.099%#* | -0.029%*%*
[0.008] [0.002] [0.015] [0.004]
Hanehalki reisi kadin 0.06 0.016 0.533%* 0.180%*
[0.196] [0.055] [0.225] [0.085]
Hanehalki reisi calistyor -0.569%** -0.174%%* -0.239 -0.074
[0.109] [0.037] [0.151] [0.050]
Hanehalki reisi kamu sektoriinde ¢aligtyor | -0.3927%%%* -0.092%%* -0.730%%% | -0.164%*%*
[0.080] [0.016] [0.140] [0.022]
Hanehalki reisi 6zel sektorde ¢alistyor 2.509%%%* 0.692%%%* 1.172%%% 0.405%%%*
[0.152] [0.034] [0.310] [0.112]
Ozel sektorde haftada calisilan ortalama saat | -0.011%%%* -0.003%%* 0.001 0.0
[0.002] [0.000] [0.004] [0.001]
Ozel sektorde yilda calisilan ortalama ay -0.123%#%* -0.033%%* -0.116%%* | -0.034%%*
[0.010] [0.003] [0.022] [0.006]
Hanehalki reisi igsiz 0.6127%%* 0.200%%*%* 0.042 0.012
[0.132] [0.050] [0.252] [0.076]
Hanehalki reisi hasta/sakat 0.569%** 0.186%** 0.529* 0.181%*
[0.190] [0.072] [0.275] [0.105]
Hanehalki reisi emekli -0.422%%%* -0.094%#* -0.782%*% | -0.161%**
[0.118] [0.021] [0.210] [0.027]
Hanehalki reisinin esinin yagt 0.018 0.005 -0.039 -0.011
[0.017] [0.005] [0.025] [0.007]
Hanehalki reisinin esinin yasinin karesi (1/100) -0.022 -0.006 0.034 0.01
[0.020] [0.005] [0.027] [0.008]
Hanehalki reisinin esinin egitim diizeyi -0.084%%** -0.022%%%* -0.071%%% | -0.021%*%*
[0.009] [0.002] [0.016] [0.005]
Hanehalki reisinin esi yok -0.36 -0.083 -1.519%%% | -0.233%**
[0.399] [0.077] [0.572] [0.034]
Hanede 0-6 yas arasi1 bireyler 0.183%#** 0.049%*% 0.1527%%% 0.044%#%%
[0.047] [0.013] [0.036] [0.011]




Hanede 7-14 yas arasi bireyler 0.1927%%%* 0.051%#%%* 0.170%%** 0.049%#%*%*
[0.026] [0.007] [0.026] [0.008]
Hanede 15-17 yag aras1 bireyler 0.327%%*% 0.087%*%* 0.3147%%*% 0.091%*%*
[0.039] [0.011] [0.056] [0.017]
Hanede 18-64 yas arasi bireyler -0.032 -0.009 0.057%* 0.017%*
[0.022] [0.006] [0.024] [0.007]
Hanede 64 yas iistii bireyler -0.045 -0.012 0.067 0.019
[0.071] [0.019] [0.070] [0.020]
Hanenin sahip oldugu tarla miktar1 (dontim, 1/100) | -0.006%*** -0.002%#%*%* -0.006#*%* | -0.002%%**
[0.001] [0.000] [0.002] [0.000]
Hanenin sahip oldugu bag, bahce (d6niim, 1/100) -0.014 -0.004 -0.020%** | -0.006%**
[0.009] [0.002] [0.008] [0.002]
Bolgeler (Ref G.Dogu Anadolu)
Istanbul -1.137%** -0.222%%%* -1.628%** | -0.2]2%**
[0.084] [0.011] [0.341] [0.012]
Bati Marmara -0.528%** -0.110%** -0.794%%% | -0.162%**
[0.107] [0.017] [0.166] [0.021]
Ege -0.420%** -0.095%** -0.900%#* | -0.190%**
[0.083] [0.016] [0.126] [0.018]
Dogu Marmara -0.673%** -0.135%** -0.973%*% | -0.187***
[0.091] [0.013] [0.183] [0.019]
Bati1 Anadolu -0.383%** -0.088%*** -0.703%*% | -0.153%**
[0.081] [0.016] [0.141] [0.021]
Akdeniz -0.316%** -0.076%** -1.129%%% | -0.216%**
[0.084] [0.018] [0.134] [0.015]
Orta Anadolu -0.057 -0.015 -0.743%%% | -0.162%**
[0.092] [0.023] [0.140] [0.021]
Bati Karadeniz 0.003 0.001 -0.112 -0.031
[0.102] [0.027] [0.108] [0.029]
Dogu Karadeniz -0.672%** -0.129%** -0.904%** | -0.181%**
[0.111] [0.014] [0.159] [0.019]
Kuzeydogu Anadolu -0.125 -0.032 -0.278* -0.073%*
[0.121] [0.029] [0.154] [0.036]
Ortadogu Anadolu -0.307%** -0.072%%* -0.448%%% | -0.111%**
[0.097] [0.020] [0.148] [0.030]
Sabit terim 1.764%%% 0.938*
[0.349] [0.535]
N 25540 12727
Sahte (pseudo) R kare 0.3248 0.3286
Tahmin edilen yoksulluk oran1 (%) 18.49 21.26
Gozlemlenen yoksulluk orant (%) 27.22 29.19

Not: ¥% Q] % P5 ve * 10 diizeyinde istatistiksel anlamliligi gostermektedir. Parantez i¢inde dayanikli (robust) standard hatalar

verilmektedir.




orada yasayan hanelerin 0Ozelliklerinden
kaynaklandigi bu analizde acik degildir.
Bolgesel farklilik, hanenin fiziksel ve beseri
sermayesinin kontrol edilmesi sonrasinda da
devam ediyorsa daha da 6nem kazanir. Ciinkii
bu durumda hanenin rastlantisal bir sekilde
riskini

konumlandirilmasi yoksulluk

belirleyecektir. Ana degiskenler bazinda
sundugumuz bu 0©zet sonuglarin ne Olc¢iide
etkide

bulundugunu gérmek icin cok degiskenli analiz

yoksulluk  iizerinde  bagimsiz

sonuclarina bakmak gerekmektedir.
4.2 Cok Degiskenli Analiz Sonuclar

Cok degiskenli analizde bagimli degisken
cocugun yoksul olup olmadigi, bagimsiz
degiskenler ise Onceki boliimde tartisilan ve
Tablo 3 ve 4’te sunulan degiskenlerden
olugmaktadir. Bagimli degiskenin kukla bir
degisken  olmasi

nedeniyle  bagimsiz

degiskenlerin  etkileri ~ probit  analizi
cervevesinde incelenmistir. Cok degiskenli
analizde her cocuk bir gozlem olarak alinmistir.
Analize ayni1 haneden birden fazla cocuk
girmesi durumunda gozlemlerin birbirinden
bagimsizlig1 iddia edilemeyecegi icin standard
hatalarda dogabilecek yanlilik hanelerin kiime

olarak alinmastyla agilmustir.

Cok degiskenli analiz sonuglar1 tek tek
degiskenler bazinda ortaya c¢ikan iliskileri ve
teorik cercevede beklenen sonuglart genelde
dogrular niteliktedir (Bkz. Tablo 4). Bu
degiskenlerin etkilerine gecmeden Once
modelden elde edilen yoksulluk oranlarindan
bahsetmek gerekmektedir. Modelden elde
edilen kat sayilar ve modele dahil edilen
degiskenlerin ortalamalar1 bazinda yapilan

tahminler kentsel kesimde cocuk yoksullugunu

%18,5, kirsal yerlede ise %?21,3 olarak
vermektedir. Bu rakamlar daha 6nceki boliimde
verilen gelir yoksullugu rakamlarindan oldukg¢a
diisiiktiir. Bu da bize yoksullugun rastlantisal
bir olgu olmadigini gostermektedir. Cocuk
yoksullugunun belirleyicileri iizerine izleyen
paragrafta yapilan tartismada herhangi bir
degiskenin c¢ocuk yoksullugunu belirlemede
oynadigr rol, ortalama yoksulluk rakamini ne
Olclide asagiya veya yukariya oynattigi ile
degerlendirilebilir.

Kentsel yerlerde, c¢ocuklarin yasca daha
biiylik hanehalki reisine sahip olmalari
yoksulluk riskini azaltmaktadir. Ancak bu etki
hanehalk: reisinin yasiyla azalan bir sekilde
ortaya ¢ikmaktadir, sdyle ki en diisiik yoksulluk
riski hanehalk1 reisi 60 yas civarinda olan
¢ocuklarda olmaktadir. Daha gen¢ veya daha
yasli hanehalki reisine sahip c¢ocuklarin
yoksulluk riski artmaktadir. Kirsal yerlerde ise
hanehalki reisinin yast yoksullugu belirlemede
onemli olmamaktadir. Bunun nedeni kirsal
yerlerde yasin is hayatina girisi ve ¢ikisi daha
az belirleyen bir etmen olmasinda yatiyor
olabilir. Hanehalki reisinin egitimi her iki yerde
de cocuk yoksullugunu azaltici bir rol
oynamaktadir. Hanehalk: reisinin esinin yasi,
yoksullugu belirlemede o©nemli olmazken,
egitimi yoksulluk riskini azaltmaktadir.

Hanehalki reisinin ¢alisma durumu ve bunun
yoksulluga yansimasi1 modelde bir dizi degis-
kenler cercevesinde degerlendirilmektedir.
Kentsel yerlerde, hanehalki reisinin c¢aligma
durumu (calisma seklinden bagimsiz olarak)
yoksullugu azaltict bir etkide bulunmaktadir.
Hanehalki reisinin c¢alismadigi hanelerde
yasayan cocuklarin yoksulluk riski %27.,4
olurken, bu oran hanehalk: reisinin ¢aligmasi



durumunda %15,9’a gerilemektedir. Hanehalki
reisinin kamu sektoriinde ¢caligmasi durumunda
yoksulluk riski %6’ya diismektedir. Hanehalk1
reisinin kendi hesabina calismasi ise yine
yoksulluk riskini azaltmakta ancak bu diisiis
%12,2’de kalmaktadir. Ote yandan, oOzel
calisan  hanehalki
cocuklarin yoksulluk riskini azaltmada biiyiik

sektorde reislerinin
bir rol oynamadiklar1 goriilmektedir. Kentsel
yerlerde, 6zel sektorde haftada ortalama 55 saat
ve yilda 11 ay calisan hanehalki reislerinin (hig
calismayanlara gore) c¢ocuklarin yoksulluk
riskini 1 puandan daha az bir miktarda azalta-
bildikleri ortaya c¢ikmaktadir. Beklenildigi
iizere, y1l icinde daha az caligma siiresine sahip
hanehalki reisleri ¢ocuklarin yoksulluk riskini
artirmaktadir. Ancak hemen yukarida da
belirtildigi gibi 6zel sektérde uzun saatler
calismak yoksulluk riskini ortalamanin altina
cekmekte yeterli olmamaktadir.

Kentsel yerlerde oldugu gibi kirsal yerlerde
de kamu sektoriinde calisan hanehalki reisine
sahip olmak cocuklarin yoksulluk riskini biiyiik
oOl¢iide azaltmaktadir. Hanehalk: reisinin calig-
mamas! durumunda c¢ocuklarinin yoksulluk
riski %30,7 olarak bulunurken, bu rakam kamu
sektoriinde ¢aligan hanehalki reisleri dolayisiyla
%7.,4’e diismektedir. Kendi hesabina veya 6zel
sektorde calisma da cocuklarin yoksulluk
riskini diisiirmektedir. Hanehalki reisinin kendi
hesabina ¢alismasi ¢ocuklarin yoksulluk riskini
%23,6’ya, 0zel sektorde (ortalama 50 saat ve 11
ay) calismasi ise %?22,5’e indirmektedir.
Kentsel kesimde oldugu gibi yil icinde caligilan
siire arttikca, yoksulluk riskinde bir miktar
diisiis olabilmektedir.

Calismama durumunun, nedenine bakilmak-
s1zin, yoksulluk riskini artirdigini soylemistik.

Calismama durumuna daha detayli bakildiginda
bu sonucun temel nedeninin igsizlik ve
kaynaklandig1
goriiliir. Hanehalki reisinin ¢alisamayacak

calisamama  durumundan
durumda olmasi c¢ocuklarin kentsel alandaki
yoksulluk riskini %50’lere c¢ikarmaktadir.
Igsizlik durumunda ise bu risk %30 olmaktadir.
Hanehalk: reisinin emekli olmasi durumunda
ise ¢ocuklarin yoksulluk riski ortalamanin
altina inmekte ve %15,4 olmaktadir. Kirsal
kesimde de hanehalki reisinin emeklilik
durumu yoksulluk riskini ortalamanin 11 puan
altina cekerken, calisamaz durumda olmak 30
puan iistiine ¢ikarmaktadir. Kirsal yerlerde
igsizlik yoksulluk riski iizerinde belirleyici
olmamaktadir. Bu bulgu agik issizligin kirsal
kesimde oldukca diisiik olmasina baglanabilir.

Teoriye paralel olarak liretime
yonlendirilebilecek fiziki varliklarin varligi da
yoksulluk riskini azaltmaktdir: Tarla, bag,
bah¢ce miktart arttikca cocuklarin yoksulluk
riski diismektedir. Bu degiskenlerin dogalart
geregi oOzellikle kirsal bolgelerde Onemli
olmalar1 beklenir. Bu durum bag, bahce
degiskeni icin boyle olmakla birlikte tarla
miktar1 her iki yerlesim yerinde de Onemli
olmaktadir. Bunun nedenlerinden birisi
kullanilan kent tanimu ile ilgilidir. Daha 6nce
bahsedildigi gibi kirsal ve kentsel yerleri
birbirinden ayiran ozellik niifus
biiytikliikleridir. Dolayisiyla, tarimsal iktisadi
faaliyetler agirlikta oldugu halde niifus
bakimindan kalabalik olan yerler kent
smiflamasina girebilmektedir. Bir bagka olasi
aciklama ise kentsel yerlerdeki hanelerin, kirsal
yerlerdeki mal varliklar1 ve bunlardan elde

ettikleri gelirdir.

Hanenin yag yapisi da cocuklarin yoksulluk



riskini etkilemektedir. Kalabalik aileler ve
ozellikle cocuk niifusunun agilikta oldugu
hanelerden gelen cocuklar daha yiiksek bir
yoksulluk riski altindadirlar. Hanehalk: reisi
kadin olan haneler iizerine 6zellikle yurtdiginda
yapilmis pek c¢ok calisma vardir. Bunlar
genelde hanehalki reisi kadin olan haneler i¢in
daha yiiksek bir yoksulluk riskinin mevcut
oldugu bulgusuna yer vermektedir (6rnegin
bkz. Bianchi, 1999; Smeeding ve Torrey, 1988;
Oropesa ve Landale, 2000; UNICEF, 2000).
Ozet tablolardaki analiz bu durumun Tiirkiye
icin de gecerli olabilecegini gostermekteydi.
Ancak, cok degiskenli analiz sonuglari,
durumu ve

hanelerin  sosyo-ekonomik

demografik yapisinin  kontrol edilmesi
sonrasinda bu degiskenin kentsel kesimdeki
cocuk yoksulluguna bagimsiz bir etkide
bulunmadigin gostermektedir. Kirsal kesimde,
her ne kadar hanehalki reisi kadin olan
hanelerde yasayan cocuklarin yoksulluk riski
diger cocuklardan daha yiiksek bulunuyorsa da,
bu analiz tiiketim bazinda tekrarlandiginda bu

etki kaybolmaktadir. Kirsal kesimde ortaya

cikan bu iki farkli bulgunun kaynagi gelirin
eksik bildirimi olabilir. Ornegin, 6zel kisilerden
gelen (ayni veya nakdi) yardimlarin beyan
edilmemesi, haneyi gelir acisindan oldugundan
daha yoksul gosterecektir. Hanehalki reisi
kadin olan haneler, 6zel yardimlarla tiiketim
eksikliklerini gideriyorlarsa, yukaridaki iki ayri
bulguya pekala ulagilabilir.

Cocuklarin yoksulluk riskini belirleyen
onemli bir baska degisken ise yasadiklari
bolgedir. Giineydogu Anadolu’da yasayan
cocuklar diger bolgelerdeki cocuklara gore
daha kotii, Istanbul’da yasayanlar ise daha iyi
bir konumdadirlar. Daha once tartisildig1 gibi
bolgesel farklar bolgesel emek piyasalarinin
farkliligindan kaynaklaniyor olabilir. Pek ¢ok
degisken kontrol edildigi halde bu derece
onemli bolgesel farklarin bulunmasi, bu konuda
daha detayli caligmalar yapilmasint gerekli
kilmaktadir. ABD’de yapilan bir calismada
ornegin, yerel emek piyasalarinin cocuk
yoksullugu iizerindeki etkileri incelenmis ve
cocuk yoksullugunun yerel iktisadi faaliyetlerin

Tablo 5a : Gelir ve Tiiketime Gore Yoksul Gézlem Sayist — Kentsel Yerler

Tiiketim harcamalarina gore
Gelire gore Y oksul Y oksul degil Y atay toplam
Y oksul 16.197 1.398 17.595
Yoksul degil 2.437 ~ 5510 7.947
Dikey toplam 18.634 6.908 25.542

Tablo 5b : Gelir ve Tiiketime Gore Yoksul Gézlem Sayisi — Kirsal Yerler

Tiiketim harcamalarina gore
Gelire gore Y oksul Y oksul degil . Y atay toplam
Y oksul 7.661 917 8.578
Y oksul degil 1.533 2.616 4.149
Dikey toplam 9.194 3.533 12.727




cesitliligi ve ozellikle, yerel endiistriyel yapiyla

degistigi gosterilmistir (Strand ve Fisher, 2003).
4.3 Sonuglarin Secilen Yonteme Duyarlhihig

Bu boliimde, elde edilen sonuclarin secilen
gostergeye duyarlilig tartigilacaktir. Bir diger
anlatimla, c¢ocuk yoksullugunu gelir degil
tiketim yolu ile belirlemis olsaydik,
yoksullugun temel belirleyicileri ve marjinal
etkileri ne Olciide farklilik gosterecekti? Bu
soruya cevap bulmak icin bir dnceki boliimde,
gelir yoksullugu bazinda yapilan analiz tiikketim
bazinda, yani ¢ocugun gelirinin diglandig yillik
tilketim harcamalar1 kullanilarak, tekrarlanmis-
tir. Bu sonuglara gecmeden oOnce, bu iki
yontemin ne Olgiide oOrtiistiigiinii gormekte
fayda var. Makelenin ii¢iincii boliimiinde, gelir
bazinda hesaplanan yoksullugun tiiketim
bazinda hesaplanandan daha yiiksek oldugunu
belirtmistik. Bu sonug¢, bu iki gostergenin
haneleri ve dolayisiyla cocuklari farkli sekilde
kategorize ettigini zaten gostermektedir. Daha
detayli bir analiz ise, bu farkliligin ¢ocuklarin
%15 ile %20’si arasindaki bir grup i¢in ortaya
ciktigin1  gostermektedir. Kentsel kesimde
cocuklarin %85°1 her iki gostergede de benzer
sekilde sifilandirilirken, bu rakam kirsal yerler
icin %80’dir (Bkz. Tablo 5a ve 5b). Geri kalan
cocuklart icin yoksulluk durumu kullanilan
gostergeye gore degisiklik gostermektedir.
Kentsel yerlerde cocuklarin %5,5°1 gelire gore
yoksul
gostergesine  gore
girmemektedirler. Ote yandan c¢ocuklarin
%9,5°1
siiflandirilmazken, tiiketim harcamalarina

olarak smiflandirilirken tiikketim

yoksul  simiflamasina

gelire  gore  yoksul  olarak
gore yoksul sayilmaktadir. Kirsal kesimde ise
yukaridaki oranlar sirasiyla %7.2 ve %12 olarak

bulunmaktadir.

farkli
belirleyicileri  ve

Gozlemlerin siniflandirilmasi,

yoksullugun bunlarin
yoksulluga olan etkilerini de farklilastiracaktir.
Tiiketim harcamalar1 bazinda tekrarlanan
analizin sonuclar1 Tablo 6’da verilmistir.
Bagimsiz degiskenlerin yoksulluk iizerindeki
marjinal etki biiyiikliiklerini bir yana birakirsak,
yoksullugun belirleyicileri ozellikle kentsel
yerler i¢in biiyiik ol¢iide ortiismektedir. Gelir
bazli modelde, kentsel yerler icin yoksullugun
belirleyicileri olarak ortaya ¢ikan hemen hemen
tim degiskenler (iki bolgesel kukla degiskeni
hari¢) tiiketim bazli model icin de gecerliligini
korumakta ve yoksulluk riskini benzer yonde
etkilemektedir. Bu degiskenlere ek olarak
tiiketim yoksullugunu 64 yag iistii fertlerin de
olumsuz yonde etkiledigi ortaya cikmaktadir.
Kirsal yerlerde ise yoksullugun belirleyicileri
kullanilan yonteme gore daha biiyiik farklilik
gostermektedir. Bunlar1 grup grup ele alirsak,
sonuclarda asagida siralanan benzerlikler/
farkliliklar ortaya cikmaktadir. Hanehalk:
reisinin ve esinin egitim diizeyi her iki modelde
de yoksullugu azaltici etkide bulunmaktadir.
Hanehalki reisinin calisma durumunu ve seklini
anlatan degiskenler toplu olarak her iki
modelde de yoksullugun belirleyicileri olarak
ortaya cikmaktadir. Yine benzer bir sonug kamu
sektoriinde c¢alisma ile ilgilidir. Her iki
durumda da hanehalki reisinin kamu sektoriinde
calistyor olmasi cocuklarin yoksulluk riskini
azaltmaktadir. Iki yontem arasindaki fark 6zel
sektor ve kendi hesabina ¢alisma ile ilgili olarak
ortaya cikmaktadir. Yoksullugun tiiketim bazli
Olclilmesi durumunda hanehalki reisinin 6zel
sektorde veya kendi hesabina caligmasi
arasinda bir fark kalmamaktadir. Oysa ki gelir
bazli modelde 6zel sektorde calisma daha etkin
bir faktér konumundaydi. Yalniz hemen



Tablo 6 : Cocuk Yoksullugu Icin Probit Katsay: Tahminleri - Tiiketim Bazli Model

Kentsel yerler

Kirsal yerler

Katsay1 Marjinal etki Katsayr | Marjinal etki
Cocugun yas1 0.002 0.0 0.001 0.0
[0.002] [0.001] [0.003] [0.001]
Kiz ¢ocuk -0.003 -0.001 0.031 0.008
[0.022] [0.005] [0.031] [0.008]
Hanehalki reisinin yasi -0.040%* -0.010%* 0.001 0.0
[0.017] [0.004] [0.024] [0.006]
Hanehalki reisinin yasinin karesi (1/100) | 0.034* 0.008* -0.006 -0.001
[0.017] [0.004] [0.024] [0.006]
Hanehalki reisinin egitim diizeyi -0.097%*%* -0.024 %% -0.072%%% | -0.019%%%*
[0.008] [0.002] [0.015] [0.004]
Hanehalki reisi kadin -0.144 -0.033 0.263 0.075
[0.249] [0.053] [0.220] [0.069]
Hanehalki reisi calistyor -0.320%%* -0.086%** -0.252% -0.07
[0.107] [0.031] [0.144] [0.043]
Hanehalki reisi kamu sektoriinde caligtyor -0.261%*%* -0.059%** -0.693*** | -0.136%***
[0.072] [0.015] [0.152] [0.020]
Hanehalki reisi 6zel sektorde calisiyor 1.074%%%* 0.285%%** 0.231 0.063
[0.166] [0.047] [0.378] [0.109]
Ozel sektorde haftada ortalama cahgilan saat | -0.008%#%* -0.002%*%* 0.0 0.0
[0.002] [0.000] [0.005] [0.001]
Ozel sektorde yilda ortalama calisilan ay | -0.032%#%* -0.008%*** -0.019 -0.005
[0.012] [0.003] [0.025] [0.006]
Hanehalki reisi igsiz 0.367%** 0.105%* 0.275 0.079
[0.139] [0.045] [0.241] [0.077]
Hanehalki reisi hasta 0.449%%* 0.133%#%* 0.189 0.053
[0.180] [0.062] [0.328] [0.098]
Hanehalki reisi emekli -0.391%%** -0.080%** -0.774%%* | -0.136%**
[0.120] [0.020] [0.198] [0.021]
Hanehalki reisinin eginin yasi 0.002 0.001 0.006 0.002
[0.017] [0.004] [0.025] [0.006]
Hanehalki reisinin eginin yasmnim karesi (1/100) | -0.002 0.0 -0.006 -0.002
[0.020] [0.005] [0.027] [0.007]
Hanehalki reisinin esinin egitim diizeyi | -0.065%%%* -0.016%** -0.062%%* | -0.016%%%*
[0.008] [0.002] [0.017] [0.004]
Hanehalki reisinin egi yok -0.268 -0.058 -0.285 -0.065
[0.396] [0.075] [0.582] [0.116]
Hanede 0-6 yas arasi bireyler 0.168*** 0.041%%* 0.170%%* | (0.044%**
[0.029] [0.007] [0.037] [0.010]




Hanede 7-14 yas arasi bireyler 0.173%** 0.043%%#* 0.175%#% | 0.045%**
[0.022] [0.006] [0.026] [0.007]
Hanede 15-17 yas aras1 bireyler 0.250%%* 0.061%%%* 0.241%%* | 0.062%**
[0.037] [0.009] [0.054] [0.014]
Hanede 18-64 yas arasi bireyler -0.001 0.0 0.076%** | 0.020%**
[0.021] [0.005] [0.024] [0.006]
Hanede 64 yas listii bireyler -0.032 -0.008 0.199%** | (.051%**
[0.068] [0.017] [0.066] [0.017]
Hanenin sahip oldugu tarla miktar1 (doniim, 1/100) | -0.002%** -0.001%* -0.003*** | -0.001%*%**
[0.001] [0.000] [0.001] [0.000]
Hanenin sahip oldugu bag, bahge (doniim, 1/100) -0.009 -0.002 -0.012%* -0.003*
[0.008] [0.002] [0.007] [0.002]
Bolgeler (Ref G.Dogu Anadolu)
Istanbul -0.734%** -0.146%** -1.701%%* | -0.177%%*
[0.085] [0.013] [0.538] [0.011]
Bati Marmara -0.348%*%* -0.072%*%* -0.638%** | -0.120%%**
[0.109] [0.018] [0.173] [0.022]
Ege -0.115 -0.027 -0.192 -0.046
[0.081] [0.018] [0.130] [0.029]
Dogu Marmara -0.244 %% -0.054%** -0.749%** | -(0.136%**
[0.091] [0.018] [0.196] [0.022]
Bati Anadolu -0.12 -0.028 -0.389%** | -0.084%*%*%*
[0.078] [0.017] [0.139] [0.025]
Akdeniz 0.017 0.004 -0.384%** | -0.085%%*
[0.078] [0.019] [0.132] [0.024]
Orta Anadolu 0.103 0.026 -0.427%%% | -0.092%%%*
[0.090] [0.024] [0.135] [0.024]
Bati Karadeniz 0.425%%* 0.123%#%* -0.028 -0.007
[0.095] [0.032] [0.112] [0.028]
Dogu Karadeniz -0.285% %% -0.061%%* -0.867*** | -0.149%%%*
[0.105] [0.019] [0.161] [0.016]
Kuzeydogu Anadolu 0.165 0.044 -0.024 -0.006
[0.119] [0.034] [0.147] [0.037]
Ortadogu Anadolu 0.116 0.03 -0.145 -0.035
[0.097] [0.026] [0.147] [0.034]
Sabit terim 0.905%%** -0.613
[0.324] [0.527]
N 25540 12727
Sahte (pseudo) R kare 0.2387 0.2523
Tahmin edilen yoksulluk oran1 (%) 16.21 17.37
Gozlemlenen yoksulluk orani (%) 23.02 24.48

Not: ¥% Q] *% Q5 ve * 10 diizeyinde istatistiksel anlamliligi gostermektedir. Parantez i¢inde dayanikli (robust) standard hatalar

verilmektedir.




belirtmek gerekir ki istatistiksel olarak bu
degiskenler icin modeller arasinda fark
bulunurken, iktisadi olarak, yani, yoksulluga
etkileri bakimindan, modeller arasindaki fark
cok azdir. Demografik degisenler arasinda ise
daha once bahsedildigi gibi hanehalk: reisinin
kadin olmas: veya hanehalk: reisinin eginin
hanede bulunmamasi yoksulluk agisindan
onemli olmamaktadir. Bunlara ek olarak,
kentsel kesimde de oldugu gibi, hanede 64 yas
tizeri fertlerin olmasi yoksulluk riskini
artirmaktadir. Bolgesel degiskenler arasinda ise
tic bolge — Ege, Kuzeydogu Anadolu ve
Ortadogu Anadolu — yoksulluk riskini, referans
Giineydogu  Anadolu’dan
farklilastirmada bir rol oynamamaktadir.

bolge  olan

Yoksullugun gelir veya tiiketim harcamalari
yoluyla belirlenmesi, yoksullugun sadece
belirleyicilerini degil bunlarin yoksulluk
tizerindeki etkilerini de farklilagtirmaktadir
(Bkz. Tablo 4 ve 6). Baz1 degiskenler icin bu
fark oldukga kiigiiktiir. Ornegin kentsel
kesimde hanehalki reisinin egitiminde bir yillik
bir artis, cocuklarin gelir yoksullugu riskini 2,5
puan diisiiriirken, tiiketim yoksullugu riskini 2,4
puan kadar azaltmaktadir. Benzer sekilde
hanehalki reisinin esinin egitim diizeyi bir yil
artirlldiginda bu degisim gelir yoksullugu
riskini 2,2 puan, tiiketim yoksullugu riskini ise
1,6 puan kadar azaltmaktadir. Yine benzer
sonuclar hanehalki demografik yapisini anlatan
yas degiskenleri icin de soz konusudur.
Ornegin, kentsel kesimde, hanedeki kiigiik
cocuk sayisinin bir kisi kadar artmasi gelir
yoksullugu riskini 4,9 puan kadar artirirken bu
artis tilketim yoksullugu acisindan 4,1
olmaktadir. Buna mukabil, 6zellikle hanehalki
reisinin anlatan

calisma durumunu

degiskenlerin yoksulluk iizerine etkileri
oldukca farkli olabilmektedir. Ornegin, kentsel
kesimde, hanehalk: reisinin kamu sektoriinde
calismas1 hi¢ calismama durumuna gore
cocuklarin gelir yoksullugu riskini 21,5 puan
kadar diigiiriirken, tiiketim yoksullugunu ancak
12,6 puan kadar azaltmaktadir. Bu sonuglar
sagirtict  degildir. Tiiketim harcamalarina
kiyasla hane gelirinin hanehalk: reisinin
calisma durumu ile daha yakindan iligkili
olmasi beklenen bir durumdur. Tiiketim ve gelir
bazli modellerden c¢ikan marjinal etkiler
bolgesel bazda da farklilik gostermektedir.
Bolgelerin yoksullugu belirlemede iistlendikleri
farkli rolleri ve ozellikle bunlarin modelden
modele degisen etkilerini aciklamak daha da
glictiir. Bolgesel bazda degisen yoksulluk
riskini daha iyi anlamak i¢in bu farkliliklarin
daha yakindan incelenmesi gerekmektedir.

5. Sonug ve Degerlendirme

Bu calismanin amaci ¢ocuk yoksullugunun
boyutunu farkli gostergeler 1s1ginda incelemek
ve yoksullugun belirleyicilerini tesbit ederek
olas1 miidahale alanlarina 1s1k tutmakti.
Calismanin sonuglari, cocuk yoksullugunun
boyutunun kullanilan gosterge ile degistigini,
tilketim yoksullugunun gelir yoksullugundan
daha diisiik oldugunu ve kadin ve ¢cocuk emegi-
nin yoksullugu azaltici etkide bulundugunu
gostermistir.  Yoksullugun  belirleyicileri
kullanilan yoksulluk gostergesi ile degismekle
beraber, teoride beklenen ve uluslararasi ve
yerel calismalardan cikan sonuglara paralel
olarak yoksulluk riskinin hanenin sahip oldugu
iiretim kaynaklariyla dogrudan iligkili oldugu
ortaya c¢ikmistir. Yine beklenildigi iizere
hanedeki bagiml sayist arttik¢a yoksulluk riski
artmaktadir. Hane reisinin ¢alisma durumunun



ve bulundugu sektoriin ozellikle de gelir
yoksullugunun onemli belirleyicileri arasinda
bulundugu, kamuda oldugu gibi uzun soluklu
ve devamliligi olan islere sahip hane reislerinin
cocuk yoksullugunu diisiirdiigii goriilmektedir.
Bu baglamda hanehalki reisinin 6zel sektorde
veya kendi hesabima calismasi, ¢ocuklar igin
yoksullugun bir risk olmaktan ¢ikmasi
anlamina gelmemektedir. Baz1 hallerde, 6zel
sektorde uzun saatler boyunca caligma dahi
yoksulluk riskini ortalama degerlerin altina
¢ekmede etkin olamamaktadir. Hanehalki
reisinin calisamama durumunun ise c¢ocuk
yoksullugu i¢in biiyiik bir risk teskil ettigi ve
yoksullukla miicadelede bu hanelerin/
cocuklarin oncelik tasimasi gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Hanenin bulundugu bolgenin de
cocuklarin  yoksulluk riskini artirabildigi
hangi
mekanizmanin sonucu olarak ortaya ¢iktig1 acik

goriilmektedir. Bu durumun
degildir. Bu alanda daha fazla calisma
yapilmasi gerekliligi aciktir. Yine de Ravallion
(1996)’un belirttigi gibi bolgesel farkin, hangi
sebepten olursa olsun, var olmasi, bu bolgelerin
yoksullukla miicadelede oncelikli alan olarak
secilmeleri icin yeterlidir.

Bu calisma, her ne kadar ¢ocuk yoksulluguna
farkli gostergeler 1s18inda bakarak farkli bir
bakis acgis1 getirmeye calismigsa da, daha

kapsamli bir ¢calisma i¢in yapilabilecek pek ¢ok
sey vardir. Ornegin, burada yoksullugun 6lciisii
olarak basitce ¢ocuk yoksulluk orani alinmistir.
Oysa ki, yoksullugun niceliksel boyutu yaninda
yoksullugun ne kadar derin oldugu veya yoksul
cocuklar arasindaki gelirin veya tiiketim
harcamalarinin nasil dagildigt da O©Onem
tagimaktadir. Yoksullugun bu yonlerini de igine
eldeki
tekrarlanmasi faydali olacaktir.

alan farkhh olgiilerle calismanin

Cocuk yoksullugunu daha iyi anlamaya
yardimci olabilecek bir baska calisma alani ise
yoksulluk dinamikleridir. Bu caligmada
yoksulluk statik bir gekilde analiz edilmistir;
yoksulluk durumu belli bir zaman diliminde
Olciilmiistiir. Dinamik bir analiz, ayn1 hanenin
ve cocuklarin belli periyodlarla izlenmesini ve
periyodlarda
hizla yoksulluktan

bunlarin  hangi yoksulluga

diigtiiklerinin - ve ne
ciktiklarinin incelenmesini icermektedir. Bu
analiz ancak panel bir veri seti ile
gerceklestirilebilir. Tiirkiye’de var olan panel
veri setleri yoksulluk caligmalarma elverisli
olmadigi i¢cin  bu
yapilabilecekler oldukca smirlhidir. Ancak
yoksullugun daha iyi anlasilabilmesi icin

dinamik

alanda su anda

calismalara  elverigli  verilerin

iiretilmesi geregi de ortadadir.
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Esitlik Kurumu: Bir Alternatif Uyugsmazlik Coziim Modeli

Esit ise esit iicret ilkesinin kabuliiniin ardindan, bu ilke topluluk politikasinin temeline oturmaya ve
yiiriirliige konulan direktifler ve kabul edilen topluluk programlari ile gelismeye baslamistir. Bu
gelisim cizgisinde ayrimcilik yasaklarinin ihlali durumunda, ayrimciliga ugrayanlarin ya da esitlik
ilkesinin kendisi bakimindan uygulanmadigini diisiinenlerin koruma altina alinmasini saglamak iizere
devletlere cesitli yiikiimliiliikler getirilmistir. Bunlardan en 6nemlisi, ayrimcilik uygulananlarin
korunmasina iligkin bir kurumsal yapinin olusturulmasidir. Bu baglamda makalede alternatif
uyusmazlik ¢oziim yolu olarak adlandirabilecegimiz kurumsal yapinin Avrupa Birligi'ne iiye
iilkelerdeki goriiniimii ele alinarak, kurumun, basta istihdam olmak iizere, egitim ve benzeri alanlarda
birden fazla ayrimcilik konusunda mi, yoksa isttihdam alaninda 2002/73/EEC sayili direktifte
ongoriildiigii sekliyle tek bir ayrimcilik alaninda mi1 uzmanlasacaginin degerlendirilmesi
amaclanmaktadir. O nedenle oOncelikle konuya iligkin olarak c¢esitli iilkelerdeki uygulamalar
incelendikten sonra, iilkemizde s6z konusu direktiflerin 6ngordiigii kurumsal yapilanmada izlenmesi
gereken strateji tespit edilmeye galigilacaktir.

Anabhtar Kelimeler: Esitlik Kurumu, Haklarin Korunmasi, Esit Muamele Ilkesi

Equality Body: An Alternative Model for Dispute Resolution

Following the acceptance of the equal pay for equal work principle, this principle began to become
a fundamental part of the Community policy and further develop through enactment of new directives
and adoption of community programmes. In line with this development, in case of a breach of
discrimination prohibitions, states were put under various liabilities in order to protect persons who
are faced with discrimination or think that they have not been treated according to the equal treatment
principle. The most important of these is the establishment of an institutional body in relation to
protect the ones who were discriminated against. Within this context, in the article, while discussing
the outlook of the institutional structure in the European Union member states which could be named
the alternative way for dispute resolution, it is intended to evaluate if the Institution will specialize in
multiple areas of discrimination including areas of education and alike, beginning with employment,
or in the sole area of discrimination in employment as it is foreseen by the 2002/73/EEC Directive.
Therefore, after analyzing relevant applications in various countries, it will be sought to find the
necessary strategy to be followed in our country in structuring of the institution foreseen by the
mentioned directives.

Keywords: Equality Body, Defence of Rights, The Principle of Equal Treatment



Esitlik Kurumu:

Bir Alternatif Uyusmazlik Coziim Modeli

IRIS
Igerigi yiizyillardir tartisilan ve
siirlarinin belirlenmesi konusunda
ciddi goriis ayriliklart  bulunan “esitlik”
kavrami, son yirmi-otuz yilda Avrupa Birligi
sosyal politikasinin temel taglarindan birini
olusturmaya baslamistir. Esitlik konusunda
kadin erkek cinsleri arasindaki ayrimciligi
temel alarak gelismeye baslayan Avrupa sosyal
politikast bu kavrami kiiltir ve toplum

1 86z konusu direktifler, Kadin ve Erkeklere Esit Ucret Ilkesinin Uygu-
lanmasina lliskin Uye Ulke Yasalarimn Yakinlastirilmas: Konusunda
75/117/EEC sayili Konsey Direktifi, [se Alinma, Mesleki Egitim ve Iste
Yiikselmede ve Calisma Kosullarinda Kadin ve Erkek I¢in Esit Muame-
le llkesinin Yiiriirliige Konulmasina Dair 76/207/EEC sayili Konsey Di-
rektifi ile Ayni Direktifi Degistiren 2002/73/EEC sayilt Konsey Direkti-
fi, Cinsiyet Temelinde Ayrimcilik Davalarinda Ispat Yiikiine Dair
97/80/EC sayilt Konsey Direktifi, UNICE, CEEP ve ETUC Tarafindan
Akdolunan Ebeveyn Izni Cerceve Sézlesmesine Dair 96/34/EEC sayili
Konsey Direktifi, Hamile, Logusa ve Emziren Caliganlarin Iy Sagligi ve
Giivenligini Gelistirmeyi Tegvik Eden Onlemlerin Getirilmesine Iligkin
92/85/EEC sayili Konsey Direktifi, Sosyal Giivenlik Konularinda Kadin
ve Erkek I¢in Esit Muamele Ilkesinin Tedricen Yiiriirliige Konulmasina
Dair 79/7/EEC sayili Konsey Direktifi, Ozel Sosyal Giivenlik Planlarin-
da Kadin ve Erkek I¢in Esit Muamele Ilkesinin Yiiriirliige Konulmasina

tarafindan yaratilan farkliliklart da icine alacak
bicimde “toplumsal cinsiyet” (gender) kavrami
ile genisletmistir. Konuyla ilgili ilk yasal
diizenlemeyi iceren Roma Antlagmasmin 119.
maddesinde “esit ise esit iicret” ilkesine yer
verilerek esitlik ilkesi antlagsmanin sosyal
politikaya iliskin boliimiine eklenmis ve
ardindan hazirlanan direktiflerle uygulanmaya
baslanmistir.' Konunun artan dnemine paralel
olarak Avrupa Adalet Divaninin verdigi

Dair 86/378/EEC sayili Konsey Direktifi ile soz konusu Direktifi Degis-
tiren 96/97/EEC sayili Konsey Direktifi, Tarim Sektorii Dahil Serbest
Calisan Kadin ve Erkege Esit Muamele Ilkesinin Uygulanmasina ve
Serbest Caligan Kadinlarin Hamilelik ve Dogum Hallerinde Korunma-
sina Dair 86/613/EEC sayili Konsey Direktifi seklinde siralanabilir.
Anilan Direktiflerden 75/115/EEC, degisik 76/207/EEC, degisik
86/378/EEC ve 97/80/EC sayilt direktifler 26.7.2006 tarih ve L 204/23
sayilt ATRG nde yayimlanarak yiiriirliige giren 2006/54/EC sayil di-
rektifle birlestirilmigtir. Séz konusu Direktifin 33. maddesi ile iilkelere
15.8.2008 tarihine kadar mevzuatlarin uyumlastirma yiikiimliiliigii ge-
tirilmistir. Direktifler 15 Agustos 2009 tarihinde yiiriirliikten kalkacak-
tir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Siiral, 2002, 80 vd.; ayni yazar, 2006, 39 vd.;
Yenisey, 2002, 33-34; ayni yazar, 2006, 64 vd.; N. Moroglu, 2006, 212
vd. Direktiflerin Tiirk¢e metinlerine Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
lig1, AB Koordinasyon Dairesi Baskanligi internet sitesinden ulagsilabil-
mektedir (http:/lab.calisma.gov.triweb/MevzuatUyumultabid/58/Defa-
ult.aspx).



kararlar Topluluk politikasinin belirlenmesinde
etkili olmus’ bu arada iiye iilkeler de mevzuat-
larin1 uyumlagtirma ¢alismalarin siirdiirmiisler-
dir’ 2007 yili Avrupa Komisyonu tarafindan
“Herkes Icin Esit Firsatlar Yili” olarak kabul
edilmistir.*

Bu gelismelerin sonucunda Topluluk Anlag-
masinin 2. maddesinde kadin erkek esitligini
saglamak Topluluk hedefleri arasinda sayilmais,
ardindan, Antlasmanin 13. maddesiyle (eski
m.6/a) Avrupa Konseyi’'ne, Avrupa Komisyo-
nu’nun onerisine dayali olarak, oybirligiyle ha-
reket etmek kosuluyla cinsiyete dayali ayrimci-
lik da dahil olmak iizere her cesit ayrimciliga
kars1 miicadele etme yetkisi verilmis, vatandas-
lik ve cinsiyet politikasi eksenli topluluk sosyal
politikasina diger ayrimcilik nedenleri de dahil
edilmistir. Bu degisimin ardindan 2000 yilinda
Topluluk ayrimcilik hukuku, 1k ve etnik koke-
ne dayali ayrimcilik, yas, din, cinsel tercih ve
engellilik nedenlerine dayali ayrimcilik alanla-
rina genislemis ve konuyla ilgili iki direktif ka-
bul edilmistir.” Bunlar Irk ve Etnik K6kene Ba-
kilmaksizin Kisilere Esit Muamele Edilmesi 11-
kesinin Uygulamaya Konmasma Iligkin 29
Temmuz 2000 tarih ve 2000/43/EC sayil1 Kon-
sey Direktifi (Irk Ayrimcilig1 Direktifi) ile Istih-
dam ve Is Konusunda Esit Muamele Icin Bir
Genel Cerceve Olusturulmasimna iligskin 27 Ka-
sim 2000 tarihli 2000/78/EC sayili Konsey Di-
rektifidir (Cerceve Direktif). Esit ise esit iicret
ilkesinin kabuliiyle baslayan politika degisimi
anilan stirecte ayrimcilik hukuku bicimini al-
mis, “esitlik ilkesi” kapsam ve kisi yoniinden
geniglemistir.’

S6z konusu geniglemenin sonuglarina
bakildiginda, yiiriirliige giren direktiflerin

esitlik politikasin1 olusturma konusunda bazi

noktalarda catismaya yol actigi goriilmektedir.
Bu noktada belirtilmek gerekir ki, yukarida
ifade etmeye calistigimiz gelisim siirecinde bir
direktifler hiyerarsisi olusmaya baglamis, s6z
konusu direktiflerin uygulama alanlari, irk ve
etnik kokene dayali ayrimcilifi yasaklayan’
2000/43/EC sayili en genis kapsamli direktiften
baglamak iizere, sadece is iligskisinde cinsiyete
dayali ayrimcilig1 yasaklayan direktiflerde ve is
iligkisinde yas, din, cinsel tercih ve sakatliga
dayali ayrimcilig1 yasaklayan en dar kapsamh
2000/78/EC direktifte
oldukga farkli belirlenmistir. Kapsam farklilig1

sayili birbirinden
yaratan bu yapilanmanin ayni1 anda birden fazla
ayrimcilik nedeninin bulunmasi halinde bazi
sorunlar dogurmasi olasidir.” S6z konusu
sorunlarin, calisgmamizin konusunu olusturan,
iiye devletlerin basta cinsiyete dayali ayrimcilik
olmak {iizere diger ayrimcilik hallerinde
basvurabilecekleri bir ¢6ziim yolu olarak
ongoriilen Esitlik Kurumu agisindan da dikkatle
degerlendirilmesi gerekir.

Esit ise esit iicret ilkesinin kabuli ile
Topluluk politikasinin temeline oturmaya ve

2 Yenisey, 2002, 34.

3 30 Haziran 2000 tarihi itibariyle iilkelerin soz konusu direktifler uya-
rinca yiiriirliige koydugu yasalar ve uygulamalar icin bkz. European
Commission, 2006, 9 vd.

4 European Commission, 2006, 29-30.
5 Yenisey, 2002, 35; Siiral, 2002, 101 vd.

6 Yenisey, 2002, 36. Tuncay tarafindan, mutlak ayrimcilik yasaklari,
dil, irk, renk, cinsiyet, siyasal diisiince ve kanaat, din ve mezhep, felse-

fi inang ve diigiinceleri, ulusal koken (yurttaslik), sendikal faaliyet alan-

lart olarak belirlenmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Tuncay, 1982, 123
vd.; Smith-Gareth-Mead, 2003, 280 vd.; European Commission, 20006,
18 vd.; DETC, 2006, 6. Tiirkiye’de ayrimcilikla miicadele konusundaki
gelismeler icin bkz. Zengin, 2004, 30-33; Savas, 2004, 38; E. Isik,
2004, 41 vd. Anayasada yazili nedenlerle ayrim yasaklari ve konu ile il-
gili Anayasa Mahkemesi kararlart icin bkz. Oden, 2003, 323 vd.

7 Tiirk is hukukunda egitlik ilkesinin gelisimi ve ayrintili bilgi i¢cin bkz.
Tuncay, 1982, 120 vd. Celik, 2006, 170 vd.; Ulucan, 2000, 195 vd.; Sii-
zek, 2006, 361 vd.; Yenisey, 2002, 45 vd.; ayni yazar, 2006, 64 vd.

8 Yenisey, 2002, 37.



yiirtirliige konulan direktifler ve kabul edilen
Topluluk programlart ile gelistirilmeye
baslanan “ayrimcilik yasaklarinin” ihlali
durumunda, ayrimciliga ugrayanlarin ya da
esitlik ilkesinin kendisi bakimindan uygulan-
madigini diislinenlerin koruma altina alinmasini
saglamak iizere devletlere ¢esitli yiikiimliiliikler
getirilmigtir. Bu baglamda, ilk olarak
2000/43/EC sayil1 konsey direktifinin “Haklar
ve uygulama baglikli” iiclincii boliimiintin “Esit
muamele ilkesini tegvik i¢in birimler” baglikli
13. maddesinde belirtilen “esitlik kurumunun”
kurulmasina iliskin temel ilkelere deginmek ge-
rekir. Bu maddede, iiye devletlerin rk ve etnik
kokene dayali ayrimcilik yapilmaksizin biitiin
insanlara esit muamele edilmesini yerlestirip
gelistirecek organ veya organlari olusturup go-
revlendirmeleri ongoriilmiistiir. Maddeye gore,
s6z konusu organlar ulusal diizeyde insan hak-
lar1 veya birey haklarini koruma sorumlulugunu
iistlenmis ajanlarin bir pargasini olusturabile-
cektir. Ayrica iiye devletler bu organlara, mag-
durlarin, dernek, orgiit ve diger yasal olusumla-
rin madde 7(2)’de belirtilen haklarina zarar ver-
memek kosuluyla, magdurlarin sikayetlerini ta-
kip edip onlara bagimsiz yardim saglama, ay-
rimcilikla ilgili incelemeler yapma, irk ve etnik
kokene dayali ayrimcilikla ilgili her konuda
tavsiyelerde bulunma ve bagimsiz raporlar ya-
yinlama yetkisi verecektir.

Kamu organlar1 dahil kamu sektorii ve 6zel
sektordeki tiim kisilere uygulanacak s6z konusu
direktifin uygulama alanina giren konular: 1)
faaliyet alan1 ne olursa olsun, meslekte
yiikselme dahil tiim profesyonel hiyerarsi
kademelerinde secilme kistaslari, personel
alimi kosullar1 dahil istihdam edilme, kendi
adma galigma ve bir meslegi icra etme kosullari,

2) pratik is deneyimi dahil her tiir ve diizeyde
mesleki rehberlik, mesleki egitim, ileri mesleki
egitim ve yeniden egitime katilma kosullari, 3)
isten ¢cikarma ve iicret dahil istihdam ve calisma
kosullari, 4) isci veya igveren orgiitlerine veya
belirli bir meslegi icra edenlerin iiye oldugu
orgiitlere, bu orgiitlerin sagladig1 yardimlar
dahil, liye olma bu tiir orgiitlerin faaliyetlerine
katilma, 5) sosyal giivenlik ve saglik dahil
sosyal koruma, 6) sosyal avantajlar, 7) egitim,
8) konut dahil, halka a¢ik hizmet ve mallara
erisim olarak belirlenmigtir.

2000/78/EC sayili direktif ise, daha dar bir
cerceve cizerek, istihdam ve is konusunda esit
muamele i¢in bir genel ¢erceve olusturulmasini
hedeflemistir. Bu direktifin amaci, iiye
devletlerde esit islem ilkesini uygulamaya
koymak iizere, isttihdam ve ig alanlarinda din
veya inang, maluliyet, yas veya cinsel yonelim
nedeniyle ayrimciliga karsi miicadele etmeye
yonelik genel bir cerceve olusturmak seklinde
belirlenmistir. Direktifin 3. maddesine gore,
Topluluga verilen yetki alanlarinin sinirlar
cercevesinde, bu direktifin kamu kurumlar1 da
dahil olmak iizere hem kamu hem de ozel
sektor acisindan herkesi kapsamina aldigi
uygulama konulart: 1) faaliyet kolu ne olursa
olsun, se¢me olgiitleri ve ise alma kosullar1 da
dahil olmak iizere ve terfi de dahil olmak iizere
mesleki  hiyerarsinin tiim seviyelerinde
istihdama, serbest istihdama ya da ise erisim
kosullari, 2) uygulamali is deneyimi de dahil
olmak iizere, her tiir ve her diizeydeki mesleki
rehberlige, mesleki egitime, ileri mesleki
egitime ve yeniden egitime erigim, 3) isten
cikartma ve O0deme de dahil olmak iizere,
istihdam ve calisma kosullari, 4) bu tiir

kuruluglarin sagladigi faydalar da dahil olmak



iizere, bir isci ya da igveren kurulusuna veya
iiyelerin belli bir meslegi icra eden herhangi bir
kurulusa iiyelik ve katilim kosullar1 geklinde
stralanmaktadir.

2000/78/EC sayili direktifte, 2000/43/EC
sayilr direktiften farkli olarak, konusuna giren
ayrimcilik alanlarina iliskin bir kurumsal yap1
ongoriilmemistir. Bununla birlikte, asagida hak-
larin korunmasi baghg: altinda 2002/73/EEC
say1lr direktifi incelerken de deginecegimiz gi-
bi, her iki direktifte de 6zel koruma normlari
getirilmistir (Irk Ayrimciligir Direktifi m. 7/2;
Cergeve Direktif m.9/2).

Bu baglamda belirtelim ki, Ise Alinma,
Mesleki Egitim ve Iste Yiikselmede ve Calisma
Kosullarinda Kadin ve Erkek I¢in Esit
Muamele Ilkesinin Yiiriirlige Konulmasina
Dair 76/207/EEC sayili Konsey Direktifi,
2000/43/EC ve 2000/78/EC sayili direktiflerde
kabul edilen ilkeler dogrultusunda, 2002/73/EC
sayili direktifle degistirilmistir. S6z konusu di-
rektifte cinsiyete dayali dogrudan ya da dolayli
hicbir ayrimcilik yapilamayacak konular, se¢im
kriterleri, igse alma, ise ve meslege erisim, terfi
de dahil mesleki yonlendirme, istihdam ve ca-
lisma sartlari, isci veya isveren orgiitiine tiyelik
ve bu iiyelik nedeniyle saglanan yardimlar sek-
linde siralanmaktadir.

76/207/EEC sayili direktife 2002/73/EEC
say1lt Konsey Direktifi ile eklenen 8a maddesi
ile 2000/43/EC sayili direktifte kabul edilen
ilkeler dogrultusunda iiye devletlere esit
davranma ilkesinin yasama gecirilmesinin
saglanmasi i¢in getirilen en 6nemli yiikiimliiliik
esitlik kurumlarimmin kurulmasidir. Anilan
maddeye gore iiye devletler,

1. Cinsiyet temelinde ayrimcilik yapilmaksi-

zin tim insanlara esit davranilmasim tesvik,
analiz, denetleme ve desteklemek icin gerekli
kurum veya kurumlart gorevlendirecek ve ge-
rekli hazirliklar1 yapacaklardir. Bu kurumlar, ki-
silerin haklarinin korunmasi ya da insan haklari-
nin savunulmasiyla ulusal diizeyde gorevlendi-
rilmig ajanslarin parcasini olusturabilecektir.

2. Uye devletler soz konusu kurumlari,

a) Magdurlarin ve madde 6(3)’te adi1 gegen
derneklerin, orgiit ve diger hukuki ku-
rumlarin haklarina halel getirmeksizin,
ayrimcilik magdurlarina sikayetlerinin
takibinde bagimsiz destek saglamak;

b) Ayrimcilikla ilgili bagimsiz aragtirmalar
yapmak,

c) Ayrmmcilikla ilgili her konuda bagimsiz
raporlar yayinlamak ve onerilerde bulun-
mak konularinda yetkilendirilecektir.

S6z konusu maddenin atifta bulundugu
76/207/EEC sayili direktifin 2002/73/EEC
sayilt direktifle degisik 6. maddesinin 3.
fikrasina gore iiye devletler, bu direktif
hiikiimlerinin uygulanmasinda mesru c¢ikari
olan dernek, kurulus ve diger hukuki
olusumlarin, kendi ulusal yasalarinda belirtilen
kriterler uyarinca direktifin zorunlu kildig: yii-
kiimliiliiklerin uygulanmasi icin her tiirlii adli
ve idari islemde sikayetcinin onayiyla sikayetci
adina hareket edilebilmesini veya ona yardimci
olabilmesini garanti altina almakla yiikiimlii-
diir. Bu noktada, esitlik kurumlariin alternatif
bir ¢6ziim yolu olarak ongoriilebilmesi i¢in yar-
gilama siirecinde de onemli degisiklikler yapil-
masini gerektiren s6z konusu maddede benim-
senen ilkelerin, iilkemizde yapilmasi beklenen
yasal diizenlemelere nasil yansitilacaginin bii-
yiik 6nem kazandigini belirtmek isteriz.



Yine bu baglamda belirtmek gerekir ki,
76/207/EEC sayili direktifin de aralarinda bu-
lundugu dort direktif 2006/54/EC sayili direktif
ile birlestirilmis, s6z konusu direktifin “Esit
Davranisin ve Diyalogun Desteklenmesi” bag-
likl1 ikinci boliimiiniin “Esitlik Kurumlari” bag-
likl1 20. maddesinde 76/207/EEC sayili direkti-
fin 8a maddesi metnine yer verilmis, maddenin
2. fikrasina (d) bendi eklenerek, kurumun yetki-
leri genigletilmis ve esitlik kurumlarinin gorev-
leri arasina, kurulmasi planlanan Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Enstitiisii’ gibi ilgili kurumlar
ile kullanilabilir bilgilerin uygun diizeyde degi-
simini saglama gorevi eklenmistir. 76/207/EEC
sayil1 direktifin 6. maddesinin 3. fikrasi ise ye-
ni direktifin 17. maddesinin 2. fikrasinda aynen
yer almistir.

Goriildiigii lizere Avrupa Birligi’ne girig
siirecinde “esitlik” kavraminin ayrimcilik
hukukunu da iceren bir bicimde genislemesi
nedeniyle anayasalar ile giivence altina alinan
bazi temel hak ve ozgiirliiklerin korunma yol ve
bakimindan yeni bir
benimsenmeye baslanmistir. Bu baglamda,
ileride sunacagimiz modelin kurgulanmasinda
etkili olacak bir noktay1 belirtmek isteriz. O da
kurumsal yapilanmaya iliskin yiikiimliiliigiin
sadece 2000/43/EC ve 2002/73/EEC sayili
direktifte sayilan “cinsel ayrimcilik” ve “irk ve

usulleri anlayis

etnik kokene dayali ayrimcilik”la smirlanmig
2000/78/EC direktifte
kurumsal yapi Ongoriilmemistir. Bu nedenle

olmasidir. sayili
iiye tilkelerin oncelikle soz edilen iki alanda ku-
rumsal yapilanmay1 tamamlamalar1 gerekmek-
tedir."”

Calismamizda “alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yolu” olarak adlandirabilecegimiz kurumsal
yapmnin Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerdeki

goriiniimii ele alinarak, kurumun, 2000/43/EC
sayilt direktifi dogrultusunda, basta istihdam
olmak {iizere, egitim ve benzeri alanlarda birden
fazla ayrimcilik konusunda mi, yoksa istihdam
2002/73/EEC direktifte
ongoriildiigi sekliyle (ise alinma, mesleki

alaninda sayili
egitim ve terfi ve ¢alisma sartlar1 dahil) tek bir
ayrimceilik (kadin-erkek esitligi) alaninda m
uzmanlagsacaginin degerlendirilmesi amaclan-
maktadir. O nedenle oncelikle konuya iligkin
cesitli  iilkelerdeki
incelendikten sonra, iilkemizde s6z konusu

olarak uygulamalar
direktiflerin 6ngordigii kurumsal yapilanmaya
gore izlenmesi gereken strateji tespit edilmeye
caligilacaktir. Ayrica anilan iic direktifte
haklarin korunmasi bagligi altinda yapilan
diizenlemeler de incelenecektir.

II. Esitlik kurumlarina genel bakis
A. Genel olarak

Oncelikle belirtelim ki, irk ve etnik kokene
bakilmaksizin kisilere esit muamele edilmesi il-
kesinin uygulamaya konmasina dair esaslar1 dii-
zenleyen ve en genis kapsama sahip olan
2000/43/EC sayili direktif ile is ve istihdam ilis-
kilerinde kadin ve erkekler arasinda esit firsat-
lar ve esit davranis ilkelerinin uygulanmasi ko-
nusunda esas alinacak ilkelerin belirlendigi di-
rektiflerin kabul edilmesi suretiyle aslinda ana-
yasalarla giivence altina alinmig bulunan temel
hak ve 6zgiirliiklerinden bazilarinin 6zel bir ko-
rumaya alindig1 soylenebilir. Avrupa Birligi'ne
iiye iilkelerin tamaminda, toplumsal cinsiyet
esitligi ilkelerinin belirlenmesi basta olmak
tizere ayrimcilifin 6nlenmesine iliskin temel

9 Enstitiiniin Merkezi, Avrupa Komisyonu tarafindan Litvanya olarak
belirlenmigtir.

10 Niessen, 2004, 67.



ilkelerin  Cerceve  Esitlik  Yasalarinda

diizenlendigi goriilmektedir. S6z konusu
yasalar ayn1 zamanda esitlik kurumlarinin
kurulma esas ve usullerinin de diizenlendigi ya-
salar olarak biitiincii bir yaklagim sergilemekte-
dir." Bu yasalarda diizenleme alani bulan esitlik
kurumlarinin en 6nemli iglevi, ayrimcilik yapil-
masin “Onleyecek” tedbirlerin alinmasini teg-

vik etmek seklinde belirlenmistir."”

Az sonra iizerinde duracagimiz gibi, bazi iiye
iilkeler ayrimcilik hallerinin basta kadin-erkek
esitligine aykirilik halleri olmak {iizere tek bir
kurumun inisiyatifinde ¢6ziime kavusturulma-
smi tercih ederken, bazilar1 bu yaklagima karsi
cikmaktadir.”

Belirtelim ki, Kuzey irlanda" gibi biitiinlesti-
rici yaklasimin benimsendigi iilkelerde kurum-
sal birlestirme yaninda yasal diizlemde de bir-
lestirme zorunlulugu dogmaktadir. Bu durumun
yasal tutarlilik, uyum ve netligin saglanmasi ba-
kimindan avantajli oldugu soylenebilir. S6z ko-
nusu yaklagimin diger bir avantaji da yetkili or-
ganlara, etkin olabilmeleri i¢cin gerekli giicii
saglamasidir. Yatay diizlemde birlesme yaklagi-
mi1 ayn1 zamanda ayirimciligin farkl alanlarin-
da hissedilen hiyerarsiyi de azaltabilir.” Konu-
ya iligkin olarak yapilan bir arastirmada esitlik
kurumlarina yonetilen sorulara bu kurumlarca
verilen yanitlarda, biitiincii yaklasimin 6zellikle
farkli temel, tarih ve gelisime sahip olan farklh
ayrimcilik alanlarinmi birlestirmesine dikkat ce-
kilmekte ve tek bir kurumun farkli boliimleri ya
da subelerinde fonksiyonel bir béliinmenin ya-
rarli olacagina isaret edilmektedir. Boyle bir ya-
pilanma ayni zamanda her bir ayrimcilik alanin-
da yapilan arastirmalarin veya edinilen bilgile-
rin diger alanlarda da degerlendirilmesine ola-
nak saglayacagi icin, ictihat birligine gidilebil-

mesi agisindan da yararli olacaktir. Anilan se-
kilde kaynaklarin etkin kullaniminin saglamasi-
nin yani sira, farkli birimler tarafindan ¢éziime
kavusturulan sikayetlerin yeniden ¢oziimlen-
meye calisilmasinin, dolayisiyla zaman ve
emek kaybinin 6nlenmesi bakimindan da yarar-
I1 olabilir. Bu goriisii savunanlar tek bir kuru-
mun daha seffaf yapiya sahip olacagini da ileri
siirmektedir.'®

Buna karsilik, 6zellikle kadin erkek esitligi
alani ile ilgilenen daha eski ve daha oturmusg
kurumlar, bu alanin aymrimeciligin diger alanla-
riyla birlestirilmesi durumunda, kendi destekle-
dikleri hak tiirlerinin siyasi etkilerini, kamusal
ilgiyi ya da kaynaklarin1 kaybedebileceklerin-
den endise duymaktadir."”

B. Uye iilkelerde esitlik kurumlarinn de-
gerlendirilmesi

Giris kisminda da belirttigimiz gibi, 1975 y1-
Iinda Avrupa Birliginin “esit ise esit iicret” ilke-
sini kabuliiyle birlikte bu ilkenin uygulanmasi-
n1 saglamak iizere bazi kurumsal yapilar olustu-
rulmaya baglanmugtir."

Bu baglamda Irlanda’da oldugu gibi kadin
erkek esitligi kurumlar1 2002/73/EEC sayili

11 Report on Gender Equality Bodies, 2004, iiye iilke sayfalari.
12 Niessen, 2004, 67.
13 European Commission, 2003, 9.

14 Tamamen biitiinlesmeci bir yaklasimin benimsendigi Irlanda’ da,
ayirimethigin dokuz alamindan sorumlu tek bir kurum mevcuttur. Irlan-
da orneginde, ¢esitli ayrimcilik alanlarindaki deneyimlerin karsilikli
teatisinin ve bir ayirimcilik alaminda yapilan ¢alismanin diger alanlar-
da da uygulanmasimn yararlart agik¢a gozlenmigstir (European Com-
mission, 2003, 9).

15 European Commission, 2003, 9. Report on Gender Equality Bodies,
2004, genel boliim.

16 Jakobsen -Khawaja, 20006, 11-12.

17 European Commission, 2003, 9. Report on Gender Equality Bodies,
2004, genel boliim.

18 Report on Gender Equality Bodies, 2004, genel béliim.



direktif dogrultusunda yeni bir yapiya
kavusturulurken, Malta, Portekiz, Romanya,
Ispanya gibi iilkelerde 2002/73/EEC sayili
direktifin 8a maddesi uyarinca yeni kurumlar
olusturulmustur. isveg, Hollanda ve Ingiltere
gibi diger bazi iilkelerdeyse, direktifi yeterince
uygulayan isler durumdaki kadin-erkek esitligi
kurumlari korunmustur."”

Burada deginilmesi gereken 6nemli bir nokta,
kadin-erkek esitliginin saglanmasia yonelik
olarak cesitli adlar altinda kurulan kurumlarin
gorev alanlarina 2000/43/EC ve 2000/78/EC
sayili direktiflerin kabuliiyle birlikte yeni
ayrimcilik hallerinin de eklenmeye
baslamasidir. Ornegin, Italya ve Norvec’te
boyle bir durum s6z konusudur. Buna karsilik
irlanda, Hollanda ve Bulgaristan’da biitiin
ayrimcilik alanlarinda faaliyet gostermek iizere

birer esitlik kurumu olusturulmustur.

Almanya’da federal diizeyde esitlik kurumu
bulunmamasina ragmen, bolgesel ve yerel dii-
zeylerde bazi esitlik kurumlar olugturulmugtur.
Ancak bunlar, 2002/73/EEC sayili direktifte
ongoriilen kosullar1 tam olarak yerine
getirmemektedir. Bu nedenle 2002/73/EEC
sayili direktifle birlikte, itk ve ayrimciliga
iliskin  2000/43/EC  sayili  direktifi ve
2000/78/EC sayili gerceve direktifi uygulaya-
cak genel bir federal esitlik kurumunun
olusturulmasi 6nerilmekle birlikte heniiz boyle
bir diizenlemeye gidilmemistir.”  Benzer
sekilde Liiksemburg’da da hiikiimete, meclise,
yerel yonetime ait ve bolgesel diizeylerde ¢ok
sayida kadin-erkek esitligi kurumu
bulunmaktadir. 2002/73/EC sayili direktifi
uygulamak iizere genis kapsamli bir kadin-er-
kek esitlik kurumu ise olugturulamamisg, hiikii-

met 2004 Temmuz bildirisinde direktifi tam

olarak uygulayacagina dair taahhiidiini
belirtmesine ragmen, simdiye kadar bir yasa

oOnerisi de sunulmamistir.”

Danimarka’da ise, bir kadm-erkek esitlik
kurumu kurulmasina karsin, bu kurumun
direktifte belirlenen yiikiimliiliikleri tam olarak
yerine getiremedigi goriilmektedir. Yunanistan
ve Romanya’da da mevcut kurumlarin
direktifte belirtilen bagimsizlik ve yetki
sartlarin1 yerine getiremedigi belirtilmektedir.
Yine Italya’daki esitlik kurumlarmin da
2002/73/EEC sayili direktifin 8a maddesi ile
tam uyum

saglanabilmesi i¢in yeniden

diizenlenmesi gerektiginin alt1 ¢izilmektedir.”
Tespit edebildigimiz diger 18 iilkede ise,

2002/73/EC direktifte

standartlar ve yiikiimliiliiklere gore degil, insan

sayili ongoriilen
haklari ile ilgili uluslararasi antlagmalara uyum
saglanmas1 amaciyla kurulanlar da dabhil,
biitiinciil yapiyr hedef alan esitlik kurumlari
olusturuldugu goriilmektedir. Bu kurumlar 6zel
olarak ve yalmzca 2002/73/EEC sayili direktif
kapsaminda igyerinde kadin-erkek esitligi
konusunu ele almamakta, kadin-erkek esitligi
yerine daha genel bir insan haklar1 yaklasimini
benimsemektedir.”

Sonug olarak, 2002/73/EEC sayili direktif
hiikiimlerine uygun faaliyet gosteren esitlik

19 Irk Ayrimcilig Direktifi ile Cerceve Direktif lere iiye iilkelerin uyu-
mu konusunda bkz. Niessen-Cormack, 2004, 22 vd.
20 bkz. Niessen-Cormack, 2004, 25, Lange, 2004, 76.

21 Bulgaristan’da oldugu gibi bazi iilkelerde, kadin-erkek egitlik kuru-
mu olusturulmasina iligkin bir mevzuat benimsenmekle birlikte, gerekli
atamalar yapilmadigi i¢in, olusturulan kurum fiili olarak ¢alismalari-
na baslayamamaktadir (2004 yili verileridir). Diger bir deyisle, Bulga-
ristan’in kadin-erkek egitligi kurumu sadece kagit iizerinde bulunmak-
tadir.

22 Report on Gender Equality Bodies, 2004, genel boliim.
23 bkz. Niessen-Cormack, 2004, 22 vd.



kurumlarinin genellikle yalnizca kadin-erkek
esitligi konularina yoneldigi goriilmektedir. Bu
durumdaki iilkelere ornek olarak, Belcika,
Italya, Malta ve Isvec gosterilebilir. Bazi
iilkelerde ise, hem 2000/43/EC sayil1 direktifin
hem de Cerceve direktifin ongordiigii tiim
ayrimcilik alanlariyla ugrasan esitlik kurumlari
kurulmustur. Uciincii grupta ise, kadin-erkek
esitligi kurumlarmin sonradan biitiin ayrimecilik
alanlarinda gorev {istlendigi iilkeler yer
almaktadir. Ornegin, 2004 yilinda Slovenya’da
2005 yilinda da Litvanya’da boyle bir
uygulamaya gecilmistir.”

C. Esitlik kurumlarimin gorevleri

Her iki direktif birlikte degerlendirildiginde
esitlik kurumlari, danigsma, tesvik, analiz,
denetleme ve destekleme, bu cercevede
ayrimcilik magdurlarina bagimsiz yardim
saglama, ayrimcilik hakkinda bagimsiz anketler
yiirlitme ve bagimsiz raporlar hazirlayarak
yayimlama, tavsiyelerde bulunma amaclarini
gerceklestirmek iizere kurulmaktadir. Uye
iilkelerin ilgili direktiflerde ongoriilen gorevleri
iilke kosullart ve mevcut yapilanmalar1 da
dikkate alarak farkli bicimde mevzuatlarina
yansittiklar goriilmektedir.

Kadm-erkek esitlik kurumlarinin faaliyetleri
genel olarak dort kategoriye ayrilmaktadir.
Bunlar, hukuk alanindaki gorevler, yasamaya
iliskin gorevler, arastirma ve bilgi toplama
gorevi ve igbirliginde bulunma gorevi seklinde
stralanabilir.” Asagida bu gorevlere iligkin
uygulama, Birlik iiyesi iilkelerden ornekler
verilerek kisaca ortaya konmaya caligilacaktir.

1. Hukuk alamindaki gorevler

* Bazi esitlik kurumlarinin, kadin-erkek esitligi

konusundaki sikayetleri dinleme ve

ayrimcilik magdurlarina yardim saglama

yetkisi bulunmaktadir. Bulgaristan,
Estonya, Belcika, Izlanda, Litvanya,
Letonya, Malta, Romanya, Slovakya, Ingil-
tere esitlik kurumlarinin anilan yetkilerle do-
natildigi iilkelere ornek gosterilebilir. Hollan-
da ve Norvec’teki esitlik kurumlar: sikayetle-
ri dinleme yetkisine sahip olmalarina ragmen,
baglayici karar alamamaktadir.” Buna karsi-
lik Irlanda Esitlik Kurumu, Macaristan Esit
Isletm Mercii ve Litvanya Esit Firsatlar Om-
budsmani baglayict karar alabilme yetkisine

sahiptir.”

« Irlanda, italya, Letonya, Lituanya, Hollan-
da, Malta ve Ingiltere’deki esitlik kurumla-
rinin ayrica arastirma yiiriitme ve davalart
mahkemeye sevk etme yetkileri de bulun-
maktadir.

» Italyan kadin-erkek esitlik kurumu diger go-
revlerinin yanisira toplu uyusmaliklarda ara-
bulucu gorevi iistlenmisgtir.

2. Yasamaya iliskin gorevler

« Esitlik kurumlarinin neredeyse tamami, ulu-
sal mevzuati ve alinan onlemleri denetleye-
rek, esitlik ilkesinin yerine getirilmesini sag-
lamak iizere kurulmustur. Bunlara 6rnek ola-
rak Belcika, Finlandiya, Irlanda, Litvanya,
Estonya, Letonya, Malta, Hollanda, Porte-
kiz, Romanya, Slovakya, Slovenya, Ispan-
ya ve Ingiltere gosterilebilir.

* Bircok esitlik kurumu, ayrica mevcut mevzu-

24 Report on Gender Equality Bodies, 2004, genel béliim.

25 Report on Gender Equality Bodies, 2004, genel béliim. Ayrica bkz.
Cormack-Bell, 2005, 78 vd.

26 Ayrica bkz. Jakobsen -Khawaja, 2006, 17-18.
27 European Commission, 2000, 21.



atin gozden gecirilmesi islevine sahip olduk-
lar1 gibi, hazirlayacaklar yasa taslaklar ile
yasa koyucuya yardimci olma islevi de iist-
lenmistir. Finlandiya, Cek Cumbhuriyeti,
Belcika, Litvanya, Malta ve Slovenya’da
esitlik kurumlari bu tiir bir isleve sahiptir. Ir-
landa ve Italya’daki esitlik kurumlar1 hiikii-
mete uygulamaya iligkin tiiziik taslagi suna-
bilmektedir.

3. Arastirma ve bilgi toplama gorevi

Birgok esitlik kurumu, kadin-erkek esitliginin
tesvik edilmesinden ve kadm-erkek esitligi
alaninda arastirmalar yiiriitiilmesinden so-
rumludur. Esitlik kurumlar1 Bel¢ika, Eston-
ya, Finlandiya, Izlanda, italya, Letonya,
Hollanda, Portekiz, Slovakya, Slovenya, Is-
panya ve Ingiltere’de boyle bir gorev iistlen-
mistir. Belcika, Irlanda, Litvanya’da, kadin-
erkek esitligi kurumlar istatistiksel ve nite-
liksel bilgileri karsilagtirmak ve yaymlamakla
gorevlendirilmistir.

Bazi esitlik kurumlarinin raporlar yayinlama
veya bunlar hiikiimete ve/veya parlamentoya
sunma gorevleri bulunmaktadir. Irlanda, Le-
tonya, Litvanya’da durum boyledir.

Ayrica bazi esitlik kurumlariin gorev alani-
na egitim ve ogretim hizmetleri de girmekte-
dir. Hollanda, Polonya ve Slovakya’da du-
rum boyledir.

4. Isbirliginde bulunma gorevi

Belcika, Irlanda, Litvanya, Malta, Hollan-
da, Portekiz, Slovenya, Ispanya 6rneklerin-
de oldugu gibi, bir¢ok esitlik kurumu, sivil
toplum kuruluglar1 ve kadin-erkek esitligi ca-
lismalar1 yapan dernekler veya yabanci ku-

rumlar ile igbirligi icinde calismak iizere ta-
sarlanmugtir. Italyan Kadin-Erkek Esitligi Ku-
rumu ve Slovenya Esit Firsatlar Komisyonu,
ulusal program dogrultusunda alinan tedbirle-
ri pozitif eyleme doniistiiriirken sosyal taraf-
larla birlikte ¢alismaktadir.

2000/43/EC ve 2002/73/EEC sayili direktif-
lerde diizenlenmedigi halde baz iiye iilkelerde
esitlik kurumlarina diger bazi gorevler de veril-
mistir. Ornegin Belgika’da, Belgika Esit Firsat-
lar ve Irkcilik Karsithigr Merkezine kamu yarari
adma dava acma yetkisi taninmigtir. Magdur
duruma diisen bir gercek veya tiizel kisi tarafin-
dan esitlik ihlali bildirildiginde Merkez, mag-
durun onayi ile yasal islemlere bagvurabilmek-
tedir. Hollanda’da ise, igverenlere uygulama ve
diizenlemelerinin ayrimcilik yasagini ihlal edip
etmedigini Komisyona sorabilmeleri olanag: ta-
nmmistir. Macaristan’da Esit Islem Merciine
kamu yararin1 korumak adma haklar ihlal edi-
lenler i¢cin dava acabilme yetkisi verilmistir. Ir-
landa’da da, Esitlik Kurumu’nun ayrimci rek-
lamlar ve toplu sozlesmelerin iceriklerine ilis-
kin sikayetler konusunda hukuki yardimda bu-
lunabilecegi dngoriilmiistiir.”

D. Esitlik kurumlarinin zayif ve giiclii yon-
leri

Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin neredeyse
tamaminda ulusal diizeyde kurulmus esitlik
kurumlart mevcuttur. Bunlarin bazilart ¢esitli
nedenlerle bagari gosterememektedir.” Basta
kadin erkek esitligi konusunda olmak iizere
cesitli iilkelerdeki esitlik kurumlarinin en

28 Cormack-Bell, 2005, 80; European Commission, 2003, 12.

29 Ornegin, Cek Cumhuriyeti’ nde Egitlik Konseyinin yetkileri danisma
islevi gormesi nedeniyle simirlt olsa da, egitlik kurumunun rolii ileriye
dogru olumlu bir adim olarak goriilmektedir. Zorlu gegen yillara rag-



onemli sorunlarindan birini kurumlara yeterince
bagimsizlik taninmamasi olusturmaktadir.”
Esitlik kurumlarinin bagimsizliginin ya da en
azindan gorevlerini bagimsiz olarak yerine
getirme ehliyetlerinin  bulunmamasi1 bu
kurumlarin basaris1 konusunda en biiyiik endise
kaynagini olusturmaktadir. Ozellikle Avustur-
ya, Yunanistan, Liechtenstein, Polonya,
Portekiz, Romanya ve Ispanya’da bircok
uzman tarafindan, esitlik kurumlarinin
bagimsiz ve Ozerk olmamasi sik¢a giindeme
getirilmigtir. Federal bir esitlik kurumunun
bulunmadigr Almanya’da uzmanlar, yasanin
Meclis’te goriisiildiigii donemde, onerilen esit-
lik kurumunun gelecekteki bagimsizligi konu-
sundaki endiselerini 6zellikle ifade etmisler-
dir.!  Belirtelim ki, bagimsizlik, esitlik
kurumlarmin biitgelerinin, kurumlarin kendi
faaliyet alanlar ile ilgili olarak kendilerinin
belirleyecegi oncelikler  dogrultusunda
kullanilmas1 ve esitlik kurumlarinin kurumsal
kapasitelerinin belirlenmesiyle yakindan ilgili-
dir. Esitlik konusunda bilgi birikiminin
saglanabilmesi ve bunun gelistirilebilmesi i¢in
biitge olanaklarinin genis tutulmasi kuskusuz ki

temel kosuldur.”

Belirtelim ki, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin
raporlar1 incelendiginde, bu iilkelerde esitlik

men, su anda Italyan kadin-erkek esitlik kurumu, genel olarak ayrimci-
higin diger alanlarinda da faaliyet gosteren diger esitlik kurumlart igin
model olarak sayilmaktadir. Ayrica, Portekiz egitlik kurumu hamilelik
alaminda arastirma ve bilginin dagitilmas: konusunda ozel basarilar
saglanugtir. Ispanyol esitlik kurumunun her alanda kadin-erkek egitligi-
nin saglanmasi (gender mainstreaming) konusunda bagarili oldugu be-
lirtilmektedir. Buna karsin Isve¢ esitlik kurumu, son yilardaki bir¢ok
bagsarili ¢alismasina ragmen, ozellikle kadin-erkek arasindaki iicret
farkliligi konusunda yetersiz kaldigi icin elestirilmektedir (Report on
Gender Equality Bodies, 2004, genel boliim).

30 Cormack-Bell, 2005, 80.
31 Report on Gender Equality Bodies, 2004, iiye iilke sayfalari.
32 Niessen, 2004, 68; Lange, 2004, 74.

33 Ornegin Avusturya’ da, Halk Denetcilerinin (Ombudspersons) atan-

kurumlarinin, iilkemizde Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina karsilik gelen “Sosyal
Isler Bakanliklari”min ilgili kurulusu olarak
gorev yaptiklar1 goriilmektedir. Ayrimcilik
hukuku kurallarinin 6nemli bir uygulayicisi
olan esitlik kurumlarimin Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginmn ilgili kurulugu olarak
yapilandirilmasi asagida ayrica ele almacaktir.”

Hiikiimete bagimlilik, Cek Cumhuriyeti, Ir-
landa ve Portekiz gibi iilkelerde sendikalarin,
is¢ilerin, sivil toplum kuruluslar1 ve diger ba-
gimsiz kisilerin bu kurumlara dahil edilmesiyle
dengelenmektedir.” Sivil toplum temsilcileri de
dahil ilgili kesimlerin temsilcilerinin katiliminin
saglanmasinin kurumun inandiriciligi ve etkili-
ligini artiracag: aciktir.” Isve¢’te oldugu gibi
bazi iilkelerde esitlik kurumunun bagimsizligi,
Anayasa tarafindan garanti altina alimustir.
Esitlik kurumlarinin iiye sayilari da iilkeden {il-
keye biiyiik farklilik gostermektedir. Cesitli
tilkelere g6z atildiginda esitlik kurumlarinin iiye
saytlarmnin 3 ile 30 arasinda degistigi goriilmek-
tedir. Uye sayis1 arttikca kurumun ve karar alma
mekanizmasinin giicii 6ne ¢ikmaktadir.”

Ozerklik sorununun, genellikle mali ve/veya
insani kaynak eksikliginden kaynaklandigi da
ifade edilmektedir. Ornegin, gorev alani

masi hiikiimet tarafindan yapilmaktadir. Bagimsizliklart yasa tarafin-
dan garanti altina alinmasina ragmen, Avusturyali uzmanlar bunun ye-
terli olmadigina ve halk denetcilerinin bagimsizliginin anayasa tarafin-
dan garanti altina alinmasi gerektigine isaret etmektedir. Zira bu du-
rum, Halk Denetgilerini hiikiimetten emir almaya acik bir konuma ge-
tirmektedir. (Report on Gender Equality Bodies, 2004, genel boliim).

34 Bu iilkelere Avusturya, Giiney Kibris, Izlanda, Italya ve Romanya’ yi
da eklemek miimkiindiir. Izlanda da ise, Esitlik Statiisii Sikayet Komite-
si isgiicii piyasasinin genelini etkileyecek olan politikanin da belirlene-
cegi durumlarda kararlarini agiklamadan once tiim ig¢i ve igveren ku-
ruluglarinin goriislerini almakla yiikiimlii kilinnustir (Kadin Erkek Egit-
ligi ve Kadin ve Erkekler I¢in Esit Haklar Kanunu No: 96/2000, m.4/3).

35 Niessen, 2004, 68.
36 bkz. Report on Gender Equality Bodies, 2004, iiye iilke sayfalar:.



2002/73/EEC sayil direktif ve Irk Ayrimciligi
Direktifi ile (2000/43/EC) Cerceve Direktifi
(2000/78/EC) kapsayan Avusturya’daki esitlik
kurumunda, 2004 yilindan bu yana yalnizca iic
kisi caligmaktadir. Finlandiya’daki biitce
kisitlamalari, Esitlik Halk Denetciliginin
(Ombudsman) etkinligini engellemektedir.
Ayni durum Letonya’daki esitlik kurumu i¢in
de s6z konusudur. Malta esitlik kurumunun
yeterli mali ve insani kaynaga sahip
olmamasina ragmen, dis kaynaklarla fonlarini
artirarak biit¢esini desteklemesi ilging bir 6rnek

olusturmaktadir.”

Ulusal esitlik kurumlarinin zayif ve giicli
yonleri  konusunda bazi  Ornek iilke
uygulamalarina 6zellikle Onerecegimiz model
bakimindan deginmekte yarar goriiyoruz.
Oncelikle belirtelim ki, Irlanda veya Hollanda
gibi bazi iilkelerde, esitlik kurumunun sundugu
alternatif ¢6ziim yontemi o kadar basarilidir ki,
uyusmazliklarin ¢ok az kismi yargiya intikal
ettirilmektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda,
mahkemelerde acilan davalarda ¢ogu zaman,
uyusmazhifin ¢oziimii icin esitlik kurumuna
bagvurulmus olsa idi elde edilecek sonuctan
daha olumsuz sonuclarla karsilagilmasi da etkili
olmaktadir. Yarg: yiikiiniin hafiflemesi ve
uyusmazliklarin daha dostane c¢oziimlenmesi
¢ok olumlu bir gelisme olmakla birlikte, uyus-
mazliklarin mahkemelere intikal etmemesi, yar-
gilama siirecinin taraflarinin yani hakim ve avu-
katlarin bu alandaki hukuki bilgilerinin zayifla-
masina neden oldugu icin, olumsuz bir gelisme
olarak degerlendirilmektedir.”

Esitlik uygulamasina iliskin sistemin bazi
tilkelerde oldukg¢a karmasik oldugu goriilmekte-
dir. Avusturya, Finlandiya, Yunanistan, Iz-

landa, Liiksemburg, Liechtenstein, Norvec,
Ispanya ve Ingiltere’yi 6rnek gosterebilecegi-
miz bu durumdaki iilkelerde ¢ok sayida esitlik
kurumu, 2002/73/EEC sayili direktif tarafindan
belirlenen gorevleri ya birbirini tamamlayacak
sekilde ya da birbirleriyle yarig halinde (Giiney
Kibris) yerine getirmektedir. Belgika’da oldugu
gibi bazi iiye iilkelerde ise, devletin federal
yapisi nedeniyle esitlik kurumunun da federe ve
federal diizeyde yapilanmasi gerekmektedir.
Ingiltere, Italya, Ispanya, izlanda gibi baz1 iiye
tilkeler ise bolgesel bir yapilanmay1 benimse-
mistir.”

Bu baglamda Paris Prensipleri olarak da
adlandirilan Insan Haklarinin Geligtirilmesi ve
Korunmasi I¢in Kurulan Ulusal Kuruluglarin
Statiisiine Iligkin Ilkeler’in® hatirlanmasinda
fayda bulunmaktadir. Esitlik kurumlarinin
bagimsizlik diizeyine ol¢iit olusturacak soz
konusu ilkeler,

» Anayasal veya yasal cerceve tarafindan
garanti altina alinan bagimsizlik;

 Hiikiimetten ayr1 bir 6zerklik;

» Genis yaptirim giicti;

e Olusumda cogulculuk;

e Yeterli teftis yetkisi;

» Kaynaklarin yetersizligi seklinde siralan-
maktadir.

Genel bir degerlendirme yapilacak olursa, ya-
sa hazirlanmasi siirecinde esitlik kurumlarinin
varlik nedenleri de dikkate alinarak, yapilanma,

37 Report on Gender Equality Bodies, 2004, genel boliim.

38 Report on Gender Equality Bodies, 2004, genel béliim, iilke sayfa-
lart.

39 Report on Gender Equality Bodies, 2004, genel boliim.

40 B.M. Insan Haklart Komisyonu’ nun 3 Mart 1992 tarihli 1992/54 sa-

yili ve BM. Genel Kurulu’ nun 20 Aralik 1993 tarihli 48/134 sayili ka-
rarlartyla kabul edilmistir.



yetki ve kaynaklarla ilgili olarak dikkate alin-
mas1 gereken hususlari sdylece dzetleyebiliriz."
Oncelikle, esitlik kurumunun bagimsizliginim,
kurumun yetki ve statiisii acikca belirlenerek
garanti altina alinmasi, kurumun olusumunda
yeterlilik ve bagimsizlig1 saglamak iizere cesit-
li gruplarin temsiline 6zen gosterilmesi gerekli-
dir. Bagimsizlig1 saglamak icin, ilgili yasada
kurul iiyelerinin gorev siireleri belirlenmeli ve
kurul iyelerine bu siirenin dolmasindan 6nce
gorevden alinmamasi konusunda giivence sag-
lanmalidir. Birden fazla ayrimcilik alanmnin il-
gilendiren kurumlarin varligi durumunda dahili
igboliimii ve ayirimciligin cesitli alanlarinda el-
de edilen bilgilerin paylasimi i¢in gerekli meka-
nizmalar olusturulmahdir. Ayrimecilik magdur-
larinin ihtiyag duyduklar1 destegi almalariin
saglanmasi konusunda anahtar konumda olan
kuruma erigebilirligin saglanmasina cok 6zen
gosterilmelidir. Bagimsiz biitcenin 6zerk yapi-
nin en onemli vasitasi oldugu unutulmamali bu
konuda gerekli onlemler alinmalidir. Eger
ayrimciligi tiim alanlarinda calisan tek bir
kurum olusturuluyorsa, ayirimciligin farkh
alanlar1 iizerine uzmanligin ve odaklanmanin
stirdiiriilmesine 6nem verilmelidir.

Ayrimcilik magdurlarina yardim konusunda
ise,” kurumlara, ortak kaygilar1 giindeme getir-
mek amaciyla, sorusturma icin daha genel me-
seleleri ele alma hususunda yetki verilmelidir.
Ayrimcilik magdurlari ve taniklarinin her ikisi-
ne de iicretsiz olarak yardim saglanmalidir. Ku-
rumun arabuluculuk siirecinde oynayacagi rol
ile politika belirlenmesi asamasinda oynayacagi
rol ¢atisabileceginden arabuluculuk roliiniin ay-
rilarak bagka bir kuruma verilmesi de degerlen-
dirilmelidir.

Esitlik kurumlarimin siyasi siiregte rol

iistlenmeleri esitlik politikalarin belirlenmesi

acisindan &nemlidir.”

Esitlik kurumlarinin
yasalarla belirlenmis resmi rolleri ile siyasi
stirecte sahip olduklar1 rolleri birbirinden farkli
gorlinmekle birlikte, esitlik kurumlarinin siyasi
siirecteki rollerini yeterince oynayabilmeleri
icin, mevzuatin denetlenmesine ve mevzuat
hazirliklarina aktif katihmlar1 saglanmahdir.”
Esitlik kurumunun siyasi rolii, uzmanlarinin
yasal prosediirlerin baslatilmasi ve mevzuatin
gozden gecirilmesi siireclerine dahil edilmesini

saglayacak bir diizenlemeyle desteklenmelidir.

Bilgi, arastirma ve biling diizeyinin olusturul-
mast ile ilgili olarak® esit muameleyle ilgili so-
runlarin tespiti ve gercek ayrimcilik diizeyinin
analizi i¢in ilgili kuruluslara yeterli araglarin
saglanmas1 gerekir. Incelenecek olanlari belir-
lemek iizere uzun donemli planlar yapmak ve
incelemeleri koordine etmek konularinda ku-
rumlar cesaretlendirilmeli ve bu alanlarda calis-
malar yapabilmek iizere yeterli mali kaynak ay-
rilmalidir. Egitim, ayrimci uygulamalart orta-
dan kaldirmak ve tekrarin1 onlemek iizere temel
bir ara¢ olarak kullanilmahdir. Egitim mater-
yalleri ve programlar1 hedef gruplarina yonelik
olarak gelistirilmeli, edinilen deneyimler ve bil-
gilendirme, davraniglarin yonlendirilmesinde
hareket noktas1 olmalidir. Kaynaklarin en etkin
olarak kullanilmas1 i¢in kurumlar ¢arpan etkisi-
ne sahip egitim iizerinde odaklanmalidir. Hem
yonetsel hem de kadro diizeyinde resmilesmis
bir gsebekenin olusturulmasi, farkli esit
muamele kurumlar1 arasinda kapasite artirimi

41 European Commission, 2003, 10.

42 European Commission, 2003, 13.
43 European Commission, 2003, 14.

44 Belgika, Irlanda, Isve¢ ornekleri icin bkz. European Commission,
2003, 14.

45 European Commission, 2003, 19.



ve bilgi degisimi saglanmasina yardimci
olacakuir.”

Anilan oOneriler dikkate alinarak esitlik
kurumu ic¢in genel bir cerceve cizilirken,
ozellikle esitlik ilkesinden ayrimcilik hukukuna
gecis silireci de dikkate alinarak, ayrimecilik
yasaklarmin bir biitiin olarak degerlendirilecegi
kurumsal yapiya kademeli gegise uygun model
tartigtlmalidar.”

Burada son bir tespit olarak belirtilmelidir ki,
esitlik kurumunun ayrimciligin bircok alaniyla
ilgilendigi Bulgaristan, Irlanda, Hollanda ve
Fransa gibi iilkelerde biitiinciil yaklagimin,
kadin-erkek esitliginin 6nemini yitirip ikincil
plana diismesine neden olacagina dair endigeler
dile getirilmistir. Bagta da belirttigimiz gibi
AB’ye liye iilkelerdeki genel egilim, yatay
yaklagimin benimsenmesi suretiyle ayrimcilik
alanlarmin tek bir “Esit Muamele Yasasi”nda
Esitlik
Kurumlarmin gorev alanlar1 ile yetkilerinin

diizenlemeye kavusturulmasi ve
genisletilmesi  yoniindedir.* Bu yaklasim
magdurlarin daha etkili bir korumaya sahip
olacaklar1 beklentisini uyandirmakla birlikte,
bunun genel bir tavsiye olarak Avrupa
iilkelerine sunulmasi konusunda bazi endise ve
giicliikler de dile getirilmektedir. Zira,
kurumlarin olusumunun ardinda yatan farkli
ayrimcilik alanlarma iligkin strateji ve amaclar
birbiri ile ortiismiiyorsa, birlesme, yeterli bir
korumanin gecgici de olsa fiili olarak
zayiflamas1 sonucunu dogurabilir. Sonug
olarak, yatay yaklagima dayanan uygulamalara
gecmeden Once herkes tarafindan kabul goren
belirli bir hedef alanda caligmalara baslanarak
zaman ig¢inde esitlik kurumlarmmin c¢aligma
alanlarinin

genigletilmesinin ~ Onerildigi

goriilmektedir.” Tiirkiye nin bir tercih yapmasi

gerektiginde, Avrupa sosyal politikasinin temel
kendi
uygulamalarini ve esitlik anlayisini da dikkate

ilkelerini  gozetmesi  kaydiyla,
alarak bir veya birden fazla iiye iilke 6rnegini
harmanlayarak bir yontem belirlemesi

onerilebilir.”

E. Iki iilke yaklasimi: Izlanda ve Hollanda
Ornegi
1. Izlanda Ornegi

Ele alacagimiz Izlanda 6rneginde, biitiinciil
yaklasim yerine tekli yaklasim tercih edilmistir.
Izlanda’da cinsiyet esitligi konusunda calis-
makta olan iic kurum mevcuttur. Cinsiyet Egit-
ligi Merkezi, Esitlik Statiisii Sikayet Komitesi
ve Esitlik Statiisii Konseyi. Bunlarla beraber
yerel yonetimlerin godzetimi altinda c¢alisan
“Esitlik Statiisii Komitesi” gibi birkag yerel ku-
rum bulunmaktadir. Ayrica her bakanligin ken-
di calisma alaninda veya bakanliklarin gozetim
ve denetimi altinda calisan esitlik koordinator-
leri mevcuttur. Yerel kurumlar haricinde yuka-
rida sozii edilen kurumlarin finansmani1 Hazine-
ce saglanmakta ve biitceleri Yasama Organi
(Althing) tarafindan onaylanmaktadir.’'

46 bkz. Niessen, 2004, 69.
47 bkz. Niessen-Cormack, 2004, 21.

48 Magdurlarin muhatap alacaklar tek egitlik kurumunun olmasi ve bu
kuruma kolay erigim, bireyin ayrimciliga maruz kaldigimin farkinda ol-
dugu fakat ayrimciligin kaynagim belirleyemedigi olaylarin daha etki-
li sekilde ele alinmasina yardimct olmaktadir. Bu yapidaki bir esitlik
kurumu ig¢i, igveren ve kamu otoriteleri icin tek ve tutarl bilgi ve da-
nigma kaynagi olusturmak suretiyle etkin bir igbirligine olanak sagla-
maktadir. Ayrica, daha fazla insamin ¢ikarlarini temsil eden daha bii-
yiik bir organizasyon oldugundan, karar alicilar iizerinde daha etkili-
dir. Kaynaklarin en az maliyetle etkin kullaniminmi saglamakta, ornegin,
personel destegini artirmakta, ofis masraflarint azaltmaktadir (Nies-
sen-Cormack, 2004, 27).

49 Jakobsen -Khawaja, 2006, 14, ayrica bkz. Niessen- Cormack, 2004,
25.

50 Niessen, 2004, 66-67; Lange, 2004, 71, ayrica bkz. TISK, 2006, 36-37
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Izlanda’da benimsenen yaklasimi tespit
etmek i¢cin konuyu diizenleyen Kadin-Erkek
Esitligi ve Kadin-Erkek Ig¢in Egit Haklar
Kanununa (No0:96/2000) (Cinsiyet Esitligi
Kanunu) gz atmak gerekir. Yasanin “Amag ve
Kapsam” baglikli birinci boliimiiniin “amag”
baglikli 1. maddesine gore yasanin amaci, kadin
ve erkekler icin esit firsatlar yaratilip, esit
statiilerin  olusturulmas1  ve devaminin
saglanmasi, toplumun her kesiminde toplumsal
cinsiyet esitliginin tegvik edilmesidir. Bu amaca
ulagilabilmesi i¢in uyulmasi gereken ilkeler: 1)
toplumsal cinsiyet esitligi fikrinin tiim topluma
yayginlagtirtlmasi, 2) karar alma ve politika
olusturma siirecine kadin ve erkegin esit katili-
minin saglanmasi, 3) kadin ve erkek i¢in is ve
aile yasamlarinin uyumlastirilmasinin saglan-
mast, 4) kadinlarin toplumdaki yerlerinin gelis-
tirilmesi ve firsatlariin artirilmasi, 5) esitlik
baglaminda egitimin gelistirilmesi, 6) cinsiyete
dayal istatistiklerin yapilmast ve 7) toplumsal
cinsiyet esitligi alaninda yiiriitiilen ¢aligmalarin
artirilmasi seklinde belirlenmistir.

Yasanin ikinci boliimiinde yasanin uygulan-
masindan sorumlu olan kurumlar, iictincii bolii-
miinde haklar ve gorevler, dordiincii bolimde
cinsiyet temelinde ayrimciligin yasaklanmasina
dair ilkeler, besinci boliimde yaptirimlar diizen-
lenmistir.

Yasada, esitlik ilkesinin uygulanmasinda bil-
giye ulasim ve bilginin paylasilmasi, sikayetle-
rin degerlendirilmesi ve politikalarin olugturul-
mas1 konusunda birden fazla kurumun gorev
yaptig1 goriilmektedir.

a. Kurumsal yapi

aa. Cinsiyet Esitligi Merkezi

Izlanda’da ©zel bir kurum olan “Cinsiyet
Esitligi Merkezi” Cinsiyet Esitligi Kanununun
3. maddesi uyarinca Eyliil 2000°de kurulmus-
tur. Cinsiyet Esitligi Kanununda diizenlenmis
faaliyetleri yiiriitmekle gorevli bu merkez Sos-
yal Isler Bakanlhigi’'nin sorumlulugunda 6zerk
bir kurum olarak yapilandirilmistir. Merkezin
direktorii bes yillik bir siire icin atanmaktadir.
Direktor merkezin giinliik islerinin takibinden
ve personelin yonetiminden sorumludur. Mer-
kezde alti gorev birimi bulunmaktadir. Kuru-
mun biit¢esinin kurumun yonetim masraflarini
karsilamada yeterli olmadig1 belirtilmektedir.”
Cinsiyet Esitligi Kanununun 3. maddesinin 2.
fikrasinda Merkezin gérevleri: 1) yasanin uygu-
lanmasini izlemek, 2) egitim ve bilgilendirme
hizmetleri saglamak, 3) yetkililer, kurumlar,
sirketler, bireyler, hiikiimet dig1 organizasyonlar
ve sivil toplum kuruluslart i¢in danigma hizme-
ti saglamak, 4) esitlik konusu ile ilgili faaliyet-
lerde Sosyal Isler Bakanlhigina, Esitlik Statiisii
Konseyine ve diger yetkili makamlara tasar1 ve
teklifler sunmak, 5) esitlik konusundaki faali-
yetleri artirmak (6rnegin erkeklerin bu tarz fa-
aliyetlere daha yogun katilimini saglamak), 6)
bilgi toplanmasi ve arastirmalar yolu ile esitlik
konusunda toplumdaki gelismeleri izlemek, 7)
diger komitelere, Esitlik Statiisii Danigsmanlari-
na ve yerel yonetimlerin esitlik statiisii temsilci-
lerine ve diger kurum ve sirketlere destek sagla-
mak, 8) Sosyal Isler Bakanligi’nin emirleri dog-
rultusunda Cinsiyet Esitligi Kanunu’nun amag-
lar1 ve alaniyla uyumlu diger gorevleri iistlen-
mek seklinde belirtilmistir.

Ayni1 maddenin 4. fikrasinda ise, kamu ku-
rumlari, igverenler, hiikiimet dig1 organizasyon-
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larin Cinsiyet Esitligi Merkezine, Merkezin
faaliyetleri icin gerekli olabilecek konularda
bilgi verme yiikiimliiliigii diizenlenmistir. Mad-
denin 5. fikrasinda, belli kosullar altinda, mah-
kemenin bir kanunu uygulamasinin esitlik ilke-
sinin uygulanabilirligi agisindan genis etkiler
yaratmasinin beklenebilecegi durumlarda ya da
sikdyet¢i tarafin yararma olacagi diisiiniilen
0zel durumlarda, Cinsiyet Esitligi Merkezinin,
Esitlik Statiisii Sikayet Komitesinin de goriisle-
rini alarak sikayetci taraf adina yasal siireci bas-
latabilecegi 6ngoriilmiistiir. Sosyal Isler Baka-
nina, Cinsiyet Esitligi Merkezinin yasal siireci
kendiliginden baglatabilmesi icin gerekli olan
usul ve esaslara dair diizenlemeler yapma yetki-
si verilmistir.

bb. Esitlik Statiisii Sikayet Komitesi

Esitlik Statiisii Sikdyet Komitesi, Cinsiyet
Esitligi Kanunu’nun 4. maddesi uyarinca kurul-
mugtur. Komitesi’nin amaci Cinsiyet Esitligi
Kanunu’nda taninan haklarmn ihlal edilip edil-
medigini tespit etmek ve yazili olarak goriig bil-
dirmektir. Komitenin goriigleri temyiz edile-
mez. Komite, iggiicii piyasasimnin genelinde po-
litik etkisi bulunan olaylara iliskin kararlarini
aciklamadan Once tiim is¢i ve igveren kurulusla-
rinin goriislerini almakla yiikiimliidiir. Sikayet
Komitesi Cinsiyet Esitligi Kanunu hiikiimleri-
nin ihlal edildigini diisiindiigli durumlarda, ge-
rekceli karar verebilir. Komite faaliyet ve go-
riislerinin yer aldig1 yillik raporlar yayinlamak-
tadir. Sosyal Isler Bakani, komite faaliyetleri ve
ofis giderleri konusunda hiikiimler iceren dii-
zenlemeler yayinlayabilmekte ve gerekli du-
rumlarda Cinsiyet Esitligi Merkezi, Sikayet Ko-
mitesinin 0zel bir oturum yapmasi igin istekte
bulunabilmektedir.

Yasanin 4. maddesinin 1. fikrasina gore,
Esitlik Statiisii Sikayet Komitesi Sosyal Isler
Bakani tarafindan ii¢ yillik bir dénem igin
atanir. Bakan {ic iiyeden birini aday
gosterilmeksizin dogrudan atar. Komite bagkani
ve yardimcisindan olusan diger iki adayr ise
Yiiksek Mahkeme belirler. Ayn1 sekilde atanan
iic de yedek iiye vardir. Komite iiyelerinin
tamaminin segkin hukukcular olmasi gerek-

mektedir.

Sikdyet Komitesinin finansmani Hazinece
kargilanmakta olup, 2005 yilinda komite igin
onerilen biitce tahsisatinin yaklasik 57.000
Euro oldugu ifade edilmektedir.”

Sikayet Komitesinin caligma ilkeleri ve bas-
vuru usuliiniin diizenlendigi yasanin 5. madde-
sinin ilk fikrasinin, 2000/43/EC ve 2002/
73/EEC sayili direktiflerin haklarin korunmasi
baslikli 6. ve 7. maddelerinde benimsenen ilke-
lere uygun olarak diizenlendigi goriilmektedir.
Maddenin 1. fikrasina gore, yasanin ihlal edil-
mesinden etkilenen bireyler ve sivil toplum ku-
ruluslari, kendi adlarina ya da iiyelerinin hesa-
bia Sikayet Komitesine basvurabilirler. Bazi
ozel durumlarda Sikdyet Komitesi, sayilanlar
disinda kalanlarin taleplerini de degerlendirmek
zorundadir.

Sikayet Komitesine

diizenlendigi maddenin 2. fikrasinda davalarin

basgvuru usuliiniin

yazili olarak, yasanin ihlal edildiginin ortaya
cikmasindan itibaren ya da tarafin ihlalden
haberinin oldugu tarihten itibaren bir y1l iginde
acilmasi gerektigi ongoriilmiistiir.

Yasanin 5. maddesinin 4. fikrasinda Sikayet
Komitesinin iglemleri yazili usulde yapacagi
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diizenlenmis, ayrica Komiteye taraflar1 ya da
vekillerini cagirabilme yetkisi de taninmustir.
Ayni fikrada Sikdyet Komitesinin uygulamakla
yiikiimlii oldugu usul kurallarinin idare hukuku
yargilama hiikiimleri oldugu belirtildikten
sonra, Komitenin Onerileri dogrultusunda
Sosyal Isler Bakanlhig1 tarafindan yayimlanan
diizenlemelerin de uygulanmasi1 gerekecegi
belirtilmistir.

Yasanin 6. maddesinin 1. fikrasinda sikayette
bulunan tarafin goriislerini Sikayet Komitesi
oniinde aciklamasi giivence altina alinmig, var
olan uyusmazhigin goriilmekte olan bir davanin
konusu olamayacagi da belirtilmistir. 2. fikrada
Komitenin davanin sonucunu etkileyebilecek
olan dokiimanlar1 taraflardan isteyebilecegi,
olaym eldeki verilerle yeterince acikliga kavus-
turulamadigina kanaat getirdigi durumlarda ise
taraflardan ek bilgi talep edebilecegi diizenlen-
migtir (m.6/3).

cc. Esitlik Statiisii Konseyi

Cinsiyet Esitligi Kanununa gére Sosyal Isler
Bakani her parlamento seciminden sonra dokuz
kisilik bir Esitlik Statiisii Konseyi atar (Cinsiyet
Esitligi Kanunu m.7). Mevcut Esitlik Statiisii
Konseyinin gorev alan1 Cinsiyet Esitligi
Merkezine gore daha genistir. Konseyin amaci
iggiicii piyasasinda kadin ve erkek arasindaki
statiiyli esitlemeye yonelik faaliyetlerde
bulunmaktir. Bu baglamda Konseye Sosyal
Isler Bakanlhigina sunulmak iizere is piyasasinda
almmast gereken oOnlemlere iligkin teklifler

hazirlamasi yiiktimliiliigii getirilmistir.

Cinsiyet Esitligi Kanununun 7. maddesine
gore, Bakan, Konsey baskanini dogrudan atar-
ken, diger iiyeler Izlanda Is Federasyonu, Dev-
let ve Belediye Caligsanlar1 Konfederasyonu,

Maliye Bakanhgi, Izlanda Kadin Birlikleri Fe-
derasyonu, Izlanda Kadin Birlikleri, izlanda Is-
verenler Konfederasyonu ve Izlanda’daki Yerel
Yonetimler Ulusal Birligince aday gosterilir.
S6z konusu taraflar Esitlik Statiisii Konseyinde-
ki her koltuk icin bir kadin ve bir erkek aday
gostermek zorundadir.™

Burada belirtilmesi gereken bir nokta da,
ozellikle toplumsal cinsiyet esitligi “gender ma-
instreaming” anlayisinin hiikiimet politikalarina
yansimasi olarak kabul edilebilecek bir diizen-
lemeye Cinsiyet Esitligi Kanununda agik¢a yer
verilmig olmasidir. Yasanin “esitlik konularina
iliskin programlarda parlamenter ¢oziim” bas-
likl1 9. maddesine gore, Sosyal Isler Bakanligt
Ulusal Parlamentoya (Althing) parlamento se-
cimlerinden sonraki bir yil icinde, ¢esitli bakan-
liklar ve Cinsiyet Esitligi Merkezi tarafindan
hazirlanan teklifler degerlendirilerek olusturu-
lacak, esitlik konularini iceren dort yillik bir
program sunmakla yiikiimliidiir. Bu plan detay-
I1 eylem planlar ile birlikte esitlik konular1 ile
ilgili bireysel projeler i¢in ihtiya¢ duyulan fon-
larin tahmini biit¢esini de igerir. Ayrica bu plan
iki y1lda bir revize edilir. Bakanlik planla birlik-
te firsat esitligi ile ilgili mevcut durumu ve ge-
lismeleri de rapor etmekle yiikiimliidiir.

dd. Esitlik Statiisii Komitesi

Cinsiyet Esitligi Kanunu (m.10), Esitlik
Statiisii Komitelerinin yerel yonetim segimleri
sonrasinda, yerel yonetimlerin gozetim ve
denetimi altinda kurulmasimi 6ngormektedir.
Bu komitelerin finansmani yerel yonetimlerce
saglanmaktadir ve siirekli olarak gorev yapan
Esit Haklar Koordinatorleri bulunmaktadir.

Yerel Esitlik Statiisii Komiteleri esitlik
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konularinda yerel yonetimlere danigmanlik
hizmeti verirler ve cinsiyet esitligini saglamak
amact ile belirli 6nlemlerin uygulanmasini izler
ve yiriirlige koyarlar. Bu Komiteler ayrica
yerel secimlerden itibaren bir yil icinde dort
yillik  belediye

programini hazirlamakla

ylikiimliidiir.”
ee. Esitlik Koordinatorleri

Yasada bakanliklara, bakanlik esitlik koordi-
natorleri atama yiikiimliiliigii getirilmistir. Ya-
sanin 11. maddesine gore, esitlik koordinatorii
her bir bakanligin himayesi altinda calisan ku-
rumlar dahil olmak iizere bakanligin tiim islem-
lerinde esit islem konusundaki faaliyetleri goz-
lemekle yiikiimliidiir. S6z konusu koordinator-
lere ayrica bakanhigin etkinlikleri ile ilgili ola-
rak Cinsiyet Esitligi Merkezine yillik rapor ha-
zirlama gorevi de verilmigtir.

Yasanin 12. maddesinde bu diizenlemeye ek
olarak Sosyal Isler Bakanina belirli konu ve/ve-
ya alanlarda calismak {izere gecici olarak bir
Esitlik Statiisii Danigman1 gorevlendirebilme
olanagi taninmistir.

[zlanda’da kadin erkek esitliginde kurumsal
yapilanmada, esitlik politikalarinin temelini
olusturacak bilgilerin edinilmesi gorevinin
Cinsiyet Egsitligi Merkezine, sikayetlerin
dinlenmesi ve sonuclandirilmasi goérevinin
Komiteye, i3 piyasasinda benimsenecek
ilkelerin belirlenmesi gorevinin ise, Konseye
verildigi goriilmektedir. Cinsiyet Esitligi
Merkezinin Egsitlik Statiisii Konseyine gore
daha genis bir caligma alami vardir. Esitlik
Statiisii Konseyinin ilke olarak daha farkli
gorevler iistlenmesi engellenmemis olmasina
ragmen gorev alani temel olarak isgiicii piyasasi
ile  smirlandirilmistir.

Cinsiyet  Esitligi

Merkezinin gorevleri ayrimcilifa ugrayanlara
yardim etmeyi ve tesvik edici faaliyetleri
icermektedir. Ancak merkez, bir bilgi agi
olusturmadigi, ilgili taraflar1 veya Cinsiyet
Esitligi Kanunu hiikiimlerinden bazilarini
etkileyecek daha ileri boyutta ikincil yasal
diizenlemeler yapmak konusunda yeterli calis-
malar yiiriitemedigi igin elestirilmektedir.”

b. Yasanin uygulama alam

Cinsiyet Esitligi Kanununun “Haklar ve
gorevler” baghikli 3. boliimiinde is piyasasi
(m.13), iicret esitligi (m.14), mesleki egitim ve
egitimin devamliligt (m.15), is ve aile
yasaminin uyumlastirilmast (m.16), cinsel taciz
(m.17), reklamlar (m.18), egitim ve Ogrenim
(m.19), kamu kurum ve kuruluglarinda yer alma
(m.20), istatistiksel degerlendirmeler (m.21)
basliklar1 altinda kadin ve erkeklerin esit
statiilerinin saglanmasi konusunda bazi temel
ilkeler belirlenmistir.

Yasanin is piyasasi baslikli 13. maddesinde
isverenlerin ve isci sendikalarinin ig piyasasin-
da toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasti i¢in
caba sarf etmesi gerektigi belirtilmis, 14. mad-
de ise, esit degerde ise esit iicret ilkesi diizen-
lenmigtir. 14. maddenin 2. fikrasinda yasada ge-
cen licret, esit licret ve “licrete ek olarak yapilan
odemeler” tanimlanmistir. S6z konusu 2. fikra-
da “licret” asil {icrete ilave edilen diger 6deme-
leri de kapsayan giydirilmis iicret olarak tanim-
lanmistir. Maddenin 3. fikrasina gore, “esit lic-
ret” kadin ve erkek icin ayn sekilde tanimlanan
ve cinsiyet baglaminda herhangi bir ayrimcilik

icermeyen iicrettir. “Ucrete ek olarak yapilan
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o0demeler” ise basta emeklilik haklari, hafta
tatili  hakki, hastalik
ayrilmalarda hak kazanilan iicretler ile nakdi

nedeniyle isten

degeri olan diger yardimlar seklinde belirlenmis
ve bu haklar giivence altina alinmigtir.

Cinsiyet Esitligi Kanunu’nun 15. maddesinde
isverenlerin kadin ve erkek calisanlar arasinda
ayrim yapmaksizin tiim caliganlara genel ve
mesleki egitim almalar1 icin firsat tanimasi
gerektigi belirtilmigtir. Yasanin 16. maddesinde
kadin ve erkeklerin ev ve is yasamlarini
uyumlastirabilmeleri icin isverenlerin bazi
onlemleri almasi gerektigi hilkkme baglanmustir.
Isverenlere, o6zellikle calisanlar igin esnek
calisma saatlerinin diizenlenmesi basta olmak
iizere cesitli bicimlerde calisma yagsamu ile aile
yasamini dengeleyecek yontemler gelistirme ve
yine, analik izni ya da ebeveyn izni nedeniyle
ya da ailevi nedenlerle ige ara verenlerin yeni-
den caligmaya baslamalarini kolaylastiracak 6n-
lemler alma yiikiimliiliigii getirilmistir.

Yasanin 17. maddesinde cinsel taciz tanimi

yapilirken, isverenlere is¢ilerin tacizden
korunmasi icin 6nlem alma yiikiimliligi
getirilmistir. Cinsiyet Esitligi Kanunu’nun 18.
maddesinde reklamlarin, kadin ve erkekleri
zayif ve kiiciik diisiiriicii ve esit durumlarini
zedeleyici nitelikte olmamas: gerektigi ayrica

ongoriilmiistiir.

Yasanin esitlik ilkesi temeline oturan bir
egitim anlayisinin kabul edilmesini Ongdren
“Egitim ve 6grenim” baglikli 19. maddesinde,
maddede sayilan kisi ve kurumlara, kadin ve
erkeklerin bagta mesleki egitim olmak iizere
egitim almalarim1  saglama ve egitim
materyallerinin cinsiyet ayrimci yaklasimdan
uzaklagilarak hazirlanmasi konusunda Onlem

alma yiikiimliliigii getirilmigtir. Egitim
Bakanligi’'na egitim ve pedagoji alanlarinda
esitlik hallerinin gelisimini izleme gorevi
verilirken, Bakanlik esitlik konularinda yapilan
aragtirmalar1 da incelemekle yiikiimlii kilinmis-
tir. Kadin ve erkeklerin esit kosullarda cesitli
kamu mekanizmalarinda yer almasinin saglan-
masi da yasanin 20. maddesinde diizenlenmis-
tir. Yasanin 3. boliimiiniin son maddesinde ise
yapilacak istatistik caligmalariin 6nemine isa-
ret edilmekte, bu konuda yapilmasi gerekenler

belirtilmektedir.

Yasanin 4. boliimiinde cinsiyete dayali
ayrimcilik yasagi 6zel olarak diizenlenmistir.
Maddede once genel olarak ayrimcilik yasagi
belirtildikten sonra, ispat kosullari, is sozlesme-
sinin yapilmast ve c¢alisma kosullar ile akdin
sona ermesi hallerine iliskin yasaklar, bunlarm
sonuclar1 ve egitimde cinsiyet ayrimciligina
iligkin yasak ayrica diizenlenmis, yasa ile koru-
nan haklardan feragat edilemeyecegi ongoriil-
miuistir.

Izlanda 6rneginde, devletin tiim politikalarin-
da toplumsal cinsiyet esitliginin benimsenmesi
yaklagimindan hareketle kabul edilen Cinsiyet
Esitligi Kanunu ve bu alanda halen caligmakta
olan dort kurumun etkinligi dikkat cekicidir. Bu
kurumlar tek bir ayrimcilik konusunda fakat
birden fazla secili alanda gorev yapmaktadir.

Cinsiyet Esitligi Kanunu, birden fazla
kurumun koordinasyon iginde caligsmasini
saglayacak diizenlemeler icerirken, yasanin
uygulama alan1 da kanimizca dogru konularla
simnirlanmigtir. Tek bir ayrimcilik alaninin
diizenlenmesi yoniinde tercih yapilacak olursa
kurulacak kurumun, “sikdyetlerin incelenmesi”,
“aragtirma ve bilgi edinme” gorevlerini de



iistlenecek bicimde Izlanda 6rnegine benzer bir
sekilde yapilandirilmasi 6nerilebilir. Ancak bu
yapilandirmada bazen catisma, hatta yarisma-
nin s6z konusu olabilecegi ¢oklu sistemden ka-
cinilmasi ve gorevlerin en fazla iki kurum ara-
sinda paylastirilmasi isabetli olur.

2. Hollanda ornegi

[zlanda 6rneginden farkli olarak Hollanda’da
ayrimcilik yasaklari, 2000/43/EC, 2000/78/EC
ve 2002/73/EEC sayil direktiflerde ongoriilen
ayrimcilik hallerinin tamamini kapsayacak bi-
¢imde diizenlenmistir.”” Ayrimciligin énlenme-
sinin gii¢lii yasal normlara dayandirilmasi ilke-
sinden hareketle 1983 tarihli Hollanda Anaya-
sast’nin 1. maddesinde Hollanda’da yasayanla-
rin tamamina esit kosullarda esit bicimde davra-
nilmasi ongoriilmiis, ayrica maddede din, siyasi
ya da her tiirlii diger diisiince, 1k, cinsiyet ve di-
ger alanlarda ayrimciligin yasaklandigi belirtil-
mistir.

Hollanda’da, 1975 yilinda Esit Ucret Kanu-
nunun (Equal Pay Act) yiiriirliige konulmasiyla
baglayan siiregte ilk olarak Kadin ve Erkeklere
Esit Ucret Komisyonu kurulmustur. Bu Komis-
yon 75/117/EEC sayil Esit Ucret Direktifinin
uygulanmasinda 6nemli bir role sahip olmustur.
1976°da Kadin ve Erkeklere Esit Muamele Ko-
misyonu ve 1980°de de Memurlara Esit Mu-
amele Komisyonu kurulmustur. 1989°da tiim
bu komisyonlar, Isyerinde Kadin ve Erkeklere
Esit Muamele Komisyonu ¢atist altinda birlesti-
rilmistir. Esit Muamele Kanununun yiiriirliige
girdigi 1994 tarihinde bu komisyonun yerini
simdiki Egit Muamele Komisyonu almistir. Bu
kanun cinsiyete, milliyete, siyasi diisiinceye,
cinsel yonelime, dine, irka, medeni hale ve
benzer nedenlere dayali ayrimciligin her tiiriinii
yasaklamakta ve Esit Muamele Komisyonu’nun

islevleri de bu baglamda énem kazanmaktadir.™
Belirtelim ki, Hollanda’da esit muamele
konusunda mevzuatta son donemde yapilan
degisikliklerin ve mevzuatin etkili bir bicimde
gelismesinin esitlik kurumlari ile ivme kazan-
maya basladig1 6zellikle vurgulanmaktadir.”

1994 tarihli Esit Muamele Kanunu esas
olarak {iic boliimden olusmaktadir. Birinci
boliimde ayrimciligin yasaklandigi haller ve
alanlara iligkin hiikiimler yer alirken, Yasanin
11 ile 21. maddelerinin bulundugu ikinci
boliimii Esit Muamele Komisyonunun kurulug
ve isleyis esaslarinin  diizenlenmesine
ayrilmistir. Uglincii boliimde yer alan son
hiikiimler ise yasanin yiiriirliikten kaldirdig:

maddelere ve yiiriirliik tarihine iliskindir.

Yasanin 1. boliimiiniin 1. paragrafinda genel
hiikiimler bashigi altinda ayrimcilik esaslari
ayrintilt bir bi¢cimde yer almistir. Bilindigi
iizere ilgili AB direktifleri uyarinca dogrudan
ve dolayl ayrimcilik ile taciz hallerinin iiye iil-
ke mevzuatlarinda tanimlanmasi gerekmekte-
dir. Yasada bu hiikiimler dikkate alinarak ta-
nimlar yapilmig ve ardindan 2. paragraf altinda-
ki maddelerde hangi hallerde ayrimcilik yasak-
larinin uygulanmayabilecegi ayrintili olarak dii-
zenlenmistir. 3. paragraf altinda istihdam ve is
alanina iligkin hiikimler yer almigtir. S6z konu-
su paragraf altinda yer alan 5. maddede hangi
alanlarda ayrimciligin yasak oldugu tek tek sa-
yilmak suretiyle acikliga kavusturulmustur. Bu
alanlar, acik isler icin yapilan reklamlar ve agik
islerin doldurulmasina iligkin uygulamalar, ig

57 bkz. Niessen-Cormack, 2004, 26; DETC, 2006, 6.

58 Report on Gender Equality Bodies, 2004, iilke sayfalari; Cormack-
Bell, 2005, 80.

59 DETC, 2006, 3; Alternatif uyusmazlik ¢oziimlerinin onemi ve ozel-
likleri ile ilgili bilgi icin bkz. Ozbek, 2004,83 vd.



bulma, isin baslangici ve sona ermesi, kamu
gorevlilerinin atanmast ve gorevden alinmasi,
istihdam kayit ve sartlari, igse alinma 6ncesinde
ya da ig siirecinde staj ve egitim almaya izin ve-
rilmesi, yilikselme ve caligma kosullarr olarak
belirlenmistir. Ayni paragraf altinda, ilgilinin
igveren sendikasi ya da isci sendikasina ya da
meslek oOrgiitiine iiye olmasi ya da ilgisinin bu-
lunmasi nedeniyle ayrimcilik uygulanamayaca-
&1 da belirtilmistir.

Yasanin 4. paragrafinda sosyoekonomik alan-
daki diger diizenlemelere yer verilmistir. Basta
mal ve hizmet alan1 olmak iizere sosyal koruma
alanma iligkin bazi giivenceler getirilmistir
(m.7-7a). Koruma ve uygulama baslikli 5. pa-
ragrafin 10. maddesinde 2000/43/EC (m.7) ve
2002/73/EEC (m.6) sayil1 direktiflerde ongorii-
len ve magdur ile menfaati olan kurum ve kuru-
luslarin tanimlanmasint zorunlu kilan bir dii-
zenlemeye yer verilmigtir. Maddenin 1. fikrasi-
na gore, Esit Muamele Kanunu anlaminda ay-
rimciliga ugradigini diiglinen kisi, bu ayrimetili-
gin gerceklestigine iligkin olaylar1 mahkeme
Oniine getirebilecektir. Buna kars1 diger taraf
yasanin sozii edildigi sekilde ihlal edilmedigini
ispatlamakla sorumluluktan kurtulabilecektir.
Anilan hiikiim uyarinca, ilgili taraflar mahke-
menin kararin1 Genel Idare Yasasinin 1:2. mad-
desinin 3. fikras1 anlaminda temyiz edebilme
hakkina sahiptir.”

Esit Muamele Kanununun 2. boliimii (11-21.
maddeler) Esit Muamele Komisyonuna ayril-
migtir. Yasanin 11. maddesinde Komisyonun
gorev alanlar itibariyle alt komisyonlara ayrila-
bilecegi diizenlenmigtir. Bir¢cok acidan Komis-
yon mahkemelere benzer bir yap1 tagimakla bir-
likte, mahkemeden iki onemli farki bulunmak-
tadir. Bunlar, Komisyonun re’sen arastirma yet-

kisinin bulunmasi, davacinin bagvurusunun har-
ca tabi olmamasi ve avukat tarafindan temsile
ihtiya¢ duyulmamasidir.

Yasanin 16. maddesinin 1. fikrasina gore Ko-
misyon dokuz iiyeden olugmaktadir. Bagkan ve
iki bagkan yardimcisinin, 26 Haziran 2001 ta-
rihli Yargi Mensuplar1 Yasasinin 48. maddesin-
de mahkeme yargiclari icin 6ngoriilen kosullara
sahip olmas1 aranmaktadir. Hatta uygulamada
diger Komisyon iiyelerinin de bu kosullar1 tagi-
mas1 aranmaktadir. Komisyon {iyeleri Adalet
Bakanlig1 tarafindan verilen ilana bagvuranlar
arasindan secilmektedir. Bu ilan iizerine bagvu-
ranlar arasindan secilenler oncelikle Bakanlik
ve Komisyon temsilcilerinden olusan bir heyet
tarafindan miilakata alinmakta daha sonra, be-
lirlenen isimler Adalet Bakanligi tarafindan
atanmaktadir. Adalet Bakanligi Komisyon iiye-
lerini atamadan Once, I¢isleri Bakanligi, Egitim,
Kiiltiir ve Bilim Bakanlig1, Sosyal Isler ve Istih-
dam Bakanlig1, Saglik, Sosyal Yardim ve Spor
Bakanligi’'nin goriisiinii de almak zorundadir.
Uygulamada, Komisyona secilen iiyelerin esit-
lik konusunda calisan doktorali uzmanlar veya
bu konuda yazilar1 bulunan deneyimli avukatlar
oldugu goriilmektedir.”" Komisyon Bakanliga

60 Hemen belirtelim ki, Hollanda yarg: sistemi kabaca, genel ve idari
yargi olmak iizere iki kola ayrilmaktadir. Genel yarg: sisteminde tem-
yiz mahkemesi, dzel hukuk, vergi hukuku ve ceza hukuku ile ilgili isle-
rin denetim orgamdir. Idare hukuku sisteminde ise birden ¢ok yiiksek
mahkeme mevcuttur. Bunlar planlama ve ¢evre hukuku ile ilgili temyiz
mahkemesi, sosyal giivenlik ve kamu gérevlilerine iliskin davalara ba-
kan temyiz mahkemesi ile ticaret ve ekonomi yonetimine iligkin konu-
larda iist yarg: olarak gérev yapan mahkemelerdir. (Jansen- Middel-
dorp, http:/lwww.llrx.comlfeatures/dutch.htm). 1994 tarihli Genel Ida-
re Yasasinin 1:2. maddesinin 3. fikrasina gore, ilgili taraf, menfaati, ih-
lal edilen kuraldan dogrudan etkilenen olarak tanimlanirken, tiizel ki-
silerin menfaatlerinin, onlarin faaliyetleriyle sergiledikleri amaglarina
uygun olarak ozellikle temsil ettikleri genel ve toplu menfaatleri i¢erdi-
8i kabul edilmigtir.

61 Hollanda Esit Muamele Komisyonunun olusumuna iligkin uygula-
maya yonelik bilgiler, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig ile Hol-
landa Sosyal Isler ve Istihdam Bakanligi tarafindan yiiriitiilen, Istih-
damda Cinsiyet Egitliginin Gii¢lendirilmesi Projesi kapsaminda 25-29
Ocak 2006 tarihlerinde Hollanda'ya diizenlenen ¢alisma gezisinde,
Esit Muamele Komisyonu avukatlart Nurcan Giines ve Jacky Nieuwbo-



bagli bir kurulus olarak gorev yapsa da
Komisyon iiyeleri kararlarinda mahkeme
yargiglart gibi bagimsizliga sahiptir. Komisyon
liyelerinin atanmasi, yiikselmeleri, licret ve
diger odemeleri ve calisma kosullarma iligkin
ilkeler Yasanin 21. maddesinde 6zel olarak
diizenlenmis, bagimsizliklar1 bu yolla giivence
altina alinmistir.” Komisyon iiyelerinin gorev
siiresi 6 yil olup, tekrar secilmelerine bir engel
bulunmamaktadir. Gorev siiresi icinde hakimler
gibi giivenceye sahip olup, bu donemde ancak
istifa halinde gorevlerinden ayrilabilirler.”

Hollanda Esit Muamele Komisyonunun biit-
cesi Adalet Bakanligi tarafindan belirlenmekte-
dir. Adalet Bakanlig1 ayn1 zamanda Komisyon-
da gorev yapacak olan miidiir ve memurlar1 da
atamaktadir.

Komisyonun temel calisma alanlari, medeni
durum, cinsiyet” (6zellikle hamilelik, esit iicret
ve sigorta yardimlar1 konusunda), irk, din, cin-
sel tercih, diisiince/siyasi diigiince, vatandaglik,
tam ya da kismi siireli ¢alisma, medeni durum,
gegici veya siirekli is sozlesmeleri ile caligma,
oziirlii olma ya da kronik hastaliklar, yas olarak
belirlenmistir. Ayrica, dziirlii olma ve kronik
hastaliklar, 2003 yilinda yiiriirliige giren Oziir-
lilliik ve Kronik Hastalik Alanlarinda Esit Mu-
amele Yasasi, yas ise 2004 yili Mayis ayinda
yiiriirliige giren Istihdamda Yasa Iligkin Esit
er tarafindan gergeklegtirilen sunumdan edinilmigtr.

62 DETC, 2006, 4.

63 DETC, 2006, 4.

64 Komisyonun 2003 yili itibariyle yargilama sonuglart incelendiginde,
toplam 178 basvurudan 86’ sinin cinsiyet, 45’ inin irk ve milliyet, 15’ inin
din, 18’inin ¢alisma saatleri ( ¢alisma saatlerine iliskin bu veri Kasim
1996’ dan 2003 yilina kadar yapilan toplam basvuru sayisina iliskin-
dir), 6’ simin cinsel tercih, 7’ sinin medeni durum, 1’ inin de belirli siire-
i is sozlegsmeleri ile ilgili oldugu goriilmektedir. Kisisel diisiince, siyasi
kanaat ve oziirliiliik, kronik hastaliklar ile yas konularinda ise bagvuru
yapilmanugtir Bagvurularin biiyiik ¢ogunlugunun cinsiyet konusuna
iligkin olduguna dikkat edilmelidir. 2005 yilina gelindiginde, 2003 yi-

Muamele Yasasti ile ayrimcilik alani olarak ka-
bul edilmistir.” Medeni Kanuna 1996 ve 2002
tarihinde eklenen maddelerle tam veya kismi
siireli calisanlarla gecici ve siirekli islerde cali-
sanlar arasinda ayrim yapilamayacagi da diizen-
lenmistir.

Esit Muamele Kanununun 12. maddesine go-
re, kendisine, erkek veya kadin, ayrimcilik uy-
gulandigini iddia eden herkes dilekce ile Ko-
misyona bagvurabilir. Komisyondan bir karar
talep edebilmek i¢in, bagvuruda bulunan kisinin
esitlige aykiri uygulamanin dogrudan muhatabi
olmasi gerekir. Ornegin, yonetici sekreterligi
icin, sadece belirli kosullar1 tagiyan kadinlarin
bagvurabilecegi belirtilerek yapilan ig ilan1 ne-
deniyle, sadece cinsiyet digindaki diger objektif
kosullar1 tasiyan erkekler komisyona bagvuruda
bulunabilir. Bagvuru yazili olmalidir (m.12/1).
Ancak, bagvuranin yabanci olmasi gibi bazi
0zel durumlarda gsikdyet Komisyona yapilan
sozlii bagvuru sirasinda da kaleme alinabilir. Si-
kayetci, kendisi bagvuruda bulunmak istemedi-
ginde bagvuruyu temsilcisi vasitasiyla da yapa-
bilir. Temsilci, avukat olabilecegi gibi, sendika-
lar, is konseyleri ya da benzer isci girisimleri de
olabilir (m.12/2, a). Diger dernek veya vakiflar
da ayrimciliga ugrayanlarin menfaatlerini koru-
mak iizere sikdyetcinin onayiyla dava acabilir-
ler. Ancak s6z konusu menfaatlerin dernek tii-

linda oziirliiliik ve kronik hastaliklar ve yasa iligkin yasalarin da kabu-
liiniin etkisiyle soz konusu rakamlarda oneli degisikler olmugtur. 2005
yiltitibariyle 290 bagvurudan 53 iiniin cinsiyet, 37’ sinin irk ve milliyet,
17’sinin din, 22’ sinin ¢caligma saatleri, 2’ sinin cinsel tercih, 11’ inin me-
deni durum, 1’ inin siyasi kanaat, 2’ sinin diigiince, 36’ simin oziirliiliik ve
kronik hastaliklar, 100 bagvurunun ise yasa iligkin oldugu goriilmekte-
dir. 2005 yilinda cinsiyete iligkin bagvurularda énemli bir diisiis gozlen-
mektedir. Yasa iligkin bagvurularda ise kayda deger bir artis soz konu-
sudur. 2004 yilinda 22 olan yaga iliskin bagvuru sayist 100’ e ¢iknustir.
(http:/lwww.cgb.nll_medialdownloadables/ Fact%20sheet%201994
%202005%20(EN ).pdf).

65 DETC, 2006, 6.



ziigiinde belirtilenlere uygun olmasi gerekir
(m.12/2, e).* Simif davas1 (class action) olarak
da tanimlanabilen bu bagvuru tiirii 6zellikle ay-
rimcilik magdurlarinin ¢alisma siirecinde dava
acmalar1 durumunda igverenle karsi karsiya ge-
lerek yasayabilecekleri olumsuzluklart diisiine-
rek, haklarin1 arama konusundaki isteksizlikleri
nedeniyle énem kazanmaktadir. Bu baglamda
sinif davasmin (class action) taraflar arasinda
esitlige aykirt muamele nedeniyle belirginlesen
giic esitsizligini dengelemeye yardimci oldugu
soylenebilir.”

Esit Muamele Kanununda, Komisyonun mah-
kemelere bilirkisi sifati ile rapor verebilecegi
yoniinde bir diizenleme bulunmakla birlikte bu
yol isletilmemistir. Bunun nedeni yargi¢larin bu
yola bagvurmak istememelerine ya da uyusmaz-
liklarin dogrudan Komisyona gotiiriilmesine
baglanmaktadir.”

Esit Muamele Kanunu bireylere ve kurumlara
uygulamalariin, politika ve diizenlemelerinin
esit muamele yasalartyla uyumlu olup olmadi-
g1inin incelenmesini talep etme hakkini vermek-
tedir. Bu baglamda, isci ve igveren sendikalar
da kendi uygulamalari, politikalar1 ve diizenle-
melerinin Esit Muamele Yasasi ile uyumlu olup
olmadigim 6grenmek istediklerinde Komisyon-
dan konuyla ilgili bir degerlendirme yapmasini
isteyebilir (m.12).”

Esit Muamele Komisyonu sorusturma agama-
sinda oncelikle, sikayeti konusunda sorustur-
maya yetkili olup olmadigim1 ve davanin 12.
maddede sayilanlar tarafindan acilip acilmadi-
g1ni, tarafin bagvuru i¢in ehliyeti olup olmadigi-
nm aragtirir. Komisyon yetkili olduguna karar
verirse, konuyu incelemeye baglar (m.14). Ko-
misyon sikayetciyi ve davaliy1 sozlii olarak din-

ler ve taraflara diger tarafin goriisleri hakkinda
cevap hakki tanir. Komisyon iigiincii kisilerin
tanikligina da bagvurabilir (m.19, 21). Yasanin
19. maddesine gore, gerekli bilgi ve dokiiman-
larin istendiginde Komisyona verilmesi gerekli-
dir. Komisyon yeterli bilgiyi topladiktan sonra
arastirma safhasimi sonlandirarak durugsma saf-
hasina gecer. Bu agama halka agik olarak siirdii-
riiliir. Durugma siirecinin sonundaki kapanig
toplantisinda Komisyon uyusmazlik hakkindaki
goriiglerini olugturur.”

Komisyonun karart énemli olmakla birlikte
hukuki olarak baglayic1 degildir.”" Bu nedenle
Komisyon ayrimcilik yapan tarafi karar1 uygu-
lamaya zorlayamaz. Uygulamada taraflarin Ko-
misyonun kararlarina uydugu ve sikayetlerin
%80’inin olumlu bir sekilde sonuglandirildig:
goriilmiistiir. Yasanin 13. maddenin 2. fikrasin-
da Komisyonun tavsiye kararlar1 verebilecegi
diizenlenmigtir. Komisyonun s6z konusu karar-
larina, gelecege doniik olarak esitligi koruyan
uygulamalar1 gelistirmek ve ayrimcilifi onle-
mek bakimindan biiyiik 6nem verilmektedir.”

Komisyon, belirli alanlarda sistematik ve

devam eden oOrnek siipheli ayrimcilik

durumlarinda, herhangi bir yazili istek

olmaksizin kendi inisiyatifiyle de harekete
gecebilmektedir. Ancak yasanin 12. maddesinin
1. fikrasina gore bu tiir bir sorusturma sadece
kamu sektoriinde ya da o6zel sektorde birden

66 DETC, 2006, 11.
67 DETC, 2006, 11; ayrica bkz. Lange, 2004, 73.

68 DETC, 2006, 11, Bizde Kamu Denet¢iligi Kurumunun, mahkemele-
rin usuli islemlerine iliskin tavsiyelerde bulunabilmesi yoniindeki bir
oneri i¢in bkz. Karadayt, 2006, 122.

69 DETC, 2006, 12; Cormack-Bell, 2005, 80.
70 DETC, 2006, 14.

71 Soz konusu karar ornekleri igin bkz. http://www.cgb.nlldownloadab-
les-en.php

72 DETC, 20006, 16.



fazla is kolunda gozlenen esitlige aykiri
uygulamalarla ilgili olabilir.” Genis bir bilgi
birikimine sahip olan Komisyon, iiyeleri
vasitasiyla  konferanslar ve  uzmanlik
toplantilarinda dersler verebilmekte ve bazi
temel konularda ilgilileri egitme islevi de

gormektedir.

Komisyona Esit Muamele Kanununun 15.
maddesi ile kendi inisiyatifiyle gorevli mahke-
mede dava agma hakk: taninmig olmakla birlik-
te, bu hakkin kullanilmasi genellikle tercih edil-
memektedir. Hakl1 olarak Komisyonun sorus-
turdugu olay nedeniyle dava acip taraf konumu-
na gecmesinin tarafsizligina olan giiveni zede-
leyebilecegi ifade edilmektedir.™

Goriildiigii tizere Komisyonunun esas yetki
ve gorevleri, goriis sunma, bu baglamda inter-
net sayfalarinda daha once karara baglanmis
uyusmazliklara iliskin goriisleri - isim belirtme-
den - yayinlama, kendi inisiyasifi ile ya da
re’sen aragtirma usuliinii isletme, Parlamento,
Hiikiimet ve ilgili kurumlara istekleri iizerine ya
da yine kendi inisiyatifiyle onerilerde bulunma,
uygulamada az rastlanmakla birlikte sonuclan-
dirllamayan uyusmazliklarla ilgili olarak mah-
kemeye basvuruda bulunma, (telefon ya da
elektronik posta yoluyla yapilan bagvurular da-
hil) bagvuruda bulunanlara hukuki danigmanlik
basliklar1 altinda toplanabilir. Komisyonun
haklarin aranmasinda uzlastirict rolii 6ne cik-
maktadir. Yasada acikca belirtilmemis olsa da
uygulamada Komisyona Hiikiimete esit mu-
amele mevzuat1 ve esit firsatlar konularinda da-
nismanlik yapma gorevi de yiiklenmistir. Bu
baglamda Komisyon bilgi verme ve egitim hiz-
meti sunma yaninda, ulusal ve uluslararasi ileti-
sim agina katilim ve 6zellikle sivil toplum kuru-
luslart, is¢i ve igveren sendikalari ile diger ka-

mu ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile birlikte calis-
ma yollarini gelistirmektedir.” Komisyon 1999
yilindan bu yana vermis oldugu kararlari diizen-
li olarak yayimlamakta, calismalarin1 duyurmak
iizere brogiirler hazirlamakta ve web sitesi ile
daha ¢ok kisiye ulagsmay1 hedeflemektedir.”

Komisyonun anilan gorev alanlarindaki basa-
ris1, uyusmazliklarin mahkemeye intikal ettiri-
lememesi gibi olumlu bir sonu¢ dogurmakla
birlikte, bu durumun esitlik konusunda yargi ig-
tihatlartyla ilkeler olusturulmasini, diger bir de-
yisle ictihat hukukunun gelisimini engelledigi
yakinmalarina neden olmustur. Gergekten, ay-
rimcilik olaylariin ¢ogunlugu Komisyona bas-
vurunun herhangi bir iicrete tabi olmamasi ve
kolaylig1 gibi nedenlerle 6ncelikle Komisyonun
oniine gelmekte ve bir¢ok olayda Komisyon 6n
plana cikmaktadir. Sonug olarak Esit Muamele
Kanununun uygulamasi normal yargilama siste-
mince degil biiyiik oranda uzmanlar, akademis-
yenler ve komisyon tarafindan sekillendirilmis-
tir. Bu nedenle mahkemeler bircok durumda
komisyondan farkli kararlar verebilmektedir.”

Kanimizca Hollanda ornegi ozellikle tiim
ayrimcilik alanlarmi diizenlemeye kavusturan
mevzuati ile Avrupa Birliginde benimsenmeye
baglanan biitiinlesmeci yaklagimin en iyi
orneklerinden birini olusturmaktadir. Bu
sonuca ulagilmasida 1975 yilinda AB’de “esit
ise esit iicret ilkesi”nin kabuliiyle bagslayan
siiregte, Hollanda’da ilk andan itibaren
alternatif ¢6ziim yollarinin benimsenmesinin

etkisi biiyiiktiir. Ayrica, yasanin kurgulanig
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bicimi ile Komisyonun bagimsizligini koruyan
diizenlemelerin de bagarili sonuclar elde
edilmesinde etkili oldugunu belirtmek gerekir.
Bu baglamda Hollanda 6rneginin AB direktifle-
rinin hazirlanmasinda da etkili oldugunu soyle-
mek yanlis olmaz. Hollanda 6rneginde elestiri-
len yon ise, uygulamada Esit Muamele Komis-
yonunun yargilama faaliyetlerinin 6n plana cik-
masi, buna karsilik bilgi toplama ve politika be-
lirleme konusundaki caligmalarin ikinci plana
itilmis olmasidir.

ITII. Tirkiye’de kurulmasi olasi esitlik
kurumuna iligskin bir bakis acisi

A. Direktiflere uygun yaklasim

Calismamizin  ilk  boliimiinde  yapilan
aciklamalar cercevesinde, Avrupa Birliginde
firsat esitligi ilkesinin kabuliiyle baslayan
stirecte ayrimcilik yasagina iligkin kurallarin
yatay eksende gelistigi ortaya ¢cikmaktadir. Bu
gelisim siirecinde ayrimcilik yasaklarinin temel
hak ve ozgiirliiklerle baglantisi da dikkate
alimdiginda,” devletin negatif yasaklarla degil,
aym zamanda olumlu eylemler cercevesinde
somut birtakim koruma mekanizmalarini da

getirmesi gerektigi sonucuna varilmaktadir.”

Bu konuda bagvurulan somut 6nlemlerden en
basta geleni, iliye devletlerin esit muamele
ilkesini yasama gecirme ve ayrimcilikla
miicadele edebilme konusunda alternatif ¢oziim
yollar1 iiretmelerinin saglanmasinin tegvik
edilmesidir. Calismamizin baginda acgiklamaya
calistigimiz gibi, bazilar1 direktiflere tam uyum
saglayamamakla birlikte AB’ye iiye iilkelerin
neredeyse esitlik
korunmasi ve ayrimcilikla miicadele amaciyla
uzlastirici rol {istlenen kurumlar olusturulmus-

tamaminda ilkesinin

tur. Ancak belirtmek gerekir ki, Avrupa Birligi-

ni kuran devletler arasinda yer alan Fransa ve
Almanya’da dahi bu konudaki kurumsal yapi-
lanma heniiz tamamlanmamistir. Hatta Avrupa
Komisyonu, Almanya’nin mevzuatint 2000/
43/EC sayili direktif ile zamaninda uyumlasti-
ramadigini® bu nedenle Avrupa Birligi
ilkelerini ihlal ettigini belirterek Avrupa
Topluluklar1 Adalet Divani’na bagvurmustur.”
Fransa’da ise, Isyerinde Ayrimcilikla Miicadele
Yasast ancak 13 aylik bir miizakere siirecinden
6 Kasim 2001 kabul
edilebilmistir. Bu yasayla Fransiz Is Yasasmnin

sonra tarihinde
ayrimcilik yasaklarin1 diizenleyen maddesi
yeniden diizenlenmis ve yasaklama alanlar
genisletilmis, ispat yiikii ile ilgili olarak isciyi
daha fazla koruyan bir degisiklige gidilmistir.
S0z konusu yasa ile igyeri diizeyinde ya da
ulusal diizeyde temsil giiciine sahip olan isci
sendikalarina, ayrimcilikla ilgili davalari
mahkeme oniine getirebilme hakki taninmistir.
Anilan diizenlemeyle, ilgili tarafin vekaletine
ihtiyac duyulmaksizin sendikalarin dava
acabilmesi saglanmis, ancak ilgili tarafin
sendikanin bagvurusundan itibaren 15 giin i¢in-
de aksine yazili bir bildirisinin bulunmamasi da
aranmigtir.” Ayrimcilikla miicadele alaninda
calisan sivil toplum kuruluslari ise yasal olarak
bes yildir faaliyet gostermeleri kosuluyla ilgili
tarafin yazili rizasi ile davact adina dava takip

edebilme yetkisine sahiptir.”

78 bkz. Yenisey, 2002, 71; ayni yazar, 2006, 64. vd.
79 Niessen, 2004, 67.
80 Bu baglamda, Almanya’ da heniiz federal diizeyde bir kurumun olug-

turulamamasinin AB’ nce elestirildigini belirtmek gerekir. bkz Niessen-
Cormack, 2004, 25; Lange, 2004, 71.

81 bkz. TISK, 2006, 152, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi AB Ko-
ordinasyon Dairesi Bagkanligi Biilteni, S.5, Ekim 2005, 10.

82 Tiirkiye’de is¢i ve igveren sendikalarimin iiyelerini temsil yetkisine
iligkin benzer diizenlemeler ilk kez 15 Temmuz 1964 tarihli ve 274 sa-

yili Sendikalar Kanununun 14. maddesi ile taninnugtir.

83 http://eurofound.europa.euleiro/2001/12/feature/fr0112152f.html



Tiirkiye Avrupa Birligi ile miizakere siirecin-
de kadimn-erkek esitligi ve ayrimcilikla miicade-
le bagliklari altinda toplanan direktiflere uyum
konusunda 6nemli bir ilerleme kaydetmis olma-
sina karsin,” Avrupa Komisyonu tarafindan her
yil yayimlanan Ilerleme Raporlarinda zellikle
ayrimciligin onlenmesi konusunda rapor edile-
cek bir gelisme olmadig1, 1rk ya da etnik koken,
din veya inang, oziirliiliik, yas ve cinsiyet kay-
nakli ayrimciliga iliskin AB direktiflerine tam
olarak uyum saglanmadig: belirtilerek elestiril-
mektedir. S6z konusu raporlarda 6zellikle, Irk
Esitligi Direktifinin isttihdam dis1 hiikiimlerine
uyum saglanmasmin gerekliligine isaret edil-
mekte, ayrica etkin ve bagimsiz bir “Esitlik Ku-
rumu” olusturulmasi onerilmektedir. Raporlar-
da, esit muamele alaninda, 6zellikle ebeveyn iz-
ni, esit iicret, isttihdama erisimde esitlik, ispat
yiikii ile zorunlu ve mesleki sosyal giivenlik
planlar1 konularinda daha fazla ¢abaya ihtiyac
oldugu belirtildikten sonra, miiktesebat geregi
Esitlik Kurumunun olusturulmasimin gerekliligi
tekrarlanmaktadir. S6z konusu raporlarda esit-
lik ilkesinin tam olarak uygulanabilmesi igin
mesru ¢ikari olan derneklerin, sikayetciye des-
tek niteliginde veya onun adina tiim adli ve ida-
ri prosediirlerde yer almasini saglayacak diizen-
lemelere ihtiya¢ duyuldugu da acikga ifade edil-
mektedir.” Bu durumda, esitlik kurumunun ku-
rulmasina iligkin yasa galigmalarinin 6niimiiz-
deki donemde giindeme gelmesi beklenmekte-
dir. S6z konusu esitlik kurumunun olusturulma-
st siirecinde iiye iilkelerin deneyimlerinin ve
baglangi¢ noktalarinin dikkatle degerlendiril-
mesi ve uygun modelin tartisiimasi gerekir. Bu
calismalarda hakim devlet anlayisinin terk edi-
lerek sistemin ilgili taraflarin katilimi ile olustu-
rulmasi sistemin basarisi icin onsuz olmaz bir
kosuldur.

B. Tiirkiye’de benzer islev iistlenen
yapilanmalar

1. Insan Haklar1 Baskanhg

Tiirkiye’de insan haklar1 konusunda ilk
onemli adim 1991 den itibaren Insan Haklarin-
dan Sorumlu bir Devlet Bakani’nin gorev yap-
maya baslamasiyla atilmigtir. Insan Haklar
Bagkanlig1 ise, 12.04.2001 tarihli ve 4643 say1-
I1 Kanunla, Bagbakanlik Teskilati Hakkinda
3056 sayili Kanunda degisiklik yapilarak, Bas-
bakanlik merkez teskilatina bagh bir hizmet bi-
rimi olarak kurulmustur.

3056 sayili yasanin, 4643 sayili yasanin 2.
maddesi ile degisik 17/A maddesine gore, Insan
Haklar1 Bagkanlhigi’nin gérevleri: a) Insan
haklar ile ilgili konularda gorevli kuruluslarla
siirekli temas halinde bulunmak ve bu
kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak, b)
haklar1
hiikiimlerinin uygulanmasini izlemek, izleme

Insan konusundaki ~ mevzuat
sonuclarin1 degerlendirmek, uygulamada ve
mevzuatta goriilen aksakliklarin giderilmesi ve
Tirkiye’nin ulusal mevzuatinin insan haklari
alaninda taraf oldugu uluslararasi belgelerle
uyumlu hale getirilmesi dogrultusunda
yapilacak calismalari koordine etmek ve bu
konularla ilgili onerilerde bulunmak, ¢) Kamu
kurum ve kuruluslarinin hizmet Oncesi staj ve
hizmet i¢i insan haklar1 egitim programlarinin
uygulanmasint izlemek, degerlendirmek ve
koordine etmek, d) insan haklari ihlali iddialari

ile ilgili bagvurular1 incelemek ve arastirmak,

84 Siiral, 2002, 171 vd.; ayni yazar 2006, 39 vd.; ayrica bkz. Yenisey,
2006, 66 vd.; E. Isik, 2004, 41 vd.; Zengin, 2004, 30 vd.; TISK, 2006,
35 vd.; AB miizakere siirecinde 19. Miizakere bashgi olan “Sosyal Po-
litika ve Istihdam” alan ile ilgili olarak 20-22 Mart 2006 tarihinde
gerceklestirilen ayrintili  tarama  sunumlart i¢in  bkz. http:
/lwww.abgs.gov.trlindextr.html.

85 bkz. TISK, 2006, 126.



inceleme ve aragtirma sonuclarin1 degerlendir-
mek ve alinabilecek onlemlere iligkin ¢alisma-
lar1 koordine etmek, e) Bagbakanligin koordina-
torliiglinde gorevleriyle ilgili konularda teskil
edilen kurullara sekretarya hizmeti yapmak sek-
linde siralanmustir.*

Anilan yasa uyarinca, Insan Haklar1 [hlali
iddialarin1 Inceleme Heyetlerinin Kurulus,
Gorev ve Isleyisi ile Ilgili Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik hazirlanarak, Insan
Haklar
inceleme

Bagkanligi tarafindan yapilacak
sonucunda ya da Basbakanin
dogrudan talebi ile ilgili kurumlar hakkindaki
iddialarin Insan Haklar1 Ust Kuruluna iletilmesi
usulii diizenlenmistir. Ust Kurulun Kurulus
Gorev ve lsleyisi ile Tlgili Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelige gore Kurul, basta
tavsiye kararlart olmak iizere idari ve kanuni
diizenlemelerin gozden gegirilmesini saglama-
ya yonelik kararlar alarak kamuoyunun aydinla-
tilmas1 gorevini yerine getirmektedir.”” Yasa
uyarinca bir Danigsma Kurulu da olusturulmus-
tur. 3056 sayili yasaya 4643 sayil yasa ile ekle-
nen 3. maddeye gore Danigsma Kurulu, insan
haklarina iliskin olarak ilgili Devlet kuruluslar
ile sivil toplum kuruluslari arasinda iletisim
saglamak ve insan haklarin1 kapsayan ulusal ve
uluslararas1 konularda danisma organi olarak
gorev yapmak iizere olusturulmustur. Danigma
Kurulu, insan haklarn ile ilgili bakanlik
temsilcileri, kamu kurum ve kuruluslart ile
meslek kuruluslar1 temsilcileri, insan haklari
alaninda faaliyet goOsteren sivil toplum
kuruluglar temsilcileri ve bu alanda yaymlari
ve caligmalar1 bulunan kisilerden olusur. Danig-
ma Kurulu'nun sekreterya hizmetleri Insan
Haklar1 Bagkanlhiginca yerine getirilir.

4643 sayili yasanin ek 6. maddesine

dayanilarak hazirlanan 1I ve Ilge Insan Haklar
Kurullarinin  Kurulus, Goérev ve Calisma
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte il ve ilce insan
haklar1 kurullarinin gorevleri ayrintili bicimde
diizenlenmistir.* S6z konusu Yonetmeligin
“genel gorevler” bashikli 9. maddesine
bakildiginda, il ve ilge kurullarinin, Bakanlik, il
ve ilce masast ile il ve ilge kurulu iiyeleri
tarafindan  giindeme  getirilen  konulari
degerlendirmek, insan haklar1 iddialarin
incelemek ve arastirmak, insan haklarinin
korunmasi ve insan hak ve ozgiirliiklerinin
kullanilmasinin ©6niindeki engeller ve hak
ihlallerine yol agan sosyal, siyasi, hukuki ve
idari sebepleri incelemek, arastirmak ve
bunlarin ¢oziimiine iligskin wvalilik veya
kaymakamlik makamina 6nerilerde bulunmak,
her tiirlii ayrimciligin onlenmesi icin gerekli
calismalar1  yapmakla gorevli  kilindigi
goriilmektedir.” Anilan Yonetmelik uyarinca il
ve il¢e insan haklari kurullari, genel gorevler di-
sinda, halkla iligkiler ve iletisim, bilgilendirme,
bilinclendirme, egitim, arastirma ve izleme, ih-
lal iddialarini inceleme ve karara baglama go-
revleri ile de donatilmigtir. fhlal iddialarim in-
celemek de dahil olmak iizere pek ¢ok alanda
gorevlendirilen kurullarin 6zellikle bu konuda-
ki yetkilerinin tartigilmas: gerekir. Ciinkii 4643
say1l1 yasanin ek 6. maddesine gore “Heyetler,

Bagbakanin gorevlendirecegi bir Devlet Baka-

86 bkz. Akgiin, 2004, 35.
87 Ust Kurula iliskin elestiriler icin bkz. Akgiin, 2004, 35.
88 bkz. Aydin, 2004, 83-84.

89 Il ve Ilge kurullarimn sayist 2004 yili itibariyle 900’ii asmakla bir-
likte, bagvurular yetersiz kalnugtir. Bunun nedeni olarak, bireylerin in-
san haklari ihlalleri konusunda devlet tekelinde olan bu kurumlara bag-
vurmadaki isteksizligi ve geleneksel hak arama yollarimin tercih edil-
mesi gosterilmektedir (bkz. Akgiin, 2004, 35). Oysa, bu kurullarda ka-
mu kesiminden ¢ok ozel kesimin temsilcileri bulunmaktadir. Soz konu-
su kurullarda gorev yapacak olan danigma ve basvuru masalarinda go-
rev alacak kamu gorevlilerinin hukuk¢u veya insan haklari ya da halk-
la iligkiler uzmani olmast da aranmaktadir (Aydin, 2004, 86).



ninin onayl ile inceleme ve arastirma yaparlar
ve inceleme ve aragtirma sonuclarini bir rapor
halinde gorevlendiren makama sunarlar. Heyet-
lerin giderleri Basbakanlik biit¢esinden karsila-
nir”’. Gorildiigii gibi soz konusu kurullarin
gorevleri yasada devlet bakaninin onayi ile
inceleme ve arastirma yapilmasi halleri ile si-
nirlanmis, bireysel bagvurularin da degerlendi-
rilecegine iligskin bir agiklifa yer verilmemistir.
Bu nedenle ve kisith biitge uygulamalar1 nede-
niyle bagimsizliklart ve tarafsizliklari tartisma
konusu edilebilecek olan bu kurullarin, ayni za-
manda s6z konusu bagvurulari degerlendirebile-
cek uzmanlardan da olugmamasi biiyiik bir so-
rundur.”

Ekleyelim ki, yukarida sozii edilen kurullarin
gorev alanlar1 kamu kurum ve kuruluglarinin fa-
aliyetleriyle simirlidir.”" Sikayetin degerlendiril-
mesi sirasinda kurulda taraflarin temsiline iligkin
bir diizenleme de bulunmamaktadir. Ayrica, il ve
ilce kurullarinin genel gorevlerinin arasinda her
tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi icin ¢aligmalar ya-
pilmasi belirtilmisse de, ayrimcilik hallerinin ne-
ler oldugu acikliga kavusturulmamisgtir.

Su halde Bagbakanliga bagl olarak kurulan
Insan Haklar1 Bagkanliginin 6zellikle bagimsiz-
lik ve tarafsizlik unsurlarmin bulunmamasi ne-
deniyle direktiflerin 6ngordiigii yapilanmaya
sahip oldugunu soylemek giictiir. Bu baglamda
Insan Haklar1 Bagkanhiginin Esitlik Kurumuna
doniistiiriilmesi” yoniindeki ¢aligmalarin dik-
katle degerlendirilmesi gerekir. Kanimizca ile-
ride ayrmtili olarak iizerinde duracagimiz gibi,
zaten olusumu ve faaliyetleri konusunda cesitli
sorunlarn mevcut bulundugu bu yapilanmanin
korunarak direktiflerin 6ngordiigii asgari stan-
dartlar1 saglayacak bir kurumun olusturulmasi
olanakli goriinmemektedir.

Ancak Izlanda 6rnegi de dikkate aliarak
Insan Haklar1 Bagkanliginin  orgiitlenme
yapisinin  gozden gecirilmesi Ozellikle yerel
diizeyde arastirma, politika olusturma ve
bilgilendirme amaclar1t dogrultusunda bu

kurallarin yeniden yapilandirilmasi 6nerilebilir.

Geldigimiz bu noktada Insan Haklari Bagkan-
l1gmin gorev alani ile biitiinciil bir yaklasim iz-
lenerek onerilecek bir esitlik kurumunun gérev
alanlarmin catisabilecegi soylenebilir. Ancak
bu baglamda s6z konusu kurumlar arasindaki
onemli bir farkhiliga dikkat ¢cekmek gerekir. In-
san Haklar1 Bagkanligi ile az sonra iizerinde du-
racagimiz Kamu Denet¢iligi Kurumu en genis
anlami ile idarenin iglemlerinin denetimini ya-
pan kurumlar olma 6zelligini tasimaktadir. Bu
nedenle 6zellikle 2002/73/EEC sayili direktif
cercevesinde Onerilecek olan bir kurumun, ida-
renin eylem ve iglemleri disindaki, bagka bir de-
yisle kamusal alan disindaki ayrimcilik halleri-
nin degerlendirildigi ve incelemeye alindig1 bir
kurum olmasi gerekir.

Insan Haklar1 Bagkanligimn Esitlik Kurumu-
na doniistiiriilmesi planlanarak, Kurumun alt
calisma komisyonlarina ayrilmasi (cinsiyet,
yas, oziirliiliik vb) yoniinde bir hazirlik yapila-
cak olursa, Insan Haklar1 Bagkanliginin bugiin-
kii gorev alaninin, diger bir deyisle bakacagi ay-
rimcilik hallerinin belirlenmesine yardimci ola-
cak, istatistiki bilgileri de iceren detayli bir ¢a-
lisma yapilmasi gerekir. Bu kapsamda 6zellikle
bazi bakanlik ve kurumlarda yapilandirilmaya
baglanan insan haklar1 kurullarinin, kurumlar

90 bkz. Akgiin, 2004, soru-cevap béliimii, 50.

91 bkz. Akgiin, 2004, 50; Aydin, 2004, 85.

92 Tangiirek, 2006, 11. slayt. Insan Haklari Baskanhgi'min “Insan
Haklart Ulusal Kurumu Kanunu” ¢ergevesinde “Egitlik Kurumu”

haline doniistiiriilmesi konusunda ayrica bkz. http:/larsivsabah.com.tr
/2006/01/10/gnd98.html.



arast koordinasyonu etkili kilacak yetkiler ile
donatilmast da uzun vadede degerlendirilmesi
gereken diger bir konudur.” Ancak kanimizca,
isleyisi ile ilgili ciddi sorunlar bulunan Insan
Haklar1 Bagkanligi’nin bagka bir modele doniis-
tiiriilmesi isabetli olmayacaktir.

2. Kamu Denetciligi Kurumu

Kamu yonetiminin diinyadaki ve tilkemizdeki
degisme ve gelismelere paralel olarak yeniden
yapilandirilmasi ihtiyacinin artmasiyla birlikte,
kamu hizmetleriyle ilgili devlet gorevlerinin
yeniden degerlendirilip tanimlanmasi ve halkin
idareden kaynaklanan sikayetlerini en aza
indirecek bir yonetim anlayisinin yerlestirilmesi
zorunlulugu dogmustur. Bu nedenle 7. ve 8. Bes
Yillik
Hizmetlerinde Etkinligin Artirilmast Projesi”

Kalinma Planlarinda, "Kamu

cercevesinde, yonetim-birey iligkilerinde
kargilagilan uyusmazliklarin etkin ve hizli bir
sekilde ¢oziimii amaciyla, yOnetimi yargi
disinda denetleyen ama yonetime de bagh
olmayan bir denetim sistemi ihtiyaci
gozetilerek Avrupa Birliginin kendi biinyesinde
ve lye iilkelerin ¢ogunda da bulunan, halkin
sikayetleriyle ilgilenen bir Kamu Denetciligi
(ombudsman) Tiirkiye'de de

kurulmas1” ©6ngoriilmiistiir.” Kurum olarak

sisteminin

"ombudsman", parlamento tarafindan,
parlamento adina idareyi denetlemek icin
secilmis kimse veya kimseleri ifade etmektedir.
"Ombudsman" kelimesinin Tiirk¢e karsiligi
olarak; "halk denetcisi", "kamu denetgisi",
"kamu hakemi", "arabulucu", "halk avukat1",
"yurttag sozciisii" gibi ifadeler kullanilmaktadir.
Bu cercevede basdenet¢i ile denetgilerin
gorevlerini gerektigi gibi yerine getirebilmeleri
ve yetkilerini kullanabilmeleri i¢in Anayasanin
yargt bagimsizhifina ve idarl eylem ve

islemlerin  yargisal denetimine iligkin

hiikiimlerine uygun diizenlemeler getirilmesi
gerekir. Bunlarin yaninda, sadece idareye
oneriler sunabilecek olan kurumun bagimsizligi
ve bir o kadar da sayginligi idarenin miimkiin
oldugu kadar Kurumun oOnerilerini olumlu
yonde degerlendirmesine ve bdylece idarl
yarginin yiikiiniin de azaltilmasia yardimci
olacaktir.”

Anilan diisiince ve gerekgelerle kabul edilen
15.6.2006 tarihli ve 5521 sayili Kamu
Denet¢iligi Kurumu Kanunu Cumhurbagkani
tarafindan esas olarak ii¢c nedenle veto edilmis,”
ancak daha sonra yasa 28.9.2006 tarihinde 5548
say1 ile TBMM nde aynen kabul edilerek yiiriir-
liige girmistir.” Cumhurbaskaninin 5521 sayili
yasay1 veto gerekgesinde, yasamanin yiiriitmeyi
sadece siyasal denetim usulii ile denetleyebile-
cegi, TBMM Bagkanligina bagli bir kurum
olusturulmasinin Anayasa bakimindan olanakl
bulunmadigi, TBMM’nin gorevleri arasinda
sayllmayan kamu gorevlilerini secme ya da

93 Bu kurullara drnek olarak, I¢isleri Bakanhg Teftis Kurulu Baskan-
ig1 biinyesinde kurulan Insan Haklart Inceleme Biirosu, Disisleri Ba-
kanhg Avrupa Konseyi ve Insan Haklari Genel Miidiirliigii gisterile-
bilir (Aydin, 2004, 86).

94 Karadayi, 2006, 112-113. Bazi iiye iilkelerin kamu denet¢iligi (Om-
budsman) mekanizmalarina iligkin uygulamalart ve ayrintili bilgi i¢in
bkz. European Ombudsman and the authors, I vd.

95 5521 sayili yasa genel gerekgesi icin bkz. http://lwww.tbmm.gov.tr
[sirasayildonem?22/yil01/ss1206m.htm; konu ile ilgili ayrintili bilgi i¢in
bkz. Karaday, 2006, 112 vd.

96 Cumhurbaskaninin veto gerekgesi i¢in bkz. http://lwww.canka-
ya.gov.trltr_ html/ACIKLAMALAR/01.07.2006-3512 .html.

97 Yasamn “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren otuz giin
sonra Bagkanlik tarafindan Basdenetgi ve bas denetgi se¢imi i¢in aday
adayligt bagvuru siireci baglatilir ve 11 inci maddede éngoriilen usiile
uyularak se¢im sonuglandirilir” ifadelerine yer veren gegici 2. madde-
sinin 2. fikrasin yiiriirliigii, Anayasa Mahkemesinin 27/10/2006 tarih-
live E. 2006/140, K. 2006/33 (Yiiriirliigii Durdurma) sayili karart ile,
Anayasa’ya aykiriligi konusunda giiclii belirtiler bulundugu ve uygu-
lanmasi halinde sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz durum ve za-
rarlarin dogabilecegi gozetilerek esas hakkinda karar verilinceye ka-
dar durdurulmugtur. Anayasa Mahkemesi’ nin bu yiiriitmeyi durdurma
karart nedeniyle Kurum bir anlamda 6lii dogmus bulunmaktadir.



atama yetkisinin Meclise yasa ile verilmesinin

ve Kurumda c¢alistirilacak uzman ve
yardimcilarinin calisma ilke ve usullerinin
Anayasanin 128. maddesine aykir1 olarak
yonetmeliklere birakilmasinin anayasaya ile
bagdagmayacag1 goriiglerine yer verilmigtir.
Kanmmizca, s6z konusu kurumun yasama gegi-
rilebilmesi ic¢in, Anayasanin, veto gerekceleri
de dikkate almarak degistirilmesi, idarenin si-
yasi denetim diginda, Kamu Denet¢iligi Kuru-
mu Kanununun 6ngordiigii denetim yollari ile
denetlenebilmesine olanak tanmmasinin yolu

acilmalidir.

Kamu Denetciligi Kurumu, kurulug yasasinin
1. maddesinde de belirtildigi gibi esas olarak,
gercek ve tiizel kigilerin idarenin igleyisi ile
ilgili sikayetlerini dinlemek, idarenin her tiirlii
eylem ve iglemleri ile tutum ve davraniglarini,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Anayasa’da belirtilen
nitelikleri cercevesinde, adalet anlayigina uy-
gun olarak, insan haklarina saygi, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,
arastirmak ve idareye onerilerde bulunmak {iize-
re olusturulmustur. Goriildiigii gibi Kurum, ida-
renin yargr dist denetim  usulleriyle
denetlenmesini saglamak ve idari yargidan
farkli olarak “yerindelik denetimi” yapabilecek
bir yapi olusturmak amaciyla kurulmustur.
Kamu Denet¢iligi Kurumunun bir bagka 6nemi
de alternatif ¢o6ziim yolu Ongoérmesinden
kaynaklanmaktadir. Ozellikle idare ve bireyler
arasindaki uyusmazliklarin yiiriitmeden bagim-
siz bir kurum tarafindan ¢oziimlenmesi idari
yargimin ig yiikiinii 6Snemli lgiide azaltacaktir.”™

Cumhurbagkaninin hakli veto gerekgeleri bir
yana birakilacak olursa, calismamizla baglantili
oldugu ol¢iide Kamu Denetgiligi Kurumunun
kurumsal yapisinin 2000/43/EC ve 2002/73/

EEC sayili direktiflere uygun bir anlayigla ha-
zirlandig1 soylenebilir. Bu baglamda, yasada
yer alan yag siirlamasi diginda” bas denetgi ve
denetgilerin nitelikleri konusundaki diizenleme-
nin (m.10), adaylarin se¢im usulii ve bu cerge-
vede aday bagvurularinin ilan suretiyle alinma-
sina iligkin diizenlemenin (m.11), bagimsizliga
iliskin diizenlemenin (m.12), iiyelerin gorev sii-
resine, Ozellikle de bas denetcilerin gorev siire-
sinin bes yilla siirlanmasina iligkin diizenle-
menin (m.14), Kuruma basvuru usuliine iligkin

diizenlemenin'”

(m.17), bilgi ve belge istenme-
si (m.18), bilirkisi gorevlendirilmesi ve tanik
dinlenmesi (m.19), dava agma siiresinin yeni-
den islemeye baglamasi (m.21) ve raporlama
sistemine iligkin diizenlemelerin, yillik raporla-
rin Resmi Gazete’de yayimlanmasiin (m.22)
kurulmasmin yararli olacagini diisiindiigtimiiz
esitlik kurumu i¢in 6rnek olusturabilecegini be-

lirtmek isteriz.""

Kanimizca, Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun
gorev alaninin kurulmasi Onerilen esitlik
kurumunun gorev alaniyla catigmasindan
endise edilmemelidir. Bu ancak, her iki
kurumun gorev alanimin  2000/43/EC ve
2002/73/EEC sayili direktiflere konu ortak
ayrimeilik alanlarmi icermesi durumunda s6z
esitlik
kurumunun, baz1 istisnalar diginda (Hollanda

konusu olabilir. Anilan endige,
orneginde oldugu gibi) 6zel sektorde ve hatta
sadece istihdam alaninda Orgiitlenmesinin
saglanmasiyla giderilebilir. Ancak altini ¢izmek
gerekir ki, bu sgekilde bir yapilanmada

kurumlarin gérev alanlar1 agikca belirlenmedigi

98 Karadayi, 2000, 113-114.
99 Kars., Karadayt, 2006, 122.
100 Bagvuruda bulunacak tiizel kisilerin agikliga kavusturulmas: gerekir.

101 bkz. Karadayt, 2006, 129 vd.
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takdirde Giiney Kibris 6rneginde oldugu gibi,
kurumlararasinda catigsma hatta bir yarisma soz
konusu olabilir.

C. Bir model onerisi
1. Esit Muamele Kanunu

Geldigimiz bu noktada, Avrupa Birligi
miiktesebatinin 6nemli bir parcasini olusturan
esitlik ilkesi ve gittikce genigleyen anlamu ile
ayrimcilikla miicadele konusunda Tiirkiye’nin
yiiktimliiliiklerini hatirlamak yararh olacaktir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, ilk kez 1975
yilinda esit ise esit iicret ilkesinin kabulii ile
baglayan siirecte Avrupa Birligi’nde artan say1-
da iilke kendi ulusal yasalariyla tiim ayrimcilik
alanlarin1 kapsayacak bicimde alternatif ¢6ziim
yollari ireten kurumlar1 olusturmaya baglamis-
lardir. Yukarida da belirttigimiz gibi esitlik ku-
rumlarmin gorevleri, ayrimcilik magdurlarina
destek vermek, hiikiimete, diger kamu ve 6zel
sektor kuruluglarina calisma yontemleri konu-
sunda yol gostermek, ayrimcilikla miicadele
haklar1 konusunda diger ortaklara ve kamuya
bilgi saglamak, ayrimcilik ve ayrimciligt orta-
dan kaldirmayla ilgili inceleme ve arastirmalar
yiiriitmek seklinde siralanmaktadir. Bu gorevle-
ri nedeniyle esitlik kurumlar: tiim alanlarda ay-
rimcilikla miicadele ve ilgili mevzuatin uygu-
lanmas1 konusunda son derece énemli bir igleve
sahiptir.'”

Avrupa Birligine liye iilkelerin neredeyse ta-
maminda ayrimcilik yasaklar: ve bunun parale-
linde gelisen kurumsal yap1 farkli kapsamlarda
(bir veya birden fazla ayrimcilik alaninda) da
olsa ayn “esitlik yasalari”nda diizenlenmistir.
Bu gelisme cizgisinde Tiirk mevzuatinda esit
muamele ilkesinin g¢ergevesinin c¢izilecegi bir
yasaya ihtiya¢ bulundugunu belirtmek gerekir.

Bir sonraki baghik altinda Onerecegimiz
modele hazirlik olmak iizere soz konusu
Yasanin, sadece istthdam alaninda tespit
edilecek bazi ayrimcilik alanlari esas alinarak
diizenlenmesi 6ngoriilebilecegi gibi, izlanda ve
Slovenya o6rneginde oldugu gibi, kadin ve erkek
icin esit hak ve firsatlar temeline dayandirilmasi
da olanaklidir. Birinci halde, birden fazla ay-
rimcilik alant secildigi igin direktiflere uyum
konusunda daha hizli ilerleme kaydedilebile-
cektir.

Yapilacak tercihle ilgili diisiincelerimizi
aciklamadan ©Once son donemde Tiirkiye’de
yasanan bazi1 gelismelere deginmek gerekir.
Kadma karsi siddetin 6nlenmesi konusundaki
tedbirleri de Meclis
Komisyonu Raporu esas aliarak Bagbakanlik
tarafindan 4 Temmuz 2006 tarih ve 26218 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren

iceren Arastirma

Genelgenin B boliimiinde, Hukuk baghg:
altinda, “Cerceve Esitlik Yasasinin ivedilikle
cikarilmasi gerekmektedir” ifadesine yer veril-
mistir. Bu aciklamaya ihtiyatla yaklasilmasi ge-
rekir. Zira, onerilen yasanin hangi ayrimcilik
hallerini kapsamasi gerektigi konusunda bir
aciklik bulunmamaktadir. Ayrica yasanin ivedi-
likce ¢ikarilmasi ifadesi de son donemde yasa-
nan yiirlitmeyi durdurma ve iptal kararlar dik-
kate alindiginda temkinli olmay1 gerektirmekte-
dir. Bir esitlik yasasinin ve baglantili olarak ku-
rumsal yapinin olusturulmasinin orta hatta uzun
vadeli bir siireci gerektirecegi belirtilmelidir.'*

102 Giiney Kibris’ta neredeyse ayni gorev ve yetkilere sahip iki kuru-
mun varligi, hem sikayet¢i hem de kamu agisindan karisikliga ve uyus-
mazliga neden olmaktadir. Bagimsiz bir kisi/kurum olarak Ombudsma-
mn amaci, sikayet sahibini, Calisma Bakanligi himayesinde ve sosyal
ortaklarin denetiminde olan Egitlik Kurumu yerine korumaktir. bkz. Re-
port on Gender Equality Bodies, 2004, iilke sayfalari.

103 bkz. Niessen-Cormack, 2004, 21.
104 Lange, 2004, 74.



Burada dikkat cekilmesi gereken diger nem-
li husus da s6z konusu yasanin hazirlanmasin-
dan sorumlu kurulusun sadece Adalet Bakanli-
&1 olarak belirlenmesidir. Kanimizca bu yakla-
sim isabetli degildir. Ozellikle ayrimcilik ya-
saklarinin baglangi¢ noktasini olusturan kadin-
erkek iicret esitligi ilkesinin dogrudan istihdam
alanm ilgilendirdigi diisiiniildiigiinde, sorumlu
kuruluglar arasinda Caligsma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin bulunmayig1 biiyiik bir eksiklik
olarak kabul edilmelidir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, aralarinda kadinlar, yagh-
lar ve oziirliilerin bulundugu dezavantajh grup-
lari istihdama katilimlarint saglamak amaciyla
Avrupa Komisyonu’na sunulmak iizere Ortak
Icerme Belgesi (Joint Inclusion Memoran-
dum)'”
Ayrica Bakanlik Cinsiyet Esitligi Topluluk

hazirlik ¢aligmalarini siirdiirmektedir.

Programi da dahil olmak iizere cesitli topluluk
programlarini yiiriitmektedir. Bu nedenle yasa-
nin hazirlanmasinda Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanligi’'nin sorumlu kuruluglar arasinda
yer almasi her halde gereklidir. Boylece yasanin
hazirlik caligmalarina, yasanin dogrudan muha-

tab1 olacak sosyal taraflarin katilimlarinin yolu
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da acilmis olacaktir.™ Hazirlanacak olan genel

cerceve yasasl ile ilgili diger yasalarin da degis-

105 Ayrintily bilgi i¢in bkz. http:/lec.europa.eulemployment sociallso-
cial_inclusion/jmem_en.htm

106 34.7.2003 tarih ve 25178 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yii-
riirliige giren, Avrupa Birligi Miiktesebatimin Ustlenilmesine Iligkin
Tiirkiye Ulusal Progranunda, sosyal politika ve istihdam bashigr altin-
daki oncelikler arasinda, AB ‘ye uyum siirecinde Caligma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanligimin idari kapasitesinin gelistirilmesi ve Avrupa Sosyal
Fonu ile Dublin Vakfi Calismalarina katilmast da yer almugtir. Buna
gore, 2003 yili Katilim Ortakligi Belgesinde Sosyal Politika ve Istihdam
bagshigr altinda yer alan kisa vadeli tedbirler arasinda, sosyal taraflarin
kapasite yaratma ¢abalarimin desteklenmesine yer verilirken, orta va-
deli bir tedbir olarak ilgili idari yapilarin giiclendirilmesi geregi vurgu-
lanmakta, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin, AB’ nin Sosyal Po-
litikalar ve Istihdam bashgt altinda yer alan AB mevzuatina uyum sag-
lama ¢alismalarim siirdiirmesinin yam sira, Avrupa Sosyal Fonu ve
Dublin Vakfi ile Sosyal Diyalog ve Is Saghigi ve Giivenligi alanlarinda-

mesi gilindeme gelebileceginden caligmalarin
koordinasyon icinde yiiriitiilmesi, mutlaka sos-
yal taraflarin siirece dahil edilmesi, hatta, hazir-
lanacak yasa taslaginin “Esit Muamele Kanunu
Beyaz Kitap” olarak kamuoyu ile paylasilmasi
gerekir.

Kanimizca yukarida belirttigimiz ikinci
olasilik  dahilinde,
orneginde oldugu gibi, oncelikle kadin ve

izlanda ve Slovenya

erkeklerin istihdam dahil, siyaset, ekonomi,
sosyal, egitim ve sosyal hayatin secili
alanlarinda ayrimciliga ugramasimi onleyecek
tedbirlerin alindig1 bir yasa hazirlanmalidir.'”’
Daha sonra ayri bir yasa ile hem diger
ayrimcilik alanlar1 diizenlenebilir hem de
kurumun goérev alam genisletilebilir. Ornegin,
21 Haziran 2002 tarihli Slovenya Kadin ve
Erkekler Igin Esit Firsatlar Kanununun 1.
maddesinde yasanin amaci, kadin ve erkekler
icin, siyaset, ekonomi, egitim alanlarinda ve
sosyal hayatin diger alanlarinda esit firsatlarin
saglanmasi olarak ongoriilmiistiir. Belirtelim ki,
soz konusu yasanin 3. maddesiyle, diger
ayrimcilik hallerinin diizenlendigi 6 Mayis
2004 tarihli Esit Muamele Ilkesinin Uygulan-
masina Dair Kanunun 8. maddesinde, Hiikiimet

ve ilgili Bakanliklarin, s6z konusu yasalarin

ki komitelerin ¢alismalarini da etkin bir sekilde izlemek durumunda
olacag belirtilmektedir. Yine bu kapsamda, séz konusu komitelerin fa-
aliyetlerinin takip edilebilmesi ve iiyelikle birlikte AB mevzuati dogrul-
tusunda ongoriilen bazi idari diizenlemelere hazirlikl olunmasini temi-
nen Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi AB Koordinasyon Dairesi
Baskanliginin idari kapasitesinin giiclendirilmesi gerektigi de belirtile-
rek, soz konusu Daire Baskanligimin bir Genel Miidiirliik haline getiril-
mesi onerilmekte, boylece, dncelikle Programda belirtilen hizmet ici
egitim ve seminerlerin diizenlenmesi dahil, tiim Bakanlik birimlerine
gerekli lojistik destegin saglanmasinin ve kadin-erkek esitligi, ayrimci-
likla ve sosyal diglanmayla miicadele hakkindaki Topluluk Programla-
rimin etkin bi¢imde yiiriitiilmesinin miimkiin olacagi vurgulanmaktadir.
107 Hatirlanacag iizere, 2002/73/EEC ve 2000/78/EC sayili direktif-
lerde esas olarak direktiflerin kapsanunt istihdamda, mesleki egitimde,
meslekte yiikselmede ve ¢alisma kogullarinda kadin ve erkege egit mu-
amele uygulanmasi biciminde belirlenmigtir.



amaclarina ulasilabilmesi i¢in ¢dziim ve Oneri-
ler getirmek amaciyla sosyal taraflar ve egsit fir-
satlar alaninda calismakta olan sivil toplum ku-
ruluslari ile igbirligine gitmesinin zorunlu oldu-
gu vurgulanmaistir.

Kanimizca, Tiirkiye i¢in hazirlanacak Esit
Muamele Kanunu, Avrupa Birligi’'nde gézlenen
yaklagimin aksine yukarida dile getirdigimiz
cekinceler de dikkate alinarak cinsiyet alaninda
ayrimciliga kars1 miicadele etmek icin genel bir
cerceve olusturacak sekilde hazirlanmalidir.
Ozellikle Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin cinsi-
yet esitligine iligkin igtihatlarinin da gelismekte
oldugu dikkate alinarak boyle bir baglangic ter-
cih edilmelidir. Belirli bir alandaki uygulama-
nin etkileri goriildiikce diger ayrimcilik alanla-
rmin da ayni yasaya alinmasi saglanabilecegi
gibi, yine Slovenya orneginde oldugu gibi, di-
ger ayrimcilik alanlarinin diizenlendigi ayr1 bir
cergeve yasanin yapilmasi da diisiiniilebilir. Su
halde bugiin Tiirkiye’de toplumun her alaninda
toplumsal cinsiyet esitliginin yayginlagmasini
saglayacak, bu alanda ayrimciliga yonelik ted-
birlere temel olusturacak ve kurulacak esitlik
kurumunun olusumunu ve faaliyetlerini diizen-
leyecek bir yasanin kabulii isabetli olacaktir.
Aksi halde, basta kurumsal boyutta olmak iize-
re islevsel bir sistem olusturulmasi olanakli go-
riinmemektedir.

Soz konusu yasanin amag ve kapsam madde-
lerinde her bireyin kadin erkek ayrimi yapil-
maksizin bireysel yeteneklerini gelistirme hak-
kina sahip oldugu belirtilmeli, bu amaca ulasa-
bilmek icin kabul edilmesi gereken ilkeler tespit
edilmelidir. Bu baglamda, toplumsal cinsiyet
esitligi fikrinin tiim topluma yayginlastirilmasi,
karar alma ve politika olusturma siirecine kadin
ve erkegin esit katiliminin saglanmasi, kadin ve

erkek icin is ve aile yasamlarinin uyumlastiril-
masinin saglanmasi, kadinlarin toplumdaki yer-
lerinin gelistirilmesi ve firsatlarinin artirtlmasi,
esitlik baglaminda egitimin gelistirilmesi, cinsi-
yete dayali istatistiklerin yapilmasi ve toplum-
sal cinsiyet esitligi alaninda yapilan ¢aligmala-
rin artirilmasi temel amaclar1 olusturmaktadir.

Iste bu noktada 6nerecegimiz kurumsal yapi-
nin gorev alaninin da tespiti bakimindan dikkat-
le degerlendirilmesi gereken 27.10.2004 tarih
ve 5251 sayili Kadinin Statiisii Genel Miidiirlii-
gii Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna de-
ginmekte fayda bulunmaktadir. Anilan Kanu-
nun 1. maddesine gore, yasanin amact, “‘kadinin
insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine
yonelik caligmalar yapmak, kadinlarin sosyal,
ekonomik, kiiltiirel ve siyasal yasamdaki ko-
numlarim giiclendirmek, hak, firsat ve imkan-
lardan esit bicimde yararlanmalarini saglamak
tizere Bagbakanliga bagli Kadinin Statiisii Ge-
nel Miidiirliigii’niin kurulmasi ile teskilat, gérev
ve yetkilerine iligkin esaslar’” diizenlemek ola-
rak belirlenmis, yasanin 3. maddesinde Kadinin
Statiisii Genel Miidiirliigii’niin (KSGM) gorev-
leri “a) Kadina kars1 her tiirlii ayrimciligr 6nle-
mek, kadinin insan haklarini gelistirmek, kadini
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda etkin ha-
le getirmek ve egitim diizeyini ylikseltmek
amaciyla yapilacak her tiirlii calismaya destek
vermek, bu konularda stratejiler gelistirmek,
plan ve programlari olusturmak ve temel politi-
kalarin belirlenmesine katkida bulunmak b) Ka-
nunlar1 ve idari diizenlemeleri gorev alani cer-
cevesinde izleyerek kadinlarin esit hak ve fir-
satlara ulagmasimi saglayacak calismalar yap-
mak c) Kadina yonelik her tiirlii siddet, taciz ve
istismarin

onlenmesi icin  calismalarda

bulunmak; kadmin aile ve sosyal yasamdan



kaynaklanan sorunlarinin ¢éziimiine destek
olusturmak d) Kadinlara kanunlarla verilen
haklarin tam ve esit kullanilabilmesi ve kadin-
erkek esitliginin toplumsal kalkinma sorunu
olarak algilanmast amaciyla kamuoyunu
bilgilendirmek e) Saglik, egitim, kiiltiir, caligma
ve sosyal giivenlik basta olmak iizere biitiin
alanlarda kadmnlarin ilerlemesini saglayici ve
karar mekanizmalarina katilimini artirict
calismalarda bulunmak f) Gorev alanina giren
konularda bilgi sistemleri, kiitiiphane ve/veya
dokiimantasyon merkezi kurmak, istatistikleri
derlemek, gorsel ve basili yayinlar yapmak
veya yaptirmak, egitim amach faaliyetlerde
bulunmak, yurt ici ve yurt dis1 kongre, seminer,
toplant1 ve benzeri etkinlikler diizenlemek g)
Gorev alanma giren konularda kamu kurum ve
kuruluslari, tiniversiteler, yerel yonetimler, sivil
toplum kuruluglari ve dzel sektor ile isbirligi
yapmak, koordinasyonu saglamak h) inceleme,
aragtirma ile uluslararasi girisimlerden elde
edilen bilgileri kamu politikalarinin olusumuna
katkida bulunmasi amaciyla uygulayici kurum
ve kuruluglara aktararak kuruluslarin hizmetle-
rinin gelistirilmesine ve yeni hizmet modelleri
olugturulmasina katkida bulunmak 1) 5.5.1969
tarihli ve 1173 sayili Kanun cergevesinde, go-
rev alan ile ilgili kurulug ve organizasyonlara
liye olmak, gerceklestirilecek her tiirlii calisma
ve etkinlige katilmak, uluslararasi sozlesmeler
ile kararlarin getirdigi yiikiimliiliikkler dogrultu-
sunda faaliyette bulunmak ve bu konuda gerek-
li raporlart hazirlamak, kanuni diizenlemelerin
yapilmasin1 saglamaya yonelik c¢alismalar
yapmak i) Gorev alanina giren konularda
calismalarda bulunan uluslararast kuruluglarin
faaliyetlerini izlemek, alinan kararlar1 ilgili
kuruluglara iletmek j) Caligma alan ile ilgili
konularda yurt i¢i ve yurt disinda bilimsel

aragtirmalar yapmak ve yaptirmak, projeler
gelistirmek, desteklemek, bunlarin uygulamaya
konulmasini saglamak ve uluslararasi kurulus-
larla ortak projeler yiiriitmek, biciminde sira-
lanmustir.

S0z konusu kuruma verilen gorevlere baktig1-
mizda bunlarin, AB’ye iiye iilkelerde kadin ve
erkeklere esit muamele konusunda calisan Egit-
lik Komisyonlar1 ya da Komitelerine, esit mu-
amele yasalar1 ile verilen gorevler ile ortiistiigii
goriilmektedir. Daha 6nce de ifade ettigimiz gi-
bi, AB’ye iiye iilkelerde esit muameleye iligkin
esaslar miimkiin oldugunca tek bir ¢erceve yasa
altinda diizenlenmeye calisilmis, esit muamele
konusunda olusturulacak politika ve haklarin
savunulmasina dair esaslar da bu yasalarda dii-
zenlemeye kavusturulmustur. Ornegin, Sloven-
ya Kadm ve Erkekler i¢in Esit Firsatlar Kanunu,
genel hiikiimler, tanimlar, 6zel yontemlerin ka-
bulii, sorumlu kurum ve kuruluslar (bunlar,
Millet Meclisi, hiikiimet, bakanliklar ve Esit
Firsatlar Ofisi, yerel yonetimler, siyasi partiler
ve Insan Haklari Ombudsmani olarak belirlen-
mistir), ceza hiikiimleri, gecici ve son hiikiimler
boliimlerine ayrilmis, Esit Firsatlar Ofisine biz-
de KSGM’niin gorevlerine benzer gorevlerin
yani sira, esit olmayan muameleye ugrayanlarin
bagvurularint degerlendirme gorevi de verilmis-
tir (m.20 vd.).

dikkate
alindifinda bir Esit Muamele Kanununun

Tiirkiye’de mevcut yapilanma
kabuliinti 6ngordiigiimiizde 5251 sayili yasanin
mevcudiyeti karsisinda ne yapilmalidir?
sorusuna verilecek yanit zorlagsmaktadir. Bu
soruya verilecek yanit, KSGM’nin teskilat
yapist ve gorevlerini de etkileyecek olmasi
nedeniyle daha da O©nem kazanmaktadir.

Kanimizca bu soruya verilecek yanit, esas



olarak kadmnin yasamdaki konumlarini
giiclendirmek, hak, firsat ve olanaklardan esit
bicimde yararlanmalarini saglamak iizere
yapilandirilan Genel Miidiirliigiin teskilat
yasasinin, verdigimiz iilke 6rneklerinde oldugu
gibi, hazirlanacak Esit Muamele Kanununa
dercedilmesi bi¢iminde olmalidir. Yapilacak
tercihte ileride ayrimcilik alanlariin genigleye-
rek diizenlemeye kavusturulmasi da etkili ola-
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caktir.”™ Bu nedenle tek bir ¢erceve yasanin ha-

zirlanmasinin yerinde olacagi ifade edilmelidir.

Boyle bir secim yapilmadigi takdirde esit
firsatlar i¢in bagvuru usul ve esaslarinin
benimsendigi bir Esit Muamele Komisyonu
Kanununun kabulii gerekecektir. Hemen
belirtelim ki, o6zellikle bagimsizlik unsurunu
daha iyi yansitabilecegi gozetilerek, “Kurum”
yerine “Komisyon” ifadesinin kullanilmasi
tercih edilmistir. Bu durumda KSGM teskilat
yasasinin da AB’ye iiye iilkeler uygulamalari
dikkate alinarak gozden gecirilmesi gerekecek-
tir. Su halde 5251 sayili Kanun yiiriirliikten kal-
dirilarak, Esit Muamele Kanunu'” kabul edile-
bilir ya da 5251 say1l1 yasanin yiiriirliigii gerek-
li degisiklikler yapilarak korunur ve Esit Mu-
amele Komisyonu Kanunu hazirlanabilir.

Burada 6nemli bir hususu belirtmek gerekir.
Daha once de vurguladigimiz gibi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin kadinlarmn da
aralarinda bulundugu dezavantajli gruplar
hakkindaki AB
yiiriitmekte oldugu da dikkate alinarak, genel

topluluk  programlarini

miidiirliigiin, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina baglanmasi yoniinde bir degisiklik
yapilmasi onerilebilir."’ Bu yonde yapilacak bir
tercih, ayn1 Bakanlhigin ilgili kurulusu olarak
gorev yapacak Esit Muamele Komisyonu ile
koordinasyonun ve isbirliginin saglanmasinda

da etkili olacaktir. Bu durumda direktiflerde
ongoriilen, arastirma, rapor yayimlama ve
onerilerde bulunma gorevlerinin tamami
KSGM’nin gorev alanina, yargisal faaliyetler
ise Komisyonun goérev alanina birakilarak
Komisyon iiyelerinin tamaminin hukukgu
olmasi yoniinde bir tercih yapilmahdir. Ancak
bu durum Komisyonun arastirma, bilgi edinme
ve igbirligi faaliyetlerini siirdiiremeyecegi
anlamina gelmemektedir.

Su halde o©nerecegimiz kurumsal yapinin
gorev alaninin -ister Egit Muamele Kanununda,
ister ayr1 bir tegkilat yasasinda diizenlensin- esit
olmayan muameleye ugrayanlarin sikayetlerini
incelemek, aragtirmak ve karara baglamak
biciminde sinirlanmasi isabetli olacaktir.

Bu agiklamalarimiz 1s18inda, biitiinciil bir
yapiy1 temsil etmek iizere Esit Muamele
Kanunu’nun kabulii halinde, yasanin ilk
boliimiinde genel hiikiimler basligi altinda
kadin ve erkeklerin kendilerine esit firsatlarin
sunulacag1 alanlarda sahip olacagi haklar ve
ilgili taraflarin gorevleri belirtilmelidir. Bu
direktiflerin ~ 6ngordiigii
tanimlara yer verilmelidir. Ayni boliimde

boliimde ilgili

yaptirimlarim diizenlenmesi de uygun olur. Ote
yandan diizenlenecek alanda mevcut yasalara
gerekli atiflar yapilmali ve s6z konusu yasalar
Esit Muamele Kanununa uygun olarak yeniden

108 Bu yénde bir gelisme c¢izgisine girildiginde Insan Haklart
Baskanligi'min Gorevlerinin de gozden gecirilerek Baskanligin
gorevlerinin raporlama, arastirma, politika olusturma ve bilgilendirme
amaglart dogrultusunda yeniden yapilandirilmasi isabetli olur. Halen
Baskanlik olarak gorev yapan Kurumun gorevlerinin, hazirlanmasini
ongordiigiimiiz Egit Muamele Kanununda diizenlenmesi de ileride
biitiinciil yapiyr saglama bakimindan énerilebilir.

109 Kanunda sadece kadin ve erkekler icin egit firsatlar diizenlemeye
kavugsturulacagindan adinin “Kadin ve Erkekler I¢in Esit Muamele Ka-
nunu” olarak kabul edilmesi de miimkiindiir.

110 Hatta dezavantajli gruplara iliskin tiim kurumsal yapilarin bir
miistesarlik altinda toplanmasi da énerilebilir.



kaleme alinmalidir. Esit Muamele Kanununun
farkli is yasalarina tabi olanlar arasindaki

esitsizlikleri'"

ortadan kaldiracak bir ozellige
kavusturulmas1 da onemlidir. Bu kapsamda
onerilebilecek diger bir diizenleme de, 6zellikle
toplumsal cinsiyet esitligi “gender mainstre-
aming” anlayisinin hiikiimet politikalarina yan-
simasini saglamak iizere, parlamento i¢in hare-
ket noktast olusturacak dort yillik bir program

sunma yiikiimliiliigiiniin getirilmesidir."”

Yasanin ikinci boliimi Esit Muamele
Komisyonunun kurulus ve isleyis esaslarina
ayrilmalidir. Asagida nasil bir kurumsal yapinin
olmasi gerektigi ayrica incelenecektir. Hemen
belirtelim ki, daha once belirtmis oldugumuz
benzer yapilanmalarin iglevleri de gozetilerek,
bu yasanin amaclarina ulagilabilmesi icin bu
yapilanmalarin rollerinin yasada acikliga
kavusturulmas: gerekir. Ornegin Slovenya
Erkekler
Kanununun 32. maddesinde, Insan Haklar
Ombudsmaninin Insan Haklar1 Ombudsmani
Kanununun tamdigr  yetki
cinsiyet

Kadmn ve I¢in  Esit Firsatlar

kendisine

cercevesinde, toplumsal esitligi
hakkinin yasal olarak korunmasina iligkin
davalarin goriilmesi ile ilgili olarak esit firsatlar
olusturma ve faaliyetlerini raporlama konusun-
da ozel ¢aba gostermesi gerektigi diizenlenmis-
tir. Bir bagka deyisle Insan Haklar1 Ombudsma-
n1 gordiigii davalarda ve hazirladig1 raporlarda
firsat esitligi ilkesini gozetmek zorundadir. Esit
Muamele Kanununa eklenecek boyle bir diizen-
lemenin ictihat birligi saglamak acisindan da

113

faydali olacag1 aciktir.

Kurumsal yapr olusturulurken, ayrimciliga
ugrayanlar adina menfaati olan kurum ve
kuruluslarin yasal ve idari prosediirlerde yer
alma usul ve esaslari da belirlenmelidir.

Kurumlarin basarisinin, Avrupa Birligi
ilkelerinin, iilkelerin kendi uygulama, hosgorii
ve esitlik gelenekleriyle bagdasabildigi dlciide
arttig1 goriilmektedir."* Bu nedenle Tiirkiye nin
mevcut deneyimleri de dikkate alinarak once-
likle tek bir ayrimcilik halinin diizenlenmesi ve
zaman i¢inde diger iiye iilkelerde oldugu gibi
ayrimcilik alanlarinin yayginlastirilmasi isabet-
li olacaktir.

2. Esit Muamele Komisyonu
a. Gorev alam

Alternatif uyusmazlik ¢éziimleri genel olarak
degerlendirildiginde bu yontemin bir diyalog
kiiltiiriiniin gelisimini de beraberinde getirdigi
goriilmektedir. O nedenle, esitlik kurumlarinin
olusturulmasi uzlagmaci kiiltiirii de biiyiik
olgiide gelistirecektir. Tiirkiye’de basta Is
Mahkemeleri Kanunu olmak iizere Avukathik
Kanunu (m.35) da dahil cesitli yasalarda
uyusmaliklarin heniiz durugsmaya baglamadan
once coziilebilmesine iligkin bazi temel
diizenlenmelerin yer aldig1 fakat bu yola nere-
deyse hi¢ bagvurulmadig:i bir gercektir.'"” Bu
durum, esit muamele kurumlarinin olusturul-
masinin onemini daha da artirmaktadir.

111 bkz. Siiral, 2002, 181 vd.; Tuncay, 2005, 37 vd.; F. Basterzi, 2006, 138.

112 Slovenya’da Kadin ve Erkekler I¢in Esit Firsatlar Yasasiun 15.
maddesine uygun sekilde hazirlanan ve Slovenya Cumhuriyeti Millet
Meclisinin 27 Ekim 2005 tarihli oturumunda kabul edilen, 2005-2013
yillarina iligkin olarak kadin ve erkekler i¢in hazirlanan Ulusal Prog-
ram ornegi icin bkz. http://www.uem.gov.si/ fileadmin/uem.gov.sil pa-
geuploads/ReNPEMZM_EN pdf

113 Bu baglamda Kamu Denet¢iligi Kurumu denetcilerinden birinin

ayrimcilikla miicadele konusunda goreviendirilmesi onerilebilir (bkz.
5548 sayili yasa m. 8/2).

114 bkz. Niessen, 2004, 66.

115 Avukatlik Kanunundaki diizenleme ve degerlendirme igin bkz. Pek-
canitez, 2005, 12 vd.; Ozbek, 2004, 411 vd.; i§ Mahkemeleri Kanunun-
daki diizenlemeler ve degerlendirme i¢in bkz. F. Basterzi, 1999, 183
vd.; Ozbek, 2004, 376-377. Tiirk hukuk sisteminde diger alternatif

uyusmazlik ¢oziimleri ve arabuluculuk hakkindaki diizenlemeler igin
bkz. Ozbek, 2004, 347 vd.



Konu ile ilgili degerlendirmelerimize
gecmeden Once alternatif uyusmazlik ¢oziimii
konusunda kisaca bilgi vermek faydali olur.
Alternatif uyusmazlik ¢6ziimii, uyusmazligin
¢oziimii ile dogrudan baglantili bir kavram
olmakla birlikte, bu kelimenin ayr1 bir 6nemi
bulunmaktadir. Bir goriige gore alternatif
kelimesi ‘“alternatif uyusmazlik coziimiinde,
“dava yoluna se¢imlik yollar” olarak anlagil-
maktadir. Bu goriis sahipleri mahkemeleri ve
hukukgular1 uyusmazlik ¢6ziim yollarindan dig-
layarak, alternatif ¢oziim yollarin1 mevcut yargi
sistemine rakip olarak gostermektedirler. Diger
goriis taraflarina gore ise, alternatif uyusmazlik
¢oziim yollari, “uyusmazlik icin Ongoriilen
biitiin yontemler i¢ine ilave edilmis bir dizi

B

yontemler toplulugudur.” Bu nedenle yargi
sisteminin devletle vatandaslar ya da vatandag-
larla vatandaglar arasindaki uyusmaliklart ¢oz-
me konusundaki yiikiimliiliikleri alternatif ¢o-
ziim yollar ile ortadan kaldirilamaz. Ancak al-
ternatif ¢oziim yollar1 yargi organlarinin yargi-
lama hakki iizerindeki mutlak egemenliklerine
zarar vermeden, “‘yargi organlarina ek ya da ta-
li nitelikte olarak™ uzlagsmaci bir anlayisla kabul
edilebilir."®  Alternatif ¢6ziim yollarmin kabul
edilis amaci yargi yerine gegmek olmadigi gibi,
yargidan kacis olarak da kabul edilemez. Bura-
da asil amag, 6zellikle kii¢iik uyusmazliklarin
yargiya intikal etmeden Once ¢oziilebilmesini
saglamaktir ki bu nedenle alternatif ¢6ziim yol-
larinda yargiya bagvuru yolu agik tutulur ve
esas olarak cesitli hukuki ¢coziim yontemleri ve
ikna sekilleri ile taraflarin uzlasmasi saglanir.'”’

Alternatif ¢6ziim yollarinda uyusmazligin
taraflar tatmin edecek sekilde ¢oziime kavustu-
rulmast yeterli olup, adaletin saglanmasindan
cok, uyusmazligin ¢oziime ulastirilmasi yeterli-

dir."* Bu nedenle alternatif uyusmazlik ¢oziim
yollar1 sonunda verilen kararlar, yargi kararla-
rindan farkli olarak kanuni gercekligi belirleme
giicline sahip degildirler. Bu nedenle alternatif
¢Oziim yollarinda verilen kararlar hukuki istik-
rara hizmet etmekten cok, toplumsal barisi sag-

layacak giicte kararlar olma niteligi tasirlar.'’

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinin tercih
edilmesi ve gelismesinde mahkemelerin artan is
yiikii nedeniyle zamandan tasarruf etme istegi,
yargt giderlerinin yiiksek olmasi ve is yiiki
nedeniyle adaletin yeteri kadar dagitilamamasi
gibi nedenlerin de etkili oldugu belirtilmelidir.
Alternatif uyusmazlik ¢oziimiinde, uyusmazli-
gin uzman kisilerce incelenmesi saglanir. Ayri-
ca alternatif uyusmazlik ¢oziimii uyusmazhigin
taraflarinin  savunduklart menfaatin {izerinde
yogunlagsmasinda da etkili olur. Alternatif ¢o-
ziim yollarinin bir diger 6nemli 6zelligi de ta-
raflarin mahkemede kisa siirede uzlagmalarina
katkida bulunmasidir. Gergekten taraflar mah-
keme Oniine geldiginde aralarindaki ihtilafli ko-
nular biiyiik oranda daralmis olacaktir.”

Bu anlayis icinde Amerika Birlesik Devletleri
ile Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerde gelismeye
baslayan alternatif uyusmazlik ¢oziimiiniin
2000 yilinda ayrimcilik hukuku baglaminda da
etkisini gosterdigini soyleyebiliriz. Yukarida
belirtildigi gibi, bugiin bu ¢oziim yolu, Avrupa
iilkelerinde genis perspektifte ayr1 ayr
alanlarda faaliyet gosteren birden fazla kurum

116 Ayrintili bilgi icin bkz. Ozbek, 2004, 89-91.
117 Ozbek, 2004, 92.

118 Ozbek, 2004, 94. Bu varsayimdan hareketle alternatif ¢oziim yolla-
rinda yargisal bir faaliyet bulunmamast nedeniyle “uyusmaziik” a ba-
kanlarin hakimler kadar bagimsiz olmalarina gerek olmadigi belirtil-
mektedir (Ozbek, 2004, 95).

119 Ozbek, 2004, 98.

120 Ozbek, 2004, 153 vd.



yerine genis bir faaliyet alanina sahip tek bir
esitlik kurumu modelini secme egilimi
Ancak

gilinlimiizde bu yonde secim yapan iilkelerin

biciminde karsimiza c¢ikmaktadir.

biiyiik bir cogunlugunun, ilgili direktiflerin
kabul edilig tarihlerine gore, ilk once kadin-
erkek esitligi kurumlarimi olusturarak ige
basladiklarin1 ve zaman iginde sistemlerinin
gelismesine paralel olarak biitiinciil bir egilime
girdiklerini 6nemle belirtmek gerekir. Bu
nedenle daha once de ifade ettigimiz gibi,
esitlik
kurumunun faaliyet alaninin da ilk asamada

Tiirkiye’de  kurulmasi diisiiniilen
kadin-erkek esitligi ya da daha dogru bir
ifadeyle toplumsal cinsiyet esitligi alani ile
siirlandirilmasi uygun olur.” Birden fazla
ayrimcilik alaninda ¢alisacak bir kurumun
ozellikle biitce olanaklar1 bakimindan daha
avantajli olacag1 ileri siiriilebilirse de,'”
tercihin anilan yonde yapilmasinda israr
edilmelidir. Bu i1srarimizin bir nedeninin de
alternatif uyusmazlik ¢oziimiine en c¢ok ihtiyag
duyulan alanin o6zellikle is hukuku alani
oldugunu belirterek aciklamakta da fayda
bulunmaktadir. Gergekten is hukukunda is¢i-
igveren iligkilerinin yogun kisisel nitelik
tasimasi, agilacak davalarin bu iligkilere zarar
vererek yikilmasina neden olabileceginden bu
uyusmazliklarin dava yolundan ¢ok alternatif
¢oziim yollart ile ¢oziime kavusturulmasinin

* Bu nedenle

biiyiik yararlar1 olacaktir.”
uluslararas1 baskilar ve direktiflere uyum
cabalarinin 6tesinde alternatif uyugmazlik
¢oziimlerinin gelistirilmesi ve yerlestirilmesi
bakimindan da bu tir yapilanmalarin

benimsenmesi gerektigi belirtilmelidir.

Bu baglamda yine belirtelim ki, ayrimcilik
hukukunun yeterince gelismedigi ve konuyla

ilgili uzmanlasmay1 saglayacak bir sistemin
bulunmadig: Tiirkiye gibi iilkelerde ilk bastan
biitiinciil bir yaklagimin kabulii, Kurumun 6li
dogmasina neden olabilir. Ayrimciligin biitiin
cesitlerinden magdur olanlara yardim edilmesi
diisiincesine dayali biitiinciil yaklagimin tercih
edilmesinin sakincalari, mevcut kurumlarin
birlesmesi durumunda, her alana esit diizeyde
ilgiyi miimkiin kilacak uygun biit¢ce ve personel
artirim olanaginin bulunamamasi, kaynaklarin
ayrimciliga ugramig gruplar ve calisanlarla
ilgili cesitli alanlara dagitilmast sonucu,
bunlardan bazilarma ayrilan kaynagin azalmasi
nedeniyle bir tatminsizligin ortaya cikmasi
olasiligl, is yogunlugunun artmasi nedeniyle
personelin sorunlara yeterince egilememesi ve
verimliliginin azalmasi seklinde siralanabilir."*

Esitlik ilkesinin herkes i¢in uygulanmasi ile
oldugu
belirlenerek yasama gecirilmesi arasinda bir

bu ilkenin Oncelikli alanlarin

dengenin kurulmas: gerekir. Belirtelim ki,
ozellikle birbiriyle catisan yas ve cinsiyet,
cinsel yonelim ve din, irk ve cinsiyet, din ve
cinsiyet gibi alanlar s6z konusu oldugunda
belirtilen dengenin saglanmasi oldukca zordur.

121 bkz. Lange, 2004, Soru-Cevap, 76, ayrica bkz. TISK, 2006, 36.

122 Bu baglamda Ingiltere’ de 2004 yilinda yayimlanan ve her bir ay-
rimctlik alan i¢in ayrit ayri ¢ok sayida organin bulunmast yerine biitiin
ayrimcilik alanlarini kapsayan tek bir organin bulunmasinin faydalari-
nmin belirtildigi, “Herkes icin Esitlik: Yeni bir Esitlik ve Insan Haklart
Komisyonu Beyaz Kitabi” na géz atmak gerekir. Bu belgede kurulacak
tek bir Kurumun alti ayri komisyondan olusan bir yapilanmadan %15-
25 oraminda daha az masrafli olacagi hesaplannugtir. Diger taraftan,
bu secenegin, ayrimcilikla miicadeleyi giiclendirecegi ve insan haklart
ile esitligin birlikte gelisimini kolaylastiracagi da ileri siiriilmiigtiir. Be-
yaz Kitapta ayrica tek bir Komisyonun ¢alisanlarinin bu alanda daha
¢ok uzmanlasacak olmast nedeniyle insan giicii bakimindan da 51-91
milyon Pound civarinda tasarruf saglanacagi belirtilmistir (Niessen-
Cormack, 2004, 28).

123 Ozbek, 2004, 365; Giinay, Cevdet Ilhan (2000), 1§ Mahkemeleri
Kanunu Serhi, 238.
124 Niessen-Cormack, 2004, 28; Report on Gender Equality Bodies,
2004, genel boliim.



Anilan cercevede, ise yeni baslayan kadinlarin
ylikselememesi pahasina yashh ve kidemli
erkeklerin korunmasi, dini kurumlarin dini
kurallar ile catigtig1 icin homoseksiiellerin ig
olanaklarini kisitlamasi, bazi etnik gruplarda ya
da dinlerde kadinin geleneksel olarak itaat etme
yiikiimliiliigiinde olmasiyla karsilagilmakta-
dir.” Onceliklerin belirlenmesinde, ayrimcilik
alanlarma gore alt birimlere ayrilma ve uzman-
lasma ve etkili bir igbirligi biiyliik 6nem tasi-
maktadir.

Ote yandan, yukarida yasanin kapsamini
belirtirken degindigimiz 2002/73/EEC sayili
direktif ile degisik 76/207/EEC sayil1 direktifin
3. maddesine gore, bu direktif kamu kurumlari
da dahil olmak iizere hem kamu hem de 6zel
sektorde ilgili biitiin kisilere uygulanacagindan,
esit muamele yasasinda, bu yasanin kapsaminin
dolayisiyla Esit Muamele Komisyonu’nun
gorev alaninin kamu ve 6zel sektorii birlikte
kapsayacak sekilde diizenlenmesi Onerilebilir.
Ancak yukarida belirttigimiz gibi, Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununda acikca
diizenlenmemis olsa da istihdam, egitim,
mesleki egitim, sosyal giivenlik ve benzeri
alanlarda idarenin eylem ve iglemlerinden
etkilenenlerin, Kamu Denet¢iligi Kurumuna
bagvurabilmesi olanakli goriindiigiinden Esit
Muamele Kanununun 6zel kesimle sinirlanmast

da diisiiniilebilir."”
b. Komisyonun olusumu

Gorev alaninin sikayetlerin incelenmesi, arag-
tirilmast ve karara baglanmasi ile sinirlanmasi
durumunda Komisyonun olusumunda bu husu-
sun dikkate alinmasi gerekir. Gercekten, gorev
alaninin belirlenmesi kadar olusumu ve calisma
ilkelerinin tespitinde gosterilecek hassasiyet de

Komisyonun basarili olmasinda oldukca énem-
li bir yere sahiptir. Bu konuda iiye iilke uygula-
malarmin c¢ok ¢esitli oldugu goriilmektedir. Ka-
nimizca hem alt komisyonlara ayrilma sansini
artirmak hem de karar alma siirecini hizlandir-
mak bakimindan Komisyon iiyelerinin sayisinin
bes olarak belirlenmesi ve bunlarin yedek iiye-
lerinin de secilmesi onerilebilir. Ancak ayrimci-
lik alanlariin genisletilmesi durumunda Ko-
misyonun {iye sayisinin da artirilmasi uygun
olur.

Ote yandan, baskan ve yardimcisinin
mahkeme yargiclari icin aranan kosullara sahip
olmast yoniinde bir hilkkme de yasada yer
verilebilir. Benzer kosullar gorevde yiikselme
ve diger ozliik haklari ile goreve son verilmesi
konusunda da benimsenebilir. Yine diger
iiyelerin de Izlanda ve Hollanda’da oldugu gibi,
hukukcular, ozellikle yiiksek lisans ya da
doktora yaparak uzmanlagsmis hukukcular
arasindan segilmesi ©nerilebilir.”” Ancak,
Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun bag
denetci ve denetcilerde aradigi 50 ve 40
yaslarma ulagmis olma gibi kogullarin aranmasi
kanimizca uygun degildir.

Komisyon iiyelerinin secimi konusunda
izlenecek yol ve secimi hangi Bakanlifin
yapacagi, Komisyonun bagimsizlig1 agisindan
olduk¢a onemlidir. Bu baglamda Hollanda
orneginde oldugu gibi, yukarida dile
getirdigimiz kosullart saglayanlarin ilan sureti
ile bagvurularinin alinmasi ve yapilacak
miilakat sonunda ilgili Bakanlik tarafindan

atanmasi uygun olur. Komisyonun mahkeme

125 Niessen-Cormack, 2004, 28-29.

126 Daha dnce de belirttigimiz gibi, Slovenya drneginden hareketle il-
gili yasalar arasinda organik bag kurulmasi saglanmalidir.

127 Bu kosullar ayni zamanda iiyelerin en azindan 7 ile 10 yillik bir
mesleki tecriibeye de sahip olmasini gerektirir.



benzeri bir yapiya sahip olmasi nedeniyle
Adalet Bakanligina baglanmasi diisiiniilebilirse
de, calisma alanma o6ncelik verilerek Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin ilgili kurulusu
olarak yapilandirilmasi, ancak Komisyon
Adalet
temsilcilerinin de yer aldig1 bir koordinasyon

iiyelerinin  se¢iminde Bakanlig1
kurulunun gorev yapmasi isabetli olabilir.
Ayrica Komisyon iiyelerinin seciminde sosyal
taraflarn da rol almasi uygun olur. Bu
baglamda yukarida orneklerini verdigimiz bazi
tilkelerde oldugu gibi Komisyon iiyelerinden
ikisinin, isci ve igveren sendikalar1 konfederas-
yonlar1 tarafindan segilmesi diisiiniilebilir."
Yasada Komisyon iiyelerinin Bakanlik tarafin-
dan atanmasinin ve Komisyonun biit¢e esaslari-
nin Bakanlik tarafindan belirlenmesinin ne hii-
kiimete ne de Bakanliga Komisyona emir ve ta-
limat verme hakki tanimayacagi garanti altina
almmalidir. Bunu saglamak iizere, Komisyon
iiyelerinin {icret ve calisma kosullarinin yasada
ayrica diizenlenmesi isabetli olacaktir. Ayrica
Komisyon iiyelerinin istifa diginda bir nedenle
ve Esit Muamele Kanununda belirlenen neden-
ler disinda gorevden uzaklastirilmalart engel-
lenmeli, Komisyon iiyelerinin gorev siireleri en
az bes y1l olmalidir.

Komisyonun karar organint olusturan
temsilcilerden ayri olarak kadrolu calisacak ve
sorusturma hazirliklarint siirdiirecek uzman
hukukculardan olusan hukuk departmani ile
desteklenmesi de zorunludur. Komisyon gerekli
goriildiigiinde disaridan danigma hizmeti de
alabilmelidir. Komisyonun alacag: kararlarin
ozellikle politika alanindaki muhtemel etkileri
de  gozetilerek  politika  danigmanlari
atanabilmeli, bunun yaninda iletisim ve idari

danigmanlar da Komisyona hizmet etmelidir.

Komisyonun raporlama, egitim, arastirma ve
dokiimantasyon hizmetlerini yiiriitecek olan
sekreteryasinin da iyi islemesi saglanmalidir.
Komisyonda gorev yapacak tiim miidiir, memur
ve uzmanlarin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan atanmasi yerinde olur.

c. Komisyonun gorevleri

aa. Sikayetlerin incelenmesi ve
arastirilmasi

Komisyonun oncelikli gorevi, sikayetin

aragtirilmasidir.  Bunun i¢in  Komisyona
bagvuru yazili olarak yapilmahdir.” Bagvuru
har¢tan muaf olmalidir. Bu yol ilgililerin
Komisyona bagvurusunu kolaylastiracag: igin
Komisyonun Oniine gelecek uyusmazlik
sayisini da artiracaktir. Komisyon basgvuru
iizerine konunun gorev alanina girip girmedigi
yoniinde ilk incelemesini tamamladiktan sonra
sorusturmaya bagslamalidir. Yasada, Komisyo-
nun mahkemede dava konusu olmus derdest bir
davaya bakamayacag1 yoniinde acgik bir diizen-

lemeye yer verilmelidir.

Komisyona bagvuru belirli bir siireye baglan-
mali, bagvurunun, yasanin ihlal edildiginin orta-
ya cikmasindan itibaren miimkiin olan en kisa
siirede ya da olayin gerceklesmesinden itibaren
bir yil icinde yapilmasi gerektigi ongoriilmeli,
siirenin gectigi durumlarda olayin 6nemine go-
re degerlendirmeye alinip alinmayacagina Ko-
misyon tarafindan karar verilmelidir.

Komisyona bagvuruda bulunabileceklerin 1)

Esit Muamele Kanununda diizenlenen

128 Ayrimcilikla miicadele mevzuatinin bi¢imlendirilmesinde ve uygu-
lanmasinda sivil toplum, sosyal taraflar ve devlet arasindaki diyalogun
gii¢lendirilmesi konusunda bkz. Niessen, 2004, 70.

129 Tespit edilecek bazi istisnai hallerde bagvurunun sozlii yapilmasi-
na izin verilebilir.



ayrimcilik hallerinin muhatabi oldugunu iddia
eden gercek kisiler, 2) sendikalar, 3) mesru
cikar1 olan dernek, kurulus ve sair olusumlar
seklinde belirlenmesi isabetli olur. Komisyona
bagvurmakta mesru ¢ikar1 olan dernek, kurulug
ve sair olusumlarin, yasanin zorunlu kildigi
yiikiimliiliiklerin uygulanmasi icin her tiirlii adli
ve idari iglemde sikdyetcinin onayiyla onun
adina ve hesabina hareket edebilmesine olanak
taninmas1 uygun olur.

bb. Sorusturma

Komisyon bagvuruyu alip, sorusturmanin
hukuki diizeyde yapilip yapilamayacagina karar
verdikten sonra, bes kisilik Komisyondan
bagvuru konusunun niteligine gore iki veya ii¢
Komisyon iiyesi tayin edilerek sorusturmanin
bu iiyeler tarafindan yiiriitiilmesi saglanmalidir.
Ayrimcilik yasanan durumun birden fazla alani
ilgilendirip ilgilendirmedigine gore diger Ko-
misyon iiyelerinden de sorusturmaya katilmala-
11 istenebilir. S6z konusu Komisyon iiyeleri ile
birlikte hukuk danigmani ve sekreter de gorev-
lendirilebilir.

Komisyona, hukukcular tarafindan hazirlanan
taslak goriis iizerine, sikayetci ve davaliy1 sozlii
olarak dinleme yetkisi verilmeli, Komisyon
sOzlii sorusturma yapabilmelidir. Komisyonun
bilirkisi incelemesi talebinde de bulunabilmesi-
ne ve tanik dinleyebilmesine olanak verilmeli-
dir. Ote yandan, Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanununun (HUMK) bilirkisilere iligkin hii-
kiimleri sakli kalmak kaydiyla Komisyonun da
mahkemelere bilirkisi hizmeti verebilmesine
olanak saglanmasi uygun olur.”” Bu yonde bir
diizenleme Komisyon ve mahkemelerin benzer
ictihatlar olusturmasinda etkili olabilir.

Komisyon, baglayict karar verememekle bir-

likte, verilen kararin uygulanip uygulanmadigi-
n1 takip edecek bir mekanizmaya sahip olmali-
dir. Kanimizca Komisyonun kararinda ayrimci-
liga ugrayan kisiye tavsiyelerde bulunmasi sag-
lanmali, hatta Komisyon uygun goriirse karari
ilgili Bakanliklara, isveren ve isci sendikalari-
na, meslek orgiitlerine, kamu goérevlileri sendi-
kalarina ve cesitli danigma birimlerine gondere-
bilmelidir. S6z konusu tavsiyeler soyut yasa
normlariin somut uygulamalara doniismesini
saglarken, esit muamele mevzuatinin etkililigi-
ne de katkida bulunabilecektir.

Bir adim daha gidilerek Komisyonun, isgiicii
piyasasimnin genelinde politik etkisi bulunan
olaylara iligkin kararlarin1 agiklamadan ©Once
tiim is¢i ve igveren kuruluslarinin goriislerini
almakla yiikiimli

oldugu yoniinde bir

diizenleme de yasaya eklenebilir.

Komisyona herhangi bir bagvuru olmaksizin
sinirh bazi alanlarda gozlemledigi sistematik ve
devamli ayrimcilik hallerine iligkin olarak
dogrudan arastirma yetkisi verilmesi de
ongoriilebilir.

Yargilama siirecinin 6nemli bir asamasini
olusturan ispat tarafta
oldugunun tespiti konusunda 97/80/EC sayih
direktif ile 2006/54/EC birlesik

direktifteki esaslarin benimsenmesi isabetli

yiikiiniin  hangi

sayili

olur.
cc. Bilgilendirme

Esit Muamele Kanunu ile bireylere ve
kurumlara, uygulamalarinin, politika ve diizen-
lemelerinin yasalarla uyumlu olup olmadiginin

130 Ancak béyle bir diizenlemenin Anayasanin Mahkemelerin bagim-
sizligr baghkli 138. maddesinin 2. fikrasinda yer alan “Hi¢bir organ,
makam, merci veya kigi, yargt yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere
ve hakimlere emir ve talimat veremez, genelge gonderemez, tavsiye ve
telkinde bulunamaz.” ilkesine aykirilik olusturacagi ileri siiriilebilir.



incelenmesini Komisyondan talep etme hakki
verilebilir. Bu baglamda, isverenler, ilgili
kurum ve kuruluslar, is¢i ve isveren sendikalari
da kendi uygulamalari, politikalar1 ve diizenle-
melerinin Egit Muamele Kanunu ya da ilgili di-
ger mevzuat ile uyumlu olup olmadigini 6gren-
mek istediklerinde Komisyondan konuyla ilgili
bir degerlendirme yapmasini isteyebilir. Bu
hakkin taninmasi ozellikle esitlik kiiltiiriiniin
olusturulabilmesi i¢in katk: saglayacak ve bilgi
edinme bagvurusunun artmasi ile Komisyonun
bu alanda yetkili ve uzman kurulug olarak kabul
edilirligi de artacaktr.

dd. Yilik rapor hazirlanmasi ve ornek
kararlarin yayimlanmasi

Komisyon her yil yillik faaliyet raporlari
hazirlamali ve tespit edecegi 6nemli kararlar
kamuoyu ile paylasmalidir.

3. Menfaat gruplarmin temsil yetkisi - Simf
davasi (class action)

Calismamizin basinda da belirttigimiz gibi,
Avrupa Birligi'nin basta kadin-erkek esitligi
olmak {izere temel insan haklar1 olarak kabul
ettigi alanlarda, iiye devletlere bazi Onemli
yiikiimliiliikler getirilmistir. Uye devletler
hayatin her alaninda esit muamele ilkesinin
yerlestirilmesi igin politikalar olusturacak, bu
politikanin devamliligim1 saglayacak ve ayni
zamanda ayrimciliga maruz kalanlarin haklarini
da cesitli sekillerde giivence altinda alacaktir.
Bu nedenle ilgili direktiflerde, ayrimcilik
magdurlarinin adli ve idari islemlerde 6zel
olarak korunmasmnin yollarinin iiye devletlerce
uygulamaya gecirilmesi zorunlu kilinmis,
ayrica esit muamele ilkesini tegvik edecek
birimlerin kurulmasi istenmistir. Yukarida
aciklamaya calistigimiz gibi, esitligi destekleyi-

ci birimler AB’ye iiye iilkelerin tamaminda ku-
rulmustur. Bunlar alternatif ¢coziim yollar iire-
terek faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Bu baglik altinda mesru menfaati olan kurum
ve kuruluglari, ayrimcilik magdurlarini adli ve
idari siiregte temsil edip edemeyecekleri
degerlendirilip, ¢6ziim Onerileri sunulmaya
calisilacaktir.  Ayrica, yukarida vermis
oldugumuz iilke orneklerinde oldugu gibi,
bunlarin esit muamele komisyonuna basvuru

esaslar1 da tespit edilmeye calisilacaktir.

Konuya 2000/43/EC, 2000/78/EC ve
2002/73/EEC sayili direktiflere Tiirkiye’deki
yasal mevzuatin uyumu noktasindan bakildigin-
da, Tiirkiye’de de anilan direktiflerdekine ben-
zer diizenlemelerin bulundugunu sdylemek
yanlis olmaz. Ancak, var olan mevzuatin soz
konusu direktiflerde “hak aranmasi™ baslhigi al-
tinda sekillenen modele pek uygun olmadigi
goriilmektedir. S6z konusu diizenlemelere ve
¢Oziim Onerilerine asagida yer verilecektir.

Anilan aciklamalar yapilirken yargi kollar
arasindaki farkliliklara da isaret edilecektir.
Bilindigi iizere yargi kollari, anayasa yargisi,
idari yargi, askeri ceza yargist ve adli yargi
olarak dorde ayrilmaktadir. Adli yargi kendi
icinde ceza yargist ve medeni (hukuki) yargi
olarak, idari yargi ise askeri ve genel idari yargi
olarak ikiye ayrilmaktadir. Medeni yarginin
konusu 6zel hukuk alanindaki uyusmazliklar,
idari yargimin konusunu ise idarenin idare
hukuku alanindaki faaliyetleri ile ilgili davalar
olusturur.” Su halde direktiflerde iiye
devletlere getirilen yiikiimliiligii kargilayacak
yargiy1
diizenleyen Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanu-

hiikkiimlerin ~ Oncelikle  medeni

131 Kuru-Arslan-Yilmaz, 2004, 57 vd.



nunda (HUMK), ardindan idari islemlere iligkin
yargi yollarinin diizenlendigi Idari Yargilama
Usulii Kanununda (IYUK) yer alip almadigimnin
incelenmesi gerekir.

a. Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunun-
da benimsenen ilkeler

Bilindigi iizere her davada, davaci ve davali
olmak iizere uyusmazlik halinde olan iki taraf
bulunur. Mahkemenin davanin esasina girip
yargilama yapabilmesi icin, davacinin ve
davalinin, taraf ve dava ehliyetine sahip olmasi
gerekir. Davanin taraflarinin tespiti dava
acisindan biiyiik 6nem tagir. Ciinkii bir davada
verilecek hiikiim o davanin taraflari bakimindan
kesin hiikiim olusturur ve bazi hallerde sadece
davanin taraflari taraf islemlerini yapabilir.'”

Taraf ehliyeti davada taraf olabilme yetenegi
olup, medeni hukuktaki medeni haklardan
istifade yeteneginin (HUMK.38; MK, 8, 48)
medeni usul hukukunda biiriindiigii sekildir.
Dava ehliyeti ise kisinin kendisinin veya yetkili
kilacag bir kisi araciligiyla taraf olarak davay1
takip edebilme ve usul iglemlerini yapabilmesi
olarak tanimlanir. Dava ehliyeti medeni haklari
kullanma yani fiil ehliyetinin (MK.9), medeni
usul hukukunda biiriindiigii sekildir."

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda,
dava, bir bagkasi tarafindan (siibjektif) hakki
ihlal edilen veya tehlikeye sokulan ya da
kendisinden bir talepte bulunulan kimsenin
mahkemeden hukuki koruma istemesi olarak
hakki
yardimiyla ileri siiriilebilme yetkisi de dava

tamimlanmakta, bir mahkemeler
hakki olarak adlandirilmaktadir. Bireylerin
dava hakki Anayasanin 36. maddesinin 1.
fikrasi ile giivence altina alinmistir. Anayasanin
anilan maddesine gore “Herkes, mesru vasita ve

yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri
oniinde davaci ve davali olarak iddia ve
savunma hakkina sahiptir”. Ancak dava
hakkinin kullanilabilmesi icin, hukuki yarar bir
bagka deyisle, davacinin hakkina kavugmak i¢in
mahkemenin kararina ihtiyact bulunmasi
gerekir."”*

Yukarida degindigimiz gibi, HUMK nda
siibjektif hakki ihlal edilenler korumaya
alinmaktadir. Sadece iki durumda, davaya fer’i
miidahale (m.53-58) ve davay1 ihbar hallerinde
(m.49-52) dava sonucunda verilecek hiikmiin
bir iiciincii kisinin hukuki durumunu etkilemesi
halinde bunlarin da davaya katilabilmelerine
olanak tanmmuistir. Ciinkii bu hallerde {igiincii
kisinin davaya katilmakta hukuki yarar1 vardir.
Ancak, burada iiciincii kisi davaya bir taraf gibi
katilmaz. Taraflardan birinin yaninda veya
onun yardimcisi olarak katilir."”

Davaya fer’i miidahalede, goriilmekte
(derdest) olan bir davaya miidahale etmek
isteyen kisinin lehine miidahil oldugu tarafin
kazanmasinda hukuki
(m.53). Miidahil

goriilmekte oldugu mahkemeye bir dilekce ile

davay1 yarari

bulunmalidir davanin
bagvurabilir (m.54). Bu basvuru iizerine taraflar
miidahale talebine itiraz edebilir. Hakim
olaylart degerlendirerek miidahaleyi kabul ya
da reddeder (m.55). Miidahil, yaninda yer aldig1
tarafin iradesine uygun usuli islemleri yapabilir.
Davay1 kabul, sulh olma gibi bazi islemleri ise
tek bagina yapamaz.'

132 Kuru-Arslan-Yilmaz, 2004, 263, 307, 311.
133 Kuru-Arslan-Yilmaz, 2004, 264, 273.
134 Kuru-Arslan-Yilmaz, 2004, 261-262, 313.

135 Fer’i miidahale ve davanin ihbart ile ilgili ayrintil bilgi igin bkz.
Kuru-Arslan-Yilmaz, 2004, 602- 606, 611-616.

136 Kuru-Arslan-Yilmaz, 2004, 602 vd.



Davanin ihbarinda ise, fer’i miidahaleden
farkl
taraflarindan birinin {icilincii bir kisiye haber

olarak, goriilmekte olan davanin
vererek, ondan davada kendisine yardim
etmesini istemesi s6z konusudur (m.49/1).
Davanin ihbar edilmesi iizerine iiclincii kisi
davaya miidahale edebilir. Az Once
belirttigimiz gibi fer’i miidahale i¢in davacinin
ihbarina gerek olmasa da bu ihbar davaya
miidahaleyi kolaylastirir. Davanin ihbari
durumunda ikinci olasilik, ii¢lincii kisinin
miidahaleden farkli olarak, ihbar eden tarafin
talebi ile onu temsil etmesidir. Bu ydntemin
maddi hukuka iliskin amaci, davay: ihbar eden
tarafin davayir kaybetmesi halinde d{iciincii
kisiye kars1 agcacag riicu ya da iigiincii kisinin
ihbar edene kargi agcacagi tazminat davasinda
hakkint daha emin bir sgekilde ileri
siirebilmesinin saglanmasidir. Su halde dava,
ihbar eden tarafin davayi kaybettigi takdirde
hakk1

diisiincesinde bulunmasi durumunda ihbar

iiclincii bir kisiye riicu oldugu
edilebilir (m.49/1). Davay1 ihbar eden iiciincii
kisinin onun yerine ge¢ip temsilcisi olarak
davay1 takip etmesini isteyebilecegi gibi,
davaya miidahale etmesini de isteyebilir ya da
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secimi iiclincii kisiye birakir (m. 49, 50).

Goriildiigii tizere, HUMK’ ’nda diizenlenen
s6z konusu iki kurum esas itibariyle esitlikle
ilgili AB direktiflerindekine benzer bir
yaklagima dayanmaktadir. Ancak, miidahale ve
ihbar kurumlarina, sadece goriilmekte olan
davalar nedeniyle basvurulabilmesi nedeniyle
esitlik konusunda s6z konusu kurumlara iligkin
diizenlemeler ihtiyac1 kargilamaya yeterli
degildir. Davanin ihbar edilebilmesi icin yasada
acikca, ihbar eden tarafin ihbarda bulundugu
ticiincii kisiye kars1 riicu hakkinin bulunmasinin

aranmasi da esitlik konusunda davanin ihbarina
iliskin hiikiimlerden yararlanilmasina engeldir.

Kanimizca, HUMK’ nunda yapilacak bir
degisiklikle, “mesru cikar1 olan kuruluslarin®,
“goriilmekte olan dava” kosulu aranmaksizin,
davanin ihbarina benzer bir usulle uyusmazlhiga
taraf olmalar olanakli kilinabilirse, bir dlgiide
de olsa esitlikle ilgili AB direktiflerine uyum
saglanmais olur.

b. Idari Yargilama Usulii Kanununda be-
nimsenen ilkeler

[dari Yargilama Usulii Kanununda (IYUK)
medeni yargilamaya iligkin mevzuattan farklh
olarak dava kavraminin siibjektif hak yerine
“menfaat” kavrami ile birlikte ele alindigi
goriilmektedir. I'YUK nun “idari dava tiirleri ve
idari yargi yetkisinin smir1” bashkli 2.
maddesine gore, iptal davalari, idari islemlerin
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden
hukuka olduklar1
gerekgesiyle menfaati ihlal edilenler tarafindan

bir nedenle aykiri
acilan davalar olarak tanimlanmistir. Menfaat
ihlali, idari yargilama usuliinde, yargilamanin
her asamasinda yargi¢ tarafindan resen
incelenebilen bir dava kosulu niteligindedir.

Belirtelim ki, IYUK nun kabul edildigi ilk
donemde iptal davasi agilabilmesi menfaat
ihlali koguluna baglanmigken, 1994 yilinda
4001 sayili yasa ile yapilan degisiklikle,
menfaat ihlali kavraminin yerine “kisisel hak
ihlali” kavrami getirilmis, ancak Anayasa
Mahkemesi’nin bu degisikligi Anayasaya aykiri
bularak iptal etmesi'™ iizerine Yasanmn 2.
maddesinin 1. fikrasinin a bendi 8.6.2000 tarih

137 Kuru-Arslan-Yilmaz, 2004, 611 vd.
138 AyM. 21.9.1995 tarih ve 27/47 sayili karart, RG.10.4.1996, 2267.



ve 4577 sayil yasa ile yeniden diizenlenmis ve
idari iglemlere karsi iptal davasi acabilme yeni-
den “menfaat ihlali” kosuluna baglanmistir."”
Kisisel hak ihlali ilkesinin iptal davasi acabil-
menin kosulu olarak 6ngoriilmesinden baglaya-
rak Anayasa Mahkemesi’nin iptal karar iizeri-
ne yeni bir yasal diizenleme yapilana kadar ge-
cen donemde Danistay, 1994 tarihinde yapilan
degisiklik oncesindeki kati tutumunu devam
ettirerek, 6zellikle, dernek," sendika ve meslek
kuruluglarmin ancak yasalarda agik hiikiim
bulunmasi durumunda iiyelerinin menfaatlerini
korumak iizere dava

agma yetkisinin

bulundugunu kabul etmistir.”" Danistay,
derneklerin tiim iiyelerinin menfaatini dogrudan
ilgilendiren bir islem s6z konusu oldugunda
dahi dava agma ehliyetinin bulunmadigi
goriisiindedir.'” Sonu¢ olarak idari yargida
menfaat ihlali kavramina yer verilmekle birlikte
Danistayin bu ilkeyi dar yorumlama egiliminde
oldugunun altim ¢izmek gerekir."® Ancak
Danistayin, 2821 sayili Sendikalar Kanununun
32. maddesindeki 6zel diizenleme nedeniyle
sendikalar bakimindan biraz daha farkli bir
tutum izleyerek, menfaat kavramini1 daha genis

yorumladig1 kararlarina da rastlanmaktadir."

Idari Yargilama Usuli Kanununun 2.
maddesinin Danistayca dar yorumlanmasi
nedeniyle, mesru menfaati olan kurum ve
kuruluslarin iiyelerini temsilen idari iglemlerin
iptali konusunda dava acgabilmeleri i¢in ilgili
yasalarda bazi 6zel diizenlemelere ihtiyac
oldugu goriilmektedir. Bu tiir bir diizenlemeye
gidilmesi, mesru menfaati olan kurum ve
kuruluglarin adli ve idari merciler oOniinde
sikayetciyi temsilen girisimde bulunabilmesi
icin gikayetcinin onayini arayan esitlige iliskin
AB direktiflerine de aykirt olmayacaktir.

c. Sendikal iligkileri diizenleyen kanunlar
ile Esnaf ve Sanatkarlar ve Meslek
Kuruluglar1 Kanununda benimsenen ilkeler

aa. 2821 sayih Sendikalar Kanunu

Sendikalar, iscilerin veya isverenlerin,
caligma iligkilerinde ortak ekonomik, sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek
icin meydana getirdikleri tiizel kisilige sahip
kuruluglardir (SK.2). Sendikalarin, baslica
faaliyetleri olan toplu is sozlesmesi bagitlamak
yaninda, bireysel olarak iiyelerini ya da
bunlarin olusturduklar1t toplulugu temsilen
yargilama hukuku alaninda yiiriittiikleri bir
takim faaliyetleri de bulunmaktadir.'”

Sendikalar Kanununun 32. maddesinin 3. fik-
rasinda sendikalarin iiyelerini temsilen acacak-
lar1 davalar iki ayn tipte diizenlenmigtir. Bun-
lardan ilkini, sendikalarin iiyelerinin bagvurula-
rina ihtiya¢ duymaksizin acabilecekleri davalar
olusturmaktadir. Maddeye gore sendikalar, ca-
lisma hayatindan, mevzuattan, toplu is sozles-
mesinden, orf ve adetten dogan hususlarda isci-
leri ve igverenleri temsilen dava hakkina sahip-
tir. Sendikalarin s6z konusu davalar agabilmek
icin herhangi bir bagvuruya ihtiyaglart bulun-
mamaktadir. Bu davalar iscilerin ortak menfaat-
lerinin s6z konusu oldugu haklarina iligkin kol-

139 Goziibiiyiik, 2006, 170; Erhiirman, 2000, 44 vd.

140 Dernekler Kanununa gore dernekler tiiziiklerinde yazili amaglar
diginda faaliyet gosteremediklerinden ve tek tek iiyeleri adina degil tiim
tiyelerinin menfaati ile ilgili olarak dava acabildiklerinden, derneklerin
bireysel olarak sikayet¢i adina adli ve idari prosediire katilma yetkisi
bulunmamaktadir (bkz. Zengin, 2004, 31-32.).

141 Goziibiiyiik, 2000, 181, 182.
142 D8D, 25.2.1975 tarih ve 1990/494, 1991/348 sayil karari.
143 Erhiirman, 2000, 48, 51.

144 bkz. Goziibiiyiik, 2006, 182-183; D8D, 24.1.1967, 66/1919-67/112,
Damnistay Kararlar Dergisi, S.111-114, 264.

145 F. Bagterzi, 1999, 152.



lektif nitelikli davalardir. Bu davalara 6rnek
olarak, is saglig1 ve giivenligi gibi konularda ca-
lisma mevzuatina uyulmamasi nedeniyle agilan
davalar, toplu is s6zlesmesinin ehliyetsizlik ne-
deniyle iptali istemi ile agilan davalar ya da top-
lu is sozlesmesinin normatif hiikiimlerinin yeri-
ne getirilmemesinden dogan davalar gosterile-
bilir."*

Sendikalarin yargilamaya iliskin ikinci
faaliyeti de, tek tek {iyeleri ve onlarin
miras¢ilarin1 temsilen dava agmalar1 ya da
acilmis olan bir davada onlar1 temsil
edebilmeleridir. SK’nun 32. maddesinin 3.
bendinin ikinci ciimlesinde sendikalarin, nakli-
ye, nesir, adi sirket ve i sozlesmesiyle calisan-
larin veya bunlarin mirasg¢ilarinin bu sozlesme-
lerden dogan haklar1 veya sigorta haklarin-
dan'"6tiirii dava ehliyetine haiz olduklar belir-
tilmektedir. Ancak bu dava ehliyeti, sendika
tiyelerinin veya mirasc¢ilarinin yazili bagvuru
kosuluna baglanmistir.'® S6z konusu davalara
ornek olarak, yemek zamminin verilmemesi,
asgari iicret farkinin yatirilmamasi veya hafta
tatili ve genel tatil {icretlerinin 6denmemesi ne-
deniyle acilacak davalar gosterilebilir. Bu dii-
zenlemenin getirilis nedeni, bir yandan, sendi-
kalarin iscilere gore dava takip etme konusunda
daha elverisli kosullara sahip olmalari, 6te yan-
dan, is¢ilerin durugmalara katilmalar1 nedeniyle
tek gelir kaynaklar1 olan iicretlerinden mahrum

kalmalarinin 6nlenmesidir.""

Sendikalarin anilan sekilde iiyeleri ya da mi-
rascilart adina davaya taraf olmalarinin yazih
bagvuru kosuluna baglanmasi, bireysel iligkiler-
de hak sahibinin iradesi olmadan, onun adina
bir girisimde bulunulmasini engellemeyi amag-
lamaktadir. Sendika ancak, hak sahibinin istek-
te bulunmasit durumunda devreye girerek hakla-

rinin daha iyi korunabilmesi amaciyla onu tem-
silen davaya taraf olacaktir. Sendikalarin konu-
larinda uzman ve caligma mevzuatini iyi bilen
personelinin bulunmasi nedeniyle davalari is¢i-

lere gore daha iyi takip edecekleri kuskusuz-

dur 150

Sendikalarin belirtilen sekilde iiyeleri ya da

mirascilart adina davaya taraf olmalari

konusunda akla gelebilecek bir soru, talep
halinde iiyelerini veya mirasgilarini temsilen
dava takip etmeye mecbur olup olmadiklaridir.
Yasa metninden agik bir sonuca ulasabilmek
giictiir. Bazi yazarlar sendikanin temsil

yetkisini kullanmaya zorlanamayacagi

goriisiindedir. Buna gore, sendikanin hukuki
actdan benimsemedigi bir davayr agmasi
beklenmemelidir. Ancak, soz konusu sorunun
ic iligkiyi ilgilendirdigi kabul edilerek, iiyelerin,
sendikalarini, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel menfa-

146 bkz. F. Bagterzi, 1999, 152-153.

147 bkz. YIOHD., 29.11.1973, 1483/1680, Uygur, 1980, 362-363, No:
57. Yargitay, Sendikalar kanununa gore kurulmus mesleki kuruluglarin,
sigorta haklarindan étiirii iiyelerini ve mirasgilarini temsilen dava ag-
malarint yazili basvuru sartina bagh tutmustur.Y10HD, 21.3.1974,
1858/2850, Uygur, 1980, 363, No: 59.

148 bkz. YIOHD, 25.10.1973, 1066/943, Uygur, 1980, 362, No. 55.

149 Bu nedenle, iiyenin, sendikanin gorevlendirecegi avukata ayrica
vekalet vermesine gerek olmadigindan, vekalet iicretinden de sorumlu
tutulmasi da s6z konusu olmayacaktir. Tuncay, IHU, 3-4; Tug, 1992,
203; Eyrenci, 1984, 152; Sahlanan, 1995, 228, Kutal, 1975, 138-139.
Almanya’ da, mahkeme giderlerini kural olarak davayi kaybeden taraf
odemekle birlikte, avukatlik ticretleri konusunda bu kurala bir istisna
getirilmigtir. Ilk derece mahkemelerinde taraflar, davayt kimin kazan-
dig1 fark etmeksizin sadece kendi kanuni danismanlik giderlerini ode-
mekle yiikiimliidiir. Bu is¢inin ekonomik riskini azaltan bir yol olarak
diigtiniilmiigtiir. Is¢inin sendika iiyesi olmast halinde ise, séz konusu ay-
ricalik 6nem tasimamaktadir. Ciinkii, sendikalar is¢ilerine iicretsiz ka-
nuni danigmanlik olanagt saglamaktadur. Iscilerin ¢cogunun surf bu ne-
denle sendikaya iiye oldugu da goriilmektedir. Temyiz asamasinda sen-
dika iiyeligi, sendikanin otomatik olarak kanuni damigmanlik olanagi
saglamast icin yeterli bir kosul olmayip, isci sendikalart her olayda
temyiz icin adli yardimda bulunup bulunmamaya ayrica karar vermek-
tedir. Boylece, davay! kazanma sansi olmamast durumunda is¢i adina
gereksiz yere para harcamasi énlenmek istenmektedir (Weiss, 1995,
113-114; bkz. F. Basterzi, 1999, 158-159).

150 Celik, 1976, 299; F. Basterzi, 1999, 159.



atlerini korumadiklar1 gerekcesiyle dava etme-
leri miimkiin olabilecektir.”" Diger bir goriise
gore ise, sendika, sendikanin ana tiiziigiine ko-
yacag1 bir hiikiimle iiyelerine bu alanda yardim
saglamayacagini ongéremez. Boyle bir durum
s6z konusu olursa sendika tiiziigii kanuna ayki-
r1 hale gelecektir. Sendikalar Kanununun 32.
maddesinin 1. fikrasinda yer alan sendikalarin
“yapabilecekleri” faaliyetler ifadesinden bu fa-
aliyetlerin mutlak surette yapilacagi anlami ¢i-
karilamaz. Maddedeki bu ifade, maddi ve huku-
ki kosullarin bulunmasi ve sendikanin yetkili
organlarinin karar almas1 durumunda faaliyetle-
rin uygulamaya gecirilmesi seklinde anlagiima-
s1 gerekir.'”

Kanimizca, davacilik sifatin1 diizenleyen soz
konusu hiikmiin muhatabi, is mahkemesidir.
Boyle bir hiikmiin getirilis amac1 sendikanin
davact ya da davali sifatina haiz olup
olmadigimin aciklanmasidir. Sendikanin davay1
acip agmamasi ise, liyesi ya da mirasgilariyla
aralarindaki i¢ iligkiyi ilgilendiren bir konudur.
O nedenle, sendikanin iiyelerini ya da mirasgi-
larini temsilen dava agmaya zorlanamamasi ge-
rekir. Maddeden bu yonde bir zorunluluk bu-
lundugu anlami ¢ikarilacak olursa, sendikalarin
hiikmiin amacin1 asacak sekilde binlerce kiginin
davasina bakmak zorunda kalmasi durumuyla
kargilagilir.””

Sendikalarin, iiyelerini veya onlarin
miras¢ilarin1 temsilen dava agabilmelerinin
hukuki niteligi tartismalidir. Bir goriise gore,
sendika iiyenin iradi temsilcisidir."” Ikinci bir
gorilis ise sendikanin kanuni temsil yetkisini
kullandig1 yoniindedir."” Bir bagka goriise gore
ise, burada ikinci derece davacilik sifatr soz
konusudur. Burada iscinin sendikaya vermis

oldugu yetki, davayr takip yetkisi olmayip,

davaci1 olma sifatinin hakkinin)

devredilmesidir. Iscinin yazili bagvurusu

(dava

tizerine sendikanin ikinci derece davaci olmasi
sifatt dogmaktadir.”™ Katildigimz ikinci goriise

gore  (liglincii  goriisle aynt  sonucu

dogurmaktadir), burada s6z konusu olan bir
kanuni temsildir. SK.32/3 hiikmiiyle, sendikaya
kanuni temsil yetkisi verilmekte, ancak bu

yetkinin kullanilmasi yazili bagvuru kosuluna
7

baglamaktadir.”” Bu yolla, iscinin noterde

diizenlenecek bir vekaletname ile sendikasina
ya da avukatina temsil yetkisi verme kiilfeti or-
tadan kaldirilmis olmaktadir.”™ SK.32/3’teki
diizenlemeyle 6zel bir durum yaratildigini ve
kanuni temsil yetkisinin kullanilabilmesinin is-
¢inin bu yonde talimat vermesi kosuluna bag-
landiginin altim1 ¢izmek gerekir. SK.32/3’te 6n-
goriilen diizenlemenin kanuni temsil yetkisi
verme niteliginde oldugu kabul edildiginde, is-
¢inin veya mirascilarinin kendi haklari tizerinde
tasarrufta bulunabilecekleri ve sendikaya vere-
cekleri talimatla adlarina dava agilip yiiriitiilme-
sini saglayabilecekleri sonucuna varilabilir. Bu
baglamda, sendikanin iiyesini temsilen dava

151 g1k, 1977, 112; Bozkurt, 1999, 52; Aker, 1996, 77. Kuru, 1990, 766,
dn. 789.

152 Kutal, 1975, 138.
153 F. Bagterzi, 1999, 160.

154 Tuncay, IHU, 3; aym yazar, 1999, 85; Bozkurt, 1999, 52; Isik,
1977, 113; Miiderrioglu, 1974, 51.

155 Sahlanan, 1995, 229; Celik, 1976, 300, Esener, 1978, 310, Tungo-
mag, 1985, 152; Eyrenci, 1984, 152; Tug, 1992, 202; bkz. Ustlindag',
1997, 306-307 ve dn.64.

156 Kuru, 1990, 766, 1072/111.

157 YHGK, 27.3.1968, 9-779/180, IHIKID Mart 1969, 26-27; Uygur,
1990, 348, No: 13.

158 Celik, 1976, 300. Uygulamada iiye is¢i sendika baskanligina hita-
ben yazdigi bir yaziyla SK nun 32. maddesine gére haklarimin korun-
masini talep etmektedir. Bu yazida, bagvuruda bulunanin kimligi, adre-
si ve hangi davanmn takibi i¢in bagvurdugunun belirtilmesi aranmakta-
dir. Celik, 1976, 301, dn.40; Bozkurt; 1999, 51. Oysa, avukatlarin, im-
zast noter tasdikli bir vekaletname olmadan davay: yiiriitebilmeleri
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acabilecegi durumlarda, s6z konusu davanin
iiye tarafindan da agilabileceginin kabuliiniin,
kanuni temsil iligkini zedelemeyecegi de belir-
tilmelidir."

Sonug olarak belirtelim ki, Sendikalar Kanu-
nunun 32. maddesindeki diizenleme kural ola-
rak, sendikalara dava agma ehliyetinin taninmis
olmasi nedeniyle AB’nin esitlige iligskin direk-
tifleriyle uyumludur. Ancak ilgili direktiflerin
kapsamina baktigimizda, sendikalarin dava eh-
liyetinin is sozlesmesinden kaynaklanan haklar
ve sosyal sigorta haklar: ile sinirlanmas nede-
niyle ehliyetin kapsaminin en azindan ise alma
baglaminda genisletilmesi onerilebilir. Esit Mu-
amele Kanununun kabulii halinde ise, madde-
nin bu gelismeye uyum saglayacak sekilde goz-
den gecirilmesi soz konusu edilebilecektir.
Bunlara ek olarak mevcut durumda yukarida
idari yargi boliimiinde isaret ettigimiz gibi, Da-
mistaym YUK’ nun 2. maddesini dar yorumla-
yan yerlesmis ictihadi nedeniyle, sendikalarin
idari iglemlerin iptaline iliskin davalarda iiyele-
rini temsil edebilmeleri i¢in, bu yonde acik bir
diizenlemeye gidilmesi uygun olur.

bb. 4688 sayilh Kamu Gorevlileri Sendika-

lar1 Kanunu

2821 sayili Sendikalar Kanununun 32. mad-
desinden farkli olarak 4688 sayili Kamu Gorev-
lileri Sendikalar1 Kanunu’nda kamu gorevlileri
sendikalarina, bagvuruda bulunmalar1 gerek-
meksizin iiyelerini her diizeyde ve derecedeki
yoOnetim ve yargi organlari 6niinde temsil yetki-
sinin verilmesi dikkate degerdir. KGSK’nun
“sendikalarin yetki ve faaliyetleri” baglikli 19.
maddenin 2. fikrasinin f bendine goére sendika
ve konfederasyonlar, iiyelerinin idare ile ilgili
dogacak ihtilaflarinda, ortak hak ve menfaatle-

rinin izlenmesinde veya hukuki yardim gerekli-
liginin ortaya ¢ikmasi durumunda iiyelerini ve-
ya mirasgilarini, her diizeyde ve derecedeki yo-
netim ve yargi organlari 6niinde temsil edebilir
veya ettirebilir, dava acabilir ve bu nedenle agi-
lan davalarda taraf olabilirler. Anilan diizenle-
mede, 2821 sayili yasadan farkli olarak sendi-
kalara idare ile ilgili dogacak ihtilaflar da dahil
olmak iizere, hukuki yardim gerekliliginin orta-
ya ¢iktig1 her durumda iiyelerini temsil yetkisi-
nin taninmast AB direktifleriyle uyumlu, hatta
daha pozitif bir yaklagimi yansitmaktadir. S6z
konusu temsil yetkisinin sendikalar yaninda
konfederasyonlara da taninmisg olmasi ayrica
degerlendirilmesi gerekir. Olas1 bir Egit Mu-
amele Kanununun kamu kesimini kapsayacak
sekilde diizenlenmesi durumunda bu hiikiimle-
rin ayrica degerlendirilmesi gerekir.

cc. Meslek odalar ile federasyonlarin ve
konfederasyonlarin iiyelerini temsilen dava
ehliyeti

7.6.2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar ve Meslek Kuruluglar1 Kanunu’nun
oda yonetim kurulunun gorev ve yetkilerini
diizenleyen 11., federasyon yonetim kurulunun
gorevlerini diizenleyen 30., konfederasyon
yonetim kurulunun gorevlerini diizenleyen 39.
maddelerinde, oda, federasyon ve konfederas-
yonlarin, iiyelerinin genel mesleki menfaatleri-
ni ilgilendiren konularda, adli ve idari yargi
mercileri 6niinde, oda ve federasyon bagkanlari
ile konfederasyon genel baskani marifetiyle
temsil edilecekleri ongoriilmiistiir.

Belirtelim ki, 76/207/EEC sayili direktifin

2002/73/EEC sayili direktif ile degisik 3.
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maddesinin 1.fikrasinin a bendinde, serbest
meslege erisim sartlarinda da esit muamele
ilkesinin uygulanmasi zorunlu kilindigindan,
yasada yukarida sayilan oda, federasyon ve
konfederasyonlarin iiyelerinin bagvurusu ile
adina dava acabilmelerini saglayacak bir
degisiklige ihtiya¢c duyulmaktadir.

d. Oneri

Goriildiigli  iizere yasalarimizda mevcut
bulunan diizenlemelerden sadece 2821 ve 4688
sayilt yasalardaki diizenlemelerin AB’nin
esitlige iliskin direktiflerindeki yiikiimliiliikleri
biiyiik olctide karsiladigi soylenebilir. Ancak
anilan yasalar sadece {iyelerinin hak ve
menfaatlerini korumakla gorevli kilindiklari
olanaktan

icin smirli  bir kesimin bu

yararlanmasi s6z konusudur.

Kanimizca Esit Muamele Kanunu hazirlanip
yiiriirliige konuncaya kadar, ilgili yasalardaki
diizenlemeler gozden gecirilerek AB’nin
esitlige iliskin direktifleriyle olabildigince
uyum saglanmasi uygun olur. Esit Muamele
Kanununda esitlige aykiri islem magdurlarinin,
mesru menfaati olan kurum ve kuruluslarca
sadece 1idari veya adli yargida temsil
edilmelerine olanak veren bir diizenlemeye
gidilmesiyle yetinilmemeli, bunlarin ayni
sekilde idari merciler Oniinde de temsil

edilebilmeleri saglanmalidir.

Ancak bunlar yapilirken, diger yasalardaki
diizenleme sistematiginin bozulmamasina ve
menfaat dengesinin korunmasina 6zen gosteril-
melidir.

SONUC

Avrupa Birligi’nin, esit ise esit ticret ilkesinin
benimsenmesiyle baslayan ve yiiriirliige konan

kabul
programlariyla sekillenen esitlik politikasina

direktifler ve edilen  topluluk
gore, esitlige aykiri isleme ya da ayrimciliga
muhatap olanlarin korunmalarini saglamak
iizere bagvurabilecekleri kurumsal bir yapinin
olusturulmasi zorunludur. Esitlige iligskin olast
uyusmazliklarin ¢oziimiinde alternatif bir yol
olugturan bdyle bir kurumun Tiirkiye’de de
olusturulmas:t i¢in  gerekli hazirliklarin
yapilmast zamani gelmigtir. S6z konusu
hazirligin, yukarida ozelliklerine deginmeye
calistigimiz AB’ye iiye iilke 6rneklerinde oldu-
gu gibi bir Esit Muamele Kanunu temelinde ya-
pilmasi isabetli olur. Bu baglamda kurulmasi
olast esitlik kurumu hak aramada uzlastirict ro-
lii 6ne ¢ikan bir sekilde yapilandirilmalidir. Esit
Muamele Komisyonu adi altinda ¢alismasinin
uygun olacagini diisiindiiglimiiz kurumun uz-
lagtirma faaliyetinin baglangigta kadinlarla er-
kekler arasinda firsat esitliginin saglanmasi ala-
niyla smirli tutulmasi, daha sonra yavas yavas
diger alanlara da yayilmasi, Tiirkiye kosullarina
ve bu kurumun AB iilkelerindeki gelisim ¢izgi-

sine uygun olur.

Bu konuda yapilacak altyapt hazirlik
calismalarinda, kurumsal yapinin olusturulmasi
kadar 6nem verilmesi gerektigini diislindiigii-
miiz bir konu da, esitlige aykirt muameleye ya
da ayrimciliga maruz kalanlarin adli ve idari
makamlar Oniinde ortak mesru menfaati olan
kurum ve kuruluslarca temsil edilebilmelerine
olanak veren diizenlemelerin getirilmesidir. Zi-
ra, bireyler tek baslarina olduklarinda esitlik ko-
nusunda hak arama cesaretleri zayiflamakta ve
genellikle yeterli egitim ve bilgi diizeyine sahip
olmamalar1 nedeniyle islem basamaklarini dog-
ru takip ederek, kisa siirede sonug almalar1 giic-
lesmekte ya da olanaksizlagmaktadir.



Avrupa Birligi'ne giris siirecinde énemli bir
ilerleme olarak gordiigiimiiz s6z konusu yapi-
lanmaya gidilirken, ilgili taraflar arasinda men-
faat dengelerinin korunmasina 6zen gosterilme-
si ve bu baglamda konuyla ilgili diger yasalarin
temel amag ve ilkeleriyle sistematiginin de goz-
den kacirilmamasinin bagariya ulasmanin esas
kosulu oldugunun altin1 ¢izmek isteriz. O ne-

denle bu konudaki calismalarin, getirilecek dii-
zenlemelerin etkileri dikkate alinarak, sosyal ta-
raflarin goriislerine de basvurulmak suretiyle
bir siirece yayilmasinin ve baslangigta dar tutu-
lacak yasa kapsaminin uygulamanin olumlu so-
nuclart goriildiikce genisletilerek Komisyonun
gorevlerinin yeniden degerlendirilmesinin isa-
betli olacagin diisiiniiyoruz.
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Lider-Uye Etkilegiminin Y éneticiye Duyulan Giiven Uzerindeki
Etkisini Belirlemeye Y onelik Gorgiil Bir Calisma

Bu calisma lider-iiye etkilesiminin yoneticiye duyulan giiven iizerindeki etkisini incelemektedir.
Calisma esnasinda oOncelikle, lider-iiye etkilesimi ve yoOneticiye duyulan giivenin tanimlari
yapilmistir. Daha sonra olusturulan arastirma metodu 1s1ginda korelasyon ve regresyon analizleri
uygulanmigtir. Sonug¢ olarak, lider-iiye etkilesiminin etki ve profesyonel saygi boyutlarinin
yoneticiye duyulan biligsel bazli giiven iizerinde bir etkiye sahip oldugu ve ayn1 zamanda lider-iiye
etkilesiminin etki ve katki boyutlarinin yoneticiye duyulan etki bazli giiven iizerinde bir etkiye sahip
oldugu bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Lider-Uye Etkilesimi, Yoneticiye Duyulan Giiven, Etki ve Biligsel Bazli Giiven

An Empirical Study on the Effect of Leader-Member Exchange on
Trust in Supervisor

This study was examined the direct effect of leader-member exchange on trust in supervisor. Initially,
leader-member exchange and trust in supervisor were defined. Consequently, correlation and
regression analysis were performed according to the methodology of the research. As a conclusion,
affect and professional respect dimensions of leader-member exchange were found to have a direct
effect on cognition-based trust in supervisor and also affect and contribution dimensions of leader-
member exchange were found to have a direct effect on affect-based trust in supervisor.

Keywords: Leader-Member Exchange, Trust in Supervisor, Affect and Cognition-Based Trust



Lider-Uye Etkilesiminin Y oneticiye

Duyulan Giiven Uzerindeki Etkisini

Belirlemeye Yonelik Gorgiil Bir Calisma

IRIS
G Giiven anlasilmast kolay gibi

goziiken ancak tanimlanmasi zor bir
1989:85). Bazi
arastirmacilar, giiveni lider-iiye etkilesimi

kavramdir (Taylor,
teorisinin bir unsuru (Schriesheim vd., 1999:63-
114) ve lider davranisinin bir boyutu
(Fleishman ve Harris, 1962:43-56; Schriesheim
vd., 1999:63-114) olarak ele almiglardir. Bazi
arastirmacilar (Lagace, 1987; Cunningham ve
MacGregor, 2000:1575-1591) ise, yoneticiye

duyulan giiveni lider-liye etkilesiminden

ayirmiglardir.  Diger taraftan, Brower,
Schoorman ve Tan (2000:227-250) lider-iiye
etkilesiminin  saglanmasinda  yoneticinin
calisanlarina  giivenmesi ve calisanlarin

yoneticiye giivenmesi arasinda bir dengenin

kurulmast gerektigini savunmuslardir.

Giiven, kisiler arasi iligkilerde temel teskil
eden bir unsurdur. Giivenilir bir caligsma
ortaminin getirilerini alabilmek ic¢in oOrgiit
yonetiminin giiven verici davraniglar yoluyla
giivene dayali iligkileri giiclendirmeleri gerekir
(Whitener vd., 1998:516).
yoneticilerinin sézlerinden, davraniglarindan ve

Calisanlarin

kararlarindan siiphe duymamasi lider ve iiye
arasindaki etkilesimin kalitesine baghdir.
Calisanlar, yoneticileriyle etkilesimlerinde
aralarindaki iletigimi agik ve dogru buluyorlarsa
yoOneticilerine giiven duyulabilecegine
inanmaktadirlar (Tschannen-Moran ve Hoy,

2000:549).

Calisanlarin yoneticilerine giiven duymala-
rinda etkili unsurlardan biri durumunda olan li-
der-iiye etkilesiminin yoneticiye olan giiveni
nasil ve ne yonde etkiledigi 6nem tasimaktadir.



Bu dogrultuda bu c¢alismada, lider-iiye

etkilegsiminin  yoOneticiye duyulan giiven
lizerindeki etkisi incelenecektir. Ilk olarak
lider-iiye etkilesimi ile yoneticiye duyulan
giiven arasindaki iliski belirlenecek ve daha
sonra lider-iiye etkilesiminin boyutlarinin
yOneticiye

duyulan giiven ve boyutlari

iizerindeki etkileri arastirtlacaktir.
1. Lider-Uye Etkilesimi

Dansereau, Graen ve Haga’'nin (1975:46-78)
ortaya koydugu dikey ikili baglanti modeli
lider-iiye etkilesimine onciiliik etmistir. Dikey
ikili baglanti modeli, lider ve calisanlari
arasindaki iligkilere dayanir. Lider, galiganlar
ile gelistirmis oldugu iligkileri dikkate alarak
tek bir tarz sergilemekten kacinir. Lider
calisanlar ile olan iligkilerini grup i¢i ve grup
dis1 olmak iizere iki farkli kategoride ele alir.
Bu ayrim tamamen liderin teshis ve algilama
yeteneginin bir sonucu olarak ortaya cikar ve
calisanin cazibesi ile rol beklentisi bu ayrimi
destekler. Lider, grup ici iligki kurdugu
calisanlardan bicimsel gorev sinirlamalarinin
otesinde bir katki bekler. Ustlenilen gorevleri
bagaran grup ici iiyelerin zamanla giivenilirligi
artar. Lideri tarafindan giiven duyulan
calisanlar kurduklart iligkiyi yiiksek kaliteli
olarak algilar. Dolayisiyla, yiiksek giiven, grup
ici iligkilerde s6z konusu olur. Grup dig1 iiyeler
ise mevcut is tanimlarini yerine getirir ve
kendilerinden bu tanimlamalarin &tesinde bir
yardim beklenmez. Bu iiyelere saglanan destek
ve yardim rol gerekleri cercevesinde kalir. Bu
durumda grup igi iiyelerin yiikselme sansi
artarken, grup dis1 tiyelerin sansi ise azalacaktir.

Yapilan cesitli arastirmalar sonucunda, dikey
ikili baglanti modeli lider-iiye etkilesimine

doniismiis ve grup ic¢i ve grup disi kavramlari
elimine edilerek iliskinin kalitesi Ol¢iilmeye
baglanmigtir (Brower vd., 2000:228). Graen,
Cashman, Ginsburg ve  Schiemann’in
(1977:143-165) ifade ettigi lider-iiye etkilesimi
teorisi yonetici, ¢alisan ve etkilesim iligkisinden
olusan {i¢c unsur etrafinda sekillenmistir.
Caligsanlar ve liderleri arasindaki etkilesim
lider-iiye etkilesimi olarak ifade edilmistir
(Graen ve Scandura, 1987:175-208).

Lider-iiye  etkilesimi  teorisi, liderin
calisanlariyla kurdugu iligskide ayni tarzi
kullanmaktan ziyade farkli rollere biiriinerek
yeni tarzlar gelistirmesini ve her calisaniyla
etkilesim i¢inde olmasini ifade eder (Graen ve
Cashman, 1975:145). Dienesch ve Liden’e
(1986:621) gore, karakteristik

ozellikleri lider ile {iye arasindaki iligki

calisanin

esnasinda  lideri etkileyebilir.  Iligkinin
devaminda lider ¢alisana cesitli gorevler delege
eder ve onunla onemli bilgiler paylasgir. Calisan
delege edilen gorevleri basardik¢a liderin
giivenini kazanir ve kendisine daha ©Onemli
gorevler delege edilir. Bauer ve Green
(1996:1538-1567)

kalitesinin

lider-iye etkilesiminin

Ol¢iilmesinde, yoneticilerin
calisanlara yetki devretmesinin 6nemini ortaya
koymuslardir. Yoneticiler iliskinin baglarinda
calisanlarina yetki devrederek
giivenilirliklerini, yeteneklerini ve becerilerini
degerlendirir. Yetki devri aynm1 zamanda
iligkinin devaminda bir 06diil niteligi
tastmaktadir. Graen ve Scandura’ya (1987:175-
208) gore iligki, rol alma, rolii gerceklestirme
ve roliin rutinlesmesi yoluyla sekillenir. Bu
siire¢ asamasinda ozellikle giiven oldukga
onemlidir. Calisaninin kendisinden bekleneni

anlamast ve istenen davraniglart sergilemesi



durumunda etkilesimin kalitesinin artacagi
aciktir. Yiiksek kalitede lider-iiye etkilesimi
iliskisinin saglandig1 iligkilerde, calisanlar
kendilerine saglanan destek, geri bildirim,
kaynaklar ve firsatlar nedeniyle memnun
olurken, lider ise gosterilen performanstan
dolayr hognut olur (Feldman, 1986:174).
Erdogan ve Liden’e (2002:65-114) gore lider-
iye etkilesiminin kalitesinde, liderin sahip
oldugu gii¢c calisanlar arasinda farklilagsmasim
saglayacagi icin gerekli bir kosuldur.

Yaklasik otuz yildir teoride, lider-iiye
etkilesimini degerlendirmeye yonelik cesitli
Olcekler gelistirilmigtir. Yazinda lider-iiye
etkilesimini boyutlara ayirmadan ya da cok
boyutlu inceleyen cesitli caligmalar s6z
konusudur (Liden ve Maslyn, 1998:43-72).
Lider-iiye etkilesimine cok boyutlu yaklagsan
caligmalardan ilki Dienesch ve Liden’e
(1986:618-634) aittir. Dienesch ve Liden, lider-
iiye etkilesimini katki, sadakat ve etki olmak
iizere li¢ boyut altinda incelemislerdir. Graen ve
Uhl-Bien (1995:219-247),
etkilesimini sadakat, saygi ve giiven olmak

lider-iiye

iizere lic boyuta ayirarak ele almislardir. Liden
ve Maslyn (1998:43-72), Dienesch ve Liden’in
(1986:618-634) ortaya koydugu katki, sadakat
ve etki boyutlarini ¢ikis noktasi alarak ele
almiglar ve bu ii¢ boyuta profesyonel saygi ve
giiven boyutlarint ilave ederek lider-iiye
etkilesimini bes boyutta incelemislerdir. Ancak
gliven boyutunun, sadakat boyutu ile olan
yiiksek iligkisinden dolay: elimine etmigler ve
giiveni sadakat boyutu altinda ele almislardir.
Schriesheim, Castro ve Cogliser (1999:63-114)
ise lider-liye etkilesimini karsilikli destek,
giiven, begenme, tolerans, dikkat ve sadakat
olmak iizere alt1 boyutta incelemislerdir.

Dienesch ve Liden (1986:624-626) tarafindan
ifade edilen katki boyutu, ise ya da goreve yo-
nelik davraniglara odaklanir. Performanslariyla
lideri etkileyen ve liderin davetini kabul eden
calisanlar lideri ile yiiksek kaliteli bir etkilesim
gerceklestirirler. Yiiksek kalitede bir etkilesim
degerli kaynaklarin lider tarafindan secilen
iiyelere yonlendirilmesine neden olur. Lider
tarafindan saglanan degerli kaynaklar fiziksel
kaynaklara, onemli bilgilere ve cazip gorev
tanimlamalarina karsilik gelir. Lider-iiye
etkilesiminde odak noktas1 iiyelerin goreve
yonelik davraniglaridir. Lideri etkileyen iiyeler
kaynaklar1 ve liderin destegini alir (Liden ve
Graen, 1980:452). Dienesch ve Liden
(1986:624-626) tarafindan sunulan diger bir
boyut olan sadakat, liderin ve {iyelerinin
birbirine sadakatine odaklanir ve lider-iiye
etkilesiminin gelisiminde ve devaminda kritik
bir rol oynar. Birinin digerine sadik olmasi,
karg1 tarafin faaliyetlerini ve karakterini acik
olarak destekledigini ifade eder. Graen ve
Scandura (1987:175-208) sadakati lider-iiye
etkilesimi gelisim siirecinin bir sonucu olarak
ele almaktadir.

Dienesch ve Liden (1986:624-626) tarafindan
ifade edilen iiciincii boyut olan etki, lider ve
iiyelerin birbirlerinden karsilikli etkilenmesini
ifade eder. Schriesheim ve arkadaslarinin
(1999:63-114) ortaya koydugu begenme boyutu
etki boyutu ile benzerlikler tagir. Lider ve liye
arasindaki karsilikli begenmenin, gelisen ve
siiregelen bir lider-iiye etkilesiminin derecesini
olumlu yonde etkileyecegi beklenir (Dienesch
ve Liden, 1986:624-626). Liden, Wayne ve
Stillwell’e (1993:664) gore begenme boyutu,
performansinin  lider

tiyenin tarafindan

degerlendirmesinden ziyade lider ve iiye



arasindaki etkilesimin saglanmasina yoneliktir.
Liden ve Maslyn (1998:50) tarafindan ortaya
konan profesyonel saygi boyutu ise liderin
uzmanlik giiciinii gostermektedir ve iiyelerin
liderin bilgisinden etkilenmelerini,
yeteneklerine saygi duymalarini ve profesyonel

becerilerine hayran olmalarini ifade etmektedir.

2. Giiven
Aragtirmacilar  giiveni  farkli  bicimde
tanimlamiglar ve farkli boyutlarda

incelemiglerdir. Giliven kavramina iligkin
yapilan tanimlamalarda tek bir noktada
hemfikir olunmamasina ragmen, giivenin
bireylerin davraniglar1 iizerindeki etkilerine
iliskin genel bir fikir birligine varilmistir
(Hosmer, 1995:380-381). Orgiitlerde giiven
kavrami kisiye ve orgiite giiven olmak iizere iki
Kisiye

diizeyde giivenin,

calismalarda is

olusmaktadir.
arkadaslarina ve
yoneticiye/lidere giiven olmak iizere iki farkli
acidan ele alindig:
2005:13).
literatiirde  sik  sik

goriilmiistiir  (Yang,
Yonetici ve lider kavramlari
birbirinin  yerine
kullanildigindan yo6netici ve lider kavramlari bu

caligmada birbirinden ayrilmamigtir'.

Kisiye giiven, kisiler arast farkliliklara
dayanirken oOrgiite giiven ise kuruma odaklidir.
Kisiye giiven ve orgiite giiven birbirinden farkli
ama birbirleriyle iligkili kavramlardir ve bir
biitiin olarak orgiitsel giiven kavramim temsil
etmektedirler (Nyhan ve Marlowe, 1997:614-
635). Kisi
giivenmeyebilir. Ciinkii kisi ile yonetici

yoOneticisine gilivenip Orgiite
arasinda dostluga dayanan bir ig iliskisi sz
konusu olabilir. Ancak orgiitiin iicret dagilimini
katkilarim  adil  bir
degerlendirmeye tabi tutmadigina iliskin algisi

ya da kisilerin

kisinin orgiite giivenini olumsuz etkileyebilir
(Tan ve Tan, 2000:241). Diger taraftan, kisinin
hem yoneticisine hem orgiite giivenmesi de s6z
konusu olabilir. Kisi, yoneticisini Orgiitiin bir
temsilcisi olarak gorerek ona giivendigi zaman,
bu giivenin kapsamini genellestirerek tiim
orgiite yayabilir (Konovsky ve Pugh,
1994::656-669). Yoneticiye duyulan giiven
caligsanlarca genellestirilip Orgiitiin biitiiniine
atfedildiginden giivenin yoneticiler tarafindan
baglatilmasi geregi yazinda tartisilmaktadir.

Heimovics (1984:380) giiveni, bir kisinin ya
da grubun fedakar ve faydali olacagina iliskin
beklentiler olarak tanimlamistir. McAllister
(1995:25-26) kisiye giiveni, kisinin sozlerinden,
davraniglarindan ve kararlarindan emin
olunmast ve iligki kurma yoniinde harekete
gecilmesi olarak ifade etmistir. Mayer, Davis ve
Schoorman (1995:712) yoneticiye giiveni,
kisinin yoneticisinin faaliyetlerinin onemli
sonuclar ortaya koyacagmi diisiinerek duyarl
davranmasi olarak tanimlamistir. Hosmer
(1995:381) orgiite giiveni, kisinin, grubun ya da
orgiitiin etik prensiplere dayali olarak ahlaki
kurallar ¢ercevesinde dogru ve diiriist kararlar
vermesine iligkin beklentileri seklinde ifade
etmektedir.

Orgiitsel ortamda gelisen giiven konusuna
iligkin yapilan calismalarda c¢esitli Olcekler
gelistirilmistir. Hrebiniak ve Alutto (1972:55-
572) calismalarinda Hrebiniak’in doktora
tezinde gelistirdigi alti ifadeden olusan ise
iligkin giiven olgegini kullanmiglardir. Jones,
James ve Bruni (1975:146-149) calisanlarin
glivenmesi ve

yoOneticilerine inanmasina

yonelik bir olcek gelistirmiglerdir. Cook ve

1 Yukl ve Van Fleet (1992) ve Dirks ve Ferrin'in (2002) ¢alismalarinda
yonetici ve lider kavramlart birbirinden ayrilmamigtir.



Wall (1980:39-52) orgiitte birbirine karsilikli
bagl is gruplarina yonelik olarak on iki
ifadeden olusan is ortaminda kisiler arasi giiven
olcegi gelistirmislerdir. Olgek, baskalarinin
giivenilirligine olan inan¢ ve baskalarinin
kabiliyetine olan giiven olmak iizere iki farkli
boyutta incelenmistir. [fadeler mavi yakalilarin
is arkadaglarina ve yonetime iligkin bakis
acilarimi  belirlemeye  yonelik  olarak
belirlenmistir. Butler’in (1991:643-663) kisiler
arasi giiveni kolaylastiric1 yonetici davranislari-
n1 Olgen giiven kosullar 6l¢egi ise on bir boyut-
tan ve kirk dort ifadeden olugmaktadir. Nyhan
ve Marlowe’un (1997:614-635) gelistirdikleri
yirmi ifadeden olusan orgiitsel giiven envanteri
Olcegi yoneticiye ve orgiite giiveni 6lgmektedir.
Yoneticiye giiven boyutu sekiz, orgiite giiven
boyutu ise on iki ifadeden olusmaktadir. White-
ner, Brodt, Korsgaard ve Werner (1998:513-
530) calisanlarin yoneticilerine giiven duymala-
rint saglayan unsurlart tutarlilik, diiristliik,
kontroliin paylasimi, ilgi, dogru ve agik iletisim
olarak belirlemigler ve bu unsurlar1 yonetsel gii-
venilirlik davraniginin boyutlari olarak ifade et-
miglerdir.

Johnson-George ve Swap (1982:1306-1317)
kisiler aras1 giiveni giivenilebilirlik ve duygusal
giiven, benzer olarak Rempel, Holmes ve Zanna
(1985:95-112) baghlik ve inanc¢ (duygusal
koruma) olarak iki ayr1 boyutta incelemislerdir.
Bu teorik yapiya dayanarak McAllister
(1995:24-59) kisiler aras1 giiveni biligsel ve etki
bazli olmak iizere iki ayr1 boyutta incelemistir.
Gelistirdigi olcekte biligsel bazli giiven alt1 ve
etki bazli giiven beg ifade ile temsil
edilmektedir. Biligsel bazli giiven, bir kisinin
giivenilebilirligi, dogrulugu, diriistligii ve
bagliligna iliskin diger kisilerin inanclarimni

ifade eder. Etki bazli giiven ise, kisiler
arasindaki ilgi ve bakima yonelik olarak
kurulan duygusal baga iliskin giiclii ve 6zel bir
iliskiyi anlatir. Biligsel bazli giivende karakter
on planda iken etki bazli giivende iligkiler 6n
plandadir.

Biligsel bazli giiven boyutu, karakterin 6n
planda olmasindan dolay1 literatiirde karakter
bazli giiven olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu bakis agisinda yoneticinin karakterinin
onemli olmasinin nedeni, yoneticinin izleyici
ve izleyicinin  amagclarin1  basarmasini
saglayacak kabiliyeti iizerinde onemli etki
yaratacak kararlar1 alacak otoriteye sahip
olmasindan kaynaklanir. Bu giiven boyutu,
izleyicilerin  yoneticinin  giivenilebilirlik,

baghlik  gibi

karakteristik 0Ozelliklerine yoOnelik anlam

dogruluk, diiriistlik ve
c¢ikarma girisiminde bulunmalarini ve bu
girisimlerin izleyicilerin is davranig ve
tutumlart i¢cin 6nemini vurgulamaktadir (Mayer
vd., 1995:709-734).

Etki bazli giiven boyutu iligkilerin 6n planda
olmasindan dolay1 literatiirde iligki bazli giiven
olarak da karsimza ¢ikmaktadir. Iligki bazli
bakis acis1 yonetici ile izleyici arasindaki
iligkinin 6ziine ya da izleyicinin iliskiyi nasil
yorumladigina odaklanir. Bazi aragtirmacilar
(Konovsky ve Pugh, 1994:656-669; Whitener
vd, 1998:513-530) yonetici ile
arasindaki iligki bazli glivenin sosyal miibadele

izleyici
siirecine bagli olarak gelistigini ifade
etmektedirler. Izleyiciler yoneticileri ile olan
iligskilerini giivene, iyi niyete ve karsilikli
zorunluluklar algilamaya dayali olarak taraflar
arasinda yapilmis standart bir kontrat olarak
gormektedirler. Aradaki etkilesim diizeyli bir
iliskinin ve iligski esnasinda gosterilen ilgi ve



0zen konularinin 6nemini ortaya koymaktadir.
3. Calismanin Amaci ve Modeli

Yoneticilerin davraniglart ¢alisma ortaminda
kisiler aras1 giiven seviyesinin belirlenmesinde
temel olusturmaktadir. Yoneticiye duyulan
giiven liderin etkinligi ve isletmenin verimliligi
icin olduk¢a ©Onemlidir. Yoneticisiyle kaliteli
bir etkilesim kuran calisanin yoneticisine
duydugu giiven daha giiclii olmaktadir. Giivene
dayali kaliteli etkilesimin kuruldugu iliskilerde,
yonetici zamanini c¢aliganlart siki bir sekilde
denetlemekten ziyade stratejik Oonem tasiyan
girisimlere ayirir (McAllister, 1995:24-26).
Aragtirmacilar (Gomez ve Rosen, 2001:53-69;
Dirks ve Ferin, 2002:611-628; Wat ve Shaffer,
2005:406-422)
etkilesimine yoOnelik algilar1 ile yoOneticiye

calisanlarin lider-iiye
duyulan giiven arasinda anlamli bir iligki
bulmuslardir. Bazi1 caligmalarda (Pillai,
Schriesheim ve Williams, 1999:897-933; Dirks
ve Ferin, 2002:611-628) ise doniisiimcii liderlik
ile yoneticiye duyulan giiven arasinda giiclii
iliskiler bulunmustur. Doniistimcii liderlik ile
lider-iiye etkilesimi arasindaki uygunluk, lider
ve liye arasindaki yiiksek kalitede etkilesimin
yoneticiye olan giivenin derecesini arttiracagini
gostermektedir (Gerstner ve Day, 1997.827-
844).

Bu calismanin amaci lider-iiye etkilesiminin
yoneticiye duyulan giiven iizerindeki etkisini
belirlemektir. Bu dogrultuda ilk olarak lider-
iiye etkilesimi ile yoneticiye duyulan giiven
arasindaki iligki belirlenecek ve daha sonra
lider-iiye etkilesiminin boyutlarinin yoneticiye
duyulan giiven ve boyutlar iizerindeki etkileri
incelenecektir.

Lider-iiye etkilesimi ile

yoneticiye duyulan giiven arasindaki iligkiyi

ortaya koyan calismanin modeli, ana ve alt
hipotezleri asagida yer almaktadir.

Sekil 1: Calismanin Modeli

Lider-Uye Etkilesimi

« Etki Yoneticiye Duyulan Giiven
 Sadakat »>| « Biligsel bazli giiven
« Katki « Etki bazli giiven

« Profesyonel sayg1

HI: Lider-iiye
duyulan biligsel bazli giiven iizerinde anlamii

etkilesiminin yéneticiye

bir etkisi vardir.

HI1.1: Lider-iiye etkilesimini etki boyutunun
yoneticiye duyulan bilissel bazli giiven iizerinde
anlamly bir etkisi vardur.

HI.2:
boyutunun yéneticiye duyulan biligsel bazli

Lider-iiye etkilesiminin sadakat

giiven tizerinde anlamli bir etkisi vardir.
HI.3:
boyutunun yoneticiye duyulan bilissel bazli

Lider-iiye  etkilesiminin  katki

giiven tizerinde anlamli bir etkisi vardir.

H1.4: Lider-iiye etkilesiminin profesyonel
saygt boyutunun yoneticiye duyulan bilissel
bazli giiven iizerinde anlamli bir etkisi vardir.

H2: Lider-iiye
duyulan etki bazli giiven iizerinde anlamlt bir

etkilesiminin ydéneticiye

etkisi vardir.

H2.1: Lider-iiye etkilesiminin etki boyutunun
yoneticiye duyulan etki bazli giiven iizerinde
anlamly bir etkisi vardur.

H2.2: sadakat
boyutunun yéneticiye duyulan etki bazli giiven

Lider-iiye etkilegsiminin

tizerinde anlamli bir etkisi vardir.
H2.3:
boyutunun yéneticiye duyulan etki bazli giiven

Lider-iiye  etkilesiminin  katki

lizerinde anlamli bir etkisi vardir.



H2.4: Lider-iiye etkilesiminin profesyonel
saygt boyutunun yéneticiye duyulan etki bazli
giiven tizerinde anlamli bir etkisi vardir.

4. Calismanmin Kapsami

Bu arastirmanin kapsamini bir {iniversitenin
isletme tezsiz yiiksek lisans programina kayith
beyaz yakali calisanlar olusturmaktadir.
Universitenin isletme tezsiz yiiksek lisans
programinda, cesitli firmalarda calisan 136
beyaz yakali egitim gormektedir. Bu ¢alismada,
toplam 136 beyaz yakali calisanin 52
tanesinden cevap alinabilmistir. 52 beyaz yakali
calisan ana kiitlenin %38’ini olusturmaktadir.
Katilimcilarin %55°1 erkek, %45°1 ise kadindur.
Katilimcilarin yas dagilimlart incelendiginde
%92’sinin 20-29 yag arasinda, %8’inin ise 30-
39 yas arasinda oldugu goriilmektedir.
Katilimcilar is hayatindaki toplam calisma
siireleri agisindan incelendiginde %29’unun 1
yildan daha az, %37’sinin 1 ile 4 yil arasinda,
9%16’sinin 4 ile 7 yi1l arasinda, %14 iiniin 7 ile
10 yi1l arasinda, %2 ’sinin 10 ile 13 yil arasinda,
%?2’sinin 13 yildan daha fazla siiredir is haya-
tinda olduklart goriilmektedir. Katilimcilarin
bulunduklar1 firmadaki calisma siireleri ele
alindiginda %39’unun 1 yildan daha az,
%47 sinin 1 ile 4 yil arasinda, %8’inin 4 ile 7
yil arasinda, %6’sinin 7 ile 10 yil arasinda bu-
lunduklar1 firmada calistiklart goriilmektedir.
Katilimcilar ¢alistiklar1 departman acisindan in-
celendiginde %?2’sinin insan kaynaklari,
%35’inin pazarlama, %10 unun iiretim, %6’s1-
nin muhasebe, %10’unun finans, %10’unun ar-
ge departmaninda calistiklart ve %27’sinin ise

diger secenegini isaretledikleri goriilmektedir.
5. Kullamlan Olgekler

Arastirmada kullanilan anket formu iki

kisimdan olusmaktadir. Anket formunun ilk
kisminda lider-iiye etkilesimini 6lgmek igin
Liden ve Maslyn’in (1998) ¢ok boyutlu lider-
iiye etkilesim 0l¢egi kullamilmistir. Cok boyutlu
lider-iiye etkilesim olgegi etki, sadakat, katki ve
profesyonel saygi olmak iizere dort boyuttan
olugsmaktadir. Etki, sadakat ve profesyonel
saygt boyutu iicer ifade, katki boyutu ise iki
ifade ile temsil edilmistir. Boyutlara iligkin
ornek ifadeler asagida gosterilmistir.

Etki: “Yoneticimle
keyiflidir.”
Sadakat: “Bagkalar1 tarafindan aleyhimde

calismak oldukca

davraniglar s6z konusu oldugunda yoOneticim
beni savunur.”

Katki: “Is tanimimda yer alan goérevlerden
daha fazlasini yoneticim i¢in iistlenirim.”

Profesyonel saygi: “Yoneticimin ise iliskin
bilgisine ve yetenegine saygi duyarim.”

Toplam on bir ifadeden olusan ¢ok boyutlu li-
der-iiye etkilesim olceginde calisanlarin her bir
ifadeye verdikleri cevaplarin degerlendirilmesi
ile yonetici ile calisanlar arasindaki etkilesim
diizeyinin kalitesi belirlenir. Alinabilecek en
yiiksek puan 55°tir. Puanin artmasi ¢aligsanlar
ile yoneticileri arasindaki etkilesimin kalitesi-
nin yiiksekligini gosterir.

Anket formunun ikinci kisminda beyaz yakali
caliganlarin orta ve iist kademe yoneticilerine
duyduklar1 giiven algilamalarmi 6lgmek igin
McAllister’in (1995) kisiler arasi giiven 0lcegi
kullanilmustir. Kisiler aras1 giiven 6lcegi biligsel
ve etki bazli giiven olmak ilizere iki ayn
boyuttan olusmaktadir. Biligsel bazli giiven alti
ve etki bazli giiven beg ifade ile temsil
edilmektedir. Boyutlara iliskin 6rnek ifadeler
asagida gosterilmistir.



Biligsel  bazli  giiven:  “Yoneticimle
calismayanlar bile ona giivenir ve saygi duyar.”

Etki bazli giiven: “Yoneticimin bagka bir
isletmeye ge¢mesi durumunda, onunla bir daha

calisamayacagim igin iiziintii duyarim.”

Toplam on bir ifadeden olusan kisiler arasi
giiven Olgeginde calisanlarin her bir ifadeye
verdikleri cevaplarin degerlendirilmesi ile
calisanlarin yoneticilerine duyduklar1 giiven
diizeyi belirlenir. Alinabilecek en yiiksek puan
55°tir. artmast, calisanlarin
yoneticilerine duyduklar1 yiiksek giiveni

Puanin

gostermektedir.

Calismada kullanilan tiim olcekler uyumun
saglanmasi amaciyla 5°li Likert sekline
doniistiiriilmistiir. Boyutlara iligkin ifadeler;
“Kesinlikle
“Kararsizim”, “Katilmiyorum”, “Kesinlikle
Katilmiyorum” seklinde hazirlanmis ve 1-5
arasinda degerlendirmeye tabi tutulmustur. Cok

Katiliyorum”, “Katiliyorum”,

boyutlu lider-iiye etkilesim ve kisiler arasi
giiven olgeklerinin orijinali 6nce Tiirkce’ye
cevrilmis, daha sonra konu ile ilgili
Olcek
iizerinde gerekli degisiklikler yapilmistir.

akademisyenlerin  goriisii  alinarak
Sorularin anlagilirhi§min saglanmas: i¢in 5
beyaz yakali c¢alisan ile pilot calisma
gerceklestirilmis ve Olceklere son sekli
verilmigtir. Elde edilen bilgiler “SPSS for
Windows 13.0”
degerlendirilmistir. Olgeklerin giivenilirligini

istatistik  programi ile

belirlemek amaciyla, sirali 6lcegin kullanildigi
O0lcme araclarina uygulanan Cronbach Alpha
glivenilirlik katsayilar1 hesaplanmistir. Bu
hesaplamalar sonucunda ¢ok boyutlu lider-iiye
etkilesim ve kisiler arasi giliven olceklerinin
standardize edilmis Cronbach Alpha degerleri
sirastyla 0.83 ve 0.87 (Tablo 1) olarak

bulunmustur. Giivenilirlik katsayilar1 6lgeklerin
giivenilir oldugunu gostermektedir.

6. Arastirma Bulgulari

Lider-iiye etkilesimi ile yoneticiye duyulan
gliven arasindaki iligkilerin incelenmesinde
analizinden

korelasyon  ve  regresyon

yararlanilmistir. Lider-liye etkilesimi ile
yoneticiye duyulan giiven arasinda yiiksek
diizeyde anlamli bir iliski vardir (r=0.83,
p<0.01). Bu iliskiyi destekler nitelikte dort
boyut ile ifade edilen lider-iiye etkilesiminin
yoneticiye duyulan giiven iizerindeki etkisi
(Tablo 2) anlamli bulunmustur (F=31.81,
p<0.01). Lider-iiye etkilesiminin etki (_=0.55,
p<0.05), katki (_=0.21, p<0.05) ve profesyonel
saygl (_=0.33, p<0.05) boyutlar1 yoneticiye
duyulan giiven iizerinde anlamli bir etkiye
sahiptirler. Bu boyutlarin s6z konusu etkileri
sadakat boyutunun korelasyon analizinde
ortaya c¢ikan birebir iligkisini goélgelemistir.
Boylece sadakat boyutunun yoneticiye duyulan
giiven lizerinde bir etkisi kalmamugtir.

Yoneticiye duyulan giiven iizerinde etkileri
belirlenen lider-iiye etkilesimi boyutlarindan
etki, katki ve profesyonel saygi boyutlarinin
yoneticiye duyulan giivenin hangi boyutlari
Tablo 2’de
goriilmektedir. Lider-iiye etkilesiminin etki
(_=0.25, p<0.05) ve profesyonel sayg: (_=0.64,

iizerinde etkileri oldugu

p<0.05) boyutlar1, yoneticiye duyulan bilisgsel
bazli giiven iizerinde anlamli bir etkiye
sahiptirler. ~ Diger  taraftan, lider-iiye
etkilesiminin etki (_=0.69, p<0.05) ve katki
(_=0.34, p<0.05) boyutlar1 yoneticiye duyulan
etki bazli giiven {iizerinde anlamli bir etkiye
sahiptirler. Lider-iiye etkilegsiminin etki ve
profesyonel saygi boyutlarinin yoneticiye



Tablo 1: Degiskenlere ve Boyutlara Iliskin Ortalamalar, Standart Sapmalar, Giivenilirlikler ve

Korelasyonlar

Ort. | S. 1 2 3 4 5 6 7 8

S.

Lider-iiye etkilesimi 3.79 | 0.58| 0.83a
Etki 3.79 | 0.79 | 0.74**%| 0.82 a
Sadakat 3.60 | 0.79 | 0.74*#] 0.37**| 0.80 a
Katki 417 | 0.69 | 0.42%#| 0.10 | 0.22 | 0.60 a
Profesyonel sayg1 374 1092 ] 0.81%*%| 0.46%*%| 0.41**| 0.18 |0.87 a
Yoneticiye duyulan giiven | 3.67 | 0.62 | 0.83%% | 0.75%* | 0.47**| 0.34* |0.66%* | 0.87a
Etki bazli giiven 3.63 | 0.77 | 0.67%% | 0.73%* | 0.42%% | 0.42%* | 0.33* | 0.84%*| 0.85 a
Biligsel bazli giiven 3.70 | 0.69 | 0.74%#| 0.56** | 0.39**| 0.18 |0.78** |0.86%* | 0.45%* | 0.85a
Not: * p<0.05, **p<0.01, a Cronbach Alpha
duyulan biligsel bazli giiven iizerindeki etkileri Sonug¢
sadakat ve katki boyutlarinin muhtemel Bu calismada, lider-iiye etkilegiminin
etkilerini golgelemistir. Diger yandan, lider-iiye yoneticiye duyulan giiven iizerindeki etkisi
etkilesiminin etki ve katki boyutlarinin arastinlmistir.  Bu  dogrultuda, lider-iiye
yoneticiye duyulan etki bazli giiven iizerindeki etkilesimi ile yoneticiye duyulan giiven

etkileri sadakat ve profesyonel

saygl
boyutlarinin muhtemel etkilerini golgelemistir.
Dolayisiyla HI1.1, Hl1.4, H2.1 ve H2.3
hipotezleri kabul edilirken, H1.2, H1.3, H2.2 ve

H2.4 hipotezleri reddedilmistir.

arasindaki iliski belirlenmis ve lider-iiye
etkilesiminin boyutlarinin yo6neticiye duyulan

giiven ve boyutlart iizerindeki etkileri

incelenmistir.  Lider-iiye etkilesimi ile

yoneticiye duyulan giiven arasinda yiiksek

Tablo 2: Lider-Uye Etkilegiminin Yoneticiye Duyulan Giiven Uzerindeki Direkt Etkisi

Standardize edilmis regresyon katsayilari

Yoneticiye duyulan giiven Biligsel bazl giiven Etki bazli giiven
Lider-iiye etkilesimi
Etki 0.55% 0.25% 0.69*
Sadakat 0.09 0.04 0.12
Katk1 0.21* 0.03 0.34*
Profesyonel saygi 0.33% 0.64* -0.10
F 31.81%* 21.01%* 21.54%%*
R2 0.74 0.66 0.67
Diizeltilmis R2 0.72 0.63 0.64

Not: * p<0.05, ** p<0.01




diizeyde anlamli bir iliski bulunmustur.
Bulgularimiz1 destekler nitelikte Gomez ve
Rosen (2001:53-69), Dirks ve Ferin (2002:611-
628), Wat ve Shaffer (2005:406-422)
calismalarinda, calisanlarin lider-iiye
etkilesimine yoOnelik algilar1 ile yoOneticiye
duyulan giiven arasinda anlamli bir iliski
bulmusglardir.

Calismada, lider-iiye etkilesiminin etki, katki
ve profesyonel saygi boyutlarinin yoneticiye
duyulan giiven iizerinde anlamli bir etkiye sahip
olduklar1 goriilmiistiir. Lider-iiye etkilesiminin
profesyonel saygi boyutunun biligsel bazli
giiven lizerinde, katki boyutunun etki bazh
giiven lizerinde ve etki boyutunun ise hem
biligsel hem de etki bazli giiven {izerinde
anlamli bir etkiye sahip olduklart tespit
edilmigtir. Caliganin yoneticisinin bilgisinden
etkilenmesi, yeteneklerine saygi duymasi ve
becerilerine olmasi

profesyonel hayran

yoneticisinin ¢aliganin amaglarini basarmasini

saglayacak kararlari almasi iizerinde etkilidir.
Diger taraftan, yonetici ile calisan arasinda
kurulan yiiksek kaliteli etkilesim aralarindaki
iliskinin giiclenmesini saglar. Dolayisiyla,
calisanin yoneticinin ige iligkin bilgisine ve
yetenegine saygi duymasi yoneticiye duyulan
biligsel bazli giiven iizerinde etkili olurken,
caliganin yoneticisi ic¢in ekstra rol cabasi
gostermesi yoneticiye duyulan etki bazh giiven
tizerinde etkili olmaktadir. Ayn1 zamanda,
calisanin yoneticisini begenmesi ve onunla
calismaktan zevk almasi yoneticiye duyulan
biligsel ve etki bazli giiven iizerinde etkili
olmaktadir. Arastirmamizda katilimcilarin
sinirl1 olmas: sonuclarin genellestirilmesini
miimkiin kilmamaktadir. Gelecekte bu konuyla
ilgileneceklerin sektorel ayrimlara giderek,
farkli departmanlardaki beyaz ve mavi
yakalilar1 birlikte arastirmanin kapsamina dahil
etmeleri aragtirmalarini  zenginlestirmeleri
acisindan yararl olacaktir.
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Tiirkiye’de Ikiz Aciklar Hipotezi: 1989-2005

Ikiz agiklar hipotezi kamunun biit¢e agiklarinin cari agiklara neden olacagini belirtir. Diger taraftan
eger Ricardocu Egsdegerlik Hipotezi gegerliyse bu iki degisken arasinda herhangi bir iligkinin
olmamasi da miimkiindiir. Bu calismada biitge agiklari ile cari agiklar arasindaki iliskinin dinamikleri
kisa ve uzun dénem icin analiz edilmistir. Yapilan analizler, gostermistir ki uzun dénemde reel biitge
ac181 ile reel cari agik arasinda bir iligki bulunmamaktadir. Fakat VAR sisteminden elde edilen
bulgulara gore reel biitce acigindaki artis, kisa donemde reel milli geliri ve reel cari acigi
arttirmaktadir. Sonug olarak ikiz aciklar hipotezinin kisa donemde gegerli oldugu ama uzun déonemde
gecerli olmadig1 soylenebilir.

JEL Smiflamasi: F30, F32, F41

Anahtar Kelimeler: [kiz Aciklar, Cari Acik, Biitce Acigi, Ricardocu Esdegerlik Hipotezi,
Esbiitiinlesme

Twin Deficits Hypothesis and the Case of Turkey: 1989-2005

Twin deficit hypothesis mainly states that government budget deficits will cause current account
deficits. On the other hand if Ricardian equivalence hypothesis holds it is also possible that two
deficits are not related at all. In this study the long-run and the short-run dynamics of the relationship
between current account and budget deficits are analyzed. Our analysis showed that there is no long-
run relationship between the two deficits. But the evidence from VAR system supports that an
increase in the real government deficit stimulates the real national income and the real current
account deficit. Therefore we have concluded that the twin deficit hypothesis holds in the short-run
but not in the long-run.

JEL Classification: F30, F32, F41

Keywords: Twin Deficits, Trade Deficit, Budget Deficit, Ricardian Equivalence, Cointegration



Tiirkiye’de Ikiz Aciklar Hipotezi:

1989-2005

IRIS

Ekonomik smirlarin, dis ticaretin

G

nin serbestlesmeye basladig1 yetmisli yillarda

ve uluslararasi sermaye hareketleri-

kiiresellesme siirecinin yani sira, Amerika Bir-
lesik Devletleri (ABD) ve Ingiltere’de goriilen,
Keynesyen iktisadin agitklamakta ve ¢oziim bul-
makta basarili olamadig1 stagflasyon sorunu da
ortaya cikar. Seksenli yillara gelindiginde,
Ingiltere ve ABD’de stagflasyon sorununun
¢oziimiinde, vergi indirimleri politikalarini 6ne
cikaran Arz Yanh Iktisat goriisii iktisat
politikalarinda ©ne cikar. Ancak Arz Yanh
Iktisat politikalar1 uygulamalari ile ABD’de
vergi indirimlerine gidilmesine ragmen kamu

harcamalarinin kisilamamas1 sonucunda rekor
diizeylerde biitce aciklar1 verilmistir. Dig
ticaretin serbestlesme siirecinin hizlanmasi,
ikinci diinya savaginin etkilerinin Avrupa
iilkelerinde azalmasi, Japonya, Kore, Tayvan
gibi Asya iilkelerinin diinya piyasalarinda
etkinliginin artmasi1 gibi sebeplerle, ABD dig
ticaretteki istlinliiglinii kaybederek dis ticaret

aciklar: da vermeye baglamistir.

ABD’de yiiksek biitge aciklarina yiiksek cari
aciklar eslik etmis ve sozii edilen iki gosterge
arasindaki iliski Ikiz Aciklar Hipotezi'ni
giindeme getirmistir. Ikiz A¢iklar Hipotezi'nde
kamunun artan biitce aciklari, cari islemler
hesabinin da agik vermesine neden olmaktadir.
Boylesi bir hipotezin gegerliligi, onemli iktisat
politikast 6nermelerini de getirecektir.

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de Ikiz Agiklar



Hipotezi’'nin gecerliligini 1989-2005 dénemi
icin analiz etmektir. Analizde, esbiitiinlesme
testlerinin yaninda etki-tepki ve varyans
ayristirma yontemleri de kullanilarak biitce
aciklarinin cari agiklari hangi makroekonomik
degiskenler iizerinden etkilediginin tespitine
caligilmigtir.

Ikiz Aciklar Hipotezi’nin teorik temelleri ve
Tiirkiye’deki
incelenmistir. Uciincii boliimde, kamunun biitce

gelisimi  ikinci  boliimde
aciklart ile cari aciklar arasindaki iliskinin
varligi yukarida sozii edilen ekonometrik

yontemlerle test edilmisgtir.

FARKLI YAKLASIMLARA GORE IKIZ
ACIKLAR HIPOTEZI

Ikiz Aciklar Hipotezi'ne yonelik iki farkli
yaklagim bulunmaktadir. Bunlardan Geleneksel
Yaklagim, biitce aciklarinin cari agiklara neden
oldugunu, Ricardocu Egdegerlik Hipotezi ise
hipotezin gegersizligini savunur.

Kamunun biitce acgiklar1 ile cari agiklarin
birlikte hareket ettigi hipotezi basit Keynesyen
acik ekonomi modeli iizerinden de goriilebilir
(Saleh, 2003: 12). Ac¢ik ekonomide, gayrisafi
(GSYIH,
gosterilmigtir), ozel

yurti¢ci  hasila kisaca Y ile

kesim tiiketim
harcamalarinin (C), 0©zel kesim yatirim
harcamalarinin (I), hiikiimet harcamalarinin
(G), ihracatin (X) ve ithalatin (M), toplamindan

olusmaktadir:
Y=C+I+G+X-M ()

GSYIH aymi zamanda 6zel kesim tiiketim
harcamalari, 6zel kesim tasarruflar1 (S) ve
vergiler (T) cinsinden de ifade edilebilir:

Y=C+S+T 2)

Denklem (2)’nin denklem (1)’de yerine
konulmasi sonucu asagidaki denklik elde edilir:

X-M)=S-D+(T-0G) 3)

Denklem (3)’e gore 6zel kesim yatirim ve
tasarruf farkinin istikrarl bir biiyiikliik oldugu
varsayimi1 altinda, kamunun biitce a¢iklarindaki
bir artis dogrudan cari agiklarin artmasina
neden olacaktir. Fakat biitce agiklarindaki artis
daima ticaret agigina sebebiyet vermek
durumunda degildir. Denklem (3)’ten de
goriildiigii gibi boylesi bir acik tasarruf
fazlasiyla da giderilebilmektedir (Feldstein,
1992:5).

Ikiz Agiklar Hipotezi’nin ardindaki aktarim
mekanizmast iki yaklagimla agiklanabilir.
Bunlardan birincisi olan Keynesyen Gelir
Harcama Yaklasimina (income-absorption
approach) gore kamu  harcamalarinin
arttirtlmas1 ya da vergilerin azaltilmasiyla
kamunun biitge agiklarindaki bir artis sonucu
milli gelir uyarilacak, uyarilan milli gelir
sonucu ithalat artacak ve sonugta cari acik
olusacaktir. Diger yaklasim ise literatiirde
Feldstein Zinciri' olarak bilinmektedir. Buna
gore kamunun biitgce acig1 vermesi sonucu yerel
faiz oranlarinda yiikselme olacak, bu yiikselme
iilkeye yabanci sermaye ¢ekecek, boylece esnek
doviz kuru sistemi altinda yerli para deger
kazanacaktir. Yerli paranin deger kazanmasi

cari aciklarin artmasina sebep olacaktir.

Ikiz Agiklar Hipotezi ile ilgili bir diger
yaklagim ise bu hipotezin gegerli olmadigin
savunan Ricardocu Egsdegerlik Hipotezi’dir.

Buna gore biitce aciklart ile cari aciklar

1 Bu hipotez ilk kez Martin Feldstein tarafindan 1984’ te ABD Bagkani-
nmin Ekonomik Raporunda (1984 Economic Report of the President) ve
daha sonra Feldstein (1986) icinde ifade edilmis ve bu yiizden litera-
tiirde Feldstein Zinciri olarak soylene gelmigtir (Niskanen, 1988: 514).



arasinda herhangi bir iliski bulunmamaktadir.
Biitce acigin1 bor¢lanma yoluyla kapatmasi
durumunda ileride bu borcu geri 6deyebilmek
icin vergileri, borcu ve faizi kadar arttiracaktir.
Rasyonel ve ileri goriislii olduklari i¢in bunun
farkinda olan bireyler, vergilerin azaltilmasi
sonucu harcanabilir gelirlerindeki artis1
tiiketime degil tasarrufa ayiracaklardir (Barro,
1989: 38-39). Boylece Ricardocu Esdegerlik
Hipotezi’ne gore, kamunun genisletici maliye
politikas1 izleyerek biitce acgig1 vermesi,
geleneksel yaklagimdan farkl olarak, bireylerin
tiiketim davraniglarini degistirmemektedir. Bu
sebeple  biitce
makroekonomik

dolayisiyla cari aciklar iizerinde etkili degildir.

aciklart  herhangi  bir

degisken iizerinde ve

IKiZ ACIKLAR HIPOTEZININ
TURKIYE’DEKI GELISIMI

Tiirkiye ekonomisi acgisindan bakildiginda
Ikiz Aciklar Hipotezi’nin gecerliligi, diger

gelismis ve gelismekte olan iilkelerde oldugu
gibi oldukga tartismali bir konudur.

GSMH’ye oranlanarak reel hale getirilen cari
islemler hesabi ve konsolide biitce dengesi
Sekil 1°de goriilmektedir. Sekle gore cari
aciklarla biitce aciklarinin 1992 yilindan
itibaren beraber hareket ettikleri soylenebilir.
Tiirkiye’nin 1989 yilinda 32 sayili KHK ile
hareketlerine
olmasinin bunda etkisi oldugu diisiiniilebilir.

yabanci  sermaye acilmig
Ciinkii Feldstein Zinciri 'nin 6ngordiigii aktarim
mekanizmasinin en Onemli varsayimlarindan
biri de uluslararasi sermaye hareketliligidir.
Fakat Feldstein Zinciri i¢in bir diger onemli
varsayim olan esnek doviz kuru sistemi Tiirkiye
ekonomisinde 2001 yilma dek tam anlamiyla

uygulanmamustir.

EKONOMETRIK MODEL ve TAHMIN
SONUCLARI

Biitce aciklarindan cari aciklara dogru
nedensellik iligkisinin gecerliligini inceleyen
basta ABD ekonomisi olmak iizere birgok iilke
calisma

icin  yapilmig  cok  sayida

bulunmaktadir. Bunlardan en onemlileri Darrat

Sekil 1: Reel Cari Denge ve Reel Konsolide Biit¢e Dengesi Gergeklesmeleri: 1983-2004
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(1988), Enders ve Lee (1990), Khalid ve Guan
(1999) olarak siralanabilir.

Darrat (1988), ABD ekonomisini, 1960:1-
1984:4 donemini kapsayan iic ayhk GSYIH’ya
oranlanmis reel verilerle, Granger nedensellik
testi kullanarak Ikiz Aciklar Hipotezi icin
sinamigtir. Darrat analizinde yanlis nedensel
cikarimlardan sakinmak icin biitce acig1 ve cari
acitk disinda parasal taban, reel {iretim,
enflasyon, emek maliyeti, doviz kuru, kisa
donem faiz oranlari, uzun donem faiz oranlari
ve dig reel gelir olarak siralanabilecek baska
makroekonomik degiskenler de kullanmustir.
Calismada biit¢ce aciklarindan cari aciklara
dogru nedensellik iligkisinin yani sira cari
aciklardan biitce agiklarina dogru nedensellik
iligkisi de tespit edilmistir.

Enders ve Lee (1990), ABD ekonomisinin
1947:3-1987:1 donemi i¢in iicer aylik verilerle
reel tiiketim harcamalari, reel borglar, reel faiz
oranlari, cari iglemler hesabi ve doviz kurlar
degiskenlerini igeren vektdr otoregresyon
(VAR) model kullanmiglardir. Model, biitce
aciklarinin cari iglemler iizerinde bir etkisi
olmadigim ileri siiren hipotezi reddedememis-
tir.

Khalid ve Guan (1999), bes gelismis iilke
(ABD, Ingiltere, Fransa, Kanada ve Avustralya)
ve bes gelismekte olan iilke icin (Hindistan,
Endonezya, Pakistan, Misir ve Meksika)
yaptiklar1 calismada biitce agigi, cari agik,
agirliklandirilmig doviz kuru ve nominal
GSYIH degiskenlerini igeren; gelismis iilkeler
icin 1950-1994, gelismekte olan iilkeler i¢in
1955-1993 donemini kapsayan yillik verilerden
olusan veri seti kullanmiglardir. Yaptiklar
esbiitiinlesme testleri ve Granger nedensellik
testleri sonucu gelismekte olan bes iilkenin

dordiinde ikiz Aciklar Hipotezi’nin gecerli
oldugunu bulmuslar, gelismis iilkelerde ise Ikiz
Aciklar destekler
rastlamamuiglardir.

Hipotezi’'ni bulgulara

Gerek gelismis, gerekse gelismekte olan
iilkeler icin Ikiz Aciklar Hipotezi’nin gecerliligi
iizerine yapilmis calismalarda ortak bir goriis
birligi olusturulamamistir. Durum Tiirkiye
ekonomisi i¢in de farkli degildir. Bilgili ve
Bilgili (1998) calismalarinda, 1975-1993
donemi verilerini kullanarak regresyon analizi
yapmislardir. Tiirkiye, Singapur ve ABD
ekonomilerini analizlerine dahil ederek, her ii¢
iilke icin ikiz aciklarin gegerli olmadig:
sonucuna varmiglardir.

Kustepeli (2001), 1975-1995 donemi igin
yillik verilerle yaptigi calismasinda Feldstein
Zinciri’nin Tiirkiye ekonomisi i¢in gecerliligini
esbiitiinlesme testleri ile siamisg ve sonugta
Feldstein Zinciri’nin gecerliligine dair bir
bulguya rastlamamustir.

Aksu ve Basar (2005), 1989:1-2003:12
donemi igin, biitce giderlerinin gelirlerine orani,
ithalatin ihracata orani, reel efektif kur endeksi
ve ABD dolarina uygulanan 1 ay vadeli doviz
tevdiat hesab1 faiz oran1 degiskenlerini
kullanarak uyguladiklari VAR analizi ve
Granger nedensellik testi sonuglaria gore s6z
konusu hipotezin Tiirkiye ekonomisi icin
gecerli olduguna dair herhangi bir bulguya
rastlamamiglardir.

Yontem

Bu calismada ekonometrik yontem olarak
zaman serisi yaklagimi kullanilmistir. Bu
cercevede  makroekonomik  degiskenler
arasinda uzun donemli iligkinin varligi

esbiitiinlesme testleri ile smanmigstir. Ayrica



makroekonomik degiskenler arasinda meydana
gelen dinamik geri beslemenin ve degiskenlerin
birbirleri iizerine etkilerinin gozlenebilmesi
amaciyla Vektor Otoregresyon (VAR) yontemi
yardimiyla etki-tepki analizleri yapilmustir.

Veriler ve Degiskenler

Analizde
Cumbhuriyet Merkez Bankasi, Elektronik Veri
Dagitim Sisteminden (EVDS) ve IMF-IFS
online veri

kullanilan  veriler  Tiirkiye

tabanindan derlenerek elde

edilmistir.  Analizde ii¢ aylik veriler
kullanilmistir. Veri seti 1988 y1l1 birinci ceyregi
ve 2005 yili dordiincii ceyregini kapsamaktadir.
Tiirk parasimin 1989 yilinda tam anlamiyla
konvertibilite kazanmasi1 ve bdylece biitce
aciklarinin cari agiklara etki mekanizmalarinin
daha iglerlik kazanmasi nedeniyle ilgili
donemin uygun  oldugu
Analizde kullanilan
degiskenler fiyatlar genel diizeyi (P), reel cari
acik (CA), reel biitgce acig1 (BA), reel faiz
oranlar1 (RF), reel doviz kuru (DK) ve
mevsimsellikten armndirilmis reel milli gelir

(RGSA) olarak siralanabilir.

analiz  icin
diisiiniilmektedir.

Fiyatlar genel diizeyi, 1968 yili 100 olan
Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE) serisinin
dogal logaritmas: alinarak olusturulmustur.
Geri kalan degiskenlerin tamami reel hale
getirilerek analize dahil edilmisgtir.

Konsolide biitce dengesini ifade eden biitce
aci1g1 ve cari agik serileri, 1987 yili fiyatlariyla
elde edilen reel GSYIH ve nominal GSYIH
serilerinden olusturulan deflatére boliinerek
reel hale getirilmistir. Tiirkiye'nin biitce
dengesi ve cari denge rakamlari cogunlukla
negatif olarak gerceklesmistir. Bu sebeple biitce
acig1 ve cari agik rakamlari, analizlerdeki

yorumlarin  rahathigi  amaciyla eksiyle
carpilmistir. Boylece Ornegin biitgce agiginin
faiz arttiric etkisi s6z konusu ise analizde biitce
acig1 rakamlari faizle beraber artiyor goriine-

cektir.

Faiz oranlar1 olarak, piyasadaki faiz
oranlarimin gostergesi olmasi amaciyla iti¢ aylik
mevduat faiz oranlar1 kullanilmigtir. Reel faiz
edilebilmesi

oranlarinin  elde amaciyla

asagidaki formiil uygulanmigtir:

(Nominal Faiz Oram + 1) / (Enflasyon Orani + 1) - 1

Reel doviz kuru serisi, EVDS’den elde edilen
reel doviz kuru 1995 = 100 serisinin dogal
logaritmas1 alinarak elde edilmistir. Bu
caligmadaki reel doviz kuru asagidaki gibi
tanimlanmustir:

DK ()

Burada P yurt ici fiyat diizeyini P* ise yurtdigi
fiyat diizeyini e ise nominal doviz kurunu ifade
etmektedir. Reel Milli gelir serisi, 1987 yili

GSYIH
arindirilarak

serisinin
dogal
logaritmasinin alinmasiyla olusturulmustur.

fiyatlariyla reel
mevsimsellikten

Ampirik Bulgular
Birim Kok Testleri

Herhangi bir zaman serisi analizinde

kullanilan  degiskenlerin ~ duragan olup

olmadiklarinin saptanmasi elde edilecek
sonuglarin dogrulugu acisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir (Granger ve Newbold, 1974).
Birim kok testlerinin sonuglarina gore (Bkz. Ek
Tablo

degerinde duragan degildir. Tiim degiskenler

1) degiskenlerin hicbirisi diizey

birinci farkta duragandir. Degiskenlerin birinci



farki, fiyat endeksi (P) haric yiizde 1 anlamlilik
diizeyinde duragandir. Fiyat endeksinin birinci
farki ise yiizde on anlamlilik diizeyinde
duragandir. Her ne kadar istatistiksel testlerde
yiizde 5 anlamlhilik diizeyi sinir olarak kabul
edilse de fiyat endeksinin birinci farkinin
duragan varsayilmasi icin yeterli istatistiksel
destek bulunmaktadir’. Dolayisiyla degiskenle-
rimizin hepsinin birinci farklarinin duragan ol-
dugunu, I(1) varsayabiliriz.

Keynesyen Gelir Harcama Yaklasimi icin
Egsbiitiinlesme Testi

Bu calismada  esbiitiinlesmenin  test
(1990)

esbiitiinlesme testi kullanilacaktir. Maksimum

edilmesinde Johansen—Juselius
olabilirlik yontemi kullanilarak egbiitiinlesik
vektorlerin varliginin test edildigi Johansen
yaklagimi, duragan olmayan serilerin diizey
degerleri ve farklarmi iceren VAR (Vector
Auto Regression) tahmininden olugsmaktadir.

Keynesyen gelir harcama yaklasiminin
ongordiigii aktarrm mekanizmasi iizerinden Ikiz
Aciklar Hipotezi’nin gecerliliginin test edilmesi
amaciyla VAR modeli tahmin edilmistir’.
Bunun tizerinden yapilan  Johansen
esbiitiinlesme testinden elde edilen sonugclar,
(Bkz. Ek Tablo 2) gerek iz (trace) gerekse
maksimum 0Ozdeger (maximum eigenvalue)
istatistigine gore bir tane esbiitlinlesik vektoriin

varligini isaret etmektedir:

CA =57,779RGSA - 0,503BA (4)
t degerleri (4,08) (-3,14)

Denklem (4)’iin katsayilari istatistiksel olarak
anlamli olsa da Ikiz Aciklar Hipotezi’ni
destekler yonde degildir. Ciinkii denklem (4)’e
gore uzun donemde reel milli gelir ile reel cari
acik ayni yonde hareket ederken, reel biitce

acig1 ile reel cari agik zit yonlii hareket
etmektedir.

Feldstein Zinciri icin Egbiitiinlesme Testi

Feldstein Zinciri’nin incelenen donem

itibariyle Tiirkiye ekonomisi igin uzun
donemde gecerliligini test etmek amaciyla
yapilan Johansen egbiitiinlesme testinden elde
edilen sonuglar (Bkz. Ek Tablo 3) bir esbiitiin-

lesik vektoriin bulundugunu gostermektedir:

CA = -550,318 + 117,866DK — 190,740RF +
0,044BA (5)

t degerleri (-5,52) (5.46) (-7.45) (0,26)

Denklem (5)’te reel doviz kuru ve reel biitce
acig1 ile reel cari aciklarin ayni yonlii hareket
etmesi Feldstein Zinciri’ni destekler yondedir.
Ancak denklem (5)’e gore reel faiz orani ile reel
cari acgiklar ters yonlii hareket etmektedir. Bu
durum reel faiz oraninda artigin gozlemlenmesi
durumunda reel cari aciklarda da azalma
gozlemlenecegi anlamina gelir ki boyle bir
durum Ikiz Aciklar Hipotezi’ni destekler yonde
degildir. Ayrica denklem (5) her ne kadar biitce
aci81 ile cari acgik arasinda ayni yonlii bir iligki
oldugunu ifade etse de reel biitce aciginin
katsayis istatistiksel olarak anlamsizdir.

Biitce Acig ile Cari Acik Icin Esbiitiinlesme
Testi

Ikiz Ag¢iklar Hipotezi’'nin gegerli oldugunu

2 Birim kokiin varhiginin test edildigi ADF testinde sabitli model kulla-
milmistir. Ancak fiyat endeksi (P) i¢in trend beklentisi séz konusudur.
Bu sebeple P’ nin birinci farkinin ADF testleri sabitli ve trendli modele
gore de yapilmalidir. P’ nin diizey degerlerinin sabitli ve trendli mode-
le gore ADF testleri yiizde 10 anlamhilik diizeyinde dahi birim kok iger-
digi sonucunu verirken, P’ nin birinci farkinin sabitli ve trendli modele
gore ADF testleri, serinin yiizde 1 anlamlilik diizeyinde duragan oldu-
gu sonucunu vermigtir. Ayrica P’nin birinci farkimin Philips-Perron
testleri, sabitli; sabitli ve trendli modeller i¢in yiizde 1 anlamlilik
diizeyinde duragan sonucunu vermistir.

3 Analizde gecikme uzunlugu Schwarz Bilgi Kriteri ve Hannan-Quinn
Bilgi Kriteri’ne gore 2 olarak belirlenmistir.



savunan Geleneksel yaklasimin one siirdiigii
aktarim mekanizmalar1 analiz edildikten sonra,
herhangi bir aktarim mekanizmasi ve onun
gerektirdigi varsayimlar olmadan, cari acikla
biitce aciklar1 arasinda uzun donemli bir
iligkinin var olup olmadig1 test edilmistir.
Yapilan Johansen egbiitiinlesme testinden elde
edilen sonuglar (Bkz. Ek Tablo 4) herhangi bir
esbiitiinlesik vektor bulunmadigini isaret
etmektedir.

Etki — Tepki Analizi

VAR modeline BA, RF, DK, RGSA, P ve CA
Etki-tepki
analizinin yapilabilmesi i¢in tiim seriler birinci

degiskenleri dahil edilmistir.
farklart alinarak duragan hale getirilmistir.
Birinci farki aliman degiskenler baslarina D
harfi eklenerek gosterilmigtir. Dolayisiyla DBA
reel biitce acigindaki degisimi, DRF reel faiz
oranlarindaki degisimi, DDK reel doviz
kurunun artis hizini, DRGSA mevsimsellikten

arindirilmis reel GSYIH’daki biiyiime hizim
(ekonominin biiyiimesini), DP fiyatlar genel
diizeyinin artis hizim1 (enflasyonu), DCA da
reel cari agiktaki degisimi gostermektedir.

VAR modelinin gecikme uzunlugu Schwarz
Bilgi Kriterine gore 2 olarak belirlenmistir.
Tahmin edilen VAR modeli iizerinden yapilan
etki-tepki analizinde, DBA degiskeninin hata
terimlerine verilen bir standart sapmalik soka
sistemde yer alan diger degiskenlerin tepkisi
incelenmis ve Tablo 1’deki sonuglar elde
edilmistir.

Etki-tepki biitce
acigindaki degisime verilen soka reel cari

analizine gore reel

aciktaki degisimin birikimli tepkisi pozitif
yonliidiir (Bkz. Tablo 1). Bu durum Ikiz Agiklar
Hipotezi’'ni destekler yondedir.

Reel biitce acigindaki degisime verilen pozitif
sokun ekonomik biiylimeye olan etkisi 12
donem sonunda pozitif olarak gézlemlenmistir.

Tablo 1: DBA'ya Verilen Bir Cholosky Standart Sapmalik Etkinin Birikimli Tepkileri

Donem DCA DP DRGSA DDK DRF DBA
1 2,6539 0,0066 0,0023 0,0075 -0,0109 14,8402
2 1,3084 0,0094 0,0039 -0,0090 -0,0028 8,1462
3 1,5765 0,0195 -0,0020 -0,0020 -0,0084 8,2739
4 1,7493 0,0201 0,0011 0,0031 -0,0135 10,6379
5 1,5020 0,0240 0,0020 -0,0031 -0,0107 8,3591
6 1,4931 0,0264 0,0003 -0,0015 -0,0099 9,0314
7 1,4373 0,0276 0,0014 0,0004 -0,0092 9,5906
8 1,4870 0,0293 0,0009 -0,0022 -0,0078 8,9753
9 1,4263 0,0311 0,0003 -0,0014 -0,0078 9,3455

10 1,3362 0,0322 0,0006 -0,0019 -0,0085 9,3587
11 1,3784 0,0335 0,0003 -0,0024 -0,0085 9,2926
12 1,3613 0,0344 0,0003 -0,0019 -0,0087 9,3576

Cholesky Siralamasi: DBA, DRF, DDK, DRGSA, DP, DCA.




Tablo 2: Reel Cari Acik Varyans Ayristirma Sonuglari

Doénem DCA DP DRGSA DDK DRF DBA
1 76,286 1,793 7,439 3,650 0,005 10,827
2 60,131 4,528 5,419 15,462 5,119 9,342
3 58,260 4,677 5,204 17,970 4,997 8,892
4 56,674 4,765 5,003 20,252 4,810 8,496
5 56,163 4,721 5,026 20,850 4,767 8,474
6 55,695 5,050 5,102 20,941 4,810 8,402
7 55,671 5,056 5,136 20,937 4,807 8,393
8 55,642 5,062 5,167 20,933 4,806 8,391
9 55,635 5,061 5,164 20,939 4,812 8,389
10 55,609 5,070 5,162 20,953 4,814 8,393
11 55,603 5,080 5,161 20,949 4,814 8,393
12 55,598 5,081 5,160 20,953 4,815 8,392

Cholesky Siralamasi: DBA, DRF, DDK, DRGSA, DP, DCA.

Birikimli etki-tepki analizine gore reel faiz
oranlarindaki degisimin bu soka, beklenenin
aksine negatif yonlii bir tepki vermistir.

Varyans Ayristirma

Varyans analizi de etki-tepki analizi gibi
VAR modeline dayanmaktadir. Bu analizde
digsal bir sok sonucu bir degiskende meydana
gelen degisimlerin hangi degiskenden ve yiizde
olarak ne miktarda kaynaklandig1
irdelenmektedir. Elde edilen sonuglar Tablo

2’de goriilmektedir.

Varyans ayristirma analizinde;

- Reel cari aciktaki degisimi aciklayan en
onemli degisken reel doviz kuru olarak
bulunmustur.

- Budegisimi en az aciklayan degisken ise
reel faiz oranlaridir.

- Reel cari aciklardaki degisimi agiklayan
bir diger 6nemli degisken olarak da reel

biitce aciklarindaki degisim goriilmekte-
dir.

Varyans ayristirma analizi sonuclar1 Ikiz
Aciklar Hipotezi’ni destekler yondedir. Analize
gore reel biitce aciklarindaki degisimi agiklayan
ictincii degisken de reel milli gelirdeki
degisimdir. Dolayistyla bu durum Ikiz Agiklar
Hipotezi’nin Keynesyen Gelir Harcama yakla-
simiin 6ngordiigli aktarim mekanizmasi tize-
rinden gerceklestigini ifade etmektedir. Bu ca-
lismada incelenen donem itibariyle Tiirkiye’de
cogunlukla yonetimli doviz kuru rejimi uygula-
masinin gegerli oldugu diisiiniiliirse elde edilen
bulgular oldukga tutarlidir.

SONUC ve DEGERLENDIRME

Biit¢ce aciklarinin dig denge iizerinde bozucu
bir etkisinin olduunu savunan Ikiz Agiklar
Hipotezi’nin gegerliligi Tiirk Ekonomisi i¢in
analiz edilirken, Tiirkiye icin yapilan diger



farkli
gerceklestigini iddia ettigi

calismalardan olarak, Hipotez’in

aktarim
mekanizmalar1 {iizerinden test edilmistir. Bu
iligkinin  belirlenmesinde; uzun donemli
etkilerin saptanabilmesi icin egsbiitiinlesme
testleri yapilmis ve degiskenler arasindaki kisa
donemli etkilesimin anlasilabilmesinde de etki-
tepki fonksiyonlart ile varyans ayrigtirma

analizleri kullanilmigtir.

Johansen egbiitiinlesme testlerine gore, gerek
Keynesyen Gelir Harcama yaklasiminin,
gerekse Feldstein Zinciri’nin 6ngordiigi
aktarim mekanizmasinin Tiirkiye ekonomisi
icin incelenen donem itibariyle gecerli olmadigi
bulunmustur. Calisma bu yoniiyle Kustepeli
(2001) ile paralellik gostermekte, ancak 1987-
2001 donemi Tiirkiye ekonomisi i¢in benzer
ekonometrik yontem kullanarak biitce aciklari
ve cari islem aciklar1 arasinda uzun dénemli bir
iliski bulundugunu o6ne siiren Akbostanci ve
Tunc (2001)’un farklilik
gostermektedir.

calismalartyla

Etki-tepki analizinde, reel biitce aciklarindaki
degisime verilen sokun kendisinden sonra en
cok reel cari acgiklardaki degisimi etkiledigi
goriilmiistiir. Ayrica reel biitce aciklarmin reel
GSYIH’y1 da etkiledigi
bulunmustur. Biitiin bunlar, incelenen 1989-

pozitif yonde

2005 donemi itibariyle Tiirkiye ekonomisinde
Ikiz Agiklar Hipotezi’'nin Keynesyen Gelir
Harcama Yaklagimi’nin 6ngordiigii aktarim
mekanizmasi lizerinden gerceklestigi goriisiinii
desteklemektedir. Bu bulgular, VAR modeli
1987-1999  donemi
ekonomisi i¢in biitce aciklarinin cari islem

kullanarak Tiirkiye
aciklarini etkiledigini ortaya koyan Zengin
(2000)’in bulgulartyla paralellik gostermekte-
dir. Fakat yine bu sonucglar Aksu ve Basar

(2005)’1n bulgulariyla celismektedir.

Varyans ayristirma analizi sonuglart da etki-
tepki analizi sonuclarint destekler yondedir.
Varyans ayristirma analizinde reel cari
aciklardaki degisimin kendisinden sonraki en
onemli agiklayicist reel doviz kuru olarak
goriilmiistiir. Reel cari aciklardaki degisimi
aciklayan bir diger degisken de reel biitce
aciklaridir. Dolayisiyla buna gore reel cari
aciklar, reel doviz kurundan ve reel biitce
aciklarindan 6nemli 6lgiide etkilenmektedir.

Feldstein Zinciri’nin Tiirkiye ekonomisi i¢in
incelenen donem itibariyle gecerli olduguna
destek
bulunmamasinin en temel sebeplerinden birisi,
Tirkiye’de 2001 krizine dek esnek doviz kuru
sisteminin uygulanmamis olmasi gosterilebilir.

dair  herhangi  bir istatistiki

Ayrica, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin
yabanct sermaye ic¢in ciddi bir risk primi
tasimasi boylesi bir aktarim mekanizmasinin
gerceklesmemesinde onemli bir etken olarak
goriilebilir. Reel faiz oranlarmin tek basina
artmast yabancilar i¢in Tirkiye ekonomisini
cazip hale getirmeye yetmemekte, risk
faktorleri de yabanci yatirimcilarca dikkate
alinmaktadir. Dolayistyla piyasalarin
ekonominin giivenilirligine ikna edildigi
donemde (6rnegin 2001 krizi 6ncesi donem)
reel faizler diistigi halde iilkeye sicak para
girigi slirmiig, bu da yerli parayr degerli hale
getirip cari aciklarin artmasina sebep olmustur.
Feldstein Zinciri'ne gore, beklenenin aksine

reel faizler diiserken cari aciklar artmigtir.

Uzun doénemde Johansen egbiitiinlesme
testleri uygulamasinda Ikiz A¢iklar Hipotezi’ni
destekler bulguya rastlanmazken, etki-tepki ve
varyans ayristirma analizleri ile Ikiz Aciklar



Hipotezi’'nin Keynesyen Gelir Harcama
yaklagiminin 6ngordiigii aktarim mekanizmasi
iizerinden gecerli oldugu yoniinde istatistiksel
bulguya rastlanmistir. Sonugta, Ikiz Agiklar
Hipotezi’'nin 1989-2005 doéneminde Tiirkiye

ekonomisinde uzun doénem ig¢in gecerli
olmadigi, ancak kisa donemde gecerli oldugu
sOylenebilir.
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Tiirkiye’de Uluslararas: Sermaye Hareketleri Faiz Iliskisi:
(1992-2005 Donemi VAR Analizi)

Bu ¢alismada, Tiirkiye’ye yonelik uluslararasi sermaye hareketleri ile Tiirkiye’deki faiz oranlar1 ve
IMKB 100 endeksi arasindaki iliskiler Vektér Otoregresyon (VAR) modeli kullanilarak
incelenmisgtir. Model; mevduat, interbank ve devlet i¢ bor¢lanma senetleri faiz oranlari, IMKB100
endeksi, dogrudan yabanci yatirimlar, portfoy yatirimlari, kisa vadeli sermaye hareketleri ve uzun
vadeli sermaye hareketleri degiskenlerinden kurulmus ve 1992Q1-2005Q4 dénemi i¢in sinanmuigtir.
Ampirik sonuclar, Tirkiye’de, sermaye hareketlerinin faiz oranlar1 iizerindeki etkisinin faiz
oranlarinin sermaye hareketleri {iizerindeki etkisinden daha giicli ve anlamli oldugunu
gostermektedir. Elde edilen bulgulara gore, dogrudan yabanci yatirim ve portfoy yatirimi seklindeki
sermaye hareketleri, mevduat ve devlet i¢c bor¢lanma senetleri faiz oranlarini diisiiriicii yonde etkilere
sahiptirler. Kisa vadeli sermaye hareketleri ise IMKB’yi pozitif yonde etkilerken, mevduat faizleri
uzun vadeli sermaye hareketlerini negatif yonde etkilemektedir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas: Sermaye Hareketleri, Faiz Oranlart, VAR Modeli

Relation of International Capital Flows and the Interest In Turkey:
(1992-2005 VAR Analysis)

In this research, using the Vector Auto Regression (VAR) model, the relations between the
international capital inflows to Turkey and the interest rates and the Index 100 of Istanbul Stock
Exchange in Turkey are examined. The model is formed by the variables of deposits rates, interbank
money market rates, domestic treasury bill rates, Index 100 of Istanbul Stock Exchange (IMKB),
foreign direct investments, portfolio investments, short term capital flows and long term capital flows
and tested for the 1991Q1-2005Q4 period. The empirical results indicate that, in Turkey, the effects
of capital flows on the interest rates are significant and stronger than the effects of interest rates on
capital flows. According to the results, the type of capital inflows like foreign direct investments and
portfolio investments has decreasing effects on deposits rates and domestic treasury bill rates.
Although, while short term capital flows have positive effects on IMKB, deposit rates have negative
effects on long term capital flows.

Keywords: International Capital Flows, Interest Rates, VAR Model



Tiirkiye’de Uluslararas: Sermaye
Hareketleri Faiz Iliskisi:
(1992-2005 Donemi VAR Analizi)

IRIS
G Bretton = Woods sisteminin
yikilisinin ardindan 1980 sonrasinda

Diinyada yasanan liberallesme hareketleri
kiiresellesme siirecine hiz kazandirmistir.
Ulkeler arasindaki sinirlarin ortadan kalktig1 bir
diinya diizenine dogru ilerledigimiz giiniimiizde
kiiresellesme ihracat, ithalat, rekabet, fiyat, faiz
gibi sayabilecegimiz pek cok makro ekonomik
alanda iilke ekonomilerini etkilemektedir. Bu
etkiler uluslararas1 sermaye hareketleri aracili-
Siyla daha da baskin bir hal almaktadir. Liberal-
lesme siirecinde ekonomik biiylimeyi-kalkin-
may1 hedefleyen ve bunun gergeklestirilmesi,

gerekli yatirimlar1 yapabilmek icin yeterli yurti-
¢i tasarruf ve sermaye miktarina sahip olmayan
az gelismigs ve gelismekte olan diilkeler,
uluslararas1 sermayeye kapilarin1 acabilmek
icin yasal diizenlemeler yapmiglardir. Bu siirec
ile birlikte bilgi ve iletisim teknolojilerinde
yasanan hizli gelismeler uluslararasi sermaye
hareketlerini artirmis ve ayrica yabanci sermaye
kanallarinin kamudan o6zel sektore dogru
degisim yasamasina neden olmustur (Kruger,
1987).

Liberalizasyon hareketleri, uluslararasi

sermaye akimlarmin iilkelerin makro ekonomik
dengeleri iizerinde etkisini artirmigs ve
liberallegsme siirecine dahil olan iilkelerin kendi
para, faiz ve kur politikalarin1 olusturabilme
olanagmi ve bu politikalarin etkinligini
zayiflatmigtir. Yeterli yurtigi tasarrufa sahip
olamayan iilkelerin

gerekli yatirimlarin



yapilabilmesi i¢in ihtiya¢c duyulan sermayenin
yurtdigindan saglanabilmesi icin yurtici faiz
oranlarinin yerli paranin aginma haddi olan
enflasyon orani iizerinde (reel faiz) tutulmasi
yoluna gidilebilmistir.

Neo-klasik ve Keynesyen yaklasimlar, diisiik
faiz  oranlarinin  sermayenin  marjinal
verimliligini arttirmak suretiyle sermaye
birikimini ve ekonomik biiylimeyi tesvik
edecegi, tasarruflarin ise bundan olumsuz
etkilenmeyecegini belirtmislerdir. Bu yondeki
diisiinceye kars1 iddialar ilk defa R.Mc Kinnon
ve E.Shaw tarafindan ortaya atilmistir. Bu
hipoteze gore, reel faiz oranlarindaki artigin
hem tasarruflari hem de biiylimeyi olumlu
etkiledigi  belirtilmektedir (Mc Kinnon,
1993:71-7). Hipotezde, bankalar kredileri
yatirim projelerinden beklenen verimlilige gore
degil islem maliyeti ve risk unsuruna gore
verirler. Krediye gosterilen teminat ve politik
unsurlar kredi hacmini etkiler. Ekonomide
diigiik faiz oranlarinin belirlenmesi mevcut
tiikketimi artirir ve tasarruflari azaltir. Diisiik faiz
nedeniyle tasarruf sahipleri tasarruflarin1 banka
yerine diisiik getirili yatirimlara dogrudan
yonlendirebilir. Diisiik getirili yatirimlarin
riskler icermesinin yani sira getirilerinin diigiik
olmasi nedeniyle ekonomik biiyiime hizi diisiik
olur. Faiz oranlarindaki artis tasarruf ve
yatirimlar i¢in rekabet¢i bir piyasa olusturur.
Reel faiz oranlarindaki artis tasarruflari artirir.
Yiikselen faiz, diisiik kazancli yatirimlardan
cekilmeyi gerektirir ve boylece yatirimlardaki
ortalama kazang artar. Yiiksek reel faiz oranlari
yatirimlarda yiikselen ortalama kazanclar
yoluyla ekonomik biiylimeyi de artirmis olur
(Mc Kinnon, 1993:59-61).

Gelismekte olan iilkelerde kalkinmay1

sinirlayan temel etkenin sermayenin diisiik
degil,
finansman1 icin gerekli tasarruflarin ve

marjinal  verimliligi yatirimlarin
yatirilabilir fonlarin yetersizligi oldugu vurgu-
lanmaktadir. Kalkinmanin temel degiskeni ta-
sarruflar olup, tasarruflar tesvik eden yiiksek
faiz politikalar1 ayn1 zamanda yatirimlar1 ve bii-
ylimeyi de tesvik etmis olacaktir (Biiyiikdeniz,
1991:22). Bankacilik sistemini diizenleyen ve
yerlestirerek  finansal
giden

denetim  sistemini

liberalizasyona gelismekte  olan
ekonomilerin basariy1 yakaladiklari, tersine
finansal baskinin biiyiimeyi yavaslattigi

vurgulanmaktadir (Fry, 1997:768-769).

Gelismekte olan iilkeler kategorisinde yer
alan Tirkiye’de 1980 yilinda baglayan
ekonomik liberallesme siireciyle birlikte iilke-
nin biiylime ve kalkinmasi i¢in gerekli olan ya-
tirrmlarin yapilabilmesinde yurtici tasarruflarin
yaninda uluslararasi sermayeden de yararlan-
manin onii acilmistir. Uluslararasi sermayenin
iilkeye cekilebilmesi amaciyla Mc Kinnon ve
Shaw’ un goriisleri paralelinde uygulanmaya
baslanan yiiksek faiz politikasi, finansal
liberallesme siirecinin en Onemli pargasi
olmustur. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler-
de yasanan ekonomik sorunlar nedeni ile ulus-
lararas1 sermaye hareketleri, giiniimiizde bu iil-
kelerin makroekonomik dengelerinde meydana
getirdigi etkiler lizerinde 6nemle durulan ve
arastirmalar yapilan bir konu haline gelmistir.

Bu calismada, Tiirkiye’de uluslararasi
sermaye hareketleri ile faiz oranlar1 arasindaki
iliski incelenecektir. Bu iligkide, faiz
oranlarinin sermaye hareketleri {izerinde mi
yoksa sermaye hareketlerinin mi faiz oranlari
iizerinde daha etkili oldugu sonuglarinin ortaya

konulmas1 amaglanmistir.



2. Uluslararasi Sermaye Hareketleri ve
Makroekonomik Degiskenler

Uluslararas1 sermaye hareketlerinin makro
ekonomik degiskenler iizerindeki etkilerini
incelemeye yonelik calismalar genelde sermaye
doviz

hareketlerinin  biiylime, enflasyon,

kurlar1, yatirnmlar ve tasarruflar iizerindeki

etkilerini analiz etmektedir. Calvo vd.
(1993;1996), calismalarinda sermaye
hareketlerinin  gelismekte olan iilkelere

yonelmesinin nedeninin gelismis {ilkelerdeki
diigiik faiz oranlari oldugunu belirtmislerdir.
Arias (1994), Arias ve Montiel (1999), Ying ve
Kim (2001), yaptiklar1 caligmalarinda igsel
faktorlerin yaninda digsal faktorlerin, ozellikle
gelismis iilkelerin faiz oranlarinin sermaye
hareketleri iizerinde etkili oldugu sonucuna
varmiglardir. Petroulas (2004), VAR modelini
de kullandig1 ve kisa
hareketlerinin kontrolleri {izerine yaptigi
calismada, kisa vadeli sermaye hareketlerinin

vadeli sermaye

vergilendirilmesinin reel faizlerin oynakligini
azalttig1 sonucuna varmistir.

Altinkemer (1995), finansal liberalizasyon
sonucunda gelismekte olan iilkelerin sahip
oldugu risklerden dolay1 bu iilkelere yonelik
sermaye hareketlerinin kisa vadeli ozellikler
gosterdigini  belirlemistir.
sermaye hareketlerinin makro

Kisa donemde
ekonomik
gostergeler ve faiz oranlan {izerinde olumlu
etkileri olmasina ragmen, uzun dénemde makro
ekonomik dengenin temel belirleyicisinin kamu
borclanma geregi olmasindan dolayr sermaye
akimlarinin faiz oranlar iizerinde etkisinin
sinirlt oldugu sonucuna varmistir. Kaya (1998),
Tiirkiye i¢in uluslararasi sermaye hareketleri ve
kisa vadeli sermaye hareketlerini ele alan
calismasinda, kisa vadeli sermaye hareketleri

ile reel faiz farkliliklar1 arasinda pozitif yonli
bir iligki oldugu sonucuna varmistir. Cevis ve
Kadilar (2001), kisa
hareketlerini VAR modeli ile analiz ettikleri

vadeli  sermaye
calismalarinda yiiksek faiz-diisiik kur (sicak
para) politikasinin kisa vadeli sermaye
hareketlerinin ana sebebi oldugu sonucuna

varmiglardir.

Giines ve Tulgal (2002), 1980 sonrasi faiz
oranlarini etkileyen iki énemli faktoriin TEFE
ve sabit sermaye yatirimlar: oldugu sonucuna
ulasmiglardir. Insel ve Sungur (2003), 1989Q3-
1999Q4 donemini kapsayan
sermaye akimlarinin

uluslararasi
makro  ekonomik
gostergeler (biiylime, biitce aciklari, faiz
oranlari, doviz kuru ve enflasyon vs.) iizerine
etkilerini incelemiglerdir. Calismada
uluslararas1 sermaye hareketlerinin reel ve
finansal gostergelerde oynakliklar1 artirdigi,
ekonomik faaliyetlere kisa donemli bakis
getirdigi ve istikrarsizhigin artmasinda 6nemli
rol oynadigi sonucuna varmiglardir. Kula
(2003), dogrudan yabanci yatirimlarin (DYY)
yurti¢i yatirimlar ve biiyiime iizerinde finansal
sermaye hareketlerinden daha etkili oldugu
sonucuna varmigtir. Berument ve Dinger
(2004), VAR modeli ile sermaye akimlarinin
Tiirkiye’nin makro ekonomik performansina
etkilerini analiz ettikleri caligmada sermaye
akimlarinin kisa donemde ¢ikti miktarint ve
para arzini arttirici, fiyatlart ve faiz oranlarini
diisiiriicti etkisinin oldugu sonucuna varmislar-

dir.

Boratav (2001); Uygur (2001); Ulengin ve
Yentiirk (2001); Akyiliz ve Boratav (2002);
Cimenoglu ve Yentiirk (2002), Tiirkiye’de
uluslararast sermaye hareketlerinin etkilerini
ekonomik krizler gergevesinde ele almiglar ve



kriz Oncesinde artan uluslararasi sermaye
hareketlerinin iilkeden c¢ikisinin krizlerle
birlestigini Giincavdr ve
Kiiciik¢iftci (2001), Tiirkiye ekonomisinde

gozlemlemistir.

uygulanan finansal liberallesme politikalarinin
finansal kesim ile reel kesim arasindaki iliskiyi
zayiflattigi sonucuna ulagmislardir. Sancak
(2002),
liberallesme politikalarinin firmalarin sermaye
bulma giicliigiinii (kisit1) gidermede herhangi
bir gelisme saglamadigi sonucuna ulagmistir.
Aslanoglu (2002), DY Y ’lerin ekonomik biiyii-
meye katki yapmadig1 sonucuna ulagmistir.

Tiirkiye’de uygulanan finansal

Bir ekonominin yatirim ve biiylime igin
gereksinim duydugu yabanci sermayenin
iilkeye giris yontemleri farklilagmaktadir.
Uluslararas1 sermaye dogrudan yatirimlar
seklinde gelebilecegi gibi, portfoy yatirimlari
ve kisa vadeli sermaye (sicak para) seklinde de
gelebilmektedir. Ulkelerin biiyiime siireci ile
birlikte gelisimine 6nem verdikleri menkul
kiymetler piyasasit (kisaca borsa) Onemli
miktarda uluslararast1 sermaye c¢ekebilme
kapasitesine ulasabilmektedir. Bu kapasite ile
birlikte yabanci sermayenin menkul kiymetler
piyasasina ani giris ve c¢ikislari 6nemli bir
makro ekonomik
olabilmektedir. Bu
sermaye ve faiz etkilesiminde menkul kiymetler

istikrarsizlik  kaynagi
nedenle uluslararasi

piyasasini da dikkate almak gerekmektedir.

Tiirkiye gibi yurti¢i tasarruf yetersizliginin
bir sonucu olarak ortaya c¢ikan i¢ bor¢lanmaya
uluslararas1 sermayenin kanalize edilebilmesi
onemli bir kaynak temin etme yoOntemidir.
Tiirkiye’de uluslararast sermayenin yurtici
banka gibi aracilar yoluyla 6nemli miktarlarda
aktardiklar1
gozlenmektedir. Ayrica, Tiirkiye’de hem

ic  bor¢clanmaya  kaynak

rakamsal olarak hem de GSYIHya oran (2006
yil1 hari¢) yiiksek olan i¢ borclanma senetleri
faizleri iilkedeki faiz olusumunda 6nemli bir
faktor olmustur. Bu nedenle uluslararasi
sermaye ve faiz iliskisinde, i¢ borclanma
senetleri faiz oranlarmin da dikkate alinmasi
gerektigi diisiiniilmektedir.

Bir iilkede tasarruf ihtiyaci olan ile tasarruf
sahibini en kisa yoldan ve faiz karsiliginda kars1
kargtya getiren olusum bankacilik sistemidir.
Bankacilik sisteminin 6zel sektor veya kamuya
kaynak aktariminda talep ettigi bor¢lanma

faizini biiylik oranda halktan topladig:
kaynaklara (mevduatlar) odedigi faizler
belirlemektedir. Bu nedenle uluslararasi

sermayenin de mevduatlara yonelmesi s6z
konusu oldugundan mevduat faizlerinin de
dikkate alinmasi gerektigi ortaya cikmaktadir.
Ayni zamanda bankalar arasindaki para alis-
verisi sonucunda ortaya ¢ikan (kisa vadeli faiz
orani) bankalar arasi para piyasasi faiz orani
(interbank faizi) 6zelde bankacilik sisteminin
genelde ise iilke ekonomisinin para talebini
yansitmakta olup, iilkedeki diger faiz
oranlarinin belirlenmesinde temel gosterge
gorevi yapmaktadir. Bu nedenle uluslararasi
olacagi

sermaye faiz iligkisinde etkili

diisiiniilmektedir.

Literatiir taramast sonucunda ulasilan

caligmalarda  sermaye  hareketleri  ile

makroekonomik degiskenler arasindaki iligkiler
incelendiginde, sermaye hareketleri
kalemlerinin ve birden farkli faiz kalemlerinin
analize alinmadan

hepsinin ayni anda

uygulandig1 goriilmiistiir. Bu ¢alismada,
uluslararas1 sermaye hareketlerinin ve faiz
oranlarinin tiimiiniin bir biitiin olarak bir sistem

icerisinde ele alinmasi amaglanmaktadir.



Uluslararas1 sermaye hareketleri; Dogrudan
Yabanci Yatirimlar (DYY), Portfoy Yatirimlari
(PY), Kisa Vadeli Sermaye Hareketleri
(KVSH) ve Uzun Vadeli Sermaye Hareketleri
(UVSH) olarak dort seriye ayrilmistir. Faiz
oranlar1 ise; mevduat faiz oranlar1 (MVDF),
interbank faiz oranlart (INTBF), devlet ig
bor¢lanma senetleri faiz oranlar1 (DIBSF)
seklinde ii¢ seriye ayrilmigtir. Uluslararas:
sermaye sahiplerinin yatirim alan1 olarak
gordiigii IMKB 100 endeksi de analize dahil
edilmistir.

3. Ekonometrik Yontem ve Veri Setinin
Tanimlanmasi

Calisma, yabanci sermaye verilerinin ancak
1992 yilindan sonra 3 aylik seriler seklinde
mevcut olmasi nedeniyle 1992Q1-2005Q4
donemi olarak kisitlanmigtir. S6z konusu
donemde, Tiirkiye’ye yoOnelik uluslararasi
sermaye hareketleri ile Tiirkiye’deki faiz
oranlar1 ve IMKB endeksi arasindaki iligkisi
incelenmektedir. Bu degiskenleri tanimlayici
bilgiler Tablo 1’de aciklanmaktadir.

MVDF degiskenine ait veriler TCMB
(EVDS) Elektronik Veri Dagitim Sisteminden,

Tablo 1: Modelde Kullanilan Degiskenler

INTBF degiskenine ait veriler IMF, IFS
(International Financial Statistic) online veri
tabanindan alinmistir. DIBSF degiskenine ait
veriler TCMB EVDS’den alinan giiniimiize
kadar yapilmis olan DIBS ihalelerinde olusan 3
ay (3 aylik ihalelerin yapilmadigi donemlerde
en yakin vade alinmigtir) vadeli hazine kagitlar
faiz oranlar1 ile satig miktarlar1 verilerinin
agirlikl ortalamalar1 alinarak olusturulmugtur.
Faiz degiskenlerine ait veriler TCMB
EVDS’den alinan 1968 bazli yilik TEFE
verileriyle reel hale doniistiiriilmiistiir. IMKB
100 endeksi TCMB EVDS’den alinmus veriler
ile endeksin bir Onceki iic aylik doneme gore
getirisi [ (t1-t)/t] kesikli getiri yontemine gore
hesaplanmistir. Daha sonra hesaplanan bu
degerler TCMB EVDS’den alman iic aylik
enflasyon verileriyle reel hale getirilmisgtir.
DYY, PY, KVSH ve UVSH verileri TCMB
EVDS’den alinmis ve TCMB EVDS’den alinan
nominal doviz kuru verileri ile YTL’ye
doniistiirilmiis ve IMF, IFS’den alinan
Tiirkiye’nin 2000=100 bazli GDP deflatérii ile
reel hale doniistiiriilmiistiir. Degiskenler Ek.2
de sunulmustur.

Degiskenler Tanim Tiir
MVDF Mevsimsel diizeltmeye tabi tutulmus Mevduat Faiz Oranlar Icsel
INTBF Mevsimsel diizeltmeye tabi tutulmus Interbank Faiz Oranlart Icsel
DIBSF Mevsimsel diizeltmeye tabi tutulmus Devlet I¢ Bor¢lanma Senetleri Faiz Oranlari | Icsel
IMKB Mevsimsel diizeltmeye tabi tutulmus IMKB100 Endeksi Getiri Orani Icsel
DYY Mevsimsel diizeltmeye tabi tutulmug Dogrudan Yabanci Yatirimlar Tcsel
PY Mevsimsel diizeltmeye tabi tutulmus Portfoy Yatirimlari Icsel
KVSH Mevsimsel diizeltmeye tabi tutulmug Kisa Vadeli Sermaye Hareketleri Icsel
UVSH Mevsimsel diizeltmeye tabi tutulmus Uzun Vadeli Sermaye Hareketleri Igsel




3.1.Birim Kok Testi

Ekonometrik modellerde degiskenler arasin-
da anlamli iligkiler elde edilebilmesi icin anali-
zi yapilan serilerin duragan olmasi gerekmekte-
dir. Ekonometrik modellerde kullanilan serile-
rin duragan olup olmadiklarinin test edilmesin-
de Dickey ve Fuller (1979) tarafindan ortaya
atilan Genigletilmis Dickey Fuller (ADF)
(1981) testi kullanilabilir. Bu ¢alismada, hem
sabitli ve trendli hem de sabitli-trendsiz model-
ler esas almmigtir (Enders ve Granger,
1998:305-309).

k
Ayt =%, + % Y, +EﬁiAyt—i +¢, (1)
i=1

k 2

Ay[ =x0 + OCI trend-l- OCZ yl—l + EﬁiAyl—i + Et

(1) ve (2) numaral regresyon denklemlerin-
deki y; duraganlik testine konu olan degiskeni,
A birinci derece fark operatoriinii, € ise hata te-
rimlerini gostermektedir. Yapilan ADF kok bi-
rim testi i¢in iki hipotez kurulmustur. Birinci
model; Ho : @1 =0 ve H1 : @1 < 0 hipotezinden
ikinci model Ho : @2 =0 ve H1 : @2 < O olusur.
Burada kurulan hipotezlerden HO reddedilirse
Y ’nin duragan olduguna karar verilir. Duragan-
lik snamasi igin kritik degerler ise, Dickey ve
Fuller yontemi tarafindan hesaplanan t-istatistik
degerleridir.

3.1. VAR Modeli

VAR modelinde, degiskenler arasi iligkiler
hakkinda bagimli-bagimsizlig1 yansitan bir 6n
kisit konulmaz. VAR modeli, secilen biitiin
degiskenleri birlikte ele alir ve bir sistem
Boylelikle,
ekonometristlerin model kurma asamasinda

biitiinliigli  i¢inde inceler.

yapmak zorunda olduklart 6n varsayimlarin

olumsuz etkileri biiylik 0Olciide ortadan
kalkmaktadir. Diger bir ifadeyle VAR secilen
degiskenlerin aynm1 mertebeden duragan
modellerde kullanilabilmektedir
2003:839). VAR modelinde

degiskenlerin

olmadig1
(Gujarati,
kullanilan digsal  olup
olmadiklarinin kesin olarak bilinemediginin
gosterilebilmesi acisindan t = 1,2...N olmak
iizere Yt ve Xt gibi iki zaman serisi ele alinsin.
Yt serisinin zaman icindeki hareketi, Xt
serisinin simdiki ve ge¢mis degerlerinden ve
aynt sekilde Xt serisinin zaman icindeki
hareketi de Yt serisinin simdiki ve ge¢mis
degerlerinden  etkileniyor  olsun.  Bu
tanimlamaya gore iki degiskenli basit bir sistem

p p

Y, =a,+ 2 a,, Y, + E an, X, +u, (3
= t=i

t

P

p
X, =ay+ 2 a,, Y, + E Ay, X, +Uy, @)
= t=i

seklinde ifade edilir. Burada; a,, sabit terim,
aj, 1. denklemdeki j. degigkenin k gecikmesine
ait parametre, u; hata terimi ve p gecikme
sayisidir. VAR modeli gecikme sayis1 p dikkate
almarak p’inci dereceden VAR modeli olarak
adlandirilir ve VAR (p) olarak gosterilir.
Modelde degiskenler arasinda igsel-digsal
ayrimi yapmaksizin biitiin degiskenler igsel
olarak kabul edilir. VAR modeli testi
sonuclarinin yorumlanmasi, elde edilen t deger-
lerinin tablo t degerleri ile karsilastirilmasi ve
tablo degerinden biiyiikk olan sonuclarin
yiizdesel diizeyde anlamliliklarinin ifadesi
VAR modeli
parametrelerinin dogrudan yorumu pek anlamli

seklinde yapilmaktadir.

olmadigindan etki-tepki (impulse-response) ve
varyans ayristirmasi (variance decomposition)



analizleri yapilarak model ile ilgili sonuglar
cikarilmaya calisilir (Tar1, 2005:434-435).

3.2. Etki-Tepki Fonksiyonlari

Etki-tepki rassal hata

terimlerinden birindeki bir standart sapmalik

fonksiyonlari,

sokun, icsel degiskenlerin simdiki ve
gelecekteki degerlerine olan etkisini yansitir.
VAR

arasindaki dinamik etkilesimi belirlemede,

analizinde, incelenen degiskenler
simetrik iliskileri tespit etmede, etki-tepki
fonksiyonlarinin biiyiik payr vardir. Bir makro
ekonomik biiyiikliigiin iizerinde en etkili
degiskenin hangisi oldugu varyans ayristirmasi
ile; etkili bulunan bu degiskenin politika araci
olarak kullanilabilir olup olmadig: ise, etki-
tepki fonksiyonlari ile belirlenir. Standart VAR
modelinde etki-tepki katsayilarini elde etmede
en ¢ok kullanilan yontemlerden birisi, hatalarin
Cholesky ayristirmasi kullanilarak dikeylestiril-
mesi ve elde edilen varyans-kovaryans matrisi-
nin capraz (diyagonal) hale getirilmesidir. Bu
nedenle degigkenlerin sirasinin degistirilmesi
etki-tepki fonksiyonlarinda ¢ok biiyiik degisme-
lere yol acabilmektedir. Bununla birlikte etki-
tepkiler, VAR modelinin katsayilarinin dogru-
sal olmayan bir fonksiyonu olmalarindan dola-
y1 bunlarin gercek degerleri hesaplanamaz ve
gercek degerler belirli bir olasilikla giiven ara-
liklarinin icinde yer alirlar (Ozgen ve Giiloglu,
2004:97).

3.3. Varyans Ayristirmasi

Varyans ayristirmasi, i¢sel degiskenlerden
birisindeki degisimde tiim icsel degiskenlerin
etkisini ayr1 ayr ele alir. Tahmin hatalarinin
ozelliklerinin anlagilmas1 degiskenler arasinda-
ki karsilikli iligkilerin ortaya ¢ikmasinda olduk-
Tahmini hata

ca faydalhdir. varyansi

ayristirmasi; bir serideki hareket oraninin diger
degiskendeki soklara karsi kendi soklarma
bagliligini ifade eder. Sayet u;, soklar1 incelenen

donem boyunca y/’nin tahmin hatasi

varyanslarinin higbirini agiklamiyorsa, y, serisi
X, ve dolayisiyla u; soklarindan bagimsiz
hareket etmektedir. Yani, y. nin digsal oldugu
soylenebilir. Diger bir u¢ durum ise u;
soklarinin incelenen donem siiresince 'y,

serisindeki tahmin hatas1 varyanslarinin

tamamin1 agiklayabilmesidir. Bu durumda vy,
serisi tamamen icsel olabilir. Uygulamada
genellikle bir degiskenin kisa donemde kendi
tahmin hatasi1 varyanslarinin hemen hemen
tamamini uzun donemde ise daha kiiciik bir
kismini agikladigr goriilmiistiir. Varyans
ayristirmasinda degiskenlerin sirast sonuglara

etki etmektedir (Kutlar, 2000:202-203).
3.4. Granger Nedensellik Testi

Granger 1969 yilinda nedensellik ve digsallik
kavramlarini ortaya atmistir. Buna gore, eger x
degiskenine ait bilgilerin modele eklenmesi, y
degiskeninin Ongoriisiine katki sagliyorsa, x
degiskeni y’nin nedenidir. Granger nedensellik
testi asagidaki regresyonlarin tahminini

icermektedir (Tar1, 2005:419-421):

K=a0+2ﬂx—x+2az}]l—l+ul (5)

X=[g’o+2a{Y,7,+2[3’X—r+% (6)

Yukarida sunulan model icin Granger
nedensellik sinamasi leﬁ:O ve H2=[5¢0
sekilde gergeklestirilir. H1 hipotezinin kabulii
halinde x, y’nin nedeni degildir. H2 hipotezinin
kabulii halinde x, y’nin nedenidir. Eger H1 ve



H2 hipotezlerinin her ikisi de reddedilirse, x ve
y arasinda iki tarafli nedensellik oldugu
anlagilir. Bu durumda geri besleme etkisinden
bahsedilebilir. Hipotezin testinde hesaplanan F
degeri, F tablo degerinden biiyiikse, H1 ve H2
hipotezi reddedilir. Hesaplanan deger tablo
degerinden kiiciikse H1 hipotezi “X’ten Y’ye
nedensellik yoktur” kabul edilir; biiyiik ise H1
hipotezi reddedilerek, “X’ten Y’ye nedensellik
vardir” seklindeki alternatif hipotez kabul
edilir. Biitiin bu iglemler Y’den X’e dogru
nedensellik olup olmadigini arastirmak icin de
(6) numarali esitlik iizerinde de aym sekilde
uygulanir.

4.Ampirik Sonuclar
4.1. Birim Kok Testi Sonuclari

Yapilan testler sonucunda tiim serilerin ayni
diizeyde duragan olmadigi tespit edilmigtir.
Ayni diizeyde duragan olmayan serilerin birinci
derece farklar1 alinarak birim kok testleri
yeniden yapilmistir. Testler sonucunda elde
edilen bulgular Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2: Serilerin Birim Kok Testi Sonuclart

Yapilan ADF birim kok testi sonucunda
INTBF, DIBSF, IMKB, PY ve KVSH
degiskenlerin sabitli test seviyesinde %1 ve %5
anlamlilik diizeyinde, sabitli ve trendli test
seviyesinde %1, %5 ve %10 anlamlilik
diizeyinde duragan olduklart sonucuna
varilmistir. MVDF, DYY ve UVSH serilerinin
ise normal diizeyde duragan olmadiklari tespit
edilmig olup bu serilerin birinci derece farklar
aliarak birim kok testi yeniden yapilmis ve se-
rilerin birinci derece farklarinda sabitli ve sabit-
li trendli test seviyesinde %1 anlamlilik diize-
yinde duragan olduklar1 sonucuna varilmistir.

4.2. VAR Testi Sonuclari

VAR modelinin ©6nemli bir o6zelligi
degiskenler aras1 gercek nedensellik iliskilerini
ortaya koymasidir. Uluslararast sermaye
hareketleri ile faiz oranlar1 ve IMKB endeksi
iligkilere yonelik VAR testi
sonuclart Tablo 3’te goriilmektedir. VAR

analizinde

arasindaki

degiskenler nedensellik testi

sonuclarina gore digsaldan ig¢sele dogru

siralanmistir  ve bu siralama  varyans

Serinin Adi Sabitli Sabitli ve Trendli

A (MVDF) -7.39* (10) [-3.56, -2.91, -2,59] -7.31%  (10) [-4.14, -3.50, -3.17]
INTBF -5.24* (10) [-3.56, -2.91, -2.59] -5.40*%  (10) [-4.14, -3.49, -3.17]
DIBSF -3.26%* (10) [-3.56, -2.91, -2.59] -3.22%%% (10) [-4.14, -3.50, -3.17]
IMKB -4.08* (10) [-3.56, -2.91, -2.59] -4.08** (10) [-4.14, -3.50, -3.17]
A (DYY) -7.30* (10) [-3.55, -2.91, -2.59] -5.16*%  (10) [-4.14, -3.49, -3.17]
PY -4.96* (10) [-3.55, -2.91, -2.59] -4.98* (10) [-4.13, -3.49, -3.17]
KVSH -6.60* (10) [-3.55, -2.91, -2.59] -6.54*  (10) [-4.13, -3.49, -3.17]
A (UVSH) -5.19* (10) [-3.56, -2.91, -2.59] -5.17*%  (10) [-4.14, -3.50, -3.17]

/\, serilerin 1. derece farklarimin alindigini gostermektedir. *, **, ##% gerilerin sirasiyla % 1, %5 ve %10 diizeyinde duragan

oldugunu gostermektedir. () Parantez icindeki sayilar gecikme uzunlugunu gostermektedir. [ ] Parantez igcindeki degerler ise sirasiyla

%1, %5 ve %10 diizeyinde kritik t-istatistik degerleridir.



ayristirmasinda da dogru sonuglar elde
edilmesinde yardimci olacaktir.

VAR analizi sonucunda elde edilen bulgulara
gore, PY’nin DIBSF iizerinde %S5 anlamlilik
diizeyinde negatif etkiye sahip oldugu
goriilmektedir. Bu sonuca gore, portfoy
yatirimlarinin DIBS’ne yonelik oldugu ve
DIBSF
oranlarini diigiirdiigii séylenebilir. DY 'Y 'nin ise,
INTBF, DIBSF ve MVDF iizerinde %1

negatif

portfoy  yatirnmlarindaki artisin

anlamhilik  diizeyinde etkileri
goriilmektedir. Diger bir ifadeyle dogrudan
yabanci yatirimlardaki artisin faiz oranlarini

diisiirdiigii soylenebilir. KVSH’nin ise IMKB
Tablo 3: VAR Testi Sonuclari

iizerinde %5 anlamlilik diizeyinde pozitif etkiye
sahip oldugu goriilmektedir. Diger bir ifadeyle,
KVSH’nin kisa donemli karakteristik
ozellikleriyle IMKB’ye yonelik oldugu
soylenebilir. UVSH’nin faiz oranlar1 ve IMKB
iizerinde herhangi bir etkisi goriilmemektedir.
DIBSF’in IMKB iizerinde %1 anlamlilik
diizeyinde pozitif, INTBF nin IMKB iizerinde
%10 anlamlilik diizeyinde negatif ve
KVSH’nin IMKB iizerinde %5 anlamlilik
diizeyinde KVSH iizerinde pozitif iliskisi s6z
konusu iken, IMKB’nin faiz ve sermaye
hareketleri iizerinde herhangi bir etkisi mevcut
degildir.

PY D (DYY) | DIBSF INTBF KVSH IMKB D(MVDF) |D (UVSH)

PY (-1) 0.248037 | 0.009337 | -3.67B-09 | -9.85E-10 0.252717 2.32E-10 1.O7E-09 | 0.069492
[ 1.44163] | [0.16984] |[-2.04324]%* | [-0.33279] | [1.38528] [ 0.06736] [0.76861] | [0.95100]

D (DYY(-1)) | 0985069 | -0.285663 | -1.88E-08 | -3.34E-08 -0.755005 9.26E-09 22.16E-08 | 0.099090
[ 1.58925] | [-1.44233] | [-2.90174]* | [-3.12986]% | [-1.14879] [0.74517] | [-4.29607]% | [ 0.37641]

DIBSF (-1) 22151518 | -6540665. | 0.544047 -0.425693 10100356 0.914956 0284404 | -364231.0
[1.65212] | [-1.52668] | [3.88507] |[-1.84597]%**| [0.71046] [ 3.40336]% | [-2.61872]** | [-0.06396]

INTBF (-1) 6396492, | 3426889. | -0.035490 | 0.687250 | -34376226 -0.355687 -0.220003 | -3274630.
[-0.61194] | [1.02601] | [-0.32508] | [3.82269] | [-3.10162]% | [-1.69707]%#* | [-2.59841]%* | [-0.73762]

KVSH (-1) 0.091731 0.031086 | 1.53E-09 3.20E-09 -0.176856 7.35E-09 5.55E-10 | 0.049408
[0.59560] | [0.63166] | [0.95103] | [1.20716] | [-1.08298] | [2.38079]%* | [0.44450] | [0.75533]

IMKB (-1) 8959090. | 850303.1 | 0.029820 0.129110 8996711. -0.023455 0.003373 | 1067912.
[ 1.36380] | [0.40509] | [0.43462] | [1.14271] | [1.29163] [-0.44079] [0.02561] | [0.38276]

D (MVDF (-1)) | -19983848 | [1.36380] | 0.541579 0.845048 36511771 0.602914 0614656 | -18904641
[-1.31295] | [0.40813] | [3.40685]* | [3.22804]% | [2.26238]*% | [4.89032] | [-2.01404]%* |[-2.92445]*

D (UVSH (-1)) | -0.169870 | 0.135605 | 4.32E-10 -2.86E-09 -0.396813 3.77E-09 -1.88E-09 | -0.405639
[-0.60489] | [1.51119] | [0.14714] | [-0.59149] | [-1.33263] [ 0.66913] [-0.82660] | [-3.40098]*

C 34243973 | 67305901 | 4.982369 5.856405 1.13E+08 -1.145088 4281829 | 55724601
[-0.21465] | [1.32036] | [2.99029] | [2.13440] | [0.66820] [-0.35798] [3.31358] | [0.82245]

Diizeltilmis R2 | 0.272759 | 0.154105 | 0.594374 0.502458 0.384571 0.357245 0.691208 | 0.457593
Feistatistigi ~ |2.109716%*% | 1.024764 | 8.242469% | 5.680582% | 3.514960% 3.126389% | 12.59116% | 4.745444%

F ve t-istatistik sonuclart *, ** ve *** grasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerini gostermektedir. Gecikme uzunlugu SCI
(Schwarz bilgi kriteri) ve HQ (Hannan-Quin bilgi kriteri) istatistiklerine gore 1 olarak belirlenmigtir. VAR Residual Serial
Correlation LM testi sonuglarina gore otokorelasyon yoktur. VAR Residual Heteroskedasticiy Tests: Inciludes Cross Term

Sonuglarina gore degisen varyans yoktur. Jarque-Bera normallik testi 3,5591 katsay1 ve prob. 0,1687 sonuglarina veriler normal

dagilima sahiptir.



Analizi faiz oranlar1 ve IMKB endeksi
acisindan degerlendirdigimizde DIBSF’nin
%10 anlamlilik diizeyinde INTBF iizerinde ve
%5 anlamlilik diizeyinde MVDF iizerinde ne-
gatif etkileri goriiliirken %1 anlamlilik diizeyin-
de IMKB iizerinde pozitif etkiye sahip oldugu
goriilmektedir. INTBF’nin %5 anlamlilik diize-
yinde MVDF iizerinde ve %10 anlamlilik diize-
yinde IMKB iizerinde negatif etkileri goriil-
mektedir. MVDF’nin %1 anlamlilik diizeyinde
DIBSF ve INTBF iizerinde pozitif etkileri gorii-
lirken %1 anlamlilik diizeyinde IMKB iizerin-
de negatif etkisi goriilmektedir. IMKB’nin ise
faiz oranlar iizerinde herhangi bir etkisi goriil-
memektedir. Sermaye hareketleri degiskenleri-
nin ise kendi aralarinda herhangi bir etkiye sa-
hip olmadiklar1 goriilmektedir.

4.2. Etki-Tepki Analizi Sonuclar:

Etki-tepki sinamasi sonucunda degiskenlere
uygulanan soklar karsisinda diger degiskenlerin
tepkileri grafikler yardimiyla analiz edilmeye
calisilmistir. Grafiklerdeki kesikli c¢izgiler 1
standart sapmalik giiven sinirlarini, diiz cizgiler
nokta tahminlerini, yatay eksen ise donem say1-

sin1 gostermektedir. Modelde kullanilan degis-
ken sayisi ¢cok oldugundan burada degiskenler,
sermaye hareketleri ile faiz oranlar1 ve IMKB
grubu olarak ikiye ayrilarak ve bir gruptaki her
degiskenin diger gruptaki degiskenler iizerinde-
ki etkileri grafikler yardimiyla analiz edilecek-
tir.

Grafik 1’de mevduat faizlerinde meydana
gelen “1” standart hatalik sokun sermaye
hareketleri degiskenleri lizerinde meydana
getirdigi etki goriilmektedir. MVDF’nin, DYY
iizerinde iicilincli donemden dordiincii doneme
kadar negatif ve dordiincii donemden sekizinci
doneme kadar pozitif etkileri goriilmektedir.
PY iizerinde ikinci doneme kadar negatif, ikinci
donemden besinci doneme kadar pozitif,
besinci donemden sonra ise negatif etkiye sahip
oldugu goriilmektedir. Bu etki dokuzuncu
donemde sona ermektedir. MVDF nin KVSH
lizerinde ise birinci donemde pozitif, ikinci
donemden besinci doneme kadar negatif,
besinci donemden sekizinci doneme kadar ise
pozitif etkisi goriilmektedir. UVSH iizerindeki
etkisi ise beginci doneme kadar pozitif, bes ile

Grafik 1: Sermaye Hareketleri Degiskenlerinin MVDF’ ye Tepkileri
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Grafik 2: Sermaye Hareketleri Degiskenlerinin INTBF’ ye Tepkileri

D(DYY)' nin INTBF' ye Tepkisi
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dokuzuncu donem arasinda negatif olup bu
donemden sonra etki sona ermektedir. Bu
sonuca gore, MVDF degiskenine tepkinin en
fazla KVSH, UVSH ve PY degiskeninden
geldigi, DYY degiskenin ise MDVF’ye
tepkisinin zayif oldugu soylenebilir.

Grafik 2’de goriildiigii lizere INTBF’ye
uygulanan bir standart hatalik soka en fazla
tepki KVSH ve UVSH tarafindan verilmistir.
INTBF’nin DYY ve PY iizerindeki etkisinin ise

PY' nin INTBF' ye Tepkisi
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zay1f oldugu goriilmektedir.

Grafik 3’den DIBSF’ye DYY ' nin iiciincii
doneme, KVSH ve UVSH’nin ikinci doneme
kadar tepkiler gosterdikleri
goriilmektedir. DYY’nin
donemden dordiincii doneme kadar pozitif
olurken, etkinin bu donemden sonra sona erdigi
goriilmektedir. KVSH’nin tepkisinin ikinci
donemden altinc1 doneme kadar pozitif, bu

negatif

tepkisi liciincii

Grafik 3: Sermaye Hareketleri Degiskenlerinin DIBSF’ye Tepkileri
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Grafik 4: Sermaye Hareketleri Degigkenlerinin IMKB'ye Tepkileri

D(DYY)' nin IMKB' ye Tepkisi
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donemden sonra negatif oldugu goriilmektedir.
UVSH’nin tepkisi ise ikinci donemden iiciincii
doneme kadar pozitif olurken bu dénemden
sekizinci doneme kadar negatif olmakta ve
sonra sona ermektedir. PY nin DIBSF’ye ikinci
donemden iiclincii doneme kadar pozitif ve
iiclincii donemden yedinci doneme kadar
negatif tepkiler gosterdigi ve tepkinin bu
donemden sonra sona erdigi goriilmektedir.

Grafik 4’den DYY ve UVSH degiskenlerinin

PY' nin IMKB' ye Tepkisi
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IMKB’ye kuvvetli tepkileri goriilmemektedir.
PY’nin tepkisi ikinci doneme kadar pozitif,
ikinci donemden yedinci doneme kadar negatif
oldugu goriilmekle birlikte tepkinin bu
donemden sonra zayifladigi goriilmektedir.
KVSH’nin IMKB’ye tepkisinin ise, ikinci
doneme kadar pozitif, ikinci donemden {igiincii
doneme kadar negatif, iiclincii donemden altinct
doneme kadar pozitif oldugu ve bu déonemden

sonra sona erdigi goriilmektedir.

Grafik 5: Faiz Oranlart Degiskenlerinin DYY ye Tepkileri
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Grafik 6: Faiz Oranlar: Degiskenlerinin PY’ye Tepkileri
DIBSF' nin PY' ye Tepkisi INTBF' nin PY' ye Tepkisi
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Grafik 5°de DIBSF ve INTBF’nin DYY ye goriilmektedir.

hemen hemen ayni tepkileri gosterdikleri
goriilmektedir. MVDF nin ikinci doneme kadar
negatif, ikinci donemden dordiincii doneme
kadar pozitif ve dordiincii donemden sekizinci
doneme kadar negatif tepkiler gosterdigi
goriilitken IMKB’nin ikinci doneme kadar
pozitif, ikinci donemden besinci doneme kadar
negatif ve daha sonra pozitif tepkiler gosterdigi

Grafik 6’dan PY’ye DIBSF’nin tepkisinin
ikinci doneme kadar negatif, ikinci donemden
altinc1 doneme kadar pozitif oldugu ve bu
donemden sonra sona erdigi goriilmektedir.
INTBF’nin tepkisinin besinci doneme kadar
pozitif, besinci donemden sekizinci doneme
kadar negatif oldugu ve bu donemden sonra
sona erdigi goriilmektedir. MVDF’nin PY’ye

Grafik 7: Faiz Oranlar: Degiskenlerinin KVSH’ ye Tepkileri
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tepkisinin tigiincii doneme kadar pozitif, tigiincii
donemden altinct doneme kadar negatif oldugu
ve bu donemden sonra sona erdigi
goriilmektedir. IMKB nin ise dordiincii doneme
kadar negatif ve bundan sonra zayif pozitif

tepki gosterdigi goriilmektedir.

Grafik 7°den KVSH’ye DIBSF ve INTBF’ nin
hemen hemen aym tepkileri gosterdikleri
sOylenmekle birlikte bu tepkilerin ikinci
doneme kadar pozitif, ikinci donemden besinci
doneme kadar negatif ve bu donemden sonra
pozitif olduklar1 goriilmektedir. MVDF’nin
KVSH’ye tepkisi ise ikinci donemden iiciincii
doneme kadar negatif, dordiincii donemden
yedinci doneme kadar pozitif olmakta ve bu
donemden sonra zayiflamaktadir. IMKB nin
KVSH’ye tepkisi ikinci doneme kadar pozitif,
ikinci donemden iiciincii doneme kadar negatif
olmakta ve bu donemden sonra zayiflamaktadir.

Grafik 8’den UVSH’ye DIBF’nin ikinci
donemden iiclincii doneme kadar negatif,
iiclincli donemden altinci doneme kadar pozitif
ve bu donemden sonra negatif tepki gosterdigi

goriilmektedir. INTBF’nin ise iiclincii doneme
kadar negatif ve iigiincii donemden altinci
doneme kadar pozitif ve bu donemden sonra
gosterdigi
MVDF’nin iigiincii doneme kadar negatif,

negatif  tepki goriilmektedir.
iictincii donemden dordiincii doneme kadar
pozitif ve bu donemden sonra negatif tepki
gosterdigi goriilmektedir. IMKB nin ise besinci
doneme kadar tepkisinin dalgali oldugu ve bu
donemden sonra sona erdigi goriilmektedir.

4.3. Varyans Ayristirmasi

Varyans ayristirmast modelde kullanilan her
bir degiskende meydana gelecek olan degisim-
lerin yilizde kaginin kendisinden yiizde kaginin
da diger degiskenlerden kaynaklandigim gos-
termektedir. Modelimizde kullandigimiz degis-
kenlere ait 12 donemlik varyans ayristirmast so-
nuglarinin 3, 6, ve 12 donemlik gecikme deger-
leri ve bunlarin ortalamalari asagida Tablo 4’te
verilmigtir. Degiskenlerin varyans ayristirmasi-
na ait 12 donemlik tablolar ise Ek.1’de veril-
migtir.

Tablo 4’te PY degiskeninde meydana gelen

Grafik 8: Faiz Oranlar: Degiskenlerinin UVSH’ ye Tepkileri
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Tablo 4: Varyans Ayristirmast Sonuglari

DEGISKENLER | PY |D (DYY) | DIBSF | INTBF KVSH | iIMKB | D (MVDF)| D(UVSH)
PY % % % % % % % %
3.Dénem 82.77 9.65 1.96 1.19 0.61 231 0.77 0.70
6.Dénem 79.24 9.64 3.57 2.57 0.77 2.33 1.16 0.68
12.D6nem 78.32 9.69 3.56 3.10 0.90 2.49 1.21 0.68
Genel Ortalama 79.69 9.67 3.16 2.48 0.80 241 1.09 0.68
D (DYY)
3.Dénem 2.71 89.66 2.33 0.91 0.53 0.42 0.00 3.39
6.Dénem 2.87 88.88 2.35 0.92 0.61 0.48 0.25 3.60
12.Dénem 2.88 88.71 241 0.96 0.63 0.48 0.29 3.60
Genel Ortalama 2.84 89.00 2.37 0.93 0.60 0.47 0.21 3.55
DIBSF
3.Dénem 1439 | 20.07 53.06 1.36 1.89 0.38 8.27 0.54
6.Dénem 12.83 21.09 44.80 7.32 271 2.06 8.54 0.62
12.Dénem 1246 | 21.50 43.70 7.80 2.80 2.06 8.94 0.71
Genel Ortalama 13.05 21.03 46.36 6.06 2.54 1.64 8.66 0.64
INTBF
3.Dénem 2.68 21.65 28.82 | 32.01 3.54 1.08 8.67 1.49
6.Dénem 3.82 21.81 2941 | 29.68 3.46 1.14 9.11 1.53
12.D6nem 3.76 22.47 2894 | 29.11 3.46 1.20 9.46 1.58
Genel Ortalama 351 22.08 29.05 | 30.00 3.48 1.15 9.15 1.54
KVSH
3.Dénem 14.38 14.75 4.56 13.11 46.91 1.87 3.13 1.27
6.Dénem 14.23 15.17 5.25 14.22 43.89 1.82 3.92 1.47
12.Dénem 14.37 15.38 5.53 14.09 43.20 1.82 4.10 1.47
Genel Ortalama 1435 15.17 5.20 13.88 44.32 1.83 381 1.42
IMKB
3.Dénem 7.33 4.99 9.69 8.69 6.00 60.88 2.07 0.31
6.Dénem 10.64 5.52 11.05 | 1034 5.44 54.34 2.22 0.41
12.Dénem 10.82 5.64 10.95 | 10.58 5.52 53.78 2.25 0.41
Genel Ortalama 9.91 5.44 10.66 | 10.03 5.62 55.71 2.20 0.39
D (MVDF)
3.Dénem 5.45 41.48 21.72 8.37 2.46 0.86 18.72 0.91
6.Dénem 5.23 40.28 20.31 9.22 3.12 1.06 19.20 1.54
12.D6nem 5.15 39.45 20.53 9.84 3.30 1.17 18.97 1.55
Genel Ortalama 5.25 40.20 20.76 9.29 3.04 1.06 18.98 1.39
D (UVSH)
3.Dénem 6.32 30.64 10.66 1.29 1.29 0.77 4.35 44.65
6.Dénem 6.50 29.88 11.62 1.58 1.77 0.84 4.71 43.05
12.D6nem 6.43 29.92 11.67 1.89 1.81 0.90 4.80 42.54
Genel Ortalama 6.42 30.09 11.41 1.65 1.67 0.85 4.67 4321




bir degisimin 12 donemli ortalama sonucunda
varyansinin %79,69’i kendisi, %9,67’si DYY,
%3,16’s1 DIBSF, %2,48’i INTBF, %0,80’
KVSH, %2,41’i IMKB, %1,09’'u MVDF ve
%0,68’1i UVSH tarafindan aciklanmaktadir.
Diger degiskenlere ait varyans ayrigtirmasi
sonuclart da bu sekilde degerlendirilmektedir.
DYY’deki degisim en fazla UVSH ve PY
tarafindan, DIBSF’deki degisim ise oncelikle
DYY, PY ve daha sonra MVDF tarafindan
aciklanmaktadir. INTBF’deki degisim sirasiyla
en fazla DIBSF, DYY ve MVDF tarafindan
aciklanmaktadir. KVSH’de meydana gelen bir
degisim kendisinden sonra en fazla DYY, PY
ve INTBF tarafindan aciklanirken IMKB’deki
degisim ise DIBSF, INTBF ve PY tarafindan

Tablo 5: Granger Nedensellik Testi Sonuglart

aciklanmaktadir. MVDF’de meydana gelen bir
degisim ise DYY, DIBSF ve INTBF tarafindan
aciklanirken UVSH’deki degisim ise en fazla
DYY, DIBSF ve PY tarafindan aciklanmakta-
dir.

4.4. Granger Nedensellik Testi Sonuclar:

Model
nedensellik testi sonuclarma gore degiskenler

cercevesinde yapilan Granger
arasinda tespit edilen nedensellikler ve yonleri

Tablo 5°te verilmistir.

Tablo 5’te yer alan ikinci siitundaki degerler

ilk degiskenden ikinci degiskene dogru

nedensellik olup olmadigin1 gosteren ve
F-testi

gosterirken, tigilincii siitun ise degiskenler

serilerin ~ hesaplanan degerini

DEGISKENLER F HESAPLANAN NEDENSELLIK
D (DYY) - D (MVDF) 20.47 / 0.49 .
D (DYY) - KVSH 527/ 1.61 — >
D (DYY) - D (UVSH) 458/ 3.89 e
DIBSF - KVSH 462/ 2.57 -
DIBSF - D (MVDEF) 32.47/16.68 -
DIBSF - IMKB 421/ 0.67 _—
DIBSF - D (UVSH) 3.00/ 0.02 — >
INTBF - KVSH 1736/ 4..89 - >
INTBF - D (MVDF) 4587/ 11.97 - >
INTBF - D (UVSH) 7.98/ 0.10 _— >
KVSH - D (MVDF) 444/ 0.60 _—
KVSH - IMKB 527/ 3.9 S —
IMKB - PY 283/ 2.22 _ >
IMKB - D (UVSH) 274/ 038 _—
PY - DIBSF 6.13/ 2.84 -
PY - D (UVSH) 929/ 0.15 — >
D (MVDF) - D (UVSH) 21.20 / 0.00 _— >

Kritik F-degeri:Fy o5 (m, n-k) =Fo,05 (3, 48) =2.53’tiir. Granger nedensellik testinde gecikme uzunlugu, VAR testinde SCI ve HQ

kriterlerince belirlenen gecikme uzunlugu 1 olarak alinmistir.



arasindaki nedensellik iligkisinin yOniini
gostermektedir. Hesaplanan f degerleri ile f-
tablo degerlerinin karsilagtirilmasiyla elde
edilen sonuclara gore; DY'Y ile UVSH arasinda,
DIBSF ile KVSH ve MVDF arasinda, INTBF
ile KVSH ve MVDF arasinda, KVSH ile IMKB
arasinda ve PY ile DIBSF arasinda cift yonlii
nedensellik iligkileri oldugu goriilmektedir.
Diger taraftan, DYY den MVDF ve KVSH’ye
dogru, DIBSF’den IMKB ve UVSH’ye dogru,
INTBF’den UVSH’ye dogru, KVSH’den
MVDF’ye dogru, IMKB’den PY ve UVSH’ye
dogru, PY’den UVSH’ye dogru, MVDF’den
UVSH’ye
iligkilerinin oldugu da goriilmektedir.

dogru tek yonli nedensellik

Elde edilen nedensellik testi sonuglaria go-
re modelimiz cercevesinde analiz edilen degis-
kenler arasindaki nedensellikler VAR analizi
bulgulariyla biiylik o0lciide oOrtiismektedir.
MVDF ile DIBSF ve INTBF arasindaki cift
yonlii  nedensellik iligkileri, DIBSF’den
IMKB’ye, PY’den DIBSF’ye, DYY’den
MVDF’ye, KVSH’den IMKB’ye, INTBF den
KVSH’ye ve MVDF’den UVSH’ye dogru olan
tek yonlii nedensellik vardir.

5. Sonug

Uluslararas1 sermaye hareketlerinin makro
ekonomik etkileri konusunda yapilan birgok
aragtirmaya paralel olarak bu caligmada
Tiirkiye’ye yonelik uluslararast sermaye
hareketlerinin faizler ve IMKB arasindaki
etkilesimi incelenmistir. Ancak, 1992 yili
sonrast icin uluslararasi sermaye hareketleri
verilerinin 3 aylik seriler seklinde mevcut
olmas1 calismanin 1992Q1-2005Q4 donemi
olarak kisitlanmasina neden olmustur. Mevduat

faiz oranlari, interbank faiz oranlari, devlet ic

borclanma senetleri faiz oranlari, Istanbul
Menkul Kiymetler Borsast 100 endeksi,
dogrudan portfoy
yatirimlari, kisa vadeli sermaye hareketleri ve

yabanci  yatirimlari
uzun vadeli sermaye hareketleri degiskenlerinin
kullanildig1 VAR ve Granger nedensellik testi,
etki tepki fonksiyonlari, varyans ayristirmast ile
elde edilen sonuglar kisaca soyle dzetlenebilir:

VAR analizi sonucunda elde edilen bulgulara
gore; yatirim hareketleri agisindan degerlendir-
digimizde, PY nin DIBSF iizerinde %5 anlam-
lilik diizeyinde negatif etkiye sahip oldugu go-
riilmektedir. Bu etkinin varligin1 etki tepki ana-
lizi de dogrulamaktadir. Granger nedenselligi
PY ve DIBSF arasinda iki yonlii bir iligki gos-
termektedir. Bu sonuca gore, portfoy yatirimla-
rinin DIBSF’ne yonelik oldugu ve portfoy yati-
rimlarindaki artisin DIBSF faiz oranlarmi dii-
siirdiigii sOylenebilir. DYY’nin ise INTBF,
DIBSF ve MVDF iizerinde %1 anlamlilik diize-
yinde negatif etkileri goriilmektedir. Diger bir
ifadeyle dogrudan yabanci yatirrmlardaki arti-
sin faiz oranlarmi diisiirdiigi soylenebilir.
DYY’den MVDF’ye bir iligki oldugunu Gran-
ger nedenselligi dogrulamaktadir. DYY nin
MVDF ve INTBF ve DIBSF iizerinde negatif
bir etkisi oldugunu etki tepki fonksiyonu dogru-
lamaktadir.

Sermaye piyasast acisindan degerlendirdigi-
mizde, KVSH’nin IMKB iizerinde %35 anlamli-
Iik diizeyinde pozitif etkiye sahip oldugu
goriilmektedir. Bu etkiyi etki tepki fonksiyonu
dogrulamaktadir. ~ Granger  nedenselligi
KVSH’nin IMKB’yi etkiledigini dogrular.
Diger bir ifadeyle KVSH’nin kisa dénemli
karakteristik ozellikleriyle IMKB’ye yonelik
oldugu ve bu sermaye akimmmin IMKB
endeksini arttirici etkisinin oldugu soylenebilir.



UVSH’nin ise faiz oranlar1 ve IMKB iizerinde
herhangi bir etkisinin olmadigini Granger
nedenselligi ve etki tepki fonksiyonu
dogrulamaktadir. DIBSF’in IMKB iizerinde %1
anlamlilik diizeyinde pozitif iligkisi oldugunu
varyans ayristirmast ve Granger nedenselligi
dogrular. INTBF’nin IMKB iizerinde %10
anlamlilik diizeyinde negatif ve tek yonlii bir
iligkisi vardir. KVSH’nin IMKB iizerinde %5
anlamlilik diizeyinde pozitif iligkisini Granger
nedenselligi de dogrular. IMKB’nin faiz ve
sermaye hareketleri ilizerinde herhangi bir etkisi
mevcut degildir.

Faiz degiskenlerinden hareketle agiklama
yapilirsa, DIBSF’nin %10 anlamlilik diizeyinde
INTBF iizerinde negatif bir etkiye sahip
oldugunu varyans ayristirmasi da dogrular.
DIBSF nin %5 anlamlilik diizeyinde MVDF
tizerinde negatif etkisinin iki yonlii oldugunu
Granger nedenselligi gosterir. DIBSF’nin %1
anlamhlik diizeyinde IMKB iizerinde pozitif
etkiye sahip oldugu ve bu etkinin tek yonlii
oldugunu Granger nedenselligi dogrular.
INTBF’nin %5 anlamhlik diizeyinde MVDF
iizerinde iki yonlii ve %10 anlamlilik diizeyinde
IMKB iizerinde negatif etkileri goriilmektedir.
MVDF’nin %1 anlamlilik diizeyinde DIBSF iki
yonli ve INTBF iizerinde pozitif iki yonli
etkileri goriiliirken, IMKB iizerinde %1 anlam-
lilik diizeyinde negatif etkisi goriilmektedir.
Sermaye hareketleri degiskenlerinin ise kendi
aralarinda herhangi bir etkiye sahip olmadiklari
goriilmektedir.

Elde edilen bulgulara gore, sermaye
hareketleri degiskenlerinin faiz oranlar1 ve
IMKB iizerindeki etkilerinin faiz oranlarinin
sermaye hareketleri ve IMKB iizerindeki

etkilerinden daha fazla oldugunu gérmekteyiz.

Ozellikle, portfoy yatirrmlarinin devlet ic
bor¢clanma senetleri faizi ve dogrudan yabanci
yatirnmlarin ise tiim faizler iizerinde etkili
oldugu goriilmektedir. Kisa vadeli sermaye
hareketinin ise daha ¢ok IMKB’ye yénelik
oldugu goriilmektedir. Faiz oranlarinin ise
sermaye hareketleri iizerine etkili olmadig:
ancak diger faiz oranlari ile etkilesim igerisinde
oldugu gozlenmektedir. Bu sonuclar, Tiirki-
ye’ye yabanci sermaye ¢cekmede faizin etkin ol-
madig1, yabanci sermaye girisinin faizi etkiledi-
gini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’nin yabanci sermayeyi faiz yoluyla
cekememesinin  arkasinda gerek sosyal,
kiiltiirel, siyasi ve hukuki yapis1 gerekse
ekonomik yapisiyla faiz oranlarini belirleyici
unsurlarin farkli olmast yatmaktadir. Mevcut
borg¢ stoku ve yapisi, ekonominin sahip oldugu
cari acik gibi ekonomik sorunlarla birlikte tam
olarak giderilemeyen finansal kirilganlikla
birlesen risk unsuru faizin temel belirleyicisi
olmaktadir. Gerek ekonomik alanda gerekse
siyasal alanda kalic1 ¢oziimler getirilememesi
sonucu olusan risk unsuru giderilemedigi
siirece Tiirkiye mevcut yapist ve riskleri ile
istikrarli bir biiylime ve kalkinma igin yiiksek
faiz 6demek zorunda kalacaktir. Bu yiiksek faiz
politikalarina ragmen, yatirim yapacag iilkede
oncelikle ekonomik, siyasal ve sosyal alanlarda
istikrar arayan uluslararasi sermayeyi bekleni-
len oranda cekemeyecektir. Kisa vadeli ve oy-
naklik gosteren sermaye hareketleri ile iilkenin
sermaye ac¢igmin finanse edilmesi yolundaki
politikalardan ziyade dogrudan yabanci yati-
rimlart icin risk unsurunu azaltici politikalar iz-

lenmesi daha etkili olacaktir.



Altinkemer, Melike (1995), “Capital Inflows:
The Turkish Case,” TCMB Discussion Papers,
No:9601.

Arias, E.Fernandez (1994), “The New Wave of
Private Capital Inflows,” The World Bank
Policy Research Working Paper, No.1312.

Arias, E.Fernandez, P.J. Montiel (1999), “The
Surge in Capital Inflows to Developing
Countries: Prospects and Policy Response,”
The World Bank Policy Research Working
Paper, No.1473,

Arslanoglu, E. (2002), “The Structure and the
Impact of Foreign Direct Investment in
Turkey,” Marmara Universitesi I.I.B.F. Dergisi,
Cilt. XVII, Say1., ss.31-51.

Akyliz, Y. and K. Boratav (2002), “The Making
of the Turkish Financial Crisis” UNCTAD
Discussion Papers, No.158.

Berument Hakan ve N. Dinger (2004), “Do Ca-
pital Flows Improve Macroeconomic Perfor-
mance In Emerging Markets?: The Turkish Ex-
perience”. http://www.bilkent.edu.tr/~beru-
ment/emft04.pdf, 28.05.2006

Boratav, K. (2001), "2000-2001 Krizinde
Sermaye Hareketleri,” Iktisat-Isletme ve
Finans Dergisi, Eyliil No.186, ss.7-18.

Biiyiikdeniz, Adnan (1991), Tiirkiye’de Faiz

Politikalar1, Istanbul Bilim ve Sanat Vakfi
Biilteni.

Calvo, G.A., L.Leiderman ve C.M. Reinhart
(1993), “Capital Inflows to Latin America: The
Role of External Factors,” IMF Staff Papers,

Vol.40, pp.108-151.

Calvo, G.A., L.Leiderman ve C.M.Reinhart
(1996), “Inflows Of Capital To Developing
Countries in The 1990s,” The Journal of
Economic Perspectives, Vol.10, No.1, pp.123-
139.

Cevig Ismail ve C. Kadilar (2001), “The Analy-
sis Of The Short-Term Capital Movements By
Using The VAR Model: The Case Of Turkey”.
http://yunus.hacettepe.edu.tr/~kadilar/pakis-
tan.pdf, 03.04.2006.

Cimenoglu, A. and N. Yentiirk (2002), “Im-
pacts Of International Capital Inflows On The
Turkish Economy” . http://www.bilkent.edu.tr/

~yeldanbs/Yazilar_Uye/YentiirkCimen
Ekim02.doc, 10.09.2005.

Dickey, David A., Wayne A. Fuller (1979),
“Distribution of the Estimates for Autoregressi-
ve Time Series with a Unit Root” , Journal of the

American Statistical Association, Vol. 74, pp.
251-276.

Dickey, D.A. ve W.A. Fuller (1981), “Likeliho-
od Ratio Statistics for Autoregressive Time Se-
ries With A Unit Root,” Econometrica, Vol.49,
No.4, pp.1057-1072.

Enders, Walters ve C.W.J. Granger (1998),
“Unit-Root Tests And Asymmetric Adjustment
With An Example Using The Term Structure Of

Interest Rates,” Journal Of Business and
Economic Statistics, Vol.16, No.3, pp.304-311.

Fry, Maxell J. (1997), “In Favour of Financial

Liberalisation”, The Economic Journal,



Vol.107, No.442, pp.754-770.

Gujarati, Damador (2003), Basic Econometrics,
Mc Graw-Hill, International Editions.

Granger, C. (1969) “Investigating Causal Rela-
tions by Econometric Models and Cross-spect-
ral Methods” , Econometrica, Vol.37, No.3, pp.
424-438.

Giincavdi, O. ve S. Kiiciikcift¢i (2001),
“Finansal Gelisme ve Finans Disi Kesimin
(1973-1990),”
Cukurova Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler

Finansal Girdi Kullanimi

Fakiiltesi Ekonometri Bolimi V. Ulusal
Ekonometri Ve Istatistik Sempozyumu.

Giines, Mustafa ve R.Tulgal (2002), “Faiz
Oranlarin Etkileyen Faktorlerin Regresyon
Analizi Ile Tespiti Uzerine Bir Uygulama,’
Trakya Universitesi Bilimsel Arastirmalar
Dergisi, Cilt.2, Sayi.1, s5.49-56.

IMF (2006), International Financial Statistics,
Database, www.mf.org

Insel, Aysu ve N.Sungur (2003), “Sermaye
Akimlarinin Temel Makroekonomik Gosterge-
ler Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye Ornegi-
1989:111-1999:1V,” Tiirkiye Ekonomi Kurumu,
Tartisma Metni, 2003/8.

Kaya, Yasemin Tiirker (1998), Sermaye Hare-
ketleri ve Kisa Vadeli Sermaye Hareketlerinin
Modellenmesi: Tiirkiye Ornegi, Ankara: DPT.

Krueger, A.O. (1987), Debt, Capital Flows, and
LDC Growth, The American Economic
Review, Vol.77, pp.159-164.

Kula, Ferit (2003), “Uluslararasi Sermaye
Hareketlerinin Etkinligi: Tiirkiye Uzerine
Gozlemler,” C.U. iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, Cilt.4, Say1.2, pp.141-154.

Kutlar, Aziz (2000), Ekonometrik Zaman
Serileri, Ankara: Gazi Kitabevi.

Mc Kinnon, R. I. (1973), Money and Capital in
Economic Development, Washington D.C.
Brookings Institution.

Ozgen, Ferhat Baskan ve Biilent Giiloglu
(2004), “Tiirkiye’de I¢ Borclarin Iktisadi
Etkilerinin VAR Teknigi Ile Analizi,” METU
Studies in Development Vol.31, ss.93-114.

Petroulas, Paulos (2004), “Capital Controls On
Short-Term Inflows and Unstable Financial
Markets”, Stockholm University http://

www.ne.su.se/research/seminars/pdf/ 040323-
2.pdf, 21.05.2006.

Sancak, C. (2002), “Financial Liberalization
and Real Investment: Evidence from Turkish
Firms,” IMF Working Papers, No:02/100.

Tar1i, Recep (2005), Ekonometri, Kocaeli
Universitesi Yayinlari, No.172.

TCMB (2006), Elektronik Veri Dagitim
Sistemi, www.tcmb.gov.tr.

Uygur, Ercan (2001), “Krizden Krize Tiirkiye:
2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri,” Tirkiye

Ekonomi Kurumu, Tartisma Metni, No:
2001/01, Ankara.

Ulengin, B. and Nurhan Yentiirk (2001),
“Impacts of Capital Flows on Aggregate
Spending Categories: The Case of Turkey,”
Applied Economics, Vol. 33, pp.1321-1328.

Ying, Yung-Hsiang ve Y.Kim (2001), “An
Empirical Analysis on Capital Flows: The Case

of Korea and Mexico,” Southern Economic
Journal, Vol.67, No.4, pp.954-968.



2007 11 219




Reklam Planlamasi ve Etkinliginin Olgiilmesi Uzerine Bir Inceleme

Bir reklamin degerlendirilmesinde uygun yontem secimi, reklamin iletisim siireci goz oOniinde bulundurduktan sonra
yapilmalidir. Reklam heniiz yaymlanmadiysa, tasarim asamasinda ya da tamamlanmis olmasina gore degisen bir takim pre
— test yontemleri uygulanabilir. Reklam medyada yaymlanmaya baglandiysa, cesitli rating veya baski-dagitim sayilari hedef
kitleye ulasim orani hakkinda firmalara fikir verebilmektedir. Firma, reklam belirli bir oranda yaymlandiktan sonra ise
tiiketicinin algisindaki etkilerini bir anket ile ogrenebilmektedir. Reklamin satiglara etkisi ise firmanin tarihsel satig
rakamlarina bakilarak kiyas yapilabilmektedir. Ancak reklam izlendikten sonra iiriin/hizmetin hemen satin alinamamakla
birlikte, reklam tiiketiciyi daha sonra satin alma davranigsina yoneltebilmekte ya da markanin degerine katkida
bulunabilmektedir. Yapilan bu calisgmada mevcut reklam ve medya degerlendirme olgiitleri degerlendirilmis ve bu
yontemlerin derlenmesinden yola ¢ikilarak televizyonda yayinlanan bir reklam filmi i¢in bir post-test uygulanmigtir. Reklam
etkinlik incelemesi, reklam veren firmanin pazarlama sistemine geribildirim saglayacak sekilde tasarlanmis olup sayisal
veriler elde etmek amacglanmistir. Reklam degerlendirmesi Internet kullanicilar iizerinde yapilmistir. Deneklere, reklami
akilda kalicit bulmasi, satin alma istegi uyandirmasi, marka imajina uygun bulmasi, dikkat ¢ekici bulmasi, itici/soguk
bulmasi, marka ile kendini 6zdeslestirmesi, ayni sektordeki markalarin reklamlarindan farkli bulmasi, marka ile ilgili bilgi
verici olmasi, zevkle seyredilmesi ve birden fazla izlenebilecegi onermeleri yapilmis olup bir likert 6lgek yardimi ile bu
onermelere ne derecede katildigi sorulmustur. Likert dlcege sayisal agirlik verilerek bu kriterlerin sayisal deger almasi
saglanmistir. Elde edilen sayisal veriler iizerinden demografik kirtlimlar arasindaki farklar incelenmis ve cesitli yas ve sosyo
ekonomik gruplarda veya farkli cinsiyetlerde reklam ile ilgili 6nermelerin farkli derecelerde algilanabildigi ortaya
konmustur. Bu arastirmada bir reklamin etkinliginin diigiik maliyetli olarak olciilebilecegi ortaya konmustur. Arastirma,
diizenli olarak yapildig1 ve firmanin performans sistemine entegre edildigi takdirde sistemin kendi kendini yonetmesi de s6z
konusu olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Reklam Etkinligi, Post — Test, Reklam Analizi

A Study on the Advertisement Planning and Evaluating the Effectiveness of
Adpvertising

The appropriate evaluation method for an advertisement depends on the development phase of the ad copy. If the
advertisement has not been aired / published yet, certain preteding techniques can be utilized depending upon whether the ad
copy is in the design stage or completed. If the advertisement has been published, the rating or publication/distribution figures
could be used as indicators of target audience exposure rate. After the launch, impacts on consumer perceptions can be
determined via survey studies. On the other hand, sales effects of advertising can be determined based on the comparison
with historical figures. And, yet, in certain cases, the advertisement may not have immediate sales effects and just indirectly
influrence sales through, for instance, brand value. The current study reviews extant copy/testing methods in advertising and
presents a post-test application for a TV commercial. The evaluation technique has been designed to provide feedback to the
marketing system of the firm based on quantitative data. The survey was administered through internet. Variable to measure
consumer perceptions on the advertisement contains: ad recall, purchasing stimulation, matching with brand image,
none/attractiveness, attention gathering, brand identification, differentiation from other advertisements in the same
category/industry, hedonic pleasure, and willingness to reexpose oneself. These variables agreement/disagreement is
determined based on 5-Likert scale measurement. Based on these measurements, perceptual differences were revealed across
different demographic groups, particularly in terms of gender, age, and socioeconomic status. In addition, the study reveals
that advertising effectiveness can be measured with reasonable cost. Should similar measurements can be conducted in a
periodic/regular systematic approach and be integrated into the firms’ overall performance evaluation system, the system
could indeed become a self-managed process.

Keywords: Activity of Advertisement, Post — Test, Analysis/evaluation of Advertisement



Reklam Planlamast ve Etkinliginin

Olciilmesi Uzerine Bir Inceleme

IRIS
Giiniimiizde giderek artan bir hizla
G hayatimizin her alanma dahil olan
reklamlar pek c¢ok farkli sekilde
karsimiza cikmaktadir. Reklamlar tiiketicileri
ilgili mal / hizmet ile ilgili bilgi sahibi
yapmakla kalmaz ayrica tiiketicilerin satin alma
karan iizerinde onemli olgiide etkiye sahiptir.
Reklamlarin satin alma davraniginda etkin rol
oynamasi firmalarin tanitimlart ig¢in genis
dolayisiyla
reklamciligin bagli basina bir sektor haline

biitceler ayirmasina ve
gelmesine yol agmigstir. Reklamlarin tiiketiciler
tizerindeki yiiksek etki diizeyine sahip olmasi
reklamverenler tarafindan arzu edilen bir husus-
tur. Iste bu etki diizeyinin reklamcinin amaci

dogrultusunda ol¢iimlenmesinde cesitli yon-
temler kullanilagelmistir. Reklamin kendi bagi-
na etkisinin-basarisinin-yanisira dogru medya

planlamasi ile sunulmasi da 6nemlidir.

Medyada mevcut olan yiiksek kanal sayisi,
artan reklam kusaklari ve uzayan reklam
siireleri bir reklamin hedef kitlesine ulagmasini
ve tiiketici zihninde hedefledigi doniisiimii ger-
ceklestirmesini giin gectikce zorlagtirmaktadir.
Tiirkiye’deki reklam sektoriinde 2005 yilinda
2.997 milyon YTL reklam harcamasi yapilmis
olup bu rakam bir 6nceki yila gore %22.8 artig
gostermistir.' Biiyiik bir ivmeyle biiyiimeye de-
vam eden bir sektorde etkili ve dogru reklami
dogru kanaldan dogru zamanlama ile yaynla-

mak son derece 6nem kazanmustir.

1 RD, Reklam Harcamalari:, http://www.rd.org.trlindex.html?/ice-
rik.asp?kategori=sektor&rd=reklam_yatirimlari, (22.04.2006)
2 BABACAN Muazzez, (2005), Reklamcilik Temel Kavramlar, Ankara:



Yapilan bu calismada cesitli reklam tiirlerinin
dogru bir zamanlama ile nasil daha etkin
sunulabilecegi, yayin sirasinda veya sonrasinda
etkisinin nasil Olciilebilecegi hakkinda bir
inceleme ortaya konmustur. Eldeki bilinen
reklam Ol¢iim teknikleri derlenerek reklam
etkinliginin maliyeti en diisiik bir sekilde nasil
olciilebilecegi hakkinda bir ¢caligma yapilmustir.

2. REKLAM ETKINLIGININ OLCUMU

Reklamin herhangi bir ortamda hedef
kitlesine ulasmasindan sonra harcanan biitgenin
ne derece etkili oldugu reklamverenler ve
iiretenler tarafindan bilinmek istenmektedir. Bu
sebeple reklam kampanyasi uygulamasindan
sonra bir geribildirim saglamak ve pazarlama
bilgi sistemi icin veri akigini saglamak amaciyla
reklam etkinliginin degerlendirilmesi gerekir.
Reklam
gerekgeleri su sekilde siralanabilir;

etkinligini ol¢limlemenin bagka
e Reklam i¢in harcanan biitcenin satig geliri
ya da imaj degeri olarak geri doniip
donmedigi bilinmek istenir. Hem reklam
verenin kazanimlarinin hem de ajansin
basarisinin dlciimii her iki tarafin da ortak

istegidir.
¢ Reklamin diger pazarlama iletisim
bilesenleri icindeki yeri ve Onemi

belirlenmek istenebilir. Firma yoneticileri

pazarlama iletigim stratejilerinin
belirlenmesinde reklama iligkin verilerden

yararlanabilir.

e Hedef pazarin tutum ve davranmglari
Olctimlenerek gelecege yon vermek iizere
olast degisimleri izlemek.

» Reklam harcamalarinin igletmeye sagladigi
faydayi ve satiglar1 saptayip gelecek donem

reklam biit¢esini hazirlamada yararlanmak.

o Farkli reklam araclarindan hangisinin en
uygun oldugunu bulmak.

e Piyasada hangi donemlerde fiyatlarin,
hangi donemde reklamin daha etkili rekabet
unsuru oldugunu 6grenmek.

e Reklam harcamalarinda doyma noktasini
belirlemek’.

Bu baglamda ii¢ baglhk altinda topladigimiz
analizleri kisaca agiklayalim;

Yazihh Basin Reklam Analizi; Gazete ve
dergilerde yer alan tiim reklamlar1 (ilanlari)
takip altina alarak, reklamverenler, medya
planlama sirketleri, reklam ajanslar1 ve diger
ilgililer icin bir rapora doniistiiriiliir. Bu
raporda; reklam verenlerin stratejileri, en ¢ok
reklam veren sektorler, en ¢ok hangi iiriinlerin
reklamlarinin  yapildigi, en c¢ok hangi
gazete/dergilerin reklam aldig1 ve hangi
icerikteki yayinlarin yogun olarak hangi
sektorler tarafindan tercih edildigi gibi unsurlar

incelenmektedir.’

Gorsel Basin Reklam Analizi; TV kanalla-
rinda yer alan tiim reklam cesitlerini takip
altma alarak, reklamverenler, medya planlama
sirketleri, reklam ajanslari, TV kanallar1 ve
diger rapora
doniistiiriilmektedir. Bu reklam

ilgililer icin bir

raporda;
verenlerin reklam stratejileri, en c¢ok reklam
veren sektorler/firmalar, en ¢ok hangi iiriinlerin

reklamlarmin yapildigi, en ¢ok yeni reklam

yayinlayan firmalar biraraya getirilmektedir.

Detay Yaymncilik, s.150.

3 Reklam Analizleri, http://www.medyatakip.com/medyaanali-
zi.php? PHPSESSID={892d26a988dd2757377{f9cd677d76d#reklama-
nalizleri, (24.04.2006)



Bu raporlarda; Reklam verenlerin reklam
stratejileri, en ¢ok reklam veren sektorler, en
¢ok reklam veren firmalar, en ¢ok hangi
iirtinlerin reklamlar1 yapildigi, en cok yeni
reklam yayimlayan firmalar, en ¢ok hangi TV
kanallarinin reklam aldigi, reklamlarin en ¢ok
hangi yaym diliminde yer aldig1, hangi reklam
kusaginda hangi sektorlerin reklamlarinin daha
yogun oldugu, en c¢cok hangi programlarin
reklam aldigi, en cok bant reklam yayinlanan
programlar, hangi igerikteki programlarin
yogun olarak hangi sektorler tarafindan tercih
edildigi gibi bilgiler konsolide bir sekilde yer
almaktadir.*

Elektronik Basin (Banner) Reklam Analizi;
Internetin katma deger yaratan etkin bir reklam
mecrast olma konumunu bazi sektor
profesyonelleri tarafindan sorgulanmaktadir.
“Tiklanabilme” banner’larin geleneksel reklam
araclarindan en biiyiik farkliliklarindan biridir.
Reklamverenin reklami verme amaci eger
internet lizerinden gerceklestirilecek bir iglem
icin web sitesine ziyaret¢i cekmek ise, tiklanma
tek bagma en 6nemli kriter olabilir. Ornegin
internet iizerinden satis yapiyorsaniz ya da web
tabanli bir PR calismas1 yiiriitiiyorsaniz,
tiklanma rakamlarini temel bir performans
kriteri olarak kullanmaniz gerekir. Tabii bir
reklamin  goriildiigii anda tiklanmamasi
reklamverenin web sitesine, kullanicinin daha
sonradan adresini yazarak girmedigi anlamina
gelmez. Tiklanma sonrasi analizleri ile bir
reklam1 goren kisinin sonradan kendi kendine
reklamverenin  sitesine  girip
saptanabilmekte ve bunun da etkili bir yol
oldugu kaydedilmektedir. Internet reklamcilig:

girmedigi

islevsel olsada niteligi nedeniyle tiiketici
zihninde televizyon reklami kadar biiyiik etkiye

yol acamaz.’

Giiniimiizde IAB, Doubleclick, CNET gibi in-
ternet reklamciliginda 6nde gelen kuruluglarin
son 6 yil icerisinde gergeklestirdikleri cesitli
arastirmalar, tamamen internet reklamciliginin
markaya olan etkisi iizerinde yogunlagmaktadir.
Farkli zamanlarda, farkli kampanyalar ve siteler
icin yapilan tiim bu arastirmalarin birlestigi or-
tak nokta internet reklamciliginin, gerek marka-
nin genel olarak bilinirligi, gerekse marka ile il-
gili verilmek istenen mesajlarin iletebilmesinde
etkili oldugunu ortaya koymaktadir. Bu arastir-
malardan en yenisi, gec¢tigimiz yil i¢inde Dove,
BMW, Palm, Windows XP, Florida Orange Ju-
ice, Palm, McDonalds ve Volvo gibi ¢ok farkli
tiiketici kesimlerine seslenen ve bir ¢ok mecray1
bir arada kullanan markalarin yaptiklart kam-
panyalari inceleyen bir arastirma idi. Arastirma-
nin sonucu, medya planinda internetin payinin
artirllmasinin, toplam kampanyanmn markaya
sagladigi katkiyr artirdigini kesin ve net olarak
ortaya koydu. Bunun diginda tek tek reklamve-
renlerin yaptiklar1 ve internette yaymlanan rek-
lamlarin, markaya ve satiglara yaptigi etkileri
gostermektedir. Ornegin Procter&Gamble'in bir
cerez markasi i¢in Netquity ve Forrester’in ger-
ceklestirdigi bir arastirma, internette yayinladigi
reklamlarin iirliniin satiglarinda %19'luk bir artig
sagladigim ortaya koymustur’.

Reklam
davranilmalidir. Yeni yeni yayginlagmaya

boyutlarin1  segerken  esnek

baglayan daha biiyiik boyutlardaki reklamlar

4 Reklam Analizleri

5 VRIENS Marco, “Advertising Effects on Awareness Consideration
and Brand Choice Using Tracking Data” , Economic Institute Rotther-
dam Erasmus University, y.lisans tezi, s.6

6 Internet Reklamciliginda Uciincii Yanhs Algi, http:/iwww.grafi-
turk.com/modules.php?name=News&file=article&sid=196,
(15.05.2006)



boyutlarina gore ¢ok daha biiyiik bir etkinlik
saglarlar. 468x60'lik standart banner’lara gore
sayfalarin yan tarafinda yer alan kule banner’lar
ve sayfanin orta kisminda yer alan biiyiik kare
banner’larin gerek tiklanma orani gerekse mar-
ka etkileri agilarindan kampanyanin amacina
gore ¢cok daha etkili olduklari saptanmistir.
Reklam ajanslart ve online yayincilar da bu ye-
ni, daha biiyiik boyutlardaki reklamlart hizla
benimsemeye, medya dagiliminda farkli uyarla-
malar1 kullanma konusunda esnek olmalidirlar.

Frekans ve ulagilan kitle biiyiikliigii dikkate
alinmalidir. Geleneksel mecralarda oldugu gibi,
reklamin ideal frekansa yaklastikca etkisi de
artar. Internette reklamlar genellikle gdsterim
alindigi1  icin
reklamverenler ve medya ajanlar1 “kag kisiye”

adetleri  bazinda  satin
ulastiklarin1 pek bilememektedirler. Ayni
miktarda gosterim sayisi, biiyiik bir portalin
yiiksek trafikli bir sayfasinda yayinlandiginda,
kiiciik bir web sitesinin diisiik trafikli
sayfalarina nazaran daha cok kisi tarafindan
ama daha diisiik frekansla goriilebilecektir.
Reklamlarin kag kisi tarafindan goriilebildigi ve
boylece ortalama olarak elde ettiginiz frekans,
online yayincilar tarafinda olgiilebilmektedir.
Kampanyanin amacina ve biitcesine bagh
olarak hedef kitlenizin diisiik frekansla gérmesi
mi, yliksek bir frekansla gormesinin mi
hedeflendigi sorusunun cevabina bagh olarak
reklamlar alanlarda

bu 0Ozellige uygun

gosterilmelidir.’

Reklamlarin etkinliginin artmasi her mecrada
oldugu gibi internette de izleyicinin ilgisine
bagl oldugu icin internet kullanicisinin “iginin
bagladig1” noktalar degil, “isinin bittigi”
noktalar daha cok tercih edilmeli. Bu agidan
bakildiginda portal anasayfalar1 belki de en az

tercih edilmesi gereken reklam alanlari
olmalidir. Ote yandan anasayfaya 6zel, yaratic
bir calismanin yapildigi ve hedef kitleyi
durdurma (stopper) etkisi yaratan bir kampanya
tasariminda ise anasayfalar ¢ok etkili alanlardir.

Reklamlarin sayfalardaki yerlesimine dikkat
edilmelidir. Bu detay gazete ve dergilerin
mizampajlarint hazirlayanlarin asikar olduklari
bir konudur. Reklam alanlarinin sayfa i¢indeki
yerlesiminin dikkat cekici olmasi, etrafinda
reklam1 belirginlestirecek yeterli bogluklarin
birakilmasi1 gibi web sayfalarmin tasarimi ile
ilgili incelikler reklamlarin etkinliginde 6nemli
faktorlerden biridir.*

2.1. Reklamin letisim Etkisinin Olgiimii

Cagrisim ve tanima testleri ile reklam kam-
panyasindan belli bir siire sonra en ¢ok hatirla-
nan reklamlarin hangileri oldugu saptanmaya
calisilir. Reklamin iletigsim etkilerini 6lgmek,
icerik arastirmasini gerektirir. Bu amagla sosyal
psikolojide kullanilan 6lgme teknikleri reklam
mesajlarinin tiimiiniin veya bir kisim 6gelerinin
iceriginin (fotograf, baslik gibi..) mesajin alici-
larinda uyandirdigi etkileri ve onun nasil deger-
lendirildigini belirlemede yararlanilan temel
araclardir. lletisim etkisi 6lciimiinde tiiketici
davrams1 kavramlari incelenmektedir.’

Igerik Analizinin amaci mesajin kitleler tarafi-
dan algilanig bicimini, yaratilmak istenen imajin
gerceklesme derecesinin bulunmasi, iletisim et-
kisinin saptanmasidir. Reklam mesajinin etkisi

« Bir iiriin veya hizmetin gercek satislari

» Gelen telefon veya geri donen kuponlarin

7 Babacan, 2005, s. 136

8 Internet Reklamciliginda Uciincii Yanhs Algi, http:/iwww.grafi-
turk.com/modules.php?name=News&file=article&sid=196,
(15.05.20006)

9 FIRLAR, Giineri, (2003), Reklam ve Biz, [zmir, 5.60.



Reklam Planlamast ve Etkinliginin Olciilmesi Uzerine Bir Inceleme 22°

sayist

* Hedef pazarin biling, tercih veya inang
diizeylerinde degisime yol acan etkilesimleri
araciligiyla degerlendirilebilir.

Hatirlama yontemi, aragtirilan reklamla ilgili
materyal ya da film gosterilmeksizin sorular
sorularak reklama iligkin bilgilerin hatirlanip
hatirlanmadigi, hatirlaniyorsa ne dereceye
kadar
Cevaplarin alinmasinda deneklere hi¢ yardim

hatirlandig1  belirlenmeye caligilir.

edilmez veya hatirlamalarma yardimei olunur."

* Yardiml hatirlatmada kii¢iik ipuclari verile-
rek denegin mesaj veya icerigi hatirlamasina
yardimci olunur.

« Uglii cagrisim testi ile de reklamla ilgili iig
niteligi icine alan yardimci sorular yoneltilir.
Ornegin “hangi arabanin igi genistir?” sorusun-
da oldugu gibi. Cevaplayicilar markay1 hi¢ ha-
tirlamiyor veya bagka bir marka soyliiyorlarsa
reklamin yeterince etkili olmadig diisiiniiliir.

Sekil 1 : Reklam Iletisimi Semasi: Reklam iletisim siirecindeki asamalarda uygun élgiim yontemleri

goriintiilenmektedir."
I - . izleyici
Bilgi Verici Yayin (Sinyal) Alici kitlgsi \I\/lzi(ltgaﬂ
Mesaj A
Kaynag Medya "Duyu Algilayicilar Zihin -~
Basin
Gazete-Dergi
Reklamveren Elektronik
TV, Radyo
‘ Dogrudan ‘
postalama V >
- Y%
isler A
Aciklama, Toplu
Ulasim, ic mekan
Ozel Olay
Reklamlari
Spor, Sergi, Gosteri _—

Metin Baski ve Dagitim
Testleri SEWIET

izleme Olcileri Reklam Hedefleri
Olcumleri

10 KUCUKERDOGAN, G. Rengin, (2005), Reklam Séylemi, Istanbul:
Es Yaymlart, s. 36.

11 DUTKA, Solomon, (2000), Defining Advertising Goals for Measured
Advertising Results, Reklamcilik Vakfi Yayinlart, Istanbul, 5.67.



e Kupon dagitim ve toplama yontemi ile de
reklam etkinligini 6lgmek miimkiindiir. Yazili
basinda oldugu gibi elektronik medyada da
kuponlardan yararlanilabilir. Uriin ile birlikte
sunulan kuponlarin geri doniig orani, geri doniis
icinde medya grubu dagilimi, geri donen kupon
sayisi, diger iirlinlerle veya gecen yilin ayni
donemiyle sonug¢ karsilastirmasi konusunda
yararli sonuglar verir."”

2.1.1. Reklamveren ve Izleyici Arasindaki
Tletisim
Aragtirmalar, tiiketicilerin reklami anlamli,

kisiliklerine uygun, ikna edici, giivenilir, etkili

Sekil 2 : Reklam Etki Modeli"

ve hatirlamaya deger bulmalar1 halinde reklam
iceriklerinin takdir kazandigini gostermistir.
Reklamdaki miizik, aktorler, etkinlikler ve
gorsel efektler gibi cesitlemeler tiiketicinin
sicak, canli ve 0zgiin gibi degerlendirmelerini
de iceren duygusal tepkilerini de tetiklemelidir

Bir reklam kampanyasini basarilt yapan
faktorler;

e Ana mesajin vurgulanmasi

+ Gorsel Iletisim: Anahtar gorsel ogeler
kullanmak

o Canlandirma: Gorsel efektler yolu ile
hedeflenen mesajlar1 anlatmak

(Bilgilenme/Kavrama)

Reklam Etki Modeli

(Bilgilenme/Etkilenme)

Algilama/
Mesajdan Etkilenme

| (Bilgilenme/Etkilenn:N

imaj ve Konumlama

V(Arzulama)

Reklam

Bilinirligi >
Reklam

Satinalma

Davranisi

Ikna/
Tutum Degisimi

12 Babacan, 2005, s.158

13 SUTHERLAND, Max, SYLVESTER, Alice K., (2003) Reklam ve
Tiiketici Zihni, Mediacat Kitaplart, Istanbul, 5.358.



e Devamlilik: Eski reklam unsurlarini
kullanmaktan korkmamak

* Yogunlagma: Az mesaja odaklanmak

 Biitiinlesme: Farkli reklamlar arasinda
giiclii baglantilar kurmak ve dogru hedef
gruba hitap etmek olarak siralanabilir.

2.1.2. Reklam Etki Modeli

Reklam izlendikten sonra bilinirlik, algilan-
masi, imaj ve konumlandirilmasi, tiiketicinin
ikna olmasi ve tutumlarindaki degisimler sonu-
cunda satin alma davranis1 gerceklesmektedir.
Reklam etki modeli bir siire¢ olarak diisiiniil-
mektedir. Diisiinceler arasindaki baglantilar ha-
reket ettiklerinde daha giiclii olurlar ve kullanil-
madiklarinda daha zayif olurlar.” Baglantilarin
giiciinii 6lgmek, gozlenen satin alma davranisi-
nin temelinde yatan gercgekleri siniflandirmakla
miimkiin olabilir.

2.1.3. Reklam Iletisim Karmasi (NAIDAS)

Reklam ilk 6nce miisterinin ihtiyaglari goz
oniine almasim1 saglayarak dikkatini ve
sonrasinda ilgisini uyandirir, ardindan diiriine
kars1 istek uyandirarak harekete ge¢mesini ve
miisterinin {iriinii alarak tatmini saglamasini
amacglar. Reklamda tiiketicinin bir ihtiyaci
oldugu duygusu yaratilir. Daha sonra dikkat-
ilgi-arzu-eylem asamalarindan gecilir ve en son
olarak tiiketici tatmini 6n plana cikartilir. Bu
model NAIDAS modeli” olarak adlandirilir.

Model asagidaki asamalardan olusmaktadir;

Need (Ihtiyag): Tiiketici ihtiyaglarinin 6n plana
cikartilmasi

Attention (Dikkat): Bu ihtiyaclara dikkat
cekilmesi

Interest (Ilgi): Tiiketicinin ilgisinin ¢ekilmesi

Action (Faaliyet): Reklam1

iiriin/hizmetin can alici yaninin vurgulanmasi,

yapilan

slogan

Satisfaction (Tatmin): Satin alma sonrasinda
olacak tatmin diizeyinin vurgulanmasi

2.1.4. Reklamin Satis Etkisinin Olciimii

Reklamin satig etkisinin belirlenmesine
yonelik caligmalar icinde en yaygin kullanilan
yontemler tarihsel yontemlerdir. Bu yontemde
gecmis yillardaki satig ve reklam harcamalari
arasindaki iligkinin gelecek yillardada ayni
egilimi gosterecegi varsayimina dayanan
korelasyon ve regresyon analizleridir."

Bu yontemde, ayni reklam /satis harcamalari
oranint veren bir dizi pazar segilerek deneme
doneminde bazilarinda olagandan az bazilarin-
da olagandan cok kalan pazarlarda da sabit
oranda harcama yapilir. Deneme donemi so-
nunda belirlenen pazarlarda satis diizeylerinin
degisimi incelenip reklamin etkisi ol¢iiliir. Tii-
ketici reklami izledikten sonra hemen {iriinii al-
mayip, almaya yonlenebilir. Bu diisiince rekla-
min satig etkisinin Ol¢limiinde g6z Oniinde
bulundurulmalidir.

2.2. Yaym Oncesi Arastirmalar (Pre-
Testler, Ontestler)

Pre-testler bir markanm {riin veya hizmeti

icin storyboard veya animatik olarak

tasarlanmig ya da bitmis olan reklaminin yayina
girmeden oOnce hedef kitle nezdinde reklam
performansinin ¢esitli degiskenler bazinda de-

14 USLU, Mine, (2006), Pazar Arastirmast Uzmani, GFK Tiirkiye A.S.
Istanbul.

15 Bir Iletisim Bicimi Olarak Reklamcilik, http://web.deu.edu.tr/sine-
masal/Sayil/reklamcilik.htm, (11.05.2006)

16 (Babacan, 2005, 5.157)



gerlendirmesi yapilarak reklamin gelistirilecek
yonlerini tesbit eden, daha etkin hale getirilme-
si icin yapilan arastirma tiiriidiir. Reklamin
performansi icin kalite gereksinimi ve dolayi-
styla yayimdan 6nce kalite kontrol gereksinimi
pre-testlerin 6nemini arttirmaktadir.

Pre-testlerde reklam biitcesinin dogru iletisim
icin harcanip harcanmadigi ve reklamin iletigim
hedefine hizmet edip etmedigi irdelenmektedir.
Reklamin hatirlanirhik orani, dikkat cekme dii-
zeyi, anlasilirlik diizeyi, begenilen/begenilme-
yen unsurlar, reklam mesajinin net olup olmadi-
&1, kullanilan senaryolarin uygunlugu, en
begenilen kareler (storyboard analizi), essiz
bulma diizeyi, inandiricilik, 6zdeslesme diizeyi
ve reklamm satin almaya etkisi pre-testlerin
reklamin iletisim etkisinde incelenen unsurlar
arasinda yer almaktadir.

Pre-testlerde iki model iizerinde durulmaktadir;

1. Erken Asamada Kavram Degerlendirme

Testleri: Bu testlerde 3 kavram {izerinde

durulmaktadir.

i. Anlama — Iletisim Performansi; Cogunlukla

erken konsept testinin temel amaci olarak ele
alimmakta olup reklamin gorsel etkisine (varsa)
baglidir. S6zel unsurlar dogrudan sorumlu de-
gil, ancak destekleyicidir. Tek bir resim binler-
ce kelimeden daha ¢ok sey anlatabilmektedir.”
Anlama ve iletigsim performansi 6lciiliirken s6z-
ler olmadan sunum ve sozler/miizik ile sunum
ayr1 ayrt yapilip; sozler ve anlama diizeyinin
gelisimi ve ana mesajin sadece gorsel mi yoksa
hem gorsel hem sozel verilip verilmeyecegi so-
rusunun cevabi aranmaktadir. (Sesleri dinledik-
ten sonra reklamin daha kolay anlasildigini dii-
stiniiyor musunuz?).

ii. Katilim; Reklamin senaryosu, c¢ekimi,

tasarimi vb. ile hedef kitlenin ilgisini ¢cekip cek-
medigi sorusunun cevabi aranmaktadir. Bu kri-
ter icerisinde reklamda kullanilan malzemelerin
(gorsel, sozel) ilgi uyandirma yetenegi, algila-
ma, anlama ve hatirlatma unsurlarini, senaryo,
kurgunun izleyiciyi birey olarak etkileme ve
kendisi ile 6zdeslesme yetenegi ikna unsurlari-
n1 irdeleme amacl kullanilmaktadir.

iii. Hatirlanabilirlik;, Reklamin netligi,
markaya uygunlugu, essizligi ve dolayisiyla
bilinirlik ve hatirlanmasi kriterlerinin 6l¢timlen-
mesi hedeflenmektedir. Hatirlanabilirlik testle-
rinde reklamin markanin reklami olmasina
uygunlugu, markanin reklami olarak hemen
farkedilmesi, kolay hatirlanabilirligi, iiriin
kategorisinin reklami olarak uygunlugu {iriin
kategorisindeki diger reklamlardan farkliligi
irdelenmektedir.

2. Gelismis Reklam Taslaklari Veva Bitmis

Reklamlar _Uzerinde Yapilan Degerlendirme

Testler: Bu testler sonucunda hatirlama, ikna

etme (nicel kriterler) ve iletisim performansi
katilim, hikaye ile o0zdeslesme, farklilik
yaratma/hatirlanabilme, markaya uygunluk
(nitel kriterler) iizerinde durulmakta olup ¢ikan
sonuglar dogrultusunda olasi sorunlar belirlene-
bilmekte ya da reklamin performanssiz ¢ikma
olasilig1 azaltilabilmektedir.

Bir reklamin gelistirilmesini dongii olarak ele
aldigimizda reklamin su asamalardan gectigini
goruruz.

e Reklam fikrinin olusturulmasi/tiikketicinin
yaklasimi

» Reklamda degisiklikler yapilmasi

» Reklamin ig yapma potansiyelinin deger-
lendirilmesi

17 Mine Uslu, Pazar Arastirmast Uzmani, GFK Tiirkiye A.S. Istanbul,
(22.05.2006)



Sekil 3: Tiiketicilerin Satin Alirken Reklam Kaynakli Davranis Degisiklikleri"

Degerlendirme Olgiileri

DAVRANIS
EGITIMI

v/ Seyircilerin tanitimi yapilan tGrini satin almaya yoénelik ilgileri

On-Secim
77
R
= =
Son-Secim

ATTITUDE
SHIFT

» Reklami1 yayinlama kararinin alinmasi

Bu asamalar g6z oniine alindiginda gercekei
bir test ortaminda modern video teknikleri
kullanilarak anket yapilabilir. Degerlendirme-
nin boyutlarinda kalitatif ve kantitatif unsurlar
tizerinde durulmaktadir.

Kantitatif unsurlarda bilinirlik ve davranis de-
Sisikligi gibi degerlendirme Olgiitleri iizerinde
durulmaktadir. Bilinirlik degerlendirilirken rek-
lamin 6n plana ¢ikabilme yetisi, davranig degi-
simi Ol¢iiliirken 6rneklemin ilk se¢imi ile son
secimi arasindaki farklilik sianir.

Attitude Shift (Davranig Degisikligi): Karar
verme asamasinda olusan diisiince boslugu. Bu
esnada etkin bir reklam ile kararin degistirilebi-
lecegi ongoriilmektedir.

Kalitatif unsurlar da ise, teshis analizi
sirasinda tiiketicinin anlik tepkileri, reklamin
iletisim etkinligi (reklamin anlatimi, ana
mesajin ve liriin Ozelliklerinin anlatimi1) ve

begenilirligi (genel begeni, begenilenler,
begenilmeyenler) gibi unsurlar iizerinde
durulmaktadir. Teshis analizi sayesinde
duygusal tepki profili, duygular ve seyirci
tepkisi profili gibi ipuclari saglanir.

Teshis analizinde 5 1i likert 6l¢cekle asagidaki
kriterlere katilim diizeyleri sorulabilir;

» Reklami agik ve anlasilir buldum

e Bu tiir reklamlar1 daha sik gorme istegi
uyandiriyor.

e Reklamin her zamanki tanitimlarindan farkl
buldum.

» Reklami digerlerine gore 6zgiin buldum.
» Bana 6nemli seyler soyliiyor.

» Marka hakkinda daha iyi fikir veriyor.

» Benim gibi insanlara hitap ediyor.

» Bana yeni bir seyler soyliiyor.
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e Benim icin yeterince acgik degil.

2.3. Yayin Sirasinda Yapilan
Arastirmalar (Izleme Olgiimleri)

Yayin sirasinda hangi reklamin izlendigini
Olcebilmek ozellikle televizyon reklamlari igin
gecerlidir. Bu amacgla peoplemeter denilen bir
aracin izlemeye aliacak ailelerin evlerine
yerlestirilmesi gerekmektedir. Peoplemeter dort
adet elektronik cihazdan olusur. Frekans
dedektorii, kumanda cithazi, MDU ve meter.
Peoplemeter biinyesinde bulunan zamanlama
tinitesi ile hangi saatte televizyonun agildigini
belirler. Meter, MDU cihazindan gelen hangi
bireyin hangi kanali izledigi bilgisi ile
birlestirerek izlenme bilgilerini kisi ve kanala
gore otomatik olarak kaydeder. Kaydedilen
bilgiler modem sayesinde izleme merkezindeki
veritabanina aktarilir.

Peoplemeter cihazinin yerlestirilecegi evler
arastirma teknikleriyle ve belirli kriterler
dikkate alinarak secilir. Olusturulan panelin
cihazlar  yardimiyla izledigi reklamlar
demografik bilgileriyle birlikte incelenerek
cesitli istatistiki bilgilere ulasilabilir.

i. Rating; Bir bolgede biitiin televizyon
kanallari icerisinde belli bir saatte ve belirli bir
demografik grup dahilinde dakika bagina diisen
ortalama izleyici oranini temsil eder. Her 100
kisiden kacimin bir televizyon kanalim
izledigini ifade eder.

Ornek; Hedef kitle 25 yas iistii bekar erkekler
ve Toplam 12.512.000 kisi
Tablo 1: Rating Degerleri Tablosu

Reklamin Gosterildigi Kanal Rating Ulagilan Kisi Sayist
A Kanali 10 1.251.200

B Kanali 5 625.600

C Kanali 15 1.876.800

Tablodaki gibi 3 farkli kanalda yayinlanan
reklami toplam 3.753.600 kisinin gordiigii
soylenebilir (Reklamm ayni anda ve bir kere
gosterildigi kabul edilmistir. Reklam farkl
zamanlarda gosterildigi takdirde bir kisinin
birden fazla kere reklami goérme olasili§1 s6z
konusudur).

ii. Frekans | OTS (Opportunity to See)
Ortalama Gorme Sikligi; Kisinin bir reklami
belirli bir siire igerisinde gorme sayisidir.
Frekans hedef kitleye ortalama ka¢ kez
ulagildigim gosterir. Ornegin 400 Gross Rating
Points—Briit Begenilme Sayisi1 (GRP) saglayan
bir medya plan1 ile hedef kitlenin %80’ine
ortalama 5 kez ya da hedef kitlenin %50’sine 8
kez ulagilmig olabilir.

iii. Ulagulabilirlik (Reach); Bir yaym ortami
ile ulasilabilen kisi sayisin1 ifade eder. Bir
kanali, belirli bir zaman dilimi ve demografik
grup dahilinde en az bir dakika izleyen farkl
kigilerin oranini ifade eder. Bir kisinin bir
yaymi veya reklami birden fazla kez gbrmiis
olsa bile yalnizca bir kez sayilmasi s6z
konusudur. Analizi yapilan zaman dilimi ve
hedef kitle i¢inde bir kanali en az bir dakika
izleyen kag farkli kisi var sorusunun cevabini
veren bu Olclim verisi yiizde cinsinden ifade
edilir. Ornegin %55°lik reach yiizdesi ile hedef
kitlenin %355 ine en az bir kez ulasildigini ifade
eder.

iv. GRP (Gross Rating Points — Briit
Begenilme Sayist); Degisik medyalarla ulagilan
toplam kitleyi ifade eden ancak, reklami1 birden
¢ok kez gormiis olanlar1 ayiklamayan bir
oOl¢iidiir. GRP sonuglarini elde etmek icin her
program ya da yayim kullanma sayisi ile
carpmak gerekir. GRP briit bir degerdir.



Tablo 2: GRP Degerleri Tablosu

Reklamin Gosterildigi Kanal Rating Ulagilan Kisi Sayis
A Kanali 10 1.251.200

B Kanali 5 625.600

C Kanali 15 1.876.800
Toplam 30 3.753.600

GRP=Frekans * Ulagilabilirlik (Reach)”

Omek; %20 rating olan bir programda 4
haftalik bir kampanya siiresi boyunca 8§ kez
kullanim (goérme sayisi, frekans) soz konusu
olabilir. Bu durumda GRP 160 olur.

v. Erigsim (Coverage — Reach)™; Erisim orani

belirli bir siire dahilinde televizyon, radyo,
basili medya, agik hava panolarinda yer alan
reklam mesajlarinin kac kisi tarafindan en az bir
kere izlendigini, duyuldugunu veya okundugu-
nu, toplam net izlenme oranini ifade eder. Net
terimi izleyicinin ayni reklami iki ayri reklam
ortaminda gérmemis olmasini yani duplikasyon
olmamasini ifade eder.

Erigsim Oran1 = GRP-Duplikasyon

vi. Birim Maliyet (Cost Per Point) (CPP);
Hedef kitlenin %1’ine erisim maliyetini ifade
eder. Belirli bir spot ya da tiim bir kampanya
donemi icin CPP hesabi yapilabilir. CPP=
Harcama/GRP olarak hesaplanabilir. Ornegin
200.000 YTL harcanan ve 400 GRP’li bir
reklamin CPP’si 500 YTL olacaktir.

vii. Saniye Maliyeti (Cost Per Second)

(CPS); %1 lik erisim maliyetinin 1 saniye ba-
zindaki fiyati saniye maliyetidir.

Ornek; 30 saniyelik ve 500 YTL maliyetli bir
reklamin bir saniyelik CPS’si 16.66 YTL
olacaktir.

viii. Izlenme Sikhigi; Bir hafta veya bir
kampanya donemi gibi, belirli bir zaman
diliminde ve bir kanalda bir izleyicinin reklami1
kac kez izleyebilecegi beklentisidir. izlenme
siklig1, bir reklam kampanyasinin ulasabilecegi
olas1 katlanmig toplam ev sayisinin net ev
sayisina boliimii ile elde edilir.

ix. Izleyici Profili; Bir programin hedef kitle
bazinda izleyicilerinin, tiim izleyicilere oranini
ifade eder. lzleyici profili, hedef kitle
izleyicilerinin tiim izleyicilerin icinde ne
kadarlik bir paya sahip oldugunu gosterir.

2.4. Yaymn Sonrasinda Yapilan
Arastirmalar (Post-Testler)

Post-test, test edilecek reklamin ilgili mecra-
da yaymlanmasindan sonra gerceklestirilen bir
aragtirma modelidir. Televizyon, gazete/
dergiler basta olmak iizere tiim mecralarda
yaymnlanan reklamlar icin uygulanabilir. Post
testler kantitatif arastirma tekniklerinden (yiiz-
yiize anket/telefon ile anket) faydalanilarak ger-
ceklestirilir. Temel amaci reklamin etkinligini,
reklamin hedef kitleye ulasip ulasmadigini, rek-

lamin cesitli degiskenler agisindan basarisini

Olcmektir.
Tablo 3: CPS Degerleri Tablosu Bu ana ama¢ cergevesinde reklamin

“hatirlanma oran1”, “mesajinin hedef Kkitle

CPS =CPP/Format(sn) J e e
tarafindan algilanip algilanmadig1”, “iiriinle /

Format =30 sn.

CpPP =500 YTL 19 TV-Medya Terimleri, http:/lwww.grafiturk.com/modules.php?na-

CPS _500/30_16 66 YTL me=News&file=article&sid=18, (15.05.2006)
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iiriin ozellikleri ile ilgili bilgilendirme diizeyi”,
“inandirict bulunup bulunmadigi”, “begenilip
begenilmedigi”, “begenilen ve begenilmeyen
yonlerin neler oldugunu”, “tiiketicileri satin
alma egilimini ne yonde etkiledigini” ve
benzeri konular saptanir. Post testler yaymlanan
reklamin/kampanyanin ve reklam ajansinin
basaris1 ile ilgili degerlendirmeler yapmaya
imkan taniyabilecegi gibi, hedef tiiketici
kitlenin degerlendirmeleri cercevesinde takip
eden kampanyalarin  sekillenmesine de

yardimct olur.

Burada 6nemli olan reklamin ana amacinin ne
oldugudur. Reklam markanin tanmnirhigi/
hatirlanirhigimi  arttirmak i¢in mi yapilmistir,
reklam {iriiniin degisen yeni bir 06zelligini
tiikketicilere duyurmak i¢in mi yapilmistir,
reklam marka imajim giiclendirmek i¢in mi
yapilmistir yoksa {iriiniin tiiketicilere sagladigi
fayday1 anlatmak icin mi yapilmistir; 6ncelikle
bu sorulara cevap alip onun sonrasinda
reklamin bagarisini bu kriterler bazinda 6lgmek
gerekmektedir.”

Bu cercevede reklam etkinligini Olcerken
oncelikli amacimiz reklamin satiglara katkisinin
ne oldugu ya da ne olacagimi test etmek
olmamalidir. Reklamin satiglara etkisini
gormek icin kampanya oncesi ve kampanya
sonrasi satig rakamlarini donemsel olarak
incelemek bir yol olabilir. Fakat satiglardaki
degisim sadece reklamlardan kaynaklanmig
olmayabilir, pazar kosullarindaki her tiirli
degisim Ornegin rakiplerin ayni dénemde
gerceklestirdigi bir promosyon ya da fiyat
degisikligi de satig rakamlarini degistirebilir.

2.4.1. Donemsel Olarak Yapilan Yayin
Sonrasi Reklam Degerlendirme Testleri

Rekabet ortaminda reklam kampanyalar1 ve
marka performansinin siirekli olarak izlendigi
reklam takip sistemleridir. Reklam takipleri;
reklamin, hedef kitle iizerindeki dinamik
etkilerini siirekli ve sistematik bir bicimde
Olciilmesi, rakip markalarla karsilastirmali
olarak reklam ve marka performansinin
Olciilmesine olanak tanimasi, reklam bilinirligi
ve reklam biitgesi arasindaki korelasyona bagl
olarak reklam etkinliginin ortaya cikartilmasi
ve kampanyalar arasinda optimizasyon olanagi
saglanmasi amaci ile yapilir. Bu amac
dogrultusunda  reklam
etkinligi siirekli olarak izlenebilmektedir.
Siirekli olarak reklam takibi yapilarak asagidaki

kampanyalarinin

ihtiya¢ ve sorulardan 6tiirii ortaya ¢ikmaktadir;

* Gercek hayatta reklam kampanyalarinin
etkisini izlemek.

e Neredesiniz ve nereye gidiyorsunuz? Ya
rakipler?
» Tamamlayici aktivitelerin etkisini gérmek.
* Gelecege yonelik aktiviteler igin stratejiler
gelistirmek.
 Etkin medya planlamasi yapmak.
* Diisiis ve yiikselisleri degerlendirmek.
e Pazarlama kararlarina iligkin bilgi akigini
giiclendirmek.
Reklam takibi yapilarak da asagidaki sorulara
cevap alinmaktadir;
e Markamizin reklami hedef kitlemizin %
kag1 tarafindan biliniyor ?
e Rakip markalarin reklamlari, markamizin
bilinirlik diizeyini nasil etkiliyor ?
o lletigim stratejimiz dogrultusunda
olusturulan reklam mesaji anlasiliyor mu ?

e Markamizin reklamindan hatirlanan/one

21 Tutundurma Reklam Arastirmalari, http://lwww.arastirmagru-
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cikan unsurlar neler ?

» Reklam kampanyast markamizin degerini
ve begenilirlik diizeyini nasil etkiledi ?
e Reklam kampanyasi markamiza iligkin

motivasyon degerlerini artirdi m1 ?

» Reklam biit¢cemiz etkin bir sekilde harcandi
mi1 ?

2.4.2. Bir Seferlik Yapilan Reklam
Degerlendirme Testleri

Reklam yayinlandiktan sonra gerceklestirilen
ve reklamlarin hatirlanma oranlarini, mesajlari-
nin algilanip algilanmadigini, reklamlarin bege-
nilip begenilmedigini, satin almaya yonlendiri-
lip yonlendirmedigini, marka imajina katkisinin
olup olmadigim1 saptama imkanim saglayan
aragtirmalardir”. Bir sefere mahsus yapilan
post-testler donemsel olarak piyasaya arz edilen
tirlin/hizmetin reklamlarinin etkinligini 6l¢gme
amaghdir. baglilik

(kampanya, miisteri

Tablo 4: Post-test Soru Formu Kurgusu™

KLASIK REKLAM ETKI SORU FORMU
MODELI UNSURLARI
GIRDILER +Reklam harcamasi, GRP, medya plani, strateji
v Reklam Bilinirligi (yardimsiz)
v Marka Bilinirligi (yardimsiz)
BILINIRLIK » Marka Bilinirligi (yardimli)
v Reklam Bilinirligi (yardimli)
v Spesifik Medya Bilinirligi
» Hatirlanan reklam netligi
v 4-6 marka i¢in hatirlanan reklam igerigi (agik u.)
. .. v 4-6 marka i¢in hatirlanan ana mesaj (agik uclu)
ILETISIM v Reklam begenisi / Reklam profili (6lgek sorular)
v Slogan bilinirligi ve marka 6zellikleri
v Reklam Tanima Takibi
v Imaj
IMAJ / TUTUM » Tutumlar
v Kullanim
» Satinalma hissi uyandiran markalar
MOTIVASYON v Rededilen markalar
v Belirsiz markalar
v1lk / Ikinci secim
SATIN ALMA
MEDYA TUKETIMI
. . . v Pazar Pay1 (PANEL )
DEMOGRAFIK BILGILER

22 Reklam Arastirmalart, http://www.cre-tr.com/crcturk/crearastirma-
larimiz.htm, (27.04.2006)
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programlart vb.) Bu tarz arastirmalar her
tekrarinda Olciimlenen kriterlerin ayni olmasi
ve karsilastirmali sonuglar elde edebilmek agi-
sindan standart bir soru formu ile yapilmalidir.
Soru formu asagidaki gibi kurgulanabilir;

Standardize edilmisg bir soru formu ile yapilan
stirekli reklam arastirmalarinda hedef kitlenin
egilimlerinin 6l¢iimii, markanin rakip markalar-
la karsilastirma ve reklam ve promosyon faali-
yetlerini peryodik olarak izleme/karsilagtirmak
miimkiin olmaktadir. Ayrica elde edilen ¢iktilar
ile hedef degerler hesaplanabilmekte, diger pa-
zarlama arastirmalarina entegre edilebilmekte
ve pazarlama iletisim faaliyetleri igin stratejik
ciktilar elde edilebilmektedir. Hesaplanan hedef
degerler ile sirketin, marka ya da kampanya ile
ilgili unsurlarina sayisal degerler verilebilmekte
ve deger ya da performanslar1 6l¢iilebilmekte-
dir.

Bu tiirdeki testlerin olgiim sikligir reklam
aktivitelerine bagh kalmak kaydi ile en az ii¢
kez yapilmahdir. Sifir donemi Olc¢limii
kampanya Oncesi, etkinlik donemi Ol¢iimii
reklam harcamasimnin maksimumda oldugu
dénem ve depo donemi ol¢iimii de kampanya

sonrasinda yapilmaktadir.
3. REKLAM VE MEDYA PLANLAMASI

3.1. Uygun Stratejinin Secimi

Bir reklamdaki ana hedef, bireylerin ikna
edilmesi ve satin alma davranigsinda bulunmaya
yonlendirilmeleridir. Burada asil 6nemli nokta,
Kimi? Neyi Satin Almasi I¢in? Neyin Yerine?
Neden ve Nasil? sorularinin objektif olarak
yanitlanabilmesidir.”* Ote yandan séz konusu
sorular ne kadar objektif olarak yanitlanirsa
yanitlansin, unutulmamasi1 gereken bir diger
vardir ki  bu,

husus daha iletigimin

koparilmamasi yani devamliligin saglanmasi
gerekliligidir. Birer tiiketici olarak kendimizi
dikkate alacak olursak, gercek hayatta bizimle
devamli iletisimi tercih eden markalara bagh
oldugumuzu goriiriiz. Giinliik yasantimizda ne
kadar kars1 ¢iksak, zap yaparak ondan kagmaya
caligsak da, hayatimizin 6nemli bir boliimiinde
varolmaya devam eden reklam, biling dis1 bir
tepki olarak bile iirin ve markalarla veya
isletmelerle olan iligkilerimizi tazelemeye
devam eder. Ozellikle iiriin ve markalari,
bizlerin gormek istedigi gibi sunan reklam, bu
baglamda isletmeler igin siirekli iletisimin
garantorlerinden biri olarak dikkate alinir.” Ko-
nuya stratejik yonetim perspektifinden yaklagil-
diginda, giinlimiiziin isletmelerinin yonetim fel-
sefelerinin ve pazarlama stratejilerinin temelin-
de; tek ses, imaj ve goriintii yansitmak suretiyle
farklilig1 yakalayarak, tiiketicilerin zihninde ay-
11 bir konuma sahip olmak bulundugu goriiliir.
Ve reklam so6z konusu hedeflere etkin erisimin
saglanmasi noktasinda, agiklamalardan da anla-
silabilecegi iizere, kilit rol oynamaktadir. Basa-
ris1 veya etkinligi ise, pazarlama hedef ve amac-
larina paralel amaclar belirlenmesine bagh ola-
rak degismektedir. Amaclar belirlendiginde de,
strateji belirginlesmektedir.

Gergekte reklam stratejisinin belirleyicisi
reklam veren ve miisterilerdir. Stratejinin yonii,
onlarin yeniliklere acik ya da kapali olmalarina
bagl olarak degisir. Ornegin yeniliklere agik
isletmeler, daimi bir gelisimi yani dinamizmi
benimsediklerinden farkliliklarin aktarilmasi ya
da fark yaratilmasi icin dinamik stratejilerle
hareket edilebilir. Baz1 isletmeler ise, iki ucun

24 AVERY, Jim, (2000), Kampanya Planlamasi-Reklam Temelli Pazar-

lama Plani, Istanbul: Reklamcilik Vakfi Yaynlari, s.23.

25 BROADBENT, Sam, (1999), Hesap Verebilen Reklam, Istanbul:
Reklamcilik Vakfi Yayinlart, 5.69.



arasinda bir yerlerde yer alir ve sadece
rakiplerinin gelisimlerini cesitli arastirmalardan
takip ederek, lider olma gibi bir amac
tasimazlar. Ote yandan sadece cevreden tepki
geldiginde bir seyler yapmayi tercih eden
isletmeler de vardir. Kisacasi, reklam stratejisi
hakkinda ne
soyleyeceginiz de reklam veren olarak ilgili

yani iriin veya hizmet
isletmenin istek ve ihtiyaglari, hedefleri
dogrultusunda sekillendirdigi yasama iligkin
stratejilerine paralel olarak tespit edilir.

3.2. I¢c Ve Dis Cevrenin Degerlendirilmesi

Her sart altinda unutulmamasi gereken temel
nokta, belirsiz stratejilerin baglayici, kesin
stratejilerin ise Ozgiir oldugudur. Ve reklam,
ozgiirliigii tercih eden bir iletisim formudur
ciinkii yaraticidir.” Zaten stratejiye reklam
bakildiginda,
calismalara destek veren art1 bir giic oldugu ve

perspektifinden yaratici
herhangi bir isletmenin sadece pazarlama
faaliyetleri ile yaratabilecegi firsat ve/veya
avantajdan daha fazlasini Onerdigi acgikca
izlenebilir bir gercektir. Tabii ki Onerinin
zenginligi, cesitliligi, hareketliligi de oncelikle
reklam veren olarak isletmenin yOnetim
felsefesine ve stratejisine baglidir. Farkli bir
sekilde ifade edilecek olursa, siyasal reklam
kampanyas1 hazirlanirken belirlenebilecek
negatif veya pozitif reklam stratejisi, dayanikli
tiketim mallar1 veya oOzellikli iiriinler soz
konusu oldugunda tercih edilebilecek bir star
stratejisi, yaratict ve yenilikci cabalarin yogun
oldugu isletmelerin kampanyalarmin U.S.P.
(Unique Selling Proposition-Tek Satis Vaadi)
ya da konumlandirma (Positioning) stratejileri
cercevesinde belirlenmesi vb temel kisitlayici
isletmedir. Dolayisiyla da dogru pazarlara
dogru reklam stratejileri ile girilebilmesi

acisindan etkin faktorler 6zetlenecek olursa;
» Reklam veren olarak isletmenin stratejisi

+ Faaliyet gosterilen sektoriin ozellikleri ve
rekabet durumu,

e Hedef pazarin yapisal 6zellikleri ve iiriin ile
markanin degerleri,

+ Isletmenin yasamini devam ettirdigi

bolgenin ve iilkenin 6zellikleri,

« Diinya konjunktiiriinde yasanan degisimler,
olusumlarin sektore ve tabii ki ilgili
isletmeye reklam veren olarak etkileri.

3.3. Uygulama Siireci

S6z konusu kisitlayicilar1 dikkate alarak
degerlendirme yapan kimi pratisyen ve
teorisyenlere gore reklam kampanyalarinin
etkinliginin saglanmas1 yani dogru pazarlara
dogru stratejilerle ulasilarak  belirlenen
hedeflere erisimin tek yolu vardir ve bu da
“Kampanyanin Neyi Gergeklestirmesinin
Beklendiginin Net Olarak Belirlenmesi” dir. Bu
belirleme yapildiktan sonra esas soru giindeme

’

gelir; “Nasil?...” ve bu sorunun ayrintilarina
inildiginde de gercekte bunun “Tek Yolu”nun
olmadigi reklam
kampanyasina iliskin herhangi bir karar

verilmeden oOnce bazi sorular yoneltilmesi

goriilir.  Dolayisiyla

gerekliligi agiga cikar. Bunlar;

» Ne yapilacak?

e Neden Yapilacak?

+ Kapsam / Icerigi Nedir?

e Nasil Yapilmasi Planlanmakta?

o lI¢ Cevre Analizi

e Dis Cevre Analizi

e Gelecege Yonelik Bir Vizyon ve Misyon
Belirlenmesi

26 SULLIVIAN, L., (2000), Satan Reklam Yaratmak, Istanbul: Media
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+ S6z Konusu Gelecege Iliskin Olarak Amag
ve Hedeflerin Belirlenmesi

e Planin Gelistirilmesi

e Durumun Degerlendirilerek  Planinin

Yapilandirilmasi”

Tabii ki tiim bunlarin yanitlarinin kesisme
noktasinda, daha once de belirtilmis oldugu
iizere reklam veren olarak ilgili isletme , onun
hedefleri ve bunlara bagli olarak belirledigi
strateji vardir. Buna ragmen reklam verenin
belirledigi hedefe reklam ile nasil ulagilacagini
belirlerken farkli rotalar izlenebilir c¢iinkii
terazinin diger kefesinde de tiiketiciler ile
onlarin istekleri, ihtiyaclari, beklentileri, duygu
ve diislinceleri bulunur.

3.4. Reklam Ve Mecra Secimi

Reklamveren gerceklestirilecek kampanya ile
triiniin  kullaniminm1  ¢esitlendirmeyi veya
farklilagtirmay1 hedeflediginde
uyandirici reklamlari kullanabilir. Buna karsin
aynt hedefe aym
programlarina
programlarda

merak
sektoriin  televizyon
sponsor olunmast ve bu
alternatif kullanimlarin
tanitilmasiyla da erisilebilir ve tabii ki reklam
maliyetinden tasarruf bile yapilabilir. Farkli bir
reklam veren ise tiiketicileri satin alma
davraniginda bulunmaya motive etmeyi hedef
olarak belirlediginde ve bu bir Sigorta sirketi
oldugunda, “Gelecek Korkusu” veya “Mizah”
reklam temalar1 ile etkinligin saglanmasi
miimkiindiir. Goriilebilecegi iizere reklam kam-
panyalarinda stratejik planlama siireci biitiinsel
etkiye sahiptir. Dolayisiyla da igletmenin mis-
yon ve vizyonunun gerceklesmesinde hicbir
noktanin digerinden ayr tutulmasi ya da farkli
hareket etmesi miimkiin degildir. Boylesi bir
cabanin 6ziinde ise, organize olmus bir sunum
ile hedef pazar teskil eden miisterilerimizin

kargilarina, yine onlarin istek ve ihtiyaclarini
karsilayacak, onlar icin iiretilmig iiriinlerle
cikmak suretiyle kaynak yaratmak ve yeni
denizlere yelken acabilmek istegi bulunur.
Sayet, kadin niifusunun erkek niifusundan fazla
oldugu bir iilke pazarindaki kozmetik iiriinlere
iligkin paym %80’ini, erkeklere yonelik bir
iirlin arz etmek suretiyle ele gegirmeye
calismak ya da genc¢ niifusun yogunlukta
oldugu bir pazara baston satarak hakim
olacagimizi iddia etmek istemiyorsaniz strateji
ile hareket etmeniz bir gereklilik degil
zorunluluktur. Bu noktada dikkate alinmasi
gereken bir diger husus ise, siirli kaynaklarin
hedefsiz cabalarla tiiketilirken gelecegin
ongoriimlenememesinin yarattif1 tehlikedir.
Reklam ise, isletmeler acisindan hayati 6neme
sahip olan, gerek stratejik hedeflere erigsim
gerekse yeni stratejilere yon verilmesi
baglaminda en etkili, yonlendirici ve yaratici
cabalardan biridir. Reklama yiiklenen bu
misyonun 6ziinde de sekilden de izlenebilecegi
iizere mevcut bilgileri degerlendirme ve analiz,
gerceklestirilen analizler dogrultusunda yeni
bilgiler iiretme, sekillendirme ve tiim bunlari
farkli bir pazarlama teknigi ile sunum yetenegi
bulunmaktadir.”

Gergekte reklam stratejisinin belirlenmesine
iliskin siire¢, oldukc¢a kapsamli ve karmasik bir
dizi islemi gerekli kilar. Cok sayida ve cesitte
verinin derlenerek, analiz edilmesinden
rakiplerden farklilasmak i¢in belirlenecek
taktiklere kadar cevaplanmasi gereken sayisiz
soru s0z konusudur. Ve ozellikle de reklam

verene bir degisim Onerilecekse, tepkilere

27 GUNERI FIRLAR, F. Belma,(2004), “Dogru Pazarlara Dogru Rek-

lam Stratejileri”, Ege Universitesi, Iletisim Fakiiltesi Dergisi, Nisan, s.
207.
28 (Firlar, 2004, s. 208)



gogiis gerilmesi gerekecegi unutulmamalidir.
Ote yandan, reklam kampanya stratejisinin
temel belirleyicilerinden biri reklam veren ise
digeri de tiiketici olarak insan oldugu dikkate
almacak olursa, dogru pazarlama dogru reklam
stratejileriyle girmek sorun olmaktan ¢ikar.
Farkli bir ifadeyle reklam kampayanlarindaki
stratejik planlama siirecinde reklam veren ve
hedefleri kisitlayici faktorler ise, tiiketici de 6z-
giirliik noktasidir. Buna bagl olarak da strateji-
nin, “Tiketicilerin zihinsel dosya dolaplarmin”
etrafinda planlanmasi gerekir.”

4. ORNEK UYGULAMA: POST-TEST
REKLAM ETKINLIK TESTI

(Turkcell Konbara Reklam Etkinlik Degerlendirmesi)

Aragtirma, televizyonda yayimlanan “Turkcell
Konbara” reklaminin internet kullanicilar lize-
rindeki etkisinin degerlendiririlmesi amaciyla
yapilmistir. Arastirmada internet kullanicilari-
nin; Kaginin Turkcell reklamlarim ve Konbara
kampanyasi reklamini izledigi, izleyicilere rek-
lamin carpici gelen yonleri, reklama iligkin ne-
ler hatirladigi, reklamin sloganinin hatirlanirli-
81, reklamdaki begenilen ve begenilmeyen yon-
ler acik uclu olarak sorulmustur. Ayrica rekla-
ma iligkin unsurlar liste halinde gosterilmis
olup, katilimcilardan likert dl¢ek yardimi ile bu
unsurlara ne derece katildiklarini kodlamalari
istenmistir.

Arastirmada deneklerin “Turkcell Konbara”
reklamin1 herhangi bir hatirlatma olmadan ha-
tirlamalar1 amaclanmistir. Bu sebeple oncelikle,
medyada reklami en ¢ok yaymnlanan sektorler
gosterilmis ve birincil olarak hangi sektore ait
reklamlarm hatirlandig1 sorulmugtur. Ardindan
o sektore ait markalarin reklamlarin bilinirligi
sorgulanmistir. GSM sektorii diginda cevap ve-
ren kullanicilara GSM operatorii markalart gos-

terilmis ve burada da Turkcell cevabini isaretle-
meyen kisilerin anketi bitirmesi saglanmistir.
Deneklerin reklam filmini ayni firmanin farkli
kampanyalarina ait reklamlar ile karistirmama-
st icin, izlenen reklamin “Turkcell Konbara”
reklami1 oldugu teyid edilmistir.

Aragtirma e-mail ile anket yontemi ile yapil-
mis olup hosting i¢in SFS-MAN Danigmanlik
ve Enformasyon Teknolojisi Sanayi Ltd.Sti’den
destek alinmigtir. Uygulama i¢in anket formu-
linki®

16.05.2006 tarihinde e-mail ile gonderilmis ve

nun bulundugu internet sayfasinin
kullanicilardan anketi doldurmalar istenmistir.
01.06.2006 tarihinde www.anketevi.com site-
sinden kullanici ad1 ve sifre girisi yapilarak ilgi-
li data cekilmis, gerekli kodlamalar yapildiktan
sonra analiz edilmistir.

Anket formunun bagindaki filtre sorular ile
orneklem secimi yapilmis olup sadece kontorlii
(veya almayi diisiinen) cep telefonu hatt1 kulla-
nicilarmin anketi doldurmasi saglanmigtir. Ay-
rica reklam ajansi, arastirma sirketi veya GSM
operatorii hizmeti veren sirketlerden birinde ¢a-
lisan kullanicilarin anketi cevaplamasi, arastir-
manin giivenilirligini saglamak amacli, 6nlen-
mistir. Anket formundaki sarthi soru sorma
ozelligi bu kapsama girdigini belirten (isaretle-
yen) kisilerin ankete devam etmelerini engelle-
mistir.

4.1. Arastirma Sonuclari

4.1.1. Hatirlama Sorularina Verilen
Cevaplar

Anketi cevaplayan 152 kisinin %6 s1 birincil
olarak GSM operatorii reklami1 gordiigiini

soylemistir.  GSM  operatorii  reklamlarini

29 (Sutherland, Slyvester, 2003, 5.363)
30 Anket linki: http:llwww.Anketevi.comlinterface.asp?
OU=2&UN=mailuser&UP=98250054&LG=TR, (16.05.2006)
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Grafik 1: Reklami En Cok Izlenen Markalarin Sektérleri

[] GSM Operatorii
Reklamlari 22%,

[l Banka Reklamlari 309

B Benzin istasyonu
Reklamlari 6%

[] Beyaz Esya
Reklamlari 1%

[] Cep Telefonu
Reklamlari 16%

L] Diger 3%
[ Gazete Reklamlari 22%

Frekans: 152

Soru: Son zamanlarda televizyonda izlediginiz reklamlar: diisiindiigiiniizde, birincil olarak akliniza hangi sektore ait reklamlarin

geldigini soyler misiniz?

gordiigiinii ifade eden 9 kullanicinin tamami
medyadaki Turkcell reklamlarimi gormiis olup 7
tanesi “Turkcell Konbara” reklamini izlemis ve
hatirlamaktadir.

Birincil olarak farkli bir sektore ait markanin
reklammi gordiigiinii soyleyen kullanicilarin
973’1 herhangi bir GSM markasinin reklamini

izledigini hatirlamaktadir.

Birincil olarak farkli GSM sektorii disindaki
bir sektérden bir markanin reklamini hatirlamig
ancak son zamanlarda herhangi bir GSM
operatorii reklami izlemis kullanicilarin %63’
niin ilk olarak aklina gelen reklam Turkcell
reklamlaridir.

Grafik 2: Birincil Olarak GSM Sektorii Disinda Bir Markanin Reklamin
Izleyen Orneklemin GSM Markas: Reklami Izleme Oran:

[ ] Evet hatirliyorum

E Hayir hatirlamiyorum

Frekans: 141

Soru: Peki son zamanlarda herhangi bir GSM Operatorii reklami izlediginizi hatirliyor musunuz?
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Grafik 3: Birincil Olarak GSM Sektorii Disinda Bir Markanin Reklamini
Izleyen Orneklemin Izledigi GSM Markasi Reklamlarin Dagilimi

[0 Avea

[l Telsim

B Turkcell

e

30%

Frekans: 103

Soru: Asagidaki GSM Operatorii reklamlarini diisiindiigiiniizde ilk olarak akliniza gelen reklamin hangi GSM operatoriine ait

oldugunu belirtir misiniz?

Grafik 4: Turkcell Markas: Reklamlarini izleyenlerin “Turkcell Konbara”

Reklami Izleme Oram

[ Evet hatirliyorum

B Hayir hatirlamiyorum

82%

Frekans:74 Soru: Peki, son zamanlarda televizyonda Turkcell Konbara reklami izlediginizi hatirliyor musunuz?

Birincil olarak GSM sektoriine ait markalarin
reklamini gormiis 9, ve yardim ile Turkcell
markas: reklamlarin1 hatirlayan 65 kullaniciya
“Turkcell

hatirlamadig1 sorulmus ve %82’sinden olumlu

Konbara” reklamint hatirlayip
cevap almmistir. Bu %82’lik dilimin diginda

kalan kullanicilarin anketine son verilmistir.

Filtre sorulart gecen oOrneklemin, reklamin
hatirlanabilirligi ile ilgili verdigi cevaplar
reklamin izlenme oranmi ortaya koymustur.
Sonug olarak; filtre sorulari gecen 152 kiginin
53’ti “Turkcell Konbara” reklamini izlemistir.
Yani internet kullanicilariin %35°1 “Turkcell
Konbara” reklam filmini izlemistir.
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Grafik 5. “Turkcell Konbara” Reklamina Iliskin Genel Degerlendirmeler

NOT]
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’ " ovem | AT 28% S0 279
——
T
Zevkle Seyredilen Bir Reklam % 43 % 26 % 2,84
ey
T
Turkcell Markasi lle ligili Bilgi Veren Bir Reklam m 4 9% 289 3.00
[ =" | —
P
GSM Operatorii Reklamlarindan Farkli Bir Reklam % 48 % 33 % 3,18
T T
Bu Benim Markam Dedirtecek Bir Reklam % 8% 21% 2,34
——
T
e
e T
Dikkat Cekici Bir Reklam m 39 % 4 4 % 3,31

Turkcell Markasina Uygun Bir Reklam “ 38 % 3,10
) T
Satin Alma Istedi Uyandiran Bir Reklam 31% 21 9% 256
— ’
- T
Seyrettikten Sonra Akilda Kalici Bir Reklam m 15% 79 % 3,92
f T T T 1
0% 25% 50% 75% 100%
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Frekans: 61
4.1.2. Reklam ile Ilgili Kriterlere Verilen lanmagtir.

Cevaplar

Deneklerden reklama iliskin kriterlere ne 6l-
ciide katildiklarini likert 6lgek™ yardimu ile kod-
lamalar1 istenmistir. Olgek, “Katiliyorum”,
“Kararsizim” ve “Katilmiyorum” sekilde grup-
landirilip yiizdelik degerlerden Grafik 5 elde
edilmigtir.

Olgekteki degerler 1 ile 5 arasinda agirhiklan-
dirilip kullanicilarin o kriterle ilgili algi notlari
hesaplanmistir. Algi notlar1 arasinda en yiiksek
deger reklamin “Seyrettikten Sonra Akilda Ka-
lict” olmast ile ilgili kriterde hesaplanmistir
(3,94). En diisiik deger ise 2,34 ile “Bu Benim
Markam Dedirtecek Reklam” kriterinde hesap-

4.1.3. Yas Farkinin Marka Bagimhligina
Etkisi
Hy: Yas grubu farkliligr reklamin tiiketicinin

markaya bagimliligi ile ilgili algisinda bir
farklilik yaratmamaktadir.

H,: Yas grubu farklilig1 reklamin tiiketicinin

markaya bagimhilig: ile ilgili algisinda bir

31 Kullamicilardan reklam ile ilgili kriterleri asagidaki dlgek yardimi

ile yanitlamalart istenmigtir.

Secgenek Agirhik
Kesinlikle Katiltyyorum 5
Katiliyorum 4
Ne Katiltyorum ne de Katilmiyorum 3
Katilmiyorum 2
Kesinlikle Katilmiyorum 1




Tablo 5: Yas Farkinin Marka Bagimhiligina Etkisi Uzerine Yapilan Ki-kare Sinama Tablosu”

BU BENIM MARKAM DEDIRTECEK REKLAM

‘ KATILMIYORUM‘ KARARSIZIM‘ KATILIYORUM’ Loplam

|
s | a4 | 7 1 5 | a ]
20-2
%yas | 364% | 182% | 455% | 100% |
S 36
wus/ R ayt | | | 8 | 46 |
%yas | 783% | 43% | 174% | 100% |
SV | T BRI
35-48  @yas | 750% | 250% | 0% | 100% |
‘ Sap | 3 | | BT
Toplam
%yas | 705% | 82% | 213% | 100% |
| Value | df | Asymp. Sig. (2-sided)|
Pearson Chi-Square l 9,963 ‘ 4 ‘ ,041 |
Likelihood Ratio | 9,807 | 4 | ,044 |
N of Valid Cases | 61 | ‘ |

farklilik yaratmaktadir.

Tablo’daki degerin 0,05 degerinden kiiciik
oldugu i¢in Hj, hipotezini reddedilip, alternatif

hipotez kabul edilmektedir.

“Bu benim markam dedirtecek reklam”

sorusunun yas grubu kirilimma bakildiginda

20-24 yas grubunun di8erlerine gore

Tablo 6: Yas Artisimin Reklam ile Ilgili Kriterlere Katilim Derecesine Etkisi ™

farklhilastig1 gozlemlenmektedir. Bu fark 0,05
anlam diizeyinde anlamlidir. Reklam, kiiciik
yag gruplar iizerinde daha fazla baglhlik
olugmasina sebep olmustur.

4.1.4. Yas Artisinin Kriterlere Katilim
Derecesine Etkisi

Reklam ile ilgili unsurlara alman cevaplar

3

SIKILMAYACAGIM BiR REKLAM

35-
= - - Korel
Reklam 1le Ilgili Unsurlar 20 45 alyer i
Yas Yas Katsayisi
Yas
SEYRETTiKTEN SONRA AKILDA KALICT
Sviii 1 ‘ 4,00 ‘ 398 ‘ 3,00 ‘ -0,9045 ‘
SATIN ALMA iSTE&i UYANDIRAN BiR
‘ 2,64 ‘ 257 ‘ 225 ‘ -0,9595 ‘
TURKCELL MARKASINA UYGUN BiR
REKLAM ‘ 355 ’ 3,02 ‘ 275 | -0,9701 ‘
DiKKAT CEKiCi BiR REKLAM | 364 | 328 | 275 | -09987 |
1TiCi / SOSUK BiR REKLAM || 227 || 263 | 200 | -048%2 |
BU BENIM MARKAM DEDIRTECEK BiR
ma DR Y| os1 | 220 | ws | ami |
DIGER GSM MARKASI REKI AMI ARINDAN
FARKLI BIR REKLAM Bl ‘ 17 ‘ 2400 ‘ WEEE ‘
TURKCELL MARKASI iLE il GiLi BILG
il ‘ 3,64 ‘ 291 ‘ 225 ‘ -0,9960 ‘
ZEVKLE SEYREDILEN BiR REKLAM | 309 | 28 | 250 | 09989 |
i 'YRETMEKTEN
IS AE DI AL ABID ‘ 2,82 ‘ 2,85 ‘ 2,00 ‘ -0,8822 ‘

32 ERDOGAN, j/‘f(m, (2003), Porzitivist Metodoloji, Ankara:Genel

Yayin ve Dagitim, s. 306.

33 BUYUKOZTURK, Sener, (2005), Veri Analizi El Kitab, 5. Baski,
Ankara: Pegem Yaywncilik, s.31.



Tablo 7: Sosyo Ekonomik Sinif Farkliliginin Reklamin Dikkat Cekici Olarak Algilanmasi

edilmistir.

Reklam ile ilgili unsurlara yas gruplarinin

verdigi not ortalamalar1 incelendiginde
“Itici/Soguk Bir Reklam” kriteri disindaki
biitiin  kriterlerde yas gruplari
ortalamalar1 arasinda negatif yonli giicli

Yas

ile not

korelasyonlara rastlanmigtir. grubu

Yoniindeki Etkisi
DIKKAT CEKiCi BIR REKLAM |
‘ KATILMIYORUM‘ KARARSIZIM‘ KATILIYORUM‘ Toplam ‘
. Say1 | 3 | 3 | 10 | 6 |
Bses | 188% | 188% | 625% | 100% |
Sayr \ 1 |
B Bses | 33% | 60,0% | 367% | 100% |
SES . = % |5 T 5 [ %]
% ses | 429% | 214% | 357% | 100% |
» e e e e |
Pses | 0% [l 0% | 1000% | 100% |
Sayr | 10 ] 2 | o | & |
Terian Dses | 164% | 393% | 43% | 100% |
Asymp. Sig. (2-
‘ Valne ‘ @ ‘ sided) ‘
Pearson Chi- ‘ 18,360 ‘ 6 ’ ,005 ‘
Square
Likelihood Ratio | 18494 | 6 | ,005 |
N of Valid Cases ‘ 61 ‘ [ ‘
agirliklandirilarak  asagidaki Tablo elde biiytidiikge reklam ile ilgili kalite kriterlerine

olan duyarlilik azalmaktadir. (45+ yas

grubundan reklami hatirlayan 6rnekleme

rastlanmamustir.)

4.1.5. Sosyo Ekonomik Simif Farkhihi@imin
Reklamin Dikkat Cekici Olarak Algilanmasi
Uzerindeki Etkisi

H,: Sosyo ekonomik sinif farklilig1 reklamin

Tablo 8: Cinsiyet Farkliliginin Reklamin Dikkat Cekici Olarak Algilanmasina Etkisi

DIKKAT CEKICI BIR REKLAM

KATILMI-

KARAR-

KATILI-

|
YORUM SIZIM ‘ YORUM ‘ 1Rl ‘
B Sayi | D) 17 | 11 | 30 |
Cinsi %Cinsiyet | 6795 567% | 367% | 100% |
insiyet IN Sayl | 3 7 ‘ 16 I 3l ‘
o= S E% 226% | 51,6% | 100% |
e Sayr | 10 0w | |
oplam e — - —
5 %Cinsiye{ | 16,4% 393% \ 44,3% \ 100% |
‘ Value ‘ df | Asymp. Sig. (2-sided) ‘
Pearson Chi- ‘ 8,679 ‘ 2 ,013 ‘
Square
Likelihood Ratio | 9,066 | 2 ,011 |
N of Valid Cases ‘ 61 ‘

|




dikkat cekici olmasi ile ilgili algisinda bir
farklilik yaratmamaktadir.

H;: Sosyo ekonomik sinif farklilig1 reklamin

dikkat cekici olmasi ile ilgili algisinda bir
farklilik yaratmaktadir.

Tablo’daki degerin 0,05 degerinden kiigiik
oldugu icin Hj, hipotezi reddedilip, alternatif
hipotez kabul edilmektedir.

“Dikkat cekici bir reklam” kriterine verilen
cevaplar sosyo ekonomik grup kiriliminda ince-
lendiginde A grubundaki kullanicilarin %62’si
reklami “dikkat cekici” olarak nitelendirmistir.
Bu oran diger gruplara gore 0,05 anlam diize-
yinde farklidir.

4.1.6. Reklamin “Dikkat Cekici” Olarak

Algillanmasina Cinsiyet Faktoriiniin Etkisi
H,: Cinsiyet farklihgi “Reklamin Dikkat
Cekici” olarak algilanmasinda etkili bir faktor
degildir.
H;: Cinsiyet farklilig1 “Reklamin Dikkat Ce-
kici” olarak algilanmasinda etkili bir faktordiir.

Tablo’daki degerin 0,05 degerinden kiigiik

oldugu i¢cin Hy hipotezi reddedilip, alternatif
hipotez kabul edilmektedir.

“Dikkat Cekici Bir Reklam” kriterine verilen
cinsiyet kirtliminda karsilagtirildiginda kadinla-
rin %52 ’sinin, erkeklerin %37’sinin bu ifadeye
katildig1 gozlemlenmistir. Bu fark 0,05 anlam
diizeyinde anlamlidir.

4.1.7. Reklamin “Bilgi Verici” Olarak
Algillanmasina Cinsiyet Faktoriiniin Etkisi

H,: Cinsiyet farkliligi “Reklamin Bilgi
Verici” olarak algilanmasinda etkili bir faktor
degildir.

H;: Cinsiyet farklhilifi “Reklamin Bilgi

Verici”
faktordiir.

olarak algilanmasinda etkili bir

Tablo’daki degerin 0,05 degerinden kiigiik
oldugu i¢cin Hy hipotezi reddedilip, alternatif

hipotez kabul edilmektedir.

“Bilgi Verici Bir Reklam” kriteri cinsiyet ki-

riliminda  karsilastirildiginda  erkeklerin
%70’inin, kadinlarin %29 unun bu ifadeye ka-

rarsiz yaklastiklari gézlemlenmistir. Bu farkli-

Tablo 9: Cinsiyet Farkliliginin Reklamin Bilgi Verici Olarak Algilanmasina Etkisi

BIiLGI VERICI BiR REKLAM |
KATIL- KARAR- KATILI-
MIYO- SIZIM YORUM Toplam ‘
RUM
Say1 | 21 ‘ 5 ‘ 30 |
ERKEK |
Cinsiget % cins 133% | 700% | 167% | 1000% |
Say1 | © | 9 | 12 | 31 |
KADIN
% cins CR3% | 290%  387% | 1000% |
= Say1 14 | 30 | 17 ‘ 61 ‘
b T @ 230% | 492% | 279% | 1000% |
‘ Value ‘ df ‘ Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square | 10240 | 2 ,006 |
Likelihood Ratio | 10,547 ‘ 2 ,005 ‘
N of Valid Cases ‘ 61 ‘ ‘
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Tablo 10: Cinsiyet Farkliligimin Reklamin Birden Fazla Izlendiginde Sikict Olmayacag: Yoniinde

Algilanmasina Etkisi

BIR KEREDEN FAZLA SEYRETMEKTEN SIKILMAYACAGIM REKLAM |
KATILMI- ‘ KARARSI. | KATILL | Toplam ‘
YORUM M YORUM
ERKEK | Sayi | 10 | 13 \ 7 | IECH
Cinsivet % Cinsiyet | 333% | 433% | 233% | 100% |
" KADIN | sap T
% Cinsiyet | 5,6% | 129% | 355% | 100% |
Sayr | 26 | W | E | & |
Toplam —
% Cinsiyet | #26% | 219% | 295% | 100% |
‘ Value ’ df ‘ Asymp. Sig. (2-sided) ‘
Pearson 7,024(a) 2 ,030
Chi-Square
Likelihood Ratio | 7294 | 2 | ,026 |
Nof Valid Cases | 61 | | |

lik 0,05 anlam diizeyinde anlamlidir.

4.1.8. Reklamin “Reklamin Birden Fazla
Izlendiginde Sikici Olmayacagr” Olarak
Algilanmasina Cinsiyet Faktoriiniin Etkisi

Hy: Cinsiyet farkliligt “Reklamin Birden
Fazla Izlendiginde Sikici Olmayacagi” olarak
algilanmasinda etkili bir faktor degildir.

H;: Cinsiyet farklihg1 “Reklamin Birden

Fazla Izlendiginde Sikici Olmayacagi” olarak
algilanmasinda etkili bir faktordiir.

Tablo’daki degerin 0,05 degerinden kiigiik
oldugu icin Hj, hipotezi reddedilip, alternatif

hipotez kabul edilmektedir. “Bir Kereden Fazla
Izlemekten Sikilmayacagim Bir Reklam” kriteri
cinsiyet  kiritliminda  karsilastirildiginda
kadmlarm %52’sinin erkeklerin %33’iiniin bu

ifadeye katilmadigi gozlemlenmistir. Bu fark

Grafik 6: Izleyicilerin Reklam Filminde Carpict Olarak Nitelendirdigi Unsurlar

[0 Danslar 13%
Diger 5%
Muzikler 24%
Objeler 18%
Oyuncular 29%

[J Slogan 11%

Frekans: 38

Soru: Izlemis oldugunuz Turkcell Konbara reklam filminde en ¢arpict buldugunuz ya da reklami genel olarak diisiindiigiiniizde ilk

akliniza gelen sey nedir?
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Grafik 7: Izleyicilerin Reklam Filminden Gérdiiklerinden Hatirladiklar:

@ Bedava kontér 3%

m Diger 21%

[1 Konbara Logosu 219
[0 Renkler 9%

[ Danslar 45%

Frekans: 33
Soru: Izlediginiz TURKCELL KONBARA reklam filminde neler gérdiigiiniizii reklamin basindan sonuna kadar neler hatirladigimizi
belirtir misiniz?

0,05 anlam diizeyinde anlamlidir.

4.2. Acik Uclu Sorularin Degerlendirilmesi

4.2.1. Ilzleyicilerin Reklam Filminde
“Carpicr” Olarak Nitelendirdigi Unsurlar

Kullanicilarin “izlemis oldugunuz Turkcell
Konbara reklam filminde en ¢arpict buldugunuz
ya da reklami1 genel olarak diisiindiigiiniizde ilk
aklimiza gelen sey nedir?” acik uglu sorusuna
verdikleri cevaplar kodlanmig ve reklamdaki

Grafik 8: Izleyicilerin Reklam Filmindeki Duydugu Seslerden Hatirladiklar:

[

|

|

Diger 10%

istenilen Zamanda
Kontor Yiklenebilecek 17%

Kontoérler Konbarada 59%

Kontérlerin Konbaraya
Akmasi 3%

Reklam Mizigi 7%

Turkcel’den Konbara 3¢9,

Frekans: 29
Soru: TURKCELL KONBARA reklam filminde neler duydugunuzu, konusmalar, sozler veya slogan olarak nelerin séylenmig

oldugunu hatirladigimiz kadart ile belirtir misiniz?




246

TiSK AKADEMI « 2007 / I

Grafik 9: Izleyicilerin Reklam Filmindeki Begendigi Hususlar

Danslar 15%

Diger 4%
Diyaloglar 7%
Hareketli olmasi 11%
ilgi Cekici 15%

Mizik 33%

O m B O @ O O

Renkler 15%

Frekans: 27

Soru: TURKCELL KONBARA reklamu, ile ilgili begendiginiz yonlerin neler oldugunu, reklam filmi ile ilgili en begendiginiz

hususlarin neler oldugunu belirtir misiniz?

danslar, miizikler, objeler ve oyuncu cevaplari
alinmistir. Reklamdaki en carpict unsurun
oyuncular oldugu tespit edilmistir.

4.2.2. [lzleyicilerin Reklam Filminde
Gordiiklerinden Hatirladiklar:

Reklami izleyenlerin gordiiklerinden ne
hatirladiklarin1 acik ucglu olarak yazdiklarinin
kodlamasiminda en ¢ok hatirlanan unsurlarin
danslar, renkler ve Konbara logosu oldugu

tespit edilmistir. Izleyicilerin %45’i reklam

Grafik 10: Izleyicilerin Reklam Filmindeki Begenmedigi Hususlar

O Bilgilendirici Degil 13%
Bozuk Sive 4%
Danslar 13%

ilgimi Cekmedi 8%

Mekan 8%

=

|

[

0 inandirici Gelmiyor 25%
[

@ Oyuncular 21%

|

Diger 8%

Frekans: 24

Soru: TURKCELL KONBARA reklamu ile ilgili begendiginiz yonler kadar begenmediginiz yonler de bizim i¢in énemli. Liitfen filmle

ilgili begenmediginiz yonlerin neler oldugunu belirtir misiniz?




filmindeki danslart hatirladigini belirtmistir.

4.2.3. 1zleyicilerin Reklam Filmindeki
Duydugu Seslerden Hatirladiklari

Izleyicilerin reklamda duydugu seslerden

hatirladiklarint ~ yazmalar1t  istendiginde,
izleyicilerin %59’unun reklam slogani olan
Konbarada” y1  hatirladigi

gozlemlenmistir.

“Kontorler

4.2.4. lzleyicilerin Reklam Filmindeki
Begendigi Hususlar

Izleyiciler reklam filmindeki miizik ve dans-
lar1 begendikleri unsurlar olarak belirtmislerdir.
Izleyicilerin %33’ reklam miiziklerini begen-
misgtir.

4.2.5. lzleyicilerin Reklam Filmindeki
Begenmedigi Hususlar

Izleyicilere reklamdaki begenmedikleri
unsurlar soruldugunda %25’i reklamin kendile-
rine inandirici gelmedigini, %21°i de oyuncula-

1 begenmedigini ifade etmistir.
5. SONUC

Bir reklamin degerlendirilmesinde uygun
yontem sec¢imi, reklamin iletisim siireci goz
oniinde bulundurduktan sonra yapilmalidir.
Reklam heniiz yayinlanmadiysa, tasarim
asamasinda ya da tamamlanmis olmasina gore
degisen  birtakim  pre-test  yontemleri
uygulanabilir. Reklam medyada yayinlanmaya
baglandiysa, cesitli rating veya baski-dagitim
sayilar1 hedef kitleye ulasgim orani hakkinda
firmalara fikir verebilmektedir. Firma, reklam
belirli bir oranda yayinlattiktan sonra ise
tilkketicinin algisindaki etkilerini bir anket ile
ogrenebilmektedir. Reklamin satiglara etkisi ise

firmanin tarihsel satis rakamlarma bakilarak

kiyas yapilabilmektedir. Ancak reklam izlen-
dikten sonra iiriin/hizmetin hemen satin alina-
mamakla birlikte, reklam tiiketiciyi daha sonra
satin alma davranigina yoneltebilmekte ya da
markanin degerine katkida bulunabilmektedir.

Yapilan bu c¢alismada mevcut reklam ve
medya degerlendirme Olg¢iitleri degerlendirilmis
ve bu yontemlerin derlenmesinden yola
cikilarak televizyonda yayinlanan “Turkcell
post-test
uygulanmigtir. Reklam etkinlik incelemesi,

Konbara” reklami: icin  bir
reklam veren firmanin pazarlama sistemine
geribildirim saglayacak sekilde tasarlanmig
olup sayisal veriler elde etmek amaclanmistir.
Reklam degerlendirmesi internet kullanicilari
iizerinde yapilmistir.

Anket formunun bagmdaki filtre sorularda,
cep telefonu kullanmayan, cep telefonu
kullanip kontorlii hat kullanmayan ya da satin
almay1 diisiinmeyen kisiler elenmistir. Ayrica
pazar arastirmasi yapan, reklam sektoriinden
veya GSM operatorii hizmeti veren firmalarda
kendisi veya bir yakini calisan kisilerin anketi
cevaplamalar1  engellenmistir.  Deneklere
televizyon seyretme siklig1 sorulmus ve haftada
1-2 giinden az televizyon izledigini sdyleyen
denekler ankete devam etmemistir.

Anket
sorularinda “Turkcell Konbara” reklamim

deneklerin reklami herhangi bir hatirlatma
olmadan

formunun bagsindaki hatirlatma

ilk gordiikleri reklam olarak
belirtmeleri beklenmistir. Bu sebeple, ilk
gordiikleri reklamin GSM sektorii disinda bir
sektorden oldugunu soyleyen deneklere, belirt-
tikleri sektorden rastgele birka¢ marka gosteril-
mis ve reklamini gordiiklerini isaretlemeleri is-
tenmistir. Ilgili soru isaretlendikten sonra GSM

sektoriinden reklam izlenip izlenmedigi, izle-



nen reklamin hangi markaya ait oldugu ve
“Turkcell Konbara” reklaminin hatirlanirligr ile
ilgili sorular gosterilmistir. Bu asamalarda
olumsuz cevap alinan deneklerin reklam filmi
ile ilgili sorular1 gormesi engellenmis ve dolayi-
styla anketi bitirmeleri saglanmistir.

Filtre sorulart gecen Orneklemin, reklamin
hatirlanabilirligi ile ilgili verdigi cevaplar
reklamin izlenme oranini ortaya koymustur.
Filtre sorular1 gecen 152 kisinin 53’# “Turkcell
Konbara” reklamini izlemistir. Bu skor firmada
yapan
departmanlarin ilgisini ¢cekecek niteliktedir.

reklamin  medya  planlamasinmi

Deneklere reklam filminde en carpici
buldugu 6geler ve reklamda gordiiklerinden ve
duyduklarindan hatirladiklar1 agik ucglu olarak
sorularak reklamdaki ogeler, storyboard ve
sesler ile ilgili cevaplar almak hedeflenmistir.
Bu unsurlarin bir hatirlatma olmadan denekler
tarafindan soylenmis olmasi reklami basarili
kilmaktadir.

Deneklere, reklami akilda kalict bulmasi,

satin alma istegi uyandirmasi, marka imajina
dikkat
itici/soguk  bulmasi,

uygun bulmasi, cekici  bulmasi,

marka ile kendini
Ozdeslestirmesi, ayni sektordeki markalarin
reklamlarindan farkli bulmasi, marka ile ilgili
bilgi verici olmasi, zevkle seyredilmesi ve
birden fazla izlenebilecegi 6nermeleri yapilmis
olup bir likert 6lcek yardimi ile bu 6nermelere
ne derecede katildig1 sorulmustur. Likert dlcege
sayisal agirlik verilerek bu kriterlerin sayisal
deger almasi saglanmigtir. Elde edilen sayisal
veriler lizerinden demografik kirilimlar
arasindaki farklar incelenmis ve cesitli yas ve
farkl

cinsiyetlerde reklam ile ilgili 6nermelerin farklh

sosyo ekonomik gruplarda veya

derecelerde algilanabildi8i ortaya konmustur.

Bu aragtirmada bir reklamin etkinliginin
diisiik maliyetli olarak Oolciilebilecegi ortaya
konmustur. Arastirma, diizenli olarak yapildigi
ve firmanin performans sistemine entegre
edildigi takdirde sistemin kendi kendini
yonetmesi de s6z konusu olacaktir.
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1. Dergiye gonderilen yazilar Tiirk¢e olmalidir ve yayinlanmasi istenen makaleler 4 basili kopya ve
1 disket/CD ile birlikte TISK Hosdere Cad. Resat Nuri Sokak No:108 06540 Cankaya-ANKARA
adresine posta yoluyla gonderilmelidir. Dergiye gonderilen makaleler baska bir yerde yaymlanmamaisg
veya yayinlanmak iizere gonderilmemis olmalidir.

2. Dergiye gonderilen yazilar iic hakem tarafindan degerlendirilecek ve tiim raporlarin olumlu olmasi
halinde Danigma Kurulu’nun kararma gore yayinlanacaktir. Hakemlerin ve yazarlarin isimleri gizli
tutulacaktir.

3. Microsoft Word dosyast olarak hazirlanan her makale, belirlenmis olan yazim formatlari (Times
New Roman-12 punto) cercevesinde en fazla 40 sayfa olmalidir. Ayrica, 150 kelimeden olusacak
Ingilizce ve Tiirkge Ozet ile birlikte, en az ii¢ Tiirkge ve ii¢ Ingilizce anahtar sozciik, makalenin
basligini, yazar ismini, kurumunu ve yazarlarin adresleri ile telefon numaralarini belirten iist kapak
sayfasi ile birlikte gonderilmelidir. Makale baglig1 ayrica makalenin ilk sayfasinda yer almalidir.

4. Tablolar ve sekiller metin i¢inde yer almalidir. Biitiin tablolar ve semalara baslik ve sira numarasi
verilmelidir. Denklemlere de ayrica sira numarasi verilmeli ve sira numarasi parantez icinde sayfanin
sag tarafinda yer almalidir.

5. Tablolar ve sekiller, ayrica ‘excel’ formatinda gonderilmelidir.

6. Makale i¢indeki atiflar once yazar(lar)in soyad(lar)1, daha sonra yayin yili ve gerekliyse sayfa
numarasi verilerek belirtilmelidir. Yazarin adi ciimle i¢inde gegiyorsa yayin yili soyadinin yaninda
parantez icinde yer almalidir: Blawg ve Lester (1983). Yazarin adi ciimle i¢inde ge¢miyorsa, yazarin
soyadi ve yayin yili parantez i¢inde gosterilmelidir: (Lucas, 1994). Birden ¢ok atif oldugunda atiflar
noktal virgiille birbirinden ayrilmalidir: (Becker ve Myrdal, 2004; Hansen ve Friedman, 1988). iki
ve ii¢ yazarli calismalarda her yazarin soyadi metin i¢inde belirtilmelidir: (Harris, Borris, 2000),
(Lerner, Myrdal, Nobel, 2000:2).

7. Dipnotlar, aym sayfada yer almak sartiyla sayfanin altinda da verilebilir. Ancak kullanilan
kaynaklar yine kaynakg¢ada yer almalidir. Dipnot verilirken 6nce yazarin soyadi, adi, yayinin tarihi,
yaymin adi ve sayfa numarasi yer almahdir. Ayn1 yazara, aym sayfada yer verilecek ise, ‘a.g.e’
ibaresi kullanilabilir. Dipnot verilen esere baska bir sayfada yer veriliyor ise, yazarin adi, yayin tarihi
ve sayfa numarasi verilmesi yeterlidir.

8. Kaynaklar makalenin sonunda ayr bir sayfada ‘Kaynak¢a’ baghigi altinda yazar soyadlarina gore
alfabetik siraya dizilmelidir. Aym1 yazarin aymi yilda yayinlanan birden cok caligmasindan
faydalanilmigsa, her bir calisma a, b, ¢ seklinde harflendirilmelidir [2005a, 2005b, 2005c].
Kaynakc¢ada asagida orneklenen bicim kurallarina uyulmalidir:
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