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Yasadigimiz yiizyilda bilim, bireysel ¢abalar
ile degil, toplumsal yapilanmanin buna
uygun sekilde kurgulanmasi ile yapilabil-
mektedir. Bu nedenle, iilkelerin bilimsel
faaliyetler icin ayirdiklar: kaynaklar gittikge
onem kazanmaktadir. Son yillarda TUBI-
TAK’1n fen ve sosyal bilim alanlarina ayir-
dig1 finansal kaynag artirmasi, Tiirkiye’ nin
uluslararas1 bilim arenasinda yaym agisin-
dan ciddi bir atihm yapmasim saglamigtir.
Bu durum bilimsel faaliyetlere sadece
kamunun degil, 6zel ve sivil toplum kurum-
larinin da destek vermesi gerektigini agikca
gostermistir.

TISK, bu olgudan yola ¢ikarak akademik
kimligi one c¢ikartan ve uluslararasi bilim
cevrelerinde de kabul gorecek bir Dergi ¢1-

karmay1 planlamis ve nihayetinde 2006 yili
Ilkbaharinda TISK AKADEMI’yi yaynla-
maya baslamistir. Elinizde tuttugunuz sayi

ile birlikte TISK AKADEMI, iiciincii y1lina
adim atmustir. Her sayis1 7.500 adet basilan
ve yaklasik 5.000 adedi Universitelerimiz-
deki 6gretim iiyelerine ve Universite Kiitiip-
hanelerine dagitilan Dergimiz artik Tiirk Bi-
lim Diinyasinin bir par¢asi haline gelmistir.

TISK bu faaliyeti ile, Avrupa Birligi’ne tam
tiyelik siirecinde, firmalara ve diger sivil
toplum orgiitlerine, “sosyal sorumluluk”
kavramina sadece diisiince boyutunda degil,
eylem boyutunda da sahip ciktigim1 goster-
mig bulunmaktadir.

Yarattigimiz bu degerle, Cumhuriyetimizin
kurucusu Biiyiik Onder Mustafa Kemal
ATATURK’iin cagdas uygarlik hedefine
ulagmak icin iilkemizin bilim iireten, bilime
inananlarin yasadigi bir iilke konumuna gel-
mesine katki verdigimizi diisiinmekteyiz.
Destek verenlere tesekkiir eder, nice nice
yillar dilerim.
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AB’nde Giivenceli Esneklik ve Tiirkiye’deki Yasal Diizenlemeler

Giivenceli esneklik kavrami 90’11 yillarla birlikte kiiresellesmenin zorunlu sonucu olarak is hu-
kukunda yer bulmustur. Kavram, ¢alisma yasaminin kati kurallardan arindirilmast, esnek bir hu-
kuki yapinin olusturulmasi, ancak is¢iler bakimindan yeterli giivencenin saglanmasini ifade eden
bir strateji olarak tanimlanabilir. Giivenceli esneklik bugiin i¢in AB istihdam politikasinin temel
unsurlarindan birini olusturmaktadir. Ozellikle AB Komisyonunun 2006 yilinda yayinladig:
Yesil Kitap’ta giivenceli esneklik geregi acik¢a vurgulanmakta ve adeta AB istihdam stratejisi-
nin yonii belirlenmektedir. Giivenceli esneklik AB’ne iiye iilkelerde yasal diizenlemelere de yan-
simistir. Bu baglamda; is giivencesine iligskin yasal diizenlemelerin yumusatilmasi ¢abalart dik-
kati cekmektedir. Yine standart digi1 i sdzlegsmeleri olarak belirli siireli s6zlesme, gegici is ilis-
kisi, kismi siireli ¢aligma, ¢agri iizerine ¢alisma esneklik boyutunda ele alinmugtir. Is siirelerinde
esneklik ise, giivenceli esneklik bakimindan bir bagka boyutu olusturmustur. Tiirk Hukuku de-
gerlendirildiginde ikiye boliinmiis bir yapinin varligindan séz edilebilmektedir. Bir yanda kural-
sizligin hakim oldugu kayitdisi calisma, diger yanda ise 6zellikle belirli konularda yeterli esnek-
likten yoksun bir hukuki yap1 dikkati cekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Giivenceli Esneklik, Is Giivencesi, AB Istihdam Politikasi

Flexicurity in EU and Legal Arrangements in Turkey

The concept of flexicurity found its way into labour law in the 1990s as consequence of
globalization. The concept could be defined as a strategy that aims at eliminating rigid rules from
working life and forming a flexible structure while at the same time ensuring an adequate
protection for workers. Flexicurity today has become a cornerstone of EU employment policy.
European Commission’s Green Paper published in 2006 clearly emphasizes the need for
flexicurity and in a way, determines the direction of EU employment strategy. Flexicurity has
been reflected onto member state legislative arrangements as well. Within this context, there
have been remarkable efforts for softening the job protection legislation. Additionally, atypical
forms of employment including fixed term contracts, temporary employment relationship, part
time work and on call work have been handled in a flexicurity dimension. Flexibility in working
time has also constituted another dimension of flexicurity. When looked at the Turkish Labour
Law, it is possible to suggest the existence of a divided structure. On one hand there is
unregistered work dominated by lack of rules, and on the other, a legal structure lacking
necessary level of flexibility in especially certain areas.

Keywords: Flexicurity, Job Security, EU Employment Policy



AB’nde Giivenceli Esneklik ve
Tiirkiye’deki Yasal Diizenlemeler

B ISTIHDAM

A POLITIKASININ

CEKIRDEK UNSURU OLARAK
GUVENCELI ESNEKLIK
KAVRAMI

1.Kiiresellesme Sonucu Ortaya Cikan
Zorunluluklar

Ozellikle 90’11 yillardan bu yana is huku-
kunda yer bulan giivenceli esneklik kavra-
minin irdelenmesinde AB’nin istihdam po-
litikasinin gelisiminin goézden gecirilmesi
gerekir. Zira, kiiresellesme ile ortaya c¢ikan
flexicurity veya giivenceli esneklik kavra-
m1 AB istihdam politikasinin temel unsur-
larindan birini olusturmus ve politikalarin
yoniinii belirlemede adeta bir pusula islevi
iistlenmistir.

AB’nin istihdam politikasma bakildigin-

da, Birlik icinde 1997 tarihli Liiksemburg
Zirvesi ile baslayan Lizbon, Nis ve Stock-
holm ile devam eden bir siirecin yasandig1
goriilmektedir'. Bu siirecin dzelligi 80’li ve
90’11 yillara damgasini vuran kiiresellesme-
nin ortaya ¢ikardigi yeni dinamikler ve zo-
runluluklardir. Kiyasiya rekabet, ulusal ig
piyasasi anlayislarinin Avrupa’nin 6tesinde
diinya piyasasina doniismesi, sermayenin
ucuz isgiicii temin eden iilkelere kaymasi,
yaglanan niifusla birlikte artan yiiksek ya-
pisal igsizlik oranlart istihdam politikalar
ile birlikte calisma iligkileri ve Is Hukuku
diizenlemelerine bakig acisinin degisimini
de beraberinde getirmistir. Yine, bu siirecte
endiistriyel yonden gelismis geleneksel iil-
kelerin yani sira Hindistan ve Cin gibi yeni
pazarlar sonucu teknoloji, bilgi ve iiretim

1 AB’nin istihdam stratejisinin geligimi konusunda ayrinti-
I bilgi icin bkz. Avrupa Istihdam Stratejisi ve Isgiicii, 2006



unsurlarinin artan bir sekilde yer degistir-
mesi bu yeni egilimin hizlanmasina katkida
bulunmusgtur.

Bilindigi gibi, Avrupa’da biiyiime dur-
gundur, isgsizlik oranlar1 yiiksektir, yiiksek
vergi ve maliyetler i piyasasina yetersiz
oranda katihm, yetersiz egitim yeni politi-
kalar1 gerektirmekte, iiretim toplumlarinin
yeni kosullara uyumda yetersiz kaldig1 ka-
bul edilmektedir.

Kiiresellesme ve teknolojik gelismelerin
hem isletmeler hem de isciler bakimindan
ortaya cikardig1 yeni kosullarda, isletmeler
piyasada kalabilmek i¢in iiretim ve hizmet-
lerini hizli uyumlandirma ve gelistirme bas-
kist altindadir. Bu ise liretim metotlar ile
birlikte isgiicli uyumunu gerektirir. Dolay1-
styla bir yandan igletmeler diger yandan is-
ciler degisime hazir ve yeterli olmak zorun-
dadir. Bu siirecte, artik yeniden yapilanma
arizi bir kavram olmaktan c¢ikarak giinliik
yasamin bir parcasi haline gelmistir’.

Yeni diizenle birlikte AB i¢in ¢oziimlen-
mesi gereken sorun; yapisal igsizligin on-
lenmesi ve ekonomik soklarin kargilanmasi
icin bir istihdam politikasinin olusturulma-
sidir. Bu baglamda 90’11 yillara kadar istih-
dam alaninda diizenleme yetkisi bulunma-
yan Birlik icerisinde, 1993 tarihli Jacques
Delors bagkanliginda hazirlanan Beyaz Ki-
tap istihdamin gercek anlamda ele alindigi
ilk belge olmustur. Yapisal issizlige karsi
¢Oziim i¢in koordineli bir reform gereginin
dile getirildigi belgede esneklik geregi vur-
gulanmistir. 1994 tarihinde Avrupa Konse-

yi Essen Zirvesi’nde issizlik sorunu ele ali-
narak bes temel esas saptanmistir. Bunlar;
insan kaynaklarimin mesleki egitimle gelis-
tirilmesi, modern {icret politikalar1 yoluyla
yatirnmlarin tesvik edilmesi, isgiicii piyasa-
sinda yer alan kurumlarin gelistirilmesi, ye-
rel diizeyde yeni istihdam kaynaklarinin ya-
ratilmasi, istihdam alaninda 6zel zorluk ya-
sayan geng, yasli, kadin ve uzun siireli is-
sizlerin is yasamina katihmlarinin tesvik
edilmesidir.

1996 yilinda, bir daimi istihdam ve is pi-
yasast komitesi kurulmustur. 1997 tarihli
Amsterdam Antlagsmasi ise; istihdam ala-
ninda baglayici diizenleme yapma ve dola-
yistyla birlik diizeyinde bir istihdam politi-
kas1 belirlemede gerekli vasitayr olustur-
mustur. Antlagma, biiylime ve tam istihda-
ma ulagmada iiye devletlerin birlik igerisin-
de koordineli caligmasini, iiye iilkelerin is-
tihdam politikalarinin yillik raporlarda yer
almasim1 6ngdrmiistiir. Bu noktada, sosyal
politika yine iiye devletlerin sorumlulugu-
na birakilirken, AB kendi istihdam politi-
kas1 cercevesinde asgari yeknesaklig1 sag-
layan diizenlemeler kabul edebilmektedir.
1998 yilindan itibaren istihdam klavuzlar
ve liye devletler tarafindan da bunlarla
uyumlu ulusal eylem planlar1 hazirlanmak-
tadur.

2 Flexicurity: The Response to Globalisation and Demog-
raphics by Combining Flexibility and Security, Employ-
ment and Social Affairs, European Employment Strategy,
http:/lec.Europa.eu lemployment social /employment
strategylflex_meaning en.htm



Avrupa Konseyi’nin Cardiff (1998), Koln
(Haziran 1999), Lizbon (Mart 2000),
Stockholm (Mart 2001) ve Barselona (Mart
2002) Zirveleri istthdam politikasina yon
veren ilkeleri ortaya koymustur.

Belirtmek gerekir ki, bu siire¢ ciddi bir
degisim ve doniisiimii de beraberinde getir-
mistir. Oyle ki; calisma yasamini diizenle-
yen yasalarin ekonomik ve sosyal diizenle
baglantisi, is yasalarinin istihdama etkisi bu
donemde en yogun bicimde tartigilmis ve ig
yasalar1 sorgulanmaya baglanmustir.

Bu siirecte olusturulmak istenen Avrupa
Istihdam Stratejisinin ii¢ hedefi vardir:
Tam istihdam, calisma kalitesi ile verimlili-
gin artirllmasi ve sosyal birlikteligin tesvi-
ki. Lizbon Stratejisi’nin bir boliimii olarak
AB’nin 2010 yilina kadar diinyanin en re-
kabet edilebilir ekonomisine sahip olmasi
amaclanmaktadir. AB’de 2010 yilma ilis-
kin hedefler; % 70 istihdam oranina ulas-
ma, % 60 kadin isci istihdami ve 55 yas iis-
ti istthdaminin % 50’ye cikarilmasidir.
Stockholm Zirvesi’nde ise, Lizbon hedefle-
rine ek olarak; 2005 yilina kadar istihdam
oraninin % 67, kadin istthdam oraninin %
57’ye ulagsmas1 ongoriilmiistiir.

Ancak daha 2003 yilina gelindiginde bu
oranlarin gercgeklestirilemeyece8i anlasil-
mis ve bir gdzden gecirme geregi kabul
edilmistir. Bunun iizerine Hollanda eski
Bagbakan1 Wim Kok’ un bagkanliginda top-
lanan zirve bir iist diizeyde gecici is birligi-
ni hedeflemis ve Ekim 2004 tarihli Zirve
sonucu benimsenen ilkelerin yer aldig: ra-

por yaymlanmistir. Rapor, Lizbon stratejisi
ile benimsenen esaslarin daha giiclii bi¢im-
de uygulanmasini 6ngérmektedir’.

Raporun 6nemli bir esas1 esneklik geregi-
dir. Buna gore; AB’de ig pazarinin daha es-
nek hale getirilmesi gerekmektedir. Ancak
esneklikle birlikte, isciler icin yeterli gii-
vence saglanmasi zorunludur. Rapor, istih-
dam ve biiyiimenin gerceklestirilmesi i¢in
iiye devletlerce alinmas1 gereken 6nlemleri
su sekilde belirtmektedir;

-Belirsiz siireli ve tam giin ¢calismaya da-
yali standart ig sozlesmeleri cercevesinde
sozlesme kosullarini; is siireleri, iicret olus-
turma mekanizmalar1 ve iscilerin mobilite-
leri gibi hususlarda esneklik yoniinde de-
netleme ve gerektiginde isci ve igverenler
bakimindan tercih edilebilir kilmak i¢in bu
yonde uyarlama,

-Diger sozlesme tiirlerini gézden gecire-
rek, isci ve igverenlerin gereksinimlerini
dikkate alacak farkli secenekler sunmak,

-Odiing isci temin eden biirolarin kurul-
masi1 ve yayilmasi i¢in engelleri kaldirarak
bunlar1 is pazarinda etkin ve cazip kilmak,

-Is siirelerinin esneklestirilmesi,
-Kismi siireli ¢aligmanin tegviki,

-Is pazarinda mobiliteyi artirmak igin sos-
yal giivenlik sistemini uyarlamak.

Ancak bu tedbirler hicbir sekilde is giicii-

3 EES: Today And Tomorrow, Employment and Social Af-
fairs, European Employment Strategy, http:/ ev. europa.
Eulemployment sociallemployment stra-

tegyleestm_en.htm



niin standart is iligkisi ile her tiirlii koruma-
dan yararlanan isciler ve bunlarin diginda
daha kotii calisma kosullart ile daha az ko-
rumadan yararlanan is¢iler olarak ikiye bo-
liinmesine izin vermemelidir. Bu baglamda
calisma yasaminin kati diizenlemelerden
armdirilmasi anlaminda esneklik ile giiven-
cenin bir arada bulundugu bir yapiy1 6ngo-
ren giivenceli esneklik (flexicurity) kavra-
m1 6n plana ¢ikmaktadir’,

Giivenceli esneklik bakimindan ortaya ¢1-
kan arayiglar; Avrupa’nin rekabet edebilir-
ligi ile Avrupa sosyal modelinin bir arada
korunabilmesidir. Dolayisiyla bir yandan
kat1 diizenlemelerin yumusatilarak esnek
bir yapmin benimsenmesi hedeflenirken,
diger yandan sosyal koruma-sosyal refah
temelli Avrupa Sosyal Modelinin de siirdii-
riilebilirligi amacglanmaktadir. Bu noktada
giivenceli esneklik is piyasalarinin, is orga-
nizasyonlarinin ve is iliskilerinin esnekles-
tirilmesi ile birlikte ayn1 zamanda istihdam
giivencesi ve sosyal giivenligi tesvik eden
bir politik strateji olarak tanimlanabilir’.

Acaba esneklik ve giivence kavramlari
birbiri ile uzlasmaz kavramlar midir? Once-
likle bu iki kavramin birbiri ile uzlagsmaz
kavramlar olmadigi, tersine birbirine ba-
gimli, birbirlerini destekler nitelikte olduk-
lar1 kabul edilmektedir®. Zira ancak dina-
mik, yenilikci ve isletme dostu bir ekonomi
uluslararas1 rekabet sartlar1 icinde sosyal
devlet yapisinin korunmas: igin gerekli
sartlart saglayabilecektir. Rekabet edebilir-
lik saglandigz siirece sosyal model siirdiirii-

lebilecektir. Bu kosullar Lizbon hedeflerine
ulagmak icin temel esaslardir.

2006 yilinda Istihdam, Sosyal Refah ve
Esit Firsatlar Genel Miidiirliigii tarafindan
olusturulan Giivenceli Esneklik Uzmanlar
Grubunun raporunda da; bir yandan is piya-
sasindaki degisiklik gereksinimlerine uyum
zorunlulugundan soz edilirken, diger yan-
dan iiye iilkelerdeki ¢ok yiiksek seviyeler-
deki igsizlik oranlar1 ve Birligin ana rakip-
leri ile aradaki verimlilik bakimindan fark-
liliga vurgu yapilmaktadir. Bu farklilik Bir-
lik aleyhine olup, hem isci hem de calisilan
saat bakimindandir. Yine, boliinmiis is pi-
yasasina deginilerek bunun azaltilmasi ge-
regi tespit olunmustur’. Bu noktada esnek-
lik, giivence ile tanimlanan Avrupa sosyal
modelinin korunabilmesi i¢in tercihten ote,
zorunluluk olarak belirmektedir.

Esnek bir i piyasasinin tesviki ve yiiksek
giivence ancak is¢inin ig piyasasinda kala-
bilmesi icin degisime uyum saglayacak va-
sitalara sahip olmasi ile gergeklesebilir. Bu
yiizden giivenceli esneklik kavrami esnek
diizenlemelerle birlikte, aktif is piyasasi po-
litikalari, yasam boyu egitim ve 0grenim,

4 Nectoux/van der Maesen, 1

5 Hintergrunddokument, Stakeholder Konferenz zum The-
ma Flexicurity, 20 April 2007, Briissel, Europaische Kom-
mission,l; Flexicurity: The Response To Globalisation
And Demographics by Combining Flexibility And Secu-
rity,l

6 Flexicurity Pathways, Expert Group on Flexicurity, Inte-
rim Report From Rapporteur, Presented at the Stakehol-
der Conference on Flexicurity, 2007 , 2

7 Flexicurity Pathways, 3



gelir giivencesi sunan giiclii sosyal giiven-
lik sisteminin olusturdugu sistemi ifade et-
mektedir.

Giivenceli esneklik sosyal diyaloga daya-
I1 bir model olusturur. Bu noktada is¢i ve is-
veren icin katilimcr ve karsilikli anlasmaya
dayali bir risk yonetimi sistemi olarak da
ifade edilmektedir. Igverenler bir yandan
artan rekabetin sonucu olarak bozulan is pi-
yasasi pozisyonu ile, diger yandan demog-
rafik degisim ve is¢ilerdeki degisik uzman-
lik ve tercihlerin sonucu olarak nitelik ve
nicelik bakimindan isgiicii arzindaki uyum-
suzluk riski ile kars1 karsiyadirlar. Isgiler
bakimindan ise, is veya istthdam giivencesi
gibi, ig ile 6zel yasami uzlagtirma gerekleri
de kiiresellesme ve yogun rekabet donemi-
nin risklerini olusturmaktadir. Bu noktada
diger tarafin risk yonetimine katkida bulun-
mak, kendi riskinin yonetimine katki anla-
mina gelmektedir®.

2. Giivenceli Esneklik Kavraminda
Gelinen Son Durum: Yesil Kitap

1990’11 yillarin ortalarindan itibaren AB
Komisyonu’nun ¢esitli belgelerinde esnek-
lik ve giivencenin birlikte yer aldig1 bir is-
tihdam stratejisine yer verilmektedir’. Bu-
nunla birlikte, AB biinyesinde giivenceli
esneklik fikri 2006 yilinda AB Komisyo-
nu’nun yayinladigr “Yesil Kitap”ta kuvvet-
li bir bicimde kendisini gostermektedir.
22.11.2006 tarihli “21. Yiizyilin Talepleri
I¢in Bir Modern Is Hukuku™" baghgini tagi-
yan belgede, gerek AB’nin istihdam baki-

mindan mevcut durumu tespit edilmekte,
gerekse istihdam politikasinin yoniiniin be-
lirlenmesi noktasinda bir tartigma baslatil-
maktadir. Ozellikle 90’1 yillardan itibaren
esneklik veya giivenceli esneklik kavrami
siirekli giindemde yer bulmakta ve olumlu
ya da olumsuz tepkilerle kargilanmakta
iken, Belge, kavramin artik Avrupa istih-
dam stratejisinin ¢ekirdek unsurlarindan bi-
rini olusturdugunun tespiti noktasinda
onemlidir. Baglayici olmayan Belge, is hu-
kuku normlarinin biiriinecegi yapimin olus-
turulmasinda pusula niteligindedir.

Belge icerisinde tespitlerle birlikte birta-
kim sorular bulunmaktadir. Sorularla konu-
ya iligkin bir tartisma baglatilmak istenmig-
tir. Danisma siirecinde iiye devletler, parla-
menterler, isletmeler, sivil toplum orgiitleri
ve genel olarak kamuoyunun katilim1 aran-
mistir. Sorularin cevaplanmasi siiresi 31
Mart 2007°de sona ermis olup, 20 Nisan’da
yapilacak konferansla bu siire¢ tamamlana-
caktir. Buradan ¢ikan mesajlar Bakanlar
Konseyi’nde tartisilacak ve 2007’nin so-
nunda ortak ilkeler belirlenecektir.

Yesil Kitap’ta is¢i ve igletmelerin uyum
yeteneklerinin artirllmasinda is hukukunun
modernlegtirilmesinin merkezi bir 6neme

8 Flexicurity Pathways, 3, 4

9 Bu belgelerden biri 21 no’ lu istihdam klavuzu olup, bel-
gede esneklik ile istihdam giivencesinin uyumlandirilmasi
ve is piyasasindaki béliinmeyi azaltma hedef olarak konul-
mugstur.

10 Griinbuch, Ein Moderneres Arbeitsrecht fiir die Hera-
usforderungen des 21. Jahrhunderts, (2006)



sahip oldugu, bu hedefin tam istihdam, ig
verimliligi ve sosyal birliktelik i¢in izlen-
mesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu bag-
lamda Avrupa Komisyonu, kiiresellesme ve
Avrupa toplumunun yasglanmasinin sonug-
lar1 olarak ortaya c¢ikan taleplerin karsilan-
masinda; is¢ilerin niteliklerinin artirilmast,
egitimi, uyum yeterliliginin tesviki ve hare-
kete gecirilmesi i¢in uygun araclarin kulla-
nilmasi noktasinda c¢agrida bulunmaktadir.
Komisyonun Istihdam ve Biiyiime’ye ilis-
kin 2006 tarihli ilerleme raporunda da Av-
rupa is piyasasinin uyum yeterliliginin arti-
rilmasinin, iretimin artirilmasi ve ekono-
mik faaliyetin tesviki i¢cin mutlak bir unsur
olusturdugu vurgulanmaktadir.

Belgenin girig boliimiinde; esneklik arzu-
sunun ¢ok cesitli ig sozlesmesi tiirlerini or-
taya c¢ikardigi, bunlarin istihdam ve gelir
giivencesi bakimindan ve istikrar ile bunun-
la baglantili is ve yasam kosullar1 bakimin-
dan standart is sozlesmelerinden ciddi 6l¢ii-
de ayrildig1 belirtilmektedir. Dolayisiyla
Wim Kok’un baskanliginda yapilan Zir-
ve’de belirtilen is piyasasinin ikiye boliin-
mesi endisesi vurgulanmis ve yapilmasi ge-
rekenin is hukuku kurallarin1 esneklik ve
giivence bakimindan uyumlu bir iligki igeri-
sine koymak ve is piyasasindaki boliinmeyi
azaltmak oldugu sdylenmistir.

Bu noktada Komisyon sosyal diyalogun,
yasam boyu 6grenimin, aktif is piyasasi po-
litikalarmin ve esnek sosyal koruma hii-
kiimlerinin 6nem tasidigimi vurgulamakta-
dir. Sosyal diyalog 6zellikle farkli istihdam

durumlar1 arasinda gecisin miimkiin kilin-
masi, isletmelerin siirekli yenilenme i¢inde-
ki ekonominin taleplerine ve rekabet ala-
nindaki degisikliklere; yeniden yapilanma
yoluyla esnek sekilde cevap verebilmesinde
Oonem tasimaktadir. Yasam boyu dgrenim
kisilerin yeni taleplere uyumunu saglama-
da, aktif is piyasas1 politikalar igsizler i¢in
is piyasasinda yeni bir sans arama noktasin-
da 6nem tagimaktadir. Esnek sosyal koru-
ma hiikiimleri ise, sik sik is degistirme ve-
ya is piyasasini gegici olarak terk etme hal-
lerinde kisilerin ihtiyaglarini kargilama ba-
kimindan 6nem tagimaktadir.

Yesil Kitap’ta AB’ne iiye iilkelerdeki ge-
lisim ve bugiinkii durum su sekilde saptan-
migtir:

- Is hukukunun ortaya ¢ikis amaci ekono-
mik ve sosyal esitsizligi gidermek oldu-
gu halde hizli teknik ilerleme, kiiresel-
lesme ile keskinlesen rekabet, hizmet
sektoriindeki biiylime, artan esneklik ge-
regini ortaya ¢ikarmistir. Yine, iletisim
ve bilisim sektoriiniin genislemesi, te-
sebbiislerin yatirim ufuklariin daralma-
s1, degisen talepler, isletmelerin esnek
bir organizasyon yapisina sahip olmala-
rin1 gerektirmistir. Bu durum is organi-
zasyonu, is siireleri, iicretler ve iiretim
siirecinde eleman sayist bakimindan
farklilik geregini ortaya ¢ikarmistir.

- Alisilagelmis istihdam modelleri, kiire-
sellesmenin getirdigi degisikliklere
uyum bakimindan yeterli olmamas, faz-

lasiyla korumaya yonelmis kosullar is-



verenlerin is¢i istihdamindan kaginma-
laria neden olmustur.

Isletmeler atipik sozlesmeler yoluyla is
giivencesi diizenlemeleri, bildirim siire-
leri ve sosyal giivenlik maliyetlerinden
kacmarak rekabet giiclerini korumaya
calismaktadirlar. Bu noktada alternatif is
sozlesmesi tiirleri igletmelerin uyum ye-
teneklerini iyilestirmis, daha giiclii bir
rekabet avantaji elde etmek icin is giicii-
niin sekillendirilmesine imkan tanimig-
tir.

Kati ig yasalari is piyasasinin dinamikle-
rini daraltmig, kadinlarin, genglerin ve
yaslt iscilerin durumunu daha kotiilestir-
mistir.

90’11 yillardan beri iiye devletler kural-
larda yumusama ¢abasiyla, reform calig-
malar1 yapmus, igsizler ve piyasaya yeni
dahil olacak kisilerin ise alinmasini teg-
vik icin daha az is giivencesi ongoren
farklr isttihdam bigimleri kabul etmigler-
dir. Sonug ise boliinmiis is piyasasidir.

Standart is sozlesmesi ile ¢calismayanla-
rin sayisinda artig olmustur. Belirli siire-
li is sozlesmesi, kismi siireli is sozles-
mesi, ¢agri lizerine ¢alisma, sifir saat ig
sozlesmeleri, biirolar araciligi ile calis-
ma, serbest calisma sozlesmeleri hemen
hemen tiim Avrupa is piyasasina girmis-
tir. Standart i sozlesmesi ile ¢caligmayan
ve bagimsiz calisanlarin orant 2001 yi-
linda % 36 iken, 2005 yilinda % 40 civa-
rindadir. Yine kismi siireli calisanlarin

orant son 15 yilda % 13’den % 18’e cik-
mugtir. Belirli siireli is sozlesmesi ile ca-
lisma 1998’de % 12 iken 2005 yilinda %
14’e ¢ikmustir. Is piyasasmin genel ola-
rak bagimsiz ¢alismaya yoneldigi goriil-
mektedir.

Standart is s6zlesmeleri i¢in kat1 diizen-
lemeler mevcut olarak kalirken, sadece
kenar marjlardan yapilan kuralsizlagtir-
ma cabalar1 boliinmiis is piyasasini tes-
vik etmekte olup, bunun verimlilik iize-
rinde olumsuz etkileri bulunmaktadir.

Sosyal diyalog alanindaki gelismeler so-
nucu, iskolu veya isletme diizeyinde
toplu is s6zlesmelerinin kapsami ve ko-
nular1 degismistir. Toplu is s6zlesmeleri
dahili esnekligi saglamaya bu baglamda;
1§ yerine iligkin hiikiimlerin degisen eko-
nomik alana nasil uyumlandirilabilece-
gine yonelmiglerdir. Toplu is sozlesme-
lerine, uyum yeteneginin artirilmasi, ye-
niden yapilanma, rekabet edebilirlik,
egitime giris gibi yeni konular ve 6diing
isciler gibi farkli isci kategorileri dahil
olmustur.

Toplu is sozlesmeleri artik zaten is hu-
kukunca diizenlenmis is kosullarinin ta-
mamlanmas1 anlaminda destekleyici bir
role sahip degil, hukuki ilkelerin belirli
ekonomik durum ve dallara uyumunda
onemli bir ara¢ haline gelmiglerdir.

Bu tespitlerden sonra hedefler ve yapil-

masi gerekenler ortaya konmusgtur. Buna
gore;



-Standart ig iligkisi icinde esnekligin ger-
ceklestirilmesine c¢aligilmali ve bunun ya-
sam boyu egitim, aktif is piyasasi politika-
lar1, iscilerin niteliklerinin artirtlarak uyum
yeteneginin tesviki ile tamamlanmasi1 ge-
rekmektedir,

-Istihdam politikasinda artik belirli bir isi
korumaktan vazgecilerek istihdami koruyu-
cu nitelikteki diizenlemeler kabul edilmeli-
dir. Bu diizenlemeler 6zellikle gecis siire-
cinde destekleme ve isci lehine tedbirlerdir.
Danimarka zayif feshe kars1 koruma yasa-
lar1, yogun is piyasasi tedbirleri, ciddi egi-
tim kurumlari ve yiiksek ama kat1 kosullara
baglanmuis issizlik yardimlari ile buna eris-
mistir.

-Kayit dis1 calisma endise verici bir du-
rumdur. Sosyal dampinge eslik eden en
onemli durum olarak kayit dig1 ¢aligma sa-
dece iscilerin istismarina yol agmamakta,
haksiz rekabete de neden olmaktadir. Kayit
dig1 caligsma cesitli 6nlemlerle onlenmelidir.

-Is siirelerinde esneklik ve gecici calisma
tesvik edilirken koruyucu diizenlemelere
yer verilmelidir.

Belirtmek gerekir ki, bu hedefler birer
tespit olarak ortaya konulmus ve sorular va-
sitast ile etkinlik bakimindan sonuglara ula-
silmaya calisilmigtir.

GUVENCELI ESNEKLIK FIKRININ
YASAL DUZENLEMELERE
YANSIMASI

AB’ne iiye iilkelerde kiiresel piyasa ko-
sullarina uyum ve bu noktada rekabet ede-

bilirligin saglanmasi icin esneklik geregi
benimsenirken bu anlayis yasal diizenleme-
lere yansimistir''. Bu noktada giivenceli es-
neklik Avrupa’daki farkli ulusal istihdam
politikalar1 ve sosyal sistemlerin sekillendi-
rilmesinde bir cerceve kavram islevi gor-
mektedir.

Bu anlayis cercevesinde; oncelikle cesitli
diizenleme alanlarinin birbirlerinin ayrilmaz
pargasi oldugu kabul edilmektedir. Istihda-
min yasal ¢atisi; feshe karst koruma, is siire-
lerine iligkin diizenlemeler ve yeni istihdam
tiirleri; gesitli calisma bigimleri arasindaki
farklilik ve bunlarin doniisiim derecesi yani
bagimli ve bagimsiz calisma; licret pazarlhik
sistemleri, aktif is piyasas1 tedbirleri, igsiz-
lik yardimlari, hastalik, is kazasi, yashlik gi-
bi risklere kargi sosyal koruma istihdam ve
uyum yetenegi bakimindan birbiri ile etkile-
sim igerisinde bulunan unsurlardir.

Giivenceli esneklik cercevesinde is huku-
kuna bakista belirli bir degisim yasanmistir.
Is hukuku mevzuatinda son on yila kadar
miinferit is¢i dikkate alinirken, istihdam
krizi ve uluslararasi rekabet kogullarinin so-
nucu olarak is iligkisinin soyutlanmis ola-
rak degerlendirilemeyecegi, is hukukunun
tim hukuk diizeninin bir pargasi oldugu,
ekonomi ve toplum diizeni iizerindeki etki-
leri goriilmeksizin ig hukukunun keyfi ola-
rak degistirilemeyecegi ortaya cikmistir.
Yeni anlayis; isci caligtirma maliyeti arttik-
ca ve igverenin yonetim ve karar yetkisi si-

11 AB biinyesinde esneklik arayislarina iliskin olarak bkz.
Alpagut, 2006



nirlandikca is¢i istihdamina hazir bulunur-
lugun da o oOlgiide diistiigiinii kabul etmek-
tedir”’. Bu baglamda hukukun miinferit isci-
nin degil, toplum yararma yon ¢izmesi ge-
rektigi, bunun sosyal olmama anlamina gel-
medigi belirtilmektedir.

Yeni goriis ve egilimlerin yasal diizenle-
melere yansimasi ise, esneklik arayislari bi-
ciminde kendini gostermistir. Esneklik; is-
letme gereksinimlerine cevap vermeyen re-
kabet edebilirligi onleyici kat1 hukuk kural-
larindan mevzuatin arindirilmas1 cabalari
olarak belirmistir. Bu baglamda, bir yandan
uygulamaya kendiliginden giren ancak
mevzuatta yer almayan yeni ¢caligma tiirleri-
nin yasal sisteme dahil edilmesi, diger yan-
dan mevcut pozitif diizenlemelerin yeniden
gozden gecirilmesi sozkonusu olmaktadir.
Esneklik arayislarinda yine esas itibariyle
rekabet edebilirlik kaygist on plana ¢ik-
makla birlikte, 6zellikle is siirelerindeki es-
nekligin, iscinin sosyal yasami ile uyumlu
bir ¢aligma ortami olusturulabilmesine im-
kan tanimas1 noktasinda is¢iler bakimindan
belirli yararlar1 bulunmaktadir. Yine, es-
nekligin amacinin istihdam yaratilabilmesi
ve var olan istihdamin korunmast oldugu
dikkate alindiginda, yukarida da belirtildigi
gibi; gerek is¢i, gerek igsizler ve nihayetin-
de toplum bakimindan yararli oldugu kabul
edilmektedir.

Esneklik cercevesinde yapilan diizenle-
meler hicbir sekilde kuralsizlagtirma olarak
nitelendirilemeyecegi gibi, tiim diizenleme-
lerde is¢iyi koruyucu nitelikte asgari diizen-

lemeler korunmaktadir. Dolayisiyla dar agi-
dan bakildiginda esneklik diisiincesini ige-
ren diizenlemelerdeki is¢iyi koruyucu esas-
larm “giivence” boyutunu olusturdugu soy-
lenebilir.

AB’ne iiye iilkeler bazinda yapilacak bir
degerlendirmede, 90’l1 yillarda baslayan
esneklik arayislarinin bugiin i¢in de siirdii-
gii ve en giincel konulardan birini olustur-
dugu goriilmektedir”. Nitekim, 60’11 70’li
yillarda tabu olarak nitelendirilebilecek dii-
stinceler artik hiikiimet programlarinda yer
almakta, Sosyal Avrupa kavrami sekil de-
gistirmektedir. Bununla birlikte bu degisim
bir zorunlulugun sonucu oldugu gibi, aym

zamanda kavramin gerceklestirilmesi ama-

12 Hromadka/Maschmann, 2005, 18

13 Gegtigimiz yil ii¢ biiyiik Avrupa iilkesinde yasanan grev
ve protesto eylemleri istihdam alaninda Birlik Stratejisi
dogrultusunda yapilmak istenen diizenlemeleri hedef al-
maktadir. Bu iilkelerden Fransa'da is giivencesi kurallari-
nmin yumusatilmast giindeme gelmigtir. 26 yasindan kii¢iik
iscilerin iki yil siire ile is giivencesinin kapsami diginda tu-
tulmasi yoniinde yapilmak istenen yasa degisikligi ciddi
protesto eylemlerine neden olmug ve tasarinin hiikiimet ta-
rafindan geri alinmast ile sonuclanmugstir. Yine Ingiltere’ de
emekli ayliklarinin azalmasini éngéren reform ¢alismalari-
na kargt bir buguk milyon kamu is¢isi grev yapnustir. Al-
manya’ da ise arka planinda emeklilik yaginin 67’ ye ¢ikaril-
masini ongdren tasarmmin yer aldigi ciddi bir grev dalgasi
yasanmigtir.  Alman Hiikiimetini olusturan koalisyon ilk
ciddi uyusmazligini esneklik ¢abalarinda yasamistir. Bu
uyusmazligin temelinde feshe karsi korumanin zayiflatiima-
st yoniindeki koalisyon sézlesmesinde yer alan hiikiim bu-
lunmaktadir. Deneme siiresinin tiim is¢iler bakimindan 2
yila ¢ikarilmasi ongoriilmektedir. Kuskusuz bunun anlami
iki yillik siire i¢inde is¢inin is giivencesine iligkin hiikiimler-
den yararlanamamasi, is sozlesmesinin herhangi bir neden
ileri siiriilmeksizin sona erdirilebilmesidir.



cma hizmet eden bir degisimdir.

Esneklik egiliminin en ¢arpici olarak or-
taya ¢iktigi tilkelerden birini Almanya olus-
turmaktadir. Alman Hukuku’nda 80’1 yil-
lara kadar daima tek yonde, isciyi koruma
temelinde sekillenen calisma mevzuatinin
tam tersi sonug verdigi, asirt koruyucu, ka-
t1 mevzuatin igverenleri isttihdam ve yeni
yatirnmlardan uzaklastirdig1 ve dolayisiyla
direncli bir yapisal yiiksek issizlik orani ile
karsilasildigi, ekonomik biiylimenin 2030
yilina kadar AB icinde en diisiik diizeyde
kalacag1 gercekleri yeni bir anlayis1 berabe-
rinde getirmistir. Asirt koruyucu diizenle-
melere verilen 6rneklerden biri kadin isgile-
rin korunmasina iliskin hiikiimlerdir. Kadin
iscileri koruyucu hiikiimlerin ulastig1 boyut
nedeniyle igverenler bakimindan ortaya ¢i-
kan asir1 yiikiin kadin is¢i istihdami baki-
mindan bir engel olusturdugu ve genelde
kadin iscilerin biiytik igyerleri tarafindan is-
tihdam edildigi tespit olunmugstur. Yine agir
engelliler yasasinin, genc isciler yasasinin
bu gruplar bakimindan getirdigi asir1 koru-
yucu hiikiimlerin ciddi istthdam engeli
olusturdugu belirtilmektedir. Almanya’nin
% 10 issizlik oram ile AB ortalamasinin
tizerinde kalmasi; is pazarinin liberallesme-
si ve esneklesmesi, yan 6demelerin azaltil-
masi, fazla caligmalarin kaldirilmasi gibi
talepleri beraberinde getirmistir'. Yine
2004 yilinda kabul edilen sosyal ve is piya-
sas1 politikalarina iligkin kapsamli reform,
gilivenceli esneklik arayiglarinin sonucu
olarak ortaya ¢ikmustir",

Genis anlamda giivenceli esneklik kavra-
minin esnek yasal mevzuatin yani sira, ak-
tif is piyasasi tedbirleri, yasam boyu egitim,
gelir giivencesi ve yiiksek sosyal giivenlik
hizmetlerini icerdigi dikkate alindiginda bu
noktada Hollanda ve Danimarka Ornekleri-
ne dikkat cekilmektedir. Her iki iilkede de
1§ giivencesi goreceli olarak az, ancak yine
goreceli olarak igsizlik yardimi yiiksek,
sosyal giivenlik tedbirleri 6n plandadir'’.

AB icinde giivenceli esneklik uygulamasi
bakimindan Danimarka referans model ola-
rak kullanilmaktadir. Altin iicgen olarak da
adlandirilan Danimarka Modeli, sosyal taraf-
larin uzlagisina dayali toplu is sdzlesmesi sis-
temi, etkin bir igsizlik sigortasi sistemi ve ak-
tif ig piyasasi tedbirlerinden olusur'. Aktif ig
piyasasi tedbirleri icerisinde yapilan tegvik-
ler, vergi indirimleri, dnemli bir yer tutar.
Sistem igverenler i¢in ig¢i alma ve ¢ikarma-
nin miimkiin oldugunca kolaylastirilmast,
dolayisiyla isttihdamin ve yatirimlarin tesvi-
ki, bu arada igsizlik yardiminin son iicretin %
90’1 oraninda tutulmasi suretiyle yeni is bul-
ma siirecinin kolay atlatilabilmesine imkan
verme diisiincesine dayanmistir. Yine mesle-
ki egitimin saglanmas, is aracilig1 faaliyetle-
rinin etkinlestirilmesi bu sistemin olumlu so-
nuclar vermesinde 6nemli uygulamalar ola-
rak ortaya ¢ikmustir. Igsizler siirekli olarak

14 Weyand/Duewell, 2005, 5 vd.
15 Bonin, 2004

16 AB iiyesi iilkelerde giivenceli esneklik bakimindan genel
bir degerlendirme i¢in bkz. Wilthagen/Velzen, 2004

17 Bredgard/Larsen/Madsen, 2005, 7; Barbier, 2005, 94



kamu istihdam servisleri ile iligki icinde bu-
lunmakla ve kendi kisisel eylem planlarin
hazirlamakla yiikiimliidiirler. Egitim, kisile-
rin ig degistirme ve igsizlerin ig bulma sans-
larin1 artirdig1r gibi, ayn1 zamanda moral
acisindan da tesvik edici bulunmaktadir™®.

Danimarka Modeli’nde is piyasasi yiiksek
bir dinamizme sahiptir. Her y1l isgiiciiniin
1/3’1i oraninda bir iggiicii degisimi yasan-
maktadir. Ortalama bir igyerinde kalma sii-
resi ise sekiz yildan kisadir. Yine bagimli is-
tihdamdan bagimsiz calismaya gecme ko-
nusunda kolaylik ve tesvikler istihdam poli-
tikasinin 6nemli bir ayagimi olusturmakta-
dir. Danimarka’da siirekli gézden gecirilen
bu sistem sayesinde 90’larin baginda % 12
olan igsizlik orani, 2001°de % 5’e diigmiis-
tir. Bagimhi ¢alismadan bagimsiza ge¢cme
konusunda Isve¢’de bagimsiz ¢alisanlar igin
de issizlik sigortasi olusturulmus ve bagim-
s1z calismaya gecisteki risk bu yolla azalti-
larak is yaratma tesvik edilmistir.

ESNEKLIK CERCEVESINDE
YAPILAN DEGISIKLIKLER VE
TURK HUKUKU BAKIMINDAN
DEGERLENDIRME

a. Is Giivencesi Sisteminin Sorgulanmasi

AB’ne iiye iilkeler bazinda esneklik yo-
niindeki gelismeler belirli bagliklar altinda
toplanabilir. Bunlardan ilki; kat1 ig giivence-
st hiikiimlerinin yumusatilmasidir. Kiiresel-
lesme doneminde igsizligin, isverenlerin ye-
ni yatirimlardan kaginmasinin ve hatta yati-
rimlarin ucuz is giicli temin eden iilkelere

kaymasinin gerekceleri arasinda mevcut ka-
t1 ig glivencesi sisteminin yer aldig: fikri or-
taya ¢ikmig ve zamanla ciddi bir kabul gor-
miistiir. Bu baglamda ayn1 zamanda igletme-
ler i¢in bir maliyet faktorii i giivencesi sis-
temi belirli noktalarda sorgulanmaya bagla-
mustir. Igle birlikte igyerinin korunmasi ge-
rektigi, bunun ise ancak uluslararasi rekabe-
te en uygun kosullarin saglanmasi ile ger-
ceklesebilecegi kabul edilmistir. Yeni yati-
rimlarin tesviki ve mevcutlarin korunmasi
icin ig giivencesi hiikiimlerinin yumusatil-
masi gerektigi diisiincesi benimsenmistir.
Bu noktada yeni anlayis; is glivencesinden
istthdam veya istihdam edilebilirlik giiven-
cesine gecistir. Dolayisiyla isin daha az ko-
runmasi, bunun kargisinda iscilerin korun-
masi diisiincesi mevcuttur. Iscinin yasam
boyu ayni isyerinde kalmasina dayal is gii-
vencesi sisteminin yerine, isgiicli degisimini
ongoren, isten c¢ikarma zorluklarmi azaltan
ve istihdama ig degistirme kolayligini sagla-
yan bir sistemin benimsenmesi giivenceli es-
neklik altinda degerlendirilmektedir. Yeni
anlay1s; is gilivencesinin goreceli olarak za-
yif, ancak sosyal giivence ve is bulma kolay-
ligimin gelismis oldugu bir sistemi ongoriir.
Is bulma kolaylig1 ise; yasam boyu 6grenim,
egitim, niteliklerin giincellenmesi ve bu yol-
la degisime ayak uydurabilme, ig arayanlarin
ve igverenlerin desteklenmesi yoniinde hii-
kiimetlerin tedbirleri ile saglanabilecektir”.

18 Bredgard/Larsen/Madsen, 7

19 Flexicurity: The Response To Globalisation And De-
mographichs By Combining Flexibility and Security, 1



Ozellikle yapilan tespitlerde Kita Avru-
pa’sinin kat1 is giivencesi sistemi ile biiyii-
me ve igsizlik bakimindan Anglosakson iil-
kelerinin gerisinde kaldig1r goriilmektedir.
Kuskusuz, uluslararast rekabete uyum ve
istihdam bakimindan vergiler, ekonomik ve
mali politikalar, yatinm prosediirleri gibi
bir dizi unsur 6nem tagimakta olup, iscilik
maliyetleri bunlardan sadece biridir. Ancak
ozellikle 90’larin basindan itibaren is gii-
vencesl sisteminin esneklestirilmesi yoniin-
deki tartismalar is hukukunun en 6nemli
konularindan birini olusturmustur.

Is giivencesine iliskin diizenlemelerin es-
neklestirilmesi yoniindeki ¢abalar Alman-
ya, Ispanya basta olmak iizere yogun olarak
tartisilmistir. Almanya’da 1.1.2004 tarihin-
de yiiriirliige giren diizenleme ile yeni ise
alian isciler bakimindan feshe kargi koru-
manin kapsami “bes is¢i’den “on is¢i” ye
cikarilmigtir. Bunun yam sira isletme ge-
rekleri ile fesihte is¢inin ise iade yerine taz-
minat talep edebilmesi yoniinde degisiklik
gerceklestirilmistir. Isverenin fesih bildiri-
minde iscinin dava agmaksizin dava siiresi-
ni gecirmesi durumunda tazminat talep ede-
bilecegini bildirmesi kosuluyla is¢i, ise iade
yerine tazminat talep edebilecektir (§ 10
KSchG). Bu diizenleme feshe kars1 koruma
prosediirii karsisinda “kisa siirede sonucla-
nan, modern ve biirokratik olmayan bir se-
cenek olarak degerlendirilmektedir. Yine
sosyal secim kriterleri degistirilerek, islet-
me i¢in yararl elemanlarin igsyerinde tutula-
bilmesi imkan1 getirilmistir. Amac, isletme

gereksinimlerine cevap verebilen bir siste-
min olusturulabilmesidir. Alman hukukun-
daki arayiglar halen siirmektedir. Yukarida
da belirtildigi gibi deneme siiresinin iki y1-
la ¢ikarilmasi yoniinde ¢abalar giindemde-
dir. Ote yandan yargi ictihatlar1 ile olusan
ilkelerin -feshin son ¢are olmasi ilkesi gibi-
feshi zorlagtiric1 etkisi tartigilmaktadir.
Yargi ictihatlari ile olusturulan kapsamli ve
ongoriilemez nitelikteki genel ilkeler ve
bunlarm icerik olarak belirsizligi isverenle-
rin is¢i ¢ikarmalarinda ciddi bir giicliik kar-
sisinda bulunmalarina sebep olmakta ve bu
anlamda feshe karsi koruma davasi uzun
siireden beri planlanamaz sans oyunu ola-
rak tammlanmaktadir. Bu noktada, isve-
renlerin miimkiin oldugunca isci istihdam
etmek yerine, isgiicii ihtiyacim fazla calis-
ma ve rasyonellesme tedbirleri ile karsiladi-
g1 tespit olunmustur’'.

Yine Ispanyol Hukuku’'nda feshe karsi
koruma prosediiriiniin miimkiin oldugunca
basitlestirilmesi ve ise iade yerine tazmina-
ta yonelim s6zkonusudur. 2002’de yapilan
degisiklikle igverenin tazminat veya ise ia-
de yoniindeki se¢im hakki, dava asamasin-
dan fesih asamasina cekilmistir. Sozlesme-
yi fesheden igveren, gecerli nedene dayan-
madig takdirde isciye tazminat teklif ede-

20 Alman hukukunda yasal diizenlemelerin oOtesinde yargi
ictihatlart ile kabul edilen genel ve soyut ilkelerin sonucu
olarak is iligkisini sona erdirmenin evliligi sona erdirme-
den ¢ok daha zaman alict ve zor oldugu, oysa bu durumun
yasakoyucunun istegini yansitmadigi ifade edilmektedir
(Brox/Ruethers/Hennsler, 2004, 157).

21 Jahn, 2002, 3 vd.



rek siireci kesebilmektedir. Tazminatin der-
hal teklif edilmesi durumunda artik ticret
0deme borcu islememektedir. Dolayisiyla
igverene dava siirecine gerek kalmaksizin
uyusmazligi sona erdirme imkan1 taninmis-
tir ki, nedeni dava siirecinin isciye fiili ola-
rak bir yarar saglamamasidir”.

Feshe kars1 koruma sistemlerinin yumu-
satilmas1 yoniindeki tartigmalar bugiin
Fransa, Italya, Avusturya ve dier hukuk
sistemlerinde de siirmektedir. Tiim bu tar-
tisma ve gelismelere karsin sonu¢ olarak
AB’ne liye iilkelerde feshe karsi koruma
hukukunun nispeten duragan bir goriiniim
arzettigi, radikal degisikliklere konu olma-
dig1 soylenmelidir. Kugkusuz bir yandan ig
giivencesinin is¢i bakimindan 6nemi, diger
yandan is giivencesinin istihdama etkisi ko-
nusunda kesin sonuclar ¢ikarmaya yeterli
verilerin bulunmamasi ve mevcut haklarin
geri alinmasinin zorlugu bu konuda engel
olusturmaktadir. Yukarida da belirtildigi
gibi Fransa ve Almanya’da gectigimiz yil
yasanan gelismeler belirtilen durumu ¢arpi-
c1 olarak ortaya koymaktadir. Ancak is gii-
vencesi sisteminde dogrudan ciddi bir es-
neklesme yoniinde diizenlemelerin yapila-
mamas1 karsisinda atipik is iligkilerinin dii-
zenlenmesi bir ¢ikis noktast olarak kabul
edilmistir. Sonug olarak; 2000°’1i yillarin is
hukukunda kat1 bir ig giivencesi sistemine
yer olmadig1 sOylenebilecektir.

Tiim bu gelismelerin Tiirkiye bakimindan
onemine gelince; 4857 sayili Kanun siste-
minde is giivencesi sisteminin oldukca

uzun siiren bir yargi siirecini ongordiigii, bu
noktada AB iilkelerinde hakim olan prose-
diiriin basitlestirilmesi diisiincesine tam ak-
si bir uygulamanin benimsenmis oldugu
goriilmektedir.

Ote yandan, Yargitay kararlarina bakildi-
ginda davalarin biiyiik ol¢iide isci lehine,
ise iade karar1 ile sonuglandigi sdylenmeli-
dir. Ise iade davalarinda igveren bakimin-
dan IsK. mad. 18’deki kosullarin ispati zor-
lugu sonucu yorum tarzi sonucunda, bugiin
is glivencesi tazminatinin adeta ihbar ve ki-
dem tazminati gibi rutin 6deme bi¢imine
doniistiigii soylenebilir. Esasen ayni duru-
mun Alman Hukuku’'nda da yasandigi, da-
valarin % 75 oraninda is¢i lehine sonuglan-
dig1 belirtilmektedir.

Hukukumuz bakimindan yargimin fesih
hukukunda bagvurdugu, feshin son care ol-
mas1 ilkesi ve sosyal secim kriterleri gibi
kavramlarin belirsizlik yarattigi soylenme-
lidir.

Feshin son care olmasi ilkesi fesih nedeni
olarak beliren olgunun ancak daha yumu-
sak wvasitalarla karsilanamamasi halinde
feshe bagvurulabilmesi anlamina gelir. Bu
baglamda igveren fesihten 6nce bagka alter-
natif tedbirlerin bulunup bulunmadigini
arastirmak zorundadir. Iscinin isyerinde
bagka bir iste calistirilma olanagi, egitime
tabi tutulmasi, is kosullarinin degistirilme-
si, kismi siireli iste ¢aligtirilma, iicretin, ik-
ramiyenin azaltilmasz, iicretsiz izin veya ki-

22 Rebhahn, 2003, 216 vd.



sa calisma fesih karsisinda basvurulabile-
cek tedbirler niteligindedir.

Yiiksek Mahkeme de verdigi kararlarda
igverenin feshe gitmeden Once, fazla calis-
malarin kaldirilmasi, iscinin rizasi ile calis-
ma siirelerinin kisaltilmasi, isin zamana ya-
yilmasi gerektigi belirtilmektedir. Ancak
Yargitay’in bazi kararlarinda ilke amaci
asar sekilde yorumlanirken®, bazi kararlar-
da gerek bulunmadigi halde kavrama yer
verildigi gozlenmektedir*.

Yargitay’in kararlar1 bakimindan dikkati
ceken bir diger husus, isletme gerekleri ile
fesihte igveren bakimindan bir sosyal se¢cim
ylikiimliiliigliniin Ongoriilmesidir. Yine
Yiiksek Mahkeme’nin Alman Hukuku’n-
dan aldig1 bir kavram olarak sosyal se¢im,
isletme gerekleri ile fesih durumunda, yani
birden ¢ok iscinin isten ¢ikarilabilecek ol-
dugu hallerde, isverenin belirli kriterler va-
sitastyla isten c¢ikarilacak isgileri tespit et-

23 Alpagut, 2005, 227 vd. Feshin son ¢are olmast ilkesi is-
verene sadece belirli tedbirler konusunda yiikiimliiliik geti-
rir. Iscinin bagka bir uygun ise yerlestirilmesi, yeterli oldu-
gu takdirde iy siirelerinin kisaltiimasi, ¢alisma kosullarin-
da degisiklik gibi. Ancak tiim bunlar beklenilirlik ile sinir-
lidir. Yargitay isletme gerekleri ile fesihte, feshin son ¢are
olmast ilkesine hemen her kararda deginirken bu konuda
belirli ilkeler getirmemekte, cogu kez formiil niteliginde bir
uygulama ile yetinmektedir. Ornegin, bir kararda BDDK
tarafindan yayinlanan yonetmelik geregi bankanin genel
sekreterlik boliimiiniin kapatilmast iizerine yapilan fesihte,
davaci ig¢inin ig organizasyonu i¢inde bagska bir béliimde
calistirilmasinin miimkiin oldugu ve feshin son ¢are olma-
st ilkesine uyulmasi gerektiginden soz edilmig-
tir(12.01.2005, E.2004/12373, K. 2005/522).Ancak davaci-
nmin baska bir iste ¢calismasinin miimkiin oldugu yolundaki

mesi ve sosyal acidan zayif olani korumasi-
ni1 ifade eder.

Alman hukuku 6rnek verilecek olunursa,
bu hukuk sisteminde igveren, is¢inin kide-
mini, yasini, bakmakla yiikiimlii oldugu ki-
si veya kisilerin sayisini, agir engellilik du-
rumunu dikkate almalidir. Kidemli is¢i
miimkiin oldugunca isyerinde tutulmals, is-
cilerin is bulma bakimindan yaslar1 dikkate
alinmali ve bakim yiikiimliiliikleri, esin ¢a-
lisip calismamast gibi kriterler goz oniinde
bulundurulmalidir.Ancak bilgisi, yetenegi,
edimleri veya isletmenin agirlikli personel
yapisinin korunmasi i¢in igyerinde ¢aligsma-
ya devaminda isletmenin hakli ¢ikar1 bulu-
nan isciler sosyal secimin disinda birakila-
bilir. (1.1.2004). Dolayisiyla bunlarin ki-
dem, yas gibi diger 6zelliklerine bakilmak-
sizin igyerinde tutulmasi miimkiindiir. Sos-
yal secim kriterlerine yeterli dl¢iide dikkat
gosterilmemesi feshin gecersizligi sonucu-
nu dogurur®.

karara nasil ulagildigi konusunda herhangi bir aciklik bu-
lunmamaktadir. Cikarilan ig¢inin niteliklerine wygun bir
bagka bos isin varligi ve feshi takiben o is i¢in isci alindigi
sabit olmadik¢a idari tasarrufla iptal edilen bir kadroda
calisan iscinin sozlesmesinin feshi gegerli kabul edilmek
gerekir. Feshin son ¢are olmast ilkesi; is¢iye bir baska is
yaratilmast anlamina gelmedigi gibi, bu kapsamda sayilan
kisa ¢calisma, fazla ¢alismalarin kaldirilmasi, ig¢inin egiti-
me tabi tutulmas: gibi tedbirler her olayda uygulanabilir
nitelik tagimazlar.

24 Y9HD, 22.02.2005, 33893/2874, Cankayal/Giinay/Gok-
tas, 2005,595: Kararda is giicii fazlahiginin bulunmadigi
agik olmasina ragmen Yiiksek Mahkeme feshin son ¢are ol-
mast ilkesinin uygulanmasi gerektiginden soz etmektedir.

25 Alman Hukuku ve diger bazi hukuk sistemlerindeki dii-
zenlemeler icin bkz. Alpagut, , Aralik 2006, 95 vd.



Yargitay kararlarinda; igveren tarafindan
isten ¢ikarilacak olanlar secilirken, igyerin-
de ayni isi iistlenen iscilerin kargilagtirilma-
s1 gerektigi, is¢iler arasinda verim, hastalik
nedeniyle ise gelememe, is gérme borcunu
yerine getirmede Ozen gosterme, kidem,
emeklilige hak kazanma, evli ve cocuk sa-
hibi veya gen¢ olma gibi kriterlere gore
olusturulacak sirasinin gdz Oniinde bulun-
durulmasi gerektigi belirtilmektedir.

Uygulandig tiim iilkelerde yasal diizenle-
meye dayanan ve isletme kurullan tarafin-
dan esaslar1 saptanan bu yiikiimiin hukuku-
muzda yarg1 karari ile benimsenmesi huku-
ken isabetli olmadig1 gibi, ciddi sikintilar
getirecegi belirtilmelidir. Nitekim, Alman
Hukuku’nda dahi yaklasik elli yillik uygula-
madan sonra hala giicliikler yasanmakta, kri-
terler arasi iligkinin belirsizliginin sonucu
olarak ozellikle toplu is¢i ¢ikarmalarda ayni
secim yonteminin Yiiksek Mahkeme’nin
farkli dairelerince, “yeterli” veya “yanlis”
olarak nitelendirilebildigi belirtilmektedir™.

Hukukumuz bakimindan da dikkat edil-
mesi gereken husus; fesih hukuku ve gide-
rek is hukukunun bir hakim hukuku haline
gelerek yeterli hukuki aciklik ve hukuki gii-
venlikten yoksun kalmamasidir. Ote yan-
dan, sistemi daha basit ve etkin kilan bir de-
gisikligi benimseme geregi aciktir.

b. Yeni Istihdam Tiirleri

Giivenceli esneklik bashigr altinda yasa-
nan gelismelerden bir digeri yukarida da
belirtildigi gibi yeni istihdam tiirlerinin or-

taya cikmasidir. Esasen klasik bir is sozles-
mesi tiirii olmakla birlikte, esneklik boyutu
ile ele alinan belirli siireli ig s6zlesmesi, ge-
cici ig iligkisi, kismi siireli —¢agr1 iizerine
calisma sozlesmesi yeni ¢aligma tiirleri ola-
rak degerlendirilmektedir.

aa. Esneklik Araci Olarak Belirli
Siireli Is Sozlesmesi

Belirli siireli is sozlesmesinin siiresinin
bitiminde kendiliginden sona ermesi, s0z-
lesmenin sona ermesinde fesih olgusunun
bulunmayisi, dolayisiyla feshe iligkin hii-
kiim ve sonuclarin bu tiir sozlesmelerde uy-
gulanmamast is hukukunun gelisim siireci
icinde belirli siireli i s6zlesmelerinin sinir-
landirilmas1 sonucunu dogurmustur. Bu
noktada belirli siireli i s6zlesmesinin sinir-
landirilmast sorunu is giivencesi sistemi ile
baglantilidir. Sinirlama, belirli siireli s6z-
lesme yapma yoluyla is giivencesi hiikiim-
lerinin dolanilmasi tehlikesini 6nleme ama-
c1 giider.

Belirli siireli is sozlesmelerinin sinirlan-
dirilmasi, ozellikle 80’li yillarin ortasina
kadar sozlesmenin ilk kez kurulmasi da da-
hil olmak iizere objektif nedenlerin aranma-
st biciminde gerceklesmistir. Bu objektif
nedenler isin gecici siireli olmasi, isyerinde
calisan is¢inin hastalik, dogum, yillik izin
vb. nedenlerle gecici siire ile igyerinde ol-
mamasli, mevsim ve kampanya isleri, isin
degisiklik gereksinimini icermesi gibi igye-
ri veya is¢iden kaynaklanabilmektedir.

26 Weyand/Duewell, 2005, 134



Belirli siireli is sozlegmesinin sinirlanma-
s1 yoniindeki egilim kiiresellesme donemin-
de yon degistirmistir. Bu kez istihdamin ar-
tirtlmast ve issizlere belirli siireli de olsa
calisma imkan1 saglanmasi amaciyla bu tiir
sozlesmelerin kurulmasinin kolaylastiril-
mast giindeme gelmistir. Bu baglamda, ka-
t1 ig gilivencesi hiikiimlerinin sonuglar1 be-
lirli siireli i sozlesmesi yapma imkaninin
taninmasi ile bertaraf edilmek istenmistir.
Is giivencesi hiikiimlerini ¢esitli nedenlerle
yumusatamayan iilkeler bakimindan belirli
stireli sozlesmelerin yapilmasi ¢ikis noktasi
olarak degerlendirilmistir. Dolayisiyla bir
yandan igsizlere belirli siireli de olsa is im-
kani taninmasi ve belirli siireli istihdamin
stirekli istihdama koprii olusturmasi, diger
yandan isverenler bakimindan maliyetin
azaltilmasiyla istihdama tesvik amaglanmig
olmaktadir”.

Konuya iligkin olarak AB’nin 99/70 say1-
i Yonergesi”® yasanan gelisim ve egilimi
ortaya koymaktadir. Yonerge, sosyal taraf-
larca kabul edilen ¢erceve anlagmasina da-
yanmaktadir. Yonergede; diizenlemeyle 97
tarihli Liiksemburg Zirvesi’nde kabul edi-
len Avrupa Istihdam Stratejisi’nin “ig siire-
lerinde esneklik ve is¢inin korunmasit™ ara-
sindaki dengeye bir katki saglanacagi belir-
tilmektedir. Yapilan diizenlemede is¢inin
korunmasi ile birlikte esneklik geregi de
dikkate almmustir”.

158 sayili ILO Sozlesmesi’nde de, belirli
stireli 1§ sozlesmesi ile c¢alisanlarin korun-
mas1 i¢in yeterli onlemlerin alinmas1 gere-

ginden s6z edilmistir. Ancak her iki diizen-
lemenin 6zelligi sdzlesmenin ilk kez belirli
stireli yapilmasinin sinirlanmamis olmasi-
dir. Nitekim AB Yonergesi bizzat zincirle-
me sozlesmeleri dikkate almigtir. 158 sayili
sozlesme ise, genel bir ifade ile yetinerek
somut tedbirlere yer vermemistir.

Belirli stireli ig sozlesmelerinin esneklik
arayislari ¢ercevesinde kolaylastirilmasi ca-
balar1 s6zlesmenin ilk kez kurulmasinda,
isyerinin ilk kez kurulmasinda veya is¢inin
calisma yasamina ilk kez katilmasinda ob-
jektif neden aranmamasi seklinde gercek-
lesmistir. Nitekim, Alman Hukuku’nda ilk
olarak 1985 tarihli Istihdami Tegvik Yasasi
ile objektif nedenler bulunmaksizin onsekiz
ay siire ile belirli siireli i sozlesmesinin ku-
rulabilecegi yolundaki siireli diizenleme,
cesitli degisikliklerle yiiriirliikte kalmig ve

27 Alpagut, 1998, 37 vd.
28 1999/70 EC OJ. L 175/43

29 Yonergenin temel esaslart su sekilde belirtilebilir: Uye
devletler belirli siireli is sozlesmelerinin ardi ardina ku-
rulmast yoluyla kétiiye kullanmalart onlemek icin tedbir
almalidirlar. Bu tedbirler; belirli siireli is sézlesmesinin
veya is iligkisinin uzatilmasini hakli kilan objektif sebeple-
rin tespiti, ardi ardina yapilan sozlesme veya iliskilerin
toplamda azami siiresinin tespiti, bu tiir sozlesme veya ilis-
kilerin gecerli olarak uzatilabilmesine iliskin sayinin belir-
lenmesi seklinde olabilecektir. Uye devletler bu ii¢ tedbir-
den birini veya bir kacini alabilecektir. Ote yandan; ayrim
yasag diizenlenmig, belirli siireli is sozlesmesi ile ¢alisan
iscilere isletmede belirsiz siireli is icin bos yer acilmasi du-
rumunda bildirim yiikiimii ongoriilmiig, belirli siireli ig
sozlesmesi ile caliganlarin miimkiin oldugunca mesleki
egitim ve ileri egitimden yararlanmalarini kolaylastirict
onlem almak gibi alinmasi gerekli bir takim tedbirlere yer
verilmistir.



en son 1.1.2001 de yiiriirliige giren “Kismi
Siireli Calisma ve Belirli Siireli Is Sozles-
meleri Hakkinda Kanun” (TzBfG) da belir-
1 siireli 15 s0zlesmesi rejimi yasal diizenle-
meye baglanmistir. Yasaya gore, objektif
neden bulunmaksizin iki yila kadar belirli
siireli is sozlesmesinin kurulabilmesi ve bu
siire icinde en fazla iic kez uzatilabilmesi
miimkiindiir. Toplu is sozlesmesi taraflar
bu siireyi farkl sekilde kararlastirabilirler.
Eger isletme yeni kurulmussa, ilk dort yil
icerisinde is sozlesmesinin dort yila kadar
belirli siireli olarak yapilabilmesi miimkiin-
diir. Yine, is iligskisinin baslangicinda isci-
nin 58 (1.12.2006’dan itibaren 52 yasim
doldurmasi™) durumunda is sdzlesmesinin
belirli siireli olarak kurulabilmesi miimkiin-
diir.

Genel olarak degerlendirildiginde; Hol-
landa ve Avusturya’da belirli siireli is soz-
lesmesinin ilk kez kurulmasinda objektif
neden aranmamaktadir. Ingiltere’de belirli
siireli i sozlesmesinin ilk kez kurulmasi ve
4 yila kadar yenilenmesi durumunda objek-
tif neden aranmamaktadir. Yine Isve¢ Hu-
kuku’nda Alman Hukuku’nda oldugu gibi
belirli azami bir siire i¢in belirli siireli is
sozlesmesinin kurulmasi miimkiindiir. Por-
tekiz Hukuku’nda yeni bir igletmenin ku-
rulmasi veya yeni bir faaliyete baglanilma-
s1, uzun siireli igsizlerin ige alinmasinda ve-
ya kigilerin ilk kez meslege baglamalarinda
belirli siireli i3 s6zlesmesinin yapilabilmesi
miimkiin kilinmistir ki, tiim bu diizenleme-
ler esneklik geregi olarak degerlendirilmek-

tedir. Fransa, Italya, Ispanya, Yunanistan
ve Finlandiya da belirli siireli sézlesmenin
ilk kez kurulmasinda objektif neden aran-
maktadir. Ancak Italya’da belirli siireli is
sozlesmelerinin yapilabilecegi haller yasa-
da smirh olarak sayilmisken, kati olarak ta-
nimlanan bu diizenleme Berlusconi zama-
ninda yapilan reform caligmalar ile degisti-
rilmistir. 99/70 sayili Yonergenin dikkate
alindig1 bu degisiklikte, sinirli sayim bira-
kilarak genel bir ifade ile yetinilmistir. Bu-
na gore; teknik, iiretim veya organizasyona
iliskin sebeplerle ve 6zellikle gecici siire ile
isyerinde mevcut olmayan is¢inin ikamesi
amaciyla belirli siireli sozlesme yapilabile-
cektir. Yine Ispanyol Hukuku’nda bu tiir
sozlesme kolaylastirilmistir ki, bu hukuk
sisteminde belirli siireli sozlesme ile cali-
sanlarin oran1 % 30’lar1 bulmaktadir.

4857 sayili Yasanin 11. maddesine bakil-
diginda s6ézlesmenin bir kereye mahsus be-
lirli siireli olarak kurulmasi durumunda da
objektif nedenler aranmaktadir. Esasen Bi-
lim Kurulunca hazirlanan tasarida salt ardi
ardma kurulma durumunda objektif neden
aranmakta iken, Meclis’te verilen Onerge
sonucu madde metni bugiinkii icerige ka-
vusmustur. Maddenin bu haliyle gerek AB
gerekse liye iilkelerde mevcut genel egili-
min tam aksi yonde sekillendirildigi soy-

30 AB Adalet Divani yasanin bu diizenlemesini yas baki-
mindan ayrimci nitelikte bulmustur (EuGH 23.11.2005,
NZA 2005,1345). AB’nin 2000/78 sayili yonergesi yas ba-
kimindan ayrimcilig diizenlemekte olup, Almanya 2006
yilt sonunda yonergeyi i¢ hukuka aktarmustir.



lenmelidir. Diizenleme esneklik diisiincesi
ile bagdagmamakta, aksine kat1 bir yapiy1
ortaya koymaktadir.

Bunun diginda ayrim yasagi, orantili ola-
rak yararlanma gibi AB Y 6nergesi’nde isci-
nin korunmasi amaciyla benimsenen dii-
zenlemelere 11. maddede yer verilmigtir.
Bu noktada eksiklik olarak; belirli siireli is
sozlesmesi ile calisan iscilere isletme veya
tesebbiiste agilan bos belirsiz siireli iglerin
bildirilmesi yiikiimiinii éngdéren YOnerge-
nin 6. maddesinin yasada diizenlenmemis
olmasi belirtilebilir. Nitekim, tarama siire-
cinde bu soru Tiirkiye’ye sorulmustur.

bb. Gecici Isci Temini (Odiing Is Iliskisi)

Is Hukukunun esneklik boyutu altinda ya-
sad1g1 carpici gelismelerden bir digeri gegi-
ci is¢l temini veya Odiing is iligkisidir.
Odiing is iliskisi bir isverenin kendi iscisine
kars1 sahip oldugu isin goriilmesini talep
hakkini gegici bir siireyle ve iscinin de riza-
sin1 almak kosuluyla bir bagka igverene
devretmesidir. Gegici is iligkisi bu anlamda
ticlii 1s iligkisini ifade eder.

Gegici is iliskisi iki sekilde ortaya cikabi-
lir. Bunlardan ilki, IsK. mad. 7°de diizenle-
nen tiirdiir. Bu tiirde igverenin kendi yanin-
da calismak iizere ise aldig1 is¢isinin gecici
siire ile bir bagka isveren yaninda calismasi
sozkonusudur. Bu durumda gecici is iligki-
sinin ortaya ¢ikmasi istisnai bir durumdur.
Ikinci tiirde ise, esasen mesleki faaliyet ola-
rak gecici is¢1 temin eden bir biiro vardir.
Is¢i, biiro tarafindan baska bir isverene ge-

cici is iligkisi ile verilmek iizere istihdam
edilir. Mesleki anlamda 6diing is iligkisi ve-
ya Alman Hukuku digindaki yabanci mev-
zuatta genel olarak kullanilan deyimle; ge-
cici biiro calismasi1 (temporary agency
work) ya da biiro calismasinda (agency
work) biiro, igveren sifatina sahip olmakla
birlikte, fiili olarak bu kisiyi ¢alistirmamak-
tadir. Kural olarak, biironun ¢aligtirabilece-
&1 bir is ve isci temini faaliyetinden baska
bir faaliyeti de bulunmamaktadir. Belirt-
mek gerekir ki, bugiin i¢in gecici ig iligkisi
denilince akla biirolar araciligi ile ¢alisma
gelmekte olup, istthdam icerisinde giderek
yayginlagmaktadir.

Gegici isci istihdam eden biirolar 50’1l
yillardan itibaren Avrupa iilkelerinde fa-
aliyette bulunmakla birlikte, bunlarin yasal
diizenlemelerde yer almasi genel olarak
90’11 yillar1 bulmustur. Siiphesiz bunun ne-
deni o donemde hakim olan siirlayici yak-
lagimdir. Isveren sifatinda boliinme sonucu
ortaya cikan riskler, cogu kez bir igyerinden
baska malvarligi veya diger herhangi bir
maddi unsur gerekmeksizin ortaya cikabi-
len biirolar karsisinda is¢ilerin iicret, sigor-
ta vd. iscilik haklar1 bakimindan korunma
geregi bu tiir calisma iliskisine ihtiyath
yaklasimi beraberinde getirmistir. Dolay1-
styla gecici is iligkisi ozellikle is¢i kesimi
ve sendikalarin direnisle kargiladiklar1 ve
hiikiimetlerin sicak bakmadiklar1 bir calig-
ma bicimi olusturmustur.

Son yillarda ise bu egilimin tam tersi bir
seyir izledigi, gecici biiro calismasimin 6n-



celikle yasal sistem icerisine cekildigi, si-
nirlamalarin kaldirildigr ve giderek tesvik
edildigi gozlenmektedir. Nitekim, bir yan-
dan Yunanistan (1999), Ispanya (1994),
Finlandiya (1994) ve Isve¢ (1993) kurumu
kabul ile yasal diizenlemeleri gerceklestirir-
ken, bir yandan da Almanya, Belcika, Dani-
marka, Norve¢ ve Hollanda cesitli sinirla-
malar1 kaldirmak yoniinde yasal mevzuatla-
rinda degisiklikler gerceklestirmislerdir’'.
Kuskusuz bunun 6ncelikli nedeni esneklik
gereksinimidir. AB’nin caligma yasamina
istih-
dam stratejisi konuya bakis acisini degistir-
mis ve yapilan diizenlemelerde etken ol-
mustur. Yukarida da belirtildigi gibi, 2004
tarihli zirve sonucu olusturulan raporda is-

esneklik kazandirilmas: yoniindeki

tihdamin artirilmasi i¢in tiye iilkeler tarafin-
dan alinmasi1 gerekli tedbirler arasinda
“0diing isci temin eden biirolarin kurulmasi
ve yayilmasi i¢in engelleri kaldirarak bun-
lar1 1§ pazarinda etkin ve cazip kilmak™ yer
almaktadir. Bu tiir caligmaya mevzuatta yer
verilmesinin ikinci nedeni ise; zaman iceri-
sinde bu tiir calismanin yasal temelden yok-
sun olarak yayginlagmig olmasidir. Bu tiir
calismanin yasal temelinin bulunmadigi or-
tamda 6zel koruyucu hiikiimlerin varligin-
dan s6z edilemeyecegi gibi, sendika ve top-
lu is s6zlesmesi haklar1 da dahil olmak iize-
re temel haklardan yoksun bir isci grubu or-
taya ¢ikmaktadir.

Gegici is iligkisinin esneklik araci olarak
nitelendirilmesi igverenler bakimindan gos-
terdigi yararlara dayanmaktadir. Bu bag-

lamda, gecici is iliskisi ile isgiicii ihtiyacin
karsilayan isveren ise alma esnasinda isci
bulma bakimindan gider tasarrufuna sahip
olacag gibi, fesihle ilgili hiikiimlere ve be-
lirli siireli is sozlesmesi ile ilgili yasal sinir-
lamalara bagli olmaksizin isci istihdam
edebilmektedir”. Ote yandan igverenler is
hacmine gore isgiicii yapilarini olusturma
bakimindan esneklik kazanmaktadirlar. Bu
biirolar belirli isler icin nitelikli is¢i temi-
ninde de (biligim teknolojisinde oldugu gi-
bi) 6nem tasirlar. Dolayistyla bu tiir calisma
daha ¢ok yapilacak isle baglantili ve sozle-
sen taraflarin klasik karsilikli sorumlulukla-
rin1 ¢ok daha sinirlayan bir iligki olarak be-
lirmektedir®.

Biirolar aracilifiyla gecici is iligkisi ile ig
giivencesinin baglant1 noktasi, bu tiir calis-
ma iligkisinde isverenin fesih hiikiimleri ile
bagli olmamasi, dolayisiyla sozlesmenin
sona erdirilmesinde fesih maliyetinin bu-
lunmayisidir.

Isverenler bakimindan tesvik edici bu un-
surlarin, 6zellikle calisma yasaminin digin-
da kalan 6zel gruplar i¢in is yaratilmasinda
anahtar rol oynayacagi Ongoriilmektedir.
Bu gruplar i¢inde gencler, uzun siireli igsiz-
ler, kadinlar ve yaslilar yer almaktadir. Ote
yandan biiro iscilerinin farkli igkollarina
yonlendirilebilmeleri, tecriibe ve egitim ile
birlikte niteliklerinin artmasi isciler baki-

31 Bu tiir gegici iy iligkisinin gelisimi i¢in bkz. Schiek,
2004, 1235
32 Schiek, 1235

33 KoenelPaauwe/Groenewegen, 2004, 4



mindan bu tiir calisma iligkisinin yararlari
arasinda sayilmaktadir™.

Belirtmek gerekir ki, Lizbon Zirvesi’nde
kabul edilen istihdam stratejisi paralelinde
konuya iligkin bir yonerge taslagi hazirlan-
mistir. Komisyon tarafindan Mart 2002
tarihinde sunulan bu taslakla, éncelikle ge-
cici is iligkisinde mevcut esneklik potansi-
yelinin maksimum kullaniminin saglanma-
st hedeflenmigtir. Bu hedefe ulagirken biiro
iscileri i¢in koruyucu bir temel cati olustur-
mak ve ayn1 zamanda biirolarin faaliyetleri-
ni yerine getirmelerinde esnek bir yapinin
saglanmas1 gerektigi benimsenmistir. Tas-
lak bir yandan sinirlamalarin kaldirilmasi-
n1, diger yandan bu tiir is iligkisi ile ¢alisan
isciler i¢in asgari haklarin saglanmasini 6n-
gormektedir. Bununla birlikte, taslagin ya-
salagmast miimkiin olmamistir. Nedent ise,
taslakta ongoriilen esit davranma ilkesi hu-
susunda anlagmaya varilamamig olmasidir.
Esitlik ilkesi, gecici is¢inin esash is ve ca-
lisma kosullarinin-nitelikleri ve yeterliligi
dikkate alinmak suretiyle farkli muameleyi
hakli kilan objektif nedenler bulunmadikca-
gecici is iligkisi ile calistig1 igyerinde ayni
veya benzer isi yapan ve ayni kideme sahip
isciler ile esit olmasini Ongdrmektedir.
Esitlik ilkesinin ortaya g¢ikaracagi maliyet
karsisinda gerekli esnekligin saglanamaya-
cagi iddialan taslagin yonerge haline gel-
mesine engel olmustur.

Gegici is iliskisine bakis agisinin degisimi
noktasinda Alman Hukuku 6nemli bir Or-
nek olusturmaktadir. Alman Hukuku’nda

gecici is iligkisi kisa araliklarla yasal degi-
sikliklere konu olmus ve esneklik yoniinde
gelismeler gostermistir. Oncelikle yapilan
yasal degisiklikle gecici is iliskisinin siiresi
uzatilmistir. 1972 yilinda Odiing Is Tliskisi
Yasast’'nin ilk yiiriirliige girisi ile birlikte
bir ay olarak kabul edilen ancak en fazla iki
yenileme ile ii¢ ay olan gegici is iligkisi sii-
resi, 1985 yilinda 6 aya, 1994 yilinda 9 aya,
1997 yilinda 12 aya ¢ikarilmustir. 1.1.2002
tarihinden itibaren azami siire 24 ay olarak
belirlenmis, ancak 1.1.2004 tarihinden iti-
baren azami siire kaldirilmustir.

Ote yandan, yasal diizenleme ile her yerel
is kurumunun gecici is¢i teminine yonelik
bir biiro (Personel-Service-Agentur) kur-
mas1 Ongoriilmiistiir. Bu biirolarin gorevi
kendisinde kayith igsizlerin gecici is iliski-
si ile calisma yasamia katilimlarinin sag-
lanmas1 ve gecici ig iligkisinin kurulmadigi
donemde bu kisileri egitime tabi tutarak ni-
teliklerinin artirilmasidir. Bu baglamda
Personel Service Agentur is kurumu biinye-
sinde yer alan gecici ¢alisma biirosu niteli-
gindedir.

Hollanda’da son yirmi yil i¢inde biirolar
aracilig1 ile ¢alisma oram ikiye katlanmis-
tir. Yine Ingiltere ve Fransa’da diger iilke-
lere oranla bu tiir ¢caligma oran1 yiiksektir.

4857 sayili ig yasasmin kabulii ile Tiirk
Hukuku’nda istihdam faaliyetleri alaninda
onemli bir degisiklik gerceklestirilerek 6zel
istihdam biirolarinin faaliyetlerine izin ve-

34 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Alpagut, (Armagan) 2005, 260 vd.



rilmistir. Dolayisiyla kamu istihdam biiro-
larinin bu alanda tekel biciminde faaliyeti-
ne son verilmistir. Ote yandan, yasa tasarin-
da ozel istthdam biirolarnin is aracilif: fa-
aliyeti ile birlikte gecici isci temini faaliye-
ti de gosterebilmeleri ongoriilmiis ve bu ko-
nuda esaslar belirlenmisti”. Ancak is araci-
1181 faaliyetini 6ngoren madde kabul edilir-
ken (mad. 90), mesleki faaliyet olarak geci-
ci ig iligkisini diizenleyen madde hiikiimetin
TBMM’ne sundugu metinde yer almamus,
sonugta tasart 93. madde olmaksizin yasa-
lagmustir.

Biirolarin faaliyetine iligkin olarak yiiriir-
liige konulan “Ozel Istihdam Biirolar1 Y6-
netmeligi” nde biiro faaliyeti olarak ““ig ara-
ciligr” na yer verilmistir. Yine, Tiirkiye Is
Kurumu Kanunu’nda, Kurumun faaliyetleri
arasinda ozel istthdam biirolarina izin veril-
mesi, denetimi vs. hususlar sayilmistir.
Ozel Istihdam Biirolar1 Hakkinda Teblig’de
ise; Tiirkiye Is Kurumu tarafindan izin veri-
len biirolarin “is ve isci bulmaya aracilik fa-
aliyeti yaninda, is giicli piyasasi, istthdam
ve insan kaynaklarma yonelik” hizmetlerde
bulunmas1 6ngoriilmiistiir. Teblig’de kaste-
dilen hizmetlerin; egitim, mesleki danis-
manlik hizmetleri, meslege yoneltme prog-
ramlar1 gibi faaliyetleri icerdigi kabul edile-
bilir.

Tiim bu yasal mevzuat karsisinda bugiin
icin mesleki anlamda gecici is iliskisinin
yasal bir temelinin bulunmadigi, gegici is
iligkisinin salt IsK mad. 7 kapsaminda ta-
nindig1, 6zel istihdam biirolarinin esas iti-

bariyle is aracilign ve bunu tamamlayan
mesleki danismanlik ve egitim gibi konu-
larda faaliyet gosterebilecegi sdylenmeli-
dir.

Kugkusuz mesleki anlamda gegici is ilis-
kisinin yasal temelinin bulunmamasi uygu-
lamada bu tiir ¢alismanin mevcut olmadigi
anlamina gelmemektedir. 1475 sayili Yasa
doneminde oldugu gibi bugiin i¢in de bu tiir
is¢1 temin eden biirolar mevcuttur. Yargita-
y’in 2005 tarihinde verdigi bir kararda ya-
sal temeli bulunmayan bu iliskide isci ile
biiro arasinda bir is bulmaya aracilik s6z-
lesmesinin bulundugu, dolayisiyla isc¢inin
dogrudan 6diing alan igverenin iscisi sayila-
cag1 hiikkme baglanmistir™.

Tasarida yer alan hilkmiin yasa metnine
dahil edilmemis olmas1 cesitli yonlerden
elestirilebilir. Birincisi tiim AB iiyesi iilke-
ler bakimindan bir esneklik araci olarak ka-
bul edilen bu tiir calismanin Tiirk Huku-
ku’nda esneklik ruhuna sahip oldugu iddia
edilen yasaya alinmamis olmasi ve istih-
dam bakimindan bu tiir caligmanin gostere-
cegi yararlarin goz ardi edilmis olmasidir.
Bugiin icin AB’ne iiye iilkeler bazinda ya-
pilacak bir degerlendirmede tartismalarin
artik bu tiir caligma iliskisinin kabul edilip
edilmemesinde degil, ¢alisma kosullarinin
diizenlenmesinde yogunlastig1 belirtilmeli-
dir. Yine AB biinyesinde yapilacak diizen-

35 Tasaridaki diizenlemenin degerlendirilmesi icin bkz.
Tuncay, 2003, 59

36 YOHD., 04.04.2005, 774111838, karar metni ve Alpagut
tarafindan incelenmesi i¢in bkz. LEGAL, 2006, 570 vd.



lemenin esas itibariyle sinirlamalart miim-
kiin oldugunca kaldiran ancak esitlik ilkesi
ile korumay1 hedefleyen bir sistem olarak
sekillenecegi beklenmektedir. Dolayisiyla
olusturulmak istenen yap1 gecici istihdamin
ucuz iggiicli olmaktan ¢ikarilarak esnek is-
giicii olarak tanimlanabilmesi yoniindedir.

Ikinci elestiri noktasi ise, yasal sistem
icerisine c¢ekilmeyen ancak uygulamada
mevcut bir caligma iligkisinin ortaya ¢ikara-
cagi sonuclarin is¢i bakimindan gosterecegi
sakincalardir. Nitekim, Yargitay’in karari
is¢inin korunmasi bakimindan 6nemli bir
adim olusturmakla birlikte, yasal yollara
basvurulmadigi siirece iscilik haklarina ilis-
kin korumadan yoksun bir ¢alisan grubu-
nun varligindan sz edilebilecektir.

cc) Kismi Siireli Calisma

Esneklik baglaminda ortaya ¢ikan calis-
ma tiirlerinden bir digeri kismi siireli calis-
madir. Bu noktada en eski ve en yaygin es-
nek calisma tiirlerinden biri oldugu soyle-
nebilir. Bugiin icin kismi siireli calismanin
istihdam orani ile baglantili oldugu genel
kabul gormektedir. Yapilan arastirmalarin
sonuglar1 da kismi siireli ¢caligsmanin gelisti-
gi iilkelerde igsizlik oraminin diigiik oldugu
yoniindedir. Kismi siireli sozlesmenin igve-
ren bakimindan tercih edilirlik gerekgesi
ozellikle hizmet yogun ekonominin gelis-
mesi ve depolanmalart miimkiin olmayan
bu hizmetlerin tiiketime baglh olarak iiretil-
meleri geregidir. Isciler bakimindan ise,
ozellikle kadinlar basta olmak {iizere is ve
sosyal yasami bagdastiracak bir calisma dii-

zeni yaratilmasina imkan tanimasidir.

Kismi siireli ¢aligmanin istihdam iizerin-
deki etkisinin kabulii, gerek topluluk gerek-
se lye iilkeler bazinda bu tiir ¢alismanin
tesvikini beraberinde getirmistir. Kuskusuz
bu alandaki diizenlemelerde de esneklik ile
birlikte yeterli korumanin saglanmasi he-
deflenmistir. AB’nin 97/81 sayil1 Yonerge-
si” bu iki geregin optimal diizeyde uyum-
landirilmast temelinde sekillendirilmistir.
97/81 sayili Yonerge, belirli siireli is soz-
lesmelerine iligkin Yonerge gibi sosyal ta-
raflarin olusturduklart “Kismi Siireli Calig-
ma Hakkinda Cerceve Anlagmasi’na da-
yanmaktadir. Yonergenin amaci kismi sii-
reli calisan iscilere kargi ayrimciligin 6n-
lenmesi, bu tiir calismanin kalitesinin arti-
rilmasi, ¢calismanin goniilliiliik esasina bag-
lanmasimin kolaylastirilmasi ile is¢i ve igve-
renlerin ihtiyaglarini dikkate alarak calisma
stirelerinde esneklige katkida bulunmaktir.

Bugiin i¢in kismi siireli calisma AB’ne
iiye iilkelerde ciddi boyutlara ulastig1 gibi,
bu tiir calismanin kolaylagtirilmasi ve tegvi-
ki yoniindeki caligmalar da siirmektedir.
Kismi siireli ¢alismanin esneklik boyutu-
nun salt varolan islerin boliinmesinde degil,
ayni zamanda isgiicii gereksinimine gore is-
tihdam edilebilirligi saglamas1 ve bu yolla
verimliligin artirilmasinda yer aldig1 kabul
edilmektedir. Tarama siirecinde Tiirkiye’ye
sorulan sorular arasinda kismi siireli calis-
manin tesviki i¢in hukuki tedbirlerin 6ngo-
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riilmiis olup olmadig1 da yer almaktadir.

Italyan Hukuku’nda yapilan diizenleme-
lerle esneklik diisiincesi mevzuata yansitil-
mustir. Bu hukuk sisteminde Yonerge nin i¢
hukuka aktarilmasi ile 6nceleri ¢ok kat1 dii-
zenlemeler kabul edilmisken, bu diizenle-
melerin zararlarinin ortaya cikmas ile,
ozellikle geng issizler, 55 yas iistii grup ve
kadinlar dikkate alinarak 2003 yilindaki re-
form calismalarinda degisiklikler getiril-
mistir. Kismi siireli is¢ilerin fazla calisma
yapmalarimi yasaklayan hiikiim kaldirilmis,
igsverenin kismi siireli is sozlesmesi ile is¢i-
nin ifa edecegi ¢aligma siiresinin dagiliminm
sonradan degistirmesine imkan veren s0z-
lesme hiikiimlerinin gecersiz sayilmasi yo-
niindeki esaslar bertaraf edilmistir.

4857 sayili yasada kismi siireli caligma
diizenlenmis ve bu noktada 97/81 sayil1 AB
Yonergesi esas alimmugtir. IsK mad. 13’iin
temel esaslari; kismi siireli i s6zlesmesi ile
calisan isciye tam siireli emsal isci karsisin-
da ayrim yapilmamasi, kismi siireli calisan
isciye licret ve paraya iliskin boliinebilir
menfaatlerinin tam siireli emsal is¢ciye gore
calistig1 siireye orantili olarak 6denmesi ve
is¢inin tam siireliden kismi siireliye, kismi
stireliden tam siireli ¢calismaya gecisinde is-
verence kolaylik saglanmasidir.

dd) Cagri1 Uzerine Calisma

Kismi siireli is s6zlesmesinin bir tiirii olan
cagri iizerine calisma; is s0zlesmesiyle is¢i-
nin edimine ihtiya¢ duyulmas: durumunda
is gorme edimini yerine getireceginin ka-

rarlagtirllmasidir. Cagn iizerine calisma is-
veren bakimindan ig giiciiniin ig yogunlugu-
na gore ayarlanabilmesi imkanini verir. Is¢i
bakimindan ise; isin ortaya ¢ikmasi sartina
bagli, diizensiz calisma rizikosuna kars1 ko-
ruma saglar. Zira bu tiir ¢caligmada belirli
bir asgari calisma ve onceden ¢agr siiresi
ongoriiliir. Ote yandan kismi siireli sozles-
me olmasi nedeniyle iscinin zaman iizerin-
de hakimiyet saglamasina imkan verir.

Is Kanunu’nun 14. maddesinde ¢agr iize-
rine caligma diizenlenmistir. Madde hiik-
miine gore; hafta, ay veya yil gibi bir zaman
dilimi icinde is¢inin ne kadar siire ile c¢ali-
sacagin taraflar belirlemedikleri takdirde,
haftalik ¢alisma siiresi yirmi saat kararlasti-
rilmis sayilacaktir. Cagri iizerine caligtiril-
mak icin belirlenen siirede is¢i ¢aligtirilsin
veya caligtirilmasin iicrete hak kazanir. Be-
lirtmek gerekir ki, hiikiim yedek hukuk ku-
ralidir. Dolayisiyla taraflarca yirmi saatin
altinda veya liizerinde kararlastirilmasi
miimkiindiir.

Isveren ¢agriy1, aksi kararlagtirilmadikca
is¢inin calisacagl zamandan en az dort giin
once yapmak zorundadir. Siireye uygun
cagr lizerine isci i gorme edimini yerine
getirmekle yiikiimliidiir. Sozlesmede giin-
likk calisma siiresi kararlastirilmamaissa, is-
veren her ¢agrida isciyi giinde en az dort sa-
at iist iiste calistirmak zorundadir.

Belirtmek gerekir ki, 6teden beri klasik
caligma tiirlerine dayali istihdam modelle-
rinin uygulamada yerlesik olmasi nedeniy-
le, gerek kismi siireli sozlesme gerekse bu-



nun bir tiirii olan ¢agri iizerine ¢alisma yay-
ginlagamamustir.

b) Is Siirelerinde Esneklik

Is siireleri esnekligin bir diger boyutunu
olusturur. 90’11 yillarda bir yandan yasal is
siirelerinin sozlegmelerle kisaltilmasi yo-
luyla istthdamin artirilmasi ve issizlerin ko-
runmasl, diger yandan isletmelerin miim-
kiin oldugunca esnek is siireleri vasitasi ile
is hacmi - ig giicli uyumunu saglamasi ve
rekabet edilebilirlifin korunmas: esneklik
cabalarinin temel hedef ve gerekgelerini
ifade etmektedir. Bu baglamda ig siirelerin-
deki esneklik tesebbiislerin piyasa konum-
larinin belirlenmesinde 6nemli bir unsur
olusturmaktadir. Is siirelerinin istihdama et-
kisi nedeniyle, yapilan bu diizenlemeler ba-
til1 tilkelerde ayn1 zamanda “istthdamin teg-
viki” kavrami altinda degerlendirilmekte-
dir. Belirtmek gerekir ki, ig siirelerinde es-
neklik salt igletme ve isveren odakli olma-
y1p, aynt zamanda is¢inin zaman iizerinde
hakimiyet kurabilmesi olarak adlandirilan
calisma saatlerinin kisisel durum ve gerek-
sinimlerine gore tespitine olanak vermeyi
hedefler.

AB’nin 93/104 sayili Yonergesi ve daha
sonra yapilan degisikliklerle 2003/88 say1l1
Yonergesi™ bu alanda temel belgelerden bi-
rini olusturmaktadir. YoOnergede haftalik
azami is siiresi, denklestirme siiresi, gece
calismasi, yillik iicretli izin hakki gibi hu-
suslar diizenlenmistir. Belirtmek gerekir ki,
4857 sayili yasa hiikiimlerinde Yo6nerge hii-
kiimleri dikkate alinmigtir. Tiim esneklik

diizenlemelerinde oldugu gibi, bu alanda da
bir yandan igletmenin gereksinimlerine ce-
vap verebilen bir sistem ongoriiliirken, di-
ger yandan iscinin korunmasi hedeflenmis-
tir.

[s siirelerinde esneklikle baglantili olarak;
4857 sayili yasada onemli esaslar kabul
edilmistir. Bunlara kisaca deginilecek olu-
nursa; haftalik is stirelerinin haftanin caligi-
lan giinlerine farkli uzunlukta dagitilabil-
mesi, denklestirme siiresi, fazla ¢alisma-
fazla saatlerle calisma, telafi calismasi ve
kisa calisma olarak sayilabilir. Oncelikle
haftalik azami 45 saatlik calisma siiresi ko-
runmakla birlikte, bu siirenin haftanin c¢ali-
silan giinlerine farkli dagitilabilmesi imka-
m1 kabul edilmistir (IsK. mad. 63). Ote yan-
dan, yine giinliik 11 saati agmamak {izere
baz1 haftalar 45 saatin {izerinde caligma ya-
pilsa bile, denklestirme siiresi olarak kabul
edilen iki veya toplu ig sozlesmesi ile karar-
lastirllmigsa dort aylik siire i¢inde geri ka-
lan haftalarda daha az caligilmak suretiyle
ortalama 45 saatin korunmasi sartiyla bu
calismalarin fazla calisma olusturmayacagi
hiikme baglanmistir. Fazla ¢alisma kavrami
bakimindan giinliik ig siiresinin agilmasi ye-
rine haftalik ig siiresinin asilmasi kriteri be-
nimsenmistir (IsK. mad.41). Yine fazla ca-
lisma ve fazla siirelerle calisma ayrimi orta-
ya konularak, iscinin dilerse fazla calisma
ya da fazla siirelerle calisma iicreti yerine
serbest zaman talep edebilecegi hiikme
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baglanmistir. Ote yandan zorunlu nedenler-
le isin durmasi, ulusal bayram ve genel ta-
tillerden ©nce veya sonra igyerinin tatil
edilmesi veya benzeri nedenlerle igyerinde
normal ¢alisma siiresinin onemli Sl¢iide al-
tinda calisilmast veya tamamen tatil edil-
mesi ya da iscinin talebi ile kendisine izin
verilmesi nedenleriyle, igverence iki ay
icinde telafi caligmas1 yaptirilabilmesi
miimkiin kilimmustir (IsK. mad.64). Dolayi-
styla anilan durumlarda igveren is¢inin riza-
sia gerek olmaksizin ¢aligilmayan bu siire-
ler i¢in telafi calismasi yaptirabilecek ve bu
caligmalar fazla calisma olusturmayacaktir.
Nihayet; genel ekonomik kriz veya zorlayi-
c1 sebeplerle igyerindeki haftalik calisma
siirelerinin gegici olarak ©Onemli olciide
azaltilmas1 veya igyerinde faaliyetin tama-
men veya kismen gegici olarak durdurul-
mas1 anlaminda kisa calisma uygulamasi
yasada diizenlenmis ve Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’'nca uygunluk tespiti
yapilarak kisa ¢alisma durumunda iscilerin
igsizlik sigortas1 fonundan kisa calisma
odenegi almas1 Ongoriilmiistiir (IsK. mad.
65).

Tiim bu hiikiimler is siirelerinde esneklik
bashigr altinda degerlendirilebilecek yeni ve
onemli diizenlemeler olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Bununla birlikte, bu hiikiimlere
iliskin uygulamalarin yayginlik kazanmadi-
g1 goriilmektedir.

AB iilkeleri temelinde degerlendirme ya-
pildiginda oncelikle istthdami artirma baki-
mindan is siirelerinin kisaltilmasi yoluna

gidildigi, ancak zaman igerisinde ig siirele-
rinin artirllmasmin verimliligi de olumlu
yonde etkileyeceginin kabul edildigi goriil-
mektedir. Ote yandan is siirelerinde esnek-
lik noktasinda; her bir isyerinin ozellikleri-
nin dikkate alinmas1 yoluyla isletme temel-
li diizenlemelerin yarar sagladigir kabul
edilmektedir. Dolayisiyla; igletme veya is-
yeri bazinda olusturulan is siireleri dikkati
cekmektedir. Bu noktada denklestirme sii-
resinin bir y1l olarak belirlendigi yillik za-
man diizenlemeleri, maliyetli olan fazla ca-
lismay1 onlemektedir. Yine time-banking
olarak adlandirilan sistem, gereksinime go-
re sekillenen ve fazla calisma giderlerini
azaltan bir diger uygulamadir.

Genel egilim is siiresi bakimindan siste-
min denklestirme esasina dayanmasidir.
Dolayisiyla fazla calismaya iligkin diizenle-
melerin yasal mevzuatta yer almamasi an-
cak taraflarin ihtiyarina birakilmasi egilimi
gozlenmektedir. Almanya bu konuda 6rnek
olusturmaktadir. Bununla birlikte, is siirele-
rinin is¢inin saghg: ve giivenlidi ile yakin
baglanti icerisinde bulunmasi, esnek diizen-
lemelerle birlikte aynm1 zamanda is¢iyi koru-
yucu emredici hiikiimlerin taninmasini ge-
rektirir. Nitekim, gerek AB’nin konuya ilig-
kin Yonergelerinde gerekse iiye iilke mev-
zuatlarinda uyulmasi gerekli emredici dii-
zenlemeler yer almaktadir.

4857 sayili Yasanin konuya iligkin hii-
kiimlerinde de dikkati ¢ceken ilk husus “es-
neklik” olmakla birlikte, diizenlemelerin
klasik 6zelligi is¢inin sagligin koruma cer-



cevesinde sekillendirilmis olmasidir. Giin-
likk azami ¢alisma siiresinin uzunlugu, faz-
la ¢aligmalarin miktari, ara dinlenmelerinin
asgari, gece calismasinin azami siiresi gibi
bu alandaki tiim diizenlemelerde is¢inin
sagliginin korunmasi hedeflenmektedir.

Konuya iligkin Is Kanunu hiikiimleri, AB
istihdam politikas1 kargisinda degerlendiril-
diginde, yasanin bu konuda ciddi tedbirler
ongordiigii soylenmelidir. Kuskusuz denk-
lestirme siiresinin daha uzun kabul edilme-
si uygulanabilirligin saglanmasi bakimin-
dan faydali olacaktir. Ancak, esnek calisma
kiiltiiriiniin isletmelerde yerlesmemis olma-
st esasen bu hiikiimlerin ¢alisma yasaminda
etkinlesmesinin oniinde engeldir. Ote yan-
dan; AB’ne iiye iilkelerde igyeri komiteleri-
nin veya isci temsilcilerinin varlig1 ve bun-
larin is siirelerinin sekillendirilmesinde ka-
tilim hakkina sahip olmasi onem tagimakta-
dir. Tiirk Hukuku’'nda is¢i temsilciliginin
bulunmamas1 bu noktada ciddi bir eksiklik-
tir.

Is siireleri ile baglantili olarak belirtilme-
si gereken bir diger husus; haftalik fazla ca-
lisma siiresinin Tiirk Hukuku’nda smirlan-
mamis olmasidir. Oysa, AB Yd&nergelerin-
de haftalik ¢alisma siiresinin fazla calisma-
lar da dahil olmak iizere 48 saati asamaya-
cag1 hilkkme baglanmustir. Is siirelerinin aza-
mi sinir1 tarama siirecinde giindeme gelmis
ve bu konuda Tiirkiye’den bilgi istenmistir.
Yine, caligsanlara yil igerisinde en az dort
haftalik iicretli izin hakki dngoren Yonerge
hiikmiine Tiirk Hukuku’nda yer verilip ve-

rilmedigi yoneltilen sorulardan bir digerini
olusturmustur.

¢) Kidem Tazminati-Esneklik Baglantisi

Kidem tazminati 1936 tarihli Is Kanu-
nu’ndan bu yana cesitli degisikliklere ugra-
mis, ancak zaman icerisindeki gelisim is-
sizlik sigortasi ve ig giivencesi kurumlari-
nin islevinin kidem tazminatina atfedilmesi
yoniinde olmustur. Bugiin i¢in her iki kuru-
mun da sisteme dahil edildigi dikkate alin-
diginda kidem tazminatinin yeniden ele
alimmas1 ve sahip olmasi gereken isleve ¢e-
kilmesi gerektiginden s6z edilmelidir.

AB’ne liye lilkelere bakildiginda feshin
gecerli olmast durumunda bazi iilkelerde is-
ciye bir tazminatin 6dendigi goriilmektedir.
Ozellikle; Fransa, Italya, Ingiltere, Ispanya,
Portekiz, Avusturya, Irlanda ve Liiksem-
burg hukukunda is sdzlesmesinin feshinin
gecerli oldugu durumlarda bir isten ayril-
ma tazminati 6denmektedir. Bu tazminat
genelde kideme bagli oldugundan bizdeki
kidem tazminatim1 karsiladig1 soylenebilir.
Is¢inin rizas1 olmaksizin isin kaybi ve isci-
nin igyerine bagliligimin karsilig1 olarak de-
gerlendirilmektedir. Almanya, Hollanda,
Belgika, Isve¢ ve Finlandiya’da ise gegerli
fesihte kural olarak tazminat sbzkonusu de-
gildir. Avusturya Hukuku’nda, isverenin
0dedigi primlerden olusan bir fon bulun-
makta olup, is s6zlesmesinin sona ermesi
durumunda tazminat bu fondan 6denmekte-
dir. Tazminatin fondan 6denmesi yolundaki
degisiklik, i degistirmeler bakimindan bir
esneklik araci olarak degerlendirilmektedir.



Tazminatin miktar1 genelde son igveren
nezdinde gecirilen kidem siiresine baghdir.
Italya ve Portekiz de her yil igin bir aylik
licret civarinda, Ispanya’da her hizmet yili
i¢in 20 giinliik iicret, Ingiltere ve Irlanda’da
her yil icin bir haftalik iicret, Fransa’da ay-
Iik ticretin 1/10’u , Danimarka’da 12 yillik
kidemin doldurulmasi sartiyla birkac aylik
iicret tutarindadir. Avusturya’da her y1l icin
aylik ticretin % 35’1 tutarinda olan tazminat
miktar1 daha asa81 cekilmistir.

Fransa, Italya, Ispanya, Yunanistan,
Avusturya ve Liiksemburg’da her tiirlii ge-
cerli nedenle fesihte kidem tazminati1 6de-
nirken, Ingiltere, Portekiz ve Irlanda da salt
ekonomik nedenle yapilan fesihlerde tazmi-
nat 6denmektedir”.

Fransa, Italya, Ingiltere, ispanya, Avus-
turya ve Irlanda da belirli siireli is sozles-
mesinin sona ermesi durumunda da kidem
tazminat: 6denmektedir.

Bilindigi gibi, 4857 sayilh I Kanunu’nun
120. maddesinde 1475 sayili Yasanin yii-
riirliikten kaldirildigi hiikme baglanirken,
14. maddesi sakli tutulmustur. Dolayisiyla
bugiin icin kidem tazminatina iligkin 14.
madde hiikmii yiiriirliiktedir. Ote yandan
gec. mad. 6’da kidem tazminat1 icin bir fon
kurulmasi 6ngoriilmiis ve kanunun yiiriirlii-
ge girdigi donemde bir “Kidem Tazminati
Fonu Kanun Tasaris1 Taslag1” hazirlanmis-
tir. Bununla birlikte, kanunun yiiriirliige gi-
risinden bu yana {i¢ yil1 agkin siire gegmesi-
ne ragmen kidem tazminati fonuna iligkin
yasa ¢ikarilamamastir.

Taslak, yonetimi iiclii temsile dayanan
bir fonun olusturulmasmi 6ngodrmektedir.
Dolayisiyla igverenler fona prim 6deyecek
ve is¢inin kidem tazminatina hak kazandi-
&1 durumlarda tazminat fon tarafindan 6de-
necektir. Taslaktaki ciddi bir degisiklik ki-
dem tazminatina hak kazanilan haller baki-
mindandir. Buna gore; iscilerin bagh ol-
duklar1 kurum veya sandiklardan yaghlik,
emeklilik, malulluk ayligi baglanmas1 ya-
hut toptan 6deme almak amaciyla hizmet
akitlerini feshetmeleri halinde, is sozles-
mesinin isveren tarafindan feshedilmesi
durumunda is¢inin hak kazandig1 yashlik,
emeklilik, malulluk aylig1 veya toptan 6de-
me almak amaciyla ilgili kuruma veya
sandiga basvurmasi halinde O6denecektir.
Bu iki hal kidem tazminatinin Devlet me-
murlarinin emeklilik ikramiyesine paralel
bir bicime getirilmek istendigini goster-
mektedir. Bunun yani sira adina en az 10
yil Fona prim 6denen is¢inin istegi lizerine
veya iscinin 6liimii halinde kanuni mirasgi-
larina kidem tazminati 6denmesi 6ngoriil-
miistiir. Bu baglamda is¢inin farkli igveren-
ler nezdinde calismis olmasi, bu ara do-
nemde is sdzlesmesinin isci tarafindan fes-
hedilmis olmasi 6nem tagimayacaktir. Tas-
lakta kidem tazminatinin miktar1 bakimin-
dan bir farklilik getirilmemektedir. Is¢i her
yil icin prim hesabina esas olan iicretinin
otuz giinii tutarinda kidem tazminatina hak
kazanacaktir.
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Kidem tazminatinin isveren bakimindan
ciddi bir maliyet getirdigi kuskusuzdur. Bu-
nunla birlikte, kidem tazminatinin devlet
memurlariin emekli ikramiyesi gibi ciddi
bir islevinin bulundugu da agiktir. Bu nok-
tada fonun hem is¢i hem de igverenler baki-
mindan yarar1 bulunmaktadir. Fon bir yan-
dan igverenin aczi, iflasi gibi durumlarda
kidem tazminatinin elde edilememesi riski-
ni ortadan kaldirmaktadir. Ote yandan is
sozlesmesinin sona ermesi durumunda
uyusmazliklart Onleyerek, iscinin istifasi
durumunda kidem tazminati alamamasi
karsisinda uygulamada ortaya cikan adalet-
sizlikleri de giderecektir.

SONUC

Kiiresellesme doneminde is hukukunun
yonii degerlendirildiginde, giivenceli es-
neklik kavramimin diizenlemelerde anahtar
kavram olusturacagi tespit edilmektedir.
Dolayisiyla, calisma yasaminda artik kati
hukuki diizenlemelere yer bulunmadig gi-
bi, ig hukuku kurallarinin ekonomik diizen
ve istihdam politikalarindan ayr1 degerlen-
dirilmesi de diisiiniilemeyecektir. Giivence-
li esneklik cercevesinde hemen her iilkede
baskin olarak oncelikle esneklik arayislar
ortaya c¢ikarken, sistemin diger ayaklarini
olusturan aktif ig piyasas1 politikalari, kap-
saml1 sosyal giivenlik yapis1 konusundaki
cabalar daha ge¢ belirmistir. Bununla bir-
likte, giivenceli esneklik modelinin bagarili
olmasi icin gelir giivencesi iceren bir sosyal
giivenlik ve is aracilig1 faaliyetini etkinles-
tiren, yasam boyu egitim ve 0grenimi ice-

ren, mali yonden tesvikleri 6ngoren aktif is
piyasast politikasinin varligi konusunda
goriis birligi mevcut olup, arayislar bu yon-
dedir. Yine, bu sistemin basarisi i¢cin 6nem-
li araglardan birini sosyal diyalog olustur-

maktadir.

AB’ne iiye iilkelerde bugiin i¢in esneklik
arayislart siirmektedir. AB iiyesi iilkeler ye-
terince esnek diizenlemelere sahip midir so-
rusunu olumlu yanitlamak zordur. Esasen
yapilan arastirmalar ve bizzat AB istihdam
stratejisinin gerekceleri de bu savi dogrula-
maktadir. Bunun nedeni, verilmis haklarin
geri alinmasinin zorlugudur. Toplumsal
tepkilerdir. Ote yandan AB’de bir yandan
bizzat esneklik gereginden soz edilirken di-
ger yandan tiim iiye iilkelerin uymasit zo-
runlu asgari normlar tespit edilmektedir ki,
bunlarin da iiye iilkeler bakimindan gerekli
esnekligin saglanmasinda zorluk yarattigi
goriilmektedir. Nitekim bizzat AB normla-
rinin gerekli esneklige engel olmasi karsi-
sinda, Birlik miiktesebatinin sadelestirilme-
si cabalar1 baglamistir. G6zden Gegirilmig
Lizbon Stratejisi temelinde baglatilan bu
calismalarda teklif edilmis diizenlemelerin
geri ¢ekilip degistirilmesi, mevcut diizenle-
melerin sadelestirilmesi ve yeni tasarilarda
daha nitelikli diizenlemelerin getirilmesi
hedeflenmektedir.

Giivenceli esneklik konusunda Tiirk Hu-
kuku degerlendirildiginde; Oncelikle bir
yandan esneklik boyutu altinda bir takim
diizenlemeler yapilirken, diger yandan es-
neklik ruhu ile hi¢ bagdasmayan kati dii-



zenlemelere yer verildigi goriilmektedir.
Tiirk Hukuku’nda 6zellikle belirli siireli is
sozlesmesi ve biirolar araciligi ile gegici ¢a-
Iismanin esneklik araci olarak kullanilma-
masi, aksine bu noktada 60’ yillara hakim
esaslarin benimsenmesi veya halen siirdii-
riilmesi ciddi bir elestiri noktasidir. Yine,
kidem tazminatinin yeniden ele alinmasi
geregi ortadadir. Ote yandan is siirelerinde
esneklik uygulamada hayata gecirileme-
migtir. AB’deki egilim o6zellikle sosyal ta-
raflarin istihdam alaninda sorumluluk {ist-
lenmesi, pazarlik politikasinin hedefler
dogrultusunda olusturulmasidir. Bu gerek-
sinimin Tirkiye bakimindan da mevcut ol-
dugu kusku digidir.

Bu noktada sorulmasi gereken soru; Tiir-
kiye’nin ciddi bir istthdam politikasinin,
egitim ve istihdami artirmaya yonelik sos-
yal giivenlik politikasinin bulunup bulun-
madif1dir? Bu alanlarda giivenceli esneklik
veya genel anlamda istihdami artirmaya yo-
nelik bir politikanin varligindan s6z etmek

miimkiin goriinmemektedir. Yine aktif is
piyasasi tedbirleri icerisinde yer alan ve ka-
yit dig1 calismanin 6nlenmesi acisindan AB
tarafindan da oOnerilen, istihdam yiiklerinin
(vergi ve sigorta maliyetlerinin) belirli sevi-
yelere ¢ekilmesi, mali tesviklerin uygulan-
masi, giivenceli esnekligin gerceklestiril-
mesinde onemli unsurlar olusturmaktadir.
Ancak Tiirk Hukuku’nda bu konuda da et-
kin bir politikanin varligindan s6z edileme-
mektedir.

Kugkusuz Tiirkiye bakimindan sorulmasi
gereken bir diger soru, esneklik gereksini-
minden soz edilip edilemeyecegidir? Bu
noktada ise esasen iilkemizde ikiye boliin-
miis istihdam alan1 mevcut olup, bunlardan
ilki kayitdist calismadir. Esnekligin 6tesin-
de kuralsizlik hakimdir. Ikinci kesim olan
kayith istihdam bakimindan ise, esneklik
gereginin bulundugu ve gerek yasal diizen-
lemelerde gerekse yorum ve uygulama nok-
tasinda AB’deki egilimin dikkate alinmasi,
151k tutmasi gerektigi soylenmelidir.
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Avrupa Birligi Mevzuati Isiginda Endiistri Iliskiler Sistemi I¢inde Bir Ig
Miicadelesi Araci Olarak Uyari Grevi ve Almanya Ornegi

Bu calismada amag, simdiye kadar iizerinde fazla durulmamis is miicadelesi araclarindan biri
olan uyar1 grevinin Avrupa Birligi mevzuati icindeki yerini irdelemek ve 6zellikle Avrupa Bir-
ligi’nin en etkin iiyelerinden biri olan Almanya’da nasil sekillendigini incelemektir.

Avrupa Birligi miiktesebatinda, toplu is hukukuna iligkin diizenlemeler her ne kadar sinirl ka-
lip, bu konudaki diizenleme yetkisi iiye iilkelerde birakilmis ise de, genel bir ¢ercevenin c¢izildi-
gini gdormekteyiz. Bu ¢erceve temel ozellikleri itibariyle ortaya konulduktan sonra, uyari grevi-
nin ilk defa ne zaman ve hangi kosullar altinda ortaya c¢ikip gelisme gosterdigi degerlendirilme-
ye calisilmaktadir. Uyar1 grevini diger grev tiirlerinden farklilastiran temel 6zellikler degerlen-
dirildikten sonra, Alman endiistri iligkiler sistemi icinde bugiin itibariyle yasal konumu deger-
lendirilmektedir. Buna bagh olarak uygulamaya nasil yansima buldugu ve etkinligi kapsaml
bir bicimde ele alinmaktadir. Bunun ile birlikte igverenlerin, uyar1 grevine karsi, uyart lokavti
haklarinin bulunup bulunmadigi konusuna da cevap aranmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Alman Endiistri Iliskiler Sistemi, Is Miicadelesi, Uyari Grevi, Uyart
Lokavti, Federal Is Mahkemesi

Caution Strike as a Business Conflict within the Industrial Relations System with
Reference to European Union Legislation and an Example from Germany

This study aims to discuss the situation of caution strike, one of the less discussed business conf-
licts, within the legislation of European Union while particularly studying the shaping of issue
in Germany, an active EU member.

In acquis communitaire, although regulations of collective labour law are limited and attributi-
on of regulations are left to member states, a general framework seems to be drawn out. In this
study, after explaining basic principles of this framework, caution strike will be discussed on the
basis of its origination and conditions of progress. The next step will be to identify the main cha-
racteristics differentiating the caution strike from other strike types. This will be proceeded by
evaluation of its recent legal situation within the German industrial relations system. With this
perspective, reflections of the issue on practice and the effectiveness will be analysed in details.
Furthermore, the question of whether employers have any rights to use caution lock-out in res-
ponse to caution strike will be answered.

Keywords: German Industrial Relations System, Business Conflicts, Caution Strike, Federal
Court of Labour



Avrupa Birligi Mevzuat Isiginda
Endiistri Iliskiler Sistemi Icinde Bir Ig
Miicadelesi Aract Olarak Uyari Grevi ve

Almanya Ornegi

ir iilkenin, hatta belirli bir bolge-
nin endiistri iligkiler sistemleri in-

celeme konusu ediliyorsa, is miicadelesi
araclar1 ele alinan temalarin basinda gel-
mektedir. Diger bir ifade ile, grev ve lokav-
tin ve bu kurumlarin ne sekilde, hangi ko-
sullar altinda uygulanabildigi ya da uygu-
lanmasinin engellendigi sorular1 ilk akla
gelenler arasinda yer almaktadir. Her ne ka-
dar kanunlarimizda is miicadelesi kavrami-
na acik¢a yer verilmemisse de, gerek 1982
Anayasa’sinin, gerekse Toplu Is S6zlesme-
si, Grev ve Lokavt Kanununun gerekg¢esin-
de bu kavram karsimiza ¢ikmaktadir. Daha
yaygin olarak Almanca konugulan iilkelerin
sistemlerinde genis Olciide ifade bulan bu
kavramin (Arbeitskampf). bu giine dek

Tiirk literatiiriinde genis bir kullanim alani
buldugundan s6z edebilmek miimkiin de-
gildir.'

AB ile entegrasyon siireci’ kapsaminda
onemli olan bir husus, belki de en 6nemlisi,
sadece kendi sistemlerimizi en iyi bicimde
AB kurumlarina ve liyesi iilkelere tanitmak

ile sinirli olmadiginin, bunun 6tesinde agir-

1 Kars.: Ekonomi Miinir, (1991), Tiirk Hukukunda Ig
Miicadelesinin Tiirleri ve Hukuka Uygunlugu, Is Hukuku
Dergisi, 4, s.485 vd.

2 AB ile entegrasyon ve entegrasyon siireci kavramlari
icin ozellikle Bkz.: Wagener Hans Jiirgen | Eger Thomas /
Fritz Heiko, (2006), Europdische Integration — Recht und
Okonomi Geschichte und Politik, Verlag Vahlen, Miinc-
hen, Quaisser Wolfgang/ Wegner Manfred, (2004), Welc-
he Zukunft hat die EU? Gefahren fiir die wirtschaftliche
Integration Europas, in: Internationale Politik und Ge-
sellschaft, FES, 3, s.117-144, Reim Uwe, (2000)Auf dem
Weg nach Europa, 1. Auflage, Nomos, Baden-Baden.



likli olarak yogun is iligkileri i¢inde bulun-
dugumuz diilkelerin farkli sistemlerini, yii-
zeysel olarak degil, derinlemesine inceleme,
tanimlama ve analiz etme gerekliliginin bu-
lunmasidir. Ne var ki, bu ihtiyac giin gittik-
ce kendisini daha yogun olarak gostermek-
te olsa da bu alandaki ¢aligmalarin sayisi
tatmin edici olmaktan uzak kalmaktadir.

Her ne kadar globallesme siirecine bagl
olarak yasanan gelismelerin bir sonucu ola-
rak, uluslararasi bir ¢ok arastirmanin da or-
taya koydugu gibi grev ve ozellikle de lo-
kavta basvurma egilimi azalmis olsa da’,
grev ve lokavt ve bu iki kavram arasinda
gizlenen, bir anlamda alt kavramlar olarak
da nitelendirilebilmesi miimkiin olan grev
ve lokavtin ¢esitleri ve uygulamalar1 konu-
sunda gerceklestirilen aragtirmalarin sayi-
sinda bir yavaslama so6z konusu olmayip,
tam tersine artis gosterdigini izlemekteyiz.
Ortaya ¢ikan bu egilim, yani sayisal diisii-
siin altinda yatan gerekceler, sosyal, ekono-
mik ve psikolojik acidan analiz edilmeye
calisilmaktadir. Ancak bizim bu calisma-
mizda amacimiz is miicadelesi araclarina
basvurma egiliminin azalma gerekg¢elerini
degerlendirmek olmay1p, Tiirk endiistri ilig-
kiler sistemi igerisinde yer almayan, ancak
bilinen ve bati iilkelerinde genis uygulama
alan1 bulan “uyar1 grevi” miiessesesini AB
mevzuati kapsaminda agirlikli olarak Al-
manya Orneginden yola cikarak, endiistri
iliskiler sistemi icindeki yerini irdelemek
ve bu alanda yasanan son gelismeleri orta-
ya koymaktir. Bu baglamda ¢aligmanin ilk

boliimiinde genel olarak AB miiktesebati
icinde grev ve lokavtin nasil diizenlendigi
ortaya konduktan sonra, uyari grevinin or-
taya cikig siireci kisaca ele alinmakta, ar-
dindan bugiinkii grev kurumu i¢inde uyari
grevinin tasidigi anlam ve bunun Alman
mevzuatinda diizenlenis bicimi degerlendi-
rilmektedir. Uygulamada bu kurumun nasil
yansima buldugu ve alinan sonuclarin ne
yonde sekil aldig1 ¢calismanin son boliimiin-
de ele alinmaktadir.

Avrupa Birligi Mevzuat: ve Is
Miicadelesi

Bilindigi lizere AB mevzuatinin ¢alisma
hayatina iliskin diizenlemeleri ilkin bireysel
is iligkilerine yonelik olmus, toplu is iliski-
lerine iligkin diizenlemeler ise daha sonra
gelisme gostermistir. Ancak halen AB yasa
koyucusunun toplu is iliskileri alaninda
miidahalesinin bireysel ig iligkileri alan1 ile
kargilastirildiginda oldukcga sinirli kaldigim
gormekteyiz.

AB’de toplu is iliskileri alaninda olusan
mevzuat sinirlt olmak ile birlikte, uygula-
mada Avrupa’da artik giderek bir Avrupa Is
Miicadelesi Hukukundan da (Européisches
Arbeitskampfrecht) soz edildigini izlemek-
teyiz." Bunun altinda yatan neden hig siip-

3 Uluslararasi karsilastirmali bir analiz i¢in Bkz.: Lesch
Hagen, (2003), Der Arbeitskampf als Instrument tarifpoli-
tischer Konfliktbewdltigung, Aus Politik und Zeitgeschich-
te, 48, 5.30-38.

4 Avrupa Is Miicadelesi Hukuku kavramindan, Birligin ve
birlik iiyesi iilkelerdeki grev ve lokavt mevzuati anlagil-
maktadir.



hesiz olarak globallesme siireci ve Avrupa
entegrasyon hareketinin paralelinde, iiye
tilkelerin sistemlerinin karsilikli olarak ana-
liz etme ihtiyacinin ortaya ¢ikmasindan ve
de belirli bir ol¢iide birbirlerine yakinlas-
masindan kaynaklanmaktadir.

26 Subat 1965 tarihinde yiiriirliige giren,
Italya’nmin Turin kentinde 18.10.1961 tari-
hinde imzalanmis olan Avrupa Sosyal Sar-
tinin 6.maddesinin 3. fikrasinda, agik bir bi-
cimde grev hakkindan soz edilmektedir. Bu-
nun ile birlikte yine 9.12.1989 tarihli Cali-
sanlarin Temel Sosyal Haklarini diizenleyen
Topluluk Sartinda da grev hakkina yer ve-
rildigini gormekteyiz. Her iki belge bugiin
AB’nin sosyal politikasinin belirlenip sekil-
lenmesinde 6nemli bir rol iistlenmislerdir.’
Bu 6zelligine ragmen hukuksal yaptirimi si-
nirli olmaktadir, ¢ilinkii belgeler Avrupa Bir-
ligi S6zlegmesinin bir parcasi olmadigindan
otiirii yasal bir baglayiciligi bulunmaktadir.’
Sartlarda ele alinan diizenlemeler AB Ana-
yasa caligmalart kapsaminda yer verilmis,
fakat taslakta iicret, orgiitlenme, grev ve lo-
kavt hakki ile ilgili diizenlemeler kapsam
disginda birakilmistir.” Basta orgiitlenme,
grev ve lokavt konularina yer verilmemis
olunmasi taslagin elegtirilmesine de neden
olmustur. Bilindigi iizere bu siirecin heniiz
tamamlanamamis olmasi sebebiyle Anayasa
hayata gecirilememistir. Ancak ortaya ko-
nan genel e8ilime gore calismalarin deva-
minda da grev ve lokavt konusunun AB
Anayasast kapsaminda degerlendirilmesinin
giic olacagini1 gostermektedir.

Siyasi agidan belirli 6l¢iide hassas bir ko-
nu olarak da degerlendirilen is miicadelesi
hakkai ile ilgili olarak Avrupa hukuku 6l¢ii-
tiinde ikincil hukuk kaynaklar ile de bir
diizenlemeye gidilememistir.® Bunun altin-
da yatan neden, Avrupa Toplulugu Sozles-
mesinin 137.maddesinin 6.fikrasinda agik
bir bicimde Toplulugun iicret, koalisyon
ozgiirliigii, grev ve lokavt konularinda dii-
zenlemede bulunma hakkinin olmamasin-
dan ileri gelmektedir’. Nitekim bu madde-
nin yukarida ortaya kondugu bicimde AB
Anayasasi taslaginda da yansima buldugu-
nu gérmekteyiz.

5 Avrupa Birliginin sosyal politikasi i¢in Bkz.: Giilmez Me-
sut, (2003) Avrupa Birliginde Sosyal Politika, Ankara, Rib-
hegge Hermann, (2007), Europdische Wirtschafts- und So-
zialpolitik, Springer, Berlin, Vahlpahl Tobias, (2007), Eu-
ropdische Sozialpolitik. Institutionalisierung, Leitideen
und Organisationsprinzipien, Deutscher Universitdtsver-
lag, Leiber Simone, (2005 ),Europdische Sozialpolitik und
nationale Sozialpartnerschaft, Campus Verlag, Pistor
Hendrik, (2002), Europdische Sozialpolitik, GRIN Verlag,
Kowalsky Wolfgang, (1999), Europdische Sozialpolitik,
Leske + Budrich Verlag.

6 http:/lec.europa.euljustice_homelfsjlrights/charter/ fsj
rights_charter _de.htm erigim 03.11.2007.

7 Bkz.: Europdische Union, Vertrag iiber eine Verfassung
fiir Europa, Liiksemburg, 2005, ArtIll-210 (6). Ayrica
Bkz.: Stern Klaus | Tettinger Peter J. (Hrsg.), (2006), Eu-
ropdische Verfassung im Werden, Berliner Wissenschafts
Verlag, Ugkan Banu, (2005), Avrupa Anayasast’ nin Genel
Cercevesi ve Sosyal Politikaya iliskin temel Diizenlemele-
ri, Calisma ve Toplum, 3, s.107-136, Miiller Graf Peter-
Christian, (2004 ), Strukturmerkmale des neuen Verfasung-
svertrags fiir Europa, Integration, 3, 5.186-201.

8 Krimphove Dieter, (2001), Europdisches Arbeitsrecht,
2. Auflage, Verlag Beck, Miinchen, s.393.

9 Schmidt Marlene, (2001), Das Arbeitsrecht der Eu-
ropdischen Gemeinschaft, 1.Auflage, Nomos, Baden-Ba-



AB yasa koyucusunun bu alanda miidaha-
lede bulunmamasinin, ya da bulunamama-
smin en biiyiik etkeni, iiye iilkeler arasinda
toplu is hukukuna iliskin konularin 6nemli
farkliliklar géstermesi sebebiyle diizenleme
yetkisinin ulusal yasa koyuculara birakil-
mis olmasidir. Bunun ile birlikte toplu i
hukuku alaninda ILO’nun (Uluslararasi Ca-
lisma Orgiitii) s6zlesme ve kararlarinin ko-
nular1 biiyiik ol¢ekte agiklia kavusturmus
olmus olmasi da bir argiiman olarak ileri
siirlilmektedir."

Ancak kanaatimizce, son yillarda kapsam
alani, AB diizeyinde birden fazla iiye iilke-
yi i¢ine alacak bicimde toplu sozlesmelerin
imzalanmas1 gerekliliginin daha sik telaffuz
edilmeye baslanmis olunmasi' ile birlikte,
bu alanda ilk uygulamalarin da giin 15181na
cikmasi, AB’nin bu konudaki goriisiinii re-
vize etmesi, en azindan mevcut gelismeler
151g1nda, baglayict nitelikte olmasa da yon-
lendirici kararlar almas1 gerektirdigini dii-
siindiirmektedir."”

Aslinda yiiriitiilen Avrupa Birligi Anaya-
sa tartigmalar1 kapsaminda da bu konu giin-
deme gelmis ve kapsaml bir bicimde ele
alimmigtir. Taslak su anda rafa kaldirilmig
olsa dahi, Avrupa Anayasasi ile sendikalara
Avrupa 0l¢ceginde toplu s6zlesme imzalama
yetkisinin taninmasi ve bu kapsamda da yi-
ne Avrupa diizeyinde grev hakkinin diizen-
lenmesi gerekliligi dile getirilmistir."”

Tiim bunlara karsin halen, Avrupa Toplu-
lugu Sozlesmesinin 139.maddesi uyarinca,

sosyal taraflarin kendi aralarinda baglayici
olacak nitelikteki anlagmalar yoluyla is mii-
cadelesi aracglarina iligkin siirlar getirebil-
meleri de miimkiin hale getirilmistir ki, bu
anlagmalari uygulama alanlarinin salt bir
iilke ile siirli olmasi s6z konusu olmayip,
Avrupa olgiitiine de c¢ekilebilmesi olanak
dahilindedir.

Ozetle bugiin itibariyle, AB diizeyinde
yasa koyucu grev hakkini teminat altina al-
mis olmak ile birlikte, dogrudan ne uyari
grevi, ne diger grev tiirleri ya da is miicade-
lesi araclar ile ilgili olarak bir diizenleme-
de bulunmamuistir. Grev hakkinin ne zaman,
hangi kosullar altinda nasil uygulanacagi
konusundaki yasal diizenlemeler halen iiye
iilkelerin yasa koyucular tarafindan, iilke-
nin ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel
faktorlerine bagh olarak sekillenmektedir.
Ancak buna ragmen greve bagvurma egili-
minin giderek azalmasina ve de AB 0ol¢ii-

den, s.8-9, s.15, Kilan Wolfgang, (2003), Europdisches
Wirtschaftsrecht, 2.Auflage, Verlag Beck, Miinchen, s.52,
5.269. Fuchs Maximilian | Marhold Franz, (2001), Eu-
ropdisches Arbeitsrecht, Springer Verlag, Wien/ New York,
5.189-190.

10 Bkz.: Tuncay Can, (2004), Tiirk Is Hukukunun Avrupa
Birligi Is Hukukuna Uyumu, AB — Tiirkiye & Endiistri Ilig-
kileri (Ed.Alpay Hekimler), Beta, Istanbul, s.49 vd.

11 Kars.: Deinert Olaf, (1999), Der Europdische Kollek-
tivvertrag, 1.Auflage, Nomos, Baden-Baden, U¢kan Banu,
(2006), Avrupa Birligi Diizeyinde Toplu Pazarlik, Legal,
Istanbul.

12 ornegin Kars.: http:/lwww.ejdm.de/ EU%20Verfas-
sung%202005 .htm erisim 12.10.2007.

13 bu konudaki ayrintilar icin Bkz.: Krimphove, a.g.e.
5.393 vd.



tiinde endiistri iligkiler sistemlerinin birbir-
leri ile daha harmonize olmasi1 yolunda egi-
limlerin siirmesinin paralelinde, Avrupa 6l-
ciitlinde sistemler arasinda bir yakinlagsma
izlenmektedir. Bu olgu da basta Avrupa 6l-
ciitlinde toplu pazarligin yolunun acilmasi
halinde, mikro diizeyde olmasa da makro
diizeyde, is miicadelesi araclar1 baglaminda
da iiye iilkeler arasindaki farkliliklarin gi-
derek azalmasina, birbirlerine yakinlagsma-
sina neden olacaktir.

Yine de bu gelismeye karsin, toplu soz-
lesme hukukunun iiye iilkeler arasinda gi-
derek uyumsallastirilmasi, uluslararasi bir
toplu is sozlesmesi hukukunun yaratildig
anlamma gelemeyecegi goriisleri siklikla
dile getirilmektedir. Ayn1 zamanda ortak
bir pazarin olusturulmasi hedefinin gercek-
lestirilmesi yoniinde gercek anlamda ortak
bir toplu is sozlesmesi hukukuna ihtiyac
olup olmadig1 da tartisgtimaktadir.” Bunun
ile birlikte Roger Blanpain’in “Endiistri
Iliskiler sistemlerinin, bir iilkenin kimligi-
nin bir unsuru olusturdugu ve bu gercegin
de Avrupa Toplulugu tarafindan saygi gos-
terilmesi gerektigi” yoOniindeki goriise de
katilmamak dogrusu pek miimkiin goriin-
memektedir.”

Uyar1 Grevinin Bir Is Miicadelesi
Araci Olarak Ortaya Cikisi

Diinya tarihinde yazili kaynaklara dayal
olarak bilinen ilk grevin yaklagsik ii¢ bin y1l
once antik Misir’da giines tanrist Ra’nin
diinyadaki temsilcisi olarak kabul edilen Fi-

ravun III. Rameses’in'® mezarim insa et-
mekte ¢aligan is¢ilerin iicretlerinin 6denme-
mesi lizerine patlak verdigi kabul edilmek-
tedir.” Iscilerin bu egiliminin grev olarak
tanimlanmasinin nedeni, is birakmalarinin
diizensiz bir eylem olmay1p, organize ve bi-
lingli olarak hareket etmelerinden ileri gel-
mektedir.”” Bu agidan konuya yaklasildi-
ginda ise, grevin aslinda sanayilesme siire-
cinin bir iriinii olmadigi, ¢cok daha eski za-
manlarda ortaya c¢ikan bir toplu eylem oldu-
gu yoniinde tezler de ileri siiriilmektedir."”

Bugiin tamimladigimmiz sekli ile grevlerin,
Avrupa’nin gelisim ve modernlesme siireci
icerisinde o6zellikli bir yeri olduguna dair
sliphe yoktur. Bir anlamda grevler, modern
diinyada insan onuruna yaragir ¢calisma ilis-

14 Kars: Lopl Jorg Johannes, (2003), Die rechtlichen
Moéglichkeiten des Sozialen Dialogs auf europdische Ebe-
ne, Diss, Tiibingen, doktora tezinin tiimiine ilgili adresten
ulasilabilir http:/ldeposit.ddb.del/cgi-bin/dokserv?idn=
96929185x&dok var=dl &dok ext=pdf&filena-
me=96929185x.pdf

15 Karg.: Blanpain Roger, (1992), Labor law and Indus-
trial Realtions of the European Union, Deventer, s.21. vd.
Dipn.14 den alinti.

16 111. Rameses, M.O. 1198-1166 yillar arasinda yasadi-
81 kabul edilen, eski Misir’ da bir¢ok mimari eser kazandi-

ran, 19.ve 20. Misir hanedanligina mensup bir Firavun-
du.

17 Antik Misir doneminde Piramitlerin ingasinda sadece
kolelerin ¢alistirildigt genel bir yanilgidir, oysa cesitli
kaynaklar Firavunlarin ebedi Istirahatgahlarini insa edi-
lirken iicretli is¢ilerden yararlanildigint ortaya koymugtur.
18 bu konudaki ayrintilar igin ozellikle Bkz.: Kittner Mic-
hael, (2005), Arbeitskampf - Geschichte — Recht — Gegen-
wart, Verlag Beck, Miinchen, Miinchen.

19 Bkz.: Dipn. 18.



kilerinin dogup gelismesinde en Onemli
araclardan birisi olmuslardir.

Almanya’ya baktigimiz zaman ise belge-
lere dayali olarak, kanitlanan bilinen en es-
ki grevin 4 Kasim 1329 yilinda, giysi ke-
merleri iireten kalfalarin almis olduklar1 ve
uyguladiklar1 grevin oldugu kabul edilmek-
tedir.”” Diger Avrupa iilkelerine gore sana-
yilesme siireci nispeten daha gec baslamig
olan Almanya’da® grevler tarihsel bir pers-
pektif acisindan incelendiginde genelde bi-
rinci diinya savagma kadar olan donem
icinde {ice ayrilmaktadir. Bunlardan birinci
donemi, daha onceki yiizyillarda da goriil-
mek ile birlikte agirlikli olarak 18. yiizyil-
daki Kalfa Grevlerini (Gesellenstreik) kap-
samaktadir ki, bunlar arasinda yukarida ifa-
de edilen ilk grev de dahil edilmektedir.
Ikinci donemi ise daha ¢ok aclik ve igsizlik
nedeniyle patlak veren ve 19. yilizyilin kirk-
I1 yilindaki ayaklanmalar1 da ic¢ine alan ig
miicadeleleri kapsarken, son dénemi de bi-
rinci diinya savasina kadar isc¢ilerin haklari-
n1 korumak ve gelistirmek {lizere greve
basvurduklart yillari icine almaktadir. Her
bir donemin 6zelliklerini ve gelisim siireci-
ni burada incelemek ¢alismanin boyutunu
asacagindan, ancak deginilmemesi halinde
de bir eksiklik olacagindan, bu konunun
cok kisaca iizerinde durulmasi zorunludur.

Sendikacilik hareketinin 19. yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren iyiden iyiye sekil-
lenmeye basladigini, ancak sendika olarak
tanimlanan orgiitler kurulmasindan once
de, iscilerin daha fazla iicret ve daha iyi ¢a-

lisma kosullar1 elde etmek ugruna éncesin-
den greve basvurduklar bilinmektedir”. Bu
donem icersinde caliganlarin haklarinin ko-
runmasi ve gelistirilmesi, daha ¢ok bir lon-
caya bagh olanlarin birlikte hareket etmesi
suretiyle gerceklesiyordu. Uygulanan grev-
ler daha cok kalfalar tarafindan orgiitlenip
cikartildiklarindan dolay1 da 19.yiizyilin or-
talarina kadar uygulanan grevler Alman-
ya’da Kalfa Grevleri olarak adlandirilmig-
tir.” Alman tarihinde bir doniim noktasi
olan 1848 devrimine kadar daha cok yerel

20 Bu konudaki ayrintilar icin Bkz.: Der Gesellenstreik zu
Breslau 1329, http://www familienforschung-koperlik.de/
Schlesien/Allerleiortelblgesellenstreik.html

21 Almanya’ daki sanayilesme siireci ve sanayi is¢isi sini-
fimin dogusu ve gelisimi icin ozellikle Bkz.: Wehler Hans
Ulrich, (2004), Deutsche Geselschafts Geschichte,
Band:2, 4.Auflage, Verlag Beck, Miinchen.

22 bu konudaki genis agiklamalar i¢in Bkz.: Schneider
Michael, (2000), Kleine Geschichte der Gewerkschaften —
Ihre Entwicklung in Deutschland von den Anfingen bis
heute, Bundeszentrale fiir politische Bildung, Bonn, Fleck
Hans Georg, (1994), Sozialliberalismus und Gewerks-
chaftsbewegung, Schriftreihe der Otto Brenner Stiftung,
Frankfurt a.Main, Eisenberg Christiane, (1986), Deutsche
und englische Gewerkschaften, Vandenhoeck & Ruprecht,
Gottingen, Boll Friedhelm (1992), Arbeitskdmpfe und Ge-
werkschaften in Deutschland, England und Frankreich, Ih-
re Entwicklung vom 19. zum 20. Jahrhundert, Bonn, Bors-
dorf Ulrich (Hrsg.), (1987), Geschichte der deutschen Ge-
werkschaften von den Anfingen bis 1945, Kéln, Rofsimann
Witich, (1991), Vom miihsamen Weg zur Winheit, VSA
Verlag, Hamburg.

23 Kalfa Grevleri ile ilgili ayrintili bilgi icin Bkz.: Reith
Reinhold, (2007) Arbeitsmarkt und Gesellenstreik vom 15.
bis ins 19. Jahrhundert. In: Angelika Westermann, Josef
Pahl, Ekkehard Westermann (Hg.), Streik im Revier. Verg-
leichende Untersuchungen von Streiks von Berg- und Hiit-
tenarbeitern in Europa vom spdten Mittelalter bis zum 20.
Jahrhundert. St. Katharinen.



diizeyde gerceklesmis olan bu tiir grevler,
biiyiik bir basar1 gosterememislerdir. Bu-
nun en 6nemli nedenti ise, greve katilanlarin
islerine son verilmesi, hatta hapis cezalari-
na carptirmalari olmugtur. Bu nedenle de
grev uygulamasi o dénemde oldukca riskli
bir ig miicadelesi araci olarak kabul edil-
mistir.”* Dolayistyla Almanya’da bir is mii-
cadelesi araci olarak grev, bir¢ok iilkede ol-
dugu gibi sendikacilik hareketinin gelisme-
sine zemin hazirladig1 gibi, baslangicta bir
orgiite bagli olmadan gelisme gostermistir.

Ikinci doneme damgasim vuran sanayi-
lesmenin beraberinde getirmis oldugu sefa-
let ve de issizlik nedeniyle uygulanan grev-
leri kapsamaktadir.” Burada is¢ilerin esas
miicadele hedefleri hayatlarini idame ettire-
bilmeleri yoniinde asgari kosullar1 saglama
yoniinde olmugtur. 19.yiizyilin ikinci yari-
sinin dikkat ceken bir 6zelligi de, tiim Av-
rupa iilkelerinde grev konusunun sanat ala-
ninda agirlikli olarak da yansima bulmasi-
dir. Bir anlamda donemin sanatcilari resim-
lerin temalarin1 grev se¢cmeleri ile birlikte,
dikkatlerin sosyal sorunlar iizerine cekilme-
sinde belirli olgiide katki saglamigtir.” En
azindan giiniimiize kadar intikal edebilmig
olan 6nemli sayida bu tablo, yasanan sefa-
leti ve gosterilen miicadeleyi acikca gozler
Oniine sermektedir. Birinci Diinya Savasi’-
min patlak verip Imparatorluk Almanya’si-
nin yikilip Weimar Cumhuriyeti’nin kurul-
masina kadar gegen siirecte isciler orgiitlii
bir bicimde grevlerde bulunmuslardir.

Grev ve grevlerin gelisimi konusunda ge-

rek Avrupa kitasinda, gerekse diger iilke-
lerde yazili bir cok kaynak bulunmasina
karsin, uyar1 grevlerinin gelisimi konusun-
da olusmus bir literatiir bulunmamaktadir.
En azindan bu ¢aligma kapsaminda spesifik
olarak uyar1 grevlerin ortaya cikisini ve ge-
lisim siirecini ele alan bilimsel bir ¢aligma-
ya rastlanmamugtir.

Bunun altinda muhtemelen, uyar1 grevi
ile ilgili olarak farkli tanimlamalar yapil-
masi sebebiyle de ilk uyar1 grevinin tam
olarak ne zaman ve nerede bir is miicadele-
si aract olarak kullanildigini gii¢lestirmesi
yatmaktadir. Diger bircok bilim dali gibi
sosyal bilimler son derece dinamik bir alan
olusturdugundan &tiirii, zaman ic¢inde, gii-
niin kosullarina gore tanimlamanin degis-
mesi, ilk uyar1 grevi konusunda bir tarihle-
meyi getirmeyi giiclestirmektedir.

Ancak bugiin tamimladigimiz bigcimi ile
grevin bir tiiri olan uyar: grevlerin Avrupa
kitasinda 1950’li yillardan itibaren goriil-
meye baslandig1 ve 1960’1 yillarda da bir
cok iilkede bir ig miicadelesi araci olarak
uygulanmaya koyuldugu goriilmektedir.
Nitekim Avusturya’da 1-5 Ekim 1956 ta-
rihleri arasindaki firincilar grevinde ilk gii-

24 Wehler Hans Ulrich, (2004), Deutsche Geselschaft-
sgeschichte, Band:2, 4.Auflage, Verlag Beck, Miinchen,
5.270 vd.

25 Bkz.: Wehler Hans Ulrich, (1995), Deutsche Gesells-
chaftsgeschichte, Band:3, Verlag Beck, s.547 vd.

26 Grevlerin tablolara yiizyillar i¢inde nasil yansima bul-
dugunu ortaya koyabilmek amaciyla 1992 yilinda “Grev-
Gergekler ve Mitler” adi altinda Berlin’de Alman Tarih
Miizesinde o6zel bir Sergi sergilenmistir.



niin uyar1 grevinin oldugu, ardindan ise
normal grev, yani siiresiz greve gecildigi
bilinmektedir.”” Yine Avusturya’da Sloven
azinliklarin egitim haklariin diizenlenmesi
ile ilgili varilan bir anlagmada yer alan hii-
kiimleri protesto etmek amaciyla genel bir
uyar1 grevi cagrisina 1957 yilinda gidilmis
olmasi, bugiin Avusturya’nin grev tarihi
sayfalar1 arasindaki yerini almistir.” Bura-
daki uyar1 grevini, bir 6ncekinden ayiran en
onemli nokta miicadele amacinin calisma
haklar ile ilgili degil, siyasi bir konuyu
kapsamasi, dolayisiyla siyasi amacgl bir
grev olarak degerlendirilmesi gerektigidir.

Ikinci Diinya Savasi’min sona erip Al-
manya’nin miittefik giiclerce isgal edilmesi
diinya tarihine “Alman Ekonomik Mucize-
si” olarak gececek olan yillarin baglamasina
kadar, felaketlerle dolu yillarin baglamasina
neden olacaktir. Sapkin bir ideolojinin pe-
sinden siiriiklenmig olan Alman halki sava-
sin sonunda yokluklarla, aglhklarla karsi
karstya kalmigtir. Boyle bir ortam icine dii-
sen Almanya’nin 1946 yilinda yoksulluk-
larla miicadele etmek zorunda kalan halk, o
yilin kurak gecmesi ile birlikte en temel ih-
tiyaclarinin karsilanamaz hale gelmesi, kar-
neye baglanmis olan temel gidalarin daha
da kisilmasina neden olmustur. Bu gelisme-
ler basta tiiberkiiloz olmak {iizere, salgin
hastaliklarin giderek yayginlagsmasina ne-
den olmustur. Iste boyle bir ortama da Aga-
Kleve
sehrinde kosullar1 protesto etmek amaciyla

§1-Ren Bolgesinde (Niederrhein)

Nisan 1947°de tiim kamu ve ozel isletme-

lerde calisanlar kisa siireli bir uyar1 grevi
karar1 alip uygulamaya koymuslardir. An-
cak bu eylem kosullarin degismesi yoniinde
bagar1 saglamaktan uzak kalmistir.” Bu ve
benzeri uyar grevleri ikinci diinya savagin-
dan sonra farkl1 yillarda goriilmeye baslan-
mig, ancak genel olarak etkin olmaktan da
uzak kalmstir.

[lerleyen yillarda uyar1 grevi bir is miica-
delesi araci olarak Almanya’da siyasi nite-
ligini kaybederek, calisanlarin haklarinin
korunup gelistirilmesi yoOniinde farkli is
kollarinda uygulanan bir enstriimana do-
niismiistiir. Daha acgik bir ifade ile uyari
grevi, siiresiz grev karari1 alinmadan toplu
sOzlesme partnerini ikna etmek ve taleple-
rin dikkate alinmamasi halinde neler ile
kars1 karsiya kalabileceklerini gostermek
tizere kisa siireli bir eylem olarak uygulan-
maya baslanmstir.

Almanya’da alinip uygulanmaya konan
1976 tarihli bir uyar1 grevi oldukga dikkat
cekici olmasi sebebiyle, c¢ok kisaca olsa
dahi bu grevin iizerinde durulmasini zorun-
lu kilmaktadir. Bugiin itibariyle Alman-
ya’da iiniversitelerde calisan 8grenciler i¢in
bagitlanmis olan tek toplu sézlesme 6zelli-

27 Kars.: http:/inews.glb.at/news/article.php/2006032
3112551251 erisim 31.10.2007.

28 Bkz.: http://1216.239.59.104/search?q=cache:jDTma
DD1 40J:www-gewi.uni-graz.at/slaw/studi-
um/ring volscripts/lk_slow-au.pdf+geschichte%o2Bwarns-
treik&hl=tr&ct=clnk& cd=59& gl=tr erisim 31.10.2007.
29 Aynintilar i¢in Bkz.: http://www.heimat-kleve.de/gesc-
hichte/chronikl18.htm erisim 31.10.2007



gine sahip olan Berlin’deki {iiniversiteler
icin 1.1.1981 tarihinde yiiriirliige giren top-
lu sozlesmenin imzalanmasina giden yolu
1976 yilinda calisma kosullarinin iyilestiril-
mesi yoniindeki 1 haftalik uyar1 grevi ac-
mistir. Kamu kesiminde, egitim sektoriinde
uyari grevine gidilmis olunmasi ve uzun bir
miicadeleden sonra haklarin bir toplu s6z-
lesme ile teminat altina alinmasi Alman
grev tarihinde yine ayricalikli bir yere sa-
hiptir.”

Bugiin AB iiyesi olan eski dogu blogu iil-
kelerinde de genel olarak etkinlikleri tarti-
silmak ile birlikte, uyar1 grevlerinin uygula-
ma buldugu bilinmektedir. Ozellikle Polon-
ya bu alanda miistesna bir yere sahiptir.
Miistesnalig1 ise, dogu blogunun yikilisina
gidecek olan yolun bir anlamda 1970 yilin-
da kurulusunun ardindan kisa bir siire son-
ra iilke ¢apinda bir uyar1 grevi karart alip
uygulamaya koyan Solidarno$¢ Sendikasi-
nin bir anlamda baglatmis olmasinda yat-
maktadir. Bu grevin basarisinin ardindan,
Polonya’nin toplam 16 milyon olan is¢ile-
rin 10 milyonu bu sendikaya iiye olmuslar-
dir. Ancak buradaki uyar grevinde de siya-
si amaclarin 6ne ¢iktigiin altin1 bir kez da-
ha ¢izmemiz gerekir.”

Ortaya konmaya calisildig: iizere, ilk uya-
r1 grevinin tam olarak nerede, ne zaman, ne
sekilde uygulandigina iligkin kesin bir tes-
pit bu ¢alisma kapsaminda belirlenememis-
tir. Ancak, is miicadelesi araclarindan biri
olarak kabul edilen uyari grevinin Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa kitasinda

yaygin bir bicimde ancak daha c¢ok siyasi
bir baski araci olarak kullanildig1 goriil-
mektedir. Giiniimiizde ise uyar1 grevi basta
Almanya’da olmak {izere neredeyse tiim
Avrupa iilkelerinde siyasi bir baski unsuru
olma ozelligini kaybetmis, ¢calisanlarin, ya-
ni hem iscilerin hem memurlarin haklarinin
korunup gelistirilmesi yolunda etkin bir
miicadele araci sekline doniigmiistiir. Bu-
nun altinda yatan sebep ise hi¢ siiphesiz
olarak grevlerin genel olarak sayisal azalis-
larmin paralelinde, siyasi grevlerin Avrupa
kitasinda neredeyse tamamen silinmesin-
den ileri gelmektedir.

Kavram Olarak Uyari Grevi ve Temel
Ozellikleri

Her iilke kendi gelisim dinamikleri i¢inde
toplu is uyusmazliklar ile ilgili olarak fark-
I yasal diizenlemeler ve uygulamalar getir-
mis olsa da, genelde ii¢ sistemin varligin-
dan s6z edilmektedir. Bunlardan birinci
gruba dahil olanlarda grev ve lokavt yasak
olup, zorunlu bir tahkim s6z konusudur.
Ikinci gruba dahil edilen iilkelerde ise, grev
ve lokavt tiimden yasak olmamak ile birlik-
te belirli kisitlamalar getirmektedir. Son

30 Alman endiistri iliskiler tarihinde Tutorenstreik olarak
gecen olaylar ve gelismeler i¢in Bkz.: Biichner, G., Hans-
mann, U., Lecher, T. und Niko Stumpdgger (Hrsg.),
(1986), Bis hierher und nicht weiter. Der Berliner Tuto-
renstreik 1986. Hamburg.

31 Bu konuda ornegin Bkz.: Manfred Alexander, (2003),
Kleine Geschichte Polens, Stuttgart, Davies Norman,
(2000), Im Herzen Europas — Geschichte Polens, Miinc-
hen, Hoensch Jorg K. , (1983), Geschichte Polens, Stutt-
gart.



gruba dabhil olan iilkelerde ise esas itibariy-
le genis bir grev ve lokavt 6zgiirliigii tanin-
mistir ki, Almanya’y1 son gruba dahil et-
mek gerekmektedir.”

Is miicadelesi araglarina bagvurabilme 6z-
giirliigii yada 6zgiirsiizliigii tilkeler arasinda
farkliliklar gosterse de genel olarak grev,
iscilerin aralarinda anlasarak, isteklerini ka-
bul ettirmek amaciyla, igveren iizerinde
baskida bulunmak i¢in topluca isi birakma
eylemleri olarak tanimlanmaktadir. Bu ta-
nimlama belirtildigi iizere iilkelerin gelisim
dinamikleri dogrultusunda, sosyal, ekono-
mik, kiiltiirel faktorlere bagl olarak ulusal
mevzuatlarda spesifike edilmektedir.

Nitekim bizim hukuk sistemimizde, Ana-
yasamizin 54.maddesinin 1.fikrast ile
“Toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasin-
da, uyusmazlik ¢ikmasi halinde is¢iler grev
hakkina sahiptiler...” denilmek suretiyle
grev, Anayasal bir hak olarak diizenlenmis-
tir. Toplu Iy Sozlesmesi ve Grev Lokavt
Kanununun 25.maddesinin 1.fikrasinda ise
grev, iscilerin, topluca calismamak suretiy-
le igyerinde faaliyeti durdurmak veya isin
niteligine gore oOnemli Olciide aksatmak
amaciyla aralarinda anlagsarak veyahut bir
kurulusun aymi amacla topluca ¢aligmama-
lar1 i¢in verdigi karara uyarak isi birakma-
lar1, seklinde tanimlanmistir.

Grev, kisaca calisanlarin topluca isi bi-
rakmalar seklinde tanimlanmasi miimkiin
olsa da, grev kavrami i birakma eyleminin
boyutuna gore farkliliklar gosterebilmekte-

dir ki, bu farkliliklar grev cesitlerini olus-
turmaktadir. Bunlar arasinda en bilinenleri,
genel grev, siyasi grev, dayanigma grevi,
oturma grevleri, is yavaglatma grevleri ve
de uyart grevleridir.

[fade edildigi iizere uyar grevi ile ilgili li-
teratiirde karsimiza oldukcga farkli tanimla-
malar ¢ikabilmektedir. Bunun altinda yatan
esas neden ise, uyari grevi konusunda iilke-
lerin yaklagimlarinin farkli olmasidir.

Grev ile uyar1 grevi arasinda tam olarak
hangi farkliliklarin bulundugunu ortaya
koymak icin, uyar1 grevinin temel 6zellikle-
rinin neler oldugunu belirlememiz gerekir.
Yine ifade edelim ki, bu ozellikler iilkeden
lilkeye ayrintilarda degisebilmek ile birlikte
genel olarak Almanya’da kabul edilen sis-
temden biiyiik dlciide ayrismamaktadir.

Uyart grevinin en énemli 6zelliklerinden
birisi belirli siireli olmasidir. Bu temel un-
sur tiim iilkelerin sistemleri tarafindan ge-
nel kabul gérmiis bir 6zellik olarak karsimi-
za ¢cikmaktadir. Daha acik bir ifade ile, uya-
11 grevi karar1 alinirken, bu grevin ne kadar
siirecegi onceden bellidir. Belirli siirenin
ise saat ile sinirlandirilmast miimkiin oldu-
gu gibi, belirli bir giin sayist ile de sinirlan-
dirilmast olanak dahilindedir.

Getirilen smirlama grevin gercgeklestiri-
lecegi sektoriin ozelliklerine gore farklilik-
lar gostermektedir. Ornegin, ulasim, finans
gibi sektorlerde hizmet sunumunun 2-3 sa-

32 Kars.: Celik Nuri, (2007), Is Hukuku Dersleri, Yenilen-
mis 20.bast, Beta, Istanbul, 5.588-589.



at durdurulmasinin yaratacagi etki siiphe-
siz olarak insaat sektoriindekinden farkli
olacaktir. Asagida daha ayrintili olarak de-
ginecegimiz uyart grevine iliskin Alman-
ya’da son Ornegini teskil eden tren maki-
nistlerinin (Lockfiihrer) birka¢ saatligine
greve gitmeleri, toplum tarafindan belirli
Olciide desteklenmesine ragmen, ayni za-
manda seyahat olanaklarinin kisitlanmasi
sebebiyle biiyiik tepkilere de yol acmustir.
Bunun ile birlikte Alman ekonomisi genel
olarak da bu kisa siireli is miicadelesi araci-
na bagvurmak suretiyle onemli zararlar gor-
miistiir. Kisacasi, burada esas miicadele
amacina ulasip ulagilmadiginin bir 6nemi
olmaksizin, onceden belirlenen siirenin ta-
mamlanmasinin ardindan grevin kendili-
ginden sona ermesi s6z konusudur.

Bir diger 6zellik ise, grevin gelecekte ali-
nacak bir karar veya dogacak bir olaya kar-
s1 gidilmig olunmasidir. Daha acik bir anla-
timla hak uyusmazliklarinin ortaya ¢ikmasi
halinde uyar1 grevine gidilmesi s6z konusu
degildir. Yani uyar1 hak grevi gibi bir kuru-
mun varligindan s6z edebilmemiz miimkiin
degildir.

Federal Is Mahkemesi’nin 1976 yilinda
vermis oldugu bir karar uyarinca, bugiin
Almanya’da isletme barigim1 koruma yii-
kiimliiliigii ortadan kalktiktan sonra, toplu
pazarlik siirecini desteklemek amaciyla,
sendikalar tarafindan orgiitlenmeleri kosulu
ile uyar1 grevlerinin yasal bir is miicadelesi
araci oldugu kabul edilmektedir.” Koln
Eyalet Is Mahkemesi’nin 2005 yilinda ver-

mis oldugu bir karar1,™ ifade buldugu sekli
ile, uyar1 amach olsa dahi sendikalar tara-
findan organize edilmeyen ara dinlenme sii-
relerinin uzatilmasi1 gibi eylemlerin uyari
grevi olarak kabul edilmeyecegi ve bu eyle-
me katilanlarin i mevzuatindan kaynakla-
nan tiim yaptirimlar ile kars1 karisa kalabi-
leceklerine yer vermistir. Bu kararda da
acikca goriildiigii iizere, uyar1 grevinin bir
sendika tarafindan organize edilmesi gerek-
tigi gibi, eylemin acgikca uyar1 grevi niteli-
ginde olmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de daha cok calisma barisi olarak
kullanilan igletme baris1 (Betriebsfrieden)
kavramu ile kast edilen, bir toplu is sozles-
mesi yiiriirliikte iken grev ve lokavta gidile-
meyecegi hususudur. Yiiriirliikteki bir toplu
is sozlesmesi aleyhine sendikanin greve git-
mesi, isletme bariginin ihlali anlamina gele-
ceginden &tiirii yasa dis1 bir eylem olarak
kabul gormektedir.” Dolayisiyla diger is
miicadelesi araclarinda oldugu gibi, uyari
grevi de ancak calisma barisim siirdiirme
ylikiimliiliigli ortadan kalktiktan sonra bir
baski araci olarak sendikalar tarafindan kul-
lanilabilir. Istisnai olarak goriilmek ile bir-

33 Karar icin Bkz.: BAG, Urteil v.17.12.1976 1 AZR-
605175

34 Bkz.: LAG Koln, Beschluss vom 12.12.2005, Aktenzeic-
hen: 2 Ta 457105

35 Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.),
Tarifvertrige Arbeitgeber und Gewerkschaften, Bonn,
1990, s.42. Tiirkiye’de grev hakkinin kotiiye kullanilmasi-
nmin sonuglari i¢in ozellikle Bkz.: Kandemir Murat, (2007),
Grev Hakkimin Kétiiye Kullamilmasi, Legal ISGHD, 15,
5.981-1012.



likte baz1 iskollarinda, - 6rnegin metal ig
kolunda bagitlanan bir genel toplu is s6z-
lesmesi ile - ¢alisma baris1 yiikiimlilagii-
niin uzatildig1 goriilmektedir ki, metal sek-
toriinde bu, dort hafta olarak belirlenmis-

tir.”

Daha agik bir anlatim ile, toplu is s6z-
lesmesinin yiiriirliik siiresi tamamlansa da-
hi, taraflarin bu siirenin tizerinden dort haf-
ta gecmeden grev ve lokavt karar1 alip uy-

gulamalar1 miimkiin degildir.

Uyar grevinin diger bir 6zelligi ise, esa-
sen normal yani siiresiz grevden farklilas-
mamak ile birlikte, toplu sozlesme ile ¢6-
ziimlenmesi miimkiin olan bir konu veya
konular ile ilgili uyar1 grevi kararinin alina-
bilmesidir. Bu konular calisma iliskileri
baglaminda olan iicret, caligma siiresi gibi
konular1 kapsamaktadir. Dolayisiyla siyasi
amacli, yani toplu sézlesme partnerine de-
gil de, adresi hiikiimet, parlamento olacak
bir siyasi uyar1 grevi, siyasi grev gibi yasa
dis1 kabul edilecektir.

Bir diger ozellik ise uyar1 grevine ancak
toplu pazarlik siirecinin tikanmasinin ardin-
dan grev oylamasina gidilmeden bagvurula-
bilecegidir. Oysa uygulamada genellikle
sendika tiiziiklerinde esas greve iliskin ka-
rar alinmadan 6nce grev oylamasina gidil-
mesi yOniinde hiikiimlere yer verilmistir.
Kisaca uyar grevlerinde, grev oylamas1 uy-
gulamasi yaygin bir kullanim alan1 bulma-
di1g1 gibi, uyar1 grevleri grev oylamasindan
once bagvurulan bir aragtir.

Bunun ile birlikte uyar1 grevi kararinin

alinip uygulanabilmesi icin toplu goriisme
sirasinda taraflarin anlagamadiklarina ilis-
kin olarak uyusmazhigi yazili olarak tespit
etmek gibi bir yiikiimliiliikkleri bulunma-
maktadir.” Yani, toplu pazarlik siirecinin ti-
kandiginin belirlenmesi yazili sekil sartina
bagh degildir. Sendikalarin uyari grevi ¢cag-
risinda bulunmalari, toplu pazarlik siireci-
nin o anda tikandiginin gostergesi olarak
kabul edilmektedir.”

Uyari grevi ile esas amaglanan hedef bas-
k1 kullanmak yoluyla durma noktasina veya
tikanma siirecine giren toplu pazarlik siire-
cinin oniinii agmakur. Nitekim Federal Is
Mahkemesi’nin yukarida anilan 1976 tarih-
li karar ile, uyar1 grevi ile taraflar arasinda
esitligin saglandigi, bir taraftan miizakere
olanaklar1 heniiz tam olarak tikanmadan,
stiresi belli olmayan bir miicadele i¢ine gir-
meden (yani greve) anlagsma yolunun yeni-
den agilabilecegini ortaya koyarken, diger
taraftan bir an 6nce yeni bir toplu is sozles-
mesinin kabul edilmesi yolunu acip belir-
sizlik durumuna bir an 6nce son verilmesi-
ne olanak tanidig1 ifade edilmistir.”

36 Kars.: Institut der deutschen Wirtschaft Kéln (Hrsg.),
(2003), Zwischen Konfrontation und Kompromif3 — Grund-
ziige der Tarifpolitik, 4.aktualisierte Auflage, Kéln, s.19-
20.

37 Schoof Christian, (2006), Rechtsprechung zum Arbeit-
srecht von A bis Z, 5. Auflage, Bund Verlag, Frankfurt
a.Main, s.166.

38 Bkz.: BAG Urteil v. 21 .Juni 1988 - 1 AZR 651/86

39 Kars.: Ternette Jochen, Zum Streikrecht im dffentlichen
Dienst, 1. Mdrz 2006. http://www.uni-jena.de/Streik-
recht_im_%C3%96D .html, erisim 08.08.2007



Yillar igerisinde farkli kararlarda yiiksek
mahkeme goriisiinii korumustur. Anilan ka-
rardan acikca anlasildif iizere, Alman-
ya’da uyar1 grevini bir ig miicadelesi araci
olarak kullanabilmek i¢in her seyden once
grevin bir sendika tarafindan taginmasi, ya-
ni orgiitlenmesi gerekmektedir. Bunun ile
birlikte uyar: grevinin sadece isletme barigi
yiikiimliiligiiniin ortadan kalktigi durum-
larda uygulanabilmesi olanak dahilindedir.
Boylelikle yiiriirliikte bir toplu is sdzlesme-
si var iken sendika tarafindan organize edil-
se dahi, iscilerin 1 saat i¢in olsa da uyar1
grevine gitmeleri yasal olarak olanak dahi-
linde degildir. Bu agidan bakildiginda, uya-
r1 grevini ¢ikar uyusmazhigini gidermek
amaciyla gerceklestirilen grev olarak de-
gerlendirmek gerekmektedir.” Bir diger
ozellik ise yine acgikca goriildiigii iizere,
toplu pazarlik siirecini desteklemek ama-
cryla uyart grevine gidilmesi yolunun agik
oldugu hususudur. Yani uyar1 grevi ile
amaclanan taraflar arasinda bir toplu is s6z-
lesmesinin imzalanmasi olmalidir.

Bugiin itibariyle uyar grevi kavrami Tiirk
endiistri iligkiler sisteminin yabanci kaldig1
bir konudur, daha dogrusu kara Avru-
pa’sinda yaygin uygulama alani bulan uya-
r1 grevi Tiirkiye’de sadece yabanci litera-
tirden bilinen bir konudur. Bu kurumun
Tiirkiye i¢in ihtiyac olusturup olusturmadi-
&1 hususu ise ayr1 bir tartisma konusudur.
Bu c¢alismada bu alana girmeyerek, Tiirki-
ye’de yasa dis1 grev olarak kabul edilen
uyar1 grevinin aslinda bir bicimde uygula-

mada karsimiza ciktigini da ifade etmemek
bir eksiklik olacaktir. Nitekim uygulamada
en yaygin bicimde goriilen sekli, karayolla-
11 bilet giselerinde calisanlarin kisa siireli is
birakma eylemidir. Bu eylemin kanun dis1
olmasmna ragmen, bu uygulamanin genel
olarak hosgorii ile karsilandigini ifade et-
mek gerekir. Nitekim bu ¢alisma kapsamin-
da tespit edilebildigi kadariyla, eyleme ka-
tilanlar hakkinda herhangi bir yasal islem
yapitlmamustir.

Fakat Tiirk endiistri iligkiler sistemi iceri-
sinde basta genel grev, dayanisma grevi, si-
yasal grev gibi ig miicadelesi araclarina
bagvurulmasi yolunun sendikalara kapali
tutulmasimnin gerek ILO, gerekse AB ku-
rumlar1 tarafindan elestirildigi bilinen yay-
gin bir gergektir."

Uyart Grevinin Bugiinkii Alman

Endiistri Iliskileri Sistemi I¢indeki Yeri

Alman endiistri iligkiler sisteminin en ka-
rakteristik ozelligi, isci ve igverenlerin Or-
giitlii iligkileri konusunda kanunlar yoluyla
hacimli bir diizenlemeye gidilmemis olma-
sidir. Buna karsin, bu iligkinin yillar itiba-

40 Hak ve cikar uyusmazliklar: kavramlari i¢in érnegin
Bkz.: Ugum Mehmet, (2000), Tiirkiye’de Toplu Is Uyus-
mazliklarin Coziimiinde Resmi Arabuluculuk (1996-1999),
Seliiloz Is Yaynlart, Istanbul, 5.8-10.

41 Kars.: Dereli Toker,, (2004), “Uluslararasi Calisma
Normlar1, Sendika Ozgiirliikleri ve Tiirkiye”, Alpay He-
kimler (Ed.), AB & Tiirkiye ve Endiistri Iliskileri, Beta, Is-
tanbul, s.180 vd., ayni yazar, (2007), Uluslararas: Calisma
Orgiitii Perspektifinden Tiirkiye’de Sendika Ozgiirliikleri
ve Yeni Yasa Taslaklarin Degerlendirilmesi, Sicil, Sayi:6,
Haziran, s.87-105.



riyle olugan genig kapsamli bir yargi ictihati
ile sekillenmis oldugu goriilmektedir. Bu
nedenle de bircok iilke, Almanya’daki yar-
g1 kararlarinin olusum siirecini ve konu ile
ilgili yorum ve tartismalar1 yakindan izle-
mektedirler. Nitekim Tiirkiye’de de bu ala-
na yonelik olarak son yillarda ilginin belir-
gin bicimde arttiginmi ve bir cok yayin orga-
nimin Alman Yargi kararlarina genis 6l¢iide
yer vermeye basladigini memnuniyetle iz-
lemekteyiz.

Esas itibariyle Alman endiistri iligkiler
sistemi Anayasa’nin 9.maddesinin 3.fikra-
sinda ifade bulmus olan koalisyon 0zgiir-
liikleri kapsaminda degerlendirilmekte ve
sekillendirilmektedir. Anilan madde fikrasi
hiikkmii Anayasa’da asagidaki gibi ifade
bulmustur:

“Calisma kosullarint ve ekonomik kosul-
lart korumak ve gelistirmek icin sendika
kurma hakki herkes ve biitiin meslekler i¢cin
giivence altindadir. Bu hakkr simirlamayt
veya ona engel olmayi amag edinen anlag-
malar batildir ve bunlara yonelik onlem ve
islemler hukuka aykiridir. 12a, 35f.2 ve 3,
87a f4 ve 91. maddelere gore alinan én-
lemler, calisma kosullarini ve ekonomik ko-
sullart korumak ve gelistirmek icin 1 .ctimle
anlamindaki sendikalar tarafindan siirdii-

riilen is miicadelelerine yonelik olamaz” .*

Anayasa maddesinden acikca goriildiigii
iizere, Federal yasa koyucu grev hakkini ta-
nimlamamig, sadece koalisyon ozgiirltigii-
nii yani sendika 6zgiirliigiinii anayasal gii-

vence altina almistir. Ancak burada Wei-
mar Anayasasi’nda agik bir bicimde is¢i ve
igverenlerin orgiitlenme 6zgiirliigiinden soz
edilmis olmasmna karsin, Federal Anaya-
sa’da acikca degil de, sadece koalisyon 6z-
giirliigiinden s6z edilmis olunmasinin, bas-
langicta bazi yazarlarca belirli l¢giide eles-
tirildiginin de ifade edilmesi gerekir."

Boylelikle Tiirkiye ile Almanya karsilas-
tirildiginda ilk géze carpan husus Alman-
ya’da grev hakkinin dogrudan diizenlenme-
mis olmasina karsin, 1982 Anayasamizda
grevin dogrudan diizenleme buldugudur.
Nitekim Anayasamizin 54. maddesinde,
toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda
uyusmazlik ¢ikmasit halinde, iscilerin grev
hakkina sahip olduklar1 hiikmiine yer
verilmek ile birlikte, anayasa koyucunun
grevi Tiirkiye’de dogrudan bir anayasal hak
olarak diizenledigini gormekteyiz. Ancak
bu ifadeden grevin Almanya’da anayasal
bir hak olmadig1 sonucunun ¢ikartilmamasi
gerekir. Tam aksine bircok Anayasa Mah-
kemesi ve Federal Is Mahkemesi kararinda
grevin anayasal bir hak oldugunun alti
onemle cizilmigtir. Uyar1 grevi de bir is mii-
cadelesi araci olarak kabul edildiginden
otiirli Anayasal teminat altindadir. Eyalet
Anayasalarina baktigimiz zaman ise cogu

42 Anayasa maddesinin resmi Tiirkge terciimesi ilgili ya-
yindan alinmuistir: Deutscher Bundestag, Grundgesetz fiir
die Bundesrepublik — Almanca Tiirk¢e Yasa Metni, Referat
Oﬂentlichkeimarheil, Berlin, 2002, 5.28.

43 Bkz.: Ramm Thilo, (1961), Die Parteien des Tarifver-
trags, Arbeits- und Sozialrechtliche Studien, Gustav Fisc-
her Verlag, Stuttgart, s. 69 vd.



eyaletin icerikleri degismek ile birlikte grev
hakkindan soz edildigini gérmekteyiz.”

Ulkemizden farkli olarak sendikalar ka-
nununa da yabanct olan Almanya’da, Top-
lu Is S6zlesmesi Kanunu da, son derece ge-
nel hiikiimler iceren kisa bir kanun olarak
karsimiza cikmaktadir. Nitekim, yiiriirlik
maddeleri ile birlikte sadece 13 maddeden
olusan Kanun®, toplu is sozlesmesi ile ilgi-
li genel hiikiimleri diizenlemektedir ki, ka-
nunun madde basliklar1 agagidaki gibidir:

I.madde: Toplu sdzlesmenin sekli ve icerigi

2.madde: Toplu s6zlesmenin taraftarlari

3.madde: Toplu sézlesmeye baglilik

4.madde: Hukuksal normlarin etkisi

5.madde: Tesmil

6.madde: Toplu s6zlesme kiitiigii

7.madde: Bilgi verme yiikiimliliigii

8.madde: Toplu sézlesmenin ilam

9.madde: Gecerliligin tespiti

10.madde: Toplu sdzlesme ve toplu sozles-
me diizeni

11.madde: Uygulama hiikiimleri

12.madde: Ust kuruluslar

13.madde: Yiiriirliik

Yukaridaki madde basliklarinda goriildii-
gii lizere ig miicadelesine bagvurma aragla-
rina, yani grev ile lokavt konusunda Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu’nda bir diizenlemeye
yer verilmedigi gibi, madde hiikiimlerinin
icerisinde de karsimiza herhangi bir diizen-
leme ¢ikmamaktadir. Her ne kadar is miica-
delesi araglarimin diizenlendigi bir yasanin
hazirlanmasi gerekliligi iizerinde durulmus

ve farkli akademisyenler bir araya gelip
1988 yilinda bir yasa taslagi calismasi ta-
mamlamig olsalar da, hazirlanan calisma
bir taslak metin olmaktan Oteye geceme-
mistir.*

Anayasada ve kanunlarda karsimiza grev
ve lokavt ile ilgili bir diizenleme ¢ikmadigi-
na gore, is miicadelesi araglarinin Alman-
ya’da hukuksal dayanaginin ne oldugu so-
rusu akla gelmektedir. Bu sorunun yanitini
bize acgik bir bicimde Federal yarg: kararla-
11 vermektedir. Oyle ki, bugiin itibariyle
grev ve lokavtin yasal dayanaginin Alman-
ya’da yiiksek yargi kararlari ile sekillendi-
gini izlemekteyiz."”

Uyart grevi Almanya’da ifade edildigi
tizere ig miicadelesi araclarindan biri olarak

44 Ornegin, Reinland Pfalz Eyaleti Anayasasiin 66.mad-
denin 2 fikrasi, Baden-Wiirttemberg Eyalet Anayasasinin
23.maddesinin 3 fikrasi, Saarland Eyaleti Anayasasinin
53.maddesinin 2-3 fikralari, Hessen Eyaleti Anayasasinin
29.maddesinin 4 fikrast, Brandenburg Eyaleti Anayasasi-
mn 51.maddesinin 2 fikrasi, Thiiringen Eyaleti Anayasasi-
nin 37.maddesinin 2 fikrasi.

45 Tarifvertragsgesetz (TVG) In der Fassung vom 25.Au-
gust 1969 (BGBI. 1.S. 1323) Gedindert durch Heimarbe-
itscnderungsgesetz vom 29. Oktober 1974 (BGBI. I S.
2879) mit Massgaben fiir das Gebiet der ehem. DDR durch
Anlage I Kapitel VIII Sachgebiet A Abschnitt I1I Nr.14 des
Einigungsvertrags vom 31.8.1990 (BGBI. Il S.889/1023).

46 Reihold Hermann, (2006), Arbeitsrecht, 2. Auflage, Ver-
lag Beck, Miinchen, s.307.

47 Bkz.: Halbach Giinter | Paland Norbert | Schwedens
Rolf | Woltzke Otfried, (1997), Ubersicht iiber das Arbeit-
srecht, 6. Auflage, Bundesministerium fiir Arbeit und Sozi-
alordnung, Bonn, 5.346 vd. Meisel Peter, (2001), Arbeit-
srecht fiir die Betreibliche Praxis, 9.Auflage, Deutscher
Instituts Verlag, Kéln, s.713. vd.



kabul edilmekte olup, sadece isletme barisi-
nin sona ermesinden sonra ve de toplu pa-
zarligin basarisiz kalmasi halinde uygulan-
mas1 durumunda yasal bir miicadele araci
olarak kabul edilmektedir. 1980’li yillarin
ortasina kadar Federal Is Mahkemesi uyar1
grevinin toplu pazarligin siirdiigii asamalar-
da da uygulanabilmesinin miimkiin oldugu
yoniinde bir goriis olusturmus olsa da,”
1988 yilinda vermis oldugu bir karar” uya-
rinca, uyari grevi i¢in de diger is miicadele-
si araglarinda oldugu gibi grevin diger taraf,
yani igveren veya igveren orgiitii karsisinda
imtiyazli bir is miicadelesi arac1 olmadigi-
n1, bu alanda da ultima- ratio ilkesinin ge-
cerli oldugunu, yani uyari grevi olsa dahi,
bu greve son care olarak bagvurulmasi ge-
rektigi yoniinde hiikmetmistir. Ancak bura-
daki ultima-ratio ilkesi, toplu pazarligin ta-
mamiyla bir ¢ikmaz igerisine girmesi gek-
linde yorumlanmamakta, yorum daha cok
is miicadelesi araglarina bagvurmadan toplu
pazarligin siirdiiriilemeyecegi temeline da-
yanmaktadir.” Daha agik bir ifade ile, uya-
11 grevine gidilebilmesi icin bu grev sonun-
da toplu pazarlik siirecinin devam edebil-
mesi gerekmektedir.

Uyarn grevi Almanya’da yasal bir is mii-
cadelesi araci olarak kabul gordiigiinden™
dolay1, uyar1 grevine katilan is¢ilerin so-
rumluluklar1 ve 6devleri diger yasal grev-
lerdekiler ile farklilasmamaktadir.”” Bundan
otiirii bir iggdren uyar1 grevine istirak etme-
si nedeniyle is sozlesmesindeki yiikiimlii-
liikleri ihlal etmemektedir. Isverenin, istih-

dam ettigi kisinin bir uyar1 grevine katilma-
st nedeniyle herhangi bir yaptirima tabi tut-
masi veya is sozlesmesini feshetmesi miim-
kiin degildir. Uyar1 grevinin bitiminin ar-
dindan iggdrenin calismaya devam etmesi
s0z konusu olmak ile birlikte, uyar1 grev sii-
resince i s0zlesmesi askida kalmakta, bun-
dan dolay1 uyar1 grevi siiresince is gorme
borcu ortadan kalktigi gibi herhangi bir iic-
ret talep etme hakki da ortadan kalkmakta-
dir.

Orgiitlii olmayan iscilerin bir greve kati-
lip katilamayacaklari, katilmalari halinde
hukuksal sonuclarin ne olacagma iligkin
tartigmalar, Federal Is Mahkemesi’nin 10
Haziran 1980 tarihinde vermis oldugu bir
karar” ile aydinliga kavusturulmustur. Ani-
lan karar uyarinca orgiitlii olmayan, yani bir
sendikaya liye olmayan iscilerin, i miica-
delesi araglarinin potansiyel taraftari olduk-
lar1 hitkmiine varilmistir. Buna gore orgiitlii
olmayan iscilerin bir greve istirak etmeleri
miimkiin oldugu gibi, karsiliginda lokavta
da maruz kalabilmeleri miimkiindiir. Fakat
orgiitlii olmayan iscilerin grevi organize

48 Bu konudaki karar i¢cin Bkz.: BAG, DB, 1985, S.1697.

49 BAG Urteil v.21.6.1981- AZR 651/86, karar metni i¢in
Bkz.: http://www.lexrex.delrechtsprechungl/entscheidun-
gen/ctg1079949638735/1161.html erisim 2 Agustos 2007,
ayrica Bkz.: Schoof, a.g.e, s.182-183.

50 Bkz.: Wollenschliger Michael, (2004), Arbeitsrecht,
2. Auflage, Carl Heymanns Verlag, 5.297-298.

51 BAG Urteil v. 12.9.1984 - 1 AZR 342/83

52 Kanuni grev ve lokavtin Alman hukukunda ¢alisanlar
agisindan etkileri i¢cin Bkz.: Meisel, a.g.e, s.713.vd

53 BAG Urteil v. 10.06.1980 — 1 AZR 331/79



eden sendikadan grev ddenegi, grev parasi
gibi mali destekler alabilmeleri olanak da-
hilinde olmadig1 gibi, isveren tarafindan
haksiz olsa dahi bir yaptirima maruz kalma-
lar1 halinde, sendikadan hukuksal yardim
alabilmeleri de miimkiin degildir.”

Nitekim yukarida amilan karar uyarinca
Federal Iy Mahkemesi, sendika iiyelerinin
greve katilmalarindan dolay: sendika tara-
findan kendilerine saglanan grev odenegi,
grev parasinin bir sosyal yardim olmadigi-
n1, bu edinimi aslen kendilerinin ddedikleri
sendika aidatlar ile finanse ettikleri yoniin-
de goriisiinii ortaya koymustur. Kisacasi
uyar1 grevini organize edip yiiriiten sendi-
kalar, eyleme katilan tiim calisanlara degil,
sadece liyelerine destek saglayabilirler.

Ciraklar, Almanya’da normal statiide isci
olarak degerlendirildiklerinden dolayi, ¢1-
raklarin da uyarn grevlerine istirak etmeleri
olanak dahilindedir. Nitekim Federal Ig
Mahkemesi’nin vermis oldugu yeni tarihli
bir karar”, ¢iraklarin, uyar1 grevine igtirak
etmeleri nedeniyle aldiklar1 egitimlerinin
engellenemeyecegi yoniinde hiikiim vermis
olmak ile birlikte, meslek okullarimin siir-
diirdiikleri egitimlerin devam ettigi giinler-
de greve katilamayacaklarinin da altini ¢iz-
mistir. Diger bir ifade ile, ¢iraklar eger grev
kararmin uygulandif1 saatlerde ders yii-
kiimliiliikkleri bulunuyor ise, oncelikli ola-
rak derslere istirak etmek zorundadirlar.
Boylelikle Federal Is Mahkemesi’nin, isa-
betli bir bicimde is miicadelesine katilmak
suretiyle egitimin engellenemeyecegi yo-

niinde bir ictihat olusturdugunu izlemekte-
yiz.

Konuyu ddiing is iligkisi kapsaminda is-
tihdam edilenler acisindan degerlendirdigi-
miz zaman ise, karsimiza asagidaki gibi bir
tablo cikmaktadir. Almanya’da odiing is
iligkisi kapsaminda calisanlarin hak ve
odevleri en son 31 Ekim 2006 tarihinde de-
gisiklige ugramis olan Odiing Caligma Ya-
sas1™ ile diizenlenmistir.” Bu yasa uyarinca
odiing ¢alisma iliskisi kapsaminda istihdam
edilen bir iggoren, grev kararmin alindigi
bir igyerinde calismay1 reddetme hakkina
sahip olup, calismasa da kendisini 6diing
veren igverenden iicretini talep edebilmek-
tedir. Ancak boyle bir durumda kendisini
odiin¢ veren igverenin, isgdreni baska bir
igverene 6diin¢ verebilmesi de miimkiindiir.
Yasa ile bu yonde bir diizenleme getirilmis
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olmak ile birlikte, Odiin¢ Calisma Biirolar1
Federal Birligi (BZA — Bundesverband Zei-
tarbeit) ile 6diing calisan isgorenlerin sendi-
kas1 olarak kabul edilen Odiing Calisanlari
Cikar Birligi (IGZ — Interessengemeins-
chaft Zeitarbeit) arasinda imzalanan toplu
is sozlesmesinde de agik bir bicimde, grev
karar1 alinan igyerlerinde istihdam edileme-
yeceklerine dair bir hilkkme yer verilmistir.”

Uyari Grevin Karsiig1 Uyar1 Lokavti

Uzerinde durulmas1 gereken bir diger hu-
sus ise bir anlamda grev kararina kars1 igve-
renin verebilecegi ya da verdigi cevap olan
lokavt ile ilgilidir. Bir anlamda uyarn grevi
karar1 karsisinda veya oncesinde igveren
uyar1 lokavti karar1 alabilir mi? Uyar lo-
kavti yasal bir i miicadelesi aract midir?
Uluslararas: literatiirde uyart grevi ile ilgili
farkli yazilar kaleme alinmig olmasina kar-
sin “uyar1 lokavtr” kavram olarak dahi iize-
rinde ¢ok az durulan bir husus olarak karsi-
miza cikmaktadir. Ozellikle iilkemizde bu
konu ile ilgili kapsamli herhangi bir calig-
manin yapilmadigini gérmekteyiz.

Uyari lokavtinin Almanya’da yasal bir is
miicadelesi olup olmadig1 yoniindeki soru-
ya yanit verebilmemiz i¢in lokavtin esas iti-
bariyle hangi kosullar altinda yasal kabul
edildigine bakmamiz gerekir.

Lokavt, her seyden once son yillarda grev
sayisinin diisiisiiniin paralelinde igverenle-
rin ender olarak bagvurduklar bir ara¢ ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirk ig hukuku
sistematigi ile benzerligi, lokavta ancak

grev kararindan sonra bir miicadele araci
olarak kabul etmesinde kendisini goster-
mektedir. Bircok yargi, lokavt kararinin,
ancak grev kararindan sonra alinabilecegi-
ne yer vermistir.” Ancak lokavt karar1 sade-
ce grev kararini kapsayan igyerleri, isletme-
yi ya da birimleri kapsayabilir, kisacas1 Fe-
deral Yargi Kararlar1 Almanya’da sadece
savunma lokavtina izin vermis, yani yasal
lokavt olarak kabul etmistir.”

Konuya bu agidan yaklasildiginda yonelt-
tigimiz soru bu kez, bir sendika uyar1 grevi
karar1 aldiginda igverenin veya baglh oldu-
gu igveren Orgiitii grev karari alan sendika-
ya kargi lokavt karari alabilir mi? sekline
doniismektedir. Bu konunun aslinda tam
olarak agiga kavustugunu iddia edebilmek
miimkiin degildir. Doktrinde goriisler ikiye
ayrilmaktadir. Bir taraftan uyar1 grevinin,
igveren cephesindeki dayanigmaya (Solida-
ritdt im Arbeitgeberlager) zarar vermedigi
icin, uyart grev kararina karsi alinacak bir
uyar1 lokavt kararmin yasal bir miicadele
araci olmadigi ifade edilmektedir; diger ta-
raftan ise bu argiimana katilmayan goriis-
ler de ortaya ¢ikmaktadir.”
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Hamm Eyalet Is Mahkemesi’nin 6niine
gelen bir davada, sendikanin almig oldugu
uyar1 grevi karari karsisinda, igverenin uya-
1 lokavti hakkinin bulunup bulunmadigi
konusu tartisilmig, ancak Mahkeme 21
Agustos 1980 tarihli kararinda®” konunun
dogrudan dava ile ilgili olmadig1 gerekcesi
ile konuyu ¢6ziime kavusturmamigtir. Dava
konusu olay da iist mahkemeye intikal et-
mediginden, yani karar temyiz edilmedi-
ginden otiirii uyar1 lokavtinin yasal olup ol-
madig1 tam olarak ¢oziime kavusturulma-
mugtir.

Federal Is Mahkemesi’nin 1992 yilinda
vermis oldugu bir karar®, isverenlerin, is
miicadelesinde esitlik ilkesi kapsaminda ki-
sa siireli bir grev kararina savunma lokavti
karan ile cevap verebileceklerini ve igve-
renlerin bu yonde bir karar alirken herhan-
gi bir igveren kurulusuna iiye olmalar sar-
tina baglanamayacagina hiikmetmistir.”
Yiiksek Mahkeme aym kararinda ancak,
sendika tarafindan alinmis olan yarim saat-
lik bir grev karar karsisinda, igverenin iki
giinliik bir lokavt karar1 almasinin esitlik il-
kesi ile bagdastirilmayacagi yoniinde karar
vermistir. Alman is hukuku tarihinde esitlik
ilkesinin ihlal edildigi gerekgesi ile 1978
yilinda basim igkolunda Federal diizeyde
siiresi belli olmayan bir savunma lokavti
yasa dis1 ilan edilmig olmasi 6nemli bir or-
nek olarak kargimiza ¢ikmaktadir.” Bu agi-
dan bakildiginda Almanya’da is miicadele-
si aracina bagvurulurken karsilikli olarak
bir dengenin arandig1 goriilmektedir. Bu

nedenle yaygin olan goriis uyar1 lokavtinin
uygulanmasi halinde dengeden, yani esit-
likten s6z edilemeyeceginden otiirii, uyari
lokavtinin yasa dis1 ve Anayasa’ya aykiri
bir eylem olacag: yoniinde sekillenmistir.
Kisacasi somut bir olay yarginin 6niine ge-
lip degerlendirilmeden kesin bir yargiya
bugiin itibariyle varilmasi giiclestirmek
ile birlikte, esas itibariyle uyar1 lokavtinin
miimkiin olamayacagin1 gostermektedir.

Diger Avrupa iilkelerine baktigimiz za-
man, uyari lokavti 6rnegin Isvicre huku-
kunda da kavram olarak karsimiza ¢ikmak
ile birlikte, bunun uygulamada basvurulan
bir ara¢ olmadigini gérmekteyiz.” Avustur-
ya is hukukunda ise kavram olarak dahi
karsimiza ¢ikmak ile birlikte, lokavt ile ilgi-
li diizenlemelerin esas itibariyle Alman-
ya’dan farklilasmadigini gérmekteyiz.”

Lokavt konusu ile ilgili son olarak ifade
edilmesi gereken bir husus da, sendikalarin
genel olarak lokavtin yasaklanmasi gerekti-
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&1 yoniinde fikir beyan ettikleridir. Kisacasi
Almanya’daki sendikalar halen lokavti ya-
sal bir miicadele araci olarak kabul etme-
mektedirler ve bu nedenle de Hessen Eya-
leti Anayasasmnin da (29.maddenin 5.fikra-
sinda) acikca belirttigi gibi, lokavtin tiim-
den, yani Federal diizeyde yasaklanmasini
talep etmektedirler.”

Uyar1 Grevinin Etkinligi ve Giincel
Gelismeler

Uygulamada uyar1 grevlerine gerek Al-
manya’da gerekse diger AB iiyesi iilkelerde
ne oranda ve siklikla bagvurulduguna ilis-
kin olarak elimizde karsilastirilabilinir nite-
likte sayisal veriler bulunmamaktadir.

Almanya’da igveren kuruluglari ve de ya-
yin organlarinda “uyar1 grevinin” son yil-
larda sendikalar arasinda popiilaritesinin
adeta artmakta olduguna dikkat ¢cekilmekte-
dir. Toplu pazarlik siirecinin heniiz daha
devam ettigi asamalarda dahi sendikalarin
kisa siireli ig birakma eylemleri, yani uyari
grevleri ile igverenlerin baski altinda bira-
kilmalar elestirilmektedir. Bir de bu miica-
dele aracinin kamu kesiminde uygulanmasi
halinde, sadece isverenlerin degil bunun
otesinde tiim toplumun ve de ekonominin
zarar gordiigiiniin alt ¢izilmektedir.”

Uyari grevinin bir is miicadelesi araci ola-
rak sendikalar tarafindan tercih edilmesinin
nedenlerini dort ana baslik altina toplaya-
bilmek miimkiindiir. Bunlar;

- Nihai greve hazir ve gerekli giice sa-
hip olduklarini igsveren kanadina gos-

termek,

- lIgveren veya iiyesi kurulus iizerinde
baskida bulunmak,

- Kamuoyuna konunun ciddiyeti konu-
sunda mesaj vermek,

- Nihai grevde uygulanacak olan stra-
tejilerin etkinligini test etmek.

Kabaca bu dort hedeften her biri ayr1 ayri
uyart grevi karar1 alinmasinda gerekce
olusturabilecegi gibi, birden fazlasinin hat-
ta dort faktoriin ayn1 anda da kararin alin-
masinda etkin olabildigi goriilmektedir, ki
bu durum daha ¢ok kamu igverenlerine yo-
nelik yapilan uyar1 grevlerinde ortaya ¢ik-
maktadir.

Alman sendikalar1 uygulamada ¢ogu za-
man greve gitme yoniinde tehditlerde bulu-
narak igveren iizerinde baskida bulunmaya
caligsalar da, genelde Italyan, Fransiz ve
Ingiliz sendikalar1 gibi greve yogun bicim-
de basvuran sendikalar arasinda kabul edil-
memektedirler.” En azindan son yillarda
global dl¢ekte greve gitme egilimindeki dii-
siig ile birlikte Almanya’da bu egilimin da-
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ha belirgin bir bicimde ortaya ¢iktigini izle-
mekteyiz.”" Ancak bu kesinlikle artik Al-
manya’da is miicadelesi araglarina basvu-
rulmadigr anlamina gelmektedir. Bugiin da-
hi bircok sektérde uyar1 grevi miiessesesi-
nin etkin bir bicimde kullanildig1 goriil-
mektedir.

Uyar grevleri bir anlamda kisa vadeli
olarak sendikalarin govde gosterisine izin
verdiginden dolayi, taraflar arasinda tikan-
mis olan toplu pazarlik siirecinin yeniden
acilmasina olanak saglamaktadir. Uyari
grev kararinin alindigi is kolunun 6zelligine
gore - daha Once ifade etti§imiz iizere 1 sa-
at veya 1 giinliik calismaya ara verilmesi -
igsveren ve toplum iizerinde onemli etkiler
yaratabilmektedir. Bu durum grevin muha-
tabr olan igveren ve 6zellikle de kamu igve-
reni ise, ayn1 zamanda kamuoyundan gelen
tepkiler, uzlagma siireci lizerinde olumlu et-
kiler yaratabilmektedir. Ancak burada ge-
rek sendikalarin, gerekse isverenlerin bi-
reysel tutumlar da biiyiik bir 6nem tasi-
maktadir.

Yukarida kisaca degindigimiz gibi Al-
manya’da uyar1 grevine iligkin en son uy-
gulama ve de carpici 6rnegi Lokomotif Ma-
kinistleri Sendikasi’nin almis oldugu uyari
grevi karari ve bu karar sonrasinda yasanan
gelismelerdir.

Genel olarak sendikalarin bir kriz icerisi-
ne girdikleri, yani 6nemli oranda iiye kayb1
ile karg1 kargtya olduklari bilinmektedir.”
Bu alanda miicadele etmek, yeni politikala-

rin belirlenip yeniden ¢aligsanlar 6rgiitleyen
etkin bir kurumsal nitelige biiriinmek, sen-
dikalarin giiniimiizde kars1 karsiya kaldik-
lar1 en 6nemli ¢ikmaz olarak goriinmekte-
dir. Eger sendikalar giiniin kosullarina bag-
I olarak degisen calisma iligkilerine adapte
olabilecek politikalar ve coziimler {irete-
mezler ise Oniimiizdeki yillar icerisinde iiye
kaybinin daha da hizlanacag1 siiphesizdir.

Almanya’ya da baktigimiz zaman sendi-
kalarin 6zellikle de DGB’ye baglh sendika-
larin hizh bir iiye kaybr siireci icerisine gir-
diklerini gormekteyiz. Bunun ile birlikte
Alman toplu sézlesme sisteminin ve dola-
yistyla is miicadelesi araglarmin etkinligini
derinden etkileyebilecek bir gelisme ile
karst karsiya kaldigimi izlemekteyiz. O da
sudur; mevcut sendikalarin {ist orgiitler ve
sendikalardan kopmalardan meydana gele-
rek, bu sekilde giderek daha fazla sayida
kiigiik, ancak etkinligi yiiksek olan ihtisas
sendikalarina dogru bir acilimin olustugu
goriilmektedir.” Boyle bir yapi ise genel
anlamda igkolu seviyesinde bagitlanan tek
bir sendika ile toplu s6zlesme imzalanmasi
uygulamasinin bir doniigiim siireci igerisine
girmesi anlamina gelmektedir. Bu konuda-
ki gelismeler ve etkilerinin analiz edilmesi

71 Kars.: Hans Bockler Stiftung (Hrsg.), (2007), Daten-
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ayr1 bir calismanin alanini tegkil etmekte-
dir. Ancak makinist grevi olarak daha sim-
diden Alman endiistri iligkileri tarithine ge-
cecek gibi goriinen eylem tam anlamiyla bu
gelismelerin bir iiriinii olarak karsimiza ¢ik-
mistir.

Alman Demiryollarinda (DB) calisanlart
iic sendika orgiitlemektedir. Bunlardan bi-
rincisi Demiryollar1 Calisanlart Sendikasi
(TRANSNET), ikincisi Ulasim Sendikasi
(GDBA) ve iiclinciisii ise Makinistler Sen-
dikas1 (GDL) dir. Yiiriirliik stiresi 30 Hazi-
ran 2007 tarihinde son bulan ii¢ sendikanin
taraf oldugu toplu sézlesmenin yenilenmesi
ile baglanan goriismeler, DB ’nin ve kamu-
oyunun aslinda hi¢ de beklemedigi bir ge-
lismeye sahne olmustur. 19 Haziran tarihin-
de taraflarin oturduklar1 goriisme masasin-
dan uyusmazlik c¢ikmasi sonucunda, 2
Temmuz tarihinde de isletme barigini koru-
ma yiikiimliiliigiiniin de ortadan kalkmasi-
nin paralelinde, sendikalar uyar1 grevi kara-
11 alip, uygulamaya koymuslardir. Bu sii-
recte Ozellikle GDL’nin dort saatlik uyari
grevi oldukca etkili olmustur. Taraflar bu
gelismeler iizerine yeniden toplu pazarlik
masasina donmiislerdir. DB’nin teklifi an-
cak sendikalar tarafindan baslangicta kabul
edilmese de, DB’nin iicret zammint yiik-
seltmesi lizerine TRANSNET ve GDBA,
DB’nin teklifini kabul ederek aralarinda ye-
ni bir toplu sézlesme bagitlayarak bu soz-
lesme yiiriirliige girmigstir. Fakat GDL,
DB’nin teklifini diisiik bularak miicadelesi-
ni siirdiirme yoniinde karar almistir.

GDL uyant grevlerine devam edecegini
aciklamigtir. Ancak, DB’nin bagvurusu
lizerine Diisseldorf Is Mahkemesi, 9 Tem-
muz da Kuzey Ren-Vestfalya (NRW-Nord-
rhein Westfalen) eyaletinde GDL’nin uyar1
grevinde bulunmasi, taraflarin yeniden 13
Temmuz tarihinde bir araya gelecek olma-
lar1 nedeniyle o tarihe kadar yasaklamistir.™

Ancak bu karara ragmen, GDL kararin
heniiz kendilerine teblig edilmedigi gerek-
cesi ile, karar ellerine ulagsana kadar uyari
grevlerini tiim Almanya’da siirdlirmiistiir.
10 Temmuz’da ise, bu sefer Mainz Is Mah-
kemesi Almanya capinda esas karar verilin-
ceye kadar “ihtiyati tedbir talebi” olarak
uyar1 grevlerini yasaklamig,” fakat 14 Tem-
muz’da vermis oldugu karar ile ihtiyati ted-
bir talebini kaldirarak, GDL i¢in yeniden
uyart grevi yolunu agmistir.”” 19 Tem-
muz’da ise, taraflar tekrar biraya gelmis,
ancak GDL nin diger sendikalardan ayr1 bir
toplu sozlesme imzalanmasi yoniindeki ta-
lebini yenilemesi ve 6zellikle de makinist-
lerin iicretlerinin %31 oraninda artirilmasi
yoniindeki talebinde diretmesi, bunun DB
tarafindan siddetle reddedilmesi, uyusmaz-
ligin ¢coziimlenmesini imkansizlagtirmistir.

Bu gelismelerin ardindan GDL siiresiz
greve gidecegi yoniinde bir agiklamada bu-
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lunmugtur. Ardindan ise 23 Temmuz tari-
hinde grev oylamasina giderek, oylama ta-
mamlanincaya kadar uyar1 grevine gitme-
yecegini ilan etmistir. Bu arada Diisseldorf
Is Mahkemesi yeni bir karar daha vererek
GDL’nin Kuzey-Ren-Westfalya Eyaleti’ne
grev cagrisinda bulunmay1 ve grev karari
almasint yasaklayan bir hiikiim vermistir.
Verilen kararin gerekgesi ise, 6zel bir toplu
1s sOzlesmesinin yapilmasi amaciyla greve
gidilmesi, bir isletme i¢indeki toplu sozles-
me birlikteligini (Tarifeinheit) zedeleyece-
ginden otiirii kabul edilmesinin miimkiin
olmayacagina dayandirilmistir.” Ancak bu
karar gerek yargi cevrelerinde, gerekse
doktrinde tartismalar yaratmistir.

6 Agustos’ta ise GDL makinistlerin %
95,8’inin grevden yana oy kullandiklarim
aciklamistir. Ancak oylama sonucunun ilan
edilmesinden iki giin sonra yine doktrinde
de tartismal bir karar Niirnberg Is Mahke-
mesi tarafindan bu sefer verilerek, mesa-
1 saatleri i¢inde gerek yolcu, gerekse kargo
tagimacilig1 alaninda GDL'nin greve gitme-
sini yasaklamigtir.”

Bu kararin ardindan taraflarin her ikisinin
onayladig1 arabulucular devreye girmis ve
en ge¢ 30 Eyliil tarihine kadar aralarinda
anlasacaklar1 yoniinde bir beyanda bulun-
muglardir. DB prensip itibariyle GDL ile
ayr1 bir toplu sozlesme imzalama konusunu
kabul etmis olsa da, miizakere masasinda
diger iki sendikanin da yer almasim talep
etmistir. Ancak arabuluculuk siireci devam
ederken TRANSNET ve GDBA, GDL’nin

tutumunu protesto ederek 20 Eyliil’de go-
riisme masasim terk etme kararr almislar-
dir. Goriismelerin bir sonu¢ vermemesi ve
taraflar arasinda belirlenmis olan isletme
bariginin korunmasina iliskin siirenin 30
GDL 1
Ekim’de yeniden uyar1 grevlerine gitmistir.

Eyliil’de son bulmasi iizerine,

12 Ekim’de uygulanan uyar1 grevi Nordre-
ihn-Westfahlen Eyaleti’'nde toplam 4.500
banliyé seferinden, 1.800’i iptal edilmek
zorunda birakmistir. Eylemin etkinligi iize-
rine DB, GDL’ye yeni bir teklif getirerek,
2007 yili icinde makinistlerin fazla calig-
malarindan dolay1 toplam 1.400 Euro, arti
bir seferligine mahsus olmak iizere 600 Eu-
ro ve licretlerin % 10 artirilmasi teklif et-
mis, karsili§inda ise haftalik caligsma siiresi-
nin iki saat uzatilmasini talep etmistir. An-
cak GDL bu o6neriyi kabul edilmez olarak
degerlendirerek, eylemlere devam karar al-
mistir. Bu gelismeler iizerine uyusmazhigin
bagladig1 andan itibaren 25/26 Ekim tarih-
lerini kapsayacak bi¢cimde Almanya’nin do-
gu eyaletlerinde neredeyse tamamen, Al-
manya’'nin genelinde ise banliyd seferleri-
nin yarisini durduracak nitelikte, toplam 2,7
milyon yolcuyu etkileyen bir uyar1 grevi
karar1 uygulamaya konulmustur.

Bu siireg icersinde DB ¢ok sayida farkli Is
Mahkemelerine bagvurarak GDL’nin is

77 Kars.: http:/lwww.lag-duesseldorf.nrw.delbezirk/arb-
gduesseldorfimitteilungen/05_07 .pdf erigim 06.11.2007.
78 Bkz.: http:/lwww.arbg.bayern.delimperia/md/con-
tent/stmas/lag/nuernberg/entscheidungen/abjuliO7/besc-
hluss _streik_lokf hrer.pdf erisim 06.11.2007.



miicadelesi araclarina bagvurmasini engel-
lemek istemistir. Ag¢ilan davalarin sayisal
coklugu, taleplerin iceriklerinin farklilag-
mas1 ve buna bagl olarak da kararlarin
farkli hiikiimler icermesi, tiimiiniin burada
genel hatlari ile ele alinmasini miimkiin kil-
mamaktadir.

Ancak, Chemnitz Eyalet Is Mahkemesi 2
Kasim tarihinde, GDL ve de ayn1 zamanda
Alman endiistri iligkiler sisteminin izleye-
cegi rota i¢in 6nemli bir karar vererek, ye-
rel Mahkemenin kararlarimi yiiriirliikten
kaldirarak, son karar mercigi olarak Alman-
ya’da uyart grevi ve grev hakkma ilisin
noktay1 koymustur.”

Chemnitz Eyalet Is Mahkemesi’nin ver-
mis oldugu karar uyarinca, GDL’ye daha
onceden yasaklanmig olan kargo ve yolcu
tasimacili1 alanindaki grev yasagini kaldi-
rarak tiim alanlarda greve gidebilmenin yo-
lunu agmistir. Bundan dolayr GDL uyus-
mazlik siirecinin basladigindan itibaren ye-
rel mahkemelerin vermis olduklar1 farkli
kararlar uyarinca sadece banliy6 hatlarinda
degil, tasimaciligin tiim alanlarinda gerek
uyar1 grevinde bulunmalari, gerekse siiresiz
greve gidebilmeleri miimkiin hale gelmis-
tir.

Toplum tarafindan genel olarak konunun
iki yonlii olarak algilandig1 goriilmektedir.
Bir taraftan makinistlerin iicretlerinin ger-
cekten Almanya’daki genel iicret seviyeleri
ile karsilastirildiginda ve yapilan isin mahi-
yetine gore diisiik olmasi sebebiyle, sendi-

kanin uyar grev karar1 almalarinin son de-
rece normal ve hakli olduklar1 goriisii izlen-
mektedir.

Ancak diger taraftan ise, Almanya’da
Tiirkiye’den c¢ok farkli olarak demiryolu
ulagiminin son derece 6nemli olmasi, hatta
gerek ulasim, gerekse nakliye acisindan en
onemli kolu olusturmast belirli tepkilerin
de ortaya c¢ikmasina neden olmustur.
GDL’nin kargo tagimacilif1 alaninda greve
gitmesinin Alman ekonomisi icin giinliik
maliyeti 50 milyon Euro olarak hesaplan-
makta olup, iiciincii giinden itibaren mali-
yetin giinliik asgari 100 milyon Euro olaca-
&1 uzmanlar tarafindan ongoriilmektedir.

Gercek anlamda vatanin dort bir yan de-
mir aglar ile oriilmiis olan bir iilke olan Al-
manya’da uyari grevinin oldukca etkili ol-
dugunu gormekteyiz. En azindan DB’nin
taraf1 olan iki sendika bir uyar1 grevinin ar-
dindan DB yonetimi ile masaya oturup ye-
ni bir toplu sdzlesme imzalayabilmislerdir.
GDL ise, is miicadelesi araclarini miimkiin
oldugu olciide etkin kullanmak ve kamuoyu
yaratarak iiyeleri adina 6nemli bir iicret ar-
tis1 iceren yeni bir toplu s6zlesme imzalama
pesindedir.

Bir anlamada uyar1 grevi kamu hizmetle-
rinde etkinligi, toplumun genis kitlelerini
etkilemesi sebebiyle, 6zel sektdre oranla
cok daha etkin oldugu sonucunu DB-GDL
ornegi baglaminda da cikartabilmemiz
miimkiindiir. Bunu dogal olarak, kamu ke-
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siminde bir grev kararinin alinmasinin yan-
simasi olarak da gormek gerekir.

Sonug

Uyari grevinin bir is miicadelesi araci ola-
rak ilk defa nerede uygulandigi tam olarak
bilinmemek ile birlikte, bugiin bircok AB
iiyesi iilkede sendikalarin bagvurduklari bir
eylem araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Farkl iilkelerdeki uygulamalar bize, uyari
grevlerinin, tikanmig olan toplu pazarlik sii-
recinin yeniden canlanmasi yoniinde 6nem-
li katkilar sagladigim gostermektedir.

Uyar grevi bugiin Almanya’da yasal da-
yanag1 olan bir is miicadelesi araci olarak
kabul gormekte ve grev karari alinmadan
once de siklikla bagvurulan bir uygulama
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim uy-
gulama genelde basarili sonuclarin ortaya
cikmasia da neden olmaktadir ki, burada
basar1 ile kast edilen uzlasmanin kisa bir
siirede saglanmasinin anlagilmasi gerek-
mektedir. Siiphesiz uzlagmanin bir an 6nce
gerceklesmesi her iki taraf icin de onemli
katkilar1 beraberinde getirmektedir ki bun-
lar sadece ekonomik degil, psikolojik agi-
dan da one ¢ikmaktadir. Diger bir ifade ile
uzlagma siirecinin kisalmast dogrudan ikti-
sadi etkiler yaratabilecegi gibi, dolayl1 yol-
dan da ekonomik etkilerin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir.

Dogrudan bir Grev ve Lokavt, ya da ben-

zer bir yasaya sahip olmayan Almanya’da
uygulamanin icerisinde yasanan ve gelisen
olaylara bagh olarak genis bir ictihat olus-
mustur. Bu nedenle de Almanya’da is mii-
cadelesi alaninda 6zellikle Yargic Huku-
kundan (Richerrecht), s6z edilmektedir. Al-
manya oOrneginde gordiigiimiiz lizere uyari
grevi tartismasiz olarak yasal bir ig miica-
delesi araci olarak kabul edilmektedir. Ni-
tekim yukarida deginilen DB ile GDL ara-
sindaki miicadele siireci kapsaminda, grev
hakkinin siirlandirilmast yoniinde farkh
kararlar alinmig olunsa da, son karar verici
olarak Eyalet Is Mahkemesi tartismalara
noktay1 koymustur.

Ancak burada unutulmamasi gereken bir
nokta greve gidilecek ise mutlaka basarili
olunmasi gerektigidir. 1G-Metall’in 1954
yilinda Bavyera Eyaletinde, 2003 yilinda
ise dogu eyaletlerinde (eski dogu Almanya)
basarisiz olmasi, sendikay1 kokten sarsmig-
tir. Greve katilan isciler sendikalarma gii-
venmektedirler. Grevin basarisizlik ile so-
nug¢lanmasi halinde ise bu giliven azalmak-
ta, hatta ortadan kalkmaktadir. Bu nedenle
greve, gercek anlamda tiim uzlagsma yollari-
nin kapandiktan sonra, son bir miicadele
araci olarak bagvurulmasi, sendikalar icin
de onemli katkilar saglayacaktir. Bu nokta-
da ise, bir ara enstriiman olarak uyar1 grevi-
nin devreye girmesi, olanak dahilinde ol-
malidir.
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Ozel Emeklilik Sistemlerinde Cinsiyete Dayali Gelir Farku: Tiirkiye Ornegi

1970’11 yillardan itibaren bir¢ok iilkede sosyal giivenlik sistemleri cesitli nedenlerle krize girmistir. IMF
ve Diinya Bankasi sorunlarin ¢oziimii i¢in sosyal giivenlik sisteminin 6zellestirilmesini onermis ve bu
oneri bagta Latin Amerika tilkeleri olmak iizere bircok iilkede uygulanmistir. Tiirkiye gibi bazi iilkeler
ise bu yonde yasal diizenlemeler yapmaktadir. Sosyal giivenlik sistemindeki bu reform caligmalarina
iligkin alternatif oneriler iizerine yapilan caligsmalarin olusturdugu literatiirde, reform etkilerinin cinsiye-
te gore farklilasip farklilasmadigi konusunu ele alan bir¢ok ¢alisma bulunmaktadir. Bu makalede bazi
iilkelerde uygulanan tamamen oOzellestirilmis sosyal giivenlik (zorunlu bireysel emeklilik) sisteminin
Tiirkiye’de uygulanmast durumunda cinsiyete dayali bir gelir farkinin olup olmadig1 2004 Hanehalki
Biitce Anketini kullanarak ortaya koymaya calisilmaktadir. Zorunlu bireysel emeklilik sisteminin uygu-
lanmas1 durumunda kargilagilabilecek cesitli senaryolar sonucu elde edilen ampirik bulgular, isgiicii pi-
yasasinda erkeklere gore zaten daha diisiik gelir elde eden ve cesitli ayrimlarla karsilasan kadinlarin,
emekli olduklarinda karsilasacaklart gelir kaybinin erkeklere gore daha yiiksek olacagini dogrular nite-
liktedir. Dolayisiyla 6zel emeklilik sistemleri refah devletinin ortadan kaldirma amaci giittiigii (en azin-
dan giitmesi gerektigi) cinsiyetci esitsizlik sarmalin1 dondiirmeye devam etmektedir.

JEL Swunmiflamasi: H55,J16,J70, J71
Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Ozel Emeklilik Sistemi, Cinsiyet Ayrimciligi, Gelir Farki, Tiirkiye

Gender-Based Earning Differentials in Private Pension Systems: The Case of Turkey

Since the 1970s many countries have experienced difficulties in maintaining their social security balan-
ces for various reasons. Private pension schemes, promoted by the IMF and the World Bank as recom-
mended tools for stabilization, have in the past been considered as a means of overcoming these diffi-
culties. Many countries in Latin American and elsewhere have already reformed their systems by imp-
lementing varying degrees of privatization ranging from partial to full privatization. Turkey, another co-
untry facing severe imbalances in the social security front, also started to modify the legal structure of
the system and took a number of steps towards partial privatization. Given the role of gender issue as an
important analytical category in the sizeable literature on social security reforms, this study aims to
analyze the gender gap in pension benefits to be observed in case of full privatization of the social se-
curity system in Turkey, by using 2004 Household Budget Survey. Our findings from different scenari-
os confirm that the welfare of women, who are already have a disadvantaged position in household ac-
tivities and labor market, will get even worse, if the system is fully privatized. The study therefore,
shows that the private pension schemes will maintain the cycle of gender discrimination that the welfa-
re state should attempt to eliminate.

JEL Classification: H55, J16, J70, J71

Keywords: Social Security, Private Pension System, Gender Discrimination, Earning Differential,
Turkey



Ozel Emeklilik Sistemlerinde Cinsiyete

Dayali Gelir Fark: Tiirkiye Ornegi

IRIS

Sosyal giivenlik ihtiyaci, tarihin

cesitli donemlerinde farkli siya-
sal, sosyal ve ekonomik yapilanmalara bag-
I1 olarak degisik yontemlerle giderilmeye
calistlmistir. Sanayi devrimi ile birlikte or-
taya cikan sosyal, siyasal ve ekonomik ya-
p1, sosyal giivenlik ihtiyacinin karsilanma-
sinda geleneksel yollarin yetersizligini giin-
deme getirmistir. Ozellikle sanayilesmeyle
birlikte ortaya cikan is¢i sinifinin gerek ca-

Iisma ortamindaki kazalarla kargilagsmasi;
iscilerin fizyolojik ve sosyo-ekonomik ne-
denlerle calisamamalar1 sebebiyle gelir
kaybina ugramalar1 ve gerekse yarattiklari
milli gelirden pay alma ve sosyal giivenlik
talepleri, sosyal giivenlik anlayisinin gelisi-

mine onemli katkilar saglamistir.

Sosyal giivenlik anlayigmin kurumsallag-
masinda ve zaman ic¢inde ortaya cikan so-
runlarin ¢6ziimiinde de iktisadi diisiincede-
ki degisim ¢ok etkili olmustur. Ikinci Diin-
ya Savasi’ndan 1970’li yillarin ortalarina

kadar uygulanan Keynesyen iktisat politi-

Bu ¢alismanin ampirik béliimiine iligkin yorumlari i¢in Ali
Haydar Elveren ve A. Tuncay Teksoz’ e ve degerli yardim-
lart i¢in Do¢. Dr. Giinseli Berik’e tesekkiir ederiz. Ancak
calismadaki goriisler sadece yazarlara aittir ve yazarlar
baglar.



kalar1 cercevesinde sosyal giivenlik harca-
malari, devletin tam istihdami saglama ve
milli geliri artirma amaci dogrultusunda
toplam talep yonetiminin temel unsurlarmn-
dan biri olmus ve sosyal giivenlik harcama-
laria milli gelirden 6nemli oranda pay ay-
rilmistir. Ancak 1970°1i yillarin ortalarina
gelindiginde yiiksek issizlik, fiyat istikrar-
sizliklar1 ve ekonomik daralmalar uygula-
nan Keynesyen politikalarin sorgulanmasi-
na neden olmus ve sorunlarin ¢éziimii i¢in
klasik liberal iktisadi diisiincenin Onerileri
tekrar popiiler olmustur.

IMF ve Diinya Bankas1 gibi uluslararasi
orgiitlerin Onerileri dogrultusunda 1970’li
yillardan sonra uygulanan onerilen liberal
ekonomi politika paketleri, devletin kiigiil-
mesini, kamunun iktisadi aktivitelerinin
Ozellestirmesini, piyasa gli¢lerine daha faz-
la yer verilmesini, dig ticaretin ve sermaye
hesabinin serbestlesmesini kapsamistir.
Yurtici piyasalarin serbestlesmesini ve eko-
nominin yurtdis1 ile biitiinlesmesini ileri sii-
ren bu politikalar, ekonomik hayatta kamu-
nun sorumlulugu diisiincesinin terk edilerek
bireysel sorumluluga oncelik verilmesini
vurgulamaktadir.

Ekonomik politikalardaki bu doniisiim,
mevcut sosyal giivenlik anlayisini derinden
etkilemis ve sistemin sorunlarinm liberal
cerceve icinde coziilebilecegi goriisiinii
giindeme getirmistir. Bu c¢ercevede, gelis-
mis ve gelismekte olan iilkeler sosyal gii-
venlik sistemlerindeki sorunlarin ¢oziimii
icin, sosyal giivenligin “6zellestirilmesi”

dahil olmak iizere cesitli politikalar uygula-
muslardir. Ozellikle 19801 yillardan itiba-
ren bir¢ok iilkede sosyal giivenlik sistemle-
rinin temel sorunlarinin ¢6ziimii icin, bu-
giinkii emeklilerin maaslarinin ¢aligsanlarin
odedikleri prim (katki pay1) ile finanse edil-
digi “dagiim modeli’ne (pay-as-you-go)
dayanan sosyal giivenlik sistemlerinden
uzaklasildig1 ve sosyal giivenlik sisteminin
tamamen ya da kismen ozellestirildigi mo-
dellerin uygulandig1 goriilmektedir. Dagi-
tim sistemlerinin mali yiikii, yaslanan nii-
fus, genigleyen kayitdisi ekonomi, diisiik si-
gortal1 sayisi ve fonlarin kullanimindaki
idari ve politik nedenlerden kaynaklanan
verimsizlik dolayisiyla artmaya baglamistir.

Sistemin sorunlarini ¢dzmek i¢in uygula-
nan reformlar, liberal goriisiin temel ilkele-
rinden biri olan “ekonomik etkinlik™ ve “fi-
nansal siirdiiriilebilirlik” dogrultusunda ya-
pilmistir. Bu reformlarla iilkeler emeklilik
gelirinin hesaplanmasinda “belirlenmis (ta-
mmlanmig) fayda” sisteminden “belirlenmis
katk1” modeline ge¢meye baglamiglardir.
Belirlenmis fayda modelinde emeklilik maa-
s1 baglangigta belirlenir ve bu maas1 saglaya-
cak birikim caligma yillarinda tahmini getiri
oranlar1 ve aktiieryal kurallara gore hesapla-
nan katkilarla olugsmaktadir. Belirlenmis kat-
k1 modelinde ise, kisilerin belirledikleri kat-
ki1 paylarmin bir emeklilik hesabinda belirli
siire boyunca ya da belirli bir yasa kadar ya-
tinma yonlendirilmesiyle olusan birikim
kendilerine emekli ayli1 olarak geri dden-
mektedir. Belirlenmis fayda modelinde kisi



emeklilik yillarinda ne kadar gelir elde ede-
cegini bilirken, belirlenmis katki modelle-
rinde bu gelir secilen yatirim aracinin getiri-
sine baglidir. Dolayisiyla, belirlenmis fayda
modelinde riski devlet iistlenirken, belirlen-
mis katki modelinde risk bireye aittir'.

Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirki-
ye’de de sosyal giivenlik sisteminin ¢ok
onemli sorunlar1 oldugu konusunda bir uz-
lasma bulunmaktadir. Ancak bu sorunlarin
cOziimii noktasinda farkli alternatifler ola-
bilecegi vurgulansa da, IMF nin destekledi-
i istikrar programi kapsaminda liberal ¢o-
zlim Onerileri On plana ¢ikmaktadir. Bu cer-
cevede diger bir cok iilkede oldugu gibi
Tiirkiye’de de, tiim sosyal giivenlik kurum-
larmin (SSK, Emekli Sandig1 ve Bag-Kur),
IMF ve Diinya Bankas1i’nin 6nerdigi bi¢im-
de ayni cat1 altinda toplanmasi ve kamunun
yaninda bireylerin de (zorunlu veya goniil-
li olarak) sosyal giivenlik anlaminda so-
rumluluk almalarin1 6ngéren ¢ok ayakli bir
sistemin olusturulmasi yoniinde yasal dii-
zenlemelerin yapildig1 goriilmekte ve bu
baglamda eksik kalan (veya iptal edilen)
diizenlemelerin de yapilmaya devam edile-
cegi anlagilmaktadir.

Tiirkiye’de cok sayida akademisyenin ya-
ninda TOBB ve TUSIAD gibi isveren tem-
silcilerinin ve sendikalarin hazirladiklar ra-
porlarda da sosyal giivenlik sisteminin so-
runlar1 i¢in ¢oziim Onerileri dile getirilmek-
tedir. Ancak bu caligsmalarda cinsiyetin ye-
terince goz Oniine alinmadig1 goriilmekte-
dir. Literatiirde cinsiyetin onemli bir anali-

tik kategori oldugu goriilmekte ve bu alan-
daki yazin iicretsiz aile isi, kayitdisi calisma
ve cinsiyete bagli ig boliimiiniin bir sonucu
olarak kadimnlarin sosyal giivenligin (koru-
manin) digsinda kaldiklarin1 ve daha az fay-
da elde ettiklerini belirlemistir (Orloff,
1996; MacDonald, 1998). Diger bir ifadey-
le, sosyal giivenlik sisteminin cinsiyet bo-
yutunun oldugu, bunun sosyal yapinin be-
lirlenmesinde onemli bir iglev gordiigii ve
dolayisiyla sosyal giivenlik sistemlerindeki
reform caligmalariin ve 6zellikle de siste-
min Ozellestirilmesinin kadinlarin refahim
olumsuz yonde etkiledigine dair literatiirde
onemli bir yazin bulunmaktadir (Andrew,
1984; Fraser, 1994; Quadagno ve Fobes,
1995; Orloff, 1996; O’Connor, 1996; Mac-
Donald, 1998).Yine bu yazinda belirtildigi
iizere, cinsiyete bagli demografi profilinde-
ki bir takim farkliliklar ve isgiicii piyasasi-
na katilim kadmlar i¢in esitsiz sonuglar do-
gurmaktadir. Kadinlarin hamilelik ve cocuk
emzirme gibi bir takim cinsiyete dayal1 ki-
sitlamalarin sonucu olan emek piyasasinda-
ki ayrim (segregation), licret farklilif1 ve
daha az calisma saati kadinlarin 6zel emek-
lilik sistemlerindeki ayliklar: iizerinde ciddi
olumsuz etkiler dogurmaktadir.

Bu makale Tiirkiye’de sosyal giivenlik
sisteminin sorunlarinin ¢oziilmesi ve yeni-

1 Dagitim modelleri, Isve¢’ deki son reformda goriildiigii
lizere, belirlenmis katki esasina gore de olusturulabilir.
Fakat bu ¢calismada genel durum yani dagitim modelleri-
nin belirlenmis fayda esasina gore olusturuldugu ve belir-
lenmig katki modelinin ézel emeklilik sisteminin temeli ol-
dugu durum incelenmektedir.



den yapilandirilmasi siirecinde, sistemin
(bir secenek olarak) tamamen Ozellestiril-
mesi varsayiminin uygulanmast durumunda
cinsiyet acisindan bir gelir farki olup olma-
yacagini ortaya koymaya calismaktadir. Bu
baglamda bu calisma, aslinda devam et-
mekte olan biiyiik capl sosyal giivenlik re-
formunun bir parcas: olarak Bireysel
Emeklilik Sistemini (BES) cinsiyet bakis
acist ile inceleyerek ileriki ¢aligmalara on-
ciiliik etmesi acisindan onem arz etmekte-
dir. Kisacasi, bu caligma Tiirkiyedeki 6zel
emeklilik sisteminde cinsiyete bagh gelir
farkliligini aragtirarak literatiire katkida bu-
lunmay1 amaglamaktadir.

“Zorunlu” Bireysel Emeklilik Sisteminin
uygulanmas1 durumunda cinsiyet agisindan
bir gelir farki olup olmadigim ortaya koy-
mak i¢in yapilan bu calismanin yapist su
sekildedir: Oncelikle Tiirkiye’deki sosyal
giivenlik sisteminin kurumsal ve yasal ¢er-
cevesi ve ardindan mevcut sistemin temel
sorunlar1 ve reform ¢aligmalar1 ¢cok kisa bir
sekilde ele alinacaktir. Ugiincii olarak, cin-
siyet ile sosyal giivenlik iligkisi tartigilacak-
tir. Bireysel Emeklilik Sisteminin temel
ozelliklerinin agiklanmasinin ardindan am-
pirik olarak kullanilacak model ve varsa-
yimlar1 sunulacaktir. 2004 Hanehalk: Biitce
Anketi kullanilarak elde edilen bulgular de-
gerlendirilecek ve sosyal giivenligin 6zel-
lestirilmesi durumunda cesitli senaryolar
altinda cinsiyet agisindan bir gelir farkinin
olup olmadigi ortaya konulmaya calisila-
caktir.

TURKIYE’DE SOSYAL
GUVENLIK SISTEMI, SORUNLARI
VE REFORM ONERILERI

Sosyal Giivenlik Sisteminin Kurumsal
Yapisina Kisa Bir Bakis

Sosyal giivenlik, ekonomik ve sosyal ya-
pidaki degisikliklerin olusturdugu atmos-
ferde bireyi hayatta yalniz birakmamak icin
ekonomik ve sosyal yasama miidahale eden
sosyal devlet anlayiginin bir {iriinii olarak
ortaya ¢ikmustir (Sozer, 1998:15). En yay-
gin ve genis tanimiyla sosyal giivenlik; bi-
reylerin ve bakmakla yiikiimlii olduklar ai-
lelerinin bugiiniiniin ve geleceginin giiven
altina alimmasi olarak tanimlanabilir (Yaz-
gan, 1992:18). Diger bir ifadeyle, sosyal
giivenlik, toplumun tiim bireyleri i¢in, mes-
leki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik risklerin
olusumunu engellemeyi amaglayan ve ali-
nan tedbirlere ragmen s6z konusu risklerin
meydana gelmeleri halinde, geliri gegici ya
da siirekli kesilmis bireylere sigorta yar-
dimlar: vasitasiyla destek saglayan (Demir-
bilek ve Sozer, 1995:1); yani, bir iilkede ya-
sayan biitiin vatandaslarin ge¢inme ve yasa-
ma ihtiyaclarin kadere terk etmeyerek, bas-
kalarinin liituf ve yardimlarina gerek kal-
maksizin hep birden karsilayan bir sistemi
(Tuna ve Yalgintag, 1991:129) ifade etmek-
tedir (Ugur, 2004). Dolayisiyla sosyal gii-
venlik, bir toplumu olusturan tiim bireyle-
rin dogumu ile 6liimii arasindaki risklere ve
tehlikelere karst olusturulmug diizenleme-
lerdir. Sosyal giivenlik sistemi ise, iilkenin



sosyal, kiiltiirel ve siyasal yapilanmaya
bagh olarak sosyal giivenligin uygulanma
seklidir.

Sosyal giivenlik, sosyal sigortalar, sosyal
yardimlar ve sosyal hizmetler aracilifiyla
saglanmaktadir. Sosyal sigorta, bir iilkede
calisanlarin karsilagabilecekleri belirli say1-
da sosyal riskleri zorunlu olarak isci ve is-
verenlerin katilimi ve devlet tarafindan ku-
rulup orgiitlenen bir kurum tarafindan kar-
sitlanmasina yonelik sigorta teknigidir
(Tuncay, 1996:14). Sosyal yardim, toplum-
da ekonomik olarak dezavantajli gruplara
devletin karsiliksiz olarak yardimda bulun-
masidir (Yilmaz, B.E. 2006). Sosyal hiz-
metler ise, yine devletin cesitli nedenlerle
yardima ve bakima muhta¢ vatandaslarina
sagladig1 hizmetleri ifade etmektedir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin
bugiinkii yapisi esas itibariyle II. Diinya Sa-
vag1 sonrasi sekillenmis ve daha ¢ok Alman
(Bismarck) sistemine benzemektedir. Siste-
min temel kurumu sosyal sigortalardir.
Mesleki gruplara yonelik bu sistemde, bi-
reyler belirli bir isi yapma durumuna gore
giivence kapsamina girmektedir. Calisan
gruplara yonelik birden fazla sosyal giiven-
lik kurumu bulunmaktadir. Sosyal sigorta
kurumlar1 olusturulurken bagimli ve ba-
gimsiz calisanlar ayrimi yapilirken, bagim-
I1 ¢alisanlar icinde memurlar ve hizmet ak-
di ile calisanlar ayrimi da s6z konusudur.
Sosyal sigorta kapsami disinda kalan niifu-
sa ise, sosyal yardim ve sosyal hizmet uy-
gulamalar ile sosyal giivenlik saglanmaya

calisilmaktadir.

Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), 506 ve
2925 sayili kanunlarin kapsamina giren si-
gortalilarin; Bag-Kur, 1479 sayili kanun
kapsaminda sigortali olan kendi adina ba-
gimsiz calisanlarin ve 2926 sayili kanun
kapsaminda olan sigortalilarin ve Emekli
Sandig1 ise, kamu kesiminde caligsan sivil
ve askeri personelin sosyal giivenlik islem-
lerini organize eden kuruluglardir. Bu sos-
yal sigorta kurumlarmin tek cati altinda
toplanmasi ile Sosyal Giivenlik Kurumu
olusmustur. Ayrica sosyal giivenlik siste-
miyle iliskili bir diger kurum ise, igsizlik si-
gortasimi yiiriitmekle gorevli olan Tiirkiye
Is Kurumu (ISKUR)’dur. Ayrica vakif sta-
tiisiinde olan ve 506 sayili kanunun gegici
20. maddesine tabi sandiklarda sistem i¢in-
de yer almaktadir. Ordu Yardimlasma Ku-
rumu (OYAK), Amele Birligi, Ozel Sigor-
talar ile Bireysel Emeklilik Sistemi icinde
yer alan sirketler ise sosyal giivenlik siste-
minin tamamlayic1 kurumlart olarak islev
gormektedirler (Demirbilek, 2007). Son
olarak, herhangi bir yerde calismayan ve
yardima muhta¢ bireylere ve yakinlarina
sosyal giivenlik saglamak amaciyla, Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigsmay1 Tesvik Vak-
f1, Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kuru-
mu, 65 yasini1 doldurmus olan muhtac, giic-
siiz ve kimsesiz Tiirk vatandaglarina aylik
baglanmasi ve yine 0deme giicii olmayan
vatandaslarin saglik hizmetlerinden iicret-
siz yararlanmasina olanak saglayan Yesil
Kart uygulamasi s6z konusudur.



Tiirkiye’de sosyal sigorta programlarinin
kapsadigi niifus 1950 yilinda 821.418 iken,
2002 yilinda 62.026.565°e cikmistir (Yil-
maz, G.A. 2006:72). Diger bir ifadeyle Tiir-
kiye’de sosyal giivenlik hizmetini gergek-
lestirmek tizere Cumhuriyet sonras1 kurul-
mus olan kuruluglarin prim sistemine daya-
I1 olarak faaliyette bulunanlarin kapsamina
aldig1 niifus 1950 yilindan itibaren artig
gostermis ve 2003 yili itibariyle niifusun
%88.1’ini kapsar hale gelmistir (Yilmaz,
G.A. 2006:72).

Sosyal Giivenlik Sisteminin Temel So-
runlarina Kisa Bir Bakis

Sistemin sorunlariin belirlenmesi nokta-
sinda herhangi bir goriis ayrilig1 bulunma-
maktadir. Sosyal giivenlik sisteminin ii¢
onemli kurumu 1990’1 yillardan tek tek ve-
ya birlikte ele alindiginda gelir gider denge-
sini saglayamadigi ve genel biitceden sos-

yal giivenlik sistemine aktarilan transferle-
rin artig oraninin ekonominin biiyiime ora-
nindan yiiksek seviyelere ciktig1 goriilmek-
tedir (Gilimiig, 2007). Tablo 1, sosyal gii-
venlik kurumlarina son yillarda biitgceden
yapilan transferleri ve bunlarin GSMH’ye
olan oranini (%) gostermektedir.

Tablo 1’de de goriildiigii iizere, genel biit-
ceden ii¢ sosyal giivenlik kurumuna aktari-
lan miktar yillar itibariyle artmig ve ayni se-
kilde bu kurumlara aktarilan miktarin
GSMH’ye orami da 1997’de %1,82’den
2005 yilinda %4,81’e kadar yiikselmistir.
Bu gelismeler sosyal giivenlik sisteminin
finansal sorunlarina ¢oziim bulunmasinin
ne kadar acil oldugunu gostermektedir.

Sosyal giivenlik sisteminin bir finansal
krize girmesinin nedenlerini, emeklilik ya-
sinin diisiik olmasi (TUSIAD, 1997; ILO,
1996; Fisunoglu, 1998; Sayan ve Kiraci,
2001a), sigorta primlerinin hesaplanmasina

Tablo 1: Genel Biit¢eden Sosyal Giivenlik Kurumlarina Yapilan Transferler (1997- 2006)
(Milyon YTL)

(Milyon YTL) 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
SSK 280 451 1.105 400 1221 2386 4809 5757  7.507  6.700
Bag-Kur 123 435 796 1.051 1750  2.622 4930 5273 6926  6.750
Emekli Sandign 133 514 1.035 1775 2625 4676 6145  7.800 8947  9.835
Toplam 536 1400 2936 3226 5596  9.684 15884 18.830 23.380  23.285

GSMH 29.393 53.518 78.283 125.596 176.484 275.032 356.681 428.932 486.401 561.988
GSMH %'si 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
SSK 0,95 0,84 1,41 0,32 0,69 0,87 1,35 1,34 1,54 1,19
Bag-Kur 042 081 1,02 0,84 0,99 0,95 1,38 1,23 1,42 1,20
Emekli Sandigi 0,45 0,96 1,32 1,41 1,49 1,70 1,72 1,82 1,84 1,75
Toplam 1,82 262 3,75 2,57 3,17 3,52 4,45 4,39 4,81 4,14

Kaynak: Giimiis (2007:8).



esas kazanc smirlarinin diisiikligii ve prim
odeyenlerin sayisinin az olmasi (TUSIAD,
1997), erken yasta emeklilik uygulamalar:
ile emekli olanlarin sayisinin yillar itibariy-
le artmasi (Dilik, 1991; Ercan ve Gokge,
1998), toplanan primlerin emeklilikle ilis-
kisi olmayan kamu hizmetlerine yonlendi-
rilmesi (TUSIAD, 1997; Akyildiz, 1999;
Giizel, 2005), politik kaygilarla sik sik ci1-
karilan aflar ve bor¢clanma kanunlari nede-
niyle prim tahsilat oranlarinin diisiikligii-
niin (Tuncay, 1998; Fisunoglu, 1998; Sa-
yan, 1999) yam sira, prim gelirleri ile 6de-
nen ayliklarin arasindaki iliskinin zayifla-
mas1 (Kiligdaroglu, 1998), uzayan ortalama
Omiir nedeniyle artan aylik O0demeleri ve
emeklilere saglanan hizmetlerin (6zellikle
saglik hizmetlerinin) maliyetlerindeki artig
(Fisunoglu, 1998; Akyildiz, 1999; Teksoz
ve Sayan, 2002; Giimiig, 2005) olusturmak-
tadir (Peker, 1997; Alag6z ve Yapar, 2003;
Sayan, 2005). Ayrica finansman kaynagi-
nin esas olarak prime dayali oldugu bir sos-
yal giivenlik sisteminde, istihdam yapisi ile
sosyal giivenlik kurumlarinin gelirleri ara-
sinda dogrudan bir iliski vardir (Ergiider,
2006). Kayit dis1 istihdamin yaygin oldugu
Tiirkiye gibi iilkelerde, bu iliski zayifla-
makta ve sosyal giivenlik kurumlar1 ¢ok
ciddi gelir kaybina ugramaktadirlar (Fisu-
noglu, 1998; Kose ve Yeldan, 1999; Giizel,
2005; Yeldan, 2006; Yilmaz, G.A.
2006:72). Sayilan bu nedenlerin daha ¢ok
sistemin gelirlerinin giderlerini karsilaya-
mamasi ve toplanan fonlarin yonetiminden

kaynaklanan olumsuzluklardan oldugu go-
riilmektedir.

Yukarida sayilan ve literatiirde Tiirki-
ye’nin sosyal giivenlik sisteminin sorunlari
olarak kabul edilen sorunlarin temelinde,
“devletin, baslangictan itibaren kapsamli ve
etkin bir sosyal giivenlik politikasina sahip
(Giizel,
2005:68). Ayrica sosyal taraflarin sisteme

olmamasi” yer almaktadir
tam anlamiyla sahip ¢ikmamalar ve sis-
temdeki kurumlarin 6zerk bir yonetime sa-
hip olmamas1 da sorunlarin olusumuna
onemli oOlgiide katkida bulunmustur. Son
olarak iilkenin sahip oldugu geng niifus ya-
pisinin hizla yaslanma siirecine girmesi de
yakin gelecekte bu firsati sosyal giivenlik
acisindan bir tehdide doniistiirecek ve ge-
rekli reformlarin geciktirilmeden bir an 6n-
ce yapilmasim gerekli kilmaktadir.

Sosyal Giivenlik Sistemine Iliskin
Reform Calismalarina Kisa Bir Bakis

Tiirkiye’nin sosyal, siyasal ve ekonomik
yapisina gore olusmus olan sosyal giivenlik
sisteminin sorunlar1 1990’ yillardan itiba-
ren akademisyenler ve politika yapicilar
arasinda tartigsilan konularin basinda yer al-
maktadir. Sistemin sorunlar1 iizerinde uz-
lasma olmasina ragmen, ¢6ziim Onerileri
noktasinda birbirinden oldukca farkl: alter-
natifler ileri siirilmektedir (Akyildiz,
1999:204-210).

Literatiirde sosyal giivenlik sistemlerinin
yeniden yapilandirilmasia yonelik reform-
lar genellikle iki kategoride ele alinabilir



(Akyildiz, 1999; Mesa-Logo, 2002). Yapi-
sal olmayan (parametrik) reform Onerileri,
mevcut sosyal giivenlik modeline bagh ka-
linarak sistemi finansal olarak giiclendir-
mek ve/veya hak kazanma kosullarin1 zor-
lastirmak icin yapilmasi gereken yasal ve
kurumsal diizenlemelerden olugmaktadir
(Kiroglu, 2006). Yapisal (paradigmatik) re-
form onerileri ise, mevcut sosyal giivenlik
modelini tasfiye ederek ya da ona alternatif
bir sistem yaratarak ya da “6zel” bir sistem-
le tamamlayarak radikal bir sekilde doniis-
tiirmeyi icermektedir (Kiroglu, 2006).

Bir¢ok gelismis ve gelismekte olan iilke-
de uygulanan liberal iktisat politikalar1 cer-
cevesinde sosyal giivenlik sistemlerinin so-
runlarinin ¢6ziimiinde IMF ve Diinya Ban-
kasi’nin destekleriyle daha ¢ok yapisal re-
form Onerilerinin benimsendigi goriilmek-
tedir (Miiftiioglu, 2006). Bu cercevede
mevcut sosyal giivenlik sisteminin tasfiye
edilerek yerine iki ya da iic ayakli sosyal
giivenlik sistemi 6ngoriilmektedir (Susam,
2006:71; Ozdemir ve Yiicesan-Ozdemir,
2006). Sistemin ilk ayagi, kapsama alian
herkese asgari diizeyde sosyal sigorta yar-
dimindan (yaglilik, malulliik ve 6liim aylig:
saglayan kamu sosyal giivenlik rejimi)
olugmaktadir. Ikinci ayak, bireyin sorumlu-
lugu temelinde fon biriktirme esasina daya-
I1 zorunlu 6zel emeklilik programlarindan
ve liciincii ayak ise, goniillii bireysel emek-
lilik programlarindan olugsmaktadir (Kirog-
lu, 2006; TUSIAD, 2004; Giizel, 2005:75).
Diger taraftan sosyal giivenlik sisteminin

tamamen Ozellestirildigi ve birinci ayak ol-
madan kalan diger iki ayak (zorunlu 6zel
emeklilik ve goniilli bireysel emeklilik)
sisteminin uygulandig1 (basarisiz olsa da)
Sili ornegi de bulunmaktadir (Mizrak,
1993; Fisunoglu, 1998; Kiroglu, 2006:26).

Tiirkiye’nin sosyal giivenlik sisteminin
finansal sorunlarinin c¢oziimil icin bir¢ok
calisma bulunmaktadir (TUSAID, 1997,
2004; 1ILO, 1996; Ercan ve Gokge, 1998;
Giizel, 2005; Giimdiis, 2004; Sayan ve Kira-
c1, 2001a, 2001b). Sistemin sorunlarini ¢6z-
mek i¢in 6nerilen reformlarin, ii¢ temel sos-
yal giivenlik kurumunun tek cati altinda
birlestirilmesi tartigmasi (Centel, 1997;
Tuncay, 1998; Akalin, 2000; Alper, 2003,
TUSIAD, 2004), bu kurumlarin finansal
krize siiriiklenmesinde yonetsel yapilarinin
katkis1 (Demirbilek, 1994; Aydin, 1998;
Centel, 1997) ve yine bu kurumlarin aktiier-
yal dengeleri saglamak icin emeklilik yasi-
nin artirilmasi (Demirbilek, 1994; Sayan ve
Kiract, 2001b; Sayan, 2005; Brook ve Whi-
tehouse 2006; Giimiis, 2007) noktalarinda
yogunlastig1 goriilmektedir.

Yapilan reform Onerilerinin bircogunda
liberal bakig acisinin temel ilkelerinin be-
nimsendigi goriilmektedir. Ozellikle, igve-
ren ¢evrelerinin hazirladig: raporlarda Diin-
ya Bankas1 ve IMF tarafindan desteklenen
istikrar programlarinin, Tiirkiye de dahil ol-
mak iizere, gelismekte olan iilkelerin siya-
sal otoritelerince benimsendigi ve sosyal
giivenlik sisteminin sorunlarinin ¢oziimii
icin yasal diizenlemelerin bu liberal prog-



ramlarin temel ilkelerine sadik kalinarak
yapildig1 goriilmektedir (Giiler-Miiftiioglu,
2006a; Giizel, 2005).

Bu baglamda Tiirkiye’de sosyal giivenlik
sisteminin siirdiiriilemez hale gelen agikla-
rim1 kontrol altina almak ve uzun donemli
aktiieryal dengeleri yeniden kurmak igin
1999 yilinda 4447 sayil yasa ile iki asama-
It olarak tasarlanan bir sosyal giivenlik re-
formunun ilk asamasi yiiriirliige konmus-
tur. Reformun ilk asamasinda, emeklilik
maas1 baglanma yasinin kadin/erkeklerde
38/43’ten, mevcut sigortalilar icin 10 yillik
bir gecis donemiyle 52/56’ya ve yeni ise
baglayacaklar i¢in 58/60’a yiikseltilmistir.”
Bu yasal diizenleme ayrica, kayit dig1 istih-
damin azaltilmasi yoniinde onlemler getir-
mis, prime esas iicret tavam artirilarak,
emekli ayliklar1 ile 6denen primler arasin-
daki iligkiyi giiclendirmistir. Emeklilerin
alim giiciinii korumak icin emekli ayliklari-
nin enflasyona endekslenmesi de bu diizen-
leme de yer almistir. 4447 sayili yasa ile ig-
giiciine katilim oranlarmin artirilmast ve
emeklilik yasinin yiikseltilmesi ile aktiier-
yal dengelerin saglanmasi hedeflenirken,
igsizlik sigortasi sistemi ile igsizlik 6denegi
saglanmig, yeni is bulma ve meslek edindir-
me, gelistirme ve yetistirme egitiminin ve-
rilmesi uygulamalarina baglanmigtir. Sos-
yal giivenlik sistemine iliskin 6nemli bir re-
form olarak algilanan bu diizenlemenin uy-
gulamaya baslanmasiyla ilk alti aydan iti-
baren SSK ve kismen Bag-Kur’un finans-
man yapilarinda goreli bir iyilesme goriil-

miistiir (Sayan, 2005:35).

Reformun ikinci asamasinda ise, sosyal
sigorta kuruluglarinin (SSK, Bag-Kur ve
Emekli Sandigi) teknolojik ve kurumsal
olarak yeniden yapilandirilarak etkinlikleri-
nin ve verimliliklerinin artirilmasi, 0Ozel
sektorce saglanacak bireysel emeklilik si-
gortalarina iligkin diizenlemenin yapilmasi,
saglik hizmetlerinde etkin kaynak kullani-
m1 cercevesinde yapilandirilmasi ve kap-
saml1 bir sosyal yardim sisteminin kurul-
mas1 amaglanmistir.

Bu amag¢ dogrultusunda Ekim 2000’de
sosyal sigorta kurumlarmin (SSK, Bag-Kur
ve Emekli Sandig1) yonetim ve teskilatlan-
ma yapilariin degistirilmesi i¢in 616-619
sira say1l1 dort Kanun Hiikmiinde Kararna-
me (KHK) ile sosyal sigorta kurumlari {ize-
rinde bir koordinasyon kurumu olarak Sos-
yal Giivenlik Kurumu olusturulmus ise de,
Hiikiimetin yetki yasasinin iptal edilmesiy-
le bu KHK ler de iptal edilmis ve bu durum
bu alana iligkin bir mevzuat boslugu olug-
turmugstur’. 16.5.2006 tarih ve 5502 sayih

2 4447 sayili yasanmn egitlik ilkesine aykiriliktan dolay:
Anayasa Mahkemesine bagvuru kabul edilmis ve yasa ¢ik-
madan once ¢alisanlar icin ongoriilen 10 yillik gecis yeri-
ne 2002 yilinda 20 yillik ge¢is dngdren yeni bir diizenleme
yapilnugtir. Bu yeni diizenleme asgari emeklilik yaginin 20
yillik gecis dénemi sonuna dek kadin/erkeklerde 58/60 ye-
rine 56/58e yiikseltilmesi  dngoriilmiistiir. Sayan
(2005:36), bu yeni diizenlemenin 4447 sayili yasada 6ngo-
riilen onlemlerin etkinligini diisiirdiigiinii ileri siirmektedir.
3 Mart 2005 tarihli “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortast Kanunu Tasarist” na iliskin ayrintili bir degerlen-
dirme Sara¢ (2006) da yapilmaktadir. Ayrica, Genel Sag-
ik Sigortast ihtiyacini isaret eden en temel ¢alismalar icin



kanun ile sosyal giivenlik sistemi icinde
yer alan kuruluslar tek cati altinda birles-
mis ve Sosyal Giivenlik Kurumu adini al-
mugtir.*

Ikinci asamadaki hedeflerden 6zel sektor-
ce saglanacak bireysel emeklilik sigortala-
rmin olusturulmast Tiirk sosyal giivenlik
sisteminin yeniden yapilandirilmas: ile ilgi-
1i onemli gelisme noktalarindan birini olus-
turmaktadir. 28.03.2001 tarih ve 4632 say1-
I1 Kanunla yiiriirliige giren Bireysel Emek-
lilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu
ile olusturulan Bireysel Emeklilik Sistemi
(BES), tasarlanan ¢ok ayakl1 sosyal giiven-
lik sistemini tamamlayic1 (ikinci ayagim
olusturucu) nitelikte bir sosyal giivenlik ku-
rumu olarak diisiiniilmiistiir.

Tiirkiye’de IMF ve Diinya Bankasi’nin
onerdigi ve yukarida agiklanan ¢ok ayakli
bir sistem kurulmaya c¢alisilmaktadir. An-
cak sosyal giivenlik sistemindeki bu reform
calismalarinin sistemin sorunlarinin ¢ozii-
miine ne derece katki yapacagi zamanla go-
riilecektir. Ayrica bu reform calismalarinin
sosyal giivenlikte ‘derin’ bir doniigiimiin iz-
lerini tasidig1 anlasilmaktadir. Kisa vadede
olmasa bile belki orta ve uzun vadede sos-
yal giivenlik sisteminin tamamen 6zellesti-
rilerek dagitim sisteminin terk edilmesi
giindeme gelebilir. Boylesi bir segenegin
tercih edilmesi durumunda yalmzca sosyal
ve refah devleti ilkelerinin aginmasinin ya-
n1 sira, sosyal barig, gelir dagilimi, yoksul-
luk ve cinsiyet acisindan 6nemli sonuglar
doguracag agiktir.

TOPLUMSAL CINSIYET
ESITSIZLiIGI VE SOSYAL
GUVENLIK

Gelismekte olan iilkelerin makroekono-
mik sorunlarim1 ¢6zmek icin, devletin kii-
clilmesi, yatinmlarinin ve sosyal harcama-
larinin azalmasi, yapisal uyum programlari-
nin benimsenmesi, piyasa giiclerine daha
fazla yer verme, ulusal ekonomilerin icte ve
dista serbestlesmesiyle yabanci sermayeye
acilmasi seklinde ifadesini bulan liberal ¢6-
ziim oOnerileri bu lilkelerde kolaylikla kriz
iireten bir yapiya doniigebilmekte ve dola-
yistyla bu iilkelerde yasayan insanlar igin
ciddi bir maliyet ortaya cikarmaktadir.
Diinya ekonomisinin biitiinlesmesi ya da
kiiresellesme olarak adlandirilan bu siire¢
artan oranda kadinin varligini hem sinir asi-
11 ekonomide hem de iilke i¢i iiretimde 6n
plana ¢ikarmaktadir. Gelismekte olan iilke-
lerde, emek piyasasinin kadinlagsmast (fe-
minization) tartigmalar1 ve gelismis Bat iil-
kelerinde ise, kadmnlarin ¢ogunlukla yari-

World Bank (2003)’a ve bu tasarinin bir elegtirisi i¢in de
Yeldan (2005) a bakilabilir.

4 Sosyal giivenlik sistemine iliskin reform siirecinin birkag
boyutu bulunmaktadir. Ornegin, daha énce ¢ikartilan 5502
sayilt kanunun Cumhurbagkani tarafindan veto edilmesi-
nin ardindan ¢ikartilan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu, tek bir emeklilik sistemi,
tek bir saglik sistemi, tek bir sosyal yardim sistemi ve bu
yapiyt yiiriitmek iizere tek bir kurumsal yapiyi iceren dort
temel unsurdan olusan kapsamli bir sosyal reformunu
amaglamaktadir. Bu Kanunlara iligkin Anayasa Mahkeme-
sinin vermis oldugu iptal kararlarina iliskin degerlendir-
meler i¢in bakiniz, Arict (2007) ve Ergin (2007).



zamanh (part-time) temelli calismanin asil
faktorii olmalari, kadinlarin kiiresel {ireti-
min 6nemli bir parcasi haline geldiginin bir
gostergesidir (Dedeoglu, 2004).

Liberal politikalarin kadinlar iizerinde ya-
rattig1 etkinin boyutlar1 ve siddeti, belli bir
toplumda var olan toplumsal cinsiyet ve
toplumsal cinsiyete dayali igboliimiiniin et-
kisinde belirlenmektedir (Dedeoglu, 2000;
Giiler-Miiftiioglu, 2006b). Toplumsal cinsi-
yet ise, kadin ile erkek arasindaki farklilik-
larin sadece biyolojik farkliliklardan olus-
madig1 ve bu biyolojik farkliliklarin sonucu
ortaya cikan sosyal ve Kkiiltiirel degerlerin
olusturdugu farkliliklar1 vurgulamak igin
kullanilmaktadir (Dedeoglu, 2004). Ayrica
0zel alanda sinirh olmayan ataerkil iligkile-
rin, kamusal hayatin diizenlenmesinde ha-
kim olmasiyla birlikte cinsiyete dayali top-
lumsal igboliimiiniin devamliligi saglanmis-
tir (Giiler-Miiftiioglu, 2006b:40).

Bir iilkede caligma hayat1 ile yakindan il-
gili olan sosyal giivenlik sisteminin toplum-
sal cinsiyet boyutu da vardir ve bu nedenle
toplumsal cinsiyet sosyal yapinin belirlen-
mesinde onemli bir rol oynamaktadir. Ha-
kim (neoklasik) iktisat, toplumsal cinsiyet
ile sosyal giivenlik sistemleri arasindaki
iligkiyi gormezlikten gelmeye devam et-
mektedir (Orloff, 1996). Fakat refah rejim-
leri kadinin hem 6zel hem de kamu alanin-
daki roliinii degistirmektedirler. Erkegin ai-
le i¢inde (yani 6zel alanda) kadin {izerinde-
ki boyundurugu (veya egemenligi) zamanla
kadinlarin refah devletinin baglica is¢isine

doniismesiyle kamu alanindaki bir erkek
egemenligine doniismiistiir. Yani kadinlar
aile i¢indeki gorevlerini artik kamu alanin-
da ticretli is¢i olarak siirdiirmeye baslamis-
lardir, elbette bunun kadinlar icin ne kadar
Ozgiirlestirici bir durum oldugu tartismaya
agiktir. Bu konuda Iskandinavya iilkeleri
onemli bir 6rnektir (Orloff, 1996).

Bu cercevede toplumsal cinsiyet, feminist
ekonomistler icin temel analitik kategori ve
arastirma konusu olmaktadir. Feminist eko-
nomistler, kadinlar icin esitsiz kosullarin ve
toplumsal cinsiyet sapmali sosyal iligkilerin
refah rejimi tarafindan yeniden iiretildigini
belirtmektedirler. Kadinlar, en basta vatan-
das olarak dezavantajli durumdadirlar. Ka-
dinlara genellikle vatandas olarak degil de,
daha ¢cok “anne” veya ‘“es” olarak sosyal
haklar verilmektedir. Kadinin bu yeniden
tiretim roliine bagh olarak sosyal hak ve
yardimlar, onu “ekmegi kazanan” kocasina
daha bagh duruma getirerek verilmektedir.
Kadimin bu bagimhi durumu, 6rnegin Latin
Amerika iilkelerindeki “modern” emeklilik
sistemlerinde de siirdiiriilmektedir (Gime-
nez, 2005).

Sosyal giivenlik sistemlerinin 6zellestiril-
mesinin kadinlarin refahin1 neden olumsuz
yonde etkiledigine dair dnemli bir yazin bu-
lunmaktadir. En basit anlamda, 6zel emek-
lilik sistemleri; kadini, kocasinin “yiiksek”
kazancina daha muhtag¢ ve daha bagimli ha-
le getirmektedir. Ayrica calisan kadin agi-
sindan diisiiniildiigiinde de olumsuz bir etki
s6z konusudur. Ciinkii genel olarak kadin-



lar, hem daha diisiik iicretli iglerde calis-
makta hem de aym is icin kadinlara karsi
bir iicret ayrimcilig1 s6z konusu olmaktadir
(Kasnakoglu ve Day1oglu,1997). Dolayi-
styla, kadinlar emeklilik yillarinda daha dii-
stik bir gelir elde etmektedirler. Ayrica ka-
dinlar icin daha uzun yasam beklentisi de
emeklilik geliri acisindan olumsuz bir fak-
tordiir.

Elbette uzun donemde kadinlarin isgiicii-
ne katiliminin artacagini varsayarak, kadimi
kocasia degil de emek piyasasina bagiml
kilacak politikalar gelistirmek ilk bakista
mantikli goriinse de; unutulmamalidir ki,
kisa ve orta donemde bu politikalar kadinin
refahim1 olumsuz etkileyecektir. Yani poli-
tikalar diizenlenirken kadinlarin sosyal ve
isgiicii hayatindaki bir takim dezavantajla-
riin iyi degerlendirilmesi, daha etkin bir
sosyal giivenlik sistemi olusturulmasi i¢in
cok 6nemlidir (MacDonald, 1998).

Kadimin hamilelik ve hamilelik sonrasi
sorumlulugu ve cogunlukla daha esnek s6z-
lesmelere ve daha diisiik iicretlere dayanan
kayit dis1 sektorlerde calismasi dolayisiyla,
hem isgiicili piyasasina daha az katilmakta
ve daha az caligmakta, hem de daha az ge-
lir elde etmektedir (Day1oglu ve Kasnakog-
lu, 1997; Metin ve U¢dogruk, 1997; TUSI-
AD, 2000; Selim ve Ilkkaracan, 2002; Ki-
ren-Giirler ve Ugdogruk, 2007). Ornegin,
Senyapili (1981), ekonomik sikintilar art-
tikca gecekondu alanlarinda yasayan kadin-
larn isgiicii piyasasina ilgi gosterdiklerini
ve dolayisiyla uydu isci olarak algilanmak-

tadirlar. Kadinlarin isgiiciine bu temellerde
katilmalarimin hi¢bir zaman kadimla erkek
arasinda sosyal bir esitlik ve is tatmini sag-
lamayacag1 ve tam da tersine organize ol-
mamis, isgiicliniin marjinal dogasindan do-
lay1, kadinlarin daha da ¢ok somiiriiye ma-
ruz kaldiklar1 goriilmektedir.

Kadinlarin i¢cinde bulundugu bu olumsuz
kosullarin etkisi, sosyal giivenlik sistemle-
rini 6zellestirmis iilkelerde daha belirgin
olarak goriilmektedir. De Mesa ve Monte-
cinos (1999), Sili’nin bir¢ok iilkeye 6rnek
teskil eden sosyal giivenlik 6zellestirmesi-
nin kadin erkek arasindaki gelir esitsizligi-
ni 6nemli bir bi¢imde artirdigin1 gdstermis-
tir. James ve digerleri (2003) ise, Sili, Ar-
jantin ve Meksika iizerine yaptiklar1 ¢ok
detayl bir ¢alismada, kadinlarin erkeklerin
biriktirdigi emeklilik fonunun ancak %
30—40’1m biriktirdigini ve bu oranin kadin-
lar1 destekleyen tiim emeklilik sosyal hak
ve yardimlari ile ancak yiizde 60-80’e ¢ika-
bildigini gostermistir. Jefersson ve Preston
(2005), Avustralya’da 6zel emeklilik sis-
temlerinin kadinlarin erkeklere oranla % 35
daha az getiri sagladigimni gostermis ve ka-
dinlarin is ve promosyonda karsilastigi bir
takim dezavantajlar da g6z oniinde bulun-
duruldugunda bu oranin siiphesiz ¢ok daha
fazla olacagim belirtmislerdir.

Siiphesiz Tiirkiye’de de kadinlar, s6z ko-
nusu dezavantajlara fazlasiyla sahiptirler.
Ozel emeklilik sistemlerinde daha da belir-
gin duruma gelen bu dezavantajlar soyle si-
ralanabilir:



i1k olarak, kadinlar, ozellikle evli kadin-
lar, cinsiyete dayali igboliimii dolayisiyla
daha kisa iicretli ¢calisma hayatina sahiptir-
ler’. Kadinlar, daha ¢cok emek piyasasina er-
ken yaslarda girip daha sonra ayrilma egili-
mindedirler. Isgiiciine en yiiksek katilim 20
ve 24 yas arasindayken, 30’lu yaslarda bu
oran evlilik ve cocuk sahibi olma dolayisiy-
la diismektedir (Dedeoglu, 2002). Dolay1-
styla, emeklilik yillar1 i¢in birikimin teme-
lini olusturacak olan katki yili sayis1 daha
az olmaktadir. Bu dezavantajin ortadan
kalkmas1 kadmlarin ya cok gec yaslarda
emekli olmas1 veya cok daha yiiksek mik-
tarda prim 6demesi ile miimkiin olabilir.
Ancak asagida tartisildig lizere, tam aksine
kadinlar daha az kazandiklari i¢cin daha dii-
slik prim 6deme egilimindedirler.

Bu baglamda, ikinci olarak, emek piyasa-
larinda cinsiyet ayrimciligia dayali olarak
kadinlarin diisiik {icretli islerde yogunlasti-
81 gozlenmektedir. Ornegin Cagatay ve Be-
rik (1990), Tiirk ekonomisinin ithal ikame
sanayilesme modelinden ihracata dayali sa-
nayilesme modeline gecisi c¢ercevesinde
“istihdamin kadinlagsmasini1” tartigip, bu du-
rumu cinsiyetci tcret farklilifi acgisindan
ele almiglardir. Kadinlarin, 6rnegin gida ve
tekstil gibi belli sektorlerde yogunlastigi,
daha az iicret elde ettigi ve daha diisiik bir
orandaki kadin niifusunun sosyal giivenlik
tarafindan kapsandig1, akademisyenler tara-
findan detayl1 olarak tartisilmaktadir (Selim
ve Ilkkaracan 2002; Kasnakoglu ve Dikba-
yir 2002; Tansel 2000, 2002; Tan ve diger-

leri, 2001; Baslevent ve Onaran, 2003).

Ozel emeklilik sistemlerinde, bireylerin
katkilar sigorta sirketleri tarafindan serma-
ye piyasalarinda yatirirma doniistiiriildigi
icin yonetim veya idari giderleri (adminis-
tration cost) de 6nemli bir faktore doniis-
mektedir. Yiiksek yonetim giderlerinin, Si-
li, Ingiltere ve baz1 Latin Amerika iilkele-
rinde goriildiigii lizere, diisiik getirilere yol
actig1 dikkate alindiginda, bu maliyetin da-
ha kiiciik miktarda fonlara sahip olacak ka-
dinlar icin goreli olarak daha yiiksek olaca-
g1 aciktir (Williamson ve Rix, 1999).

Uciincii olarak, kadinlarin yasam siiresi
beklentisi erkeklere gore daha yiiksektir.
Ornegin, 60 yasindaki kadimlar bircok iilke-
de ayn1 yastaki erkeklere gore 3—5 yil daha
fazla yasam siiresi beklentisine sahiptirler
(James ve digerleri, 2003). Tiirkiye’de ka-
dinlar erkeklere gore 3 yil daha fazla yagam
stiresi beklentisine sahiptirler (SGK, 2004).
Dagitim modelleri, “her iki cinse de uyan
(unisex)” hayat tablolar1 kullandig1 i¢in, bir
anlamda erkeklerden kadinlara dogru bir
gelir transferi yapmis olmaktadir. Tersine,
Latin Amerika 6rneginde gozlemlendigi
iizere, tanimlanmis (belirlenmis) katki mo-
dellerinde “cinsiyete 0zgii (gender-speci-
fic)” tablolar kullanildig: i¢in, kadinlar da-
ha az gelir elde etmektedirler. Kadinlar, da-
ha uzun yasadiklar icin, erkeklerle kargi-

5 Burada “iicretli” kelimesi onemlidir. Ciinkii gelismis Av-
rupa iilkelerinde bile kadinlarin iicretli ve iicretsiz (ev isi)
olmak iizere toplam ¢alisma hayati erkeklerin ¢alisma ha-
yatindan daha uzundur.



lagtirlldiginda sisteme aymi miktarda prim
O0demis olsalar dahi, ¢calisma hayati boyun-
ca elde ettikleri toplam birikimleri daha
uzun bir emeklilik donemine dagitilacagi
icin kadinlar daha az emeklilik geliri elde
etmis olacaktir. Bu anlamda “miisterek yil-
lik gelir sigortalari (joint annuities)” diizen-
lemeleri erkeklerden kadinlara yeniden da-
gitim mekanizmasi1 olarak 6nemli bir rol
oynamaktadir (James ve digerleri, 2003).
Bu Latin Amerika’da uygulanan baslica dii-
zenlemelerden biridir. Bu diizenlemeye go-
re, kisinin emeklilik gelirinin temelini olug-
turan aktiieryal hesaplamalarda, sadece ki-
sinin yags1 ve cinsiyeti degil, ayrica ona ba-
gimli kisinin yas1 ve cinsiyeti de onem arz
etmektedir (Bertranaou 2006). Ayrica daha
uzun hayatta kalma beklentisi, kadinlar i¢cin
enflasyona endeksli yillik gelir sigortalari-
nin daha “maliyetli” olmas1 anlamma gel-
mektedir (IWPR 2000).

Dordiincii olarak, kadinlar, erkeklere na-
zaran daha fazla “riske kargi olma/riskten
hoslanmama (risk-averse)” egilimindedir-
ler dolayisiyla daha az riskli yatirimlara yo-
nelmektedirler. Bu kamu ve 6zel emeklilik
sistemlerinin ciddi yapisal farklilifindan
dolay1 kadinlart olumsuz etkileyen baska
bir etkendir. Kadinlar, daha az riskli port-
foyleri tercih ettikleri icin daha diisiik geti-
ri elde edeceklerdir. Dolayisiyla kadinlarin
ayni egilimlerini dniimiizdeki on yillarda da
koruyacagi varsayimi altinda bu kadinlarin
ozel emeklilik sistemlerinden daha ¢ok
olumsuz etkilenecegi anlamina gelmektedir

(Williamson ve Rix, 1999). Mevcut veriler
Tiirkiye i¢in bu durumu onaylamamaktadir.
Kadmlarin ve erkeklerin risk tercihlerinin
hemen hemen ayni oldugu gézlenmektedir
(EGM, 2005).

Ozetle, emeklilik sistemlerinin ozellesti-
rilmesi ile yani tanimlanmis katki modelle-
rine gecilmesi ile gen¢ yaslarinda sosyal
hayatlarinda ve emek piyasasinda ayrimci-
l1iga maruz kalan kadinlar, emeklilik yilla-
rinda kamu emeklilik sistemlerine gore da-
ha fazla cezalandirilmis olmaktadirlar.

BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMI

Kamu emeklilik sisteminin agiklarinin
devlet biitgesi ilizerinde ciddi bir mali yiik
olusturmaya baslamasiyla bu maliyeti
azaltmak ve demografik degisikliklere ce-
vap verecek bir sistem olusturmak i¢in sos-
yal giivenlik sisteminde onemli diizenleme-
lere gidilmektedir. Bireysel Emeklilik Sis-
temi (BES), sosyal giivenlik sistemindeki
1999 yilindaki 4447 sayili yasa ile yapilan
reformunun bir pargasi olarak kamu sosyal
giivenlik sistemini tamamlayici bir nitelikte
diisiiniilmiis ve 2001 tarih ve 4632 sayili
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sis-
temi Kanunu ile diizenlenmigtir. Tiirki-
ye’deki Bireysel Emeklilik Sisteminin te-
mel 6zellikleri ise, istege bagl olmasi, esas
olarak fertlerin prim 6demesi, ancak igve-
renlerin de katkida bulunabilmesi, fon esas-
I1 bir sistem olmasi, 6denen primlerle alina-
cak ayliklar arasinda tam bir iligki bulun-
masi, fertlerin kendi birikimlerinin deger-



lendirilmesi ile ilgili karar siirecine katila-
bilmesi, en az 10 y1l prim 6denerek ve 56
yasinda aylik baglanabilmesi, kisisel hesap-
ta biriken fonlarin aylik, 3 aylik veya yillik
gelir olarak odenebilmesi, bireysel emekli-
lik hesaplarinin sirketler arasinda kolaylik-
la aktarilabilmesi olarak siralanabilir (TU-
SIAD, 2004). Sistem, istege bagli olarak
katilanlara ek bir emeklilik geliri saglarken,
bireylerin tasarruflarini uzun vadeli yati-
rimlara yonlendirerek milli tasarrufu, istih-
dam ve iiretimi artirmak ve finansal piyasa-
larin derinlesmesine katkida bulunmak
amaciyla olusturulmustur
1998; Elveren, 2003).°

(Fisunoglu,

Ancak yapilan bir alan arastirmasi, birey-
sel 0zel emeklilik sisteminin sosyal giiven-
lige alternatif olarak goriilmedigini, daha
cok sosyal giivenlige ek bir emeklilik araci
olarak goriildiigiinii, bireysel tasarruflarin
profesyonel sekilde yonlendirilmedigini
(yonetilmedigini), uzun vadeli yatirim arag-
larmin tercih edilmedigini ve daha c¢ok ev-
otomobil alimi gibi hayat standartlarim
yiikseltecek alanlara yonelindigini goster-
migtir (Seker, 2006). Bu durum bireysel
emeklilige iligkin toplumun ilgi ve bilgi dii-
zeyinin diisiikliigii ve tanitiminin yeterince
yapilmadigi seklinde degerlendirilebilir. Bu
sekildeki bir algilama ve uygulama
BES’ten beklenilen gercek potansiyelin
aciga cikmasini engelleyecek bir unsurdur.

Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin
toplumsal cinsiyet boyutu ile ilgilenen ve
kadinin dezavantajli durumunu ortaya ko-

yan calisma bulunmamaktadir. Sadece Tek-
s6z ve Sayan (2002), farkli yatirim strateji-
lerini ve devletin gelir garanti uygulamasi-
nin maliyetini analiz ettikleri caligmalarin-
da, calismanin asil amaci olmamakla bera-
ber, duyarlilik (sensitivity) testi olarak bire-
yin cinsiyetini kadin olarak degistirip do-
layli olarak da olsa ¢ok kismi bir sekilde
kadinlarin dezavantajli durumunu isaret et-
mis sayilabilirler.

Ancak daha once belirtildigi iizere kadin-
lar, daha uzun yasama beklentisine ek ola-
rak, daha kisa calisma hayat1 ve daha diisiik
ticret diizeyinden dolay1 ¢ok ciddi dezavan-
tajlara sahiptirler. Bu faktorlerin hepsinin
analiz edilmesi kadin-erkek emeklilik gelir
farkinin daha net ortaya konulmasi agisin-
dan ¢ok 6nemlidir.

Model ve Varsayimlari

Bu calismada, Jefferson ve Pretson
(2005)’da kullanilan hesaplama yontemi te-
mel alinarak kadinlarin BES’teki dezavan-
tajli durumu ortaya konulmaya caligilmis-
tir. Cinsiyete bagh emeklilik gelir farkim
gosterebilmek icin, yapilan analizlerin ka-
dinlarin daha diisiik iicret diizeyini, daha
uzun hayatta kalma (yasam siiresi) beklen-
tisini ve daha kisa ¢alisma siiresini icerme-

6 Fakat ozel emeklilik sistemlerinin temelini olusturan ta-
mmlanmgs katki modellerine iligkin ¢cok onemli ve biiyiik
bir yazin bu sistemlerin dezavantajlarin tartismakta ve
hakim iktisatta sosyal giivenlik sistemlerinin ozellegtiril-
mesine iliskin sunulan pembe tablonun aslinda ¢ok yanilti-
ct oldugunu gostermektedir. Bu konuda Tiirkiye’ye iliskin
bir ¢alisma icin bkz Elveren (2008).



si gerektigini yukaridaki tartigmalar goster-
mektedir.

Toplumsal cinsiyet agisindan 6zel emek-
lilik sisteminde gelir farkliligi olup olmadi-
g1 ampirik olarak ortaya koymaya calisan
bu calismanin temel varsayimlarindan ilki,
sosyal giivenlik sisteminin tamamen Ozel-
lestirilmesi ve zorunlu bireysel 6zel emek-
lilik sisteminin uygulanmasidir. Ikinci var-
sayim ise, sisteme katki oraninin (a), her iki
cinsiyet i¢in de ayn1 oldugudur.

Onceden belirtildigi iizere, Emeklilik G-
zetim Merkezi verilerine gore, sistemdeki
kadin erkek katilimcilar acisindan risk ter-
cihi konusunda 6nemli bir farklilagsma go-
rinmemektedir. Bunun, 6zellikle kamu ka-
gitlarinin diger iilkeler ile karsilastirildigin-
da goreli yiiksek getiriye sahip olmasindan
ve Ozellikle fon yoneticilerinin sistemin ilk
yillarinda riskli yatirimlardan kaginip kati-
limcilar1 bu yonde etkilemelerinden kay-
naklandigini séylemek yanlis olmayacaktir.
Dolayisiyla, model bu risk tercihi farklilas-
masini kapsamamaktadir.

Ayrica emek piyasasinin uzun siire digin-
da kalan kadinlar agisindan hem terfi hem
de iicret artis1 acisindan onemli bir deza-
vantaj olacagimi diisiinmek yanlis olmaya-
caktir. Bu negatif etki burada belirtilmekle
birlikte analizlerde modele katilmayacaktir.
Ancak bulgularin bu ve bunun gibi neden-
lerle kadinlar acisindan daha olumsuz bir
tablo ¢izecegi de kesindir.

Caliganlarin emeklilik gelirine temel

olusturacak fon miktar1 (C), su sekilde for-
miillestirilebilir:

C =at.w (1)

Burada, i, cinsiyeti; a, katki oranini; t,
katki y1li say1s1 ve w ise, briit iicreti goster-
mektedir. Yukaridaki tartigmalar, kadinla-
rin ¢esitli nedenlerle daha az calistiklarini,
daha diisiik ticretli islerde calistiklari ve ay-
n1 is icin dahi iicret diizeyinin diisiik oldu-
gunu gostermektedir. Dolayisiyla kadinla-
rin emeklilik gelirine temel olusturacak
olan ve calisma hayatlar1 boyunca elde ede-
cegi fon miktar1 (C), daha az katki yilina (t)
ve daha diisiik iicret diizeyine (w) bagl ola-
rak erkeklerin fon miktarindan diisiik ola-
caktir.

Diger taraftan, biriken fon miktarina bag-
I1 yallik gelir sigortasi’ (annuity) (A), kadi-
nin daha uzun yasama beklentisi nedeniyle
daha da diisiik olacaktir. A asagidaki sekil-
de hesaplanmaktadir:

C

= 2
SRR

Burada, daha once tanimlananlara ek ola-
rak, r, reel faiz oranin1 ve n, bireyin emek-
lilikteki hayatta kalma (yasama) beklentisi-
ne gore hesaplanan 6deme sayisini goster-
mektedir.

7 Yillik gelir sigortasi (annuity) ¢alisma yillarinda édenen
primlere karsilik olarak katilimcrya omiir boyu veya belir-
li bir siire i¢in yapilan diizenli 6demelerdir. Yani basit an-
lamda bunu ézel emeklilik sistemindeki “emekli maasi”
olarak tanimlamak miimkiindiir.



Katilimcilarin sisteme yaptiklar1 édeme-
lerin getirisi yani muhtemel birikim (pro-
jected accumulation/benefit), asagidaki for-
miil ile hesaplanmgtir:

P =a.wl..Z(l+r) (3)
n=1

Burada, P, muhtemel birikimi; a.w, aylik
katki miktarini; r, yillik reel faiz orani ve
n ise, katkida bulunulan yil sayisin1 goster-
mektedir.

Senaryolar ve Sonuclari

Ampirik analizlere baslarken her geyden
once kadin-erkek iicret diizeyinin belirlen-

Sekil 1: Cinsiyete Gére Aylik Kazang

mesi gerekmektedir. Burada, kadin-erkek
licret diizeyini belirlemek icin, Devlet Ista-
tistik Enstitiisii (yeni adiyla Tiirkiye Istatis-
tik Kurumu) tarafindan 2002 yilindan itiba-
ren diizenli olarak yapilan ve 8600 hanenin
ornek olarak kapsandigi hanelerin sosyo-
ekonomik yapilar1 hakkinda kapsamli ve
onemli bilgilerin oldugu 2004 Hanehalk:
Biitce Anketi kullamilmigtir. Yar1 zamanh
calisma iicretleri, tam zamanli caligma tic-
reti temel alinarak hesaplanmigtir. Buna go-
re, kadinlar, ortalama aylik 428 YTL kaza-
nirken; erkekler, ortalama aylik 559 YTL
kazanmaktadirlar. Yani baska bir deyisle
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kadinlar, erkeklerin elde ettigi iicretin an-
cak % 77’sini kazanmaktadirlar®. Sekil 1,
cinsiyete gore ortalama aylik kazang bulgu-

lari gostermektedir.

Sekil 1’e gore her iicret diizeyinde erkek-
ler, toplam c¢alisanlarin biiyiik bir oranini
olusturmaktadirlar. Kadmlarin ise, en dii-
siik ticret diizeylerinde yogunlastig1 gozlen-
mektedir (Cagatay ve Berik, 1990; Selim ve
Ilkkaracan, 2002; Kasnakoglu ve Dikbayir,
2002; Tansel, 2000, 2002; Tan ve digerleri,
2001; Baslevent ve Onaran, 2003.)

Sekil 2 ise, yasa ve cinsiyete gore iggiicii-
ne katilmi gostermektedir. Sekil 2’ye gore,
kadinlar, tam zamanli ¢alisanlarin %22’sini
ve yart zamanh ¢alisanlarin %68’ini olug-
turmaktadir. Onceden belirtildigi iizere is-
giiciine katilimin en yiiksek oldugu dénem
21-25 yas arasi1 iken, 30’lu yaslarda 6nem-

li bir diisiis gozlenmektedir.

8 Selim ve llkkaracan (2002), DIE’ nin 1994 yili Isgiiciine
Katilim ve Ucret Yapisi Anketine gore ayn orant %70,6;
Dayioglu ve Kasnakoglu (1997), 1987 yili anketine gore
%475 ve TUSIAD (2000) ise, %78 olarak bulmusgtur.

Sekil 2: Yasa ve Cinsiyete Gére Isgiiciine Katilim
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Tiirkiye icin yapilan baz1 projeksiyonla-
ra gore, 2075 yilinda 68 yasinda emekli
olacak bir kadin ayn1 yastaki erkege gore 3
yil daha fazla hayatta kalma beklentisine
sahip olacaktir (SGK, 2004). Daha once
belirtildigi gibi, daha uzun hayatta kalma
beklentisi kadinlar icin onemli bir negatif
etki dogurmaktadir. Bunu tespit etmek
icin, calismada Tiirkiye’de aktiieryal he-
saplamalarda sik¢a bagvurulan Ameri-
ka’nin 1983 Grup Yillik Gelir Sigortasi
Mortalite (Group Annuity Mortality,
GAM) tablosu kullanilmigtir. Bunun nede-
ni ise, Tiirkiye icin bir mortalite tablosu
bulunmamaktadir. Mortalite tablosu bu-
lunmayan iilkeler icin yapilan bu c¢alisma-
ya benzer ampirik c¢alismalarda da
GAM’m tercih edildigi goriilmektedir.

Senaryolar ve Sonuclari

Kadmn-erkek 6zel emeklilik gelir farkini
ortaya koymak i¢in, 4 senaryo yapilmistir.
Ilk senaryoda, kadinlarin da erkeklerin de
sistemde 20 yi1l tam zamanl caligarak prim
odedikleri ve bu katkilarindan %6 getiri el-
de ettikleri varsayilmistir. Ikinci senaryoda
ise, faiz haddi yine %6 olarak alinmis ancak
erkeklerin 20 y1l tam zamanh ¢alisirken ka-
dinlarin bu siirenin 10 yilin1 yar1 zamanlu is-
lerde gecirdikleri varsayilmistir. Ugiincii
senaryo, birinci senaryonun %10 faiz orani
ve son olarak dordiincii senaryo ise, ikinci
senaryonun %10 faiz oran ile tekrarindan
olusmaktadir.

[lk asamada, katilimcilarin emeklilik do-

neminde o zamana kadar elde ettikleri biri-
kimlerini toplu para olarak aldiklar1 varsa-
yilmustir. Daha sonra s6z konusu birikimler
yillik sigorta gelirine ¢evrilmistir. 1ki farkli
faiz oranmin bir anlamda riskli ve daha az
riskli yatirimlari temsil ettigi varsayilmis ve
faiz oranindaki degismenin kadin-erkek ge-
lir farklilig1 tizerindeki etkisi goriilmeye ca-
Listlmustir.

Agustos 2006 itibariyle BES katilimcila-
rinin ortalama prim miktar1 120YTL dir
(EGM, 2005). Bu elbette katilimcilarin or-
ta ve ist diizey gelir grubuna dahil olma-
sinin sonucudur. Ancak, bu calismada ka-
tilimcilarin iilke genelini temsil etmelerini
saglayacak sekilde daha once belirtilen
aylik ortalama kazanglarinin %10’unu sis-
teme prim olarak yatirdiklar1 varsayilmis-
tir. Boylece erkekler icin, ortalama aylik
prim miktar1 56 YTL iken; bu miktar ka-
dmlar icin, 42.8 YTL’dir. Yani kadinlar,
erkeklerin prim miktarinin ancak %77’ si-
ni 6demektedirler. Katki payr olarak %10
se¢ilmesinin ana nedeni ise, BES kanunla-
rinda bu orana kadar vergi tegviki olmasi-
dir.

BES’e katilanlarin emeklilik doneminde
o zamana kadar elde ettikleri birikimleri
toplu para olarak aldiklar1 varsayimiyla
baslanirsa, ilk senaryoya gore kadinlar, er-
keklerin elde ettigi birikimin %76’sin1 elde
edebilmektedirler.

Bu senaryonun grafiksel gosterimi ise,
Sekil 3’te yer almaktadir.



Sekil 3: Birinci Senaryo
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Ikinci senaryoda yar1 zamanl ¢alismanin ciddi olumsuz etkisi goriilmekte ve bu oran
%63’e diismektedir. Sekil 4, ikinci senaryonun sonucunu gostermektedir.

Sekil 4: Ikinci Senaryo
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Uciincii senaryoya gore, kadimlar erkeklerin elde edecegi birikimin %76’s1 kadarmn elde
edebilmektedir ve bu durum $Sekil 5’te goriilmektedir.



Sekil 5: Uciincii Senaryo
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Dordiincii senaryoda bu oran kadmnlarin 10 yil yart zamanh calistifinin varsayildigi
%66’ya diismektedir ve bu durum Sekil 6’da gosterilmektedir. Dolayisiyla getiri oraninin
yiiksek oldugu kosullarda yar1 zamanl calismanin negatif etkisi goreli olarak daha az olmak-
tadir.

Sekil 6: Dérdiincii Senaryo
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Sekil 3, 4, 5 ve 6 birlikte ele alindiginda ni, bu artisin 6zellikle kadinlarin yari-za-
kadin ve erkek arasindaki emeklilik biriki- manli ¢alismaya bagladig1 10. (onuncu) y1l-

mine iligkin makasin zamanla genisledigi- dan itibaren artmaya basladig1 goriilmekte-



dir. Agiktir ki, 20 y1ldan daha uzun calisma
stiresinde makas daha da genisleyecektir.
Ayni sekilde, goreli olarak diigiik getiri ora-
ninda hem tam zamanli hem de yar1 zaman-
11 calisma durumunda kadinlarin kaybir daha
fazla olmaktadir. Bu da bir anlamda kadin-
larin daha risk karsiti oldugu durumu da de-
gerlendirilen senaryolarin kadinlar acisin-
dan daha biiyiik bir gelir farkliligin1 goste-
recegini igaret etmektedir.

Daha once belirtildigi tizere, EGM verile-
rine gore kadin ve erkeklerin risk karsithgi
(risk-averness) acgisindan bir farklilik bu-
lunmadigindan analizlerde bu durum deger-
lendirme dis1 birakilmistir. Bu noktada el-
bette sistemin ilerleyen yillarinda portfoy
seciminde bir farklilik olacagini varsaya-
rak, bunu degerlendirmek olanakli olsa da,
bu durum sonraki caligmalarin konusu ola-
bilir. Yine yukaridaki tartigmalarin ve bu
grafiklerin 1s181nda 6zel emeklilik sistemle-
rinde dolayl olarak da olsa erken emeklili-
gin kadmlarin emeklilik gelirleri iizerinde
(kamu sosyal giivenlik sistemlerine oranla
daha) olumsuz bir etki yaratacagin diisiin-
mek yanlis olmayacaktir. Bir diger nokta
ise, Tiirkiye’de emek piyasasinin esnek ol-
mayan kosullart dikkate alindiginda, hami-
lelik veya ¢ocuk biiyiitme dolayisiyla tam
zamanl igini birakip yar1 zamanlh bir iste
calismak isteyecek kadimnlarin kisith ola-
naklar1 olacaktir. Yani Tiirkiye’de emek pi-
yasasinin yapisi goz oniine alindiginda ka-
dinlarin bu dénemlerde yar1 zamanl islerde
calismaktan ¢ok emek piyasasindan gekil-

diklerini sdylemek daha dogru olacaktir.
Elbette bu durum da makasin geniglemesi-
ne neden olacak bir bagka faktordiir. Bu an-
lamda, daha esnek emek piyasalar1 kadinlar
icin onemli bir avantaj saglayacaktir.

BES’e katilanlarin emeklilik déneminde
o zamana kadar elde ettikleri birikimleri
yillik gelir sigortast olarak aldiklar1 varsa-
yimmiyla baslanirsa, buna gore 56 yas icin
yulik gelir sigortas1 faktorii (annuity fac-
tor)” kadmlar ve erkekler icin, sirasiyla
16.9508 ve 14.8885 dir. Bu durumda, birin-
ci senaryoya gore, kadinlar erkeklerin elde
edecegi emeklilik gelirinin ancak %67 sini
almaktadirlar.

Burada hem daha az katki yapmanin hem
de daha uzun yasamanin toplam etkisi go-
riilmektedir. Dolayisiyla birikimin toplu
para olarak alindifi1 duruma gore, burada
kadin erkek arasindaki gelir ugurumu daha
fazla olmaktadir ve genellikle yillik gelir si-
gortasi tercih edildigi icin bu daha gergek¢i
bir durumu yansitmaktadir. Aym gekilde,
yillik gelir sigortasi hesaplandiginda ikinci
senaryoda toplu para alimi durumuna gore
fark iyice artmakta ve kadm-erkek gelir
ucurumu oran1 %55’e ¢cikmaktadir. S6z ko-
nusu oran, iiciincii ve dordiincii senaryo icin
strastyla %67 ve %358 olarak bulunmustur.

Ayrica, ayni hesaplamalar erkeklerden
kadinlara dogru bir gelir transferi olarak
diisiiniilebilecek “cinsiyete bagli olmayan

9 Gelir sigortasi faktorii, 2 nolu denklemin payda degeri-
dir.



(gender-neutral)” tablo kullanarak da yapil-
mustir'’. S6z konusu hesaplamalar yapildi-
ginda kadin erkek arasindaki ugurum
onemli bir oranda azalmaktadir. Ornegin
ilk senaryoda bu oran %67’den %76’ya ve
ikinci senaryoda %55°den %63’e ¢cikmakta-
dir.

Aciktir ki, farkli senaryolar (6rnegin fark-
It yari-zamanli calisma siiresi veya getiri
orani) farkli sonuclar doguracaktir. Ancak,
mevcut verilerle Tiirkiye’de ortalama (veya
temsili) kadin ve erkek i¢in bir “calisma ha-
yati trendi” bulmak olanakli olmadigindan
bir anlamda u¢ durumlar1 yansitan senaryo-
lar sec¢ilmistir. Bu onemli eksiklik ileriki
calismalarin konusu olabilir. Ancak bu ek-
sikligin bu calismanin kadin-erkek esitsizli-
ginin genel bir resmini ¢izmesine engel ol-
dugu diisiiniilmemektedir.

SONUC

Tiirkiye’de 1980 sonras1 popiilist amagh
uygulanan ekonomik, sosyal ve siyasal po-
litikalar, biitce agiklari, enflasyon ve gelir
dagiliminda bozulma gibi bir¢cok makro-
ekonomik sorunun ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Bu makroekonomik ve politik
cerceve, temel amaclarindan biri gelir dagi-
liminda adaleti saglamak olan sosyal gii-
venlik sisteminin sorunlarimi agirlagtirmis
ve biitce tizerindeki yiikii artirmastir.

Sosyal giivenlik sisteminin aciklarinin
biitce iizerindeki yiikiinii hafifletmek icin
bircok geligsmekte olan iilkede reform calis-
malart giindeme gelmistir. Tiirkiye’de de

1990’11 yillarda sosyal giivenlik sisteminin
aciklan dikkat cekmeye baslamig ve bu
baglamda reform 6nerileri tartisilmaya bas-
lanmigtir. Sosyal giivenlik sisteminin so-
runlarmin liberal iktisat politikalar1 cerce-
vesinde gerceklestirilen reformlarla ¢oziil-
meye calisildigi ve bu cercevede IMF ve
Diinya Bankasi tarafindan desteklenen ¢o-
ziim Onerilerinde ¢ok ayakli sosyal giiven-
lik sistemlerinin olusturuldugu goriilmekte-
dir. Bazi iilkelerde (6rnegin Sili) kamunun
yer aldig1 birinci ayagin olmadid1 ve sosyal
giivenlik sisteminin tamamen Ozellestirildi-
&1 (zorunlu 6zel emeklilik sistemi ve goniil-
li emeklilik girketlerinin tamamlayici rol
oynadigi) reformlar da gerceklestirilmistir.
Tiirkiye’de ise, 1999 yilindan itibaren iki
ayakli (kamunun asgari bir sosyal yardim
sagladig: ilk ayak ve bireyin kendi sorum-
lulugunda goniillii bireysel (6zel) emeklilik
sistemine dayal1 ikinci ayak) bir sosyal gii-
venlik sistemi olusturmak iizere reformlar
yapilmaktadir.

Bir iilkede uygulanan ekonomi politikala-
riin cinsiyet agisindan farkliliklar yarattigi
bilinen bir durumdur. Kadin-erkek ayrimci-
ligindan kaynaklanan nedenlerden dolay:
sosyal giivenlik sisteminin genel olarak ne-
den oldugu esitsizlik, 6zel emeklilik sis-

10 Bu tablolarda kadin ve erkekler icin ayri ayri yasam
beklentisi yerine soz konusu yasa iliskin ortalama yasam
beklentisi alinmaktadir. Dolayistyla kadinlarin ve erkekle-
rin ayni yasam beklentisine sahip oldugu varsayilmakta-
dir. Bu anlamda bu tablolar erkeklere gére daha uzun ya-
sayan kadinlar i¢cin avantaj saglamaktadir.



temleri ile siirdiiriilmekte ve daha da derin-
lestirilmektedir. Yapilan ampirik calisma-
larda, kadinlarin aile icinde ve emek piya-
sasindaki rollerinden kaynakli dezavantajl
durumlart agik¢a vurgulanmistir. Sosyal
giivenlik sistemlerinde yapilan veya yapil-
masi1 planlanan reformlarin etkilerinin top-
lumsal cinsiyet acisindan incelenmesinin
Onemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu calismada te-
mel olarak sosyal giivenlik sisteminin ta-
mamen Ozellestirildii ve zorunlu bireysel
emeklilik sisteminin uygulandig1 varsayi-
mindan hareket edilerek, bu yeni atmosfe-
rin toplumsal cinsiyet agisindan bir gelir
farki yaratip yaratmadigi incelenmistir. El-
de edilen bulgulara gore, bu esitsizlik, ka-
dinlarin erkeklere oranla tam zamanl igler-
de daha az calistig1 dikkate alindiginda da-
ha da artmaktadir. Bireylerin birikimlerini
yillik gelir sigortasi olarak aldigi durumda,
kadin ve erkegin farkli yasama beklentileri-
ne gore hesaplanan yillik emeklilik geliri,
kadinlar i¢in erkeklerin elde edecegi diize-
yin yarist ile {igte ikisi arasinda degismekte-
dir. Dolayisiyla 6zel emeklilik sistemleri,
refah devletini ortadan kaldirma amaci giit-
tiigii, en azindan giitmesi gerektigi, cinsi-
yetci esitsizlik sarmalin1 dondiirmeye de-
vam etmektedir.

Bu calisma gostermistir ki, kadinlar lehi-
ne yapilacak bir takim diizenlemeler (6rne-
gin miisterek yillik gelir sigortasinin olugtu-
rulmas1 ve aktiieryal hesaplamalarda cinsi-
yete bagli olmayan tablolarin kullanilmasi)
olmadan, 6zel sosyal giivenlik sistemi yalin

hali ile az kazanan, is hayatia ¢ocuk yetis-
tirme dolayisiyla ara veren ve tabi ki doga-
s1 geregi daha ¢ok yasayan kadinlar i¢in
olumsuz sonu¢ doguracaktir. Kadinlar bu
sistemde annelik rollerinden dolay: bir hak
elde edemedikleri gibi aksine kamu sistemi
ile kargilastirildiginda daha fazla zarar gor-
mektedirler.

Kanun koyucular simdilik orta donemde
kadimin isgiiciine katilmasinin Sneminin
farkina varmis olsalar da, dogrudan sosyal
giivenlik sisteminde kadinlar lehine diizen-
lemeler yapmay1 giindemlerine almamislar-
dir. Sosyal giivenlik reformuna iligkin giin-
demin, simdilik daha ¢ok 2006 reformunun
uygulama kisimlart {izerine odaklandigim
soylemek yanlis olmayacaktir. Kamu sos-
yal giivenlik sistemlerinde kadinlarin hak-
larinin  giiclendirilerek korunmasi bu an-
lamda ¢ok 6nemlidir. Kanun koyucu sadece
hane halklar1 arasinda degil, hane halki
icinde de ciddi bir esitsizlik oldugunu dik-
kate alarak diizenlemeler yapmalidir. Bu-
nun bilincine varmayan sosyal politikalar
basarisizlifa mahkiimdur. Bu anlamda el-
bette kadimlar ile erkeklerin farkli yasam
beklentileri ile farkli getiriler elde etmeleri
aktiieryal bakis acisindan adil bir durum-
dur. Ancak bunun toplumsal bir bakig aci-
sindan adil oldugunu savunmak dogru ol-
mayacaktir. Ornegin, Amerika Birlesik
Devletleri’'nde ve baz1 Avrupa iilkelerinde
cinsiyete dayali 6liim (mortalite) tablolari-
nin kullanilmasimin ayrimeilik olacag: ka-
bul edilmistir.



Ayrica calismada sozii edilen miisterek
yullik gelir sigortas1 hesaplarinin kadinlarin
refahini artirdig1, bir anlamda kadinin egin-
den kendisine bir gelir transferi yarattigi
sOylenebilir. Bu anlamda BES’te faaliyet
gostermekte veya yakin gelecekte sisteme
dahil olmay: planlayan sirketler acisindan
kadinlarin bu dezavantajli durumlarini go-
zeten Ozel iriinler sunmak, rekabet¢i or-

tamda oldukc¢a 6nemli bir strateji olacaktir.
Elbette, 0zel emeklilik sisteminde cinsi-
yete dayali gelir esitsizliginin sadece yuka-

rida tartisilan diizenlemelerle ortadan kalk-

mas1 olanakl degildir. Bu anlamda, esitsiz-
ligin en biiyiik nedeni olan iicret farkliligini
yaratan sosyo-ekonomik faktorleri, egitim
sisteminde ve emek piyasasinda aramak ge-
rekmektedir. Bu bircok gelismekte olan {il-
kenin oldugu gibi Tiirk ekonomisinin de en
biiyiik yapisal sorunlarindan biridir. Bu
esitsizligin daha derin bir analizinin, yani
sosyal boyutunun, incelenmesi bir anlamda
nedenden ¢ok sonug olan ekonomik esitsiz-
ligin incelenmesinden daha onemlidir. An-
cak bunu bu calismada ne tartismak ne de
Ozetlemek olanakhdir. Dolayistyla bu tar-
tisma bagka ¢aligmalara birakilmustir.
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Yoneticiye Duyulan Giivenin ve Psikolojik Giiclendirmenin Orgiitsel Vatandashk
Davramisi Uzerindeki Etkilerini Belirlemeye Y onelik Gorgiil Bir Calisma

Bu calisma, yoneticiye duyulan giivenin ve psikolojik giiclendirmenin orgiitsel vatandas-
lik davranisi lizerindeki etkilerini incelemektedir. Calisma esnasinda oncelikle, yonetici-
ye duyulan giiven, psikolojik giiclendirme ve orgiitsel vatandaslik davraniginin tanimla-
11 yapitlmistir. Daha sonra olusturulan calisma metodu 15181inda korelasyon ve regresyon
analizleri uygulanmigtir. Ik olarak, yoneticiye duyulan giivenin orgiitsel vatandaglik
davraniglarindan ¢alisanlar arasi uyum boyutu iizerinde bir etkiye sahip oldugu bulun-
mustur. Daha sonra, psikolojik giiclendirmenin anlam boyutunun Orgiitsel vatandashk
davraniglarindan vicdan sahibi olma boyutu iizerinde, yetkinlik boyutunun ise orgiitsel
vatandaslik davraniglarindan isletme ile 6zdeslesme, meslektaslarina yonelik 6zgecilik
ve vicdan sahibi olma boyutlari iizerinde bir etkisi bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Yoneticiye Duyulan Giiven, Psikolojik Giiclendirme, Orgiitsel Va-
tandaglik Davranist

An Empirical Study on the Effects of Trust in Supervisor and Psychological
Empowerment on Organizational Citizenship Behavior

This study was examined the effects of trust in supervisor and psychological empower-
ment on organizational citizenship behavior. Initially, trust in supervisor, psychological
empowerment and organizational citizenship behavior were defined. Consequently, cor-
relation and regression analysis were performed according to the methodology of the
study. First, trust in supervisor was found to have a direct effect on interpersonal har-
mony dimension of organizational citizenship behaviors. Then, the direct effect of mea-
ning dimension of psychological empowerment on conscientiousness dimension of or-
ganizational citizenship behaviors and also the direct effect of competence dimension on
identification with the company, altruism toward colleagues and conscientiousness di-
mensions of organizational citizenship behaviors were found.

Keywords: Trust in Supervisor, Psychological Empowerment, Organizational Citizens-

hip Behavior



Yoneticiye Duyulan Giivenin ve

Psikolojik Giiclendirmenin Orgiitsel

Vatandashk Davranisi Uzerindeki

Etkilerini Belirlemeye Yonelik Gorgiil

Bir Calisma

IRIS
G Yoneticiler agisindan calisanlarin

orgiitsel vatandaslik davranisi
sergilemelerini etkileyen unsurlarin neler
oldugunun bilinmesi 6nemlidir. Caliganlar
ile arasindaki giiveni pekistiren yonetici,
calisanlarin orgiitsel vatandaslik davranigi
sergilemeleri iizerinde bir etki olusturur
(Deluga, 1994:315-326; 1995:1-16; Dirks
ve Ferrin, 2002:611-628; Wat ve Schaffer,
2005: 406-422; Wong, Ngo ve Wong,
2003:481-499; 2006:344-355; Chiaburu ve
Marinova, 2006:168-182). Diger taraftan,
calisanlar1 giiclendirme yoniindeki destek-
leyici davramiglan ¢alisanlarin ekstra caba

gostermelerini (Kanter, 1983; Walton,
1985:77-84; Berlew, 1986:33-50; Conger,
1989:19-30; Cole, 1995:80-81; Randolph,
1995:19-32) ve orgiitsel vatandaglik davra-
nigt sergilemelerini (Bateman ve Organ,
1983:587-595; Smith, Organ ve Near,
1983:653-663; Organ, 1988; Podsakoff vd.,
2000:513-563) etkiler. Dolayisiyla, calisan-
larin giiclendirici davraniglara yonelik algi-
lar1 ile Orgiitsel vatandashik davranisi sergi-
lemeleri arasinda olumlu bir iligki s6z ko-
nusudur (Chan, 2003; Wat ve Shaffer,
2005:406-422). Bu baglamda caliganlarin
yoneticilerine duyduklar1 giivenin ve giic-
lendirmeye yonelik algilarinin orgiitsel va-
tandaslik davranisi sergilemelerini nasil ve
ne yonde etkiledigi 6nemlidir. Bu dogrultu-
da, calismada yoneticiye duyulan giivenin



ve psikolojik giiclendirmenin orgiitsel va-
tandaglik davranisi lizerindeki etkileri arag-
tirilmastir.

1. Yoneticiye Duyulan Giiven ve
Orgiitsel Vatandashk Davranisi

Orgiitsel ortamda gelisen kisiler arasi gii-
venin, yazinda ig arkadaslarina ve yonetici-
ye giiven olmak iizere iki farkli acidan ele
alindig1 gorilmiistiir (Yang, 2005:13).
McAllister (1995:25-26) kisiler arasi giive-
ni, karg1 tarafin sozlerinden, davraniglarin-
dan ve kararlarindan emin olunmasi ve ilis-
ki kurma yoniinde harekete gecilmesi ola-
rak ifade etmistir. Mayer, Davis ve Schoor-
man (1995:712) ise yOneticiye giiveni, kisi-
nin yoneticisinin faaliyetlerinin énemli so-
nuclar ortaya koyacagini diisiinerek duyarh
davranmasi olarak tanimlamugtir.

Orgiitsel ortamda gelisen kisiler arasi gii-
ven konusuna iliskin yapilan ¢aligmalarda
cesitli oOlgcekler (Hrebiniak ve Alutto,
1972:55-572; Jones, James ve Bruni,
1975:146-149; Cook ve Wall, 1980:39-52;
Butler, 1991:643-663; McAllister,
1995:24-59; Nyhan ve Marlowe, 1997:614-
635; Whitener, Brodt, Korsgaard ve Wer-
ner, 1998:513-530) gelistirilmistir. McAl-
lister (1995:24-59) gelistirdigi kisiler arasi
giiven Olceginde giiveni biligsel ve etki baz-
I1 olmak iizere iki ayr1 boyutta incelemistir.
Bilissel bazli giiven, bir kiginin giivenilebi-
lirligi, dogrulugu, diiriistliigii ve baghhigina
iliskin diger kisilerin inanglarini ifade eder-
ken, etki bazli giiven ise, kisiler arasindaki

ilgi ve 6zene yonelik olarak kurulan duygu-
sal baga iliskin giiclii ve 6zel bir iligkiyi an-
latir (McAllister, 1995:24-59).

Biligsel bazli giiven boyutunda yonetici-
nin karakteri 6n plandadir. Y6neticinin ka-
rakterinin 6nemli olmasinin nedeni, yoneti-
cinin izleyicinin amaclarin1 basarmasini
saglayacak kabiliyeti iizerinde onemli etki
yaratacak kararlar1 alacak otoriteye sahip
olmasindan kaynaklanir. Bu giiven boyutu
yoneticilerin giivenilirlik, dogruluk, diiriist-
liikk ve baglilik gibi karakteristik 6zellikleri-
ne yonelik izleyicilerin anlam c¢ikarma giri-
siminde bulunmalarmi ve bu cikarimlarin
izleyicilerin is davramis ve tutumlar igin
onemini vurgulamaktadir (Mayer vd.,
1995:709-734).

Etki bazli giiven boyutunda ise, duygular
ve iliskiler n plandadir. iliski bazli bakis
acis, yonetici ile izleyici arasindaki iliski-
nin 6ziine ya da izleyicinin iligkiyi nasil yo-
rumladigina odaklanir. Baz1 arastirmacilar
(Konovsky ve Pugh, 1994:656-669; White-
ner vd, 1998:513-530) yonetici ile izleyici
arasindaki iligki bazli giivenin sosyal miiba-
dele siirecine bagh olarak gelistigini ifade
etmektedirler. Izleyiciler yoneticileri ile
olan iliskilerini giivene, iyi niyete ve karsi-
liklt zorunluluklar1 algilamaya dayali ola-
rak taraflar arasinda yapilmis standart bir
kontrat olarak gormektedirler. Aradaki et-
kilesim, diizeyli bir iligkinin ve iligki esna-
sinda gosterilen ilgi ve 0zen konularinin
Oonemini ortaya koymaktadir.

Kisiler arasi giiven, yOneticinin ve orgii-



tiin etkinligi icin olduk¢a 6nemlidir (Kou-
zes ve Posner, 1987). Kisiler arasi giiveni
pekistiren yonetici, calisanlarin 6rgiitsel va-
tandaslik davranisi sergilemeleri iizerinde
onemli bir etki yaratabilir. Orgiit icin ya-
samsal 6nem tagiyan ve tanimlanan rol bek-
lentilerini asan calisan davraniglar1 6rgiitsel
vatandaslik davranmigi olarak ifade edilir
(Brief ve Motowidlo, 1986:711). Organ
(1988:1-14) ise, orgiitsel vatandashik davra-
nisin1 bigimsel 6diil sisteminde dogrudan
yer almayan ya da tamimlanmayan ve bir
biitiin olarak orgiitiin fonksiyonlarinin et-
kinligine katkida bulunan goniillii ekstra rol
davranigi olarak tamimlamistir.

Organ (1988:1-14), orgiitsel vatandaslik
davramgini sivil erdem, ozgecilik, vicdan
sahibi olma, sportmenlik ve nezaket olmak
iizere beg farkli boyutta ifade etmistir. Farh,
Earley ve Lin (1997:421-444) ise, orgiitsel
vatandaslik davramgini isletme ile 6zdes-
lesme, meslektaglarma yonelik 6zgecilik,
vicdan sahibi olma, caligsanlar arasi uyum
ve isletme kaynaklarini koruma olmak iize-
re bes farkli boyutta incelemislerdir. 11k ii¢
boyut olan igletme ile 6zdeslesme, meslek-
taslarina yonelik 6zgecilik ve vicdan sahibi
olma sirasiyla Organ’mn (1988) orgiitsel va-
tandaslik davranist boyutlarindan sivil er-
dem, 6zgecilik ve vicdan sahibi olma ile
benzerlikler gostermektedir.

Organ (1988) tarafindan ifade edilen ve
Podsakoff ve arkadaslar1 (1990) tarafindan
kullanilan sivil erdem boyutu, bir biitiin
olarak orgiite bagliligi ve makro diizeyde il-

giyi ifade eder. Bir biitiin olarak orgiite bag-
lilik, Orgiitlin yasaminin bir parcasi olarak
sorumluluk duygusuyla tiim toplantilara ve
etkinliklere goniillii olarak aktif katilimi
gosterir (Organ, 1988:1-14; Podsakoff vd.,
2000:525). Ozgecilik boyutu, orgiitsel va-
tandaslik davranisi ile iliskili bir ¢ok calis-
maya (Smith vd., 1983:653-663; Organ,
1988; 1990a:43-72; 1990b:94-98; Williams
ve Anderson, 1991:601-617; Borman ve
Motowidlo, 1993:71-89, 1997:99-109; Ge-
orge ve Brief, 1992:310-329; Farh vd.,
1997:421-444; George ve Jones, 1997:153-
170) dahil edilmistir. Ozgecilik boyutu, or-
giite iligkin gorev ya da sorunlarda orgiit
tiyelerine karsilik beklemeden yardimeci ol-
maya ve sorunlarin ¢ikmasinm 6nlemeye yo-
nelik goniillii davranmiglar icerir (Organ,
1988:8; Podsakoff vd., 2000:516).

Bir ¢ok aragtirmaci (Organ, 1988; Bor-
man ve Motowidlo, 1993:71-89, 1997:99-
109; Moorman ve Blakely, 1995:127-142;
Farh vd., 1997:421-444; Morrison ve
Phelps, 1999:403-419) tarafindan orgiitsel
vatandaslik davranmigi kapsaminda ele ali-
nan vicdan sahibi olma boyutu, orgiit iiye-
lerinin ¢ok calisarak, kural ve diizenlemele-
re kars1 gelmeden asgari rol tanimlamalari-
nin otesine gegme yoniinde goniillii davra-
nig sergilemelerini ifade eder (Podsakoff
vd., 2000:524). Calisanlar arasi uyum bo-
yutu, calisanin rgiite ve calisma arkadasla-
ria zarar vererek saglayacagi kisisel giic
ve kazang elde etmekten kaginmaya yone-
lik davramisini agiklar. Isletme kaynaklarini



koruma boyutu ise, ¢alisanin orgiitiin kay-
naklarini ve politikalarini suiistimal edecek
olumsuz davranislardan kaginmaya yonelik
davranigini ifade eder (Farh vd., 1997:421-
444).

Podsakoff, MacKenzie, Moorman ve Fet-
ter (1990:107-142) ile Deluga (1994:315-
326) yaptiklar1 calismalarda, Organ’in
(1988) orgiitsel vatandashik davranisi olce-
gini kullanarak, giivenin sivil erdem disin-
da kalan orgiitsel vatandaglik davranisi bo-
yutlarinin (sportmenlik, vicdan sahibi olma,
ozgecilik, nezaket) tiimii iizerinde etkisi ol-
dugunu bulmuglardir. Deluga (1995:1-16)
bir y1l sonra yapt1g1 ¢alismada, kisiler arasi
giiveni kolaylastiric1 yonetici davraniglari
ile Orgiitsel vatandaghik davraniginin tiim
boyutlar arasinda anlamli iliskiler bulmus-
tur. Benzer sekilde Dirks ve Ferrin
(2002:611-628) yoneticiye duyulan giiven
ile orgiitsel vatandaghik davraniginin tiim
boyutlar1 arasinda anlaml iligkiler bulmusg-
lardir. Wat ve Shaffer (2005:406-422) ise
yoneticiye duyulan giivenin orgiitsel vatan-
daslik davranig1 boyutlarinin tiimii tizerinde
anlaml bir etkiye sahip oldugunu ortaya
koymuslardir. Wong, Ngo ve Wong
(2003:481-499; 2006:344-355) yaptiklar
calismalarda, yoneticiye duyulan giiven ile
sergilenen oOrgiitsel vatandaslik davranigi
arasinda anlaml iligkiler bulmuslardir. Chi-
aburu ve Marinova (2006:168-182) ise yo-
neticiye duyulan giiven ile is genisletme
yoniinde orgiitsel vatandaglik davranigi ser-
gilenmesi arasinda anlamli iligkiler bulmus-

lardir.

2. Psikolojik Giiclendirme ve Orgiitsel
Vatandashk Davramsi

Psikolojik gii¢clendirme kavramina oncii-
lik eden Conger ve Kanungo (1988:471-
482), calisanlarin motive olmalarim sagla-
mak i¢in inisiyatifin ¢alisanlara gecirilmesi
gerekliligini ifade ederek giiclendirmenin
motivasyonel yanini ortaya koymuslar ve
giiclendirmeyi 6z yeterlilikle ilgili motivas-
yona yonelik bir kavram olarak nitelendir-
miglerdir. Conger ve Kanungo (1988:472),
giiclendirmenin merkez noktasi olarak ka-
bul ettikleri giic kavramina odaklanarak,
giiciin kontrollii bir bicimde caligsanlara ve-
rilmesiyle calisanlarin kendi kararlarini
verme ve yiiriitme hakkina sahip olacagim
belirtmiglerdir.

Thomas ve Velthouse (1990:666-681) ge-
listirdikleri biligsel model ¢ercevesinde psi-
kolojik gii¢lendirmeyi c¢alisanin kendisini
giiclendirilmis hissedip hissetmedigine ilis-
kin algis1 olarak tanimlamiglar ve psikolo-
jik giiclendirme algisinin dort boyutunu an-
lam, yetkinlik, secim ve etki olarak ifade et-
mislerdir. Psikolojik gii¢clendirmenin ilk
boyutu olan anlam, bireyin gérevin amaci-
na ya da hedeflerine iligkin yiikledigi anlam
ile kendi ideallerini ya da standartlarim kar-
stlastirmasini anlatir. Yetkinlik boyutu, bi-
reyin goreve yonelik faaliyetleri basariyla
gerceklestirebilecegine iligkin kendi beceri-
sine olan inancini ifade eder. Se¢im boyutu,
bireyin faaliyetlerinde 6zerk olmasinin ve



sorumluluk almasinin 6nemi iizerinde du-
rur. Bireyin tek bagina se¢im sansinin olma-
st esneklik, yaraticilik, inisiyatif kullanma,
rahatlik ve 6z diizenleme imkan1 tanimakta-
dir. Etki boyutu ise, gorevin gerceklestiril-
mesi sirasinda fark yaratmay1 ifade etmek-
tedir. Bireyin ise yonelik sonuglar iizerin-
deki etkisini algilama derecesi onemlidir.
Birey ise yonelik sonuglar etkileyebildigi
siirece kendini gii¢lendirilmis hissetmekte-
dir (Thomas ve Velthouse, 1990:672-673).

Spreitzer (1995:1442-1465), Thomas ve
Velthouse’in (1990) calismasinda gelistir-
digi boyutlar1 dikkate alarak calisanin isine
yonelik motivasyonunu etkileyen bir 6lgek
gelistirmistir. Spreitzer (1995), psikolojik
giiclendirmenin girdileri olarak kontrollii
olma, 0z saygi, bilgiye erisim ve perfor-
mans bazli 6diil sistemini, ¢iktilar1 olarak
yonetsel etkinlik ve yenilik¢i davraniglari
ele almis ve psikolojik giiclendirme ile ilgi-
li pozitif iligkilerini aragtirmistir.

Menon (1995) giiclendirmenin caliganlar
tizerindeki etkilerini belirlemek amaciyla
yliriittigii calismasinda, isle ilgili algilanan
belirsizliklerin, formallesmenin, merkezi-
yetciligin, zayif iletigsimin, gelisigiizel 6diil
sistemlerinin, rol belirsizliklerinin ve rol
catismalarinin kontrole yonelik algilama-
larda ve giiclendirmede sorun yaratacagi;
ise yonelik 6zerklik taninmasinin ve igin
calisan i¢in anlamli olmasinin kontroliin ve
giiclendirmenin olumlu bir sekilde algilan-
masina neden olacagl; yoOneticilerin 6giit
verici, tamimlayici, ilham verici ve destek-

leyici davraniglarinin kontroliin ve giiclen-
dirmenin {izerinde pozitif bir etki yaratarak
giiclendirmenin basarisiz olmasina neden
olacak olumsuz kosullarin etkilerini azalta-
cagl ve giiclendirmenin dogru uygulanma-
styla motivasyonun, is tatmininin, katilim-
ciligin ve orgiitsel bagliligin artacag, is
stresinin ise azalacagi seklinde bulgulara
ulagmugtir.

Arastirmacilar (Kanter, 1983; Walton,
1985:77-84; Berlew, 1986:33-50; Conger,
1989:19-30; Cole, 1995:80-81; Randolph,
1995:19-32) calisanlarin giiclendirilmeleri-
nin sonucunda, bi¢imsel olarak tanimlan-
mis rollerinin Otesinde katki saglayacaklari-
na ve performans gostereceklerine inan-
maktadirlar. Giiclendirme uygulamalari,
yonetici ile ¢aliganlar arasinda destek bazli
bir iligki yaratarak calisanlarin 6z yeterlilik
duygularmi gelistirmekte ve onlar1 motive
etmektedir. Bu tiir bir iligki yardima, katili-
ma, giivene ve baghlhiga dayanmaktadir
(Corsun ve Enz, 1999:207). Orgﬁtsel vatan-
dashk davraniglarinin sergilenmesi, cali-
sanlarin giiclendirme uygulamalaria yone-
lik algilarinin bir sonucu olabilir (Tsui vd.,
1997:1089).

Psikolojik giiclendirme, is tatmini ve or-
giitsel baghlikla iligkilidir (Liden vd.,
2000:407-416). Ayn1 zamanda calisanlarin
is tatmini ve Orgiitsel baghliga iliskin tu-
tumlar ve algilar ile orgiitsel vatandashik
davranisi arasinda giiclii iligkiler bulunmusg-
tur (Podsakoff vd., 2000:513-563). Yoneti-
cilerin calisanlarin gii¢lendirilmesine yone-



lik destekleyici davramiglari, calisanlarin
orgiitsel vatandashk davraniglar sergileme-
lerini olumlu yonde etkilemektedir (Bate-
man ve Organ, 1983:587-595; Smith, Or-
gan ve Near, 1983:653-663; Organ, 1988;
Podsakoff vd., 2000:513-563). Psikolojik
giiclendirme ile orgiitsel vatandaslik davra-
nig1 arasindaki iligkiyi ortaya koyan gorgiil
caligmalar (Chan, 2003; Wat ve Shaffer,
2005:406-422) ise yazinda sinirhidir.

Giiclendirilmis ¢aliganlar kendilerini da-
ha kabiliyetli goriirler, orgiitii ve kendi isle-
rini anlamli bir sekilde etkileyeceklerine
inanirlar. Bu yiizden ekstra rol ¢abalar1 gos-
termeleri, bagimsiz olarak hareket etmeleri
ve oOrgiite yiiksek baglilik duymalar1 bekle-
nir (Spreitzer, 1995:1442-1465). Morrison
(1996:493-512), giiclendirilmis ¢alisanlarin
girisimci olduklarini ve Orgiitsel vatandas-
lik davranisi sergilediklerini ifade etmigtir.
Joffe ve Glynn (2002:369-379) yaptiklar1
calismada giiclendirme ile orgiitte ve cali-

Sekil 1: Calismanin Modeli

Yoneticiye Duyulan Giiven -

sanlarda pozitif yonde bir degisimin oldu-
gunu, giiclendirilmis calisanlarin moral ve
verimliliginin arttigini, islerinden daha faz-
la tatmin olduklarini, 6grenme ve uygulama
yoniinde egilim gosterdiklerini ve takim ¢a-
lismasina goniillii olarak katildiklarim goz-
lemlemislerdir. Chan (2003), psikolojik
giiclendirme ile orgiitsel vatandaslik davra-
nig1 arasinda anlamli bir iligki bulmugtur.
Wat ve Shaffer (2005:406-422) ise, psiko-
lojik giiclendirmenin anlam boyutunun or-
giitsel vatandaglik davraniglarindan nezaket
boyutu iizerinde, yetkinlik boyutunun vic-
dan sahibi olma ve sportmenlik iizerinde,
secim boyutunun 6zgecilik boyutu iizerinde
ve etki boyutunun vicdan sahibi olma iize-
rinde anlaml etkileri oldugunu ortaya koy-
muslardir.

3. Calismanin Amaci ve Modeli

Bu c¢alismanin amaci y6neticiye duyulan
giivenin ve psikolojik giiclendirmenin or-
giitsel vatandaghik davranisi izerindeki et-

Orgiitsel Vatandashk Davramsi
e Isletme ile 5zdeslesme
Meslektaslarina yonelik 6zgecilik

Psikolojik Giiclendirme

e Anlam

e  Yetkinlik

e Secim —
e Etki

\ 4

Vicdan sahibi olma
Calisanlar arasi uyum
Isletme kaynaklarmi koruma




kilerini ortaya koymaktir. Bu dogrultuda
oncelikle yoneticiye duyulan giiven, psiko-
lojik giiclendirme ve Orgiitsel vatandaglik
davramg1 arasindaki iligkiler belirlenecek
ve daha sonra yoneticiye duyulan giivenin
ve psikolojik giiclendirmenin Orgiitsel va-
tandaglik davranigi iizerindeki etkileri ince-
lenecektir. Yoneticiye duyulan giiven, psi-
kolojik giiclendirme ve orgiitsel vatandaslik
davranig1 arasindaki iligkilerle ilgili teorik
destek saglanarak ortaya konan ¢aligmanin
modeli asagidaki sekilde goriildiigii gibidir.
4. Calismanin Kapsami

Bu calismanin kapsamini, bir iiniversite-
nin igletme tezsiz yiiksek lisans programina
kayith beyaz yakali calisanlar olusturmak-
tadir. Universitenin isletme tezsiz yiiksek
lisans programinda, c¢esitli firmalarda cali-
san 136 beyaz yakali egitim gormektedir.
Bu calismada, toplam 136 beyaz yakali ca-
lisanin 52 tanesinden cevap alinabilmistir.
52 beyaz yakali c¢alisan ana Kkiitlenin
%38’ini olusturmaktadir.

Katilimcilarin yirmi dokuzu (%55) erkek,
yirmi lcii (%45) ise kadindir. Katilimcila-
rin yas dagilimlart incelendiginde kirk seki-
zinin (%92) 20-29 yas arasinda, dordiiniin
(%8) ise 30-39 yas arasinda oldugu goriil-
mektedir. Katilimcilar is hayatindaki top-
lam calisma siireleri acisindan incelendi-
ginde on besinin (%29) 1 yildan daha az, on
dokuzunun (%37) 1 ile 4 y1l arasinda, doku-
zunun (%16) 4 ile 7 yil arasinda, yedisinin
(%14) 7 ile 10 y1l arasinda, birinin (%2) 10
ile 13 y1l arasinda ve birinin (%2) 13 yildan

daha fazla siiredir is hayatinda olduklar1 go-
riilmektedir. Katilimcilarin bulunduklar:
firmadaki calisma siireleri ele alindiginda
yirmisinin (%39) 1 yildan daha az, yirmi
besinin (%47) 1 ile 4 y1l arasinda, dordiiniin
(%8) 4 ile 7 y1l arasinda, iiciiniin (%6) 7 ile
10 y1l arasinda bulunduklar firmada calis-
tiklar1 goriilmektedir. Katilimcilar ¢alistik-
lar1 departman acisindan incelendiginde bi-
rinin (%?2) insan kaynaklari, on dokuzunun
(%35) pazarlama, besinin (%10) iiretim,
iicliniin (%6) muhasebe, besinin (%10) fi-
nans, besinin (%10) ar-ge departmaninda
calistiklar1 ve on dordiiniin (%27) ise diger
secenegini isaretledikleri goriilmektedir.

5. Kullanilan Olcekler

Calismada kullanilan tiim dlcekler uyu-
mun saglanmasi amaciyla 5’°1i Likert sekli-
ne doniistiiriilmiistiir. Boyutlara iligkin ifa-
deler; “Kesinlikle Katiliyorum”, “Katiliyo-
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rum”, “Kararsizim”, “Katilmiyorum”,
“Kesinlikle Katilmiyorum” seklinde hazir-
lanmisg ve 1-5 arasinda degerlendirmeye ta-
bi tutulmustur. Calismada kullanilan anket
ic kistmdan olugsmaktadir. Anketin ilk kis-
minda beyaz yakal1 ¢aliganlarin yoneticile-
rine duyduklar1 giiven algilamalarim 6l¢-
mek icin McAllister’in (1995:24-59) kisi-
ler aras1 giiven Olcegi kullanmilmustir. Kisi-
ler aras1 giiven olgegi biligsel ve etki bazli
giiven olmak {izere iki ayr1 boyuttan olus-
maktadir. Biligsel bazli giiven alt1 ve etki
bazl giiven bes ifade ile temsil edilmekte-
dir. Boyutlara iligskin 6rnek ifadeler asagida

gosterilmistir.



Bilissel bazh giiven: “Yoneticimle ¢alis-
mis is arkadaslarim onun giivenilir oldugu-
nu diisiindir.”

Etki bazh giiven: “Yoneticimle sorunla-
rim1 paylastigimda, bana ilgiyle yaklasaca-
g1 ve olumlu karsilik verecegini bilirim.”

Toplam on bir ifadeden olusan kigiler ara-
s1 giiven olgeginde calisanlarin her bir ifa-
deye verdikleri cevaplarin degerlendirilme-
si ile calisanlarin yoneticilerine duyduklari
giliven diizeyi belirlenir. Alinabilecek en
yiiksek puan 55’tir. Puanin artmasi, ¢aligan-
larin yoneticilerine duyduklar yiiksek gii-
veni gostermektedir.

Anketin ikinci kisminda calisanlarin giig-
lendirmeye yonelik algilarini 6lgmek igin
Spreitzer (1995:1442-1465) tarafindan ge-
listirilen psikolojik giiclendirme 6l¢egi kul-
lanilmistir. Anlam, yetkinlik, se¢im ve etki
olmak {izere dort boyuttan ve on iki ifade-
den olusan 6lgekte, her boyut ii¢ ifade ile
temsil edilmektedir. Boyutlara iliskin 6rnek
ifadeler asagida gosterilmistir.

Anlam: “Yaptigim is benim i¢in ¢ok

Oonemlidir.”

Yetkinlik: “Isimi yapacak yetenege sahip

olduguma inantyorum.”

Secim: “Isimi nasil yiiriitecegime kendim

karar veririm.”

Etki: “Departmanimdaki gelisen olaylar

lizerinde etkim biiyiiktiir.”

Psikolojik giiclendirme ol¢egindeki ifa-
delere verilen cevaplarin degerlendirilmesi
ile her bir calisana yonelik psikolojik giic-

lendirme puanina ulagilir. Alinabilecek en
yiiksek puan 60’tir. Puanin yiikselmesi, ca-
lisanin giiclendirmeye yonelik algilarinin
olumlu yonde oldugunu ve kendini psikolo-
jik olarak daha fazla giiclendirilmis hisset-
tigini gostermektedir.

Anketin son kisminda ¢aliganlarin vatan-
daslik davranigin1 6l¢cmek i¢in Farh ve arka-
daslar1 (1997:421-444) tarafindan gelistiri-
len oOrgiitsel vatandaslik davranisi Olcegi
kullanilmustir. Olgek isletme ile 6zdesles-
me, meslektaglarina yonelik ozgecilik, vic-
dan sahibi olma, calisanlar arast uyum ve
isletme kaynaklarimi koruma olmak iizere
bes boyuttan ve yirmi ifadeden olugmakta-
dir. Isletme ile 6zdeslesme, meslektaslarina
yonelik 6zgecilik ve calisanlar arasi uyum
boyutlar1 dorder ifade, vicdan sahibi olma
boyutu beg ifade ve isletme kaynaklarim
koruma boyutu ii¢ ifade ile temsil edilmek-
tedir. Boyutlara iligkin 6rnek ifadeler asagi-
da gosterilmistir.

Isletme ile 6zdeslesme: “Isletme disinda-
kilere isletmenin olumlu propagandasini
yapmaya ve imajina iligkin yanls anlama-
lar varsa gidermeye istekliyim.”

Meslektaglarina yonelik ozgecilik: “Is
ile ilgili sorunlarin ¢6ziimiinde meslektasla-
rima goniillii olarak yardimer olurum.”

Vicdan sahibi olma: “Kimsenin gorme-
digi ve aksinin kanitlanamayacagi ortam-
larda bile isletmenin kural ve prosediirleri-
ne itaat ederim.”

Calisanlar arasindaki uyum: “Kisisel

cikar saglamak icin pozisyonumu kotiiye
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kullanmam.”

Isletme kaynaklarim koruma: “Bazen
isletme kaynaklarim (isletme telefonu, fo-
tokopi makinesi, bilgisayar ve araba vb.)
o0zel islerim i¢in kullanabilirim.” (T)

Orgiitsel vatandashk davranisi 6lceginde
yer alan ifadelere verilen cevaplarin deger-
lendirilmesi ile her bir caligana yonelik or-
giitsel vatandaglik davranigi puanina ulasi-
lir. Aliabilecek en yiiksek puan 100’diir.
Puanin yiikselmesi, calisanin davraniginin
kendini orgiitiin bir vatandasi olarak gordii-
giinli gostermektedir.

Kisiler aras1 giiven, psikolojik giiclendir-
me ve Orgiitsel vatandaghk davranisi 6lgek-
lerinin orijinali 6nce Tiirk¢e’ye ¢evrilmis
daha sonra konu ile ilgili akademisyenlerin
goriisii alarak Olgek tizerinde gerekli de-
gisiklikler yapilmistir. Sorularin anlagilirli-
ginin saglanmasi i¢in 5 beyaz yakali calisan
ile pilot caligsma gerceklestirilmis ve olcek-

lere son sekli verilmistir.

Elde edilen bilgiler “SPSS for Windows
13.0” istatistik programi ile degerlendiril-
mistir. Olceklerin giivenilirligini belirle-
mek amaciyla, sirali 6lcegin kullanildig:
O0lcme araglarina uygulanan Cronbach Alp-
ha giivenilirlik katsayilar1 hesaplanmistir.
Bu hesaplamalar sonucunda Kkisiler arasi
giiven, psikolojik giiclendirme ve orgiitsel
vatandaslik davranig1 Olceklerinin standar-
dize edilmis Cronbach Alpha degerleri sira-
siyla 0.87, 0.81 ve 0.88 olarak bulunmustur
(Tablo 1). Giivenilirlik katsayilar1 dlcekle-
rin giivenilir oldugunu gostermektedir.

6. Calismanin Bulgulari

Yoneticiye duyulan giiven, psikolojik
giiclendirme ve orgiitsel vatandashk davra-
nigt arasindaki iligkilerin incelenmesinde
korelasyon ve regresyon analizinden yarar-
lanilmistir. Tablo 1’de goriildiigii iizere yo-
neticiye duyulan giiven ile orgiitsel vatan-

Tablo 2: Yoneticiye Duyulan Giivenin ve Psikolojik Gii¢lendirmenin Orgiitsel Vatandagslik

Davranist Uzerindeki Direkt Etkileri

Orgiitsel Isletmeile | Meslektaglarma | Vicdan | Caliganlar Isletme
vatandashk 6zdeslesme | yonelik 6zgecilik | sahibi | arasiuyum | kaynaklarini
davranisi olma koruma
Yoneticiye
duyulan giiven 0.24% 0.06 0.14 0.16 0.36%* 0.13
Psikolojik
giiclendirme
Anlam 0.32% 0.16 0.13 0.36* 0.20 0.32
Yetkinlik 0.47* 0.54* 0.50* 0.39* 0.27 -0.07
Se¢im -0.15 0.06 -0.14 -0.15 -0.09 -0.21
Etki -0.13 -0.12 -0.12 -0.13 -0.10 -0.00
F 13.587%* 7.33%* 5.82%* 8.45%%* 5.06%* 1.045
R’ 0.62 0.46 0.40 0.50 0.37 0.11
Diizeltilmis R? 0.58 0.40 0.34 0.44 0.30 0.01

Not: * p<0.05, ** p<0.01




daslik davranis1 arasinda anlamh bir iligki
vardir (r=0.39, p<0.01). Diger taraftan, psi-
kolojik giiclendirme ile orgiitsel vatandag-
lik davranigi arasinda anlaml bir iligki s6z
konusudur (r=0.33, p<0.05).

Tablo 2’de goriildiigii lizere yoneticiye
duyulan giivenin ve psikolojik giiclendir-
menin orgiitsel vatandaslik davranigina et-
(F=13.59,
p<0.01). Diger taraftan, bu anlaml etkide

kileri anlamli bulunmustur
yoneticiye duyulan giivenin ve psikolojik
giiclendirmenin anlam ve yetkinlik boyutla-
rinin rol oynadigr goriilmektedir. Psikolojik
giiclendirmenin sec¢im ve etki boyutlarinin
orgiitsel vatandaghk davranigi iizerinde an-
lamli bir etkisi bulunmazken, yoneticiye
duyulan giiven (,=0.24, p<0.05) ile psikolo-
jik giiclendirmenin anlam (,=0.32, p<0.05)
ve yetkinlik (,=0.47, p<0.05) boyutlar1 6r-
giitsel vatandaghk davranigi iizerinde an-
lamli bir etkiye sahiptirler.

Yoneticiye duyulan giivenin ve psikolojik
giiclendirmenin orgiitsel vatandaslik davra-
nis1 boyutlari tizerindeki etkileri Tablo 2’de
goriilmektedir. Yoneticiye duyulan giivenin
orgiitsel vatandaglik davraniglarindan sade-
ce calisanlar arast uyum (,=0.36, p<0.05)
boyutu iizerinde anlamli bir etkisi bulun-
mustur. Diger taraftan, psikolojik gii¢clen-
dirmenin anlam boyutunun orgiitsel vatan-
daglik davranislarindan yalnizca vicdan sa-
hibi olma boyutu iizerinde (,=0.36, p<0.05)
anlamli bir etkisi vardir. Psikolojik gii¢clen-
dirmenin yetkinlik boyutunun ise orgiitsel
vatandaslik davraniglarindan isletme ile 6z-

deslesme (,=0.54, p<0.05), meslektaslarina
yonelik 6zgecilik (,=0.50, p<0.05) ve vic-
dan sahibi olma (,=0.39, p<0.05) boyutlar1
tizerinde anlamli bir etkisi vardir. Psikolo-
jik giiclendirmenin se¢im ve etki boyutlari-
nin ise oOrgiitsel vatandaglik davranisi bo-
yutlar iizerinde anlaml bir etkileri goriil-
memistir.

Sonuc¢

Bu calismada, yoneticiye duyulan giive-
nin ve psikolojik giiclendirmenin Orgiitsel
vatandaslik davranisi iizerindeki etkileri or-
taya konmustur. Yapilan calismada, yoneti-
ciye duyulan giiven ile orgiitsel vatandaglik
davranis1 arasinda anlaml iligkilere ulasil-
migstir. Yoneticiye duyulan giivenin orgiit-
sel vatandaslik davraniglarindan calisanlar
aras1 uyum boyutu lizerinde anlamh bir et-
kisi bulunmustur. Ilgili yazinda yapilan ¢a-
lismalarda (Deluga, 1994:315-326; 1995:1-
16; Dirks ve Ferrin, 2002:611-628; Wat ve
Schaffer, 2005:406-422; Wong, Ngo ve
Wong, 2003:481-499; 2006:344-355; Chi-
aburu ve Marinova, 2006:168-182) yoneti-
ciye duyulan giiven ile orgiitsel vatandashk
davranig1 arasinda anlamh iligkiler bulun-
mustur. Yonetici ile ¢alisan arasindaki ya-
kin bir igbirligi ve sosyal etkilesim (Organ,
1990a:43-72;  Konovsky ve  Pugh,
1994:656-669; Ashkanasy vd., 2004:282-
342) ile yoneticiye calisanlar1 tarafindan
duyulan yiiksek giiven (Ashkanasy vd.,
2004:282-342) calisanlarin orgiitsel vatan-
daslik davranmis1 sergilemelerini saglamak-
tadir. Calisanin yoneticisine duydugu gii-



ven, Orgiite zarar vererek saglayacag kisi-
sel kazanimlardan kacinmasini saglayabilir.
Calisan, yOneticisini orgiitiin bir temsilcisi
olarak gorerek ona giivendigi zaman, bu
giivenin kapsami genellestirerek tiim or-
giite yayabilir (Konovsky ve Pugh,
1994::656-669). Calisan, yoneticisinin soz-
lerinden, davranislarindan ve kararlarindan
emin oldugunda (McAllister, 1995:25-26)
ve yOneticisinin faaliyetlerinin onemli so-
nugclar ortaya koyacagin diisiindiigiinde du-
yarli davranmaktadir (Mayer, Davis ve
Schoorman, 1995:712).

Mayer ve arkadaslar1 (1995:709-734), ca-
lisanlarin yoOneticilerinin giivenilebilirlik,
dogruluk, diiriistliik ve baghlik gibi karak-
teristik Ozelliklerine yonelik anlam ¢ikarma
girisiminde bulunmalarim1 ve bu girisimle-
rin ¢alisanlarin is davranig ve tutumlar icin
onemini vurgulamiglardir. Dolayisiyla, ca-
lisanlarin yoneticilerinin karakteristik 6zel-
liklerine yonelik olumlu diisiinceleri, cali-
sanlarin is davranig ve tutumlarin olumlu
yonde etkileyecektir. Yonetici ile ¢alisanlar
arasindaki iligski bazli giiven sosyal miiba-
dele siirecine baglh olarak gelismektedir.
Yonetici ile calisan arasindaki etkilegim,
diizeyli bir iligkinin ve iligki esnasinda gos-
terilen ilgi ve 6zen konularinin 6nemini or-
taya koymaktadir (Konovsky ve Pugh,
1994:656-669; Whitener vd, 1998:513-
530). Dolayisiyla, yonetici ile ¢alisan ara-
sindaki yiiksek diizeyli bir iligki, caliganin
davraniglarin1 Orgiitiin c¢ikarina yonelik
olumlu bir bi¢cimde etkileyecektir.

Yapilan calismada, psikolojik giiclendir-
me ile orgiitsel vatandaslhik davranisi ara-
sinda anlamli iligkiler bulunmugtur. Psiko-
lojik giiclendirmenin anlam boyutunun Or-
giitsel vatandaslik davraniglarindan vicdan
sahibi olma boyutu iizerinde, yetkinlik bo-
yutunun ise orgiitsel vatandaghik davranis-
larindan igletme ile 6zdeslesme, meslektas-
larina yonelik 6zgecilik ve vicdan sahibi ol-
ma boyutlar iizerinde anlamli bir etkisi go-
riilmiistiir. Psikolojik giiclendirmenin se-
cim ve etki boyutlariin ise rgiitsel vatan-
daslik davranis1 boyutlar {izerinde anlaml
bir etkileri goriilmemistir. Ilgili yazinda,
Chan (2003) psikolojik giiclendirme ile 6r-
giitsel vatandaghik davramisi arasinda an-
lamli iligkiler bulurken, Wat ve Shaffer
(2005:406-422) psikolojik gii¢lendirmenin
anlam boyutunun orgiitsel vatandaglik dav-
raniglarindan nezaket boyutu iizerinde, yet-
kinlik boyutunun vicdan sahibi olma ve
sportmenlik iizerinde, se¢cim boyutunun 6z-
gecilik boyutu {izerinde ve etki boyutunun
vicdan sahibi olma iizerinde anlaml etkile-
ri oldugunu bulmuslardir.

Yaptig1 isin calisan icin bir anlam ifade
etmesinin orgiite olan baghliginin, katilimi-
nin ve ise yonelik konsantrasyonun artmasi
ile sonuglanacagina inanilmaktadir. Gore-
vin ¢alisan i¢in anlam ifade etmemesi duru-
munda ise ¢alisanin orgiite olan baghliginin
azalacagi, olaylara kars1 ilgisiz kalacagi ve
konsantrasyon sorunu yasayacagi diisiiniil-
mektedir (Thomas ve Velthouse, 1990:672-
673). Calisanlarin yaptiklart is kendileri



icin bir anlam ifade ettiginde ve isi 6nemli
olarak algiladiklarinda, islerine gereken
0zeni gostererek ozveriyle calistiklar soy-
lenebilir. Yapilan isin kalitesini arttirmak
icin ekstra bir caba gosterdikleri, yeni ve
zorlu gorevler icin kendilerini hazir hisset-
tikleri ifade edilebilir. Calisanin kendine
inanmamasi, becerisini kullanmasini gerek-
tiren durumlardan kagmasina neden olmak-
tadir. Bu kacis, bireyin korkulart ile yiizles-
mesini, becerilerinin farkina varmasii ya
da farkina vardig1 becerilerini gelistirmesi-
ni engelleyecektir. Bireyin kendi becerisine
inanmas1 durumunda ise, bireyin inisiyatif
kullanmasi, daha fazla caba gostermesi ve
engellerle karsilastiginda ortadan kaldir-
mak i¢in gayret etmesi ile sonuglanacaktir
(Thomas ve Velthouse, 1990:672-673). Ca-
lisanlarin verilen gorevleri yapabilecek be-
ceriye sahip olduklarina inanmalar1 duru-
munda, orgiit i¢inde gergeklesen toplantila-
ra daha aktif katildiklar1, orgiit faaliyetleri-
ni iyilestirebilmek icin yapici Onerilerde
bulunduklar ve ¢alisma arkadaglarinin isle
ilgili yasadig1 sorunlarin ¢6ziimiinde yar-

dimci1 olduklari belirtilebilir. Ayn1 zaman-
da, yerine getirdikleri gorevleri daha iyi na-
sil yapabilirim seklinde sorguladiklari, ha-
tasiz yapmak i¢in caba sarfettikleri ve yeni
gorevler icin hazir olduklar sdylenebilir.

Sonug olarak yapilan ¢alismada, yonetici-
ye duyulan giivenin orgiitsel vatandaslik
davranislarindan calisanlar arasi uyum bo-
yutu iizerinde anlaml bir etkisi bulunurken,
psikolojik giiclendirmenin anlam boyutu-
nun oOrgiitsel vatandaglik davranmislarindan
vicdan sahibi olma boyutu iizerinde, yet-
kinlik boyutunun ise orgiitsel vatandaghik
davranislarindan isletme ile 6zdeslesme,
meslektaslarina yonelik 6zgecilik ve vicdan
sahibi olma boyutlar iizerinde anlamli bir
etkisi bulunmustur. Calismada, katilimcila-
rin sinirli olmast sonuglarin genellestirilme-
sini miimkiin kilmamaktadir. Gelecekte bu
konuyla ilgileneceklerin sektorel ayrimlara
giderek, farkli departmanlardaki beyaz ve
mavi yakalilar1 birlikte ¢aligmanin kapsa-
mina dahil etmeleri ¢caligmalarini zenginles-
tirmeleri agisindan yararl olacaktir.
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Anayasa Taslagy’ mn Iktisadi Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi

Tiirkiye Cumhuriyet doneminde dordiincii anayasasini hazirlamaya calismaktadir. Daha 6nce hazirlanmig olan 1924,
1961 ve 1982 anayasalarinin dmiirleri, yaklagik 85 yillik Cumhuriyet tarihinde ortalama yirmi bes-otuz seneyi ge¢cme-
mektedir. Bunun nedeni, bizde ‘Sivil Anayasacilik’ geleneginin olmamasinda ve/veya anayasalarimizin ekonomik hii-
kiimlerinin yetersizliginde, yani ‘kiiresel ekonomi’ ile uyumsuzluk nedeniyle; ekonomik-politik buhranlar tetiklemele-
rinde yatmaktadir. Yeni Anayasa Taslagi da benzer bir akibetten kurtulacak gibi goriinmemektedir. Nitekim bir anaya-
sa, iktisadi acidan bir toplum i¢in; dar anlamda bir ‘sosyal refah fonksiyonu’ veya genis anlamda ‘ekonomik-politik mo-
del’dir. Bu ekonomik-politik model igerisinde ii¢ orgiitlenme yan yana yer alir: Siyasal orgiitlenme (devlet), ekonomik
orgiitlenme (piyasa veya alternatifleri), yarginin orgiitlenmesi (hukuk devleti).

Anayasa’nin iktisadi hiikiimlerini ele alirsak su dort hususu icermek durumundadir: Iktisadi drgiitlenmenin ad1 ve ni-
teligi, kaynak tahsis mekanizmasi (karar alma siirecleri: Fiyat / planlama), iktisadi orgiitlenme (piyasa veya alternatif-
leri) ile siyasal orgiitlenme (devlet) iligkileri, nihayet sosyal refah fonksiyonu yani esitlikle ilgili sosyal deger yargila-
rinin agikliga kavusturulmasi gerekir. Oysa Anayasa Taslagi bu biling ile hazirlanmamis olup; iktisadi 6rgiitlenmemi-
zin adin ve niteligini bile acikga telaffuz edememektedir. Dahasi, planlamanin Anayasa’da yer almamasindan veya
mevhum muhalifinden fiyat mekanizmasinin tercih edildigi anlagilmakla birlikte; devlet ile piyasa iliskisinde, gele-
neksel devletc¢i tutumu azaltilarak da olsa korundugundan; neticede bulanik bir metin veya kargasaya acik bir model
ortaya cikmaktadir. Sonug olarak bir Anayasa sadece hukukgulara birakilamayacak kadar 6nemli bir konudur. Nite-
kim dort Nobelli iktisatcinin Hayek, Friedman, Buchanan ve Arrow’un katkilar1 unutularak, bir agik toplumun Ana-
yasa’st olusturulamaz.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, Sosyal Devlet, Piyasa Ekonomisi, Miilkiyet Hakki, Miibadele, Girisimcilik

Considering the Economic Regulations of the Constitution Amendment

Nowadays, Turkey is trying to prepare her fourth Constitution in the Republican Era. The former constitutions that
are 1924, 1961, 1982; had almost twenty five or thirty years-lifetime. The reason for that is, either we didn’t have any
tradition of civil constitution or the articles related with economic matters were not sufficient enough i.e. The former
regulations were against global economic order hence they have triggered the economic-politic crises. It seems to me,
the new Constitution Amendment will have the same destiny with the formers. A constitution is either a social welfa-
re function in the narrow sense or is an economic-politic model in the broader meaning for a society. In this econo-
mic-politic model, there are three organizations side by side; political organization (the state), economic organization
(the market and it’s alternatives) and the judicial organization (the state of law).

If we consider the economic regulations of a constitution; these four matters should be clarified: The name and the
qualities of the economic organisation, the mechanism of resource allocation, the relationship between the economic
organization and the political organization, and lastly, the economic social welfare function i.e. the social value jug-
dements related to equality. Yet the new constitutional sentences are prepared without this concious; the name of the
economic order is not declared openly. One can understand that the new constitution prefers the market mechanism
implicity because planning is not mentioned in it. Although the pro state inclination is reduced in term of civil liber-
ties but the relationship between the state and the market is kept in tact, the result is to be a caotic economic-politic
model. At the end, a constitution is a more important matter to be left only in the hands of lawyers: Because the cons-
titution of an open society can not be written without considering the contributions of the four Nobel winner econo-
mists; namely, Hayek, Friedman, Buchanan and Arrow.

Keywords: Constitution, The Social State, The Market Economy, The Rigth of Property, Exchange, Entrepreneurship



Anayasa Taslagy’ min Iktisadi

Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi

IRIS
G Alt1 hukukcudan olusan Ozbu-

dun Komisyonu'nun hazirladigi

ve AK Parti’ye sunulan Yeni Anayasa Tas-
lagi’nin (http//wwww.haber 7com.), top-
lum i¢in en 6nemli kesimi iktisadi hiikiim-
leri olmakla birlikte; kamuoyunda heniiz bu
yoniiyle tartisilmamistir. Nitekim biinyele-
rinde arastirma ve diislince kuruluslar1 da
bulunan, ekonomik STK’lar heniiz goriis
aciklamamiglardir. Oysa Ozbudun Komis-
yonu, Taslagin 6ngordiigii iktisadi orgiit-
lenmenin adim koyamadigi gibi; isdiinya-
sindan bu konuda heniiz bir talep de gelme-
mektedir. Eger taslak boyle kabul edilirse;
en azindan Tirkiye'nin iktisadi Orgiitlen-
mesi ve kaynak tahsis mekanizmasi, Ana-
yasasi acisindan mechul kalacaktir.

Aslinda bir Anayasa’da iic 6nemli orgiit-
lenme yan yana yer alir: (1) Birincisi, siya-
sal orgiitlenme (devlet) (2) Ikincisi, Hukuk
devleti (yarg1) (3) Ugiinciisii, ekonomik 6r-
giitlenme (piyasa ekonomisi/karma ekono-
mi/sosyalizm). Bii iicliiye uygarligin niha-
i lrlinii gozii ile bakilmasina ragmen (Fu-
kuyama, 1989); Taslak’da, birinci ve ikin-
ciye yani siyasal orgiitlenme ve hukuk dev-
letine onemli Olgiide ve detayl olarak yer
verilmig ise de; ekonomik orgiitlenme ih-
mal edilmis durumdadir. Hukuk devleti, si-
yasal ve ekonomik oOrgiitlenmelerin ortak
alt yapisini olusturmakta olup; ayn1 zaman-
da katalizator durumdadir. Eger siyasal or-
giitlenme (devlet) ile ekonomik orgiitlenme
(piyasa) arasindaki iliski uyumlu ve yatay
bir yetki paylasimi olarak diizenlenemez
ise, Anayasal yapimizin diizgiin isletileme-
mesi ihtimali agir basar. Dolayisiyla, ileri-
de de siyasal ve ekonomik krizler demokra-



simizi tehdit etmeye devam edecek demek-
tir.

Nitekim bir Anayasa su ii¢ iktisadi konu-
yu ihmal edemez (Akalin, 2002;85): Birin-
cisi, iktisadi orgiitlenmenin tanimu, ikincisi,
bu iktisadi orgiitlenme ile uyumlu bir kay-
nak tahsis mekanizmasi se¢imi ve nihayet
iiclinciisii ise, iktisadi orgiitlenme ve kay-
nak tahsis mekanizmasi (fiyat veya planla-
ma) ile siyasi orgiitlenme ve kamu kesimi
kaynak tahsis mekanizmas1 (sosyal se¢im)
yani oy sandiginin koordinasyonudur. Oysa
Taslak bu ii¢ konuda fikir agiklamamakta-
dir. Yaklasik 137 maddeden olusan Anaya-
sa Onerisinde ekonomik hiikiimler, zorlansa
bile yirminin altinda kalmaktadir. Bir bagka
deyisle, Taslagin % 15’1 kadari, ekonomik
hiikiimlere ayrilmis olup; dolayisiyla oneri,
matematiksel olarak da dengeli bir dagilim
arzetmemektedir.

Iktisatcilar agisindan Anayasa iki diizey-
de diisiiniilebilir (Rosen, 1988;86-123):

(i) ilki; “dar anlamda Anayasa toplumun
sosyal refah fonksiyonu tercihinin ve bunun
esitlik agirliklarinin yani sosyal adalete
iliskin sosyal deger yargilarinin yazili oldu-
Sgu yasal metindir” .

(ii) Digeri ise, genis anlamda, “Anayasa
toplumun siyasi ve iktisadi orgiitlenmeleri-
ni ve orgiitlenmeleri icindeki kaynak tahsis
mekanizmalaruimin (karar alma siirecleri-
nin) ve bu orgiitlenmelerin birbirleriyle
iliskilerini diizenleyen ekonomi-politik mo-
deldir” .

Eger N.Berkes’in ‘ikiyiizyildir neden geri
kaldik?’ (Berkes, 1968) sorusuna bir cevap
antyorsak; “Anayasacilik hareketimizin, et-
kin bir ekonomi-politik modeli insa etmede-
ki basarisizligidir” denilebilir. Nitekim ik-
tisadi agidan, Taslagin temel hedefi; “bu
Anayasa ile nasil kalkinabiliriz ve sosyal
refahi artirabiliriz? olmali idi (Akalin,
1995; 71-89). Iktisadi geriligin, yoksulluk
ve issizligin yaygin oldugu iilkelerde; Ana-
yasalar uzun Omiirlii olamazlar. Bir baska
deyisle, bu haliyle kabul edilirse; Yeni
Anayasa’nin da omrii tipki eskileri gibi,
1924, 1961 ve 1982 Anayasalar1 kadar uzun
olacaktir.

TASLAGIN IKTISADI
HUKUMLERININ DEGERLENDIRILMESI

Sosyal Devlet Ilkesi ve Hukuk Devleti:
Anayasamizin Cumbhuriyet’in niteliklerine
iliskin 2. maddesi yani “T.C.’nin laik, bir
sosyal hukuk devleti” oldugu tespiti, iktisa-
di orgiitlenmenin tanimi ve igletilebilmesi
acisindan eksik ve yetersiz kalmaktadir. Bu
konuda iki yontem izlenebilir:

*Ya “T.C. bir sosyal refah devletidir” de-
nilir: Ancak Soguk Savas’in bir kurumu
olan sosyal refah devletinin, (Buchanan,
1988a;1-10) artik kiiresellesme kosullarina
uyarlanmasi gerekir. Oysa Taslak ‘“sosyal
refah devleti” konusunda 1961 ve 1982
Anayasalar cizgisinden sapmamaktadir.

*Veya 2. madde yeniden diizenlenerek,
Tiirkiye Cumhuriyeti; “demokratik, laik ve
hukuk devleti ve bir sosyal piyasa ekonomi-



sidir” seklinde degistirilebilir. Taslak acik
toplumun Anayasasi olacaksa, hem siyasal
ve hem de iktisadi 6rgiitlenmeye gonderme
yaparak bunlar acikca tanimlamalidir.

Taslak’ta yer alan haliyle 2.madde acik
toplumun tanimi ve Anayasal uygulamalar
acisindan da bosluk yaratmaktadir. Agik
toplum ( = demokrasi + hukuk devleti + pi-
yasa ekonomisi) sagayag iizerinde olusur.
Nitekim “Sosyal piyasa ekonomisi” deyi-
minin taslakta yer almasi, hem bu boslugu
doldurur; hem de Komisyon metninde yer
alan ve yanlis yorumlanan “sosyal devlet”
tammmin1 diizeltir. Ayrica sosyal piyasa
ekonomisinin, Tiirkiye’ye uygulanmasi
konusunda; daha 6nce yapilmis ¢alismalar
da vardir (Erkan, 2000). Ozbudun Komis-
yonu, 2.md.’ nin gerekcesinde ‘sosyal dev-
letin’ kabuliinii iic nedene dayandirmakta-
dir:

(a) “Sosyal dayanisma”
(b) “toplumsal smniflar arasinda gelir dag-
lim1 esitsizliklerini en aza indirme”

(c) “devletin mali imkanlart Olciisiinde
herkesin insanca yasama hakkina kavustu-
rulmas1”. Burada Ozbudun Komisyonu’nca
zikredilen gerekgeler, devletin gelir (ve ser-
vet) yani miilkiyet dagilimma miidahale
edecegini ifade veya ima etmektedir.

Ancak gerekcede bir paragraf bile yer tut-
mayan sosyal devletin taniminin acik¢a ya-
pilmasi, kapsaminin ve sinirlariin ¢izil-
mesi gerekirdi. Komisyon’un 6zellikle sos-
yal devlet ilkesi ile ilgili tutumunun, devle-

tin hacminin veya islevlerinin ucunu acik
birakmasi dolayisiyla ozgiirliiklerin zarar
gormesi ihtimali mevcuttur. Bu tutumun,
Liberalleri huzursuz eden bir yaklasim ol-
dugunu soylemek miimkiindiir (Hayek,
1960a;105-119). Ornegin hukuk devletinin
temellerinden birisi de “6zel miilkiyet™tir.
Oysa oneride varolan sosyal devlet yaklasi-
mu ile; 6zel miilkiyetin korunmasi arasinda
bir celiski vardir ve bu celiskinin bir sekil-
de ¢oziimii gerekir. Iste bu nedenlerle sos-
yal devleti veya sosyal piyasa ekonomisi il-
kesini (Jorges ve Rodel, 2007); icini doldu-
rarak ve asagidaki iic¢ iglev ile sinirlandira-
rak sekillendirmek daha dogru olurdu.

Bunlar:
(1) firsat esitligi,

(i) tam istihdam ve/veya issizlikle
miicadele,
(ii1) prim esasina dayali asgari sosyal

giivenlik.

Sosyal devlete, Ozbudun Komisyonu’nun
iddia ettigi iizere “gelir dagilim esitsizlik-
lerini en aza indirmek™ gibi bir misyon at-
fetmek; acikca hiikiimete, piyasa gelir dagi-
Iimint egitlemek icin miidahale gorevi ver-
mek demektir. Oysa Ampirik Liberaller
(Barr,1993; 47-48), sosyal devlete yakla-
stmlarinda, bir “safety net” (asgari giivenlik
agl) asilirsa; “yasal soygun” (Bastiat,
1997;5-8) endisesi tagirlar ki, bunun piya-
salagsma siirecine ve i¢ barisa hizmet etme-
yecegi de agiktir.

Bir hukuk devletini tanimlayan iki temel



kural vardir: (1) Kanun oniinde esitlik (2)
Zulme kars1 direnme hakkinin kabulii. Ana-
yasa bu iki haktan birincisini vurgulasa bi-
le; ikincisini tanimamaktadir. Dolayisiyla
ozellikle Liberallerin; “direnme hakkini ka-
bul etmemesi” nedeniyle tasariy1 biitiin iyi
niyetine ragmen, hukuk devletinin anayasa-
s1 olarak benimsemeleri pek miimkiin de-
gildir. Ayrica “gelir dagilimi esitsizliklerini
en aza indirme” gorevini iistlenen bir idare;
miilkiyete miidahale ile kanun Oniinde esit-
1ig1, kismen de olsa ihlal niyetindedir de-
mektir. Oysa insanlik tarihi, miilkiyet mii-
cadelesi tarihidir.

Ancak sosyal devlet namma piyasa gelir
dagilimina keyfi miidahaleler/transferler
yapilirsa; yurttaglar, Anayasa’da yer almasa
dahi; dogal hukukun bir ilkesi olan, “zulme
kars1 direnme hakki”’na bag vururlar. Bugiin
iilkemizde devletin, miilkiyete ve gelire
miidahalesine karsi; yurttaglarin/ miikellef-
lerin bagvurdugu yontem; bir sivil itaatsiz-
lik kurumu olan; “kayit dig1 ekonomidir”.
Bir bagka deyisle sinirlart cizilmemis key-
fi bir sosyal devletin, “firsat maliyeti”’; ka-
yit dig1 ekonomi ve geri kalmislik, nihayet
yoksulluktur. Keyfi bir sosyal devlet ilkesi
ve uygulamasi, “counter-productive” yani
geri-tepen bir silahtir.

Sosyal Devlet ve Sosyal Refah: Aslinda
sosyal devlet veya ekonomik esitlikle ilgili
olarak Anayasa’da yeralan sosyal deger
yargilar1 veya tercihler; iktisatcilarin sosyal
refah fonksiyonu dedigi formiilasyonu ha-
yata geciririr (Rosen, 1987;99). Ancak bu

formiilasyonun yapilmasi ile; bunun hayata
gecirilmesi, iki ayr1 konudur. Komisyon 6r-
tiilii de olsa, piyasa ekonomisi yoniinde bir
tercih yapmakla birlikte; 1961 ve 1982
Anayasalari’ndan miidevver ‘“Samuelson-
Bergson tipinde bir sosyal refah fonksi-
yonuna” (Varian,1990;532) veya yeniden
paylasimct bir sosyal refah devletine gon-
derme yapmaktadir: Ornegin Taslakta
“0deme giicli ilkesi ve vergi yiikiiniin den-
geli dagilimi, maliye politikasinin amaci-
dir” denilmektedir. Dolayisiyla Anayasa
taslaginin zimni sosyal refah fonksiyonu
(Samuelson -Bergson) ile zimn{ iktisadi Or-
giitlenme tercihi (piyasa ekonomisi) veya
kalkinma yine celisir goziikmektedir. Neti-
cede sosyal devlet ilkesi, sadece 2.md ile
baslayip bitmemektedir.

Eger 2.md eskisi gibi korunacak, yani sa-
dece devletin nitelikleri vurgulanacak ve
iktisadi orgiitlenme agisindan tercih belirtil-
meyecek ise; sosyal devletin, kiiresellesme
ve disa- acik ekonomi donemindeki tanimi-
nin, piyasa ekonomisi ve ozellikle kalkin-
ma (Gwartney ve Stroup;76-81) ile bagdas-
tirilacak sekilde yeniden formiile edilmesi
gerekir. Sosyal devletin, Soguk Savas do-
nemindeki (Beveridge,1945), kapal1 ve ser-
maye fazlasi (tasarruf paradoksu) olan ge-
lismis ekonomilerdeki yeniden boliisiimcii-
liik yani devletin, faktor piyasasina ve gelir
dagilimina miidahalesi seklinde yorumlan-
mas1 artik yanls olur (Hayek, 1960 b; 253-
267). Milli Gelirin artirilmast ve dagilimi-
nin diizeltilmesi; piyasa ekonomisinin, kal-



kinma ile basaracagi bir islevidir. Sermaye
birikimi sayesinde, istihdam hacminin arti-
st ve reel iicretin yiikselmesi ile; 6nce mut-
lak yoksullugun tasfiyesi ve zaman i¢inde,
kalkinmanin kendi dogal akisiyla, gelir da-
giliminda diizelme gerceklesecektir.

Kuznets Teoremi’ne gore (Kuznets,1959)
gelir dagiliminin, piyasa ekonomilerinde
kalkinmaya paralel olarak once bozulacagi-
n1 ve daha sonra sermaye birikimi hizinin,
isgiicli arz1 artigin1 agmasi ile; tekrar diize-
lecegini ongormektedir. Her ne kadar Kuz-
nets Teoremi, kapali ekonomi dénemine ait
ise de; kiiresellesen diinyanin dogrularina
da hitap etmektedir. Taslak’ta yer alan
“sosyal devlet ilkesi” konusundaki diizenle-
meler, Kuznets Teoremi ve Rawlsian
(Rawls, 1974) sosyal refah fonksiyonu ile
de bagdagsmamaktadir. Dolayisiyla 6nce ye-
ni sosyal devlet kavramina iliskin, ilke ka-
rarlart alinmalidir. Aksi halde firsat esitligi,
tam istihdam hedefi ile asgari ve prim 6de-
meli sosyal giivenlik yaklagimi; asilacak
goriinmektedir. Oyle ise sosyal giivenligi,
hangi kurum temin edecek ve nasil finanse
edecektir? Sosyal giivenlik ilke olarak; bir
sigorta olarak, piyasalardan mi1 satin alina-
caktir? Yoksa bir hak olarak devletce tani-
narak, vergilerle mi finanse edilecektir?

Bir geri kalmis iilkede; sosyal devlet, an-
cak kalkinmaci devlet olarak tanimlanabilir
ve devletin boliistime katkisi, kalkinma ara-
ciligi ile ve dolayl olabilir. Yoksullugu ve
1gsizligi tasfiye edecek olan; sosyal devlet
uygulamalar degil, piyasa giicleri ve kal-

kinmadir (Mises,1990;36-39). Milli gelirin
diizeyi, nasil dagitilacagina baglidir. Tiirki-
ye’de devletin piyasa gelir dagilimima mii-
dahalesi, gelismis iilkelerdeki (Alman-
ya’daki) tiirden ‘yeniden boliistimciiliik’
esasina baglanamaz. Zira ortada Alman-
ya’daki gibi yeniden dagitilmasi gereken
bir iktisadi fazla (tiiketilemeyen fazla/tasar-
ruf paradoksu) yoktur. Neticede sosyal dev-
letin, Tiirkiye’deki ve Almanya’daki giinii-
miizdeki tanimlan ve iglevleri birbirlerin-
den farkli oldugu gibi, diine yani Soguk
Savas Donemi’ne gore de giiniimiizde de-
gismek durumundadir.

Taslaktaki Sosyal Devlete Ilisgkin Dii-
zenlemeler: Anayasamiz’da yer alan sos-
yal devlet ilkesi, 2. madde’deki ilke ile bas-
layip bitmememekdir. Nitekim gerekgede
devlete mali imkanlar 6l¢iisiinde uygulan-
mak iizere pozitif gorevler verildigi ifade-
sinin, Anayasa’nin diger maddelerine fiilen
yansidig1 goriilmektedir. Bu sosyal devlet
ile iligkili maddeler asagida bir cizelgede
topluca gosterilmektedir.

Din veya Din ve Ahlak Kiiltiirii Dersle-
ri ile Piyasa Ekonomisi: Diiriistliik veya
ahlak bir kamu hizmeti veya Iktisat dili ile
sosyal/kamusal (social good) maldir (Ro-
sen,1987;64-65). Bu nedenle devlet bu -
diirtistliik/ahlak- kamu hizmetini, yerine
getirebilmek iizere okullarda din ve ahlak
dersleri ile Diyanet Islerini (camileri) finan-
se etmektedir. Oysa 24. md. de yer alan din
veya ahlak dersi 0gretiminin, piyasa ekono-



Cizelge: 1

Taslakta Yer Alan Sosyal Devlete Iliskin Diizenlemeler (Sosyal Refah Fonksiyonu

Agirhiklarr)

1) 45. ve 49. md. Egitim ve Saglik Haklar

2) 49.md. Sosyal Giivenlik Hakk1

3) 41.md Vergilemede 6deme giicii ilkesi ve vergi yiikiiniin dengeli

dagilimi

4) 47. ve 48.md. Iscilerin sendikalagsma, toplu pazarlik ve grev haklar

5) 29 ve 46.md. Calisma 0zgiirliigii, calisanlarin sosyal haklari, asgari licret
diizenlemesi

6) 46.md. Devletin istihdam artis1 saglamasi ve igsizler ile gii¢stizleri
korumasi

7) 128. md. Devletlestirme

misi agisindan Onemi anlasilmadigindan,
Taslak metinde; 6grenci ve kanuni temsilci-
sinin istegi ile muaf tutulabileceginden ba-
his edilmektedir.

Oysa Ahlak ve bunun kaynaklar: olan Din
veya Felsefe yani Etik’in, bir piyasa eko-
nomisindeki iktisadi iglevi, bir sosyal mal
yani kamu hizmeti olarak; miibadeleyi ya-
pan taraflara diiriistliik ogiitlemesi ile pi-
yasa islem maliyetini diisiirmesidir. Diiriist
bir toplumda daha az risk pirimi nedeniyle
daha diisiik piyasa islem maliyeti, dolayi-
styla daha az kamu hizmetine ihtiya¢ vardir
veya bor¢lar 6dendigi icin faizler daha dii-
siik olur. Dolayisiyla aileler istedikleri tiir-
den bir din ve ahlak kiiltiirii dersini felsefi
veya dini inanglarina gore segebilirler; an-
cak bu derslerin secimlik/mecburi olmasi,
Ogrencinin sosyallesmesi veya sosyal so-
rumlulugu acgisindan gereklidir (Akalin,
2002;33-35).

Bu nedenle din ve ahlak kiiltiirii dersinin,
ogrencilere yasadiklar1 toplumdaki veya
diinyadaki temel inang¢ sistemlerini ogret-
mesi yaninda; sosyal ahlak ve diiriistliikle
ilgili bir vizyon vermesi icin, iktisat¢ilarin,
felsefecilerin ve ilahiyatcilarin birlikte yer
alacaklar bir komisyonca, miifredatin ve
ders kitaplarinin hazirlanmasi yerinde olur.
Bir acik toplumda kalkinma sadece akil ve
bilimle yonetilebilecek bir siire¢ degildir.
Kalkinma ikliminin, sosyal deger yargilari-
nin ve bunlan iireten kurumlarin destegine
ihtiyac vardir. Iste bu nedenlerle, kalkinma
siirecinde sosyal deger yargilariin kaynagi
olan; din, orf, ideoloji ve hiimanizmanin,
piyasa ekonomisi i¢in pozitif digsalliklar
doguracak sekilde yorumlanmalari ve 6gre-
tilmeleri gerekir.

Miilkiyet Hakki: Taslakta yer alan bir
diger sorun, 28. maddedeki “miilkiyet hak-

kinin kamu yarart ile sumirlandurilabilece-



£1” hususudur. Aslinda kamu yarari, mutlak
olarak miilkiyet hakkinin devletce taninma-
sinda ve korunmasinda yatar. Bir ekonomik
orgiitlenmenin niteligini belirleyen temel
0ge; miilkiyet rejimidir (Kornai,1992; 482-
486). Zira piyasa ekonomisini etkin kilan
0zel miilkiyetin mevcudiyeti ile miibadele-
sinin  miimkiin  olmasidir (Winec-
ki,1997;218-235). Miidahale edilmesi gere-
ken husus, malikin miilkiyet hakkini kulla-
niminin (tasarrufunun) kamu yarari (sosyal
refah) aleyhine sonuclar yaratmasidir. Tek-
nik bir deyimle miilkiyet hakkinin kullani-
minin negatif digsalliklar dogurmasi 6nlen-
melidir. Bunun araglar1 vergiler, regiilas-
yonlar, siibvansiyonlar vb. politikalar olabi-
lir; ama miilkiyet hakkinin veya malikin ta-
sarruf 0zgiirliigliniin siirlandirilmast ola-
maz. Zira miilkiyet, 6zgiirliiklerin garanto-
riidiir (Buchanan,1993;10-14).

Miilkiyet haklar ile tasarrufunu iceren
Coase Teoremi (Coase,1960;1-44), Nobel
konusu 6nemli bir husus olup; bu gibi dii-
zenlemeler hukukcularinin ehliyet sinirini
asar. Miilkiyet hakkinin tek gecerli sinirla-
masi, kamu hizmeti amaciyla kamulastirma
olabilir. Ancak kamulastirmalarda, kamu
hizmeti son buldugunda devlet, eski malike
riichan hakki tamimalidir. Bir bagka deyisle
bir ac¢ik toplumda 6zel miilkiyet esastir (de
Soto, 1996;1-9); ve aksine devlet miilkiyeti
smirlt olup; kamu hizmeti ile kayith kalma-
lidir.

Zira medeniyet 0zel miilkiyetin kabulii
ve devletce himayesi ile baglar. Nitekim

“miilkiin temeli adalet” ise; “adaletin te-
meli de oOzel miilkiyet”tir (Ha-
yek,1960b;234-263). Ozel miilkiyet ve kap-
samu, iktisadi orgiitlenmenin niteligini tayin
edeceginden (de Soto,1987;10-20), biiyiik
bir 6nemi haiz olup; sadece miras hakki gi-
bi bireysel haklarin korunmasi ile sinirli de-
gildir. Taslak’ta lretim araclari iizerinde
0zel miilkiyetin asil oldugu taninmali ve
devletlestirme bu siirlama dikkate alina-
rak, tekrar diizenlenmelidir. Bu amagcla 28.
madde sOyle oOnerilebilir: “Miilkiyet hakki
ile miras hakky asildwr ve devletin himaye-
si altindadwr. Miilkiyet hakkinin kamu ya-
rart aleyhine kullanimina (negatif digsal-
hiklara) karsi devlet vergi ve benzeri poli-
tikalarla onlem alwr”.

Dahasi iki kurum ve uygulamalari, miilki-
yet hakkini tehdit etmektedir. Bunlar, Ana-
yasa’da (i)“vergilemede mali giic (Ha-
yek,1960c;306-324) (6deme giicii) ilke-
si”’nin kabulu ile (ii)““sosyal giivenligin bir
hak olarak taninmasi”dir (Hayek, 1960d;
253-267). Boylece devlet, vergiler ile iigiin-
cii bir ortak olarak sosyal giivenligin fi-
nansmanina katilacak demektir. Miilkiye-
tin, vergi ve sosyal giivenlik ikilisi ve diger
sosyal devlet uygulamalariyla (egitim +
saglik + konut/TOKI vb.) devlet eliyle; mii-
kelleflerden, se¢menlere / yurttaglara trans-
feri, bir piyasa ekonomisinin isleyis kural-
lart ile birlikte kalkinmay1 yani sosyal dev-
letin as1l mekanizmasini engeller. Devletin
miilkiyete miidahalesi, kamu hizmetleri ve
kara para ile sinirlhi kalmalidir.



Ayrica pirim esash asgari sosyal giiven-
lik, tam istihdam ve firsat esitligi ile kayith
kalmak tlizere sosyal devlet harcamalarin
finanse edebilir. Bir bagka deyisle “iyi bir
gelir dagilimi” bir sosyal mal/kamu hizme-
tidir (Thurow,1971;327-336). Dolayisiyla
kamu diizeninin saglanmas: ve miilkiyet
hakkinin korunmasi da “iyi bir gelir dagih-
mindan” yararlanir. Ancak “iyi bir gelir da-
gilim1’ndan ne anlasildig: farkl bir seydir.
Oysa devlet, sosyal devlet ilkesi geregi ge-
rekcede anlatildigr iizere; gelir ve servet
esitligine yonelirse sadece miilkiyet hakki-
n1 ihlal etmekle kalmaz ve ayrica “iyi bir
gelir dagilimi”nin olugsmasim da engeller.
Zira i¢inde bulundugumuz piyasalagsma sii-
recinde ve kalkinma asamasinda; devletin
gelir dagilimina miidahalesi: (i) Firsat esit-
ligi ve (ii) tam istihdam ve/veya istihdam
artist (ii) pirim esash asgari sosyal giiven-
lik ile smurli kalirsa piyasa ekonomisi ile
bagdasabilir. Dolayisiyla Anayasa’da yer
alan, sinirlart ¢izilmemis bir sosyal devlet
ilkesi ile, miilkiyet hakki ve “iyi bir gelir
dagilim1” kisacasi sosyal refah ile; celis-
mektedir.

Sozlesme, Tesebbiis ve Calisma Hiirri-
yetleri: 29. Maddede yer alan sozlesme,
tesebbiis ve calisma hiirriyetleri; devletce
bireye taninmig haklar gibi kaleme alinmig-
lardir. Zira bu hiirriyetlerin; “genel saglik,
milli giivenlik, genel ahlak ve bagkalarinin
giivenligi gerekgeleri ile sinirlandirilabile-
cegi” yazilidir. Oncelikle bu haklar, devle-
tin bir lutfG olmayip; devlet varligim bu

haklar1 saglamaya bor¢cludur  (Fried-
man,1962;2-34). Devletin bu haklar1 sinir-
landirabilmesi, kanun ve mahkeme karari
ile olmalidir.

Ayrica madde “sozlesme, girisim, calis-
ma hiirriyetleri asildwr; ancak kanuna ve
ahldaka aykir kullanilamazlar. Bu hiirri-
yetleri saglamak ve korumak devletin go-
revidir. Devlet bu ozgiirliiklerin kamu ya-
rart (sosyal refah) aleyhine kullanimina
karsi, yalniz kanun ve mahkeme kararlar
ile onlem ahnabilir. Sozlesmelerin yerine
getirilmemesinden devlet de sorumludur”
seklinde degistirilmelidir. Sozlesmelerin
yerine getirilmesinden devletin de sorumlu
kilinmasinin nedeni; piyasa ekonomisinin
isletilebilmesinin ancak bu sayede miimkiin
olacagidir. Zira piyasa ekonomisinin isle-
mesi, devletin ve sosyal yararin yani kamu
yarariin kaynagidir.

Bu maddede yer alan miibadele hiirriyeti
(Buchanan,1997a;9-20) ayrica piyasa eko-
nomisini diizenleyen temel regiilasyonlar
olan Medeni, Ticaret ve Vergi Yasalari’nin
esasidir. Dolayisiyla daha titiz ve acik dii-
zenlemeyi hak etmektedir. Oncelikle bu iic
hiirriyetin bir madde ile bir araya sikistiril-
mast dogru degildir. Zira tesebbiis ve calig-
ma Ozgiirliikleri; s6zlesme hiirriyetinden
kaynaklanirlar ve sozlesme ozgiirliigii, mii-
badeleyi islettiginden piyasa ekonomisinin
kalbi bu maddede atmaktadir. Sozlesme
hiirriyeti ve onu izleyen ayr1i maddeler ola-
rak, tesebbiis ve caligma hiirriyetleri yer



alabilirler. Iktisadi 6zgiirliiklerin cergevesi,
bu iic madde ile ¢izilmekle birlikte; madde-
nin diizenlenis seklinden bu bilince sahip
olundugu anlasilamamaktadir.

Vatan Hizmeti: Bilindigi gibi, goniillii
(ticretli) askerlik ve zorunlu askerlik olmak
iizere iki tiir askerlik rejimi mevcuttur.
40.maddenin “vatan hizmeti” bashigindan,
Anayasa’nin zorunlu askerlikten yana bir
tutum sergiledigi anlagilmaktadir. Ancak
zorunlu askerlik hizmeti bir ayni ve ayrim-
c1 vergidir (Stiglitz,1988;315-316). Eger
zorunlu askerlik rejimi korunacak ise; 40.
Md.deki “Vatani Hizmet veya askerlik dii-
zenlemesini”, vergiler ile ortak basglik altina
almak daha dogru olur. Zira Iktisat Bilimin-
de “vatani hizmet” diye bir kavram yoktur.
Barig donemindeki zorunlu askerligi, ordu
ihtiyaclar1 gerekgesi ile; savunanlar vardir
(Stiglitz,1988;315-316).

Ancak Liberal iktisatcilar (Fried-
man,1962;2-34) ozellikle barig donemin-
deki zorunlu askerlige kargidirlar: (i) Eko-
nomik Ozgiirliikler ile bagdasamadigindan,
(i1) Firsat maliyetini diglayarak etkin kay-
nak dagilimini 6nlediginden, (iii) Ayrimci
ve ayni bir vergi oldugundan (sadece geg ve
sthhatli erkek niifustan alinan vergi olma-
s1). Ayrica MSB nin iilkemizde zorunlu as-
kerlik disinda farkli uygulamalar1 da mev-
cuttur: Uzman erbaglik veya yurt-digindaki
uyruklarimiza uygulanan parali askerlik gi-
bi. 40.md.’deki “vatani hizmet baglig1” bii-
tiin bu uygulamalar1 ve talepleri kapsamak-
tan uzak eski bir yaklagimi yansitmaktadir.

Ayrica farkl askerlik rejimlerinin varligi-
nin, Anayasa’nin kanun oniinde esitlik ilke-
si ile de celistigi iddia edilmektedir.

Vergiler: Vergiler ile ilgili 41. md. 1982
Anayasasi’nin (73. md.) bir kopyasidir. Fa-
kat tek yenilik mahalli idarelere tarifelerini
yasal sinirlar igerisinde; tespit yetkisinin
verilmesidir. Itiraz doguran husus, madde-
nin oncelikle “0deme giicii ilkesine” atifta
bulunmasidir. Aslinda 6deme giicii ilkesi,
bir siyasal deger yargisi olup bilimsel bir
dogruya isaret etmez. Nitekim bu ilke an-
cak gelirin marjinal faydasinin 6l¢iilmesi ve
azaldiginin ispat1 halinde savunulabilir ama
bu hususlar gecerli degildir. (Rob-
bins,1935; 149-150). Diger taraftan eger
O0deme giicli amir hiikiim ise; mevcut vergi
sistemimiz, Anayasa’ya aykiridir. Zira ver-
gi gelirlerimizin yaklasik % 72’si vasitali
vergilerden saglanmakta olup
(DPT,2007;51); Gelir Vergisi hasilatinin
yarist da iicretlilerin 6dedigi stopajlardir.
Bu durum, en azindan Anayasa’nin yani
hukuk devletinin; iilkemizde vergi alanin-
da gegerli olmadigini gostermektedir.

Oysa kalkiman bir iilkede vasital vergile-
rin agir basmast ve 6deme giicii ilkesinin
ihmali kacimlmazdir. “Odeme giicii ilke-
si” ve ‘“vergi yiikiiniin dengeli dagilimi
maliye politikasinin sosyal amacidir”
seklindeki, ihlal edildikleri uygulamalar ile
sabit ve su¢c doguran, gostermelik (prog-
ram) hiikiimlerden kagcinmak yerinde olur.
1982 Anayasasi ve Ozbudun Komisyonu



Onerisi, ihtiyaca cevap vermekten uzaktir-
lar. Taslak’taki diizenleme; iktisadi orgiit-
lenme ve kaynak tahsis mekanizmasi, sos-
yal devlet ilkeleri dikkate alinarak ve kal-
kinma gereklerine uygun bir sekilde yeni-
den kaleme alinmalidir.

Madde yeniden soyle yazilabilir: “Vergi-
ler, kamu hizmetlerine yurttaslarin katil-
ma payvdir. Kanunla diizenlenirler. Fiyat-
landirlabilen kamu hizmetlerinin finans-
maninda ilke; kullanici harglar ile kulla-
namn 6demesidir. Ozel tesebbiis tarafin-
dan saglanan kamu hizmetleri vergiden
muaftir. Vergilerin, piyasa miisevviklerini
kirmayacak, firsat esitligini saglayacak,
istihdami artiracak ve kalkinmay: hizlan-
diracak sekilde salinmast ve harcanmasi,
maliye politikasimin sosyal amacidir. Dev-
let, kalkinma iglevi nedeniyle tasarruflarin
ve yatirimlarin vergilendirilmesinde oézel
bir rejim kabul edebilir. Idare, secmenle-
rin, vergi miikellefi kihnmasindan ve kayut
dist ekonominin tasfiyesinden sorumlu-
dur. Devletin vergilendirme yetkisi, iktisa-
di ozgiirliikleri (miilkiyet, sozlesme, teseb-
biis ve calisma) kisitlayacak, piyasa eko-
nomisinin ve tasarruflarin hacmini azalta-
cak sekilde kullanilamaz”.

Bedavacilig1 6nlemek icin; secilme hak-
kint sadece vergi miikelleflerine tanimak,
akla gelen bir ¢oziimdiir. Tiirk vergi siste-
mini ve hatta demokrasisini kemiren ve rant
paylasimima doniistiiren veya popiilizmin
kaynagi olan husus; secmenlerin 3/4’niin

vergi miikellefi olmamasidir. Taslak beda-
vacilik ve bunun dogurdugu kayitdisilik so-
rununu (Akalin,1996) ihmal ederek hazir-
lanmigtir. Tek yenilik mahalli idarelere ve-
rilen olumlu yetkidir. Tasarruflarin vergile-
mesinde (Lewis,1984;35-40); tam istihda-
ma ulagincaya kadar yarattiklar1 digsalliklar
ve c¢ifte vergilemeden sakinmak icin ayrica-
liklar taminmalidir. Netice olarak vergileme
tic ilke tizerine kurulmalidir: (i) Kanun
oniinde esitlik ve kayit disiligin dnlenmesi;
Hukuk devleti dostu olmasi (ii) Piyasa mii-
sevviklerini kirmamasi; Piyasa-dostu olma-
s1 (ii1) Tasarruf ve yatirimlarin tesviki; Kal-
kinma/biiyiime-dostu olmasidir. Aksi halde
Anayasal diizenlemeler fiilen uygulanama-
yacak demektir.

Firsat Esitligi (= Egitim, Saghk ve Ko-
nut) ve Tam Istihdam (45. ve 49 md.ler):
Alvin Hansen’e gore “bir iilkede demokra-
sinin varlig1 firsat esitligi ve tam istihda-
nun varlhigina” baghdir. Egitim, saghk ve
firsat esitliginin 6ziidiir. Belki bunlara ya-
sanabilir bir konutu da katabiliriz. Anaya-
sa’da egitim ve saglhiga vurgu varsa da; tam
istihdam ve sosyal konut, hatta TOKI’nin
varlig1 bile unutulmustur. Oysa tam istih-
dam is¢i simifinin, firsat esitligi (saglik ve
egitim) ise orta smifin talebidir. Taslak bu
haliyle orta sinifa hitap etmektedir. Ayrica
firsat esitligi, bedava devlet okullar ve has-
taneleri ile parali 6zel okullarin ve hastane-
lerin yanyana rekabet etmesi demek degil-
dir (Akalin,1993). Oncelikle kamu ve &zel
kurumlar arasindaki bu haksiz rekabet kal-



dirilmalidir (Hayek,1960e;105-119).

Ozel okullar ve hastaneler kendi maliyet-
lerini finanse etmek {izere hizmetlerini fi-
yatlandirmak ve bunlara ek olarak, rakiple-
ri devlet kurumlarmin finansmani igin de;
KDV ve KV 6demek durumundadirlar. Oy-
sa egitim ve saglik, birer sosyal mal olduk-
laria gore; 6zel tesebbiisce de arzedilmele-
ri halinde vergilendirilmemeleri gerekir.
Dahasi devlet okullarinin ve hastanelerinin
sifir fiyatla hizmet arzi, haksiz rekabet ya-
rattigr gibi; odeneklerle finansman bu ku-
rumlari, egitim ve saglik KIT lerine cevir-
mektedir (Buchanan,1997;36-48). Yirmi
milyona yaklasan 6grenci kitlesi ve bir mil-
yonu asan Ogretmen kadrosu ile MEB y6-
netilemez bir kuruma donilismiistiir. Ger-
cekte milli egitimde ve saglikta bir diizen
degil kaos mevcuttur. Oysa Taslak bu ger-
cegi ihmal etmektedir.

(a) Egitim ve saglik ya tedricen ozellesti-
rilmeli ve devlet, biitce 6denekleri ile bu
0zel kurumlardan hizmet satin alarak (ku-
pon sistemi) (Friedman,1962;85-105) 6g-
rencilere veya hastalara dagitmali ya da
0zel kurumlardan hizmet satin alanlara ver-
gi indirimi temin ederek firsat esitligini
saglamahdir (Stiglitz,1988;379). Kisacasi
devlet bu durumda sadece regiilasyon ve
denetimden sorumlu olmalidir. (b) Veya;
devlet ilk adimda saglik ve egitim kurumla-
rin1 vergilemekten vazgegmelidir. Zira 6g-
renci ailelerinin, bu vergileri ddemeleri ile;
firsat esitligi de bozulmaktadir (Ha-
yek,1960e;105-119). Dahas: Yiiksek Og“re—

timde ozel tiniversitelerin, vakiflara ait ol-
ma sartina ve kurulus yasasina baglanmasi
ile veya YOK akreditasyonu veya ek diizen-
lemeler ile piyasaya girisleri engellenmek-
tedir. Taslak’ taki Yiiksek Ogretim piyasasi-
na girigin engellenmesi, rant yaratarak cii-
riimeye yol a¢cmaktadir. Girisimciligi cay-
diran; biirokratik bir egitim ve saglik siste-
mi (Buchanan,1997;36-48) ile Tiirkiye
“firsat egitligi’ni yakalayamaz.

Madde asagidaki sekilde firsat esitligi ve
tam istihdam gibi genel bir baghk altinda
diizenlenebilir: “Devlet, firsat esitligi icin;
egitim ve saghk hizmetleri saglamakla yii-
kiimlii olup; tam istihdami gerceklestir-
mek iizere piyasalar: tegvik eder. Calisma,
egitim, saghk ve sosyal giivenlik ile ilgili
diizenlemeler; firsat esitligine ve tam istih-
dam hedefine aykirt olamazlar. Devlet, ai-
lenin, yasanabilir bir konuta kavusmasini
destekler. Kamu hizmetlerini saglamada,
ozel sektor ve kamu kurumlar: arasinda
rekabet kosullarinin temini devletin gore-
vidir.”

Calisanlarin  Haklar1 (46, 47, ve
48.md.ler): Bir azgelismis iilkede reel iic-
retleri artiracak veya bu refah artigini istik-
rarh kilacak husus; grev ve toplu sozlesme
veya sendikalagma hakkinin varligi degil
piyasa giicleridir. Bir isgiici monopolii
olan sendikalarin (Hayek,1960f;267-285)
toplu sozlesme ve grev haklarii kullanma-
lar1, istihdam artisim1 kisitlayabilir. Dolayi-
styla caliganlarin bu haklarinin varligi ve



kullanmimi, kalkinmay: ve tam istihdamu,
kiiresel rekabeti kisitlamayacak sekilde
diizenlenmelidir. Oysa Taslakta yer alan il-
gili maddelerdeki sinirlamalar, genel sag-
lik, milli glivenlik, kamu diizeni, baskalari-
nin hak ve hiirriyetleri ile suc islenmesi gi-
bi hukuki nedenlerdir. Taslak’taki diizenle-
meler, kiiresellesme Oncesinde ve kapali
ekonomi doneminden miras kalmis goziik-
mektedir.

Ancak tam istihdam ve firsat esitligi bir
iitopyaya doniistiikce; iilkeler, acik toplum
idealinden de uzaklasir ve hukuk devleti
zaafa ugrar (Samuelson,1988). Halkin, gii-
niimiizde devletten ve bu Yeni Anaya-
sa’dan en onemli talebi; “igsizlik ve yoksul-
luguna care bulmasidir”. Ancak Devlet pi-
yasalarda firmalarin tekellesmesini onler-
ken, isglicii piyasasinda sendikalar1 haklar-
la donatarak tekelciligi destekleyerek hem
“kanun Oniinde esitlik ilkesini” ¢ignemekte
ve hem de rekabeti engellemektedir (Mi-
sess,1990a;65-68). Oysa caligsanlarin hakla-
11 ile piyasa ekonomisinin celismesinden,
en ¢ok isciler zarar goriir.

Toplu sozlesme, grev ve sendikalagma
maddelerine; “bu haklar tekellesme yara-
tacak, ve devletin tam istihdam hedefini
engelleyecek yani issizlik doguracak se-
kilde kullanilamazlar” ifadesi eklenmeli-
dir. Bir bagka deyisle, kalkinmig bir tam is-
tihdam ekonomisindeki sendikalagsma, top-
lu sozlesme ve grev hakkinin kapsami ve
kullanimu ile bir az gelismis iilkedeki dii-

zenlenlenmeleri farkli olmak durumunda-
dir. Bu haklarin sendikalarca, issizlik ve
yoksulluk yaratacak sekilde ‘“kapali diik-
kan”(close shop) veya uzun siireli grevler
tiirlinden yani iggiicii piyasalarina giris ve
cikist kisitlayacak ve isgiicii tekellerine do-
niistiirecek sekilde kullanilmasi1 engellen-
melidir. Nitekim KIT lerde ve kamu sekto-
riinde veya Ozel tesebbiis holdinglerinde;
sendikal1 iscilere 6denen firsat maliyetleri-
ni asan yiiksek reel iicretler, iicret disiplini-
ni bozar (Kornai,1990;142-145). Sermaye
birikimini yavaglattigi oOlciide, issizler ve
yoksullar iizerine salinan rant benzeri bir
vergiye doniisiir.

Sosyal Giivenlik ve Saghk Haklari:
Saglik ve sosyal giivenlik haklarim diizen-
leyen 49.md. ilke olarak dogru bir yaklagim
sayilsa bile “herkes saglik ve sosyal giiven-
lik haklarina sahiptir’ demekle amacini
asmaktadir (Buchanan,1988;10-20). Bu
takdirde saglik ve sosyal giivenlik sigorta-
larinin finansmani, zimnen prim yerine ver-
gilere yiiklenmis olmaktadir (Aaron, 1982).
Dolayisiyla saglik ve sosyal giivenlikte; si-
gortadan uzaklasarak, bir hakka kayilmakta
ve yesil kart veya emekli maasi, kamu hiz-
metine doniiserek dolayisiyla vergi miikel-
leflerinin sirtinda bir yiik olmaktadir. Oysa
milli gelirin diizeyi, nasil dagitildigina bag-
lidir. Cogunluk oyunun gecerli oldugu bir
demokraside eger secmen ¢ogunlugu beda-
vaci ise; popiilizme/rant ekonomisine do-
niismesinin aract KIT’ler ve sosyal giiven-
liktir. Rant konusunda literatiirde Tiirkiye



referans iilke durumundadir

ger,1974).

Bunun yerine “saglik ve sosyal giivenlik

(Krue-

sigortalart ilke olarak, pirim ile finanse
edilir fakat muhtaclarnin (igsizler ve yok-
sullarin) bu hizmetlerden yararlanmast
icin devlet fon olusturur ve bu fonlardan
yararlanmanin kosullart kanunla tespit
edilir. Devlet bu amacla kurumlasir veya
regiilasyon ve reasiirans gorevlerini iistle-
nir. Ayrica devlet, vakiflar eliyle sosyal da-
yanigmay yani sosyal giivenlik ve saghg
destekler” denilebilir.

Dolayisiyla Taslakta yanlis olan sadece
saglik ve sosyal giivenlik sigortalarinda
prim yerine vergilerle finansmani yani ka-
mu hizmetine doniistiiriilmeleri (Ha-
yek,1960g;285-306) degildir.
“Devletin regiilasyon, denetim ve reasii-

hususu

rans gorevlerinin” de ihmalidir (Ak-
¢a,2007;18-24). Oysa devletin, kaynagini
Anayasa’dan almayan bir kamu hizmeti
icin Orgiitlenmesi ve/veya saglamast miim-
kiin degildir. Ayrica bu maddenin diizenle-
mesinde tersine secim ve ahlaki risk neden-
leriyle saglik ve sosyal giivenlik sigortala-
rinin piyasa basarisizligina ugramalarindan
dogacak sakincalarin giderilmesi icin
(Stiglitz,1986;333-334) devletin Onlemler
alacag1 ya kurumlasacagi veya riski tistle-
nebilecegi de madde metninde veya gerek-
cede belirtilmelidir.

Kamu Hizmeti: Kamu hizmeti deyimi

Anayasa Taslaginin muhtelif maddelerinde

(39, 95, 97, 128 md.ler) yer almakla birlik-
te bir tanimi1 yoktur. Oysa kamu hizmetleri,
devlete viicut veren sosyal mallardir.

Yalniz bu tamimsizlik beg sakinca dogur-
maktadir:

*Birincisi devletin ekonomik hacminin
bir sinirt bulunmadigr sonucuna varilabilir.

*kincisi mahalli idarelerin tanimindaki
gibi hatali formiilasyonlara yol agmaktadir.
“97. md. “mabhalli idareler halkin miigterek
mahalli miisterek ihtiyaglarim1 karsilamak
iizere kanunla kurulmus.....tiizel kisilerdir”.
Bu tanima gore Yalova Belediyesi ile Yalo-
va Ticaret Odasi’mi ayirt etmek pek miim-
kiin degildir. Dolayisiyla 6neri metninde
yer alan “miisterek mahalli ihtiyaclar” deyi-
mi, yeterli bir bilimsel tanim sayilamaz.
Dogrusu “mabhalli idareler, mahalli kamu
hizmetlerini/yerel sosyal mallar1 saglamak
lizere kurulmus kamu tiizel kisilikleridir”
olmalr idi (Akalin,1994).

*Uciinciisii *“ kamu hizmetleri, memurlar,
sozlesmeli personel ve isciler eliyle de go-
riilebilir” denilmektedir. Kamu hizmetinin
saglanmasinda tiizel kisiligi temsil edenle-
rin memurlar olmasi ile emek girdisi sagla-
yanlarin veya kiralanan sirketlerin persone-
linin ig¢iler bulunmasi hususlar1 ayirt edile-
rek bu formiilasyon tekrar kaleme alinmali-
dir. Aksi halde kamu sektoriiniin, devletin
yerine; toplu s6zlesme ve grev hakki ile do-
natilmis sendikalarin denetimine girmesi
tehlikesi vardir.

*Dordiincii olarak, 6zel sektorce kamu



hizmetinin saglanmasi durumunda; egitim
veya saglikta, devletin sorumlulugu ve bu
sorumluluktan dogan regiilasyon ve dene-
tim yetkilerinin icerigi ve kapsami ile nasil
kullamilacaklar ilke olarak vazedilmelidir
(Stigler,1971). Bir 6zel hastahanede bobre-
§i calinan hasta veya 6zel okulda yetersiz
egitim goren Ogrenciye karsi devletin so-
rumlulugu ne olacaktir? Zira kamu kurum-
larmin amac fonksiyonu kamu yarari (net
sosyal yarar) iken, 0zel tesebbiisiin amaci
kar maksimizasyonu olduguna gore ortaya
cikan celiski; asimetrik bilginin bulundugu
bu alanda, nasil telafi edilecektir? Bu ne-
denlerle bu kamu hizmeti iistlenen 6zel ku-
rumlarda tam zamanh veya yart zamanl
“kamu gozlemcileri” bulundurulmasi 6neri-
lebilir.

* Besincisi, Taslakta “128.md de yer alan
kamu hizmeti niteligindeki tesebbiisler
devletlestirilir” ibaresi, tesebbiisle devletin
karistirilldigr fikrini vermektedir. Ancak bu
vesile ile hiir tesebbiis ve 6zel miilkiyet, si-
yasi takdire; yani keyfilige terk etmis bu-
lunmaktadir. Iste bu gerekgelerle metinde
“kamu hizmetleri, sosyal mallardwr. Ancak
devlet veya onun denetimindeki ozel ku-
rumlarca saglamirlar. Kamu hizmeti sag-
layan oOzel kurumlarin denetimi ve regii-
lasyon yetkisi devlete aittir. Devletce kamu
hizmetlerini saglamada uygulayicilar ola-
rak tiizel kisiligi temsil yetkisi, devlet me-
murlar ile sozlesmelere aittir” seklindeki
bir diizenlemenin yer almasi, yukarida say1-
lan sakincalar1 ve tartismalar1 ortadan kal-

dirabilir. Ayrica sosyal mallarin tanimi ya
gerekcede verilebilir veya kisaca madde
metninde “tiiketimleri rakip olmayan mal-
lardir” (Rosen,1988;62) seklinde ifade edi-
lir.

K.Biitce: 125. maddede yer alan K.Biitce
ile ilgili sekli diizenlemelerin bir kiymeti
olmadig1 artik uygulamalar ile anlagilmis-
tir. K.Biitce hastadir ve IMF denetimi ile
bile nekahat donemi atlatilamigtir. K.Biit-
ce’nin hastaligi, hizmet biitcesi olmaktan
cikarak bir transfer biitcesine doniismesidir.
K.Biitce iizerindeki servis yiikii haczini
kaldirmanin yolu, kayit disiligin kapsanma-
s1 degil; borg yiikiiniin vergi dis1 alternatif-
lerle azaltilmasidir. Nitekim K.Biitce’deki
servis yiikii, mutlak tutar olarak degilse bi-
le nispi tutar olarak azalmakla birlikte; bu-
nun yerini sosyal giivenlik aciklarmin aldi-
g1 goriilmektedir.

Artik K. Biitge ile ilgili hiikiimler arasina
“mali disiplin” ile ilgili diizenlemeleri koy-
maya ve biitceyi popiilizmin elinden kurtar-
maya mecburuz (Buchanan, 1986;a). Cekir-
dek devletin fonksiyonu olan mali islevin
aksamasi, devleti ve toplumu tehdit etmek-
tedir. Ancak mali disiplin, piyasa disiplini-
nin bir tiirevi oldugundan; sadece yasal dii-
zenleme ile gergeklestirilemez. Ozellestir-
melerin bitirilmesi ile K.Biitge ile KIT le-
rin bagimin kesilmesi ve piyasalagma siire-
cinin tamamlanmas1 yani tiim ekonomide
piyasa disiplininin tesisi gerekir (Korna-
1,1992).



Bu amacla “K. Biitce mali disipline uy-
gun olarak hazirlanir ve uygulanir. Biitce-
nin denk olmasi asuldir. K. Biitce baglanir-
ken, kamu sektoriiniin hacminin, piyasa-
dan kiiciik olmas1 gozetilir. K. Biit¢enin
asli gorevi piyasalar icin gerekli kamu hiz-
metlerini saglamaktir. Dis bor¢lanma geri
odemeli kalkinma yatirumlart ile simirlidir.
Servis yiikii, K.Biitce hacminin % 10’unu
gecemez. Sosyal transferler ve KIT gorev
zararlart ayrica biitcelegtirilirler ve bunla-
rin toplami, kamu yatirumlarinin diizeyini
asamaz”.

Sayistayla ilgili 123. madde gercekci
degildir: Oncelikle TBMM’nin sectigi
tiyeler ile olusan Sayistay’in, Siyasi Partile-
r1 veya Merkezi Biitceli idareleri yani ikti-
dar1 denetlemesi miimkiin géziikmemekte-
dir. Oysa Sayistay’mn kamu kesimindeki
yolsuzluklar1 Onlemesi, vergi gayretini
olumlu etkilediginden; iizerinde durulmasi
gereken bir konudur.

Bu amagla “Sayistay Merkezi Idare, Ma-
halli Idareler, Sosyal Giivenlik Kurumlar
kamu ortakliklar ile siyasi partileri denet-
ler. Sayistay iiyeleri Maliye’nin kurulla-
rindan, YMM Odalarindan, Ogretim iiye-
leri ve Sayistayca gosterilecek adaylar ara-
sindan, hiikiimetin iki kat onerisi ile C.
Bagskanv’nca secilir.” Sayistay Sivil toplu-
mun denetimine acilmali, daha katilimer ve
ozerk bir yapiya kavusturulmalidir. Ilke
olarak Taslak’ta yer alan Tiirk Milleti adina
yargi yetkisini kullanan tiim yargi organla-

rinin, yargt biirokrasininin tekeline terk
edilmesinde, kamu yarar1 yoktur. Yarg: er-
kinin millet adina kullanilabilmesi igin;
mutlaka milletin temsilcisi olan se¢ilmis or-
ganlarin, yargi¢clarin atanmasinda yetkili
kilinmas1 gerekir.

Piyasalarin Gelistirilmesi: Taslaktaki
126. md. ile devlete “piyasalar: gelistirme,
saghkl ve diizenli igletilmeleri ile tiiketici-
lerin korunmalar, tekellesme ve kartelleg-
meden sakinilmalart gorevleri verilmis-
tir”. Taslak, zimnen piyasa ekonomisini he-
def aldig1 halde adi telaffuz edilmedigin-
den; piyasalar sozciigiiniin gectigi tek mad-
de 126. md.dir.

*Oncelikle Anayasa’da ongoriilen iktisa-
di orgiitlenmenin gizlenmesi; Anayasacilik
hareketimiz ac¢isindan da yeni fakat sakin-
cali bir olgudur. Ornegin 1924 Anayasasi
(1937 degisikligi ile) agikca “devletcilik™
ilkesini kabul ettigini aciklamisti. Dahasi
Anayasa Komisyon ve Genel Kurul’da mii-
zakere edilirken, iktisadi orgiitlenmemize
bir ad koyulmayacak midir?

*Ikincisi, devletin, “piyasalarin gelisti-
rilmesi” diye Iktisat Bilimi’nin kabul ettigi
bir islevi yoktur. Bundan kasit olsa olsa
“pivasa basarisizliklarinin giderilmesi”
(Akerlof,1960) ise; acikca zikretmek ve ge-
rekgede aciklamak daha yerinde olur.

*Uciinciisii bu madde “devletin regiilas-
yon islevine” iligskin ise; rekabetin Onlen-
mesi (Kahn,1998;18) durumunu icerme-
mektedir. Dolayisiyla bu maddede regiilas-



yon islevine ve iist kurullara bir génderme
yapilmasi yerinde olur. Ayrica madde met-
ninde sermaye ve para piyasalar1 yer aldigi-
na gore; Onemi dolayisiyla SPK ile
TCMB ' nin islevlerine ve bu islevleri ile si-
nirli olmak iizere ozerkliklerine da atifta
bulunulabilirdi. Ancak madde bagliginda ve
metninde yer aldig1 sekilde devletin piyasa-
larin saglikli ve diizenli islemesinden so-
rumlu kilinmasi veya piyasalar1 gelistirme
islevini listlenmesi, serbest veya rekabetci
sosyal bir piyasa ekonomisi ile bagdasamaz
(Rosen,1988;55).

*Dordiinciisii, Anayasa bunlarin yerine
iktisadi orgiitlenmemizin adin1 koymak ve
“kaynak tahsis mekanizmasi1” tercihini
aciklamak durumundadir. Planlama metin-
de yer almadigina gore “fiyat mekanizmasi-
nin” kabul edildigi sonucuna varmak miim-
kiindiir. Ancak bir Anayasada iktisadi or-
giitlenme ve kaynak tahsis mekanizmasinin
istidlalle, yani akil yiiriitme ile ¢ikartilmasi
tuhaf bir durumdur.

*Sonuncusu, devletin kalkinma konusun-
daki islevinin 6zellikle planlamanin acikli-
ga kavusturulmas: gerekir (Gillis,Per-
kins,Roomer,Snodgrass,1988;121-146).
Cizelge : 11

Planlama ve DPT metinden ¢ikartildigina
gore; kalkinmanin dogal olarak piyasalara
terk edildigi sonucuna varmak miimkiindiir.
Devlet kalkinma konusundaki iglevini, pi-
yasalara devredince, artik dolayli olarak pi-
yasalara hizmetle ve tesviklerle yerine geti-
recek demektir (Mises,1990b;36-39). Asa-
gida Anayasa Taslaginda yer alan piyasa
ekonomisi ile ilgili referanslar yer almakta-
dir.

Bu ac¢iklamalarin 15181 altinda 126. madde
sOyle onerilebilir: “Sosyal piyasa ekonomi-
si, iktisadi orgiitlenme bicimimizdir. Dev-
letin piyasa ekonomisine karsi gorevi, pi-
yasa bagarisizliklarinin giderilmesi ile si-
nmirlidir. Rekabetci fiyat mekanizmasinin
isletilmesi esastir. Devlet piyasalarda re-
kabetin korunmasindan ve miibadelenin
devamindan sorumludur. Rekabeti sagla-
mak iizere; bu amacla iist kurullar eliyle
regiilasyon yetkisini kullanabilir. Para,
sermaye ve mal piyasalar ile ilgili borsa-
larnin iist kurullart oOzerk kurumlardir.
Devlet kalkinmanin hizlandinilmast icin,
piyasalar tegvik eder.”

Devletlestirme ve Ozellestirme: Tas-
lak’ta yer alan 128. md. “devletlestirme ve

Anayasa Taslaginin Piyasa Ekonomisine Iliskin Hiikiimleri

1) 126. md Piyasalarin Gelistirilmesi

2) 28. md Miilkiyet ve Miras Haklar1

3) 29.md Calisma, Tesebbiis ve Sozlesme Hiirriyetleri
4) 128.md Ozellestirme ve Devletlestirme




ozellestirme” baghgindan da anlasilacagi
iizere en ilging veya celisik maddedir deni-
lebilir. Bir madde igerisinde hem devletles-
tirmenin; hem de 6zellestirmenin diizenlen-
mesi devir alinan 1982 Anayasasi i¢in on-
ceden 6ngoriilmemis olan, 6zellestirme ha-
reketinden kaynaklanan tarihi bir kaza ola-
rak yorumlanabilir. Ancak bu maddenin
Taslak’ta aynen korunmasi izah edilebilir
bir durum degildir. Zira bu iki diizenleme
ters islem hiikiimleri olup, ayn1 madde i¢in-
de yer almalar1 basta yargi organi olmak
iizere uygulayicilar i¢in yorum ve uygula-
ma zorlugu yaratir.

Dahasi Taslak’taki 128. md. yazilan “ka-
mu hizmeti niteligi tasiyan ozel tesebbiis-
ler kamu yararinin zorunlu kildigi haller-
de gercek degeri iizerinden devlestirilebi-
lirler” hiikmiiniin her 6nermesi, iktisat Bi-
limi agisindan baska bir yanlisa isaret et-
mektedir. Oncelikle hicbir 6zel tesebbiisiin
kendisi, kamu hizmeti niteligi tasimaz
(Akalin,2003;1-5). Tipk1 bakanliklar tegki-
latlarinin, kamu hizmeti niteligi tasimadigi
gibi. Daha dogrusu 6zel tesebbiisiin sagla-
dig1 mal, kamu hizmeti niteligi tasiyabilir.
Omegin bir 6zel tesebbiisiin, belediyenin
temizlik iglerini listlenmesi miimkiindiir.

Dolayisiyla devletlestirme kapsamina ali-
nan Ozel tegebbiislerin kamu hizmeti yani
sosyal mal saglayan kuruluslar olmas1 bek-
lenir. Ancak KHK 233 deki KIK tanimin-
dan da hareketle burada asil kastolunanin
kamu hizmeti saglayan 6zel tegebbiisler de-
gil; dogal tekeller (TCDD, BOTAS, TEK,

DHLI, TELEKOM vb.) oldugu sonucuna
varilabilir. Zira kamu hizmeti saglayan ku-
ruluglar kamulagtirilabilir; fakat kisisel mal
saglayan kurumlar devletlestirilir (Re-
es,1984;1-7). Aslinda bu maddeyi tehlikeli
kilan husus; devletlestirme ile kamulagtir-
manin birbirlerine karigtirilmis olmasi ve
neticede devletin her 6zel tesebbiisii devlet-
lestirme yetkisine kavusturulmasi gibi bir
keyfiliktir. Iste bu keyfilikten hareketle ge-
lecekte bir sosyalist veya sosyal demokrat
parti iktidara geldiginde; bu maddeye daya-
narak, dzellestirilen tiim KiT leri fazlasiyla
devletlestirerek, iktisadi Orgiitlenmemizi
tekrar devletcilige doniistiirebilir.

Nihayet son bir ¢eligki, kamu yarari oldu-
gu icin; KiT lerin 6zellestirilmeleri yoluna
gidilmektedir. Bir bakima Tiirkiye bir gegis
ekonomisidir (Shatalin,1991;1-5) ve heniiz
piyasa ekonomisine gecebilmis degildir.
Bir bagka deyisle kamu yarari, piyasa eko-
nomisinde yatmakta olup dogal tekeller icin
bile olsa; 128. md.deki diizenleme ile ikti-
sadi orgiitlenmenin riske atilmasi dogru
olamaz. Devletlestirme savas hali veya do-
gal afetler gibi “olaganiistii durumlar’da ve
haciz gibi hukuki bir siirecin zorlamasi ile
gecici siireyle sinirli kalmak kayd ile diisii-
niilebilir. Olaganiistii durumlarda ancak ki-
ralama veya ihale gibi piyasa siirecleri isle-
tilemez ise s6z konusu olmalidir.

Dolayisiyla 128. md. ikiye ayrilarak tek-
rar diizenlenmelidir. Ozellestirme ile ilgili
hiikiimlere katilacak ilave bir husus yoktur.
Devletlestirme ya tamamen kaldirilmali ve-



ya olaganiistii durumlarla sinirl olarak ko-
runmalidir. Madde soyle kaleme alinabilir:
“Piyasa ekonomisi ve ozellestirme esastir.
Devletlestirme ancak kamu hizmeti sagla-
yan 0zel tegebbiislerin veya dzel dogal te-
kellerin, sozlesmelerini yerine getireme-
melerinin veya olaganiistii hallerin, kamu
diizeninin bozulmasina yol acmas: duru-
munda; bu ozel kurumlarin tercihan iglet-
me haklarinin veya miilkiyetlerinin gecici
siire ile gercek bedelleri karsiiginda ka-
muya devridir.” Ancak bu maddenin bile
ikiye ayrilarak; kamu hizmetleri saglayan
tesebbiislerin, kamuya devrinin kamulastir-
ma maddesi icinde ele alinmasi ve devlet-
lestirmenin ise; gecici ve dogal tekeller ile
sinirlt tutulmast dogru olur.

KiT’lerin Anayasal Konumu: Tas-
lak’ta, KIT’ler ile ilgili hicbir diizenleme-
nin yer almamasindan, bunlarin tamamen
Ozellestirilecegi anlami cikartilabilir. Bu
durumda gecici bir madde ile KIT lerin
Anayasal bir tanim1 yapilmali ve elde kala-
cak KIT’ler i¢in gérev alani1 belirlenmelidir
(Boadway ve Wildasin,1984;168-187). An-
cak yukaridaki devletlestirme hiikmii, 6zel
tesebbiislerin devletlestirilmesi ile sinirl da
olsa; yeni KiT’lerin kurulmasma kapiy1
acik tutmaktadir. Dahast KIT ler 6zellesti-
rilirken, BIT’lerin (Belediye iktisadi Te-
sebbiisleri’nin) kurulmasi (Akalin,1994) ve
bunlara kamu vakiflari, kamu personeli
0zel emekli sandiklari ile kamu dernekleri-
nin isletmelerinin katilmasiyla, kamu ikti-
sadi tegebbiisleri artmaya ve kamu sektorii

biiyiimeye devam etmektedir. Mahalli ida-
reler ile ilgili maddeye ‘“Mahalli Idareler
dogal tekeller disinda iktisadi isletme ku-
ramazlar, varolanlar da -bes y1l icerisin-
de- ozellestirilirler” hiikmii ilave edilmeli-
dir.

Iktisadi ve Siyasi Iktidarlarin Ayristi-
rilmas1 ve Kuvvetler Ayrimi: KiT’ler ve
ozellestirilmeleri, piyasa ekonomisine gegi-
si de asan bir 6neme sahiptir. Zira piyasa
ekonomisine gecisle siyasal ve iktisadi ikti-
darlar ayrismis olacaktir (Friedman,1962,2-
3). Siyasal ve iktisadi iktidarlarin hiikiime-
tin tekelinde oldugu bir iilkede kuvvetler
ayrimi gerceklesemez ve demokrasi popii-
lizme/rant ekonomisine doniisiir. Devlet¢i-
lik iilkemizde sermaye israfi yaninda ciirii-
meye de yol agmis oldugundan, 6zellestir-
me bir an once sonuglandirilmalidir. Nite-
kim iktisadi ve siyasal iktidarlarin ayrigma-
dig1 bir iilkede kuvvetler ayrimi da miim-
kiin degildir. Once siyasal ve iktisadi ikti-
darlar ayrnistirilacak yani KiT’ler tasfiye
edilecek sonra da kuvvetler ayrimi miim-
kiin olabilecektir.

Ormanlarin Korunmasi (131. md.): Or-
manlarin korunmasi ile igili maddeler, son
derece kisitlayicidir. Ancak ormanlarin
devlet miilkiyetinde olmalari, korunabilme-
lerine yetmemektedir. Devlet, 6zel orman-
lar1, agag¢ kesimi ile yok olacagi endisesi ile
engellerken; kendi ormanlarinin yanginlar-
la ve tarla acilmasi ile ortadan kalkmasini
onleyememektedir. Devlet ormanlart igin



de Coase Teoremi (Coase,1960;1-44) ge-
cerlidir. Ozel miilkiyete kars1 duyulan kus-
ku, ormanlar konusunda da ac¢iga ¢ikmakta-
dir. Bu amacla madde sadelestirilip kisalti-
larak ve ana fikir olarak su sekilde formiile
edilebilir: “Devlet ormanlar1 6zellestirilebi-
lir ve yeni orman yetistirmek iizere 6zel te-
sebbiise veya vakiflara arazi tahsis edebilir.
Ancak 6zel veya kamu tiim ormanlarin de-
netim ve regiilasyon yetkisi devlete aittir”.

NE YAPILMALIDIR?

Oncelikle Taslak’in ekonomik sistematigi
degistirilerek iktisadi hiikiimler dort
baslikta toplanabilir:

(1) Iktisadi ozgiirliikler ve haklar
(2) Iktisadi
tahsisi mekanizmasi

orgiitlenme ve kaynak
(3) Devletin ekonomik islevleri
(4) Piyasa ve devlet iligkisi ile iktisadi ve
siyasal iktidarlar ayrimu.
Daha sonra devletin ekonomik iglevleri
ele alinarak acikliga kavusturulur:

Devletin Ekonomik Islevleri: Devletin
ekonomik islevleri sayilmalidir:

(i) tahsis: vergileme ve sosyal mallarin
saglanmasi/devletin hacmi

(i1) istikrar (Para ve Maliye Politikalar),

(iii) yeniden boliisiim: (sosyal refah devle-
ti veya sosyal piyasa ekonomisi),

(iv) regiilasyon (rekabetin saglanmasi, do-
gal tekeller ve iist kurullar)

(v) kalkinmanin tegviki ve modernizas-
yon.

Burada devletin son yeni iki islevini

ozellikle regiilasyon ve kalkinmay1 piyasa
ekonomisi cercevesinde ele alarak analiz
etmekte yarar vardir. Dogal olarak bu her
iki islev de piyasa basarisizliklarina gon-
derme yaparlar (Akalin,2006;15-20). Orne-
gin regiilasyonlara devletin ortiilii maliyeti
ad1 verilmektedir (Rosen,1988,37). Yine
vergilemeyi ve sosyal mallar1 yani tahsis is-
levini piyasa basarisizliklar ile siirlandi-
rarak ve piyasa basarisizliklarini da asgari-
de tutarak islemekte yarar vardir. Aksi hal-
de anayasal diizenlemeler ile devletin basa-
risizliklarina yol agilmis olur. Ancak devle-
tin iktisadi islevlerini piyasa ekonomisi ile
uyumlu ve dar tutmakta yarar vardir. Aksi
halde piyasa basarisizliklar1 yerine devletin
basarisizliklar1 ortaya cikar (Edwards,
2005;34-36).

Kalkinma Islevi: Devletin kalkinma isle-
vinin dolayl1 olacagi yani piyasalarin tegvi-
ki ile yiiriitiilecegi ve tasarruflar ile yatirim-
larin 6zendirilmesi ile saglanacagi dikkate
almarak bu diizenleme yapilmalidir. Ancak
“devletin bu kalkinma icin piyasalarin teg-
vikine yonelik dolayli ekonomik faliyetle-
rinin koordinasyonu icin bir ‘ekonomik
damigmanlar kuruluw’ (Council of Econo-
mic Advisers, 2007) ile ‘bir makro arastir-
malar enstitiisiiniin’ kurulmasi onerilebi-
lir’. DPT bir makro arastirmalar enstitiisii-
ne doniistiiriilebilir veya yeni bir kurulus
kurulabilir. Bu Makro Ekonomik Aragtir-
malar Enstitiisii’niin icrai yetkisi olmayan
bir danisma kurumu olmasi saglanmalidir.
Boylece piyasalar, makro ekonomik konu-



larda bilgilendirilir. NBER (National Bu-
reau, 2007) benzeri bu yeni kurumda, piya-
sa giiclerinin temsiline olanak vermek i¢in;
gecici sozlesmeli personele ve daha dar bir
kadroya ihtiyag¢ vardir.

Aslinda boyle bir makro ekonomik aras-
tirmalar enstitiisiic kamu sektoriindeki alt
yap1 yatirimlar1 calismalari, enerji, bilim ve
ARGE politikalari, AB ile ekonomik iligki-
ler, sektor secimleri ve tesvikler ile Dogu
ve Giineydogu Bolgesel kalkinmasi vb. ko-
nularda izleme ve Oneri raporlar iiretebilir
ve iretmelidir de. Ancak bir demokratik
Anayasa’da planlama kurumuna yer ver-
mek; acik toplumun ekonomik orgiitlenme
modeli olan piyasa ekonomisi ile celisti-
ginden, daimi olarak demokratik olmayan
ideolojileri, kisacasi Sosyalizm’i siirekli
davet eder. Tipki bedenin, ruhunu ¢agirma-
s1 gibi. 1961 Anayasa’si ile baslayan planh
devletcilik yaklasiminin, kisa siirede sag-
sol kavgasina doniistiigii unutulmamalidir.

Acik toplumun kalkinma yolu rekabetci
piyasa ekonomisinden, Sosyalizm’in kal-
kinma yolu ise planlamadan geger. Tiirkiye
hangi yola sapacagina bu Anayasa ile karar
verecektir. Acik Toplum’un planlama ile
birlikte varolabilmesi miimkiin degildir.
Gegmiste Anayasamizda yer verdigimiz
devletcilik ve planlama ile ilgili kararlari-
mizin kalkinmamiza ve demokratiklesme-
mize hizmet etmedigi tarihen geri kalmigh-
gimizla sabittir (Thorburg,1949;35-36). Ni-
tekim Tiirkiye’de DPT ve planlamanin,
1961- 1983 kargasa donemine katkida bu-

lundugunu ve sermaye israfina dolayisiyla
geri kalmamiza yol agtif1 ortadadir. Nite-
kim 4.Plan dolayisiyla TUSIAD in gazete-
lere verdigi ilanlara bakilinca (Milli-
yet,1979) bu tespitlerin yanls olmadigi an-
lagilir.

Regiilasyon Islevi: Regiilasyon islevini
davet eden iki neden mevcuttur (Ak-
¢a,2007;30-31): (i) Dogal tekellerin ozel-
lestirilmeleri sonrasinda regiilasyonlar1 ge-
regi ile (ii) piyasa i¢inden rekabeti engelle-
yici geligsmelerin yani tekellesmenin durdu-
rulmasidir. Diger regiilasyon konular1 yani
kalite ve fiyat denetimlerini yapmakla go-
revli devlet kurumlar1 vardir. Regiilasyon
islevi, piyasa aksakliklarina gonderme yap-
t1g1 veya Olcek ekonomilerinin engellenme-
sine yol agmasi tehlikesi oldugu i¢in 6nem
arzeder. Ayrica iist kurullar ve regiilasyon
islevi, sistemin ciiriimesine yol acar. Zira
netice itibariyle piyasalarda rekabetle ¢ozii-
lebilecek hususlarin meclislere taginmasi
veya meclislerin piyasalar1 ikdme etmesine
calismak demektir. Politikacilarin veya
meclislerin, miitesebbisleri ve piyasalari
ikAme etmesini istemek rant ekonomisi ya-
ratir. Dolayisiyla regiilasyon islevini ¢ok
dar tutmak ve gecici kilmak gerekir.

Sonuc:

Oncelikle Anayasayr bekleyen tehlike;
mevcut ekonomi-politik durumumuza bir
teshis koymamasidir. Cogunluk kuralinin
isledigi bir demokraside; secmen ¢ogunlu-
gunun yani ortanca secmenin vergi miikel-



lefi olamamasi, demokrasiyi popiilizme do-
niistiiriir veya rant-saglama mekanizmasi
olusturur. Taslak bu sorunu gormemezlik-
ten gelmekte ve bir 6nlem de dnermemek-
tedir. Sivil Anayasa’daki ¢ogunluk baski-
sindan ve istismarindan yani popiilizmden,
azinlhig1 kim koruyacak ve sistemin ¢iireme-
sini nasil onleyecegiz? Bu sorularin cevap-
lar1 Taslak’ta yer almamaktadir.

Ayrica devlete verilen gorevlerin bir pi-
yasa ekonomisi ile bagdasmayacak ol¢iide
genis tutulmasi; sosyal devlet uygulamala-
11, sosyal dayanigsma zeminine taginan sos-
yal giivenlik, piyasalarin denetimi ve sag-
ikl igletilmesi, ekonomik ve sosyal haklar;
kalkinma siirecimiz ile de bagdasmadigin-
dan devletin basgarisizlifin1 yaratacaktir.
Devletin basarisizligi ise; tanim olarak et-
kin kaynak tahsisinin basarilamamasidir.
Kanaitlari ise; kayit dis1 ekonomi, isgsizlik ve
yoksulluk ile iktisadi geriligimizin siiriip
gitmesi olacaktir. Etkin olmayan iktisadi
orgiitlenmelerin, kisa donemdeki firsat ma-
liyetleri, iktisadi krizler ve uzun dénemde
ise geri kalmaktir.

Nitekim 1948, 1958, 1973, 1979, 1994 ve
nihayet 2001 krizlerini doguran, Anayasal
iktisadi Orgiitlenmemizin ve devlet merkez-

li ekonomik uygulamalarin, kalkinma ge-
rekleri ve rekabetci piyasa ekonomisi ile
Zaten 2001
i krizinin, sistemi degistirmeye itmesine ve

uyumsuzlugudur. niha-
fiilen bunun gerceklestirilmeye caligilmasi-
na ragmen; yeterli 6zenin Anayasa’ya yan-
stmadig1 goriilmektedir. Tiirkiye, adini
koymasak da bir gecig ekonomisi olup; he-
niiz piyasalagma siirecini tamamlayabilmig
degildir.

Yeni Anayasa, Ac¢ik Toplum’un Anaya-
sast olmak kadar, Acik Ekonomi’nin de
Anayasasi bulunmak durumundadir. Disa
acik piyasa ekonomisinin kurallarini ihmal
ederek hazirlanan ve adi bile konulmamis
“iktisadi orgiitlenmeler” ile kalkinmamiz
ve piyasalasmamiz miimkiin degildir. Piya-
salasmay1 ve kalkinmayi ihmal eden Ana-
yasalar care sayilamazlar. Bu tutumun de-
gistirilmemesi, yeni krizlere davetiye cikar-
tilmas1 demektir. Dolayisiyla Anayasa Tas-
lagindaki iktisadi oOrgiitlenme modelinin
yanliglart diizeltilmez ise; yeni ekonomik
krizler, eninde sonunda bizi dogruyu bul-
maya ikna edecektir. Zaten “yap-bozlarla”,
Iktisat’taki “yaparak ogrenme siireci’ni,
Anayasacilik hareketimize yaydigimiz dii-
stintilebilir.
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Tiirkiye’de Enflasyon-Ekonomik Biiyiime Iliskisi: Sumir Testi Yaklasimi

Bu calismada, Tiirkiye’de enflasyon-ekonomik biiyiime iligkisi 1970-2006 donemi yillik ve-
ri seti kullanilarak incelenmektedir. Ampirik analizde kullanilan enflasyon ve ekonomik bii-
yiime degiskenleri farkli dereceden duragan (I(1) ve 1(0)) olduklari icin, degiskenler arasin-
daki iligski Peseran, Shin, Smith (2001) tarafindan yeni gelistirilen ARDL sinir testi yaklagi-
miyla arastirllmistir. ARDL modellerinden elde edilen sonuclar, enflasyonun biiylime iize-
rinde hem uzun hem de kisa donemde istatistiksel olarak anlamli negatif etkilerinin oldugu-
nu gostermistir. Ayrica ¢calismada, Tiirkiye’de enflasyonun hangi orandan sonra biiyiimeyi
olumsuz etkiledigini bulabilmek icin, esik enflasyon modeline yer verilmis; ancak enflasyo-
nun esik degerini anlamli kilan bir sonuca ulagilamamistir.

Anahtar Kelimeler: Enflasyon, Biiyiime, Sinir Testi Yaklasimi, Esik Deger, Tiirkiye

Inflation-Economic Growth Relationship in Turkey: Bounds Test Approch

This paper empirically investigates the relationship between inflation and economic growth
for Turkey using annual data for the period 1970-2006. Examination of the time series pro-
perties for the data shows that inflation and economic growth are respectively I(1) and I(0).
Therefore, ARDL bounds test approach newly developed by Peseran, Shin, Smith (2001) is
employed in the study. The obtained results from ARDL models indicate that inflation has
a statistically significant negative impact on economic growth both in the long-run and the
short-run. In addition, the threshold model is applied to find the threshold level of inflation
above which inflation significantly slows economic growth in Turkey. However, the results
demonstrate that there is not any statistically significiant threshold level of inflation during
the concerned period.

Keywords: Inflation, Growth, Bounds Test Approach, Threshold Value, Turkey



Tiirkiye’de Enflasyon-Ekonomik

Biiyiime Iliskisi: Sinir Testi Yaklasumi

IRIS
G Yiiksek bir biiyiime hiz1 ile bera-

ber diisiik bir enflasyona sahip ol-

mak hem gelismis hem de gelismekte olan
tilkelerin en 6nemli makroekonomi politika
amaglarini olusturmaktadir. Enflasyonla
biiyiime arasindaki iligkiler, diinya ekono-
misinin icerisinde bulundugu sartlara bagl
olarak siirekli degisiklikler gostermesine
ragmen, enflasyonun biiyiime iizerindeki
etkileri konusunda heniiz tam bir fikir birli-
ginin saglanamadigini ve giiniimiizde konu
iizerinde tartismalarin hala siirdiigiinii gor-
mekteyiz.

1970’11 yillara kadar enflasyon oranlarin-
da ciddi bir artisin yasanmadig Tiirkiye’de,

1970’11 yillarin baglarindan itibaren enflas-
yon oranlari tek haneli rakamlardan ¢ift ha-
neli rakamlara ulagsmig, hatta bazi yillarda
(1980 ve 1994) ii¢ haneli enflasyon rakam-
larmin da yagandigi goriilmiistiir. Yiiksek
enflasyon, her zaman Tiirkiye’deki ekono-
mik istikrarsizligim baslica kaynagi olmus-
tur; c¢iinkii genel olarak uzun dénem biiyii-
me oranlarinin azaldigi yillarda enflasyon
oranlarinin yiiksek oldugu goriilmiistiir. Bu
durum, Tiirkiye’de enflasyonun biiyiime
iizerindeki etkilerinin arastirilmasina yone-
lik ilgiyi artirmig ve buna bagh olarak da bu
konuyla ilgili yapilan ampirik ¢aligmalarin
sayist da hizli bir artis gostermistir. Orne-
gin, Kirmanoglu (2001) 1960-2000 dénemi
Tiirkiye ekonomisinde enflasyonun ozel
yatirimlar ile biiylimeyi negatif olarak etki-
ledigini ileri siirmiistiir. Keskek ve Ozhan



(2004) 1950-2002 doénemi icin yaptiklar
calismada, enflasyondaki artisin ekonomik
biiyiimeyi negatif etkiledigini ve enflasyon
oranlarindaki %10’luk bir artisin, ekono-
mik biiylime iizerinde %1.6 ile %2.3 deger-
leri arasinda bir azalmaya neden olacagini
tespit etmislerdir. Berber ve Artan (2004)
1987-2003 doneminde enflasyon oraninda-
ki %10’luk bir artisin biiyiimeyi %1.9 ora-
ninda azalttigina isaret ederken, Karaca
(2003) ise 1987-2002 donemi i¢in yapmig
oldugu calismada, enflasyondan biiyiimeye
dogru negatif bir nedensellik iligkisi sapta-
yarak, enflasyon oraninda meydana gelecek
1 puanlik artigin biiyiime oranin1 %0.37 pu-
an diisiirecegini tahmin etmistir. Artan
(2006) 1987.1-2003.3 doneminde enflas-
yon ve enflasyon belirsizliginin ekonomik
biiyiime iizerindeki etkilerini zaman serisi
verilerinden faydalanarak test etmistir. Enf-
lasyon belirsizliginin elde edilmesinde
GARCH analizi kullamlarak yapilan calis-
manin sonuclari, enflasyon belirsizliginde-
ki %1’lik bir artigin biiylimeyi %3.95 ora-
ninda azalttifi, enflasyon oranindaki
9%1°1ik bir artisin ise biiylimeyi %0.56 ora-
ninda azalttigin1 gostermigstir. Terzi ve Ol-
tulular (2004), 1923-2003 dénemi yillik ve-
rileri kullanarak enflasyon ve sektorel bii-
ylime oranlar1 arasindaki iligkileri neden-
sellik baglaminda incelemislerdir. Enflas-
yondan sektorel (tarim, sanayi ve hizmet-
ler) biiyiimeye dogru negatif bir nedensellik
iliskisinin oldugunu tespit ettikleri calisma-
larinda, yiiksek oranli enflasyonun biiyii-

menin Oniinde bir engel olduguna iligkin
sonuclara erigmiglerdir.

Bu calismada ise, Tiirkiye’de enflasyo-
nun biiylime iizerindeki etkileri 1970-2006
donemini iceren yillik zaman serileri kulla-
nilarak Pesaran, Shin, Smith (2001) tarafin-
dan gelistirilen ARDL (autoregressive dis-
tributed lag) smir testi yaklagimiyla ince-
lenmigstir. Ayrica calismada, enflasyonun
hangi orandan sonra biiylime iizerinde
olumsuz etkilerinin olabilecegini bulabil-
mek amaciyla esik enflasyon modeline yer
verilmigtir. Calisma alti bolimden olus-
maktadir. Girig boliimiinii takip eden ikinci
boliimde, enflasyonun biiyiime {izerindeki
etkileri teorik ve ampirik literatiir ¢erceve-
sinde ele almmustir. Ugiincii boliimde, Tiir-
kiye’deki enflasyon-biiyiime iliskisi tarih-
sel silire¢ cercevesinde analiz edilmistir.
Model ve veri setinin tanitildigi dordiincii
boliimii, metodoloji ve ampirik sonuclarin
tartisildig1 besinci boliim izlemis ve son bo-
liim olan altinc1 boliim, ¢alismanin sonug
kismina ayrilmistir.

TEORIK VE AMPIRIK LITERATUR

Enflasyonun biiyiime iizerinde etkileri
uzun yillardan beri iktisatcilar arasinda tar-
tistlmaktadir. Bu tartismalarin icerigi diinya
ekonomisinin igerisinde bulundugu sartlara
gore degisiklik arz etmis ve 6zellikle Ikinci
Diinya Savagi sonrasinda hem geligsmis hem
de gelismekte olan iilkelerde enflasyonun
biiyiimeyi pozitif etkiledigine iligkin tezler
glindeme gelmeye baglamistir (Ergel,
1999). Enflasyonun biiyiimeyi pozitif etki-



ledigine iligkin yaklagimlarin basinda ise,
Keynesci okulun onciiliigiinde gelistirilen
Phillips Egrisi yaklagimi gelmektedir. Bu
yaklasim, yiiksek enflasyonun igsizligi
azaltarak ekonomik biiylimeye pozitif kat-
kida bulunacagini agiklar. Keynesci goriise
sahip iktisatcilara gore, enflasyonist finans-
man, kaynaklarin finansal sektorden reel
sektore dogru hareketliligine yol agacak ve
bu da ekonomik biiyiimenin tegvik edilme-
sinde 6nemli bir rol oynayacaktir. Enflas-
yonist finansmanin, bireylerin tasarruflarin
artirmast yoluyla, reel faiz oranlar iizerin-
de diisiis etkisi yaratmasi ve bu yolla da ya-
tirnmlarin tesvik edilmesi, ekonomik biiyii-
meyi artiran bir diger unsur olacaktir. Ayri-
ca, yine Keynesci goriis cercevesinde para-
sal ticretlerin enflasyona gore yavas ayar-
landig1 bir ekonomik ortamda, gelir transfe-
rinin diisiik tasarruf sahiplerinden yiiksek
tasarruf sahiplerine dogru kaymasi, tasarruf
egilimi yiiksek kesimin gelirlerini artirma
yoluyla ekonomik biiylimeyi destekleye-
cektir (Nell, 2000:4).

Keynesci yaklasimda oldugu gibi, enflas-
yonun yapisalct yaklagimi da, biiyiime ile
enflasyon oranlar1 arasinda pozitif yonlii bir
iliskinin oldugunu agiklamaktadir. Bu bag-
lamda, Mundell (1965) ve Tobin (1965)’in
modellerinde paranin sermaye ile ikame
edilebilecegi varsayilarak, enflasyon oran-
larindaki bir artigin, sermaye yogunlugunu
artirmast yoluyla ekonomik biiyiimenin ar-
tacagi ifade edilmektedir (Ahmed, Mortaza,
2005:1).

1970’11 yillarda sanayilesmis iilkelerin
stagflasyon deneyimini yasamis olmalari,
enflasyonun biiyiimeyi pozitif etkiledigine
dair goriislerin zamanla etkisini yitirmesine
neden olmustur. Friedman, enflasyonla bii-
yiime arasindaki ters yonlii iliskinin oldu-
gunu aciklayan Phillips Egrisi yaklagimini
elestirmigtir. Bu baglamda, enflasyon-bii-
ylime arasindaki ters yonli iligkinin kisa
donemde gecerli olabilecegi, uzun dénem-
de ise boyle bir iliskiye rastlanamayacagi
ifade edilmistir. Monetarist iktisatcilara go-
re, uzun dénemde para arzindaki artiglar fi-
yatlan etkileyecek, reel ¢ikti diizeyinde ise
bir degisiklik olmayacaktir. Para arzindaki
artiglarin ekonomik biiylime oranmin iize-
rinde olmasi durumunda, ekonomide yiik-
sek bir enflasyonist ortam olusacak ve bu
durum, yatirimlar ve ihracati olumsuz etki-
lemesiyle ekonomik biiyiimeyi azaltabile-
cektir (Gokal, Hanif, 2004:10). Ayrica Fri-
edman (1977) enflasyon oranimnin yiiksek ve
dalgali yapiya sahip oldugu bir ekonomide,
nispi fiyat hareketlerinin bilgi aktarma
ozelligini kaybettigini ve bunun sonucu
olarak ekonomik etkinliin ve biiyiimenin
olumsuz etkilendigini ileri stirmiistiir (Terzi
ve Oltulular, 2004:2). Monetarist gelenege
sahip iktisatgilardan Fischer, Modigliani
(1978) ise, yeni biiyiime teorisi araciligiyla
enflasyon oraniyla ekonomik biiyiime ara-
sinda dogrusal olmayan (nonlinear) negatif
bir iligkinin oldugunu ileri siirmiislerdir.
Onlara gore enflasyon, yatirimlarin verim-
liligini 6nemli Olciide azaltarak ekonomik



Tablo 1: Enflasyonun Biiyiime Uzerine Etkileri Konusunda Yapilan Ampirik Calismalar

Calisma Dénem Uygulandig1 Ulke veya Yontem Enflasyonun Biiyiime
Ulke Gruplan Uzerine Etkisi

Fry (1981) 1962-1971 Pasifik gelismekte olan EKK Negatif

1972-1981 ilkeler (uzun dénemde)
Kormendi, 1950-1977 47 iilke Yatay-kesit veri Negatif
Meguire (1985)
Gylfason (1991) 1980-1985 37 ulke Yatay kesit veri Negatif
Grimes (1991) 1961-1987 21 Gelismis tilke Panel veri Negatif (uzun donemde)

Pozitif (kisa dsnemde)
Roubini, Salai- 1960-1985 98 iilke Yatay kesit veri Negatif
Martin (1992)
De Gregorio 1950-1985 12 iilke Yatay kesit veri Negatif
(1993)
Fischer (1993) 1960-1989 93 iilke Yatay kesit ve Negatif (yiizde 10’un {istii)
panel veri
Barro (1995) 1960-1990 100 iilke Yatay-kesit veri Negatif
Bullard, Keating 58 iilke Zaman serisi Etkisiz
(1995)
Asirim (1995) 1968-1994 Tiirkiye Zaman serisi Negatif
Sarel (1996) 1970-1990 87 iilke Panel veri Negatif
Judson, 1959-1992 142 iilke Yatay kesit veri Negatif
Orphanides (1999)
Bruno, Easterly 1961-1992 97 iilke Panel veri Negatif
(1998)
Motley (1998) 1960-1990 5 gruba ayrilmus gesitli Panel ve yatay Negatif
tilkeler kesit veri
Ghosh, Phillips 1960-1996 145 IMF tyesi Panel veri Pozitif (yiizde 2-3)
(1998) Negatif
(ylizde 2-3’1in iizeri)

Christoffersen, 1990-1997 22 Gegis ekonomisi Panel veri Negatif (yiizde 13’iin tizeri )
Doyle (1998)
Burdekin vd. 1961-1992 21 sanayi ve 51 Zaman serisi Negatif
(2000) gelismekte olan iilke
Glyfason (1999) 1985-1994 105 iilke Yatay kesit veri Negatif
Mallik, 1957-1997 4 Giiney Asya tilkesi Esbiitiinlesme ve Pozitif
Chowdhury (2001) ECM modeli (uzun dénemde)
Gylfason, 1960-1992 170 tlke Panel veri Negatif
Herbertsson (y1llik yiizde 10-20’nin istii)
(2001)
Rousseau, Watctel | 1960-1995 84 tilke Panel veri Pozitif
(2001) (yiizde 6-8)
Faria, Carneiro 1980-1995 Brezilya Iki degiskenli Negatif (kisa dsnemde)
(2001) Zaman serisi Yok (uzun donemde)
Kirmanoglu 1964-2000 Tiirkiye VAR Negatif
(2001)
Khan, Senhadji 1960-1998 140 iilke Esik Deger Negatif
(2001) Modeli (%1-3’uin Ustl gelismis tilk.)

(%11-12’in tistii geligmekte
olan iilkeler)




Arai, Kinnwall, 1960-1995 115 iilke Dinamik panel Yok
Thoursie (2002) veri modelleri
Caporin, Di Maria | 1979-1997 171 IMF ve 227 Diinya Panel veri Negatif
(2002) Bankasi tiye iilkeleri
Gillman, Nakov 1950-1999 ABD ve Ingiltere Engle-Granger ve Negatif
(2003) VAR
Apergis (2003) 1960-2000 G-7 iilkeleri Tek degiskenli Negatif
GARCH modeli (beklenmeyen enflasyon)
Karaca (2003) 1987-2002 Tiirkiye Granger Negatif
nedensellik
Braun, Tella 75 tilke EKK yontemi Negatif
(2004) (enflasyonun degiskenligi)
Swedian (2004) 1970-2000 Urdiin ARCH ve ¢oklu Pozitif (ytizde 2’nin alt1)
regresyon Negatif (yiizde 2’nin istii)
Gokal, Hanif 1970-2003 Fiji Zaman serisi Negatif (yiizde 5’in iistii)
(2004)
Berber, Artan 1987-2003 Tiirkiye Granger Negatif
(2004) nedensellik
Terzi , Oltulular 1923-2002 Tirkiye Korelasyon, Negatif
(2004) EKK, Nedensellik | (tarim, sanayi ve hizmetleri)
ve VAR
Vaona, Schiavo 1960-1999 167 iilke Parametrik Pozitif (yiizde 12’nin altr)
(2005) olmayan ve yari
parametrik model
Mubarik (2005) 1973-2000 Pakistan Granger Negatif (yiizde 9’un {istii)
nedensellik testi
Hussain (2005) 1973-2005 Pakistan EKK Pozitif (yiizde 5’e kadar)
Hodge (2005) 1950-2002 Giiney Afrika EKK Negatif
(orta ve uzun dénemde)
Artan (2006) 1987-2003 Tiirkiye Esbiitiinlesme, Negatif
ECM ve GARCH

Kaynak: Tarafimizca derlenmistir

biiyiime artisin1  sinirlandirmaktadir  (Ah-
med, Mortaza, 2005:1).

Teorik caligmalarda oldugu gibi, ampirik
calismalarda da enflasyonun biiyiime iize-
rindeki etkileri konusunda tam bir goriis
birliginin saglanamadig1 goriilmektedir. Sa-
rel (1995) 1970 oncesinde yapilan ampirik
calismalarda diisiik enflasyonun ekonomik
biiyiimeyi pozitif yonde etkiledigini veya
enflasyonun biiyiime iizerinde anlamli bir
etkisinin olduguna isaret etmektedir. Ancak

1970 sonrasinda enflasyon oranlarinda hiz-

I1 bir yiikselme goriilmiis, ve bu donemde
artan enflasyon oranlarinin iilkelerin biiyii-
me oranlari iizerinde negatif etkilerinin ol-
dugunu gosteren bircok ampirik bulguya
rastlanmistir. Son yillarda yapilan ¢aligma-
larda ise, enflasyon-biiyiime iligkisini daha
net ortaya koyabilmek icin dogrusal olma-
yan veya yapisal kirilma etkisini dahil eden
yeni yontemlerin uygulandigim gormekte-
yiz. Genel olarak bu yeni yontem, esik de-
ger (threshold value) olarak tanimlanan bel-
li bir enflasyon oraninin biiyiime {izerinde-
ki etkisinin pozitif, esik degeri gecen enf-



lasyon oraninin ise negatif etkilerinin olabi-
lecegini agiklar. Bu konuda yapilan calis-
malarda farkli sonuglar elde edilmesine
ragmen, ¢aligmalarin tiimii, modellerde esik
deger gozetilerek enflasyon oranlarmin kul-
lanilmasinin biiyiime iizerindeki etkilerinin
aragtirilmasinda daha net sonuclara ulagil-
masmin miimkiin oldugunu kanitlamigtir
(Sweidan, 2004:42-43).

Tablo 1°de enflasyonun biiyiime iizerin-
deki etkilerine iligkin ampirik calisma so-
nuclar1 6zetlenmektedir. Bu c¢aligmalarin
cogunda, enflasyonun biiyiime iizerinde ne-
gatif etkilerinin oldugu goriilmesine karsin,
az da olsa biiyiimenin enflasyondan pozitif
etkilendigi veya enflasyonun biiyiime iize-
rinde herhangi bir etkisinin olmadigini gos-
teren caligsmalara da rastlanilmaktadir. Ay-
rica son yillarda yapilan caligmalarda ise,
enflasyon oranlar i¢in belli bir egik degerin
hesaplandig1 ve buna gore enflasyonun bii-
ylime iizerindeki etkilerinin incelendigi ca-
lismalarin sayisinda da hizh bir artisin ol-
dugu gozlenmektedir.

TARIHSEL SUREC ICERISINDE
TURKIYE’DE ENFLASYON VE
BUYUME

Tiirkiye ekonomisinin tipik disa kapali
ekonomilerin biitiin 6zelliklerini gosterdigi
1980’11 yillara kadar olan donemde, biiyii-
me ve sanayilesme politikalarinin temelini
ithal ikameci sanayilegme stratejisi olustur-
mustur. Bu strateji genel olarak 1970’11 y1l-
lara kadar basarili olmus ve enflasyon dii-

siik seviyelerde seyretmistir (Ercel, 1999).
1950 yilina kadar tek rakamli enflasyon ka-
tegorisinde yer alan Tiirkiye’de, 1950-1970
yillar1 arasinda ortalama olarak enflasyon
oranlarinda artiglar goriilmesine ragmen,
enflasyon rakamlar1 biiylime oranlarinin
gerisinde kalmistir. 1963 tarihi ile baslayan
planli donemin ilk yillarinda ise, istikrarli
biiyiime ve uygulanan ekonomik politika-
lar, 1963-1970 doneminde enflasyonun tek
haneli rakamlarda kalmasini saglayan un-
surlar olmuslardir (Karacor, 2007:113-
115). Ancak 1970 yilinda yapilan devaliias-
yon ve cok onemli bir sanayi girdisi olan
petroliin 1970’11 y1illar boyunca fiyatinin sii-
rekli artmasi, ithal ikameci sanayilesmenin
geregi olarak yapilan ara ve yatirim mallari
ithalatin1 daha pahali hale getirmis ve bu
durum enflasyon oraninin tek haneli rakam-
lardan ¢ift haneli rakamlara ulagmasina ne-
den olmustur. Bu dénemde i¢ talepteki can-
Iilik, kredi hacminin artmasi, sanayi sekto-
rii disindaki sektorlerin daha fazla kredilen-
dirilmeleri enflasyonun baslica nedenleri
arasindadir. Sanayi sektorii diginda kalan
sektorlerin daha fazla kredilendirilmesinin
en 6nemli nedeni, enflasyonun belli bir ora-
nin {izerine ¢ikmasi durumunda sanayi yati-
rimlarmin karliliginin azalmasidir. Bu du-
rum kuskusuz uzun dénemli biiyiime agi-
sindan Oonem tagtyan teknolojik gelisme ve
sermaye birikimi ilizerinde olumsuz etkiler
yaratmigstir. Diger taraftan, hizli bir ekono-
mik biliylimenin gerceklestirildigi iicilincii
bes yillik kalkinma plant déneminin son



yillarinda, biitce ve cari islemler agiginin
biiylimesi pahasma i¢ fiyatlara miidahale
edilerek enflasyonda saglanan diisiisle, sa-
nayiye dayali biiyimenin hizlandirilmasi
amaglanmigtir. Goriildiigii gibi, sanayiles-
menin ve biiyiimenin kuskusuz ekonomik
ve sosyal bircok faktorden etkilendigi
1970’11 yillarda, enflasyon biiyilimeyi ya-
vaslatici bir unsur olarak kargimiza ¢ikmak-
tadir (Ergel, 1999).

1970’11 yillarin ortalarindan itibaren artan
petrol fiyatlar1 Tiirkiye’de 6demeler denge-
si sorununu beraberinde getirmistir. Ode-
meler dengesi sorunu, iliretim i¢in gerekli
yatirrm ve ara mallarmin ithalatin1 engelle-
meye baglamig ve bu siirece eklenen siyasal
istikrarsizlik 1970’lerin sonunda Tiirkiye’yi
agir bir ekonomik krize siiriiklemistir (Ay,
2007:21). Ithalattaki tikanikliklara bagh
olarak sanayi sektorii ciddi iiretim darbo-
gazlariyla kars1 karsiya kalmis ve iiretimde-
ki diisiis enflasyonda ani ve hizh artiglara
neden olmustur. Yapilan devaliiasyonlarla
ithalatin daha pahali hale geldigi ve sanayi
sektoriinde maliyetlerin yiikseldigi yiiksek
enflasyon ortaminda ekonomik biiyiime ge-
rilemigstir (Ergel, 1999). Ekonomik krizden
cikmak amactyla 1980 yilinin Ocak ayinda
24 Ocak Ekonomik Istikrar Kararlar1 alin-
mistir. Kararlarin temelini; enflasyonun
kontrol altina alinmasi, dis acgiklarin kapa-
tilmasi, yabanci sermayenin 6zendirilmesi,
imalat sanayi ve ihracatta 6zel sektoriin 6n
planda tutulmasi, biiyiimenin artirilmast,
mevcut kapasitenin kullanilmasi, déviz dar-

bogazin1 agmak i¢in ihracatin 6zendirilmesi
amaciyla kurlarin serbest birakilmasi, tasar-
ruflar1 artiracak ve yatinmlari engellemeye-
cek diizeyde faiz oranlarmin belirlenmesi
gibi ekonomiyi iyilestirmeye yonelik politi-
kalar olusturmustur (Kepenek, Yentiirk,
1994:179).

24 Ocak 1980 istikrar 6nlemleri ile birlik-
te 1981-1983 yillar1 arasinda biiyiik olciide
kontrol altina alinan enflasyon, 1984 yilin-
dan itibaren yeniden yiikselmeye baslamis-
tir. Artan kamu aciklar1 nedeni ile hizh pa-
rasal genisleme ve licret disindaki maliyet
Ogelerinde meydana gelen artiglar enflas-
yondaki yiikselmenin kaynagini olustur-
mustur. Enflasyonda meydana gelen yiik-
selme, faiz oranlarinin daha da yiikselmesi-
ni saglamig ve uluslararasi rekabet giiciinii
koruyabilmek amaciyla hizli kur ayarlama-
lar1 siirekli hale gelmistir. Bir bagka ifadey-
le, bu tarihten itibaren yiiksek faizler ve
hizli kur ayarlamalar1 Tiirkiye ekonomisin-
de kronik bir ozellik kazanmistir (Ergel,
1999). Buna karsilik, ekonomik istikrar ye-
rine ekonomik biiylime ve istthdamin 6n
planda tutuldugu 1984-1987 doneminde,
biiytime hiz1 yiiksek enflasyona ragmen be-
lirgin sekilde artis goOstermistir (Ay,
2007:22-23). Bu donem artan talep baski-
siyla enflasyonist egilimlerin biiyiimeyi
destekledigi donem olarak tanimlanabilir.
Ancak 1980’lerin sonunda gerek yiiksek fa-
izler ve devaliiasyonlar nedeniyle sermaye
yatirimlarinin maliyetinde meydana gelen
artig, gerekse yiiksek ve istikrarsiz enflas-



yon ortaminin yarattigi belirsizlik, sanayi
sermayesinin yatirim egilimini biiyiik ol¢ii-
de azaltmis ve bagta 6zel sektor yatirnmlari
olmak iizere bu sektorde yapilan yatirimlar
1970’11 yillara gore onemli Olciide gerile-
migtir (Ercel, 1999). Ayrica, baslangicta
hedeflenen yapisal doniisiimiin tam anla-
miyla gerceklestirilememesi sonucu, re-
form siirecinin ivme kaybetmesi ve ihraca-
ta yonelik biiylime politikalarinin siirlara
ulagmasi da Tiirkiye 'nin ekonomik biiyiime
siirecini baltalayan diger onemli faktorler
olmuglardir (Yeldan, 2001:39). Diger yan-
dan, ozellikle 1980°1i yillarin sonlarindan
itibaren iicretlerin artmaya baslamasi,
TL’nin reel olarak deger kazanmasi, gide-
rek artan biitce aciklarmin dig borg ile fi-
nans edilme istegi sonucu 1989 yilinda
“Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma Hak-
kinda 32 Sayil1 Karar” ile sermaye hareket-
leri serbestlestirilmistir (Ay, 2007:23).

Tiirkiye’de sermaye hareketlerinin ser-
best birakilmasiyla birlikte, kisa vadeli ser-
maye girisleri artan kamu ve dig ticaret
aciklarinin finanse edilmesinde 6nemli bir
kolaylik saglamistir. Ancak, kisa vadeli ser-
maye girislerinin yiiksek faiz haddi ile reel
doviz kurunun degismeyecegi beklentisine
bagli olmasi, zaten yiiksek olan faiz oranla-
rinin daha da yiikselmesi sonucunu vermis-
tir. Ayrica, kisa vadeli sermaye girisleri re-
zervlerde artisa ve dolayisiyla parasal ge-
nislemeye neden olarak enflasyonist baski-
lar yaratmistir. Rezervlerdeki artig1 parasal
genisleme yoluyla enflasyonist baskilar ya-

ratmasini engellemek amaciyla Merkez
Bankasi’nin agik piyasa islemlerine bagvur-
masi ise, faiz oranlariin daha da yiikselme-
si sonucunu vermistir. 1990’1 yillarin bas-
larindan itibaren goriilen yiiksek faiz ve
enflasyon ortami, kapasite artirici yeni yati-
rimlart engellemis ve bu kosullardan daha
fazla yararlanan kesimler ticari ve mali ser-
maye ile faiz-rant geliri elde edenler olmusg-
lardir. Ekonominin i¢ tasarruflar yerine bii-
yiik Olciide dis tasarruflar1 kullanarak gelis-
me gosterdigi bu yillarda ortaya c¢ikan en
biiyiik risk ise, kisa vadeli sermaye hareket-
lerinin yon degistirmesi olmustur. 1993 y1-
linda, o ana kadar Tiirkiye tarihinin en yiik-
sek dis ticaret agig1 verilmesi, cari islemler
ac1gimin onceki yillara gore hizla artmasina
neden olmustur. Yiiksek cari islemler ac1g1-
nin rezervlerde erimeye neden olmasi deva-
liiasyon beklentilerini arttirmigtir. Bu sart-
lar altinda Tiirkiye ekonomisi 1994 finansal
krizine siiriiklenmistir. Finansal kriz, reel
sektorii de hizla etkilemis ve ekonomik bii-
ylime gerilemigstir (Ercel, 1999).

Ekonomide gériilen istikrarsizlik sonucu,
5 Nisan 1994 tarihinde Ekonomik Onlemler
Uygulama Plam yiiriirliige konulmustur.
Bu plan, enflasyonu hizla diisiirmeyi,
TL’ye istikrar kazandirmayr amaglarken;
orta vadede ekonomik ve sosyal kalkinma-
y1 sosyal dengeleri de gozeten siirdiiriilebi-
lir bir temele oturtmay1 hedeflemistir (DPT,
1994:5-7).

1994 yilinda son donemlerin en yiiksek
ve hizl fiyat artiglar1 yasanarak, enflasyon



tekrar ii¢ haneli rakamlara ulagmistir. Enf-
lasyon artiglarina paralel olarak faiz oranla-
rinin yiikselmesi ile birlikte yatirimlar
olumsuz etkilenmistir. Ayrica enflasyonun
maliyet kokenli olmas1 sonucu, artan mali-
yetler satiglar1 diisiirerek bazi1 sektorleri
durma noktasina getirmistir. Tiim bu olum-
suz faktorlerin etkisiyle iiretimde 6nemli
diisiigler yasanmistir. 1995-1997 donemi
1994 yilinda saglanamayan istikrarin sag-
lanmasi i¢in ¢abalarin devam ettigi bir do-
nem olmus, ancak ekonomide temel denge-
ler kurulamamis, hizli bir biiyiime yasanir-
ken enflasyon yiiksek oranlarda seyretmis-
tir (Karacgor, 2007:120). 1998 yilinda yiirtir-
liige konan orta vadeli istikrar programi
ekonomik gostergelerde olumlu iyilesmeler
saglamasia ragmen, 1999 Marmara depre-
mi, se¢cim ekonomisi uygulamalari, Korfez
Krizi, Giineydogu Asya ve Rusya Krizleri
1990’larin sonlarinda ekonomiyi istikrar-
sizliga gotiiren i¢ ve dig faktorler olmuslar-
dir. Ekonomide goriilen tiim bu olumsuz
kosullarin etkisiyle, Tiirkiye ekonomisi
2000 Kasim ve 2001 Subat krizleriyle kars:
karstya kalmistir. Cumhuriyet tarihinin en
biiyiik ekonomik daralmasmin yasandifi
2001 krizinin ardindan, enflasyonu diisiir-
mede nominal ¢apa olarak kullanilabilecek
ongoriilebilir doviz kuru rejimi icin gerekli
olan siyasal ve kurumsal kredibilite kaybol-
mustur. Bunun sonucu olarak Merkez Ban-
kasi, dalgali kur rejimi ile birlikte kur capa-
sindan vazgecmis; ortaya cikan nominal ¢a-
pa eksikligini gidermek amaciyla da kade-

meli olarak enflasyon hedeflemesi rejimine
gecisi ongodrmiistiir. Enflasyon hedefleme-
sine gecis icin bir hazirlik donemi olarak
nitelendirilebilecek olan 2002-2005 done-
minde “Ortiik enflasyon hedeflemesi” stra-
tejisi benimsenmis ve bu donemde enflas-
yon hedeflemesi i¢in gerekli istikrar ve gii-
ven ortami saglanmuistir.

Uygulanan siki para ve maliye politikala-
11 ile birlikte devam eden yapisal reformla-
rin katkisiyla, 2002 yilindan itibaren fiyat
istikrar1 konusunda ciddi mesafeler alin-
mistir. 2002-2005 doneminde enflasyon
oranlar1 belirlenmis hedefin altinda kalarak,
son 37 yilin en diisiik seviyesine gerilemis-
tir. 2005 yilinda ortiik enflasyon hedefle-
mesi, acik enflasyon hedeflemesi rejiminin
pek ¢ok unsurunu igeren bir nitelik kazan-
mis ve bu rejimin uygulanabilmesi i¢in ge-
rekli on kosullarda da onemli mesafeler
alimmigtir. Alinan tiim bu mesafelere para-
lel olarak Merkez Bankas: 2006 yilinda
“Acik Enflasyon Hedeflemesi” rejimi uy-
gulamaya baslamistir (Maliye Bakanligi,
2006:107-108).

2002 yilinda uygulamaya konulan makro
ekonomik programla birlikte siirdiiriilebilir
biiylime siirecine giren Tiirkiye ekonomisi,
2003 ve 2004 yillarinda hedeflerin iizerinde
bir biiyiime performansi1 gerceklestirmistir.
Ekonomide yasanan istikrar ve giiven orta-
mu1 ile birlikte ekonomideki biiyiime trendi
2005 ve 2006 yillarinda da devam etmis ve
son 5 yilda fiyat istikrarim iceren mali ve
parasal disiplin, Tiirkiye ekonomisinde
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Grafik 1: Tiirkiye’de Dénemler Itibariyle Ortalama Biiyiime ve Enflasyon Oranlart (%)
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Kaynak: TUIK verilerinden olusturulmustur

olumlu makroekonomik gelismeleri bera-
berinde getirmistir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de 1970’1 yillar-
dan sonra enflasyon oranlarinin cift haneli
rakamlara ulagmasi ile birlikte enflasyonun
biiylime {izerinde olumsuz etkilerinin oldu-
gu goriilmektedir. Ozellikle 1990’1 yillarda
enflasyonun daha kronik bir hal almasiyla
birlikte reel iicretler azalmis, reel faiz oran-
lar1 yiikselmis ve ekonomide belirsizlik art-
mustir. Yiiksek enflasyonun ekonomi iize-
rinde yaratmig oldugu tiim bu olumsuz etki-
ler, i¢ talepte onemli daralmalara neden ol-
mustur. Grafik 1’den goriildiigii gibi,
1990’1 yillarda yiiksek enflasyonun yarat-
mis oldugu bu olumsuzluklarin, 1989-2001
donemi ortalama biiyiime oranlarini negatif
olarak etkiledigi anlagilmaktadir.

Tiirkiye’nin 2001 y1l1 ve dncesi donemde

yiiksek seyreden enflasyon oranlariin bii-
ylimeyi azalttigir goriilmesine karsin, 2001
Kriz sonrast dénemde fiyatlarda istikrarin
saglanmis olmasinin biiylime iizerinde
olumlu etkilerinin oldugu goriilmektedir
(Grafik 1). Bu dénemde uygulanan siki pa-
ra ve maliye politikalarinin enflasyon oran-
lariin diisiiriilmesinde 6nemli etkilerinin
oldugu goriilmektedir. Enflasyon oranlarin-
daki diistisle birlikte reel faiz oranlarinin
gerilemesi, belirsizliklerin azalmasi ve gii-
ven ortaminin olusmast 2001 sonrast do-
nemdeki yiiksek oranli biiyiimeyi tesvik
eden onemli faktorler olmuglardir.

MODEL VE VERI SET1

Bu calismada enflasyonun biiylime iize-
rindeki etkisini test etmede asagidaki model
kullanilmaktadir:

BUY, =« + ENF; +u, (D)



Burada; BUY: reel GSYIH cinsinden biiyii-
me oranlarini, ENF: TEFE cinsinden enflas-
yon oranlarimi ve ut hata terimini goster-
mektedir. 1970-2006 donemini kapsayan
veriler 1987=100 bazli olup, Tiirkiye Ista-
tistik Kurumu (TUIK)’nun web sitesinden
(http://www.tuik.gov.tr) alinmistir. Veriler
yillik olup, biiyiime degerleri bir 6nceki yil-
sonuna gore, enflasyon degerleri ise on iki
aylik ortalama degisim (%) degerlerine go-
redir.

METODOLOJI VE
SONUCLAR

Birim Kok Testi

AMPIRIK

Genel olarak geleneksel tahmin yontem-
lerini kullanan ekonometrik caligmalarda,
degiskenlerin kovaryansinin ve ortalamasi-
nin sabit ve zamandan bagimsiz oldugu
varsayilmaktadir. Ancak, makro degisken-
lere uygulanan birim kok testleri sonucu bu
varsayimlarin her zaman gecerli olmadif1
ortaya cikmigtir. Duragan olmayan veya bi-
rim kok iceren degiskenler zaman icerisin-
de ortalamasi ve varyansi degisen degis-
kenlerdir. Birim kok iceren, yani duragan
olmayan degigkenler {izerinde yapilan EKK
yonteminin testi giivenilir olmayan sonuc-
lara yol acacagi belirtilmis ve bu tiir tah-
minlere “sahte regresyon” analizleri denil-
migstir (Ertek, 1996:379-380). Sahte regres-
yon durumunun ortaya ¢ikmamasi i¢in 6n-
ce serilerin duragan olup olmadiklarinin
test edilmesi ve duragan degilse duragan
hale getirilmeleri gerekmektedir.

Bu calismada enflasyon ve biiyiime de-
giskenlerinin duragan olup olmadiklarinin
belirlenebilmesi icin (2) ve (3) numaral
denklemlerle ifade edilen genisletilmis Dic-
key-Fuller (Augmented Dickey Fuller-
ADF) (Dickey ve Fuller, 1981) ve Phillips-
Perron (PP) (1988) testlerinden yararlanil-
mugtir.

n

Ayi=a+ Bt + 0y + ZyiAyt_i + &4
i=1

(2)

Ayr= o+ Bt+0yr1 + ¢,

3)

Bu denklemlerdeki y duraganlik testine
konu olan degiskeni, /\ birinci derece fark
operatoriinii, t dogrusal zaman trendini, &
hata terimini, n ise bagimli degisken gecik-
me sayisint  gOstermektedir. Denklem
(1)’deki gecikme sayis1 genelde Akaike bil-
gi kriteri (Akaike information criterion:
AIC) veya Schwarz kriteri (Schwarz criteri-
on: SC) kullanilarak belirlenmektedir. Bu
calismada ADF testindeki gecikme uzun-
luklarint belirlenmesinde AIC kullanilmasi
tercih edilmigtir.

ADF ve PP testleri, yukaridaki denklem-
lerde yer alan & katsayisinin sifira esit olup
olmadigim test eder. Bu sinama, ADF ve
PP- t istatistiklerinden elde edilen degerle-
rin MacKinnon kritik degerlerinin karsilas-
tirllmasina dayanir. Eger hesaplanan ADF
ve PP- t istatistikleri, MacKinnon kritik de-
gerlerinden mutlak anlamda biiyiikse ele



Tablo 2: ADF ve PP Birim Kok Testleri Sonuclart

Degiskenler Augmented Dickey — Fuller (ADF) Phillips-Perron (PP)
Sabit, Trendsiz Sabit, Trendli | Sabit, Trendsiz Sabit, Trendli
BUY -6.58" (0) -6.49" (0) -6.58" (1) -6.49" (2)
ENF -2.60" (0) -2.35"(0) -2.54° (3) -2.24" (3)

Not: ADF testinde parantez i¢indeki degerler AIC’ye gore belirlenen optimum gecikme uzunluklarint gostermektedir. PP
testinde ise, parantez i¢indeki degerler Bandwith degerlerini gostermekte olup, bu degerler icin Newey-West using Bart-
lett kernel kullanilmistir. ADF ve PP icin kritik degerler, trendsiz model i¢in, %1=-3.62, %5=-2.94, %10=-2.61 ve trend-
li model i¢in, %1=-4.23, %5=-3.54, %10=-3.20 olup, test istatistikleri, MacKinnon (1996) kritik degerlerine dayanmakta-
dir. a, katsayilarin seviye degerinde %1 diizeyinde anlamli oldugunu gostermektedir. b, katsayilarin seviye degerinde du-
ragan olmadiklarini, birinci farklarinda duragan olduklarini gostermektedir.

alinan zaman serisi duragan demektir. Aksi
takdirde seri duragan degildir ve duraganli-
&1 saglanincaya kadar farkinin alinmasi ge-
rekir.

Tablo 2’de (2) ve (3) nolu denklemlerin
¢Ozilimii sonucu elde edilen ADF ve PP bi-
rim kok test sonuglart verilmistir.

ADF ve PP birim kok test sonuclari, BUY
serisinin seviye degerinde birim kok icer-
medigini yani duran oldugunu gosterirken,
ENF serisinin ise birinci farkinin duragan
oldugunu gostermektedir. Teknik ifadeyle
BUY serisi I(0), ENF serisi I(1) dir.

Esbiitiinlesme Testi

Birim kok test sonuclarina gore calisma-
da kullanilan degiskenlerin farkli dereceler-
de duragan olmalari, Engle ve Granger
(1987) ve Johansen (1988) ve Johansen ve
Juselius (1990) tarafindan gelistirilen egbii-
tiinlesme testlerinin kullanilmasini zorlas-
tirmaktadir. Bu testlerin uygulanabilmesi

icin, tiim serilerin ayn1 dereceden duragan
olma sarti aranmaktadir. Dolayistyla, bi-
zim Ornegimizde de biiylime serisi diizeyde
duragan cikarken, enflasyon serisi birinci
farkinda duragan ¢ikmistir. Bu durumda bu
calismada Engle-Granger ve Johansen es-
biitiinlesme testlerinin kullanilmas1 s6z ko-

nusu degildir.

Pesaran, Shin, Smith (2001) tarafindan
gelistirilen smir testi (bounds test) yaklasi-
m1 bu sorunu ortadan kaldirmaktadir. Bu
yaklasimda, serilerin hangi diizeyde dura-
gan olduklarina (I(0) ve I(1)) bakilmaksizin
seriler arasinda esbiitiinlesme iligkisi aragti-
rilabilmektedir. Ayrica sinir testi yaklagimi,
diisiik sayida gozlemi iceren verilerle de
saghkli sonuclar vermektedir (Narayan,
Narayan, 2005: 429).

Bir kisitlanmamis hata diizeltme modeli-
ne (unrestricted error correction model:
UECM) dayanan bu testin caligmamiza
uyarlanmis sekli asagidaki gibidir.



n n
ABUY, = ag + > a;ABUY,_; + > ayAENF,_; + a3BUY, | + a4 ENF,_| +u,  (4)

i=1 i=0

Yukaridaki denklemde esbiitiinlesme ilis-
kisi (Hy : a3 = a4 = 0) hipotezinin test edil-
mesine dayanmaktadir. Bagimli ve bagim-
s1z degiskenlerin birinci donem gecikmele-
ri i¢in hesaplanan F istatistik degeri, Pesa-
ran, Shin, Smith (2001) ¢alismasinda veri-
len alt ve iist kritik degerlerle karsilastirilir.
Hesaplanan F istatistigi iist kritik degerin
iizerindeyse seriler arasinda bir esbiitiinles-
me iligkisinin olduguna, alt degerin altinda
kalmasinda ise esbiitiinlesme iliskisinin ol-
madigina karar verilmektedir. Hesaplanan
F istatistiginin alt ve iist kritik degerlerin
arasina diistii§ii durumda ise, kesin bir yo-
rum yapilamamakta, bu durumda diger es-
biitiinlesme testlerine bagvurulmasi zorun-
lulugu dogmaktadir.

Yukaridaki UECM modelinde yer alan
“n” gecikme uzunlugunu gostermektedir.
Gecikme uzunluklarinin belirlenmesinde
AIC, SC, FPE ve HQ gibi kritik degerler-
den yararlanilir ve en kiiciik kritik degeri
saglayan gecikme uzunlugu modelin gecik-
me uzunlugu olarak belirlenir. Ancak, bura-
da secilen kritik degerin en kiigiik oldugu
gecikme uzunlugu ile belirlenen modelde
otokorelasyon problemi varsa, bu durumda
ikinci en kiiciik degere sahip gecikme uzun-
lugu secilir, eger otokorelasyon problemi
hala devam ediyorsa bu problem ortadan
kaldirilana kadar bu isleme devam edilir.
Dolayisiyla, UECM modelinin saglikli so-

nu¢ vermesi i¢in hata terimleri arasinda ar-
digik bagimlilik probleminin olmamas1 ge-
rekmektedir.

Bu caligmanin veri seti yillik oldugu i¢in
maksimum gecikme uzunlugu 5 olarak
alinmis ve gecikme sayilar1 AIC kullanila-
rak belirlenmistir.

Tablo 3: Gecikme Sayisinin Belirlenmesi

n AIC Breusch-Godfrey
Otokorelasyon Testi

1 5.651 0.656

2 5.792 1.344

3 5.843 0.332

4 5.994 0.085

5 6.093 0.202

Tablo 3’te goriildiigii gibi, en kiiciik AIC
degerine sahip gecikme uzunlugu 1 olarak
belirlenmistir. Bu gecikme sayisinda hata
terimleri arasinda ardisik bagimlilik proble-
minin olmadigin1 gostermektedir. Uygun
gecikme sayist belirlendikten sonra sinir
testi yaklasimiyla seriler arasinda egbiitiin-
lesme iligkisinin aragtirllmasina gecilmistir.
Tablo 4’te hesaplanan F istatistigi degeri ile
Pesaran, Shin, Smith (2001)’den alinan %1
ve %5’lik anlamlilik diizeylerindeki alt ve
tist sinir kritik degerler gosterilmektedir.

Tablo 4’te hesaplanan F istatistik degeri-
nin %35 anlamlilik diizeyinde Pesaran’in iist
kritik degerlerini astig1 goriilmektedir. Bu



Tablo 4: Sinir Testi Sonuclar

k | Fistatistigi %1 Kritik Deger %S5 Kritik Deger
Alt Siir Ust Sinir Alt Sinir Ust Sinir
1 6.23 6.84 7.84 4.94 5.73

Not: k, 4 numarali denklemdeki agiklayici degisken sayisidir. Kritik degerler Pesaran, Shin,

Smith (2001:300) deki Tablo CI(iii)’ten alinmustir.

sonug, seriler arasinda esbiitiinlesme iliski-
sinin oldugunu gosterdiginden, seriler ara-
sindaki uzun ve kisa dénem iligkilerinin be-
lirlenmesinde ARDL (Autoregressive Dis-
tribution Lag) modeli kullanilmasi miim-
kiin olmaktadir.

Uzun Doénem Illigkisi

Degiskenler arasindaki uzun donem
iliskisi ARDL yontemiyle incelenmistir.
Kullanilan ARDL modeli asagida gosteril-
digi gibidir.

m n
BUY, =y + Y ay;BUY,_; + ¥ a;ENF,_; +u,
i=1 i=0

&)

ARDL modelinde gecikme uzunluklari-
nin belirlenmesinde AIC kullanilmistir.
Maksimum gecikme uzunlugu 5 olarak
alimmis ve her gecikme i¢in AIC degerleri
hesaplanmistir. Gecikme uzunluklarinin
belirlenmesinde Kamas, Joyce (1993)’un
nedensellik analizlerinde onerdikleri yon-
tem kullanilmistir. Bu yonteme gore, ilk
once belirlenen en biiyiik gecikme uzunlu-
gu iizerinden bagimh degisken olan biiyii-
me degiskeninin sadece kendi gecikme de-
gerlerine gore regresyon gerceklestirile-
rek, en kiiciik AIC degerine sahip olan ge-

cikme sayis1 optimum gecikme sayisi ola-
rak belirlenmistir. Daha sonra bagimli de-
gigkenin secilen gecikme sayis1 sabit tutu-
lup, enflasyon degiskeninin olas1 tiim ge-
cikmeleri ile regresyon modelleri olusturu-
larak, en kiiciik AIC degerini veren bu acik-
layict degigkenin gecikme sayisi belirlen-
mistir.

En kiigiik AIC degert, biiyiime degiskeni-
nin 1 gecikmeli, enflasyon degiskeninin ise
cari degeri ile yapilan regresyon tahminin-

Tablo 5: ARDL (1, O) Modeli Tahmin Sonuglar

Degiskenler Katsay1 t-istatistigi
Sabit 9.567 6.348%#*
BUY,, -0.246 -1.659
ENF, -0.087 -3.766%**
Uzun Dénem Katsayilar:
Sabit 7.677 7.670%%*
ENF -0.070 -3.760%%*
R’=0.311
DW = 1.855

F istatistigi = 7.452 (0.002)

Ardigik Bagimhilik (B-G) =0.624 (0.542)

Ramsey Reset = 0.053 (0.817)
Normallik =2.920 (0.232)
Degisen Varyans =2.008 (0.117)

**% 061 diizeyinde anlamliligini gosterir. Parantez i¢indeki rakamlar
olasilik degerlerini gostermektedir.




den elde edilmistir. Yani tahmin edilecek
model ARDL (1,0) modeli olup, bu modele
iliskin tahmin sonuclar1 Tablo 5’te gosteril-
mektedir.

Modele iliskin diagnostik test sonuglari,
tahminlerde herhangi bir ekonometrik soru-
nun olmadigimi gostermektedir. Tablo 5’te-
ki enflasyon degiskeninin uzun dénem kat-
sayis1, negatif isaretli ve istatistiksel olarak
anlaml ¢ikmistir. Bu sonug, enflasyonun
ekonomik biiylimeyi uzun déonemde negatif
olarak etkiledigini gostermektedir.

Kisa Donem Iliskisi

m n
ABUY, = ag +ECM, |+ a);ABUY,_; + > ap,AENF, ; +u,

i=1

Degiskenler arasindaki kisa donem iligki-
si ise ARDL yaklagimina dayali bir hata
diizeltme modeli ile aragtirilmigtir. Bu mo-
del asagida goriilmektedir.

Bu modeldeki
iligkisinden elde edilen hata terimleri serisi-

degiskeni uzun donem

nin bir donem gecikmeli degeridir. Bu de-
giskenin katsayis1 kisa donemdeki denge-
sizligin ne kadarinin uzun donemde diizel-
tilecegini gosterir. Bu katsayinin isaretinin
negatif olmasi beklenir.

Bu modeldeki gecikme uzunluklari da
AIC yardimiyla ve uzun donem iligkisinin
aragtirilmasi sirasinda kullanilan yontemle
belirlenmistir. Yine maksimum gecikme
uzunlugunun 5 olarak alindig1 bu iglem so-
nucunda, kisa doénem iligkisinin ARDL

(2,1) modeli ile arastirilmasi gerektigi so-
nucuna ulagilmigtir.

Tablo 6, hata diizeltme modelinin tahmin
sonuglarimi gostermektedir.

Hata diizeltme modelindeki hata terimi
(ECMt-1), beklendigi gibi negatif ve ista-
tistiksel olarak anlamli ¢ikmistir. Hata dii-
zeltme teriminin katsayis1 -0.707°dir. Bu,
bir sokun ilk yilda yaklasik yiizde 71 gibi
bir hizla dengeye yaklastig1 anlamina gel-
mektedir. Ayrica, bu modelde de, uzun do-
nemde oldugu gibi enflasyon degiskeninin
cari degeri ile biiyiime arasinda negatif ve
istatistiksel olarak anlamli bir iligkinin ol-

(6)

i=0

Tablo 6: ARDL (2,1) Hata Diizeltme Modeli
Tahmin Sonuglart

Degiskenler Katsay1 t-istatistigi
Sabit 0.011 0.017
BUY,, -0.469 -2.106%*
BUY,, -0.060 -0.382
ENF, -0.117 -3.842%%*
ENF,, -0.046 -1.192
ECM,, -0.707 -2.608%*
R’=0.719
DW =1.921

F istatistigi = 14.354 (0.000)

Ardigik Bagimlilik (B-G) =0.685 (0.512)
Ramsey Reset = 0.038 (0.845)
Normallik =10.171 (0.006)

Degisen Varyans = 0.602 (0.795)

ok HEE 065 ve %l diizeyinde anlamliligint gosterir. Parantez igindeki

rakamlar olasilik degerlerini gostermektedir.




dugu goriilmektedir. Dolayisiyla, kisa do-
nem sonuglarmin uzun donem sonuglariyla
uyumlu oldugu anlasilmaktadir.

Enflasyon Esik Degerinin
Hesaplanmasi

Tiirkiye’de enflasyonun biiyiime iizerinde
negatif etkilerinin oldugu goriildiikten son-
ra, bu kisimda enflasyonun hangi diizeyden
sonra biiylime iizerinde negatif etkilerinin
olabilecegi tespit edilmeye calisilacaktir.
Bu amacla bu calismada, Ahmed, Mortaza
(2005) ve Sweidan (2004) caligmalarinda
kullandiklar1 esik enflasyon modelinden
yararlanilmistir. Bu modelin ¢alismamiza
uyarlanmig bi¢imi asagidaki gibidir:

BUY;= ap + a,ENF; + 0oD(ENF;— K) + U;

(7

Burada K, yapisal kirilma noktasini gos-
teren (esik deger) enflasyon oranint ve D
kukla degiskenini gostermektedir. Enflas-
yonun esik degeri gectigi durumlarda kukla
degisken 1 degerini, tersi durumda veya
esik degere esit oldugu durumlarda ise O
degerini almaktadir.

Kukla degiskeninin katsayis1 (%,) enflas-

yon oraninin yapisal kirilma noktasindan
biiyiik oldugu durumda, enflasyonun biiyii-

me iizerindeki etkisini 6l¢mektedir. & kat-

say1sl1 ise enflasyon oraninin yapisal kirilma
noktasindan kiiciik oldugu durumda, enf-
lasyonun biiylime iizerindeki etkisini gos-
termektedir. Sonu¢ olarak iki katsaymin
toplam1 (¢; + &,) enflasyon oranmin iki

katina ¢iktig1 durumda, yillik ekonomik bii-
yiime oranini vermektedir. Optimal esik de-
ger hesaplanirken, cesitli enflasyon oranla-
riin biiyiime iizerindeki etkilerini acikla-
yan regresyon modellerinde, en yiiksek R2
degeri veya hata terimlerinin katsayilarinin
toplaminin karesinin (RSS) en kii¢iik oldu-
gu deger secilmektedir. Bu calismada R2
degerlerinin kullanilmasi tercih edilmistir.

Tiirkiye’de 1970-2006 donemi igin, enf-
lasyonun biiyiimeyi hangi esik deger nokta-
sindan sonra negatif olarak etkiledigini bu-
labilmek icin, farkli esik deger enflasyon
(K) oranlar i¢in bir¢ok regresyon modeli
EKK yoOntemiyle tahmin edilmigtir. Analiz
yapilan doneme iliskin K degerleri, diisiik
enflasyon oranindan baglanilarak her model
icin giderek artirilmigtir. Calismanin enf-
lasyon veri setine bagli olarak K degeri
%8’den baslatilmis ve %20’ye kadar genis-
letilmigtir. Tahmin sonuglar1 Tablo 7°de su-
nulmaktadir.



Tablo 7: Esik Degerli Regresyon Analizinin Sonuglart
(Bagimli Degisken: BUY)

K Degigkenler | Katsay1 t istatistigi R*

ENF -0.078 | -3.39 (0.00)***

% 8 D(ENF-K) -4.339 | -1.09 (0.28) 0.255
C 8.101 6.47 (0.00)***
ENF -0.08 -3.36 (0.00)***

% 9 D(ENF-K) -1.79 -0.97 (0.33) 0.249
C 8.19 6.29 (0.00)%***

% 10 ENF -0.08 -3.33 (0.00)***
D(ENF-K) -1.03 -0.90 (0.37) 0.246
C 8.17 6.23 (0.00)***

% 11 ENF -0.08 -3.30 (0.00)***
D(ENF-K) -0.76 -0.91(0.36) 0.247
C 8.31 6.04 (0.00)*:**

% 12 ENF -0.08 -3.21 (0.00)***
D(ENF-K) -0.51 -0.80 (0.42) 0.243
C 8.34 5.78 (0.00)***

% 13 ENF -0.08 -3.14 (0.00)***
D(ENF-K) -0.37 -0.72 (0.72) 0.240
C 8.32 5.63 (0.00)*:*

% 14 ENF -0.08 -3.09 (0.00)***
D(ENF-K) -0.27 -0.66 (0.51) 0.238
C 8.28 5.54 (0.00)***

% 15 ENF -0.08 -3.06 (0.00)***
D(ENF-K) -0.21 -0.61 (0.54) 0.237
C 8.26 5.48 (0.00)*:**

% 16 ENF -0.08 -3.04 (0.00)***
D(ENF-K) 0.17 | -0.58 (0.56) 0.236
C 8.23 5.44 (0.00)%***

% 17 ENF -0.07 -2.65 (0.01)**
D(ENF-K) -0.01 -0.07 (0.94) 0.228
C 7.79 4.81 (0.00)***

% 18 ENF -0.07 -2.90 (0.06)*
D(ENF-K) -0.11 -0.45 (0.65) 0.233
C 8.17 5.15 (0.00)***

% 19 ENF -0.07 -2.61 (0.01)**
D(ENF-K) -0.02 -0.10 (0.92) 0.229
C 7.82 4.69 (0.00)***

% 20 ENF -0.07 -2.76 (0.00)***
D(ENF-K) -0.07 -0.33 (0.73) 0.231
C 8.09 4.87 (0.00)***

Not: Parantez i¢indeki degerler p-olasilik degerleridir. *, **, *** %10, %5 ve
%1 diizeyinde anlamliliklarini gosterir.




Tablo 7’de goriildiigii gibi, enflasyon de-
gigkeninin yer aldig1 tiim modellerde enf-
lasyon katsayilarinin negatif ve istatistiksel
olarak anlamli olduklar1 goriilmesine kar-
sin, farkl esik deger enflasyon (K) degerle-
ri i¢in tahmin edilen modellerde ise, hesap-
lanan enflasyon esik deger kukla katsayila-
rinin negatif, ancak istatistiksel olarak an-
lamsiz olduklar1 goriilmektedir. En yiiksek
R2 degerine sahip model i¢in K degeri % 8
bulunmustur. Bu degerin iizerinde hesapla-
nan K degerlerinde ise, R2’nin giderek diis-
tiigii ve buna bagl olarak da enflasyon kuk-
la esik deger katsayisinin anlamliliklarinin
da giderek azaldig1 goriilmektedir. Dolay1-
styla, tahmin edilen modellerde enflasyo-
nun esik degerini anlamli kilan bir sonuca
ulagilamamistir. Bu sonug, Artan (2006) 1
aymi konuyla ilgili daha kisa bir donem
(1987-2003) i¢in yaptig1 calismanin sonug-
lariyla ortiismektedir. Enflasyon icin esik
degerin belirlenememesinin nedeni, Tiirki-
ye’nin 1970-2006 donemi i¢in yeterli diisiik
enflasyon verisi olmamasiyla aciklanabilir.

SONUC

1970’11 yillardan sonra tiim diinyada enf-
lasyon i¢inde durgunluk yasanmasi, o za-
mana kadar gecerli olan enflasyonun biiyii-
me lizerinde pozitif etkilerinin olduguna
iliskin Keynesci diisiinceyi temelinden sar-
sarak, enflasyonun biiylime iizerinde nega-
tif etkilerinin oldugunu savunan Monetarist
goriisii gegerli kilmistir. Konuyla ilgili ya-
pilan ampirik calismalarin ¢ogunda ise,
enflasyonun ekonomik biiyiimeyi negatif

etkiledigine iligskin sonuglara ulagilmistir.

Tiirkiye’de 1970’1i yillardan sonra enflas-
yon oranlarinin ¢ift haneli rakamlara ulas-
mast ile birlikte enflasyonun biiylime iize-
rinde olumsuz etkilerinin oldugu goriilmek-
tedir. Ozellikle 1990’11 yillarda enflasyo-
nun daha kronik bir hal almasiyla birlikte
reel licretler azalmis, reel faiz oranlan yiik-
selmis ve ekonomide belirsizlik artmistir.
Tiim bu faktorlerin olumsuz etkisiyle biiyii-
me oranlar1 da gerilemistir. 1990’11 yillarda
yiiksek enflasyonun yaratmig oldugu bu
olumsuzluklar, 2000°1li yillarin baglarina
kadar devam etmigtir. 2001 Kriz sonras1 do-
nemde ise uygulanan siki para ve maliye
politikalarinin, enflasyon oranlarinin diisii-
riilmesinde 6nemli etkilerinin oldugu goriil-
mektedir. Enflasyon oranlarindaki diisiisle
birlikte reel faiz oranlarinin gerilemesi, be-
lirsizliklerin azalmasi ve giiven ortaminin
olugsmast 2001 sonras1 donemdeki yiiksek
oranli biiyiimeyi tesvik eden 6nemli faktor-
ler olmuslardir.

Bu calismada, Tiirkiye’de enflasyonun
biiyiime {izerindeki etkisi 1970-2006 done-
mi yillik enflasyon ve biiyiime verileri kul-
lanilarak ampirik olarak test edilmistir. De-
giskenlere uygulanan birim kok test sonug-
lar1, biiylime serisinin I(0) ve enflasyon se-
risinin I(1) oldugunu ortaya koymustur. Se-
riler farkli derecelerden duragan olduklari
icin aralarindaki iligki ARDL smir testi
yaklasimiyla arastirilmistir. ARDL model-
lerinden elde edilen sonuglar, enflasyonun
biiyiime iizerinde hem uzun hem de kisa



donemde istatistiksel olarak anlamli negatif
etkilerinin oldugunu gostermistir.

Elde edilen bu sonuglar, Tiirkiye’de fiyat
istikrarin1 saglamaya yonelik politikalarin
biiyiime iizerinde olumlu etkilerinin olaca-
gim gostermesi acgisindan onemlidir. Nite-
kim son yillarda fiyat istikrarim1 saglamaya
doniik iktisat politikalarinin izlenmesi so-
nucunda, enflasyon oranlarinda dnemli dii-
stigler gerceklesmis ve bu durum Tiirki-
ye’nin siirdiiriilebilir bir biiyiime hizina
ulagsmasini saglamigtir.

Ayrica bu calismada, Tiirkiye’de enflas-
yonun hangi orandan sonra biiyiimeyi
olumsuz etkiledigini bulabilmek icin, esik
enflasyon modeline yer verilmistir. Ancak
tahmin edilen modellerde, Tiirkiye nin

1970-2006 donemi icin yeterli diisiik enf-
lasyon verisi olmamasindan dolayi, enflas-
yonun esik degerini anlamli kilan bir sonu-
ca ulagilamamigtir. Buna karsilik, Tiirki-
ye’nin son birka¢ yildir siirdiiriilen diisiik
enflasyon oranlarinin ileriki yillarda da de-
vam ettirmesi halinde, bu sorunun ortadan
kalkabilecegi goziikmektedir. Dolayisiyla
enflasyon-biiyiime konusuyla ilgili bundan
sonraki calismalarin, enflasyonun esik de-
gerinin arastirtlmasina yonelik olacagini
sOyleyebiliriz. Gelecekte bu konuda 6nemli
mesafeler alindigi durumda ise, gerek enf-
lasyon hedefinin belirlenmesinde gerekse
bu hedefe yonelik politikalarin olusturul-
masinda, politika uygulayicilarma 6nemli
katkilar saglayacagim diisiinmek yanlis ol-
mayacaktir.
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Hedge Fonlar: Egilimler ve Riskler

Son yillarda, uluslararasi finansal piyasalarda bireysel emeklilik fonlari, yatirim fonlar1 ve hedge fon-
lar gibi yatirrm havuzlarmin artan oranda 6nem kazandig1 goriilmektedir. Ozellikle, hedge fonlarin
gelisimine bakildiginda yiikselen piyasa ekonomileri i¢in énemli ¢ikarimlar icerdigi goriilmektedir.
Hedge fonlar, kisitlamalar1 en aza indirgenmis, bu sebeple esnek yatirim stratejisi izleyebilen, az de-
netlenebilen yatirim araglaridir. Faaliyet gosteren hedge fon sayisinda yillar itibariyla gerceklesen ar-
tis ve buna ek olarak hedge fon yonetimi altinda bulunan varlik miktarinin da yiikselme egiliminde
olmasi, hedge fonlarin diinya finans piyasalarinda giderek artan bir paya sahip oldugunu gostermek-
tedir. Buna karsilik, hedge fonlarin diinya genelinde bolgeler bazinda dagilimi incelendiginde, yiik-
selen piyasa ekonomilerinin paymin kayda deger oranda olmamasi dikkat ¢ceken en 6nemli unsurdur.
Bu sebeple, hedge fonlarin iilkeler bazinda dagiliminda Tiirkiye ekonomisinin oldukca diisiik bir pa-
ya sahip oldugu ve dolayisiyla hedge fonlarin Tiirkiye ekonomisi ilizerindeki direkt etkisinin oldukca
siirli oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Buna ek olarak, hedge fonlarin, finansal dalgalanmalar1 de-
rinlestirmedigi ve hatta dalgalanmanin olumsuz etkilerini azaltti§1 yoniindeki bulgular, s6z konusu
fonlarin Tiirkiye ekonomisini dolayli yoldan olumsuz etkileme ihtimalini de ortadan kaldirmaktadir.
Bu sebeple, hedge fonlarin diinya finans piyasalarinda giderek artan 6neme sahip oldugu gozleniyor
olmakla birlikte, yiikselen piyasa ekonomileri ve 6zellikle Tiirkiye ekonomisi agisindan s6z konusu
fonlarin oldukca sinirli etkiye sahip oldugu goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Hedge Fonlar, Yatirim Havuzlari, Yiikselen Piyasa Ekonomileri, Finansal
Dalgalanma

Hedge Funds: Recent Trends and Risks

In recent years, investment pools like pension funds, investment funds and hedge funds have gained
importance in international financial markets. Particularly, the development of the hedge funds con-
tain important policy implications concerning emerging market economies. Hedge funds are flexible
instruments which are subject to minimum restrictions and regulations. The increase in the number
of operating hedge funds over the years and the upward trend in the assets under the management of
hedge funds imply increasing share of hedge funds in the global financial markets. However, the
analysis of hedge funds by regions implies insignificant share of emerging markets economies and
thus limited direct effect of hedge funds on the Turkish economy. Furthermore, the finding that hed-
ge funds do not deepen financial turbulences but instead ease these turbulences also eliminates the
possibility of an indirect adverse effect of hedge funds on the Turkish economy. Hence, despite the
observation on the relatively increasing share of hedge funds in the global financial markets, these
funds have limited effect on the emerging market economies as well as the Turkish economy.

Keywords: Hedge Funds, Investment Pools, Emerging Market Economies, Financial Turmoil



Hedge Fonlar: Egilimler ve Riskler

IRIS

Son yillarda, uluslararasi finansal

piyasalarda bireysel emeklilik
fonlar1, yatinnm fonlar1 ve hedge fonlar gibi
yatirim havuzlarinin artan oranda 6nem ka-
zand1g1 goriilmektedir. Bu yatirim havuzla-
11 igerisinde yer alan hedge fonlarin, yasal
yapilarina iligkin farkliliklarina ek olarak
hizli biiylime egilimleri nedeniyle 6n plana
ciktigt goze carpmaktadir. Hedge fonlar,
ozellikle ABD yatirim fonlar piyasasinda
oldukca hizli bir biiyiime gostermistir. An-
cak, gerek kiiresellesme gerekse global liki-
dite bollugu sonucunda gelismis iilkelerden
gelismekte olan iilkelere olan fon akisinin

hizlanmasiyla hedge fon egilimlerinin ge-
lismekte olan iilke ekonomilerince yakin-
dan izlenmesi gerekli hale gelmistir.

Buna ek olarak, ¢cogu gelismekte olan iil-
ke ekonomilerinde genellikle dalgali kur
rejimi ile birlikte uygulanmakta olan enf-
lasyon hedeflemesi ve siki faiz politikasi-
nin hedge fonlarin egilimini etkileyen un-
surlar oldugu diisiiniilmektedir. Bilindigi
tizere, Tiirkiye ekonomisinde 2001 yilinda
yasanan kriz sonrasinda dalgali kur rejimi
uygulanmaya baslanmis, 2002 yilindan iti-
baren dalgali kur rejimine ek olarak “ortiik”
enflasyon hedeflemesi rejmine gecilmistir.

Calismada one siiriilen goriisler yazarlarin ¢alismakta
oldugu kurumu baglamaz. Tiim hata ve noksanlar
yazarlara aittir. Calismada emegi gecen degerli hakemler
ile Cahit Ozcet, Giilbin Sahinbeyoglu, Cem Aysoy, Koray
Kalafatcilar ve Emek Karaca’ya tesekkiir ederiz.



2006 yilindan itibaren ise acgik enflasyon
hedeflemesi politikas1 uygulamaya konul-
mustur. Tiirkiye ekonomisinde uygulan-
makta olan para ve kur politikalarinin ge-
cirdigi degisim ve bunun sonucu parasal
otoritenin artan giivenilirligi ile bu siirecle
esanli olarak Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
iiyeligi konusunda katettigi mesafe, Tiirki-
ye ekonomisinin diinya finans piyasalariyla
biitiinlesmesini hizlandirmistir. Ayni siireg-
te, hedge fonlarin bu piyasalarda artan 6ne-
mi Tiirkiye ekonomisi acisindan s6z konu-
su fonlarin incelenmesi gerekliligini artir-
mistir.

Bu cercevede, bir sonraki boliimde, hedge
fonlarin isleyisi ele alinacaktir. Bunu taki-
ben, gelismis iilkeler ve gelismekte olan iil-
keler cercevesinde hedge fon egilimlerine
yer verilecektir. Dordiincii boliimde, hedge
fonlarin finansal sisteme olan etkileri tarti-
stlacaktir. Bu boliimde, hedge fonlarin
LTCM (Long-term Capital Management)
krizi ve Amaranth dalgalanmasi ile iligkisi
detayli olarak ele alinacaktir. Calismamiz
genel degerlendirme ile son bulacaktir.

I. HEDGE FONLARIN ISLEYISI

Genellikle 6zel bir grup icin ve en az 1
milyon ABD dolar ile baglayan miktardaki
yatirimlarla kurulmalar1 sebebiyle “‘imti-
yazli yatirim fonu” olarak da adlandirilabi-
lecek hedge fonlar, kisitlamalar1 en aza in-
dirgenmis, bu sebeple esnek yatirim strate-
jisi izleyebilen bir yatirim fonu tiiriidiir. Es-
nek ozellikleri ayn1 zamanda hedge fonlarin
daha az denetlenebilme 6zelliginden kay-

naklanmaktadir. Bu ozellikleri nedeniyle
hedge fonlar, muhafazakar yatirnmcilardan
cok, zengin ve risk seven yatirimci grubuna
hitap etmektedir (Hildebrand, 2007).

Hedge fonlarin temel 6zellikleri soyle si-
ralanabilmektedir:

v Hedge fonlar miimkiin olan her tiirlii ya-
tirim stratejisini ve yatirim aracini dile-
diklerince kullanabilmektedir. Bir diger
deyisle, hedge fonlar, yatinm amach
olarak fonlara yatirilan biiyiik tasarrufla-
11 istedikleri her sekilde degerlendirebi-
lirler; tiirev {irtinleri kullanabilirler, aci-
ga satig yapabilirler, arbitraj firsatlarini
kullanabilirler, kredili islemler yapabi-
lirler ve riskli hisse senetlerine yatirim
yapabilirler (Crockett, 2007)

v/ Buna ek olarak, piyasa riskini azaltma
amaciyla, hedge fonlar ayn1 zamanda,
hisse senedi ve tahvil/bono piyasalari ile
kendi yatirimlar1 arasindaki korelasyonu
minimize edecek faaliyetlere yonelebi-
lirler (Fung ve Hsieh, 2007).

v/ Sadece belirli piyasalarda degil, tiim
diinya piyasalarinda yatirim yapabilirler
(Crockett, 2007).

v/ Her tiirlii alim satim tarzini benimseyebi-
lirler. Ekonomik arastirmalara dayana-
rak islem yapabildikleri gibi istatistiki,
kantitatif veya teknik analizlere dayana-
rak da islem yapabilirler (Fung ve Hsi-
eh, 2007).

v Hedge fonlarin 6zel bir gruba yonelik ku-

rulmus olmasi, klasik fonlara oranla da-



ha az seffaflik icermesi sonucunu bera-
berinde getirir. Bu sebeple, hedge fonlar
0zel kanallardan ve iilke disinda (offsho-
re) satilabilirler (Crockett, 2007).

v Pek cok hedge fon alindiktan sonra he-
men satilacak bir yapida degildir. Bir
cok hedge fon belirli bir siire elde tutma
zorunlulugu (lock-up period) uygula-
maktadir ve ¢cogunlukla bu siire 1 y1l ol-
maktadir (Ferguson ve Laster, 2007).

v’ Genel olarak hedge fon kuruculari kendi
yatirimlarin da ayni fonda degerlendirir
ve fon yoneticilerine performanslari
iizerinden belirli bir komisyon verilir.
Bu oran klasik fonlara kiyasla daha faz-
ladir. Bunun disinda, yatiricimcilar icin
toplam portfoy biiyiikliigline dayanan
genel yonetim kesintisi uygulanir (Fung
ve Hsieh, 2007).

v’ Bir¢ok hedge fon uzmanlasmis durumda-
dir ve bu yiizden sadece kendi rekabet
tistiinliikleri olan belirli alanlarda yati-
rim yaparlar.

II. HEDGE FON EGILIMLERI

Hedge fonlarda son yillarda goriilen te-
mel egilimler asagida siralanmistir:

1) Hedge Fon Sayisimin ve Yonetilen

Portfoy Biiyiikliiklerinin Artis

Gostermesi

Ozellikle 2000°li yillarin bagindan itiba-
ren hedge fonlar gerek say1 gerekse portfoy
biiyiikliikleri acisindan hizl bir sekilde artig
egilimine girmistir. Bir diger deyisle, hedge

fonlarin yonetimi altindaki varlik biiytiklii-
gii 1990’11 yillarin baginda 100 milyar ABD
dolar1 olarak gerceklesirken, 2006 yil1 sonu
itibartyla hedge fonlarin yonetimi altindaki
varlik biiyiikliigiiniin 1,4 trilyon ABD dola-
rina ulagsmis oldufu tahmin edilmektedir.'
Ayni donemde, Bank for International Sett-
lements (BIS) tahminlerine gore, tiim diin-
yada giinliik doviz islem hacminin yaklagik
olarak 800 milyar ABD dolarindan 3 tril-
yon ABD dolarina ulagmis olmas: hedge
fonlarin diinya ol¢eginde geldigi nokta ko-
nusunda bize onemli isaretler sunmaktadir.

Hedge fon biiyiikliiklerinde son yillarda
goriilen biiylik oranl artiglarin yapisal se-
bebi hedge fonlarin refah seviyesi yiiksek
bireysel yatirimcilarin yanisira bankalar,
emeklilik fonlar1 ve sigorta sirketleri gibi
kurumsal yatirimcilar icine alacak sekilde
geniglemis olmasidir. Buna gore, 2000 y1-
Iinda hedge fon miisterilerinin yaklagik
yiizde 2’si finansal kuruluglardan olugmak-
tayken, 2005 yilinda finansal kuruluslar
hedge fon miisterilerinin yiizde 38’ini olus-

1 Hedge fonlarn biiyiikliigii konusunda c¢egitli kuruluslarca
yapilan tahminlerde varlik biiyiikliiklerinin 1,4 ile 2 trilyon
ABD dolart arasinda degistigi gozlenmistir. Hedge Fund
Research veri tabani diinya ¢apinda faaliyet gosteren 6500
adet hedge fonun basinda bulunan yoneticilerden veya
bunlarin offshore yonetiminden alinan bilgiler vasitasi ile
olusturulmustur. Gerek diinyada faaliyet gosteren tiim
hedge fonlart kapsamamasi gerekse bu fonlarin resmi
olarak bilangolarini agiklama zorunluluklarinin olmamasi
sebebiyle soz konusu verilerin sapmall olabilecegi goz
oniinde  bulundurulmalidir.  Bu  sebeple  veriler
yorumlanirken biiyiikliigiinden ziyade egilimlerinin dikkate

alinmast tavsiye edilmektedir.



Grafik 1: Hedge Fonlarin Biiyiikliigii (milyar ABD dolart)
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turmugtur. 2008 yilinda bu oranin yiizde 50
olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir
(Mustier ve Dubois, 2007).

Buna ek olarak, Noyer (2007), giiniimiiz-
de, hedge fon yatirimlarinin yaklagik yiizde
30’unun bireysel emeklilik fonlariyla sag-
landigini belirtmistir. Bireysel emeklilik
fonlarinin diizenlemeye tabi olmalar1 nede-
niyle hedge fon yatirimi yapmalari funds of
funds stratejisi yoluyla miimkiin olmakta-
dir. Ote yandan, kimi iilkelerde bireysel
emeklilik fonlarma iligkin diizenlemelerde
esneklik yoluna gidildigi de gozlenmekte-
dir (Mustier ve Dubois, 2007).

ABD’de hedge fon miisterileri varlikli ya-
tirrmcilarla sinirliyken, Hong Kong, Avus-
tralya, Almanya, Fransa ve yakinda Ingilte-

re’de gerceklesecek olmak iizere, hedge fon
miisterileri varlikli yatirnmcilarla sinirlandi-
rilmamistir (Prada, 2007). Papademos
(2007) diinya genelinde bireysel emeklilik
fonlar1 yatirimlarinin hedge fon yatirimlari-
nin yaklasik 14 kati1 oldugunu belirtmistir.
Fung ve Hsieh (2007), 2000 yilinda
ABD’de faaliyet gosteren en biiyiik 200 bi-
reysel emeklilik fonu yatirnmlarinin yiizde
0.I’inin hedge fon yatirimlarindan olugtu-
gunu, 2005 yilinda ise s6z konusu rakamin
ylizde 0.8’e ¢iktigim gostermistir. Bu se-
beple, her ne kadar hedge fon yatirimlar gi-
derek artan oranda bireysel emeklilik yati-
rimlar1 yoluyla saglanmakta olsa da, birey-
sel emeklilik fonlar1 yatinmlart igerisinde
hedge fonlara ayrilan miktar gorece diisiik
oldugu icin finansal istikrar acisindan risk



unsurunun sdz konusu olmadig1 goriilmek-
tedir.

Hedge fonlardaki artisa konjonktiirel se-
bep olarak da gelismekte olan iilkelerde uy-
gulanan siki para politikalar, kiiresel den-
gesizlikler’ ve artan petrol fiyatlar1 sonucu
petrol ihra¢ eden iilkelerde bulunan fazla
fonlarin yol actig1 yiiksek likiditenin yarat-
t1g1 artan risk istah1 gosterilebilir. Diger ta-
raftan, funds of funds stratejisinin de s6z
konusu artis egilimini destekledigi diisiiniil-
mektedir.’

2) Hedge Fonlarin Mutlak Getiri
Oranlarimin Yiiksek ve Gorece Istikrarh
Seyir Izlemesi

Hedge fon getirileri analiz edilirken 6l-
clim sapmasindan (measurement bias) en az
etkilenmek amaciyla ii¢ farkli kurulus tara-
findan (Eurekahedge, CSFB/Tremont ve
Hedge Fund Research) hazirlanan hedge
fon performans endeksleri gosterge olarak
kullanilmigtir. S6z konusu endeksler, ilis-
kin olduklar1 kuruluslara bilgi veren hedge
fonlarin sayisimna ve enstriimanlara gore
agirliklandirilma yapilmasi sureti ile hesap-
lanmistir. Her ii¢ endeksin yillar itibariyle
ayni egilimi gosteriyor olmasi verilerin tu-
tarliligina isaret etmektedir (Grafik 2).

Bu cercevede veriler analiz edildiginde,
hedge fonlarin geleneksel yatirim araclari-
na' gore yillar itibariyle daha fazla getiri
sagladig1 ve istikrarl bir artig egilimi izle-
digi goriilmektedir. Hedge fon getirilerine
iliskin dikkat ¢ceken bir diger unsur, sdz ko-

nusu getirilerin 2000-2002 yillar1 arasinda
geligmis iilkeler borsalarinda yagsanan kriz-
lerden’ etkilenmedigidir. Buna ek olarak,
yiikselen ekonomiler borsalarinin 1999-
2007 yillart arasinda gorece daha fazla ge-
tiri saglarken 6nemli oranda dalgali bir se-
yir izledigi géze carpmaktadir. Sonuc ola-
rak, hedge fonlar ele alinan dénemde, Dow
Jones endeksinde yer alan gorece daha az
riskli yatirnm araglarma gore daha fazla ge-
tiri saglarken, Dow Jones yiikselen ekono-
miler endeksinde yer alan gorece daha faz-
la riskli yatirim araglarina gore daha az ge-
tiri saglamistir. Son olarak, dikkat edilmesi
gereken bir bagka husus ise, hedge fon geti-
ri egrilerinin Dow Jones endeksi ve Dow
Jones yiikselen ekonomiler endeksine oran-
la oldukca duragan bir e8ilim sergilemesi-
dir. Bir bagka deyisle, hedge fonlarin, soz
konusu endekslerde yer alan yatirim aragla-
ria gore daha az riskli bir yatirim araci ol-

2 ABD’de son yillarda rekor diizeyde gerceklesen cari
agigin, basta Cin olmak iizere gelismekte olan Asya
tilkelerinin imkanlari ile finanse edilmesi ve tarihi
seviyelerde artan petrol fiyatlari ampirik iktisat yaziminda
‘kiiresel dengesizlikler’ terimi ile adlandirilmaktadir.

3 “Funds of funds” stratejisi ileriki boliimlerde detayl
olarak ele alinacaktir.

4 Kiiresel anlamda geleneksel yatirim araglarinin
getirisini gostermede Dow Jones global borsa endeksi
kullanilmigstir.

5 Onceki yillarda biiyiik oranda artis gisteren teknoloji ve
iletisim sektorleri hisse senetleri fiyatlarinin asiri
gerilemesi (technology bubble) sonucunda, dzellikle 2002
yilinda gelismiy iilkeler hisse senedi piyasa endekslerinde
biiyiik diisiisler yasanmisgtir. 2002 yilinda ABD ve
Avrupa’daki temel hisse senedi endeksleri, 1997 yilindan
bu yana goriilen en diigiik seviyesine inmigtir.



Grafik 2: Birikimli Getiri Oranlart
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dugu goriilmektedir (Grafik 2). 1999-2007 yillar1 arasinda incelendiginde,
Yiikselen ekonomiler yatirim araglarim stirekli artis egiliminde oldugu goriilmekte-
kullanan hedge fonlarin nominal getirileri dir. Bolgeler bazinda en carpici geligme
Grafik 3: Yiikselen Ekonomiler Getiri Endeksi
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Tiirkiye’nin de dahil oldugu Dogu Avrupa
bolgesi yatinm araglarimi kullanan hedge
fon mutlak getirilerinin s6z konusu dénem-
de dikkate deger bir oranda artmis oldugu-
dur (Grafik 3).

3) Yatirim Stratejilerinin Cegsitlenmesi

Bilisim teknolojilerinde yasanan devrim
niteligindeki ilerlemeler, uluslararasi alanda
finansal araglarin ¢esitlenmesine ve iiriin sa-
yisinin 6nemli oranda artmasina sebep ol-
mustur. Bu gelismenin dogal sonucu olarak
son yillarda hedge fon stratejilerinde cesit-
lenme dikkat ¢cekmektedir. Geleneksel ola-
rak hedge fonlarin en baskin stratejisi
“long/short” fonlar olarak sekillenmistir.
Long strateji, asir1 deger kaybina ugradigi
(undervalued) tahmin edilen varhigin gele-
cekte deger artisina ugrayacagi diisiiniilerek
satin alinmasidir. Short strateji ise asir1 de-
gerli (overvalued) oldugu tahmin edilen var-

higin gelecekte deger kaybina ugrayacagi
diisiiniilerek satilmasidir. Bu cercevede
“long/short” stratejisi hedge fon yoneticisi-
nin elindeki finansal varliklarin gelecekte
alacagi degerleri belirleyerek karini engok-
lagtiracak long ve short pozisyon miktarlari-
n1 belirlemesidir. S6z konusu stratejinin
hedge fon yatirim stratejisi i¢inde énemli yer
tutmakta oldugu goriilmektedir (Grafik 4).

Hedge fonlar1 olusturan ikinci en dnemli
strateji “event-driven” stratejisi olarak goze
carpmaktadir. Bu stratejinin temel prensibi
gelecekte bir sirkete 6zgii meydana gelme-
si muhtemel durumlara (sirket birlesmeleri,
ele gecirme, iyi haber etkisi...vs) karsi long
veya short pozisyonlar1 ayarlama stratejisi
olarak tanimlanabilir. Diinyada en ¢ok kul-
lanilan {igiincii strateji olan “relative value
arbitrage” birbiriyle yakin ve dogrudan ilis-
kisi oldugu diisiiniilen iki varliktan (hisse
senedi, menkul kiymetler..vs) birinin eksik

Grafik 4: Hedge Fon Yatirim Stratejileri (2006)
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fiyatlandig1 (mispricing) ancak ileriki do-
nemde digerine yakinsayacagi bilgisinin
kullanilarak kar hedeflenilen stratejidir.
“Global macro” stratejisi ise kiiresel makro
gelismelere duyarl oldugu diisiiniilen var-
liklarda pozisyon alinmasidir. Bu stratejiye
en carpici ornek George Soros’un 1992 yi-
linda ERM (Exchange Rate Mechanism)
tartigmalart sirasinda Ingiliz Sterling’inin
deger kaybedecegi beklentisi ile onceden
satig yapmasidir.

4) Hedge Fonlarin Kiiresel Olarak
Yayginlagsmasi

Son yillarda yasanan diger 6nemli egilim
hedge fonlarin sadece ABD finansal piya-

salart ile sinirli kalmamasi, Avrupa (6zel-
likle Ingiltere) ve Asya iilkelerinde de yay-

ginlagsmasidir. 2000’1 yillara kadar biiyiik
oranda ABD’de faaliyet gosteren hedge
fonlarin son bes yilda Avrupa’daki faaliyet
alanin1 geniglettikleri goze carpmaktadir.
Yine ayni sekilde Asya bolgesine yatirim
yapan hedge fonlarda da artis gdze carp-
maktadir (Grafik 5).

5) Kiiciik Olcekli Hedge Fonlarin
Yayginlagsmasi

Diinya genelinde 10 bin’in {izerinde hed-
ge fon oldugu tahmin edilmektedir (Croc-
kett, 2007). Yonetimi altinda bulunan var-
lik biiyiikliiklerine gore yapilan siniflandir-
maya gore hedge fonlarin yaklagik yiizde
65’inin 1-150 milyon ABD dolar1 arasinda
bir portfoy biiyiikliigiine sahip oldugu tah-
min edilmektedir. 1 milyar ABD dolar1 ve

Grafik 5: Hedge Fon Yonetimindeki Varliklarin Bolgelere Gore Dagilimi
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Grafik 6: Hedge Fonlarin Varlik Biiyiikliiklerine Gére Dagilimi (milyon ABD dolari, yiizde)
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iizeri biiyiikliige sahip hedge fonlarin top-
lam hedge fonlar i¢indeki payinin ise yiizde
6 civarinda oldugu tahmin edilmektedir
(Grafik 6).

6) “Funds of Funds”
Enstriitmanindaki Artig

“Funds of Funds” (FoF) basit olarak diger
yatirim fonlarii portfdyiinde tutacak sekil-

Yatirim

de yatirim stratejisi izleyen bir yatirim fonu
olarak tanimlanabilir. Hedge fonlar acisin-
dan, elinde belirli bir yatirim portfoyii bulu-
nan bir hedge fon yoneticisinin s6z konusu
fonu belirli bir varliktan (hisse senedi, men-
kul kiymet, yabanci para) c¢ok baska bir
hedge fona yatirmasi FoF olarak adlandiri-
Iir. FoF stratejisi bir taraftan {iriin cesitle-
mesini (diversification) dogrudan ve tek bir
islem ile saglarken, diger taraftan hedge
fonlara girecek kadar yeterli refah seviye-

sinde olmayan bireysel yatirimcilara ku-
rumsal yatirimcilar araciliftyla girme imka-
n1 tanimigtir. Bu strateji riskin dagitilmasini
kolaylastirmas1 acisindan 6n plana ¢ikmak-
tadir. Hedge fon yatirnmlarinin yiizde
35’inin FoF stratejisi altinda gerceklestigi
tahmin edilmektedir (Crockett, 2007).
7) Kaldirag Biiyiikliigiiniin Azalmasi

Kaldirac (leverage) etkisinden faydalan-
ma hedge fonlarin yatinm stratejilerinde
onemli yer tutmaktadir. Kaldirag genel an-
lamda bir firmanmn yaptig1 yatirimin potan-
siyel getirisini artirmak amaciyla borg¢ ens-
triimanlarii kullanmasi olarak tanimlana-
bilir. Hedge fon getirilerinin geleneksel ya-
tirm araglarindan yiiksek olmasinda kaldi-
ra¢ etkisinin kullanilmas1 onemli yer tut-
maktadir. Ancak, hedge fonlarin kaldirag
biiyiikliigiinii artirmasi finansal piyasalar-



daki sistemik riski beslemede Onemli bir
faktordiir. Diger bir anlatimla, kaldirag de-
geri yiiksek ve biiyiik portfoylii bir hedge
fonun iflas etmesi bir taraftan kars: tarafin
kayiplarin1 (counterparty loss) artirirken,
dolayli olarak da bu kayiplar sistemik ola-
rak diger piyasa katilimcilarin icine alacak
sekilde genisleyebilir. Tarihsel olarak ince-
lendiginde hedge fonlarin kaldirac biiyiik-
liigiiniin 1998 yilinda 3 seviyesinde oldugu
tahmin edilirken, s6z konusu degerin son
yillarda 1 ile 2 seviyeleri arasinda gercek-
lestigi tahmin edilmektedir (BIS, 2006).

III. HEDGE FONLARIN FINANSAL
SISTEM UZERINDEKI ETKILERI

Geleneksel olarak varlikli yatirnmcilar ta-
rafindan talep edilen hedge fonlar, artan po-
piilarite ve pek cok iilkede yatirimcilarin
yetkilendirilmesi hususunda gosterilen es-
neklik sonucunda gerek bireysel (retail) ge-
rekse bireysel emeklilik fonlar1 gibi kurum-
sal (institutional) yatirnmcilar tarafindan ta-
lep edilir hale gelmistir. Hedge fonlarin gi-
derek artan sayida yatirimcr tarafindan ta-
lep edilmesi karsisinda, hedge fonlarin dii-
zenleme disinda tutulmasi endise unsuru
olusturmaktadir.

Hedge fonlarin yatirimer yelpazesinin ge-
nigletilmesini destekleyen goriise gore,
yiiksek getiriden faydalanma firsat1 sadece
ayricalikli olarak nitelendirilebilecek var-
likl1 kesime degil tiim yatirimcilara acik ol-
malidir. Hedge fonlarin sadece yetkili yati-
rimcilara agik olmasini savunan goriise go-

re bireysel ve kurumsal yatirimcilarin alisi-
lagelmis hedge fon yoneticileri kadar uz-
manlagmamig olmast hedge fonlarin diizen-
lenmesi geregini dogurmakta; hedge fonla-
rin diizenlenmemesi durumunda ise biiyiik
oranl kayiplar1 beraberinde getirmektedir.
Ote yandan, hedge fonlarin diizenlemeye
tabi olmasi ise hedge fonlara 6zgii esnekli-
g1 ortadan kaldirarak yiiksek getiri imkani-
n1 smirlandiracaktir (Danielsson ve Zig-
rand, 2007).

Hedge fonlara iliskin bir diger endise un-
suru hedge fonlarin finansal istikrarsizlik
yarattig1 (destabilization) yoniindedir. S6z
konusu goriise gore, 1997 yilinda Giiney-
dogu Asya iilkelerinde yasanilan kriz bu is-
tikrarsiziga ornek teskil etmektedir. Ote
yandan, Asya krizine iligkin caligmalar,
kriz tetikleyicisinin hedge fonlar degil yerli
firmalar oldugunu; bir diger deyisle, kriz
oncesindeki ilk cikigin yerli firmalar tara-
findan gerceklestirildigini gostermekte ve
hedge fonlarin finansal istikrarsizlik yarat-
t181 tezini zayiflatmaktadir (Choe vd., 1998;
Fung ve Hsieh, 2000; Fung vd., 2000; Go-
etzmann vd., 2000).

Hedge fonlara iligkin bir diger endise un-
suru s0z konusu fonlarin agir1 oranda kaldi-
ra¢ etkisi yarattig1 ile iligkilidir. Bu yondeki
goriisler ozellikle 1998 yilinda Rusya’da ya-
sanilan LTCM krizine dayanmaktadir (Kutu
1). Ote yandan, Gupta ve Liang (2004) hed-
ge fonlarin sadece yiizde 4’iiniin Basel II'nin
ongordiigii sermaye yeterlilik oranina sahip
olmadigim gostermekte ve hedge fonlarin



onemli oranda kaldirag etkisi yaratti§1 yo-
niindeki endiseleri gidermektedir.

Hedge fonlarin seffaf olmamasindan do-
gan kars taraf riski (counterparty risk) s6z
konusu fonlara iligkin bir diger endise un-
surunu olusturmaktadir. Bu riskin 6zellikle
LTCM krizine temel olusturan etkenlerden
birisi oldugu diisiiniilmektedir. Ote yandan,
kriz sonrasinda kars: taraf riskini aza indir-
mek amaciyla hedge fonlar daha yakindan
takip edilmeye baslanmistir (Danielsson ve
Zigrand, 2007; FSA, 2005).

Hedge fonlarin siirii davranigina (herding
behavior) yol agtigi konusundaki goriisler
hedge fonlara iligkin bir diger endise unsu-
runu olusturmaktadir. Bilindigi lizere siirii
davranig1 yeterince uzman olmayan yati-
rimcilarin bir dalgalanma aninda birbirini
izlemesiyle olusan olumsuz bir davranistir.
Ote yandan, hedge fon stratejilerinin olduk-
ca esnek ve uzmanlagmis olmasimin siirii
davranigina yol agmaktan ¢ok hedge fonla-
r1 piyasaya liderlik eden konuma getirdigi
diisiiniilmektedir. Buna karsilik, yatirim
fonlar1, sigorta sirketleri, bankalar ve birey-
sel emeklilik fonlarmin hedge fonlara ki-
yasla siirii davranigina daha yatkin oldukla-
11 gdzlenmistir (Boyd vd., 2007).

Son olarak, hedge fonlara iligkin diger en-
dise unsuru, soz konusu fonlarin likidite ya-
ratmaktan ¢ok likidite kullandig1 goriisiin-
den kaynaklanmaktadir. Ancak, hedge fon-
larin diger piyasa oyuncularia kiyasla is-
lem yapmaya daha ¢ok yatkin oldugu goz-
lemi, bu goriisii desteklememektedir. Nite-

kim, kredi tiirevlerinde hedge fonlarin var-
11§81 kredi piyasasina daha uygun fiyatla da-
ha cok likidite saglama imkam yaratmistir
(Danielsson ve Zigrand, 2007; FSA, 2005).

Hedge fonlarin finansal sistem iizerinde
risk olusturduguna iliskin cesitli goriisler
bulunmasina karsilik, finansal sistemi
olumlu yonde etkiledigi konusunda da ¢e-
sitli goriisler olusmustur. Oncelikle, hedge
fonlarin uzmanlagmis yapisi, piyasalarin
daha etkin olarak arastirilmasina, goriinmez
el mekanizmasinin daha iyi olusmasina ve
dolayisiyla varlik fiyatlarinin olusumunda
spekiilatif fiyatlandirmalarin azalmasina
yol agmaktadir. Buna ek olarak, hedge fon-
larin diizenlemeye tabi olmamasi, yatirim
araclarmin cesitliligine (diversification) ve
daha etkin risk-getiri dagilimina imkan ver-
mektedir (Fothergill ve Coke, 2000; Wint-
ner, 2001; Amin ve Kat, 2002, Asness vd.,
2001; Lhabitant ve Learned, 2002). Dolay1-
styla, finansal sistemin likidite kaynakli bir
finansal sokla kargilasmast durumunda kri-
zin derinlesmesi Onlenmektedir. Bir diger
deyisle, diizenlemeye tabi olan finansal ku-
rumlar finansal sok durumunda gorece risk-
li varliklart portfoylerinden ¢ikarmak zo-
runda kalmakta, ancak, finansal sistemde
hedge fonlar yer almadig1 takdirde riskli
varliklar talep gormemekte, bu durumda
riskli varliklarin fiyatlarinda 6nemli oranda
diisiis ve sonug olarak biiyiik oranda ekono-
mik kayip gergeklesmektedir. Ote yandan
finansal sistemde hedge fonlarin yer almasi
durumunda s6z konusu riskli varliklar hed-



Kutu 1: Hedge Fon Kaynakli Krizler

Tarihsel bazda hedge fon basarisizliklar incelendiginde buyuk kayipli hedge fon basarisizlk-
larinin 2000 ve 6ncesinde yogun oldugu gbze carpmaktadir. Gerek meydana getirdikleri etkiler
gerekse kayip buyuklUkleri acisindan iki hedge fon basarsizligr (LTCM ve Amaranth) én plana
cikmaktadir. Bu gercevede, yuksek portfdy blyikligine sahip olan bu iki hedge fonun batma
noktasina gelmesinin sebepleri ve bu basarisizliklarin dinya finansal piyasalarina olan etkileri
bu kutuda analiz edilecektir (Tablo1).

Tablo 1: Secilmis Hedge Fon Bagarisizliklar: (Tahmini kayip biiyiikliigiine gore siralanmug)
Tahmin edilen zarar
Fon Gergeklestigi yil  (milyon ABD dolar) Sebebi

Amaranth 2006 6400 Dogal gaz futures piyasalarinda asir1
oranda pozisyon alma

LTCM 1998 3600 R'l'ls'}'ra 15{1%1 sirasinda asir1 kaldirag
biiyiikliigii

Tiger Management 2000 2600 J a[ion yeninin ABD dolarma kars1
deger kaybetmesi

Soros 2000 2000 Bilisim ve"te.l.(nologl hisselerinde
yasanan biiyiik deger kayiplari

Fenchurch Capital 1995 1264 Roplatn ABD/der Aviups
piyasalarina kaydirmasi

Princeton Economics Inter'l 1999 950 Dolandiricilik

Lipper 2001 700 Dolandiricilik

Lancer 2003 600 Dolandiricilik

Kaynak: Ferguson and Laster (2007)

LTCM krizi esas olarak Rusya’nin Adustos 1998'de moratoryum ilan etmesi ile beraber
dinya menkul kiymet piyasalarinda risk priminin yiukselmesi ve séz konusu piyasalardaki
dalgalanmalarin artmasi sonucu ortaya ¢ikmistir. Krizden énce yatirim stratejilerini kurlarda ve
tahvillerdeki disik dalgalanma &éngoérisune gére olusturan LTCM hedge fonu dunya
piyasalarindaki dalgalanma boyutunun artmasi ile beraber iflas noktasina gelmistir. Bircok
emeklilik fonlarinin ve bankalarin LTCM hedge fonuna yatirnnm yapmalari sz konusu finansal
kuruluglan da iflas noktasina siriklemeye baslamistir. Amerika’da faaliyet gésteren LTCM
fonunun varlik bOyUkliganun ve kaldirag seviyesinin yiksek olmasi kriz mekanizmasini besle-
yen bir etki yaratmistir. Krizin ilk etkileri Federal Reserve’in etkin kriz yénetimi (Greenspan’in
piyasalari yatistirici konusmalari ve gevsek para politikasi uygulamasi) ile beraber kisa sureli
olmasina ragmen, yayilma (contagion) etkisi uzun bir siire devam etmistir (Dungey vd., 2006).




Amaranth hedge fonu krizinin tetikleyici sebebi s6z konusu hedge fonun dogal gaz future pi-
yasasinda gelecekte deger artigi olacag: stratejisi cercevesinde yatirnm yapmasi ve disen diin-
ya dogal gaz future fiyatlarina karsi ters pozisyonda yakalanmis olmasidir. Portfdy blyuklugu
LTCM fonuna gére yaklasik iki kat olan Amaranth hedge fonunun (tahmin edilen zarar
LTCM'den daha fazla gergeklesmistir) finansal piyasalar Uzerinde yarattigi tirbilans ve yayil-
ma etkisi 1998 yilindaki LTCM krizine gére ihmal edilebilir dizeyde kalmigtir.

Amaranth olayinin kuresel finansal piyasalarda bir ¢calkanti yaratmamasinin altinda t¢ 6nem-
li faktor oldugu dustnilmektedir. Ilki, Amaranth krizinin gergeklestigi zamandaki kiiresel makro
ekonomik ortam ile LTCM krizi zamanindaki makro ekonomik ortam arasindaki farktan kaynak-
lanmaktadir. LTCM krizinin tetikleyici kuvveti 6zellikle gelismekte olan piyasalardaki (6zellikle
Rusya borg krizi) olumsuz ekonomik gériinim iken, Amaranth olayinin ardinda buna benzer bir
mekanizma mevcut degildir. Karar verme mekanizmasindaki aksaklik (dogal gaz fiyatlarindaki
disltst 6ngérememe) ve risk ydnetimindeki basarisizlik fonu batma noktasina suriklemistir.

ikinci dnemli faktdr, 2006 yilindaki toplam hedge fon kaldirag biyiklaginin 1998 yili LTCM
krizi zamanina goére disuk olmasidir. Kaldirag buyuklugu 6zellikle sistemik risk acisindan 6nem
kazanmaktadir. Kaldira¢ etkisi ne kadar dusuk olursa islerin 6ngérulenin aksine gerceklesme-
si sonucunda karsi tarafin iflas olasiligi, fonun kendi yakimlligina karsilama imkani daha ra-
hat olacagindan, disuk olacaktir. Bu durumun yayilma etkisini azaltici bir etki yaptigr disindl-
mektedir.

Uglinciisti, LTCM krizinden ders alinarak 6zellikle bankalara hedge fon miisterilerinin hesap-
larini takip etme konusunda denetleyici otoriteler (bankacilik denetleme ve diizenleme kurulus-
lari ve merkez bankalari) tarafindan getirilen dizenlemeler kargi tarafin riskini distrerek siste-
mik riski azaltici bir etki yapmistir.

Amaranth olayi kendi icinde tutarl iki zit g6riisii gindeme getirmistir: Ik yaklagim bu olayin,
herhangi bir esasli hasara yol agmamasina ragmen, hedge fonlarin etkin bir sekilde dizenlen-
mesine dair sinyaller verdigi ekseninde yogunlasmaktadir. Ikinci yaklasim ise kiresel finansal
sistemin bu denli blyik ¢apli bir basarisizliga karsin direnme giictine sahip oldugunu, bu se-
beple hedge fonlarin etkin denetiminin gerekli olmadigini belirtmektedir.

Diger taraftan finansal krizlerde hedge fonlarin ne denli payi olduguna dair yapilan ampirik
arastirmalar hedge fonlarin krizlerin olusumunda anlamli bir etki yapmadigini géstermektedir.
Fung and Hsieh (2000), 1987 hisse senedi krizi, 1992 ERM krizi, 1994 Meksika krizi ve 1997
Asya krizini inceledikleri calismalarinda hedge fonlarin krizlerin yayilma etkisi Gzerinde bir roll
bulunmadigini géstermislerdir. Fox (1998) Meksika ve Asya krizlerinde hedge fonlarin énct bir
rol oynamadigina dikkat cekmistir. Diger taraftan IMF (2004) hedge fonlarin Brezilya (1999),
Turkiye ve Arjantin (2001) krizlerinden ylksek karlar saglamadiklarini, bunun aksine egilimin
tersi yonde hareket ederek krizin etkilerini sinirli da olsa azalttiklarini ortaya koymaktadir.




ge fonlar tarafindan talep gdrmekte ve bu
durumda piyasaya gerekli likidite saglana-
rak krizin derinlesmesi Onlenmektedir
(Danielsson ve Zigrand, 2007).

IV. SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu boliimde mevcut durum baz alinarak
hedge fonlarin izleyecegi yon, yiikselen pi-
yasa ekonomilerine ve Tiirkiye ekonomisi-
ne olas1 etkilerine iligkin degerlendirilme-
lerde bulunulacaktir. Bu cercevede, hedge
fonlarin izlemekte oldugu egilimler dogrul-
tusunda, faaliyet gosteren hedge fon sayi-
sinda yillar itibariyla artis gerceklestigi ve
buna ek olarak hedge fon yonetimi altinda
bulunan varlik miktarinin da yiikselme egi-
liminde oldugu goriilmektedir. Bu bilgiler
15181nda, hedge fonlarin diinya finans piya-
salarinda giderek artan bir paya sahip oldu-
gu goriilmektedir.

Hedge fonlarin diinya genelinde bolgeler
bazinda dagilimi incelendiginde, yiikselen
piyasa ekonomilerinin payinin kayda deger
oranda olmamas1 dikkati ¢eken en onemli
unsurdur. Bu noktadan yapilan ¢ikarimla
hedge fonlarin iilkeler bazinda dagiliminda
Tiirkiye ekonomisinin oldukca diisiik bir
paya sahip oldugu sonucuna ulasilabilir.
Bir diger deyisle, hedge fonlarin Tiirkiye
ekonomisi lizerindeki direkt etkisinin ol-
dukca sinirli oldugu goriilmektedir.

Ote yandan, hedge fonlarin yayilma etki-
leri (spillover effects) yoluyla Tiirkiye eko-
nomisini dolayl yollardan etkileyebilecegi
diisiiniilmektedir. Bir diger deyisle, kiiresel
piyasalarda yasanmasi olas1 bir tiirbiilans-
ta’, hedge fonlar s6z konusu tiirbiilans1 de-
rinlestirecek olursa, bu durumdan Tiirkiye
ekonomisinin de olumsuz etkilenecegi dii-
stintilebilir. Bununla beraber, hedge fonla-
rin, finansal dalgalanmalar1 derinlestirme-
digi ve hatta dalgalanmanin olumsuz etkile-
rini azalttig1 yoniindeki bulgular, s6z konu-
su fonlarin Tiirkiye ekonomisini dolayl
yoldan olumsuz etkileme ihtimalini azalt-
maktadir. Sonu¢ olarak, hedge fonlarin
diinya finans piyasalarinda giderek artan
oneme sahip oldugu gozleniyor olmakla
birlikte, yiikselen piyasa ekonomileri ve
ozellikle Tiirkiye ekonomisi agisindan soz
konusu fonlarin sinirh etkiye sahip oldugu
goriilmektedir.

6 2007 Temmuz ve Agustos aylarinda ozellikle basta
subprime ipotek piyasasi olmak iizere ABD konut
pivasasmnin zayiflama isaretleri vermesi agirlikly olarak
s0z konusu sektérlere yatirim yapan bazi yatirim fonlart ve
hedge fonlart olumsuz etkilemigtir. Biiyiik bir yatirim
sirketinin subprime ipoteklere yatirim yapan biinyesindeki
iki “hedge fund”dan birinin degerinin sifirlandigini,
otekinin ise olduk¢a azaldigini ilan etmesini takiben,

subprime kredi piyasalarina yatirim yapan diger hedge

fonlarin da mali ag¢idan zor duruma diisecegi endigesi,

global piyasalarda tedirginlige yol a¢nugstir. Séz konusu
tedirginlikten gelismekte olan iilkeler gibi Tiirkiye finansal
pivasalarinin da dolayli da olsa etkilendigi goriilmiistiir.
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Hedge Fonlar: Egilimler ve Riskler




Emek Yogun Sektiorlerde Siirdiiriilebilirlik Arayislart Uzerine Marka ve Organize
Perakendecilik Baglaminda Bir Degerlendirme

Gectigimiz son on yilda emegin yogun olarak kullanildig1 sektorlerde Cin tehdidine karsi
marka kavrami tek kurtaric1 olarak degerlendirilmis, farkli ¢oziim alternatifleri markanin
golgesi altinda kalmistir. Ancak kiiresel perakendecilerin Tiirkiye ve diinyadaki hareketleri
dikkate alindiginda ve bunlarin elde ettikleri gelirlere bakildiginda, perakendecilik
olgusunun siirdiiriilebilirlik acisindan olduk¢ca ©nemli oldugu anlasilmaktadir. Bir
perakendeci olan Walmart birkag¢ yildir petrol devlerini geride birakarak Fortune Kiiresel
500 siralamasinda liderlige oturmustur. Interbrand marka siralamasinin 6ncii isimleri ise
elde ettikleri gelirler acisindan perakendecilerin arkasinda yer almislardir. Tiirkiye’de hizli
bir aligveris merkezi yapilanmasina paralel olarak organize perakende yayilimi
yasanmaktadir. Bu dogrultuda bu calisma perakendecilik olgusunun da ozellikle
siirdiiriilebilir bir rekabet giicii arayigsinda olan basta tekstil ve hazir giyim sektorlerinde
olmak iizere, emegin yogun olarak kullanildig1 sektorlerde giindeme alinmasi gereken bir
konu oldugunu ortaya koymaya ¢alismaktadir.

JEL Siniflamasi: M31, M39

Anahtar Kelimeler: Perakende, Organize Perakende, Siirdiiriilebilir Rekabet Avantaji

An Evaluation about Sustainable Way Outs of Labor Intensive Industries in Terms of
Brand and Retail Chains

Within the last decade brand has been seen the only savior against China’s threat especially
for labor intensive industries. Therefore alternative way outs have became invisible under
the shadow of branding issue. Nevertheless, regarding advances in retailing industry both in
Turkey and throughout the world and retailers’ revenues suggest that retailing is also
important phenomenon to gain sustainable competitive advantage. Walmart, the retailer at
the top of Fortune Global 500, has left the petrochemical giants behind it for the last few
years. In contrast fascinating brands that were listed at the top of Interbrand’s most valuable
brands did not get revenue as much as those retailers. Moreover, we have evidenced an
expansion of Shopping Malls indicating a rapid expansion of global retailers throughout
Turkey in the near future. In line with such arguments, this study aims to manifest the
importance of retailing put into the agenda of labor intensive industries.

JEL Classification: M31, M39

Keywords: Retailing, Retail Chains, Sustainable Competitive Advantage



Emek Yogun Sektorlerde Siirdiiriilebilirlik
Arayislart Uzerine Marka ve Organize

Perakendecilik Baglaminda Bir

Degerlendirme

IRIS
G 2005 yili sonunda Diinya Ticaret

Orgiitii tarafindan Cin’e uygula-

nan ekonomik yaptirimlarin kaldirilmasi
giindeme geldiginde, ozellikle 1,3 milyar
niifusu ve diisiik iscilik maliyetleri nede-
niyle ortaya ¢ikan tehdit, hakli olarak emek
yogun sektorlerde 6zellikle de tekstil ve ha-
zir giyim konusunda faaliyet gosteren sana-
yicilerimizi yeni arayislara yoneltmistir. Bu
donemde marka, Cin tehdidini bertaraf et-
mek ve siirdiiriilebilir bir rekabet giicii ka-
zanabilmek icin yegine can simidi olarak
goriilmiis veya gosterilmis ve bdylelikle
Tiirk tekstil ve hazir giyim sektorlerinin
glindeminde ilk siraya yiikselmistir.

Bu paralelde Tiirkiye’de aslinda son on
yilda marka konusunda sdylenmeyen veya
yazilmayan neredeyse hi¢cbir sey kalmamig-
tir. Yapilan sunumlar Interbrand marka sira-
lamasindan ¢arpici drneklerle desteklenmis-
tir. Quaker' sirketler grubu eski yonetim ku-
rulu bagkanlarindan John Stuart’in “eger bu
isletme boliinecek olsa, varliklarini, fabrika-
larin1 ve donamimlarini size verirdim, bense
markalar1 alirdim, sizden de daha kazanch

¢ikardim” sozii zihinlere kazinmugtir’.

1 Quaker Oats olarak bilinen Quaker firmasi 1901 yilinda
4 yulaf degirmeni isletmecisinin bir araya gelerek kurduk-
lart bir firmadir. Sonralart firma kahvaltilik gevrekler (ce-
reals) ve diger gida ve icecek iiriinleri sektorlerine girmis
ve 2001 yilinda PepsiCo ile birlesmigtir. (http://www.qu-
akeroats.com/qfb_OurBrands/index.cfm)

2 Orneg'in bkz. Barig, G.(2003), “Marka ve Tiiketici”,
“Markada Neler Oluyor; 2. Ankara Marka Konferansi, 19
Aralik, Ankara Reklamcilar Dernegi, Ankara; s.57



Ancak yapilan her sunumda veya yazilan
her yazida basarilt bir marka olusturmanin
giicliikleri satir aralarina da olsa sikistiril-
mak zorunda kalmmistir. Ciinkii basarili
markalar cogunlukla ¢ok kisa siirelerde orta-
ya ¢ikarilamaz. Firmalarin sabirli olmasi ya-
ninda oldukga yiiksek tutarlarda harcamala-
ra da katlanmasim gerektirir. Bu siire¢ igeri-
sinde firmalarmn kar da dahil olmak iizere ki-
sa siireli kazanclarindan vazge¢meleri de ge-
rekebilir ki, bu cogunlukla kisa siireli karlar
nedeniyle sermaye piyasalarinda hisse sene-
di fiyatlarin1 artirmay1 diisiinen yoneticile-
rin, marka yatinmi yapmamalarinin temel
nedenlerinden birisidir (Aaker, 1991; 12).
Ozellikle giiniimiiz kiiresel rekabet ortamin-
da, uluslararas1 diizeyde basarili marka olma
yolunda uygulanacak stratejilerin siireklili-
gin saglanabilmesi icin biiyiik finansal kay-
naklara ihtiya¢ duyulmaktadir. Ornegin Kid-
der Peabody firmasinin’ yaptig1 bir hesaba
gore bagarili bir marka olusturmanin maliye-
ti 100 milyon dolar civarindadir ve bagari
olasihig1 %?25’tir (Aaker, 1991; 24). Bu du-
rumda beklenen deger yaklasimindan hare-
ketle basarili bir marka olusturmanin mali-
yeti yaklagik 400 milyon dolardir®.

Marka olusturma diisiincesini yayginlas-
tirmak amaciyla gergeklestirilen g¢abalar
diiriist ve nesnel olmasi1 kosuluyla her za-
man takdirle kargilanmalidir. Ancak marka
olusturmay1 tek basina tescile veya birkag
reklama baglayan yaklasimlar, sanayicileri
yaniltip, yOnlerini sasirtmaktan oOteye git-
meyecektir.

Tekstil sektoriine Tiirkiye’den hazir gi-
yim sektoriinde yiikselen markalarin yurtdi-
s1 pazarlarda perakendeye yatirim yapmala-
11 ilgi ¢ekicidir. Ayni1 dogrultuda Denizli’de
2000 yilinda gerceklestirilen imalat sanayi
envanter calismasmin sonuclart kontrath
tiretimin® 6nemli miktarmnin uluslararasi pe-
rakendeciler adina yapildigim ortaya koy-
maktadir. Bu bilgilerin, organize perakende
alaninda son donemlerde iilkemizde yasa-
nan hareketlilikle birlestirilmesi, peraken-
decilik konusunun da marka olusturma sii-
reci ile birlikte, (belki marka olusturma sii-
recinin hizlandiricisi olarak) ele alinmasi
gereken bir konu oldugunu diisiindiirmekte-
dir.

Bu ¢alisma, bu dogrultuda organize pera-
kendecilik alaninda basta iilkemizde yasa-
nan belirli gelismelerden hareketle ve For-
tune Global 500 ve Interbrand marka sirala-
masindan Orneklerle, marka tartismalar ya-
ninda perakendeciligin de is diinyasinin
giindemine alinmasinin gerekliligini ortaya
koymaya calismaktadir. Bu niteligi itibarty-
la calismanin 6ncelikle uygulamacilara yol

3 Kidder Peabody firmasi 1865 yilinda kurulmugtur, yati-
rim bankaciligi, aracilik ve sigortacilik alaminda faaliyet
gosteren firma 1986’da General Electric Corporation’a
sonradan da 1994 yilinda PaineWebber firmasina satil-
nmugtir. PaineWebber satisindan sonra Kidder Peabody is-
mi kullanilmadi. PaineWebber firmas: da 2000 yilinda
UBS AG. ile birlesmistir.

4 Bu rakam ortalama bir rakamdir, sektorden sektore, gi-
rilen pazardan pazara degisecektir.

5 Kontratli iiretim sanayici sozliigiinde ve giinliik dilde fa-
son iiretim olarak kullanilmaktadir.



gostermesi hedeflenmektedir. Calismada
gelistirilecek tartismalarin da, ileride bu ko-
nuda yapilacak caligmalarin hipotez olus-
turma asamasima katki saglayacag diisii-
niilmektedir.

1. Emek Yogun Sektorlerde Iscilik
Maliyetlerine Dayal Rekabet Giicii

Iscilik maliyetlerinin yogunlugu ve oto-
masyonun sinirlt olmas1 nedeniyle emek
yogun sektorler, ozellikle de tekstil ve hazir

giyim ve ayakkabi sektorleri, hemen her ge-
lismis iilkede zaman i¢inde kiiciilmiis, bun-
lar da istihdami daraltmistir. Tekstil ve ha-
zir giyim sektorlerindeki duragan talep ve
yaslanan teknoloji; liretim sektoriindeki gog¢
hareketleri ile birlesince; iiretimin isgilik
maliyetlerinin diisiik oldugu iilkelere, go¢ii-
nii kacinilmaz kilmigtir (6rn. Bolisani and
Scarso, 1996; 71). 2005 yili sonunda
Cin’de kirsal kesimde yasayan halkin yak-

Tablo 1: Tekstil Sektoriinde Isci Maliyetleri Karsilastirmast (saat/ABDS)

Ulke 1998 2007 Ulke 1998 2007
Isvigre 24,08 33,67 Tiirkiye 2,48 2,96
Almanya 21,48 28,17 Meksika 2,23 2,45
Japonya 20,70 22,69 Cek Cumhuriyeti 2,05 4,90
italya 15,81 20,05 Giiney Afrika 2,05 2,78
Fransa 14,16 21,61 Fas 1,89 2,62
Kanada 13,93 Tunus 1,76 2,01
Ingiltere 13,58 23,42 Romanya 1,12

ABD 12,97 16,92 Filipinler 1,12

Avustralya 11,39 17,63 Tayland 1,09 1,75
irlanda 10,76 18,01 Misir 0,91 1,02
Ispanya 8,49 15,81 Rusya 0,62

Yunanistan 7,99 13,09 Cin 0,62 0,70
Israil 6,98 9,89 Hindistan 0,60 0,69
Tayvan 5,85 7,64 Srilanka 0,49

Hong Kong 5,65 6,21 Banglades 0,43 0,28
Brezilya 4,05 3,27 Madagaskar 0,41

Giiney Kore 3,63 7,77 Vietnam 0,31 0,46
Kosta Rica 2,96 Myanmar 0,15

Endonezya 0,65 Malezya 1,34
Pakistan 0,42

Kaynak: B. Lynn Salinger (2003) ve Werner International (2007)
a Aragtirmanin yapildig: tarihteki kur $/YTL=1,41 olarak gerceklesmistir.



lagik 24 milyonluk bir kisminin fakirlik si-
nirmin altinda yasadigi yine yaklagik 200
milyonluk bir kesimin giindelik 1 dolarin
altinda bir gelirle yasadig1 (Kiilebi, 2007)
diisiiniildiigiinde ve Tiirkiye’de tekstilde sa-
at bagma iscilik maliyetinin 2,96$; buna
karsilik Banglades’te 0,28$, Pakistan’da
0,42$, Hindistan’da 0,69$ ve Cin’de 0,70$
(bkz.Tablo 1) oldugu bilindiginde, Tiirkiye
icin Ozellikle tekstil ve hazir giyim sektor-
lerinde diisiik maliyete dayali bir rekabet
stratejisinin siirdiiriilemeyecegi aciktir.
Tablo 1 isgiicii maliyetleri acisindan Tiirki-
ye’nin Avrupa iilkelerine kiyasla bir reka-
bet giiciine sahip oldugunu, ancak diger
iiclincii diinya iilkeleri ile karsilagtirlldigin-
da herhangi bir maliyet avantajina sahip ol-
madigim ortaya koymaktadir. Emegin yo-
gun olarak kullamldig: tekstil, hazir giyim
ve ayakkabi gibi sektorlerde en fazla aranan
kaynak kalifiye olmayan, diisiikk maliyetli
isgiiclidiir. Bu kaynak Tablo 1’de de gorii-
lebilecegi gibi giiniimiizde ¢ogunlukla Ku-
zey Afrika, Giiney Amerika ve Uzak Dogu
ilkelerinin bir kisminda bulunmaktadir
(6rn. bkz. Bolisani & Scarso, 1996; 74; Sa-
linger, 2003; Werner International, 2007).

2. Uluslararas1 Pazarlarda Basarih
Baz1 Markalar ve Perakende Egilimleri

Siirdiiriilebilir bir basar1 6ykiisii icin mar-
kanin onemi hi¢bir zaman goz ardi edile-
mez. Son donemlerde Tiirkiye’den 6zellik-
le tekstil ve hazir giyim sektoriinden ic ve
dis pazarlarda basarili sayilabilecek marka-
lar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Tekstil ve

hazir giyim konusunda basarili sayabilece-
gimiz markalar kabaca incelendiginde bun-
larin yurtdisinda magaza agarak miisterile-
riyle bulugsma egilimine girdikleri goriil-
mektedir. Ornegin, Stamina markasiyla boy
gosteren Erden Triko, 750 ayr1 noktada
miisterisiyle bulugsmaktadir ve hedefi 6zel-
likle Avrupa’da Stamina adiyla konsept
magazalar [nig perakendeci, Tek, 1999;
596] acmaktir (Giirkan, 2005; 52). Eroglu
Grubuna ait Collins markast Almanya’da
kendine ait magazalar acarak biiylime egili-
mindedir (TextilWirtschaft, 2005b; 42).
Basaril1 markalarimizdan birisi olan Seven
Hill, yurti¢indeki 21 magaza sayisim1 2005
yilinda 40’a ¢ikarmay1 ve yurtdiginda ma-
gazalara yonelmeyi planlamaktadir (Textil-
Wirtschaft, 2005a; 48). Silk&Cashmere,
Seven-Hill, Polo Garage, Ramsey, Kip,
Mavi Jeans, Colin’s, Loft vb. markalarin da
yurti¢ci ve yurtdist pazarlarda perakende
zincirleri yoluyla marka olusturma yoluna
basvurduklar goriilmektedir. Ornegin Erak
Grubuna ait Mavi Jeans 11 tilkede satis ma-
gazast ve 50 iilkede 4600 satis noktasinda
miisterileriyle bulusurken, Eroglu Sirketler
Grubu markalart Colin’s, Loft ve Bigstar
dis pazarlarda 70 grup magazasi, 2160 shop
[magaza] ve 1240 korner [kdse] olmak iize-
re 1470 satis noktasinda faaliyet goster-
mektedir. Benzer sekilde Silk & Cashmere
8 iilkede 27 magazaya sahiptir (Bardakei,
Saritas ve Aygoren, 2007; 141). Mobilya
sektoriinde Tiirkiye’de onemli paya sahip
olan Istikbal markasinin basta Yunanistan



olmak iizere Iran, Suriye ve Bulgaristan’da
perakendeciler acarak biiylime egiliminde
oldugu goriilmektedir (Yeni Safak, 2007a).
Gida sektoriinde Mado sekizi yurtdisinda
olmak {iizere 150 franchising subesinde
dondurma satmaktadir (Mado, 2007).

Perakendecilik tanim olarak; mal ve hiz-
metlerin ticari bir amagcla kullanmama veya
tekrar satmama ve kigisel, ailesel gereksi-
nimleri i¢in kullanmalart kosuluyla, dogru-
dan dogruya son tiiketiciye pazarlanmasiy-
la ilgili tiim faaliyetleri kapsamakta (Tek,
1999; 582), zaman faydas1 ve mekan fayda-
s1 saglamaktadir (Brassington and Petitt,
2000; 511). Orgiitsel yapilar1 temel olarak
alindiginda perakendeci kuruluglar1 gele-
neksel perakendeciler ve organize peraken-
deciler olarak ikiye ayirmak miimkiindiir.
Geleneksel perakendeciler grubunda bak-
kal, kasap, manav gibi daha ¢ok kisisel hiz-
metin ve kisisel iliskilerin agirlikta oldugu
kiiciik olcekli kuruluglar bulunur. Organize
perakendecilikte ise iiriin ¢esitleri, sunduk-
lar1 hizmetler, 6l¢ekleri ve pazarlama anla-
yislar1 ile geleneksel perakendecilerden
farkli olan boliimlii magazalar, siipermar-
ketler, hipermarketler, zincir magazalar gi-
bi biiyiik kuruluslar yer almaktadir (Tek,
1999; 585, Goktepe, 2007; 495).

Perakendeci zincirlerinin iilkemizdeki ya-
yilimina cekici bir 6rnek olarak kahve zin-
cirleri ele alinabilir. Kahve zinciri pazarinin
onciiliigiinii tilkemizde, Gloria Jean’s, Star-
bucks, Tchibo, Robert’s Cofee, Barnie’s,
John’s Schiller gibi diinyaca iinlii markalar

yapmistir. Bunlarin fiyatlarmin yiiksek ol-
masini firsat bilen Cafe Crown ve Kahve
Diinyas1 gibi Tiirkiye kokenli rakipler de
ozellikle sahip olduklar1 fiyat avantajim
kullanarak pazara girmistir. Kiiresel kahve
perakendeciliginin devleri arasinda yer alan
Starbucks diinyada 37 iilkede faaliyet gos-
termektedir. Starbucks 2003 yilinda Tiirki-
ye’ye gelmis ve bugiine kadar 6 sehirde 63
magaza agcmistir. 2006 yili cirosu 4 milyar
Euro olan Almanya kokenli Tchibo, diinya-
nin en biiyiik besinci kahve iireticisidir.
Tchibo’nun diinya capinda 1300 magazasi
ve 120 bin satis noktas1 bulunmaktadir. Tiir-
kiye’de ilk magazasim 2005 yilinda Istan-
bul’da acan Tchibo’nun iilkemizde 11 ma-
gazas1 ve 20 satis noktast bulunmaktadir.
Altinkiliclar Gida’nin sahip oldugu Kahve
Diinyasi, 2004 yilinda ilk magazasin1 Emi-
nonii’nde agmig, 2007 yilinda magaza say1-
st 12’ye cikarmustir. Ulker grubu, Tiirkiye
genelindeki 14 Cafe Crown magazasinda
ayda yaklagik 70 bin miigteri agirlayarak bu
pazarda boy gostermektedir (Arasta 2007a;
46-47). Bu pazara girmek isteyen Italyan Fi-
licori Zecchini, Mado Dondurmalari ile dis-
tribiitorliik anlasmasi yapmustir (Yeni Sa-
fak, 2007b). Ulkemizde bu pazarda boy
gosteren zincirlerin yillik miisteri sayisinin
da 10 milyona ulastig1 tahmin edilmektedir.
Ne ilginctir ki diinyaca iinlii Tiirk Kahvesi
imajim kullanamayip 500 yildir i¢cimizde
var olan kahvehaneciligi (Donald, 2006;
150) batililardan yeniden &greniyoruz. Us-
telik yiiksek gelir grubuna mensup tiiketici-



lerin 6zellikle tercih ettigi ve birim satis fi-
yatlart iilkemiz i¢in ortalamanin iistiinde
olan Starbucks’a Kanada’da ellerinde bosg
Starbucks kupalartyla dilenip kahve parala-
i1 toplamaya calisan dilencilerin ragbet et-
tigi sOyleniyor (Avsar, 2007; 38).

Son donemlerde iilkemizdeki yansimala-
rindan hareketle, perakendecilik olgusunun
kiiresel firmalarin en az marka kadar ilgi
duydugu bir konu oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Yukarida kisaca ele aldigimiz
gibi, hemen her alanda kiiresel firmalarin
sahibi oldugu markalarin perakendeci nok-
talar1 her koge basinda daha yogun olarak
karsimiza ¢ikmaya baslamigtir. 73 milyon-
luk niifusuyla organize perakendecilerin
beklentilerine uygun demografik faktorler,
devam eden AB iiyelik miizakereleri sonu-
cu ortaya cikan giiclii biiylime potansiyeli
ve makro ekonomik gostergelerdeki iyiles-
meler (Arasta, 2007; 33) iilkemizi kiiresel
anlamda biiyiime firsatlar1 arayan uluslara-
ras1 perakendeciler i¢in 6ncelikli bir cazibe
merkezi haline getirmistir (6rn. Minibas,
2007). Organize perakende pazarinda iilke-
mizde teknoloji magazalari, hazir giyim
magazalari, ev gelistirme ve mobilya maga-
zalar1, dogal iiriinler ve kendin yap tarzi
magazalar hizli bir yayilma egilimindir
(Aktas, 2007; 28). 2006 yil1 verilerine gore
Tiirkiye’de yaklasik 137 milyar dolarlik bir
ciroya ulasan perakende sektorii, 300 bini
organize perakendede olmak iizere 2,5 mil-
yon kisiye de istihdam saglamaktadir (Oral,
2007; 3).

Organize perakendede rekabetin giin geg-
tikce siddetlendigi iilkemiz pazarinda 2005
yilinda 6zellikle gida perakendeciligi sekto-
riinde pazarin yapisinda rekabet giicii agi-
sindan degisikliklere neden olan hareketler
yasanmigtir. CarrefourSa’nin Gima’y1 dev-
ralmasindan ¢ok kisa bir siire sonra pazar
lideri Migros, Tansas’1 satin almigtir. Yilin
sonlarinda Istanbul’da faaliyet gosteren bir
bolgesel zincir konumunda olan Kiler, An-
kara’da faaliyet gosteren Canerler’i devra-
larak magaza sayisini 63’ii Istanbul’da ol-
mak iizere 126’ya yiikseltmistir (Kiler,
2007). Organize perakendenin yayginlas-
masi, siipermarketlerin ve hipermarketlerin
hem sayisin1 hem de toplam tiiketim harca-
malar i¢indeki paylarint artirmigtir. Diger
yandan, geleneksel perakendeci kanalim
olusturan bakkal, kasap gibi kiiciik dlcekli
perakendecilerin hem sayisinin hem de
paylarinin azalmasina neden olmustur (Pri-
ce Water House Coopers, 2007). Gelenek-
sel kanaldan organize perakendeye gecis
stirecinde, Tiirkiye’de 1998 yilinda 2 bin
135 olan hipermarket ve siipermarket sayi-
s1 2006'da 6 bin 474'e yiikselmistir (Gokte-
pe, 2007; 499). Geleneksel perakendecili-
gin en 6nemli ayagini olusturan bakkallarin
sayisi ise ayni donemde 155 binlerden 120
binlere kadar gerilemistir (Sait, 2002).

3. Tiirkiye’de Organize Perakende ve
Ahsveris Merkezleri
Organize perakendecilik olgusunun gelis-

mis bati pazarlarinda daha cok aligveris
merkezlerinde yogunlastigi gozlemlenebi-
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lir. “Aligveris merkezi” kavrami, Osmanl
doneminin kapali ¢arst modelinden esinle-
nerek ortaya cikmistir. Aligveris merkezi
tek bolmeli bir plan altinda bir araya getiril-
mis, yan yana duran kiiciik ve biiyiik pera-
kendeci {initelerin yer kiralayarak olustur-
duklar1 ve icinde ¢ok sayida boliimlii maga-
za, siipermarket ve 6zellikli magaza bulu-
nan, mekanlan ifade etmek icin kullanl-
maktadir (Tek, 1999; 593).

Tiirkiye’de ilk modern aligveris merkezi
1986 yilinda Istanbul Atakdy’de Galeria
adiyla 77.000m’ kapali alanda 136 magaza
ile acimustir (Tek, 1999; 593; Cengiz ve
Ozden, 2003; 3). Galeria’nin acilisini izle-
yen yillarda aligveris merkezleri, peraken-
decilik alaninda yasanan gelismelere para-
lel olarak ve belki de organize perakendeci-

ligin yayginlasmasim tesvik eder bir nite-

likte iilkemizde o6zellikle Istanbul olmak
tizere Anadolu’da da hizla yayilma egilimi-
ne girmistir. Aligveris merkezlerinin yay-
ginlagmasi tiiketiciler tarafindan da cok ki-
sa bir siirede benimsenmis satin alma dav-
raniglarinda aligverig merkezi ismi 6ne ¢ik-
maya baglamistir. Anadolu’da yapilan bir
aragtirmada aligveris merkezlerinin sehirde
yasayan insanlar agisindan markanin da
Otesine gectigini ve tiiketicilerin aldig1 iirii-
niin markasini degil, satin aldig1 aligveris
merkezini belirttigini ortaya cikarmigstir
(Arasta, 2006; 46).

Aligveris merkezlerinin, dolayisiyla orga-
nize perakendecilerin iilkemizdeki yayilisi,
Aligveris Merkezleri ve Perakende Dernegi
web sitesindeki bilgilerden hareketle olus-
turdugumuz Sekil 1’de sunulan haritada
gosterilmistir. Haritada koyu renkli kisim-




lar iilkemizde faaliyet gdsteren, insaat ha-
lindeki veya proje asamasindaki aligveris
merkezlerinin bulundugu sehirleri goster-
mektedir. 2007 yili verilerine gore Tiirki-
ye’de, 95’1 Anadolu’da ve 52’si Istanbul’da
olmak tizere 147 aligveris merkezi faaliyet
gostermektedir. Anadolu’da 26 aligveris
merkezinin ingaati siirmektedir. Proje ha-
lindeki aligveris merkezlerinin hayata geci-
rilmesi halinde 166’s1 Anadolu’da olmak
tizere Tiirkiye’de toplam 285 aligveris mer-
kezi bulunacaktir. Sekil 1’den goriilebilece-
g1 gibi gelismiglikleri ve harcanabilir gelir-
leri agisindan nispeten {ist siralarda bulunan
hemen her ilimizde aligveris merkezi yapi-
lanmalarin1 gérmek miimkiindiir. Bu gelis-
meye paralel olarak bu aligveris merkezle-
rinde bir bagka deyisle Anadolu’nun her
kosesinde ¢ok daha fazla sayida kiiresel pe-
rakendeciye rastlamak yakin zamanda
miimkiin olacaktir.

Perakendecilik konusunda yapilan karsi-
lagtirmali aragtirmalardan ¢ikan bir sonuca
gore; giiniimiiz Tiirkiye perakende pazari
yaklagik %65 oranindaki geleneksel pera-
kende pazar payiyla, 1970’lerin Avrupa pe-
rakende pazarina benzemektedir. AB iilke-
lerinde organize perakendecilerin pazar pa-
y1 1980’lerde %49 civarindayken, 2002 y1-
linda da %83e ¢cikmistir. Giiniimiizde AB
tilkelerinde her 2 milyon niifusa ortalama
15 hipermarket ve 150 siipermarket diiser-
ken, bu rakam Tiirkiye’de heniiz 3 hiper-
market ve 17 siipermarket civarindadir (Pri-
ce Water House Coopers, 2007). Bu halde

gelecek yillarda iilkemizdeki hipermarket
sayisinda 5 katlik, siipermarket sayisinda
ise yaklasik 9 katlik bir artig beklenebilir.

Aligveris merkezlerinin yayilimi dogal
olarak kiiresel perakendecilerin yayilimini
arttiracaktir. Ciinkii bu kiiresel perakende-
cilerin ¢cogu yayilmaci politikalar1 sayesin-
de maliyet avantaji elde ederek rakiplerini
saf digia itmektedir. Klein (2002), NoLo-
go isimli kitabinda bir¢ogunu artik ¢ok ya-
kindan tamidigimiz kiiresel perakendecile-
rin yogun bir sekilde yayildiklarini belirt-
mektedir. Klein’in asagida goriilecegi gibi
ozellikle Walmart, Starbucks ve McDo-
nalds’in yayilma politikalar icin soyledik-
leri dikkat ¢ekicidir.

“Wal-Mart bir bakima pekmez gibi yay:l-
nugstir: yavas ve yogun. Girdigi son bolgeyi,
viiz altmug kilometrelik bir ¢apta kirk civa-
rinda magaza ile donatmadan yeni bir bél-
geye girmez....” (s.155)

“Bu acimasiz emlak wuygulamalarinda
Starbuck’s yalniz degildir. McDonald’s sa-
tis zincirlerinde, bir bélge tamamen kapla-
mincaya kadar yakin cevrede restoranlar ve
benzin istasyonlarinda mini restoranlar
acarak topragir kurutma yaklasimini mii-
kemmele ulastirnustir. The Gap’da pera-
kendecilikte kiimeleme yaklasimini benim-
semig, kilit olusturan mahalleleri Gap,
Baby Gap, Gap Kids, Old Navy, Banana
Republic ve 1999’ da Gap Body magazalari
ile marka bombardimanina tutmustur...” (s.
159-160)



Tiirkiye pazarinda ortaya ¢ikan olumlu
tablo nedeniyle Oniimiizdeki yillarda bir
yandan bu perakendecilerin iilke icine ya-
yilmaya devam edeceklerini, diger yandan
yeni girigler olacagim sdylemek hayal {irii-
nii olmayacaktir. Bu baglamda basta Ana-
dolu’daki aligveris merkezleri olmak {izere
yakin zamanda koylerimizin kiiresel pera-
kendecilerin istilasina ugramasi da kaginil-
maz olacaktir. Belki ‘kdy kahveleri’ yerine
Starbucks’lart gormek bile miimkiin ola-
caktir. Kiiresel perakendecilerin yayilmala-
rinin aligveris merkezleri iizerinden olacag:
varsayildiginda; aligveris merkezlerinin de
hizla yayginlasacagini, yakin gelecekte il-
lerden sonra il¢elerde de aligveris merkezi
ingaatlarina baglanacagimi ve hatta yakin
gelecekte insanlarin memleketlerinden bah-
sederken gogiislerini gere gere kdylerinde
bulunan aligveris merkeziyle Oviinecegini
sOylemek miimkiindiir.

Bat1 pazarlarinda hemen her sektorde son
derece giiclii kurumlar haline gelen kiiresel
perakendeciler, genislemelerini sadece iil-
kemizde degil, basta Asya iilkeleri olmak
iizere Bulgaristan ve Romanya gibi eski do-
gu blogu iilkelerinde de siirdiirmektedir.
Ornegin diinya pazarinda giiniimiizde yedi
binin lizerinde magazaya sahip olan Wal-
Mart 2005 yilinda Cin’deki magaza sayisi-
n1 100’e ¢ikarmayi1 hedeflemekteydi. Metro
ve Carrefour, magazalarin1 Cin geneline
yaydiktan sonra eski demirperde iilkelerin-
den olan Romanya ve Bulgaristan’1 faaliyet
portfoylerine almustir (Arasta, 2005b). Ingi-

liz kokenli Tesco, Julius Meinl magazalari-
n1 satin alarak Polonya pazarina (Arasta,
2005a) ve Kipa magazalarin1 satin alarak
Tiirkiye pazarina girmistir. Carrefour Tiir-
kiye genelinde 100 magazaya (bunlardan
81’1 isimleri “CarrefourSA Express” olarak
degistirilmeye baslanan Gima magazasidir)
sahiptir.

4. Fortune Global 500 Listesinde
Perakendeciler

Perakendeciler yayginlastik¢a, birtakim
nedenlerine ilerleyen boliimlerde deginile-
cegi gibi, marka sahiplerine ve {ireticilere
karg1 elde ettikleri pazarlik giicleri de art-
maktadir. Bu biiylik giic ABD pazarinda
iyiden iyiye kendisini hissettirmistir. Bu
dogrultuda Fortune tarafindan yapilan diin-
yanin en biiyiik 500 firmas1 arastirmasi so-
nuclarina gore en yiiksek ciroya sahip olan
firma Tablo 2’den goriilebilecegi gibi bir
perakendecidir. 2006 yilinda Walmart diin-
ya devi enerji firmalar1 ve otomobil iiretici-
lerini karlilik olarak olmasa da saglanan ci-
ro agisindan geride birakmustir. Ilk 10°da
alti firma enerji (agirlikli olarak petrol
tiriinleri) alaninda, ii¢ firma otomotiv ala-
ninda faaliyet gostermektedir. Fortune Glo-
bal 500 listesinde en biiyiik ilk 25 igerisin-
de de petrol iiriinleri, bankacilik ve otomo-
tiv sektorlerinin agirlikli oldugu goriilmek-
tedir. Enerji sektoriinde 6zellikle petrol ve
tiirevleri konusunda faaliyet gosteren dev
isletmeleri de aslinda perakendecilikten
apayrt diisiinmek dogru degildir. Ciinkii,
ornegin, Exon Mobil 20 iilkede 40 rafineri



sahibi olmak yaninda, 25.000’i ABD’de ol-
mak iizere 60.000 petrol istasyonu, 700 ha-
valimani ve 20 limanda faaliyet gostermek-
tedir. Royal Dutch Shell diinya {izerinde
46.000 petrol istasyonuna sahipken, British
Petroleum (BP) 15.000’i ABD’de BP,
Amoco veya ARCO isimleri altinda faali-
yet gosteren 29.000 petrol istasyonu bulun-
maktadir. Chevron Texaco Corporation, al-
t1 kitada 22 rafineriye ve Chevron, Texaco,
Caltex, Delo ve Havoline isimlerini kulla-
nan 25.000 petrol istasyonuna sahiptir
(Market Wikis, 2007).

2007 yilinda Fortune Global 500 listesin-
de gida sektoriinde 22 kiiresel perakendeci
yer almistir (Tablo 3). Bu kategoride Tiirk
pazarinda admn artik sik¢a duydugumuz ve
kisa bir siire 6nce Denizli’de biiyiik bir he-
yecanla(?) acilisint gerceklestirdigimiz

Tablo 2: Fortune Global 500 Siralamasinda

Ik 10

Sira Firma Gelir Kar

(milyon §) | (milyon $)

1 | Wal-Mart Stores 351.139,0 | 11.284,0
2 |Exxon Mobil 347.254,0 | 39.500,0
3 |Royal Dutch Shell | 318.845,0 | 25.442,0
4 |BP 274.316,0 | 22.000,0
5 |General Motors 207.349,0 -1.978,0
6 |Toyota Motor 204.746,4 14.055,8
7 |Chevron 200.567,0 17.138,0
8 |Daimler Chrysler 190.191,4 4.048,8
9 | Conoco Phillips 172.451,0 | 15.550,0
10 |Total 168.356,7 14.764,7

Kaynak: Fortune, 2007; http://money.cnn.com

Fransa kokenli Carrefour acik ara lider go-
ziikmektedir. Bunu Kipa’y1 alarak iilkemi-
ze daha 6nceden yerlesen Ingiltere kokenli
Tesco izlemektedir. Ugiincii sirada 1986 y1-
linda Tiirkiye pazarina giren ve 2007°de 9
magazaya ulasan Metro goriilmektedir.

Gida dis1 perakendecilikte bircok katego-
riden {iriinii biinyesinde barindiran genel
magazalar siralamasinda Global 500 liste-
sinde dokuz firma bulunmaktadir (Tablo 4).
Bu kategoride ABD kokenli Walmart 2007
yilinda elde ettigi ciro bakimindan oldukc¢a
biiyiik bir farkla lider goziikmektedir. Wal-
mart en yakin takip¢isi Target’in neredeyse
alti kat1 daha biiyiik bir ciroya sahiptir.
ABD disinda faaliyet gostermeyen Target,
2005 yilinda Hindistan’da faaliyete baslaya-
rak uluslararasilagsma siirecine girmigtir. 8.
sirada bulunan Marks & Spencer, 12 ildeki
34 magazasiyla Tiirkiye pazarina yerlesmis
durumdadir. Bu dogrultuda Tablo 4’teki di-
ger firmalar Tiirk pazarina heniiz girmemis
olsalar da, yakin zamanda girme olasilikla-
rinin yiiksek oldugu ifade edilebilir.

Tablo 4’e dikkatlice bakildiginda aslinda
buradaki firmalarin bir¢ogunun Tiirki-
ye’deki sanayiciler icin aslinda hic¢ de ya-
banci olmadig1 goriilecektir. Ornegin tekstil
tiretiminin agirlikl olarak gerceklestirildigi
illerimizden biri olan Denizli’de gercekles-
tirilen kontrath tiretimin bu firmalarin ma-
gaza markalar veya 6zel markalar i¢in ya-
pildig1, 2000 yilinda Pamukkale Universi-
tesi tarafindan gerceklestirilen “Denizli Sa-
nayi Envanteri” sonuglarindan rahathkla
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Tablo 3: Gida ve Ilag Perakendeciliginde En Biiyiik 10 Firma

Sira | Firma 11k 500 Gelir Perakendeci
arasinda yeri (milyon $) sayisi

1 Carrefour 32 99.014,7 12.500

2 Tesco 55 79.978.8 3.050°

3 Metro 62 75.131,0 2.400

4 Kroger 80 66.111,2 2.491

5 Royal Ahold 104 56.944.9 4.482

6 Walgreen 129 47.409,0 7.000

7 Seven & 1 Holdings | 134 45.635,2 18.496°

8 Groupe Auchan 141 43.900,3 1.100°

9 CVS/Caremark 142 43.813,8 6.000°

10 AEON 152 41.249,1 ?

Kaynak: Fortune, 2007; http://money.cnn.com ve adi gecen firmalarin web sayfalari

* Bunlardan 1779 u Ingiltere ve Irlanda’da bulunmaktadir.

*Seven & I Holdings toplamda 33.000 magazaya sahiptir. Cok biiyiik kism1 Japonya’da bulunan bu magazalarda (Japonya’da
sadece 7&Eleven adiyla 11.750 magaza) perakendecilik yaninda hizmet sektoriinde de faaliyet gosterilmektedir. Firmanin
2006 yil1 faaliyet raporlarindan bu calismada ele alinan anlamda perakendeci sayist 18.496 olarak hesaplanmistir.

° 1100 magazaya ek olarak 1500 satis noktas: bulunmaktadir.

¢ ABD’de eczacilik hizmetleri konusunda faaliyet géstermektedir.

Tablo 4: Genel Ticaret Alaninda En Biiyiik Firmalar

Sira | Firma 11k 500°deki sirasi Gelir (milyon $) | Perakendeci sayisi
1 Wal-Mart Stores 1 351.139,0 7.000

2 Target 96 59.490,0 1.500

3 Sears Holdings 114 53.012,0 3.800a

4 Fonciere Eurisb 204 32.237,0 ?

5 Macy's 227 28.711,0 850

6 PPR 296 23.191,6 527c

7 J.C. Penney 352 19.903,0 1.000

8 Marks & Spencer | 458 16.267,5 760

9 Kohl's 487 15.544,2 930d

Kaynak: Fortune, 2007; http://money.cnn.com ve verilen web sayfalart

a ABD ve Kanada’da faaliyet gosteren Kmart ve Sears 24 Mart 2005°de, Sears Holdings Corporation ad1 altinda birlesmistir.
b Firmanin resmi web sitesinden Ingilizce faaliyet raporunu indirmek miimkiin olamamustir. www.fonciere-euris.fr/

¢ Gucci markasinin da sahibi olan PPR’nin gelirinin %80,1°1 perakende satislardan elde edilmistir.

d Acilmasi planlananlar dahil 930 magaza http://www.kohlscorporation.com/AboutKohls/AboutKohls05.asp




Tablo 5: Denizli Kimler Icin Magaza Markas: velveya Ozel Marka Uretiyor?

Perakendeci Markalan
C&A ClockHouse, Westbury,
Debenhams Debenhams
Gap, Banana Republic, Old Navy,
GAP T
Piperlime
Land’s End, Jaclyn Smith, ,
Sears Holding Co.  Apostrope, Covington, Martha
Stewart Everyday
Marks & Spencer St Michael
NEXT NEXT
Walmart Kathie Lee Gifford

Faaliyet
Perakende magaza sayisi gosterdigi
iilke sayis1
1.119 16
Ingiltere ve Irlanda disinda 36 17
uluslararasi magaza
3.100
3.800
2
520 Ingiltere, 240 uluslararasi 34
460 magaza Ingiltere, Irlanda
da, 100 uluslararasi magaza
7.000 14

Kaynak: Bardakci, 2003;8, Bardakct, Saritas ve Aygoren, 2007; 136

goriilebilir (6rn. Bkz. Bardakci, 2003; 8).
Denizli’de bu baglamda iiretilen markalar,
bunlarin sahipleri ve biiyiikliiklerine iligkin
baz1 bilgiler Tablo 5’te sunulmustur. (alti
cizgili verilen markalar Denizli’de iiretil-
mektedir).

Bu noktada perakendecilerin sahibi oldu-
gu 0zel marka ve magaza markasi kavram-
larini tanimlamak yerinde olacaktir. Ozel
marka (private brand) perakendecinin sahip
oldugu ve sadece perakendecinin kendi adi-
n1 tastyan magazalarda satisa sunulan mar-
kalar1 ifade etmektedir. Ozel marka etiket-
lerinin {izerinde perakendecinin ad1 goziik-
mez. Bu markalar genelde yiiksek kaliteli
irtinler i¢in kullanilmakla beraber, fiyatlar
genelde ulusal markalarin fiyatlarinin altin-
dadir. WalMart’in sahibi oldugu Kathie
Lee Gifford markasi, Kmart’in Jaclyn
Smith markasi, Sears’in Kenmore ve Can-
yon River Blues markalari, Marks and

Spencer’in St Michael markas1 6zel marka-
lar icin verilebilecek orneklerdir (Brassing-
ton ve Pettitt, 2000; 281-282, Kotler ve dig.
1996; 561).

Magaza markalart (Store brand) da pera-
kendecilerin sahip oldugu markalardir. An-
cak bunlar iiriin markasi olarak magaza adi-
n1 kullamir. Magaza markalarinin fiyatlar
0zel marka ve ulusal markalar arasinda be-
lirlenir. Ancak, yiiksek fiyatla satilan maga-
za markalar oldugu da akildan cikarilma-
malidir (Brassington ve Pettitt, 2000; 281-
282; Kotler ve dig, 1996; 561). Kendisi iire-
tim yapmayan, sadece perakendeci zincirle-
ri caligtiran ve yiiksek fiyatlarla satilan
NEXT, GAP ve KOKA gibi bircok hazir
giyim ve konfeksiyon markasinin da bu ne-
denle magaza markas1 kavrami igerisinde
ele alinmasi gerekir (Davies, 1998; 140,
Bardakci, Saritas ve Aygoren, 2007; 134).



Avrupa ve Kuzey Amerika pazarinda ol-
dukca yiiksek pazar paylarina ulasan 6zel
markali ve magaza markal iirlinlere karsi
talep, Tiirkiye’de de 2001 ekonomik krizin-
den sonra artig egilimi gostermistir (Arasta,
2007; 32). Cogunlukla esdeger kalitede
iirtinlin daha diisiik fiyatla tiiketiciye sunul-
masina imkan verdigi® belirtilen ve ampirik
bulgularla desteklenen, 6zel markali ve ma-
gaza markal1 iirlinlerin ulusal markalardan
daha ucuz olmasi nasil aciklanir? Bu konu
irdelendiginde, birinci olarak cogunlukla
perakendeci markalarinin yogun olarak be-
lirli bir iiriine iliskin imaj olusturma cabala-
rina girismedikleri godzlemlenmektedir.
Ciinkii bunlar ¢ogunlukla hizmet markalari
olarak algilanmaktadir ve perakendeci mar-
kalar1 cogunlukla zincirin genel kalitesi, ¢a-
lisanlar, fiyat ve tasarim imaji ile ilgilidir
(Ashton ve Rigby, 1996, Davies, 1998;
144). Tutundurma cabalar1 ¢ogunlukla pe-
rakendecinin ismine dayandirildig: icin her
bir iiriin i¢in ayrica tutundurma c¢abasina gi-
risilmez. Buna karsilik iiretici markalar1 po-
zitif imaj olusturmak i¢in yogun kitlesel tu-
tundurma cabalar1 gerceklestirir.

Ikinci olarak, smurli raf yerinin sahibi,
kendilerine ait markalar1 olan perakendeci-
dir ve bu perakendecilerin ¢ogu rafta yer al-
mak isteyen iiretici markalarindan {icret ta-
lep etmektedir. Ornegin, Safeway kiiciik bir
pizza lireticisinin iirlinlerini raflarina almak
icin 25.000% iicret almistir (Kotler ve dig.
1996; 561). Perakendecilerin 6zellikle goz
hizasindaki raflar icin daha yiiksek bedeller

istedigi de bilinmektedir. Tiim bu maliyet-
ler perakendeci markalarinda olusmayacagi
icin bunlar daha diisiik fiyatlarla pazara su-
nulabilmektedir (Steenkamp & Dekimpe,
1997; 919). Kiiresel rekabetin pazardaki al-
ternatif marka sayisini arttirmig olmasi da
perakendecilerin isine yaramis, bu sayede
sinirh raf yeri i¢in daha yiiksek bedeller ta-
lep etme firsat1 elde etmislerdir. Oniimiiz-
deki yillarda iireticilerin perakendecilerin
raflarinda yer bulabilmek i¢in katlanmalari
gereken maliyetlerde de buna bagli olarak
bir artis beklemek de miimkiindiir.

Uciincii olarak perakendeciler dagitim ka-
nalindaki miisteri Oncesi son iiye olarak
onemli gorevler yiiriitmektedir. Veri banka-
lar1 sayesinde miisterileri tanima imkanina
sahip olmuslardir. Bu sayede miisteri ter-
cihlerindeki degisimleri 6nceden gorebilme
yetenegi kazanmislardir. Bu sayede stok
maliyetlerini diisiirme imkanlar1 dogmus-
tur.

Dordiincii olarak organize perakendeciler
toptancilarla da c¢aligmayarak araci sayisi-
nin azalmasi sayesinde maliyetlerinde bir
avantaji saglayabilmektedirler. Bunun ote-
sinde olgcek kiiresellesince perakendeciler
biiyiik alicilar haline doniistiikleri i¢in 6zel-
likle marka sahipleri karsisinda pazarlik
giiclerinde artis meydana gelmistir. Ozel
markalar1 ve magaza markalar1 sayesinde

6 Bu konu ile ilgili olarak Quelch, J.A and Harding, D.
(1996) “Brand Versus Private Labels: Fighting to Win”,
Harvard Business Review, January-February, pp:99-109,
bakilabilir.



de diger markalara kars1 6nemli birer rakip
haline gelmislerdir. Bunlara bagl olarak
iiretici-perakendeci iligkisinde giic yer de-
gistirmig, sonucta marka sahibi iireticiler,
perakendecilere bagimli olmaya baslamis-
tir. Bu sayede organize perakendeci marka
sahibinin kar marjin1 asagiya ¢cekmek igin
baski yapabilecek giice sahip olmustur.
(6rn. Goktepe, 2007; 501).

Perakendecilerin artan biiylik pazarlik
giicleri marka sahibi {ireticilerin biiyiik
marketlerle calismak istegini eritmesine yol
acmuyor da degildir. Ancak organize pera-
kendecilerin yayginlagmis olmalar: alterna-
tif dagitim aglarinin siirekli kiictilmesine
yol agtig1 i¢in, marka sahibi olan {ireticile-
rin veya firmalari bu zincirlerle ¢caligmasi
bir zorunluluk halini almigtir.

5. Degerli Bir Marka lIle Uluslararasi
Bir Perakendeci Arasinda Tercih

Degerli bir marka m1 yoksa kiiresel bir
perakendeci zinciri mi daha 6nemlidir? so-
rusuna verilecek kesin bir cevap elbette
yoktur. Ciinkii onceki aciklamalardan ve
tablolardaki markalardan anlagilabilecegi
gibi, perakendeciyi markasindan ayirt et-
mek oldukca zordur. NEXT veya GAP bir
perakendeci mi yoksa birer marka mi?
NEXT, GAP, Shell, veya BP vb. bize gore
her ikisi, yani bunlar marka olarak algila-
nan perakende zincirleridir. Ancak kendile-
rine ait perakendeci zincirleri olmayan
Nestle, Coca-Cola, Nokia vb. markalar: dii-
stiniirsek cevap farkli olacaktir. Marka de-

geri konusunda en saygin hesaplamalari
gerceklestiren Interbrand firmasi her yil en
degerli markalar listesi yayinlamaktadir.
2007 yil1 icin yaymlanan tablonun bir 6zeti
olarak sunulan Tablo 6’da verilen 2007 yil
cirolarina bakildiginda; marka degeri 65
milyar deger olan Coca-Cola, 13 milyar do-
lar olan Pepsi, sadece Nescafe markasinin
degeri 13 milyar dolar civarinda hesaplanan
Nestle firmalar1 Fortune listesinde en bii-
yiik ilk 25 arasma girememigtir. Bir bagka
ifade ile marka degeri itibariyla gbzde olan-
lar elde ettikleri gelirler anlaminda oldukc¢a
gerilere diigmiistiir.

Tablo 6: Diinyanin Degerli Markalarinin
Gelirleri

Marka Gelir (milyon $)
Nestlé 79,872.1
PepsiCo 35,137.0
Coca-Cola 24,088.0
Microsoft 44,282.0
McDonald’s 21,586.4

Kaynak: Fortune, 2007 ve Interbrand, 2007

Sekil 2’de marka degeri siralamasi ile
Global 500 siralamasi arasindaki iligski go-
riilmektedir. Diinyanin en degerli markasi
olarak gosterilen Coca-Cola 2007 yilinda
elde ettigi ciro agisindan 285. sirada, diin-
yanin en degerli ikinci markasi Microsoft
ciro acisindan 139. sirada yer almigtir. Sekil
2’ye gore marka degeri ile elde edilen ciro
arasinda bir iliski yoktur. Yani markanin
degerinin yiiksek olmasi, marka sahibinin



cirosunun yiiksek oldugu anlamina gelme-
mektedir. Ni¢in diinyanin en degerli marka-
lar1 en cok kazandiranlar degildir? Ornegin
Microsoft diinyanin en degerli ikinci mar-
kast (Interbrand’a gore marka degeri 59
milyar dolar) elde ettigi kar aym1 donemde
12,5 milyar dolardir. Marka degeri 3,3 mil-
yar dolar olarak hesaplanan Royal Dutch
Shell ayn1 donemde 25,442 milyar dolar kar
elde etmigtir. Interbrand firmasimin marka
degeri hesaplarken kulland1g1 yontem aslin-
da bilinmemektedir. Fakat en degerli mar-
kalar listeleri marka oturumlarinda en car-
pic1 rakamlar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Marka
degeri hesaplama yontemleri bu ¢alismada
dogrudan ilgi alanimiza girmedigi i¢in bu
konuyu buradaki kii¢iik aciklamayla biraki-
yoruz.

Organize perakendeciler yaygin aglari sa-

yesinde iireticiler karsisinda énemli bir pa-
zarlik giicii elde etmelerinden kaynaklanan
yiiksek kar marji ile ¢calismak yaninda, yu-
karida bir kismim ele aldifimiz nedenler-
den dolay1 markanin veya iiriiniin rafa gire-
bilmesi i¢in yiiksek raf bedelleri talep et-
mektedir. Bu gibi nedenlerle aslinda pera-
kendeci marka sahibinden daha fazla ka-
zanmaktadir. Christian Aid (Paliwoda and
Thomas, 1998; 255) tarafindan yapilan bir
aragtirmanin sonucuna gore marka sahibi-
nin briit kar marji maliyet iizerinden
%54,72; sat1s fiyat1 iizerinden %35,37 civa-
rinda iken, perakendecinin briit kar marji
ise maliyet lizerinden %85,19, satis fiyati
lizerinden %46 kadardir. Ingiltere pazarin-
da 50 GBP’ye satilan bir ¢ift spor ayakka-
bidan kimin ne kadar kazandig1 Sekil 3’te
sunulmustur, buradan da goriilebilecegi gi-

Sekil 2: Interbrand Sirasi ile Global 500 Sirasi Arasindaki [liski
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Kaynak: Fortune, 2007 ve Interbrand, 2007



bi perakendecinin kar marji ile marka sahi-
binin kar marj1 arasinda 6nemli bir fark
olugmaktadir. Elbette ki bu rakamlar nor-
mal kosullar altinda gerceklesecektir. Pera-
kendecinin kar marji, indirimler veya satis
gelistirme faaliyetleri sonucunda diisecek-
tir. Birtakim iiriinler endeks iiriin olarak
kullanilacak, bunlarda kar marji %?2’ye bile
diisiiriilebilecektir. Ancak nihayetinde pe-
rakendecinin ortalama net kar marjinin satis
fiyat1 iizerinden %20-%?22 civarinda ger-
ceklesecegi soylenebilir.

Buraya kadarki aciklamalardan da goriil-
diigii gibi, siirdiiriilebilir bir rekabet giicii
elde etmek icin markanin tek kurtarici ola-
rak gosterilmesi dogru degildir. Marka
olusturma siirecine de yardimci olabilecek,
hatta digsalligi sayesinde belirli bolgeler
veya lilkemiz i¢in yeni acilimlar saglayabi-
lecek perakendecilik olgusunun da marka
kavramu ile birlikte giindeme getirilmesi bu

baglamda faydal goriilmektedir. Bu para-
lelde tekstil ve hazir giyim konusunda faali-
yet gosteren damismanlik firmast Werner
International; markanin siddetlenen reka-
betten kolay bir kacis olarak algilandigini,
basarili bir marka olusturmanin marka yo-
netimi, perakende yonetimi ve tedarik zin-
ciri yonetimi i¢liisii kullanilarak elde edile-
ceginin altim ¢izmektedir (Werner Interna-
tional, 2007).

6. Olasi
Digsallig

bir Perakendeci Aginin

Digsal ekonomi veya digsallik (externa-
lity), bir iktisadi iiretim veya tiiketim faali-
yetinin, bagka bir (veya bir¢ok) iiretim veya
tiikketim faaliyeti lizerinde olumlu (pozitif)
veya olumsuz (negatif) etkide bulunmasi-
dir. Bu etkiler cogu zaman taraflarin bilgisi,
arzusu veya amaci diginda gerceklesmekte-
dir (Giimiig, 2000).

Sekil 3: 50 £’ e Satilan Bir Cift Spor Ayakkabidan Kim Ne Kadar Kazantyor?

Kaynak: Paliwoda & Thomas, 1998; 255

Uretici 9,40£
rikadaki, isci 1,20;




Yaygin aga sahip bir perakendeci zinci-
rinin satiga sundugu {riinleri tedarik eder-
ken belirli bir bolgeye 6rnegin Denizli’ye
oncelikle vermesi, bu yoredeki iireticiler
icin marka olarak siirdiiriilebilir bir rekabet
giicii kazandirmanin yani sira, perakendeci-
lik yeni agilimlar i¢in de bir onciiliik gérevi
yapacaktir. Denizli orneginden hareket
edersek, bu tiir bir oncelik kacinilmaz go-
riinmektedir. Ciinkii iireticiler ileriye dogru
biiyiime sayesinde bir perakende zincirine
sahip olacaklarindan elbetteki kendi iire-
timlerini bu zincir vasitasiyla satacaklardir.
Yeni acilimlar diisiiniildiigiinde; bir pera-
kende zinciri sadece havlu, bornoz ve ev
tekstili satmak yaninda hazir giyim ve kon-
feksiyon iiriinleri, ayakkabi ve deri iiriinleri
gibi iiriin gruplarini da biinyesinde barindi-
racagindan Denizli’deki bir takim {ireticile-
rin bu alanlara kaymasi kolaylasacaktir. Bu
sayede bolgeye mevcut ekonomik yapi ile
yatay ve/veya dikey baglantiya sahip yeni
alternatif sektorler kazandirilmis olacaktir.

Uluslararas1 perakendecilerin bir kismi
hazir giyim ve konfeksiyon iiriinleri diginda
cok katli magazacilik kavrami dogrultusun-
da faaliyet gostermektedir. Ornegin Marks
& Spencer Ingiltere pazarinda magazalari-
nin girig katim ¢ogunlukla gida iirlinlerinin
satildig1 bir gida siipermarketi olarak kul-
lanmaktadir. Bu tarz bir yapilanma kutulan-
mis gida sektorii ve organik tarim i¢in bol-
geye yeni bir acilim kazandirabilir. Giinii-
miizde organize perakendeciler tarim {iriin-
lerinin kalitesini giivence altina almak i¢in

ciftcilerle anlagsmalar yapmaktadir. Pera-
kendeciler iiretim siirecine miidahale ede-
rek ciftcilere egitim ve donanim saglamak-
ta, bunun karsiliginda hasat edilen {iriinleri
dogrudan ciftcilerden satin almaktadir
(Arasta, 2007). Perakendecinin iiretim siire-
cine miidahalesi iiriin kalitesinde artig sag-
lamanin yaninda bolgedeki tarimsal iiretimi
tesvik edecek, tarimsal liretimden elde edi-
lecek katma degerin de bolgede kalmasina
katki saglayacaktir. Hatta daha ileriye gi-
dersek koyden kente go¢ engellenecek, bel-
ki de kentten kdye bir gd¢ baslayacaktir. Bu
aciklamalarimiza bir 6rnek olarak MADO-
Filicori Zecchini isbirligi ele aliabilir. Ital-
yan cafe zinciri Filicori Zecchini ile ortak-
Iik kuran MADO, i¢ pazarda Filicori Zecc-
hini markasiyla kahve satacak, dis pazarlar-
da Filicori Zecchini zincirleri de MADO
dondurmalarint satacaktir. MADO yurtici
ve yurt dis1 pazarlarda satacagi dondurma-
nin en 6nemli girdisi olan keci siitiinii Kah-
ramanmarag ilinden tedarik etmeyi diisiin-
mektedir. Firma yetkilisi verdigi bir beya-
natinda giinliik 300 ton keci siitii almay1 ga-
ranti ettiklerini sOylemektedir (Yeni Safak,
2007b). Bu miktarda siitiin tiretimi Kahra-
manmarag bolgesinde keci besiciligi isini
karli duruma getirmekle kalmayacak, keci
besiciligi ile ilintili olan diger sektorlerin
geligsimine biiyiik katki saglayacaktir.
Digsallik agisindan bir bagka degerlendir-
me de yatirim alanlarinin belirlenmesi nok-
tasindan yapilabilir. Denizli ve benzeri bol-
gelerde girisimciler yatirim alanlarina, bi-



limsel yonteme dayali arastirmalardan ¢ok
devlet destekleri ve etraflarinda gordiikleri
girisimcileri taklit ederek karar vermekte-
dir. Perakende zinciri olgusu bu anlamda
bolgedeki girisimcilere hangi alanlarda ye-
ni yatirimlar yaparlarsa iiriinlerini bu pera-
kendeci kanaliyla pazarlara ulagtirabilecek-
leri konusunda, son derece giiclii kanitlar
sunmasi acisindan da 6nemli olacaktir.

Onceki boliimlerde ele aldigimiz, ulusla-
rarasi pazarlarda yeni yeni boy gostermeye
baslayan hazir giyim ve konfeksiyon mar-
kalarimizin ustiin kalite ve modaya doniik
bir strateji dogrultusunda hareket ettikleri
de goriilmektedir. Ancak, anilan bu marka-
lar uluslararasi pazarlarda ¢ogunlukla ma-
gaza veya kornerlerdeki faaliyetlerini bir-
birlerinden bagimsiz olarak yiiriitmektedir.
Bu noktada Tiirk markalarim catis1 altina
toplamay1 basarabilen boliimli magaza
seklinde bir perakendeci zinciri ¢ok daha
verimli olacaktir. Ulkemizdeki boliimlii
magazalar zincirlerinden Beymen’in ilk
yurtdist magazast 2005 yilinda Kahire’de
acilmistir ve Beymen bu magazada cogun-
lukla Italyan markalarin1 bulundurmayi
planlamaktadir (Benmayor, 2005). Ancak,
bu ve buna benzer magazalarda ¢cogunlukla
Tirk markalar bulundurulursa; ornegin
ipek iriinler Silk & Cahmere’den, ayakka-
bilar Greyder, Nevzat Onay, Togo, Kinetix
ve Flogart’dan, spor giyim Mavi Jeans,
LTB, Polo Garage Colin’s, Loft, Bigstar
ve/veya Seven Hill’den, erkek giyim Da-
mat&Tween, Ramsey, Kip Sarar, ve/veya

Bills’den, bayan giyim Ipekyol, Twist,
Machka ve/veya Vakko’dan, plaj kiyafetle-
ri Ayyilldiz ve/veya Zeki Triko’dan, ev
tekstili Tag, ve/veya Evita’dan tercih edilir-
se Tiirk hazir giyim ve konfeksiyon marka-
larinin uluslararas: pazarlardaki basari ola-
siliginin artmasi yaninda (6rn. Tek, 1981)
bu pazarlarda hem marka olma maliyetleri
diisecek, hem de marka olma siirecleri
onemli Olciide kisalacaktir.

Ancak yaygin bir aga sahip bir perakende
zincirinin yatirrm maliyetlerinin bir giri-
simcinin tek bagina altindan kalkamayacagi
boyutta olmasi nedeniyle bu tiir bir yatiri-
min ¢ok ortakl bir girisimle gerceklestiril-
mesi kacinilmaz goziikmektedir. Bu nokta-
da kiiciik olsun, benim olsun anlayisini ki-
11p, bir elin nesi var cok elin senfoni orkes-
tras1 var gibi bir anlayisin benimsenmesi iil-
kemizin ekonomik gelecegi acisindan son
derece onemlidir. Aksi halde kiiresel mar-
kalarin perakendeci zincirlerinin bir bolge-
deki bayiligi disinda hi¢bir kazancimiz ola-
mayacaktir.

7. Sonug ve Oneriler

Uluslararasi {iiretim siirecinde kontrath
iiretim cogunlukla maliyetlerden tasarruf
amacina hizmet etmektedir. Ozellikle teks-
til ve hazir giyim sektoriinde Avrupa iilke-
lerine oranla nispeten daha ucuz maliyetle-
re sahip olan Tiirkiye, gecmis yillarda bu
avantaji nedeniyle tekstil ve konfeksiyon
sektorlerinde kendisi acisindan olumlu sa-
yilabilecek basarilara ulasmistir. Ancak Cin
bir milyar ii¢ yiiz milyonluk niifusu ve 6zel-



likle diisiik iscilik maliyetleri sayesinde
iiretim maliyetlerinin diisiik oldugu iilke
konumuna yiikselmis, bircok alanda diinya
kontratl liretim merkezi olma yolunda hiz-
la ilerlemis ve iilkemizi ozellikle tekstil ve
konfeksiyon sektorlerimizi oldukca ciddi
boyutta tehdit etmeye baglamistir. Bu bag-
lamda gectigimiz donemlerde siirdiiriilebi-
lir bir rekabet giicii kazanabilmek arayisla-
rina marka kavrami damgasin1 vurmustur.

Bu donemde iilkemizde organize pera-
kendecilik akimi baglamistir. Bir yandan
Tiirkiye kokenli baz1 markalar yurtdiginda
perakendeye yatirim yaparken, diger yan-
dan kiiresel perakendeciler kahveden tek-
noloji magazalarina, siipermarketlere ve hi-
permarketlere iilkemizde hizli bir yayilma
egilimine girmislerdir. Organize peraken-
dedeki bu hareketlilik, aligveris merkezleri
ile desteklenmis, iilkemiz bir anda aligverig
merkezleri santiyesine doniismiistiir. Yakin
gelecekte 166’s1 Anadolu’da olmak {iizere
285 aligveris merkezi iilkemizde faaliyet
gosteriyor olacaktir.

Son yillarda iinlii markalardan ¢ok fazla

gelirin perakendeci zincirleri tarafindan el-
de edildigi, bu zincirlerin kendilerine ait

markalar1 nispeten daha kolay bir sekilde
olusturabildigi de hem yapilan arastirmalar-
dan hem de yasadigimiz tecriibelerden agik
bir sekilde goriilmektedir. Perakende devi
Walmart 2007 yilinda yaklagik 350 milyar
USS$ ciro elde ederek petrol ve otomotiv
devlerini geride birakmistir. Ayn1 dénemde
diinyanin en yiiksek marka degerine sahip
olan Coca-Cola ancak 24 milyar US$ ciro-
ya ulasabilmistir. Bagarilt bir marka olug-
turmanin giicliikleri ve son donemde pera-
kendecilik alaninda yagsanan gelismeler 1s1-
ginda, siirdiiriilebilir bir rekabet giicii kaza-
nabilmek acisindan perakende zincirlerinin
oynadig1 6nemli rol ortadadir. Bu baglamda
hem markalagma siirecine hiz katmak, hem
bu siirecte kargilasilacak maliyetleri azalt-
mak, hem de ortaya cikaracagi digsallik ve
hatta sinerji diisiiniildiigiinde bir peraken-
deci zinciri olusturmak veya bir zinciri ele
gecirmek sanayici ve isadamlarimizin oldu-
gu kadar iilkemizin siirdiiriilebilir bir reka-
bet giicii kazanmasi ac¢isindan oldukca
onemli goriilmektedir.

Ozetle, siirdiiriilebilir bir rekabet strateji-
si arayiglarinda sadece marka olmak yanin-
da, organize perakendeciligin boyutunun
eklenmesi oldukca yerinde olacaktir.
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Is Saghg ve Giivenliginde Igverenin Cezai Sorumlulugu

Isverenlerin igyerlerinde gerekli saglik ve giivenlik tedbirlerini almalar1 gerekmektedir. Bu
yiikiimliiliige aykirilik sonucu ortaya ¢ikan ig kazasi ve meslek hastaliklari, igsverenlerin hu-
kuksal sorumlulugu yaninda cezai sorumluluklarina da sebep olmaktadir. Tiirk Ceza Kanu-
nuna gore is kazas1 ya da meslek hastaligi sonucunda bir iscinin 6lmesi ya da yaralanmasi,
taksirli oliime ve yaralanmaya sebep olma suclarina neden olmaktadir. S6z konusu suglar
icin hapis cezalar1 6ngoriilmiistiir. Bu cezalar, yaralanmalarda 3 aydan 2 yila kadar, 6liim-
lerde ise 2 yildan 6 yila kadar hapis olarak belirlenmistir. Ancak igverenin kusur durumu ve
zarar goren is¢i sayisi, soz konusu hapis cezalarmi ¢ok yukarilara cekebilmektedir. Her ne
kadar anilan suglarin ilk kez gerceklesmeleri halinde isverenlerin alacaklar1 cezalarin hiirri-
yeti baglayict olmamasi biiyiik ol¢iide saglanabiliyor olsa da, tekrar1 halinde 6nemli hapis
cezalari ile kargilagsabilme ihtimali dogmaktadir. Bu ¢aligsma, igverenlerin Tiirk Ceza Kanu-
nu anlaminda karsilasabilecekleri cezalarin ne sekilde dogdugunu, hangi icerige sahip bu-
lundugunu ve ne sekilde infaz edilebilecegine iligkin agiklamalar: icermektedir.

Anabhtar Kelimeler: Is Sagligi ve Giivenligi, Hapis, Ceza

Criminal Liability of the Employer in Health and Safety at Work

Employers have to take all the necessary care to the ensure the safety of their employees in
Turkish legal system. This duty stems from the contract of employment and statutes. Any
breach of that duty causes employers responsibility. The responsibility also can be criminal.
So an employer that causes a work accident or diseases could be guilty. An employee is in-
jured or dies cause of the work accident or diseases, his employer that did not take all the
necessary care is punished by the penal code. The punishments are described imprisonment
which consists from three months to two years for injury, from two years to six years for die.
But if the injured or died person more then one, the punishment will be increased.

Keywords: Health and Safety at Work, Criminal Responsibility, Imprisonment
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Isverenin Cezai Sorumlulugu

IRIS

Cagdag is hukukunun en temel

alanlarindan birini olusturan is
saglig1 ve giivenligi hukuku, yillardir hak
ettigi ilgiyi gormemektedir. Son bir kag y1l-
dan beri Avrupa Birligi'ne uyum siireci
cercevesinde yapilan ¢alismalar dahi bu du-
rumu degistirmeye yeterli olmamustir. Zira
yapilan ¢aligmalar Tiirkiye’de bir is sagligi
ve giivenligi sistemi olusturmaya yonelik
olmaktan cok, Avrupa Birligi'ne taahhiit
edilen mevzuatin olusturulma ¢abasini yan-
sitmaktadir. Cagdas anlayisa uygun bir
yaklagim sonucu 4857 sayili Is Kanunu ile
getirilen isabetli diizenlemeler ardindan bir
firsat olarak goriilmesi gereken Avrupa

Birligi’ne uyum siirecinde, oncelikle iilke-
mizin bu alandaki sorunlarin tespit edil-
mesi gerekirken, iilke gerceklerine uzak
mevzuat caligmalar ile zaman harcanmis-
tir. Nitekim bu ¢aligmalar sonucu hazirla-
nan cesitli tiiziik ve yonetmelikler de, Da-
nistay tarafindan ya iptal edilmis ya da yii-
riirliigii durdurulmustur.

Oysa Tiirkiye’nin is saglig1 ve giivenligi
alanindaki sorulari, mevzuat calismalari ile
kisa siirede c¢oziime ulastirilacak noktada
degildir. Ulkemiz, simirh birkac sektor di-
sinda bir is saglig1 ve giivenligi sistemi ku-
ramamis, cagdas politikalar olusturmamis-
tir. Dahas1 Tiirkiye’de heniiz bir is saghigi
ve giivenligi bilinci yerlesmemistir. Sosyal
taraflarin hemen hepsi icin gecerli olan bu
eksiklik, i saghg: ve giivenligi alanindaki
samimi gayret ve bilimsel ¢alismalarin so-



nu¢ vermesini giiglestirdigi gibi, yenilerinin
yapilmasina yonelik motivasyonu da olum-
suz etkilemektedir. Oysa bilimin hangi ala-
ninda olursa olsun yapilan her calisma,
ileride yapilacak yenilerini ivmelendiren,
onlar tesvik eden bir 6zellik ortaya koyar.
Buna kargin ig saghigi ve giivenligi hukuku
alaninda bu giine kadar yapilan simirli ama
cok degerli bilimsel caligmalara ragmen bu
alanda hala giiclii bir ivme yakalanamamis-
tir. Konunun bir ¢cok yonii cagdas egilimle-
re uygun ayrintili incelemelere muhtac du-
rumdadir. Bat1 iilkelerinin bu alandaki kap-
saml1 bilimsel arastirmalarindan yararlanil-
mamakta, son derece sagliksiz yiiriiyen
mevcut durum, hayata gecirilmesi gii¢ hii-
kiimlerle diizenlenmeye c¢alisilmaktadir.
Daha da kotiisii, yeterince arastirtlmadan
acele ile hazirlanan isabetsiz diizenlemelere
yer veren hukuksal yapi, isci ve igverenler
tarafindan yogun elestiriye ugramakta, ku-
rulacak sistemi ayakta tutmakta en temel
dayanak durumundaki hukuk sistemine
olan giiven zayiflatilmaktadir.

Bu durum karsisinda Tiirkiye her seyden
once, is saglig1 ve giivenligi alaninda diinya
sistemlerine bakarak kendine uygun bir ku-
rumsal yapi olusturmalidir. Hemen ardin-
dan da, i saghg1 ve giivenligini ilgilendiren
konu ve sorunlar tek tek ele alinarak, tilke
kosullarina uygun c¢oziimlere kavusturul-
malidir. Yoksa, sorunlarini tespit edememis
bir iilkenin, bu sorunlar1 ithal hiikiimlerle
¢cOzebilmesi miimkiin degildir.

Tiirkiye is saghg ve giivenligi alaninda

heniiz bu konuyu kavrama siirecini gecir-
mektedir. s saghg1 ve giivenligi hala bir
cok kisi tarafindan bilinmemekte, hangi
amaca hizmet ettigi anlagilamamaktadir. O
nedenle bu siirecte konu her yoniiyle ele
almarak incelenmeli, daha sonra hangi so-
runlara sebep oldugu tespit edilmeli ve ni-
hayetinde o sorunlar giderecek ¢oziimlere
ulagilmaya ¢alisiimalidir. Bu baglamda biz
de bu calismamizla, is saglig1 ve giivenligi
hukukunun neredeyse iizerinde hi¢ durul-
mamis bir alanini ele almay1 amacliyoruz.
Bu alan, igverenlerin ig saglig1 ve giivenligi
alanindaki cezai sorumluluklaridir.
Gergekten de, igverenlerin is saglifi ve
giivenligi alanindaki hukuksal sorumluluk-
lart sinirlt sayida da olsa ¢esitli bilimsel ¢a-
higsmalara konu olmus ve uygulamaya
onemli katki saglamistir. Ancak aym kesi-
min bu alandaki cezai sorumlulugu nere-
deyse hic¢ incelenmemistir. Oysa konunun
ciddiye alinmasinda belki de en etkili ki-
sim, igveren ve vekillerinin cezai sorumlu-
luklaridir. Uygulamada igveren, genel mii-
diir, birim miidiirii, is giivenligi miihendisi,
isyeri hekimi, vb. diizeydeki kisilerin cezai
sorumluluklarinin dogdugu c¢ok sayida
olayla karsilagilmaktadir. Bu olaylarda ce-
zai sorumluluk ge¢ de olsa sadece ona mu-
hatap olan isveren ya da vekili tarafindan
fark edilmekte, boyle bir durumla kars1 kar-
stya kalmayan ¢ogu igveren konuya duyar-
siz kalmaya devam etmektedir. Oysa konu
son derece onemlidir ve yeni Tiirk Ceza
Kanunu ile getirilen diizenlemelerle bu du-



rum daha da onem kazanmistir. Nitekim
2005 yilindaki bilimsel bir toplantida sun-
dugumuz tebligin sadece kiigiik bir bolii-
miinde yer verdigimiz cezai sorumluluga
iliskin aciklamalarin, tiim sosyal taraflar
lizerinde yarattig1 ¢arpici etkinin, bu teshi-
simizde ne kadar hakli oldugumuzu bize
gostermeye yettigini belirtmeliyiz'.

Sonug olarak ig saglig1 ve giivenligi huku-
kunun cezai sorumluluk boyutu, iizerinde
kapsamli ¢calismalar yapilmasini gerektiren
bir igerige sahiptir. Zira Tiirkiye’de 6nemli
sayida is kazasi gerceklesmekte ve her ig
kazasi, sebep oldugu hukuksal sorumluluk-
lar yaninda basta igveren olmak {izere bir
cok kisinin cezai sorumlulugunu da dogur-
maktadir. Ancak hemen belirtelim ki konu-
yu bu diizeyde ele alabilmek ¢ok genig bir
calismay1 gerektirebilir. O nedenle biz bu-
rada, bu alandaki yeni ve kapsaml ¢aligma-
lar1 tegvik edebilmek umuduyla sadece is-
verenlerin cezai sorumlulugunu ele almaya
calisacagiz.

I. Genel Olarak

Is saghg ve giivenligi hukuku alaninda
kargilagilan cezai sorumluluga uygulanacak
yaptirimlardan anlagilmasi gereken, konuya
iligkin olarak Tiirk Ceza Kanununda diizen-
lenen suclar icin ongoriilen cezalardir. Bu
suglar, oliim ve yaralama suglandir’. Zira,
isyerlerinde is saghigi ve giivenliginin sag-
lanmas: icin gereken Onlemleri almayarak
olim ya da yaralanmaya sebep olan igve-
ren, bu davranislar1 sebebiyle ceza-

i sorumlulukla karsilasabilmektedir. Siiphe-

siz ayn1 durum igveren vekili ve kazaya se-
bep olan diger bir isci icin de gecerlidir.

IL. Taksirli Oldiirme

Is saghg1 ve giivenligi ile ilgili incelen-
mesi gereken ilk sug, taksirli oldiirmedir.
5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanununda’ tak-
sirle 6ldiirme sucu su sekilde diizenlenmis-
tir. “Taksirle bir insanin 6liimiine neden
olan kisi, iki yildan alti yila kadar hapis ce-
zast ile cezalandwrilir. Fiil, birden fazla in-
samin oliimiine ya da bir veya birden fazla
kisinin oliimii ile birlikte bir veya birden
fazla kisinin yaralanmasina neden olmus
ise, iki yildan onbes yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir” (TCK.85).

Taksirden anlagilmas: gereken kanunda
belirtilmistir. Buna gore taksir, dikkat ve
Ozen yiikiimliligiine aykirilik dolayisiyla,
bir davranigin su¢un kanuni taniminda be-
lirtilen neticesi ongoriilmeyerek gergekles-
tirilmesidir (TCK.22)". Failin neticeyi 6n-
gorebilmesi gerektigi halde ©ngdrmemis

1 Akin, 2006: 302— 348.

2 Siizek, 2006: 713, Siizek, 1985: 321 vd; Akin, 2006: 330,
332.

3 26.9.2004 tarih ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu
(RG.12.10.2004/25611)

4 Diizenlemenin gerekcesine gore, taksirli suglarin belir-
gin ozelligi, icrai veya ihmali sekilde olabilen iradi hare-
ketin varligi ve kanuni tanimda yer alan unsurlardan biri-
nin ongoriilmemis olmasidir. Fakat bu ongormemenin,
“gerekli dikkat ve ozen” yiikiimliiliigiine aykirilik dolayi-
styla ortaya ¢itkmasi gerekir. Ciinkii, gerekli dikkat ve 6zen
gosterilmedigi i¢in kanunda tamimlanmis olan neticenin
gerceklesecegi ongoriilmemigstir. Bu dikkat ve ozen yiikiim-
liiliigiiniin belirlenmesinde, failin kisisel yetenekleri goz



bulunmasi, toplumun kendisini kinamasina
neden olmakta, yani neticeyi ongérmemesi
kusur olarak faile yiiklenmektedir. Taksirin
esasinin  Ongodrebilme oldugunun kabul
edilmesi adil sonuglara ulagilmasini saglar.
Zira ongoriilmeyen ve genel yasam deneyi-
mine gore 6ngoriilmesi gerekmeyen netice-
lerden bireyleri sorumlu tutmak adalet duy-
gusunu incitir’. Dolayisiyla fail yani igve-
ren, uyulmasi zorunlu is giivenligi kuralla-
rina uyarak oOnleyebilecegi is kazasini, bu
kurallara uymayarak gerceklestirdigi icin
kianmaktadir. Baska bir soyleyisle, igye-
rinde gereken Onlemlerin alinmamasindan
kaynaklanan is kazasi sonucu gerceklesen
Oliim, onlem almak zorunda bulunan igve-
renlerin neden olduklar taksirle 6liime se-
bebiyet verme eylemi olarak degerlendiril-
mektedir.

Yeni Tiirk Ceza Kanunu, taksirle oldiirme
sucunu eskisinden farkli diizenlemigtir. Es-
ki kanununda tedbirsizlikle oliime sebebi-
yet verme baglig1 altinda cesitli taksir tiirle-
ri siralanirken, yeni yasada bunun yerine
salt taksir kavrami ile diizenleme yolu ter-
cih edilmistir (TCK. 85. Eski TCK. 455).
Yine eski yasada iki yildan bes yila kadar
olarak belirlenmis bulunan ceza, yenisinde
bir yil artirllmigtir. Bunun konumuz bagla-
minda igverenler i¢cin ¢ok énemli bir sonu-
cu bulunmaktadir. Zira yeni kanun asagida
da goriilecegi lizere, erteleme icin sinir1 iki
yil olarak belirlemistir. Dolayisiyla, taksirle
oldiirme suglarinda iki yillik alt sinirdan ce-
za verilmedigi siirece erteleme imkan1 kal-

mamistir. Ancak ertelemenin miimkiin ol-
madig1 hallerde dahi cezanin paraya cevri-
lebilmesi miimkiindiir. Gergekten, taksirli
suclar i¢cin hiikmedilen hapis cezasi uzun
siireli de olsa, diger sartlarin da gercekles-
mesiyle, adli para cezasina cevrilebilmekte-
dir.

Tiirk Ceza Kanunu, taksirle islenen suc-
tan dolay1 verilecek olan cezanin failin ku-
suruna gore belirlenecegini diizenlemistir.
Bununla birlikte, taksirle 6ldiirmenin dii-
zenlendigi eski Ceza Kanununun 455.mad-
desinin son fikrasinda yer alan “...cezalar,
kusurun derecesine gore sekizde birine ka-
dar indirilebilir” hilkkmii mevcut 85.mad-
dede yer almamistir. Onun yerine genel ola-
rak tiim suclar i¢in taksirin diizenlendigi
22.maddeye “Taksirle islenen suctan dola-
vt verilecek olan ceza failin kusuruna gore
belirlenir. Birden fazla kisinin taksirle isle-
digi suclarda, herkes kendi kusurundan do-
layt sorumlu olur. Her failin cezast kusuru-
na gore ayrt ayri belirlenir.” hiikmii getiril-
mistir. Bu durum karsisinda eskiden uygu-
lanmakta olan ve matematiksel yiiriitiilen
sekiz tizerinden kusurun dagitilmasi uygu-

oniinde bulundurulmaksizin, objektif esastan hareket edi-
lir. Nitekim toplum halinde yagsamanin giivenli bir bigcimde
stirdiiriilebilmesi icin, cesitli alanlarda kigilerin dikkat ve
oOzenli davranmalartyla ilgili kurallar konmaktadir. Insaat
faaliyeti, saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve trafik diize-
niyle ilgili kurallar, dikkat ve ozen yiikiimliiliigiine ornek
olarak gosterilebilir. Ayrica bkz. Toroslu, 2006: 193 vd;
Centel/ Zafer! Cakmak, 2006: 396 vd; Demirtag, 2007 :
345 vd; Artuk! Gékcen/ Yenidiinya, 2006: 576 vd.

5 Centell Zafer! Cakmak, 2006: 399. Toroslu, 2006: 117.



lamas1 yerine, kusurun bilinen dereceleri-
nin (agir kusur-hafif kusur) kullanilacagi
kanaati olugsmaktadir.

S6z konusu 22. maddenin gerekcesinde
bu yenilik su sekilde aciklanmaktadir;
“Taksirli sucglarda fail, kendi yetenekleri,
algilama giicii, tecriibeleri, bilgi diizeyi ve
icinde bulundugu kosullar altinda, objektif
olarak varolan dikkat, 6zen yiikiimliiliigiinii
ongorebilecek ve yerine getirebilecek du-
rumda olmalidir. Biitiin bu yeteneklere sa-
hip olmasina ragmen bu yiikiimliiliige ayki-
r1 davranan kisi, su¢c taniminda belirlenen
neticenin gerceklesmesine neden olmasi
durumunda, taksirli sugtan dolay1 kusurlu
sayilarak sorumlu tutulacaktir. Taksirle is-
lenen suclardan dolay1 kusurluluk, bir de-
gerlendirmeyle ancak olay hakimi tarafin-
dan yapilabilir. Bu nedenle, taksirden dola-
y1 kusurlulugun matematiksel olarak ifade-
si miimkiin degildir. Ancak, normatif de-
gerlendirmeyle hakim tarafindan belirlenen
kusurluluk g6z oniinde bulundurulmak su-
retiyle, sucun cezasinda belli bir oranda in-
dirim yapilabilir. Taksir dolayisiyla kusu-
run belirlenmesi normatif bir degerlendir-
meyle miimkiin olmakla birlikte, somut
olayda dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiiniin ih-
1al edilip edilmediginin belirlenmesi acisin-
dan bilirkisi incelemesi yaptirilabilir®. An-
cak, bu durumlarda, bilirkiginin yapacag:
inceleme, isin teknigi ile simirli olmalidir.
Bunun diginda, bilirkisi tarafindan miinha-
siran hakimin yetkisinde bulunan kusurlu-
luk konusunda herhangi bir degerlendirme

yapilmamalidir. Aksi yondeki tutum, bilir-
kisilik gorevinin smirini agsmay1 ve hakimin
yerine gecmeyi ifade eder. Hakim, bu tek-
nik veriler ¢cercevesinde somut olayda failin
kusurlu olup olmadigini takdir edecektir.
Failin kusurlu bulunmasi durumunda, kusu-
run agirhigi ve diger sebepleri de gdz Oniin-
de bulundurmak suretiyle sucun kanuni ta-
nimindaki cezanin alt ve iist sinir1 arasinda
bir cezaya hiikkmedecektir. Birden fazla ki-
sinin taksirle isledigi suclarda herkes kendi
kusuru goz oniinde bulundurulmak suretiy-
le sorumlu tutulur. Taksirli su¢cun kanuni ta-
niminda belirlenen netice birden fazla kisi-
nin kargilikli olarak isledikleri taksirli fiiller
sonucunda gerceklesmis olabilir. Ornegin
bir trafik kazasinda siiriicii ile yaya veya
her iki siiriicii de taksirle hareket etmis ola-
bilir. Bu gibi durumlarda neticenin olusu-
mu agisindan her kisinin taksirli fiili dolayi-
styla kusurlulugu bir digerinden bagimsiz
olarak belirlenmelidir.”

Eski Ceza Kanunun 455.maddesinin ikin-
ci fikrasinda diizenlenen ve birden fazla ki-
sinin oliimiine sebep olma fiili yeni kanun-
da da yer almistir. Buna gore “...Birden

6 Gerekcede bu konuya iliskin su ornekler verilmigtir:
“...0liimle sonuglanan bir ameliyat sirasinda hastaya ya-
pilan tibbi miidahalenin teknigine uygun olarak yapilmis
olup olmadiginin belirlenmesi agisindan bilirkisi incele-
mesine gerek bulundugu muhakkaktir. Keza, éliim veya ya-
ralanma ile sonuglanan bir trafik kazasinda, siiriiciilerin
trafik kurallarina uyup uymadiklarinin, hangi trafik kura-
linin ne suretle ihlal edildiginin, trafige cikarilan aracin
teknik bakimdan herhangi bir arizasinin olup olmadiginin
belirlenmesi agisindan da bilirkigi incelemesi yapilabi-
lir...”.



fazla kisinin taksirle isledigi suclarda ise
herkes kendi kusurundan dolayr sorumlu
tutulmakta, her failin cezast kusuruna gére
ayri ayri belirlenmektedir...” (TCK.(85/11).
Igerigi ayni kalan sugun cezasinda bir degi-
siklik yapilmistir. Buna gore, daha énceden
dort yildan on yila kadar olan hapis cezasi,
yeni kanunda ii¢ yi1ldan onbes yila kadar ol-
mak iizere belirlenmistir. Yani, alt siir
azaltilmig fakat dist smir ise artirtlmistir.
Boylelikle hakimin takdir hakkini kullana-
bilecegi alan genisletilmistir. Bu noktada
gerceklesen bir bagka degisiklik de, eskiden
birden fazla kisinin yaralanmasi halinde
aranan bu yaralamanimn belli bir derecede
olmas kriterinin’ kaldirilmis bulunmasidir.

Yeni yasa taksirli 6ldiirme hallerinde, bir-
den fazla magdurun olmasi halinde cezay1
artirirken, bazi hallerde cezalari ya tiimiiyle
ya da kismen kaldirmaktadir. Buna gore,
oliime neden olan taksirli hareketin sonucu
faili, kisisel ve ailevi durumu bakimindan,
artik bir cezanin hilkkmedilmesini gereksiz
kilacak derecede magdur etmisse ceza ve-
rilmeyecektir. Ornegin sebep oldugu is ka-
zasinda yaninda is¢i olarak calisan oglunu
kaybeden isveren baba icin ceza s6z konu-
su olmayacaktir. Fakat ayni durum bilincli
taksirden kaynaklanmissa, verilecek ceza
sadece yaridan altida bire kadar indirilebi-
lecektir. S6z konusu ihtimalin, bir is kaza-
sinda da gerceklesmemesi icin hicbir engel
yoktur. Isveren, isveren vekili ya da bir bas-
ka isci, sebep oldugu bir is kazasinda bir
yakininin 6liimiine neden olabilir. Boyle bir

durumda hakkinda uygulanacak ceza, ani-
lan ilkeler ¢ercevesinde tiimiiyle ya da kis-
men kaldirilabilmektedir®.

Cezanin tiimiiyle ya da kismen kaldiril-
masini saglayan anlayis, Tiirk Ceza Kanu-
nunun gerekcesinde su sekilde belirtilmis-
tir: ““...lilkemizde ozellikle kirsal bolgeler-
de rastlandig iizere, taksirli suglarda failin
meydana gelen netice itibariyla bizzat ken-
disinin ve aile bireylerinin agir derecede
magduriyete ugradiklar1 goriilmektedir.
S6z gelimi, koylii kadinlarin giindelik ug-
raglar1 ve hayat zorluklar itibariyla, sayisi
cok kere iic dortten fazlasina varan kiigiik
cocuklarina gerekli dikkati ve itinay1 goste-
rememeleri sonucu, cocuklarin yaralandik-
lar1 veya oldiikleri goriilmektedir. Ayn1 se-
kilde meydana gelen trafik kazalarinda da
benzer olaylara rastlanmaktadir. Bu gibi
hallerde ananin taksirli suctan dolayr ko-
vusturmaya ugramasi ve cezaya mahkim

7 Bkz. krg. Eski TCK 456/11

8 Konuya iligkin olarak yiiksek mahkemenin dniine gelen
bir olayda yapilan degerlendirme su sekildedir; “...5237
sayili TCK’ nun 22/6. maddesinin birinci ciimlesinin uygu-
lanabilmesi i¢in fiilden dolayr miinhasiran samgin kisisel
ve ailevi durumu itibariyle zararli bir neticenin meydana
gelmesi 6ngoriilmiis olup dlenin, sanigin amcasinin torunu
olmasmmn sanik hakkinda cezaya hiikmedilmesini gereksiz
kilacak derecede sonucgtan magdur oldugunu kabule yeter-
li olmadigi bu nedenle de anilan maddenin olayda uygula-
ma yeri bulunmadigi gibi sanigin aksi kanitlanamayan sa-
vunmasi ve tiim dosya i¢erigine gore catisi yikilan tandir
evinin yapuminda is¢i olarak ¢aligtigi, konumu itibariyle
olayda kusurunun bulunmadig1 gozetilmeden, degerlendir-
mede yanilgiya diisiilerek, beraati yerine yazili sekilde hii-
kiim tesisi, kanuna aykirt (olmugstur)” Y9CD. 22.1.2008,
2007-4566/2008-219 (Yayinlanmamugtir).



edilmesi, esasen suctan dolay1 evladini kay-
betmesi sonucu ugradigi 1zdirabi siddetlen-
dirmekle kalmamakta, ayrica, ailenin tii-
miiyle agir derecede magduriyete diismesi-
ne neden olmaktadir. S6z konusu fikraya
gore, hakim suglunun durumunu takdir ile
ceza vermeyebilecektir. Elbette ki hakim
bu husustaki takdirini kullanirken suclunun
ekonomik durumunu, aile yiikiimlerini, s6z
gelimi diger ¢cocuklarin bakimini g6z oniin-
de bulunduracak, ona gore hiikiim kuracak-
tir. Ancak, dikkat edilmelidir ki, bu fikranin
uygulanabilmesi i¢in fiilden dolayr miinha-
siran failin kigisel ve ailevi durumu itibariy-
la zararh netice meydana gelmis bulunma-
lidir; boyle bir netice ile birlikte s6z konu-
su durumlara iligkin bulunmayan bagka bir
netice de meydana gelmisse fikra uygulan-
mayacaktir. Fikrada yazili sug bilingli tak-
sir halinde islenirse ceza yaridan iigte birine
kadar indirilebilir”.

Tiirk Ceza Kanunu yukarida belirtilen
haller disinda taksirin 6zel bir tiiriinii daha
diizenlemis ve buna daha agir bir yaptirim
uygulamistir. Yasanin 22. maddesinde yer
alan bu durum, bilingli taksir olarak ifade
edilmistir. Buna gore, kisinin ongordiigii
sonucu istememesine karsin, sonucun mey-
dana gelmesi halinde bilingli taksir oldugu
kabul edilmektedir. Buna 6ngoriilii ya da
suurlu taksir de denilmektedir’. Nitekim ya-
sanin gerekcesine gore de “Bilingli taksiri
basit taksirden ayiran ozellik, fiilin netice-
sinin failce fiilen 6ngoriilmiis ve fakat is-
tenmemis olmasidir.” Gercekten de biling-

li taksir halinde sonug fail tarafindan 6ngo-
riilmiis ancak istenmemis, fakat geregi de
yaptlmamistir. Ancak ceza hukuku ogreti-
sinde bazi yazarlar bilincli taksir icindeki
failin bu durumuna ragmen geregini yapmig
oldugunu kabul etmektedirler”. Ancak bi-
limsel incelemelerde bilingli taksir deger-
lendirmelerinde failin geregini yapip yap-
madigindan ¢ok, sonucu istemis olup olma-
dig1 ile ilgilenilmektedir.

Bilingli taksir baglaminda isaret edilmesi
gereken bir diger konu, olas1 kast kavrami-
dir. Bir birine ¢ok yakin olan bu kavramla-
rin sonuglarinin farkli olmasi, 6gretide bu
iki kavram arasindaki farkin ortaya konul-
masim gerektirmigtir. Bilingli taksir ile ola-
st kastin somut olayda birbirinden ayirt
edilmesi giictiir. Uygulamadaki ¢cogu olay-
da da, failin sonucu 6ngormiis olmasinin bi-
lingli taksir mi yoksa olast kast m1 olarak

9 Bkz. Toroslu, 2006: 207, Demirtas, 2007: 357 vd; Cen-
tel/ Zafer! Cakmak, 2006: 405 vd. Bu konudaki goriis ve
tartismalar i¢in bkz. Artuk/ Gékcen/ Yenidiinya, 2006: 606
vd.

10 Buna gore, bilingli taksirde, kastta oldugu gibi netice-
nin éngoriilmesi soz konusudur fakat failin, genel hatlarty-
la ongordiigii sonucun somut olayda gerceklesmeyecegi
inang ve kanaatini tagimasi, neticenin iradi olmadigini
gosterir. Zira fail genel olarak éngordiigii hukuka aykirt
neticenin meydana gelmesini istemez ve gerceklesmemesi
icin gerekeni yapar. Ornegin kalabalik caddede siiratli
arag kullanan sofor, genel olarak bir kimseye ¢arpabilece-
gini ongoriir, diigtiniir, ancak somut olayda kendi yetene-
gine giivendiginden bu sonucun dogmayacagina inanir,
gerceklesmesini de istemez. Nitekim zararli sonucun ger-
ceklesme ihtimalinin varligim kabul ettigi anda, hareketi
yapmaktan, arabay: siirmekten vazgeger (Artuk/ Gokcen/
Yenidiinya, 2006: 608).



nitelendirilecegi sorunu ortaya cikmaktadir.

Bilingli taksirde fail hareketi iradi olarak
yapar ve sonucun meydana gelebilecegini
de ongoriir. Fakat gerceklesmesini istemez.
Bu noktada iradenin sonucu kapsamadigin-
dan soz edilir. Buna karsilik olas1 kastta fa-
il, sonucun meydana gelmesini géze almis-
tir. Bu acgidan iradesi, sonucu da kapsa-
maktadir. Fail somut olayin kosullarina go-
re sonucun meydana gelebilecegini diisiin-
diigii halde hareketinden vazge¢meyerek
sonucu goze almigsa, failin bu sonucu iste-
diginden ve ortada olas:1 kast bulundugun-
dan soz edilir. Bilingli taksir halindeyse so-
nu¢ Ongoriilmiis ancak istenmemigtir. Buna
karsilik, olasi kastta sonug iradidir. Fail so-
mut olayda sonucun gerceklesmeyecegine
inanmis ve failin yetenegi, deneyimi gibi bu
inancim1 hakli gosterecek kosullar bulun-
mussa, bilingli taksir vardir. Failin bu inan-
cimi hakh gosterecek kosullar yoksa, olasi
kasttan soz edilir'. Ornegin kalabalik cad-
dede hizli ara¢ kullanan sof6r, genel olarak
bir kimseye carpabilecegini ongoriir, diisii-
niir, ancak somut olayda kendi yetenegine
giivendiginden bu sonucun olugmayacagina
inanir, gerceklesmesini de istemez. Nitekim
sOzii edilen zararli sonucun gerceklesme ih-
timalinin varligin1 kabul ettigi anda, hare-
keti yapmaktan, yani aract kullanmaktan
vazgecer. Buna karsin olasi kast halinde fa-
il hareketinin hukuka aykir1 bir sonu¢ mey-
dana getirebilecegini ongordiigii halde, ey-
lemini siirdiiriir. Yani olas1 kastla hareket
eden arac siiriicilisii "carparsam carpayim"

diye diisiiniir. Iki kavram arasindaki fark bu
noktada ortaya c¢ikar. Sonug gerceklesgse de
harekete devam edecegim diyen fail olasi
kast igindedir””. Ama bu segenek kargisinda
hareketini sonlandiracagi kabul edilen fail
bilincli taksir durumunda sayilmaktadir.

Bilingli taksir halinde bulunan fail, nor-
mal taksirden farkli olarak sonucu 6ngordii-
glinden daha fazla sorumlulukla karsilas-
mas1 6ngoriilmiis ve hakkinda uygulanacak
ceza normal taksir hallerine gore iicte bir-
den yariya kadar artirllmigtir (TCK.22/3)".

Kanimizca bilingli taksir hali, is saghgi
ve giivenligi hukuku baglaminda da ¢ok
onemli sonuclar dogurabilecek bir yapiya
sahiptir. Gercekten de isyerlerinde gercek-
lesen 1 kazalarmin biiyiik cogunlugu isve-
renler tarafindan ongoriilebilecek diizeyde-
ki basit ig kazalaridir. Zaten kazalarin bir
cogu da birbirinin tekrart niteligindedir.
Dolayisiyla bu tiir olaylarda biiyiik ol¢iide,
isveren veya igveren vekilinin ortaya cika-
bilecek sonucu 6ngordiikleri ancak gereken
onlemleri almadiklar1 kabul edilebilir. Boy-
le bir durumda ise haklarinda uygulanacak
ceza, dokuz yila kadar ¢ikabilmekte, birden
fazla kiginin 6liimiine sebebiyet verme ha-
linde ise bu siire neredeyse yirmi ii¢ yila ka-
dar tirmanabilmektedir.

11 Centell Zafer! Cakmak, 2006: 406.
12 Artuk/ Gokcen/ Yenidiinya, 2006: 608.

13 Nitekim 1930 Italyan Ceza Kanununun 61. maddesinde
de bilin¢li taksir genel bir agirlatict neden olarak diizen-
lenmistir (Artuk/ Gékcen/ Yenidiinya, 2006: 608).



Bununla birlikte bize gore, olas1 kast hali-
nin is saglig1 ve giivenligi hukukunda orta-
ya cikma hali oldukc¢a zayiftir. Zira hicbir
igverenin, calistirdif1 is¢ilerin maruz kala-
bilecegi tehlikeleri 6ngordiikten sonra bun-
lara kayitsiz kalacagini diisiinebilmek
miimkiin olmasa gerekir. Ancak unutma-
mak gerekir ki, somut olayda is kazasinin
gerceklesmeyecegine inanmig bir igveren
ya da vekilinin bilincli taksir diizeyinde ka-
labilmeleri, yetenek ve deneyim gibi bu
inanglarin1 hakli gosterecek kosullara sahip
olmalar1 gerekecektir. Aksi halde yani bu
inancim1 haklh gosterecek kosullar yoksa,
olast kasttan soz edilebilecektir. Bagka bir
sOyleyisle is kazasinin gerceklesmeyecegi-
ni dngoren igveren ya da vekili, bu diisiin-
celerinin hakli goriilmesini saglayacak orta-
mi1 saglamadikca ve gereken Onlemleri al-
madikga, salt bu diisiinceleri sebebiyle bi-
lingli taksir kapsamina giremeyecek, olasi
kast ile yargilanabileceklerdir.

Taksirle 6liime neden olma diginda yeni
Tiirk Ceza Kanunu ile getirilmis dnemli bir
diizenleme daha bulunmaktadir. Bu diizen-
leme eski yasa doneminde yer alan kasit ve
taksirin arasinda yer alan yeni bir dereceyi
tanimlamaktadir. Ancak yeni kavramin da-
ha iyi anlasilabilmesi i¢in, kasten 6ldiirme-
nin yeni Tiirk Ceza Kanununda ne sekilde
diizenlenmis oldugunu belirtmekte yarar
vardir. Yasanin 81.maddesine gore bir insa-
n1 kasten 6ldiiren kisi, miiebbet hapis ceza-
st ile cezalandirilir. Anilan sugun nitelikli
hallerinin diizenlendigi 82.maddeye gore

ise “ (1) Kasten éldiirme sucunun; a) Ta-
sarlayarak, b) Canavarca hisle veya eziyet
cektirerek, c¢) Yangin, su baskim, tahrip,
batirma veya bombalama ya da niikleer, bi-
yolojik veya kimyasal silah kullanmak sure-
tiyle, d) Ustsoy veya altsoydan birine ya da
es veya kardese karsi, e) Cocuga ya da be-
den veya ruh bakimindan kendisini savuna-
mayacak durumda bulunan kisiye karsi, f)
Gebe oldugu bilinen kadina karst, g) Kisi-
nin yerine getirdigi kamu gorevi nedeniyle,
h) Bir sucu gizlemek, delillerini ortadan
kaldirmak veya islenmesini kolaylastirmak
amaciyla, i) Kan giitme saikiyle, j) Tore
saikiyle, islenmesi halinde, kisi agirlastiril-
nmugs miiebbet hapis cezast ile cezalandiri-
lir”

Kasten 6ldiirmenin bir alt derecesini olus-
turan ve kasten oldiirmenin ihmali davra-
nigla iglenmesi olarak tanimlanan yeni du-
rum, yasanin 83. maddesinde diizenlenmis-
tir'"*. Buna gore, “ (1)Kisinin yiikiimlii oldu-
gu belli bir icrai davranmist gerceklestirme-
mesi dolayisiyla meydana gelen oliim neti-
cesinden sorumlu tutulabilmesi icin, bu ne-
ticenin olusumuna sebebiyet veren yiikiim-
liiliik ihmalinin icrai davranisa esdeger ol-
masi gerekir. (2) Ihmali ve icrai davranigin
esdeger kabul edilebilmesi icin, kiginin; a)
Belli bir icrai davranmista bulunmak husu-
sunda kanuni diizenlemelerden veya sézles-

14 Bkz. Artukl Gokcen/ Yenidiinya, 2006: 425 vd; Demir-
tas, 2007: 211 vd; Centel/ Zafer/ Cakmak, 2006: 247 vd,
Toroslu, 2006: 116.



meden kaynaklanan bir yiikiimliiliigiiniin
bulunmasi, b) Onceden gerceklestirdigi
davranmisin baskalarinin hayati ile ilgili ola-
rak tehlikeli bir durum olusturmasi gerekir.
(3) Belli bir yiikiimliiliigiin ihmali ile oliime
neden olan kisi hakkinda, temel ceza ola-
rak, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi
yerine yirmi yildan yirmibes yila kadar,
miiebbet hapis cezast yerine onbes yildan
virmi yila kadar, diger hallerde ise on yil-
dan onbes yila kadar hapis cezasina hiik-
molunabilecegi gibi, cezada indirim de ya-
pilmayabilir.”

S6z konusu diizenleme ilk bakista is sag-
1181 ve giivenligi anlaminda igverenlerin ce-
zai sorumluluguna sebep olabilecek bir hii-
kiim goriintiisiindedir. Zira Is Kanununun
77. maddesi, igverene Tiirk Ceza Kanunu
anlaminda belli bir icrai davranista bulun-
ma hususunda yiikiimliiliik getirmis durum-
dadir. Dolayisiyla ilk bakigta, isveren ken-
dine diisen onlemleri alma yiikiimiinii icra
etmez ve bu ihmali bir 6liime neden olursa,
fiil eski ceza kanununda oldugu gibi taksir-
li 6liime sebebiyet verme olarak degil, kas-
ten Oldiirmenin ihmali davranigla islenmesi
seklinde nitelenebilir goriinmektedir. Bu
sebeple eski ceza yasasinin 455. maddesin-
de hakkinda iki seneden bes seneye kadar
hapis cezas1 6ngoriilen sucun cezasinda ye-
ni Tiirk Ceza Kanunu ile olaganiistii bir ar-
tis oldugu zannedilebilir. Ayrica eski yasa-
nin 455. maddesinde yer alan ve kusurun
derecesine gore cezay sekizde bir oraninda

indirebilme imkan1 da bu noktada kaldiril-
mig bulunmaktadir. Yasanin 83. maddesiy-
le ilgili bu kaygi, igveren vekilleri (hekim,
miihendis, hemsire,...) acisindan da gecer-
lidir. Ciinkii, her ne kadar igyeri hekimi, is
giivenligi uzmani, igyeri hemsiresi ve sag-
Iik memuru hakkindaki yiikiimliiliikler ka-
nunla diizenlenmemis de olsa, 83. maddede
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yer verilen “...sozlesmeden kaynaklanan
bir yiikiimliiliigiiniin bulunmasi...” ifadesi
karsisinda, anilan kisilerin is saghgi ve gii-
venligi konusundaki yiikiimliiliiklerini ih-
lallerinin madde kapsamina dahil olmasi

gerektigi kanis1 dogabilir.

Oysa yeni Tiirk Ceza Kanununun 83.
maddesinde yer alan diizenleme, esas itiba-
riyla kasten Oldiirme sucunu diizenlemekte-
dir. Eski yasadan farki, kasten 6ldiirmenin
ihmali davranigla islenmesinin, icra-
i davranisla islenmesinden ayrilmis olmasi-
dir. Daha 6nce aymi sucu olusturan bu dav-
raniglar, yeni yasada ayr1 maddelere alin-
mis ve kasdi adam 6ldiirmenin ihmali dav-
ranigla islenmesi halinde ceza azaltilmigtir.
Dolayisiyla 83. maddenin is kazalar1 ve
meslek hastaliklarinda uygulanabilme im-
kan1 yoktur. Zira kaza kavrami, kasit kavra-
mina yabancidir. Nitekim Tiirk Ceza Kanu-
nunun 21. maddesinde kast, bilerek ve iste-
yerek hareket etmek olarak tanimlanmistir.
Yasanin 83. maddesinde diizenlenen sugta
da, bilerek ve isteyerek hareket sz konusu-
dur ancak bu hareket bir sey yaparak degil,
bir seyi yapmayarak Oliime sebebiyet ver-
mektedir. Ornegin hastaya baglanan ve



onun i¢in yasamsal olan bir sivinin bitmesi-
ne ragmen, 0lmesi i¢in yenilenmemesi dav-
ranigt bu niteliktedir. Oysa boyle bir eyle-
min is kazasi ve meslek hastaliginda ger-
ceklesme ihtimalinin olmadig1 kabul edil-
melidir. Zira igveren ya da igveren vekili-
nin, bir isciyi 6ldiirme istegiyle is giivenligi
onlemlerini almay1 ihmal edecegi diisiinii-
lemez. Eylem olsa olsa ancak bilingli taksir
diizeyine cikabilir.

Bununla birlikte 83. maddede yer alan
“...Onceden gergeklestirdigi davranigin
bagkalarinin hayat1 ile ilgili olarak tehlikeli
bir durum olugturmasi...” hiikkmiiniin teorik
de olsa bir noktada is kazalarinda uygulana-
bilmesi ihtimali bulundugu kanisindayiz.
Gergekten de igverenler, is kazas1 gegiren
isciyi tedavi icin derhal saglik kuruluguna
gotiirmez ve Oliimiine sebep olurlarsa, 83.
maddenin anilan hiikmiinii ihlal su¢lama-
styla karsilasabilirler. Ancak bu durumun
olusabilmesi hi¢ siiphesiz bu davranmigin is-
verenden beklenebilir olmasina bagli sayil-
malidir. Nitekim uygulamada, sozii edilen
hiikme 6rnek olarak trafik kazasinda carpti-
&1 yayay1 hastaneye gotiirmeyerek oliimiine
sebep olan siiriicii gosterilebilir. Ancak teo-
rik olarak gerceklesebilecegini belirtmis ol-
dugumuz bu durum, siiriicii-yaya iligkisin-
den cok farkli olmas1 gereken isci-igveren
iligkisi diisiiniildiigiinde gerceklesmesi za-
yif bir secenek olarak kabul edilebilir.

III. Taksirli Yaralama

Is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin alin-
mamis olmasinin sebep olabilecegi bir bas-

ka su¢ da taksirli yaralamadir. Yeni Tiirk
Ceza Kanununun taksirli yaralama' hiikmii
su sekildedir: “ Taksirle baskasinin viicu-
duna act veren veya saghigun ya da algi-
lama yeteneginin bozulmasina neden olan
kisi, ti¢ aydan bir yila kadar hapis veya ad-
li para cezast ile cezalandwrilir. Taksirle ya-
ralama fiili, magdurun; a) Duyularindan
veya organlarindan birinin islevinin siirek-
li zayiflamasina, b) Viicudunda kemik kiril-
masina, ¢) Konusmasinda siirekli zorluga,
d) Yiiziinde sabit ize, e) Yasanuni tehlikeye
sokan bir duruma, f) Gebe bir kadinin ¢o-
cugunun vaktinden énce dogmasina, neden
olmussa, birinci fikraya gore belirlenen ce-
za, yarisi oraninda artirtlir. Taksirle yara-
lama fiili, magdurun; a) Iyilesmesi olanag:
bulunmayan bir hastaliga veya bitkisel ha-
yata girmesine, b) Duyularindan veya or-
ganlarindan birinin islevinin yitirilmesine,
c) Konusma ya da cocuk yapma yetenekle-
rinin kaybolmasina, d) Yiiziiniin siirekli de-
gisikligine, e) Gebe bir kadinin ¢ocugunun
diismesine, neden olmussa, birinci fikraya
gore belirlenen ceza, bir kat artiritlir. Fiilin
birden fazla kisinin yaralanmasina neden
olmasi halinde, alti aydan ii¢ yila kadar ha-
pis cezasina hiikmolunur. Taksirle yarala-
ma sucunun sorusturulmasi ve kovusturul-

masi sikdyete baglidir. Ancak, birinci fikra

15 Madde metninde yapilan degisiklikle, Hiikiimet Tasari-
sinda benimsenen ve “miiessir fiil” karsiligi olan “etkili
eylem” ifadesi terk edilerek, genel olarak yaralama kavra-
mi benimsenmistir.



kapsamina giren yaralama harig, su¢un bi-
lincli taksirle islenmesi halinde gsikdyet
aranmaz.” (TCK. 89).

Yasanin yukarida yer verilen diizenleme-
sinden de anlagilacagi gibi taksirli yaralama
olaylari, ki bir i kazas1 sonucunda da ger-
ceklesebilmektedir'®, sikayete bagh suclar-
dir'”. Buna kargilik sozii edilen sugun bi-
lin¢li taksir yoluyla islenmesi halinde bir
hal diginda sikayet aranmadan kovusturma
yapilabilmektedir’®.  Fakat  hiikmiin
6.12.2006 tarih ve 5560 say1l1 yasa ile degi-
siklige ugrayan son ciimlesinden de anlasi-
lacag1 gibi, ilk ciimlede belirtilen diizeyde-
ki hafif yaralanma hallerinde eylem bilingli
taksir ile gerceklegse de kovusturma igin si-
kayet sarttir.

Konuyu diizenleyen eski Ceza Kanunu-
nun 459. maddesi, yeni yasadan farkli ola-
rak taksir kavrami yerine, “...tedbirsizlik
veya dikkatsizlik yahud meslek ve sanatta
acemilik veya nizam, talimat ve emirlere
riayetsizlik...” ifadesine yer vermisti. Dola-
yistyla yeni yasa, anilan uzun ifade yerine
taksir kavramini tercih etmistir.

Yeni diizenlemede 6ngoriilen ceza eskisi-
ne oranla artirllmigtir (Eski TCK. 458). Bu-
nun yaninda, yasa gerekcesindeki ifade
sekli ile cezay1 agirlagtiran haller yeni yasa-
da eskiden oldugu gibi sadece kasten yara-
lamalarda degil, taksirli yaralamalarda da
sayllmistir. Fakat kasten yaralamadan fark-
I1 olarak cezalar net olarak belirlenmeyip,
sucun temel cezasinin belirli oranlarda arti-

rilabilmesini saglayacak sekilde diizenlen-
mistir.

Yasanin gerekcesinde, yaralamadan ne
anlagilmasi1 gerektigi aciklanmigtir. Buna
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gore “...kisinin viicuduna aci veren veya
saghigmin ya da algilama yeteneginin bo-
zulmasima neden olan her davranis, yarala-

ma olarak kabul edilmistir.”.

16 Nitekim yiiksek mahkeme kararina konu bir olayda,
miistekinin, samiga ait igyerinde ¢alismakta iken kalip ma-
kinesine sol elinin iki parmagini kestirmesi seklinde belir-
lenen olay sonucunda Hacettepe Universitesi Hastanesin-
den verilen... raporda sol el 2 ve 3. parmaginda ampiitas-
yon oldugunun belirtilmesi ve adi gegenin sol el iki parma-
g1 kaybetmesinin uzuv tatili niteliginde olup olmadiginin
arasgtirllmamast karsisinda, delillerin mahkemesince tak-
dir ve degerlendirilmek iizere itirazin kabulii ile kamu da-
vasinin agilmasina karar verilmesi yerine reddine karar
verilmesinde isabet goriilmemistir YOCD. 26.10.2005,
588718240 (Yayinlanmamugtir).

17 Konuya iliskin bir ictihatta yer verilen degerlendirme-
ler sunlardir: .. .tiinel agma caligmasi sonrasinda tesfiye
islemleri yapilirken dnceden olay yerinde kalan dinamitin
patlamasi sonucu 6liim ve yaralanma ile sonuglanan olay-
da saniklarin is disiplinini yeterince saglamamak, igyerin-
de kontrol yaptirmamak ve is¢ilere bu hususta egitim ver-
memek suretiyle kusurlu bulunduklari iddia edilmis olma-
st karsisinda, eylemlerinin sug tarihinde yiiriirliikte bulu-
nan 765 sayili TCK.nun 455/2 ve magdurlarin sikayetci ol-
mamalart nedeniyle sug tarihinden sonra yiiriirliige giren
5237 sayitli TCK.nun 85/1. maddesinde tamimlanan sugu
olusturacagi, hukuki durumlarinin buna gére takdir ve ta-
yini gerektigi gozetilmeden sug vasfinda yanilgiya diigiile-
rek yazili sekilde hiikiim tesisi,Kanuna aykiri, saniklar mii-
dafiinin temyiz itirazlart bu itibarla yerinde goriilmiis ol-
dugundan hiikmiin bu sebepten dolayi ceza yoniinden ka-
zanmilmig hak sakli kalmak kaydiyla bozulmasina ... karar
verildi” Y9CD. 22.1.2008, 2007-2096/2008-228 (Yayin-
lanmanugstir).

18 Yargitayin da bu konuda agik kararlart bulunmaktadir

YOCD. 23.1.2008,2007-4509/  2008-493.  YICD.
22.1.2008, 2007-5813/2008—-188 (Yayinlanmamustir).



Yukarida yer verdigimiz 83. maddeye pa-
ralel diizenleme yaralama eylemleri ile ilgi-
li olarak 88. maddede yer almaktadir. S6z
konusu maddeye gore, “Kasten yaralama-
min ihmali davranigla islenmesi halinde, ve-
rilecek ceza ticte ikisine kadar indirilebilir.
Bu hiikmiin uygulanmasinda kasten 6ldiir-
menin thmali davranisla islenmesine iliskin
kosullar goz oniinde bulundurulur.” Bura-
da indirim kasti yaralamaya iliskin ceza dii-
zeyi lizerinden yapilir. O nedenle kasten ya-
ralamay1 diizenleyen hiikkme de yer vermek-
te yarar vardir. Buna gore, “Kasten bagska-
stin viicuduna aci veren veya sagliginin ya
da algilama yeteneginin bozulmasina ne-
den olan kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir. Kasten yaralama
fiilinin kigi tizerindeki etkisinin basit bir tib-
bi miidahaleyle giderilebilecek dlciide hafif
olmasi halinde, magdurun sikayeti iizerine,
dort aydan bir yila kadar hapis veya adli
para cezasina hiikmolunur. Kasten yarala-
ma sucunun; a) Ustsoya, altsoya, ese veya
kardese karsi, b) Beden veya ruh bakimin-
dan kendisini savunamayacak durumda bu-
lunan kigiye karsi, c) Kisinin yerine getirdi-
8i kamu gorevi nedeniyle, d) Kamu gorevli-
sinin sahip bulundugu niifuz kotiiye kulla-
nilmak suretiyle, e) Silahla, igslenmesi ha-
linde, sikdyet aranmaksizin, verilecek ceza
yart oraminda artirilir.”

Hemen belirtilmelidir ki Tiirk Ceza Ka-

nunu, bazi kasten yaralama eylemlerini di-
gerlerinden ayirip daha farkli miieyyidelen-

dirmigtir. Neticesi sebebiyle agirlastirilmig
yaralama sugu olarak tanimlanan bu eylem-
ler 87. maddede diizenlenmistir”. Ancak,
oldiirme sucunda oldugu gibi, is kazasi ve
meslek hastaliklar1 sonucu yaralama eylem-
lerinin de kasten gerceklesme ihtimalinin
bulunmadigi kanisindayiz. O nedenle konu-
nun esasindan uzaklasmamak i¢in bu sece-
negin iizerinde durmay1 gerekli gdrmiiyo-
ruz.

Kasten yaralamanin ihmali davranigla is-
lenmesi sucu, tipkt 83. madde gibi is kaza-
st ve meslek hastaliklarina uygulanabilir
inanci yaratabilir. Fakat 83. madde bagla-
minda da belirtmis oldugumuz gibi, is kaza-

19 “Kasten yaralama fiili, magdurun; a) Duyularindan ve-
ya organlarindan birinin islevinin siirekli zayiflamasina,
b) Konusmasinda siirekli zorluga, c) Yiiziinde sabit ize, d)
Yasamini tehlikeye sokan bir duruma, e) Gebe bir kadina
karst islenip de ¢ocugunun vaktinden énce dogmasina, ne-
den olmussa, yukaridaki maddeye gore belirlenen ceza, bir
kat artirtlir. Ancak, verilecek ceza, birinci fikraya giren
hallerde ii¢ yildan, ikinci fikraya giren hallerde beg yildan
az olamaz. Kasten yaralama fiili, magdurun; a) lyilesmesi
olanag1 bulunmayan bir hastaliga veya bitkisel hayata gir-
mesine, b) Duyularindan veya organlarindan birinin igle-
vinin yitirilmesine, ¢) Konusma ya da ¢ocuk yapma yete-
neklerinin kaybolmasina, d) Yiiziiniin siirekli degisikligine,
e) Gebe bir kadina karsi islenip de ¢ocugunun diigmesine,
neden olmugsa, yukaridaki maddeye gore belirlenen ceza,
iki kat artiritlir. Ancak, verilecek ceza, birinci fikraya giren
hallerde bes yildan, ikinci fikraya giren hallerde sekiz yil-
dan az olamaz. Kasten yaralamanin viicutta kemik kirilma-
sina neden olmasi halinde, kirigin hayat fonksiyonlarinda-
ki etkisine gore, bir yildan alti yila kadar hapis cezasina
hiikmolunur. Kasten yaralama sonucunda oliim meydana
gelmisse, yukaridaki maddenin birinci fikrasina giren hal-
lerde sekiz yildan oniki yila kadar, iiciincii fikrasina giren
hallerde ise oniki yildan onalti yila kadar hapis cezasina
hiikmolunur.”



s1 ve meslek hastalig1 sonucu olusan yarala-
malarin kasten gerceklestigini diisiinmek
miimkiin degildir. Hicbir igverenin is¢isinin
yaralanmasini isteyerek bir takim ihmaller-
de bulunmasi diisiiniilemez. O sebeple tipki
6liime neden olma sucunda oldugu gibi ya-
ralamalarda da igverenler agisindan ortaya
cikabilecek azami su¢ diizeyinin bilingli
taksirle yaralamaya sebebiyet verme olaca-
g1 kabul etmek gerekir.

Ulkemizde gerceklesen is kazalar1 dikka-
te alindiginda, 89. maddenin bir takim esit-
sizlikler yaratabilmesi miimkiin goériinmek-
tedir. Gergekten de taksirli yaralama sucu-
na iliskin cezanin agirlastirildigi hallerden
birisi magdurun viicudunda kemik kirilma-
sina yol acilmast halidir. Bu durumda temel
ceza artirllmaktadir. Ayni sonu¢ yaralama
fiilinin magdurun yasamini tehlikeye sokan
bir duruma sebep olmasi hali i¢in de gecer-
lidir. Yani viicutta kemik kirilmasi ile ya-
samsal tehlike aynm kategoride ele alinmis-
tir. Yasanin bu hiikiimle giittiigli amag isa-
betli goriilebilir. Ancak konu is kazasi oldu-
gunda bir takim sikintilar yaratabilir. Bu
anlamda, isyerinde gerceklesen ve iscinin
viicudundaki kiigiik bir kemik kirigina (6r-
negin parmagini makineye sikistirip kirma-
s1) sebep olan fail ile, is¢inin yagsamsal teh-
likeye girmesine sebep olan failin ayn kap-
samda degerlendirilmesi isabetli bir tercih
sayllamaz.

IV. Cezanin Belirlenmesi ve Takdiri
Indirim Nedenleri

Tiirk Ceza Kanunu suglar i¢in 6ngordiigii
cezalarm alt ve {ist sinirlarm belirlemistir.
Olaya uygun cezanin hangisi olacagini ise
somut durumu degerlendirme imkanina sa-
hip olan yargic takdir eder. Ancak Ceza Ka-
nunu, yaptirimlarin agirligini diisiinerek ce-
zalarin belirlenmesi sirasinda uygulanacak
ilkeleri de diizenlemistir. Genis bir kapsa-
ma sahip olsa da konumuzu ilgilendiren bu
noktaya iligkin bazi temel hiikiimlere yer
vermekte yarar goriiyoruz.

Tiirk Ceza Kanununa gore hakim, somut
olayda cezanin alt ve iist simir1 arasindaki
cezay1 belirlerken bir takim unsurlar1 goz
oniine almalidir. Yasanmn 61. maddesindeki
bu hilkme gore temel ceza belirlenirken
dikkate alinmasi gerekenler, sucun islenig
bicimi, islenmesinde kullanilan araglar, is-
lendigi zaman ve yer, konusunun onem ve
degeri, meydana gelen zarar veya tehlike-
nin agirhigi, failin kast veya taksire dayali
kusurunun agirligi, failin giittiigii amac ve
saiktir.

Yukarida belirttigimiz bilingli taksir hal-
lerinde uygulanacak ceza artirimi bu nokta-
dan sonra yapilmaktadir. Bu sekilde belirle-
nen ceza lizerinden sirasiyla tegebbiis, isti-
rak, zincirleme sug, haksiz tahrik, yas kii-
clikliigii, akil hastaligi ve cezada indirim
yapilmasini gerektiren sahsi sebeplere ilig-
kin hiikiimler ile takdiri indirim nedenleri
uygulanarak sonu¢ ceza belirlenmektedir.
Hemen belirtilmelidir ki, kanunda acik¢a
yazilmis olmadik¢a cezalar ne artirilabil-
mekte, ne eksiltilebilmekte, ne de degistiri-



lebilmektedir.

Cezalarin belirlenmesinde uygulanacak
takdiri indirim nedenlerine yasanin 62.
maddesinde yer verilmistir. Takdiri indirim
nedeni olarak, failin ge¢misi, sosyal iligki-
leri, fiilden sonraki ve yargilama siirecinde-
ki davranislari, cezanin failin gelecegi iize-
rindeki olas1 etkileri gibi hususlar goz
oniinde bulundurulmaktadir.

Is saglhipg1 ve giivenligi anlaminda gercek-
lesme ihtimali bulunan cezalarin hapis ce-
zalar1 oldugu diisiiniildiigiinde, takdiri indi-
rim nedenlerinin varligi halinde bu ceza-
larin altida birine kadar1 indirilebilecegi go-
riilmektedir.

V. Cezanin Tekerriri

Tiirk Ceza Kanununa gore, 6nceden isle-
nen suctan dolay1 verilen hiikiim kesinleg-
tikten sonra yeni bir sucun iglenmesi halin-
de, tekerriir hiikiimleri uygulanir (TCK.
58). Yeni iglenen sugun, eski sug¢ ile ayn
tiirden olmasi sart degildir.

Tekerriir hiikiimlerinin uygulanabilmesi,
failin daha 6nce isledigi bir suctan dolay1
kesinlesmis bir hiikiimle mahkiim edilmis
olmasina baghdir. Mahkdmiyet ile kastedi-
len, giivenlik tedbirine iligkin bir hiikiim ol-
mayip ceza mahk{miyetidir ve ozgiirligi
baglayici cezaya iliskin olabilecegi gibi pa-
ra cezasina veya her ikisine iligkin de ola-
bilir. Kisa siireli hapis cezasmin secenek
tedbirlere cevrildigi hallerde, secenek ted-
bir asil mahk{imiyet sayilacagindan, bu hal-
de tekerriir hiikiimleri uygulanmaz (TCK

m.50/5). Ancak, kisa siireli hapis cezasinin
secenek yaptirim olarak adli para cezasina
cevrildigi hallerde, asil mahk(imiyet adli
para cezasi, yani ceza mahk{miyetidir ve
tekerriire esas olur. Ayrica belirtelim ki, te-
kerriir hiikiimlerinin uygulanmasi i¢in, salt
mahkiimiyet yeterlidir. Cezanin cekilmis
olmasi (infazi) gerekmez. Sonradan yiiriir-
liige giren bir yasa uyarinca su¢ olmaktan
cikartilan bir eylemden verilmis mahk{mi-
yet infaz olunsa bile, agirlastirict sonug do-
gurma niteligini kaybedeceginden, artik te-
kerriire esas alinamaz. Onceki cezanin ge-
nel af kapsamina girmis olmasi halinde de
artik tekerriire esas olusturmasi miimkiin
degildir. Zira genel af, cezay1 tiim sonucla-
riyla birlikte ortadan kaldirir (TCK m.65).
Buna karsilik, 6zel af kapsamina giren ce-
zalar ile belirli siire icinde sug iglenmesi ne-
deniyle erteleme karar1 diismiis olan erte-
lenmig cezalar, tekerriire esas olusturmaya
devam eder”.

Kanun tekerriir icin bir siire belirlemistir.
Buna gore, tekerriir hiikiimleri, 6nceden is-
lenen suctan dolayi beg yildan fazla siireyle
hapis cezasina mahk{imiyet halinde, bu ce-
zanin infaz edildigi tarihten itibaren besg yil
gectikten sonra islenen suclar dolayisiyla
uygulanmaz. Bes y1l veya daha az siireli ha-
pis ya da adli para cezasina mahkimiyet
halinde bu siire cezanin infaz tarihten itiba-
ren li¢ yildir.

Sucun tekerriirii halinde, sonraki suca

20 Centell Zafer/ Cakmak, 2006: 607, 608, Demirtas,
2007: 579 vd,; Toroslu, 2006: 363.



iliskin kanun maddesinde hem hapis cezasi
hem de adli para cezasi ongoriilmiisse sade-
ce hapis cezasina hiikkmedilir. Kasith sug-
larla taksirli suglar arasinda tekerriir hii-
kiimleri uygulanmaz®.

Sucun tekerriirii, eski Ceza Kanunundan
farklt olarak yeni kanunda artirnm nedeni
olmaktan ¢ikarilmistir (Eski TCK. 81). Ye-
ni diizenlemeler karsisinda, 58. maddeye
gore tekerriir kapsamina giren bir sucun bu
ozelligi, onun infazi asamasinda dikkate
alinmaktadir. Yani tekerriir yaratan kisinin
infaz edilecek cezasi, tekerriir yaratmamig
olana gore daha uzun olmaktadir.

VI. Cezamin Paraya Cevrilmesi ve
Diger Yaptirim Secenekleri

Tiirk Ceza Kanunu, bir yil veya daha az
siireli olan ve kisa siireli hapis olarak ta-
nimlanan cezalar i¢in birtakim secenek yap-
tirtmlar getirmistir. Buna gore, is saghigi ve
giivenligi alaninda bir suca sebep olanin
hakkinda verilen kisa siireli hapis cezasi,
suclunun kisiligine, sosyal ve ekonomik
durumuna, yargilama siirecinde duydugu
pismanliga ve sucun islenmesindeki 6zel-
liklere gore adli para cezasina veya mag-
durun veya kamunun ugradigi zararin ay-
nen iade, suctan onceki hale getirme veya
tazmin suretiyle, tamamen giderilmesine,
cevrilebilir (TCK. 50/L.a.b). Aynmi imkan
daha 6nce hapse mahkum edilmemis olmak
kosuluyla, mahkum olunan otuz giin ve da-
ha az siireli hapis cezasi i¢in ve fiili igledi-
&i tarihte onsekiz yasini doldurmamis veya

altmigbes yasini bitirmis bulunanlarin mah-
kum edildigi bir y1l veya daha az siireli ha-
pis cezalarinda da bulunmaktadir. Ancak
suc taniminda hapis cezasi ile adli para ce-
zas1 secenekli olarak 6ngoriilmiis ancak ha-
pis cezasina hiikkmedilmisse, bu cezanin ad-
li para cezasina cevrilebilmesi miimkiin de-
gildir.

Ceza Kanunumuza gore taksirli suclardan
dolay1 hiikkmolunan hapis cezasi uzun siire-
li oldugunda dahi adli para cezasina cevri-
lebilir. Ancak bu imkan bilingli taksir halin-
de uygulanmaz. Ayrica, ceza hiikmii kesin-
lestikten sonra savcilik tarafindan yapilan
tebligata ragmen otuz giin icinde secenek
yaptirimin gereklerinin yerine getirilmesine
baslanmamasi veya baslanip da devam edil-
memesi halinde, hilkmi veren mahkeme ki-
sa siireli hapis cezasinin tamamen ya da
kismen infazina karar verir. Ancak hiikme-
dilen secenek tedbirin hiikiimliiniin elinde
olmayan nedenlerle yerine getirilememesi
durumunda, hiikmii veren mahkemece ted-
bir degistirilir.

Adli para cezasi, bes glinden az ve kanun-
da aksine hiikiim bulunmayan hallerde ye-
diylizotuz giinden fazla olmamak iizere be-
lirlenen tam giin sayisinin, bir giin karsilig1
olarak takdir edilen miktar ile ¢arpilmasi
suretiyle hesaplanir (TCK. 57). En az yirmi

21 Kasten oldiirme, kasten yaralama, yagma, dolandirici-
lik, uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti ile pa-
rada veya kiymetli damgada sahtecilik su¢lart hari¢ olmak
lizere; yabancti iilke mahkemelerinden verilen hiikiimler te-
kerriire esas olmamaktadir (TCK. 58).



ve en fazla yiiz (yeni) Tiirk Liras1 olan bir
giin karsilig1 adli para cezasinin miktart, ki-
sinin ekonomik ve diger sahsi halleri goz
oniinde bulundurularak takdir edilmektedir.
Hakim, ekonomik ve sahsi hallerini goz
oniinde bulundurarak, kisiye adli para ceza-
sin1 0demesi i¢in hiikmiin kesinlesme tari-
hinden itibaren bir yildan fazla olmamak
tizere mehil verebilecegi gibi, bu cezanin
belirli taksitler halinde 6denmesine de karar
verebilir. Taksit siiresi iki yil1 gecemez ve
taksit miktar1 dortten az olamaz. Taksitler-
den birinin zamaninda 6denmemesi halinde
geri kalan kismin tamami tahsil edilir ve
0denmeyen adli para cezasi da hapse cevri-
lir.

VII. Hapis Cezasinin Ertelenmesi ve
Kosullu Saliverme

Ceza Kanunu getirdigi yaptirimlarla, top-
lumun huzurunun bozulmasini engellemeye
ve kisileri sug islemekten caydirmaya cali-
sir. Ancak onun bu islevi, sucun islendigi
anda sona ermemekte, bu defa da sucgluyu
topluma kazandirma islevine doniismekte-
dir. Ciinkii su¢lu sonsuza kadar toplumdan
tecrit edilemeyecek, bir giin topluma geri
donecektir. O nedenle ceza hukuku suglula-
rin cezalandirilmasi sonrasinda onlarin 1sla-
hina da yardimci olmakta, yeniden sug isle-
melerinin Oniine gecerek topluma kazandi-
rilmalara gayret etmektedir. Bu gayretin
en dnemli gostergelerinden birisi de cezala-
rin ertelenmesidir. Ceza hukuku belli sart-
larin varlig halinde sucluyu toplumdan ko-
parmamakta, onu uyararak daha dikkatli se-

kilde toplumsal yasamini siirdiirmesini sag-
lamaktadir.

Bu imkén Tirk Ceza Kanununun 51.
maddesinde diizenlenmistir”. Buna gore is-
ledigi suctan dolayi iki yil veya daha az sii-
reyle hapis cezasina mahkiim edilen kisinin
cezasl ertelenebilir”. Ancak, erteleme kara-
rinin verilebilmesi i¢in kisinin daha Once
kasitl bir sugtan dolay: ii¢ aydan fazla ha-
pis cezasina mahk{im edilmemis olmasi ve
sucu isledikten sonra yargilama siirecinde
gosterdigi pismanlik dolayisiyla tekrar sug
islemeyecegi konusunda mahkemede bir
kanaatin olugmas1 gerekir™.

Bahsi gecen diizenlemeye gore, cezanin
ertelenmesi, magdurun veya kamunun ug-
radig1 zararin aynen iade, suctan onceki ha-
le getirme veya tazmin suretiyle tamamen
giderilmesi kosuluna bagl tutulabilir. Bu
durumda, kosul gerceklesinceye kadar ce-
zanin infaz kurumunda cektirilmesine de-
vam edilir. Kosulun yerine getirilmesi ha-
linde, hakim karariyla hiikiimlii infaz kuru-

22 Centell Zafer/ Cakmak, 2006: 661 vd; Demirtas, 2007 :
606 vd; Toroslu, 2006: 391 .

23 Bu siirenin iist sinirt, fiili isledigi sirada onsekiz yasini
doldurmamuis veya altmisbes yasini bitirmis olan kigiler
bakimindan ii¢ yildir.

24 Ceza yargilama usulii hukukunda, hiikiim sadece sanik
lehine temyiz edilip de Yargitay tarafindan bozulacak olur-
sa, verilecek yeni hiikiim artik eskisinde belirlenmis olan
cezadan daha agr olamaz. Buna “reformatio in peius”
kurali (aleyhe degistirme yasagt) denilmektedir. Iste béyle
bir durumda, ilk hiikiimde ceza ertelenmigse, Yargitay'a
gore, bozmadan sonra kurulan hiikiimde cezanin ertelen-
mesi gerekir. Aksi takdirde, sanigin kazanilmig hakki ihlal
edilmis olur (Centel/ Zafer! Cakmak, 2006: 669).



mundan ¢ikarilir.

Tiirk Ceza Kanununda, ertelemenin ma-
nevi zararin giderilmesi kosuluna baglanip
baglanmayacagna iligkin bir aciklama yer
almamistir. Ancak ogretide, “magdurun...
ugradig zararin... tazmin suretiyle gideril-
mesi” ifadesi manevi zararlarin giderilme-
sini de kapsayan bir ifade olarak degerlen-
dirilmistir”. Bu durum karsisinda is kazasi
sebebiyle yaralamaya sebep olan bir igvere-
ne uygulanacak cezanin ertelenmesi, isci-
nin manevi zararin giderilmesine bagli tu-
tulabilir.

Cezanin ertelenmesi halinde, cezasi erte-
lenen hiikiimlii hakkinda bir yildan az, ii¢
yildan fazla olmamak iizere bir denetim sii-
resi belirlenir. Bu siirenin alt sinir1, mah-
kum olunan ceza siiresinden az olamaz. Bu
denetim siiresi icinde mahkeme hiikiimlii-
niin, bir meslek veya sanat sahibi olmayan
hiikiimliiniin, bu amagcla bir egitim progra-
mia devam etmesine karar verebilir. Bu-
nun diginda mahkeme ayni siire i¢inde, bir
meslek veya sanat sahibi hiikiimliiniin, bir
kamu kurumunda veya 0zel olarak aym
meslek veya sanati icra eden bir bagkasinin
gozetimi altinda iicret karsiliginda calistiril-
masina ya da onsekiz yasindan kiiciik olan
hiikiimliilerin, bir meslek veya sanat edin-
melerini saglamak amaciyla, gerektiginde
barinma imkan1 da bulunan bir egitim kuru-
muna devam etmesine de karar verilebilir.

Mahkeme, denetim siiresi icinde hiikiim-
litye rehberlik edecek bir uzman kisiyi go-

revlendirebilir. Bu kisi, kotii aliskanliklar-
dan kurtulmasini ve sorumluluk bilinciyle
iyi bir hayat slirmesini temin hususunda hii-
kiimliiye ogiitte bulunur. Egitim gordiigi
kurum yetkilileri veya nezdinde calistigi ki-
silerle goriiserek, istisarelerde bulunur. Hii-
kiimliiniin davraniglari, sosyal uyumu ve
sorumluluk bilincindeki gelisme hakkinda
iicer aylik siirelerle rapor diizenleyerek ha-
kime verir. Ancak mahkeme, hiikiimliiniin
kisiligini ve sosyal durumunu goz 6niinde
bulundurarak, denetim siiresinin herhangi
bir yiikiimliiliik belirlemeden veya uzman
kisi gorevlendirmeden gecirilmesine de ka-
rar verebilir. Hiikiimliiniin denetim siiresi
icinde kasitlt bir su¢ islemesi veya kendisi-
ne yiiklenen yiikiimliiliiklere, hakimin uya-
risina ragmen, uymamakta israr etmesi ha-
linde, ertelenen cezanin kismen veya tama-
men infaz kurumunda c¢ektirilmesine karar
verilir. Denetim siiresi yiikiimliiliiklere uy-
gun veya 1yi halli olarak gecirildigi takdir-
de, ceza infaz edilmis sayilir.

Is kazas1 sebebiyle olusan 6liim ya da ya-
ralama olaylar icin uygulanan hapis ceza-
larinin iki y1l ya da daha az siireli hapis ce-
zasima sebep olabilme ihtimali bulunmakta-
dir. Ozellikle sucun bilingli taksirle islen-
medigi sonucuna varildiginda bu ihtimal
daha da giiclenmektedir. Ancak bahsi ge-
cen suclardan birden fazla kisinin magduri-
yeti ve/veya bilingli taksir ya da olasi kast
hallerinde erteleme imkanindan yararlana-

25 Centell Zafer/ Cakmak, 2006: 669.



bilmenin ¢ok giiclesecegini belirtmeliyiz.

Bu baglamda Tiirk Ceza Kanununun tak-
sirli 6liime sebebiyet verme suglart alt sinir-
dan yani iki yildan cezalandirilmadiga siire-
ce erteleme kapsami diginda kalacaktir. An-
cak is kazasi sonucu birden fazla kisinin
6liimii halinde ve/veya olayn bilingli taksir
ya da olas1 kast olarak degerlendirilebildigi
hallerde cezanin erteleme sinirt disina ¢ika-
bilmesi soz konusu olabilir. Buna karsin
taksirli yaralama olarak degerlendirilen is
kazalarinda ceza kural olarak erteleme sini-
r1 icindedir. Ancak s6z konusu is kazasinda
birden fazla kisinin 6liimii halinde ve/veya
olaym bilingli taksir ya da olas1 kast olarak
degerlendirilebilecegi hallerde cezanin er-
teleme smir1 digina cikabilme ihtimali de
bulunmaktadir. Siiphesiz ki yukarida belir-
tilen erteleme imkénindan yararlanilabil-
mesi, sadece ceza sinir1 kosuluna bagh de-
gildir. Sucun faili durumundaki igveren ve
vekilinin bu kosul disinda, 51. maddenin
erteleme i¢in aradig1 diger kosullari da sag-
lamasi gereklidir.

Is saghgi ve giivenligi 6nlemlerinin alin-
mamas1 sebebiyle olusan suclarda igveren-
ler i¢in bagvurulacak bir diger hukuksal yol
kosullu salivermedir. Ertelemenin aksine bu
yontemde fail hiikiim giymistir. Bagka bir
deyisle kosullu saliverme, hapis cezasinin
bir boliimiinii ¢ekmis olan hiikiimliiye, ce-
zasinin geri kalan boliimiinti 6zgiir olarak
gecirme firsatini veren bir kurumdur. Bura-
da devlet, kosullu olarak cezanin bir bolii-
miiniin infazindan vazge¢mekte ve yine ko-

sullu olarak, cezaevi diginda gecirilen siire-
yi de hesaba katarak, cezayr infaz edilmis
saymaktadir. Bu imkanla, cezasinin bir bo-
liimiinii cekmis olan hiikiimliiniin cezasinin
cezaevinde infazina kogullu olarak ara veril-
mektedir. Hiikiimlii kosula uymadig: takdir-
de kalan ceza infaz edilmeye devam edile-
cek, kosula uydugu takdirde ise infaz edil-
mis sayilacaktir. Kosullu saliverme, cezanin
infaz sirasinda bireysellesmesini saglayan
bir infaz kurumudur. Cezanin bir boliimii-
niin ¢cekilmesiyle, cezanin 6zel onleme ama-
cimin elde edilmis sayilip sayillamayacagi
degerlendirilir ve cezanin genel Onleme
amaci ile failin somut olaydaki kusurunun
agirhigr géz oniinde bulundurulmaz. Kosul-
lu saliverme, tutum ve davraniglar ile toplu-
ma uyum saglayabilecegi izlenimini veren,
hiikkmolunan cezadan daha kisa siirede usla-
nan ve bunu iyi davraniglar ile kanitlayan
hiikiimliiniin ddiillendirilmesidir™.

Kosullu saliverme, 13.12.2004 tarih ve
5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Kanun tarafindan diizen-
lenmigtir. Yasanin 107. maddesi dikkate
alindiginda, is kazas1 ya da meslek hastali-
&1 sonucunda 6liim ya da yaralamaya neden
olmaktan hiikiim giyen bir isveren ya da ve-
kilinin kosullu saliverilmeden yararlanabil-
mek i¢in infaz siiresini iyi halli olarak ge-
cirmesi gerekir. Ayrica hakkinda hiikmedi-
len hapis cezasmin iicte ikisini infaz kuru-
munda ¢cekmis olmas1 gereklidir. Kosullu

26 Centel/ Zafer/ Cakmak, 2006: 675, 676.



saliverilen hiikiimlii icin bir denetim siiresi
belirlenir ve bu siire infaz kurumunda gegi-
rilmesi gereken siirenin yaris1 kadardir®’.

VIII. Sikayetten Vazgecme - Uzlasma

Isyerinde gereken 6nlemlerin alinmamasi
halinde ortaya cikabilecek is kazalarinin
taksirle yaralama suguna sebep olabilecegi-
ni yukarida belirtmistik. Konuyu diizenle-
yen 89.maddeye gore bu suclar kural olarak
bilincli taksir olmadigi siirece sikayete bag-
lidir. Tiirk Ceza Kanunu bu nitelikteki sug-
larla ilgili olarak ve isci igveren iliskilerini
de etkileyebilecek cesitli diizenlemeler ge-
tirmigtir.

Kanunun 73. maddesine gore, sorusturul-
ma ve kovusturulmasi sikayete baglh olan
su¢ hakkinda yetkili kimse (konumuz bag-
laminda kazalanan isci) alti ay i¢inde sika-
yette bulunmadig1 takdirde sorusturma ve
kovusturma yapilamaz. Zamanasimi siiresi-
ni gegmemek kosuluyla bu siire, is¢inin fii-
li ve failin kim oldugunu bildigi veya 6g-
rendigi giinden baglar. Sikayet hakki olan
birkag kisiden birisinin alt1 aylik siireyi ge-
cirmis olmasi, bundan dolay1 digerlerinin
haklarini diisiirmez. Sikdyete bagl bu tiir
suclarda kanunda aksi yazili olmadikca
sugtan zarar goren Kisinin vazgecmesi da-
vay1 diisiiriir®. Ancak hiikmiin kesinlesme-
sinden sonraki vazge¢cme cezanin infazina
engel olmaz. Istirak halinde sug islemis sa-
niklardan biri hakkindaki gikayetten vaz-
gecme, digerlerini de kapsar. Dolayisiyla is
saglig1 ve giivenliginden sorumlu kisilerin
birlikte sebep olduklar1 bir sugta, biri hak-
kinda sikayetten vazgecilmesinden digerle-
ri de yararlanirlar. Buna karsilik vazgecme

onu kabul etmeyen samg1 etkilemez.

Kazalanan iscinin sikayetten vazgecmis
olmas1 nedeniyle kamu davasiin diigmesi
halinde is¢i, sahsi haklarindan da vazgecti-
gini ayrica aciklamis ise artik hukuk mah-
kemesinde de dava agma imkan1 bulamaya-
caktir (TCK. 73/VII). Bunun diginda, kamu
davasinin ve cezanin diismesi, ugranilan
zararin tazmini i¢in acilan sahsi hak davasi-
n1 etkilememektedir (TCK. 74/11, I11)™.

Bu baglamda deginilmesi gereken bir
bagka imkan da uzlagmadir. Tiirk Ceza Ka-
nununa gore is kazasi1 sonucunda ortaya ¢1-
kan bir taksirli yaralama eylemi sonrasinda
uzlagma yapilabilmesi miimkiindiir. Bu
tiir suglarda, failin sucu kabullenmesi ve
dogmus olan zararmn tiimiinii veya biiyiik
bir kismint ddemesi ya da gidermesi kosu-
luyla magdur isci ile fail 6zgiir iradeleri ile
uzlastiklarinda kamu davasi agilmaz veya
davanin diisiiriilmesine karar verilir’'. An-
cak bunun i¢in uzlasmanin savci veya ha-
kim tarafindan saptanmasi gerekmektedir”.

27 Denetim siiresi ve ne sekilde gecirilecegi ile kosullu sa-
livermenin diger ayrintilari, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 107 . maddesinde
diizenlenmigtir.

28 YOCD. 28.1.2008, 2007-3629/3629/ 2008-393. Y9CD.
22.1.2008, 2005-6930/2005-9746 (Yayinlanmamugtir).

29 Ayrica bkz. TCK. 65, 66, 75, 184, 481.

30 Yiiksek mahkemeye gore, “.. stiphelinin iizerine atilt su-
cun vasfini tayin etme yetkisi sorusturma asamasinda
Cumbhuriyet Savcisina ait olup, yargilama agsamasinda su¢
vasfinin basit taksirle yaralama olarak nitelendirilmesi ha-
linde, uzlagma hiikiimlerinin mahkeme tarafindan uygula-
nabilecegi...” karara baglanmistir. (Y9CD. 26.12.2005,
786319798, Yayinlanmanugtir)

31 Toroslu, 435 vd.
32 YICD. 26.12.2005, 7863/9798 (Yayinlanmamustir).
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. Dergiye gonderilen yazilar Tiirk¢e olmalidir ve yaymlanmasi istenen makaleler 4 basili kopya ve 1 dis-
ket/CD ile birlikte posta yoluyla, TISK Hosdere Cad. Resat Nuri Sokak No:108 06540 Cankaya-AN-
KARA adresine gonderilmelidir. Dergiye gonderilen makaleler baska bir yerde yayinlanmamis veya
yaymlanmak iizere gonderilmemis olmalidir.

. Dergiye gonderilen yazilar lic hakem tarafindan degerlendirilecek ve tiim raporlarin olumlu olmas1 ha-
linde Danisma Kurulu’nun kararina gore yayinlanacaktir. Hakemlerin ve yazarlarin isimleri gizli tutu-
lacaktir.

. Microsoft Word dosyasi olarak hazirlanan her makale, belirlenmis olan yazim formatlart (Times New
Roman-12 punto) cercevesinde en fazla 40 sayfa olmaldir. Ayrica, 150 kelimeden olusacak Ingilizce
ve Tiirkge 6zet ile birlikte, en az ii¢ Tiirkce ve ii¢ Ingilizce anahtar sozciik, makalenin bashgin, yazar
ismini, kurumunu ve yazarlarin adresleri ile telefon numaralarini belirten {iist kapak sayfasi ile birlikte
gonderilmelidir. Makale baslig1 ayrica makalenin ilk sayfasinda yer almalidir.

. Tablolar ve sekiller metin i¢inde yer almalidir. Biitiin tablolar ve semalara baslik ve sira numarasi ve-
rilmelidir. Denklemlere de ayrica sira numarasi verilmeli ve sira numarasi parantez icinde sayfanin sag
tarafinda yer almalidir.

. Tablolar ve sekiller, ayrica ‘excel’ formatinda gonderilmelidir.

. Makale icindeki atiflar once yazar(lar)in soyad(lar)1, daha sonra yaymn yilt ve gerekliyse sayfa numa-
rast verilerek belirtilmelidir. Yazarin adi climle icinde gegiyorsa yayin yili soyadinin yaninda paran-
tez i¢inde yer almalidir: Blawg ve Lester (1983). Yazarin adi ciimle i¢inde gegmiyorsa, yazarin soya-
d1 ve yaym yili parantez i¢inde gosterilmelidir: (Lucas, 1994). Birden ¢ok atif oldugunda atiflar nok-
tal1 virgiille birbirinden ayrilmalidir: (Becker ve Myrdal, 2004; Hansen ve Friedman, 1988). Iki ve ii¢
yazarl ¢alismalarda her yazarin soyadi metin icinde belirtilmelidir: (Harris, Borris, 2000), (Lerner,
Myrdal, Nobel, 2000:2).

. Dipnotlar, ayni sayfada yer almak sartiyla sayfanin altinda da verilebilir. Ancak kullanilan kaynaklar
yine kaynakg¢ada yer almalidir. Dipnot verilirken 6nce yazarin soyadi, adi, yaymin tarihi, yaymin adi
ve sayfa numarasi yer almalhdir. Aymi yazara, ayni sayfada yer verilecek ise, ‘a.g.e’ ibaresi kullanila-
bilir. Dipnot verilen esere baska bir sayfada yer veriliyor ise, yazarin adi, yayin tarihi ve sayfa numa-
rast verilmesi yeterlidir.

. Kaynaklar makalenin sonunda ayr1 bir sayfada ‘Kaynaklar’ baslig1 altinda yazar soyadlarina gore alfa-
betik siraya dizilmelidir. Ayn1 yazarin ayni yilda yayinlanan birden ¢ok ¢alismasindan faydalanilmig-
sa, her bir ¢aligma a, b, ¢ seklinde harflendirilmelidir [2005a, 2005b, 2005¢]. Kaynakg¢ada asagida or-
neklenen bicim kurallarma uyulmalidir:

Kitaplar: Smith, W.S. (1994), Labour Economics, New York: Roudledge.

Derlemeler: Felix, D. (1998), “Asia and the Crisis of Globalisation”, D. Backer, G. Egstein and R. Po-
lin (Der.), Globalisation and Progressive Economic Policies, Cambridge, Cambridge University Press.

Dergiler: Bhaduri, A and S. Magrin (1990), “Unemployment and the Real Wage: The Economic Ba-
sis of Contesting Political Ideologies”, Cambridge Journal of Economics (14): 375-93
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