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Memurlarda Sendikal Haklar Sorunu

Orgiitlenme hakki; insanoglunun ortak ihtiyaclarinin giderilmesi ve ortak sorunlarmin ¢oziimii ihtiyacindan dog-
mus bir haktir. Sendikal haklar denildiginde *“ sendika kurma”, “toplu pazarlik” ve “grev’” haklar1 anlagilir. Biri ol-
mazsa digerinin etkinligi azalir ve anlam1 kalmaz. Sendika hakki, toplu pazarli§in ve grevin temelini teskil etmek-

tedir.

Kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin en 6nemlisi sendika kurma ve sendikaya {iye olma 6zgiirliigiinii iceren
sendika hakkidir. Giiniimiizde calisanlarin sendikalar yoluyla orgiitlenememeleri ekonomik haklarini elde edeme-
melerine neden olmaktadir.

Ulkemizde kamu gérevlilerine sendikal haklarin verilmesi konusu son yillarda siirekli tartisma konusu olmustur.
Giiniimiizde gelinen son noktada ise lilkemiz kamu gorevlilerinin sendikal haklari, 1982 Anayasasi’na 1995 yilin-
da yapilan degisiklikle giren 4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu ile yasal diizenlemeye kavusmus-
tur. Ancak, Kanunun igerigi ile ilgili tartigmalar siirmektedir. Kanunun kamu gorevlilerine toplu s6zlesme ve grev
hakkin1 tanimamasi, geligsmis iilke uygulamalarina aykiri oldugu goriisiinii dogurmustur.

Ulkemizin bu alandaki hedefi ise, gelismis iilkelerin uygulamalari dogrultusunda kamu gorevlilerinin sendikal
haklarini diizenleyen biitiin uluslararasi belgelerin onaylanmasidir. Sendikal hak ve 6zgiirliikler acisindan ulusla-
rarasi yiikiimliiliiklere uymama, Tiirkiye agisindan genel bir sorundur.

JEL Siniflamasi: LS80, L30

Anahtar Kelimeler: Sendika, Grev, Memur

The Problem of Union Rights of Public Officers

Organized union rights were founded both to overcome the common needs and to solve the problems of mankind.
Union rights include “establishing a union”, “collective bargaining” and “striking”. In the absence of one of them,
the remaining will be meaningless and lose its effectiveness. Union rights constitute the basis of collective bargai-

ning and strike.

The most important union right of public officers is the right to establish and join to a union. Nowadays, the fact
that the employee cannot be organized via unions prevents them to achieve their economical rights.

Recently, granting union rights to public officers has been a constant topic of discussion in our country. Current
situation occurred in such a way that; union rights of our country’s public officers were regulated by the 4688
amendment of Public Officers’ Unions Law which was adapted into 1982 Constitution in 1995. However, discus-
sions regarding the contents of this law are still proceeding. The lack of collective bargaining and going to a stri-
ke by laws has generated the idea that is contrary to the ones in developed countries.

The goal of our country in this field is to approve regulation of union rights of public officers towards the appli-
cations of developed countries. Inability to comply international obligations regarding union rights and freedom
has been a common problem for Turkey.

JEL Classification: LS80, L30
Keywords: Union, Strike, Officer



Memurlarda Sendikal Haklar Sorunu

IRIS
Sendikal haklar, toplu olarak

kullanilan ve bagkasma devredi-
lemeyen haklardandir. Sendikal haklar top-
lu pazarlik ve grev haklarm da kapsar.
Sendikalar ilk defa 1824 yilinda is¢ilerin
calisma kosullarii iyilestirmek amaciyla
Ingiltere’ de kurulmustur. (Isikli, 1990:61)
Memurlar bakimindan ise sendikalar
1950’11 yillardan itibaren gelisme goster-
mistir. Ulkemizde kamu gorevlilerinin sen-
dika hakki ilk olarak 1961 Anayasasi ile
giivence altina alinmustir. 1961 Anayasa-
si’nda is¢ilerle birlikte memurlara da sendi-
ka kurma ve sendika iiyesi olma hakki ta-
ninmigtir. Giiniimiizde iilkemiz kamu go-
revlilerinin sendikal haklari, 1982 Anaya-
sa’sinda 1995 yilinda yapilan degisiklik ge-

regince 13 Agustos 2001 tarihinde yiiriirlii-
ge giren 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sen-
dikalar1 Kanunu ile yasal diizenlemeye ka-
vusmustur. 4688 sayil1 Kanunda grev hakki
diizenlenmemistir. Kanunun toplu sozleg-
me ve grev hakkini diizenlememesi ve sen-
dikal haklar1 diizenleyen baz1 hiikiimlerinin
iilkemiz tarafindan onaylanmig uluslararasi
belgelere ve gelismig iilke uygulamalarina
aykir1 oldugu iddiasiyla tartismalar halen
devam etmektedir.

Sendikal haklar demokrasi ile yonetilen
iilkelerin ya Anayasa ve yasalarinda giiven-
ce altina alinmigtir, ya da o iilkelerde olu-
san geleneklerle uygulama alani bulmugtur.
Ulkemizde kamu gorevlilerine sendikal
haklar verilmesi ve kamu gorevlilerinin
milli gelirden adil pay almasi konusunda
yillarca olumlu politikalar izlenememis ve
bu da kamu gorevlilerinin sorunlarmin gi-
derek biiylimesine neden olmugstur. Cali-



sanlarin sendikalar yoluyla orgiitleneme-
meleri ekonomik haklarindan mahrum kal-
malaria neden olmaktadir. Ekonomik 6z-
giirliigii olmayan kisilerin diger 6zgiirliikle-
ri kullanmakta zorlandiklar: ifade edilmek-
tedir ( Kapani: 1981, 80-83 ).

Giintimiizde ister demokratik olsun, ister
otoriter, isterse totaliter rejimler olsun, bii-
tiin yonetim bi¢imlerinde sendikalara yer
verilmis olmasi, biitiin devlet sistemlerinde
sendikalara yer verme zorunlulugunun his-
sedilmesi sendikaciligi devlet sistemlerinin
vazgecemedikleri bir kurum durumuna ge-
tirmistir. (Giilmez:1990, 159-160). Sendi-
kacilik ¢agdas demokrasinin ayrilmaz bir
parcas1 olarak, siyasal demokrasinin des-
tekleyicisi durumundadir.

Ulkemizde kamu gorevlilerine sendikal
haklarin verilmesi konusu giincel ve tartis-
malara acik bir konudur. Uluslararasit Sen-
dikalar Konfederasyonu (ITUC) tarafindan
hazirlanan raporda, Tiirkiye’de kayit dig1
istihdamin yiiksek olusu ve sendikal koru-
manin olmayist sonucunda is¢ilerin keyfi
isten cikarmalarla karsi karsiya kaldigi go-
rlisine yer verilmistir. 1982 Anayasasi ile
olusturulan modelde ““Devletin Muhafaza-
simin Vatandaslarindan Once Geldigi™ go-
riisiine yer verilerek, bu anlayisin ilgili ya-
salara yansidig1, insanlarin orgiitlenme gibi
haklardan alikonuldugu, sendikal orgiitlen-
menin Oniiniin kesildigi savunulmustur.

Ancak sendikal orgiitlenme tek bagina
yasal bir sorun degildir. Coziimiin daha ge-
nis bir cercevede diisiiniilmesi gerekir. Co6-

ziimii yalnmizca yasalardan beklemek hiikii-
mete, iktidara bagimh kalinmasina neden
olur.

Tiirkiye'deki sendikalarin yakin zamana
kadar siyasal faaliyet modeli belirleme yo-
luna gitmemis olmalari, sendikalarin geli-
sememelerinin en biiyiik nedenlerinden bi-
ridir. Sendikal haklarin tam olarak giivence
altina alinmamasi, Tiirkiye’de demokratik-
lesme siirecinin de tamamlanmadiginin bir
gostergesidir.

Bu nedenle demokratiklesme siirecinin
tamamlanabilmesi i¢in, calisanlarin 6nemli
bir kismin1 olusturan kamu gorevlilerine de
isciler gibi sendikal haklariin tiimiiniin ve-
rilmemesi nedenlerini, 6zellikle de “toplu
sozlesme” ve ‘“‘grev hakkir”nin verileme-
mesi siirecinin incelenerek, sorunlarin ve
¢Ozlim Onerilerinin ortaya konmasiyla bir
kez daha kamuoyunun dikkatini ¢cekmek ve
bu sorunu siirekli canli tutmak asil amag ol-
maktadir.

1. KAMU GOREVLISI VE SENDIKAL
HAKLARI

1.1. Kamu Gorevlisi Kavrami ve Tanim

1982 Anayasasi’nin 128. maddesinde
memur ve kamu gorevlileri su sekilde ta-
mimlanmigtir: “Devletin, kamu iktisadi te-
sebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin
genel idare esaslaria gore yiiriitmekle yii-
kiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerek-
tirdigi asli ve siirekli gorevler memurlar ve
diger kamu gorevleri eliyle goriiliir” denil-
mektedir. Bu hiikiim kamu hizmeti gorevli-



lerinin tiimiinii, yani memur ve diger kamu
gorevlilerini tek bir personel kategorisi ice-
risinde birlestirip, ayn1 genel kurala tabi kil-
digindan memurlarla diger personel arasin-
da ayirima yer birakmamistir. (Duran,
1986:18) Kamu gorevlisinin tanimi ayrica
yapilmamistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nu’'nun 4. maddesinde de memurun tanimi
yapilmistir: "Mevcut kurulug bi¢imine ba-
kilmaksizin, devlet ve diger kamu tiizel ki-
siliklerince genel idare esaslarina gore yii-
riitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa
ile gorevlendirenler memurdur.” Ayrica
TCK’nin 279. maddesinde de: "Memur, sii-
rekli veya gecici, iicretli veya licretsiz, ihti-
yari veya mecburi olarak yasama, yiiriitme
veya yargisal bir kamu gorevi goren kimse-
lerdir”olarak tanimlanmisgtir.

13 Agustos 2001 tarihinde yiiriirliige gi-
ren 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendika-
lar1 Kanunu'nun 2. maddesinde kamu go-
revlisi kavraminin ic¢ine; 657 sayili kanuna
tabi olan memurlar diginda, esasen kendile-
ri memur olan ancak 6zel yasalar1 bulunan;
2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu,
926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu, 2914 sayil1 Yiiksekogretim Perso-
nel Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma
Kanunu, 399 sayili Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname kapsaminda degisik unvanlarla ca-
lisan tiim personel dahil edilmistir.

Ote yandan kamu gorevlisi kavraminin
evrensel bir taniminin bulunmadigi bilin-

mektedir (Kutal, 2002 :133-134). Kamu

gorevlisi genel olarak kamu gorevlerini ya-
pan kisi olarak tanimlanmaktadir.

1.2. Genel Anlamda Orgiitlenme Hakki
Orgiit, toplumun ihtiyac duydugu bir
tiriinii iretmek, hizmeti yapmak icin birden
fazla insanin bir araya gelerek igbirligi yap-

malar1 sonucunda meydana gelen bir sis-
temdir (Basaran, 1982: 55).

Ayni zamanda Orgiit, amaclar1 belirlen-
mis genis kapsamli bir birlik olarak tanim-
lanabilir (Tas¢1,1996; 30-31). Ayrica orgiit
amaca ulasmak icin bir aractir (Serim,
1995:17).

Orgiitlenme hakki; insanoglunun ortak
ihtiyaclarinin giderilmesi ve ortak sorunla-
riin ¢oziimii ihtiyacindan dogmus bir hak-
tir. Orgiitlenme hakki ilk olarak dernek
hakki olarak ortaya c¢ikmustir. [Ik dernekler
daha cok sosyal, dini olanlardir. Daha son-
ra sanayi devriminin etkisiyle olusan yeni
calisma iligkileri yeni bir orgiit tipi olan
sendikalar1 ortaya cikarmistir (Arici,
1992:44). Ayrica orgiitlenme hakki, sendi-
ka hakkini da iceren daha genis bir kavram-
dir. Fakat orgiitlenme hakki, sendikalagsma
ile esdeger anlamda kabul edilmemektedir.

1.3. Kamu Gérevlilerinin Orgiitlenme
Hakki

Kamu gorevlilerinin orgiitlenme hakki,
is¢ilere gore ¢ok daha sonra taninmig ve on-
celikle dini ve hayir amach orgiitlere iiye
olma hakki taninmistir. Ekonomik ve sos-
yal hak ve ¢ikarlar1 koruma ve gelistirme
amacl orgiitlenme hakki ise daha yakin ta-



rihlerde kabul gormiistiir (Arici, 1992: 44).
Dernek kurma hakki ise daha sonralar1 ve-
rilmigtir.

Kamu makamlari, kamu gorevlileri sen-
dikaciligina baglangigta kusku ile bakmis-
tir. Bunun temelinde, kamu gorevlilerinin
orgiitlenmesinin kamunun menfaatlerini ve
halkin giindelik yasantisin1 olumsuz yonde
etkileyecegi endisesi vardir. Bu goriisler
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra hizla de-
gismig, kamu gorevlilerinin de calisanlar
kavraminin bir parcasi oldugu, onlarin da
mesleki hak ve menfaatlerini kendi sendi-
kalar1 araciligr ile koruyabilecekleri kabul
edilmis ve uluslararas1 sozlesmelere bu
yonde hiikiimler konulmaya baglanmigtir
(Kutal, 2002: 135).

1.4.Sendikal Haklar Kavrami ve
Kapsami

Cagmizin ozgiirliik¢ii ve demokratik
yonetim anlayisi, bireylere sadece 6zgiirliik
verilmesinin yeterli olmadigi, onlara “sos-
yal ve ekonomik haklar” da vererek sosyal
adaleti gerceklestirme amaci giitmektedir.
Bu baglamda iktisadi ve sosyal bakimdan
zay1f olan kisileri ve gruplar1 korumak su-
retiyle, bunlarin maddi ve manevi varlikla-
rin1 gelistirme sartlarini hazirlamak icin de
orgiitlenmeleri gerekmektedir (Giilmez,
2002:9). Cagimizda bu nitelikteki orgiitlen-
melerin en etkin sekli ise sendikalar seklin-
de orgiitlenme olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir.

Sendikal haklar denildiginde ‘“sendika

2 e

kurma”, “toplu pazarlik” ve “grev” haklari
anlasilir. Bunlardan biri olmazsa digerinin
etkinlii azalir ve anlam1 kalmaz. Bu iigii
icinde en Onemli olam ise sendika kurma
hakkidir. Ciinkii sendika hakki, toplu pazar-
ligin ve grevin temelini tegkil etmektedir
(Talas ,1990:14). Ancak buna karsilik toplu
pazarlik ve grev hakki olmadan da sendika
kurmanin bir anlam ifade etmeyecegi orta-
dadir. Bu nedenle her ii¢iiniin de var olma-
s1 sendika hakkinin tamamlanmasi i¢in vaz-
gecilmez bir sart olmaktadir.

1.4.1.Sendika Hakki

Sendikalar, calisan ve calistirilanlarca
belirli bir is kolunda iiyelerinin ekonomik,
mesleki, sosyal ve kiiltiirel hak ve ¢ikarlari-
n1 korumak, gelistirmek ve mesleki daya-
nigmay1 saglamak amaciyla kurulan toplu
sozlesme ve grev hakki da bulunan tiizel ki-
silife sahip meslek birlikleri ya da sivil top-
lum kuruluslaridir.

Yani kisaca sendika, genel olarak kabul
goren tanima gore, ¢alisanlara ekonomik ve
demokratik haklar alan onu koruyan ve ge-
listiren orgiitlerdir seklinde tanimlanmakta-
dir. Tanim1 bu sekilde yapilinca, sendikal
hak ve oOzgiirliikleri de ekonomik ve de-
mokratik haklar baglaminda ele almak ge-
rekmektedir (PSI,2006:1).

Kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin
en Onemlisi, Oncelikle sendika kurma ve
sendikaya iiye olma oOzgiirliigiinii iceren
sendika hakkidir. Giinlimiizde c¢alisanlarin
sendikalar yoluyla orgiitlenememeleri, 6n-



celikle ekonomik haklarim elde edememe-
lerine neden olmaktadir. Ekonomik 6zgiir-
liigii olmayan kisilerin ise, diger ozgiirliik-
leri kullanmakta zorlandiklar1 ifade edil-
mektedir (Kapani, 1981 :80-83). Bu yiizden
sendika kurma hakkinin diger haklara gore
ayr1 bir 6nemi bulunmaktadir.

Ashinda Uluslararast Calisma Orgiitii
(ILO)’niin 87 ve 98 sayil1 sozlesmeleri sen-
dikal hak ve ozgiirliiklerin somut ulus-
lararast dayanaklarim ortaya koyan temel
sozlesmelerdir. ILO’nun 87 sayil1 “Sendika
Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Ko-
runmas1 Sozlesmesi’nde caligsanlarin, sen-
dikal kuruma ve sendikaya iiye olma hakk1
tanimlanarak, calisanlarin bu yondeki ira-
delerinin istiinliigli somutlastirilmistir.
Sozlesme calisanlarin;

-- Hig bir aymrima tabi olmadan,
-- Onceden izin almadan,

-- Sectikleri orgiitleri kurma ve onlara
iiye olma hakk1 gibi temel haklarini

gilivenceye almistir. Ayrica bunlara ilave
olarak sozlesmeyi onaylayan devlete, Or-
giitlenme hakkinin kullanilmasi i¢in gerek-
li tedbirleri alma yiikiimliiligii de getirmis-
tir (PS1,2006:3).

AB ile miizakere siirecinin sendikalar
acisindan basta gelen yonii, ILO ve Avrupa
Konseyi standartlarinda sendikal haklarin
kazanilmasi imkanini icermektedir. Ancak
bu imkanin gerceklegmesinin Oniinde pek
cok sayida engel bulunmaktadir.

Katihm ortakligi belgeleri, ilerleme ra-
porlar1 ve miizakere cerceve belgesinde
acik¢a ILO standartlarinin siyasi kriter ola-
rak vurgulanmasi biiyiikk énem tagimakta-
dir. 2005 yili katilim ortaklig1 belgesi acik-
ca ILO normlarma yer vererek, sendikalas-
ma, toplu pazarlik ve grev haklarin1 acgikca
sayarak bu konular1 miizakere siirecinin te-
mel konular1 haline getirmis ve miikteseba-
tin i¢cine alinmistir. AB siirecinin sadece ik-
tisadi ve siyasi bir biitiinlesme olarak diisii-
niilmesi eksik ve yanlig bir yaklagim ol-
maktadir. Ciinkii Avrupa’nin sosyal boyu-
tunu ihmal eden bir biitiinlesme Tiirki-
ye’nin sadece daha istikrarli ve biiyiik bir
pazara dahil olmasi anlaminm tagimaktadir.
Buna karsilik Avrupa sosyal modelinin
ayirt edict Ozelligi, piyasa karsisinda cali-
sanlara kendilerini koruma hak ve imkanla-
rim1 da tamimasidir (TURK-IS , 2006: 4-5).

Ancak sendikalasma hakki, toplu pazar-
Iik hakki ve grev hakki iizerinde ciddi kisit-
lamalar varlifim siirdiirmekte ve hala ILO
standartlarin1 karsilama konusunda yeter-
sizlikler goriilmektedir. Ayrica “Kamu Go6-
revlileri Sendikalar1 Yasas1” baz1 kamu go-
revlilerinin sendikalara iiye olmasini engel-
lemekte, grev ve toplu pazarlik hakkiyla il-
gili ciddi kisitlamalar1 devam ettirmektedir
(TURK-IS, 2006: 11-12).

Kamu gorevlilerinin sendika kurma hak-
kinin, diinya iilkelerindeki diizenlemelerine
bakarak bunlarin ili¢ ana grupta toplandigi
sOylenebilir. Bu tilkeler kamu gorevlilerine
sendika kurma hakkini taniyan iilkeler, sen-



dika kurma hakkini tanimayan iilkeler ve
bazi kamu gorevlisi kategorilerine kisitla-
malar getiren iilkeler olmak lizere lige ayri-
labilir.

Sendika kurma hakkini taniyan iilkeler-
de, uygulamada dort yontem goriilmekte-
dir. Birincisi, genel yasalarla diizenleme
yontemidir. Bu yontemde genel olarak, sen-
dikalara uygulanan kanunlarla kamu gorev-
lilerine de sendika hakki taninmugtir. Ikinci-
si 0zel yasalarla diizenleme yontemidir. Bu
yontemde kamu gorevlilerine sendika hak-
k1 6zel bir kanunla taninmustir. Ugiinciisii,
genel yasalardan ayri tutarak diizenleme
yontemidir. Bu yontemde kamu gorevlileri-
ne sendika hakki ilke olarak taninmamakta
ancak, baz1 kamu gorevlileri genel mevzua-
tin uygulanmasindan ayri tutularak sendika
hakki kapsamina alinmaktadir. Dordiincii
yontem ise sendika kurmanin bazi kamu
gorevlileri acisindan yasaklanmis olmasi-
dir.

Iste ikinci grupta yer alan iilkeler kamu
gorevlilerine sendika hakki tanimayan iil-
kelerdir. Sendika hakki bu iilkelerin bazila-
rinda tamamen, bazi iilkelerde ise bazi ka-
mu gorevlileri agisindan yasaklanmigtir. Bu
iilkelere ornek verecek olursak Liberya, Si-
li, Zimbabwe, Yemen, Etiyopya, El Salva-
dor, Ekvator, Bolivya, Cad, Dominik Cum-
huriyeti’dir (Giilmez, 1996 : 50).

Uciincii grupta yer alan iilkeler baz1 ka-
mu gorevlisi kategorilerine istisna ve kisit-
lamalar getiren iilkelerdir. Bu iilkelerde ka-
mu gorevlilerine ilke olarak sendika hakki

taninmakta, ancak bazi kamu gorevlileri
sendika hakki kapsami diginda tutulmakta
ya da bu kisilere birtakim kisitlamalar geti-
rilmektedir. Orgiitlenme hakkinin kapsami
disinda tutulan kamu gorevlilerinin 6zel ni-
telikli sorumluluklar veya islevler iistlendi-
§i one siiriilerek, bu kisitlamalar hakli gos-
terilmeye calisilmistir. Bu dogrultuda ILO’
nun 87 sayili sozlesmesi de, kamu gorevli-
leri i¢inde silahli kuvvetleri ve polisi soz-
lesmenin kapsami disinda tutmaya olanak
vermektedir.

Silahl1 kuvvetler personelinin orgiitlen-
me hakkindan yararlanamadigi iilkeler ILO
‘nun 1988 raporuna gore; Nijerya, Tobago,
Tunus, Veneziiella, Fas, Belcika, ve Fildisi
Sahili’dir. Avusturya, Danimarka, 1sveg,
Finlandiya, Norveg, Liiksemburg gibi bazi
iilkeler de silahli kuvvetler personeline ki-
mi kisitlamalarla birlikte mesleksel ¢ikarla-
rin1 savunmak i¢in Orgiitlenme hakki ver-
mistir (Giilmez, 1996:59).

ILO’nun 98 sayili sozlesmesi ise; “Or-
giitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozles-
mesi’nde (PSI,2006:6);

-- Toplu is sozlesmesi bagitlamak ama-
ciyla caligsanlarin yetkili temsilcisi olarak
kabul edilmesine

-- Sendikalara iiyelik ve sendikal etkin-
liklerde bulunmak isteyen ¢aligsanlarin birey
olarak da igverenlere kars1 orgiitlenme hak-
kinin korunmasini

amac edinmistir.



1.4.2. Toplu Pazarhk Hakki

Toplu is sozlesmesi yapmak, toplu is
uyusmazligi ¢ikarmak ve toplu is uyusmaz-
ligin1 barigcil ya da miicadeleci yontemler
kullanarak ¢6zmek toplu pazarlik kavrami-
nin i¢inde yer alan unsurlardir. Temel ilke,
taraflarin 6zgiir iradeleriyle goniilliiliik esa-
sina uygun olarak pazarlik hakkinin kulla-
nilmasidir. Uygulamada bu hakkin “toplu
sozlesme, toplu goriisme, tesmil veya go-
niillii arabulucu yontemleri” ile kullanildigi
goriilmektedir (Tiirk- Imar-Sen, 2001 :23).

2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev
ve Lokavt Kanunu’nun 2. maddesinde top-
lu is sozlesmesi sOyle tanimlanmistir:
“Toplu is sozlesmesi, hizmet akdinin yapil-
masi, muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili hu-
suslar1 diizenlemek iizere is¢i sendikas1 ve-
ya sendika iiyesi olmayan igveren arasinda
yapilan sozlesmedir”.

Uluslararas1 alanda, Uluslararas1 Calis-
ma Orgiitii (ILO)’ niin 98 sayil1 Orgiitlenme
ve Toplu Pazarlik Sézlesmesi ile birlikte
sendikalara toplu pazarlik yapma hakki ta-
ninmistir.

“Toplu sozlesme”, taraflarin anlagmasi
ve bir anlasma metninin imzalanmasi ile
yiiriirliige girerken, “toplu goriismede” ta-
raflarca imza altina aliman metinlerin dog-
rudan uygulama imkan1 bulunmamaktadir.
Zira pazarlif1 yapilan metinlerin Bakanlar
Kurulu veya Parlamentonun onayindan
gecmesi gerekmektedir (Gililmez, 2001 a:1-
21). Ayrica toplu goriismelerde pazarlik

konusu olan unsurlar toplu sézlesmelere ki-
yasla daha dardir.

Toplu pazarlik hakki, bazi iilkelerde hu-
kuki dayanagimi geleneklerde bulurken, ba-
zilarinda ise hem 6zel hem kamu kesimi
icin gegerli olan 6zel bir kanunda bulmak-
tadir (Giilmez, 1996:70-78).

Toplu pazarlik konusunda da degisik iil-
ke uygulamalari sdyledir: Ingiltere, Ispan-
ya, ABD, Isvicre, Isveg, Italya, Almanya,
Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Hollanda, Kanada, Liiksemburg, Norvec,
Yunanistan ve Giiney Kibris gibi iilkelerde
kamu gorevlilerine toplu pazarlik hakki ta-
ninmakla birlikte, baz1 kamu gorevlileri bu
hakkin kapsam1 diginda tutulmuslardir. Ge-
nel olarak gelismis iilkelerdeki uygulamalar
birbirinden farkli degildir. Kamu hizmetin-
de toplu pazarlik her iilkede yasama organi-
nin denetimine baglidir. Geligsmis iilkelerin
cogunda kamu gorevlilerinin toplu pazarlik
hakk: bulunmaktadir. Ancak, bu iilkelerde-
ki toplu pazarlik hakkinin kullanilmast so-
nucunda, 6zel kesimde oldugu gibi herhan-
gi bir siyasal ya da idari makam veya yetki-
linin karar ya da onayina bagh olmaksizin
kendiliginden yiiriirliige konularak uygula-
nabilen sozlesme niteligindeki belgelere
ulasilamadig1 goriilmektedir. Ciinkii, tilke-
mizde oldugu gibi gelismis tilkelerde de ka-
mu gorevlileri genel olarak statii hukukuna
tabi olmakta ve bunlarin bir takim haklara
kavusabilmeleri idari ve yasal diizenleme-
leri gerektirmektedir. Kamu kesiminde 6zel
kesime paralel ya da en yakin toplu pazar-



lik sistemlerinde bile, toplu pazarlik sonun-
da imzalanan belgelerin kendiliginden uy-
gulanabilir nitelik tasitmamalar1 nedeniyle,
sozlesme terimi yerine genel olarak anlas-
ma, protokol, sonug belgesi, pakt gibi degi-
sik terimlerle anilmaktadir. Anlagsma metin-
lerinin yiiriirliige girebilmesi i¢in genellikle
parlamentonun onayindan gec¢mesi gerek-
mektedir. Bu onay ise genellikle hiikiimet
destegi ile siyasi ahlak geregi ge¢cmektedir
(Glilmez, 1996: 25-27).
1.4.3.Grev Hakki

Yiizyilimizin en onemli temel haklarin-
dan biri, hatta “Sosyal Devlet Cagindaki et-
kisi bakimindan “1 numarali olan1” grev
hakkidir (Aksoy, 1971: 1).

87 sayili sozlesme orgiitlenme 6zgiirlii-
giinlin bir parcasi olarak grev hakkini da
(her ne kadar sozlegmenin metninde grev
hakk1 acikca belirtilmemisse de) diizenlen-
mektedir. 87 sayili sozlesme, grevin tiim
caligsanlarin ekonomik ve toplumsal ¢ikarla-
rim1 korumak ve gelistirmek i¢in basvura-
caklar1 temel bir hak oldugunu kabul etmis-
tir. Sozlesmeye gore; grev hakkina getirile-
cek genel bir yasaklama sendikalar1 bu hak
ve olanaklardan yoksun birakacagi i¢in sen-
dikal ozgiirliik ilkesiyle bagdasmaz. ILO
denetim organlari, tiim iicretli calisanlar
icin grev hakkini genel bir ilke olarak orta-
ya koyarken, bu hakkin yalmizca “Temel
Hak ve Faaliyetlerde” kisitlanabilecegini
belirtmistir. “Temel Hizmetler” olarak kas-
tedilen ise, yalmzca aksamasit durumunda
niifusun tiimiiniin veya bir béliimiiniin ha-

yatin kisisel giivenligini veya saghigini teh-
likeye sokacak hizmet ve faaliyetlerdir
(PSI, 2006:4).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), ce-
sitli iilkelerdeki grev hakkina iligkin diizen-
lemeleri yiiriirliikte olan kanunlar cerceve-

sinde ii¢ grupta toplamigtir: (Giilmez,
1996:114-131)

Kamu gorevlileri ile devlet arasindaki
sorunlarin baris¢1 yollarla, danigma veya
toplu pazarlik ile ¢oziimlenememesi halin-
de, kimi iilkeler grev hakkini agik¢a kamu
gorevlilerine tanimistir. Kanunlarla ve yar-
g1 kararlari ile bu hak taninabildigi gibi ta-
nimanin hukuki dayanagi uygulama da ola-
bilir. Grevi yasal ve anayasal bir hak olarak
tilkelerin bir ¢cogu tanimaktadir. Ancak, ka-
mu gorevlilerine grev hakki tanmiyan kimi
iilkeler bu hakkin kullanimina cesitli yon-
lerden kisitlamalar getirmiglerdir. Bunun
altinda yatan temel nedenin, kamu hizmet-
lerinin siirekliligini saglama endisesi oldu-
gu One siiriilmiistiir. Kanunla grev hakkini
taniyan iilkelerin sayist yirmiyi gecmemek-
tedir. Bu iilkelere ornek olarak; Fransa,
Liiksemburg, Norvec, Peru ve Yunanistan’1
verebiliriz (Gililmez, 1996: 27).

Ikinci grupta yer alan iilkeler grev hak-
kin1 acikca yasaklayan iilkelerdir. Kamu
gorevlilerinin tiimiine veya bir boliimiine
grev hakkini kanunla acik¢a yasaklayan iil-
kelerin sayisi, grev hakkimi taniyan iilkele-
rin sayisindan fazladir. Bu iilkelere ornek
olarak Suriye, Kuveyt, ABD, Liibnan, Bre-
zilya, Japonya, Sili verilebilir. Ulkemizde



ise 4688 sayili Kanun grev hakkini kamu
gorevlilerine tanimamistir.

Uciincii grupta yer alan iilkeler ise grev
hakkina iligskin kurallarin bulunmadig: il-
kelerdir. Baz1 iilkelerde grev hakkinin ka-
mu gorevlilerine verilip verilmedigi konu-
sunda kanuni herhangi bir diizenleme bu-
lunmamaktadir. Olusan bu hukuksal bos-
luk her iilkede degisik bi¢imde yorumlan-
mistir. Bazi iilkelerde bu yorum grev hakki-
nin kapali bir bicimde taninmig oldugu, ba-
z1 lilkelerde ise yorum, grev hakkinin kapa-
It bir bicimde yasaklanmis oldugu ve bazi
tilkelerde de grev hakkinin tartismali bir so-
run olarak kaldig1 yoniindedir.

Grev Hakkmin Kapal Bir Bicimde
Taninmis Oldugu Yorumu:

Grev hakkma iligkin bir kuralin bulun-
madig iilkelerden bazilari, bu kural boglu-
gunu grevin kapali bir sekilde tanindig1 ve-
ya sendikalar1 taniyan hiikiimetin benimse-
digi tutumundan oOtiirii iistii kapali olarak
dogdugu seklinde yorumlamaktadirlar.
Sendikalarin yetkili makamlara sundugu
belgelerinde, ana tiiziigiinde, yonetmeligin-
de veya baska belgelerinde grev hakki ka-
mu gorevlileri i¢in Ongoriilmiis ve buna da
yetkili makamlar kars1 ¢ikmamissa, bu tu-
tumdan kanuni olarak kamu gorevlilerinin
grev hakkini kullanabilecekleri sonucu ¢ik-
maktadir. Madagaskar ve Israil’de bu yo-
rum benimsenmistir.

Grev Hakkimmin Kapah Bir Bicimde
Yasaklanmis Oldugu Yorumu:

Kimi iilkelerde kamu gorevlilerinin grev
hakki ile ilgili kurallarinin olmayis1 kapali
bir sekilde grev yasaginin oldugu seklinde
yorumlanmaktadir. Bu yorum sekline sen-
dikacilar kars1 ¢ikmaktadir.

Grev Hakkimin Tartismah Bir Sorun
Olarak Kalmasi:

Kamu gorevlilerinin grev hakki konu-
sunda kural boslugunun oldugu baz iilke-
lerde, grev hakkinin kamu gorevlileri icin
kapal1 bir sekilde tanindig1 veya taninmadi-
g1 yolundaki goriislerden birisi agirlik kaza-
namadig1 icin kamu gorevlilerinin grev
hakki tartismal1 bir sorun alarak kalmaigtir.

2. TURKIYE’ DE KAMU
GOREVLILERININ SENDIKAL
HAKLARININ GELISIMI

2.1. Cumhuriyet Oncesi Donem

Osmanl Imparatorlugu’nda calisma ha-
yatini inceleme ve dogrulari sunmanin ol-
dukca zor oldugu soylenebilir. Ciinkii Os-
manli’da calisma hayatr ile ilgili siireci, da-
ha ¢ok, ekonomistlerin ve tarih¢ilerin aras-
tirmalart ile siyasi ve sosyal olgularin etki-
lesiminin degerlendirilmesi sonucu anlama-
nin miimkiin oldugu goriilmektedir. Tarihi
seyir i¢inde ¢ikarilmis orf-adet, emirname-
ler ve vakayiname ile ancak iz bulunabil-
mekte ya da bunlar yardimci olabilmekte-
dir. Osmanli Imparatorlugu, 1876 Kanuni
Esasi’nin kabuliine kadar tek kisinin yone-
timine dayanan mutlak monarsi (Islami mo-
narsi) ile yonetilmis, ancak 1876 Kanuni
Esasi’si ile “mutlak monarsi” fakat mesruti



monarsi sistemine gecilebilmistir. Bu ne-
denle calisma hayatini, “mutlak ve mesruti
monarsi” yonetim bicimi i¢inde degerlen-
dirmek gerekmektedir (Ergin, 2007:10-11).

Osmanlida devlet, tek bagma toplumsal
hayat1 bicimlendirerek bir smifsal ayrigim
gerceklestirmigtir. Yani devlet, bir bakima
sinif farkimi yaratarak sadece tarimla ugra-
sanlar1 emekc¢i grup olarak belirginlestir-
migstir. Bu ise reya (tabae-kul) olarak adlan-
dirllmistir. Bagka deyisle reayadan olan
koyliiler, emeke¢i grup icinde olarak serma-
ye birikimi yapmasinin miimkiin olmadigi
bir sistem icinde varliklarini siirdiirmiigler-
dir. Dolayisiyla Osmanli Imparatorlu-
gu’'nda batidaki gibi isci hareketi gelisme-
mistir. Is¢ci hareketinin gelisebilmesi igin
Osmanli sosyal ve ekonomik ortami hazir
degildi. Ciinkii sanayi gelismemis olup, bu-
nun sonucu olarak da sinif bilinci ve eme-
gin korunmasi bilinci yoktu (Ergin,
2007:10-24).

Sendikal faaliyetlerin Osmanli’daki ta-
rihgesini kisaca inceledigimizde; Fran-
sa’daki is¢i hareketleri Osmanli Imparator-
lugu’nda bulunan azinliklarin kendi hakla-
rin1 arama hareketine baglamalarina neden
olmustur. Bu ise isci olarak calisanlarda da
ayni etkiyi gostermistir. Osmanli’da, o za-
mana kadar yabanci sermaye tarafindan bo-
gaz tokluguna calistirilan iscilerde de bu
hareket baglamistir. Nitekim 1776’da Kii-
tahya’da cini ve seramik isinde ¢alisanlar
icin imzalanan sozlesme de bu anlamda
Diinyadaki ilk 6rnek olarak gosterilmekte-

dir (http://birlesikmetal.org.,2003). Daha
sonra maden, tersane, v.b. yerlerde calisan
Tiirk iscilerin hak arama v.b. faaliyetleri
1845 tarihinde, cikarilan “Polis Nizamna-
mesi” ile kisitlanmustir.

Osmanlhida 1845 tarihli “Polis Nizam-
namesi”’; calisma hayati ile ilgili ilk 6nem-
li bir belge olarak diigiiniilebilir. Ciinkii bu
nizamnamenin yapilmasi, o donemde bazi
isci hareketlerinin varligini ve is¢ilerin sos-
yal miicadele i¢ine girdiklerini bize goster-
mektedir. Ciinkii Osmanli yonetiminin, bir
takim isci kuruluslart bulundugu i¢in, poli-
se genis yetkiler vererek haksizlik ve ada-
letsizlik karsisinda direnen iscilerin sindi-
rilmesi i¢in bu nizamnameyi ¢ikardig1 soy-
lenebilir. Ayrica bu déonemde, 6zellikle Av-
rupa iilkelerindeki is¢i hareketlerinden {ir-
kerek, boyle sert bir tepki verildigi soylen-
mesinin yaninda, bu nizamnameden &nce
calisanlarin orgiitlenmis oldugu ve Osman-
l1 yonetim diizenini bozan olgularin ortadan
kaldirilmasia yonelik olarak da bu nizam-
namenin ¢ikarmis oldugu ileri siiriilebilir
(Makal, 1997:256). Daha sonra 1867’li yil-
larda ise Eregli Madende calisan isciler i¢in
maden nizamnamesi cikarilarak, teskilat-
lanma fikri ortaya c¢ikmistir. 1871°de ise
Amele Perver Cemiyeti
(http://basarm.com.tr., 2003).

1867 tarihli Dilaver Pasa Nizamname-

kurulmustur

si; Eregli Havzasi’nda ¢alisan iscilerin kotii
is sartlarinin diizeltilmesi amaciyla Madeni
Hiimayun Nazir1 Dilaver Pasa tarafindan



hazirlanmis, ancak padisah tarafindan ka-
bul géormemis ve imzalanmamistir. Bu ni-
zamnamenin maden is yerlerinde calisma
kosullarmin ¢ok agir olmasi ve hicbir koru-
manin bulunmamasi nedeniyle bunlarin dii-
zeltilmesi yoniinde yapilan bir ¢alisma ol-
mustur (Makal,1997: 285-286).

1862 tarihli Maden Nizamnamesi ve
1869 tarihli Maadin Nizamnamesi; Avru-
pa’da maden miihendisligi tahsil eden Sad-
razam [brahim Ethem Paga tarafindan isci-
lere performanslarina gore iicret 6denmesi
ve zorla calistirilma yasagmin getirilmesi
bakimindan, Dilaver Paga Nizamnamesinde
olmayan bazi hiikiimleri ihtiva eden niteli-
giyle calisanlara bazi koruyucu hiikiimler
getirmistir (Makal, 1997:287; Celik,
2006:6).

1871 tarihli Osmanli Amele Perver
Cemiyeti; ise gercekte is¢i orgiitiinden da-
ha ¢ok dernek biciminde kurulan ve yardim
amacli, yani hayir ve yardimlagma niteli-
ginde faaliyet gosteren Ozellikle iist tabaka
gayrimiisliimlerin olusturduklart bir cemi-
yettir (Makal, 1997: 243).

1906 yilinda uyusmazlik manasinda ilk
grevi, Istanbul’daki tiitiin ameleleri ¢ikar-
mistir. Bu olaylar daha sonra grevin yasak-
lanmasina neden olmustur. Ancak cesitli is
kollart bu duruma direnerek miicadele et-
miglerdir (http://birlesikmetal.org., 2003).

8 Ekim 1908 tarihli Tatil-i Esgal Ce-
miyetleri hakkinda Kanunu Muvakkat;

II. Mesrutiyet doneminde, is¢ilerin olumsuz

calisma kosullarina kars1 eyleme gecmeye
baglamalar1 ve is yerlerinde is birakilmasi
sonucu ¢ikarilmistir. Bununla kamu gorevi
yiiriitiilen yerlerde isin yapilmasini durdur-
ma gibi faaliyetler yasaklanmistir (Okgiin,
1982:2 ; Celik,206:7).

Osmanli Devleti’nde orgiitlenme alanin-
daki esas diizenleme 1908 Anayasast ile ya-
pilmustir. Boylece vatandagslara orgiitlenme
hakki taninmig ve orgiitlenme hareketi can-
lanmigtir. Bunun sonucu olarak grevler ya-
pilmaya baslanmistir. Ancak 1908 Anaya-
sas1 Oncesinde hukuki diizenleme olmadan
da bir derneklesmenin oldugu goriilmekte-
dir. Kanit olarak da Amele Perver Cemiye-
ti gibi isci derneklerinin faaliyetleri gosteri-
lebilir.

1908 yilinda cikarilan bir gecici kanun
(Tatil-i Esgal Cemiyetleri Hakkinda Ka-
nun-u Muvakkat) ve 27 Agustos 1909 yilin-
da cikarilan Tatil-i Esgal Kanunu adi ile,
isin birakilmasi anlamina gelen ve bir an-
lamda bugiiniin grevini ifade eden diizenle-
me gerceklestirilmistir. Bu kanunla, 6zel-
likle kamu hizmetlerinin goriilmesinde bazi
onlemler alinmig ve devletten ruhsat ve im-
tiyaz alarak demiryolu ve tramvay isleri ya-
pan isletmelerde calisanlarin grev yapmala-
r1 halinde hapis ve para cezasi ile cezalan-
dirilacaklarina dair hiikiim konarak haklari-
nin aranmast engellenmistir. Bu kanunun
Tiirkiye Cumhuriyeti Donemi’nde de 1938
yilina kadar yiirtirliikkte kalmis olmasi cali-
sanlara kars1 zihniyetin bir gostergesi olup,
3512 sayili Cemiyetler Kanunu’nun kabul



edilmesine kadar olumsuz hiikiimleri uygu-
lama alani bulmustur (Makal, 1997: 270-
275; Okgiin, 1982:5). Kisaca kamuya yone-
lik hizmetlerde calisan iscilerin sendikalas-
mast yasaklanmistir. Grev ise yasaklanma-
mis ancak greve cikabilmek i¢in bir 6n uz-
lagtirma siirecinden ge¢me kosuluna baglan-
migtir. Osmanli Imparatorlugu’nda sendika-
cilik hareketi 1913 yilindan sonra gerilemis-
tir. Bunun nedeni ise, savaslara bagh olarak
ilkede yasanan anti-demokratik ortam gos-
terilebilir (http.//basarm.com.tr., 2003).

Ozet olarak, Osmanli Devleti’nin cali-
sanlara iliskin olarak yaptig1 ilk 6nemli ya-
sal diizenleme Tatil-i Esgal Kanunu’dur.
1909 yilinda kabul edilen bu Kanuna gore,
kamu igyerlerinde sendikal orgiitlenme ya-
saklanmig ancak; bu kanun devlet memur-
larm1 kapsamamustir (Tasc1,1996: 72, Kog,
2001:13-14).

16 Agustos 1909’da kabul edilen Cemi-
yetler Kanunu, kamu kesiminde ve toplu-
ma hizmet amaciyla kurulmug bulunan is-
yerleri disinda calisan iscilere, serbest kuru-
lus esasina gore orgiitlenme hakkini tanimis-
tir (Arict, 1992:47). Bu kanun Tatil-i Eggal
Kanunu’nun getirdigi kisitlamalara kars1 ge-
nig bir dernek kurma 6zgiirliigii getirmistir.

Cemiyetler Kanunu’na onem verilmis
olmasi, o donemde siyasi etkinligi saglama
araci olarak orgiitlenme gereginin goriilmiis
olmasidir. Boylece cemiyetlerin kurulmasi-
na baglanarak Mesrutiyet havasi estirilmek
istenmistir. Ancak Cemiyetler Kanunu ¢1-

karilmasima karsilik iscilerin sendikal ©r-
giitlenmelerine sicak bakilmayarak kapatil-
malart  uygun (Makal,

1997:280).

Kisaca, Osmanli Yo6netimi’ne baktigi-

goriilmiistiir

mizda, ¢aligma alaninda genel bir diizenle-
me yapilmadig1 goriilmekte olup, Osmanl
Devleti calisma hayati konusunda son dere-
ce bilgisiz, yetersiz ve deneyimsiz olarak
goriilmektedir. Yapilan diizenlemeler de
daha ¢ok, cikan olaylara basit ¢6ziim ve en-
gellemeler seklinde olup, calisma hayatinin
diizenlenmesinden c¢ok devletin egemenli-
gini sarsict eylemleri 6nlemek icin yapilan
diizenlemeler olmustur (Makal,1997:285).

2.2.1923-1961 Donemi

Cumbhuriyetin biitiin kurumlar ile yer-
lesmesini saglamak amaciyla ve ozellikle
dis kaynakli tahriklerden korunmak igin
dernek faaliyetlerinin askiya alindig1 goriil-
miistiir (Tasc1, 1996 :73).

Tegkilat1 Esasiye olarak da bilinen 1921
Anayasasi’nda orgiitlenme hakk1 diizenlen-
memigtir (Altunya, 1998: 33-37). 1924
Anayasasi’nda cemiyet kurma hakkr gii-
vence altina alinmigsa da ¢alisanlarin, 6zel-
likle is¢i kesiminin kendi icinde boliinmiis
olmalari, sendikacilik hareketinin gelisme-
sini engellemistir (Talas, 1997: 244).

Birinci Diinya Savasi ve ardindan Istik-
lal Harbi, biitiinlesmek i¢in gerekli ortami
saglamig, 17 Subat 1923’te Izmir Iktisat
Kongresi’'ne is¢iler bir bildiri sunmuslar ve
bu bildirinin baz1 maddeleri kabul edilmis-



tir. Boylece iscilerin varliklar1 da kabul
edilmistir (http.//birlesikmetal.org.,2003).

1926 yilinda kabul edilen Medeni Ka-
nun, dernek kurma 6zgiirliigiinii tanimistir.
788 sayili Memurin Kanunu’nda ise orgiit-
lenme hakki diizenlenmemis, ayrica me-
murlara grev ve siyaset yasagi getirilmistir.
Isciler 1946 yilma kadar cesitli dernekler,
yardimlagsma sandiklari, kuliipler kurdular.
1938 yilinda kabul edilen Cemiyetler Ka-
nunu, sinif esasina dayali orgiit kurulmasini
yasakliyordu. Bu tiir orgiitler kurmanin ce-
zasl1 ise bir seneye kadar hafif hapis idi. An-
cak Cemiyetler Kanunu’nda meslek sendi-
kalar1 yasaklanmamisti. Bu yillarda sendi-
kalarin kurulmamasi da bu yasaklara degil,
farkli nedenlere baglanabilir (http.//ba-
sarm.com.tr., 2003). 1925-1946 doneminde
iscilerin sendika kurmasi dogrultusunda
giiclii bir egilimin olmamasinin, yukarida
belirtilenlere ek olarak birkac nedeni daha
vardi (http.//basarm.com.tr., 2003).

Sendikalar genellikle vasifl is¢iler tara-
findan kurulur. Halbuki Tiirkiye Cumhuri-
yeti kurulduktan sonra, isci sinifi igindeki
en nitelikli, becerili ve vasifli kesimleri
“memur” ad1 altinda ayrilmistir. Bu kesime,
1926 yilinda kabul edilen Memurin Kanunu
ve sonrasinda kabul edilen bazi kanunlarla
onemli ayricaliklar taninmistir. Bu yillarda
bdylece memur olan kisinin hayati giivence
altna alinmig oluyordu. Is¢i simfimin en
egitimli ve becerili kesiminin “memur” adi
altinda boliinerek, 6nemli ayricaliklar: olan
“is¢i aristokrati”na doniistiiriilmesi, sendi-

kalagma egilimini ciddi bicimde geriletmis-
tir (http.//basarm.com.tr., 2003).

Cok partili doneme gec¢ildikten sonra, 20
Subat 1947°de ilk sendikalar kanunu olan
5018 sayili “Isci ve Isveren Sendikalar1 ve
Sendika Birlikleri” kanunu cikarilmigtir
(http.//birlesikmetal.org., 2003). Bu yasa,
sendikalart hiikiimetlerin denetimi altina al-
may1 amaghyordu. Sendikalarin siyasal fa-
aliyetlerine biiyiik yasaklar getirilerek, sen-
dikalarmn uluslararasi kuruluslara iiyelikleri
Bakanlar Kurulu'nun iznine baglanmistir.
Sendika yoneticilerinin yasa dis1 greve ka-
tilmas1 durumunda sendikalar kapatilabili-
yordu. Sendikalarn iist orgiitler kurabilme-
si konusunda da kisitlamalar s6z konusuy-
du. Hiikiimet
kontrolii altinda olmasini saglamak amacty-

sendikalarin kendisinin

la 1947 yilinda Is¢i Biiro’su kurarak bu bii-
ro araciligiyla oncelikle kamu kesimi is
yerlerinde sendikalar orgiitlenmeye basla-
di. Bu arada, 1946 6ncesinde var olan bazi
is¢1 yardimlagsma derneklerinin veya kuliip-
lerinin bir boliimii de sendikaya doniistii.
1946 ve sonrasinda kurulan sendikalar on-
celikle isyeri sendikasiydi. Bazi sendikalar
da ancak belirli bir yoredeki iscileri orgiit-
lilyordu. Bu igyeri sendikalar1 veya yerel
sendikalar bir siire sonra iki tiir iist Orgiit
olusturmaya bagladilar. Genellikle ayn1 is
kolundaki sendikalarin iist orgiitii federas-
yondu. Ay yorede farkl is kollarinda fa-
aliyet gosteren sendikalar ise sendika bir-
liklerini olusturdu. Sendika birliklerinin en
onemlisi ise 1948 yilinda kurulan Istanbul



Isci Sendikalar1 Birligi’ydi. Istanbul Isci
Sendikalar1 Birligi, TURK-IS’in kurulma-
sina kadar bircok yoredeki sendikal hareke-
tin gelismesinde bir konfederasyon gibi
katkida bulundu (http.//basarm.com.tr.,
2003).

TURK-IS, 1946-1952 déneminde kuru-
lan sendikalarin ve onlarin olusturdugu bir-
likler ve federasyonlarin ¢abalar1 sonucun-
da 31 Temmuz 1952 tarihinde kuruldu
(http://www.tsg.org.tr:,2003). 1955 yilin-
dan itibaren hiikiimetin sendikalara kargi
tavrinda onemli bir degisiklik yasandi.
1950-1960 arasindaki yillarda hiikiimetin
sendikalara karsi tavr ile iscilere karg: tav-
11 birbirinden farkliydi. Hiikiimet; yasalar,
yonetmelikler ve bakanlar kurulu kararlar
araciligiyla iscilere dogrudan 6nemli haklar
sagladi. 1950-1954 doneminde iscileri sen-
dikalar araciligiyla denetim altinda tutmaya
calisan hiikiimet, bunda basarili olamayin-
ca, iscilere dogrudan hak tanima ve sendi-
kalara baski politikasimi birlikte siirdiirdii.
1946-1961 doneminde sendikalar iiye sayi-
larm arttirabilmek amaciyla, licret zammi
ve diger haklar i¢in toplulukla is uyusmaz-
181 ¢ikardilar ve siyasi iligkileri de kullana-
rak, Vilayet Hakem Kurullari’ndan ve Yiik-
sek Hakem Kurulu’ndan 1yi kararlar ¢cikma-
sin1 sagladilar. 27 Mayis 1960 ihtilalinden
sonra, TURK-IS’in Uluslararas1 Hiir Isgi
Sendikalart Konfederasyonu’na iiyeligine
izin verildi. Ayrica 1957 yilinda kapatilmig
olan sendika birliklerinin yeniden faaliyete
gecmesi saglandi. Istanbul Isci Sendikalar

Birligi’nin c¢esitli kademelerinde gorev alan
baz1 sendikacilar, 13 Subat 1961 tarihinde
Tiirkiye Isci Partisi’ni kurdular. Ancak bu
parti, 1962 yilindan sonra, kurulusunda dii-
stiniilenden farkli bir ¢izgi benimsedi
(http://www.tsg.org.tr.,2003).

Ozet olarak bu donemde 3512 sayili Ce-
miyetler Kanunu orgiitlenme hakkimi dii-
zenleyen ilk temel kanundur. Fakat kanun
memurlara dernek kurma hakkimni yasakla-
mugstir. 5 Haziran 1946 tarth ve 490 sayili
Kanunla degistirilinceye kadar orgiitlenme
hakki simirh bir sekilde uygulanmistir. Or-
giitlenme alaninda serbesti esasini benimse-
yen Cemiyetler Kanunu memurlarin orgiit-
lenmesi oniinde engel olusturan 12.madde-
sini korumus, ancak, bu kisitlama 2 Tem-
muz 1964 tarihli kanunla yiiriirliikten kaldi-
rilmustir (Arici, 1992: 47-48). Orgiitlenme
hakki bakimindan bir bagka onemli kanun
ise, 1947 tarih ve 5018 sayili is¢i ve Isveren
Sendikalart Kanunu’dur. 27 Haziran 1956
tarih ve 761 sayili Toplant1 ve Gosteri Yii-
riiyiisleri Hakkinda Kanun ile de dernekle-
rin kurulusunda tiiziiklerin Danistay tara-
findan onaylanmasi sart1 getirilerek dernek-
ler iizerinde baski yaratilmistir (Arici,
1992: 48).

2.3. 1961- 1971 Donemi
2.3.1. 1961 Anayasasi Donemi

1961 Anayasasi’nin 29. maddesine gore
“herkes Onceden izin almaksizin dernek
kurma hakkina sahiptir. Bu hak ancak, ka-
mu diizenini ve genel ahlaki korumak icin



kanunla sinirlanabilir” hiikmiinii getirerek
dernek seklinde de olsa herkesin orgiitlen-
mesinin yolunu agmistir (Arici, 1992: 48).
1961 Anayasasi’nin getirdigi en 6nemli dii-
zenlemelerden birisi, kamu gorevlilerine
sendikalagsma hakkini tanimig olmasidir.
Toplu sozlesme ve grev haklar ise sadece
isci niteligi tastyanlara taninmistir (Aktay,
2000: 47). Kamu gorevlileri acisindan ise
bir diizenleme yapmamig ancak yasaklama
da getirmemistir.

1961 Anayasas1 cercevesinde 1963 yi-
linda kabul edilen 275 sayili Toplu Is S6z-
lesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile iscilere
ve igverenlere toplu pazarlik hakki tanin-
mistir (Bedir, 1992: 32). 1961 Anayasasi,
toplu is sozlesmesi hakkini grev hakkiyla
birlikte diizenlemistir. 1961 Anayasasi’nda
devlet memurlar1 agisindan toplu soézlesme
hakkinin yasakladigina ya da bu hakkin gii-
vence altina alindigma iligkin bir hiikiim
bulunmamaktadir.1961 Anayasasi, isciler
disindaki bagimh calisanlar ozellikle me-
murlar i¢in grev hakkin1 Anayasa giivence-
sine almamuistir.

2.3.2. 624 Sayih Devlet Personeli
Sendikalar1 Kanunu

1961 Anayasasi’nin 46. maddesinin
2.fikras1 geregi ¢ikarilan 624 sayili Devlet
Personeli Sendikalar1 Kanunu, memurlarin
sendikal haklar ile ilgili ilk yasal diizenle-
medir. 624 sayili kanun kamuda gorev ya-
panlarin yapabilecekleri sendikal faaliyet-
leri diizenlemistir. Ancak Kanun 1961 Ana-

yasasi’na uygun olarak grev ile toplanti ve
gosteri yiriiyiigleri hakkini yasaklamistir
(Aktay, 1993: 3-4). Fakat bu Kanunun ¢ok
yetersiz oldugu goriisleri ileri siiriilmiigtiir.
624 say1li Kanunun yiiriirliikte kaldigz siire-
ce kamu gorevlilerine toplu sozlesme ve
grev hakkini tanimamasi nedeniyle elesti-
rilmistir. 624 sayili Kanunda, sendikanin
yan1 sira meslek birligi adiyla da kurulma-
sina imkan verilen sendikalarin amaci,
“personelin ortak, mesleki, kiiltiirel, sosyal
ve iktisadi hak ve menfaatlerini korumaktir
(md.1). Ayrica, emekliye ayrilan kamu per-
soneline de, emeklilikten bagka yasal ya da
sOzlesmeli bir statii icinde bulunmamak ko-
suluyla sendika kurma hakki verilmistir
(md.2).

624 sayili Kanun, kurulus ilkeleri agisin-
dan boliinmeye son derece elverisli bir dii-
zenleme getirmistir. Kamu personeli sendi-
kalar1 tek bir kurum ya da birden ¢ok ku-
rum personelini kapsamak iizere kurulabi-
lecektir. Bu, sendikalarin personelin tiimii-
nii kapsamas: gerekmedigi gibi, sadece
merkez ya da tasra orgiitii personelini kap-
samas1 da olanakli kilinmistir. Diger yan-
dan, kurum ya da kurumlar arasi temellere
gore kurulacak sendikalar, yalnizca bir
meslegi, uzmanlik kolunu ya da memurlu-
gu kapsayabilecektir. Bu meslek sendikala-
rimin sadece merkez ya da sadece tasra per-
soneliyle siirh tutulmasina da bir engel
bulunmamaktadir. Kanunla yerel yonetim-
lerdeki kamu personeli ile KiT lerdeki go-
revlilerin de kurum, kurumlar arasi, meslek



ya da uzmanlik kollar1 temeline dayanarak
ayr1 ayr1 ya da personelin tiimiinii yahut bir
boliimiinii kapsamak iizere sendika kurma-
lar1 olanakli kilimmistir. Kanun bu diizenle-
mesiyle otuz dort ayr tiir kamu personeli
sendikasinin ortaya ¢ikmasma neden ol-
mugstur. Kanun getirdigi diizenlemelerle
memurlara giiclii bir sendikalasma imkam
vermek amaciyla hareket etmemistir.

624 sayil1 Kanun bireysel iiyelik 0zgiir-
liigiinii olumlu ve olumsuz yoénleriyle gii-
vence altina almistir. Kanun, liye olma ve
iiyelikten ayrilma i¢in yazili bagvuruyu ye-
terli gérmiistiir (md.6). 624 sayili Kanunda
sendikalar i¢in bazi yasaklar getirilmistir.
Buna gore, “sendikalar, siyasi faaliyet ya-
pamazlar, siyasi partilerden, igveren ve isci
tesekkiillerinden, kamu kurumu niteligin-
deki meslek tesekkiillerinden yardim ala-
mazlar, onlara yardim yapamazlar, bir siya-
si parti ad1 altinda kurulamazlar, bir parti
yararina veya zararina davranista buluna-
mazlar, dini faaliyetlerde bulunamazlar,
grev tesebbiisiinde bulunamazlar ve destek-
leyemezler, gelirlerini maksatlar1 diginda
kullanamazlar, sendikal toplantilari calisma
yerlerinde yapamazlar. Bakanlar Kurulu
karar1 olamadik¢a dis kaynaklardan yardim
alamazlar.” “Kanunun yiiriirlige girmesini
takip eden bir y1l gibi kisa bir siirede top-
lam 265 sendika faaliyete baslamistir.” 624
sayil1 Kanun, memurlarin sendikalar araci-
ligryla karar siirecine katilmalarina kapali
kalmistir.

2.3.3. 657 Sayih Devlet Memurlari
Kanunu

14 Temmuz 1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu ise devlet me-
murlarina sendika hakki tanimig ancak, 624
sayil1 kanun gibi grev hakkini yasaklamigtir
(Ozer, 2000: 134). Anayasada ve 6zel ka-
nunda belirtilen hiikiimler uyarinca sendi-
kalar ve iist kuruluglar kurabilir ve bunlara
iiye olabilirler.

657 sayil1 Kanunun 27. maddesinde me-
murlara grev yasagi getirilmistir. Ayrica
devlet memurlariin grev kapsamina alin-
mamasi ile yetinmeyen kanun koyucu, 26.
maddenin 2. fikrasi ile memurlarin isyerin-
de kamu hizmetini aksatacak sekilde eylem
yapmalarin1 da yasak kapsamina almigtir
(Tase1, 1996: 96-97).

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununda
devlet memurlarinin herhangi bir greve ya
da grev tesebbiisiine katilmalari, grevi des-
teklemeleri ve tesvik etmeleri, kamu diize-
ninin aksamamasini giivence altina almak
amaciyla yasaklanmistir. Kanunun 27.
maddesinde devlet memurlarinin kendileri-
nin yapacagi grev eylemlerinin yasaklan-
masinin yaninda, is¢iler tarafindan uygula-
nan bir greve katilmalar1 veya destek ver-
meleri de yasaklanmistir.

Ayrica Kanun 26. maddede “Devlet me-
murlarinin kamu hizmetlerini aksatacak se-
kilde memurluktan birlikte ¢ekilmeleri ya-
saktir” demistir. Sugun olusmast icin hiz-
metin aksamasi yeterli olmaktadir. Birlikte



cekilme yasagi, sendika hakki oniinde bir
engel degildir. Ancak grev yasagi ile bag-
lant1 kurulabilecek bir yasagin s6z konusu
oldugu da aciktir (Giilmez, 2002: 84).

Ancak 26. madde, 12 Mayis 1982 tari-
hinde 2670 sayili kanunla degisiklige ugra-
mistir. Yiiriirlikteki son sekli ise soyledir:
“Devlet memurlarmin kamu hizmetlerini
aksatacak sekilde memurluktan kasith ola-
rak birlikte cekilmeleri veya gorevlerine
gelip de devlet hizmetlerini ve islerinin ya-
vaslatilmasi1 ve aksatilmasi sonucunu dogu-
racak eylem ve hareketlerde bulunmalar
yasaktir.” 657 sayili kanun, memurlarin ca-
lisma rejiminin dayandig: tek yanlilig1 yu-
musatma ve yonetim memur iligkilerinde
diyalogu 6zendirme dogrultusunda ileri sa-
yilabilecek diizenlemelere yer vermistir
(Tasc1, 1996: 97-99).

2.4.1971-1980 Donemi

12 Mart Muhtirasini takiben, sendikalarin
biiyiik boliimiiniin amaglar1 diginda faaliyet-
lerde bulunduklari one siiriilerek orgiitlenme
haklar1 kisitlanmistir (Yokus, 2001:7). 1971
yilinda yapilan anayasal degisiklikle memur-
larin orgiitlenme haklar1 ortadan kaldirilmus,
mevcut sendikalar da tasfiye edilmistir. Bun-
lardan bazilar1 1971 den sonra da dernek adi
altinda faaliyetlerini siirdiirmiistiir (Kutal,
2002:135-136).

1971 Anayasa degisikliginden sonra ka-
panan sendikalarin yerini dernekler almis
ve siyasi bir kutuplagma yasanmaya baslan-
mistir. Memurlara getirilen sendika yasagi

sonucu kurulan kamu calisanlar1 dernekleri,
cok kisa bir siire yasamig ve 12 Eyliil 1980
miidahalesiyle kamu c¢aligsanlar1 dernekleri-
nin faaliyetlerine son verilmistir. Memurla-
rin miicadeleleri basarisizlikla sonuclan-
migtir.

2.5. 1980 ve Sonrasi1 Donem
2.5.1. 1982 Anayasasi Donemi

12 Eyliil 1980 miidahalesi ile 1961 Ana-
yasast'nin kurdugu diizen kaldirilmas,
TBMM ve hiikiimet feshedilmisti. Yasama
ve yiiriitme yetkileri Milli Giivenlik Konse-
yi’'nde toplanmig ve sendikal faaliyetler de
durdurulmustur. 1982 Anayasasi 7 Kasim
1982 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige gir-
mistir (Ozsoy,1999:5).

1982 Anayasasi’nda sendikal haklar
1971 degisikliginden once sadece iscilere
taninmistir. 1982 Anayasasi ile memurlarin
derneklere iliye olmalart sinirlandirilmagtir.
Derneklerin siyasi faaliyette bulunmalari
yasaklanmigtir. Basta Ogretmenler olmak
tizere bazi1 kamu gorevlilerinin biiyiik bolii-
miiniin dernek kurmasi ve bunlara iiye ol-
malar yasaklandigi icin dernek kurama-
yanlar vakiflar kurarak orgiitlenmeye basla-
miglardir. 1982 Anayasasi’nmin  sendika
hakkini1 yalnmzca is¢i ve igverenlere tanimis
olmast (Arici, 1992: 49) kamu gorevlileri
icin sendikal haklar1 agikca taniyan veya
yasaklayan bir kurala yer vermemis olmasi
bu alanda bir bosluk yaratmistir.

1982 Anayasasi ile toplu is sozlesmesi

yapma hakki sadece iscilere taninmis ve bu



hak kamu gorevlilerine taninmamigtir. Ka-
mu gorevlilerine bu hak 1995 yilinda yapi-
lan degisiklikle miimkiin olabilmistir.

1982 Anayasasi’nin 54. maddesinde
“grev ve lokavt” hakki diizenlenmistir. Bu-
na gore, “Toplu is sdzlesmesinin yapilmasi
sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde is¢i-
ler grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin kul-
lanilmasinin ve igverenin lokavta bagvur-
masinin usul ve sartlari ile kapsam ve istis-
nalar1 kanunla diizenlenir.” Burada goriile-
cegi gibi, grev hakki sadece isciler agisin-
dan anayasal giivenceye alinmistir. Ayrica
kamu gorevlilerine iliskin kanun ya da
KHK’lerde grev yasaginin yer aldig1 goriil-
mektedir.

2.5.2. 1995 ve Sonrasi Donem

TBMM, 23 Temmuz 1995 tarih ve 4121
say1l1 Kanunla “7 Kasim 1982 tarih ve 2709
sayilt Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
Baslangi¢ ve Baz1 Maddelerinin Degistiril-
mesine Dair Kanun’u kabul etmistir. Ka-
nun 26 Temmuz 1995 tarihinde resmi gaze-
tede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. 1995
Anayasa degisikligi, 1982 Anayasasi’nda
iki degisiklige neden olmustur. Sendikal
haklarla ilgili olan bu degisikliklerden ilki
sendikalar i¢in genel siyaset yasagi ve idari
denetimi diizenleyen sendikal faaliyet bas-
likli 52. maddenin yiiriirliikten kaldirilma-
sidir.

Ikinci degisiklik ise Anayasa’nin “Toplu
Is Sozlesmesi Hakkimi” diizenleyen 53.
maddenin 2. ve 3. fikralar1 arasina yeni bir

fikra eklenerek gerceklestirilmistir. Bu fik-
rayla bir yandan kamu goérevlilerinin sendi-
ka hakkin, diger yandan da sendikacilarin
idare ile yapabilecekleri “toplu goriisme-
yi” diizenleyen bir kanun ¢ikarilmasi amag-
lanmigtir (Giilmez, 2002: 174).

Ancak ek fikra, getirdigi bu diizenleme-
ye kamu gorevlileri sendikalarina toplu
sozlesme degil sadece, toplu goriisme yet-
kisi tanimustir.

Ek fikra, toplu is sozlesmesi ve grev
hakkin1 kamu gorevlileri sendikalarina tani-
mamistir. Ek fikra Anayasa cergevesinde
grev hakkin1 Anayasal giivenceye almamig
ancak, Anayasal hak da getirmemistir. Ek
fikraya gore anilan kamu gorevlileri kendi
aralarinda sendikalar ve iist kuruluslar ku-
rabilecektir.

Fakat yapilan bu diizenleme bir ¢ok tar-
tismay1 beraberinde getirmistir. Diizenleme
ile kamu gorevlilerine sendikal orgiitlenme
hakkinin verilip verilmediginin tam olarak
anlagilmamasi, toplu goriisme sonunda ister
anlagsmaya varilsin, ister varilmasin diizen-
lenecek tutanagin Bakanlar Kurulu’nun
takdirine sunulmasinin ciddi bir sinirlama
teskil etmesi ve ILO’nun 87 ve 151 sayili
sozlesmelerine uymamasi bu tartisma ko-
nularindandir (Kutal, 2002 :136).

3. KAMU GOREVLILERININ

SENDIKAL HAKLARINA ILISKIN

ULUSLARARASI BELGELER

3.1. Tiirkiye’nin Onayladig1 Sendikal
Haklara Iligskin Uluslararas: Belgeler



3.1.1. Birlesmis Milletler Belgeleri

Birlesmis Milletler Belgeleri esas ola-
rak calisma yasaminin sorunlarina degin-
memistir. Tiirkiye’nin onayladigr Birleg-
mis Milletler Belgeleri; Insan Haklar1 Ev-
rensel Bildirgesi, Birlesmis Milletler An-
lagmasi, Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi ve Medeni
ve Siyasi Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi-
dir. Bunlar1 agiklayacak olursak;

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

10 Aralik 1948’de kabul edilen Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Tiirkiye tara-
findan 6 Nisan 1949 tarihinde onaylanmig-
tir. Sendika hakki bakimindan caligsanlar
arasinda bir ayirim yapilmamis, sendika
hakkinin ¢alisan herkese taninmasi gereken
bir hak oldugu belirtilmis ve bu durum ev-
rensel ilke haline getirilmistir (Aktay,
1993: 67).

Birlesmis Milletler Antlasmasi

Birlesmis Milletler Antlagsmasi, BM ta-
rafindan 26 Haziran 1945 tarihinde kabul
edilmigstir. Tirkiye ise bu antlagsmay1 15
Agustos 1945 tarihinde kabul etmistir.

Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

BM Genel Kurulu'nca 16 Aralik
1966°da kabul edilen ve 3 Ocak 1976’da
yiiriirliige giren bu antlagsma Tiirkiye tara-
findan 15 Agustos 2000 tarihinde imzalan-
mig ve 4867 sayili kanunla onaylanmistir.
Bu sozlesme grev hakkini acikca tanimis

Avrupa Sosyal Sarti’ndan sonra ikinci s6z-
lesmedir. Ancak sozlesme, sendika ve grev
hakki bakimindan silahli kuvvetler, polis
veya devlet yonetimi gorevlilerine kisitla-
ma getirebilecegini de vurgulamigtir (Koca-
oglu, 1999: 17).

Silahli kuvvetler, polis ve iist diizey ka-
mu gorevlilerine sendika hakkimin nasil
kullandirilacagu iilkelerin i¢ hukuk diizenle-
melerine birakilmistir. Bu s6zlesme Avrupa
Sosyal Sarti’na gore grev hakki konusunda
daha geri diizenlemeler yapmistir.

Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nca 16
Aralik 1966’ da kabul edilip, 23 Mart 1976’
da 35 iilkenin kabuliiyle yiiriirliie girmis-
tir. Sozlesme, oOrgiit kurma cergevesinde
sendika kurma ve tiye olma hakkini teminat
altina almistir (Aktay, 1993: 68).

Sozlesmenin 22. maddesinin 1. fikrasiy-
la, “herkese ayirim yapilmaksizin sendika
ve dernek hakkr” taninmistir (Aktay, 1993:
41). Sozlesme, sendikal haklar1 tanimakla
birlikte silahl1 kuvvetler ve polis mensupla-
rma kisitlama getirebilecegini hilkme bag-
lamigtir. Bu sozlesmenin kapsami Ekono-
Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesinden daha dardir.

mik, Toplumsal ve Kiiltiirel

3.1.2. Avrupa Konseyi Belgeleri
Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi
(IHAS):

Tiirkiye bu sozlesmeyi 1954 yilinda
onaylamustir. Insan Haklar1 Avrupa Sozles-



mesi sendika hakkini dernek hakkinin 6zel
bir bicimi olarak tanimistir. Sendika hakki
herkese taninmistir. “Herkesin barig¢r top-
lanma oOzgiirliigii ve kendi cikarlarim sa-
vunmak icin bagkalartyla sendika kurma ve
sendikalara liye olma hakkini da icermek
iizere, dernek oOzgiirliigii hakki vardir”
(Giilmez, 1992, 71-72).

Insan Haklar1 Komisyonu ile Insan Hak-
lar1 Divani’nin kararlarina gére IHAS in 11.
maddesi toplu sozlesme ve grev haklarim
icermez. 11. madde sadece” dinlenilme hak-
ki”’n1 giivenceye almugtir. Ciinkii IHAS sen-
dikalarin iiyelerinin ¢ikarlari toplu eylem-
le savunma 6zgiirliigiinii korumus ve bunun
icin miicadele etme imkanini sendikalara ta-
nimistir. Bu da sendikanin devlet tarafindan
dinlenilmesini gerektirir. Insan Haklar1 Di-
vant’nin kararlarina gore Avrupa Sozlesme-
si’nin memurlara taniy1p, giivence altina al-
dig1 sendika hakki, toplu sozlesmesiz ve
grevsiz bir haktir (Eyrenci, 1992: 158).

Avrupa Sosyal Sarti:

Tiirkiye tarafindan 1989 Ekim’inde
onaylanmigtir. Avrupa Sosyal Sart1, Avrupa
Konseyi c¢ercevesinde kabul edilen insan
haklarindan sosyal haklara iligkin en 6nem-
li iki uluslararasi belgeden birisidir. Bu ise
kisi haklariyla, siyasal haklara yer veren In-
san Haklar1 Avrupa Sozlesmesi'nin top-
lumsal haklar alaninda karsiligini olusturur.

Avrupa Sosyal Sarti’nin girig boliimiin-
de sosyal sartin iki amaci su sekilde belirtil-
mistir:

Soy, renk, cinsiyet, din, siyasal goriis,
ulusal ya da toplumsal koken temeline da-
yal1 hi¢bir ayirim gozetmeksizin toplumsal
haklardan yararlanmanin saglanmasi; uy-
gun kuruluglar ve faaliyetler araciligiyla,
kirsal ve kentsel tiim halk kesimlerinin ya-
sam diizeyini gelistirmek ve sosyal refahini
gelistirmek amaciyla her tiirlii ortak cabada
bulunmaya kararl olmak.

Sosyal Sart’in en onemli 6zelligi “grev
hakki”’ndan acikca soz eden ilk uluslara-
rasi belge olusudur. Avrupa Sosyal Sarti,
sendika, toplu pazarlik ve grevi de iceren
toplu eylem haklari ile uyusmazlik halinde
bagvurabilecek barig¢1 siirecleri bir biitiin
olarak diizenleyen ve giivenceye alan tek
uluslararasi insan haklar1 belgesi olma 6zel-
ligini tasir (Giilmez, 1993 :119).

3.1.3. Uluslararasit Calisma Orgiitii
Belgeleri

ILO Anayasasi ve Philadelphia Bil-
dirgesi:

ILO Anayasasi, sendika 0Ozgiirliigiiniin
temel bir hak ve amac oldugunu belirtmis-
tir. ILO Anayasasi’min 41. maddesinde,
“calisanlarin ve caligtiranlarin yasal amag
icin Orgiitlenme hakki” 6zel ve 6nemi olan
bir hak oldugu belirlenmistir. Tiirkiye ILO’
ya iiye olmakla bagtan bu ilkeyi kabul etmis
bulunmaktadir (Turan, 1999: 9).

98 Sayih Orgiitlenme ve Toplu Pazar-
Ik Hakki Sozlesmesi:

1 Temmuz 1949’da kabul edilen orgiit-
lenme ve toplu pazarlik ilkelerinin uygulan-



mastyla ilgili 98 sayili sozlesme, sendika
Ozgiirliigiinii kamusal ya da 6zel olsun igve-
renlere ve igveren orgiitlerine kars1 koruyan
bir belgedir. Tiirkiye 8 Agustos 1951°de
onaylamistir.

98 Sayili sozlesme, ilk maddesinde, ca-
lisanlarin istihdam alaninda sendika 6zgiir-
liigiine zarar verme amaci tagiyan tiim ayi-
rimc1 eylemlere kars1 “eksiksiz bir koruma”
dan yararlanmalar1 gerektigi ilkesine yer
vermistir.

98 Sayili sozlesme toplu pazarligin ge-
listirilmesini de diizenlemistir. Sozlesme-
nin 4. maddesine gore, istihdam kosullarini
toplu pazarhik araciligiyla diizenlemek
amaciyla, igverenler ve igveren orgiitleri ile
calisan Orgiitleri arasinda goniillii toplu
sozlesmeler pazarhg usullerinin gelisti-
rilmesini ve en genis bicimde kullanilmasi-
n1 6zendirmek ve gelistirmek i¢in, gerekti-
ginde ulusal kosullara uygun 6nlemler alin-
mas1 gerekir. 98 Sayili s6zlesme de 6ngorii-
len giivencelerin hangi 6l¢iide silahli kuv-
vetlere ya da polise uygulanacaginin belir-
lenmesi ulusal kanunlara birakilmistir (mad
5/1).

87 Sayili Sendika Ozgiirligii ve Or-
giitlenme Hakkinin Korunmasi Sozles-
mesi:

ILO’nun kinci Diinya Savasi’ni1 izleyen
donemin ilk yillarinda sendikal 6zgiirliikle-
rin uluslararasi cercevesinin belirlenmesi
amaciyla giristigi etkinliklerinin ilki ve en
onemli olan1 bu s6zlesmedir. S6zlesme ca-

lisan ve calistiranlara tamidig sendika hak-
kinin olagan ve 6zgiir kullanimimi devlete
kars1 giivence altina almay1 amaclayan te-
mel kurallara yer vermistir (Giilmez , 1988:
34).

Tiirkiye 25 Subat 1993 tarihinde 87 Sa-
yil1 s6zlesmeyi imzalamistir. 87 Sayili s6z-
lesmenin ” ¢alisanlara ve igverenlere” tani-
dig1 sendika hakkmin ii¢ evrensel ilkesi
sunlardir (mad.2):

e Hicbir bicimde ayirim goézetmeme
« Onceden izin almama

» Diledikleri orgiitleri kurma ve onlara
iiye olma.

87 Sayili sozlesme, calisanlari, isci, me-
mur, sozlesmeli personel gibi hicbir ayirim
gozetmeksizin sendika hakkini tiim ¢alisan-
lara tanimistir. Sendika 6zgiirliigii Komite-
si’nin kararlarina gore devlet personeli ile
yerel yonetimlerde calisanlar da 87 sayili
sO0zlesmenin kapsamina girmektedir. 87 Sa-
yil1 sozlesme acikca ve dogrudan dogruya
grev hakkina iligkin bir kural icermese de
ILO yonetim organlarinin yerlesik goriisii-
ne gore grev hakkinin hukuksal dayanagin
olusturmaktadir.

151 Sayih Kamu Hizmetinde Orgiit-
lenme Hakkimin Korunmasi ve Istihdam
Kosullarinin Belirlenmesi Sozlesmesi:

Uluslararas1 Calisma Orgiitii Genel
Konferansi’nca 27 Haziran 1978 de kabul
edilen 151 sayili Kamu Yo6netiminde Calis-
ma Iliskileri Sozlesmesi’ni Tiirkiye 25 Su-
bat 1993 tarihinde kabul etmistir. 151 Say1-



I1 sozlesmeyi Tiirkiye’de dahil olmak iizere
25 iilke onaylamistir (Giilmez, 1992:181).

151 Sayih sozlesme ilke olarak kamu
yetkililerince calistirilan tiim kisilere uygu-
lanir. Fakat, bagka sozlesmelerde kamu yet-
kililerince ¢alistirilan kisilere uygulanabile-
cek daha elverigli kurallar varsa, oncelikle
bu kurallar uygulanir, 151 uygulanmaz. Ya-
ni 151, ancak bagka sozlesmelerde kamu
gorevlilerine uygulanabilecek daha elverisi
kurallar bulunmadig1 zaman uygulanacaktir
(mad 1/1). Ust diizey gorevliler ya da go-
revlerinde son derece gizli niteligi bulunan-
lar, silahl1 kuvvetler ve polislerin 151 sayi-
l1 s6zlesmede yer alan giivencelerden ne 6l-
clide yararlanacaginin belirlenmesi ulusal
kanunlara birakilmistir (mad 1/1 ve 1/3).

151 sayili sozlesme toplu pazarlik yerine
sadece karar siirecine katilma ile yetinilme-
sine ve bu katilmanin da “danigsal” nitelik-
li goriis almakla sinirli tutulmasina imkan
verir. Oysa 98 sayili sozlesme yalnizca go-
niillii ve dzgiir toplu pazarlik yontemiyle
licret ve calisma kosullarinin belirlenmesi-
ne katilmay1 giivenceye alir (Aktay, 1993:
39).

3.2. Tiirkiye’nin Onaylamadi@ Sendikal
Haklara Iliskin Uluslararasi Belgeler

3.2.1. Birlesmis Milletler Belgeleri

Toplumsal Gelisme ve Kalkinma Bil-
dirgesi:

Birlesmis Milletler tarafindan 1966 yi-

linda kabul edilen bu bildirgeyle sendikal
haklarin gelismesi amaclanmigtir. Bildirge-

nin 10. maddesinde ‘“herkesin dernek kur-
ma ve toplu pazarlik yapma hakkinin tanin-
mast i¢in etkin bir katilmin saglanmasina
gerek duyulmaktadir” goriisii benimsen-
misgtir.

Ogretmenlerin Statii Tavsiyesi:

Ogretmenlerin Statii Tavsiyesi, ILO ile
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Teskilati’nin (UNESCO) egitim personeli-
nin tiim sorunlarmi kapsayan bir belge
olusturmak icin ortaklasa yiiriittiikleri uzun
caligmalar sonucu 1966 yilinda kabul edil-
migtir. Tavsiye, 6gretmenlerin kamu perso-
neli i¢cinde ilk once ve en yiiksek diizeyde
sendikalagsma egilimini tasidigr gercegin-
den yola ¢ikarak hazirlandigindan, sendikal
haklarin tamamint yiiksek ogretim disinda-
ki tiim Ogretim personeli i¢in ayrica diizen-
lenmistir (Carsancakli, 1997: 90-91).

Tavsiye, tiim ortadgretim ve alt diizey-
deki okullarin egitim, dgretim ve yoneti-
miyle ilgili kisileri kapsamaktadir. Tavsiye,
kamu, 6zel, genel, teknik, mesleki veya sa-
natsal nitelikli biitiin 6gretmenlere uygula-
nir ( mad. 2).

Tavsiyenin grev hakkimi da icerdigi ge-
nel olarak kabul edilmektedir. Ayrica Tav-
siye, toplu pazarlikta ¢ikan uyusmazliklarin
iki taraftan olusan organlar vasitasiyla ve
barig yoluyla ¢oziimlenmesini de diizenle-
mistir. Bunun basarilamamas1 halinde toplu
pazarlik siirecinin ¢atigma asamasinin giin-
deme gelecegini belirtmistir (Kocaoglu,
1999: 18).



Birlesmis Milletler Sosyal Ilerleme ve
Gelisme Bildirisi:

Birlesmis Milletler Sosyal Ilerleme ve
Gelisme Bildirisi 11 Aralik 1969 tarihinde
kabul edilmistir. Herkese calisma hakki,
herkese sendika ve is¢i kuruluslarina gire-
bilme hakki ayirim yapilmaksizin herkese
toplu pazarlik hakk: verilmis ve giivence al-
tina alinmistir.

3.2.2. Uluslararas1 Calisma Teskilati
Belgeleri

Devlet memurlarinin grev hakkiin az
sayida iilke diginda taminmadig1 ve bir co-
gunda da kisitlandig1, uyusmazlik ¢6ziim
yontemlerinin ise tarafsiz bir sekilde yiirii-
tiillmemesi nedeniyle olumsuz bir gelisme
hali aldigina dikkat cekilerek, kamu kesi-
minde calisanlar icin tiim sendikal haklari
gilivence altina alacak tedbirlerin alinmasi
ve biitiin iilkelerin, 6zellikle 151 say1lt soz-
lesme dahil ILO sozlesmelerini onaylamasi
ve uygulamasi gerektigi tavsiyede belirtil-
mistir (Giilmez, 1988:136).

3.2.3.Avrupa Birligi Belgeleri

Roma Antlagsmasi:

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuran
ayrica Avrupa Birligi'nin temelini olustu-
ran bu antlagsmada sendikal haklara iligkin
diizenlemeler sinirlidir. Bu diizenlemelerin
en Onemlisi 118. maddedir. 118. madde,
Avrupa Birligi Komisyonu’na sendika hu-
kuku ile ilgili olarak iiye devletler arasinda
isbirligi yapma ile is¢i ve igverenler arasin-
da toplu sozlesme iliskilerinde diyalogu

saglama gorevini vermistir. Antlagsma bun-
larin disinda sendikal haklarla ilgili bir dii-
zenleme icermemektedir (Serim, 1995: 90).

Calisanlarin Temel Sosyal Haklar:
Topluluk Sart::

Caligsanlarin Temel Sosyal Haklar1 Top-
luluk Sart1, uluslararasi bir s6zlesme niteli-
g1 tastmamaktadir. 9 Aralik 1989 tarihinde
kabul edilmistir.

Avrupa Birligi'nin sendikal haklara ilis-
kin en 6nemli diizenlemesidir. Tiirkiye AB
iiyesi olmadigi icin sézlesmeye taraf degil-
dir. Topluluk Sarti’na gore, Avrupa Toplu-
lugu calisanlarinin ve igverenlerinin, eko-
nomik ve sosyal cikarlarimi korumak icin
sectikleri mesleksel ya da sendikal orgiitle-
ri kurmak amaciyla ozgiirce oOrgiitlenme
haklar1 bulunmaktadir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti:

11 Aralik 2000’de toplanan Nis Doru-
gu’nda kabul edilen, ancak heniiz yiiriirliige
girmeyen bu sart, Avrupa Birligi’nin sosyal
haklar disindaki insan haklarimi da iceren
en yeni belgesidir.

12. maddesinde sendika hakkimi tani-
mistir. 12. maddeye gore, “herkesin, tiim
diizeylerde ve ozellikle siyasal, sendikal ve
sivil alanlarda baris¢1 toplant1 6zgiirliigii ve
orgiitlenme 6zgiirliigii vardir.

Temel Haklar Sart1 ayrica, toplu pazar-
ik ve toplu eylemler hakkini da tanimistir.
Sart ¢cikar uyusmazliklart durumunda ¢ikar-
larin1 savunmak i¢in grevi de kapsayan top-
lu eylemlere basvurma hakkini vermektedir
(Ozgelik, 2002: 32-33).



3.2.4. Diger Belgeler (Paris Sarti)

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferan-
s1 (AGIK) tarafindan 21 Kasim 1990 tari-
hinde kabul edilmistir. Sart’ta herkesin or-
giitlenme ve baris¢1 toplanma hakki bulun-
dugu belirtilmistir (Giilmez, 1993: 24).

4. TURKIYE’DE KAMU

GOREVLILERININ SENDIKAL

HAKLARININ MEVCUT DURUMU

VE KARSILASILAN SORUNLAR

4.1. Tiirkiye’de Kamu Gorevlilerinin
Sendikal Haklarinin Dayanag

Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin sendikal
haklarinin dayandigi belgeler; 1982 Anaya-
sasi, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendika-
lar1 Kanunu ve 657 sayili Devlet Memurla-
r1 Kanunu’dur.

Ulkemizin kanunla onayladig1 sozles-
meler ise Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi,
BM Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel
Haklar S6zlesmesi, BM Medeni ve Siyasal
Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi, Insan Hak-
lart Avrupa Sozlesmesi, Avrupa Sosyal
Sarti, ILO’nun 98 sayil Orgiitlenme ve
Toplu Pazarlik Hakki S6zlegsmesi , 87 sayi-
I1 Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hak-
kinin Korunmasi Sozlesmesi ile 151 sayil
Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasi ve Istihdam Kogullarinin Belir-
lenmesi Sozlesmesidir.

4.2. 4688 sayih Kamu Gorevlilerinin
Sendikalar1 Kanunu’nda Sendikal Haklar
4.2.1.Genel olarak 4688 sayilh Kanun

28 Mayis 1990 tarihinde ilk sendikanin
kurulmasiyla baglayan ve Kanunun 13

Agustos 2001°de yiiriirliige girisine kadar
114 adet memur sendikasi kurulmusgtur. Bu
say1, bu alanda ilk 6zel kanuni diizenleme
olan 624 sayili Kanunun uygulama donemi
olan 1965-1971 yillar1 arasinda kurulan
sendikalarin sayisimin yaklasik beste biri
kadardir (Giilmez, 2002: 1).

2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun
mantig1 ile ele alinan 4688 say1li Kanun ka-
mu gorevlilerine orgiitlenme hakkini gii-
venceye almigtir.

25 Haziran 2001 tarihinde kabul edilen
4688 sayil1 Kanunun amaci, kamu gorevli-
lerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki
hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelisti-
rilmesi icin olusturduklart sendika ve kon-
federasyonlarin kurulusu, organlari, yetki-
leri ve faaliyetleri ile sendika ve konfede-
rasyonlarda gorev alacak kamu gorevlileri-
nin hak ve sorumluluklarim belirlemek ve
her hizmet kolunda yetkili kamu goérevlileri
sendikalar1 ve bunlarin bagh bulunduklar
konfederasyonlar ile Kamu Isveren Kurulu
arasinda yiiriitiillecek toplu goriismelere
iliskin esaslar1 diizenlemektir (mad.1).

Goriilecegi gibi yasa, amag¢ unsuruna yer
veren 1. madde ile kisaca ve 6z olarak, sen-
dika ve toplu goriisme haklarini diizenle-
meyi kendisine amacladigi belirlenmekte-
dir. Yine 1. maddede sayilan konulardan da
anlagilacagi gibi yasanin biiyiik bir boliimii
sendika hakkini ve sendika orgiitlerini dii-
zenlemektedir (Giilmez,2002: 438). Halbu-
ki giiniimiiz Tiirkiye’sinde tartisma konusu



olan ve kamuoyunca beklenen olgu ise, top-
lu s6zlesme ve grev hakkinin da getirilmesi
tizerinde yogunlagmaktadir.

Bu Kanun, Devletin veya diger kamu tii-
zel kisilerinin yiiriitmekle gorevli olduklari
kamu hizmetlerinin goriildiigii genel, katma
ve Ozel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagli kuruluslarda
kamu iktisadi tesebbiislerinde, 6zel kanun-
larla veya 6zel kanunlarin verdigi yetkiye
dayanarak kurulan banka ve tesekkiiller ile
bunlara bagh kuruluslarda ve diger kamu
kurum veya kuruluglarinda isci statiisii di-
sinda calisan kamu gorevlileri hakkinda uy-
gulanir (mad.2 ).

Goriilecegi gibi, 4688 sayili yasanin
kapsamina giren kamusal kurum ve kuru-
luglar ile kigilerin sayildig1 2. madde, 657
say1lt yasa kapsamindaki memurlar disinda
0zel yasalar1 bulunan bazi kamu gorevlile-
rinin de yasa kapsaminin genisletilerek bu
yasa kapsamina alindig1 olumlu ve ileri bir
adim olarak goriilmektedir. Bu kapsama;
926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Persone-
1i Kanunu, 2802 sayil1 hakimler ve savcilar
kanunu, 2914 sayili yiiksek 6gretim kanu-
nu, 3466 sayili uzman jandarma kanunu ve
399 sayili kanun hiikmiinde kararname kap-
saminda calisan kamu personeli de dahil
edilmistir. Yani yasa kisaca, kigiler yoniin-
den uygulama alanini, 1475 sayili ig yasasi
alaninda bir hizmet akdine dayanarak bir is-
te ticret karsilig1 calisan “ig¢i statiisii” kap-
sam1 disinda kalan kamu gorevlilerini icine
alacak sekilde genisleterek belirlemistir.

Ancak 657 sayili devlet memurlar1 kanunu-
nun aramadig1 “adaylik veya deneme siire-
sini tamamlamamis” olma kosulunu da ge-
tirerek kamu gorevlisi tanimi bir bakima
daraltilmig ve dolayist ile de sendika kurma
ve sendikalara iiye olma hakkina 6nemli bir
kisitlama da

2002:438, 440).

Kanundaki Toplu Goriisme miiessesesi

getirilmigtir  (Giilmez,

28. ve 35. maddeler arasinda diizenlenmis-
tir. Kanun sendika hakkina iligkin diizenle-
melerden farkli olarak, toplu gériismeyi ay-
rintil1 olarak diizenlememistir. Bazi konu-
larda herhangi bir kural koymamis ve bazi
kurumlara da yollamada bulunmamistir
(Giilmez, 2002: 530).

28. maddede “Toplu goriisme; kamu go-
revlileri i¢in uygulanacak katsay1 ve goster-
geler, aylik ve ticretler, her tiirlii zam ve
tazminatlar, fazla caligsma iicretleri, harci-
rah, ikramiye, lojman tazminati, dogum,
Oliim ve aile yardimi 6denekleri, tedavi yar-
dim1 ve cenaze giderleri, yiyecek ve giye-
cek yardimlart ile bu mahiyette etkinlik ve
verimlilik artiric1 dier yardimlar kapsar”
hiikmii yer almistir. Sayilan konularin tii-
miiniin ortak 6zelligi “ekonomik ve mali”
nitelik tagimasi olup, toplu goriismenin dii-
zeyi ile ilgili bir belirleme ve sinirlama bu-
lunmamaktadir (Giilmez, 2002:445).

Kanunun 6. maddesinde, sendika ve
konfederasyonlarin 6nceden izin almaksi-
zin serbestce kurulabilecegi belirtilmistir.
Kanunda sendika kurucusu olabilmek i¢in
“en az iki yildan beri kamu gorevlisi olarak



calisma kosulu” aranmistir. 7. maddede ise
sendika ve konfederasyonlarin “ tiiziiklerin-
de belirtilmesi zorunlu olan hususlar” sayil-
mistir. Ancak “yonlendirici” olmasi gere-
kirken “zorunlu” olan bu husus sendikala-
rin tiiziik ve is yonetmeliklerini diizenleme
Ozgiirliigiinii zedelemekte ve dolayisi ile 87
say1il1 sozlesmeye aykiri olmaktadir (Giil-
mez, 2002:455).

4688 sayili Kanunda, “sendikalara iiye
olmanin ve iiyelikten cekilmenin “serbest
oldugu” belirtilmistir. Kanunun 15. madde-
sinde ,“sendika kurucusu” ve “sendikaya
liye olamayacaklar” belirlenmistir. Sendi-
kaya iiye olamayacaklar Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Genel Sekreterligi, Cumhur-
baskanligi Genel Sekreterligi ile Milli Gii-
venlik Kurulu Genel Sekreterliginde cali-
san kamu gorevlileri, Yiiksek yargi organ-
larinin bagkan ve iiyeleri, hakimler, savcilar
ve bu meslekten sayilanlar, bu kanun kap-
saminda bulunan kurum ve kuruluslarin
miistesarlari, bagkanlari, genel miidiirleri,
daire baskanlar1 ve bunlarin yardimcilari,
yonetim kurulu iiyeleri, merkez teskilatlari-
nin denetim birimleri yoOneticileri ve kurul
baskanlari, hukuk miisavirleri, bolge, il ve
ilce teskilatlarinin en iist amirleri ile bunla-
ra esit veya daha list diizeyde olan kamu
gorevlileri, 100 ve daha fazla kamu gorev-
lisinin ¢aligtig1 igyerlerinin en iist amirleri
ile yardimcilari, belediye baskanlar ve yar-
dimcilari, Yiiksekogretim Kurulu Bagkan
ve iyeleri ile Yiiksekdgretim Denetleme
Kurulu Bagkan ve iiyeleri, iliniversite ve

yiiksek teknoloji enstitiisii rektorleri, fakiil-
te dekanlari, enstitii ve yiiksek okullarm
miidiirleri ile bunlarin yardimcilari, miilki
idare amirleri, Silahl1 Kuvvetler mensupla-
r1, Milli Savunma Bakanli81 ile Tiirk Silah-
I1 Kuvvetleri kadrolarinda (Jandarma Genel
Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanh-
g1 dahil) calisan sivil memurlar ve kamu
gorevlileri, Milli istihbarat Teskilit1 men-
suplari, bu kanun kapsaminda bulunan ku-
rum ve kuruluglarin merkezi denetim ele-
manlari, Emniyet hizmetleri sinif1 ve emni-
yet tegkilatinda ¢alisan diger hizmet sinifla-
rina dahil personel ile kamu kurum ve kuru-
luglarinin 6zel giivenlik personeli, Ceza in-
faz kurumlarinda calisan kamu gorevlileri
iiye olamazlar ve sendika kuramazlar.

Bu smirlama ve yasaklama ise 4688 sa-
yil1 yasanin 2. maddesi ile celiserek, yasa
kapsamini 6nemli dl¢iide daraltict bir amag
ve icerik tagimaktadir.

Kanunun 16. maddesinde kamu gorevli-
lerinin herhangi bir kosula bagl olmadan
sendika iiyeliginden serbestce cekilebilme-
leri ongoriilmiistiir. Her tiye iiyelikten ser-
bestce ¢ekilebilir.

Ancak kamu gorevlilerinin sendikaya
liye olma ozgiirliigline bazi sinirlamalar ge-
tiren hiikiimler de bulunmaktadir. Yasanin
14/2. maddesine gore yalnizca “calisilan ig
yerinin girdigi hizmet kolunda kurulu bir
sendikaya” liye olma kosulu ile beraber 51.
maddeye gore “ayni1 zamanda ve ayni is ko-
lunda birden fazla sendikaya iiye oluna-
maz” hilkkmii sendikaya {iye olma 6zgiirlii-



gline getirilen bir simirlama olmaktadir
(Giilmez,2002: 466).

Uyelikten ¢ekilme, cekilmek isteyen ka-
mu gorevlisi tarafindan, ii¢ niisha olarak
doldurulup imzalanan iiyelikten ¢ekilme
bildiriminin kurumuna verilmesi ile gercek-
lesir. Kurum gorevlisi, kayit numarasi ile
tarih verilen ¢ekilme bildiriminin bir sureti-
ni derhal {iyeye vermek zorundadir. Kamu
igvereni, bildirimin bir 6rnegini on beg giin
icinde sendikaya gonderir. Cekilme, kamu
igverenine bagvurma tarihinden baglayarak
otuz giin sonra gecerli olur. Cekilenin bu
slire icinde bagka bir sendikaya iiye olmasi
halinde yeni sendikaya iiyeligi, bu siirenin
bitim tarihinde kazanilir.

Ancak 4688 sayili yasaya gore ¢ekilme
bildirimi, 2821 sayili yasada oldugu gibi
tiyelik iligkisini hemen sona erdirmeyip, ce-
kilme sendikaya bagvurma tarihinden itiba-
ren bir ay sonra gecerli olmaktadir. Bu ku-
ral, olumsuz sendika ozgiirliigiine getirilmis
bir sinirlama olup 87 sayili sozlesmeye de
aykirdir. Yani bu diizenlemeyle yasa, iiye-
likten ¢ekilmenin iliye olmaya oranla daha
kolay gerceklesmesini ongdrmiistiir. Cekil-
me, iiyelige giristen farkl olarak, yetkili or-
ganin kabul kararina bagh olmadig gibi, ce-
kilenin herhangi bir sebep gostermesi de ge-
rekmemektedir. Cekilme, sendikaya bildi-
rimle beraber bir ay sonra gerceklesen tek
yanl bir iglem olup, idarece hakli bir neden
gostererek reddedilemez (Celik, 2000: 372).

Uyenin, sendikadan c¢ikarilma karari
sendika merkez genel kurulunca alinir. Ci-

karma karari, ¢cikarilana ve igverene yazi ile
bildirilir. Cikarma kararina kars: iiye, bildi-
rim tarihinden itibaren on beg giin i¢inde
gorevli is mahkemesine itiraz edebilir.
Mahkeme iki ay i¢inde kesin karar verir.
Uyelik, cikarilma karar1 kesinlesinceye ka-
dar siirer.

Goriilecegi gibi yasa ¢ikarma yetkisini,
iiyeyi yonetim kurullarinin keyfi, yanh ya
da nesnellikten uzak kararlarina kars1 koru-
mak amaciyla en iist organ olan genel kuru-
la tammmugtir. Cikarma yetkisini yonetim ku-
rulu yerine genel kurula tanimanin nedeni
ise, yonetim kurullarinin kisisel nedenlerle
objektif olmayan kararlara dayali iiyelikten
cikarma iglemlerini 6nlemektir. Ayrica ¢i-
karma genel kurul kararinin ilgili tiyeye bil-
dirilmesiyle de gerceklesmemektedir. Ciin-
kii cikarma durumunda iiyelik iliskisi kara-
rin kesinlesmesine kadar siirer (Giilmez,
2002:470).

Cekilme, goreve son verilmesi veya sair
nedenlerle kamu gorevinden ayrilanlar ile
farkli bir hizmet koluna giren kuruma ata-
nanlardan sendika iiyesi olanlarin iiyelikle-
ri, varsa sendika subesi, sendika veya kon-
federasyon organlarindaki gorevleri sona
erer. Emekliye ayrilanlarin sendika subesi,
sendika veya konfederasyon organlarindaki
gorevleri secildikleri donemin sonuna ka-
dar devam eder.

Kanunun 37. maddesi, sendikalarin yar-
g1 karartyla kapatilmasini diizenlemistir.
Kanun sendikalarin sona ermesinin ii¢ yol-
dan olacagini diizenlemistir. Bunlar; “katil-



ma, birlesme ve yargi yoluyla kapatilma”
dir.

Kanunun 40. maddesi de fesih, infisah
ve kapatma hallerinde, mal varliklar1 2821
sayil1 Sendikalar Kanununun 46 nci mad-
desindeki hiikiimler cercevesinde tasfiye
edilir. Ancak, tasfiye sonucunda kalacak
para ve mallar, ilgili sendika veya konfede-
rasyonun tiiziiglinde aksine bir hiikiim bu-
lunmadig1 takdirde Hazine’ye devredilir.

4.2.2. Sendikal Haklarin Tiirkiye’de
Uygulanmasi ve Uluslararasi Sozlesmelere
Uygunlugu

1961 Anayasasiyla memurlar 6zellikle
de orgiitlenmeleriyle ilgili olarak ayrintili
diizenlemeler yapilmis ve bunlarin diginda
yasalar c¢ikarilmigstir. 1961 Anayasasi’nin
29. maddesi genel orgiitlenme maddesi ni-
teliginde olup “Herkes 6nceden izin almak-
sizin dernek kurma hakkina sahiptir” hiik-
mii bulunmaktadir. Ancak bu hak kamu dii-
zeni ve genel ahlak gibi nedenlerle yasayla
sinirlandirilabilir hitkkmii yer almaktadir.

1961 Anayasasi’nin 46. maddesi isci
memur ayrimi yapmadan tiim c¢alisanlara
sendika kurma hakki tanimigtir. Ancak is¢i
niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin (me-
murlar) bu haklar1 yasayla diizenlenir
hiikkmii yer almistir. Bu hiikme gore
17.06.1965 tarihli ve 624 sayili “Devlet
Personel Sendikalar1 Kanunu” ¢ikarilmistir.
Bu kanuna gore kamu personeline sendika
kurma ve iiye olma hakki taninmistir. An-
cak toplu is sdzlesmesi ve grev hakki veril-

memistir. Bu yasadan sonra gecen 3yil siire
icerisinde ¢ok hizli bir sendikalagma done-
mine girilmis, 1965-1968 tarihleri arasinda
453 adet memur sendikas1 kurularak sayica
cok fazla fakat iiye bakimindan ¢ok giigsiiz
sendikalar ortaya ¢cikmistir. Bu hizli sendi-
kalagsma siireci 1971°e kadar devam etmis-
tir. Bu donemde memur sendikalar1 yasasi-
nin 14. maddesindeki yasak faaliyetlerde
bulunmas: nedeniyle 12.03.1971°de askeri
muhtira ile 1961 Anayasasi’nin 1/3’iiniin
degistirilmesi sirasinda memur sendikacili-
giyla ilgili hiikiimlerde de degisiklik yapil-
mustir. Bu degisiklikle 1961 Anayasasi’nin
46. maddesindeki ilk sozciik “calisanlar”
yerine “is¢iler” olarak degistirilmistir. Boy-
lece kurulmus olan tiim kamu personel sen-
dikalar1 sona ererek, biiyiik cogunlugu adi-
n1 dernek yaparak orgiitlenme siirecini hiz-
la siirdiirmiistiir. Bu durum 1982 Anayasa-
st’na kadar siirmiistiir. 1982 Anayasasi’nda
memurlarin sendika kurma hakkini tasiyan
ya da yasaklayan bir hiikiim bulunmamak-
taydi. Ancak 1982 Anayasasi’nin 51. mad-
desinde 03.10.2001 tarihinde yapilan degi-
siklikle yeniden ‘“‘calisanlar” ibaresi kulla-
nilarak kamu gorevlilerine de sendika kur-
ma ve iiye olma hakki taninmigtir. Ayrica
26.10.1995°te 1982 Anayasasi’nin 53.
maddesine eklenen bir paragraf ile, memur
sendikalar1 grev ve lokavt kapsam1 disinda
tutularak sadece “Toplu Goriisme” hakk1
taninmistir. 1982 Anayasasi’nin 54. madde-
si grev hakkini yalnizca “is¢ilere” ve “top-
lu is sozlesmesinin yapilmast sirasinda



uyusmazlik ¢ikmasi halinde” tamimistir.
Ancak 1961 Anayasasi gibi 1982 Anayasa-
s1 da, memurlarin grev hakkindan olumlu
ya da olumsuz bicimde s0z etmemistir.
Anayasanin is¢ilere grev hakki taninirken
memurlarin grev hakkma deginmemis ol-
mast, grev hakkini memurlara yasakladigi-
n1 gostermemektedir. Sadece memurlar icin
grev hakki anayasal giivenceye alinmamas,
dolayisiyla yasa koyucunun, grev hakkinin
kisiler yoniinden uygulama alanim isciler
diginda genisletme ya da daraltma konusun-
da takdir yetkisi bulunmaktadir. Ancak ya-
sa koyucu, bu yetkisini 1961 Anayasa-
st’ndan beri, anayasanin memurlar i¢in gii-
venceye almadigi grev hakkini yasaklama
yoniinde kullanmis ve anayasa mahkemesi
de 1965’ten beri yiiriirliikte olan bu yasagi
anayasaya aykirt bulmamistir (Giilmez,
2002:162-163).

Tiirkiye’de yukarida aciklanan sendikal
haklarin uygulanist ile, Tiirkiye’nin taraf
oldugu uluslararas1 sozlesmelerin uyum
icinde olmadig1 goriilmekte ve cesitli cev-
relerce elestirilmektedir. Tiirkiye’nin taraf
oldugu uluslararasi s6zlegmelere kronolojik
olarak bakildiginda 1951 yilinda onaylanan
“Orgiitlenme ve Toplu Goriisme Hakki
Ilkelerinin Uygulanmasina lliskin 98 sa-
yili ILO Sézlesmesi”’nde isci ve igverenle-
re serbest¢e oOrgiitlenme hakki tanidiktan
sonra, sozlesmenin 4. maddesinde, ¢alisma
kosullarinin toplu sdzlesmelerle diizenlen-
mesi Ongoriilmiistiir. Goriilecegi gibi 98 sa-
yil1 sdzlesme esas olarak isci-igveren kav-

ramlarim kullanmasina karsilik, sozlesme-
nin 5. maddesinde ulusal mevzuatla bazi
kamu gorevlileri s6zlegmenin sagladig gii-
vencelerin kapsami disina cikabilecegi, 6.
maddede ise, sozlesmenin bazi kamu go-
revlilerinin konumuyla ilgili olmadig1 6n-
goriilmektedir. Bu diizenleme ile kamu go-
revlilerinin de esas olarak 98 sayili sozleg-
menin uygulama alan1 icine girdigi, ancak
kamu gorevlileri arasinda bir ayrima gide-
rek sadece devlet memurlarinin kapsam di-
sinda birakildigi, diger kamu gorevlileriyle
kamu ya da 6zel sektor caligmasi fark etme-
den iscilerin orgiitlenme ve toplu pazarhik
hakkinin diizenlendigi sonucuna varilmak-
tadir. Yani 98 sayili sézlesmenin 6. madde-
si, Anayasanin 128. maddesi ve DMK’ nun
4. maddesi birlikte degerlendirildiginde
Tiirkiye’de sadece devletin genel idare
esaslaria gore yiiriitmekle yiikiimlii oldu-
gu asli ve siirekli gorevleri yapan devlet
memurlariin 98 sayili sozlesmenin kap-
sam diginda kaldigi, devlet, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilikle-
rinde caligtirilan diger kamu gorevlilerinin-
se sozlesme uygulama alania girdigi sonu-
cuna varilmaktadir (Basterzi, 2006:23-24).

Yine Tiirkiye tarafindan 1954 yilinda
onaylanan “Insan Haklarmmn ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Séz-
lesmenin (Avrupa Insan Haklar1 Sozles-
mesi)” 11. maddesinde de orgiitlenme hak-
kin bireyler arasinda hi¢bir ayrim yapmak-
sizin kabul eden bu s6zlesmenin de sadece
silahli kuvvetler ve giivenlik giicleri men-



suplariyla devlet memurlarinin orgiitlenme
ve sendika kurma hakkindan istisna tutula-
bilecegini ongdrmekle so6z konusu hakkin
uzantisi olan toplu pazarlik ve toplu sozles-
me hakkini da ayni kosullarla sinirladigi so-
nucuna varilabilir (Basterzi, 2006:23).

Tiirkiye nin onayladig1 87, 98 ve 151 sa-
yil1 sozlesmeler birlikte degerlendirildigin-
de (Basterzi, 2006:28-29);

--98 say1il1 sozlesmenin kapsami diginda
birakilan silahli kuvvetler ve giivenlik giic-
leri mensuplariyla devlet memurlar1 digin-
daki kamu gorevlilerine toplu pazarlik ve
toplu sozlegme hakkinin taninmasi

--151 sayil sozlesmeye gore devlet me-
murlarindan gorevleri izlenecek politikalart
belirleme ve yonetim isleri ile ilgili iist dii-
zey gorevliler, gizli nitelikte gérev yapan-
lar, silahli kuvvetler ve polis mensuplari di-
sindakilere, toplu goriisme ve ¢alisma ko-
sullariin belirlenmesine etkin katilim ola-
nagi saglanmasi

Tiirkiye  acisindan

uluslararasi bir yiikiimliiliik olmaktadir.

Calisma hayatiyla ilgili Tiirk mevzuati-
nin, Tirkiye nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelerle uyumlu olmadig: bu sekilde
tespit edildikten sonra, Tiirk yargi organla-
rinin, Tiirk mevzuati karsisinda s6z konusu
uluslararasi metinlere iistiinliik taniy1p tani-
yamayacaklart sorunu ortaya cikmaktadir.
Anayasanin 1982 Anayasasi’nin 90. mad-
desinin son fikrasmna 2004 yilinda konan;
“Usuliine gore yiiriirliige konusmug temel

hak ve ozgiirliiklere iliskin milletler arasi

anlasmalarla kanunlarin ayni konuda fark-
li hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletler arast anlasma
hiikiimleri esas alinir” hiikkmiiniin eklenme-
siyle bu konudaki tartismalar yeni bir boyut
kazanmugtir. Tiirkiye’de oldugu gibi, kati
bir anayasanin bulundugu sistemlerde yasa-
ma organinin basit ¢cogunlugunun oyuyla
onaylanmasi uygun bulunan uluslararasi
sozlesme hiikiimlerini, daha uzun bir goriis-
me siireci ve kabul icin nitelikli ¢cogunluk
gerektiren anayasa hiikiimleriyle es diizey-
de, hatta onun iizerinde gérmek dogru de-
gildir (Tanor-Yiizbasioglu, 2004:475; Te-
zig, 2004:11). Bu goriis, anayasa hiikiimle-
rinin temel hak ve ozgiirlikklere iligkin de
olsa uluslararasi sozlesme hiikiimleri karsi-
sinda gekli istiinliigiinii ifade etmektedir
(Basterzi, 2006:32-34). Anayasa kurallar
uluslararasi sozlesmeler karsisinda sekli ol-
dugu gibi maddi anlamda da iistiin olmakta-
dir. Ayrica anayasa teknigi bakimindan ku-
rallar hiyerarsisinde en iist diizeyde yer alan
anayasa kurallar1 birbirine es degerdedir.
Yani anayasa kurallarinin hi¢birinin digeri-
ne iistiin olmadigi kabul edilmektedir. Buna
gore, anayasa hiikmiiyle bir uluslararasi
sOzlesme hiikkmii catistiginda, uluslararasi
hukuka gondermede bulunan bir anayasa
hiikmiine iistiinliik taninarak, diger anayasa
hiikmii ihmal edilmek suretiyle uluslararasi
sozlesmenin uygulanmasi, anayasa hiikiim-
leri arasindaki esitlige aykirt olacaktir. Bu
nedenle anayasanin 90. maddesinin son fik-
sonra da

rasina yapilan eklemeden



uluslararasi sozlesme hiikiimleriyle catigsa
dahi anayasa hiikiimlerinin uygulanmasi
gerekir (Giilmez,2005:81).

Ancak bu uygulama karsisinda da
uluslararast yargi organlarinin yaptirimla-
riyla karsilasma durumu s6z konusudur. Bu
yaptirimlardan kurtulmanin yolu ise, Tiirki-
ye tarafindan onaylanan uluslararasi sozles-
me hiikiimlerine aykir1 anayasa hiikiimleri-
ni ve ilgili mevzuat: uluslararasi sozlesme-
lere uygun sekilde degistirmek yerinde ola-
caktir (Tanor- Yiizbasioglu, 2004:475).

4.3. Sendikal Haklar

Karsilasilan Sorunlar ve Oneriler

Acisindan

4.3.1. Hukuksal Sorunlar ve Oneriler

1982 Anayasa'sinin 51. Maddesi, sendi-
kal haklarin kisi yoniinden uygulama alani-
1 "is¢iler"le siirh tutmus, memurlar gibi
diger iicretli calisanlar icin, sendika, toplu
sozlesme ve grev haklarint agik¢a taniyan
ya da yasaklayan bir kurala yer vermemis-
tir. Ancak 1982 Anayasasi’nin 51. maddesi
3 Ekim 2001 tarihinde 4709 sayili yasa ile
“Calisanlar ve igverenler, iiyelerinin calis-
ma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin
onceden izin almaksizin sendikalar ve iist
kuruluglar kurma, bunlara serbestce iiye ol-
ma ve iiyelikten serbestce cekilme haklari-
na sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye ol-
maya ya da iliyelikten ayrilmaya zorlana-
maz” seklinde degistirilerek memurlara da

sendika kurma hakkinin yolu acilmistir.

53. madde ile de iscilerin "ekonomik ve
sosyal durumlarini diizenlemek" demekle,
mevcut durumu siirdiirmeye, ileriye gotiir-
meye ya da geriye gotiirme biciminde yapi-
lan diizenlemelerin Anayasa'ya aykiri ol-
mayacagi anlatilmak istenmis, amag olarak
da is barigin saglamak ve verimliligi artir-
mak diisliniilmiistiir. Ek olarak ayni isyerin-
de birden fazla toplu is sozlesmesi yapila-
maz hiikmii getirilmis ve boylece calisma
bariginin saglandigi bir yerde baska bir top-
lu is sozlesmesi ile ¢alisma bariginin bozul-
mast Onlenmek istenmistir.

Mevcut anayasa hiikiimlerine gore; ka-
mu gorevlileri uygulamada sendika kurabil-
mekte, liye olmakta ve toplu goriisme ya-
pabilmektedir. Ancak toplu sozlesme ve
grev hakkini kullanamamaktadirlar. Halbu-
ki Tiirkiye’nin de onayladigi ¢ok sayida
uluslararasi (Ekonomik, Toplumsal ve Kiil-
tiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi, Av-
rupa Sosyal Sarti, 98 Sayili Orgiitlenme ve
Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesi, 87 Sayili
Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakki-
min Korunmasi Sozlesmesi gibi) toplu soz-
lesme ve grev hakkinin taninmasi 6ngoriil-
mektedir. Ancak bu sézlesmeler dogrultu-
sunda girisimlerde bulunularak 1982 Ana-
yasast’ninda yetersiz, belirsiz ve muglak
hiikiimlerle sendikal haklar belirlenmeye
calistlmistir. Ayrica 1982 Anayasasi’nin
54. maddesinde, grev hakkinin diizenlen-
mesinde, cikar grevi giivence altina alin-
mis, hak grevi yasaklanmigtir. Bagka bir an-
latimla, ancak toplu is sdzlesmesi yapilma-



s1 sirasinda c¢ikacak uyusmazliklarda grev
hakki tanminmigtir. Siyasal amach grevleri
sinirlamak icin, amag¢ smirlamasi (ekono-
mik ve sosyal) getirilmigtir.

Iste bu baglamda, bir 6rnek verilecek
olursa sendika hakkinin kisi yoniinden kap-
sami, 151 sayili ILO sozlesmesine gore de-
gil, daha elverisli ve ileri kurallar iceren 87
sayilt ILO sozlesmesine gore belirlenmeli-
dir. Ciinkii 87 sayili sozlesmenin 2. madde-
sinde ¢alisanlar arasinda “hi¢bir ayirim ya-
pilmaksizin “sendika hakki taninmig ve gii-
venceye alimmistir. Acikca, ne kamu gorev-
lilerini kanunlarla “memur”, “hizmetli” ya
da “sozlesmeli personel” olarak tanimlan-
mis olmasi nedeniyle, ne de kamu gorevli-
lerinin idari hiyerarside bulunduklar yer ya
da iistlendikleri sorumluluklarin nitelik ya
da diizeyi yoniinden yapilabilir.

4688 sayil1 Kanun, kamu gorevlilerinin
sendika kurma ve sendikalara iiye olma
hakkina yasaklar ve sinirlamalar getirmekle
kalmamig, ayn1 zamanda onlarin 6zgiir ira-
delerinin yerine gecerek, orgiitlenme mode-
lini belirleme, sendika ve konfederasyonla-
rin organlari, i¢ isleyisi ile yonetim ve et-
kinliklerini diizenleme haklarini da simur-
landirmistir (Giilmez, 2001 a:18).

Sendikal hak ve ozgiirliikler acisindan
uluslararasi yiikiimliiliiklere uymama, Tiir-
kiye agisindan genel bir sorundur. Avrupa
Birligi ve ILO, kamu gorevlilerinin ve is¢i
statiisiinde calistirilanlarin sendikal haklari-
na iligkin diizenlemelerin yetersizliine ve
mevcut durumun Tiirkiye’nin onayladigi

uluslararast s6zlesmelere aykiriligma de-
ginmektedir. Yapilmasi gereken i¢ hukuk
kurallar1 ile onaylanan uluslararas1 sozles-
meler arasinda bir uyumun saglanmasidir.
Tabii ki bu bagli bagina yeterli degildir.
4688 sayili Kanundaki diizenlemelerin ve
eksikliklerin gelismis iilke uygulamalar se-
viyesine ulastiritlmas: gerekir. Bu da ancak
hiikiimetlerin olumlu yaklasimlan ile ger-
ceklesebilir.

4.3.2. Siyasal Sorunlar ve Oneriler

Orgiitlenme ve ozellikle de sendikal
haklarin, yalniz anayasa ve yasa olarak hu-
kuk kurallarinda ortaya konup belirlenme-
sinin 6niinde engel olarak siyasal, ekono-
mik ve sosyo-kiiltiirel faktorler rol oyna-
makta ve ayrica sadece hukuksal metinler,
bu haklarin hayata gecirilmesinde yeterli
olamamaktadir. Bu nedenle orgiitlenme ve
sendikal haklarin elde edilerek islevini siir-
diirebilmesi icin Oncelikle konunun siyasal
temelini ya da boyutunu irdelemek gerek-
mektedir.

Tiim calisanlarda oldugu gibi, 6zellikle
kamu gorevlilerinin sendika, toplu sozles-
me ve grev haklarinin savunulmasi ve ha-
yata gecirilmesinde, tiim iilkelerde sosyal
demokrat ve sosyalist bir siyasal yapiya sa-
hip yonetimlerin ya da siyasal iktidarlarin
onciiliik ve miicadele ettigi goriilmektedir.
Buna karsilik kapitalist-liberal siyasal yapi-
ya sahip iktidarlar ise siirekli bu haklar1 en-
gellemek ve geciktirmek istemislerdir. Iste
bu duruma Tiirkiye acisindan bakacak olur-
sak, 1950’lerden bu yana ¢ok kisa donem-



ler hari¢, genellikle, Tiirk siyasal hayatina
liberal-kapitalist diislinceye sahip iktidarlar
egemen olmuslardir. Bu durum ise sendikal
haklarin siirekli goz ardi edilmesine ve en-
gellenmesine neden olmustur. Ancak son
yillardaki secimlerde de siirekli liberal-ka-
pitalist siyasal diisiinceye sahip iktidarlarin
yonetime gelmesi sendikal haklarin tam ve
eksiksiz olarak hayata gecirilmesinin geci-
kecegini gostermektedir.

Bunun ¢6ziimii ise; kamuoyunun siyasal
tercihini sosyal demokrat iktidarlardan ya-
na degistirmesinin yaninda, asil olarak Tiir-
kiye’nin bat1 toplumlari ile daha ¢ok enteg-
re olmasi ve ozelliklede AB’ye tam iiyelik
cercevesinde  Tiirkiye’'nin  kendisini
uluslararasi sozlegmelere daha bagimh say-
masi sonucu, bu sozlesmelerin ongordigi
sendikal haklarin tam olarak hayata geg¢iril-

mesinde yatmaktadir.

4.3.3. Sosyo-Ekonomik ve Kiiltiirel

Sorunlar ile Oneriler

Yukarida sozii edilen siyasal tercihlerin,
orgiitlenme hakkini savunan siyasal iktidar-
lardan yana kullanilmasi icin de, tiim cali-
sanlarin ve ozellikle de kamu gorevlilerinin
kendi ¢ikar ve menfaatlerinin yaninda ve
bilincinde olmalar1 ve bu dogrultuda tercih
kullanmalar1 gerekir. Halbuki Tiirkiye’de
calisanlar genellikle kendi cikarlarinin bi-
lincinde olmadan bagka faktorlere 6regin;
ideolojik, belirli bir kimse veya cemaate
baglhlik ya da aidiyet duygusu ve aile gele-
negi gibi faktorlere bagh olarak siyasal ter-

cihlerini kullanmaktadirlar. Bu ise egitim
ve gelismislik diizeyi ile ilgili olup, cogun-
lugun vatandashik duygusu ve bilincine
erismemesi sonucu, hala Osmanli’dan ge-
len kul olma ya da bir bagkasina ait olma bi-
lincinin yayginligindan kaynaklanmaktadir.
Ancak iilkenin belirli bir ekonomik, sosyal,
siyasal ve Kkiiltiirel gelismiglik diizeyine
ulagmasiyla sorumlu vatandaglik bilincinin
olusmas1 sonucu demokrasinin tiim kurum
ve kurallari ile isledigi bir yapida bu duru-
mun Oniine gecilebilecegi soylenebilir.
Ciinkii gelismis iilke demokrasilerinde, her
fert ve her kesimin kendi ¢ikar veya menfa-
atleri dogrultusunda ozellikle de ekonomik
ve calisma ¢ikarlart dogrultusunda siyasal
tercih kullandig1 bir gercektir. Iste Tiirki-
ye’nin de gelismesine paralel olarak her fert
ve kesimin, ozellikle de caliganlarin kendi
ekonomik ve calisma cikarlar1 yoniinde si-
yasal tercih kullanmasiyla calisma hayati
ve orgiitlenme haklarini savunan siyasal ik-
tidarlarin yonetime gelmeleri ile ancak sen-
dika, toplu sézlesme ve grev haklar1 eksik-
siz ve tam olarak hayata gecirilebilecektir.

Kamu gorevlilerine sendika kurma ve
tiye olma hakki tanindig1 halde, toplu soz-
lesme ve grev hakkinin verilmemesinde di-
renmenin diger bir nedeni de, kamu gorev-
lilerinin {icretlerinin belirlenmesi her yil
biitce kanunu ve parlamento onay: ile ger-
ceklestirilmesinin yattig1 soylenebilir. Ciin-
kii memurlarin ticretlerinin toplu sdzlesme
veya grev sonucu belirlenmesi, parlamento-
nun iradesine ters diisecegi veya aykiri ola-



cag1 ve ayrica biitce denkligini bozacagi
diislincesiyle kars1 c¢ikilmaktadir. Ancak
ekonomik olan bu nedenin de tutarli olma-
dig1 soylenebilir. Ciinkii kamu kesiminde
is¢i olarak caligsanlarin tcretleri toplu soz-
lesme veya grev sonucu belirlenmekte ve
devlet biitcesi kapsaminda ddenmektedir.
Biitce denkligi ve biit¢cenin parlamentonun
onay1 ile gerceklestirildigi savi ig¢i kesimi
icin nasil uygulaniyorsa memurlar i¢in de
ayni esitlik ve adalet sistemi i¢inde uygula-
nabilecegi sOylenebilir.

Ayrica toplu sozlesmelerin biitce goriis-
melerinden 6nce ya da sonra yapilmasi fark
etmeksizin her sistemde belli kosullara
uyularak toplu sdzlesme sonucunda varilan
anlagmayla biitce arasinda bir uyum saglan-
masi1 da imkan dahilindedir. Bu uyum, top-
lu sézlesmeler biitce goriismelerinden 6nce
yapiliyorsa, varilan anlasmaya saygi goste-
rilmesi; biitce goriismeleri daha 6nce yapi-
liyorsa, yeterince esnek bir cercevenin ¢i-
zilmesiyle saglanabilir. Biitge esnekli8i ise
ilk olarak, biitcenin daha sonra yapilacak
toplu sozlesmeye etkinlik kazandiracak se-
kilde kendi icinde denklestirilmesine izin
verilmesi bir yontem olarak kabul edilebi-
lir. Ikinci olarak, kamu gorevlileriyle yapi-
lan toplu sozlesmeden kaynaklanan Ongo-
riilemeyen giderlerin bir sonraki biitceye
aktarilmas1 diisiiniilebilir. Uciincii olarak,
biitcenin yeni bir yasayla toplu sézlesmeye
uygun bir gekilde degistirilmesi 6ngoriilebi-
lir. Dordiincii olarak da, kamu gorevlileri
sendikalariyla yapilacak on goriigmeler iy1

niyetle dikkate alinarak biitce yasasinda
azami iicret artis oran1 ya da tavaninin top-
lu pazarlik icin genig bir esneklik saglaya-
cak sekilde belirlenmesi yolu izlenebilir
(Gernigon-Odero- Guido, 2000: 50).

SONUC

Sendikal haklar cagdas demokrasinin
ayrilmaz bir parcas1 olarak, calisanlarin
ekonomik ozgiirliigiinii saglamasi yoniiyle
diger oOzgiirliikklerin kullanilmasinda bir
ara¢ olmaktadir. Bu bakimdan sendikal
haklarin elde edilmesi biiyiik miicadelelere
sahne olmustur. Batili iilkelerde sendikal
haklar 1800’li yillarin ikinci yarisinda 6n-
ce iscilere ve daha sonra 1900’lii yillarin
ortasinda ise kamu gorevlilerine tanindigi
halde, Tiirkiye’de ancak 1960’11 yillarda
once is¢ilere taninmistir. Daha sonra kamu
gorevlilerine toplu sézlesme ve grev digin-
da sadece sendika kurma ve iiye olma hak-
ki eksik bir sekilde taninmistir. Ancak sen-
dikal faaliyetlerin 1970’li yillarda iyi Or-
nekler olusturmadigi gerekgesiyle kamu
gorevlilerine sendikal haklar tiimiiyle ya-
saklanmistir. Bu yasak 1982 Anayasasi’nda
da devam ettirilmis, daha sonra cesitli
uluslararas1 anlagsmalarin baskis1 altinda,
1982 Anayasasi’nda, 1995°te yapilan degi-
siklikle kamu gorevlilerine yine sadece sen-
dika kurma, iiye olma ve toplu goriisme
hakki taninmaistir.

Ancak sendikal haklar toplu sdzlesme ve
grev hakkini da kapsamakta ve bunlarla be-
raber bir anlam kazanmakta ve tamamlana-
rak hayata gecirilmektedir. Buna karsilik



Tiirkiye’de sendika orgiitlerinin yogun ta-
lep ve baskilarina ragmen halen kamu go-
revlilerine toplu sozlesme ve grev hakki ve-
rilmesine siyasal iktidarlarca direnilmekte-
dir. Halbuki Tiirkiye’nin de taraf oldugu ca-
lisma hayatiyla ilgili cogu uluslararasi soz-
lesmelerde, toplu sozlesme ve grev hakki-
nin tiim ¢alisanlara verilmesi esas alinmak-
tadir. Bu yoniiyle Tiirkiye nin ¢alisma ha-
yat1 bakimindan ¢agdas demokrasilerin ¢ok
gerisinde kaldig1 degisik cevrelerce ileri sii-
riilmektedir.

Bu nedenle diger gelismis batili iilkeler-
de uygulandigr gibi, memur statiisiindeki
bazi kamu gorevlilerine (asker, polis, tist
diizey yoneticiler gibi) kisitlama getirilerek
tiim memurlara sendika kurma ve iiye olma
hakkina ilave olarak toplu sdzlesme ve grev
hakkinin bir an once verilmesi yerinde bir
yaklasim olacaktir. Ciinkii sendika kurma
ve iliye olma seklindeki orgiitlenmeye an-
lam veren ve gegerlilik saglayan toplu s6z-

lesme ve grev hakki olmaktadir.
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Tiirkiye I¢in Siirdiiriilebilir Kalkinma Skoru Gelistirilmesi

Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, dogal kaynaklarin tikkenmeye baglamasiyla birlikte ortaya ¢ikmis
ve bir takim onlemler alinmaya ve politikalar olusturulmaya baglanmigtir. Siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami gelistikce, GSYH gibi geleneksel gostergeler yetersiz kalmis ve ortaya farkli gostergeler ¢ik-
mig ve bu gosterge setleri gelistikce GSYH agir ve hantal bir yapiya doniismiistiir. Kaliteli politika-
lar iiretebilmek icin karar vericilere karar alma siirecinde yardimci olmak amaciyla dogru ve 6zet bil-
ginin saglanmasi énemlidir. Bu yiizden gostergeler, siirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 icin 6nemli
karar destek sistemi haline gelmis ve karar vericilere ve politika yapicilara bu gostergelerden 6zet
bilgi saglamak i¢in cesitli metodlar gelistirilmistir.

Bu c¢alismada, siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri kullanilarak, gosterge toplulagtirma metodlarin-
dan biri olan temel bilesenler analizi yardimiyla, Tiirkiye icin 1990-2007 donemini kapsayan siirdii-

riilebilir kalkinma endeksi olusturulmustur.
JEL Siniflamasi: 010

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri, Gosterge Toplulastirma Fonksiyonlari, Temel
Bilesenler Analizi

Constructing Sustainable Development Score for Turkey

The concept of sustainable development has arisen with the deplation of natural resources and a set
of measures and policies were began to build. As the concept of sustainable development developed,
traditional indicators such as GDP had became inefficient and many different indicators were propo-
sed. As this indicator sets grow, their structure became complicated and bulky. To produce policy in
high quality for decision makers, it is important to provide brief and accurate information to help
them in their decision process. For that reason, those indicators became important decision support
system and various methods were developed to provide brief information to policy and decision ma-
kers.

In this study, Turkey’s sustainable development index for 1990-2007 were constructed by using sus-
tainable development indicators by means of one of the indicators aggregation method which is prin-
cipal component analysis.

JEL Classification: 010

Keywords: Sustainable Development Indicators, Indicator Aggregation Functions, Principal Component
Analysis



Tiirkiye Icin Siirdiiriilebilir Kalkinma Skoru

Gelistirilmesi

IRIS

Hizla artan diinya niifusu, dogal

kaynaklarin azalmasi, iklim degi-
siklikleri, sosyal ilerlemenin saglanamama-
s1, cevre ile ilgili gelecege ait endiseler,
toplumlar1 uluslararas1 diizeyde oOrgiitlen-
meye sevk etmistir. Cevre sorunlarina ilis-
kin faaliyetler her ne kadar daha 6nceleri de
mevcut olsa da, kiiresel dlgekte siirdiiriile-
bilir kalkinma yolunda cevre koruma ve
kalkinma biitiinlesik bicimde ilk defa 1971
yilinda Isvigre ’nin Founex sehrinde yapilan
bir uzmanlar panelinde ele alinmistir. Top-
lant1 sonrasi yayimlanan raporda, cevre ile
ilgili ilginin, sanayilesmis tilkelerin tiretim

ve tiiketim yapisindan kaynaklandiindan
ancak diinyadaki ¢evre sorunlarinin, yok-
sullugun ve az gelismigligin de bir sonucu
oldugundan so6z edilmektedir (Karpuz,
2002).

Bu calismada, karar vericilere yardimci
olacak olan karar destek sistemlerinden bir
tanesi olan siirdiiriilebilir kalkinma goster-
gelerinin toplulastirilmast ile olusturulmusg
endeks caligmalarimin iilkemiz i¢in uyarla-
mast verilecektir. Heniiz siirdiiriilebilir kal-
kinma stratejisi olmayan iilkemizde, dogal
olarak bu stratejiyi izleyen resmi bir goster-
ge seti de bulunmamaktadir. Calismada,
Eurostat (Avrupa Birligi Istatistik Ofisi) ve
AB iilkelerin genellikle ortak olarak kullan-
diklar1 gostergeler dikkate alinacak ve bun-
lar {izerinden analiz yapilacaktir. Caligsma
sonucunda, karar vericilere, cok genis bo-
yut ve Olcekli resmin tamamini yansitabile-
cek bir deger bulunmasi planlanmaktadir.



1. Genel Bilgiler

1.1. Siirdirilebilir Kalkinma ve Kav-
ramsal Gelisimi

1980’lerin sonunda, bugiin diinyada ge-
nis bir kesim tarafindan benimsenen siirdii-
riilebilir kalkinma tanimi1 yani “gelecek ne-
sillerin kaynaklarini tehlikeye atmadan bu-
giiniin gereksinimlerinin karsilanmasi1” ifa-
desi Brundtland Raporu’nda yer almustir.
BM Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun
hazirladig1 bu raporda cevre ve kalkinma-
nin uyumsuzlugu konu edinilmis ve kalkin-
mak i¢in cevrenin dikkatsizce kullanildigi
vurgulanmistir. 3-14 Haziran 1992’de Rio
de Janerio’da yapilan ve “Yeryiizii Zirvesi”
olarak adlandirilan Birlesmis Milletler Cev-
re ve Kalkinma Konferans1 (UNCED), cok
genis ve list diizey katihmla gerceklesmis
ve kalkinmanin ihmal edilmesi ile cevrenin
korunamayacagi vurgulanmistir. Konferan-
sin sonunda, diinya capinda siirdiiriilebilir
kalkinma tizerine iki uluslararasi anlagma,
iki bildiri ve bir ana eylem plani giindemin-
den olusan bes belge ortaya cikmigtir. Bun-
lar; Rio Deklarasyonu, Giindem 21, Or-
mancilik Prensipleri, Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi, Iklim Degisikligi Cerceve S6z-
lesmesidir. 2000 yilinda yapilan BM Lider-
ler Zirvesi, Tiirkiye dahil 189 iilkenin kati-
lim1 ile gerceklesmis ve giinlimiiziin en
giiclii ve oncelikli kiiresel taahhiit belgele-
rinden biri olarak kabul edilen BM Bin y1l
bildirgesi imzalanip ve 2015 yilina kadar
gerceklesmek iizere, kalkinmaya ve yoksul-
lugun giderilmesine yonelik “Bin Y1l Kal-

kinma Hedefleri” belirlenmistir. 2002 y1-
linda Giiney Afrika Cumbhuriyeti’'nin Jo-
hannesburg kentinde gerceklestirilen BM
Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi, 21.
yiizyiln ilk kiiresel konferansi olup 10 yil
once gerceklestirilen 1992 Rio Zirvesinin
ciktist olan Giindem 21 ve diger Rio karar-
lariin, basta gelismekte olan iilkeler olmak
lizere, daha etkin uygulanmasi i¢in ihtiyag
duyulan mekanizmalara odaklanmistir.
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 tarafindan
imzalanan Johannesburg Siirdiiriilebilir
Kalkinma Siyasi Bildirisi’nde siirdiiriilebi-
lir kalkinmanin ii¢ ayagi olan; sosyal, eko-
nomik ve cevresel faktorler vurgulanarak
tilkketim/tiretim kaliplarinin  degistirilmesi,
yoksullugun ortadan kaldirilmasi, dogal
kaynaklarin korunmasi ve yonetimi konula-
rinda ortak vaatler verilerek, hedeflere ulas-
mada karsilasilan zorluklar arasinda, zen-
gin ve yoksullar arasindaki ugurumun de-
rinlesmesi, biyolojik cesitliligin bozulmasi,
kiiresellesmenin olumsuz etkileri ve de-
mokratik sistemlere duyulan giivenin azal-
mis olmasi gibi faktorler gosterilmigtir
(United Nations, 2007).

Siirdiiriilebilir kalkinma Avrupa Toplu-
lugu’nun acgik ve net bir hedefi olarak ilk
defa Avrupa Tek Senet (1987)’inde tanitil-
mistir. Cevresel diislincenin biitiin topluluk
politikalarina eklenmesi gerekliligi 1992
Avrupa Birligi Anlagsmas1 (Maastricht An-
lagmasi)’na eklenmis ve 1997 Amsterdam
Anlagmasi’nda da pekistirilmigtir. 1998
Haziran aymda Avrupa Konseyi; cevresel



duyarlhiligin, kendi politikalarina entegras-
yonu konusunda atilan adimlarin raporlari-
n1 bicimlendirmelerini istemis ve bu ilerle-
menin Ol¢iilmesi i¢in gostergeler iiretilme-
sini de talep etmistir. 18 ay sonra Aralik
1999°da, Avrupa Konseyi Helsinki oturu-
munda, Avrupa Komisyonu'nu ekonomik,
sosyal ve ekolojik siirdiiriilebilir kalkinma
politikalarim birlestiren uzun - dénem stra-
teji hazirlanip 2001 Haziran ayinda sunul-
mak lizere ¢cagrida bulunulmustur (Europe-
an Comission, 2004).

AB’nin siirdiiriilebilir kalkinma strateji-
sinin godzden gegirilecegi isaretini veren
Avrupa Komisyonu 2005°de “Avrupa Birli-
§i Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi 2005
Gozden Gegirme: Baglangic Envanteri ve
Gelecek Yonelimler” baglikhi bir bildiri ya-
yinlamistir ki bu da stratejinin yenilenen
kisminda stratejilerin yiiriirliige gecmesiyle
kaydedilen basarilarin izlenmesi i¢in Siir-
diiriilebilir Kalkinma Gostergeleri’nin (Eu-
ropean Commission, 2005) gelistirilmesiy-
le sonuclanmigtir. Gostergeler; Lizbon
Stratejisi, 6. Cevresel Eylem Plani, Milen-
yum Bildirisi ve AB Siirdiiriilebilir Kalkin-
ma Stratejisi gibi cesitli politik belgeler
kaynak olarak kullanilarak gelistirilmistir
(European Comission, 2004).

1.2. Siurdiiriilebilir Kalkinmanin
Olciilmesi
Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami cesitli

yorumlara acik bir kavramdir. 1987 Brunt-
land Raporu’ndan sonra bir¢ok {iiniversite

aragtirmacisi, cevresel kuruluglar, diisiince
kuruluslari, hiikiimetler ve uluslararasi
ajanslar, siirdiiriilebilir kalkinmanin 6l¢iil-
mesi icin bircok oneride bulunmuglardir.
Genis ¢apta var olan ulusal ve uluslararasi
gosterge setleri bu zorlukla miicadeleyi
dogrulamaktadir.

Siirdiirtilebilir kalkinma kavrami gelig-
tikce ve genisledikce, Gayri Safi Yurtici
Hasila (GSYH) gibi geleneksel gostergele-
rin siirdiiriilebilirlik goriisiindeki i¢sel ko-
nulara hitap etmedigi daha agik bir hale gel-
mis ve bu ylizden farkh onlemler gelistiril-
mek zorunda kalinmagtir.

Siirdiiriilebilir kalkinma genel olarak,
belirlenen siirdiiriilebilir kalkinma hedefle-
rine dogru olan ilerlemeyi naklederken ya
da ol¢erken duruma isaret eden ya da degi-
siklikleri analiz eden nicel bir 6l¢iim olarak
anlagilir. Siirdiiriilebilir kalkinma gosterge-
leri bilhassa zayif yonler ve potansiyel
problemlerin yaninda cevrenin, ekonomi-
nin ve toplumun durumunu haber verir ve
performans degerlendirme araci olarak da
hizmet ederler (Hardi ve Barg, 1997). Ama-
c1, belirlenen hedeflere dogru sistemin ne
kadar iyi oldugunu gostermektir. Gosterge,
kalkinma projesinin siirdiiriilebilir kalkin-
ma durumlarm dikkate alip almadigin ta-
yin ederek degerlendirmede de kullanilir.
Bu yiizden kamuya, karar vericilere ve yo-
neticilere, alman kararlarin sonuglarini de-
gerlendirmede yardimci olur.

Fakat gostergelerin se¢iminde ve kulla-
niminda bir¢cok problem bas gostermekte-



dir. En biiylik problemlerin bir tanesi de
temsili gostergelerin seciminin siibjektifli-
ginde ve sonuclarin degerlendirilmesinde
yatmaktadir (Farsari ve Prastacos, 2002).
Kisith bilgiye sahip uzmanlar tarafindan
gerceklestirilen siirdiiriilebilir kalkinma
gostergeleri secimi, yanlis modele bagimli-
lik olarak adlandirilmaktadir (Meadows,
1998, s.45). Diger problemler ise, 6nemli
bilgilerin kaybolmasina yol acgabilecek uy-
gun veri eksikligi ve ¢ok fazla gostergenin
toplulastirilmasiyla olusan anlam bulanikl-
&1 ve bunun sonucunda kotii bir iletisim ve
analiz kapasitesidir. Eger gostergeler miim-
kiin oldugunca sistematik bir sekilde secil-
mezse, yaniltict kararlara yol acan yanlis
mesajlar tasirlar (Meadows, 1998).

Bir¢ok uluslararasi organizasyon ve ku-
rulus (Birlesmis Milletler, OECD, AB vb.)
kendi siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri
setini olusturma ve gelistirme cabasi iceri-
sindedirler. Bunlardan en ¢ok dikkat ceken-
leri;

» Birlesmis Milletler CSD Gostergeleri

« Diinya Bankasi, Ulke Refahlar1 Ol¢iimii
* OECD Baski-Durum-Cevap Cercevesi
* Cevre Sehir Raporlari

e Avrupa Ortak Gostergeleri

* Avrupa Komisyonu Siirdiiriilebilirlik
Gostergeleri

e Siirdiiriilebilirlik Barometresi

+ Ekolojik Ayak Izi’dir.

1.3. Gosterge Cerceveleri

Gostergelerin kavramsal cergevesi, ne-
yin Olgiilecegi, olctimden nelerin beklendi-
&1 ve ne cesit gdsterge kullanilacag iizerin-
de odaklanmaya ve aydinlatmaya yardimci
olur. Esas degerlerin ¢esitliligi, gdsterge sii-
reci ve siirdiiriilebilir kalkinma teorisi bir-
cok farkli ¢ercevenin gelismesi ve uygulan-
mast ile sonuclanmigtir. Bunlarin arasinda-
ki ana farklilik; siirdiiriilebilir kalkinmanin
anahtar boyutlarini, bu boyutlar arasindaki
baglari, Olciilecek konularin gruplanmasini
kavramsallagtirma yollaridir.

Itici giic-durum-cevap ¢ercevesi; CSD
gostergelerinin 1996’da yayinlanan baglan-
gi¢c seti, 134 gostergeden ve baski-durum-
cevap cercevesinin varyasyonu olan itici
glic-durum-cevap (DSR) cercevesinden
olusuyordu. DSR cercevesindeki her bir
gosterge itici gii¢, durum ve cevap olarak
siiflandirilir. Itici giic gostergeleri, siirdii-
riilebilir kalkinma iizerinde pozitif ya da
negatif etkileri olan (6rn: kirlilik) siire¢ ve-
ya aktiviteler olarak tanimlanir. Cevap gos-
tergeleri siirdiiriilebilir kalkinmaya ilerle-
yen toplumsal hareketleri yansitirken; du-
rum gostergeleri ise, mevcut durum (drn:
cocuk beslenme durumu veya orman kapl
alanlar) olarak tanimlanir. Ilk CSD goster-
geleri, ilaveten siirdiiriilebilir kalkinmanin
sosyal, ekonomik, cevresel, kurumsal bo-
yutlarina gore gruplandirilmis ve Giindem
21’1n 1lgili boliimleriyle eglestirilmistir.

Sorun veya tema temelli ¢erceve; 6zel-
likle resmi ulusal gosterge setlerinde olmak



iizere en genis ¢apta kullanilan cercevedir.
Bu cercevede; gostergeler, siirdiiriilebilir
kalkinmayla ilgili ¢esitli farkli konular ha-
linde gruplanir. Sorunlar, konular ya da te-
malar politik ilgisine gore temelinde tipik
olarak belirlenir. Diinyanin biitiin bolgele-
rindeki ulusal siirdiiriilebilir kalkinma gos-
tergelerini gelistiren birgok iilke bunlari te-
matik cerceve ile temellendirmigtir. Bu du-
rum, Baltik 21 Hareket Programi, Akdeniz
Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi ve AB
Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi gibi bol-
gesel strateji ve gosterge programlari icin
de gecerlidir.

Sermaye Cercevesi siirdiiriilebilir kal-
kinmay1 6lgmede diger yaklagimlar arasin-
da dikkat ¢eken diger bir yaklagimdir. Bu
yaklagim, yalnizca finansal ve iiretilmig
sermaye mallar1 degil ayn1 zamanda dogal,
insani, sosyal ve kurumsal sermaye de dahil
olmak iizere farkli sermaye tiplerinin etki-
lesiminin ve toplaminin bir fonksiyonu ola-
rak ulusal refahi hesaplamaya calisir. Bu,
her tiirlii sermaye formunun ortak terimler-
le, 6zellikle parasal terimlerle ifade edile-
bilmesini gerektirir.

Muhasebe Cercevesi yaklagimiyla olus-
turulan gosterge sistemi, basit bir veri taba-
nindan sektorel kiimelemeyi hesaba katarak
ve tutarli siniflama ve tanimlamalar1 kulla-
narak biitiin gostergeleri resmeder. Bu bag-
lamda en yaygin ornek, Birlesmis Milletle-
rin Istatistik Komisyonu 6nderliginde Ulus-
lararast Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi,
Avrupa Komisyonu ve OECD ile birlikte

hazirlanan Cevresel ve Ekonomik Muhase-
be Sistemidir (SEEA). Bu sistem ulusal he-
saplari, muhasebenin uydu sistemi boyunca
cevresel durumlara genisletir. Bu nedenle,
bir sekilde ulusal hesaplar standart sistemi-
ne (SNA) net bir sekilde baglanir. SEEA fi-
ziksel terimlerle ifade edilen hesaplari icer-
digi gibi parasal terimlerle ifade edilen he-
saplar1 da icerir. Bu durum ekonomik ve
cevresel kiirelerdeki ortak siirdiiriilebilir
kalkinma gostergelerinden uyumlu durum-
da bir veri tabani olusturulmasina izin verir.
SEEA gibi toplulastirilmis ulusal hesap cer-
cevesi en azindan simdilik direkt olarak
siirdiiriilebilir kalkinmaya biitiiniiyle hitap
etmemekte fakat siirdiiriilebilir kalkinma-
nin dort siitunundan ikisini dikkate almak-
tadir.

Toplulastirilmig gostergeler siirdiiriilebi-
lir kalkinmanin temel esaslarint yakalamak
icin iizerinde yogun ¢aba harcanan bir diger
yaklagimdir. Bir¢ok toplulastirilmig goster-
genin amaci birincil olarak kamu bilincini
arttirmak ve basindan dikkate deger bir ilgi
almaktir. Siirdiiriilebilir kalkinmaya kap-
saml1 bir bakis 6nermekten daha ¢ok gos-
tergelerin bircogu siirdiiriilebilir kalkinma-
nin cevresel boyutu ve kaynak yOnetimi
tizerine odaklanir.

Bu tarz gostergelere 6rnek vermek gere-
kirse; Ekolojik Ayak Izi, Cevresel Siirdiirii-
lebilirlik Endeksi (ESI), Cevresel Perfor-
mans Endeksi (EPI) verilebilir. Ekolojik
Ayak Izi, Wackernagel vd. (1997) ¢alisma-
st ile gelistirilmis olup, iilkedeki beseri kay-



nak tiiketimi ya da atik iiretimi veya her-
hangi diger biyolojik olarak verimli kara ve
sularin ol¢iimii igerisindeki olusumlar ter-
cliime eder ve biyolojik kapasiteyle iligki-
lendirir. Her iki endeks de Yale ve Colum-
bia Universiteleri ve Diinya Ekonomik Fo-
rum'u igbirligi ile gelistirilmistir. Dogal
kaynaklari, gecmis ve simdiki kirlilik sevi-
yelerini, cevresel yOnetim cabalarimi ve
toplumun kendi ¢evresel performans gelis-
tirme kapasitesini izleyen, Cevresel Siirdii-
riilebilirlik Endeks'i 76 adet veri setini 21
gostergede toplulastirir ve son olarak tek
bir endeksle sonuglandirir. Cevresel Perfor-
mans Endeksi kaynak tiiketimi, kirlilik,
cevresel etki ve enerji etkinligi ile ilgili 16
gostergeyi toplulastiran, politika etkilerini
Olcmeyi amaclayan bir endekstir.

Biitiin bu gostergeler veri mevcudiyeti,
metodoloji, degisken secimi ve endeks
olusturulmasi durumunda da agirliklandir-
ma problemi ile karsilagmislardir. Fakat de-
vam eden calismalar gostermektedir ki; bir
mesaj iletmek icin genis araliktaki bu
onemli gosterge toplulastirma caligmalari,
hem toplum hem de karar vericiler tarafin-
dan anlasilmasinin kolay oldugudur.

Cevresel, ekonomik ve sosyal konularda
karar verme siirecinde spesifik gostergele-
rin gerekliligi sik sik tartisiimaktadir. Bo-
isevert vd. (1998, s.25) karar vericilerin
gosterge bilgisi talebini asagidaki sekilde
Ozetlemektedirler;

o Kosullarin genel durumunu iletmek i¢in
kisith sayida gosterge kullanilmalidir.

» Fazla sayida gosterge, bilginin netligine,
okunabilirligine golge diisiirebilir.

 Bilgi karar vermeye uygun bicimde su-
nulmalidir. Bu, net ve dogru bilginin ve-
rilmesi icin cok sayidaki parametrenin
sayisini azaltan gostergelerin olusturul-
masini gerektirir.

* Siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda, ka-
rar vericiler ¢evrenin kendisinden ziya-
de, cevre- ekonomi ara birimiyle ilgile-
nirler.

Kaliteli politikalar iiretebilmek icin, ka-
rar vericilere karar alma siireclerinde yar-
dimci1 olmak amaciyla dogru ve 6zet bilgi-
nin saglanmasi onemlidir. Bu yiizden gos-
tergeler, siirdiiriilebilir kalkinma politikala-
r1 icin 6nemli karar destek sistemleri haline
gelmistir (United Nations, 1995). Fakat
gostergelerle ilgili son zamanlardaki faali-
yetler, asir1 bilgi yiiklenmesi ile ilgili tartis-
malara yol agcmig ve arastirmacilar birgok
gosterge iceren, bilgiyi dzetleyen, karar ve-
ricilere yardimci olacak toplulastirilmis en-
deksler gelistirilmesi gerektigini savunmus-
lardir. Bircok yazar (Alfsen ve Saebo
(1993, 5.426); Walz, Block vd., (1996); Lu-
xem and Bryld (1997); Heycox (1999);
Opschoor (2000)) ilerdeki arastirmalarin
yiiksek dereceden gostergelerin toplulasti-
rilmasinin  gelistirilmesine odaklanilmasi
gerektigini savunmaktadir. Digerleri (Brad-
bury, (1996)) toplulastirilmis gostergelerin
uygunlugu hakkinda o kadar da iyimser de-
gildir.



Toplulastirmay1 savunanlarin, toplulas-
tirmak i¢in bircok nedeni bulunmaktadir.
Toplulastirilmis endeksin en acik faydasi,
iirtinli olan az veya tek sayidaki degeridir.
Bu, karar verme asamasinda endekslerin
kullanilmasim gorece olarak daha anlagilir
ve agik hale getirir. Toplulastirilmig goster-
geler, daginik ve karisik cok fazla bilgiyi
azaltarak karar vericilere bilgi ile kisa, 6z
ve etkili bir sekilde iletisim kurmasina yar-
dimc1 olmaktadir (Alfsen ve Saebo (1993);
Williams (1994); Van den Bergh (1996);
Callens ve Tyteca (1999, s.47); Gustafsson
vd. (1999, s.125); Heycox (1999)). Mea-
dows (1998)’in belirttigi gibi; “toplulastir-
ma, hiyerarsinin yiiksek seviyedeki siste-
min ezicilifini saklamak icin gereklidir”.
Heycox (1999, s.125)’da bunu yansitir ve
“karigik, bilgi zengini diinya, kisa ve 0z go-
riintimi ve karsilikli iligkiyi aciga ¢cikarmak
icin veriyi organize eden cergeveler gerek-
tirmektedir” fikrini vurgulamaktadir.

Toplulastirilmig gostergelerle ilgili bir
diger problem de; degiskenler aras1 karsi-
liklr iligkinin yakalanamamasidir (Lohani
ve Todino 1984). Gustafsson vd. (1999,
s.125) calismasinda gosterge sayisinin azal-
tilmasindansa gosterge toplulastirilmasinin
daha iyi oldugunu iddia etmektedir.

1.4. Gosterge Secimi

Avrupa Komisyonu, 2006 yilinda yeni-
lenen AB Siirdiiriilebilir Kalkinma Strateji-
si uyarinca, stratejide belirtilen miicadele
alanlarinda uygulanan faaliyetlerle ilgili
ilerlemeleri izlemek amaciyla, uygun ve

detayl seviyede goOstergeleri gelistirmistir.
Ik set 2005 yilinda olusturulmug ve 2007
yilinda siirdiiriilebilir kalkinma stratejisine
adaptasyonu icin gézden gecirilmistir. Siir-
diiriilebilir Kalkinma Gostergeleri EUROS-
TAT tarafindan, iki yilda bir yayinlanan ra-
porla AB Siirdiiriilebilir Kalkinma Strateji-
sini izlemek icin kullanilir.

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kal-
kinma Komisyonu (CSD) tarafindan olug-
turulan CSD gostergeleri cesitli asamalar
sonucunda ortaya c¢cikmis ve 1996 ve 1999
yillar1 arasinda 22 iilke siirdiiriilebilir kal-
kinma gostergelerinin se¢imi ve gelisimiyle
tecriibe kazanmak ve ulusal diizeyde karar
almaya yardim etmek, uygulamalarim ve
uygunluklarini degerlendirmek icin test sii-
reciyle ugragmislardir.

2. Tiirkiye Uygulamasi

Bu calismanin asil amaci iilkemiz icin
bir siirdiiriilebilir kalkinma endeksi olustur-
maktir. Bu nedenle ¢alismada kullanilacak
gostergeler AB siirdiiriilebilir kalkinma
gosterge seti baz alinarak secilmis, ancak
bu gostergelerden bazilari, veri elde edile-
mediginden dolay1 calismaya katilamamis-
tir. Ileride Tiirkiye icin siirdiiriilebilir kal-
kinma stratejisinin olusturulmasi esnasinda,
resmi siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri
belirlendikten sonra bu gostergelerin elde
edilebilirligi kolaylasacak ve analiz daha
kapsamli hale gelebilecektir. Tablo 1’de
analizde kullanilacak 1990-2007 yillarina
iliskin verileri bulunan gostergeler veril-
misgtir.



Tablo 1 : Calismada Kullanilan Géstergeler

Kisibasina gayri safi yurtici hasila biiylime orani

Enflasyon

Toplam yatirim

Ihracatin ithalat1 karsilama orani

Toplam Ar- Ge harcamalari

Seragazi emisyonlart

Reel efektif doviz kuru

Kisibagina toplanan belediye kat1 atik miktari

Merkezi hiikiimet briit borcu

Nihai enerji tiiketimi

Faiz orani

Enerji tiikketiminin seragazi emisyonu yogunlugu

Sanayi tiretim endeksi

Saglik gideri

Toplam vergi geliri

Issizlik oran1

2.1. Temel Bilesenler Analizi

Siirdiiriilebilir kalkinma degiskeni ola-
rak kullanilacak hazir bir degisken bulun-
mamaktadir. Stirdiirtilebilirligin ifade edil-
mesi i¢in bircok degiskenin kullanilmasi
gerekmektedir. Bu gostergelerin her birinin
siirdiiriilebilir kalkinmanin farkli bir boyu-
tunu ortaya koyuyor olmasi ve bu gosterge-
lerin bir ¢ogunun birbirleri ile iligki igeri-
sinde olmasi ve iizerinde bir ¢ok tartisma
olan agirliklar konusunda objektif ¢6ziim
sunmasi bizi Temel Bilegenler Analizini
(Principal Component Analysis) kullanma-
ya sevk eden olgulardir.

Temel bilesenler analizi ¢ok degiskenli
bir analiz teknigidir ve degiskenler arasin-
daki iligskinin yapisim irdelemek icin kulla-
nilir. Bu teknikteki temel fikir, birbirleriyle
iligkili bircok degisken iceren veri setinin
boyutlarini, veri setindeki mevcut degisi-
min miimkiin oldugunca biiyiik miktarin
korurken, bu veriler arasindaki kovaryansi
kullanarak azaltmaktir (Jollife, 1986). Bu,

verilerin birbirlerine dik olacak sekilde
dogrusal doniisiimiiniin yapilmasi ile ger-
ceklestirilir. Temel Bilesenler Analizi, veri-
lerin orijinal degerleri veya standartlagtiril-
mig degerleri kullanilarak yapilabilir. Ana-
liz 6lcii birimine duyarli oldugu i¢in, degis-
kenlerin 6l¢ii birimlerinin farkli oldugu du-
rumda standartlagtirilmis degerlerin kulla-
nilmasi daha uygundur. Temel bilesenlerin
varyanslari, verilerin varyans-kovaryans
matrisinin(})) 6z degerlerine (kij) esittir.

Temel bilegenler analizinin amact X,
XpseeenXpy gibi p sayida deiskenden, Z,,
Zosoonns Zp gibi temel bilegenler olusturmak

icin dogrusal bilesim bulmaktir. Analizde
varyansin biiyiik bir kisminin aciklanmasi
icin degiskenler arasi iligkinin yeteri kadar
cok olmasi beklenir. Ilk temel bilesen, Xy,
EOTIRRS . degiskenlerinin, i, temel bilegsen
ve j degisken olmak iizere sabit Vii ile agir-
liklandirilir. Esitlik 1, esitlik 2 kisit1 altinda
Yipe YizoeVip deger setleri ile Var(Z,;)




maksimum olacak sekilde cesitlendirilebi-

lir.
Z =X H Y X, e Y X (1)
VAV e =] (2)

Esasen temel bilesenler analizi, kovar-
yans matrisi ()’ nin dzdegerlerinin bulun-
mas1 temeline dayalidir. Ozdegerlerin A =

22 ..kp >0, seklinde siralanmasi du-
rumunda A, i. temel bilesene karsilik gelen
0z deger olmak lizere, Z, esitlik 3. deki gibi
yazilmaktadir.

Zi =YX VX + .+ VipXp 3)

Ozdegerlerin ¢arpimlar1 Y, matrisinin
determinant degeri olurken, énemli bir di-
ger ozelligi de, o6zdegerlerin toplamlarinin
2. matrisinin kdsegen elemanlarinin top-
lamlarina yani izine (trace) esit olmasidir.
Bu durum esitlik 4 seklindedir.

A+ A, + x3+...+xp = CptCyyte.tCy, 4)
Bu esitlikte ¢;; ve A; sirasiyla orijinal de-
gisken x; ve temel bilegsen Z;” nin varyans-

lar1 olmak iizere temel bilesenlerin varyans-
lar1 toplaminin orijinal degiskenlerin var-
yanslar1 toplamina esit olacagi anlamina
gelmektedir. Bu yiizden, temel bilesenler,
orijinal veri icerisindeki biitiin degigimi
aciklamaktadir. Temel bilesenler analizi sii-
reci ¢ok degiskenli istatistik literatiiriinde
genis bir sekilde yer almaktadir. Daha kap-
samli bilgiler i¢cin Manly (1994) ve Sharma
(1996) calismalarina bakilabilir.

Bu tiir bir calismada 6rnegin dnemli bu-
lunmug ilk ii¢ bilesene (Z,, Z,, Z, ) ait skor
degerleri (x;) gosterge degerleri ile ¢arpilip,
her yil i¢in, her {i¢ bilesene ait endeks deger-
leri (3) numaral esitlik kullanilarak elde edi-
lir. Daha sonra 3 bilesen varyans aciklama
oranlarna gore, agirliklart toplami 1 olacak
sekilde esitlik 5 de belirtildigi gibi agirliklan-
dirilarak nihai degisken olan siirdiiriilebilir
kalkinma endeksi SDI, elde edilir.

SDL, =¢,Z; + 0,7, + ¢;Z,4 (5)
2.2. Uygulama

Calismada kullanilan gostergelerin kap-
sam1 1990-2007 yillar1 arasina ait olup yil-
lik verilerdir. Gostergeler icin Tiirkiye Ista-
tistik Kurumu, Hazine Miistesarligi, Mer-
kez Bankasi, Diinya Bankasi ve Birlesmis
Milletler veritabanlart kullanilmigtir. Veri
setinin temel bilesenler analizi i¢in uygun
olabilmesi i¢in esitlik 5 de verilen “korelas-
yon matrisi birim matrise esittir’” yokluk
hipotezinin “korelasyon matrisi birim mat-
rise esit degildir” alternatif hipotezine karsi
reddedilmesi gerekmektedir.

Hy:R=1I (6)
H,:R#I )

Bu ise kiiresellik testi ad1 verilen Bartlett
testi ile kontrol edilir. Tablo 2’ ye gore p
onemlilik derecesi 0,05 den kiiciik oldugu
icin hipotez reddedilir. Bunun yaninda
KMO degerinin de 0,5 ten biiyiik olmasi,
veri setinin temel bilesenler analizine uy-
gunlugu icin diger bir gostergedir.
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Tablo 2 : Bartlett Testi

Kaiser-Meyer-Olkin 0,616
Bartlett's Kiiresellik Testi Ki-kare 405,292
sd 120
p 0,000

Analize devam etmeden 6nce calisma kapsamina alinan gostergelere ait betimleyici ista-

tistikler Tablo 3’te verilmistir

Tablo 3 : Géstergelere Iliskin Betimleyici Istatistikler (1990-2007)

Gostergeler N | Aralik | Minimum | Maksimum | Ortalama | Standart Sapma
Kisibagina GSYIH

Biiyiime Orani 18 17,18 -6,97 10,21 4,3383 5,03487
Toplam Yatirim 18 0,14 0,16 0,30 0,2378 0,03949
Ar- Ge Harcamalari 18 4,70 3,20 7,90 5,6444 1,43372
Reel Efektif Doviz Kuru 18 | 94,60 95,70 190,30 | 1,2944E2 25,15075
Merkezi Hiikiimet Borcu 18 | 48,82 25,24 74,06 42,2167 14,62798
Faiz Orani 18 | 141,74 16,30 158,04 77,4039 44,85539
Sanayi Uretim Endeksi 18 19,55 -8,70 10,85 4,7989 5,72161
Toplam Vergi Geliri 18 6,99 11,55 18,54 15,2944 2,08491
Enflasyon 18 | 93,18 8,76 101,94 51,3183 29,91945
ihracatin ithalati Karsilama

Orani 18 | 26,85 50,96 77,81 62,5433 7,48765
Sera Gazi Emisyonlart 18 119,12 100,00 219,12 1,5011E2 31,90026
Kisibagina Belediye Kati

Atik Miktart 18 | 124,21 | 415,00 539,21 | 4,7564E2 39,23306
Nihai Enerji Tiiketimi 18 | 4,11E4 | 41610,67 | 82747,85 | 5,7673E4 | 11898,82542
Enerji Tiiketiminin Sera Gaz1

Emisyonu Yogunlugu 18 9,29 94,44 103,73 97,6550 2,26406
Saglik Giderleri 18 3,50 2,50 6,00 4,2417 1,44041
Igsizlik Orami 18 4,30 6,50 10,80 8,6389 1,49199




Bu asamadan sonra, bir diger bulgu Tab-
lo 4.’te ifade edilen “Ortak Varyans (Com-
munalities)” sonuglaridir. Ortak varyans,
bir orjinal degiskenin analizde 6nemli bulu-
nan temel bilesenlerce agiklanan varyans
miktaridir (Hair vd,1998). Temel bilesenler
analizinde diisiik aciklanan varyansa sahip
orijinal degiskenler (6rnegin 0,50 nin altin-
da) olmasi durumunda ya temel bilegen sa-
yis1 artirtlir ya da o degisken analizden ci-
kartilarak temel bilegenler analizi yeniden
yapilabilir. Bu durumda hem KMO hem de
aciklanan varyans degeri daha yiiksek bir
degere ulasacaktir.

2.3. Bulgular

Uygulamadan elde edilen agiklanan var-
yanslar Tablo 4’te verilmistir. Tabloda ve-
rilen katsayilarin incelenmesinden, yiiksek

Tablo 4 : Aciklanan Varyans

aciklanan varyansa sahip degiskenler sira-
styla seragaz1 emisyonlari, saglik giderleri,
nihai enerji tiiketimi ve enflasyondur.

Tablo 5’te, ©onemli bulunan yani dikka-
te alinmasi gereken bilesen (boyut) sayisi
konusunda bilgiler yer almaktadir.Verilen
sonuglara gore ozdegerleri 1’den biiyiik
olan bilesenler, 6nemli bilesen sayisini isa-
ret etmektedir. Buna gore, ilk ii¢ bilesen,
toplam varyanst % 85,121 oraninda acikla-
ma giicline sahiptir. Bu oran, 16 gostergelik
(orijinal) degisken setinin ii¢ bilegen ile %
85 oraninda temsil edilebilecegini goster-
mektedir.

Tablodan da goriildiigii gibi, bilegenlere
ait ozdegerler, bunlarin varyans aciklama
oranlar1 goriilmektedir. Buna gore, birinci
bilesen tek basina toplam varyansin yakla-

Tablo 5 : Bilesenlerce Aciklanan Varyans

Gostergeler Varyans Bilesen Ozdegerler | Varyans Kiimiilatif
Kisibagina GSYIH Biiyiime Orani 0,870 (%) (%)
Toplam Yatirim 0,563 1 8,934 55,840 55,840
Ar- Ge Harcamalari 0,861 2 3,378 21,114 76,954
Reel Efektif Doviz Kuru 0,863 3 1,307 8,166 85,121
Merkezi Hiikiimet Borcu 0,825 4 0,910 5,686 90,807
Faiz Oram 0,885 5 0,687 4,291 95,098
Sanayi Uretim Endeksi 0,742 6 0,304 1,900 96,998
Toplam Vergi Geliri 0,774 7 0,125 0,781 97,779
Enflasyon 0,909 8 0,113 0,709 98,487
Ihracatin ithalati Kargilama Oran 0,868 9 0,075 0,470 98,958
Sera Gazi Emisyonlar1 0,965 10 0,073 0,455 99,413
Kisibagina Belediye Kati Atik Miktar1 0,867 11 0,041 0,253 99,666
Nihai Enerji Tiiketimi 0,949 12 0,034 0,210 99,876
Enerji Tiiketiminin Sera gazi Emisyonu 13 0,012 0,075 99,950
Yogunlugu 0,847 14 0,005 0,033 99,983
Saglik Giderleri 0,958 15 0,002 0,014 99,997
Issizlik Orani 0,871 16 0,001 0,003 100,000
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sik olarak % 56 sini, birinci ve ikinci bile-
sen birlikte toplam varyansin yaklasik % 77
sini, ilk ii¢ bilegen ise toplam varyansin
yaklasik %85 ini agiklamaktadir. Bu var-
yans agiklama oran1 genel olarak temel bi-
lesenler analizinde beklenen ve iyi olarak
nitelendirilen bir orandir.

Bir diger bulgu ise bilesen matrisidir.
Bilesen matrisi, hangi orijinal degiskenin
(gosterge) hangi bilesen iizerinde ne kadar

Tablo 6 : Bilesen Matrisi

agirhigi oldugunu gostermektedir. Bu tablo,
faktor analizi ve temel bilesenler analizinde
degiskenleri gruplamaya yardimci olmakta-
dir.

Tabloda verilen skorlara gore birinci bi-
lesen igerisinde, mutlak deger olarak en bii-
yiik 6neme sahip degiskenler sirasiyla; Sag-
lik giderleri, Nihai enerji tiiketimi, Kisi ba-
sina belediye atik miktar1 ve Sera gazi
emisyonlari, Ar-Ge harcamalari, Reel efek-

Onemli Bilesenlerin Katsay1lar

Gosterge 1 2 3

Kisibagina GSYIH Biiyiime Orani -0,082 0,917 0,149
Toplam Yatirim -0,700 0,584 -0,035
Ar- Ge Harcamalari 0,915 -0,134 -0,077
Reel Efektif Doviz Kuru -0,855 -0,355 0,075
Merkezi Hiikiimet Borcu -0,689 0,547 -0,226
Faiz Oranm 0,770 0,445 0,307
Sanayi Uretim Endeksi 0,167 0,829 0,165
Toplam Vergi Geliri 0,841 -0,137 -0,218
Enflasyon 0,789 0,340 0,414
Ihracatin Ithalati Karsilama Orani 0,214 -0,806 0,415
Sera Gazi Emisyonlart -0,917 -0,087 0,341
Kisibagina Belediye Kat1 Atik Miktar1 0,918 -0,069 -0,142
Nihai Enerji Tiiketimi 0,919 0,184 -0,266
Enerji Tiiketiminin Sera Gazi Emisyonu Yogunlugu -0,840 -0,064 0,372
Saglik Giderleri 0,961 -0,181 0,052
Issizlik Oram -0,715 -0,027 -0,600




Tablo 7 : Yillar Itibariyle Bilesen Skor Degerleri

1990 1991 1992 1993 1994 1995
7, 4259 4357 4520 4906 4634 5117
Z, 2251 2291 2377 2583 2413 2 683
7, -8 444 -8 655 -8 980 -9742 -9 251 -10 187

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Z, 5602 5 889 5812 5647 6333 5760
Z, 2935 3090 3048 2952 3328 3000
7, -11 146 -11 711 -11 555 -11 209 -12 527 -11408

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Z, 6 120 6 692 7112 7372 7 985 8535
Z, 3202 3506 3730 3871 4191 4 481
7, -12 095 -13 208 -14 018 -14 530 -15 741 -16 826

tif doviz kuru, Toplam vergi geliri olarak
siralanmaktadir. Buna gore birinci bilese-
nin siirdiiriilebilir kalkinmanin cevresel ve
ekonomik yoniinii temsil ettigi sOylenebilir.
Ikinci bilesen igerisinde, mutlak deger ola-
rak en biiyiik 6neme sahip degiskenler; Ki-
si bagina GSYIH biiyiime orani, Sanayi iire-
tim endeksi, Ihracatin ithalati karsilama
orani olarak siralanmaktadir. Acikca goriil-
diigii iizere, ikinci bilesen iizerinde ekono-
mik gostergelerin agirligi bulunmaktadir.

Ugiincii bilesende ise degiskenlerin diger
iki bilesen icerisindeki agirliklarinin boyu-
tuna kiyasla “igsizlik orami” degiskeninin
oldukca yiiksek bir agirhga sahip oldugu
dikkati cekmektedir. Bununla birlikte igsiz-
lik oraninin birinci bilesen icerisindeki
agirlig1 daha yiiksektir.

Tablo 6’da verilmis olan her bir yila ilis-
kin bilesen katsayilari (3) nolu esitlik kulla-
nilarak Tablo 7°de verilen bilesen skor de-
gerleri hesaplanmistir.

Tablo 8 : Siirdiiriilebilir Kalkinma Endeks Degerleri

1990 1991 1992 1993 1994 1995 | 1996 | 1997 | 1998
-0,33 -0,54 -0,41 -0,26 -1,16 -0,61 | -0,54 | -0,36 | -0,59
1999 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007
-0,45 0,22 -0,29 0,48 0,68 092 | 1,02 1,03 1,20




Tablo 9 : Diizeltilmis Siirdiiriilebilir Kalkinma Endeksi

1990 1991 1992 1993 1994 1995 | 1996 1997 1998
99,7 99,5 99,6 99,7 99,8 99.4 99,5 99,6 99,4
1999 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 | 2006 2007
99,6 100,2 99,7 100,5 100,7 100,9 | 101 101 101,2

Her bir bilegen, varyans agiklama oran-
larina gore, toplam1 1 olacak sekilde agir-
liklandirildiginda, birinci bilesen, 0,66,
ikinci bilesen, 0,25, iiciincii bilesen ise,
0,09 degerleri ile agirliklandirilirlar.

Nihai degisken SDI, (yada nihai skor de-

geri), (5) nolu esitlik yardimiyla hesaplana-
rak Tablo 8’de verilmistir.

SDI;’ye ait bu degerler Atabek (2005,
s.13) calismasinda oldugu gibi 100 ile 6l-

ceklendirildiginde; Tablo 9’daki degerlere
ulagilir.

Siirdiiriilebilir kalkinma endeksi ve buna
iliskin biiylime oranlar1 ise Sekil 1’de veril-
mistir.

Sekil 1.’de de goriildiigii iizere, siirdii-
riilebilir kalkinma endeksi (SDI,) son yillar
itibariyle istikrarli bir artis gostermekte,
bundan dncesinde ise diizensiz bir seyir iz-
lemektedir. Sekilde yogun bir sekilde dik-
kat ceken noktalar 1994, 1998 ve 2001 y1l-
larina ait degerlerdir. 1994 yilinda siirdiirii-
lebilir kalkinma endeksi yaklasik % 0,9
oraninda, 1998 yilinda % 0,2 oraninda,

Sekil 1 : Siirdiiriilebilir Kalkinma Endeksi ve Bir Onceki Yila Gore Biiyiime Oranlart

Endeks =—@=Biiylime Orani (%)




2001 yilinda % 0,5 oraninda kiiciilmiigtiir.
Bilindigi iizere bu yillarda, 5 Nisan 1994
ekonomik krizi, 1998 Rusya krizi, ve 2001
bankacilik krizi endeks iizerinde etkili ol-
mustur. Ekonomik gostergelerin agirlikli
oldugu bu endekste, ekonomik olgularin et-
kilerinin gézlenmesinin normal oldugu dii-
stintilebilir.

Endeks bilesenleri ayr1 ayr olarak ince-
lendiginde, ekonomik gostergelerin agirlik-
ta bulundugu ikinci bilesenin belirtilen y1l-
larda diger bilesenlere gore daha sert diisiis-
ler yasadig1 agik bir sekilde goriilmiistiir.
1998 yilinda birinci ve iiciincii bilesen artig
halindeyken, ikinci bilesen diisiis egilimi
icerisindedir. Ekonomik gostergelerin agir-
Iikta bulundugu ikinci bilesenin, bu diisiis
egilimi arastirildiginda, Rusya’da meydana
gelen ekonomik krizin etkili olabilecegi
sOylenebilir. 1998 yilinda, Rusya’da ¢ikan
ekonomik kriz ekonomik acidan iilkemizi

etkilemis, dolayis ile diger iki bilesen artig
egilimini siirdiiriirken, ikinci bilesen azalig
egilimi gostermistir.

Siirdiiriilebilir kalkinma endeksi yillar
itibariyle en diisiik seviyesi 1990 yil1 olup,
en yiiksek seviyesine 2007 yilinda ulagmis-
tir. En biiyiik diisiis donemi ise daha 6nce
de belirtildigi gibi 1994 ve 2001 yillaridir.
Bu yillar takip eden yillarda ise endeks en
biiyiik artiglarim gerceklestirmistir.

Siirdiiriilebilir kalkinma endeksinin bir
onceki yila gore biiyiime orani ile kisi basi
GSYH’ nin biiyiime oram arasindaki iligki
ise Tablo 10°da goriilebilir. Tabloya gore
bu iliski dogrusal yonde % 60 olup istatis-
tiksel acidan anlamli bulunmusgtur.

3. Sonug ve Degerlendirme
Artan diinya niifusu ve buna bagl olarak
arz-talep biiylimesi, dogal kaynaklarin geli-

si giizel kullanimi, insanoglunu dogal kay-
naklarin tiikenmesi tehlikesiyle kars: karsi-

Tablo 10 : Endeks Biiyiime Orani ve Kisi Bast GSYH Biiyiime Orant [liskisi

Endeks Biiylime Kisibas1 GSYH
Orani Biiytime Orani
Endeks Biiyiime Orani Pearson katsayisi 1 0,609
Onem derecesi (iki yonlii) 0,009
N 17 17
Kisibas1 GSYH Pearson Katsayisi 0,609 1

Biiytime Orani

Onem derecesi (iki yonlii)

0,009

N

17 17




ya birakmugtir. Bu durum bir takim cevresel
tedbirlerin alinmas1 gerekliligini su yiiziine
cikarmigtir.

Bu tedbirlerin alinmas1 gerekliligi ulus-
lararas1 platformlarda kendine yer edinmis
ve bir ¢ok iilkenin destegiyle yeni bir kal-
kinma modelinin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Siirdiiriilebilir kalkinma daha 6n-
ce de belirtildigi gibi, birbiri ile siirekli et-
kilesim icerisinde bulunan, ekonomik, sos-
yal ve cevresel sistemlerin dengeli bir bi-
cimde kalkinmasii onermektedir. Giindem
21 belgesi, iilkelere kendi siirdiiriilebilir
kalkinma stratejilerini olusturmasi dogrul-
tusunda talepte bulunduktan sonra bir ¢cok
tilke kendi ulusal siirdiiriilebilir kalkinma
strateji belgesini olusturma calismalarina
baslamis ve Johannesburg Diinya Siirdiirii-
lebilir Kalkinma Zirvesi'ne yetistirmisler-
dir. Bu stratejiler incelendiginde, iilkeler
arasinda farkliliklar gosterdigi agik bir se-
kilde goriinmektedir. Ornegin bir toplumun
ekonomisi tarim ve hayvanciliga dayali ise,
stratejinin bu konular iizerine yogunlastig1
net bir sekilde goriilebilmektedir.

Her iilke ortaya koydugu kendi siirdiirii-
lebilir kalkinma hedefleri ile birlikte bu he-
deflerin takibi, erken miidahele ve yeni ka-
rarlar vermek ic¢in bir takim siirdiiriilebilir
kalkinma gosterge setleri de ortaya koy-
muglardir. Bu gosterge setlerinin olusturul-
masi ve siirdiiriilebilir kalkinma straejileri-
ne adaptasyonu icin basta BM ve Eurostat,
tilkelerin kendi gosterge setlerini olusturur-
ken rehber olabilecek cesitli gosterge cerce-

veleri ve yaklagimlar1 gelistirmislerdir.

Ulkemizin heniiz siirdiiriilebilir kalkin-
ma strateji belgesi olmayip, siirdiiriilebilir
kalkinmanin izleri 5 yillik kalkinma planla-
rinda goriilebilmektedir. Bu nedenden dola-
y1 da resmi bir siirdiiriilebilir kalkinma gos-
terge seti de bulunmamaktadir.

Bu calismada siirdiiriilebilir kalkinma
gostergeleri, agirlikli olarak Eurostat gos-
terge listesi baz alinmig olup, BM CSD gos-
tergeleri de calismaya katilmak istenmistir.
Bu asamada karsilagilan en biiyiik problem,
calismanin kapsadigr 1990-2007 donemi
icin veri mevcudiyeti problemidir. Bu ko-
nuda ozellikle cevresel ve sosyal gosterge-
lerde biiyiik eksiklikler bulunmaktadir. Ul-
kemizde istatistiki bilgi anlaminda en bii-
yiik gelismeler son yillarda kaydedilmig
olup, ge¢mise ait ¢ok fazla saglikli veri bu-
lunmamaktadir. Zaman kapsami daraltildi-
ginda calismaya girebilecek gosterge sayi-
sinin artacagi goriilmiistiir. Bu yiizden iler-
leyen yillarda yapilacak olan bu tiir calis-
malarda daha saglikli ve kapsaml analizler
yapmak miimkiin olacaktir. Bu ¢alismada,
iilkemizin siirdiiriilebilir kalkinma ge¢misi-
ni olabildigince yansitmak amaciyla zaman
kapsami genis tutulmustur.

Bu caligmanin sonuclari, birden ¢ok sis-
temin etkilesimi ve entegrasyonu olan siir-
diiriilebilir kalkinmanin genel gidisati hak-
kinda bilgi vermek olup, daha detayli ince-
lemeler icin gostergelere basvurulmasi ge-
rekmektedir. Oniimiizdeki yillarda, iilkemi-
zin siirdiiriilebilir kalkinma gostergelerinin



resmilesmesi ve bununla birlikte iiretilebi-
lecek gostergelerin artmastyla, iilkemiz i¢in
daha net ve kesin sonuclar elde edilebile-

cektir.

Bu calismada kullanilan gostergeler ile,
gosterge toplulastirma teknikleri kullanila-
rak, agirliklart konusunda objektifliginden
dolay1 Temel Bilesenler Analizi yardimiy-
la, 1990-2007 donemi i¢in iilkemizin siir-
diiriilebilir kalkinma ge¢misini yansitacak
bir siirdiiriilebilir kalkinma endeksine ula-
silmaya calisilmigtir. Endeks degerlerinin
yullar itibariyle aldig1 degerlere bakildigin-

da 1994, 1998 ve 2001 yillar1 goze carp-
maktadir. Bu yillarda endeks degerlerinde-
ki diisiis dikkat cekmektedir. Bu yillarda si-
rastyla, 1994 ekonomik krizi, 1998 Rusya
krizi ve 2001 bankacilik krizlerinin endeks
iizerinde etkili oldugu goriilmektedir. Son
yillarda endeks degerleri istikrarli bir artig
gostermis olup, artis hizt yillar gectikce
azalmistir. Bu endeksin, iilkemizin siirdiirii-
lebilir kalkinma gecmisi hakkina politika
yapicilara, karar vericilere ve kamuya fikir
vermesi ve sistemin biitiiniinii yansitmasi

acisindan faydali olacag diisiiniilmektedir.
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Bireysel Emeklilik Yaturum Fonlarimin Islem Hacmine Etki Eden Faktorlerin Analizi

Bu calismanin amaci bireysel emeklilik sisteminde katilimcilar tarafindan 6denen katki paylar fark-
I1 tiirdeki finansal araglarda degerlendirilmektedir. Emeklilik yatirim fonlari i¢in 6denen katki payla-
11 sistemin gelismesi ve derinlesmesi i¢in biiyiik onem arz etmektedir. Calismada Ocak 2004 — Tem-
muz 2009 déneminde Tiirkiye’de islem goren emeklilik yatirim fonlara katilimcilar tarafindan 6de-
nen katki payi tutarlarini etkileyen faktorlerin belirlenmesi amaclanmustir. Ilgili faktorler finansal ve
makro ekonomik agidan ele alinmig ve bu faktorlerin emeklilik yatirim fonlarinin islem hacmini ne
yonde etkiledigi kurulan ii¢ farklt model yardimiyla ampirik olarak arastirilmistir. Modellerin tahmi-
ninde en kiicilik kareler (EKK) yontemi kullanilmistir. Analiz sonucunda elde edilen bilgiler deger-
lendirildiginde, bireysel emeklilik sistemi katilimcilarinin emeklilik yatirim fonlart i¢in 6dedigi kat-
k1 paylaria finansal ve makro ekonomik degiskenlerin etki ettigi tespit edilmistir. Ulagilan sonucla-
ra gore Ozellikle Euro, IMKB Endeksi ve Sanayi iiretimindeki artiglarin toplam katki pay1 iizerinde
istatistiki olarak pozitif etkide bulundugu ortaya konmustur.

JEL Siniflamasi: G12, G23, HS55
Anahtar Kelimeler: Bireysel Emeklilik, Emeklilik Yatirim Fonu, Islem Hacmi, EKK

The Analysis of Affecting Factors of Individual Pension Funds’ Trading Volume

The contributions paid by the participants of the individual pension system are investigated through
different types of financial instruments. The contributions paid for the pension funds are very impor-
tant for the deepening and development of the system. This study aims to determine the factors that
affect the amount of contributions paid by the participants to pension funds during January 2004 to
July 2009 in Turkey. The related factors are evaluated in the financial and macro economical aspects
and the way these factors affected the trading volume of pension fund was searched empirically with
the help of three different models. The least squares method was adopted in the estimation of models.
Assessing the information gained from analysis, it was determined that financial and macroeconomic
parameters had an influence on the contributions on the payments made by the participants for indi-
vidual pension system. The results suggested that the increase value of Euro, ISE Index and industri-
al production parameters have a statistically positive effect on the contribution.

JEL Classification: G12, G23, H55
Keywords: Individual Pension System, Pension Fund, Trading Volume, OLS



Bireysel Emeklilik Y atirum Fonlarinin Islem
Hacmine Etki Eden Faktorlerin Analizi

IRIS

Toplumsal yasam, bireylerin

G

birbirlerine destek olmasini gerektirmekte-

karsilastiklar1 riskler karsisinda

dir. Bu dayanigsma sosyal giivenligin teme-
lini olugturmakta ve yillar boyunca devami-
n1 saglamaktadir. Sosyal giivenligin saglik-
11 bir sekilde uzun yillar boyunca igleyebil-
mesi ise finansmaninin iyi yapilmasina
baglh olmaktadir.

Mevcut sosyal giivenlik sistemlerinin
tek bagina tatmin edici bir sistemi saglaya-

mamasi, cogu lilke niifusunun yaglanma
trendine girmesi, aktif-pasif dengesinin bo-
zulmasi, saglik hizmetlerinin maliyetlerin-
deki artig, ekonomik dalgalanmalar, enflas-
yon, igsizlik, sigortasiz isci calistirma egili-
mi gibi nedenler hem gelismis hem de ge-
lismekte olan {ilkelerin sosyal giivenlik re-
jimlerini sikint1 icine sokmaktadir. Tim
bunlarin sonucunda emeklilik faydalar
azaltilmakta, devlet biitcesinden katkilar
yapilmakta, emeklilik yas1 ve primler yiik-
seltilmektedir (Tuncay, 2000:4). Buna bag-
I1 olarak ¢ogu iilkede yasanan sosyal gii-
venlik sistemi finansman sorunlar1 hiikii-
metleri bu konuda diigiinmeye ve reformlar
yapmaya itmektedir.

Bu reformlardan biri de bireysel emekli-
lik sistemidir. Diinyada uzun senelerden



beri var olan bireysel emeklilik sistemi, fii-
li olarak, 27 Ekim 2003 tarihinde Tiirki-
ye’de uygulamaya ge¢mistir. Bireysel
emeklilik sistemi, kisilerin aktif calisma ha-
yatlar1 siiresince birikimlerini uzun vadeli
yatirima yonlendirerek emeklilik donemle-
rinde, hayat standartlarin1 koruyabilecekle-
r1 bir gelir elde etmelerini saglayan 6zel bir
emeklilik sistemi olarak tanimlanmaktadir
(Ozbek, 2006: 394). Sistemin oziinde go-
niilliiliik ilkesi yer almakta, etkin fon yone-
timi biiylik oneme sahip olmaktadir. Birey-
sel emeklilik sisteminde 6denen katki pay-
lar1 katilimcinin risk alma diizeyine bagl
olarak farkli yatinm araglarindan olusan
portfoylerde degerlendirilmekte ve boylece
katilimcinin emeklilik doneminde elde ede-
cegi tasarruf olusturulmaktadir. Dolayisiyla
sistemin temelini tasarruflarin degerlendi-
rildigi emeklilik yatirnm fonlar1 olustur-

maktadir.

Bireysel emeklilik sisteminin ana unsuru
olan emeklilik yatirim fonlar1 finans piya-
salar1 i¢in de hizh biiyliyen portfoy degeri
ve kurumsal kimligi ile 6nemli bir unsur
haline gelmektedir. Ozellikle, gelismis iil-
keler smifinda bulunan Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), bircok Avrupa iilkesi ve
Japonya’da tasarruflarin yoneldigi oncelik-
li alanlar emeklilik fonlar1 olmustur (Kork-
maz ve Ceylan, 2006: 161). Onde gelen
OECD iilkelerindeki emeklilik fonu varlik-

lariin degeri Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1 : Onde Gelen OECD Ulkelerinde-
ki Emeklilik Fonu Varliklarimin 2007 Yili
Degeri

Varlik Degeri
(Trilyon USD $)

ABD 17,1
Ingiltere 2,7

Kanada 1,5

Hollanda 1,1

Avustralya 1,0
Japonya 0,9
Isvigre 0,6
Diger OECD Ulkeleri 2.9
Toplam OECD Ulkeleri 27,8

Kaynak : OECD (2009), OECD Private Pensions
Outlook 2008, s. 43.

Tablo 1’e gore OECD iilkelerindeki bi-
reysel emeklilik sistemlerinde toplam 27,8
trilyon $’lik varlik biiyiikligiine ulagiimis-
tir. Toplam i¢indeki en biiyiik pay1 yaklasik
%62’lik oran ile ABD bireysel emeklilik
sistemindeki 17,1 trilyon $’lik fon biiyiiklii-
gii olusturmaktadir. ABD’yi 2,7 trilyon $
ile Ingiltere ve 1,5 trilyon $ ile de Kanada
takip etmektedir.

Emeklilik fonlarmin gittikce biiylimesi
bu fonlarin iilkelerin Gayri Safi Yurti¢i Ha-
silalarimin (GSYIH) 6nemli bir yiizdesine
ulagmasini saglamistir. Tablo 2’de 2007 y1-
linda OECD iilkelerindeki emeklilik fonu
varliklarinin GSYIHya oranlari yer almak-
tadir.



Tablo 2 : OECD Ulkelerindeki Emeklilik Fonlarimin 2007 Y1l Itibariyle GSYIH’ ya Oran

OECD Ulkeleri % OECD Ulkeleri %
Isvigre 1519 Japonya 20
Hollanda 149,1 Avusturya 18.8
izlanda 1474 Almanya 17,9
Danimarka 140,6 Belgika 14,4
ABD 124 Meksika 12,4
Kanada 103,4 Polonya 12,2
Ingiltere 96,4 Ispanya 12,1
Irlanda 93,6 Macaristan 10,9
Finlandiya 78,1 Fransa 6,9
Isvec 574 Cek Cumhuriyeti 4,7
Norveg 54,5 italya 3,6
Portekiz 26 Tiirkiye 1,9

Kaynak : OECD (2009), OECD Private Pensions Outlook 2008, s. 44.

Tablo 2 incelendiginde OECD iilkelerin-
deki emeklilik fonlarmin GSYIH’ya oran-
larmin oldukga biiyiik boyutlara ulastig1 go-
riilmektedir. Buna gore ilk sirada %151,9
ile 1svigre yer alirken, onu %149,1 ile Hol-
landa, %1474 ile Izlanda ve %140,6 ile de
Danimarka takip etmektedir. Emeklilik
fonlarmin ABD’deki degeri GSYIH nin
%]124’iine denk gelmektedir. Ingiltere’de
ise emeklilik fonu varliklarinin GSYIH’ya
orani %96,4 diizeyindedir. Ulasilan bu de-
gerler emeklilik fonlariin iilke ekonomile-
ri icin ne kadar 6nemli oldugunu agikga or-
taya koymaktadir. Tiirkiye’de ise emeklilik
fonlar1 2003 yilinin son aylarinda faaliyete
gecmesine  ragmen 2007  yilinda
GSYIH nin %1,9’una denk gelmistir.

Bu ¢alismanin amacini, bireysel emekli-
lik sistemi dahilinde faaliyete gecen emek-
lilik yatirnm fonlarinin iglem hacmine etki
eden faktorlerin belirlenmesi olusturmakta-
dir. Bagka bir ifadeyle emeklilik yatirim
fonlarinin katki payi tutarlarini etkileyen fi-
nansal ve makro ekonomik faktorlerin neler
oldugu ve bu degiskenlerin yatirnm fonlari-
nin iglem hacmini ne yonde etkiledigi am-
pirik olarak arastirilmistir.

1. TURKIYE’'DEKI EMEKLILIK
YATIRIM FONLARININ GENEL
DEGERLENDIRMESI

Tiirkiye’deki emeklilik yatirrm fonlari,
bireysel emeklilik sirketleri tarafindan, ka-
tillmcilarin 6dedigi katki paylarinin kendi
bireysel emeklilik hesaplarinda degerlendi-




rildigi, gelir getirici degisik sermaye piya-
sast araclarindan olusan bir yatirim sepeti-
dir. Kurulan fonlar, yalnizca bireysel emek-
lilik sistemine iiye olanlara yonelik olmak-
ta ve bu fonlar siiresiz olarak kurulmakta-
dirlar (Alper, 2002: 26).

Bireysel emeklilik yatirim fonlan faali-
yete gectigi 2003 yili Ekim aymdan sonra
hizli bir gelisim sergilemistir. Bireysel
emeklilik sistemi katilimcilarinin tasarruf-
lari toplayarak finans piyasalarinda islem
yapan emeklilik yatirim fonlar1 Kasim 2009
tarihi itibariyle 8 milyar 764 milyon TL’lik
fon biiyiikliigiine ve yaklasik 2 milyon kati-
limcr sayisina ulagsmistir (EGM, 2009;
SPK, 2009). Oldukca biiyiik boyutlara ula-
san bireysel emeklilik sisteminin gelismesi
finansal piyasalarin, 6zellikle sermaye pi-
yasasinin derinlesmesine yardimci olmakta
ve bunun sonucu olarak da bireysel emekli-
lik sirketlerinin fon yonetim etkinligini ar-
tirmaktadir. Fonlarin zaman icinde paylasi-
min1 etkin bir sekilde saglayarak, emeklilik
icin tasarruf yapilmasini ve reel sektor yati-
rimlarinin  finansmanin1 saglayan 6zel
emeklilik fonlar1 sermaye piyasasinin kapi-
talizasyonunun ve likiditesinin artmasina
yardimci1 olduklari icin sermaye piyasalari-
nin gelisimine ivme kazandirmaktadir
(Miisliimov ve Aras, 2003: 47). Ayrica fon-
larin uzun vadeli nitelikleri nedeniyle, ser-
maye piyasalarinda yatinm enstriimanlari-
nin ve tiirevlerinin ¢esitlenmesini sagla-
makta, devamli izlenebilen verimli yatirim-
lara yonelmek suretiyle de iilke ekonomisi-

nin kalkinmasina olanak tanimaktadir (Ka-
yali, 2009: 86).

Emeklilik yatirim fonlarinin uzun do-
nemli ve diizenli yatinmlarinin sermaye pi-
yasalarinin geligimi iizerindeki en temel et-
kisi, volatilitenin diisiiriilmesi suretiyle is-
tikrarh bir biiyiimenin saglanmasina olanak
tanimasidir. Volatilitenin yiiksek olmasi
hisse senedi fiyatlarinin kaynak tahsisinde
giivenilir bir ol¢iit olmasm engellemekte,
riski sevmeyen yatirimcilarin hisse senetle-
rinden uzaklagmasina neden olmakta ve bu
da halka acik isletmelerin kaynak maliyeti-
nin artmasm saglamaktadir (Ergenekon,
1998: 32).

Bireysel emeklilik sistemi mevzuat1 ge-
regince SPK tarafindan alt1 temel fon tiirii
faaliyet izni almistir. Bunlar; gelir amagh
fonlar, biiylime amach fonlar, ihtisaslagmis
fonlar, para piyasas: fonlari, kiymetli ma-
denler fonlar1 ve diger fon gruplaridir.

Gelir amaclh fonlar, temettii geliri veya
faiz geliri elde etmeyi hedeflerken, biiyiime
amacgh fonlar sermaye kazancina agirlik
vermektedir. Ihtisaslagsmis fonlar, cografi
bolge, iilke, sektor ve endeksler bazinda ya-
tinm yaparken, para piyasasi fonlar1 vade-
sine {i¢ ay veya daha az kalmig ve likiditesi
yiiksek varliklardan, kiymetli madenler
fonlar1 da en az %80 oraninda kiymetli ma-
denler ve altina dayali varliklardan olus-
maktadir. Kasim 20009 itibariyle Tiirkiye’de
islem goren emeklilik yatirim fon tiirlerine
ait bilgiler asagida yer almaktadir.
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Tablo 3 : Kasim 2009 Itibariyle Tiirkiye’ de
Islem Goren Emeklilik Yatirim Fonlart

Yon Tiirii Say1 Toplam
Deger
(milyon TL)
Bilylime Amagch Fon 25 820
Gelir Amagl Fon 62 5338
Ihtisaslasmis Fon 1 32
Para Piyasas1 Fonu 17 1174
Diger 25 1400
Toplam 130 8764

Kaynak : SPK (2009), http://www.spk.gov.tr/apps/
MutualFundsPortfolioValues/FundsInfos.aspx?
ctype=E (Erisim Tarihi: 15.11.2009).
____________________________________________________________________|
Tablo 3’ten goriilecegi iizere Tiirkiye’de
Kasim 20009 itibariyle toplamda 130 emek-
lilik yatinm fonu islem gormektedir. Bu

fonlarin biiyiik bir kismini temettii geliri

veya faiz geliri elde etmeyi hedefleyen ge-
lir amagli fonlar olusturmaktadir. Bu fonla-
r1 bilyiime amaclh ve diger fonlar takip et-
mektedir. Gelir amacl fonlarin fon toplami
icinde agirlikta olmasi Tiirkiye’deki emek-
lilik sirketlerinin daha ¢ok kamu bor¢clanma
araclar gibi risksiz getiri saglayan yatinm
araclarindan olusan fon kurma egilimi gos-
terdigini ortaya koymaktadir. Ayrica Sekil
1’den goriilebilecegi lizere katilimcilar da
daha cok risksiz getiri saglayan kamu borg-
lanma araclarinin yer aldigi fon gruplarim
tercih etmektedirler. Bu durum katilimcila-
rin uzun vadeli yatirim olarak nitelendirilen
bireysel emeklilik sistemindeki tasarruflari-
ni1 riskten koruma amaciyla hareket ettigini
ortaya koymaktadir. Hisse senetleri gibi ris-
ki yiiksek yatirim araglarinin yer aldigi fon
gruplarinin ise katilimcilarin tercih sirala-
masinda gerilerde yer aldig1 goriilmektedir.

Sekil 1 : Katilimcilarin Fon Grubu Tercihleri (1000 Adet)

Kamu Borglanma (TL)
Likit

Esnek

Dengeli

Hisse Senedi

Kamu Borglanma (YP)

Uluslararasi

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000
Sozlesme Adedi (1000)

Kaynak : BES Gelisim Raporu 2008, http://www.egm.org.tr/bes2008gr.asp (Erisim Tarihi: 10.10.2009), s. 23.



Emeklilik yatirim fonlarina katilmcilar
tarafindan 6denen katki paylariin tasarruf
miktar iizerinde ve dolayli olarak sistemin
gelismesinde oldukca 6nemli bir rolii bu-
lunmaktadir. Katilimcilar katki paylarini
o0demede ve miktarini belirlemede (emekli-
lik firmas1 tarafindan belirlenen asgari kat-
k1 payiin iizerinde) serbest olduklarindan
ekonomide ve diger yatirim araglarinin ge-
tirilerinde meydana gelebilecek olumlu ve-
ya olumsuz degisiklikler katki paym etki-
leyebilmektedir. Ozellikle ekonomik gos-
tergelerdeki degisikliklerin herkesi etkile-
yebilecegi diisiiniildiigiinde katilimcilarin
katki paylarinin da bu durumdan etkilenme-
sini diistinmek yanlis olmayacaktir.

Calismanin odak noktasini olusturan bu
bakis agis1 dogrultusunda bireysel emekli-
lik sistemi ile faaliyete gecen emeklilik ya-
tinm fonlarmin katki pay1 tutarlarini etkile-
yen faktorlerin belirlenmesi, bu sektoriin
daha 1yi anlasilabilmesi i¢in mevcut ve po-
tansiyel katilimcilar, uygulamacilar, akade-
misyenler ve kamu otoritesi icin oldukca
onemli bir rol oynamaktadir. Ayrica Tiirki-
ye’deki emeklilik yatirim fonu sektoriiniin
cok yeni olmasindan dolay1 bu fonlarla ilgi-
li yeterli arastirma ve analiz bulunmamasi
calismanin 6nemini arttirmaktadir.

2. EKONOMETRIK MODEL,
TAHMINI VE BULGULAR

Literatiirde bireysel emeklilik yatirim
fonlarinin islem hacmine etki eden faktorle-
rin belirlenmesine yonelik bir ¢alisma bula-

mamiza ragmen, bireysel emeklilik yatirim
fonlarindaki artis ile ekonomik biiylime ve
finansal gelisme arasindaki iligkileri incele-
yen calismalar mevcuttur. Ornegin,
Schmidt-Hebbel (1999) Sili’deki emeklilik
reformunun, diger bir ifadeyle bireysel
emeklilik sisteminin uygulanmaya bagla-
masinin isgiicli piyasast performansini, ta-
sarruflari, yatirimlar1 ve faktor verimliligini
arttirdigin1 belirlemis ve bu gelismelerin
ekonomik biiyiimeye olumlu katki yaptig:
sonucuna varmistir. Davis ve Wu (2004) bi-
reysel emeklilik yatirrm fonlari ile ekono-
mik biiylime arasindaki iligkiyi Cobb-Do-
uglass iiretim fonksiyonu modeli ile 38
farklr iilke icin arastirmig ve bireysel emek-
lilik yatinm fonlar ile ekonomik biiylime
arasinda pozitif bir iligki bulmustur. Wu
(2005) Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Or-
giiti (OECD) iiyesi lilkelerde bireysel
emeklilik yatinm fonlar ile ekonomik bii-
yiime ve finansal gelisme arasindaki iligki-
yi panel Granger nedensellik testi ile aras-
tirmistir. Analiz sonucunda bireysel emek-
lilik yatirim fonlarinin artmasinin ekono-
mik biiyiime ve finansal gelisme {izerinde
olumlu etki yaptig1 sonucuna varmistir. Eu-
wals, van Vuuren ve Wolthoff (2006) Hol-
landa’da bireysel emeklilik yatirim fonu re-
formu ile erken emeklilik arasindaki iligki-
yi arastirmig ve s6z konusu reformun birey-
lerin erken emekli olmasinda etkili oldugu
sonucuna varmiglardir.

Tiirkiye’deki bireysel emeklilik yatirim
fonlarinin islem hacmine etki eden faktorle-



ri belirlemek amaciyla ii¢ farkli model dik-
kate alinmigtir. Ik olarak finansal yatirim
araclariin bireysel emeklilik yatirim fon-
larmin toplam katki payi tutarlar tizerinde-
ki etkisi arastirilmistir. Bireysel emeklilik
siteminde toplanan fonlar, fonlar1 toplayan
kurumlar tarafindan finansal piyasalarda
yatirim olarak degerlendirildiginden, finan-
sal piyasalarda ortaya ¢ikan olumlu gelis-
melerin yatirim fonu katki pay1 tutarina
olumlu etki yapmasi1 beklenmektedir. Bu
amacla calismada bireysel emeklilik yati-
rim fonu katki payi tutarlarimi etkilemesi
beklenen finansal degiskenler olarak Dolar,
Euro ve IMKB 100 endeks getirileri ile
bankalar arasi gecelik faiz orani degigken-
leri dikkate alinmistir. Finansal degisken-
lerden Dolar, Euro ve IMKB 100 endeksi-
nin logaritmik fark:i alinarak caligmada ge-
tiri serilerinden faydalamilmistir. Model
formu asagidaki gibi gosterilebilir:'
Model I:

Katkipay1=f,Dolar+f3,Euro +f3;IMKB +3 /Faiz +¢, (1)

Diger taraftan ekonomik biiyiimenin art-
masl, enflasyon ve igsizlik oraninin diigme-
si bireylerin refahinin artmas: anlamia gel-
mekte, refah diizeyi artan bireylerin ise bi-
reysel emeklilik sitemine daha fazla dahil
olmas1 beklenmektedir. Bu amagla calisma-
da ekonomideki gelismeleri yansitmasi aci-
sindan sanayi iiretim endeksi biiylime ora-
n1, enflasyon oram ve issizlik orant makro
ekonomik degiskenleri dikkate alinmistir.
Boylece Model II’de sadece makro ekono-

mik degiskenlerin bireysel emeklilik yati-
rim fonlarinin toplam katki pay1 tutarlari
tizerindeki etkisi belirlenmeye calisilmistir.
Model 1T asagidaki gibi gosterilebilir:’

Model I1:

Katkipayi=a Saniir +a,Enf,+a;Alssiz +e, 2)

Son olarak Model III’te bireysel emekli-
lik yatirnm fonlarmin toplam katki pay1 tu-
tarlar1 iizerindeki finansal ve makro eko-
nomik degiskenlerin etkisi birlikte arasti-
rilmistir. Model III asagidaki gibi gosterile-
bilir:

Model I1I:

Katkipay1,=u,Dolar +u,Euro +u;IMKB +u, Faiz +usSaniir,
+ugEnf +u Alssiz +e, 3)

Model I, Model II ve Model III'teki €,

otokorelasyonsuz, sabit varyansh ve nor-
mal dagilima sahip hata terimlerini goster-
mektedir. Model tahminlerinde En Kiigiik
Kareler (EKK) yontemi uygulanmistir. Ha-
ta terimlerinin birinci dereceden otokore-
lasyonlu olup olmadigr Durbin-Watson d
istatistigi (D-W d-ist), ikinci ve daha yiik-
sek dereceden otokorelasyonlu olup olma-
dig1 Breusch-Godfrey F istatistigi (B-G:F-
ist.) ile aragtirilmistir. Ayrica, hata terimle-
rinin dagiliminin normal dagilima uyup uy-

1 Model tahmin sonucunda ii¢ modelde de sabit terim ista-
tistiksel olarak anlamli bulunamadigindan modeller sabit
terim kullanilmadan tahmin edilmigtir.

2 Model II' de A simgesi fark islemcisini belirtmektedir.



madig1 Jarque-Bera F istatistigi (J-B:F-ist)
ile sabit varyansa sahip olup olmadigi Whi-
te F istatistigi (W:F-ist) ile arastirilmigtir.’
Calismada bagimli degisken olarak bi-
reysel emeklilik yatirim fonlar1 i¢in toplam
katki payi tutarindaki biiyiime orani dikka-
te alimmugtir. Sekil 2°de Ocak 2004 ile Tem-
muz 2009 tarihleri arasinda bireysel emek-
lilik yatirim fonlariin toplam katki pay1 tu-
tarlarinin seyri yer almaktadir. Sekil 2’deki
grafik incelendiginde, 2006 yilina kadar
toplam katki pay1 tutarinin artan bir trend
izledigi ve toplam katki pay1 tutarinin 2006
yilinin Ekim ayinda yaklasik 189 Milyon
TL ile en yiiksek degerine ulagtig1 goriil-
mektedir. 2006 yilinda finansal piyasalarda
yasanan dalgalanmanin bireysel emeklilik
yatirim fonlarin1 da 6nemli bir sekilde etki-
ledigi ve toplam katki pay1 tutarinin azal-
masina neden oldugu net bir sekilde goriil-
mektedir. 2007 yilinda yatay bir seyir izle-

yen toplam katki pay1 tutari, 2008 yilinda
kiiresel krizin etkisiyle birlikte azalmaya
baslamustir. Ozellikle 2009 yilin basinda
toplam katk1 pay1 tutarinda 6nemli bir azal-
ma gozlemlenmektedir.

Tiim degiskenler Ocak 2004 ile Tem-
muz 2009 tarihleri arasinda aylik frekansta
olup, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
(TCMB) ve Emeklilik Gozetim Merke-
zi’nin (EGM) resmi internet sitelerinden te-
min edilmistir. Ayrica de8iskenlere ait seri-
ler mevsimsel diizeltmeye tabi tutulduktan
sonra analizlerde kullanilmigtir. Degisken-
lere ait tanimlayici istatistikler Tablo 4’te
verilmistir. Tablo 4°teki verilere gore, 2004
ile 2009 yillar1 arasinda emeklilik yatirim

3 B-G, J-B ve W testleri icin sifir hipotezin kabul edilmesi
durumunda modelden elde edilen hata terimleri arasinda
otokorelasyon olmadigint ve sabit varyans ile normal da-
gildigimi gostermektedir.

Sekil 2 : Bireysel Emeklilik Yatirim Fonlarinin Toplam Katki Pay: Tutar
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Kaynak : EGM (2009), BES Temel Gostergeleri, http:

12.11.2009).
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fonlariin katki pay1 tutarindaki ortalama
biiyiime yaklasik %3,7 olarak belirlenmis-
tir. En yiiksek biliylime orant %56,7 ile
2004 yilinin Mart ayinda gergeklesirken, en
diisiik biiylime orami -%79,9 ile 2006 yili-
nin Kasim ayinda gerceklesmistir. Finansal
yatirrm araglariin getiri performanslari
karsilastirildiginda ise, en yiiksek aylik or-
talama getiri %1,7 ile IMKB’den elde edi-
lirken, en diisiik aylik ortalama getiri %0,26
ile Dolar kurundan elde edilmistir. Bununla
birlikte ele alinan dort finansal yatirim ara-
ciin ortalama getirisi pozitif olarak belir-
lenmistir. 2004 ile 2009 yillar1 arasinda sa-
nayi liretim endeksi aylik ortalama %0,53
biiylirken, enflasyon oranindaki artisin
9%0,6 olarak gerceklestigi tespit edilmistir.
Ortalama issizlik orani ise %10,6’lik deger
ile dikkat cekmektedir.

Duragan olmayan seriler ile yapilan ana-
liz sonuclar1 yaniltict (sahte regresyon) ol-

dugundan ilk olarak degiskenlerin biitiinles-
me derecelerinin belirlenmesi gerekmekte-
dir. Bu amagla degiskenlerin biitiinlesme de-
receleri Dickey ve Fuller (1979) tarafindan
Dickey-Fuller
(ADF) birim kok testi ve Phillips ve Perron
(1988) tarafindan gelistirilen Phillips-Perron

gelistirilen Genisletilmis

(PP) birim kok testi ile arastirilmigtir. Birim
kok testlerinde model formu Enders (2004:
212-213) tarafindan onerilen genelden 6zele
yontemi ile belirlenmistir. Tablo 5’te degis-
kenlere ait birim kok testi sonuglar yer al-
maktadir. Tablo 5°teki sonuclara gore issiz-
lik oran1 digindaki tiim degiskenlerin diizey
degerleri itibariyle duragan olduklar1 bulun-
mustur. ADF ve PP test istatistikleri %35
onem diizeyindeki kritik degerden mutlak
deger olarak biiyilk bulunmustur. Boylece
seri birim kok igermektedir sifir hipotezi ret
edilerek igsizlik oram digindaki degiskenle-
rin duragan olduklar1 sonucuna varilmistir.

Tablo 4 : Degiskenlere Ait Tammlayici Istatistikler (Ocak 2004 — Temmuz 2009)

Degiskenler | Gozlem Sayisi | Ortalama (%) | Maksimum (%) | Minimum (%) | Std. Sapma (%)
Katkipayi, 66 3,748 56,7 -79,983 21,804
Dolar, 66 0,265 19,812 -5,889 4,244
Euro, 66 0,419 11,891 7,781 3,882
IMKB, 66 1,708 19,468 -24,185 7,858
Faiz, 66 1,612 6,050 -2,700 1,334
Saniir, 66 0,539 22,656 -19,175 7,302

Enf, 66 0,681 2,601 -0,73 0,7

Issiz, 66 10,656 14,527 9,223 1,396




Issizlik oram degiskeninin birinci farki ali-
narak tekrar birim kok testi yapilmig ve elde
edilen test istatistikleri mutlak deger olarak
%5 onem diizeyindeki kritik degerden bii-
yiik bulunmustur.’ Bu sonuca gore ise igsiz-
lik oran1 degiskeninin biitiinlesme derecesi
bir olarak belirlenmis ve modellerde birinci
farki alinarak kullanilmistir.

Model I’den elde edilen sonuglar Tablo
6’da verilmistir. Tablo 6’daki sonuclara go-
re, sadece Euro ve IMKB degiskenlerinin
%10 onem diizeyinde istatistiksel olarak
anlamli oldugu goriilmektedir. Parametre
tahmin degerlerine gore, dolar getirisinin
artmast toplam katki pay1 tutarimi azaltir-
ken, Euro ve IMKB getirisinin artmasi top-
lam katk1 pay1 tutari lizerinde olumlu etki

Tablo 5 : Birim Kok Testi Sonuglar

yaparak artmasimi saglamaktadir. Benzer
sekilde faiz oraninin artmasi toplam katki
pay1 tutart iizerinde olumlu etki yapmakta-
dir. Elde edilen bu sonuclar beklentileri
karsilamaktadir. Ciinkii bireysel emeklilige
iiye olan kisilere yatirdiklar1 katki pay1 tuta-
rin1 hangi finansal yatirnm aracinda deger-
lendirmek istedikleri sorulmakta ve gelen
cevaba gore katki pay:r tutarlar1 yatirim
araclarina yonlendirilmektedir. Bu finansal
yatirim araclari arasinda Dolar ile Euro ku-
ru ve IMKB secenekleri yer almaktadir.
Tablo 4’teki degiskenlerin tanimlayici ista-

4 Birinci farklarda issizlik orani degiskeni icin ADF test is-
tatistigi -2,592, PP test istatistigi -5,745 olarak belirlen-
migstir. Her iki test istatistigi icin %5 onem diizeyinde kritik
deger -1,945tir.

Degiskenler Test Istatistigi %35 Kritik Deger
ADF PP
Katkipayi, -8,021%* -10,828 -3,481
Dolar, -6,409* -5,679* -1,945
Euro, -6,672% -6,129% -1,945
1MKBt -5,612% -5,568%* -1,945
Faiz, -7,096* -7,085* -2,906
Saniir, -10,477%* -10,632%* -1,945
Enf, -6,326* -6,305* -1,945
Issiz, -2,054 -0,621 -3,485

Not : ADF testinde gecikme sayis1 Schwarz bilgi kriterine gore belirlenmistir. PP testinde Newey ve West tarafindan gelis-

tirilen band genisligi kullanilmistir. * isareti ilgili degiskenin duragan oldugunu gostermektedir.



tistikleri dikkate alindiginda 2004 ile 2009
yillar1 arasinda en fazla getiri saglayan fi-
nansal yatinm araci IMKB goriilmektedir.
Daha sonra sirasiyla faiz, Euro ve Dolar
gelmektedir. Buna gore, IMKB ve Eu-
ro’nun yiiksek getiri saglamasi bireyleri ya-
tirrmlari emeklilik sisteminde kullanma-
larina sevk ettigi goriilmektedir. Diger bir
ifadeyle finansal gelismenin artmasi birey-
sel emeklilik sistemine olumlu katki yap-
makta ve katki pay1 tutarmi arttirmaktadir.
Bununla birlikte diizeltilmis R? degerine
gore; finansal yatirim araglari, toplam katki
pay1 tutarindaki degisimin %1 ni aciklama
yetenegine sahiptir. Ayrica modelden elde
edilen hata terimleri i¢in normal dagilim di-
sinda %1 6nem diizeyinde varsayimsal bir
sorun belirlenmemistir.

Model II’de verilen ve makro ekonomik
degiskenlerin toplam katki pay1 iizerindeki

etkisini Olcen analiz sonuclar1 Tablo 7’de
verilmigtir. Tablo 7’deki degerlere gore, sa-
dece Saniir (Sanayi Uretimi) degiskeni ista-
tistiksel olarak anlamli bulunmustur. Sanayi
tiretim endeksinin artmasi (bircok calisma-
da sanayi iiretim endeksi ekonomik biiylime
icin vekil degisken olarak kullanildigindan
bu caligmada da sanayi iiretim endeksindeki
biiyiime ekonomik biiyiime olarak yorumla-
nacaktir) diger bir ifadeyle ekonomik biiyii-
menin saglanmasi, beklentilere uygun sekil-
de toplam katki pay1 tutarmni arttirmaktadir.
Ciinkii ekonomik biiylimeyle birlikte birey-
lerin refah diizeyi artacak, artan refah diize-
yine bagl olarak tasarruflar ve yatirimlar da
artacaktir. Boylece bircok kisi bireysel
emeklilik sistemine iiye olabilecek ve top-
lam katki pay1 tutar1 da bundan olumlu yon-
de etkilenerek artig gosterecektir. Enflasyon
oraninin artmasi toplam katki pay1 tutarim

Tablo 6 : Finansal Yatirim Araclarimin Katki Pay: Uzerindeki Etkisi

Bagiml Degisken: Katkipayi

Bagimsiz Degiskenler Katsayilar | Std. Hata t ist. Prob.
Dolar -0,452 1,202 -0,376 [0,707]
Euro 2,092 1,156 1,808 [0,075]
IMKB 0,825 0,490 1,682 [0,097]
Faiz 0,328 1,360 0,241 [0,810]
Diiz-R? =0,019 F-ist = 1,567 [0,191]
D-W d-ist =2,329 W:F-ist =0,246[0,910]
J-B:F-ist =46,018 [0,000] B-G:F-ist = 2,315 [0,068]

Not : Tabloda Diiz-R?, Diizeltilmis R? degerini; F-ist, modeldeki katsayilarin topluca anlamhiligini test eden F istatistigini

belirtmektedir. [.] icindeki degerler ise ilgili test istatistiginin sifir hipotezini ret etme olasiligini gostermektedir.



arttirirken, bu degisken istatistiksel olarak
anlamli bulunamamugtir. Igsizlik oranmin
artmas1 beklentilere uygun sekilde toplam
katki pay1 tutarimi azaltmakta fakat tahmin
edilen parametre degeri istatistiksel olarak
anlamli degildir. Diizeltilmis R? degerine
gore; makro ekonomik degiskenler toplam
katki pay1 tutarindaki degisimin %35’ ini
aciklama yetenegine sahiptir. Model II’den
elde edilen hata terimleri icin normal dagi-
Iim disinda %1 6nem diizeyinde varsayim-
sal bir sorun belirlenmemistir.

Tablo 8’de Model III'ten elde edilen so-
nuglar yer almaktadir. Parametre tahmin
degerlerine gore Model III'te IMKB ve Sa-
niir degiskenleri %10 6nem diizeyinde ista-
tistiksel olarak anlamli bulunmustur ve kat-
say1 tahminleri beklentileri karsilamaktadir.
Euro, Faiz, Enf ve Igsiz degiskenleri igin el-
de edilen tahmin degerleri isaret olarak

beklentileri karsilamasina ragmen istatistik-
sel olarak anlamli bulunamamiglardir. Bu-
nunla birlikte finansal ve makro degisken-
lerin birlikte degerlendirilmesi modelin
aciklama giiciinii arttirmistir. Hata terimleri
ile ilgili testler sonucunda normal dagilim
disinda %1 6nem diizeyinde varsayimsal
bir sorun tespit edilmemigtir.

Son olarak toplam katki pay1 tutarini et-
kileyen en anlamli degiskenler bulunmaya
calisilmistir. Bu amacla Model III'teki de-
gigkenler dikkate alinarak adimsal (stepwi-
se) regresyon yontemi uygulanmis ve %10
onem diizeyinde istatistiksel olarak anlaml
olan degiskenler modelde tutulmustur. Elde
edilen sonuclar Tablo 9’da verilmistir.
Adimsal regresyon sonucunda toplam katki
pay1 tutarindaki degismeyi etkileyen istatis-
tiksel olarak anlamli iic degisken belirlen-
mistir. Euro ve IMKB getirisinin artmasi

Tablo 7 : Makro Ekonomik Degiskenlerin Katki Pay: Uzerindeki Etkisi

Bagimh Degisken: Katkipayi

Bagimsiz Degiskenler Katsayilar | Std. Hata t ist. Prob.
Saniir 0,951 0,360 2,638 [0,010]
Enf 1,641 2,690 0,610 [0,544]
Alssiz -5,705 7,880 -0,723 [0,471]
Diiz-R2  =0,057 F-ist = 2,668 [0,055]
D-W d-ist =2,385 W:F-ist = 0,086 [0,967]
J-B: F-ist = 83,826 [0,000] B-G:F-ist = 1,761 [0,148]

Not : Tabloda Diiz-R?, Diizeltilmis R? degerini; F-ist, modeldeki katsayilarin topluca anlamliligini test eden F istatistigini

belirtmektedir. [.] icindeki degerler ise ilgili test istatistiginin sifir hipotezini ret etme olasiligini gostermektedir.
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Tablo 8 : Finansal ve Makro Ekonomik Degiskenlerin Katki Pay Uzerindeki Etkisi

Bagimh Degisken: Katkipay1

Bagimsiz Degiskenler Katsayilar Std. Hata t ist. Prob.
Dolar -0,097 1,206 -0,081 [0,935]
Euro 1,616 1,228 1,315 [0,193]
IMKB 0,857 0,506 1,691 [0,095]
Faiz 0,578 1,714 0,337 [0,737]
Saniir 0,919 0,365 2,512 [0,014]
Enf -0,729 3,444 -0,211 [0,833]
Algsiz -1,278 9,234 -0,138 [0,890]
Diiz-R?  =0,069 F-ist = 1,855 [0,093]

D-W d-ist =2,392 W:F-ist =0,154[0,992]

J-B: F-ist = 86,698 [0,000] B-G:F-ist = 2,114 [0,091]

Not : Tabloda Diiz-R?, Diizeltilmis R? degerini; F-ist, modeldeki katsayilarin topluca anlamliligini test eden F istatistigini
belirtmektedir. [.] icindeki degerler ise ilgili test istatistiginin sifir hipotezini ret etme olasili§ini gostermektedir.

Tablo 9 : Katki Payina Etki Eden Anlamli Degiskenler

Bagimh Degisken: Katkipay:

Bagimsiz Degiskenler Katsayilar Std. Hata t ist. Prob.
Euro 1,513 0,810 1,867 [0,066]
IMKB 0,929 0,390 2,380 [0,020]
Saniir 0,913 0,349 2,614 [0,011]
Diiz-R2  =0,127 F-ist =4,564 [0,005]
D-W d-ist =2,390 W:F-ist =0,212[0,971]
J-B: F-ist = 82,227 [0,000] B-G:F-ist = 2,149 [0,085]

Not : Tabloda Diiz-R2, Diizeltilmis R? degerini; F-ist, modeldeki katsayilarin topluca anlamliligini test eden F istatistigini
belirtmektedir. [.] icindeki degerler ise ilgili test istatistiginin sifir hipotezini ret etme olasiligini gostermektedir.

toplam katki pay1 tutarmi arttirmakta, ben- getirisinin yapmis olmasidir. IMKB getirisi
zer sekilde ekonomik biiylimenin artmasi ile sanayi iiretimi endeksinin etkisi birbiri-
toplam katki pay1 tutarinin artmasim sagla- ne ¢ok yakin bulunmustur. Ayrica ii¢ degis-
maktadir. Burada en ilgi ¢ekici sonug, katki kenli modelin aciklama giicli onemli dere-

pay1 tutari lizerindeki en biiyiik etkiyi Euro cede artmustir (Diizeltilmis R %12 olarak



bulunmustur). Elde edilen bu sonug Tiirki-
ye’de finansal ve ekonomik biiyiimenin
saglanmasinin bireysel emeklilik sistemine
yatirilan katki pay1 tutarim arttirdigimi gos-
termektedir. Diger iic modelden elde edilen
sonuglara benzer sekilde hata terimleri i¢in
yapilan varsayimsal smnamalar sonucunda
normallik disinda bir sorun bulunmamastir.

3. SONUC

Tiirkiye’de kisa bir gecmise sahip olan
bireysel emeklilik sistemi, kisilerin emekli-
lik doneminde hayat standartlarini1 devam
ettirebilecekleri geliri saglamay1 hedef al-
maktadir. Kisilerin aktif ¢calisma yasami so-
nucunda bireysel emeklilik sisteminde biri-
ken tasarruflar1 kamu sosyal giivenlik siste-
mi yaninda onlara ek bir giivence sagla-
maktadir. Katilimcilarin tasarruflart emek-
lilik sirketleri tarafindan kurulan, siki bir
denetim ve gozetime sahip olan emeklilik
yatinm fonlarinda degerlendirilmektedir.
Emeklilik doneminde elde edilecek olan
toplam tasarruf katilimcinin emeklilik yati-
rim fonlarina 6dedigi katki paylaria biiyiik
Olciide bagl olmaktadir. Dolayisiyla katki
paylarini etkileyen unsurlarin neler oldugu
Oonem tagimaktadir.

Tiirkiye’de islem goren emeklilik yati-
rim fonlarinin Ocak 2004 — Temmuz 2009
doneminde iglem hacmine etki eden unsur-
larn tespit edilmesinin amaglandigi bu c¢a-
lismada Oncelikle emeklilik yatirim fonlari
genel olarak degerlendirilmis, daha sonra
iic farkli model yardimiyla analiz islemleri
gerceklestirilmistir.

Kurulan modellerden ilki ile finansal ya-
tirim araglariin katki payi iizerindeki etki-
si arastirilmig ve bu yatiim araglarindan
Euro ve IMKB degiskenlerinin istatistiksel
olarak anlamli oldugu tespit edilmisgtir.
Makro ekonomik degiskenlerin katki pay1
iizerindeki etkisinin arastirildigi ikinci mo-
delde ise sadece sanayi iiretim endeksi de-
giskeninin istatistiki olarak anlamli oldugu
sonucuna ulagilmistir. Hem finansal yatirim
araclart hem de makro ekonomik degigken-
lerle kurulan iigiincii modelde de IMKB ve
sanayi iretimi degiskenlerinin katki pay1
iizerinde istatistiki olarak anlamli oldugu
belirlenmigtir ve bu sonuglar literatiirdeki
bulgular ile ortiismektedir. Literatiirde yer
alan ¢aligmalarda bireysel emeklilik sistemi
ile ekonomik biiyiime ve finansal gelisme
arasinda oldukca kuvvetli bir iligki oldugu
sonucuna varilmistir. Bu agidan degerlendi-
rildiginde elde ettigimiz bulgular Tiirki-
ye’de ekonomik ve finansal gelismenin bi-
reysel emeklilik sitemine olumlu katki yap-
t181 yoniindedir. Sonuclar genel olarak de-
gerlendirildiginde ise bireysel emeklilik
sistemi katilimcilarinin emeklilik yatirim
fonlar i¢in 6dedigi katki paylar iizerinde
hem finansal hem de makro ekonomik de-
giskenlerin etkili oldugu ortaya ¢ikmakta-
dir. Ozellikle Euro, IMKB ve Sanayi iireti-
mindeki artislarin toplam katki pay1 iizerin-
de istatistiki olarak pozitif etkide bulundu-

gu ortaya konmustur.
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Tiirkiye Ekonomisinde Enflasyon ve Uretim Degiskenligi Degis-Tokus Iliskisinin
Dinamik Analizi

1990l yillarda ¢ok sayida iilkede para politikasinin yeni cercevesi olarak benimsenen enflasyon
hedeflemesi rejiminde fiyat istikrarina iiretimin istikrarina oranla verilen agirligin artacagi
ongoriilmektedir. Konu ile ilgili literatiirde, enflasyonu diisiirmenin iiretimde artan degiskenlik
seklinde bir maliyet yaratacagi gosterilmektedir. Calismamizda, enflasyon degiskenligi ile iiretim
degiskenligi arasindaki degis-tokus iligkisi Tiirkiye ekonomisinde 1987-2006 dénemi i¢in tahmin
edilmektedir. Cok Degiskenli Otoregresif Kosullu Degisken Varyans (MGARCH) modeli yardimiyla
elde edilen tahmin sonugclari, enflasyon degiskenligi ile iiretim degiskenligi arasindaki korelasyon
katsayisinin igsaret ve biiyiikliigiiniin zaman i¢inde degistigini, ancak genellikle negatif oldugunu
gostermektedir. Son yillarda benimsenen enflasyon hedeflemesi rejiminin, teorik beklentilere uygun
bicimde, enflasyonun diizeyini ve degiskenligini diisiirdiigii, iiretimin degiskenliginde ise artiglara
yol actig1 soylenebilir.

JEL Siniflamasi: E6,C3

Anabhtar Kelimeler: Tiirkiye Ekonomisi, Enflasyon-Uretim Degiskenlik Degis-Tokusu, MGARCH

Dynamic Analysis of the Trade-off between Inflation Variability and Output Volatility
in the Turkish Economy

The relative weight on the goal of price stability versus output stability in the monetary authority's
objective function is predicted to increase under an inflation targeting regime, which has been
adopted in many countries since the 1990s. In the related literature, it is shown that decreasing
inflation is likely to have a cost in terms of increased output volatility. In this study, we estimate the
time-varying relationship between inflation variability and output variability for the Turkish
economy during the period of 1987-2006. Our estimation results obtained from the multivariate
generalized autoregressive conditional heteroskedasticity (MGARCH) model indicate that the
correlation coefficient has changed during the sample period and had mostly negative sign. It could
be said that adoption of the inflation targeting as a new monetary policy framework in recent years,
as theoretically expected, has led to a decrease in both the level and uncertainty of inflation rate
causing output to be more volatile.

JEL Classification: E6;C3
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Tiirkiye Ekonomisinde Enflasyon ve Uretim

Degiskenligi Degis-Tokus Iliskisinin Dinamik

Analizi

IRIS
1990l yillarda para politikast

rejimi acisindan diinya genelinde
koklii bazi degisimler yasanmistir. Degi-
simlerin ortak noktasi, merkez bankasi uy-
gulamalarinin daha seffaf, hesap verebilir
ve bagimsiz hale getirilmeleridir. Bu do-
nemdeki en biiyiik degisim, parasal biiyiik-
likkler ve doviz kuru gibi ara hedeflerden
nihai bir degisken olan enflasyonun hedef-
lemesine gecilmesi olmustur. 1980'lerin
baslarindan itibaren, diisiik ve istikrarli enf-
lasyonun piyasa mekanizmasina dayali
ekonomik biiyiimenin 6n kosulu oldugu go-

riistinden hareketle, fiyat istikrarinin sag-
lanmasi ve siirdiiriilmesine birinci onceli-
gin verilmesiyle birlikte, cogu iilkede dii-
siik veya sifir enflasyonun hedeflendigi pa-
ra politikasi rejimi benimsenmistir (Arestis
ve Cipollini, 2002, s.1463).

Diinyadaki gelismelere paralel olarak,
2001 yilinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi (TCMB) Yasasi'nda gidilen degi-
siklikle para politikasinin tek ve nihai hede-
finin fiyat istikrarinin saglanmasi ve siirdii-
riilmesi oldugu hiikme baglanmis ve banka-
ya bu amaca ulagsmak i¢in enstriimanlarini
kullanma konusunda inisiyatif veren "arag
bagimsizlig1" taninmistir. Enflasyon hedef-
lemesinin para politikasinin yeni cercevesi
olarak benimsendigi yasal diizenleme yeni
rejime gegis siirecinin yasal zeminini olug-
turmustur.



Enflasyon hedeflemesini benimsemis
lilkelerde stratejinin uygulamaya gegirilme
bicimi acisindan iizerinde goriis birligine
ulagilmig tek bir modelin bulunmadig: be-
lirtilmelidir. Apergis (2003, s. 881)'in de
vurguladigr gibi, merkez bankalarmin bir
kismi diisiik enflasyonu "yegane" hedef
olarak kabul ederken, bir kism iiretim ve
istihdami artirmaya da belirli bir agirhik
vermektedir. Fiyat istikrarinin yegane he-
def haline getirilmesi, bu amaca ulasmak
icin kullanilan enstriiman konumundaki ki-
sa vadeli faiz oranlarindaki degisikliklerin
iiretim ve igsizlik agisindan yaratacagi so-
nuclarin gdormezden gelinmesi anlamina
gelmekte ve enflasyon hedeflemesi strateji-
sine yonelik elestirilerin temel ¢ikis nokta-
smn1 olusturmaktadir.

Son yillarda ilgili literatiirde, enflasyon
ile iiretim arasinda -en azindan kisa donem-
de- varoldugu kabul edilen degis-tokus (tra-
de-off) iligkisinin uzun donemde iki degis-
ken arasinda degiskenlik (volatility) degis-
tokusu yarattif1 goriisii yayginlik kazan-
mistir. Enflasyon hedeflemesini benimse-
1980'lerin
1990'l1 yillarin ortalarina kadar enflasyon-

mis iilkelerde sonlarindan
daki diisiis ile birlikte iiretim degiskenligi-
nin arttig1 yoniindeki gozlemler belirtilen
goriisiin dayanagini olusturmakta ve ko-
nuyla ilgili ampirik ¢aligmalarin artmasini
tesvik etmektedir (Cecchetti ve Ehrmann,
1999). S6z konusu ¢alismalarda, enflasyon-
tiretim degiskenlik degis-tokusu iligkisine
yonelik agiklamalarin iki olgu iizerinde yo-

gunlastig1 goriilmektedir ki bunlar, ekono-
milerin -6zellikle maruz kaldiklar1 soklar
acisindan- kendilerine 6zgii yapilar1 ve pa-
ra politikasinin ilgili degis-tokus iligkisi
iizerinde yarattig1 etkidir.

Enflasyon hedeflemesi rejiminin enflas-
yon-iiretim degiskenlik degis-tokusu iizeri-
ne etkilerini belirlemeye yonelik ¢aligma-
larda genellikle dinamik genel denge mo-
dellerinin temel alindig1 goriilmektedir
(6rn. Van Els, 1995; Nelson 1997). Uretim-
enflasyon degigkenlik degis-tokus iliskisini
ekonometrik olarak analiz eden Lee (1999)
bu konuda bir ilk olarak yeni bir literatiiriin
dogmasina onciiliik etmistir.

Calismamizda, Lee (1999) cizgisinde
geligen literatiirde yaygin kullanima sahip
Cok Degiskenli Genellestirilmis Otoregre-
sif Kosullu Degisken Varyans (Multivarite
Generalized Autoregressive Conditional
Heteroskedasticity, MGARCH) modeli
kullanmilarak, Tiirkiye ekonomisinde 1987-
2006 donemi i¢in ekonomik biiylime ve
enflasyon degiskenligi arasinda zamana
bagh degisen korelasyon katsayilar1 tahmin
edilmekte ve katsayilarin temsil ettigi de-
gis-tokus iliskisi analiz edilmektedir. Ikinci
boliimde, s6z konusu degis-tokus iligkisinin
enflasyon hedeflemesi rejiminin teorik te-
melleri cercevesinde nasil tanimlandigi or-
taya konulmakta; korelasyon katsayisinin
yonii ve biiytikliigii hakkindaki farkl yakla-
simlar kisaca aciklanmaktadir. Ugiincii bo-
liimde, Tiirkiye ekonomisi i¢in yapilan am-
pirik calismada kullanilan yontem ve tah-



min sonuglart verilmektedir. Son boliim,
tahminlere iligkin yorumlara ayrilmistir.

1. ENFLASYON HEDEFLEMESI
REJIMINDE ENFLASYON-URETIM
DEGISKENLIK DEGIS-TOKUSU

Enflasyonu diislirme siirecinin {iretim
acisindan belirli bir maliyete katlanmay1
gerektirdigi, bagka bir deyisle issizligi ve
enflasyonu diisiirme amaclar1 arasinda bir
degis-tokus iliskisinin varligina iligkin tar-
tismalar makroekonomik politika teorisi
tizerine literatiiriin ana temalarindan birisi-
dir. S6z konusu degis-tokus iligkisinin var-
l1g1n1, yoniinii ve biiyiikliigiinii belirlemeye
yonelik ampirik ¢alismalar issizlik ile enf-
lasyon arasinda negatif bir iliski 6ngoren
Phillips egrisinin bi¢imi ve egimi hakkinda
yapilan tahminlere dayali olarak yiiriitiil-
mektedir.'

Phillips Egrisi ve Uretim-Enflasyon
Degis-Tokus Iliskisi

I1gili literatiirde fiyatlar ile iiretim iligki-
sinin yonii iki farkli yaklasim cercevesinde
aciklanmaktadir. 1990 yillardan 6nce lite-
ratiirde egemen olan goriis, devresel dalga-
lanmalar boyunca fiyatlar ile iiretim, gelir
ve istthdam diizeylerinin ayni yonde hare-
ket ettigi (procyclical) seklindedir. Bu ko-
nuda Onemli bir istisna, Okun (1971)'un
enflasyon ile enflasyon belirsizligi arasinda
kurdugu pozitif yonlii iligkiyi teorik temel-
lere oturtan Friedman (1977)'dir. Okun
(1971, 5.490), ekonomide yasanan yiiksek
enflasyon siirecinin ekonomik karar birim-

lerinin gelecege iligskin beklentilerine belir-
sizlik kattigint ve bu nedenle enflasyon
beklentilerini artirdigim ileri siirmektedir.
Reel ekonomik faaliyetler reel faiz beklen-
tileri bazinda alinan uzun vadeli yatirim ka-
rarlarina dayali olarak gerceklestigi icin,
gelecek enflasyona iligkin belirsizligin eko-
nomik biiyiimeyi olumsuz yonde etkileme-
si dogal bir sonug olarak diisiiniilebilir. Bu
diisiinceden hareketle Friedman (1977),
enflasyonun diizeyi ile belirsizlik olgusunu
ifade eden degiskenli8i arasinda pozitif bir
iliskinin varligina isaret etmektedir.

Friedman (1977)'in yukarida verilen ar-
glimani Phillips Egrisi analizine aktarildi-
ginda, belirli bir diizeyin {izerindeki enflas-
yon oranlarinda, artan belirsizlik nedeniyle,
iiretimde diisiisler gozlenecegi sonucuna
ulasilmaktadir ki, bu sonug¢ Phillips Egrisi-
nin belirli bir enflasyon oranindan sonra
pozitif egimli hale geldigini ifade eder. Enf-
lasyon-igsizlik iligkisinin pozitif olmasi,
enflasyonu diigiirmenin iiretim acisindan
maliyetlerini ortadan kaldiracak ve enflas-
yondaki diisiisle birlikte iiretim artiglarinin
gozlenmesini miimkiin kilacaktir. Bununla
birlikte, enflasyonda diisiisiin siirekli olarak
tiretim kazanci saglayacagini ileri siirmek
de dogru bir yaklasim degildir; belirli bir
diizeyden sonra iiretimden fedakarlik yap-
ma gere8i kacinilmaz bi¢cimde ortaya cika-
caktir.

1 Phillips Egrisi iizerine tartismalarin tarihsel gelisim sii-
reci i¢in Biiyiikakin (2008)'e bakilabilir.



Para politikasi teorisi iizerine literatiirde,
onceden ilan edilen diisiik enflasyon politi-
kasmin kamuoyu nezdinde giivenilirlige sa-
hip olmasinin iiretim acisindan ortaya ¢ika-
cak maliyetleri azaltacagi veya ortadan kal-
diracagi goriigiinden hareket edilmektedir.’
Politikanin 6zel kesim tarafindan giivenilir
bulunma derecesi Phillips Egrisinin egimini
belirleyen 6nemli bir faktor olarak ele alin-
makta ve giivenilirlik arttikca Phillips Egri-
sinin daha dik hale gelecegi ileri siiriilmek-
tedir. Bu konuda ug¢ bir durum, enflasyon
beklentilerinin ilan edilen diisiik veya sifir
enflasyon politikasina derhal uyum sagla-
masidir ki, bu durumda Phillips Egrisi dik
hale gelmekte ve enflasyonu diisiirmenin
tiretim acisindan maliyetleri ortadan kalk-
maktadir.’ Tlgili literatiirde, beklentilerin dii-
siik enflasyona derhal uyum saglamasinin,
ancak para politikas1 otoritesinin dnceden
ilan ettigi politikadan ayrilmasini 6nleyecek
bir "taahhiit" mekanizmasinin yaratilmasi
halinde miimkiin olabilecegi vurgulanmak-
tadir. Para otoritesinin verdigi sozlerden ay-
rilmasini Onleyecek mekanizma kurumsal
diizeyde degisiklikler yapilmasimi gerektir-
mektedir. Para otoritesinin kisa donemde
tiretim-enflasyon degis-tokus iligkisinden
yararlanmak amaciyla 6zel kesimi kandirma
politikasi izlemesini engelleyecek kurumsal
diizenleme Onerileri i¢inde en énemli ve et-
kilisi merkez bankalarinin izledikleri politi-
kalar itibariyle bagimsiz kilinmasidir. Dola-
yistyla, merkez bankasi bagimsizligi enflas-
yon hedeflemesine yonelik olarak sekillen-

dirilen yeni para politikas1 cercevesinin te-
mel unsuru konumundadir. Bu baglamda
merkez bankasinin, para politikasin "6zel"
amaglart dogrultusunda kullanarak toplum-
sal acidan maliyetli sonuglar yaratabilme
potansiyeline sahip siyasi iktidardan bagim-
s1z kilinmasinin, 6zel kesimi kandirma poli-
tikasinin sonucu olan "enflasyonist egilimi"
ortadan kaldirmasi; dolayisiyla enflasyonu
diisiirmeye yonelik agiklamalart inandirici
hale getirmesi beklenmektedir.*

Enflasyon hedeflemesi stratejisinin teo-
rik temellerini iceren giivenilirlik literatiirii,
yukarida aciklandig1 gibi, iiretim ve enflas-

2 Enflasyon hedeflemesi rejiminin teorik temelini olugtu-
ran giivenilirlik literatiiriiniin gelisimi iizerine yazilmig
Tiirkge kaynak olarak Erdogan (1997)’ye bakilabilir.

3 Literatiirde, deterministik modeller ¢ergevesinde hedef-
lenen enflasyon orani olarak genellikle sifir enflasyonun
secildigi goriilmektedir. Fischer (1995), bunun en énemli
nedeni olarak enflasyonun maliyetli bir olgu olmasini gos-
termektedir. Fischer'e gére, uzun donemde enflasyon ile
biiyiime arasinda herhangi bir degis-tokug yoksa ve enflas-
yon yaratmak i¢in maliye politikast kaynakli bir giidii bu-
lunmuyorsa, pozitif bir enflasyon oraninin hedeflenmesi

fayda saglamayacaktir. Ayrica, para politikasinin ézel sek-

tor ile para otoritesi arasindaki stratejik bir oyunun sonu-
cu oldugu dikkate alimirsa, yalnmizca sifir enflasyon orani-
nin kamuoyu nezdinde giivenilir bulunacagi soylenebilir:
Para otoritesi bir kez bir miktar enflasyonu kabul ettigi
taktirde, bir daha yiiksek enflasyonla savasma konusunda
onceden baglayict bir karar verdigine inamilmasi gii¢ ola-
caktir.

4 Siyasi iktidarin toplumsal refah yerine ozel amag fonksi-
yonunu maksimize etmeye yonelik davranmislari politik dev-
resel dalgalanmalar (political business cycles) teorisinin
temelini olusturmaktadir. Sozkonusu literatiirde yapilan
analizler ¢alismamizin kapsami disinda tutulmugstur. Ko-
nuyla ilgili ayrintili bilgi icin Drazen (2000)’e bakilabilir.



yon arasinda pozitif korelasyon bulundugu
varsayimi lizerine kuruludur. Politika 6ne-
rilerini s6z konusu varsayim temelinde se-
killendiren Keynezyen ve Monetarist yak-
lasimlara karsit bir goriis reel devresel dal-
galanmalar (Real Business Cycles, RBC)
teorisi cergevesinde giindeme getirilmistir.
Reel devresel dalgalanmalar teorisine gore,
tiretim ile fiyatlar arasindaki korelasyon ne-
gatif olmalidir (Mankiw, 1989, s.88). S6z
konusu literatiirii yaratan Kydland ve Pres-
cott (1990) ABD ekonomisi i¢in yaptiklari
ampirik calismada, ozellikle Kore savasin-
dan sonra, fiyatlar ile liretimin devresel dal-
galanma-karsit1 (countercyclical) hareket
ettiklerini tahmin etmekte ve bulgularinin
talep boyutuna oncelik veren devresel dal-
galanma teorilerini gecersiz kildig1 sonucu-
na ulasmaktadirlar. [lgili literatiirde gele-
neksel goriiglin tersine bulgular elde edil-
meye baslanmasi, iiretim-enflasyon arasi
korelasyon katsayisinin isaretini ve biiyiik-
liigiinii neyin belirledigi sorusuna yanit ara-
yislari gercevesinde yeni bir literatiirii hare-
kete gecirmistir.

Enflasyon Degiskenligi ile Uretim
Degiskenligi Arasinda Degis-Tokus Iliskisi

Para politikasi teorisi {izerine literatiirde
tiretim-enflasyon degiskenligi arasindaki
degis-tokus iliskisi, merkez bankasinin op-
timal kararlarinin sonucu olarak tanimlan-
maktadir. Cecchetti ve Ehrmann (1999) ile
Cecchetti, Mcconnell ve Perez-Quiros
(2002), para otoritesinin fiyat istikrar1 ile
iiretim istikrar1 arasinda yaptig1 tercihin de-

giskenlik degis-tokusunu etkileyen onemli
bir unsur oldugunu vurgulamaktadirlar.

Model

Para politikasi teorisi {izerine literatiirde,
degiskenlik degis-tokus iligkisi asagida ve-
rilen temel model yardimiyla ortaya konul-
maktadir. Bu modelde para otoritesinin
amag fonksiyonu, reel gelir biiyiime orani
(y) ve enflasyon () itibaryla tanimlan-
maktadir:

L=Ef2+ 20, -7 ),

Burada, E beklenti islemcisini; y hedefle-

A>0 (1)

nen reel bliylime oranini; 7, ve y, t donemin-

de gergeklesen enflasyon ve iiretim degisim
oranlari1 gostermektedir. Modelde, hedef
enflasyon oraninin sifir oldugu varsayilmak-
tadir. A katsayisi, para otoritesinin ekonomik
biiyiimenin hedef deger civarindaki istikrari-
na enflasyonun hedef civarindaki istikrarina
oranla verdigi agirligi gostermektedir. Bagka
bir deyisle, A katsayisi, politika otoritesinin
tiretim istikrar1 ile enflasyon istikrar1 arasinda
yaptigr "agiklanmig" tercihi temsil etmekte-
dir. Merkez Bankasi yalnizca fiyat istikrarina
agirlik veriyorsa A = 0 olmakta; yalnizca iire-
timin istikrarina agirlik veriyorsa A = 1 dege-
rini almaktadir. S6z konusu iki u¢ deger ara-
sinda yer alan herhangi bir pozitif A degeri ise
enflasyon istikrari ile iiretim istikrarina veri-
len goreli agirligin derecesini gostermektedir.
(1) numarali denklemde verilen amag fonksi-
yonunun kuadratik tanimlanmasi, hedef de-
gerlerden her iki yonde ortaya ¢ikan sapmala-



rin kayip fonksiyonunun degerini artirdigini
ve bu nedenle ayni 6l¢iide "arzulanmaz" ol-
duklarin1 gostermektedir, ki bu politika otori-
tesinin simetrik tercihlere sahip oldugu anla-
mina gelmektedir. Enflasyon ile iiretim ara-
sinda kisa donemde varoldugu kabul edilen
degis-tokus iligkisi, enflasyonu diisiirmenin
iiretimde artan istikrarsizlik seklinde bir ma-
liyet doguracagini ifade etmektedir (Taylor,
1979, 1994). Bu agidan bakildiginda, (1) nu-
marali denklemdeki ilk terimin enflasyon de-
giskenliginin ve ikinci terimin iiretim degis-
kenliginin maliyetini temsil ettigi sdylenebi-
lir.

Taylor (1994, s.21)'e gore, iiretim ve
enflasyon arasinda kisa dénemde varoldugu
ileri siiriilen degis-tokus iligkisi uzun do-
nemde iki degigskendeki degiskenlikler (vo-
latility) arasinda ortaya c¢ikmaktadir. Bu
baglamda, Friedman-Phelps tipi Phillips
Egrisi analizlerinde ulagilan "enflasyon ile
tiretim arasindaki degis-tokus iligkisinin or-
tadan kalkmasi nedeniyle, para politikasi-
nin uzun déonemde etkisiz hale geldigi" so-
nucu gecerliligini yitirmekte ve para politi-
kasina uzun dénemde de etkin olabilecegi
bir alan yaratilmaktadir.

Enflasyon degiskenligi ile tiretim degis-
kenligi arasindaki degis-tokus iliskisini or-
taya koyabilmek icin, ekonominin arz yo-
niiniin Lucas-tipi arz fonksiyonu ile betim-
lendigini kabul edelim:

y=yrilr -z )-e )

(2) numarali denklemde Friedman-

Phelps tipi "beklentileri iceren Phillips eg-
risi" tammmlanmaktadir. y* reel gelirin dogal
biiyiime oranini; y gerceklesen (fiili) tiretim
artig oranini; T ve T, sirasiyla, gerceklesen
ve bir dnceki donemde mevcut bilgi kiime-
sine dayali olarak olusturulan rasyonel enf-
lasyon beklentisini gostermektedir.’ ¢ sifir

ortalamali ve o2

varyansh sok terimidir.
(2)'de verilen arz fonksiyonu, politika otori-
tesine ongoriilmedik (siirpriz) enflasyon ya-
ratarak iiretimi dogal diizeyinin iizerine ¢i1-
kartma olanag1 vermektedir. Hedeflenen
biiyiime oraninin dogal biiylime oraninin
iizerinde oldugu varsayimi bu analizde kri-
tik bir rol oynamak‘[adlr.6 Bununla birlikte,
politika otoritesinin reel biiylime oranini
dogal oranin iizerine ¢ikartma ¢abalarimin,
rasyonel beklentilere sahip 6zel karar bi-
rimleri tarafindan Ongoriilmesi nedeniyle,
sonugsuz kalacagi kabul edilmektedir. Do-
layisiyla, politika otoritesinin genisletici
toplam talep politikalarin1 kullanarak iireti-
me miidahalesinin sonucu "artmis enflas-
yon ve degismeden kalmis iiretim" olacak-
tir. Baska bir deyigle, liretimi artirma yo-
niindeki cabalarin sonucu yiiksek enflasyo-
nun yaratti81 belirsizlik olacaktir.

5 Calismamizda, basitlik amaciyla, ekonominin dogal bii-
yiime oraninin sifir oldugu kabul edilmektedir.

6 Bu varsayim ekonomide, vergi ve transferler, calisma ile
bos zaman arasindaki goniillii kararlar: engelleyen tipte
sendikalar veya asgari iicret yasalart gibi, bazi bozucu et-
kilerin varligimt yansitmaktadir. Orn. bkz. Barro ve Gor-
don (1983), Canzoneri (1985).



Politika otoritesinin, kisa donemli tire-
tim kazanglar1 elde etmek amaciyla enflas-
yon yaratma egilimini ortadan kaldirmak
icin getirilen ¢6ziim Onerilerinden birisi ko-
numundaki enflasyon hedeflemesi, politika
otoritesinin dogrudan enflasyon oranini he-
defledigi varsayimi ile modele aktarilmak-
tadir. Model stokastik yapida tanimlandigi
icin, para otoritesinin ekonomiye vuran
soklara iligkin gozlemlerine dayali olarak,
asagidaki tipte bir politika kuralina uygun
davrandig kabul edilmektedir:’

J'L’(8)= K + K€ 3)

(3) numarali denkleme gore, soklarin
yoklugunda enflasyon k olarak belirlen-
mektedir. Enflasyon hedeflemesinin basa-
riyla uygulanmasi i¢in yaratilmasi gereken
"taahhiit" (commitment) ortaminda, politi-
ka otoritesi onceden ilan ettigi politika ku-
ralina bagli olarak yaptig1 optimizasyon so-
nucu X ve K'nin optimal degerlerini belirle-
mektedir.

Yukaridaki modelde, politika otoritesi-
nin 6zel kesimden farkli olarak, soklari
gozleyebildigi; 6zel sektorde ise enflasyon
beklentisinin 7° = K esitligine gore olustu-
ruldugu kabul edilmektedir. 7° = K ifadesi
(2) numarali denklemde yerine konulup y
icin elde edilen ifade ile (3) numarali denk-
lemdeki politika kurali (1) numarali denkle-
me yerlestirilirse, kayip fonksiyonunu mi-
nimize eden optimal politika kurali asagi-
daki gibi elde edilmektedir:

JT(€)= K+ Ks=()»/(1+)»)} 4)

Bu durumda denge reel gelir artig orani
y= 0+ )k 5)

olmaktadir. Enflasyon ile iiretim arasindaki
degiskenlik degis-tokus iligkisini goster-
mek icin, (4) ve (5) numarali denklemler-
den elde edilen

1 2
Var(y) = ma (6)

var(r )= o :

E; @)
varyans denklemlerinden hareketle, enflas-
yon ve iiretim degiskenlik iligkisi

ai 1
522 (8)

T

olarak yazilabilir. (8) numarali degis-tokus
iligkisinin politika otoritesinin enflasyona
iiretime oranla verdigi agirliga bagl olarak
degistigi acikca goriilmektedir. Politika
otoritesinin enflasyona verdigi goreli agir-
lik arttikca (A — 0) degiskenlik degis-tokus
orani sonsuza gitmektedir. Buna gore, poli-
tika otoritesinin fiyat istikrarmi saglamak
amaciyla ekonomiye vuran soklara tepki
verme derecesi arttikca iiretimdeki degis-
kenlik de artacaktir.

7 Nihai bir makroekonomik degisken olan enflasyonun
dogrudan kontrol edilemiyor olmasi, merkez bankalarini
uygulamada enflasyon-éngérii denklemlerinden yararlan-
maya gotiirmektedir. Bu konuda Svensson (1997)'ye baki-
labilir.



Enflasyon ve Uretim Degiskenligi Ko-
relasyon Katsayist

Fiyat diizeyinin (veya enflasyonun) dev-
resel davranigi iizerine literatiir, fiyat diize-
yindeki ve iiretimdeki dalgalanmalar ara-
sindaki korelasyonun devresel dalgalanma
teorileri acisindan 6nemli sonuglar yarattigi
diisiincesini dogurmustur. Toplam arz-top-
lam talep analizi ¢ercevesinde, fiyat-liretim
korelasyonunun iiretimdeki degisikliklerin
esas olarak toplam talepteki degisiklikler-
den kaynaklanmasi halinde pozitif; toplam
arzdaki degisikliklerden kaynaklanmasi ha-
linde negatif olmasi beklenmektedir. S6z
konusu gozlemler fiyat-iiretim korelasyon
katsayisinin igareti lizerine ¢cok sayida calig-
ma yapilmasi ile sonuclanmistir. Konuyla
ilgili giincel literatiirde, korelasyon katsay1-
sinin zaman i¢inde degistigi, dolayisiyla
korelasyon tahminlerinin secilen 6rnek do-
nemine baglh olarak degisebilcegi vurgu-
lanmaktadir.

1990'1 yillar boyunca para politikasinin
kurumsal cercevesinde ortaya c¢ikan koklii
degisimin ekonomik performansta iyiles-
meye yol actif1 gozlenmistir. Yiiksek enf-
lasyondan diisiik enflasyona dogru gecis
siirecinin baglangicinda enflasyonda diisiis-
ler ile birlikte reel ekonomik biiyiime oran-
larinda artiglar gozlenmesi Friedman
(1977)'nin argiimanlarini dogrular nitelikte-
dir. Bu baglamda, merkez bankasinin iki
politika hedefine verdigi gorelik agirlikta
ortaya cikan degisikliklerin para politikasi
acisindan gercek bir rejim degisikligine isa-

ret ettigi soylenebilir (Cecchetti ve Ehrman,
1999). Para otoritesinin tercihlerinde ortaya
cikan belirtilen tipte bir degisiklik, negatif
egime sahip oldugu kabul edilen "degisken-
lik degis-tokus" egrisi iizerinde farkli bir
noktaya hareket edildigi anlaminda gel-
mektedir.

Taylor (1994), degiskenlik degis-tokus
iliskisi ile para politikas1 baglantisini top-
lam talep egrisinin egimi itibariyla kurmak-
ta ve s0z konusu egimin merkez bankasinin
enflasyon ve iiretim bosluguna (fiili iireti-
min potansiyel diizeyinden ayrilmalar)
verdigi goreli tepkilerin derecesine bagh
olarak degistigini ortaya koymaktadir. Tay-
lor'a gore, toplam talep egrisi merkez ban-
kasi enflasyona ne kadar sert ve/veya lire-
tim bosluguna ne kadar yumusak bicimde
tepki veriyorsa o kadar yatik; tersi durumda
o kadar dik hale gelmektedir. Bu baglamda,
enflasyon hedeflemesini benimseyen bir
merkez bankasinin daha yatik bir toplam ta-
lep egrisi yarattig1 soylenebilir. Toplam ta-
lep egrisinin egiminin diismesi, pozitif bir
fiyat sokunun enflasyonda gorece diisiik ar-
tiglara, iiretimde ise biiyiik diisiislere yol
acacagl anlamma gelmektedir. Buna gore,
enflasyonun varyansi ile iiretimin varyansi
arasinda negatif bir iliski bulunmaktadir.
Orijine gore digbiikey "degiskenlik degis-
tokus egrisi"nin kivrim noktasinda, enflas-
yonu diisiirmenin iiretim maliyetleri agisin-
dan 6nemli bir degisiklik ortaya ¢ikmakta-
dir. Kivrim noktasinin altindaki enflasyon
oranlarinda, enflasyonu bir birim diisiirme-



nin iretim degiskenligi itibartyla maliyeti
biiyiik oOlciide artmaktadir. Apergis (2003,
$.882)'in de vurguladigi gibi, digbiikey bir
iiretim-enflasyon degis-tokus iliskisi, diisiik
iiretim oranlarinda degiskenligin artacagi
anlamina gelmektedir. Bunun nedeni, enf-
lasyonun hizlandig1 canlanma donemlerinin
ardindan enflasyondaki artis1 ortadan kaldi-
rabilmek icin izlenen politikalarin daha de-
rin resesyonlar yaratmasidir. S6z konusu
iliski, enflasyonu diistirmenin diisiik enflas-
yon diizeylerinde daha gii¢ hale geldigi yo-
niindeki argiimanlarin da teorik temelini
olusturmaktadir (Andres, Domenech ve
Molinas, 1996). Burada calismamizin ko-
nusu agisindan énem tasiyan bir husus, enf-
lasyonu diisiirme politikalarinin kamuoyu
nezdinde sahip oldugu giivenilirlik derece-
sinin degiskenlik degis-tokusunu etkileme-
sidir. Politika otoritesinin ilan ettigi diisiik
enflasyon politikasina sadik kalarak "so-
ziinde durmas1", 6zel kesim nezdinde otori-
tenin sahip oldugu inandiriciligi giiclendi-
rerek enflasyonu diisiirmenin maliyetlerini
diisiirecektir. Hutchison ve Walsh (1998)
ile Cukierman (1992) tarafindan "giivenilir-
lik odiilii" (credibility bonus) olarak isim-
lendirilen bu durum, para politikasimin gii-
venilirligi arttikca Phillips egrisinin daha
dik hale gelecegini ifade etmektedir.
Degiskenlik Degis-Tokusu ve Soklar
Enflasyon ile iiretim arasinda degis-to-
kus iliskisinin varligi, para politikast ens-
triimanlart ile diisiik enflasyon ve diisiik is-
sizlik hedeflerine birlikte ulagilmas1 konu-

sundaki giicliiklerin bir sonucudur. Bu giic-
liigiin bir kaynagi, para politikasinin etkile-
ri acisindan cesitli gecikmelerin s6z konusu
olmasidir. Merkez bankalarmin temel poli-
tika enstriiman1 konumundaki faiz oranla-
rindaki degisiklikler iiretimi Oncelikle ve
dogrudan etkilerken, enflasyon iizerindeki
etkiler faiz oranlarinin iiretim boslugu iize-
rindeki etkileri aracilifiyla dolayli ve ge-
cikmeli olarak ortaya cikmaktadir. Belirti-
len etkilerin farkli gecikmelere tabi olmala-
11, liretim degiskenligi ile enflasyon degis-
kenligi arasindaki degis-tokus iligkisinin
varligim1 da agiklayan bir faktér durumun-
dadir.

Etkilerinin gecikmeli olarak ortaya cik-
masinin yanisira, ekonomilerin siirekli ola-
rak bazi soklara maruz kalmalar1 da para
politikast uygulamalar1 agisindan ilave bir
giicliik kaynagidir. Cecchetti ve Ehrman
(1999), enflasyon hedeflemesini benimse-
yen lilkelerde enflasyon degiskenliginin
iiretimde artan degiskenlik pahasina diistii-
giinii belirtmekle birlikte, degiskenlik de-
gis-tokus iligkisinin ekonomiye vuran gok-
larin niteligi dikkate alinarak yorumlanma-
st gerektigini vurgulamaktadir. Onlara go-
re, 1990'l1 yillarda hemen tiim iilkelerde ge-
rek iiretim gerekse enflasyon degiskenligin-
de gozlenen diisiisler o donemde arz sokla-
rindaki hafiflemenin yarattig1 bir sonuc da
olabilir. Bagka bir deyisle, enflasyon hedef-
lemesinin degis-tokus iligkisi ilizerine etkisi
degerlendirilirken, iilkelerin kendilerine 6z-
gii ekonomik yapilarinin ve ekonomiye vu-



ran soklarin niteliginin de dikkate alinmasi
gerekmektedir. O halde, ekonomiye vuran
soklarin niteligi, fiyat-iiretim korelasyonu-
nun isaretini belirleyen 6nemli bir faktor
olarak diisiiniilmelidir.

Cover ve Pecorino (2003), toplam arz
egrisinin pozitif egimli oldugu bir IS-LM
modeli ¢ercevesinde, optimal para politika-
sinin fiyat-tiretim korelasyonu iizerine etki-
sini incelemektedir. Onlara gore, para poli-
tikas1 toplam talep soklarini giderme konu-
sunda ne kadar basarili ise, fiyat-iiretim ko-
relasyonunun pozitif ¢ikma olasiligi da o
kadar yiiksektir. Bununla birlikte, ekonomi-
nin ayni zamanda arz soklarna da maruz
kalmasi halinde, fiyat-iiretim korelasyonu-
nun isareti, soklarin goreli biiyiikliiklerine
baghdir. Ornegin, pozitif bir arz soku fiyat-
lar1 diiglirlip liretimi artiraca8i, pozitif bir
toplam talep soku ise hem fiyatlar1 hem de
iiretimi artiracagi icin, toplam arz sokunun
talep sokunu bastirmasi halinde fiyat-iire-
tim korelasyonunun negatif, tersi durumda
pozitif bulunacag aciktir.

Debelle (1999)'a gore, para otoritesinin
soklara kars1 verdigi tepkiler de sonucu et-
kilemektedir. Ornegin, iiretimi potansiyel
diizeyinin iizerine c¢ikaran ve enflasyonda
artisa yol acan pozitif bir talep soku meyda-
na geldiginde, para otoritesi enflasyonist et-
kiyi hafifletmek amaciyla faiz oranlarim ar-
tirmaya karar verebilir. Faiz oranlarinin
uyarlanma derecesi merkez bankasinin iire-
timin istikrarina verdigi agirhiga baghdir.
S6z konusu agirlik ne kadar biiyiik ise, faiz

orani araciliiyla verilen tepki de o kadar
kiiciik olacaktir. Bununla birlikte, faiz ora-
nindaki daha kiigiik degisiklik iiretimdeki
degiskenligi hafifletirken, enflasyonun he-
defin iizerinde kalma derecesini arttiracak,
dolayisiyla enflasyondaki degiskenlik arta-
caktir.

Daha o6nce aciklandig: gibi, degiskenlik
degis-tokusunun ortaya ¢ikma nedenlerin-
den birisi, faiz oranlarindaki degisikligin
iiretim lizerindeki etkisi ile enflasyon iize-
rindeki etkisinin ortaya ¢cikmasindaki farkl
gecikme yapilaridir. Bu tip gecikmeler s6z
konusu olmasaydi, toplam talep soklarinin
tiretimin istikrarini bozacag1 yoniinde kaygi
duymak gerekmeyecekti. Bu durumda, faiz
oranlart iiretim boslugunu kapatacak sekil-
de uyarlanacak; iiretim ve enflasyon hedef
degerlerine geri doneceklerdi. Dolayisiyla,
para politikasinin etkileri gecikmeli olarak
ortaya c¢ikmasaydi, iiretim degigkenligi ile
enflasyon degiskenligi arasinda degis-tokus
iligkisinin varolmayacagi soylenebilir.

Enflasyonda artisa yol acan bir toplam
arz sokunun varliginda ise, liretim potansi-
yel diizeyinde kalacaktir. Bu durumda, de-
gigkenlik degis-tokusu, gecikme yapisindan
bagimsiz bicimde, varolacaktir. Enflasyo-
nun hedef diizeyine geri donmesi i¢in nega-
tif bir tretim boglugu yaratilmasi gereke-
cek, tiretim boslugu ne kadar biiyiikse enf-
lasyonun hedef degerine déonme hizi da o
kadar yiiksek olacak; dolayisiyla enflasyon-
daki degiskenlik tiretimde artan degiskenlik
pahasma azaltilacaktir. Bu acidan bakildi-



ginda, para otoritesinin iiretim ve enflasyon
hedeflerine verdigi goreli agirhgin fiyat-
iiretim korelasyon katsayisinin igaretini be-
lirleyen Onemli faktorlerden birisi oldugu
sOylenebilir. Para otoritesi arz soklarmin
tiretimi etkilemesine ne kadar "ilgisiz" kali-
yorsa, fiyat-iiretim korelasyonunun sifira
yakin bulunma olasilig1 da o kadar yiiksek
olmaktadir (Cover ve Hueng, 2003). Bu du-
rumda para otoritesinin yapabilecegi en iyi
sey, enflasyonun hedef ne kadar hizl1 done-
bilecegine karar vermektir (Apergis, 2003,
s.882). Otoritenin bu konuda iki secenegi
vardir: Ya sapmay1 hizli bicimde ortadan
kaldiracak ve enflasyonun hedef civarinda
degiskenligini daha yiiksek iiretim degis-
kenligi pahasina diisiirecek veya iiretim de-
giskenligini diisiik tutmak istiyorsa daha
yiiksek enflasyon degigkenligini kabullen-
mek durumunda kalacaktir. Bagka bir de-
yisle, para otoritesi, iiretim ve enflasyonun
diizeyleri degil, degiskenlikleri arasindaki
degis-tokus iligkisinden yararlanarak opti-
mal kararlar almaya calismaktadir. Bu tip
bir politika moniisil, iki hedefe belirli gore-
li agirliklarin verildigi optimal politika sini-
rinin varhigina isaret etmektedir (Ball,
1997; Bean, 1998). Kuskusuz, politikanin
etkin olmasi, secilen degiskenlik degis-to-
kus oraninin s6z konusu sinirin iizerinde ol-
masina baghdir.

Cover ve Pecorino (2003), yukarida
aciklanan ikilemden hareketle, para otorite-
sinin ekonomiye vuran bir arz sokunun etki-
sini hi¢ bir zaman tam olarak telafi edeme-

yecegini ileri siirmektedir. Arz soklarina ve-
rilecek tepkinin para otoritesinin enflasyon
kayiplar ile iiretim kayiplar1 arasindaki ter-
cihleri tarafindan sekillenen goreli agirlikla-
ra bagli oldugu aciktir. Her iki hedefe de si-
firdan farkh agirlik verildigi durumda, top-
lam arz soklar1 negatif bir fiyat-iiretim kore-
lasyonu ifade etmektedir. Bu tip bir analiz
cercevesinde, toplam talep soklarinin tam
olarak telafi edilebilecegi; buna karsilik -
tam olarak gozlenebilir olsalar bile- toplam
arz soklarmin iiretim ve fiyatlarin hedef dii-
zeylerinden ters yonde ayrilmalarina neden
olacagi sonucuna ulagilabilir. Bununla bir-
likte, Cover ve Pecorino (2003), negatif ko-
relasyon katsayismin arz ve talep soklarinin
goreli biiyiikliigii hakkinda bilgi vermeye-
cegini vurgulamaktadir. Onlara gore, nega-
tif korelasyon katsayist para politikasinin
etkin olmadig1 anlamina gelmemekte, tersi-
ne para politikasinin basariyla uygulandigi-
1 gostermektedir. Dolayisiyla, optimal para
politikasi fiyat-iiretim korelasyon katsayisi-
nin isaretini degistirebilir ve negatif bir ko-
relasyon katsayisi politikanin etkin oldugu
anlamina gelebilir.

Bununla birlikte, bazi arastirmacilar fi-
yat-iiretim korelasyonu isaretinin yalnizca
arz ve talep soklarinin goreli biiyiikliiiine
bagh olarak agiklanmasina kars1 ¢cikmakta-
dirlar. Omegin, Ball ve Mankiw (1994,
s.11)’e gore, yapigskan fiyatlarin varoldugu
bir ortamdaki talep soklar icin tretim ve fi-
yatlar arasindaki kogulsuz korelasyon katsa-
yis1 negatif bulunabilir. Yapiskan fiyatlarin



oldugu talep yonlii bir modelde politika oto-
ritesi reaksiyon fonksiyonunu digsal soklara
gore tanimlayan Judd ve Trehan (1995), po-
zitif nominal talep soklarinin iiretimi hemen
arttirdigini; uzun donemde ise iiretimin de-
gismeden kaldigin1 bulmaktadir. Belirtilen
modelde, pozitif bir talep soku ardindan fi-
yatlarin hemen tepki gostermedi8i, ancak
uzun donemde artarak yiiksek bir diizeyde
sireklilik kazandigi ortaya konulmaktadir.
Baslangicta iiretim ve fiyatlarda gozlenen
birlikte hareket bir siire sonra bozulmakta;
iiretim trend diizeyine geri donerken enflas-
yonun yiikselmeye devam etmesi, iiretim ve
fiyatlar arasinda ters iligkinin ortaya ¢ikma-
sina neden olmaktadir.

Bununla birlikte, den Haan (2000)’e go-
re, liretim ve fiyat degiskenligi arasindaki
negatif korelasyon, yalnizca talep soklarinin
gecerli oldugu yapigkan fiyat modelleri ba-
zinda ac¢iklanamaz. den Haan (2000)’e gore,
kisa donemde talep, uzun dénemde ise arz
soklarinin agirhikk kazandigi durumlarda,
iiretim ile fiyat tahmin hatalar1 arasinda ne-
gatif bir korelasyon ortaya cikabilir. Kisa
donemde talep, uzun déonemde ise arz sokla-
11 agir bastig1 icin, iiretim ve fiyatlar arasin-
daki korelasyon kisa donemde pozitif bulu-
nurken, uzun donemde negatife donebilir.
Dolayisiyla, fiyat katilig1 derecesindeki de-
gismenin iiretim-fiyat korelasyonunu zaman
icinde degisir hale getiren tek faktor oldu-
gunu ileri stirmek anlamli degildir.

Cover ve Hueng (2006), baslangicta po-
zitif olan lretim-fiyat korelasyonunun ne-

gatife donmesine yol acan en onemli etke-
nin, toplam talep soklarinin standart sapma-
sinin toplam arz soklarinin standart sapma-
sina oranla diismesi oldugunu ileri stirmek-
tedir. Diger bir deyisle, toplam talep degis-
kenliginde toplam arz degiskenligine oran-
la bir azalma meydana gelirse, daha 6nce
pozitif olan iiretim-fiyat korelasyonu nega-
tife doniisebilir. Dolayisiyla, arz ve talep
soklarinin goreli biiyiikliigii ve sikligt iire-
tim-fiyat korelasyonunun zaman i¢inde de-
gisim gostermesinde onemli rol oynamak-
tadir. Arz soklarinin agir bastig1 donemler-
de iiretim-fiyat korelasyon katsayisi nega-
tif; talep soklarinin agir bastig1 donemlerde
ise pozitif olacaktir. Uretimdeki degisme-
nin toplam talep soklarindan kaynaklandig1
durumda iretim-fiyat korelasyonu pozitif
olurken, toplam arz soklarindan kaynaklan-
dig1 durumda negatife donecektir. Buradan
hareketle, para otoritesinin toplam talep
soklarina telafi edici nitelikte karg1 onlem
alma ve gecici nitelikteki arz soklarinin
tiretimi etkilemesine "seyirci kalma" dere-
cesi zaman icinde degistigi siirece, fiyat-
tiretim korelasyon katsayisinin da zaman
icinde degisecegi soylenebilir.

2. TURKIYE EKONOMISINDE
ENFLASYON VE EKONOMIK BUYU-
ME DEGISKENLIK DEGIS-TOKUS
ILISKISI

Daha onceki boliimlerde teorik cerceve-
si ortaya konulan enflasyon-iiretim degis-
kenlik degis-tokus iligkisi, para politikasi



kararlarinin alinma siirecinde biiyiik 6nem
tasidig1 gibi, politika rejimindeki degisim-
lerden de 6nemli Olciide etkilenmektedir.
Yaklasik otuz yildir finansal krizlerin, istik-
rarsizliklarin ve para politikasi rejim degi-
sikliklerinin yagandig1 Tiirkiye ekonomisi,
s0z konusu degis-tokus iligkisinin ampirik
olarak tahmin edilmesi acisindan oldukga
uygun bir ornek olusturmaktadir.
Enflasyon-Ekonomik Biiyiime Iliskile-
ri: Betimleyici Analiz ve On Testler
Tiirkiye ekonomisinde enflasyon ile
ekonomik biiylime arasindaki degiskenlik
degis-tokus iliskisinin ekonometrik olarak
tahminine ge¢meden Once, iki degiskendeki
gelismelerin ve aralarindaki iligkinin gorsel
bir analizini yapmak bilgi verici olacaktir.

Calismamizda, 1987:01-2006:04 arasi
licer aylik veriler kullanilmaktadir.® Enflas-

Sekil 1 : Enflasyon, 1987-2006

yon orani serisi, tiiketici fiyat endeksinde
ve ekonomik biiylime orami serisi gayri safi
milli hasilada bir 6nceki y1lin ayn1 dénemi-
ne gore yiizde degisme cinsinden tanimlan-
maktadir’. Tiiketici fiyat endeksi ve gayri
safi milli hasila verileri Tiirkiye Cumhuri-
yet Merkez Bankasi ve Devlet Planlama
Tegkilat1 veri tabanlarindan elde edilmistir.
Sekil 1 ve 2'de, sirasiyla enflasyon ve biiyii-
me oranindaki gelismeler ve Tablo 1'de se-

rilerin istatistiksel ozellikleri verilmektedir.

8 Ornek donemi secimi yapilirken (i) milli gelire iligkin
ticer aylik verilerin 1987 yilindan itibaren elde edilir hale
geldigi ve (ii) milli gelir hesaplama yonteminin 2007 yilin-
da degistirildigi dikkate alinmugtir. Milli gelir hesaplama
yontemindeki degisiklige iligkin ayrintily bilgi i¢in bkz. Co-
lak (2008).

9 Bu sekilde, enflasyon ve biiyiime orani serileri ii¢ aylik
serilerde varolan mevsimsellik etkilerinden arindirilmak-
tadir.
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Sekil 2 : Ekonomik Biiyiime, 1987-2006
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Tablo 1 : Enflasyon ve Biiyiime Serileri: Betimleyici Istatistikler

Degisken |Ortalama (%) | Standart Sapma| Carpiklik | Basiklik(asir1)|Jarque-Bera | ARCH
Enflasyon 59,40 29,03 -0,24 -0,26 0,99 50,31
Biiyiime 4,16 6,36 -0,87%%* 0,28 9,80%** 14,94

Kaynak : *** ve *** sirastyla %1, % 5 ve % 10 anlamlilik diizeylerini gostermektedir.

Tablo 1'den goriildiigii gibi, tiim 6rnek
donemi i¢in fiyatlardaki ortalama artig, en
yiiksek % 129.4 ile 1995:1 ve en diisiik % 9
ile 2004:4-2005:1'de olmak tlizere, % 59,4
ve ekonomik biiylime orani, en yiiksek %
15,7 ile 2004:2 ve en diisiik % -12,3 ile
2001:4'te olmak tizere, ortalama % 4,2 ol-
mugtur. Tiim 6rnek dénemi i¢in enflasyo-
nun standart sapmasi 29 ve biiylime i¢in
6,4'tiir. Degiskenlik ol¢iitlerinden birisi
olan standart sapmanin, 6zellikle enflasyon
serisinde, oldukc¢a yiiksek olmasi dikkat ¢e-
kici bir bulgudur. Tablo 1'de verilen basik-

lik (kurtosis) degerleri de, varyans gibi, de-
giskenlik veya belirsizlik olgiitii olarak dii-
siiniilebilir." Tabloda verilen ¢arpiklik de-
gerine gore, ekonomik biiyiime oran1 serisi
negatif yonde (sola) carpik dagilima sahip-
tir. Bu durum, ekonomik biiylime oranlari-
nin biiylik kisminin ortalamanin {izerinde
gerceklestigi anlamina gelmektedir. Biiyii-

me serisinin carpik dagilima sahip oldugu

10 Varyans toplam belirsizlige iliskin bir 6l¢ii verirken, ba-
siklik degerleri asirt degerlerin gézlenme olasiligini gos-

termektedir.



Sekil 3 : Enflasyon ve Biiyiime Fark Serileri
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hipotezi, normal dagilim hipotezinin redde-
dildigi Jarque-Bera test istatistigi tarafindan
da desteklenmektedir. Enflasyon serisinin,
istatistiksel olarak anlamli olmamakla bir-
likte, basik dagilima sahip olmasi ise, orta-
lamadan ayrilmalarin sik gozlendigini ve
bu anlamda "siradan" degisiklikler oldugu-
nu ifade etmektedir. Tablo 1'in son siitu-
nunda, serilerdeki degiskenligin varligina
dair Engle (1982)'nin ARCH LM (Autoreg-
ressive Conditional Heteroscedasticity,
Lagrange Multiplier) testi sonuclari, oto-
regresif kosullu degigken varyans proble-
minin bir donem gecikmeli olarak her iki
degisken icin de gecerli oldugunu goster-
mektedir.

Enflasyon ve biiyiime oranlarinin bir 6n-
ceki donem degerlerinden farklarinin goste-
rildigi Sekil 3 incelendiginde, enflasyon
farki ile biiylime farki iligkisinin zaman

icinde degistigi; baz1 donemlerde negatif,
bazi donemlerde ise pozitif oldugu acikca
goriilmektedir.

Sekil 1, 2 ve 3 birlikte ele alindiginda,
gerek enflasyon gerek biiyiime acisindan
1987-2006 donemi boyunca Onemli degi-
sikliklerin ortaya ¢ikmis olmasi, enflasyon-
biiyiime iligkisini alt-donemler itibariyle
analiz etmenin daha dogru bir yaklagim ola-
cag1 sonucuna gotiirmektedir. Bu calisma-
da, Karasoy, Kunter ve Us (2005, s.1067)
izlenerek, 1987-2006 donemi dort alt done-
me ayrilmaktadir. 1987:1-1993:4 arasim
kapsayan birinci alt-donemin ayirt edici
ozellikleri, Korfez Krizi ve para politikasi-
nin maliye politikasinin gerekleri dogrultu-
sunda yonlendirildigi anlamina gelen "mali
baskinligin" hiikiim stirmesidir. Para politi-
kasinin maliye politikasina "eslik ettigi" bu
donemde, ortalama enflasyon % 66,7 ve or-



talama biiyiime oram1 % 4,7 olarak hesap-
lanmistir. Donem boyunca en yiiksek enf-
lasyon % 78,3 ile 1992:1'de ve en diisiik
enflasyon % 56,8 ile 1990:3'te gercekles-
En hizh
1990:2'de % 14,9 oraninda yasanmis; en
diisiik biiylime orani ise 1998:4'te % -4,7
olmugtur. 1987:1-1993:4 donemde enflas-
yonun standart sapmasi 5,76, biiyiimenin

mistir. ekonomik biiyiime

standart sapmasi 4,72'dir.

1994:1-1999:4 arasmmi kapsayan ikinci
alt-donemdeki onemli gelismeler, Mart
1994'te TL'nin dolara kars1 % 13,6 oranin-
da devaliie edilmesinin sonucu olarak orta-
ya ¢ikan kriz ve bu donemde risk priminde-
ki artis ile birlikte ortiik olarak uygulanan
reel doviz kuru hedeflemesinin yarattig1
giiclii enflasyon-devaliiasyon spiralidir.
Ayrica, 1997-99 arasinda Uzak ve Giiney
Dogu Asya iilkeleri ile Rusya'da yaganan
krizler de bu donemdeki gelismeleri etkile-
migtir. 1994-1999 déneminde enflasyon, en
yiiksek % 129,4 ile 1995:1'de ve en diisiik
% 62,2 ile 1999:2'de olmak iizere, ortalama
% 85,6 olarak gerceklesmis ve standart sap-
mas1 18,1'e yiikselmistir. Ayni donemde
biiylime orani, en yiiksek % 12,6 ile
1995:2'de ve en diisik % -9,7 oram ile
1994:2'de olmak lizere, ortalama % 2,6 ola-
rak gerceklesmis; standart sapmast 7,3 ol-
mustur. Standart sapma degerlerindeki ar-
t1s, krizin etkilerini igeren ikinci alt donem-
de her iki seri acisindan riskin ve degigken-
ligin (oynakligin) arttigin1 gostermektedir.

Uciincii alt-dénem 2000:1-2001:4 arasi-
n1 kapsamaktadir. Bu donemdeki onemli
gelismeler, 2001 yili basinda dalgali kura
gecilmesi; yeni ve kapsamli bir istikrar
programinin ilan;; TCMB'ye arac¢ bagimsiz-
1181 verilerek fiyat istikrarinin para politika-
simin oncelikli amaci haline getirilmesidir.
Bu dénemde uygulanan doviz kuruna daya-
11 istikrar programinin déviz kurunun fiyat-
lara gecis etkisini daha da giiclendirdigi
sOylenebilir. Enflasyon orani, en yiiksek
2000:1'de % 67,3 ve en diisiik 2001:1'de %
35,7 olmak iizere, ortalama % 54,3 ve stan-
dart sapmasi 11,2 olmustur. Ekonomik bii-
ylime orani ise, en yiiksek 2000:4'te % 7.8,
en diisiik 2001:2 ile 2001:4'te % -12,3 ol-
mak iizere, ortalama % -1,55 olarak gercek-
lesmis ve standart sapmasi 8,8'e yiikselmis-
tir.

Dordiincii - alt-donem olan  2002:1-
2006:4 arasinda, bir ka¢ gézlem noktasi is-
tisna olmak iizere, enflasyondaki diisiisiin
siireklilik kazanmis olmasi dikkat cekici bir
ozelliktir. S6z konusu alt-donemde enflas-
yon, en yiiksek % 69,9 ile 2002:2'de ve en
diisiik % 9 ile 2004:4 ve 2005:01'de olmak
lizere, ortalama % 20,9 olarak gercekles-
misg, standart sapmasi 16,2 olmustur. Eko-
nomik biiyiime orani, en yiiksek % 15,7 ile
2004:2'de ve en diisiik % 0,6 ile 2002:1'de
olmak iizere, ortalama % 7,6 olmus ve stan-
dart sapmas1 bir onceki alt doneme oranla
3,6'ya diismiistiir. Bu donemde yasanan en
onemli degisiklikler, enflasyon hedefleme-
sinin para politikasinin yeni cercevesi ola-



rak benimsenmesi ve ekonomide mali bas-
kinligin ortadan kaldirilarak para politikasi-
na maliye politikasindan, dolayisiyla siyasi
otoritenin iradesinden, bagimsiz hareket et-
me olanag1 taninmasidir. Bu donemde yurt
ici talepteki zayiflik 2001 krizinden sonra
dalgali kur sistemine gecis siirecinde yapi-
lan devaliiasyonun enflasyon iizerinde
orantili bir artig yaratmamasi sonucunu do-
gurmustur. Bu donemde TL'nin asir1 deger-
lenmesi enflasyon hedefine ulagilmasim
kolaylastirarak "giivenilirlik 6diili"nii giic-
lendirmistir (Karasoy, Kunter ve Us, 2005,
s.1068). 2002 sonrasinda reel iicretlerdeki
diisiis ve belirsizligin hafiflemesiyle birlik-
te verimlikte ortaya cikan artiglarin da eko-
nomik biiylime oranindaki artisa katkida
bulundugu sdylenebilir."

Enflasyon-Ekonomik Biiyiime Degis-
kenligi Iligkisinin Ekonometrik Analizi

Tiirkiye ekonomisinde enflasyon-iiretim
degis-tokus iligkisinin varliin1 smamaya
ve iki degisken arasindaki nedensellik ilis-
kisinin yoniinii belirlemeye yonelik ¢ok sa-
yida c¢aligma yapilmis olmakla birlikte, de-
gigkenlik degis-tokusunu analiz eden ¢ok
az sayida calisma s6z konusudur."”

Bir onceki kisimdaki betimleyici istatis-
tikler ve gorsel incelemeler, Tiirkiye'de enf-
lasyon ile biiyiime arasindaki iligkinin
1987:1-2006:4 donemi boyunca degistigine
dair onemli isaretler vermektedir. Bu ki-
simda, enflasyon ile biiylime arasindaki ko-
relasyon katsayilart VAR (vector autoreg-
ressive) modeli yardimiyla tahmin edilmek-

tedir. Tek degiskenli zaman serisi modelle-
r1 ile esanli denklem modelleri arasinda yer
alan bir sistem-regresyon modeli olan
VAR'dan elde edilen tahmin hatalar1 kulla-
nilarak enflasyon ve biiyiime soklar1 arasin-
daki degiskenlik iligkisi ve zamanla degisen
kosullu korelasyon katsayilari tahmin edile-
cektir.

den Haan (2000)’e gore, VAR gecikme-
leri hata terimlerini duragan ve seri olarak
iligkisiz yapacak sekilde ayarlandig: taktir-
de, tahmin hatalar tutarli enflasyon-biiyii-
me korelasyon tahminleri yaratmaktadir.
Diger bir deyisle, enflasyon ve biiyiime ara-
sindaki zamanla degisen korelasyon katsa-
yilarmin degiskenlerin gecmisteki davra-
niglart tarafindan agiklanmamasi icin,
VAR'daki gecikme uzunlugunun hata te-
rimlerini seri olarak iliskisiz yapacak kadar
biiylik olmas1 gerekmektedir. Buradaki
onemli nokta, VAR modelindeki degigken-
lerin duragan olmalaridir. Enflasyon ve bii-

11 TUIK verilerine gore 2002 yili mart ay: ile 2004 yili ha-
ziran ayt arasinda gecen donemde saat bagina isgiicii ve-
rimliligi ortalama viizde 8,5 artmugtir (Orn. bkz. Saracog-
lu ve Sui¢mez (2007) ve Ersel (2009).

12 Ornegin, Karaca (2003) 1987-2002 déneminde enflas-
yondan biiyiimeye dogru igleyen tek yonlii negatif bir ne-
densellik iliskisi bulurken; Mendoza (2003) enflasyondan
biiyiimeye dogru porzitif yonlii bir nedensellik iligkisine da-
ir bulgular elde etmektedir. Uysal, Mucuk ve Alptekin
(2008)'de 1950-2006 doneminde enflasyondan biiyiimeye
dogru tek yonlii negatif nedensellik iliskisi tahmin edilmek-
tedir. Akkus (2007), Yaprakli (2007) ve Taban (2008) Tiir-
kiye'de enflasyon-biiyiime degis-tokus iliskisini tahmin et-
meye yonelik olarak yapilnug diger giincel ¢alismalar ara-
sindadir.



ylime serilerine uygulanan ADF (Augmen-
ted Dickey Fuller) birim kok testi sonucla-
rinin verildigi Tablo 2'den goriildiigi gibi,
enflasyon () ve biiyiime (y) serileri diizey-
de duragan bulunmazken, her iki serinin bi-
rinci farklar1 (A ve Ay) duragan olmakta-
dir. Dolayisiyla, enflasyon ve biiylime seri-
leri I(1) siirecine sahiptir.

VAR modeli agagida verilmektedir:

Am, =a,, +a,Ar,_ +a, Ay, +Epq

Ay, = a,, +a, Ay, | +a,Am, | + € Ayt 9)

Tablo 2 : Birim Kok Test Sonuglar1?

VAR hata terimlerinin istatistiksel ozel-
liklerinin verildigi Tablo 3'ten goriildigi
gibi, enflasyon degisimine ait hata terimi
icin hesaplanan asir1 basiklik istatistigi po-
zitif ve biiylik bir deger tagimaktadir. Bu
bulgu, enflasyon hata teriminin normal da-
gilima oranla daha sivri (leptokurtic) oldu-
gunu gostermektedir. Ayn1 hata terimi i¢in
hesaplanan Jarque-Bera istatistigi de nor-
mal dagilim hipotezini reddetmektedir. Bii-
yiime degisimine ait hata teriminin ¢arpik-

lik, asir1 basiklik ve Jarque-Bera istatistik-

T Ant

¢ Ay,

ADF -1,4262

-3,9855%

-2,7461 -8,7188*

4 Gecikme sayilart AIC ve SBC kriterlerine gore segilmistir. * % 1 anlamlilik diizeyini gostermektedir.

Tablo 3 : Hata Terimlerinin Betimsel Test Sonuglar

VAR Hata Terimleri €At Eapt
Ortalama 0,000 0,000
Varyans 81,185 26,114
Standart sapma 9,010 5,110
Carpiklik istatistigi 0,238 -0,128
Asir: basiklik istatistigi 8,387 *** 0,372
Jarque-Bera istatistigi 217,614%% 0,628
Breusch-Godfrey LM testi 2,020 4,052
ARCH LM testi:

ARCH(1) 0,003 0,303

ARCH(4) 14,54 5%%*%* 13,357

ARCH(8) 21,067*** 17,620%*




leri i¢in H,, hipotezinin reddedilememesi,

s0z konusu hata teriminin normal dagiliml
oldugu anlamina gelmektedir.

Hata terimlerinin seri olarak iligkili olup
olmadigin belirlemek icin kullanilan Bre-
usch-Godfrey LM testine gore, her iki hata
terimi i¢in H hipotezi tiim anlamlihik dii-

zeylerinde reddedilememektedir. Dolayi-
styla, hata terimleri seri olarak iligkisizdir.

Tablo 3'ten goriildiigii gibi, hata terimleri
varyanslarinin degisip degismedigini (hete-
roskedasticity) belirlemek i¢cin ARCH (Au-
toregressive Conditional Heteroscedasticity)
LM testi kullanilmaktadir. Bir degiskenin za-
man icinde sergiledigi degiskenligin dogru-
dan gozlenebilir olmadig1 gerceginin yaratti-
&1 giicliik ekonometrik yontemler araciligiy-
la giderilmektedir. Bu acidan en popiiler
dogrusal-olmayan finansal modelleme yon-
temi olan ARCH veya GARCH modelleri
degiskenligin modellenmesi ve dngoriilmesi
amaciyla kullanilmaktadir. Tahminlerimiz
her iki hata teriminde ARCH etkisi bulundu-
gunu gostermektedir. Bu bulgudan hareketle,
hata terimlerinin stokastik davraniglarinin
ARCH tipi modellenebilecegi sdylenebilir."”

Calismamizda, (9) numarali denklemde
verilen VAR modelinin hata terimleri ara-
sindaki degiskenlik iligkisinin tahmini icin,
esanli denklemler sisteminin analizine uy-
gun bir yontem olan BEKK yontemi kulla-
nilmaktadir (Engle ve Kroner, 1995).
GARCH(1,1) i¢cin BEKK modeli asagidaki
gibi yazilabilir:

Hy =C'C+A'e,_jg;_ 1A+ BH,_|B (10)

iki denklemli GARCH(1,1) modeli du-
rumunda, BEKK modeli asagidaki gibi ol-
maktadir.

’ 2
a1 “12] E1e-1 ELr-182.-1
2
1 2] Eaf a1 €241
ar i, |Pu b, 1”11 biy
l‘_
a9 ayp| by Px bar baa]  (11)

+ 1)

H;,=CC+

BEKK yontemi, 222, v2 (54 )

parametre icermektedir. Goriildiigii gibi, iki
degiskenli GARCH(1,1) modeli igin,
BEKK yonteminde, N=2 degisken icin 11
parametre tahmin edilirken, vec(H,) yonte-

minde N=2 degisken i¢in 21 parametre tah-
min edilmektedir. BEKK ydntemi, optimi-
zasyon siirecinde, kosullu varyans-kovar-
yans matrisinin pozitif belirli olmas1 kosu-
lunu saglamaktadir.

Yukarida kisaca agiklanan tipte ¢ok de-
giskenli GARCH modelleri tek degiskenli
modellere benzemekle birlikte, kovaryans-

13 Tiirkiye ekonomisinde belirsizlik olgusunun énemini
vurgulayan c¢ok sayida yapilmistir. Ornegin, Hasanov
(2008) 1986-2006 doneminde enflasyon belirsizliginin yal-
nizca yiiksek enflasyon doneminde degil ayni zamanda de-
zenflasyon siirecinde de iiretim agigi iizerinde olumsuz bir
etkiye sahip oldugunu bulmaktadir. Benzer gekilde, Artan
(2008)'de, 1987-2003 donemi Tiirkiye ekonomisinde hem
enflasyon hem de enflasyon belirsizliginin ekonomik biiyii-
meyi diistirdiigii; ancak enflasyon belirsizliginin olumsuz
etkisinin enflasyonun diizeyine oranla daha gii¢lii oldugu
bulunmaktadir.



larin zaman icinde nasil degistigini goste-
ren denklemler de icermektedir." Tki degis-
kenli GARCH (1,1) modeli i¢in tahmin so-
nuclar1 Tablo 4'te gosterilmektedir. C mat-
risinin diyagonal elemanlari (¢, ve ¢,,),

kosulsuz enflasyon ve iiretim varyanslari-
nin 6rnek donemi boyunca ne yonde degis-
tigi hakkinda bilgi vermekte; baska bir de-
yisle enflasyon ve iiretim deg8iskenli8i ara-
sindaki uzun dénem iligkiyi yakalamakta-
dir. Istatistiksel olarak anlamli ve pozitif
bulunan c,, katsayisi, Tablo 1'de verilen is-

tatistiksel Ozellikleri ile tutarli bicimde,
yiiksek bir kosulsuz biiyiime varyansina
isaret etmektedir. Istatistiksel olarak anlam-
I bulunan c,, parametresi, enflasyon ve

tiretim serileri arasindaki kosulsuz kovar-
yanst Olgmektedir. Bu katsayinin negatif
isaret tagityor olmasi, enflasyon degiskenli-
gi ile iiretim degiskenliginin 6rnek donemi
boyunca ters yonde degisme egilimininde
oldugunu gostermektedir.

A Matrisi elemanlari, enflasyon soklari-
nin kosullu varyansi ile biiylime soklarma
ait kogullu varyanslarin gecmis donem hata
kareleri (iiretimin trend degerinden ve enf-
lasyonun ortalamadan sapmalar1) ile nasil
iligkili oldugunu gostermektedir. Diyagonal
elemanlar (a, ve a,,) ge¢gmis doneme ait ha-

ta terimlerinin ARCH etkilerine nasil doniis-
tiigiinii gosterirken, konumuz agisindan esas
onem tagtyan diyagonal dig1 elemanlar (a,,

ve a,;) defiskenlerden birisine ait ge¢mis

donem hata karesinin diger degiskenin ko-

sullu varyansina etkisini temsil etmektedir.
Enflasyon ve biiylimenin 6nceki donem hata
karesinin kendi kosullu varyanslarina etkisi-
ni Olgen parametreler (a,; ve a,,) istatistiksel

olarak anlamli ve pozitif cikmistir. Buna go-
re, enflasyonun Onceki donem hata karesi
kendi kosullu varyansini artirmaktadir. Ben-
zer sekilde, biiyiimeye bir 6nceki donemde
vuran sok kendi kosullu varyansim biiyiik
oranda ve ayn1 yonde degistirmektedir. Bu-
na gore, iki degiskene vuran goklar istikrari
bozucu etkiler yaratmaktadir. Bir degiskene
bir dénem o6nce vuran sokun diger degiske-
nin bugiinkii degiskenligini ne Olciide agik-
ladigin1 gosteren diyagonal dis1 parametre-
lerden a,,, bir dnceki donem enflasyona ait

hata karesinin biiyiimenin bugiinkii kosullu
varyansina etkisini gosterirken,a,, paramet-

resi bir onceki donem biiyiimeye ait hata ka-
resinin enflasyonun bugiinkii kosullu var-
yansina etkisini temsil etmektedir. a,,’in is-

tatistiksel olarak anlamli ve pozitif ¢ikmasi,
enflasyona bir donem o6nce vuran soklarin
biiyiimenin bir donem sonraki varyansini ar-
tirdid1; a,,’in anlamli ve negatif ¢ikmast ise

biiylimeye bir donem 6nce vuran soklarin
enflasyonun bir donem sonraki varyansini
diisiirdiigii anlamina gelmektedir.

14 ligili literatiirde VECH, diyagonal VECH ve BEKK ki-
saltmalart ile anmilan farkli ¢ok degiskenli GARCH
(MGARCH) formiilasyonlart bulunmaktadir. Calismamiz-
da, VECH modelinin "varyans-kovaryans matrisinin pozi-
tif tammli olma" kosulunu saglama konusunda yarattigi
glicliigii ortadan kaldiran BEKK modeli tercih edilmigtir.
Ilgili modeller hakkinda ayrintili bilgi icin Engle ve Kro-
ner (1995)'e bakilabilir.



Tablo 4 : Kosullu Varyans-Kovaryans Denklemi Tahmin Sonuclar

H, =CC+A4'e,_ e A+ B'H_B

t-1"1t-1

1988:3-2006:4

Kesisme Matrisi:

A Matrisi Elemanlar: Degiskenlik Etkileri:

apy
ap
A

a4y

B Matrisi Elemanlar: Degiskenlik Etkileri:

bll
b12
b21
b22

D1 =-0,3150

Maksimum Olabilirlik Fonksiyonu Degeri:

-0,0000 (0,0011)
-1,6657+* (0,5300)

2,3200% (0,2661)

0,4170% (0,0344)
0,1142%* (0,0584)
-0,4311% (0,1187)
0,5663* (0,0542)
-0,8805%* (0,0150)
0,0607%* (0,0297)
-0,3440% (0,0433)
-0,7065% (0,0222)

-341,3955

Notlar : Parantez icindeki degerler standart hatalar1 vermektedir. *,** *** sirasiyla % 1, %5 ve % 10 anlamlilik diizeyleri-

ni gostermektedir.

B matrisinin elemanlari, cari doneme ait
kosullu varyanslar ile gegmis doneme ait
kosullu varyanslar arasindaki iligkiyi gos-
termektedir. Cari donem kosullu varyansla-
rinin gegmis donem degerleri ile ne 6lgiide

iliskili oldugunu gosteren B matrisindeki

diyagonal elemanlar1 (b, ve b,,) kosullu
varyanslardaki siiregenlik (persistency) de-
recesini yansitan onemli unsurlardan birisi-
dir. Enflasyon farkinin kosullu varyansin-

daki siireenlik derecesi b, +a,; ve biiyii-

me farkinin kosullu varyansindaki siiregen-



lik derecesi b,, + a,, ile Olgiilmektedir.

Belirtilen katsay1 toplamlarinin gerek enf-
lasyon gerek biiyiime icin bir'den kiigiik ol-
masi, degiskenlik soklarinin kalicilik sergi-
lemedigi anlamina gelmektedir. Bagka bir
deyisle, her iki seri i¢in kosulsuz varyanslar
itibariyle siiregenlik s6z konusu degildir.
B’nin diyagonal-dig1 elemanlari ise bir de-
giskenin kosullu varyansimin diger degiske-
nin kogullu varyansi ile nasil bir iligkide ol-
dugunu gostermektedir. b, katsayisinin an-

laml1 ve pozitif bulunmasi, enflasyon farki-
nin gecmis donem degiskenliindeki artigin
bir sonraki donem biiylime farkinin degis-
kenliginde artis yarattigi anlamina gelmek-
tedir. Ornek dénemi boyunca enflasyonda-
ki degiskenligin diizeyine bagh olarak artti-
&1 gercegi dikkate alinirsa, biiyiime degis-
kenligindeki artig sasirtict goriinmemekte-

dir. Buradan hareketle, enflasyon diizeyin-
deki diisiis ile birlikte degiskenliginde orta-
ya ¢ikan azaligin ekonomik biiylimeyi daha
istikrarhi hale getirecegi sdylenebilir. Ista-
tistiksel olarak anlamli ve negatif bulunan
b,, katsayisi ise, biiyiime farkindaki daha

yiiksek degiskenligin ardindan enflasyon
farkindaki degiskenligin diistiigiinii ifade
etmektedir. Buna gore, gecmis donem bii-
ylime farkinin varyansi ne kadar diisiik
(yiiksek) ise, cari donem enflasyon farkinin
varyansi o kadar yiiksek (diisiik) olacaktir.

Tablo 4'te verilen cok degiskenli otoreg-
resif kosullu degisken varyans (Multivarite
GARCH) tahminleri, enflasyon degiskenli-
gi ile biiyiime degiskenligi arasindaki iligki
hakkinda bilgi veriyor olmakla birlikte, d6-
nem boyunca 6nemli degisikliklerin ortaya
cikmig olmasi, korelasyon katsayisinin za-

Sekil 4 : Enflasyon-Biiyiime Dinamik Korelasyon Katsayilart
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mana bagli olarak degisebilecegi gercegi-
nin dikkate alinmasini gerektirmektedir.

Zamana baglh olarak degigen korelasyon
Hyp,

katsayilarinin P2y = f———
\/H 120,

incelenmesi, enflasyon ve biiylime degis-
kenlik iligkisinin dinamikleri hakkinda daha
dogru bilgiler verecektir. Kosullu korelas-
yon katsayilarina ait zaman serisi, BEKK
yontemi kullanilarak tahmin edilen hata te-
rimleri varyans-kovaryans matrisinden elde
edilmekte ve Sekil 4'te sunulmaktadir.

Tablo 4'te kosulsuz korelasyon katsayi-

s P12 =-0,315 negatif ¢ikmast,

1987:1-2006:4 doneminde biiyiime degis-
kenligi ile enflasyon degiskenliginin ortala-
ma olarak ters yonde iligkili oldugu anlami-
na gelmektedir. Sekil 4'ten goriildiigii gibi,
dinamik korelasyon katsayisi, 1992:2-
1993:3 ve 1998:3-1999:1 donemleri digin-
da, negatif deger almistir. Bu sonug, enflas-
yon degiskenligi ile biiylime degiskenligi-
nin ornek donemi boyunca genellikle karsi-
devresel (countercyclical) hareket sergile-
digi anlamma gelmektedir. Ozellikle eko-
nomik kriz donemlerinde, biiyiime oraninin
negatife donmesiyle birlikte enflasyondaki
artis ters yonlii iligkinin kriz donemlerinde
giiclendigini ifade etmektedir.
Enflasyon-biiyiime degiskenlik iliskisini
Olcen kosullu korelasyon Kkatsayilari
1987:1-1992:1 doneminde ortalama olarak
-0,27 iken, 1992:2-1993:3 doneminde pozi-
tife doniiserek, 0,23 olmustur. Korelasyon

katsayisinin pozitif olmasi, bu donemde
enflasyondan cok biiyiimede degiskenligi
artiric1 gelismelerin sonucudur. Bu agidan
en Onemli gelisme, 1991 yilinda yasanan ve
Korfez krizinin etkisiyle Tiirkiye'den biiyiik
capli sermaye cikislariyla sonuclanan fi-
nansal krizdir. 1993:4-1998:2 doéneminde
ise, katsayilar tekrar negatife donerek orta-
lama -0,43 ve 1998:3-1999:1 doneminde
tekrar pozitife donerek ortalama 0,14 ola-
rak tahmin edilmigtir. 1997 yilinda Uzak
Dogu ve Giiney Dogu Asya iilkelerinde
baglayan ve 1998 yilinda Rusya'y1 da etki-
sine alan kriz ile iilke icinde yasanan iki bii-
yiik depremin enflasyon ile biiylimenin ko-
sullu varyansim arttirdign ve korelasyon
katsayisiin pozitif tahmin edilmesine kat-
1999:2-
2001:1 doneminde ise, kosullu korelasyon

kida bulundugu sdylenebilir.
katsayilar1 yeniden negatife donerek, orta-
lama -0,14 olmustur. 2001:2-2006:4 done-
mi icin ortalama kosullu korelasyon katsa-
yist ise -0,52 olarak tahmin edilmektedir.
Goriildiigii gibi, enflasyon ve biiylime de-
giskenligi arasindaki negatif iligki 2001:2
doneminden sonra diger tiim donemlere
oranla daha da giiclenmistir.

Dinamik korelasyon katsayilarinin 2001
sonrasinda aldiklar1 negatif degerlerin dog-
ru bicimde yorumlanabilmesi ig¢in, Sekil
5'te verilen enflasyonun kosullu varyansi
(H;,) ve Sekil 6'da verilen biiylimenin

(H,,) kosullu varyansi serilerinde 2001

sonrast donemde ortaya ¢ikan degisiklikle-
rin dikkate alinmasi yararli olacaktir.



Sekil 5 : Enflasyon Degiskenligi
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Sekil 6 : Biiyiime Degiskenligi
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Sekil 5 ve 6'dan goriildiigii gibi, 2001
sonrasinda enflasyonun degiskenliginde ha-
fifleme goriiliirken, biiyiimedeki degisken-
lik artmigtir.” Enflasyonun degiskenliginde
gozlenen azalma, merkez bankasi bagim-
sizhigiin enflasyonun degiskenligini diisii-
recegi 6ngoriisiinii dogrulamaktadr."

15 Tiirkiye ekonomisi iizerine yapilmis benzer ¢alismalardan
Baydur ve Siislii (2007), TCMB bagimsizliginin enflasyonu ne-
gatif yonde etkiledigi; iiretim istikrari iizerinde ise etkiye sahip
olmadigr sonucuna ulasmaktadir. Bakirtas ve Tekingen
(2004)'iin uzun donem Phillips egrisinin 2001 yilinda sola dog-
ru kaydigi ve enflasyon oranindaki diismenin iiretimi etkilemedi-
gi yoniindeki bulgulari, iki degisken arasindaki iliskinin zamana
bagl olarak degisebilecegi gercegine isaret etmektedir.

16 Konuyla ilgili ayrintili teorik bilgi icin bkz. Banaian vd.,
(1983), Cukierman (1992), Eijffinger ve de Haan (1996).



Enflasyon hedeflemesinin yeni para po-
litikast cercevesi olarak benimsenmesiyle
birlikte fiyat istikrari amacina verilen gore-
li agirlhifin artmasi, yiliksek enflasyondan
diisiik enflasyon diizeyine gegis siirecinin
basinda enflasyon belirsizliginde bir diisiis
yaratmis ve Friedman (1977)'in argiimanini
dogrular bicimde baglangicta ekonomik bii-
ylimede artig ortaya ¢ikmigstir. Ancak daha
sonra, Taylor (1994)'1n 6ngoriilerine uygun
bicimde, merkez bankasinin enflasyonu
kontrol etmeye yonelik ¢abalariyla birlikte
ekonomik biiylime daha istikrarsiz hale gel-
migtir. Enflasyon ve biiylime deg8iskenligi
arasinda son donemlerde giiclenen negatif
iliski, ayn1 zamanda, para politikasinin es-
kiye oranla daha baskin hale gelmis olan
toplam arz goklarinin iiretim iizerinde ya-
rattig1 bozucu etkileri giderme amacina yo-
nelik olarak kullanilmadigim1i da ortaya
koymaktadir. Bulgularimiz, para politikasi-
nin fiyat istikrar1 amaci dogrultusunda yon-
lendirilmesi anlaminda "etkin" olmasinin
negatif degis-tokus iligkisi yaratabilecegini
vurgulayan Cover ve Pecorino (2000)'in so-
nuglart ile tutarhdir. Negatif degiskenlik
iliskisinin giiclenmis olmasi, ayrica, enflas-
yonu diigiirmenin iiretim acisindan yarattig1
maliyetlerin diisiik enflasyon diizeylerinde
arttigin ileri siiren Andres, Domenech ve
Molinas (1996)nin Tiirkiye ekonomisi ba-
zinda dogrulandigini da gostermektedir.

3. SONUC

Makroekonomik politika teorisinin te-
mel unsurlarindan birisi olan ve ozellikle
para politikasina iliskin degerlendirmelerde
siklikla bagvurulan Phillips Egrisi enflas-

yon ve igsizlik oranlari arasinda, en azindan
kisa donemde, bir degis-tokus oldugunu
ifade etmektedir. Phillips iligkisinin para
politikas1 ac¢isindan dogurdugu en Onemli
sonug, enflasyonu diisiirmenin tiretim dii-
siigleri veya igsizlikte artig seklinde maliyet
yaratmasidir. 1980'li yillarda oyun teorik
para politikas1t modelleri ¢ercevesinde geli-
sen literatiirde, para otoritesinin enflasyonu
diisiirebilmesi icin oncelikle kamuoyu nez-
dinde giivenilirlige sahip olmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. S6z konusu modellerde,
para otoritesinin enflasyon ve iiretimin is-
tikrar1 bazinda tanimlanan bir kayip fonksi-
yonunu minimize etmeye calistif1 kabul
edilmekte ve degis-tokus iliskisinin enflas-
yon degiskenligi ile iiretim degiskenligi
arasinda ortaya cikacagi vurgulanmaktadir.
Merkez bankasi bagimsizligiin bir ¢oziim
onerisi olarak one ¢iktig1 literatiirde, enflas-
yon hedeflemesi stratejisinin para otoritesi-
nin enflasyona verdigi goreli agirlikta bir
artis1 ifade ettigi ortaya konulmakta ve enf-
lasyonu diigiirme siirecinde iiretim degis-
kenliginin artacag: ileri siiriilmektedir.

Enflasyon ve iiretim (veya ekonomik bii-
yiime) degiskenligi arasinda degis-tokus ilis-
kisinin varlifin1 ve yoniinii arastirmaya yo-
nelik yapilan ¢alismalarda, sozkonusu iligki-
nin iki sekilde aciklandig1 goriilmektedir.
Bunlar, ekonomiyi etkileyen soklarin yapisi
ve para otoritesinin soklara karg1 verdigi tep-
kilerdir. Ilgili literatiirde, toplam arz soklari-
nin goreli olarak agir bastig1 ekonomilerde
enflasyon-iiretim degiskenligi korelasyon
katsayisinin negatif olma egiliminde oldugu
vurgulanmaktadir. Politikalarin belirlenme



ve uygulanma siirecinde uyulmasi gereken
kurallarin ve bu kurallara istisnai durumlarin
belirledigi ortam da para otoritesinin soklara
kars1 verecegi tepkileri etkileyen 6nemli bir
kurumsal unsurdur. Fiyat istikrar1 amacina
ekonomik biiylimeye oranla daha biiyiik
agirlik verilmesi gerektigi diisiincesine daya-
I1 olan enflasyon hedeflemesi stratejisi ¢erce-
vesinde, para otoritesinin goklarin {iretim
acisindan yarattigi istikrar1 bozucu etkileri
telafi edici tepkiler vermesi konusunda kisit-
lanmis olmasi enflasyon ve iiretim degisken-
ligi arasinda negatif bir iligkinin ortaya ¢ik-
mas1 sonucunu yaratmaktadir.

Calismamizda, Tiirkiye ekonomisinde
1987-2006 donemi icin ekonomik biiylime
ve enflasyon degiskenligi arasindaki za-
manla degisen korelasyon katsayilari, ¢cok
degiskenli genellestirilmis otoregresif ko-
sullu degisken varyans (MGARCH) mode-
1i kullanilarak tahmin edilmekte ve degis-
tokus iligkisi analiz edilmektedir. Ornek
donemini konumuz ag¢isindan 6zellikli hale
getiren en Onemli gelisme, 2001 yilinda
TCMB yasasinda gidilen degisiklikle bir-
likte Tiirkiye ekonomisinde enflasyon he-
deflemesi stratejisine gecisin yasal zemini-
nin olusturulmus olmasi ve enflasyonun dii-
siirilmesini gerektiren fiyat istikrari amaci-
nin para politikasinin oncelikli amaci haline
getirilmis olmasidir.

Analiz sonuglari, Tiirkiye ekonomisinde
1987-2006 donemi icin enflasyon degis-
kenligi ile iiretim degiskenligi arasindaki
korelasyon katsayisinin zaman i¢inde de-
gistigini ve birka¢c donem diginda, negatif
oldugunu gostermektedir. Korelasyon kat-

sayisinin pozitif ¢iktigi istisnai donemlerin
ortak ozelligi, dis kaynakl finansal/ekono-
mik krizlerin etkilerini yansitiyor olmalari-
dir. Tahmin edilen korelasyon katsayis1 or-
nek donemi boyunca genellikle negatif isa-
ret tasiyor olmakla birlikte, s6z konusu ilis-
kiyi yaratan faktorleri 2001 yilin1 doniim
noktast alarak yorumlamak dogru bir yakla-
sim olacaktir. 2001 yili 6ncesinde enflas-
yon-liretim degiskenlik iligkisinin negatif
olmasinin, ekonomik biiyiimenin ilgili do-
nemde toplam talep soklarindan ¢ok toplam
arz soklarmin etkisinde kalmis olmasinin
bir sonucu oldugu sdylenebilir. 2001 yilin-
da gidilen yasal degisiklikle birlikte fiyat
istikrarinin saglanmasi ve siirdiiriilmesinin
para politikasinin birincil amaci haline geti-
rilmesi ve TCMB'ye bu amaca ulasma ko-
nusunda "ara¢ bagimsizlig1" taninmasinin
ardindan, teorik beklentilere uygun bigim-
de, enflasyon ile biiylime degiskenligi ara-
sindaki negatif iligkinin giiclendigi ortaya
konulmustur. Bu bulgu, enflasyon hedefle-
mesi stratejisinin yarattif1 yeni para politi-
kas1 rejimi ¢ercevesinde davranan para oto-
ritesinin, ekonomiye vuran -ozellikle top-
lam arz- soklarmin iiretim iizerinde yaratti-
&1 olumsuz etkileri giderme konusunda ki-
sitlanmis oldugunu ortaya koymaktadir.
Enflasyon ve ekonomik biiyiime arasindaki
ters yonlii degiskenlik iliskisinin 2001 yili
sonrasinda giiclenmis olmasi, enflasyonu
diisiirme siirecinde fiyat istikrarina verilen
agirhiktaki artigin diretim istikrar cinsinden
bir maliyet yarattig1 ve bu maliyetin diisiik
enflasyon diizeylerinde daha da arttif1 sek-
linde yorumlanabilir.
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Tiirkiye Acisindan Likidite Tuzaginin Tamimlanmast ve Coziimlenmesi

Bu ¢alismada, diinyadaki agir ekonomik krizle giindeme gelen likidite tuzagi ve Tiirkiye’ye olan etkileri
incelenmektedir. Likidite tuzag1 beklentilerle alakalidir. Ekonomi likidite tuzagina yakalandiginda para ve
para dis1 varliklar arasindaki ikame siireci ortadan kalkar, yatirnm beklentileri kotiimserlesir. Likidite
tuzagina yakalanmis ekonomiler tasarruf fazlasmma ve durgunluga sahiptirler. Bu ekonomilerde
beklentilerin kotiimser oldugundan ve reel faizler negatif degerler aldigindan para tutmak rasyonel hale
gelir. Bugiin gelismis ekonomiler derin bir deflasyon ve resesyon siirecinde olduklart dikkate alindiginda,
likidite tuzaginin karakteristiklerine sahiptirler. Ancak disa acik bir diinyada likidite tuzagindan
bahsedebilmek i¢in gelismekte olan iilkelere de bakmak gerekmektedir. Gelismis ekonomiler tasarruf
fazlalarin1 gelismekte olan ekonomilerde degerlendirmekten kagindiklarinda likidite tuzagi benzer bir
durum gelismekte olan iilkelerde de ortaya cikabilmektedir. Dig kaynaga bagimli ve pozitif reel faiz
o0deme giicline sahip gelismekte olan iilkeler genel bir deflasyon ve resesyon siirecinde dis kaynaklara
ulasamadiklarindan dolayli bir sekilde likidite tuzagina yakalanabilmektekiler. Bu makalede likidite tuzagi
veya dolayli likidite tuzagimi tanmimlanarak bu durumlarda izlenecek para ve maliye politikalari
incelenmigtir. Elde edilen sonug¢ likidite tuzagina yakalanan ekonomilerin sira digt para ve maliye
politikas1 izlemesi gerektigini gostermektedir. Teorik bilginin 1518inda da Tiirkiye ekonomisindeki
durgunluk, likidite ve dolayl likidite tuzagi cergevesinde tartigiimistir.

JEL Siniflamasi: EI12, E63, E31

Anahtar Kelimeler: Likidite Tuzagi, Beklentiler, Para ve Maliye Politikast

Describe Liquidity Trap In Terms of Turkey and Analyses

In this study, the liquidity trap, which is on the agenda with the major economic crisis in the world and its
effects on Turkey are studied. The liquidity trap is related to the expectations. When the economy is caught
in the liquidity trap, substitution process between money and non-cash assets disappears and investment
expectations become pessimistic. Economies caught in the liquidity trap have excess of savings and
stagnation. In these economies, as expectations are pessimistic and real interests get negative values, it is
rational to have money. As today the developed economy is considered to be in the process of deep
deflation and recession, they have the characteristics of the liquidity trap. However, in order to mention
the liquidity trap in the world which is open, it is necessary to look at the developing countries. Once
developed economies avoid using the excess of savings in developing economies, the liquidity trap can be
seen in developing countries. In the deflation and recession process, developing countries which are
dependent on the foreign resource and have the power of paying the positive real interest can be indirectly
caught in the liquidity tap because of not reaching the foreign resource. In this article, By defining the
liquidity trap or indirect liquidity trap, monetary and fiscal policies which will be followed in these cases
are studied. The result found shows that economies caught in the liquidity trap should follow the
extraordinary monetary and fiscal policies. In the light of theoretical knowledge, the stagnation in Turkish
economy is discussed in terms of liquidity trap and indirect liquidity trap.

JEL Classification: E12, E63, E31
Keywords: : Liquidity Trap, Expectations, Monetary and Fiscal Policies



Tiirkiye Acisindan Likidite Tuzaginin

Tanimlanmasi ve Coziimlenmesi

IRIS
ABD’de de yiiksek kaldirach
firmalarin iflaslar1 ile baslayan,

zamanla finansal krize doniisen ekonomik
durum, Walrasci anlamda piyasalarin birbiri
ile baglantili olmasindan dolayi, reel sektore
sicramig ve derin deflasyon ve resesyon sii-
recinin yasanmasina neden olmustur. Krizle
beraber tiim diinyada ekonomi politikasinin
onceligi degismistir. Temelde fiyat istikrari-
n1 hedefleyen ekonomi otoriteleri igsizligi
azaltacak, biiyiimedeki diisiisii durduracak
politikalara yonelmigtir. Diisen gayrimenkul

fiyatlari, bozulan bilancolar, daralan kredi-
ler, artan giivensizlik ve kisilan harcamalar
reel sektorde ciddi daralmalara yol agcmus,
igsizlik hizla biitiin diinya ekonomilerinde
artmistir. Ciddi bir deflasyonist egilim kargi-
sinda bircok gelismis iilke 1929 bunalimin-
dan cikarilan derslerin de etkisiyle enflas-
yonla miicadeleyi ikinci plana atarak, alisil-
migin ¢ok iizerinde genisleyici para ve mali-
ye politikast uygulamaya baslamigtir. Def-
lasyonist bir ortamda para ve maliye politi-
kast uygulamalarinin etkinligi “Likidite Tu-
zag1” lizerinde ciddi teorik ve ampirik tartig-
malarin canlanmasina neden olmustur.

Diinyay1 hem finansal, hem de reel ola-
rak etkileyen kriz karsisinda para arzinin
anormal Ol¢iilerde genisletilmesine ve no-
minal faizlerin neredeyse sifira kadar diisii-
riilmesine ragmen, deflasyonun giiclenme-



sinin nedeni artan belirsizlik ya da beklen-
tilerdeki karamsarhiktir. Likidite tuzaginin
nedenleri ekonomik olarak gosterilmek is-
tenirse iki unsur one siiriilebilir (Krugman,
2000). Birincisi, beklentilerdeki karamsar-
l1igin para ile diger varliklar arasindaki ika-
me siirecini ortadan kaldirmasidir. Likidite
tuzagi durumunda para politikas1 nispi fi-
yatlar etkileyemez. Ikinci olarak da likidi-
te tuzaginin ortaya ¢ikabilmesi icin bir ta-
sarruf fazlasimin S-I>0 olmasi, yani yati-
rimlarin ve harcamalarin hizla azalmasi ge-
rekir. Bu birbiri ile baglantili iki kosul
olustugunda, likidite tuzagindan ve para
politikasinin etkisizliginden bahsedebiliriz.

Giiniimiiz diinya ekonomisi ac¢isindan li-
kidite tuzagina gelismis ve gelismekte olan
lilkeler acisindan ayr1 ayr1 bakmak gerek-
mektedir. Bu dogrultuda ¢alismanin iki te-
mel amac1 vardir. Ulagilmak istenen ilk
amac, teorik olarak likidite tuzagini tanim-
lamaktir. Ikinci amag da gelismis ekonomi-
lere bagimli olan gelismekte olan ekonomi-
lerde likidite tuzaginin etkilerini ortaya
koymaktir. Disa doniik ekonomik entegras-
yonunu ileri bir asamaya getiren, dis kay-
nak kullanan, yapisal problemleri bulunan
Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilke aci-
sindan likidite tuzagindan bahsedilip edile-
meyecegini incelemek ¢alismanin ikinci te-
mel amacidir.

Likidite tuzagimin incelenmesi ile diin-
yada yogun bir sekilde bagvurulan para-ma-
liye politikasinin kullanim simurlar belirle-
necek ve Tiirkiye i¢cin sorgulanacaktir. Bu-

radan da IMF ile yeni bir anlagsma yapilma-
sinin gerekliligi incelenecek, IMF nin geti-
recegi siki biitge, para politikasi gibi uygu-
lamalarin anlamli olup olmadig: likidite tu-
zag1 cercevesinde ortaya konulmaya calisi-
lacaktir. Bu dogrultuda birinci boliimde ge-
leneksel Keynesyen likidite tuzag: tanitila-
cak, ikinci ve {i¢tincii boliimde modern liki-
dite tuzag1 ve politik uygulamalara deginil-
dikten sonra dordiincii boliimde Tiirkiye
ekonomisinin likidite tuzaginda olup olma-
dig1 tartigilacaktir.

1. Geleneksel Keynesyen Likidite

Tuzagimin Tanimlanmasi

Likidite tuzagini iki sekilde tanimlayabi-
liriz. Birincisi klasik likidite tuzagi olarak
ifade edilebilir. Klasik tanima gore likidite
tuzagi, iktisadi birimlerin para taleplerinin
faize karsi duyarliliklar1 sonsuz iken para
politikasinin faizleri etkileme giiciiniin orta-
dan kalktig1 durumdur. Klasik likidite tuzag:
analizi ekonominin mikro temellerinden ko-
puktur. Klasik anlamda likidite tuzag: faiz
diizeyinin sifir dolayisiyla para ve bononun
getirilerinin ayn1 oldugu, iktisadi birimlerin
para ile diger varliklar1 ikame etmekten ka-
cindiklar1 durum olarak ele alinmaktadir
(Keynes, 1936). Klasik anlamda likidite tu-
zag1 yatay LM egrisi ile temsil edilmektedir.
Yani fiyat beklentileri esnek degildir (Patin-
kin, 1974). Bu durumda genisleyici para po-
litikas1 faizleri etkilememekte dolayisiyla,
nispi fiyatlar degismediginden tiiketim ve
yatirnm harcamalar degismemektedir (Ber-
nanke ve Blinder, 1998).



Likidite tuzaginin mikro temeli, To-
bin’de (1996) bulunabilir. Tobin, iktisadi
birimlerin zamanlararasi fayda fonksiyonu-
na dayanarak para talebini belirlemektedir.
Para, diger varliklar, faiz, zamanlar arasi
fayda fonksiyonu ve beklentiler bir arada
ele alinarak likidite tuza@i tanimlanabilir.
Bu acidan bakildiginda likidite tuzagi eko-
nomik birimlerin ekonomideki biitiin finan-
sal varliklarin getirilerinin ve beklentileri-
nin negatif olarak degerlendirdikleri bir du-
rum olarak tanimlanabilir.' Faizlerin islem
masraflar1 hari¢ sifira kadar diistiigii bir
ekonomik ortamda yani likidite tuzaginda,
para politikasinin temel araglarindan olan
acik piyasa islemleri ile bono ve parayi de-
gis tokus etmek miimkiin olamaz. Bu du-
rumda harcamak ve yatirim yapmak yerine
para tutmak rasyoneldir. Tobin’in dedigi
etkinliginin azaldigi, bununla birlikte mer-
kez bankasinin faiz politikasinin bunu den-
geleyemedigi durumdur. Dolayisiyla likidi-
te tuzagina negatif talep soku olarak da ba-
kilabilir (Buiter ve Panigirtzoglou, 2001;
Krugman, 2000).

Ancak fiyatlarin ve ekonomideki para
arzinin icsellestigi bir durumda, likidite tu-
zagimn taminu klasik tamima benzemeye-
cektir. Akyiiz’lin (1977) de belirttigi lizere
“IS-LM; nihai analizde depresyonu, yati-
rimlarin (ve tiiketim harcamalarinin) faize
kars1 esnekliginin diisiik olmasi1 ve likidite
tuzagr ile aciklamaktadir. Depresyon IS-
LM yaklagiminda iizerinde fazla durulma-

yan talep ve gelir bekleyisleri ile ilgili bir
sorundur. Keynes’de dinamik bir sinirlama
siireci i¢inde ortaya ¢ikan yatinm faiz ilis-
kisini, bekleyis atmosferinin veri oldugu
statik bir duruma uygulayarak, esnek olma-
yan yatirim fonksiyonu seklinde yorumla-
mak olanagi yoktur”. Dolayisiyla klasik li-
kidite modeli fiyatlar1 digsal olarak ele al-
maktadir. Fiyatlarin digsal olarak alindigi
bir durumda beklentilerle alakali bir hal
olan likidite tuzagi saglikli analiz edilemez
(Scott, 2002).

2. Modern Likidite Tuzagimin Tanim-

lanmasi

Klasik modelde, para digsal olarak kabul
edilmektedir. Bu durum beklentilerin mo-
dele dahil edilmemesi anlamina gelmekte-
dir. Likidite tuzag1 da beklentilerle alakali
oldugundan modern likidite tuzagini tanim-
lamak i¢in paranin digsallik probleminden
kurtulmak gerekmektedir. Paranin igsel
olarak modele girmesi icin en basit yol tii-
keticilerin satin alacaklar:t mal i¢in belli bir
Olclide para tuttuklarimi kabul etmektir ki
bu paranin fayda fonksiyonuna girmesi de-
mektir. Bu durumda para talebi de zaman-
lar aras1 fayda fonksiyonuna gore sekillene-
cektir. Bu yaklagim nakit harcama modeli

ile getirileri arasindaki iligkiyi yansitan egridir. Getiri eg-
rileri giiniimiizde yiiriitiilen para politikasinin ve ekonomik
soklarin iktisadi birimlerin bekleyislerini nasil etkiledigi-
nin onemli bir gostergesi olarak kullamilmaktadir. Getiri
egrilerini belirleyen kisa donem beklenen faiz oranlaridir
(Ertugrul, 1994).



olarak adlandirilmaktadir (Blanchard,
1989). Modele gore iktisadi birimler tiike-
timlerini karsilamak i¢in yanlarinda para
bulundururlarken, fazla parayla menkul de-
ger satin almaktadirlar’. (1) nolu denklem
iktisadi birimlerin ne kadar para tutacakla-
rm1 ne kadar harcama yapacaklarini goste-
rirken; (2) nolu denklem zamanlar arasi
biitge kisitin1 gostermektedir.

U =(1/p)ED’c,D (1)

Fe, =M, )

(1) nolu ve (2) nolu denklem bir araya
getirilerek bir kisith optimizasyon problemi
tanimlanabilir. Bu optimizasyon problemi-
nin ¢oziimii i¢in tiirev almip gerekli donii-
stimler yapilirsa Euler 6zdesligine ulasilir.
Euler 6zdesligi gore iktisadi birimler zaman
icinde yapacaklari tiiketim harcamalarinin
marjinal faydalarinin oranini reel faiz diize-
yine esitleyerek faydalarini maksimize
ederler (Krugman, 2000). Euler 6zdesligi
(3) nolu denklemde verilmektedir. Bu 6z-
deslikten faydalanilarak fiyatlarla faiz ara-
sindaki iligkiler incelenebilir.

(1+,)(

) Dy )
B ¢,

Denklemin sol tarafindaki birinci terim
reel faizleri verirken, sagdaki terim de do-
nemler arasi tiiketim ikame oranini (zaman-
lar aras1 marjinal ikame orani) vermektedir.
(3) nolu denklem faiz ve fiyatlar1 biitce ki-
sitlarin1 yansitacak sekilde bir araya getir-

mektedir (Obsfeld ve Rogoof, 1996). Bura-
da tiiketicilerin zaman tercihleri veri iken
fiyatlar da ic¢sel hale gelmektedir. Dolayi-
styla (3) nolu denklem yardimiyla modern
likidite tuzagi analiz edilebilir. (3) nolu
denkleme gore reel faiz sabitken yani tiike-
timin zamanlar aras1 ikame degeri veri iken
nominal faiz degisirse fiyatlarin da degis-
mesi gerekir. Zamanlar arasi ikame orani
veri iken Merkez Bankasi nominal faizi ar-
tirirsa bu durumda P’nin gelecekteki dege-
rinin artacagi anlamina gelir. Bu durumda

Euler 6zdesligindeki goreceli fiyat1 —

da (P, artmasi ile) diigerek 0zdes- !

lik yeniden saglanir. Dolayisiyla Merkez
Bankasinin izleyecegi faiz politikasinin ve-
ya para politikasinin fiyatlar ve fiyat bek-
lentileri iizerindeki etkileri, Euler 6zdesli-
gindeki bireylerin zamanlar aras1 ikame de-
gerine baglidir ki bu durum para arzinin ve-
ya beklentilerin i¢sellesmesinden bagka bir
sey degildir. Iktisadi birimler cari ve gele-
cekteki tiiketimleri ile orantili para talep
edecekler ve bu durumda Merkez Bankasi
para talebine uyarlanarak para arzini ayar-
layacaktir (Champ and Freeman, 2006). Bir
bagska acidan Euler 6zdesligi talep fonksi-
yonu olarak da nitelendirilebilir. Faizlerde-
ki artig beklenen fiyatlar arttirdigindan, ca-
ri goreceli fiyatlar diisiirmekte ve tiiketi-

2 Nakit Harcama Modeli iglem amactyla talep edilen para-
mn da faiz oranlarinin bir fonksiyonu olduguna dayanir.
Daha detayli bilgi. igin bakiniz, Bofinger, (2001 ) ve Blanc-
hard ve Fisher, (1999).



min Oncelenmesine neden olmaktadir. Bu
acindan 6zdeglik dinamik talep fonksiyonu
olarak da yorumlanabilir. Eger iktisadi bi-
rimlerin zamanlar arasi ikame orani veri
iken ekonomideki reel faiz diisiiyorsa bu
durumda (3) nolu denkleme gore P, azal-

masi gerekmektedir. P, gelecekteki fiyat-

lar oldugu icin ayn1 zamanda basit modelde
fiyat beklentilerini temsil etmektedir. Bek-
lenen fiyatlarin azaldig1 bir ortamda tiike-
tim ve yatirim harcamalarini ertelemek ras-
yonel olacaktir. Modele gore para politika-
st icsellestiginden, faiz indirimi gibi genis-
leyici bir politika, gelecekte fiyatlarin dii-
secegi ve toplam talep yetersizliginin arta-
cag1 anlamina gelecektir. Bu kosullarda pa-
ra politikasinin toplam talep lizerinde bir et-
kisi olmayacak veya sinirl olacaktir; Tale-
bin yetersizlestigi, fiyatlarin diistiigii ve li-
kidite tuzagina yakalanmig bir ekonominin
ihtiyaci enflasyondur. Ancak ekonomi liki-
dite tuzaginda oldugu siirece, enflasyonu
hizlandiracak bir harcamay1 kendiliginden
gerceklestiremez. Ekonomi enflasyona ihti-
ya¢ duymasina ragmen depresyon liretiyor-
sa, bu durum hem cari fiyatlar hem de gele-
cek fiyatlar ile ilgili beklentilerden kaynak-
lanmaktadir (Krugman, 2008). Reel faizle-
rin negatif deger aldig1 bir ekonomide gele-
cekteki fiyatlardaki ¢okme siireci yani def-
lasyon daha derin olacaktir. Ancak gelis-
mekte olan ekonomilerde ortaya ¢ikan liki-
dite tuzagmin anlamli olabilmesi i¢in reel
faizlerin negatif olmasinin yaninda bir sar-
tin daha gerceklesmesi gerekmektedir.

Ikinci sart olarak da uluslararasi entegras-
yonun yogun oldugu bir diinyada, gelis-
mekte olan iilkelerdeki kar imkanlarindan
likidite tuzagina yakalanmis ekonominin
yatirimcilar1 yararlanamadigr durumda, li-
kidite tuzaginin ortaya cikacagi soylenebi-
lir. Bu agidan gelismekte olan iilkeler i¢in
dolayl likidite tuzagini tanimlamak gerek-
mektedir (McCallum ve Nelson, 2000).

2.1.D1sa Acik Bir Ekonominin Modele
Dahil Edilmesi ve Dolayl Likidite

Tuzagimin Tanimlanmasi

Modern likidite tuzagi genisletilmek iste-
nirse disa ac¢ik bir ekonomide likidite tuzagi-
n1 gelismis ve gelismekte olan iilkeler agi-
sindan ele almak gerekmektedir. Likidite tu-
zagina yakalanmig bir ekonomide yatirim-
lardaki diigme bir tasarruf fazlaligi yaratir.
Tasarruf fazlaligi da net sermaye ihraci anla-
mina gelir. Bu acidan likidite tuzagina bakil-
diginda, disa agik bir ekonomide diger iilke-
lerdeki getiri oranlarinin pozitif olmasi, liki-
dite tuzagim ortadan kaldirir. Dolayisiyla di-
sa acik bir ekonomide likidite tuzagina dig
yatirim getirisinin i¢ yatirimlara olan etkile-
rini dikkate alarak bakmak gerekmektedir.

Negatif reel faizin oldugu kapali bir eko-
nomide, tam istihdamin saglanmasinin tek
yolu IS-LLM egrisinin sifirin altinda bir ke-
sigsmesidir. Ancak bu miimkiin degildir. Re-
el faizin sifir ve negatif oldugu durumlarda
gerekli yatirimlar yapilamadigindan tasar-
ruf fazlasi carpan siireci i¢inde ekonomiyi
durgunluga sokacaktir. Buna karsilik, disa



acik bir ekonomide sermaye hesabi ile net
ithracatin birbirine esit oldugu dikkate alin-
diginda, fazla tasarruf disarida yatinma do-
niisebilir. Dolayisiyla disa acik bir ekono-
mide likidite tuzaginin ortaya cikmamasi
gerekir (Krugman, 2000). Bu noktada so-
rulmas1 gereken soru disa agik bir ekonomi-
de likidite tuzaginin nasil ortaya ¢iktigidir.
Sorunun cevaplanmasi i¢in disartya yatirim
yapmanin Oniindeki degisik engeller ve
risklere bakmak gerekmektedir.

Kur riski en onemli risklerden biridir’.
Bu anlamda likidite tuzagin1 daha iyi anla-
mak i¢in reel kurlardaki degismeyi daha ya-
kindan incelemek gerekmektedir. Denge
reel kuru iilkenin yatinm ve tasarruflarim
esitleyen, yani cari igslemler fazlasin sifirla-
yan kurdur. Uzun donemde iilkenin deme-
ler dengesini saglayan bir reel kur degeri e,

olsun.
de‘

e Me, —e) “)

Riski notr bir yatirimer icin kurdaki de-
gisme iilkeler arasi faiz farkina esit olarak

tanimlanabilir.
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= 5
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(6) nolu denkleme gore net ihracati be-
lirleyen reel kur ise iilkeler arasindaki reel
faiz farki da reel kuru belirlemektedir. Do-
layisiyla net dig yatinm reel faiz farkinin

bir fonksiyonudur. Bu acidan bir ekonomi
digartya ne kadar entegre olmussa, kurlar
veya faizlerdeki degigme gerek cari iglem-
ler dengesini gerekse sermaye hareketlerini
etkileyecektir. Ancak goreceli olarak disa
aciklik orani kii¢iik ise o zaman reel faizler-
deki degisme o oOl¢iide etkili olmayacaktir
(Krugman, 2000).

Bir iilke cari olarak yiiksek bir tasarrufa
sahipse, tasarruflarin yatirima doniisebil-
mesi i¢in sermayenin marjinal {iriiniin pozi-
tif olmas1 gerekir. Eger getiri negatif ise ya-
tirnmlar i¢ piyasaya degil, disartya yapilir.
Yatirimin disartya yapilabilmesi i¢in de ku-
run denge degerine yakin veya denge dege-
rinde olmas1 gerekir. Tasarruf fazlasina sa-
hip iilkeler gelismekte olan iilkelerde pozi-
tif getiriler elde etse bile reel kur denge de-
gerinden uzak ise uzun vadeli yatirimdan
kacmacaklardir. Bunun nedeni gelismekte
olan iilkelerin miizmin hale gelmis cari is-
lemler dengesizligidir. Cari islemler denge-
sinin bozuk olmasi reel kurun deger kaybe-
derek kar transferini ortadan kaldirma riski-
ni ortaya ¢ikarir. Dolayisiyla kar transferi
esnasinda negatif reel getirilerin olusma ris-

3 Finansal varliklarin getirilerinin uluslararasi egitligi iil-
keler arasindaki doviz kurunun egit olmasina baghdir ki,
buna “Uluslararasi Fisher Etkisi” adi verilir. Bu durumda
yatirimct kararsiz bir dengede kalacaktir. Dolayistyla iilke
likidite tuzaginda yer alsa bile para politikasi etkisini de-
vam ettirebilir. Para politikasi ile doviz kurlarinda bir de-
gisim iilkenin getiri egrilerinin nispi olarak pozitif olmasi-
na yol acarak o iilkeye sermaye giriglerine ve dolayisiyla
lilkenin resesyondan ¢ikmasina etki edebilir. Daha detayli
bilgi icin Demirag ve Goodhart (1994) e bakilabilir.



ki gelismekte olan iilkeler acisindan bir
likidite tuzagina benzer bir etki yaratarak
yabanci yatirnmcilarin iilkeye gelmelerine
engel olabilir. Bu durum diga bagiml veya
gelismekte olan ekonomilerin deflasyona
diismelerine yol acabilir (Roubini, 2008).
Direkt olmasa da bu durum “Dolayli Liki-
dite Tuza81” olarak adlandirilabilir (Bay-
dur, 2009). Yani dogrudan likidite tuzagi
tasarruf fazlasindan kaynaklanirken, dolay-
I1 likidite tuzagi artan kur riskinden dolay1
yabanci tasarruflarin gelismekte olan iilke-
lere yonelmemesinden kaynaklanan dis
kaynak giriginin ve buna bagl olarak yati-
rim harcamalarindaki azalmayi ifade eder.

3. Likidite Tuzag1 Altinda Uygulana-
bilecek Politikalar ve Etkinlikleri

3.1- Maliye Politikasi

Likidite tuzag: gelecege doniik kétiimser
fiyat beklentilerinden kaynaklanmaktadir.
Gelecekteki fiyat beklentisini artirmak, li-
kidite tuzagindan ve deflasyonist bir ortam-
dan kurtulmanin en 6nemli yoludur. Maliye
politikasinin etkili olmas1 ekonomi otorite-
lerinin giivenilirliligine baghdir. Iktisadi bi-
rimlerin uzun vadede ekonomi otoriteleri-
nin tekrar anti enflasyonist politikalar giide-
cegine olan inanci para ve maliye politika-
sinin etkinligini kisitlamaktadir (Svensson,
2005).
sahipse, sermaye piyasasi mevcut ise, ras-

Tiiketiciler sonsuz zaman ufkuna

yonel beklentiler altinda vergilerdeki indi-
rim harcamalari arttirmaz. Istihdamin art-
mast1 i¢cin harcamalarin artmas1 gerekmekte-

dir ki harcamalarin diisiik oldugu bir eko-
nomide c¢arpan da diisiiktiir. Ricardian eko-
nomide ¢arpan bire esittir (Baydur, 2005).
Kamu harcamalart sonucu gelirdeki artig
tilketime eslik etmeyecek ve gelecekteki
vergiler icin ayrilacaktir. Dolayisiyla Ricar-
dian bir rejime sahip ekonomide maliye po-
litikas1 yerine para politikasi standart arac-
lardan uzaklasarak kullanilmaldir.

Non Ricardian rejimlerde maliye politi-
kast baskindir. Sistemin enflasyon cikti ve
faiz degerleri rejimin tiiriine gore farkli poli-
tikalar tarafindan belirlenir. Non Ricardian
rejimde makro degiskenler biitce tarafindan
belirlenir. Kamunun ¢ok yogun borclu oldu-
gu durumlarda bile genisleyici maliye politi-
kast uygulanabilir. Likidite tuzagi gibi ug
kosullarda para politikas1 maliye politikasi-
nin emrine girer. Non Ricardian olsa bile
anormal durumlarda maliye politikas1 makro
istikrar1 saglar. Dolayisiyla likidite tuzagi da
cok u¢ bir durum oldugundan kamu harca-
malarini arttirmak makro istikrar icin dogru
bir yol olacaktir (Woodford, 2003).

Bu ac¢idan genisletici maliye politikasinin
etkili olabilmesi icin iki durumun ortaya ¢ik-
mas1 gerekmektedir. Birincisi likidite tuzagi-
mn kisa dénemli olmasi gerekir. Ikincisi ise
para politikasinin etkisini beklemek yerine
canlandiric1 bir maliye politikas1 eger borg-
lanma ile ilgili siipheler yaratmiyorsa etkin
olacaktir. Bu durum ozellikle kisa donemli
finansal krizlerden dolay1 biitgeleri bozulan
firmalarin nefes almasini saglayacak ve eko-
nomideki ¢okiis siirecini azaltacaktir.



Likidite tuzag1 oldugunda hiikiimet har-
camalarinin sosyal marjinal maliyeti diisiik-
tiir, bunun en dnemli sebebi ekonomik kay-
naklar1 tam istihdama kosacak yeterli 6zel
talebin olmamasidir. Dolayisiyla kamu har-
camalarinin likidite tuzagi bolgesinde top-
lumsal fayday1 artiracagini ve tam istihda-
ma yonelik bir durum ile sonuglanacagini
sOyleyebiliriz. Ancak kamu harcamalari
toplumsal faydayi, kamu harcamalarinin
marjinal faydasi tiiketim harcamalarinin
marjinal faydasima esitlendigi noktaya ka-
dar artirir (Krugman 2008; Posen, 1998).

Bu anlamda maliye politikalarinin ama-
c1 nakit talebinin ¢ok giiclii oldugu bir du-
rumda belirsizligi azaltmak ve sermayenin
getirisini artirmak ve beklentileri degistir-
mek olmalidir. Kamunun pay1 ekonomi ice-
risinde ne kadar kii¢iik olursa carpan etkisi
ile 6zel sektor yatirimlarii o kadar fazla
harekete gecirecektir. Maliye politikasinin
etkinligi, genislemeyi finanse edecek tasar-
ruf oranma baglidir. Ciinkii kisa vadede
maliye politikas: biitce agiklarinin moneti-
zasyonu anlamina gelmektedir ki, bu uzun
vadede pozitif tasarruf oranimi gerektirir
(Baydur, 2005).

Gelismekte olan iilkelerin biitce zafiyet-
leri, bor¢luluk yapilar: nedenti ile genisleyi-
ci bir maliye politikasin1 uygulayabilmele-
ri, beklentilerdeki karamsarliktan dolay1
miimkiin olmayabilir. Biitce agiklarinin art-
mast, borclarin siiriindiiriilemeyecegi dii-
stincesi mali genislemenin etkilerini denge-
leyebilir. Genisleyici bir maliye politikasi-

nin ekonomi iyilestiginde siki biitce ile den-
gelenecegi inandirici olabilirse bir dlciide
basarili olabilir. Ancak gercek ¢6ziim, ta-
sarruf fazlasi olan iilkelerin harcamalarini
arttiric1 politikalar izlemesine baghdir. Bu
tiir politikalar izlenmedikge kriz siirecinin
olumsuz etkileri azaltilsa bile depresyon ve
kriz siire¢lerinin birbirini izleyecegini soy-
lemek c¢ok da hayalcilik olmayacaktir.
3.2- Para Politikasi

Maliye politikas1 likidite tuzaginda ye-
terli olmadig1r durumda para politikasinin
destegine ihtiya¢ vardir. Temelde para poli-
tikas1 ve likidite tuzagi arasindaki iliski ¢cok
basit¢e bir giivenilirlik taahhiit siireci ile il-
gilidir. Likidite tuzaginda iktisadi birimler
toplam talebi arttirict genisleyici bir para
politikasinin siirdiiriilebilir olduuna inan-
mazlar. Iktisadi birimlerin gelecekte de
merkez bankasinin diisiik faiz politikasini
siirdiirecegine giivenmemelerinin de hakl
sebepleri bulunmaktadir. Para politikasinin
amacinin enflasyon hedeflemesi oldugu gii-
niimiiz ekonomilerinde parasal genisleme
ve enflasyon hedeflemesi birbiri ile celisir.
Iktisadi birimler zamanla merkez bankasi-
nin fiyat istikrarina donecegini beklerler.
Bu durumda yeni bor¢lanmaya veya harca-
malara gitmezler. Dolayisiyla burada iki
problem bulunmaktadir. Birincisi merkez
bankas1 konumunu Oyle bir degistirmelidir
ki cari beklentiler de degisgsin. Ancak bunun
da nasil yapilacagi cok belli degildir. Ciin-
kii farkli kosullar ve farkli algilamalar ara-
sinda beklentilerin degistirilmesi kolay de-



gildir. En azindan sterilize edilmeyen bir is-
lem piyasada daha arzulanir olacaktir. An-
cak piyasadaki aktorler merkez bankasinin
giivenilirliligi ve enflasyon hedeflerine
bagliliga inaniyorsa, para politikas: kul-
lanma imkan1 6nemli Olciide daralacaktir.
Ikinci problem giivenilirlik problemidir. Li-
kidite tuzagi altinda temel problem para po-
litikasinin nasil algilandig1 ve yapabilme
giiciidiir. Dolayisiyla depresyonla catisan
enflasyon hedeflemesi gibi tutarsiz hale ge-
len para politikalarindan kagimilmasi gere-
kir.

Bu acidan likidite tuzagi altinda merkez
bankalar1 ekonomideki para miktarini art-
tirmak isterler. Ancak ¢ogu zaman merkez
bankalar1 parasal tabani artirirlar, bunun
icin parasal biiyiikliikleri hedeflerler. Bu
hedeflere ulagsalar bile iktisadi birimler li-
kidite tuzaginda harcama yapmadiklarindan
banka bilancosunda bir artistan bagka bir
sonu¢ yaratmaz. Para miktarindaki artigin
beklentilere bir etkisi yoktur. Ciinkii sifir
faiz ile diger varliklarin fiyatlarim degistir-
mek, dolayisiyla getirilerini degistirmek
miimkiin olmadigindan para politikasinin
reel degiskenlere de bir etkisi yoktur. Eger
para miktarindaki artis gelecekteki enflas-
yonu etkileyecek giivenilirlilige sahipse ta-
lebi arttirabilir. Bu acidan farkli araglara
yonelmek gerekmektedir. Bunlarin basinda
acik piyasa islemleri (API) ve kur politika-
lar1 gelmektedir (Svensson, 2001).

Merkez bankasi alisilmig acgik piyasa is-
lemlerinin etkisizligi karsisinda uzun do-
nemli daha giivenli yatirimcilart etkileye-
cek klasik olmayan yollara bagvurabilir.
Boyle bir ¢cabanin nedeni, durgunluk orta-
minda, paranin hem uzun vadeli yerli hem
de yabanci varliklarla ikame edilememesi-
dir. Bu durumda merkez bankalar1 agik pi-
yasa islemleriyle uzun vadeli faizleri asagi-
ya cekerek ekonomiyi harekete gecirmeye
caligir. Para politikasinin esas olarak bek-
lentileri etkilemesi gerekmektedir. Meltzler
(1999), Coenen ve Wieland (2003), merkez
bankasi1 API ile dogrudan alim yaparak ya-
tirrmlarin nispi fiyatlari degistirecegini
vurgulamaktadirlar. Klasik olmayan API
ile uzun donem faiz oran1 degiseceginden
yatirimeilar tekrar kisa vadeli varliklara yo-
nelebilirler. Bu kisa vadeli varliklara yone-
lecek para da likidite tuzaginda tutulan na-
kittir. Ama bu politika kendiliginden olus-
maz bizzat maliye politikas1 gibi ekonomi-
yi diisiik denge durumundan kurtaracak bir
durumda uygulanir. Likidite tuzaginda para
politikast maliye politikasinin emrine girer.
Bunun yaninda merkez bankalar1 6zel sek-
tor kagitlarini da satin alabilir, bankalar ka-
mulastirilabilir veya kamu finansmani icin
borg¢ kagitlart da alabilir. Bu dogrultuda Eg-
gerston ve Woodford (2003) acik piyasa is-
lemleri ile kisa vadeli kagitlarin degil hazi-
nenin uzun vadeli kagitlarinin alinip satil-
masini onermektedirler. Ayn1 sekilde Auer-
bach and Obstfeld (2005) yaptiklar calis-
mada API islemlerini para politikas1 araci



olarak degil de maliye politikas1 araci ola-
rak kullanilmasi likidite tuzagindan cikis
olarak gormektedirler. Bu ise merkez ban-
kasmin kamu kagitlarini satin almasi veya
parasallastirmasidir. Bu durum senyoraj ge-
lirlerinin hiikiimete aktarilmast anlamina
gelmekte, olas1 biitce aciklart i¢in ikiz bir
kaynak haline gelmektedir Biitiin bu caba-
larin ortak noktasi beklentileri degistirmek-
tir. Likidite tuzagma yakalanmig depres-
yonda olan bir ekonomide para politikasi
maliye politikasi ile 6zdeglesir. Bu agidan
merkez bankasinin kamu kagitlarini almasi,
hem hiikiimet harcamalar icin kaynak ya-
ratacak, hem de uzun donem faizleri degis-
tirecektir (Eggertsson and Woodford,
2004).

Dis diinya ile biitiinlesmis ve likidite tu-
zagindaki bir ekonomide faizleri kullanma
imkan1 giderek daralir hatta nominal faizler
sifira kadar diiser. Para politikasinin istikrar
icin hedefleyecegi biiyiiklik dig ticaretle
alakali olabilir. Likidite tuzaginda faiz ha-
reketsiz hale geldiginden reel kur hedefle-
nebilir. Merkez bankasi doviz piyasasina
miidahale etse bile daralma doneminde ya-
banct menkul deger alma cabalar1 azalir.
Ulke icinde yatirimlar1 asan tasarruf fazlasi
sifir faiz oranmi ve belirsizlikten dolay1 net
bir sermaye ihracina déniismez, bu durum-
da da ekonomi likidite tuzagindan ¢ikamaz.
Bu durumda merkez bankasinin miidahale-
sinin boyutu a¢i1g1 kapatici sekilde olmali-
dir. McCallum (2005)’ e gore ise Merkez
bankas1 yatirim tasarruf ve net ihracat ara-

sindaki fark kadar yabanci iilkelerin varlik-
larini almali veya bu dogrultuda doviz piya-
sasmna miidahale etmelidir. Ornegin
GSYIH nin %5 civarinda bir tasarruf fazla-
st olan Japonya’da, merkez bankasi bu
orandan daha fazla olacak sekilde yabanci
varlik satin almistir. Bu tiir miidahale steri-
lize edilmediginden biiyiik bir miktar para-

sal gevseme olacaktir’.
4. Tirkiye ve Dolayh Likidite Tuzag
Teorik bilginin 15181nda, likidite tuzagi

altinda, ekonominin depresyonda ve negatif
getiri ile tasarruf fazlasinin bulundugu soy-
lenebilir. Miizmin deflasyonist Japonya bir
kenara birakilirsa 2008 yilindan itibaren
basta ABD daha sonra AB iilkeleri derin bir
deflasyon ve resesyon siirecine diismiisler-
dir. Bu siireg icerisinde iilkeler, genisletici
para ve maliye politikalar1 uygulamiglardir.
ABD ve AB Genisletici para ve maliye po-
litikast uygularken giivendikleri temel fak-
tor cari ve potansiyel tasarruflaridir. Tablo
1 ve 2 ye bakildiginda izlenen politikalar
acisindan Diinya ile Tiirkiye ¢ok farkli bir
goriiniim sergilememekte goriinse de Tiir-
kiye ekonomisinin 6zgiinliiklerini dikkate
almadan likidite tuzag1 ve Tiirkiye’deki pa-
ra ve maliye politikalarmin etkinliklerini

degerlendirmek miimkiin degildir.

4 Japon ekonomisinin 1990’ li yillarda yasadig likidite tu-
zagi icin Orphanides (2003 ), Iwamuro, Kudo ve Watanabe,
(2005) ve Svensson (2005) e bakilabilir
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Tablo 1 : Mali Desteklerin GSMH Oranit (%)

2008 2009
Tiirkiye 0 0,8
ABD 1,1 2
Almanya 0 1,6
Cin 0,4 3,1
G.Kore 1,1 3,9

Kaynak : TCMB, Finansal Istikrar Raporu, 2009
]

Diinya’da genisletici maliye politikasi
para politikasinin etkinsizligi ile beraber
devreye girerken Tablo 1 ve 2 de de goriil-
digii iizere Tiirkiye’de ise kismen genisle-
yici maliye politikalar izlenirken heniiz pa-

Tablo 2 : Likidite Tuzagindan Cikis Onlemleri

rasal tedbirler enflasyondan kopuk degil

enflasyon hedeflemesi cercevesindedir. Bu

tiir para politikasi krizi derinlestirme giicii-

nii biinyesinde tasimaktadir.

ABD AB Japonya Tirkiye
Likidite Saglama X X X X
Faiz Indirimleri X X X X
Mevduat Giivencesi X X X -
Genisleyici Maliye Politikasi X X - X

Kaynak : TCMB, Finansal Istikrar Raporu, 2008
]

Tablo 3 : Tiirkiye’de Sermaye Girisi

Milyar Dolar 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Cari I§lemler Dengesi 3,7 -0,6 -7,5 -14,4 =22 -32 -38,2 | 41,5 -4,5
Sermaye Hesabi -14,5 1,1 7,1 17,2 42,6 | 42,6 48,6 | 36,8 -4,2
Reel Kur 116,3 | 1254 | 140,6 | 143,2 | 171,4| 160,1 | 190,3 | 168,8 | 167,2

Kaynak : TCMB



Likidite tuzagi cercevesinde Tiirkiye
icin bir degerlendirilme yapilmak istendi-
ginde ilk dikkat ceken nokta ekonominin
tasarruf yetersizligi veya harcama egilimi-
nin yiiksekligidir. Tiirkiye’de temel prob-
lem tasarruflarin yetersiz olusudur. Tablo
3’e bakildiginda Tiirkiye i¢in bir tasarruf
fazlasindan bahsetmek miimkiin degildir.
Tablo 4’te goriildiigii iizere Tiirkiye’de reel
faizler yiiksektir. Harcama egiliminin yiik-
sekligi ve yabanci sermayenin artmasi so-
nucu 2000’11 yillarda cari islemler dengesi
giderek bozulmustur. 2004 yilindan itiba-
ren cari acik daha fazla sermaye girisi yani
dig tasarruf kullanilarak finanse edilmistir.
Ancak ABD ve Avrupa’daki krizle beraber
2008 yilindan itibaren dis kaynak c¢ikis1 ya-
sanmaya baglamig, 2009 yilinin ilk yarisin-
da ise cari agik kadar dis kaynak cikis1 ya-
sanmistir. Bu kaynak ¢ikisi ile beraber tab-
lo 4’te goriildiigii iizere biiylime beklentile-
ri onemli Ol¢lide diigmiistiir. 2009 y1ili i¢in
beklenen biiylime/daralma - %2.6 iken ger-
ceklesen - %7 olmas1 beklentilerdeki bozul-
ma siirecinin TCMB beklenti anketlerinde-
ki tahminlerinden daha derin oldugunu gos-
termektedir. I¢ bor¢lanma faizleri % 11 ci-
varinda hatta 2009 yil1 i¢in % 9.5 civarinda
bir reel faizi garantilese bile Tablo 3’te go-
riildiigii gibi TL’nin deger kaybi riski ya-
banci kaynaklari/yatirimcilart Tiirkiye’den
uzak tutmaktadir.

Tablo 4’te goriildiigii gibi cari islemeler
dengesinin giderek bozulmasi Tiirkiye eko-
nomisinin diga bagimliliginin yiiksek oldu-

gunun bir gostergesi olarak yorumlanabilir.
Tiirkiye’deki iktisadi birimlerin yatirim ve
tilketim harcama egilimlerinin yiiksekligi,
ekonomideki kaynak ihtiyaci arttirmakta-
dir. Tiirkiye’de yatirim harcamalar i¢ tasar-
ruflarla kargilanamadigindan dig kaynaga
bagimlilik yiiksektir. Yatirimlar ekonomi-
deki biiylimeyi belirleyen stratejik degis-
kendir. Tiirkiye’deki yatirimlarin Onemli
kismi dis kaynakla finanse edildiginden
Tiirkiye ekonomisi ve biiylime performansi
dig kaynak giris ve cikisina kars1 hassas bir
yapiya sahiptir. Yabancilarin risk algilama-
lar1 2007 yilindan sonra 6nemli Olciide de-
gismis; risk almaktan kacinmiglardir. Bu
noktada temel risk kur riskidir. 2007 yilin-
da yabancilarin devlet tahvillerinden dolar
tizerinden elde ettikleri getiri oram1 % 40
iken, 2008 yilinda bu oran - % 10’lara diis-
miistiir. Bu durum bugiinkii kosullarda ya-
banci sermayenin Tiirkiye’ye girmesinin
oniindeki en biiyiik engellerden birisidir
(Baydur, 2008). Getirinin % 40’lardan - %
10’lara kadar diismesinin altinda yatan ne-
den de reel kurun Tiirkiye’de denge dege-
rinden uzak olmasidir. Tablo 3’te goriildii-
gii lizere 2007 de reel kurun 190’a yiiksel-
mesi TL nin degerli oldugunun bir goster-
gesidir. Nitekim 2008 yilinda reel kurun
160’lara kadar gerilemesi kur riskini realize
etmigtir. 2009°da ciddi bir resesyona karsi
cari iglem ac¢igmin devam ettigi dikkate
alindiginda; reel kurun denge reel kuru ol-
maktan hala uzak oldugu sdylenebilir. Tiir-
kiye acisindan yatirim ve tasarruf hesaplari-



na bakildiginda tasarruf agig1 dikkate alin-
diginda reel kurun su anki degeri, denge de-
geri degildir’. Denge reel kurun ortaya ¢ik-
mast i¢in TL’nin deger kaybetmesi gerek-
mektedir. Ancak TL nin deger kaybetmesi-
ni engelleyen bircok unsur yaninda izlenen
faiz politikas1 da kuru degerli tutmaktadir.

TCMB’nin uyguladig: siki para politika-
sinin sonucu yiiksek reel faiz, artan dis kay-
nak girisi kuru degerlendirmis cari islemler
dengesini 6nemli 6l¢iide bozmus, bunun kar-
sthginda da yiiksek biiylime hizlar1 saglana-
bilmistir. Ancak artan dig kaynak kullanimi
firmalarin bilangolarii kur riskine karsi du-
yarl hale getirmistir. Dig alemde baglayan
kriz yabanci yatirimcilarin risk algilama/de-
gerlendirmelerini degistirmistir. Yiiksek ve
degerli kur, firmalarin bilangolarindaki risk-

ler, diinyadaki durgunluk siirecinden dolay1
yabancilar yatirim yapmaktan cekinir bir ko-
numa gelmiglerdir. Tablo 4 ve 6’da da goste-
rildigi iizere yiiksek faizler, kotiimserlesen
biiyiime beklentileri altinda gerek yerli ge-
rekse yabanci yatirnmcilarn karamsar hale ge-
tirmistir. Beklentilerdeki karamsarlik sirket-
lerin kiiciilmesine, is¢i ¢cikarmasina, bankala-
rin kredilerini azaltmalarina neden olmus,
son asamada da tiiketim harcamalar1 keskin
bir sekilde diismiistiir. Bu durumda kendi di-
namiklerinden degil ama dis dinamiklerden
kaynaklanan bir beklenti bozulmas: ve har-
camalarmn kisilmasi yasanmistir. Bu agidan
Tiirkiye icin dolayl bir likidite s6z konusu
oldugu iddia edilebilir.

5 Denge reel kuru tanmimlanmak istenirse yatirim ve tasar-
ruflart esitleyen reel kur denge reel kurudur.

Tablo 4 : Tiirkiye' nin Temel Makro Gostergeleri (Bir Onceki Yila Gére % Degisim)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Cari 1§lemler Dengesi/GSMH 1,9 -0,7 3,1 | 48 | 62 | -75 | -7,6 | -6,5 -0,7
Toplam Tasarruf/GSYIH 17,5 | 182 | 168 | 16,6 | 172 | 17,3 | 17,8 | 189 -
Toplam Yatirnm/GSYIH 156 | 189 | 19,9 | 214 | 234 | 248 | 254 | 254 -
Biiyiime Beklentisi -7.4 3 46 | 62 | 53 | 49 | 49 38 | -2,6
Biiyiime -5,7 6,2 53 194 | 84 | 69 | 4,6 40 | -7,0
Enflasyon - - - 8,58 | 8,15 [ 9,60 | 8,74 | 104 | 492
Enflasyon Beklentisi 48,5 | 334 | 202|102 | 6,8 | 6,6 | 64 | 7,7 6,7
Ic borg faiz oram 96,2 63 45,0 | 25,7 | 16,9 | 18,8 | 182 | 19,3 | 14,6
Ig Borclanma Reel Faiz 54,9 | 45,6 11,9 [ 949 | 7,96 | 7,79 | 7,64 | 11,22 | 9,2
Tiiketim Harcamalarindaki Yilhik Degisim | -5.,4 4,9 9,1 10,1 | 7.5 4.5 38 | 0,14 | -77.8
Makine Harcamalarindaki Yillik Degisim | 19,2 67 -148 1 43 | 303 | -98 | 9,1 32,2 | -89,9

Kaynak : TCMB, Hesaplamalar yazarlar tarafindan yapilmistir.




Tablo 4’e bakildiginda cari islemler den-
gesi agiginin GSYIH % 1 ini de altina diis-
tiigii, 2009 yilinda gerek tiiketim gerekse
makineye yapilan harcamalar sirasiyla - %
77, - % 89 daraldig1 goriilmektedir. Makine
harcamalarinin ciddi daralmasinin nedeni
de hem dig talepte hem de i¢ talepte yasa-
nan ciddi diislistiir. Harcamalardaki sert dii-
siis Tiirkiye ekonomisini resesyona siiriik-
lemis, daha sonra beklentileri kotiilestirerek
yatirim ve tiikketim harcamalarinin azalmasi
carpan siireci icinde biiylime hizini - %7’le-
re kadar diisiirmiistiir.

Giderek giiclesen yabanci kaynak bulma
stirecinin, kredi kanallarin1 tikamaya basla-
mas1 ile beraber tiiketim ve yatirnm harca-
malariin hizla asagiya inmesi bir dongii
yaratarak biiyiime siirecinde de ciddi diisiis-
ler meydana getirmistir. Bunun yaninda
diinyadaki karamsar beklentilerle birlesen
i¢c beklentilerdeki kotiilesme de tiiketim ve
yatirim harcamalarinin 6telenmesine neden
olmustur. Tiirkiye ekonomisinden kaynak-
lanmasa bile beklentilerin bozulmasi biiyii-
me hizinin negatif degerler almasi harca-
malarimin hizla diismesi Tiirkiye ekonomi-
sinin de dolayl olarak likidite tuzagina diis-
tiigliniin bir gdstergesi olarak yorumlanabi-
lir.

Bu dogrultuda IMF ile yapilacak antlas-
ma i¢in kamuoyu baskisi olugsmaktadir.
IMF ile yapilacak antlagma ile beklentilerin
olumluya doniisecegi ve yabanci yatirimci-
larin gelecegi beklenmektedir. IMF ile ant-
lagma yapilmasi iki nedenden dolay1 isten-

mektedir. Birincisi, IMF’nin beklentileri
diizelterek ekonomiyi dolayl likidite tuza-
gindan ¢ikaracag diisiiniilmektedir. Ikinci-
si de deflasyonist bir ortam olsa bile Hiikii-
metin izleyecegi genisleyici maliye politi-
kasmin oniine gecilmesi gerektifi onyargi-
sidir. Ancak resesyona diismiis diinya eko-
nomisinde gelismis ekonomiler icin ayri
gelismekte olan iilkeler icin ayn ayr1 IMF
politikalarin1 benimsek ekonomik ve sosyal
acidan dogru degildir. “Odiing verme ha-
cim, siire¢ ve kurallarinda yenilikler éner-
mesine ve bunlarin bazilarini uygulamaya
aktarmasina ragmen, IMF’nin gelismekte
olan iilkelerin biiyiik cogunlugu i¢in benim-
sedigi geleneksel yaklasimin degismekte ol-
dugunu gosteren isaretler yoktur. IMF’ye
gore yiiksek dis bor¢luluk, yiiksek risk prim-
leri ve biiyiik cari aciklarla yiiz yiize olan
lilkelerde para ve ézellikle maliye politika-
larinda gevseklikten kaginmak, isgiicii pi-
vasalarinda siiregelen “katiliklart ortadan
kaldirmak énem tasimaktadir. Bu tutum,
metropoliin finans piyasalarindaki ¢okiin-
tiiyii hafifletmek iizere cevrenin dis bor¢
servisini aksamadan siirdiirmesine IMF’ nin
verdigi onceligi yansitmaktadir. IMF Ka-
stm 2008 - Mart 2009 doneminde Ukrayna,
Macaristan, Pakistan, Letonya, Belarus,
Sirbistan ve Romanya ile vardigi stand-by
anlasmalarinda esas itibariyle geleneksel
cizgisine bagl kalmigtir. Soz konusu do-
nemdeki tek istisna, Kasim 2008 deki

stand-by anlasmasiyla acgik¢a kaywrilan Iz-



landa’ dir .

yakalanan Tiirkiye’ye karst IMF’ nin gele-

Krize kirilgan bir ekonomi ile

neksel “i¢ talebi bastirin, maliye politikas-
nt stkilastirin, cari acigr azaltin” regetesin-
den farkli seyler onermesi beklenemezdi”
(Tiirel, 2009). Dolayisiyla IMF politikalar
ile beraber Tiirkiye ekonomisinde deflas-
yon siireci hizlanabilir ve dolayl likidite tu-
zagindan dogrudan likidite tuzagina gegile-
bilir. Bu acidan IMF ile anlagsmak yerine fi-
yat istikrarina gore dizayn edilmis maliye
ve para politikalarimiz1 degistirmek gerek-
mektedir. Bu noktada teorik boliimde tasvir
edilen likidite tuza8i esnasinda izlenecek
para maliye politikasi ile Tiirkiye’de izle-
nen para ve maliye politikasim kiyaslamak
calisma agisindan faydali olacaktir.

Likidite tuzagi altinda para politikasinin
etkinsizlestigi dikkate alindiginda maliye
politikas1 daha da Onem kazanmaktadir.
Teorik boliimde de belirtildigi iizere likidi-
te tuzagi altinda maliye politikasinin amaci
belirsizligi azaltmak ve sermayenin getiri-
sini artirmak olmalidir. Dolayisiyla normal
donemlere gore daha genisleyici bir maliye
politikasi izlenmelidir. Maliye politikasinin
genisletici olarak uygulanip uygulanmadi-
ginin bir gostergesi Blanchard Mali Etki
endeksidir. Bu endeks igsizlik oraninin bi-
rincil biitce fazlasinin bir onceki donem
biitce ac¢igindan cikarilmasi ile bulunur
(Blanchard, 1990). Endeks degeri 1,5 iize-
rinde ise genigletici maliye politikasindan
bahsedebiliriz (Alesina ve Perotti, 1995).
Tablo 5’te 2001 ile 2008 yillar1 arasinda

Tiirkiye’de mali etki endeksi gosterilmekte-
dir. 2003 ve 2008 sec¢im yillar1 haricinde
Tiirkiye’de siki biitce politikasinin izlendi-
gi goriilmektedir. Tablo 1°de de goriildiigii
tizere 2009 yilinda sinirl da olsa 6nlem pa-
ketlerinin ac¢ildig: goriilmektedir. Ancak ar-
tan biit¢e aciklar1 ve bor¢lanma gecmis do-
neme yoOnelik hiikiimet endeksli bor¢ faiz
ve enflasyon sarmali korkusunu yaratarak
kamu harcamalarinin istenilen boyuta ulas-
masini engellemektedir. Tablo 5’te de go-
riildiigii iizere sik1 maliye politikasi sonucu
biitce aciklarinin milli gelire oram %1.8’le-
re kadar diigmiistiir. 2009 yilinin ilk ¢eyre-
ginde ortaya c¢ikan 10 milyar TL lik acik,
gecen y1l boyunca 17 milyar TL’lik agikla
kiyaslandiginda maliye politikasinin gevse-
diginin gostergesi olarak yorumlanabilir.
Ancak hiikiimet harcamalarini bor¢lanarak
finanse ettiginden genisletici maliye politi-
kas1 toplam talebi net olarak artirmamakta-
dir. Ancak Eggerston, Woodford (2003) ve
Eggerston (2005) e bakildiginda, para po-
litikas1 maliye politikasinin bir aracina do-
niistiigii takdirde etkinligi artmaktadir. Ge-
lismis iilkelerde (basta ABD ve Ingiltere)
kamu kagitlar1 merkez bankalar1 tarafinda
satin alinarak uzun donem faizleri diistiriil-
miistiir. Bu agidan Tiirkiye’de bdyle bir pa-
ra politikasi ile desteklenmis maliye politi-
kas1 uygulamasina gidilmemistir. Hiikiimet
TCMB’den bor¢lanmadigi i¢in de uzun do-
nemli faizleri etkilemesi miimkiin olma-
maktadir.



Likidite tuzag1 altinda genisleyici mali-
ye politikast uygulanmasi bir zorunluluk-
tur. Bu noktada kamu borclar1 ve biit¢e agi-
ginin siirdiiriiliip siirdiiriilemeyecegi olasili-
&1 glindeme gelebilir. Bu acidan kamu borg-
larinin bir kism1 TCMB tarafindan satin ali-
narak kamunun hareket sahas1 genisletilebi-
lir. Boylece cari donemdeki kisa vadeli dii-
stik (sifir) faiz politikast uzun vadeli diisiik
faiz politikasina dayanir ki, bu kamu borg-
lanma siirecinin oniindeki en biiyiik engel-
lerden biri olan yiiksek faizlerden de kurtul-
ma imkanim Tiirkiye ekonomisine verecek-
tir. Bu politika ile maliye politikas1 etkin ve
spekiilatif olmayan bir sekilde gelecege do-
niik sekilde tasarlanabilir. Eger ille de bir
vergileme yapilacaksa ileriye ve yiiksek ka-
zanca sahip kesimler vergilendirilerek biit-
cedeki bozulma sinirlandirilabilir (Tiirel,
2009). Veya gelecekteki bu vergiler ile ka-
mu tasarruflari arttirilarak hiikiimetin mer-
kez bankasma borglart 6denebilir. Ancak
Tiirkiye’de boyle bir maliye politikasi uy-
gulanmadig1 gibi enflasyona odakli para
politikasina devam edilmektedir.

Bu noktada diger 6nemli politika unsuru
olan para politikasina bakmak gerekmekte-
dir. TCMB kisa vadeli faiz oranlarimi enf-

lasyon hedeflemesi altinda temel politika
araci olarak kullanmaktadir. TCMB enflas-
yon ve beklentilerdeki gelismeye gore faiz
politikasin1 ayarlamaktadir. Tiirkiye icin
geriye doniik olarak ortiik ve acgik enflasyon
hedeflemesi politikas1 degerlendirildiginde,
bu politikanin enflasyon hedeflerini tuttur-
mada basaril1 olmadi81 sOylenebilir. Ayrica
yiiksek faiz ile artan dis sermaye girisi, kur-
larin degerlenmesine yol agarak, dis denge-
sizligi ve ozel sektoriin disa bagimliligini
arttirmistir. TCMB enflasyon hedeflemesi
siirecinde beklentilerdeki olumlu gelisme-
lere ragmen faizleri daha yavas diisiirmiis,
reel faizleri yiiksek tutmustur. Izlenen para
politikas1 Tiirkiye ekonomisi agisindan re-
kabet giiciinii azaltan, histeri etkisi yaratan
bir politikadir. Bu para politikas1 diga do-
niik bir kalkinma stratejisi izleyen Asya iil-
keleri ile kiyaslandiginda daha da anlamsiz
goziikmektedir. Bir¢cok Asya iilkesi enflas-
yon hedeflemesi rejimi uygularken temelde
reel kuru dikkate alarak, ihracati gii¢lendi-
ren bir enflasyon oranini hedeflemektedir.
TCMB 'nin izledigi kat1 enflasyon hedefle-
mesi ve getirdigi yiiksek faiz ithalata daha
bagimli, istihdamsiz bir biiyiimeye kaynak-
lik etmistir.

Tablo 5 : 2001-2008 Blanchard Mali Etki Endeksi ve Biitce Aciklart

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
*Mali Baski1 Endeksi 1,94 1,8 3,2 14 | 06 1,5 0,5 4,1
Biitce Ac1g/GSMH -16.5 | -146 | -11.3 | -74 | -20 | -0.8 | -47 | -1.8

*TUIK ’ten alian veriler yazarlar tarafindan hesaplanmistir




Tablo 6 : 1998-2007 Interbank Faiz Oranlart

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009
Tiirkiye | 74,6 | 73,5| 56,7 | 92,0 | 49,5 | 36,2 | 21,4 | 14,7 | 15,6 | 17,2 |20,25| 15,0
AB 40 | 30| 44 | 43 | 33 | 23 | 2,1 |22 |31 |43 |386]| -
ABD 541 50| 62 39 | L7 | 1,1 | 14 |32 |50 | 50 ]025 -
Kaynak : [FS

2009 yilinda merkez bankasi enflasyon
hedeflerini tuttursa bile basarili oldugu soy-
lenemez. Merkez bankasinin temel amaci
fiyat istikrar1 olsa bile minimum elde edile-
bilecek bir enflasyon orami vardir. Mini-
mum enflasyon hedefi dogal issizlik diize-
yine esittir (Blanchard, 2003, Walsh, 1995).
TCMB tarafindan enflasyon hedefinin
2009-2011 donemi i¢in sirasiyla yiizde 7,5,
6,5 ve 5,5 olarak belirlenmesi Tiirkiye ger-
cegi ile de uyumlu degildir. Pazarlioglu ve
Cevik (2007) caligmalarinda, Tiirkiye icin
dogal issizlik oranim1 %10 olarak bulmus-
lardir. Bu oran dikkate alindiginda TCMB
hala %35 gibi uygun olmayan bir enflasyon
oraninin hedeflemesi dogru ekonomi politi-
kast degildir®. %5 lik enflasyon oranina
%10 dogal issizlik oranimi dikkate aldigin-
da ancak cari issizligin artmasi ile ulasilabi-
linir. Nitekim 2009 yilinda Tiirkiye’de is-
sizlik %20 lere yiikselmistir.

Bu dogrultuda merkez bankasi faiz in-
dirmelerine gitse bile temel amacinin hala
enflasyonla miicadele oldugunu belirtmek-
tedir (TCMB, 2009). Bu yiizden de faizleri
yeterince indirmemesi kriz siirecini derin-

lestirebilir. Nitekim Tablo 6’ya bakildigin-
da Tiirkiye diinyada en yiiksek interbank
bor¢ verme faizine sahip olan iilke duru-
mundadir. Bu durum bankacilik sektoriin-
deki yiiksek kredi faizleri ile beraber krizin
derinlesmesine neden olmaktadir. Son do-
nemlerde TCMB faiz politikasini1 gevsetse
bile biitce aciklarinin siirmesi durumunda
faizleri yiikseltebilecegini artan issizlik ra-
kamlarina ve resesyona ragmen soyleyebil-
mektedir (TCMB, 2009). Dolayisiyla reses-
yon ortaminda bile enflasyona odaklanmis
bir merkez bankasinin faiz indirimlerinin
iktisadi birimlerin kotiimser beklentilerini
diizeltme imkani yoktur. TCMB para politi-

6 Ekonominin likidite tuzagina girmesi ve likidite tuzaginda-
ki siirecin devam etmesi enflasyon beklentileri ile ilgilidir.
Cikti acigr arttik¢a enflasyondaki azalma ekonominin def-
lasyon siirecine girmesi anlamina gelmektedir. Nitekim Tiir-
kiye i¢in 1998-2008 yillar: arasinda aylik veriler kullanila-
rak yapilan basit regresyon analizinde ¢ikti acigimin % 1
oraminda artmast enflasyonun % 1.4 azalmasina neden ol-
dugu bulunmustur. Dolayisiyla ¢ikti agigindaki artis enflas-
yondaki diisme artan igsizlikle miimkiindiir. Bu durumda
ekonomide beklentiler kotiileserek likidite tuzagina girer.

Enflasyon= 3.27- 1.4 biiyiime+1.4 aciklik (Parantez i¢in-
deki degerler standart hatalar)

0.008)  (0.09)



kasindaki en biiyiik eksiklik artan kamu
aciklariin TCMB tarafindan uzun vadeli
kamu kagitlar ile finanse edilmemesidir.

Her ne kadar faiz indirimine gitse bile
enflasyona yonelik bir faiz politikas1 varligi-
n1 korumaktadir. Likidite tuzagi acisindan
boyle bir politika, reel doviz kurunu denge
degerinden uzaklastirir. 2001 krizinden fark-
11 olarak 2009 yilinda ve takip eden yillarda
yiiksek faiz politikast ile yabanci kaynagi
Tiirkiye’ye getirmek o kadar kolay olmaya-
caktir. Simdiye kadar izlenen para politikasi
likidite tuzagini derinlestirmektedir. TCMB
daha hizli bir sekilde faizleri indirmek zo-
rundadir ama faiz indirimi de tek bagina ye-
terli degildir. Para politikasin1 koklii olarak
degistirmesi gerekmektedir. Enflasyon he-
defi yerine reel doviz kuru veya issizlik ora-
n1 gibi degiskenleri hedeflemesi yasadigimiz
an i¢in daha dogru hedeflerdir. Para politika-
stm Tiirkiye’nin rekabet giiciinii arttiracak
bicimde yeniden sekillendirilmesi gerek-
mektedir. Ancak TCMB 'nin hala fiyat istik-
rar1 hedefini savunmak istemesi dolayl liki-
dite tuzaginin daha da derinlegecegi anlami-
na gelmektedir. TCMB politikasin1 tama-
men degistirmek zorundadir. Tekrar vurgu-
lanirsa TCMB kamu kagitlarini alabilir. Bu
tiir politika biitce imkanlarmi arttirarak re-
sesyonla miicadeleyi kolaylagtiracaktir.
Mevcut kosullarda siirdiiriilen para politika-
s1 gevsetilse bile beklentileri degistirecek bir
0zden ve kuvvetten yoksundur. Bu kosullar-
da Tiirkiye dolayh likidite tuzag: direkt bir
likidite tuzagina doniigebilir.

5. Sonuc¢

Gelismekte olan iilkeler de tasarruf agi-
gina sahip olduklarindan biiylimek icin dig
kaynaga ihtiya¢ duyarlar. Cogu zaman bu
iilkelerin reel kurlar1 yani paralar1 degerli-
dir. Depresyon zamanlarinda paralarinin
deger kaybi riski veya belirsizligi yabanci
yatirimcilarin bu iilkeye girmesine engel
olur. Diisen biiyiime hizlari, artan issizlik
ve belirsizlik de bu iilkelerde yatirim ve tii-
ketim harcamalarinin diismesine neden
olur. Gelismekte olan iilkelerde yatirimlar
icin pozitif reel getiri olsa bile kur risk ve-
ya belirsizliginden dolay1 para tutmak veya
bu iilkelere yatirnm yapmamak yabancilar
icin rasyonel hale gelir. Bu duruma da do-
layl likidite tuzag: denilebilir. Likidite tu-
zagindan kurtulmak i¢in para ve maliye po-
litikas1 beklentileri diizeltecek sekilde kul-
lanilmalidir. Politika gelecege doniik olarak
nispi fiyatlari, 6rnegin uzun vadeli faizleri
diistirmede etkili olabilirse, tiikketim ve yati-
rim harcamalar1 canlanarak ekonomi dep-
resyon veya deflasyondan ¢ikabilir. Likidi-
te tuzagindaki bir ekonomide sira dis1 para
ve maliye politikalarinin uygulanmasi ge-
rekmektedir.

Bu agidan Tiirkiye’nin dogrudan bir liki-
dite tuzagina yakalandig1 iki ac¢idan kabul
edilemez. Birincisi Tiirkiye’de reel getiriler
oldukga yiiksektir. Tablo 6’ya bakildiginda
Tiirkiye’nin diinyadaki en yiiksek faizi ve-
ren ekonomilerden biri oldugu goriilmekte-
dir. Ikinci olarak Tiirkiye’de tasarruf fazla-
st degil tasarruf acig1 bulunmaktadir. Ama



Tiirkiye dis kaynaga bagimli bir ekonomi
oldugundan diinyadaki ekonomik depres-
yonla beraber yabanci yatirimcilarin risk al-
ma istah1 azalmis, gelismekte olan iilkeler-
den cekilmeleri ile beraber ciddi bir kaynak
sikintis1 yasamaya baglamistir. Tiirkiye’de
firmalarin yabanci para cinsinden borglari,
artan riskler, firmalarin, bankalarin hane
halklarinin tiiketim ve yatirim harcamalari
ve bunlari finanse eden kredilerin azalmasi-
na neden olmustur. Bu sartlarda Tiirkiye
ekonomisinin 2009 y1li icinde %7 civarinda
daralmas1 olanakli hale gelmistir. Reel kur
endeksi onemli ol¢iide deger kaybetmistir.
Ama hala denge reel kuru oldugu séylene-
mez. Gerek reel kurun deger kaybetmesi
veya deger kayb1 ihtimali gerekse yabanci
ve yerli yatirimcilarin karamsar beklentileri
dig kaynak girigini durdurmus, yerel iktisa-
di birimlerdeki beklentilerini daha da ko-
tiimser hale getirmigstir. Hem resesyon hem
de deflasyon Tiirkiye ekonomisini kendili-
ginden degil ama dis kaynakli ve dolayli bir
likidite tuzagina sokmustur.

Bu ortamda maliye politikasina bakildi-
ginda, siki biitgce politikasinin 2008 sonlari-
na dogru gevsese bile tasarruf yetersizligi
ve bor¢ 6demelerinden dolayi etkin olmadi-
g1 soylenebilir. 2009 yilinin ilk alti ayna
bakildiginda hala faiz dis1 biitce fazlasi ve-
ren bir maliye politikasinin resesyonla mii-
cadele ettigi soylenemez. Artan issizlik re-
sesyonun en biiyiik maliyetidir. Maliye po-
litikas1 para politikast ile bagdastirilabilir-
se, Tiirkiye resesyon siirecinden daha az

maliyetle kurtulabilir. Ancak para politika-
sina bakildiginda TCMB’nin hala enflas-
yon hedeflemesi politikasini siirdiirmesi
durgunlukla miicadele acisindan tutarsiz bir
politik ¢erceve yaratmaktadir. Bu noktada
para politikasinin kokten degismesi gerek-
mektedir: TCMB’nin kamu bor¢larinin
uzun vadeli kismini parasallagtirarak mali-
ye politikas1 i¢in kaynak yaratmasi ile asila-
bilir. Resesyon ortaminda bile enflasyon
hedeflemesini devam eden TCMB faiz in-
dirim politikas1 etkisizdir. Klasik para poli-
tikasinin etkinsizligi ve mevcut kamu borg
ve biit¢ce aciklarindan dolayr smirli kalan
genisletici maliye politikasi radikal bir para
politikas1 degisikligi ile desteklenmezse
Tiirkiye ekonomisi dolayl likidite tuzagin-
dan dogrudan likidite tuzagina doniisecek-
tir. Bu da resesyon siirecinin derinlegmesi
anlamina gelecektir. 2009 yilinda %35 altina
diisme olasilig1 olan enflasyon ve enflas-
yonla miicadelede saglanan kazanimlar cid-
di bir igsizlik artistyla saglandigi ve uzun
vadede siirdiiriilemeyecegi unutulmamali-
dir. Ancak bu politikadan, belirli bir ¢ikis
stratejisi kurala baglanarak uygulanmalidir.
Ciinkii boyle bir kural uygulanmaz ise bu
siire¢ hiperenflasyon ile sonuglanacaktir.

Son asamada gelecekte izlenecek politi-
kanin ne olacagi kestirilmeye calisildiginda
bu makaledeki onerilerin Tiirkiye’de dikka-
te alindig1 soylenemez. Aksine yogun IMF
baskisi, onlimiizdeki giinlerde siki para ve
maliye politikasinin uygulanma ihtimalinin
kuvvetli olacagi anlamina gelmektedir. Bu



tiir politikalar kuru degerlendirmekte, istih-
damsiz, iilkenin faktor donanimina ters bir
ekonomik yap1 yaratmaktadir. Bunun ya-
ninda 6demeler dengesi de bozulmaktadir.
Bu kosullarda Tiirkiye’nin yatirim tasarruf
dengesinin saglanabilmesi i¢in tasarruflarin
artirilmasi harcamalarin da kisilmasi gerek-

mektedir. Bu tiir bir diizenleme diinya is
boliimii ve Tiirkiye’deki sermaye gruplari
acisindan sorun olmamakla beraber kiigiik
ve orta Olgekli bir¢ok firmanin kapanmasi-
na ve artan igsizlikle beraber maliyetlerin
iilke icerisine yansimasina neden olabile-
cektir.
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Sili Ekonomisi’nin Basarili Biiyiime Performansi ve Kalkinmasi: Kurumsal Yapt ve

Ekonomi Politikalar: (1975-2009)

Sili ekonomisi son 20 yillik donemde carpict bir degisim sergileyerek durgunluk ve finansal
krizlerle miicadele eden bolgedeki diger Latin Amerika iilkelerinin aksine, giiclii ve istikrarl bir
yaptya kavusmus, son yiizyillik donemdeki en az oynaklik sergileyen en yiiksek ortalama
biiylime oranlarini, enflasyonu tek haneli oranlara diisiirerek yakalamigstir. Bu ¢aligmanin amaci
Sili’nin istikrarli bir ekonomiye ve giiclii biiyiime performansina kavusmasinda etkili olan
unsurlart inceleyerek bu carpici basarinin ardindaki sebeplerin sorgulanmasidir. Sili
ekonomisinin kalkinmada sagladig1 basari, sadece kapsamli, derin ve kalici reform siirecinin
temelini olusturdugu basiretli ekonomi politikalar: tarafindan belirlenmemis, temel olarak dogru
ve etkin politikalarin olusturulmasina olanak saglayan iyi tasarlanmis ve yonetilmis ekonomik
ve politik kurumlarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmisgtir.

JEL Siniflamasi: Ol1, 043, 054

Anahtar Kelimeler: Sili Ekonomisi, Ekonomik Biiyiime, Kurumsal Yapi

Prosperous Growth Performance and Development of the Chilean Economy:
Institutions and Economic Policies (1975-2009)

In contrast to the other Latin American countries in the region having trouble with recession and
financial crises, the Chilean economy accomplished an outstanding performance in the last two
decades through attaining a stable and strong economic structure with the least volatile and the
highest growth rates of the last centennial period as well as single-digit inflation rates. The aim
of this study is to investigate the reasons behind this outstanding success story through analyzing
the instrumental factors. Successful development of the Chilean economy is not only determined
by the prudent economic policies shaped by broad, deep and sustained reform process, but also
as result of sound and efficient policies produced by well-designed and governed economic and

political institutions.
JEL Classification: Ol1, 043, 054

Keywords: Chilean Economy, Economic Growth, Institutional Structure



Sili Ekonomisi’nin Bagarili Biiyiime

Performansi ve Kalkinmasi: Kurumsal Yapt ve
Ekonomi Politikalar: (1975-2009)

IRIS

Sili ekonomisi yirminci yiizyi-

lin biiyiik bir boliimiinde diisiik
ekonomik biiyiime ve yiiksek enflasyonla
yasamig olmasina ragmen son 20 yillik do-
nemde biiyiik bir degisim sergilemis ve
durgunluk ve finansal krizlerle miicadele
eden bolgedeki diger Latin Amerika iilkele-
rinin aksine, giiclii ve istikrarli bir yapiya
kavusmustur. Sili ekonomisinin son 20 yil-
da gosterdigi ekonomik performans bolge
iilkeleriyle karsilastirildiginda oldukga car-
picidir. Nitekim, 1990’1larda Sili ekonomisi
son yiizyillik donemdeki en az oynaklik
sergileyen en yiiksek ortalama biiyiime
oranlarim yakalamistir.

Son 20 yilda Sili ekonomisinde ciddi bir
ekonomik daralma yasanmamis, 1970 ile
1984 arasindaki 15 yillik donemde yillik
ortalama biiyiime oram yiizde 1,5 iken, “al-
tin yillar” olarak adlandirilan 1985 ile 1997
yillart arasinda bu oran yiizde 7,6’ya yiik-
selmigtir. Ilerleyen yillarda ise yillik ortala-
ma biiylime orani (1998 ile 2005 yillar1 ara-
sinda) yiizde 3,5 oraninda gerceklesmistir.
1990’dan 2008 yilina kadar olan dénemde
ise ortalama biiylime oram yiizde 5,3 ol-
mustur.

Sili ekonomisinin son 20 yillik donemde
yasadig1 énemli basarilardan biri de enflas-
yonun 40 yil boyunca siiregelen yiiksek
oranlardan tek haneli rakamlara diiserek,
1990’11 yillar itibariyla sanayilesmis iilke-
lerdeki seviyelere ulagmasidir. Daha carpi-
c1 olan gelisme ise, enflasyondaki bu diisii-



siin biiyiimede yavaglama ve yiiksek issiz-
lik oranlar1 gibi maliyetlerinin olmamasi-
dir. Tam aksine, enflasyon diiserken biiyii-
me artmus ve igsizlik orani' 30 yilin en dii-
siik seviyesine ulagsmistir. Dolayisiyla, Sili
ekonomisinin ge¢mis 20 yillik donemde iki
onemli ekonomik sorununu -yiiksek oynak-
lik sergileyen ekonomik biiyiime ile uzun
bir yiiksek enflasyon ge¢misi- ¢ozebildigi
gozlenmistir. Ozellikle Meksika, Asya,
Rusya ve Brezilya krizlerinin yasandigi
1994 ile 1998 yillar1 arasindaki donemde
Sili ekonomisi yirminci yiizyildaki ortala-
ma yillik biiylime orani olan yiizde 3’iin
cok iizerine cikarak yillik ortalama yiizde
6,9 oraninda biiylimiistiir.

Artan kiiresellesmenin olumsuz etkileri-
ne bir¢ok iilke maruz kalirken, Sili ekono-
misinin sira dig1 bir performans sergileme-
si, aragtirmacilart bu basarinin ardindaki se-
beplerin sorgulanmasina yoneltmektedir.
Bu calismanin amact Sili’nin istikrarli bir
ekonomiye ve giiclii biilylime performansi-
na kavusmasinda etkili olan unsurlar1 ince-
leyerek bu carpici basarinin ardindaki se-
beplerin sorgulanmasidir. Ikinci béliimde
Sili ekonomisinin sira dis1 biiylime perfor-
manst Ozetlenerek biiylimenin kaynaklari
tiretim faktorleri itibariyla tartisilacaktir.
Uciincii boliimde biiyiime performanst iize-
rinde kurumlarin etkisi degerlendirilmekte-
dir. Dordiincii boliimde makroekonomik is-
tikrarin saglanmasinda etkili kurumsal cer-
cevenin temel dayanaklar1 -para politikasi,
maliye politikasi, bankacilik sektorii- anla-

tilmaktadir. Beginci boliimde sermaye hare-
ketleri kontrolii uygulamasit ve sonuglari
degerlendirilmektedir. Son boliimde ise ge-

nel degerlendirme yer almaktadir.

Sili ekonomisinin son 20 yilda sergiledi-
gi bu dikkat ¢ekici degisimde politik lider-
ligin kalitesi, politika olusum siireci, ku-
rumlar ve politikalar® etkili olmustur. Kap-
samli, derin ve kalici1 reform siireci 1970’le-
rin ortalarinda baglamis ve sonrasinda da
devam etmis, bu siirecin bir sonucu olarak
kurumlarda ve politikalarda iyilesmelerin
ve ilerlemelerin gerceklesmesi, makroeko-
nomik istikrarin ve yiiksek biiyiime oranla-
rimin ardindaki itici giicler olmustur. S6z
konusu reformlar, yurtici finansal piyasala-
rin ve ticaretin serbestlestirilmesi, sermaye
piyasalariin gelismesi, kamu sektoriiniin
yeniden yapilandirilmasi, 6zellestirme, sos-
yal giivenlik sistemi ve isgiicii piyasalarina
yonelik olmustur. Dolayisiyla, Sili’nin kal-
kinmadaki basaris1 sadece basiretli ekono-
mi politikalari tarafindan belirlenmemis, te-
mel olarak dogru ve etkin politikalarin
olusturulmasina olanak saglayan iyi tasar-
lanmig ve yonetilmis ekonomik ve politik
kurumlarin bir sonucu olarak ortaya cik-

migtir.

1 Issizlik orami 1982 sonralarindaki yiizde 30 seviyesinden
1997 nin son ¢eyreginde yiizde 5,3 seviyesine gerilemistir.
2 Bu unsurlar Schmidt-Hebbel (2008) tarafindan Sili’ nin
bagsarili kalkinma hikayesinin agiklanmasinda siralanmak-
tadir.



1. Sili Ekonomisinin Biiyiime Perfor-
mansi

1.1. Uzun-Vadeli Biiyiime ve Oynaklik

Sili ekonomisi son 20 yillik donemde
1970’lerde uygulamaya koydugu reformla-
rin etkisiyle biiylime performansinda dev
bir adim atmugtir. Diisiik biiyiime oranlari
ve yiiksek oynaklikla sekillenen 1990 6nce-
si donem yerini yiiksek biiylime oranlar1 ve
1970-1979
doneminde yillik ortalama biiylime orani

diisiik oynakliga birakmustir.

yiizde 2 iken, standart sapma ile dl¢iilen oy-
naklik yiizde 7,3’tiir. 1990 ile 1998 yillar
arasinda ise bu iligki tersine donerek ortala-
ma yillik biiyiime orani yiizde 7,3’e ¢ikmis
ve standart sapma yiizde 2,9 olmustur (Gra-

fik 1). Tiim donem incelendiginde ise (1990
ile 2008 yillar1 aras1) ortalama yillik biiyii-
me orani yiizde 5,3 olarak gerceklesmistir.
Ayrica, 1990 sonras1 donemde kisi basina
diisen milli gelir yillik ortalama biiyiime
orant ge¢cmis donemlere gore artarken, oy-
naklik oranm diigsmiistiir (Grafik 2).

Sili'nin son 20 yillik donemdeki sira di-
s1 biiyiime performansi uluslararasi karsi-
lastirmalarda da dogrulanmaktadir (Grafik
3 ve 4). Sili’nin “altin yillari”ndaki (1985-
1997) biiyiime orant Dogu Asya ve Pasifik
bolgesindekine yakin ve diinyanin diger
bolgelerindeki ortalama biiylimenin en az
iki kat fazlasidir. $Sili’nin biiylime orani
1998-2004 doneminde onemli bir gerileme
kaydederek yiizde 3,1’e diisse de Dogu As-

Grafik 1 : GSYIH Biiyiimesi (Reel Yillik Yiizde Degisim)
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(e) Tahmin. 2009 y1l1 i¢in tahmin, May1s 2009 Para Politikas1 Raporundaki gibi yiizde -0,75 ile yiizde 0,25 araligindaki re-

el yillik GSYIH biiyiimesini gostermektedir.
Kaynak : Sili Merkez Bankasi



Grafik 2 : Sili’ de Kisi Basina Diisen Milli Gelir Ortalama Biiyiimesi ve Biiyiimedeki Oynaklik
(1810-2005) (10-yillik dénemler)
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Kaynak : Schmidt-Hebbel (2006) ve Sili Merkez Bankas1

Grafik 3 : Sili’de ve Secilmis Bolgelerde GSYIH Biiyiimesi, 1970-2004
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Kaynak : Diinya Bankasi

ya ve Pasifik bolgesi disindaki biiyiime kargilastirildiginda Sili’nin Asya iilkelerine
oranlarmin istiinde bir performans sergile- yakin bir performans sergileyerek, karsilas-
mektedir. Diger taraftan, 1990-2008 yillar1 tirllan iilke gruplari arasinda iist siralarda
arasinda birikimli biiyiime artis oranlar yer aldig1 goriilmektedir (Grafik 4).



Grafik 4 : 1990-2008 GSYIH Biiyiimesi (1990’ dan itibaren birikmis % artis)
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1.2. Biiyiimenin Kaynaklari-Uretim
Faktorleri

Sili ekonomisi biiylimesinin kaynaklarimi
belirlemeye yonelen c¢alismalarin bir¢cogu
Solow yonteminin benimsedigi ve fiziki ser-
maye, isgiicli ve toplam faktor verimliligin-
den olusan kaynaklar1 kullanmislardir. Bu
cercevede, soz konusu caligmalardan Galle-
go ve Loayza (2002) nin yaptiklar1 calisma-
nin sonuclarma gore, 1961 ile 1981 yillar
arasindaki yillik yiizde 2,5 oranindaki diisiik
biiylime oraninin kaynaklari iggiicii ve daha
az oranda fiziki sermaye artis1 olmustur. Ta-
kip eden 1986-2000 donemindeki oldukca
yiiksek biiyiime orani ise, dnceki donemin
aksine, faktor ve yiiksek verimlilik artigiyla
aciklanmaktadir (Grafik 5.A).

Fuentes ve digerleri (2006) nin yaptig
caligma ise 1961 ile 2005 yillar1 arasi ii¢
donem halinde incelemekte ve diisiik biiyii-
me (yiizde 2,9) donemi olan 1974-1989 yil-
lar1 arasinda toplam faktor verimliliginin
seviyesinin diistiigli ve en biiyiik katkiyr is-
giiciiniin yapti§1 sonucuna ulagmaktadir.
Biiyiimenin nispeten yiiksek (yiizde 5,3) ol-
dugu 1990 ile 2005 yillar1 arasindaki 16 yil-
lik donemde ise en yiiksek katkinin verim-
lilik artisindan geldigi, ayrica sermaye yati-
rimindaki artigin da etkili oldugu sonucuna
ulasilmaktadir (Grafik 5.B).

Bu sonuglar Sili’nin 1980’lerin ortala-
rindan itibaren sergiledigi yiiksek biiyiime-
de biiyiik olciide yiiksek toplam faktor ve-
rimliliginin, ayrica sermaye birikiminin art-



Grafik 5 : Sili’ de GSYIH Biiyiimesinin Kaynaklari, 1961-2005

A. Biiyiimenin Kaynaklari: Gallego ve Loayza (2002)

8%

7% 6.6%

6% 4

5% 4

4% A

3% 2.5%

2% 4 )
N
)

0% ‘ B

-1%

1961-1985 1986-2000

Fiziki Sermaye

[J1sgiici [l Toplam Faktor Verimliligi

B. Biiyiimenin Kaynaklari: Fuentes ve digerleri (2006)

6%

5.30%

5%
4%
3%~
2%
1%+
0%

1%+

-2%

1961-1973 1974-1989 1990-2005

Fiziki Sermaye

[] Isgiicii [l Toplam Faktor Verimliligi

Kaynak : Gallego ve Loyanza (2002) ve Fuentes ve digerleri (2006)

masinin etkili oldugu sonucunu destekle-
mektedir.

2. Biiyiime Performansinda Kurumla-
rin Etkisi

Sili’nin yiiksek biiylime performansinin
aciklanmasinda iiretim faktorlerinin (fiziki
sermaye ve begeri sermaye) daha hizl biiyii-
mesi ve yiiksek etkinlik artiglar1 gibi unsur-
larin 6tesinde daha derin ve temel faktorlerin
belirleyici olduguna odaklanan caligsmalar
da bulunmaktadir. Bunlardan biri Calderon
ve Fuentes (2006) tarafindan yapilan ve ku-
rumlar ile politikalarin biiylimeye katkisini
iilkeler bazinda inceleyen calismadir. Si-
li’nin biiylimesini 1981-1985 ile 1996-2000
donemleri icin diinyadaki belli bolgelerle
karsilastirmig ve belirleyicilerini tespit et-
mistir (Tablo 1). Bu ¢aligmanin sonuglarima
gore Sili’nin biiyiime artiginin ardindaki en

onemli unsurlar; kurumsal gelisme (yiizde
0,9 katki), ticari ve finansal aciklik (yiizde
1,1), makroekonomik istikrar (yiizde 0,9),
hiikiimet harcamalarinin GSYIH’ye orani-
nin kii¢iik olmasi (ylizde 0,8) ve beseri ser-
maye birikimi (ylizde 0,5) olarak 6zetlenebi-
lir. Diger bolgelerle karsilagtirildiginda ise
kurumlarin iyilesmesinin ve makroekono-
mik istikrarin biiylimeyi arttirmadaki katkis1
en yiiksek Sili’de goriilmektedir.

1970’lerin ortalarinda baslayan ve giinii-
miize kadar devam eden reformlar sonu-
cunda olusan kurumlardaki ve politikalar-
daki iyilesmenin Sili’nin GSYIH (ve top-
lam faktor verimliligi) biiylimesinin arka-
sindaki itici gii¢ oldugunu destekleyen ista-
tistiksel ¢alismalarin yani sira, biiyiime per-
formansini belirleyen temel unsuru kurum-
larin kalitesi olarak degerlendiren calisma-
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Tablo 1 : 1981-1985 ile 1996-2000 arasinda Sili ve Diinyadaki Belli Bolgelerdeki Biiyiimedeki

Degisimin Kurumsal ve Politika Belirleyicileri

Gercek %
Ekonomik D:g:lm = 0.21
T R - = -
Yakinsama Baglangicta -0.19 -0.09
kisi bagina
diisen GSYIH
Yapisal Ozel Kredi 0.11 0.11 0.29 0.25
Politikalar
Hiikiimet 0.78
Harcamasi
Reel kur asir1 0.35 -0.01 -0.03 -0.46
degerlendirmesi
Finansal 0.67
agiklik
Donemdeki -0.27 -0.27 -0.27 -0.27
degisim

Kaynak : Calderon ve Fuentes (2006)

lar da bulunmaktadir (Schmidt-Hebbel,
2006). Diger bir ifadeyle, s6z konusu calig-
malar, kurumsal yapilanmada ve kalite arti-
sinda gectigimiz 30 yillik donemde gercek-
lesen ilerlemeyi, biiylimedeki artig1 acikla-

mada en 6nemli unsur olarak 6n plana ¢i-
karmaktadir. Diger taraftan, kalkinma aci-
sindan Sili ile diger Latin Amerika iilkeleri
arasinda 1960-2000 doneminde olusan bii-
yiik farklilikta yar1 yariya kurumlarin kali-



tesinin etkili oldugunu — iyi yonetigim gos-
tergeleri- belirten calismalar da bulunmak-
tadir (Corbo ve digerleri, 2005).

Sonug olarak, Sili’nin kalkinmadaki ba-
sarisinin sadece uygulanan basiretli ekono-
mi politikalarina dayanmadigi, makroeko-
nomik politikalarin olusturulmasina ve uy-
gulanmasina olanak saglayan iyi tasarlan-
mis ve yonetilmis ekonomik ve politik ku-
rumlarin varligimin onemli oldugu goriil-
mektedir. Diger bir ifadeyle, kurumlar ve
politikalarin kalkinma ile baglantisimt ku-
ran, iyi liderlik ve istikrarli politika olustur-
ma siiregleridir. Iyi liderlik, bireysel ve po-
litik tegviklerle, iyi tasarlanmis, seffafligi
ve hesap verebilirligi 6n plana ¢ikaran (yol-
suzlugu kisitlayan) politik kurumlarla, is-
tikrarh bir politika olusum siireciyle ve et-
kin bir devlet biirokrasisiyle ilerletilebil-
mektedir (Schmidt-Hebbel, 2008).

3. Makroekonomik ve Mali Kurumsal
Cerceve

Sili’nin makroekonomik ve mali kurum-
sal cergevesinin dort temel dayanagi bulun-
maktadir:’

- Para politikasini yiiriiten bagimsiz Mer-
kez Bankast;

- Mali disiplin, tahmin edilebilir ve sag-
duyulu bir maliye politikasi;

- Finansal sistemin yeterli bir diizenleme
ve denetleme sistemine sahip olmasi; ve

- Uluslararasi piyasalarla ticaret serbestli-

§i ve serbest sermaye hareketleri yoluy-

la biitiinlesme.

S6z konusu kurumsal altyapinin olugma-
sinda 1970’lerden itibaren devreye sokulan
oldukc¢a kapsamli ekonomik reformlar etkili
olmustur. Ilgili reform siireci makroekono-
mik politika reformlarini, yurti¢i finansal pi-
yasalar ve sermaye piyasalarina iligkin re-
formlari, uluslararas: ticaret ile finansal re-
formlart ve emeklilik sistemi reformunu
icermektedir. Makroekonomik politika re-
formlari, makroekonomik istikrarin saglan-
masinda ve iktisadi politikalarin kredibilite-
sinin olugsmasinda etkili olmus, iktisadi faali-
yetin artmasina katkida bulunmustur. Ampi-
rik caligmalar da saglanan makroekonomik
istikrarin Sili’nin biiyiime performansi iize-
rindeki olumlu etkisini dogrulamaktadir.
Enflasyon orani, kamu agiklar1 ve reel kur
sapmalar1 (misalignments) makroekonomik
istikrarin gostergeleri olarak kabul edilmek-
tedir. Bu gostergeler 151¢inda Sili’de makro-
ekonomik istikrarin saglanmasinda yavag ve
kalic1 bir gecis saglandigr gozlenmektedir.
Nitekim, enflasyon hedeflemesi rejimiyle
birlikte 1991 yilindan itibaren enflasyon
diismiis ve sanayilesmig iilkeler diizeyine
gerilemistir; hiikiimetler ardi ardina biitce
fazlas1 vermigler ve 2000 yilindan itibaren
“mali kural” (fiscal rule) uygulanmigtir.

Bu boliimde ilk olarak kurumsal cerce-
venin olugmasinda etkili reform siirecinden
bahsedilecek, daha sonra alt basliklar halin-
de kurumsal cerceveyi olusturan temel da-
yanaklar aciklanacaktir.

3 Kalter ve digerleri (2004), Central Bank of Chile (2009)



3.1. Reform Siireci
Sili’de
1970’lerden itibaren ¢ok genis bir yelpaze-

biiylimenin  hizlanmasinda
de uygulamaya konulan reformlar ve bunla-
rin siirekliliginin saglanmasi onemli rol oy-
namistir. Kurum ve politika reformlari,
kapsamli, derin ve kalic1 olup 1990’dan iti-
baren giiclii biiyiime iizerine odaklanmistir.
Bu reformlar, yurtici finansal piyasalarin ve
ticaretin serbestlestirilmesi, sermaye piya-
salarmin gelismesi, kamu sektoriiniin yeni-
den yapilandirilmasi, ozellestirme, sosyal
giivenlik sistemi ve isgiicii piyasalarina yo-
nelik olmustur. Ayrica, fakirligi azaltmaya
ve daha esit haklarin sunulmasina yonelik
sosyal politikalarin benimsenmesi iizerine
de odaklanilmgtir.

Politikalarin  siirekliligi, yetkililerin
uzun donemli basariya odaklanarak kisa va-
deli kazanclar ugruna uzun vadeli istikrari
tehlikeye sokacak politikalardan uzak dur-
malar1 ve bu cergevede dikkatlice olustur-
duklart kurumsal altyapr ile saglanmugtir.
Politikalarin uzun vadeli bir bakig acisiyla
tasarlanmasi Sili’yi bir¢ok yiikselen piyasa
ekonomisinin finansal kiiresellesmeyle bir-
likte yagsadig1 sermaye hareketlerinin olum-
suz etkilerinden ve finansal krizlerden de

korumustur.

1973 yilinda baglayan reform siireci ta-
rihsel olarak incelendiginde, ilk olarak re-
formlar tetikleyen temel ic¢sel ve digsal un-
surlar iizerinde durmak yerinde olacaktir
(Schmidt-Hebbel, 2008): I¢sel unsurlar
arasinda sayilabilecek ilk etki 1970-1973

donemindeki politik/ekonomik krizle bir-
likte gelmistir. Bu donemde yasanan hipe-
renflasyon ve 1973 coup d’etat krizi, kap-
saml1 makroekonomik istikrar programinin
devreye sokulmasinda ve yapisal reformla-
rin baglatilmasinda etkili olmustur. 1990°da
demokrasiye geri doniigle birlikte ekonomik
reformlar devam ettirilmistir. Digsal unsur-
lar olarak ise 1970’ler ve 1980’lerdeki ya-
banci iilkelerde tekrarlanan krizlerin yurtici
krizleri ve takip eden reformlar tetikledigi
sOylenebilir. 1980’lerden itibaren ise bagari-
11 reform ve biiyiime performansi (1980’ler-
de Ingiltere’de, 1980’lerden beri Dogu As-
ya’da, 1990’lardan beri Orta ve Dogu Avru-
pa’da) hikayelerinin tegvik edici bir gii¢ ol-
dugunu sdylemek miimkiindiir.

1970’lerden itibaren Sili’de uygulanan
reformlarin derinlik, hiz, zamanlama ve
tedricilik (gradualism) 6zellikleri {i¢ sonu-
ca dogru yonlendirmektedir (Schmidt-
Hebbel, 2008): Birincisi, reformlar cok
farkli alanlar1 kapsamasi agisindan derin
ve genis olmustur. Reformlarin bir¢cogu
1970’lerin sonunda gerceklesmis, 1980’le-
rin baginda bir miktar geri doniisler olmus
ve 1980’lerin ortalarindan giiniimiize ka-
dar ortalama bir hizda devam etmigtir
(Grafik 6). Yurti¢i finansal piyasalar ve
sermaye piyasasina yonelik reformlar ile
uluslararas: ticaret ve finansal reformlar
ise diinya ekonomileriyle tam biitiinlesme-

yi saglamistir (Grafik 7 ve 8).
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Grafik 6 : Yapisal Reform Endeksi, 1960-2005
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Grafik 7A: Ticari Serbestlik (ticaretin GSYIH icindeki payi, 1970-2005)
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Not : Thracat ve Ithalat toplammin GSYIH i¢indeki yiizdesi olarak hesaplanmustir.
Kaynak : Diinya Bankasi ve IMF, Schmidt-Hebbel (2008)



Sili Ekonomisi’ nin Basarili Biiytime Performansi ve Kalkinmasi: Kurumsal Yapt ve
Ekonomi Politikalart (1975-2009) 147

Grafik 7B: Ticari Entegrasyonu (genel ithalat giimriik vergisi, %)
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(2) Becerra, G. (2005), Statistical Economic Studies 50. Sonraki veriler Dig Ticaret Giimriik Vergilerinin Ithalata orani ola-
rak tahmin edilmistir.

Kaynak : Sili Merkez Bankasi

Grafik 8 : Finansal Serbestlik (1970-2004)
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Kaynak : Lane, Philip ve Gian Maria Milesi-Ferretti (2006), IMF, Schmidt-Hebbel (2008)



Reformlarin 6zelliklerinden cikarilan
ikinci sonug ise reformlarin ¢cogunun kade-
meli olarak gerceklestirilmis olmasidir. Or-
negin, ticari serbestlesme agisindan ithalat
glimriik vergileri 1974 teki ortalama yiizde
100 seviyesinden 1991°de yiizde 11’e,
2007°de ise ortalama yiizde 2 seviyesine in-
dirilmistir. Benzer sekilde, Sili diinya tari-
hinde enflasyonu diigiirme konusunda en
kademeli yaklagimi sergileyen iilke olma
ozelligine sahiptir. Enflasyonun 1973 teki
yiizde 1000 seviyesinden 2001 yilindaki
yiizde 3 seviyesine gerilemesi 28 y1l almis-
tir.

Reformlardan ¢ikarilacak ii¢iincii sonug
ise reformlar1 gerceklestiren hiikiimetlerin
optimal zamanlama ve siralama gibi konu-
lara ¢ok az dikkat ettigidir. Reformlar, re-
formlara verilen destek g6z oniine alinarak
politik liderligin kararlilig1 neticesinde ger-
ceklestirilmistir. 1970’lerden itibaren diin-
yadaki kurum ve politika reform deneyim-
lerini ve literatiiriinii  degerlendiren
Schmidt-Hebbel (2008), kurum ve politika-
larin basarili bir sekilde adapte edilmesi
icin etkin liderligin ve politika iiretim siire-
ci kalitesinin, reformlarin optimal zamanla-
ma, hiz ve siralamasindan daha 6nemli ol-
dugunu belirtmektedir.

3.2. Para Politikasi

Sili ekonomisi tarihsel olarak 40 yil bo-
yunca enflasyon problemiyle miicadele et-
migtir. 1960’larda enflasyon yillik ortalama
yiizde 21,1 olmus, 1970’lerin basinda Al-

lende hiikiimetinin popiilist politikalar1 kar-
sisinda enflasyon artmis ve 1973 yili Agus-
tos ayinda -Allende hiikiimetinin diismesin-
den bir ay once- yillik bazda yaklagik yiiz-
de 463’e ulasmistir. Konsolide mali olma-
yan (non-financial) kamu sektorii agiinin
1973 itibartyla GSYIH nin yiizde 25’ine
yaklagsmasi ve para basilarak finanse edil-
mesi, enflasyondaki hizlanmanin temel be-
lirleyicisi olmustur.

Sili’nin enflasyonu diisiirmeye yonelik
miicadelesinin temelleri kamu kesimi agik-
larinin yok edildigi 1970’lerde atilmustir.
Eyliil 1973 te goreve gelen askeri hiikiimet
makro dengesizlikleri gidermek i¢in kamu
sektoriiniin  sorumluluklarini azaltmig ve
bunun sonucunda ekonomik faaliyetlerdeki
kamu sektoriiniin rolii biiyiik olciide gerile-
mistir. Ancak, enflasyondaki diisiisiin kali-
c1 hale gelmesi 1990’larda merkez bankasi-
nin bagimsizligimin saglanmasi ile miimkiin
olmugtur. Ekim 1989°da yeni bagimsiz bir
merkez bankasinin olusturulmas1 (Merkez
Bankasi kanununda yapilan degisiklikle pa-
ra otoritesinin bagimsizligi saglanmis ve fi-
yat istikrar1 birincil hedeflerden biri olarak
belirlenmistir) ve Aralik 1989°da ¢alisma-
ya baslamasi -Baskanligin Pinochet’den
Aylwin’e transferinden sadece ii¢ ay Once-
enflasyondaki ikinci diisiis siirecini baslat-
mistir. Merkez bankasi bagimsizlig1 askeri
hiikiimet tarafindan kabul edilmis ve
1990’1larda Sili’yi yoneten sol-orta koalis-
yon hiikiimetleri tarafindan da benimsen-
mistir.



Sili’nin enflasyon hedeflemesi deneyimi
bolgede onciiliik etmesi acisindan en dikkat
cekici ve vurgulanmasi gereken deneyim-
dir. Merkez Bankasi ilk enflasyon hedefini
Aralik 1991°e kadar olan 12 aylik donem
icin Eyliil 1990°da aciklamis ve sonrasinda
da her sene Eyliil aymn ilk 15 giinii igeri-
sinde takip eden yilin enflasyon hedefini
(Aralik’tan Aralik’a) aciklamaya devam et-
migtir. Dolayisiyla, Sili’de enflasyon hedef-
lemesi uygulamasi Ocak 1991°de baslamis-
tir. Ancak uygulamanin ilk baslarinda enf-
lasyonun kontroliine iligkin belirsizlik sebe-
biyle, enflasyon hedefi resmi hedef yerine
resmi enflasyon tahmini olarak algilanmig-
tir (Morande ve Schmidt-Hebbel, 2000).

Sili Merkez Bankasi enflasyon hedefle-
rini diisiirme konusunda olduk¢a kademeli
bir yaklasim sergilemistir: 1991°de yiizde

20 iizerinde bir hedefle baglanan uygulama-
da hedefin cok uzun bir zaman diliminde
ylizde 5’in altina diigiiriildiigii gozlenmek-
tedir (Grafik 9). Merkez Bankasinin zaman
icinde fiyat istikrarin1 saglama amacina da-
ha cok vurgu yapmasi ve enflasyon hedef-
lerine ulagma konularinda sagladig: basari-
lar, kamuoyu tarafindan merkez bankasinin
“kat1” enflasyon hedeflerinden sorumlu tu-
tulabilecegi algisim1 giiclendirmistir. Bu
cercevede, Eyliil 1994’te Merkez Bankasi
bir sonraki yilin enflasyon hedefini bir bant
aralig1 icinde agiklamak yerine nokta hedef
olarak aciklamaya baslamistir. Sadece 1999
yilinda Merkez Bankasi birden fazla sene
icin hedef aciklamistir (2000 y1l1 i¢in yiizde
3,5 hedefi ve 2001 yilindan sonrasi ic¢in
ylizde 2-4 araliginda uzun-dénemli hedef,
Tablo 2).

Grafik 9 : Hedef ve Gergeklesen Enflasyon (yilltk % degisim)
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Tablo 2 : Enflasyon Hedeflemesi Uygulamasi Cercevesi

Bagslangi¢ Hedef fiyat Hedef Hedefi belirleyen Yayinlar ve
tarihi endeksi genigligi hesapverebilirlik
Ocak 1991 TUFE 1991: % 15-20 Merkez Bankasi Enflasyon
(Hiikiimetle istisare) Raporu (2000)

1992: %13-16

Para politikas1
goriigme tutanaklari

1993: %10-12

Enflasyon tahminlerinin
yayinlanmasi (2 yillik)

1994: 9%9-11
1995: -+%38

1996: -+%6,5
1997: -+%5,5
1998: -+%4,5
1999: -+%4,3
2000: -+%3.5
2001-2006: % 2-4
2007 sonrast: %3

Kaynak : Mishkin ve Schmidt-Hebbel (2001)

Sili’nin enflasyon hedeflemesi uygula-
masi oldukga bagarilidir. Enflasyon, hedefin
ilk aciklandig1 donemdeki yiizde 20 iizerin-
deki seviyelerinden giinlimiizde yiizde 3 se-
viyelerine kadar diismiistiir. Bu dénem i¢in-
de biiyiime de lider Asya iilkeleriyle kargi-
lagtirilabilecek bir seviyede gerceklesmistir.
Sili deneyimi, mali disiplin ve saglam ve iyi
diizenlenmis bir bankacilik sisteminin enf-
lasyon hedeflemesinin basarisi ve siirdiirii-
lebilirligi acisindan 6nemli oldugunu des-
teklemektedir. Nitekim, Sili’de 1991 ile
1997 yillart arasinda kamu dengesi her yil
GSYIH nin ortalama yiizde 2,8’i diizeyinde
fazla vermigtir. Diger taraftan, Sili’nin
1990’1ardaki bankacilik diizenleme ve de-

netleme alanindaki standart ve uygulamala-
11 biiyiik 6lciide 1980’lerin basindaki ciddi
bankacilik krizi sonrasinda alinan 6nlemler-
le iyilesmis ve sanayilesmis iilke standartla-
ria yaklagmstir. Sili finansal sisteminin di-
ger bolge iilkelerden ayrilarak (1995’ten iti-
baren Arjantin hari¢ tutulabilir) saglamlas-
masi, Merkez Bankasinin iilke parasim sa-
vunmaya yoOnelik adimlar atmasmi kolay-
lagtirmistir. Ayrica, bankalarin saglam yapi-
s1 Tekila krizi sirasinda iilke parasi iizerinde
bolgedeki diger iilkelere nazaran daha az
baski hissedilmesine yardimci olmustur. Bu
konuda Mishkin (2007) para politikast ve
enflasyon kontrolii agisindan bankacilik dii-
zenleme ve denetiminin sermaye hareketle-




ri lizerine kontrol konulmasindan daha
onemli oldugunu belirtmektedir. Ayrica Si-
li, enflasyon hedeflemesi temel kosullarini
biiyiik 6lciide yerine getirmesi acisindan di-
ger enflasyon hedeflemesi benimseyen La-
tin Amerika iilkelerinden oldukca 6nde go-
ziikkmektedir (Mishkin, 2007).*
Ekonominin durgunluga girdigi 1998-
1999 yillarindaki Sili deneyimi’, para poli-
tikasinda enflasyon hedefi yaninda déviz
kurunun da onemle izlendigi durumlarda
ortaya cikabilecek celiskiye bir 6rnek teskil
etmektedir. Sili 1980’lerin ortalarindan
1999 y1l1 Agustos ayina kadar para politika-
s1 rejiminin bir parcasi olarak sabit bir do-
viz kuru etrafinda belirlenen doviz kuru
bandi sistemi uygulamistir. Merkez Banka-
s1, doviz kuru bandinin amacinin enflasyo-
nun kontrolii olmadigini, reel doviz kurunu
orta ve uzun vadeli dig dengeyle uyumlu bir
aralikta tutmak ve boylece “asir1” bir cari
aciktan kacimmmak oldugunu belirtmistir.
Doénemin biiyiik bir béliimiinde sabit kur
orani (rate of crawl) gelecege endeksli ol-
mak yerine gecmise endeksli (backward-
looking) olarak belirlenmistir. Merkez Ban-
kas1 zaman icindeki uygulamalariyla iki he-
def arasinda potansiyel bir celiski oldugu
zaman enflasyon hedefinin doviz kuru ban-
dina kargs1 onceligi oldugunu agik¢a ortaya
koymustur. Dolayisiyla, 1992°den 1997 ye
kadar olan dénem i¢inde yogun sermaye gi-
rislerinin doviz kurunu degerlendirdigi do-
nemlerde Merkez Bankasi enflasyon hede-
fini degistirmezken, bandi genigletmistir.

Boylece Merkez Bankasi reel doviz kuru-
nun degerlenmesiyle miicadele etmek yeri-
ne enflasyonu diisiirmeye daha ¢ok onem
verdigi sinyalini vermistir.

Ancak, enflasyon hedeflemesi uygula-
mast ile beraber doviz kurunun da gozetil-
mesi, 1998’de yasanan Asya’ ve Rusya kri-
zi sirasinda Sili Merkez Bankasmin para
politikast uygulamasim giiclestirmigtir. Ni-
tekim, Merkez Bankasi bu donemde enflas-
yon hedeflerini gozeterek para politikasini
gevsetme konusunda isteksiz davranmus,
faiz oranlarim1 hizla yiikseltmis ve doviz
kuru bandim daraltmistir.” Bu politikanin
sonucunda enflasyon hedefin altinda ger-
ceklegirken, ekonomi enflasyon hedefle-
mesi rejimi uygulandigi donemde ilk defa
durgunluga girmistir. Bu gelismeler Mer-
kez Bankasinin onemli elestirilere maruz
kalmasina neden olmustur. Mishkin (2007),
Sili Merkez Bankasinin kriz doneminde

4 Brezilya ve Kolombiya’da mali disiplinin olmamasi,
Meksika’da ve daha diisiik ol¢iide Peru’da bankacilik sis-
teminin zayif olmasi

5 Biiyiime orani 1998’ de yiizde 3,4 ve 1999’ da yiizde eksi
1,3 olmugtur.

6 Avustralya Merkez Bankast bu dénemde gevsek para po-
litikast uygulayarak negatif ticaret haddi sokunun etkileri-
ne tampon olacak sekilde parasinin deger kaybina izin ver-
migtir. Bu politika biiyiik bir basariyla sonuglanmig ve enf-
lasyon hedefi tutarken ekonomi de giictinii korumustur.

7 Haziran 1998’ de bant gegici olarak +/-%12’ den +%?2 ve
-%3,65 araligina ¢ekilmistir. Ancak Eyliil 1998 de bant
genigsletilmis ve +/-%7 olmugs ve zaman i¢inde genisletile-
rek 1998 sonunda %10’ a ve 1999 sonunda %16’ ya ulasa-
cagr actklanmistir. Daha ayrintili agiklama igin bkz. De
Gregorio ve digerleri (2005).



gevsek para politikast uygulamamasinin
nedeni olarak pesodaki biiyiik bir deger
kaybinin hedefi asan bir enflasyona sebep
olabilecegi ve giivenilirligini zedeleyebile-
cegi endisesi olabilecegi iizerinde durmak-
tadir. 1999’da Merkez Bankasi faiz oranla-
i diislirerek para politikasin1 gevsetmis
ve pesonun deger kaybina izin vermistir.

Sili, enflasyon hedeflemesi rejiminin
enflasyonu diisiirmedeki basarisina ragmen
acik enflasyon hedeflemesine oldukga geg
gecmistir. Eyliil 1999°da serbest kur politi-
kasma gecilmis ve 1999°da agik enflasyon
hedeflemesi rejimi benimsenerek Aralik
2000 itibariyla etkin hale gelmistir. 2000
yilimin Mayis ayindan itibaren de Sili Mer-
kez Bankasi enflasyon tahminlerini yayin-
ladig1 enflasyon raporu tiirii bir raporu ya-
yimlamaya baslamigtir. 2000 ile 2006 y1lla-
r arasinda enflasyon hedefi cogunlukla
yiizde 2 ile 4 araligindaki bir yillik enflas-
yon orani olarak tanimlanmgtir. Islevsel
olarak ise, para politikast 12 ile 24 ayhk
kontrol ufku doneminde yiizde 3 yillik enf-
lasyon oranini tutturmaya odaklanmugtir.
2007 yilindan itibaren ise simetrik yiizde 1
oranindaki bir belirsizlik araliginda yillik
enflasyon orani yiizde 3 seviyesinde tut-
mak amaglanmistir. Ayrica kontrol ufku
donemi de iki yila ¢cikarilmigtir. Politikalar
yiizde 3 orta noktasinin ekonominin nomi-
nal ¢apasi olarak giiclendirilmesi yoniinde
belirlenmekte ve bu orta noktadan gegici
soklara kars1 +/- yiizde 1 sapabilecegi belir-
tilmektedir.

Para politikasinin makroekonomik per-
formansa yapti81 katki da 2009 yilinda iilke
karsilastirmalarinda oldukca iist siralarda
yer almaktadir (Grafik 10).

3.3. Bankacilik Sektorii Reformu
Son 20 yillik donemde Sili bankacilik

sektoriiniin gelisimi {istiin makroekonomik
performansinda 6énemli rol oynamistir. Bu
donemde saglanan makro-finansal istikrar,
banka kredilerinde cesitliligin ve esnekligin
artmasina, dolayisiyla finansman imkanla-
rinin genislemesine olanak tanimistir. Di-
ger taraftan sektoriin kredi, likidite ve piya-
sa riskleri sinirli kalmis ve son dénemlerde
bankacilik diizenlemesi risk degerlendirme-
si konusunda Basel II uygulamalari ile daha
modern bir yaklagim benimsenmistir.

Sili’de 1970’lerin sonunda bankacilik
sistemi liberallestirilerek kredi ve faiz oran-
lar iizerindeki kontrol kaldirilmig ve ban-
kalar ozellestirilmistir. Ancak bu siire¢ et-
kin bir diizenleme ve denetimden yoksun
oldugu i¢in, bu donemde uygulanan sabit
kur rejimiyle beraber 6zel sektore, ozellikle
ticarete konu olmayan mal sektoriine veri-
len banka kredilerinde hizli bir artisa sebep
olmustur. Sonug olarak bankacilik sistemi-
nin bilancolarinda para birimi uyumsuzlugu
(currency mismatch) bulunmazken banka-
larin kredi verdi8i sektorlerde uyumsuzluk
olugmus ve iilkenin Biiyiik Buhrandan son-
ra yasadigi en biiyiik krize girmesine sebep

olmustur.



Grafik 10 : Para Politikasinin 2009 Makroekonomik Performansina Katkisi (endeks)
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Kaynak : International Institute for Management Development, Mayis 2009

1970’1lerde yurtici krediler yillik ortala-
ma yiizde 40 oraninda artarak, banka bilan-
colarmin  GSYIH igindeki paylarim
1975’teki yiizde 8’den 1980°de yiizde 35’e
yiikseltmigtir. Diger taraftan, bankalar asir
risk almaya baslamis ve istiraklere verilen
kredilerin toplam kredilere oran1 1982’de
yiizde 19’a yiikselmistir. Ayrica, 1970’lerin
sonunda bir bankanin hiikiimet tarafindan
kurtarilmasinin ardindan banka batiglarin-
dan kagimilmasi gerektigine iligkin yapilan
bir basin a¢iklamasinin etkisiyle hiikiimetin
bankalar1 kurtaracagina iliskin bir alg1 giic-
lenmis ve bankalarin ahlaki ¢okiintii (moral
hazard) problemi artmistir. 1977°de mev-
duat sigortasi sistemi getirilmis ve 1981°de
kapsam1 daraltilmis olmasina ragmen mev-
duat sahipleri mevduatlari tam garanti altin-

daymis gibi risk gozetmeden paralarini en
yiiksek getiriye yatirmiglardir. Dolayisiyla,
bankalarin riske maruz kredileri artmis ve
makroekonomik kosullardaki dalgalanma-
lara oldukca hassas hale gelmistir.

1982°de dis sok, Sili bankacilik sistemi-
nin zayiflig1 ve sabit kur rejiminin ¢okiisiiy-
le birlesince derin bir likidite ve bankacilik
krizine sebep olmustur. Hiikiimet, iilkenin
toplam mevduatinin yaklasik ytizde 20’sini
tutan 62 finansal kurumu tasfiye etmistir.
Sonug itibariyla issizlik yaklasik yiizde
20’ye yiikselirken, ekonomi 1982°de yiizde
14 oraninda kiiciilmiistiir. 1985°te takipteki
alacaklar (non-performing loans) toplam
kredilerin yiizde 9’una yiikselmis ve banka-
larin kérlar1 671 milyon dolar zarara doniis-
miistiir. Bunun sonucunda Merkez Banka-




sinin bankacilik sistemine miidahalesinin
maliyeti GSYIH nin yiizde 35’i oraninda
gerceklesmistir.

Sili ekonomisinin finansal serbestlesme
stireci, reformlarin sik1 maliye ve para poli-
tikast ile desteklendigi durumda bile zayif
ve yetersiz bir bankacilik diizenleme ve de-
netleme sistemi altinda riskli olabilecegini
gostermektedir. 1974 ile 1981 yillar ara-
sinda uygulanan istikrar programi cerceve-
sinde bankacilik diizenleme ve denetleme-
sine iligkin bircok dnlem a¢iklanmakla be-
raber onemli eksikliklerin giderilemedigi
goriilmektedir. Bu krizin sonucunda
1983’ten 1986’nin ortasina kadar yetkililer
mevduat sigortast kapsaminda tasarruf ve
vadeli mevduata tam garanti getirerek ban-
kalara hiicumu engellemeye ¢alismislardir.
Dolayisiyla, ancak 1986’nin sonlarinda fi-
nansal istikrara iligkin kaygilarm son bul-
mast sonrasinda bankacilik diizenleme ve
denetim cercevesi olusturulmustur. Bu kap-
samda, Genel Bankacilik Kanunu (GBK)
(General Banking Act) kabul edilmis ve
1982 krizine sebep olan temel problemleri
cozmeye yonelik temeller atilmistir. Bu
cercevede, istiraklere bor¢ vermeyi sinirla-
yan gelismis bir diizenleme ve denetleme
sistemi getirilmis ve mevduatlara verilen
devlet garantisi kisitlanmistir’. GBK’nin
orijinal ¢ercevesi halen muhafaza edilmek-
te ve Sili bankacilik sisteminin mevcut gii-
cliniin temelinde yattigina inanilmaktadir.
1990’larda degistirilen bankacilik kanunu
Basel standartlarina uyumlu sermaye yeter-

lilik oranlarmn1 getirerek bankacilik yasal
cercevesini bir iist diizeye tagimis ve banka-
larn aktivitelerini ve yatirimlarini sinir 6te-
si genigletmesi olanagini saglayarak banka-
cilik sisteminin daha da gelismesine yar-
dimct olmugtur (Grafik 11).

Sili finansal sistemi son 20 yillik do-
nemde oldukc¢a saglam bir yapiya kavus-
mus olup, bankacilik sistemi yiikselen piya-
sa ekonomileri arasinda en iist sirada yer al-
makta ve geligmis iilkelerle kargilastirilabi-
lir bir diizeyde bulunmaktadir.

Sili bankacilik sisteminin son 20 yillik
donemde gecirdigi onemli degisikliklerden
biri yabanci banka girisindeki 6nemli artig-
tir (Tablo 3). Bankalarin sayist 1990’dan
itibaren diislis gostermesine ragmen son
yillarda yabanci bankalarin piyasa paymin
yiikselmesi, ilgili bankalarin yurti¢i ve kre-
di piyasalarindaki rollerinin artmasini sag-
lamigtir. Yabanci bankalar toplam varlikla-
rm 1990°da yiizde 16’sina, 1990’1arin orta-
sinda yiizde 22’sine sahipken, bu oran 2005
yil1 baglarinda yiizde 40’a (41 milyon dola-
ra esittir) ylikselmistir. Sili’de yabanci ban-
kalarin roliiniin artmasi finansal risk yone-
timi kalitesini ve etkinligini artirmigtir.
Bankalarin fonlama yapilarinin cesitlilik
gostermesi de finansal istikrara katkida bu-
lunmugtur.

8 Sili mevduat garantisi sisteminde Merkez Bankast tasar-
ruf mevduatimin tiimiinii hane halk: tasarruflarin yiizde
90" 1mimi ve vadeli mevduatin yaklasik 4000 dolara kadar
olan kismint garanti altina almaktadir.
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Grafik 11 : Bankacilik Bor¢ Odeyebilme Giicii Gostergeleri (1) (%)
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(1) Ocak 2008 itibariyla tahsili gecikmis alacaklar verisi eski verilerle tam olarak karsilastirilabilir degildir, clinkii Interna-
tional Financial Reporting Standards (IFRS) uyum plant geregi bankalar mali tablolarmin formatint degistirmiglerdir.

(2) Tahsili gecikmis alacaklar ve Basel gostergesi icin Mart verisidir.
Kaynak : Sili Merkez Bankasi ve Superintendence of Banks and Financial Institutitons

Tablo 3 : Sili Finansal Sisteminin Geligim Siireci

Sayi Toplam Kredilerin | Toplam Mevduatlarin
Yiizdesi Yiizdesi
1990 2005 1990 2005 1990 2005
Yabanci Bankalar 22 12 15,2 39 16,3 394
Yerli Ozel Bankalar 17 13 66,5 47,7 64,1 442
Kamu Bankalari 1 1 18,2 13,2 19,6 16,3

Kaynak : Banking Superintendent of Chile



3.4. Mali Kural (Fiscal Rule):

Sili maliye politikast 2000 yilindan beri
“yapisal fazla kuralina” (structural fiscal
rule) uygun olarak yiiriitiilmektedir. Bu ku-
ralin getirilmesi daha acik orta-vadeli bir
perspektif sunarak Sili’nin 1980’lerin orta-
larindan beri bagh oldugu mali sorumlulu-
gu hem dogrular hem de pekistirir nitelikte-
dir. Bu kural, ilk basta yasal bir ¢erceve ol-
madan getirilmig ve 2006 yilinda degistiri-
lerek “Mali Sorumluluk Kanunu” altinda
hukuki zemin olusturulmustur. Yapisal faz-
la kurali sadece merkezi hiikiimeti kapsa-
maktadir. Kamu sektoriiniin bu kuralin di-
sinda kalan 6nemli elemanlar1 Merkez Ban-
kasi, mali olmayan kamu kuruluslari, aske-
ri sektor ve belediyelerdir.

Yapisal fazla kurali, merkezi hiikiimetin

yapisal biitce dengesinin her sene

GSYIH’nin yiizde 1’i oraninda fazla ver-
mesi ilkesine dayanmaktadir (Tablo4).” Po-
zitif bir fazla hedefi hiikiimet tarafindan
ciddi varlik birikimi anlamina gelmektedir.
2006 Mali Sorumluluk Kanunu fazlalarin
yatirimina iligkin kurallar koyarak resmi-
2007 yihh  Mayis
2008 den itibaren gegerli olmak iizere fazla
hedefinin GSYIH nin yiizde 1’inden yiizde
0,5’e diisiiriilecegi duyurulmus ve gecici
olarak 2009 yilinda bu fazla GSYIH nin
yiizde 0’1 olarak belirlenmistir (Grafik 12).

lestirmistir. ayinda

9 Yapisal denge, yapisal gelirler (revenue) ve net kamu
varliklart iizerindeki faiz (Sili’ de artidir) toplamindan mal
ve hizmetler iizerindeki harcamamn diisiilmesiyle elde
edilmektedir. Yapisal gelirler, ekonominin potansiyel sevi-
yesinde ¢alismasi durumunda vergi gelirlerinin olacagi
diizeyini ve uzun-vadeli diinya bakir fiyatlar: diizeyindeki
geliri yansitmaktadir. Dolayisiyla, bu kural biiyiimedeki
cevrimsel ayarlamalart ve uzun-vadeli bakir fiyatlarini goz
oniine almaktadir.

Grafik 12 : Kamu Sektorii Dengesi (*) (GSYIH min yiizdesi)
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(*) 2009 tahmini Maliye Bakanligindan alinmustir. (Ulusal Biitge 2009).

(e) Tahmin
Kaynak : Ulusal Biit¢e Boliimii, Maliye Bakanlhigi
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Grafik 13 : Kamu Sektorii Dengesi: 1995-2008 Ortalamasi (*) (GSYIH min yiizdesi)
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(*) Genel Hiikiimet Mali Dengesi. 2008 verisi, Sili haricinde Moody’s in tahminleridir.

Kaynak : Sili Maliye Bakanlig1 ve Moody’s.

Sili’nin kamu sektorii dengesi

Latin

Amerika ve diger yiikselen piyasa ekono-
mileriyle karsilastirildiginda 1995-2008
yillar1 ortalamasinda en cok fazla veren iil-

Kamu sektoriiniin bor¢lulugunun diisiik
olmast mali baskinlik ihtimalini ortadan
kaldirarak makroekonomik politikalarin et-
kinligini ve kredibilitesini giiglendirmekte-

ke oldugu goriilmektedir (Grafik 13). dir.
Tablo 4 : 2009 Biit¢esi Varsayimlar
2005 2006 2007 2008 (t) 2009(p)

Potansiyel GSYIH (yillik % degisim) 4,2 5 53 5 4,9
Uzun-vadeli bakir fiyati 93 99 121 137 199
Biitgedeki GSYIH (ylik % degisim) 5.2 5,5 5,7 5,3 4
Mali Fazla (% GSYIH) (1) 4,6 7.7 3.8 6,9 2.9
Yapisal Fazla (% GSYIH) (1) 1 1 1 0,5 0
Toplam Gelirler (yillik % degisim) (2) 19,1 27,3 17,3 -3,1 -1,7
Toplam Harcamalar (yillik % degisim) 6,6 6,9 8,7 6,4 10,7

(1) 2009 yili i¢in rakam Maliye Bakanligi’nin son beyanlarina dayanmaktadir.

(2) 2009 yil1 i¢in rakam Ekim 2008 Kamu Finansman Raporuna dayanmaktadir.

(t) tahmin ¢ (p) projeksiyon
Kaynak : Central Bank of Chile (2009)




4. Sermaye Hareketleri Kontrolii

Sili 1991 yili Haziran ayindan itibaren
sermaye girigleri {izerine kontroller uygula-
migtir. S6z konusu uygulamanin temel amac-
lar1 ii¢ baglik altinda toplanabilir: Birincisi,
iilkeye giren sermaye hacmini azaltmak ve
sermayenin vade yapisin1 daha uzun vadeye
yaymak; ikincisi, sermaye girisinden kay-
naklanan reel doviz kuru iizerindeki deger-
lenme yd&niindeki baskiy1 azaltmak veya en
azindan geciktirmek; iiciinciisii ise bu kon-
trollerin Sili Merkez Bankasina yurt ici ve
yurt disi faiz oranlar arasindaki yiiksek farki
korumasia yardim etmek ve enflasyonun
tek-haneli seviyelere diismesini destekle-
mektir. Sermaye kontrollerinin iilkenin ulus-
lararas1 finansal soklara karsi hassasiyetini
azaltmas1 da beklenmektedir.

Sermaye hareketleri {izerine konulan kon-
trolleri su sekilde o6zetlemek miimkiindiir:
Baslangicta biitiin portfoy girisleri yiizde 20
oraninda faiz getirisi olmayan zorunlu kargi-
liga tabi tutulmustur. Vadesi 1 yildan kisa gi-
rigler i¢in iilkede kaldig1 siire kadar, daha
uzun vadeler i¢in ise 1 yillik zorunlu kargilik
sliresi bulunmaktadir. Temmuz 1992°de zo-
runlu karsilik orani yiizde 30’a yiikseltilmis
ve kaynagin yurt i¢inde kalma siiresinden ba-
gimsiz 1 yil zorunlu karsilik siiresi getiril-
mistir. 1995 yilinda diizenlemenin kapsami
ticari kredi ve dogrudan yabanci yatirimlari
kapsayacak sekilde genisletilmigtir. 1998 y1-
I1 Haziran ayinda Asya krizinden dolay1 bir
sermaye cikisi olmamasi icin zorunlu karsi-
lik orami yiizde 10’a diisiiriilmiis ve Eyliil

aymda oran sifira indirilmistir. 1992’ye ka-
dar dogrudan yabanci yatirimlar icin iilkede
kalma siiresi en az 3 yidir. 1992 yilindan
sonra bu siire 1 yila indirilmis, 2000 yilinin
baglarinda ise tamamen kaldirilmistir. Dog-
rudan yabanci yatirimlardan kazanilan karla-
rin yurt digma ¢ikarilmasima herhangi bir ki-
sitlama getirilmemigtir.

Sili’nin sermaye hareketlerine kontrol uy-
gulamas1 sistemi (Unremunerated Reserve
Requirements-URR) aslinda sermaye girisle-
rine vergi konulmasma esdegerdir. Vergi
oran1" sermayenin yurt icinde kaldi§1 siireye
ve de bu fonlarin firsat maliyetine esittir.

1988 ile 1998 yillar arasinda kisa vadeli
sermaye girigleri (1 yildan az) uzun-vadeli
sermaye giriglerine gore hizla diismiistiir
(Tablo 5). Asil dikkat cekici olan gelisme va-
de yapisinin politika uygulamasi bagladiktan
sonra de8ismesidir. Veriler incelendiginde,
1993 yil1 haricinde 1998 yilina kadar iilkeye
giren sermayede artig oldugu gozlenmekte-
dir. Sili’de uygulanan sermaye hareketleri
kontrollerinin sermaye girislerinin vade ya-
pis1 ve sermaye hacmi iizerindeki etkisini in-
celemeye yonelik ampirik caligmalarin so-
nuglar da sermaye hareketleri {izerine konu-
lan kontroliin kisa vadeli sermaye girislerini
tizerinde caydirici etkisinin oldugunu dogru-
lamaktadir."

10 Sili’ deki bir fona uygulanan vergi oramint hesaplamaya
yonelik bkz. Valdes-Prieto ve Soto (1996) ve De Gregorio,
Edwards ve Valdes (2000).

11 De Gregorio ve digerleri (1998), De Gregorio, Ed-
wards ve Valdes (2000)
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Tablo 5 : Sili’ye Sermaye Girigi (briit, milyon ABD dolart)

Kisa Vadeli Yiizde Uzun-vadeli Toplam Mevduat*
1988 916.564 96,3 34.838 951.402 -
1989 1.452.595 95 77.122 1.529.717 --
1990 1.683.149 90,3 181.419 1.864.568 --
1991 521.198 72,7 196.115 717.313 587
1992 225.197 28,9 554.072 779.269 11.424
1993 159.462 23,6 515.147 674.609 41.280
1994 161.575 16,5 819.699 981.274 87.039
1995 69.675 6,2 1.051.829 1.121.504 38.752
1996 67.254 32 2.042.456 2.109.710 172.320
1997 81.131 2,8 2.805.882 2.887.013 331.572

Kaynak : The Central Bank of Chile

*$ili Merkez Bankasi’nda zorunlu karsiliklar dolayisiyla tutulan mevduat

Sili’nin sermaye hareketleri kontroliine
iligkin deneyimi sermaye girislerinin vade
yapisini degistirmenin yani sira, iilkenin dig
borcunun vade yapisini da degistirme konu-
sunda basarili olarak degerlendirilmektedir.
Tablo 6’da da goriildiigii gibi kisa vadeli
bor¢ stokunun payr 1990’larin basindaki

Tablo 6 : Dis Bor¢ Stoku (milyon ABD dolart)

yiizde 19’lu degerlerden 1997°de yiizde 5’e
diismiistiir.

Sermaye hareketleri kontrollerine iligkin
bir diger onemli konu ise sermaye girisleri
tizerine konulan kontrollerin spekiilatif
akimlar1 caydirarak iilkenin dig soklara olan

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Toplam Dis Borg¢ Stoku | 17425 | 16364 | 18242 | 19186|21478 | 21736 | 22979 | 26701 | 31691
Ozel 5633 | 5810 | 8619 | 10166]12343 | 14235 | 17816 | 21613 | 25977
Kamu 11792 | 10554 | 9623 | 9020 | 9135 | 7501 | 5163 | 5088 | 5714
Uzun ve orta vadeli 14043 | 14165 | 14767 | 15699|17613 | 18305 | 20344 | 25414 | 30081
Kisa vadeli 3382 | 2199 | 3475 | 3487|3865 | 3431 | 2631 | 1287 | 1610
Kisa vadeli/Toplam (%)| 19,4 13,4 19 18,2 18 15,8 11,5 4,8 5.4

Kaynak : The Central Bank of Chile

*Sili Merkez Bankasi’nda zorunlu karsiliklar dolayisiyla tutulan mevduat



hassasiyetini ve “bulagsma” etkisini azaltici
etkisi olup olmadigidir. De Gregorio ve di-
gerleri (2000) Sili’de uygulanan kontrollerin
sermaye akimlarinin vade yapisini uzun va-
deli lehine ve kisa vadeli sermaye akimlarini
azaltict yonde degistirmesinin lilkenin ulus-
lararas1 yatirnmeilarin giivenindeki ani degi-
sikliklere kargi hassasiyetini azalttig1 sonu-
cuna ulagmaktadir.

Edwards (2001) bu konuya iliskin olarak
yurt i¢i faiz oranlarinin hareketini incelemis-
tir: Sili’de faiz oranlart Aralik 1994’teki
Meksika krizine ¢ok az tepki vermis ve Ocak
1995°te kisa siireli bir yiikselis yasanmustir.
Yilin geri kalan boliimiinde Latin Amerika
iilkelerinin biiylik boliimii “Tekila etkisi”
olarak adlandirilan krizin etkisine maruz ka-
lirken, Sili’de faiz oranlar diisiik ve istikrar-
I1 seyretmistir. Sili’de 1994 yilindan 1997 y1-
linin ilk 10 aymnin sonuna kadar faiz oranla-
rinin istikrarli seyretmesi -6zellikle Asya kri-
zi ciktiktan sonra-, sermaye girigleri iizerine
uygulanan kontrollerin iilkenin dig soklara
olan hassasiyet diizeyinin azalmasinda etkili
oldugu goriisiinii desteklemektedir. Ancak,
Ekim 1997 ile Eyliil 1998" arasindaki do-
nemde sermaye kontrolleri devam etmesine
ragmen Sili’de faiz oranlarinin énemli oran-
da artmasi ve lilkede finansal istikrarin ancak
1999’un son ¢eyreginde sermaye kontrolleri
kaldirildiktan sonra saglanmis olmasi olduk-
ca celigkili bir durumdur.

Sili’de faiz oranlarinin 1997-1998 done-
minde hareketi incelendiginde, iilke faiz
oranlari ile yiikselen ekonomilerin risk primi
arasindaki iligkide bir kirllma yasandigina

isaret etmektedir (Edwards, 2001). Burada
kayda deger gelisme, Sili'nin dig soklara
hassasiyetini artiran bu yapisal kirilmanin
sermaye girigleri iizerindeki kontroliin kap-
saminin genisletildigi bir donemde olmasi-
dir. Edwards (2001) tarafindan yapilan ampi-
rik analizin sonucu, 1997 nin sonlarina dog-
ru sermaye kontrollerinin Sili’yi dig soklara
kars1 koruma etkisinin 6nemli oranda diistii-
giinii gostermektedir.

Sili’de uygulanan sermaye kontrollerinin
amaclarindan biri de Merkez Bankasinin ba-
gimsiz para politikast uygulama kabiliyetini
artirmaktir. Sermaye giriglerinin vergilendi-
rilmesi olarak da tanmimlanan sermaye kon-
trolleri uygulamasi, iilkeye sermaye girisleri-
ni tegvik etmeden yurt i¢i faiz oranlarini nis-
peten yiiksek seviyelerde tutabilmeyi olanak-
I kilmaktadir. Diger bir deyisle, sermaye
kontrolleri para otoritesinin faiz oranlarini,
“yiiksek faizler-artan sermaye girisi-sterili-
zasyon-daha yiiksek faiz oranlari-daha fazla
sermaye girigi” seklindeki bir kisir dongiiye
girmeden belirlemesine en azindan kisa do-
nemde izin vermesidir. Kontroller para otori-
tesinin para politikasi iizerindeki kontroliiniin
artmasina yardimci olmustur. Diger taraftan,
sermaye kontrolleri {ilkedeki sermayenin ma-
liyetinin artmasi anlamina gelmektedir.

5. Sonug

Sili ekonomisinin son 20 yillik donemde
sergiledigi yiiksek ekonomik performans,
dikkatleri bu basarinin ardindaki nedenlerin
sorgulanmasina ¢cekmis, bu donemdeki poli-

12 Eyliil 1998’ de sermaye kontrolleri kaldirilmigtir.



tika ve uygulamalarin arastirilmasina yon-
lendirmistir. Ekonomideki degisimin temel-
leri 1970’1erin sonunda baglayan ekonomik
reform siireciyle beraber atilmig, uzun-vade-
Ii bir bakig agisiyla politikalarin tasarlanmasi
ve siirekliliginin saglanmasi makroekonomik
istikrart getirmis ve Sili’yi bir¢ok yiikselen
piyasa ekonomisinin finansal kiiresellesmey-
le birlikte yasadigi olumsuz etkilerden ve fi-
nansal krizlerden korumustur.

Sili ekonomisi son 20 yillik donemde cid-
di bir ekonomik daralma yasamamus, dzellik-
le Meksika, Asya ve Rusya krizlerinin oldu-
gu 1994 ile 1998 yillar arasinda yillik orta-
lama yiizde 6,9 oraninda biiylimiistiir. Si-
li’nin “altin y1llar1” olarak adlandirilan 1985-
1997 yillan arasindaki donemde de ekono-
mik biiylime oran1 Asya ve Pasifik bolgesi
iilkelerine oldukca yakin ve diinyanin diger
bolgelerindeki ortalama biiyiimenin en az iki
kati bir oranda gerceklesmistir. 1998 ile
1999 yillarinda yasanan durgunlukta, para
politikasinda hem enflasyonun hem de doviz
kurunun gozetilmesinin yaratti§1 celigkinin
etkisi goriilmektedir. 1999 yilindan itibaren
serbest doviz kur politikasina gegilmesi ve
acik enflasyon hedeflemesi rejiminin benim-
senmesiyle birlikte makroekonomik istikra-
rin giiclenmesi saglanmustir.

Sili ekonomisinin 1990’lardan itibaren
sergiledigi ekonomik performans iki dnemli
basariya isaret etmektedir. 40 yil boyunca
miicadele edilen yiiksek enflasyon oranlari
kademeli olarak gerilerken, yiiksek ve istik-
rarl bilylime oranlar1 saglanmigtir. 1980°1e-
rin ortalarindan itibaren benimsenen “mali

sorumlulugun” bir uzantisi olarak 2000 y1lin-
da getirilen “mali fazla” kurali ile mali disip-
line verilen 6nem artirilmigtir. Dolayistyla,
kamu sektoriiniin bor¢lulugunun diisiik ol-
mas1, mali baskinlig1 sinirlandirarak makro-
ekonomik politikalarin etkinligini ve kredi-
bilitesini giiclendirmistir. 1982 yilindaki kriz
ozellikle bankacilik sistemi reformu ve fi-
nansal sistemin giiclendirilmesi agisindan et-
kili olmustur. Sonug itibariyla, Sili ekonomi-
si mali disiplinin saglandig1 ve finansal siste-
min giiclii oldugu bir iktisadi ortamda enflas-
yon oranlarin diisiirmiis ve yiiksek biiylime
oranlarina ulasabilmisgtir.

Sili, makroekonomik istikrar1 yavas ve
kalict bir gecisle saglamigtir. 1970’lerin orta-
larinda baglayan ve sonrasinda da devam
eden reform siirecinin kapsamli, derin ve ka-
lict olmasinin ve bu siirecin bir sonucu ola-
rak kurumlarda ve politikalarda iyilesmele-
rin ve ilerlemelerin gerceklesmesinin, mak-
roekonomik istikrarin ve yiiksek biiylime
oranlarin ardindaki itici giicler oldugunu
sOylemek miimkiindiir. S6z konusu reform-
lar, yurtici finansal piyasalarin ve ticaretin
serbestlestirilmesi, sermaye piyasalarinin ge-
lismesi, kamu sektoriiniin yeniden yapilandi-
rilmasi, 6zellestirme, sosyal giivenlik sistemi
ve iggiicii piyasalarina yonelik olmugtur. Do-
layistyla, Sili'nin kalkinmadaki basarisi sa-
dece basiretli ekonomi politikalar: tarafindan
belirlenmemis, temel olarak dogru ve etkin
politikalarin olusturulmasia olanak sagla-
yan iyi tasarlanmig ve yonetilmis ekonomik
ve politik kurumlarimn bir sonucu olarak orta-
ya ¢ikmstir.
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Tiirk Futbol Takimlarinda Oynayan Avrupa Birligi Vatandagst Profesyonel Futbol-
cularin Yabanc: Statiisiine Tabi Tutulmas: Sorunu

1/80 Sayili Tiirkiye - Avrupa Toplulugu Ortakhk Konseyi Karari Cercevesinde Bir Inceleme

Tiirk futbol takimlarinda oynayan yabanci futbolculara iliskin bazi sinirlamalar bulunmaktadir. Nitekim Tiirk futbol ta-
kimlarinda yabanci statiisiinde oynayan futbolcu sayisi, Tiirkiye Futbol Federasyonu tarafindan 2009 - 2010 sezonu igin
6 + 2 olmak iizere toplam 8 olarak belirlenmistir. Fakat boyle bir kisitlamanin Avrupa Birligi vatandas1 futbolcular aci-
sindan bir hak ihlaline yol acip agmayacagi dnemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gergekten de bu kisitlamanin
1/80 say1ili Tiirkiye - AT Ortaklik Konseyi Karari’nda diizenlenen “ayrimcilik yasagi” ile bagdastirilmasi kolay goriinme-
mektedir. Avrupa Birligi vatandasi futbolcularin, is¢i statiisiinii tasimalar1 nedeniyle Karar’da ongoriilen haklardan istifa-
de edecekleri konusunda bir kugku yoktur. Fakat buradaki asil sorun, bu haklarm ilgililer tarafindan Tiirk hukuk diizenin-
de ileri siiriiliip siiriilemeyecegi konusunda olusmaktadir. Bundan dolay1, 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Karar1’nin Tiirk hu-
kuku icindeki yerinin saptanmasi son derece dnem tasimaktadir. Bu baglamda ortaya ¢ikan diger bir nemli sorun ise, hu-
kuki statiisii tartigmal1 olan Tiirkiye Futbol Federasyonu’nun 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Karari’ndan ¢ikan ytikiimliiliik-
lerle bagli olup olmadigina iliskindir. Sonug itibariyle, “6 + 2 kurali”nin Avrupa Birligi’nin Anlagsmaya taraf iiye devlet-
lerinin vatandasi olan futbolcular acisindan bir hak ihlali teskil ettigi ve bu durumun Tiirkiye Futbol Federasyonu’nun da
sorumlulugunu dogurdugu kanaatine varilmaktadir.

JEL Siniflamasi: L83

Anahtar Kelimeler: Yabanci Futbolcu Sinirlamasi, 1/80 Sayili Tiirkiye/Avrupa Toplulugu Ortaklik Konseyi Karari, AB
Vatandagi Profesyonel Futbolcularin Haklari, Ayrimcilik Yasagindan Dogan Sorumluluk

The Problem of Subjection to the Foreign Status of European Union Citizen Footbal-
lers Playing in Turkish Teams/A Review Within the Scope of European Community -
Turkey Associatian Council Decision No 1/80

There are some restrictions regarding foreign footballers in Turkish football teams. In fact, the number of footballers in
foreign status who play in Turkish football teams is determined as 6+2 totaly 8 for 2009-2010 session by The Turkish Fo-
otball Federation. Nevertheless, it appears as a problem whether or not this kind of a restriction could be a violation of the
right of footballers who are European Union citizens. Literally, the harmonization of this restriction with “the prohibition
on discrimination” regulated in Turkey-European Community Association Council Decision Nr. 1/80 seems to be not
easy. There is no doubt that the footballers who are European citizens would benefit from the rights regulated in Decisi-
on because of their worker status; however the problem is whether or not these rights could be asserted by the persons
concerned in Turkish law system. Because of that, the determination of the meaning of Association Council Decision
Nr.1/80 is very important. In this context the other problem is whether or not The Turkish Football Federation which has
a controversial legal status shall be bound to the liabilities arising from Association Council Decision Nr. 1/80. In conc-
lusion, it is supposed that “6+2” rule infringes the rights of footballers who are the citizens of European Union States that
are party to the Agreement and this circumstance causes the responsibility of The Turkish Football Federation.

JEL Classification: L83
Keywords: The Limitation of the Foreign Football Players, Turkey/European Community Association Council Decision

Nr. 1/80, Rights of EU Citizen Professional Football Players, The Responsibility Arising from Prohibition of the Dicrimi-
nation



Tiirk Futbol Takimlarinda Oynayan Avrupa

Birligi Vatandags1 Profesyonel Futbolcularin

Yabanct Statiisiine Tabi Tutulmasi Sorunu

1/80 Sayili Tiirkiye - Avrupa Toplulugu Ortaklik Konseyi Karari Cercevesinde Bir Inceleme

IRIS

Tiirk takimlarinda oynayan ya-

banci futbolcularin sayisma ilis-
kin bazi simirlamalar s6z konusudur. Nite-
kim Tiirk takimlarinda yabanci statiisiinde
oynayan futbolcularin azami sayisi, Tiirki-
ye Futbol Federasyonu (TFF) tarafindan
gecmis sezonlarda oldugu gibi 2009 - 2010
sezonu i¢in de ayni sekilde 6 + 2 olmak
iizere toplam 8 olarak belirlenmistir. Buna
gore her Tiirk takimi, oyuncu kadrosunda
en fazla 8 yabanci futbolcu bulundurabile-
cek ve bunlardan sadece 6’s1 ayn1 anda res-
mi miisabakalarda oynatabilecektir. Bu si-
nirlama, Avrupa Birligi’nin iiye devlet va-
tandas1 futbolcular da dahil olmak iizere
tiim yabanci oyuncular i¢in gecerlidir.

Ger¢i UEFA' ve FIFA® kurallarinda,
ulusal federasyonlarin yabanci oyuncu sa-
yisini belirleme yetkilerine herhangi bir si-
mirlama konulmamstir’. Ancak bu konuda
ulusal federasyonlarin tamamen serbest ol-
dugunu soylemek de pek miimkiin degildir.
Ciinkii ulusal federasyonlar i¢in diger ulus-
lararasi diizenlemelerden bununla ilgili ba-
z1 yiikiimliiliikler ¢ikabilmektedir. Iste bun-
lardan birini Tiirkiye - Avrupa Toplulugu
Ortaklik kurallart olugturmaktadir. Nitekim
Adalet
(ATAD), o dénemde Ispanya’da spor yasa-

Avrupa Topluluklari Divam

1 llgili diizenlemeler igin bkz. http://de.uefa.com/uefalme-
diaservices/regulations/index.html.

2 llgili diizenlemeler igin bkz. http://de fifa.com/aboutfi-
faldocumentlibraryl/laws.html.

3 Bundan dolayi, ulusal futbol federasyonlarinin yabanci
oyuncu uygulamalar birbirinden farklilik gostermektedir.



mint siirdiiren Tiirk futbolcu Nihat Kahve-
ci’nin hukuki durumuna iliskin olarak 25
Temmuz 2008 tarihinde vermis oldugu bir
kararda, Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin
futbol takimlarinda oynayan profesyonel
Tiirk futbolcularin yabanci oyuncu konten-
jan1 siirlamasina tabi tutulmasinin Tiirkiye
- Avrupa Toplulugu Ortaklik kurallaria
aykirt oldugu sonucuna varmistir'. Bu ka-
rar, Tiirk medyasinda, AB iilkelerinde oy-
nayan profesyonel Tiirk futbolcularin “AB
statlisiinde oyuncu” olmalarinin Oniiniin
agildig1 seklinde yorumlanmigtir’.

Ote yandan Tiirkiye - Avrupa Toplulugu
Ortaklik kurallarinin Tiirkiye icin de benzer
yiikiimliiliikkler icermesi nedeniyle ayn1 ko-
rumanin Tiirkiye’de futbol yasamlarini siir-
diiren AB vatandas1 futbolcular i¢in de ge-
cerli olmast gerektigi diisiiniilebilir. Oysa
TFF Tahkim Kurulu, 2004 yilinda vermis
oldugu bir kararda, o donemde Besiktas fut-
bol takiminda top kosturan Italyan oyuncu
Giunti’'nin yerli futbolcu statiisiinde oyna-
mast i¢in yapilan basvuruyu, Tiirkiye - Av-
rupa Toplulugu Ortaklik kurallarinin bu ko-
nuda dayanak olusturamayacagi gerekce-
siyle reddetmistir’. Tiirk hukuk diizeninin
Avrupa Toplulugu hukuk diizeninden fark-
11 kural ve usuller icermesi nedeniyle farkli
bir degerlendirmenin yapilmasi elbette
miimkiindiir. Ancak bdyle bir degerlendir-
menin hukuka uygun olup olmadig1 konu-
sunda 6nemli tereddiitler bulunmaktadir.

Bu nedenle, asagida, Tiirk futbol takim-
larindaki yabanci oyuncu sayisinin sinirlan-

dirilmasimin Tiirkiye - Avrupa Toplulugu
Ortaklik kurallartyla bagdasir olup olmadi-
g1 konusu incelenmeye alinmaktadir. Bu
cercevede ozellikle su sorulara cevap aran-
maktadir:

- Profesyonel futbolcularin 1/80 sayili
Tiirkiye - Avrupa Toplulugu Ortaklik
Konseyi Karari’nda (OKK)' diizenlenen
serbest dolasim haklarindan faydalanip
faydalanamayacagi;

- 1/80 sayili OKK’nin 10. maddesinin ilk
fikrasinda 6ngoriilen ayrimcilik yasagi-
nin Tiirkiye tarafindan ihlal edilip edil-
medigi;

- Olasi bir ihlal durumunun Tiirkiye nin i¢
hukukunda da ileri siiriiliip siiriilemeye-
cegi ve nihayet

- Olast bir ihlal durumundan kim(ler)in
sorumlu olacagi.

4 ATAD, 25.07.2008 tarihli Real Sociedad Futbol Kuliibii
ve Kahveci Karari, Rs. C-152/08. Kararin metni icin bkz.
Avrupa Topluluklar: Adalet Divani resmi internet sayfasi
(http://curia.europa.eu).

5 Ancak bu ifade yaniltict da olabilmektedir. Ciinkii bu ifa-
deden, Tiirk oyuncularin sanki AB iiye devlet vatandasi
oyuncular ile esdeger bir statiiyii elde etmisler gibi bir so-
nucun da ¢ikarilmas: miimkiindiir. Oysa Tiirk oyuncular ve
AB iiye devlet vatandasi oyuncular i¢in farkli kurallar ge-
cerlidir. Uygulanan kurallarin igerigi birbirine benzemek-
le birlikte, tam olarak da ortiismemektedir.

6 Bunun icin bkz. http:/larsiv.sabah.com.tr/2004/06/23/
spol20.html.

7 Bu kararin tam ismi su sekildedir: Ortaklik Konseyi’ nin
Ortakhigin Gelistirilmesine Dair 19 Eyliil 1980 tarih ve
1/80 sayili Karari.



Bu sorularin cevaplandirilmasiyla ayri-
ca, Tiirkiye’de yabanci haklarmin korun-
masinin anayasa hukuku temellerine genel
bir bakis da sunulmus olacaktir.

A. Tirkiye - Avrupa Toplulugu
Ortakhgr’nda Kisilerin Serbest Dolasimi
Baglaminda Profesyonel Futbolcularin
Hukuki Durumu

1. Genel Olarak

12 Eyliil 1963’te Ankara’da imzalanip,
1 Aralik 1964°te yiiriirliige giren Avrupa
(Ekonomik) Toplulugu ile Tiirkiye Arasin-
da Bir Ortaklik Yaratan Anlasma® ve ona
dayanilarak kabul edilen ve gecis donemi-
nin kosullarini diizenleyen 1970 tarihli Kat-
ma Protokol, kigilerin serbest dolagiminin
kurulmasina iligkin hiikiimler icermektedir.
Kisilerin serbest dolagimi, is¢iler ve bagim-
s1z ¢alisanlar icin ayr1 ayr1 diizenlenmekte-
dir. Bu ayrima gore profesyonel futbolcu-
lar, hizmetlerini bagiml sekilde sunmalari
hasebiyle yalnizca iscilerin serbest dolagimi
kapsaminda ele alinabilirler. O halde bura-
da, iscilerin serbest dolagimina iligkin hii-
kiimler 6n plana ¢ikmaktadir.

Ancak bu noktada hemen belirtilmelidir
ki, Tiirkiye - Avrupa Toplulugu Ortaklik
Anlagmasi, 29. maddesi geregince “esnek
sinirlar” prensibini kabul etmemektedir.
Yani Avrupa Toplulugu’nun/Birligi nin her
genislemesinden sonra Tiirkiye - Avrupa
Toplulugu Ortakligi’'nda Topluluk tarafinda
bulunan akit taraf sayisinin kendiliginden
artmast miimkiin degildir. Tam tersine bu-

nun i¢in taraflar arasinda yeni uyum proto-
kollerinin imzalanmas1 gerekmektedir. Da-
ha 6nce Biiyiik Britanya, Irlanda, Danimar-
ka, Yunanistan, Ispanya ve Portekiz igin
boyle uyum protokolleri imzalanmisti. Av-
rupa Birligi’ne daha sonra katilan iiye dev-
letler, yani Avusturya, Bulgaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Finlandiya, Isveg,
Kibris Rum Kesimi, Litvanya, Letonya,
Macaristan, Malta, Polonya, Romanya, Slo-
vakya ve Slovenya bakimindan ise genel
uyum protokollerinin yerine yalnizca giim-
riikk birligi ile ilgili bir ek protokol imzalan-
mistir. Bu iiye devletlerin akit taraf olarak
Tiirkiye - Avrupa Toplulugu Ortaklik An-
lagsmasi’na tamamen dahil olmadiklarindan,
kisilerin serbest dolasimina iliskin Ortaklik
kurallarindan kaynaklanan haklar bu dev-
letlerin uyruklulari i¢in gecerli olmayacak-
tir. Yani bu haklarin onlar tarafindan Tiirki-
ye’ye karst ileri siirilmesi miimkiin olma-
yacaktir. Ote taraftan bu iiye devletler, Tiir-
kiye - Avrupa Toplulugu Ortaklik kurallari-
nin Topluluk/Birlik miiktesebat1 olarak ge-
cerli olmasi1 nedeniyle bu kurallardan kay-
naklanan haklar1 Tiirk uyruklulara tanimak
zorundadirlar.

2. Profesyonel Futbolcularin Isci
Statiisii

Serbest dolasim bakimindan profesyo-
nel futbolcularin is¢i statiisiinde degerlendi-

8 TBMM tarafindan 4 Subat 1964 tarih ve 397 sayili Ka-
nun ile onaylanmasi uygun bulmustur (Resmi Gazete, 17
Kasim 1964, sayi 11858).



rilip degerlendirilemeyecegi sorusuna veri-
lecek cevap, Ortaklik hukukunda is¢i kav-
ramindan ne anlasilmasi gerektigine bagli-
dir. Fakat bu noktada Ortaklik hukukunda
bir agiklik bulunmamaktadir. Zira Ortaklik
hukuku kurallarinda serbest dolagim is¢i ol-
ma kosuluna baglanmasina karsin, isci kav-
rami agik¢a tanimlanmig degildir’. Bu yiiz-
den, is¢i kavramimin ulusal is kanunlarinin
uygulama kapsamia giren durumlarla si-
nirh bir cercevede mi ele alinacagi, yoksa
ilgili kimselerin hak ve yiikiimliiliiklerine
iliskin objektif olgiitler vasitastyla mi ta-
nimlanmasi gerektigi hususu tartigma yarat-
maktadir®.

ATAD, Nihat Kahveci kararinda, yerle-
sik ictihatlarindaki tanima uygun olarak
profesyonel futbolcular1 da isci statiisiinde
kabul etmistir'".

Kanimizca da, profesyonel futbolcularin
(sporcularin) isci statiisii kabul edilmelidir.
Ciinkii profesyonel futbolcularin isci kavra-
minin diginda tutulmasi, Tiirkiye - Avrupa
Toplulugu Ortaklig1’nin ruhu, amact ve po-
zitif temelleri ile bagdagmaz. Ortakliin is-
cilerin serbest dolagimina iliskin kurallari,
iiretim faktorlerinden biri olan bagiml is-
giiciiniin dolasim serbestliginin kurulmasi-
na yonelmektedir. Bagiml isgiiciiniin kap-
sam alanimin, yani is¢i kavraminin igerigi-
nin daraltilmasi, ekonomik biitiinlesmenin
temel taslarindan biri olan iiretim faktorle-
rinin serbest dolagiminin gerceklestirilmesi
amaciyla bagdasmaz. Oyleyse serbest dola-
sim bakimindan iscinin iiretimin emek kis-

min1 saglayan bir unsur oldugu ve genel
olarak bir bagkasinmin emir ve talimatlari
cercevesinde hizmet sunan kimseleri ifade
ettigi anlagilmalidir.

Kald1 ki profesyonel futbolcularin Tiirk
hukuku a¢isindan da isci statiisiinde olduk-
lar1 konusunda herhangi bir sliphe yoktur.
Gercekten onlar, hizmetlerini bagkalarinin
(kuliiplerin) emir ve talimatlar1 altinda sun-
duklarindan, Tiirk Is Kanunu'nun (TIK) 2.
maddesinde yer alan isci taniminin unsurla-
rit agikca yerine getirmektedirler. Ancak
profesyonel futbolcular TiK’in kapsami di-
sinda tutulmusglardir. Yani, TIK in hiikiim-
leri onlara gecerli kilinmamistir. Ciinkii
TiK’in 4. maddesinde, isbu Kanun hiikiim-
lerinin uygulanmadig is ve is iligkileri ara-
sinda profesyonel sporcular (futbolcular) da
sayllmistir”. Fakat bu smirlandirma, onla-
rin isci vasiflarinin ortadan kaldirildig: an-
lamima gelmez”, aksine bu vasiflarini teyit

9 Can, Hact (2006), Tiirkiye Avrupa Toplulugu Ortaklik
Hukukunda Kisilerin Serbest Dolagimi, 34.

10 Can, Haci, a.g.e, 34.
11 Bkz. Kararin 29 nolu paragrafi.

12 Is Kanunumuz, bir is sozlesmesine dayali olarak ¢alig-
sa da sporcular bakimindan ayrimsiz istisna getirmis oldu-
gundan, tiim sporcularin yaptiklart isler kanunun kapsami
disinda tutulacaktir. Buna karsilik, sporcular disindaki ku-
liip ¢aligsanlart (profesyonel antrenérler) Is Kanununa ta-
bidirler. Bkz. Narmanlioglu, Unal (1998), Is Hukuku, 81,
dipnot 47.

13 Narmanlioglu ayni yondeki goriisiine gére, profesyonel
spor dallarinda iicret karsiliginda faaliyette bulunmayr ta-
ahhiit eden kimselerin bu tiirden faaliyetlerinin hizmet (is)
sozlesmesi cercevesinde diistiniilecegi yonii soz gotiirmez.
Zira is sézlesmesinin biitiin ayirt edici unsurlart bu iligkide
mevcuttur. Bkz. Narmanlioglu, Unal, a.g.e., 81, dipnot 46.



eder. Ciinkii profesyonel sporcular (futbol-
cular) isci vasfini tasimamig olsalardi zaten
TiK’de yapilan is¢i tamminin kapsamina
girmeyeceklerdi ve bundan dolay1 boyle bir
kisitlayict diizenlemeye mantiken gerek
kalmayacakti. Iste buna gerek duyulmus ol-
mali ki, boyle bir diizenlemenin yapilmasi
ihtiyac1 hissedilmistir. Ayrica, is¢i kavra-
minin TIK’in kapsamina giren is ve is ilig-
kilerine sinirlandirilmasi, ilgili kisiler aci-
sindan haksiz sonuglar yaratabilir. Zira
TiK’in hiikiimlerinin profesyonel sporcula-
ra (futbolculara) uygulanmamasi, esasen is-
¢i - igveren iligkilerinin diizenlenmesi baki-
mindan gecerlidir. Halbuki is¢ilerin hukuki
durumlarinin yalnizca is¢i - igveren iligkile-
ri boyutu yoktur, bunun disinda temel hak-
lar, sosyal giivenlik ve yabancilar hukuku
gibi diger boyutlar1 da vardir”. Isci kavra-
minin TIK’in kapsamina giren is ve ig ilig-
kileriyle sinirli tutulmasi, bu alanlarin ge-
rek ve ozellikleriyle bagdastirilmasi miim-
kiin degildir. Ornegin yabancilar hukukun-
da, esas itibariyle (yabanci) birey - devlet
iligkileri 6n plandadir. TIK de istisna tutu-
lup, genel hiikiimlere veya daha 6zel kural-
lara birakilan is iliskileri esas alinarak yapi-
lan bir kavram sinirlandirmasinin, (yaban-
c1) birey - devlet iligkileri agisindan haksiz
sonuclar yaratacagi ortadadir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, isci
kavraminin sinirlandirilmasi dogru bir
yaklagim olmayip, profesyonel sporcularin
da bu kapsamda miitalaa edilmesi gerek-
mektedir.

3. Profesyonel Futbolcularin Serbest
Dolasimina Dayanak Tegkil Eden Hii-
kiimler

Profesyonel futbolcular, isci statiisiinii ta-
simalar1 nedeniyle Ortaklik hukukunda isci-
lere taninan tiim serbest dolasim haklarindan
yararlanabileceklerdir. Iscilerin serbest dola-
simi, esas itibariyle Tiirkiye - Avrupa Toplu-
lugu Ortaklik Anlagsmasi’nin 12. maddesi ile
1970 tarihli Katma Protokol’iin 36. madde-
sinde diizenlenmistir. Ancak bu maddeler, is-
ciler icin somut haklar ongérmemekte, daha
ziyade iscilerin serbest dolagiminin kurulma-
sina iligkin genel ilke ve kurallar1 igermekte-
dir”. Bu esaslarin belirlenmesi Tiirkiye - Av-
rupa Toplulugu Ortaklik Konseyi’nin karar-
lartyla olmustur. Ortaklik Konseyi is¢ilerin
serbest dolagiminin gerceklestirilmesine ilis-
kin olarak sirastyla su kararlar1 kabul etmis-
tir: 2/76 sayili Ortaklik Konseyi Karari, 1/80
sayili Ortaklik Konseyi Karar1 ve 3/80 sayili
Ortaklik Konseyi Karar1™.

14 Narmanlioglu, bu baglamda soyle ifade etmektedir:
“Diger taraftan, igverenleri durumundaki kuliiplerinin
emir ve kumandast altinda iicret karsiliginda antreman ve
miisabakalar yapan futbolcularin faaliyetlerinin dayanagi-
nmin iy sozlesmesi olmast dolayisiyla, bu kimselerin Sosyal
Sigortalar Kanunu bakinindan is¢i yani “sigortali” sayi-
lacaklarinda tereddiit edilmemek gerekir. Zira daha sonra
gorecegimiz gibi Is Kanunu ile Sosyal Sigortalar Kanu-
nunun kapsamlari birbirinden farklidir, profesyonel spor-
cunun bu meyanda futbol oynamalarin Is Kanunu kapsami
disinda birakilmis olmalart onlarin sigortali sayilmalarina
engel teskil etmez.” Bkz. Narmanhoglu, Unal, a.g.e., 81.

15 Can, Haci/Ozen, Cinar. (2005), Tiirkiye Avrupa Toplu-
lugu Ortaklik Hukuku, 206 vd.

16 Tiirkce gayri resmi ¢eviriler icin bkz. DPT (2000), Tiir-
kiye - Avrupa Toplulugu Ortaklik Konseyi kararlari, s. 137
- 146.



2/76 sayili OKK, iscilerin serbest dolasi-
minin birinci agsamasin diizenlemistir. An-
cak 2/76 sayili OKK, daha sonra kabul edi-
len 1/80 sayili OKK ile zzimnen miilga edil-
mis bulunmaktadir’”. Ciinkii 1/80 sayili
OKK, iscilerin ve aile bireylerinin hukuki
durumlarina iligkin olarak 2/76 sayili
OKK’dan daha iyi diizenlemeler getirmis-
tir. Iscilerin serbest dolasimimin kurulmasi
yolunda iiciincii karar olan 3/80 sayili OKK
ise Tiirk is¢ilerinin ve onlarin geride birak-
tiklarinin sosyal giivenligiyle ilgili giiven-
celeri diizenlemektedir.

2/76 sayili OKK zimnen miilga edilmis
oldugundan, 3/80 sayili OKK’nin ise calis-
ma konusuyla ilgisinin bulunmadigindan,
her iki Karara da deginilmeyecektir”. Ca-
lisma konumuz acisindan 1/80 sayili OKK
onem tasimaktadir. Zira bu Karar’da, ni-
zamlara uygun sekilde taraflarin isgiicii pa-
zarlarina entegre olan gd¢gmen iscilerin ve
bunlarin aile bireylerinin hukuki durumlari-
n1 korumak amaciyla ¢aligma haklarina ilis-
kin daha iyi giivenceler getirilmistir. Bu
amacla bir dizi kural hiikkme baglanmistir.
Bunlarin baginda, go¢gmen iscilerin calisma
izinlerinin yenilenmesi ile kapsamlarinin
genigletilmesini diizenleyen 6. madde ve
gbemen iscilerin ev sahibi devlette yaninda
bulunan aile bireylerine ¢aligma haklar1 ve-
ren 7. madde gelmektedir. 6. maddenin laf-
71 soyledir:

“1. Bir iiye devletin iggiiciine ait oldugu,

nizamlara uygun surette tescil edilmig

olan bir Tiirk iscisi, ailesinin iiyelerinin

serbest istihdami konusundaki 7’inci

maddeye tabi olarak;

- bir yil yasal olarak ¢alistiktan sonra bu
tiye devlet'te bir ig mevcutsa ayni isveren
icin calismak iizere calisma izninin uza-
tilmasina hak kazanir;

- ti¢ yil yasal istihdamdan sonra ve Top-
lulugun iiye devletlerinin iscilerine on-
celik verilmesine tabi olarak bu iiye dev-
lette, ayni meslek i¢in kendi se¢ecegi bir
igveren tarafindan yapilan ve bu devle-
tin is¢i bulma kuruluglarina kaydedilmis
ve normal kosullarda yapilmis olan bas-
ka bir istihdam onerisini kabul etmeye
hak kazanir;

- bu iiye devlette dort yil yasal istihdam-
dan sonra, kendi segecegi herhangi bir
ticretli iste serbestce calisabilir.

2. Yillik tatiller veya dogum veya is ka-
zast nedeniyle devamsizlik veya kisa
hastalik donemleri, yasal istihdam siire-
leri olarak kabul edilir. I1gili makamlar-
ca nizamlara wygun surette onaylanmig
olan gayriihtiyari issizlik ve hastalik ne-
deniyle uzun siireli devamsizliklar, yasal
istihdam siireleri olarak kabul edilmez-
ler, ancak daha onceki istihdam dénemi
sonucunda kazanilmis olan haklart etki-
lemezler.

3. l'inci ve 2'inci fikralarin uygulanma-

17 ATAD, Bozkurt karari, 14 no’lu paragraf, Can, Haci
(20006), 33.

18 Bkz. Can, Haci/Ozen, Cinar. (2005), 210 - 212.



sina iligkin usuller, ulusal kurallar cer-
cevesinde belirlenmis olan usullerdir.”

Bu hiikiimlerin kapsami1 diginda kalan
is¢iler, yani ilk defa ¢alisma izni talebinde
bulunanlar ile bagimsiz ¢alisanlarin duru-
munda bir degisiklik olmamaktadir. Kap-
sam i¢indeki is¢ilerin ¢alisma izinleri konu-
sunda ise 6nemli baz1 giivenceler taninmak-
tadir: Ev sahibi iilkede bir y1l usule uygun
sekilde (yasal olarak) calismig bulunan
Tiirk iscileri, ayn1 igveren yaninda calisma
imkanlar1 varsa, calisma izinlerinin yeni-
lenmesini talep etme hakkini kazanmakta-
dirlar. Ug yillik yasal ¢alisma sonunda, ay-
n1 meslekle sinirli ve AB iiye devletleri va-
tandas1 iscilerin onceligi sakli kalmak kay-
di ile, bu is¢ilerin ¢alisma izni igyeri sinir-
lamasi olmaksizin uzatilacaktir. Dort yillik
yasal ¢aligma siiresi sonunda ise, isciler sii-
resiz calisma iznine hak kazanmaktadirlar.

Tiirk iscilerinin usule uygun sekilde ev
sahibi iilkeye giris yapmus aile bireylerinin
hukuki durumlart 7. maddede diizenlen-
mektedir. Bu maddenin lafz1 ise su sekilde-
dir:

“Bir iiye iilkenin isgiiciine ait oldugu ni-

zamlara uygun surette tescil edilmis

olan bir Tiirk iscisinin, kendisine katil-
mak icin izin almis olan aile iiyeleri;

- Toplulugun iiye iilkelerinin iscilerine

verilecek oncelige tabi olarak, bu iiye

lilkede en az ii¢ yil yasal olarak ikamet
ettikten sonra herhangi bir istihdam tek-

lifini kabul etmeye hak kazanirlar,;

- burada en az bes yil yasal olarak ika-
met etmis olmalari kosulu ile kendi sece-
cekleri herhangi bir iicretli iste serbest-
ce calisabilirler.

Ev sahibi iilkede bir mesleki egitim kur-
sunu tamamlanus olan Tiirk iscilerinin
cocuklart, anne veya babasindan birinin
ilgili iiye iilkede en az ii¢ yil yasal olarak
istthdam edilmis olmast kogulu ile bu
tiye iilkede ikamet ettikleri siirenin uzun-
luguna bakilmaksizin bu iilkedeki her-
hangi bir istihdam teklifini kabul edebi-
lirler.”

Tiirk iscilerinin aile bireyleri de, ii¢ yil
birlikte ikamet sonunda AB vatandaglarinin
onceligi sakli tutulmak kaydiyla, bes yil
ikamet siiresi sonunda ise siiresiz calisma
iznine hak kazanabilmektedir.

Yabanci futbolcu sayisinin sinirlandiril-
mast sorunu ozellikle 10. madde ile ilgili-
dir. Gercekten de bu madde, ATAD’ 1n Ni-
hat Kahveci davasinda vermis oldugu “iiye
devletler Tiirk futbolculara kisitlamalar ge-
tiremezler” goriisiiniin esas gerek¢elerinden
birini olusturmustur”. Bu maddenin® lafzi
sOyledir:

19 Bir digeri ise Katma Protokoliin 37. maddesidir. Ancak
bu madde, Tiirkiye i¢in herhangi bir yiikiimliiliik getirme-
mektedir.

20 Ortaklik Anlagmasinin 9. maddesini somutlagtirmakta-
dir. Bunun icin bkz. ATAD, Siiriil karari, 64 no’lu parag-
raf. Kararin orijinal metni i¢in bkz. ATAD resmi internet
sayfast  (http://curia.europa.euljcms/jcmsl/Jol 6308]).
Tiirkge ¢eviri i¢in bkz. Azik, E. (2006), “4 Mayis 1999 Ta-
rih ve C-262/96 sayili Sema Siiriil - Federal Calisma Ku-
rumu Kararimin Cevirisi”, derleyen: Can, Hact (2006),
222 vd.



“l. Toplulugun iiye iilkeleri, iicret ve
oteki ¢caligma sartlart konusunda, kendi
is giicii pazarina ait olduklart nizamlara
uygun surette kaydedilmis olan Tiirk is-
cilerine, bunlarla Topluluk iscileri ara-
sinda uyrukluklarina iligkin hi¢ bir ay-
rimcilik icermeyen muamelede buluna-
caklardr.

2. 6.ve 7. maddeleri sakli kalmak iizere
1. fikrada belirtilen Tiirk iscileri ve bun-
larin aileleri, Topluluk iscileri ile ayni
diizeyde is ararken is ve igci bulma kuru-
luslarimin yapacagr yardima hak kaza-

mrlar.”

Goriildiigii iizere bu maddeyle, Tiirk is¢i-
leri ile Topluluk iscileri arasinda iicret ve di-
ger calisma kosullar1 ve is arama yardimlari
bakimindan tam bir esitlik kurulmaktadir.

1/80 sayil1 OKK, Ortaklik Anlagmasi ve
Katma Protokol hiikiimleri geregince is¢ile-
rin serbest dolagimini karsiliklilik esasina
gore kurmustur”. Nitekim bu Karar’dan
kaynaklanan yiikiimliiliikkler, Karar’in 11.
maddesinde yer alan diizenleme nedeniyle
Tiirkiye icin de gegerli kilinmigtir. Ongorii-
len bu diizenlemeye gore,

“Tiirkiye’de isgiiciine ait olduklart ni-
zamlara uygun surette kaydedilmis olan
iiye iilkelerin vatandaslari ve kendilerine
katilmak icin izin alnus olan bunlarin ai-
le tiyeleri, madde 6, 7, 9 ve 10’ da belir-
tilen avantajlardan ve haklardan, soz ko-
nusu maddelerde belirtilen sartlart yeri-
ne getirdikleri takdirde yararlanirlar.”

O halde 1/80 sayili OKK, sadece AB
iiye devletlerinde ¢aligan/bulunan Tiirk va-
tandaglarma degil, aym1 zamanda Tiirki-
ye'de ¢alisan/bulunan Anlagmaya taraf AB
iiye devletlerinin vatandaslarina da calisma
izinleri konusunda haklar vermektedir®.

1/80 sayili OKK, taraflara, ayrimcilik
yasaginin yaninda ayrica mevcut durumun
kotiilestirilmesi yasagini da yiiklemektedir.
Bu yasag: diizenleyen 13. maddenin lafz
sOyledir:

“Toplulugun iiye iilkeleri ve Tiirkiye,
kendi iilkelerinde yasal olarak ikamet eden
ve istihdam edilen isciler ve bunlarin aile
tiyeleri icin isgiicii pazarina giris konusun-
da yeni kisitlamalar getiremezler.”

Yeni kisitlamalar getirme yasaginin, il-
gili kiginin usuliine uygun sekilde ev sahibi
lilkeye giris yaptig1 ve orada calismaya bag-
ladi1g1 andan itibaren getirilecek kisitlama-
lar1 mi1, yoksa daha 6ncesine giderek 1/80
say1lt OKK’nin yiiriirliik tarihinden itibaren
getirilecek kisitlamalar1 kapsadig: tartisma-
ya agiktir. ATAD, kararlarinda, ikinci duru-
mu esas almustir.

Ote yandan, 1/80 sayili OKK, iscilerin
serbest dolagimini kisitlama imkanlarin1 da
acik¢a ongormektedir. Kisitlama imkanlari
iki madde ic¢inde diizenlenmistir. 12. mad-
deye gore,

21 Cigekli, Biilent (2004), Yabancilarin Calisma Izinleri,
erigim adresi: http:/lwww.tisk.org.tr/yayin-
lar.asp?sbj=ic&id=973.
22 Cicekli, Biilent, a.g.e.



“Toplulugun bir iiye devlet veya Tiirki-
ve'de isgiicii piyasasimin, belirli bir bol-
gede, faaliyet alaninda veya meslekte ya-
sam standardini veya istihdam diizeyini
ciddi bir sekilde tehlikeye diisiirebilecek
rahatsizliklarla karsilagmasi veya boyle
bir tehlike karsisinda bulunmast halinde,
ilgili tilke, kendiliginden 6. veya 7. mad-
denin uygulanmasindan kacinabilir. I1gi-
li iilke, bu tiirden her gecici kisitlamayi
Ortaklik Konseyine bildirecektir.”

Bununla birlikte ilgili devlet, Katma
Protokol’tin 60. maddesi geregince ortakli-
gin isleyisini (bu anlamda 1/80 sayili
OKK’dan kaynaklanan bireysel haklari)
miimkiin oldugunca en az etkileyecek n-
lemleri secmelidir. Alinan onlemlerin orta-
ya ¢ikan sorunlarin giderilmesi i¢in mutlak
sekilde gerekli olan1 agsmamasi gerekir.

Serbest dolagimin diger bir kisitlanma
durumunu diizenleyen 14. maddenin 1. fik-
rasi, ev sahibi devlete, kamu diizeni, kamu
giivenligi ve kamu saghgi icin tehdit olus-
turan yabanci is¢iyi (futbolcuyu) sinir disi
etme yetkisini vermistir.

Nihayet 1/80 sayili OKK, 14. maddenin
2. fikrasinda, bu hiikiimlerin, ulusal mevzu-
attan veya Tirkiye ile Toplulugun iiye iil-
keleri arasindaki ikili anlagmalardan kay-
naklanan hak ve yiikiimliiliikleri, bu mev-
zuat veya anlagsmalarin kendi vatandaglari
icin daha elverisli muamele ongdérmemesi
durumunda etkilemeyecegini hiikkme bagla-
mistir.

B. Profesyonel Futbolcularin Ucret ve
Diger Calisma Kosullarinda Ayrimcihiga
Maruz Birakilmasi Yasagi

1. Genel Olarak

1/80 sayili OKK’nin 10. maddesinin 1.
fikrasi, yukarida da ifade edildigi iizere, ya-
banci isgilerin iicret ve diger calisma kosul-
larinda vatandaslik miilahazalariyla yapilan
ayrimciliklara agik bir yasak getirmektedir.
Bu yasaklayici hiikiim, bagka bir diizenle-
meye gerek kalmaksizin dogrudan etkili
olup, ilgililer i¢in haklar ve yiikiimliiliikler
yaratmaktadir”. Bu hiikiim uyarimnca ilgili
devlet, kendi isgiicii pazarina nizamlara uy-
gun surette dahil olan yabanci is¢ilere (pro-
fesyonel futbolculara), licret ve diger calig-
ma kosullar1 bakimindan kendi iscilerine
gore farklilik icermeyen bir rejim uygula-
mak yiikiimliiligii altinda bulunmaktadir™.
[lgili iscilerin de bu gergevede bireysel hak-
lar1 olugsmaktadir. Ayrica 10. maddenin 2.
fikras1 geregince isciler ve aile bireyleri, 6.
ve 7. maddeler sakli kalmak iizere, ig aran-
masinda ig bulma kurumlarmin yardimin-
dan yerli iscilerle ayni sartlar altinda fayda-
lanacaklardir.

23 ATAD, Waehlergruppe Gemeinsam karart, Rs. C-
171101, Slg. 2003, 1-4301, pn. 57. Kararin orijinal metni
icin bkz. Avrupa Topluluklar: Adalet Divani resmi internet
sayfast (http:/lcuria.europa.euljems/jcmsl/Jol _6308/). Ka-
rarin Tiirkge ¢evirisi i¢in bkz. Can, Haci/Azik, Eda (2006),
“8 Mayis 2003 Tarih ve C-171/01 sayili Waehlergruppe
Gemeinsam Zejedno/Birlikte Alternative und Griine Ge-
werkschafterinnen - UG Kararmmin Cevirisi”, derleyen:
Can, Hact (2006), 327 vd.

24 Aciklamalar icin bkz. Can Haci/Ozen, Cinar (2005),
251 - 252.



2. Ayrimcilik Yasagr Baglaminda
Ortaya Cikan Bazi Temel Sorunlar

Bu baglamda her seyden Once iki temel
sorun karsimiza ¢ikmaktadir. Birinci sorun,
ayrimcilik yasaginin uygulanabilmesi igin
ilgili is¢inin daha Onceden 1/80 sayili
OKK’nin 6. veya 7. maddesi cercevesinde
bir hakka sahip olmasinin gerekip gerekme-
yecegi konusunda olugmaktadir. Kanimiz-
ca, burada esasen boyle bir gereklilik bu-
lunmamaktadir.  Ciinkii  1/80  sayili
OKK’nin 10. maddesinin 1. fikrasi, ev sahi-
bi devletin, kendi is giicli pazarina dahil ol-
duklar1 nizamlara uygun surette kaydedil-
mis olan gd¢cmen iscilere, iicret ve Gteki ¢a-
lisma sartlar1 konusunda uyrukluklar: nede-
niyle ayrimcilik icermeyen muamelede bu-
lunmasimi hiikme baglamaktadir. Goriilii-
yor ki, burada koruma altina alinan kisiler,
ev sahibi devletin ulusal isgiicii pazarina
dahil olduklart nizamlara uygun surette
kaydedilmis olan gé¢men iscilerdir. O hal-
de, ilgili is¢inin nizamlara uygun sekilde ev
sahibi devletin ulusal isgiicii pazarina dahil
olmasi yeterli olup, ayrica 6. veya 7. mad-
deden haklar kazanmasi gerekli degildir.
Heniiz ev sahibi devletin ulusal isgiicii pa-
zarma nizamlara uygun sekilde dahil olma-
yan kisiler bakimindan ise boyle bir koru-
manin s6z konusu olmayacag agiktir.

Ikinci sorun ise, ayrimcilik yasaginin,
aym Karar’in 12. maddesinde diizenlenen
korunma 6nlemlerine bagvurma yetkisinde
sinirint bulup bulmadigi konusunda ortaya
cikmaktadir. Ciinkii korunma onlemlerine

bagvurabilme c¢ekincesi, 6 ve 7. maddeleri
uygulama zorunlulugundan kaginma yetki-
sini verirken, 10. maddenin ayrimcilik ya-
sagl bakimindan suskun kalmaktadir. Bu-
rada soyle bir soru hasil olmaktadir: Acaba
ayrimcilik yasagi bu bakimdan mutlak bir
kural niteliginde midir; yoksa 6 ve 7. mad-
delerle baglantili oldugundan bu maddele-
rin uygulanmamasi durumunda kendiligin-
den islevini kaybedecek midir? Bu husus-
taki goriisiimiiz, 12. maddede yer alan ko-
runma Onlemlerine bagvurabilme cekince-
sinin kural olarak ayrimcilik yasagina dog-
rudan bir etkisinin bulunmadig1 yoniinde-
dir. Zira bu ¢ekince, sadece yabanci ig¢inin
(futbolcunun) c¢alisma izinlerinin verilme-
si, yenilenmesi veya kapsamlarin genisle-
tilmesi ile go¢cmen is¢ilerin aile bireylerine
caligma izinlerinin verilmesiyle ilgili olup;
bunun 6tesinde, nizami sekilde diizenli is-
giicii pazarma dahil olan yabanci is¢ilerin
(futbolcularin) ticret ve calisma kosullarina
miidahale edilmesine mesruluk yaratmaz.
Bu nedenle, calisma ve ikamet izinlerinin
bulundugu siirece yabanci iscilerin ayrim-
cilik yasaginin korumasindan yararlanabil-
mesi gerekir. Ger¢i boyle durumlarda ev
sahibi devletin evleviyetle 10. maddenin de
uygulanmasindan kacinabilmesi gerektigi;
clinkii 6. ve 7. maddelerin iscilerin ¢alisma
haklarim giivence altina aldigini ve bu hak-
larin mevcut olmadiginda artik onun bagla-
minda iglev goren ayrimcilik yasaginin uy-
gulama alam1 bulmasma gerek kalmadigi
ileri siiriilebilir. Ger¢ekten de korunma 6n-



lemlerine bagvurabilme ¢ekincesinin 6. ve-
ya 7. madde lizerinden dolayl da olsa 10.
maddenin ayrimcilik yasagia olumsuz et-
kiler gosterebilecegi durumlar vardir. Or-
negin iscinin ev sahibi ililkedeki caligma
hakkinin hukuki dayanag: dogrudan 6. ve-
ya 7. maddeden kaynaklanir ve bu madde-
lerin uygulanmasinin askiya alinmasi du-
rumda iscinin ¢aligmasi artik nizami olarak
goriilemezse, ayrimcilik yasagina dayanil-
mas! miimkiin olmayacaktir. Boyle bir du-
rumda, ev sahibi devlete, kendi tilkesinde
yasal olarak ikamet edip calisan iscilerin
ve bunlarin aile iiyelerinin isgiicii pazarina
giriglerine yeni kisitlamalar getirmeme ko-
nusunda yiikiimliiliik yiikleyen 13. madde-
ye dayanilmasi da miimkiin degildir. Zira
bu madde de, ilgili isci i¢in, yasal bir statii
aramaktadir.

Ote yandan belirtilmelidir ki, serbest do-
lasim haklarina kisitlamalar getirilirken hu-
kuk devleti ilkesinin bir geregi olarak kaza-
nilmig haklara saygi gosterilmesi gerekir. 6.
veya 7. madde cercevesinde veyahut her-
hangi bir diizenlemeden bir hak kazanilmig
oldugunda, degisen kosullar gerekce goste-
rilerek artik ona miidahale edilmesi miim-
kiin degildir. O halde ilgili devletin 1/80 sa-
yili OKK’nin 14. maddesinden kaynakla-
nan yetkisi, 6. ve 7. maddeleri uygulama-
mak suretiyle sadece yeni hak kazanimlari-
nin engellenmesine yoneliktir, yoksa var

olan ortadan kaldirmak degildir.

3. Ayrimcilik Yasagimin ATAD Tara-
findan Yorumlanmasi

ATAD, 1/80 sayili OKK’nin 10. madde-
sinin acgik, secik ve kosulsuz bir hiikiim
icerdigini ve bu nedenle de Topluluk huku-
ku bakimindan dogrudan etkiye sahip oldu-
gunu kabul etmektedir®. ATAD, Nihat
Kahveci kararinda, 1/80 sayili OKK’nin 10.
maddesinin 1. fikrasinda hiikkme baglanan
esit muamele kuralim soyle yorumlamistir:

“Soz konusu ayrimcilik yasagi, bir iiye
devlet spor federasyonu tarafindan ko-
nulan, kuliiplerin ulusal miisabakalarda
Avrupa Ekonomik Alanina dahil olma-
yan tigiincii iilkelerden gelen oyuncula-
rin sadece sinirlt bir sayisini kullanabil-
mesine miisaade eden bir kuralin, bu
tiye devlette bulunan bir futbol kuliibiin-
de usuliine uygun (yasal) sekilde ¢aligan
profesyonel bir Tiirk futbolcusuna uygu-

lanmasina engel teskil eder.”

Ancak burada hemen belirtilmelidir ki,
ATAD’1n bu degerlendirmelerinin Tiirkiye
acisindan herhangi bir hukuki baglayicilig
bulunmamaktadir. Zira Tiirkiye, AB {iiyesi
olmadigindan Ortaklik hukuku kurallari ko-
nusunda ATAD’mn yargi yetkisine tabi de-

25 Avrupa Toplulugunun taraf oldugu milletleraras: and-
lasmalar, Topluluk hukukunun ayrilmaz bir pargast olup,
Topluluk kurumlar: ve iiye devletleri i¢in baglayicidir.
Baska bir anlatimla, Toplulugun taraf oldugu milletlerara-
st andlagmalar, Topluluk kurumlari ve iiye devlet diizenle-
melerin iistiindedir ve onlardan éncelikle uygulanir. Bunun
icin bkz. Avrupa Topluluklar: Adalet Divani, Kahveci ka-
rarmin 29 nolu paragrafi. Ayrica bkz. yukart dipnot 23.



gildir. Bununla birlikte, kararin, gerekce-
lendirme agisindan yardimei bir kaynak is-
levi gormesine de engel bir durum yoktur.

4. Ayrimcilik Yasagina Aykirihk
Durumu

Kontenjan kisitlamasinin, Tiirk futbol
takimlarinda yabanci statiisiinde oynayan
ve Anlagsmaya taraf AB iiyesi devletlerin
vatandag1 futbolculara uygulamasinin, 1/80
say1li1 OKK’nin 10. maddesinin 1. fikrasin-
da ongoriilen ayrimcilik yasagini ihlal edip
etmedigi hususu bakimindan genel bir sap-
tamanin yapilmast miimkiin degildir. Aksi-
ne, ilgili her iscinin (futbolcu) durumu agi-
sindan ayr1 bir degerlendirmenin yapilmasi
gerekli goriinmektedir. Zira 1/80 sayili
OKK, serbest dolagimi sinirli bir cercevede
giivence altina almaktadir. Ornegin, ilgili
iscilere (futbolculara) ev sahibi iilkeye giris
ve orada ilk calismaya baglama konusunda
dogrudan bir hak vermemektedir. Dolayi-
siyla ev sahibi devletin veya ilgili kisi ve
kurumlarin 6nlemlerinin Tirkiye’de ilk de-
fa calismak amaciyla iilkeye gelen profes-
yonel futbolculara uygulanmasi hukuka ay-
kir1 olmayacaktir. Buna karsilik 6 + 2 kura-
linin Tiirkiye’de yasal/nizami sekilde cali-
san yabanci isciler (profesyonel futbolcu-
lar) karsisinda uygulanmasi ayrimcilik ya-
sagim ihlal edecektir. Ancak burada, yine
1/80 sayili OKK’nin ev sahibi devletin is-
giicii pazarina agamali entegrasyon sistemi
kuralinin dikkate alinmas1 gerekecektir. Bu
kurala gore, ornegin bir Tiirk futbol kulii-
biinde top kosturan Anlagmaya taraf AB

iiyesi devletin vatandas bir kisi, 1/80 sayili
OKK’nin 6. maddesinin 1. fikrasi geregin-
ce Tiirkiye’de profesyonel futbolcu olarak
en az ii¢ y1l yasal sekilde calistiktan sonra
bagka bir Tiirk kuliibiine gecebilir. Bu siire
tamamlanmadan Once takimin degistirilme-
si halinde yasal ¢aligma durumu kesilece-
ginden, yani bu temelde artik bir calisma
hakki1 mevcut olamayacagindan, ilgili kigi-
nin korunmasi soz konusu olamayacak ve
dolayisiyla 6 + 2 kurali uygulama alan1 bu-
lacaktir. Keza onceleri farkli bir meslekte
(0rnegin bir tekstil fabrikasinda sofor ola-
rak) calisan bir kimse, daha sonra meslegi-
ni degistirip bir Tiirk futbol kuliibiinde pro-
fesyonel futbolcu olarak calismak isterse,
1/80 sayili OKK’nin 6. maddesinin 1. fikra-
s1 geregince daha 6nceden en az dort y1l ya-
sal sekilde calismis olmak zorundadir. Aksi
halde, 6 + 2 kuralina kars:1 ¢ikilmast miim-
kiin olmayacaktir.

Ancak bu sdylenenler, ulusal makamlar
tarafindan 1/80 sayili OKK’dan kaynakla-
nan yiikiimliiliikklerin geregini yerine getir-
mek icin verilen calisma ve oturma izinleri
baglaminda gecerlidir. Elbette ulusal ma-
kamlar, ulusal diizenlemelere dayanarak
1/80 sayili OKK’nin 6tesine gecen veya bu
Karar’dan tiimiiyle bagimsiz olarak calisma
ve oturma izinleri verebilirler. Boyle du-
rumlarda, 6 + 2 kuralimin 1/80 sayih
OKK’nin 10. maddesinde yer alan ayrimci-
lik yasagi bakimindan denetlenmesi zorun-
lu olur. Ciinkii yabanci futbolcunun Tiirki-
ye’deki calismasi yasal oldugundan, 1/80



sayilt OKK’nin 10. maddesinin 1. fikrasin-
da yer alan “nizami sekilde isgiicii pazarina
dahil olma” kosulu yerine getirilmektedir.

Su da var ki, 6 + 2 kuralinin, 1/80 sayili
OKK’nin 10. maddesiyle bagdastirilamadi-
&1 durumlarda, ayn1 Karar’in 12. maddesin-
de diizenlenen korunma c¢ekincesine dayan-
dirilmast s6z konusu olabilir. 6 + 2 kurali-
nin korunma c¢ekincesinin kapsaminda de-
gerlendirilebildigi dl¢iide ayrimcilik yasagi
ihlal edilmis olmayacaktir. Yabanci oyuncu
sayisinin sinirlandirilmasina yonelik olarak
alinan kararin genel bir diizenleme mahiye-
tinde olmasi, Tiirkiye’nin aldig1 onlemin
spor alaninda ortaya cikabilecek sorunlari
onleme amach yaptigina delalet etmektedir.
Ancak kisitlayict dnlemin, istisnai ve geci-
ci karakterli olmas1 ve zamaninda Tiirkiye -
Avrupa Toplulugu Ortaklik Konseyi’'ne bil-
dirilmis olmast gerekir. Yabanci oyuncu
kontenjaninin TFF tarafindan her yil goz-
den gecirilmesi ve genelde de kisitlamanin
azaltilmaya calisilmasi, istisnai ve gecici
karakterli olma kosuluna uygun diismekte-
dir. Yabanci oyuncu kontenjaninin Tiirkiye
- Avrupa Toplulugu Ortaklik Konseyi’ne
bildirilmemis olmasinin, korunma kaydinin
uygulanmasina engel teskil edip etmedigi
hususu lizerinde ayrica tartisilmasi gerekir.
Bu husustaki goriistimiiz, Ortaklik Konse-
yi’ne bilgi verilmemesinin, Ortaklik Anlag-
mast’nin 7. maddesinin 1. fikrasinda diizen-
lenen ““akit taraflar, bu Anlasma’dan dogan
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini sagla-
yict her tiirlii genel ve 6zel tedbirleri alir-

lar” hiikmiine aykirilik olusturdugu, buna
karsilik ilgili iscilerin (futbolcular) lehine
olarak herhangi bir sonucunun olamayacagi
yoniindedir. Ciinkii 1/80 sayili OKK’nin
12. maddesi, taraflara, kosullarin gergekles-
mesi durumunda Ortaklik Konseyi'ne bilgi
vermeden dogrudan korunma oOnlemlerine
basvurma yetkisini agik¢a vermektedir. Do-
layisiyla bildirim yiikiimliiliigiiniin ihlali,
korunma oOnlemini kendilifinden hukuka
aykirt kilmaz, yalnizca Ortaklik Anlagsma-
st’nin 7. maddesinde 6ngoriilen “anlagmaya
sadakat” (pacta sund servanda) ilkesine ay-
kirilik teskil edebilir.

Hal boyle iken, 6 + 2 kuralinin korunma
cekincesi kapsaminda miitalaa edilmesi zor
goriinmektedir. Yeni Tiirk oyuncularin ye-
tismelerini saglamak amaciyla yabanci fut-
bolcu sayisinin sinirlandirilmasini, 1/80
sayilt OKK’nin 14. maddesinde belirtilen
kisitlama nedenlerinin (kamu diizeni, kamu
giivenligi ve kamu saglig1) hicbirisiyle dog-
rudan ilgisi bulunmamaktadir. Belki kamu
diizeni ile bir baglant1 kurulabilir. Ancak bu
baglant1 cok muglak olup, baglant1 noktala-
rmin bulunmasina imkan vermemektedir.
Yine burada, Katma Protokol’iin 60. mad-
desinde diizenlenen genel korunma 6nlem-
lerine bagvurulmasi da zor goriinmektedir.

5. Degerlendirme
Yukaridaki acgiklamalardan anlagilmak-
tadir ki, yasal sekilde bir Tiirk futbol taki-

minda yer alan Anlagsmaya taraf AB iiye
devletlerinin vatandasi profesyonel futbol-



cularin yabanci oyuncu kisitlamasina tabi
tutulmasi, 1/80 sayili OKK’nin 10. madde-
sinin 1. fikrast anlaminda uyrukluk miilaha-
zalartyla yapilan bir ayrimcilik teskil eder.
Bu surette olusan anlagsma ihlali ise Tiirki-
ye’nin uluslararasi hukuk agisindan sorum-
lulugunu doguracag agiktir”. Dolayisiyla,
i¢ hukuk kurallarrmizin 1/80 sayili
OKK’nin hiikiimlerine uygun hale getiril-

mesi gerekli goriinmektedir.

C. 1/80 Sayih OKK’min 10. Maddesi-
nin 1. Fikrasinda Ongériilen Ayrimciik
Yasaginin I¢ Hukukumuzdaki Yeri

1. Genel Hukuki Cerceve

Uluslararas1 alanda uluslararas1 huku-
kun ulusal hukuklar karsisindaki iistiinligi
tartigma gotiirmez. Gergekten de, bazi istis-
nalar haricinde, ulusal hukuk kurallar1 ge-
rekge gosterilerek uluslararasi hukuktan do-
gan yiiklimliiliikklerden kacinmak miimkiin
degildir. Bununla beraber, uluslararasi hu-
kuk, kendi kurallarimin devletlerin veya
uluslararas1 orgiitlerin i¢ hukuklarina akta-
rilmas1 ve orada uygulanilmasi konusunda
ne bir yiikiimliik getirmemekte, ne de bu-
nun icin 6zel usuller de ©ongoérmektedir.
Bundan dolayi, uluslararas1 hukuk kuralla-
rmin devletlerin/uluslararas1 orgiitlerin i¢
hukukundaki yeri, her devletin/orgiitiin
kendi i¢ hukukunda yer alan ilke ve kural-
lara gore degerlendirilmesi gereken bir hu-
sus olarak ortaya ¢ikmaktadir”.

ATAD, ictihatlarinda, 1/80 sayili
OKK’nin Topluluk hukukundaki yerini

acikliga kavusturmustur™. ATAD’a gore 1
/80 sayil1 OKK, diger Ortaklik kurallarr gi-
bi “Topluluk hukukunun biitiinleyici parca-
st”dir. Yine ATAD’a gore, 1/80 sayili
OKK'nin, “lafz1 ve 6zii itibar1 ile yerine ge-
tirilmesi veya etkisi taraf devletin bagka bir
hukuki islemine bagli olmayan, agik ve
dogrudan yiikiimliiliikkler” ongoren hiikiim-
leri Topluluk hukukunda dogrudan uygula-
nabilir niteliktedir.

Tiirkiye acisindan ise Ortaklik kurallar
acisindan boyle bir yargisal saptama heniiz
yapitlmamustir. Ancak yargi kararlarinin ve-
rilmis olmamasi 1/80 sayili OKK’y1 hukuk
diizenimiz ag¢isindan bir degerlendirme ya-
pilmasina engel degildir. Bu hususta sunlar
soylenebilir: 1/80 sayilh OKK’nin, bagka
bir hukuk kaynagindan sadir olmas1 dolay1-
styla, i¢c hukukumuzda gecerli olup uygula-
nabilmesi i¢in her haliikarda ulusal bir da-
yanagm bulunmasi gereklidir. Bu gerekli-
lik, bizatihi Anayasa’nin egemenlik anlayi-
sindan ¢ikmaktadir”. Aksi bakis, Ortaklik
Konseyi’ne yasama yetkisi taninmig olaca-
g1 anlamina gelir. Bu ise Anayasanin ihlal
edilmesi sonucunu dogurur.

26 Krs. Tekinalp, Giiloren. (2003), Tiirk Yabancilar Huku-
ku, 186; Tekinalp, Giiloren (1999), “Yabanci Ger¢ek Kisi-
lerin Antkasmalar A¢isindan Tiirkiye’de Calisma Sartla-
r”, 363, 366. Aktas, Ebru (2005), “Yabancilarin Tiirki-
ye'de Calisma Haklart”, 90 - 91.

27 Krs. Pazarci, Hiiseyin (2003 ), Uluslararast Hukuk, 23.
28 Bunun i¢in bkz. Can, Haci (2006), 19 vd.

29 Bkz. Anayasa’nin 6 - 9. maddeleri.



Bununla birlikte, bircok devletin ulusal
hukuk diizeni gibi Tiirkiye nin i¢ hukuk dii-
zeni de esas itibariyle uluslararasi hukuka
acik bulunmaktadir. Fakat uluslararasi hu-
kuk kurallari, i¢ hukuk diizenimizde kendi-
liginden veya dogrudan dogruya degil, yal-
nizca Anayasa’da ongoriilen kogul ve usul-
ler ¢ercevesinde gecerlilik kazanip uygula-
nabilirler”. Bu baglamda Anayasamizin,

uluslararast hukuk kurallarinin i¢ hukuku-

30 Uluslararast hukuk - ulusal hukuk iligkisi 6gretide ¢ok
tartisilan ve sik incelenen konulardan biridir. Buradaki tar-
tismalar esasen birinin digerinde hangi konumda yer aldig
sorusu lizerinde yogunlagmaktadir Bu baglamda genel itiba-
riyle tek¢i (monist) goriis ve ikici (diialist) goriis olmak iize-
re iki goriis savunulmaktadir. Gériislerin incelenmesi igin
bkz. Pazarci, Hiiseyin (2003), 19 - 20, Tung, Hasan (2000),
“Milletlerarast Sozlesmelerin Tiirk I¢ Hukukuna Etkisi Ve
Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin Tiirkiye Ile Ilgili Or-
nek Karar Incelemesi”, 174 - 175; Fendoglu, Hasan Tahsin
(2000), “Uluslararas: Insan Haklart Belgelerinin Uygulan-
masinda "BAGIMSIZ OLCU NORM" veya "DESTEK OL-
CU NORM" Sorunu”, 366; Soysal, Miimtaz (1986), “Ana-
yasaya Uygunluk Denetimi ve Uluslararas: Sozlesmeler,”
13-15. Ancak bu soruya halihazirda kesin bir cevap vermek
miimkiin goriinmemektedir. Ciinkii bununla ilgili olarak ne
uluslararast hukukta ne de ulusal hukuklarda kesin cevaplar
bulunmaktadir. Oyle ki, bazi devletlerin anayasalarinda yer
alan hiikiimler her iki kuram anlaminda da yorumlanabil-
mektedir. Uluslararasi hukuk uygulamasindan bununla ilgi-
li olarak ne bir bilgi ne de bir isaret ¢cikmaktadir. Devletle-
rin wuygulamasinda, bu baglamda ortaya c¢ikan sorunlar
ozellikle uluslararast hukukun gittikce artan sekilde kodifi-
kasyonuyla yumugatilmaya ¢alisilmaktadir. Anayasamizda
i¢ hukuk ile uluslararast hukuk arasindaki iligki agik bir se-
kilde diizenlenmigtir. Ogretide, Anayasamizda dzellikle mil-
letlerarast andlagmalar bakimindan tek¢i (monist) anlayisin
esas alindigr yaygin bir sekilde savunulmaktadir. Bunun i¢in
bkz. drnegin Celik, Edip (1988), Avrupa Insan Haklart Séz-
lesmesinin Tiirk Hukukundaki Yeri ve Uygulamasi”, 1-3;
Soysal, M. (1986): 15-17; Yiizbasioglu, Necmi (2004),
“Mayis 2004’te Anayasanin 90’nct Maddesine FEklenen
Hiikmiin Tiirk Anayasallik Blokuna Etkileri Uzerine Bir De-
gerlendirme”, 785. Bu yiizden, konuyla ilgili tartismalar
esas itibariyle kuramsal (teorik) diizeyde kalmaktadir. Ozel-

muzdaki yerini diizenleyen genel nitelikli
bir hilkkmii icermedigi, bunun yerine bazi
0zel diizenlemelere yer verdigi goriilmekte-
dir. Bu diizenlemeler arasinda ozellikle,
milletlerarasi andlagmalarin i¢ hukuk diize-
nimizde onaylanma siirecini ve etkilerini
diizenleyen 90. madde’ 6ne ¢ikmaktadir.
Bunun disinda, Anayasa’nin, kimi smirh
konulara iliskin olarak uluslararast hukuk

kurallarinin i¢ hukukumuzda “6l¢ii norm”

likle bkz. Gozler, Kemal (2000), Tiirk Anayasa Yargisinda
Anayasallik Blogu Kavramina I[htiyac Var midir?", 7. Bu ku-
rumsal goriislerin de uygulama diizeyinde yetersiz olduklart
konusunda bkz. Pazarci, Hiiseyin (2003), 21.

31 Anayasanin 90. maddesinin lafzi soyledir:

“Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletle-
rarasi kuruluglarla yapilacak andlagsmalarin onaylanmasi,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaylamayt bir kanunla uy-
gun bulmasina baghdir.

Ekonomik, ticari veya teknik iligkileri diizenleyen ve siiresi
bir yili asmayan andlagmalar, Devlet Maliyesi bakimindan
bir yiiklenme getirmemek, kisi hallerine ve Tiirklerin yaban-
c1 memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak sartry-
la, yayimlanma ile yiiriirliige konabilir. Bu takdirde bu and-
lagsmalar, yayimlarindan baslayarak iki ay icinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin bilgisine sunulur.

Milletlerarasi bir andlagmaya dayanan uygulama andlas-
malart ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan eko-
nomik, ticari, teknik veya idari andlagmalarin Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisince uygun bulunmasi zorunlugu yoktur;
ancak, bu fikraya gore yapilan ekonomik, ticart veya ézel ki-
silerin haklarint ilgilendiren andlasmalar, yayimlanmadan
yiirtirliige konulamaz.

Tiirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii andlasmalarin
yapilmasinda birinci fikra hiikmii wygulanir.

Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi andlagsma-
lar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykiri-
lik iddiast ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek:
7.5.2004-5170/7 md.) Usuliine gore yiiriirliige konulmusg te-
mel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla
kanunlarin ayni konuda farkly hiikiimler icermesi nedeniyle
ctkabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hii-
kiimleri esas alinir.”



etkisini gostermesine dayanak saglayan
157, 167, 42* ve 92”. maddeleri de 6nem
tasimaktadir. Nihayet konuyla ilgili tartis-
malarda, Anayasa’nin 2. maddesinde” be-
lirtilen “insan haklarina saygili olma” ve
“hukuk devleti” ilkelerine de bagvuruldugu
goriilmektedir.

2. Ayrimallik Yasagimn I¢ Hukuku-
muzdaki Etkisi

Yukarida yapilan aciklamalardan da an-
lagilacag iizere, ayrimcilik yasaginin i¢ hu-
kukumuzda hiikiim ve sonu¢ dogurabilme-
si, onu diizenleyen 1/80 sayilt OKK’ nin 10.
maddesinin 1. fikrasimin i¢ hukukumuzda
uygulanabilir olmasina baghdir. Bu kosu-
lun gerceklesip gerceklesmediginin saptan-
masl1 her seyden 6nce Anayasa’nin 16 ve
90. maddelerini ilgilendiren bir husustur.
Dolayisiyla oncelikle bu ¢ercevede bir in-
celemenin yapilmasi gerekmektedir. Ayri-
ca, bu bakimdan Anayasa’nin 2. maddesi-
nin dayanak olusturup olusturamayacagi
hususu da inceleme altina alinacaktir. Niha-
yet, yabancilarin c¢alisma haklariyla ilgili
olmas1 nedeniyle, Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanun® (YCIHK) ve bu
Kanun’un uygulama Y 6netmeligi hiikiimle-
ri acisindan bir degerlendirme yapilacaktir.

a. Anayasa’nmin 16. Maddesi Acisin-
dan Inceleme

Anayasa’nin 48. maddesinde, “Herkes
diledigi alanda calisma ve sozlesme hiirri-

yetine sahiptir.” hiikmii; 49. maddesinde
ise, “Calisma, herkesin hakki ve odevidir.”

hiikmii bulunmaktadir”. Goriildiigii iizere,
Anayasa’nin caligma hakkina iliskin hii-
kiimleri vatandag ile yabanci arasinda bir
ayrim yapmadan herkese esit haklar tani-
maktadir. Fakat bu esas, calisma hayatinda
yabancilar i¢in hicbir simirlama getirileme-

yecegi anlamina gelmemektedir. Zira Ana-

32 Anayasamin 15. maddesinin ilk fikrasinin lafzi soyledir:

“Savas, seferberlik, stkiyonetim veya olaganiistii hallerde,
milletlerarast hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilme-
mek kaydiyla, durumun gerektirdigi ol¢iide temel hak ve
hiirriyetlerin kullanilmast kismen veya tamamen durduru-
labilir veya bunlar i¢in Anayasada dngoriilen giivencelere
aykuri tedbirler alinabilir.

.y
33 Anayasaninl 6. maddesinin lafz1 soyledir:

“Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar igin, milletlerarasi
hukuka uygun olarak kanunla simirlanabilir.”

34 Anayasanin 42. maddesinin son fikrast soyledir:
“Tiirk¢eden baska hicbir dil, egitim ve égretim kurumla-
rinda Tiirk vatandaglarina ana dilleri olarak okutulamaz
ve dgretilemez. Egitim ve ogretim kurumlarinda okutula-
cak yabanci diller ile yabanci dille egitim ve dgretim yapan
okullarin tabi olacag esaslar kanunla diizenlenir. Milletle-
rarast andlasma hiikiimleri saklidir.”

35 Anayasanin 92. maddesinin ilk fikrasi soyledir:

“Milletlerarast hukukun megrii saydigi hallerde savas hali
ilanina ve Tiirkiye’ nin taraf oldugu milletlerarast andlag-
malarin veya milletlerarasi nezaket kurallarinin gerektir-
digi haller disinda, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci iil-
kelere gonderilmesine veya yabanct silahli kuvvetlerin
Tiirkiye’ de bulunmasina izin verme yetkisi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinindir.”

36 Pazarct , Hiiseyin (2003), 23.

37 “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanis-
ma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Ata-
tiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilke-
lere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti-
dir.”

38 RG 06.03.2003, sayi: 25040.

39 Her iki madde de Anayasa’ nmin “Temel Haklar ve Odev-
ler” kisminin, 3. boliimiinde “Sosyal ve Ekonomik Haklar
ve Odevler” bashginda bulunmaktadir.



yasa’nin 16. maddesindeki sinirlama yetki-
si, Anayasa’nin 48 ve 49. maddelerinde gii-
vence altina alinan calisma hak ve 6zgiir-
liikleri i¢cin de gegerlidir. Anayasa’nin 16.
maddesinde, yabancilarin temel hak ve hiir-
riyetlerinin sinirlanabilecegi acgikca hiikme
baglanmistir. Bu madde, yabancilarin temel
hak ve ozgiirliiklerinin sinirlandirilmasini
iki kosula baglamaktadir. Birincisi, yaban-
cilarin temel hak ve ozgiirliiklerine iligkin
bir kisitlama getirilirken, mutlak gsekilde
yasal bir diizenlemenin yapilmasi; ikincisi
ise, bu kisitlamaya dayanak tegkil eden ya-
sal diizenlemenin kesin olarak uluslararasi
hukuka uygun olmasidir.

Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Se-
yahatleri Hakkinda Kanun’da bdyle bir ki-
sitlamanin getirilmis oldugu goriilmektedir.
Nitekim Kanun’un 15. maddesinde yaban-
cilarin kanun ile yasaklanmamuis isleri ya-
pabilecekleri kurali yer almaktadir®. Cesitli
is kollari, bu konuda cikarilmig kanunlarla
yabancilara yasaklanmis veya yabancilarin
calismalar1 izne tabi tutulmustur. Ulkemiz-
de bir yabancinin ¢alisabilmesi icin once-
likle calisma izni almig olmas1 gerekmekte-
dir.

Yabancilarin temel hak ve ozgiirliikleri-
nin sinirlandirilmasinin hiikkiim ifade ede-
bilmesi i¢in uluslararas1 hukuka uygun ol-
mas1 gerekli oldugunu yukarida ifade et-
mistik. Fakat 1/80 sayili OKK nin 10. mad-
desinde diizenlenen ayrimcilik yasaginin,
Anayasa’nin 16. maddesi kapsaminda de-
gerlendirilebilmesi icin, mahiyeti itibariyle

iscilere (profesyonel yabanci futbolculara)
temel hak giivencesini sunmasi gerekir.
Ciinkii Anayasa’nin 16. maddesi, sadece te-
mel hak ve 6zgiirliiklerle sinirli bir diizenle-
me icermektedir. 1/80 sayilt OKK’nin 10.
maddesinin 1. fikrasindan ilgililer icin te-
mel haklarin degil, yalnizca bireysel hakla-
rin ¢iktiginin kabul edilmesi halinde, Ana-
yasa’nin 16. maddesinin uygulama alam
bulmasi miimkiin olmayacaktir. Dolayisiy-
la, 1/80 sayilt OKK, i¢ hukukumuzda “6lcii

9941

norm™" etkisini gosterip uygulanabilmesi

konusunda tereddiitler ¢ikmaktadir®.

Alman 6gretisindeki baskin goriis, ser-
best dolasim kapsaminda giivence altina
alman haklarin temel hak niteliginde olma-
dig1, yalnizca ilgili kisilerin bireysel hakla-
rin1 olusturdugu yoniindedir. Serbest dola-
sim ilkeleri kapsaminda giivence altina ali-
nan haklar, bu haliyle, temel hak ve 6zgiir-
liikklere benzer teminatlar olarak degerlendi-
rilmektedir”. Ancak bu goriis, temelde, ser-
best dolasim ilkelerinin 6ncelikle i¢ pazarin
kurulmast ve isleyisinin giivence altina
almmasia hizmet ettigi ve bu cercevede

40 Ayrintili agiklamalar igin bkz. Tekinalp, Giiloren
(2003), 120 - 128.

41 Her ne kadar béoyle bir etkinin bireylere dogrudan bir
hak yaratmamakla birlikte, kisitlayict ulusal islemlerin uy-
gulanmasini engellemek suretiyle dolayli bir koruma sag-
layacag acikur. Olgii normlar, anayasaya uygunluk dene-
timinde anayasallik blogu i¢inde yer almaktadir.

42 Milletlerarasi andlasmalarin 6l¢ii norm olarak kullanil-
mast i¢in bkz. Anayasa Mahkemesi, 29.01.1980 tarih, E.
1979/38, K. 1980/11 RG 15.5.1980, 5. 16989.

43 Bunun icin bkz. Can, Haci (2008), Avrupa Birligi I¢ Pa-
zar Hukuku, 144 vd.



bireylere bazi haklar verdigi yaklasimina
dayanmaktadir. Yani i¢ pazarin kurulmasi
ve igleyiginin saglanmasi serbest dolagim il-
kelerinin asil amaci olurken, bireylere tani-
nan haklar ise serbest dolagimimin gergek-
lestirilmesinin birer araci olarak ¢ikmakta-
dir. Dolayisiyla bu durum, Avrupa Toplulu-
gu hukukunun 0zel yapisindan kaynaklan-
maktadir®,

I¢ hukukumuz agisindan da ayni seylerin
sOylenebilecegi sonucuna varmak miimkiin
degildir. Ciinkii her seyden once Tiirkiye
AB’nin iiyesi degildir. Hatta Tiirkiye
AB’ye liye olsa dahi, bu hususta oncelikle
Tiirk Anayasasi’nin temel hak ve ozgiirliik-
ler rejimine bakmak gerekecektir.

Tiirk hukuku bakimindan olusan sorun,
AB vatandag1 profesyonel futbolcularin, ca-
lisma kosullarinda ayrimc1 muameleye ma-
ruz birakilmasi yasagindan ¢ikan haklarinin
Anayasa’nin 48 ve 49. maddelerinde gii-
vence altina alinan ¢aligma ve sézlesme 6z-
giirliigii kapsaminda degerlendirilip deger-
lendirilmeyecegine iliskindir. Anayasa’nin
48. maddesinde; herkesin, diledigi alanda
calisma ve soézlesme hiirriyetlerine sahip ol-
dugu acik¢a hiilkme baglanmistir. Kanimiz-
ca bu hiikiim, son derece acik olup, yaban-
c1 futbolcularin Tiirkiye’de ¢alisma ve soz-
lesme yapma haklarini da igermektedir®.
Bu hiikme gore calisma 6zgiirliigii, genel
olarak bir sahsin is yapma, ekonomik faali-
yete girisme ve sectigi meslek ve sanatini
icra etme konusunda sahip oldugu 6zgiirliik
olarak tanimlanmaktadir®. Bu 6zgiirliigiin

sinirlandirilmasi ise diger temel hak ve 6z-
giirliiklerde de oldugu gibi ancak Anaya-
sa’nin 13. maddesi ¢ergevesinde soz konu-
su olabilir. Burada yabancilarin temel hak
ve Ozgiirliiklerinin sinirlandirilmasi s6z ko-
nusu oldugu icin, bu maddedeki kisitlama
kosullarina ek olarak ayrica 16. maddede
ongoriilen uluslararas: hukuka uygun olma
kosuluna uyulmasi zorunludur.

Bu aciklamalardan anlasilmaktadir ki,
Tiirk futbol takimlarindaki yabanct oyuncu
sayisinin smirlandirilmas: (6 + 2 kurali),
1/80 sayili OKK’nin 10. maddesinin 1. fik-
rasinda diizenlenen ayrimcilik yasaginin
korumasindan faydalanan AB vatandaslari-
nin Tiirk futbol kuliiplerinde profesyonel
futbolcu olarak caligmasina ve bu amagla

44 Bilindigi iizere, Avrupa Toplulugu’ nu Kuran Andlag-
ma’ da temel hak ve ozgiirliikler ile ilgili bir katalog yer al-
madig1 gibi, bunlarin kisitlanmasini é6zel olarak diizenleyen
hiikiimler de bulunmamaktadir. Her ne kadar Avrupa Top-
luluklar: Adalet Divani, yerlesik ictihatlarinda, temel hak
ve ozgiirliiklere hukukun genel ilkeleri olarak hukuki bag-
layicilik kazandirmuig olsa da, yargisal i¢tihadinin etkisi si-
mirl kalmaktadir. Bundan dolayi, Topluluk icinde temel
haklarin korunmasi standardinin yiikseltilmesi i¢in yazili
bir temel haklar katalogunun hazirlanmasina gerek duyul-
mugtur. 90’1 yillarin sonunda bir temel haklar katologu
hazirlanmaya baglannustir. Hazirlanan taslak, Aralik 2000
Nis Zirvesi’'nde kabul edilmistir. Avrupa Birligi Temel
Haklar Sarti basghigini tagiyan bu Sart’in heniiz hukuki bag-
layiciligr yoktur. 2007 tarihli Lizbon Andlagmast’ nin yii-
riirliige girmesiyle hukuki baglayicilik kazanmasi beklen-
mektedir. Ancak Sart, kurucu Andlagma’ nin metnine dahil
edilmedigi gibi, kurucu Andlasma’ da diizenlenen yetki dii-
zenine de dokunmamaktadir. Dolayisiyla Birligin yasama
organlari, Andlasma’ nin baska maddelerindeki yetkisi da-
hilinde diizenlemeler yaparak, serbest dolasim ilkelerinin
smrlandirilmasina yol agabileceklerdir.

45 Aymi goriis i¢in bkz. Tekinalp, Giiloren (2003), 120.

46 Kral, Halis (2007), “Tiirkiye’ nin Yabanci Personel Is-
tihdam Politikasinin Degerlendirilmesi”, 65.



onlarla sézlesme yapmasina miidahale tes-
kil etmekte ve bu yiizden dogrudan Anaya-
sa’nin 16. maddesine aykirt olmaktadir.
Boyle bir aykirilik durumunda ilgili ulusal
diizenlemeler ve kisitlamalar hiikiim ifade
etmez. Dolayisiyla hak sahibi AB vatanda-
st futbolcular, Anayasa’nin 48. maddesinde
giivence altina alinan calisma ve soézlesme
ozgiirliiklerin korumasindan faydalanabile-
ceklerdir.

Burada ayrica belirtilmelidir ki, Anaya-
sa’nin 16. maddesinde yapilan géndermey-
le, ilgili uluslararas1 hukuk kurallar ve ulu-
sal kanunlar arasinda gercek anlamda bir
normlar hiyerarsisi kurulmamaktadir. Ciin-
kii ulusal kanunlar bu durumda ilgili ulusla-
rarast hukuk kuralima aykirihiktan degil,
dogrudan dogruya Anayasa’ya aykiriliktan
yaptirima tabi tutulur. Kaldr ki, ilgili kanun
hiikmiiniin, Anayasa’nin 16. maddesine bir
aykirihik gostermesi durumunda uygulan-
mazlik yaptirnmina tabi tutulmasi Anaya-
sa’nin egemenlik anlayisi acisindan daha
yerindedir”. Ciinkii gecersizlik yaptirimi-
nin uygulanmasi, yani ulusal kanun hiikmii-
niin iptal edilmesi ulusal yasama organinin
yetkisini gereksiz yere son derece sinirla-
makla kalmaz, aym zamanda uluslararasi
diizenlemenin amacini asan sebepsiz du-
rumlara da yol acabilir. Oyle ki ilgili ulus-
lararasi diizenlemenin kapsamina girmeyen
kisiler de yaptirnmin sonuclarindan dogru-
dan yararlanabileceklerdir®.

Ote yandan 6yle durumlar ortaya cikabi-
lir ki, uygulanamazlik yaptirimin uygulan-

mas1 sonugta ulusal kanun hiikmiiniin zim-
nen ilgas1 anlamina da gelebilir. Fakat zim-
nen ilga ve gecersizlik durumlari birebir ay-

n1 seyleri ifade etmezler.

Ancak bu soylenenler, idarenin islemle-
ri bakimindan kismen gecerlidir. Gercekten
de baz1 durumlarda, idari islemlerin millet-
leraras1 andlagmalara aykiriliklarr nedeniy-
le iptal edilmesi zorunludur. Ciinkii usuliine
uygun sekilde yiiriirliige konulan milletle-
rarast andlagsmalar, ic hukukumuzda kanun
hiikmiinde gecerli olup uygulanabildikle-
rinden, bunlarin uygulanmasimi saglamak
icin idari islemlerin yapilmasi caizdir ve
hatta zaruridir”. Iste sirf milletlerarasi and-
lagsmalara dayandirilarak yapilan idari is-
lemlerin bu andlagmalara aykir1 olmasit du-
rumunda gecersizlik yaptirimina tabi tutu-
lup iptal edilmesi isin dogasit geregidir.
Ciinkii idari iglemler, bdyle durumlarda ge-
cerliliklerini Anayasa’nin hiikmii nedeniyle
milletleraras1 andlagsmalardan almaktadir-

lar.

47 Krs. Cigekli, Biilent (2004).

48 Ancak bu soylenenler Anayasa nin 92. maddesi baki-
mindan gecerli degildir. Ciinkii orada sadece yurtdisina
asker gonderme ve yabanci iilke askerlerin iilkeye girmesi-
ne izin verme durumlarina iliskin meclis kararlart soz ko-
nusudur. Bu kararlarin aykirilik hallerinde gecersiz adde-
dilmesi sorun ¢tkarmamaktadir.

49 Bu bakimdan anayasal bir engelin oldugu séyleneme:z.
Ciinkii Anayasa’ nin 90. maddesinin son fikrasinda usuliine
uygun sekilde yiiriirliige konulan milletleraras: andlasma-
lara i¢ hukukumuzda kanun hiikmiinde bir gecerlilik tanin-
maktadir. Kanun hiikmiinde bir gegerlilige sahip bir ulus-
lararasi normun i¢ hukukta uygulanmasi icin idari islemle-
rin yapilmasi isin mahiyeti geregidir.



Buna karsilik, dogrudan bir ulusal kanu-
na dayandirilarak yapilan ve o kanuna da
(tamamen) uygun olan bir idari iglemin, bir
milletleraras1 andlasmaya aykiri olmas1 ha-
linde gecersizlik yaptirimina tabi tutulmasi
miimkiin degildir. Boyle bir durumda aslin-
da s0z konusu andlagma ile idari igleme da-
yanak olusturan kanun arasinda bir norm
ihtilafi s6z konusudur. Olayimizda da boy-
le bir durum s6z konusudur. Bu durumlarda
genel catisma kurallarinin uygulanmasi ci-
hetine gidilmelidir”. Aksi halde, &rnegin
TFF’nin yabanci oyuncu sayisinin sinirlan-
dirmasina iligkin kararmmin 1/80 sayih
OKK’ya aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal
edilmesi halinde ¢ok agir sonuglar ortaya
cikacaktir. Nitekim 1/80 sayili Karar’in
kapsamina girmeyen yabanci futbolcular
(6rnegin Brezilyal1 futbolcular) ve hatta
futbol kuliipleri de bu durumdan faydalana-
caklardir. Ancak bu durum, i¢ hukuk kural-
larina tamamen uygun olan bir kisitlamanin
mesru gayesiyle bagdasmayacaktir. Goriil-
diigii lizere, gecersizlik yaptiriminin uygu-
lanmasi, hem ulusal hukukun hem de ulus-
lararas1 hukukun genel ilkeleri arasinda yer
alan “orantililik” ilkesinin gerekleri acisin-
dan agir bir yaptinnm olarak c¢ikabilmekte-
dir. Bu baglamda, s6z konusu idari islemin
iptal edilerek uluslararast hukuk kuralina
uygun olarak yeniden diizenlenebilecegi iti-
razi yapilabilir. Ancak bu durumda, yeni
diizenleme yapilincaya kadar bir koruma
s6z konusu olmayacagindan Tiirk futbolcu-
lar gercekten magdur olacaklardir. Ayrica

koruma saglayan yeni bir diizenlemenin ya-
pilip yapilmayacagi ve yapilacaksa hangi
kapsamda koruma saglayacagi da soru isa-
reti olarak kalmaktadir.

Milletleraras1 andlagmalarin digindaki
diger uluslararasi hukuk kurallar ise i¢ hu-
kukumuzda boyle bir gecerlilige ve dogru-
dan uygulanmaya sahip olmadiklarindan,
idari islemlerin bunlara dayanilarak yapil-
mas1 miimkiin degildir’". Bunun i¢in mutlak
sekilde bir yasal dayanaga ihtiya¢ vardir™.
Anayasa’nin 16. maddesi de bu anlamda
yeterli bir dayanak saglamamaktadir. Ciin-
kii bu madde, 1/80 sayili OKK’nin 10.
maddesinin i¢ hukukumuzda “6l¢ii norm”
olarak etki gOstermesinin Otesinde ayrica
dogrudan uygulanabilmesi icin bir dayanak
olusturmamaktadir. Boyle bir imkan, Ana-
yasa’nin 90. maddesinde yalnizca milletle-
rarast andlagmalar i¢cin Ongoriilmiistiir.
Anayasa, milletlerarast andlagmalarin ig
hukukta dogrudan uygulanmasini kabul
ederken, diger uluslararas1 hukuk kurallar
bakimindan suskun kalmaktadir. Goriildii-
gii iizere burada bilingli bir “hukuk boslu-
gu” bulunmaktadir. Kaldi ki uluslararasi
hukuk kurallariin i¢ hukukumuzda uygu-

50 Muhtemelen andlagma hiikmiiniin daha somut, kanun
hiikmiiniin ise daha genel olacagindan, andlagsma hiikmii-
niin oncelikle uygulanmasi gerekecektir.

51 Idare, idarenin kanuniligi ilkesi geregince, Tiirk huku-
kunda dogrudan uygulanma imkani bulunmayan uluslara-
rast hukuk kurallarina istinaden diizenlemeler yapamaz ve-
ya kararlar alamaz.

52 Idarenin kanuniligi ilkesi icin bkz. Anayasa’nin 123 ve
127. maddeleri.



lanmas1 kural degil istisnai bir durumdur.
Dolayisiyla dar yorumu gerektirir. Sonug
olarak, Anayasa’nin egemenlik anlayis1 da
dikkate alindiginda, i¢ hukukumuzda diger
uluslararas1 hukuk kurallarina boyle bir
dogrudan uygulanma imkanmi verilmek is-
tenmedigi sonucu ¢ikmaktadir.

Kuskusuz 1/80 sayil1 OKK’nin 10. mad-
desi hiikmii, bir ulusal hiikme doniistiiriil-
mek suretiyle de i¢c hukukumuza transfer
edilip uygulanabilir”. Anayasamizda buna
mani bir hal bulunmamaktadir. Ancak bdy-
le durumlarda, 10. madde hiikmiiniin i¢ hu-
kukumuzda uygulanmasi degil, olsa olsa bu
hiikmiin sadece gereklerinin yerine getiril-
mesi sOz konusu olur ki, iki durum arasinda
onemli farklar vardir.

Ote taraftan, yabancilarin temel hak ve
ozgiirliiklerini diizenleyen uluslararas1 me-
tinler, ilgili hak ve ozgiirliiklerin kisitlan-
mas1 hallerini de 6ngdrmiis olabilmektedir.
Nitekim 1/80 sayili OKK, 12. maddesinde,
taraf devletler icin bir korunma hiikmiine
yer vermektedir. Ev sahibi devlete taninan
korunma Onlemlerine bagvurma yetkisinin
10. maddede diizenlenen esit muamele ku-
ralina dogrudan etkisinin bulunmasa da, ba-
z1 durumlarda yabanci oyuncu kontenjani-
nin getirilmesine hukuki dayanak yaratabi-
lecegi yukarida ifade edilmisti. Iste boyle
bir mesrulugun bulunmasi durumunda,
Anayasa’nin 16. maddesine bir aykiriliktan
bahsedilmesi miimkiin degildir. Béyle bir
kisitlama zaten uluslararas1 hukuka aykiri
olmayacaktir™.

b. Anayasa’nin 90. Maddesi Acisin-
dan Inceleme

Anayasa’nin 90. maddesi, Tiirkiye nin
taraf oldugu milletleraras1 andlagsmalarin ig
hukukumuzda onaylanma usullerini ve et-
kilerini diizenlemektedir”. Ancak bu mad-
de miinhasir sekilde milletleraras1 andlas-
malara iliskin oldugundan®, Ortaklik Kon-
seyi kararlarinin bu kapsamda degerlendi-
rilmesinin miimkiin olup olamayacagi soru-
su ortaya cikmaktadir. Ortaklik Konseyi
kararlarinin uluslararas: ve i¢ hukuktaki ye-
ri tam olarak agikliga kavusturulmusg degil-
dir. Bilindigi iizere, Ortaklik Konseyi ka-
rarlarinin hukuki niteligi konusunda goriis

53 Eger genel hukuk ilkeleri uluslararast hukuk ile ulusal
hukuklara ortak ise, bu durumda bir aktarma iglemi gerek-
meyecektir. Uluslararasi hukukun genel ilkelerinden kaste-
dilen sirf uluslararast hukuka 6zgii olan genel hukuk ilke-
leridir.

54 Gergekten de, AB iiye devlet vatandagi olan profesyonel
Sfutbolcularin sinirsiz bir sekilde Tiirk takimlarinda oyna-
masti, Tiirkiye’de ekonomik bir kriz yaratabilecek boyutta
olmasa da, futbol isgiicii piyasasinda yasam standardi ve-
ya istihdam diizeyini ciddi sekilde tehlikeye diisiirebilecek
rahatsizliklarla kargilasilmasina veya boyle bir tehlike du-
rumunun ¢tkmasina sebep olabilecek niteliktedir. Ozellikle
yeni Tiirk oyuncularin yetismesini ve takimlarda oynamasi-
n1 tikayict bir etki gosterebilir. Boyle bir durumda Tiirkiye,
kazanmilmig haklara saygi gostermek kosuluyla, 1/80 sayili
OKK’nmin 6 ve 7. maddelerinin uygulanmasindan kaginabil-
melidir. Ancak bu durum, somut olayin kosullarryla dogru-
dan baglantili olup, gerekcelendirme zorunlulugu altinda
bulunmaktadir. Ayrica bu tiirden yapilan her gegici kisitla-
manin 6l¢iilii olmasi ve zamaninda Ortaklik Konseyine bil-
dirilmesi gerekir.

55 Bu konuda ayrintily agiklamalar i¢in bkz. Baglar, Kemal
(2004), “Uluslararasi Antlagmalarin Onaylanmast, Ustiin-
liigii ve Anayasal Denetimi”, 279 vd.

56 Buna karsilik Anayasa, uluslararasi kurumlarin karar-
larna iligkin olarak bir diizenleme getirmemektedir.



birligi yoktur’. Bu noktada savunulan ge-
nel goriis, Ortaklik Konseyi kararlarinin
kendine 6zgii organ tasarruflar1 oldugu yo-
niindedir®. Fakat Ortaklik Konseyi kararla-
riin “uygulama anlagsmas1” olarak deger-
lendirilmesi de miimkiin goriinmektedir.
Gercekten de Ortaklik Konseyi kararlari,
Tiirkiye - Avrupa Toplulugu Ortaklik An-
lagmas1 ve Katma Protokol’iin uygulamaya
konulmas1 amaciyla kabul edilmektedir. Bu
yaklasim, Tiirkiye - Avrupa Toplulugu Or-
takligi’nin tiizel kisiliginin bulunmadiginin
kabul edilmesi halinde daha da giiclenmek-
tedir. Ciinkii bu durumda, en azindan teorik
olarak Ortaklik Konseyi'nin akit taraflarin
bir araya geldikleri bir “kurul” teskil ettigi,
burada goriisiiliip kabul edilen kararlarin as-
linda akit taraflarin “kendi iradesini” olus-
turdugu ve dolayisiyla akit taraflarin ortak
islemi oldugu kabul edilebilecektir. Bura-
dan hareket edildiginde, Ortaklik Konseyi
kararlar1 nitelikleri geregi basit usulde im-
zalanan anlagmalar olarak degerlendirilmesi
miimkiin olacaktir”. Kaldi ki Anayasamiz,
milletlerarast andlasma kavramindan ne an-
lagilmas1 gerektigini agik birakmaktadir®.
Ogretide, Anayasa’'nmin 90. maddesinde yer
alan “kanun” kavramimin maddi anlamda
yorumlanarak kapsaminin genisletildigi go-
riilmektedir®. Keza Anayasa Mahkemesi de
“kanun” kavramim genis yorumlamistir®.
Buradan hareketle, benzer bir kapsam ge-
nigletilmesinin “milletleraras1 andlagma”
kavrami bakimindan da yapilabilmesi gere-
kir. Dolayisiyla milletlerarast andlagsma”

kavraminin amaca uygun sekilde genis yo-
rumlanmak suretiyle 1/80 sayili OKK’nin
Anayasa’ni 90. maddesi iizerinden i¢ hu-
kukumuza dahil edilmesine engel bir durum
bulunmamaktadir. Bu baglamda, Ortaklik
Konseyi kararlarmin i¢ hukukumuza dahil
edilmesine iligskin olarak uluslararasi hukuk
ve ulusal hukuk bakimindan bir zorunlulu-
gun bulunmadigi da belirtilmelidir.

1/80 sayili OKK, aciklanan bu imkana
ragmen, heniiz Anayasa’nin 90. maddesi
anlaminda i¢ hukukumuza dahil edilmemis-
tir. Bu nedenle, su an itibariyle i¢ hukuku-
muzda gecerli olup dogrudan uygulanabi-
lirliligi bulunmamaktadir. Dolayistyla ilgili

57 Ayrinnli agiklamalar icin bkz. Can, Haci./Ozen, Cinar
(2005), 76 vd., 292 vd., 347 vd.

58 Bkz. Can, Haci/Ozen, Cinar, a.g.e., 87; Alp, Mustafa
(2004), “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun” |
49, oradaki dipnot 33. Kemal Baglar, Ortaklik Konseyi ka-
rarlarini teknik adi andlagma olmayan ancak uluslar arasi
yiikiimliiliik doguran belgeler olarak gormektedir. Bkz.
Bagslar, Kemal, a.g.e., 333.

59 Krs. Baglar, Kemal, a.g.e., 300, dipnot 59.

60 I¢ hukukumuzda, milletlerarasi andlasmanmin tanimnm
yapan bir diizenleme mevcut degildir. Milletleraras: and-
lagmalar, ogretide, uluslararast hukukun kendilerine bu
alanda yetki tamidigi kigiler arasinda, uluslararast hukuka
uygun bir bicimde, hak ve yiikiimliiliikler doguran, bunlari
degistiren ya da sona erdiren yazili irade uyusmasi olarak
tamimlanmaktadir. Bkz. Pazarci, Hiiseyin (2003), 41. Bu
tanim yargi uygulamasinda da benimsenmistir. Bkz. Danig-
tay Birinci Dairesi, 1.5.1991 tarih ve E. 1991/53, K.
1991/61 sayul istisari karar.

61 Kemal Bagslar, Anayasa’ nin kanun terimine oldukg¢a faz-
la yer vermesi nedeniyle Anayasa’nmin legalist (kanuncu)
anayasa olarak kabul edilebilirse de, kanun kavraminin
genis sekilde yorumlanmasi gerektigi diistincesindedir.
Bkz. Baslar, Kemal (2004), 322-323.

62 Bkz. Anayasa Mahkemesi, E. 1965/16, K. 1965/41,
AMKD, 3, 174, E. 1966/4, K. 1966/25, AMKD, Cilt: 6, s.
168.



AB vatandag1 futbolcular, Anayasa’nin 90.
maddesini gerekce gostererek 1/80 sayili
OKK'’da diizenlenen haklara dayanamazlar.

1/80 sayili OKK Anayasa’nin 90. mad-
desi lizerinden i¢ hukukumuza dahil edil-
mis olsaydi, o zaman Anayasa’nin 90. mad-
desi bakimindan oOzellikle su konularmn
acikliga kavusturulmasi gerekecekti:

- 1/80 sayili OKK’nin 10. maddesinin i¢
hukukumuzdaki hukuki degeri ve

- 1/80 sayil1 OKK’nin 10. maddesine ay-
kir1 olan bir ulusal hukuk kuralina uygu-
lanmasi1 gereken yaptirim.

Calisma konusunu agmamak amaciyla
bu konular bagka bir ¢alismaya birakilmak-
tadir.

c. Anayasa’nin 2. Maddesi Acisindan
Inceleme

Anayasa’nin 2. maddesinde diizenlenen
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin temel nitelikleri
arasinda yer alan iki ilke konumuz agisin-
dan 6nem tasimaktadir. Bunlardan biri, in-
san haklarina saygili olma; digeri ise hukuk
devletidir. Simdi bu ilkelere daha yakindan
bakacak olursak sunlar1 sdyleyebiliriz.

1) Insan Haklarmna Saygih Olma

Ogretide savunulan bir goriise gore,
Anayasa’nin agik diizenlemesiyle ¢atigma-
yan, ancak insan haklarma iligskin bildiri ya
da sozlesmelere aykiri her ulusal kural, ay-
n1 zamanda dolayli sekilde de olsa, Anaya-
sa’ya da aykir diiser”. Ciinkii Anayasa’nin
2. maddesi “insan haklarina saygili” olmay1
“cumhuriyetin temel nitelikleri” arasinda
saymistir. Ancak bu goriis, kendisini kabul
ettirmis degildir. Zira “insan haklarina say-
gili” olma kosulu, sadece i¢ diizenlemeler

acisindan degil, insan haklar sézlesmeleri
acisindan da gecerlidir. Bu yiizden insan
haklar1 sozlesmeleri, “bagimsiz 6l¢ii norm”
olarak degil, olsa olsa yalnizca “destek 0Ol¢ii
normlar1” olarak ele almabilirler”. Anayasa

63 Soysal, Miimtaz (1986), 16.; Celik, Edip (1988), 50-51., Yiizbasiog-
lu, Necmi (1993), Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasallik Bloku, 28-29,
54, 57-61; Golciiklii, Feyyaz./Goziibiiyiik, A. Seref (1996), Avrupa In-
san Haklar1 Sozlesmesi ve Uygulamasi, 20; Akillioglu, Tekin (1991),
“Uluslararasi Insan Haklar1 Kurallarimn I¢ Hukuktaki Yeri ve Dege-
ri”, 41-42.

64 Kemal Gozler, “bagimsiz olgii norm - destek olgii norm” ayrimini
isabetsiz bulmaktadir. “Destek ol¢ii norm” kavraminin uluslararast hu-
kuk normlarini ve hukukun genel ilkelerini anayasallik bloguna dolayli
bir sekilde de olsa katmayi arzulayan égreti tarafindan uydurulmus bir
kavram oldugu elegtirisini yapmaktadir. Gozler, uluslararast hukuk
normlarinin ve hukukun genel ilkelerinin anayasallik bloguna dahil ol-
dugunu kanitlamak i¢cin Anayasa Mahkemesinin bir kanunu, bu norm-
lar ve ilkelere dayanarak iptal ettiginin gosterilmesinin gerektigini, bu-
nu gosteremeyen ogretinin Anayasa Mahkemesi kararlarinin obiter dic-
tum’ larimt “destek ol¢ii norm” olarak takdim edip, bunlart anayasallik
bloguna ithal etmeye ¢alistigini ifade etmektedir. Goriisiine gére, Ana-
yasa Mahkemesi bir kanunu iptal ederken, belirli bir norma ya dayanir,
ya dayanmaz; dayantyorsa o norm él¢ii normdur; dayanmiyorsa, ol¢ii
norm degildir. Bunlarin arasinda ii¢iincii bir ihtimal yoktur. Anayasa
Mahkemesinin bir kanunu iptal ederken dayandigi norm, “bagimsiz-
destek” ayrimi olmaksizin él¢ii normdur. Anayasa Mahkemesinin bir
kanunu iptal ederken dayanmadigi norm ise, “destek” olarak nitelense
bile “olgii norm” olamaz. Kisacasi bir 6l¢ii norm varsa, zaten bu él¢ii
norm “bagimsiz” ol¢ii normdur. Ama eger boyle bir olgii norm yoksa,
bayle bir norm, bir seye “destek” bile olamaz. Yok olan bir seye “des-
tek olgii norm” da denemez. O halde, Anayasa Mahkemesinin bir kanu-
nu iptal ederken dayandigi anayasa normlarindan her biri, “bagimsiz-
destek” ayrimi olmaksizin tout court él¢ii normdur. Eger Anayasa Mah-
kemesi bir kanunun iptal ederken o norma dayanmamigsa, o norm,
“destek” sifatiyla desteklense bile hi¢chir sekilde él¢ii norm degildir.
Dolayisiyla anayasallik bloguna dahil degildir. Mahkeme kararinin hu-
kuki dayanagi o kararin ratio decidendi’ sini olusturur. Buna karsilik,
kararin dayanagini tegkil etmeyen, ama yine de kararda gegen argii-
manlar da olabilir. Bunlara obiter dictum denir. Bunlar baglayici de-
gildir. Bunlar kararda ge¢meselerdi bile, kararin sonucu degismezdi.
Obiter dictum’lar 6lgii norm olamazlar. Olgii norm ve anayasallik blo-
gu kavramlart Anayasa Mahkemesi kararlarimn ratio decidendi’si ile
alakalidir. Eger Tiirk anayasa hukuku doktrini “destek ol¢ii norm” ta-
biri ile Anayasa Mahkemesi kararlarinda kullanilan kararin dayanagi-
ni teskil etmeyen argiimanlart kastediyorsa, buna “destek él¢ii norm”
ismini vermekten vazge¢meli, bunun hukuk biliminde bilinen ismi olan
obiter dictum tabirini kullanmalidir. Obiter dictum tabirinin kullanil-
mast karigikhiga da meydan vermez. Zira, mahiyeti geregi, obiter dic-
tum’ larin anayasallik bloguna dahil oldugunu kimse iddia etmeyecek-
tir. Bkz. Gozler, Kemal (2000), "Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasallik
Blogu Kavramina [htiya¢ Var midir?", erigim: www.anaya-
sa.gen.tr/blok.htm.



Mahkemesi’nin yaklasimi da bu yondedir®.
Ayrica “Insan haklarina saygili olma” ko-
sulu, hukuki baglayicilik acisindan oldukca
zayif goriinmektedir. Halbuki 1961 Anaya-
sas1, bu bakimdan “insan haklarina bagl ol-
ma” kosulunu igererek daha kati diizenleme
ongormekteydi.

2) Hukuk Devleti

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin temel nitelik-
leri arasinda yer alan hukuk devleti ilkesiy-
le ilgili olarak, calisma konusu baglaminda
milletleraras1 andlasmanin sonradan ¢ikari-
lan bir kanun nedeniyle uygulanamamasi
durumunun “ahde vefa” ilkesine aykiri ola-
cag1 itiraz1 da yapilmaktadir. Oyle ki bu il-
ke, hem uluslararasi hukuk hem de ulusal
hukuk bakimindan genel kabul gormiig bir
ilke olup, hukuk devleti ilkesinin gerekle-
rinden biridir. Dolayisiyla devletin organ
ve kurumlarinin bu ilkeye riayet etmesi ge-
rekir. Ancak burada belirtilmelidir ki, “ah-
de vefa” ilkesine aykirilik durumu, s6z ko-
nusu kanun hiikmiiniin degistirilmesi icin
saglam bir gerekce olabilir, ama o hiikmiin
uygulanmamast i¢in degil. Ciinkii bu ilkeye
aykirilik yasama organindan kaynaklan-
maktadir. Dolayisiyla aykiriligin onun dii-
zeyinde giderilmesi gerekir. Halbuki, ka-
nun hiikmiiniin normatif karakteri nedeniy-
le aykirilik giderilinceye kadar uygulanma-
s1 zorunludur.

Eger aykirilik giderilmezse; ilgili kanun
hiikmii, “hukuk devleti” ilkesine aykirilig1
gerekge gosterilerek iptali i¢in Anayasa
Mahkemesi’ne goétiiriilebilecek midir? Bu

soruya olumlu cevap verilebilmesi duru-
munda; Anayasa Mahkemesi, gerekli ince-
lemeyi yaptiktan sonra o hiikmii iptal eder
veya Anayasaya aykirt olmadigina karar
verir. Gergi ilgili uluslararas1 hukuk kurali,
maddi olayda bir aykirilik durumunun bu-
lunup bulunmadiginin belirlenmesinde dik-
kate almir. Ancak kanun hiikmiiniin iptali
bu durumda dogrudan dogruya Anayasaya
dayanir.

Burada tartismaya acik olan husus ise;
uluslararast hukuk kurallarinin, i¢ hukuka
aktarilmaksizin veya Anayasa’nin 15, 16 ve
42. maddelerinde yer alan anayasal hiikiim-
lere dayanilmadan yalnizca bu ilkeler iize-
rinden i¢ hukukumuzda etki gosterip goste-
remeyecegidir. Yani bizatihi Anayasanin 2.
maddesi bunun i¢in bir dayanak teskil ede-
bilir mi? Kanimizca, bunun miimkiin olma-
masi gerekir. Anayasamiz, uluslararasi hu-
kuk kurallarinin genel olarak degil, yalniz-
ca Ongoriilen cercevede i¢ hukukumuzda
dikkate alinmasma olanak tanimaktadir.
Gerg¢i s0z konusu ilkelerden ilgili uluslara-
rast hukuk kurallarinin da dikkate alinmasi-
nin zorunlu oldugu sonucu da ¢ikarilabilir.
Ancak boyle bir sonug ¢ikarimi, iilkemizin
egemenlik yetkilerinin ortiilii sekilde lagve-
dilmesi sonucunu dogurur ki, Anayasa’nin
amir hiikiimlerinin ihlal edilmesine yol
acar.

65 Bunun i¢in bkz. E. 77/43, K. 77/4, KT. 27.10.1977; E.
1984/14, K. 1985/7, KT. 13.06.1985; E. 1986/18, K. 1986/24
KT.09.10.1986, E. 91/29, K. 91/22, KT. 21.5.1991. Ogretide-
ki agiklamalar icin bkz. Gozler, Anayasa yar.



d. Yabancilarin Calisma izinleri Hak-
kinda Kanun ve Bu Kanun’un Uygulama
Yonetmeligi Acisindan Inceleme

YCIHK, Tiirkiye’nin taraf oldugu iki
veya c¢ok tarafli s6zlesmelerde aksi 6ngo-
riilmedik¢e yabancilarin Tiirkiye’de bagim-
l1 ya da bagimsiz calismaya baglamadan 6n-
ce izin almalarini zorunlu kilmaktadir (md.
4). Ancak Kanun, ¢alisma izni alma zorun-
lulugundan bazi istisnalar ongdérmektedir.
Bu bakimdan ¢aligma konusuyla ilgili ola-
rak Oncelikle Kanun’un 8. maddesin (e)
bendine deginilmelidir. Bu bentte, “Avrupa
Birligi iiyesi iilke vatandaslart ile bunlarin
Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin vatandasgi ol-
mayan es ve ¢ocuklarina” da istisnai, yani
yasada ongoriilen siirelere tabi olmaksizin
calisma izni verilebilecegi belirtilmistir.
Benzer diizenleme, Kanunun uygulama
Yonetmeligi’nin® 50. maddesinin 1. fikra-
sinda yer almaktadir. 50. maddenin 2. fikra-
sinda ise bir adim daha ileri giderek, “Avru-
pa Ekonomik Toplulugu - Tiirkiye Ortaklik
Konseyinin 1/80 sayili Kararinin, bu ya-
bancilarin ig piyasasina girmeleri ile ilgili
daha lehte olan 6. ve 7. maddelerinin hii-
kiimleri, s6z konusu Kararin 11. maddesiy-
le baglantili olarak saklidir.” hiikmii ko-
nulmustur. Boylece, Anlasmaya taraf AB
tiye devletlerinin vatandaglarina istisna-
i calisma izni verilmesinde 1/80 sayili
OKK’nin lehte olan ilgili hiikiimlerine 6n-
celik verilmekte, bu hiikiimlerin dikkate
alinmast zorunlu hale getirilmektedir.

Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanun ve bu Kanun’un Uygulama Yonet-
meligi’'nde, Tirkiye’nin taraf oldugu ikili
ya da ¢ok tarafli sozlegmelerde yabancilarin
haklarini koruyucu diizenlemelerin sakl tu-
tulmas1®, bu diizenlemelerin i¢ hukuku-
muzda Anayasa’nin egemenlik anlayisina
uygun bir hukuki dayanaga sahip olmasini
temin etmektedir.

1/80 sayili OKK’ya yollama yapilmasi,
bu Karar’in i¢ hukukumuzda dikkate alina-
cag1 ve burada giivence altina alinan hakla-
rin korunacagi anlamina gelmektedir. Dola-
yistyla Tiirkiye’de isglicii piyasasina yasal
olarak dahil olmug bulunan Anlagmaya ta-
raf AB iiyesi devletlerin vatandasi isciler ile
onlarin birlikte ikamet eden aile bireyleri-

66 Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygu-
lama Yonetmeligi, RG: 29.08.2003, sayi: 25214.

67 Mustafa Alp, bu diizenlemenin Kanunun uygulama Yonet-
meligi’ nde degil, bizatihi Kanun’un kendi icinde yer almasi-
nmin daha yerinde olacagi goriisiinde olup, diizenlemenin ka-
nun yerine yonetmelikle taninmasi neticesinde bazi tereddiit-
lerin yasanabilecegini ileri siirmektedir. Aciklamalarina go-
re: “Ornegin, YCIHK Md. 14/b uyarinca, yabancimin bagvur-
dugu is icin, 4 hafta icinde iilke i¢inden ayni igi yapacak va-
sifta bir isteklinin bulunmasi ¢alisma izni talebinin reddi se-
bebidir. 1/80 sayili OKK’ nin 6 ve 7. maddeki haklart ayni Ka-
rarin 11. maddesisi ve Yonetmeligin 50. maddesi iizerinden
kazanan bir AB vatandasimin ¢calisma izni talebini, YCIHK
md. 14/b uyarinca reddetmek, bu haklara islerlik saglama-
mak anlamina gelecektir. Ger¢i YCIHK md. 14/b'de de, bu
durumdaki yabancilara da hak saglayabilecek bir sekilde
"Tiirk vatandaglari” yerine "iilke i¢inden" basgvuranlar deyi-
mi kullanilmakta, bir anlamda iilke icinde Tiirk vatandaglar
ile ayni haklara sahip yabancilarin olabilecegini kabul edil-
mig goriinmektedir. Fakat yine de bu konuda bir tam bir agik-
ik getirilmemigtir.” Bkz. Alp, Mustafa (2004), 51-52.



nin 1/80 sayili OKK’nin 6 ve 7. maddesin-
den dogan haklarmin Tiirk hukukunda ko-
runmas1 gerektigi sonucu c¢ikmaktadir. Bu
noktada, 1/80 sayili OKK’ nin ilgili hiikiim-
lerinin Tiirk hukukunda hangi etkiyi kazan-
dig1 konusunda su saptama yapilmalidir:
YCIHK ve uygulama Yonetmeliginde yer
alan yasal dayanaklar, 1/80 sayili OKK’y1
Anayasa’nin 90. maddesi anlaminda i¢ hu-
kukumuzda dogrudan uygulanabilir kilmaz,
yalnizca bazi hiikiimlerinin “6l¢ii norm” et-
kisini gostermesini saglayabilir. Bu etkinin
diizeyi ise, isin mahiyeti geregi anayasal
degerde olmayip, yalnizca kendisine gon-
derme yapan ulusal kurallarin ¢ercevesinde
kalir. O halde YCIHK da yapilan sakl tut-
malar cercevesinde bdyle bir “6lcii norm”
etkisi ancak kanun diizeyinde olabilir. Y6-
netmelik ile yaratilan bu etki ise, kanun hii-
kiimleri bakimindan gecerli olmayip, yal-
nizca kamu kurumlarinin (tartigmali olmak-
la birlikte 6zel hukuk kisilerinin de) eylem
ve islemlerinin denetlenmesi bakimindan
onem tagiyabilir. Su da var ki, Yonetmelik
hiikiimleri YCIHK’ya dayandigindan® ve
bu Kanun’un hiikiimlerini somutlagtirmasi
hasebiyle onlarla birlikte uygulanacagin-
dan, neticede ortada kanun diizeyinde bir
etki dogacaktir.

Bu baglamda belirtilmesi gereken husus,
AB vatandaslarina taninan caligma haklari-
nin tamamen sinirsiz olmadigidir. Ciinkii,
0zel kanunlarda yabancilarin bazi igleri
godrmesini yasaklayan hiikiimler halen mev-
cuttur. YCIHK ve Yonetmeligin, 1/80 sayi-

I1 OKK'dan dogan haklar1 sakli tutan hiik-
miinden bu yasaklar etkilenmediginden,
Anlagmaya taraf AB iiyesi devletlerin va-
tandaglariin calisma haklarinin korunmasi
ancak yasaklanmayan meslekler acisindan
gegerli olabilecektir”.

Burada diger bir sorun ortaya ¢ikmakta-
dir. Ciinkii YCIHK ve bu Kanun’un Uygu-
lama Yonetmeligi, 1/80 sayili OKK’nin hii-
kiimlerini hak sahibi kisiler icin yalmizca
calisma izinlerinin uzatilmasi bakimindan
sakli tutmaktadir. O halde, 1/80 sayili
OKK, ancak bu ¢ercevede i¢ hukukumuzda
etki gosterebilir. Bu nedenle, YCIHK ile bu
Kanun’un Uygulama Yonetmeligi nin ilgili
hiikiimlerinin TFF’nin islemlerine uygulan-
masimin miimkiin olmadig: itiraz1 yapilabi-
lir. Gergekten de, TFF nin futbolun diizen-
lenmesine yonelik islemlerinin c¢aligma
izinlerinin verilmesiyle dogrudan bir ilgisi
yoktur. Bu yiizden 6 + 2 kuralinin, 1/80 sa-
yil1 OKK’nin 10. maddesine aykir1 olsa da-
hi, i¢ hukukumuzda yaptirirma maruz kal-
mast miimkiin degildir.

Bununla birlikte, 1/80 sayilt OKK’ nin 6.
veya 7. maddesindeki haklarin kazanilmasi
durumunda, ayrimcilik yasagimin dikkate
alinmast zorunlu hale gelir. Aksi halde, ga-
ranti edilen bu haklarin geregi gibi kullanil-
mas1 miimkiin degildir. Soyut bir gekilde

68 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanu-
nun 22. maddesine dayanilarak hazirlannugtir.

69 Krs. Alp, Mustafa (2004), 52.



calisma izninin verilmesi bu haklarin kulla-
nilmast i¢in yeterli olmayabilir. Boyle bir
durum, ilgili Kanun ve Y6netmelik hiikiim-
lerinin bosa ¢ikmasi anlamimna gelir”. Bu
nedenle, 1/80 sayili OKK’nin 10. madde-
sinde diizenlenen ayrimcilik yasagmin, bu
Karar’m 6. veya 7. maddesinden haklar ka-
zanildi81 cercevede i¢ hukukumuzda dikka-
te alinmasinin zorunlu oldugu kabul edil-
melidir.

Nihayet burada “karsiliklilik ilkesi’ne”'
uyulmadigi itirazinin yapilmasi da miimkiin
goriinmemektedir”. Ciinkii YCIHK nin 2.
maddesinin 3. fikrasinda, karsiliklilik ilke-
sinin, uluslararast hukuk ve Avrupa Birligi
hukuku esaslar1 dikkate alinarak calisma iz-
ninden muaf tutulan yabancilar diginda ka-
lan calisanlart kapsadigi acik¢a hitkme bag-
lanmistir. Kaldi ki, 1/80 sayili OKK baki-
mindan karsiliklilik kosulunun Avrupa
Toplulugu tarafinda hukuki ve fiili olarak
yerine getirilmis oldugu goriilmektedir.
Gercekten de 1/80 sayili OKK’nin Avrupa
Toplulugu tarafinda uygulanmasi, ATAD
tarafindan verilmis olan ¢ok sayidaki karar-
larla genel olciide saglanmistir. O halde,
Tiirkiye’nin kabul ettigi ve Topluluk tarafi-
nin gereklerini yerine getirmis oldugu 1/80
sayil1 OKK'dan dogan yiikiimliiliiklere uy-
gun diizenlemeler yapilmasinda yadirgana-
cak ve itiraz edilebilecek bir husus yoktur.
Uluslararas1 hukukun karsiliklilik ilkesi de
bu yonde bir diizenlemenin yapilmasin
hakli kilmaktadir”.

D. i¢c Hukukumuz Acisindan Ayrimeilik
Yasaginin Ihlalinden Dogan Sorumluluk

1. TFF’nmin Sorumlulugu

TFF, 1/80 sayilt OKK’nin 10. maddesi-
nin 1. fikrasinda diizenlenen ayrimcilik ya-
sagimin ihlalinden gercekten sorumlu tutu-
labilir mi? Yani, bu yasaktan TFF icin so-
mut bir yiikiimliliigiin ¢ikmast miimkiin
mii? Eger TFF kamu tiizel kisisi olarak go-
riilebilirse”, bir kamu kurulusu olarak dog-
rudan ayrimcilik yasagiyla bagli olacaktir.
Dolayisiyla burada bir sorun s6z konusu ol-
mayacaktir. Ancak asil sorun, TFF’nin 6zel
hukuk tiizel kisisi olarak ele alinmas1 duru-

70 Bununla birlikte, 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin
10. maddesinde ongériilen iicret ve diger ¢calisma kosullarin-
da ayrimcilik yasagimn Tiirk hukukunda dikkate alinma zo-
runlulugunun bulundugu goriisii de savunulabilir niteliktedir.
Clinkii 1/80 sayili OKK’ nin 6 ve 7. maddelerinde giivence al-
tina alinan ¢alisma haklarinin, ayrimcilik yasagi olmadan et-
kin bir sekilde kullanilmast miimkiin degildir. Dolayistyla so-
yut bir sekilde ¢alisma izninin verilmesi yeterli degildir. Uc-
ret ve diger calisma kosullar: bakimindan yapilan ayrimcilik-
larin énlenmemesi halinde, ¢alisma hakkinin fiilen kullanila-
mamast durumu dogabilir.

71 Karsilikhilik ilkesi yabancilar hukukunun temel ilkelerin-
den biridir. Sadece kagit iizerinde degil, ayrica fiilen de yeri-
ne getirilmesi gereklidir.

72 Krs. Aktas, Ebru (2005), 90 - 91.

73 Alp, Mustafa. (2004), 51.

74 Spor dallar: federasyonlarinin kamu kurulusu olup olma-
digr tartismalidir. Federasyonlar, her ne kadar ozel hukuk
hiikiimlerine tabi olsa da, dzerk (merkezi idareden bagimsiz)
bir kurumdur ve tiim kuliip ve sporcular iizerinde tasarrufta
bulunma yetkisine sahiptirler. Bu ozellikler, onlarin kamu ku-
rulusu vasiflarina isaret etmektedir. TFF’ nin hukuki statiisii
hakkinda yapilan tartismalar ve aciklamalar icin bkz. Ozeli,
M. Aytag (2007): Tiirk Spor Yonetiminde Kendine Ozgii Bir
Yapilanma Olarak TFF , 67 vd.



munda ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda,
ayrimcilik yasaginin maddenin lafzina gore
sadece devlete (kamu kurum ve kuruluslari-
na) yoneldigi, TFF nin 6zel hukuk hiikiim-
lerine tabi 6zerk bir kurulus olmasi nede-
niyle kamu kurulusu olmadig1 ve bu neden-
le ayrimcilik yasaginin muhatab1 olamaya-
cag1 itiraz1 yapilabilecektir. Ancak boyle
bir itirazin maddi olay agisindan etkisinin
olacag1 sdylenemez. Ciinkii is¢inin ig iliski-
sinden dogan haklar1 egemen durumda bu-
lunan kisi ve kurumlarin davraniglariyla da
zedelenebilmektedir. O halde ayrimcilik
yasagl, taraflarin i¢ hukukunda gecerli olup
uygulanabildigi olciide, egemen konumda
bulunan kisi ve kurumlar karsisinda da etki
(ticiincii kisilere etki) gostermelidir. Aksi
halde, bu tiir kisi ve kurumlardan gelen sal-
dirilara g6z yumulmusg olacagindan, i¢ hu-
kukta da normatif gecerliligi ve uygulanma
kabiliyeti bulunan bir kuralin sagladig1 gii-
vencenin i¢inin bosalmasina zemin hazir-
lanmisg olur ki; bu durumun normun icerdi-
gi gilivencenin amaciyla bagdagmasi miim-
kiin degildir. Bu nedenle, esit muamele ku-
ralmin iciincii kisiler bakimindan (yatay)
bir etki gosterdigi kabul edilmelidir”. An-
cak bunun i¢in, 1/80 sayili OKK’nin i¢ hu-
kukumuzda normatif bir gecerlilige sahip
olmasi 6n sarttir. Yukarida da izah edildigi
iizere, boyle bir normatif gecerlilik durumu
(“ol¢ii norm” diizeyinde de olsa) s6z konu-
sudur.

TFF’nin, burada kendi kurulus Kanu-
nu’'na dayanmasi da miimkiin degildir.

YCIHK, yabancilarin ¢alisma izinleri baki-
mindan TFF’nin Kurulus ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun’dan daha 6zel kanun niteligin-
de olup, oncelikle uygulanmasi gerekmek-
tedir. Ayrica YCIHK da yapilan degisiklik-
ler daha yeni tarihlidir. Dolayisiyla TFF,
gorevlerini yerine getirirken Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanunu da dik-
kate almak zorundadir.

2. Devletin Sorumlulugu

Maddi ihlal, devletin kendisinden degil,
TFF’nin bir isleminden kaynaklanmaktadir.
Bu baglamda ortaya ¢ikan sorun ise, bir ka-
nun hiikmiine dayandirilarak yapilan bir
Federasyon isleminin Tiirkiye nin uluslara-
rast ylikiimliiliiklerine aykir1 olmasinin i¢
hukukumuzda Futbol Federasyonu’nun ya-
ninda devletin de sorumluluguna yol acip
acamayacagl hususundan kaynaklanmakta-
dir. Bu sorun, yukarida da izah edildigi iize-
re, yalnizca TFF nin kamu kurulusu olarak
goriilememesi durumunda séz konusu ol-
maktadir. Burada, Federasyon kararimin da-
yandig1 kanun hiikmii acisindan bir deger-
lendirmenin yapilmasi gerekli goriinmekte-
dir. Maddi olayda, 1/80 sayili OKK ve TFF
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ara-
sinda agik bir norm ¢atismasinin olustugu
sOylenemez. Gercekten de TFF nin Kuru-
lus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da,

75 Avrupa Topluluklar: Adalet Divanimin gériigiine gore ay-
rimctlik yasagi, devletin (kamu kurumlarinin) étesinde diizen-
leme ve emir verme yetkisi bulunan federasyon ve igverenlere
karst da dogrudan bir etki gostermektedir. Bunun i¢in bkz.
Can, Hact (2008), 187 vd.



TFF’ya yetki degil, daha ziyade gorev ve-
rilmis” ve bu gorev tammi da olduk¢a mug-
lak bir sekilde yapilmistir. Ne var ki TFF,
bu gorevine istinaden, yabanci statiide oy-
nayan profesyonel futbolcularin sayisini
diizenleme yetkisini iizerine almis” ve ya-
banci statiisiinde oyuncu sayisini son olarak
2009 - 2010 futbol sezonu i¢in 6 + 2 olarak
belirlemistir. Kanun, TFF’ya boyle kisitla-
yict iglemleri yapmasina cevaz verdigin-
den, 1/80 sayili OKK’nin 10. maddesine
aykiriiga zemin hazirlamakta ve bu neden-
le Anayasa’nin 16. maddesinin hiikmiiyle
bagdasmamaktadir. O halde, kisitlayict ig-
lemlere dayanak saglanmasi, Anayasa’nin
16. maddesinde getirilen giivencenin igini
bosaltict mahiyette olup, hukuka aykirilik
teskil etmektedir.

Hatta bu ihlal, iicret ve diger ¢aligsma ko-
sullarinda ayrimcilik yasagindan ilgililer
icin bir temel hak giivencesinin ¢iktig1 ka-
bul edilmese dahi olugmaktadir. Ciinkii
1/80 sayili OKK, yukarida da ifade edilmis
oldugu iizere, YCIHK ve bu Kanun’un Uy-
gulama Yo6netmeligi’'nde yapilan sakl tut-
malarin ve gondermelerin sonucu olarak i¢
hukukumuzda en azindan dolaylh olarak et-
ki (“6l¢cti norm” etkisi) gostermektedir.

1/80 sayili OKK’nin ihlal edilmesi, ilgi-
li hak sahipleri bakimindan 6zel ve olagan-
dig1 zararlara neden olabilir. Bu zararlarin
bireylerin kamu kiilfetleri 6niinde esitligi il-
kesine gore tazmini diisiliniilebilir. Ancak,
i¢c hukukumuzda, bazi iilkelerde oldugu gi-
bi, bir kanunun kabulii dolayisiyla dogan

zararlarin tazmini konusunda ¢ok acik bir
kabul mevcut degildir. Esasen, idari yargi
yerlerinin tazminat davalar ile ilgili gorev-
leri, idarenin eylem ve islemlerinden dogan
zararlarin tazmini isteklerini konu edinen
idari davalarla sinirlidir. Bu nedenle, kanun
koyucunun sorumlulugunun idari yargi yer-
lerinde ileri siiriilmesi de miimkiin degildir.
Bundan dolayi, boyle bir sorumluluk icin
acilan dava incelenmeksizin reddedilir”.

Ote yandan, her ne kadar i¢ hukukumu-
zun bugiinkii durumuna gore devleti kanun-
lar nedeniyle dogan zararlardan sorumlu

76 Kanunun 2. maddesine gore:

“a) Futbol faaliyetlerini yiiriitmek, futbolun gelismesini ve
yurt sathina yayilmasint saglamak, bu konularda her tiirlii
diizenlemeyi yapmak, kararlar almak ve uygulamak,

b) Milli ve milletleraras: kurallarin ve her tiirlii talimatin uy-
gulanmasini saglamak ve Tiirkiye'yi futbol ile ilgili konular-
da yurt disinda temsil etmek,

¢) Yurt ici ve yurt dist futbol faaliyetleri ile milli miisabakalar
icin plan, program ve benzeri her tiirlii diizenlemeyi yapmak
ve basarili sonug saglanmasi icin gerekli tedbirleri almak.”
77 3813 Sayili TFF Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun ve
Ana Statii’ niin verdigi yetkiye dayanilarak hazirlanan TFF
Futbol Miisabaka Talimatimin (Eyliil 2008) 36. maddesinde,
futbol miisabakalarinda, takimlarda yabanct uyruklu futbolcu
oynamasina Federasyonca izin verilebilir. Her miisabakada
takimlarda yer alacak amator veya profesyonel yabanct uy-
ruklu futbolcu sayist sezon basinda Federasyonca belirlenir
ve ilan edilir.

Profesyonel Futbolcularin Statiisii ve Transferleri Talimati-
min (Haziran 2008) 8. maddesinde, yabanct uyruklu profesyo-
nel futbolcularin hangi sartlarda ve hangi liglerde oynayaca-
gimi TFF belirler. TFF, bu belirlemeyle birlikte her bir kulii-
biin oynatabilecegi yabanct uyruklu futbolcu sayisini da bi-
rinci transfer ve tescil déneminden once ilan eder.

78 Cirakman et al (1998): Uluslararasi Hukukun Idari Yar-
gi¢ Tarafindan Uygulamg, 15.



tutmak miimkiin olmasa da, hizmet kusuru
nedeniyle devlete yine de bir sorumluluk is-
nat edilebilir. Zira 1/80 sayili OKK’ya ay-
kirillik durumlarinin olugsmasinmi engellemek
icin yetkili devlet kurumlar: tarafindan TFF
iizerinde gerekli denetimlerin yapilmasi ge-
rekirken yapilmamistir. Ancak boyle bir so-
rumluluk uygulamasi simdiye kadar yapil-
mig degildir.

3. Tiirk Futbol Kuliiplerinin Ugraya-
caklar1 Zarardan Dolayr Sorumluluk

Anlagmaya taraf AB iiyesi devletlerin va-
tandas1 olan profesyonel futbolcularin yanm
sira Tiirk futbol kuliiplerinin de 1/80 sayili
OKK’nin 10. maddesinin 1. fikrasina dayan-
malar1 miimkiin miidiir? Ik basta, 1/80 say1-
It OKK’nin uygulanma alanina giren futbol-
culart istihdam eden Tiirk futbol kuliipleri-
nin de 6 + 2 kuralina kars1 ¢ikabilmesi ge-
rektigi diisiiniilebilir. Ciinkii bu tiir kisitlayi-
c1 islemlerden kendileri de dogrudan etki-
lenmekte ve hatta zarar gorebilmektedirler.
Oyle ki para verilip transfer edilen bir ya-
banci futbolcudan gerektigi gibi faydalanila-
mama durumu ortaya ¢ikabilecektir.

Kanimizca, 1/80 sayili OKK’nin 10.
maddesinin 1. fikrasi, 6 + 2 kuraliyla getiri-
len kisitlamanin Tiirk futbol kuliipleri icin
bertaraf edilmesine dayanak tegkil edemez.
Ciinkii Karar’in 10. maddesi sadece koruma
kapsamina giren AB vatandas1 futbolculara
ayrimcilik yapilmasim1 yasaklamaktadir.
Konumuz bakimindan daha da somutlastiri-
lacak olursa, bu maddenin kapsamina giren
ve oynadigr mag¢ basina iicret alan bir AB

vatandagi futbolcunun 6 + 2 kurali nedeniy-
le takimda yerini alamamasi durumlarma
kars1 giivence olusturulmaktadir.

Hak sahibi futbolcuya taninan bu giiven-
cenin ayni zamanda o futbolcuyu istthdam
eden kuliibiine de taninmasi, 1/80 sayili
OKK’nin 10. maddesinin amacinin asilma-
sma yol acar. Gergekten de 10. maddede
ongoriilen yasak, somut bir ayrimcilik du-
rumunu aramaktadir. Halbuki 6 + 2 kurali
genel bir diizenleme mahiyetinde olup, bu
haliyle kendiliginden ayrimcilik durumlari-
na yol agmamaktadir. Dolayisiyla 1/80 sa-
yilit OKK’nin 10. maddesinin 6 + 2 kuralin
tiimiiyle devre dist birakmasi s6z konusu
degildir.

Bu nedenle Tiirk Futbol kuliipleri, ya-
banci oyuncu kullanma haklarint 6 + 2 ku-
rali cergevesinde kullanmak zorundadirlar.
Fakat burada gOyle bir sorun ortaya c¢ik-
maktadir. Eger yabanci oyuncularin biiyiik
cogunlugu veya hemen hepsi Anlagsmaya
taraf AB iiye devletlerinin vatandasi olan
yabanci futbolcularsa ve 6 + 2 kuralinin uy-
gulanmasi nedeniyle bu futbolcularin biri-
nin veya birkaginin oynatilamamasi duru-
mu ortaya ¢ikarsa, bu futbolcularin igvereni
konumunda bulunan Tiirk futbol kuliipleri-
nin bu yiizden olusan zararlarindan” TFF

79 Futbol kuliiplerinin zarar gormeleri, oynadigt mag basina
iicret alan bir futbolcunun oyunun gidisati nedeniyle takimda
yerini almasi gerekirken 6 + 2 kurali nedeniyle takimda yeri-
ni alamamasina ragmen sozlesme geregi bu durumda oynatil-
masuun zorunlu oldugu i¢in mag iicretinin édenmek zorunda
kalinmasinda da soz konusu olabilir.



veya devlet sorumlu tutulabilecek midir?
Boyle bir durumda TFF nin ileri siirebile-
cegi hakli nedenler elbette olacaktir. Ciinkii
Tiirk futbolcularin yetismesi bakimindan
korunmasi gereken bir kamu menfaati s6z
konusudur. 6 + 2 kuralinin Tiirk futbolcula-
rin yetismesini saglamak amaciyla getirildi-
g1 aciktir. Bunda bir kusku yoktur. Hukuk-
ta aslolan korunmas1 gereken menfaatin ko-
runmasi, ¢atisan menfaatlerin ise dengelen-
mesidir. Ister kamu menfaatinin korunmasi
acisindan, isterse catisan menfaatlerin den-
gelenmesi agisindan olaya bakilsin, 6 + 2
kuraliyla son derece adil bir ¢coziim getiril-
migtir. Dolayisiyla, 1/80 sayili OKK 10.
maddesinin 1. fikrasinda 6ngoriilen ayrim-
cilik yasaginin, Tiirk futbol kuliipleri i¢in 6
+ 2 kuraliyla getirilen kisitlamanin tiimiiyle
bertaraf edilmesine dayanak saglamamasi
gerekir. Aksi durum, diiriistliik kuraliyla da
bagdasmaz. O halde kuliipler, yabanci
oyuncu kullanma haklarim1 bu cercevede
kullanmaya dikkat etmek zorundadirlar.

Sonug¢

Profesyonel futbolcular, bagkalarinin
(kuliiplerin) emir ve talimatlarina gore hiz-
metlerini sunmalar1 hasebiyle is¢i statiisiin-
de bulunurlar. Bu nedenle, 1/80 sayili
OKK’da giivence altina alinan haklardan
yararlanirlar. Bu haklarin ihlal edilmesi ih-
lal eden tarafin uluslararas1 hukuk acisin-
dan sorumlulugunu dogurur.

Bununla birlikte, TFF tarafindan getiri-
len kisitlamanin (6 + 2 kuralinin) 1/80 say1-
I1 OKK’nin 10. maddesinde diizenlenen ay-

rimcilik yasaginin genel bir ihlal durumunu
yaratmaz. Dolayisiyla ihlal durumunun
olup olmadigi, her miinferit olay bakimin-
dan ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerekmekte-
dir.

1/80 sayili OKK’da yer alan haklar, Av-
rupa Toplulugu hukukunda oldugu gibi i¢
hukukumuzda da belirli bir 6l¢iide giivence
altina alinmistir. Zira Karar’in ilgili hii-
kiimleri i¢ hukukumuzda “6l¢ii norm” etki-
sini gostermekte ve bu gercevede baglayici-
lik kazanmaktadir. Bu etki, her haliikarda
YCIHK ve bu Kanun’un uygulama Yo6net-
meligi’'nde yapilan yollamalarla saglanmig-
tir. Hatta, Anayasa’nin 16. maddesi cerge-
vesinde de bir etkinin s6z konusu olabilece-
gini ileri siirmek yanlis olmayacaktir.

1/80 sayilh OKK’nin ayrimcilik yasagi,
bu cercevede, TFF nin, Tiirk futbol takim-
larindaki yabanci oyuncu sayisint sinirlan-
diran 6+2 kuralinin hak sahibi AB iiye dev-
let vatandasi futbolculara uygulanmasina
engel teskil eden normatif bir etki goster-
mektedir. Bu nedenle, Giiiza, Ernst, Linde-
roth, Ferrari ve Fink gibi Avrupa Birligi va-
tandag1 futbolcularn, haklarinin korunmasi
cercevesinde “yabanci oyuncu statiisii’ne
tabi tutulmalar1 miimkiin degildir. O halde,
TFF Tahkim Kurulu’nun, 2004 tarihli bir
karartyla, Besiktash Italyan oyuncu Giun-
ti'nin Anlagsmaya taraf Avrupa Birli8i iiye
devleti vatandasi futbolcu olmasi nedeniyle
yabanci statiisiinde oynamay1 kabul etme-
yerek Federasyon’a yapmis oldugu basvu-
ruyu reddetmis olmasi hukuka aykiridir.



TFF, bu maddenin kapsamina giren AB
vatandast futbolcularin hak mahrumiyeti
yiiziinden olugabilecek zararlarindan bizzat
sorumludur. Ayrica devletin sorumlulugu

da sOz konusu olabilir.

Hak sahibi AB vatandasi futbolcularin
aksine futbol kuliiplerinin 1/80 sayili
OKK’nin ayrimcilik yasagina dayanmalari,
mevcut yasal diizenlemelerin karsisinda

miimkiin goériinmemektedir.
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. Dergiye gonderilen yazilar Tiirkce veya Ingilizce olmalidir ve yaymlanmast istenen makaleler dort basil kopya ve
bir CD ile birlikte posta yoluyla, TISK Hosdere Cad. Resat Nuri Sokak No: 108 06540 Cankaya-ANKARA
adresine gonderilmelidir.

. Dergiye gonderilen makaleler bagka bir yerde yayinlanmamis veya yayimnlanmak iizere gonderilmemis olmalidir.

. Dergiye gonderilen yazilar iic hakem tarafindan degerlendirilecek olup, tiim raporlarin olumlu olmast halinde Yaymn
Kurulu'nun kararina gore yaymlanacaktir. Hakemlerin ve yazarlarin isimleri gizli tutulacaktir.

. Microsoft Word dosyasi olarak hazirlanan her makale, belirlenmis olan yazim formatlar1 (Times New Roman-12
punto) cercevesinde en fazla 40 sayfa olmalidir.

Ayrica, en fazla 150’ser kelimeden olusacak ingilizce ve Tiirkge zet, en az ii¢ Tiirkce ve ii¢ Ingilizce anahtar
sozciik ile birlikte, makalenin basligi, yazar ismi, kurumu ve yazarlarin adresleri ile telefon numaralarinin
bulundugu iist kapak sayfasi gonderilmelidir. Makale baslig1 ayrica makalenin ilk sayfasinda da yer almalidir.

. Makalelerin uluslararasi endeks kodlar1 belirtilmelidir. (6rnegin ekonomi ile ilgili yazilar i¢in “JEL Kodu” gibi)

. Tablolar ve sekiller metin iginde yer almalidir. Biitiin tablolar ve semalara baglik ve sira numarasi verilmelidir.
Denklemlere de ayrica sira numarasi verilmeli ve sira numarasi parantez icinde sayfanin sag tarafinda yer
almalidir.

Tablolar ve sekiller, ayrica 'excel' formatinda gonderilmelidir.
. Kaynaklar makalenin sonunda ayr1 bir sayfada “Kaynakg¢a™ baglig1 altinda yazar soyadlarina gore alfabetik siraya
dizilmelidir.
Yararlanilan ve gonderme yapilan kaynaklar, asagida ornekleri sunulan APA Referanslama Yontemi ile
yazilmalidir.
Metin icindeki atiflar, yazarin adi climle icinde gegiyorsa;
Keynes (1930, s.125)
Yazarin adi ciimle iginde ge¢cmiyorsa;
(Keynes, 1930, s.125) seklinde yazilmalidir.

Metin icinde ikiden fazla yazarh kitaplara atifta bulunurken ilk seferinde biitiin isimler kullanilmali; ayn1 yayina
daha sonra yapilan atiflarda sadece birinci isim yazilmali, diger yazarlar igin “ve digerleri” ibaresi kullanilmalidir.

Houston ve digerleri (1979)

Kaynakga listesinde biitiin yazarlarin isimleri yer almalidir.

Kitaplar kaynakca listesinde asagidaki sekilde yer almalidir:

Yazar, BAS HARFLERI. (Y1l). Baglik. Bask1. Basildig1 Yer: Basimevinin Ismi

Layard, R., Nickel, S. ve Jackman, R. (1991). Unemployment, Macroeconomic Performance and the Labour
Market. 2" ed. Oxford: Oxford University Press

Makaleler kaynakga listesinde agagidaki sekilde yer almalidir:

Yazar, BAS HARFLERI. (Yil). Makalenin Bashg. Derginin Ismi. Cilt Numarasi, ilk ve Son Sayfa
Numaralari

Tarling, R. ve Wilkinson, F. (1985). Marl-Up Pricing, Inflation and Distributional Shares. Cambridge Journal of
Economics. 9, 85-179

Internetten alinan dokiimanlar kaynakca listesinde asagidaki sekilde yer almalidir:

Eichengreen, B., Jeanne, O. (1998). Currency Crisis and Unemployment: Sterling in 1931.National Bureau of
Economic Research Paper No.6563. 50, 750-765

21 Aralik 2009 tarihinde http.//www.nber.org/papers/html adresinden erisildi.
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