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OZET
Tiirkiye’de Kadin Istihdami: Hukuki Diizenlemeler ve Sosyal Politikalar

Makale, caligma yasaminda cinsiyet esitli§inin giiclendirilmesine, i ve aile hayatinin
bagdastirilmasina ve niifus artig1 saglanmasina yonelik yasal diizenlemeleri ve sosyal politikalari
incelemektedir. Tiirk isgilicii piyasasinin onemli bir gercegi de kadinlarin iggiicline katilma
oraninin diigtikliigiidiir. Kadinlarin isgiicline katilma orani ile erkeklerin isgiiciine katilma orant
arasinda biiyiik bir fark bulunmaktadir. Tiirkiye, istihdam orani ve 6zellikle kadin istihdam orant
acisindan OECD iilkeleri arasinda son siralardadir. Hiikiimet, kadin istihdam oranini artirma
amach diizenlemeler yapmakta, politikalar gelistirmektedir. Tedricen yaslanan bir niifus, ¢alisan
kesimin daralmasi, calisan-calismayan oraninin bozulmast, dolayisiyla sosyal giivenlik sisteminin
zorlanmasi demektir. Yaslanan niifus ve global rekabet ile daha etkin miicadele i¢in Tiirkiye nin
isgiicii potansiyelinin tamamindan yararlanmasi gerekir. Istihdami artirmaya ve dolayisiyla
biiylime ve sosyal icermeye yonelik cinsiyet esitligi politikalar1 gelistirilmektedir. Bu gercevede,
cocuk /yakin bakim hizmetleri, giivenceli esneklik politikalar1 6nem kazanmaktadir.

JEL Swniflamasi: K31,J21,J71

Anahtar Kelimeler: Kadin Istihdami, Kadimin Isgiiciine Katilimi, Calisma Yasaminda Kadin
— Erkek Esitligi, I's ve Aile Hayatimin Bagdagtiriimast, Niifus Politikalart

ABSTRACT

Women’s Employment in Turkey: Regulations and Social Policies

This article tries to address and examine concrete legislative and social initiatives which push
gender equality at work, promotion of new forms of work-life balance and active ageing
policies. An important stylized fact about the urban Turkish labor market is the low labor market
participation rate of women. There is a large and persistent gap in labor market participation
between men and women. Turkey has one of the lowest overall employment rates, particularly for
women, in the OECD. Low labor market participation rate of women has resulted in government
taking action to promote women’s employment. Turkey’s most recent employment policy
initiatives go in this direction. Demographic ageing is accelerating and the active population will
start to shrink placing additional strains on our welfare system. Turkey tries to make full use of
its labor potential to face the challenges of an ageing population and rising global competition.
Policies are designed to promote gender equality to increase labor force participation thus adding
to growth and social cohesion. Access to childcare facilities and care for other dependents and
implementing flexicurity principles will be important in this respect.

JEL Classification: K31,J21,J71

Keywords: Women’s Employment, Female Labor, Labor Market Participation of Women,
Gender Equality at Work, Work-Life Balance, Active Ageing Policies
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®

Prof. Dr. Nurhan Siiral *

IRIS
G Avrupa Birliginin (AB) 3 Mart

2010 tarihli Avrupa 2020 Istihdam
Stratejisi,' ekonomik krizin olumsuz etkile-
rini vurgulayarak, 20-64 yas arast niifusun
%69’unun istihdam olundugunu; istithdam
oraninin kadinlarda %63, erkeklerde %76,
55-64 yag grubunda %46 oldugunu belirt-
mektedir. %75°lik istihdam oraninin yaka-
lanmasi, Stratejinin 20-64 yas arast niifus
icin 2020 yili hedefidir. AB’nin yeni biiyii-
me ve istthdam stratejisinde kadin ve erkek
icin hedeflenen istihdam oranlarinin fark-
It degil, aym olmas1 (%75) goriisii benim-
senmistir. Avrupa 2020 Istihdam Stratejisi,
niifus artisinin tesvik edilmesini de ongor-
mektedir. Niifus artis1 saglanamazsa, 2013-

* ODTU, [IBF AB Cinsiyet Esitligi ve Ayrimcilikla Miicadele
Alanminda Hukuk Uzmanlari Agi Uyesi
sural@metu.edu.tr

14°den itibaren aktif niifus daralacaktir zira
60 yas tistii niifus 2007°den itibaren her yil
2007 oncesine gore iki kat (2 milyon kisi/
yil) artmaktadir ve bu sorun, sosyal giiven-
lik sistemlerini tehdit eder niteliktedir. Av-
rupa Parlamentosu, 22 Mayis 2012 tarihli
Tiirkiye’de Kadin 2020 Perspektifi Kara-
rinda, Tiirkiye’deki kadin istthdam oraninin
diisiikliigiinii vurgulayarak kadinin isgiicii
piyasasina katilimini artirmayi hedefleyen
bir ulusal eylem planimmin hazirlanmasini
istemistir.” Tiirkiye Ilerleme Raporu 2014,
%69.5 olan erkek istihdam oraninin AB ile

' Communication from the Commission, Europe 2020,
A strategy for smart, sustainable and inclusive growth,
COM(2010) 2020 final, Brussels, 03.03.2010.

2 European Parliament resolution of 22 May 2012 on a
2020 Perspective for Women in Turkey (2011/2066 (INI))
http://lwww.europarl.europa.eulsides/getDoc.do? pubRef=-//
EP//ITEXT+TA+P7-TA-2012-0212+0+DOC+ XML+VO//

EN&language=EN
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kiyaslanabilir diizeyde oldugunu fakat kadin
istihdam oraninin (%29.6) AB diizeyinin
cok altinda oldugunu vurgulamaktadir.?

Ulkemizde, istihdam ve kadm istih-
dami gerek AB gerek OECD iilkeleri ile
kiyaslandiginda cok diisiik diizeydedir.
2007-2014 aras1 artis gostermesine karsin
%50 olan istihdam ortalamasi %65,6 olan
OECD ortalamasmin ¢ok altindadir. Kadin
istihdam orani, 2007-2014 aras1 %7,3 artis
gostermis olsa da istihdam olunan kadinla-
rin, ayni yas grubundaki kadin niifusa ora-
nt (istihdam oran1), %35°dir.* Dokuzuncu
Kalkinma Planinda (2007-2013)> kadnlarin
isgiiciine katilma oraninin 2013 sonu itiba-
riyla %29,6 olmas1 hedeflenmisti. Bu oran,
2012 yili itibariyla gerceklesmistir (2013’de
%30,8).6 Aralik 2013 itibariyla, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’ 4/a (SSK) maddesi kapsaminda-
ki 12.484.113 isciden 9.297.209°u (%74,5)
erkek, 3.186.904’ii (%25,5) kadindir.® 2013
yili itibariyla, toplam memur sayisinin
(2.134.638), %58,14’ti (1.241.130) erkek,
%41,86’s1 (893.508) kadindir.”

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018),'°
istihdam ve calisma hayat1 politikalarindan
biri olarak, bolgesel, yerel ve sektorel iggiicii
dinamikleri dikkate alinarak, basta kadin ve
gengler olmak iizere tiim kesimler icin nite-
likli istihdam imkanlar1 gelistirilmeye de-
vam edilecek, isgiicline ve istihdama katili-
min artirilmast amaciyla is ve aile yasamini
bagdastirma politikalar1 hayata gecirilecek
ve istihdam tegvikleri etkinlestirilecektir de-
mektedir.!! Tiim plan, program ve projeler-
de ig ve aile yasaminin bagdastirilmasinin
vurgulanmasinin temel nedeni, niifus artig
hizindaki yavaglamanin AB’de oldugu gibi
iilkemizde de uzun vadede sosyal giivenlik
sistemini tehdit edecek nitelikte olmasidir.

TUIK tarafindan 2012 yili Adrese Da-
yali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonug-
lar1 baz alinarak 2013 yilinda yapilan uzun
donem niifus projeksiyonlarina gore,'? top-
lam niifusun 2023, 2050 ve 2075 yillarinda
sirastyla 84,2 milyon, 93,5 milyon ve 89,2
milyon kisiye ulagsmasi beklenmektedir.
Tiirkiye niifusunun ortanca yast 2012’de
30,1 iken 2023’te ise 34’e cikacaktir. 2012
yilinda erkeklerde 29,5 olan ortanca yas,
2023 yilinda 33,3’e ulasacaktir. Kadinlar-
da ise 2012 yilinda 30,6 olan ortanca yas,
2023’te 34,6 olacaktir. Tiirkiye niifusunun
ortanca yasi 2050’de 42,9 ve 2075’te 47,4
olacaktir. Erkeklerde 2050’de 41,8 olacak
olan ortanca yas 2075’te 46’ya ulasacaktir.
Kadinlarda 2050°de 44’e ve 2075°te 48,7’ ye
ulagacaktir. 2023’te 8,6 milyon olan yasgh
niifus (65 ve iizeri yastakiler) 2050’de 19,5
milyona, 2075’te ise 24,7 milyona ¢ikacak-
tir. Demografik gostergelerdeki mevcut egi-
limler devam ettigi takdirde Tiirkiye niifusu
yaslanmaya devam edecektir. 2012 yilinda

3 Turkey 2014 Progress Report, s. 41, http:/lec.europa.eul
enlargement/pdfikey documents/2014/20141008-turkey-
progress-report_en.pdf

4 OECD Employment Outlook 2014, Eyliil 2014, http://
www.oecd.org/turkey/ EMO-TUR-EN.pdf

5 Resmi Gazete 01.07.2006, S. 26215 miikerrer:

6 Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Planlari
(2014-2015), 106 no.lu paragraf. Ayrica bkz.: CSGB, Ca-
lisma Hayati Istatistikleri 2013, Ankara, Ekim 2014, s. 16.

7 Resmi Gazete 16.06.2006, S. 26200.

8 CSGB, Caligma Hayati Istatistikleri 2013, s. 45.
9 CSGB, Calisma Hayan Istatistikleri 2013, s. 139.
10 Resmi Gazete 06.07.2013, S. 28699.

1 Onuncu Kalkinma Plani, s. 51

12 pitp:llwwwituik.govitr |PreTabloArama.do; Onuncu Kal-
kinma Plani, s. 54-55.
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yasli niifus olarak tabir edilen 65 yas ve iize-
rindeki niifus 5,7 milyon kisi, bunlarin top-
lam niifusa oran1 %7,5’tir. 2023 yilina gelin-
diginde bu niifus 8,6 milyon kisiye, orani ise
%10,2’ye yiikselecektir. Yagl niifusun top-
lam niifusa orani, 2050’de %20,8’e, 2075’te
%27, 7’ye yiikselecektir. Bebek oliim hizi-
nin gerilemesi ve dogusta beklenen hayat
sliresinin uzamasi sonucunda yaslt niifusun
toplam niifus igerisindeki pay1 artmaktadir.
Yash niifusun artmasiyla ¢alisma ¢agi niifu-
sunun (15-64 yas) bakmakla yiikiimlii oldu-
gu niifus gelecekte artacak ve iiretken niifu-
sun pay1 azalacaktir. 2038 yilindan itibaren
calisma ¢ag1 niifusunun, 2050 yilindan son-
ra ise toplam niifusun azalmaya baslayacagi
tahmin edilmektedir. Niifus politikalariyla
dogurganlik hizinin artirilmasi ve yaslanan
niifusa yonelik etkin ve uygun zamanli po-
litikalarin gelistirilmesi ihtiyac1 bulunmak-
tadir. Bu nedenledir ki hiikiimetin kadin is-
tihdamini tesvik politikasinin yanisira niifus
artisini tegvik politikast da mevcuttur ve bu
iki politikanin bagdastirilmas: kadin istih-
daminin giincel tartisma konusudur. Cocuk
sahibi olmanin kadin istthdamini olumsuz
etkilememesi icin ig ve aile yasaminin bag-
dastirilmasi iizerinde ¢aligilmaktadir.

Geng ve dinamik niifus yapisinin korun-
mas1 ve dogurganliktaki hizli diisiisiin onii-
ne gecilebilmesi i¢in niifus artiginin tesviki
gerekmektedir. Fakat bu durumun kadin is-
tihdamini olumsuz etkilememesi de gerek-
mektedir. Is ve aile yasamimin bagdastiril-
masl, bu nedenle biiyiik dnem kazanmigtir.
Kadinlara yonelik is ve aile yasamini uyum-
lastirict nitelikte uygulamalar ile ¢aliganlar
icin doguma bagli izin ve haklar gelistirile-
cek, kresler tesvik edilecek, esnek calisma
imkanlar1 saglanacaktir.

Onuncu Kalkinma Plami doneminde,
yillik ortalama %2,9 oraninda istihdam
artistyla toplamda 4 milyon yeni is yaratil-
mas1 Ongoriilmektedir. Istihdam artisinin
sanayi ve hizmetler sektorlerinde yogunlas-
mas1 sonucunda, tarim isttihdaminin toplam
icerisindeki pay1r %21,9’a gerileyecek ve
istihdam daha verimli alanlara kaymis ola-
caktir. Hizli istthdam artig1 yaninda isgiicii
piyasasina yonelik politikalar yoluyla 6zel-
likle kadinlarmn is hayatina katiliminin arti-
rilmasi sayesinde toplam isgiiciine katilma
oraninin 2,7 puan artisla %53,8 seviyesine
yiikselecegi tahmin edilmektedir. Bu gelis-
meler dogrultusunda, igsizlik oram tedrici
bir diisiisle 2013 yili icin beklenen %9,2
seviyesinden Plan donemi sonunda %7,2
seviyesine indirilecektir.!'?

Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023)
ve Eylem Planlar1 (2014-2016),'* kadinla-
rin isgiicline katilma oranmin 2023 yilina
kadar %41 diizeyine cikarilmasimi, kadin-
larm 2012 yihi itibariyla %54,2 diizeyin-
de gerceklesen kayit dis1 calisma oranimnin
2023 yilinda %30’a diisiiriilmesini, hedef-
ler arasinda sayilmaktadir.'> Eylem Planlar1
(2014-2016) boliimiinde de kadinin isgiicii-
ne katilma orani ve istthdaminin artirilmasi,
kayitdig1 istihdam ile miicadele baglig1 al-
tinda onii¢ tedbir ve bu tedbirlerin uygulan-
masina/gerceklestirilmesine yonelik agik-
lamalar yapilmaktadir.'® Ulusal Istihdam
Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Planlar

13 Onuncu Kalkinma Plani, s. 70.

4 Resmi Gazete 30.05.2014, S. 29015, http://www.uis.gov.tr/
Media/Books/UIS-trpdf

15 Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Planlart
(2014-2016), 117 no.lu paragraf:

16 Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Planlar
(2014-2016), 5. 79-80.



10

TISK AKADEMI ¢ 2015/ 1

(2014-2016), OECD’deki ‘iyi uygulamalar’
ile uyum gostermektedir.!”

62. Hiikiimet Programinda,'® kadinlarin
haklari, refahi, sosyal hayatta karsilastig
engellerin ortadan kaldirilmasinin  giiglii
toplum hedefi i¢in vazgecilmez oldugu, aile
ve is yasaminin dengesini artiracak diizen-
lemeler yapilacagi, kadinlarin ¢aligma ha-
yatina katilimini artirmak amaciyla ¢ocuk
bakimevleri ve kres hizmetleri icin tegvik
uygulamalarinin gii¢lendirilecegi, gencler,
kadinlar ve mesleki egitim alan issizlerin
istihdami halinde ellidort aya kadar igveren
prim payimnin devlet¢e karsilanmasi uygu-
lanmasinin siirdiiriilecegi belirtilmektedir.

2. HUKUKI DUZENLEMELER

Ulkemizde kadin-erkek esitligi ve kadin
istihdam1 alanlarinda 6nemli ve kapsamli
gelismeler yasanmaktadir. Kadinin statiisiin-
de reform niteliginde 6nemli degisikliklerin
ilki 1920°1i yillar, ikincisi ise 2001 sonrasi
donemde gerceklestirilmistir.'” 2001 sonra-
sinda Anayasa, Medeni Kanun, Ceza Kanu-
nu ve Is Kanununda yapilan degisiklikler,
aile mahkemelerinin kurulmasi, aile ici sid-
detin dnlenmesine ve kiz ¢cocuklarin daha iyi
egitim almalarina yonelik diizenlemeler ve
onlemler ile iilkemiz modern toplum mev-
zuatini haiz bir konuma gelmistir.?°

2.1. 1982 Anayasasinda kanun oniinde
esitlik ilkesi

1982 Anayasasimin?'  kanun Oniinde

esitlik ilkesini diizenleyen 10. maddesinin
ilk fikrasina gore, ‘Herkes, dil, 1rk, renk,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim goze-
tilmeksizin kanun oniinde esittir.” 5170 sa-
yili Kanun?? ile 2004 yilinda 10. maddeye
bu ilk fikradan sonra gelmek iizere yeni bir
fikra eklenmigtir: ‘Kadinlar ve erkekler esit

haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yagama
gecmesini saglamakla yiikiimliidiir.” Bu ek
fikraya, diger Anayasa degisiklikleri ile bir-
likte halkoylamasina sunulmak iizere 5982
sayill Kanun?® ile ek ciimle getirilmistir.
Yiiksek Secim Kurulu (YSK), 5982 sayili
Kanuna iligkin halkoylamasmin 12 Eyliil
2010 tarihinde yapilmasma karar vermis
ve bu Kanun halkoylamas1 sonuglarina dair
Yiiksek Se¢cim Kurulu (YSK) kararinin 23
Eyliil 2010 tarih ve 27708 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanmasiyla yiiriirliige girmistir.
Anilan ek climle pozitif ayrimcilifa cevaz
vermektedir: “Bu maksatla alinacak tedbir-
ler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlana-

2

maz.

Lizbon Antlagsmasinin (Lisbon Treaty) 1
Aralik 2009°da yiiriirliige girmesiyle birlik-
te AB, Avrupa Toplulugunun (AT) yerine
gecmigstir. AB, iki antlagsmaya dayanmak-
tadir: AB Antlagsmasi (Treaty on European
Union — TEU) ve AB’nin Isleyisine Dair
Antlagma (Treaty on the Functioning of the

17 OECD (2014). OECD Economic Economic Surveys:
Turkey 2014, s. 32, http://lwww.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/economics/oecd-economic-surveys-tur-
key-2014_eco_surveys-tur-2014-en

1.8 Bakanlar Kurulu Hakkinda Yapilan Giivenoylamasina
Iliskin Karar ve eki 62. Hiikiimet Programi, Resmi Gazete,
07.09.2014, S.29112,5.63, 113, 158.

1 European Stability Initiative (ESI), Sex and Power in Tur-
key — Feminism, Islam and the Maturing of Turkish Democ-
racy, Berlin — Istanbul 2 Haziran 2007, s. 2, 32-33 (http:/]
www.esiweb.org).

20 Ayni yer; ayrica bkz.: G. Marshall, Authenticating Gender
Policies through Sustained-Pressure: The Strategy Behind
the Success of Turkish Feminists, Social Politics: Internati-
onal Studies in Gender, State & Society, C. 11, S. 1, Oxford
University Press 2004, s. 57-85.

21 Kanun no. 2709, Resmi Gazete 09.11.1982, S. 17863.
22 Resmi Gazete 22.05.2004, S. 25469.
23 Resmi Gazete 13.05.2010, S. 27580 miikerrer:
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European Union — TFEU). AB Temel Hak-
lar Sart1 da (Charter of Fundamental Rights
of the European Union) Lizbon Antlagsma-
styla birlikte baglayicihik kazanmistir.>*
Topluluk Antlagmasinin 119. maddesi, 1997
tarihli Amsterdam Antlagsmasi ile kapsami
genisletilerek 141. madde olmustur. AB’nin
Isleyisine Dair Antlasmadaki karsilig1 ise
157. maddedir. 1982 Anayasasinin 10.
maddesinin aldig1 ek climle, Lizbon Ant-
lagsmasiyla Topluluk Antlagsmasinin yerine
gecen AB’nin Isleyisine Dair Antlasmanin
157. maddesi ile uyumludur. Nitekim po-
zitif ayrimciligin anayasa diizeyinde kabulii,
AB’nin Ekim 2009 — Ekim 2010 donemini
kapsayan 9 Kasim 2010 tarihli Tiirkiye Iler-
leme Raporunda da ifadesini bulmus,> ana-
yasa degisiklikleri olumlu yonde atilmig bir
adim olarak degerlendirilmistir.

2.2. Is mevzuatimizda konuya dair dii-
zenlemeler

2.2.1. Esit davranma ilkesi: 1s Kanunu-
muz?® is iliskisinde dil, irk, cinsiyet, siyasal
diisiince, felsefi inang, din ve mezhep, renk,
engellilik ve benzeri sebeplere dayali ayi-
rim yapilmamasini amirdir (IK, m. 5/1).7’
Isveren, biyolojik veya isin niteligine ilig-
kin sebepler zorunlu kilmadikga, bir isciye,
i sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin
olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona
erdirilmesinde, cinsiyet veya gebelik nede-
niyle dogrudan veya dolayl farkl islem ya-
pilamaz. Ayni veya esit degerde bir is i¢in
cinsiyet nedeniyle daha diisiik iicret karar-
lagtirlamaz. Iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel
koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha
diisiik bir iicretin uygulanmasini hakh kil-
maz (m. 5/3-5).

Cinsiyet temelinde ayrimciligin ispatinda
ispat yiikii hangi tarafa ait olacaktir? Hukuk

davalarinda ispat agisindan genel kural,
davacinin iddiasini ispat etmesidir. Ayrim-
cilifin ispatinda davaci isci, bir ihlalin var-
l1ig1 ihtimalini giiclii bir bigimde gosteren
bir durumu ortaya koydugunda (ilk goriis
kanitlar1), igveren bdyle bir ihlalin mevcut
olmadigm ispat etmekle yiikiimlii olacak-
tir (m. 5/7). Bir diger deyisle, (davaci) isci,
cinsiyet temelinde ayrimcilik iddiasini giig-
lii emarelere dayandirdiginda, (aksini) ispat
yiikii (davali) isverene gececektir. Bu acik
hiikiim olmasa idi, davacinin (is¢inin) ay-
rimcilig1 kanitlamasi gerekecekti.

Is iliskisinde veya sona ermesinde cinsiyet
temelinde ayrimcilik yapildiginda isci, dort
aya kadar iicreti tutarindaki uygun bir tazmi-
nattan baska yoksun birakildigi haklarini da
talep edebilir. 2821 sayili Sendikalar Kanunu-
nun 31. maddesi hiikiimleri saklidir (m. 5/6).

Tiirk Ceza Kanunu (TCK),2® ayrimcili-
&1 yaptinma baglamistir: Dil, 1k, milliyet,
renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, fel-

24 Antlagmalarin ve AB Temel Haklar Sartinin metinleri icin
bkz.: OJ C 83, 30.03.2010.

25 Turkey 2010 Progress Report accompanying the Commu-
nication from the Commission to the European Parliament
and the Council Enlargement Strategy and Main Challenges
2010-2011 (COM(2010) 660), s. 8,25, 71, 79.

26 Kanun no. 4857, Resmi Gazete 10.06.2003, S. 25134.

27 “Renk’ ve ‘engellilik’, 6518 sayili Kanun ile eklenmigtir
(Resmi Gazete 19.02.2014, S. 28918). 5378 sayili Engelliler
Hakkinda Kanunun (Resmi Gazete 07.07.2005, S. 25868)
6518 sayili Kanun (Resmi Gazete 19.02.2014, S. 28918) ile
degisik 3 ve 4. maddeleri de engellilige dayali dogrudan ve
dolayli ayrimciligi tammlayarak yasaklamakta, ayrica, enge-
li olan kadin ve kiz ¢ocuklarimin ¢ok yonlii ayrimciliga maruz
kalmalarinin onlenerek hak ve ozgiirliiklerden yararlanma-
larimin saglanmasini ongormektedir. ‘Dogrudan ve dolayli
ayrimcilik’ kavramlart, ilk kez bu Kanunda tanimlanmigtir.

28 Kanun no. 5237, Resmi Gazete 12.10.2004, S. 25611.
Kanunun 122. maddesi, 6529 sayili Kanun (Resmi Gazete
13.03.2014, S. 28940) ile degistirilmis ve ceza artisi yapil-
mistir.
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sefi inang, din veya mezhep farkliligindan
kaynaklanan nefret nedeniyle bir kisinin ise
alinmasini engelleyen kimse bir yildan ii¢ yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir (m. 122).

Is Kanununun esit davranma ilkesi bag-
lig1 altinda belirtilen hususlar, 5 Temmuz
2006 tarih ve 2006/54/EC sayili Istihdam
ve Ise Dair Hususlarda Kadin ve Erkege
Esit Firsat ve Esit Muamele Ilkesinin Uy-
gulanmasina Dair Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi Direktifinin (Cat1 Direktif)? ilgili
hiikiimleri ile karsilastirildiginda su eksik-
liklerin giderilmesi gerekmektedir:

* Yas ve cinsel yonelim temelinde de ay-
rimciligin yasaklanmasi;

» Esit muamele ilkesine yalnizca is iligki-
sinde degil, ise ve mesleki egitime bagvu-
ru, terfi, calisma kosullari, mesleki reh-
berligin her cesidi ve diizeyi, staj dahil
olmak iizere meslek egitimi ve yeniden
egitim alanlarinda da yer verilmesi;

* Dogrudan ve dolayli ayrimciligin tanim-
lanmast;3°

e Ayrnimciliga ugrayan kiginin yanisira onu
savunan veya onun lehine taniklik eden-
lerin de ayni korumadan yararlanmasi;

e Daha etkin bir koruma saglamak ama-
cryla derneklerin, organizasyonlarin ve
diger tiizel kisilerin iligkin idari ve yargi-
sal usullerin uygulanmasi siirecine dahil
edilmesi;

» Sosyal ortaklarin igyerinde cinsiyet teme-
linde ayrimcilik bigimlerini belirleyerek
ayrimcilikla miicadele konusunda sosyal

diyalog gelistirmelerinin tesvik edilmesi;>!

o Esit muamele ilkesini destekleme, gozet-
leme, analiz etme, tegvik etmekle gorevli
kurum veya kurumlarin olusturulmasi.

2010 yilinin Mart ayinda Ayrimecilikla
Miicadele ve Esitlik Kurulu kanun tasari-
s1 taslag1 tartismaya acilmistir. Taslak, ay-
rimcilikla ilgili diger mevzuatla verilecek
gorevleri yerine getirmek lizere kamu tiizel
kisiligine, idari ve mali 6zerklige sahip ‘Ay-
rimcilikla Miicadele ve Esitlik Kurulu” olus-
turulmasini ongérmektedir.

25 Mayis 2010 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 2010/14 sayili Kadin Istihdami-
nin Artirilmas: ve Firsat Esgitliginin Saglan-
mas1 Bagbakanlik Genelgesi,*? kadin-erkek
firsat esitliginin ve esitligin dahli politika-

2 Directive 2006/54/EC of the European Parliament and of
the Council of 05 July 2006 on the implementation of the
principle of equal opportunities and equal treatment of men
and women in matters of employment and occupation (re-
cast) (OJ L 204, 26.07.2006, s. 23-36). Cati Direktif, esit
ticrete (Council Directive 75/117/EEC of 10 February 1975
on the approximation of the laws of the Member States rela-
ting to the application of the principle of equal pay for men
and women, OJ L 45, 19.02.1975, s. 19-20), esit muameleye
(Directive 2002/73/EC of the European Parliament and of
the Council of 23 September 2002 amending Council Di-
rective 76/207/EEC on the implementation of the principle
of equal treatment for men and women as regards access to
employment, vocational training and promotion, and wor-
king conditions, OJ L 269, 05.10.2002, s. 15-20), isletme
sosyal giivenlik planlarina (Council Directive 96/97/EC of
20 December 1996 amending Directive 86/378/EEC on the
implementation of the principle of equal treatment for men
and women in occupational social security schemes, OJ L
46,17.02.1997, s. 20-24) ve ispat yiikiine (Council Directive
97/80/EC of 15 December 1997 on the burden of proof in
cases of discrimination based on sex, OJ L 14, 20.01.1998,
s. 6-8) dair onceki direktifleri yiiriirliikten kaldirmig ve tek
direktif altinda toplamistir.

30 “Dogrudan ve dolayli ayrimcilik’ kavramlart, 5378 sayili
Engelliler Hakkinda Kanunda (Resmi Gazete 07.07.2005, S.
25868) engellilik temelinde tanimlanmistir (m. 3).

3 Zaten 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Ka-
nununun (Resmi Gazete 07.11.2012, S. 28460) 26/3 mad-
desi, ‘Kuruluslar, faaliyetlerinden yararlanmada iiyeleri
arasinda esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasaklarina uymakla
yiikiimliidiir. Kuruluglar, faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet
esitligini gozetir’ demektedir.

32 Resmi Gazete 25.05.2010, S. 27591.
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sinin (gender mainstreaming) saglanmasina
yonelik bir dizi etkin onlem getirmektedir.
Genelgede yer alan onlemler, Is Kanunu-
muzun 5. maddesinde hiikme baglanan esit
davranma ilkesini ve bu ilkenin uygulanma-
sin1 yakindan ilgilendirmektedir.

2.2.2. Yer ve su altinda ¢alistirma ya-
sagr: Is Kanununun 72. maddesi uyarinca,
maden ocaklar: ile kablo dosemesi, kanali-
zasyon ve tiinel ingaat1 gibi yer altinda veya
su altinda calisilacak islerde onsekiz yasini
doldurmamis erkek ve her yastaki kadinlarin
calistirilmasi yasaktir.

26.5.1987 tarihli Avrupa Toplulugu
Uyesi Devletlerde Kadnlar Icin Koruyucu
Mevzuat Konsey Sonug Bildirisi, koruyucu
mevzuatin kadnlar i¢in firsat esitli§inin ge-
ligtirilmesine zarar verdigi hallerde mutlaka
diizeltilmesini 6ngormektedir. Ulkemizin
de taraf oldugu Birlesmis Milletlerin Kadin-
lara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenme-
si Sozlesmesi de kadinlara kars1 ayrimecilik
teskil eden mevcut yasa, yonetmelik, adet
ve uygulamalari, tadil veya feshetmek i¢in
yasal diizenlemeler de dahil gerekli biitiin
uygun 6nlemlerin alinmasini 6ngérmektedir
(m. 2f). Bu nedenle, iilkemizde kadinlara
yasak olan islerin devrevi olarak degerlendi-
rilerek yasaklarin kaldirilip kaldirilmamasi-
nin ele alinmasi gerekmektedir.

2.2.3. Kadinlanin gece ¢alismasi: 1475
sayili Is Kanunumuz sanayie ait islerde ka-
dinlar icin gece ¢alismasi yasagi (m. 69) ge-
tirmekteydi. Bu yasak, 4857 sayili Is Kanu-
numuz tarafindan kaldirimistir (IK m. 73).
Sonradan Cati1 Direktif kapsamina alinarak
yiiriirliikten kaldirilan, dogrudan ve dolayh
ayrimcilig1 yasaklayan 23 Eyliil 2002 tarih
ve 2002/73/EC sayili Avrupa Parlamentosu
ve Konseyi Direktifi ile degisik Ise Bagsvu-

ruda, Mesleki Egitim ve Iste Yiikselmede ve
Calisma Kosullarinda Kadin ve Erkek Icin
Esit Muamele Ilkesinin Yiiriirliige Konul-
masina Dair Direktif (76/207/EEC) ¢erceve-
sinde verilmig olan Adalet Divani kararlari
uyarinca, gece ¢alismasinin kadinlara yasak-
lanmasi dolayli ayrimeilig1 olusturur.

Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calis-
tirllma Kosullart Hakkinda Yonetmelik,
on sekiz yasini doldurmus kadin ¢alisanla-
rin gece postalarinda ¢alistirilmasina iliskin
usul ve esaslar diizenlemektedir. Kadin
caligsanlar, gece postasinda 7.5 saatten faz-
la calistirilamazlar (m. 5). Kadin ¢alisanlar,
gebe olduklarinin doktor raporuyla tespitin-
den itibaren doguma kadar, emziren kadin
calisanlar ise dogum tarihinden baslamak
lizere kendi mevzuatlarindaki hiikiimler sak-
It kalmak kaydryla bir y1l siire ile gece pos-
talarinda calistirllamazlar. Ancak emziren
kadin caligsanlarda bu siire, anne veya co-
cugun saghgi acisindan gerekli oldugunun
igyerinde gorevli igyeri hekiminden alinan
raporla belgelenmesi halinde alti ay daha
uzatilir (m. 9).

Gebe veya Emziren Kadinlarin Caligtiril-
ma Sartlartyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Y6netmelik** uyarin-
ca, kadin calisanlar, gebe olduklarinin saglik
raporuyla tespitinden itibaren doguma kadar
gecen siirede gece calismaya zorlanamaz-
lar. Yeni dogum yapmis calisanin dogumu
izleyen bir yil boyunca gece caligtirilmasi
yasaktir. Bu siirenin sonunda saglik ve gii-
venlik acisindan sakincali oldugunun saghk
raporu ile belirlendigi donem boyunca gece
calistirtlmaz (m. 8).

33 Resmi Gazete 09.07.2013, S. 28717.
34 Resmi Gazete 16.08.2013, S. 28737.
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611133 ve 6495 sayili kanunlar ile de-
gisik 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun®’ 101. maddesi uyarinca, ‘Giiniin
yirmidort saatinde devamlilik gosteren hiz-
metlerde ¢alisan Devlet memurlarimin calig-
ma saat ve sekilleri kurumlarinca diizenlenir.
Ancak, kadin memurlara; tabip raporunda
belirtilmesi halinde gebeligin yirmidordiin-
cii haftasindan once ve her halde gebeligin
yirmidordiincii haftasindan itibaren ve do-
gumdan sonraki iki yil siireyle gece nobeti
ve gece vardiyasi gorevi verilemez. Engelli
memurlara da istegi diginda gece ndbeti ve
gece vardiyasi gorevi verilemez’. Goriiliiyor
ki madde uyarinca, kadin memurlar, doktor
raporunda belirtilmesi halinde, gebeligin
yirmidordiincii haftasindan once gece calis-
mas1 yapmayacaklardir. Gebeligin yirmi-
dordiincii haftasindan itibaren ve dogumdan
sonraki iki yil siireyle ise mutlak bir gece
calisma yasag1 vardir.

Mutlak bir gece calisma yasagi, AB miik-
tesebatiyla bagdagsmamaktadir. AB Komis-
yonu, gebe, logusa veya emzikli ¢alisanlar
icin pesinen mutlak bir gece calismasi ya-
saginin getirilmesine karsidir, 6nemli olan
bu durumdaki bir ¢alisanin gece calismasi
yapmaya zorlanamamasidir.

Gebe calisanin gece galisma yasagi

Kadm isci: Gebe olduklarmin saglik ra-
poruyla tespitinden itibaren doguma ka-
dar gecen siirede gece calismaya zorlana-
mazlar. Dogumu izleyen bir y1l boyunca
gece calistiritlmasi yasaktir.

Kadin memur: Gebeligin yirmidordiincii
haftasindan itibaren ve dogumdan sonraki
iki y1l siireyle gece nobeti ve gece vardi-
yast gorevi verilemez.

2.2.4. Gebe ¢alisanin haklari: Gebe veya
Emziren Kadmnlarin Calistirilma Sartlariyla
Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtla-
rina Dair Yonetmelik,?® 6331 sayili Is Sag-
ig1 ve Giivenligi Kanununun®® 30. madde-
sine dayanilarak cikarimigtir. Yonetmelik,
ayni adi tastyan onceki yonetmelik*® gibi
Gebe, Logusa veya Emzikli Caliganlarin Is
Saghig ve Giivenligini Gelistirmeyi Tegvik
Eden Onlemlerin Getirilmesi Direktifini de
(92/85/EEC) temel almustir.

Gebe veya Emziren Kadinlarin Caligtiril-
ma Sartlartyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Y6netmeligin amaci,
gebe, yeni dogum yapmis veya emziren ca-
lisanin igyerlerindeki saglik ve giivenliginin
saglanmas1 ve gelistirilmesini destekleye-
cek onlemlerin alinmasi ve bu caliganlarin
hangi donemlerde ne gibi islerde caligtiril-
malarinin yasak oldugunu, calistirilabilece-
8i islerde hangi sart ve usullere uyulacagi-
ni1, emzirme odalariin veya ¢ocuk bakim
yurtlarinin nasil kurulacagini ve hangi sart-
lar1 tasiyacagimi belirlemektir (m. 1). Yo-
netmelik, Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu
kapsamindaki kadin calisan calistiran igyer-
lerine uygulanir (m. 2). Is Saghg1 ve Giiven-
ligi Kanunu, kimi istisnalar diginda, kamu

35 Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 25.02.2011, S.
27857, 1. miikerrer

36 Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun, Resmi Gazete 02.08.2013,
S. 28726.

37 Resmi Gazete 23.07.1965, S. 12056.
38 Resmi Gazete 16.08.2013, S. 28737.
39 Resmi Gazete 30.06.2012, S. 28339.
40 Resmi Gazete 14.07.2004, S. 25522.
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ve Ozel sektore ait biitiin iglere ve igyerleri-
ne, bu igyerlerinin igverenleri ile igveren ve-
killerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak
iizere tiim calisanlarina faaliyet konulari-
na bakilmaksizin uygulanir (m. 2). Bunun
anlami, Yonetmeligin kamu ve 6zel sektor
igyerlerine uygulanacak olmasidir. Bunun
onemli bir istisnas1 vardir: Calisanin kendi
6zel mevzuatinda bulunmamasi. Ornegin,
kadin ¢alisan memur ise ve memur mevzua-
tinda o konuyla ilgili 6zel diizenleme varsa,
o diizenleme uygulanacaktir. Ornegin, ka-
dinlarin gece calismasi baghig altinda degi-
nildigi iizere, gebe memurun gece c¢alisma
yasagina dair 6zel hiikiim vardir; bu nedenle
Yonetmeligin ilgili hiikkmii, memur statii-
stindekilere degil, isci statiisiinde ¢alisanlara
uygulanacaktir. Ozel diizenleme olmamasi
durumunda hem is¢i hem memur statiisiinde
calisanlara bu Yonetmelik uygulanacaktir.
Yonetmelik, bu nedenle ‘calisan’ tabirini
kullanmaktadir.

Gebe veya Emziren Kadinlarin Caligtiril-
ma Sartlartyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik, ‘gebe
calisan’1, ‘herhangi bir saglik kurulusundan
alman belge ile gebeligi hakkinda igverenini
bilgilendiren ¢alisan’ olarak tanimlamak-
tadir (m. 4/1a). Bu tamim uyarinca, gebe
caligsan olarak tanimlanmak icin, igverenin
gebelikten belge ile haberdar edilmesi ge-
rekmektedir.

Calisan, gebelik ve emzirmeye baglama
halinde igverenini bilgilendirir. Isveren, gebe
veya emziren ¢alisanin saglik ve giivenligi i¢in
tehlikeli sayilan kimyasal, fiziksel, biyolojik
etkenlerin ve caligma siireclerinin caligan-
lar iizerindeki etkilerini degerlendirir. Bu de-
gerlendirme sonucuna gore Yonetmelik ekin-
de (EK-I)*! belirtilen genel ve dzel énlemleri
alir. Isveren, isyerindeki maruziyetin seklini,

diizeyini ve siiresini YoOnetmelik ekindeki
(EK-II*? ve EK-III*?) etkenler, siirecler, calis-
ma kosullar1 veya 6zel bir riske maruz kalma
olasilig1 bulunan igleri de; saglik ve giivenlik
risklerinin, gebe veya emziren ¢aliganlar iize-
rindeki etkilerini belirlemek ve alinacak 6n-
lemleri kararlastirmak iizere degerlendirir. Bu
degerlendirmede kisisel olarak caligani etki-
leyen psikososyal ve tibbi faktorleri de dikka-
te alir. Gebe veya emziren calisan, igyerinde
yapilan degerlendirmenin sonuglari ile saglik
ve giivenlik amacryla alinmasi gereken On-
lemler hakkinda bilgilendirilir (m. 6).

Bilgilendirme ve degerlendirme siirecini
asagidaki eylem/Onlemler izleyebilecektir
(m. 7):

o Calisma kosullar: ve/veya ¢alisma saat-
lerinde gecici degisiklik: Degerlendirme
sonuglari, gebe veya emziren ¢alisan igin
saglik ve giivenlik riskini veya calisa-
nin gebeligi veya emzirmesi iizerindeki
bir etkiyi ortaya cikardiginda, igveren,
ilgili calisganin calisma kosullarini ve/
veya ¢aligsma saatlerini, ¢alisanin bu risk-
lere maruz kalmasini 6nleyecek bir bi-
cimde gegici olarak degistirir.

» Baska ise aktarma: Calisma kogullarinin
ve/veya c¢alisma saatlerinin uyarlanma-
st miimkiin degilse, isveren, ilgili calisa-
n1 bagka bir ige aktarmak icin gerekli on-
lemleri alir.

4 Ek I de gebe, yeni dogum yapmis veya emziren caliganin
saglik ve giivenligi icin tehlikeli sayilan faktorlere yonelik
alinacak onlemler listesi bulunmaktadir.

42 Ek Il de gebe, yeni dogum yapnug veya emziren ¢alisan-
larin ozellikle ¢alistirtlamayacagu isler ve igyerleri ile bu-
rada bulunabilecek onemli risk faktorlerini belirten tablo
bulunmaktadir.

#B Ek lIl'de gebe cahisanin saghgint izleme formu bulun-
maktadur.
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o Hafif islerde calisirma veya iicretsiz
izinli sayma: Saglik raporu ile gerekli
goriildiigii takdirde gebe calisan, sagligi-
na uygun daha hafif islerde calistirilir. Bu
halde calisanin iicretinde bir kesinti ya-
pilmaz. Bagka bir ise aktarilmasi miim-
kiin degilse, calisanin saglik ve giivenli-
ginin korunmasi i¢in gerekli siire icinde,
istegi halinde calisanin tabi oldugu mev-
zuat hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla tic-
retsiz izinli sayillmasi saglanir. Bu siire,
yillik iicretli izin hakkinin hesabinda dik-
kate alinmaz.

Gebe calisan, giinde 71/2 saatten fazla
calistirtlamaz (m. 9). Gebe calisanlara, ge-
belikleri siiresince periyodik kontrolleri igin
ticretli izin verilir (m. 11).

2.2.5. Dogum (analik) izni: I3 Kanunu-
nun 74. maddesi uyarinca, kadin iscilerin
dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra
sekiz olmak {iizere toplam onalti haftalik
stire i¢cin caligtirilmamalar esastir.  Cogul
gebelik halinde dogumdan o©nce calisti-
rilmayacak sekiz haftalik siireye iki hafta
daha eklenir. Ancak, saglik durumu uygun
oldugu takdirde, doktorun onayi ile kadin
isci isterse dogumdan onceki ii¢ haftaya ka-
dar igyerinde c¢alisabilir. Bu durumda, ka-
din is¢inin galistigr siireler dogum sonrasi
stirelere eklenir. Bu siireler, is¢inin saghk
durumuna ve isin 6zelligine gore dogumdan
once ve sonra gerekirse hekim raporu ile ar-
tirtlabilir. Goriildiigii iizere, kadin is¢i kendi
istegi ve doktor onay1 ile dogum Oncesi iz-
ninin yalnizca ii¢ haftasinm1 kullanabilir. Bu
tercihin kullanilmasi halinde, dogum oncesi
izinden kalan siire (bes, cogul gebelik halin-
de yedi hafta), dogum sonrasi izne eklene-
cektir. 6111 sayili Kanundan 6nce, dogum
oncesi iznin bir boliimiiniin veya tamaminin
erken dogum nedeniyle kullanilamamasi ha-

linde, kullanilamayan kisim yanmakta, do-
gum sonras! izne eklenememekteydi. 6111
say1li Kanunun 76. maddesi ile Is Kanunu-
nun 74/1 maddesine su ciimle eklenmistir:
‘Kadin iscinin erken dogum yapmast halin-
de ise dogumdan 6nce kullanamadigi calis-
tirllmayacak siireler, dogum sonrasi siirelere
eklenmek suretiyle kullandirilir.’

6111 sayili Kanun, Is Kanununa getiri-
len bu degisiklige paralel olarak, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun* 18/1(d) maddesinde yer alan
‘sigortali kadinin iste§i ve hekimin onayi ile
doguma ii¢ hafta kalincaya kadar ¢alismasi
halinde,” ibaresini ‘sigortali kadinin, erken
dogum yapmast halinde dogumdan Once
kullanamadig1 ¢alistirilamayacak siireler ile
istegi ve hekimin onayiyla doguma ii¢ haf-
ta kalincaya kadar caligsmasi halinde,” sek-
linde degistirmistir (m. 29). Boylece, erken
dogum nedeniyle dogum sonrasi izin siire-
lerine eklenen bu siirelerde de gegici isgore-
mezlik 6denegi alinabilecektir.

6111 sayili Kanun, erken dogum nede-
niyle kullanilamayan dogum &ncesi iznin
dogum sonras1 izne eklenmesini kadin me-
murlar i¢in de ongoérmektedir. 6111 sayili
Kanunun 106. maddesi ile 657 sayili Dev-
let Memurlar1 Kanununun 104/A maddesi,
su sekilde degistirilmigtir: ‘Kadin memu-
ra; dogumdan once sekiz, dogumdan sonra
sekiz hafta olmak ilizere toplam onalt1 haf-
ta siireyle analik izni verilir. Cogul gebelik
durumunda, dogum Oncesi sekiz haftalik
analik izni siiresine iki hafta eklenir. Ancak
beklenen dogum tarihinden sekiz hafta 6n-
cesine kadar saglik durumunun caligmaya
uygun oldugunu tabip raporuyla belgeleyen
kadin memur, istegi halinde dogumdan 6n-

# Resmi Gazete 16.06.2006, S. 26200.
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ceki ti¢ haftaya kadar kurumunda ¢alisabilir.
Bu durumda, dogum o6ncesinde bu rapora
dayanarak fiilen ¢alistig1 siireler dogum son-
rast analik izni siiresine eklenir. Dogumun
erken gerceklesmesi sebebiyle, dogum 06n-
cesi analik izninin kullanilamayan boliimii
de dogum sonrasi analik izni siiresine ila-
ve edilir. Dogumda veya dogum sonrasin-
da analik izni kullanilirken annenin oliimii
halinde, istegi ilizerine memur olan babaya
anne icin ongoriilen siire kadar izin verilir.’
Bu hiikiim, erken dogum nedeniyle kullani-
lamayan dogum oncesi iznin dogum sonrasi
izne eklenmesinin yanisira, hem anne hem
de babanin memur statiisiinde olmalar1 ve
analik izninin kullanilmasi sirasinda ananin
Oliimii halinde, anne i¢in 6ngoriilen siire ka-
dar iznin, talebi halinde babaya taninacagini
amirdir.

Dogum izni

Dogum oncesi 8 hafta + dogum sonrasi 8
hafta = 16 hafta

Cogul gebelikte: Dogum oncesi 10 hafta +
dogum sonrasi 8 hafta = 18 hafta

Saglik raporuyla: Dogum Oncesi 3 hafta +
dogumdan sonrast 13 (cogul gebelikte 15)
hafta

Erken dogum: Kullanilamayan dogum on-
cesi analik izni, dogum sonrasi analik izni-
ne eklenir

Dogumda veya analik izninde (memur) ka-
dinin 6liimii: Istegi halinde (memur) baba-
ya, ongoriilen siire kadar izin

19 Ekim 1992 tarihli Gebe, Logusa veya
Emzikli Calisanlarin is Saghgi ve Giivenli-
gini Gelistirmeyi Tesvik Eden Onlemlerin
Getirilmesi Konsey Direktifi (92/85/EEC),*
Avrupa Konseyinin 1 Temmuz 1999 tari-

hinde yiiriirliige giren Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sart1*® ve ILO’nun 7 Subat
2002’de yiiriirliige giren 2000 tarih ve 183
sayilt Analigin Korunmasi S6zlesmesi, do-
gum iznini ondort hafta olarak belirlemek-
tedir. AB Direktifi uyarinca dogum izninin
tamamimnin kullanilmasi1 zorunlu degildir;
ondort haftalik dogum izninin yalnizca iki
haftalik kism1 zorunludur.

Gebe, Logusa veya Emzikli Calisanlarin
Is Saghig1 ve Giivenligini Gelistirmeyi Tes-
vik Eden Onlemlerin Getirilmesi Konsey
Direktifini degistiren Avrupa Parlamentosu
ve Konseyi Direktif Teklifi (COM(2008)
637 final)*’ kabul edilirse, dogum izni on-
dort haftadan onsekiz haftaya cikacaktir.
Teklifte, dogum izninin ondort haftalik kis-
minin dogum Oncesi ve sonrasina dagilim
bicimi, kadin calisana birakilmistir. Dogum
izninin bir boliimiiniin dogum 6ncesi kulla-
nilmasi zorunlulugu yoktur. Dogum izninin
oniki haftalik kismu ihtiyaridir, kullanip kul-
lanilmamasi kadin ¢alisanin insiyatifindedir.
Zorunlu olan alt1 haftalik kismin ise dogum
sonrast kullanilmasi gerekmektedir. Geg do-
gum halinde dogum Oncesi iznin uzamasi,
dogum sonrast izin siiresini etkilemeyecek-

45 Council Directive 92/85/EEC of 19 October 1992 on the
introduction of measures to encourage improvements in the
safety and health at work of pregnant workers and workers
who have recently given birth or are breastfeeding (tenth
individual Directive within the meaning of Article 16 (1) of
Directive 89/391/EEC) (OJ L 348, 28.11.1992, 5. 1-8).

4627.09.2006 tarihli ve 5547 sayili Kanunla onaylanmast
uygun bulunan Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin
onaylanmasi Bakanlar Kurulunca 22.03.2007 tarihinde ka-
rarlagtirilmistir (Resmi Gazete 09.04.2007, S. 26488).

47 Proposal for a Directive of the European Parliament and
of the Council of 3 October 2008 amending Council Directi-
ve 92/85/EEC on the introduction of measures to encourage
improvements in the safety and health at work of pregnant
workers and workers who have recently given birth or who
are breastfeeding (COM(2008) 637 final).
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tir. Prematiire dogum, dogan bebegin has-
taneye yatirilmasi, ¢ogul dogum, ¢ocugun
oziirlii dogmast durumlarinda dogum izni,
tiye devletlerin 6ngorecegdi siirelerle uzatila-
caktir.

Is Kanununda ve Devlet Memurlar1 Ka-
nununda yer alan dogum izni siireleri mut-
lak emredici niteliktedir, tamaminin veya
bir boliimiiniin kullanilmamasi miimkiin
degildir. Dogum Oncesi ve sonrasi siireler-
de kadin is¢iyi calistirma veya licretsiz izin
vermeme durumunda idari para cezast, 2015
yili i¢in 1.578TL’dir (m. 74, 104). Mevzu-
atimiz dogum izninin tamaminin zorunlu
olmast acgisindan AB direktifinden farklilik
gostermektedir. Calisan kadini ‘koruma’ an-
layisimizi ve bu anlayigimizin sonucu olan
mevzuatimiz1 gdozden gegirmeliyiz. Dogum
izninin siiresi ve tamaminin zorunlu olusu,
ek izin ve emzirme izninin makul siirele-
ri agmasi, kres kurma ve isletme veya kres
hizmeti aliminin mali yiikiimliiliigiiniin ta-
maminin igverene ait olmasi gibi ‘koruma’
amach hiikiimler, kadin ¢alisanmi erkek cali-
sana oranla daha pahali bir isgiiciine doniis-
tiirerek, sonucta kadinin isgiicii piyasasina
girmesini zorlagtirmaktadir. Kamuoyunda
‘Istihdam Paketi’ olarak bilinen Is Kanunu
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun,*® sosyal korumadan is-
tthdamin tegvikine dogru atilan 6nemli bir
adim olmustur. Isverenlerin ana smifi kurma
yiikiimliiliikleri kaldirilmis, kres hizmetinin
ise hizmet alimi yoluyla da yapilabilecegi
hiikme baglanmistir (m. 6, 37).

2.2.6. Ek dogum izni: Is Kanununa gore,
istegi halinde kadin is¢iye, dogum izninin
tamamlanmasindan sonra alt1 aya kadar iic-
retsiz izin verilir (IK m. 74).

6111 sayili Kanunun 108. maddesi ile de-
gisik 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu-
nun 108/B maddesi uyarinca, dogum yapan
memura, 104. madde uyarinca verilen do-
gum sonrasi analik izni siiresinin bitiminden
itibaren istegi lizerine yirmidort aya kadar
ayliksiz izin verilir. 6111 sayili Kanundan
once, ayliksiz ek dogum izni siiresi kadin
memurlar i¢in bir y1l idi.

Ek dogum izni

Kadin isci: Dogum izninin tamamlanma-
sindan sonra 6 ay iicretsiz izin

Kadin memur: Dogum izninin tamamlan-
masindan sonra 24 ay ayliksiz izin

2.2.7. Babalik izni: Is Kanunumuzda
dogum izni, yalnmizca dogum yapan kadina
taninmistir; esi dofum yapan erkek isciye
taninacak babalik izni, bireysel ve toplu ig
sozlesmeleriyle belirlenecektir.

6111 sayilh Kanunun 106. maddesi ile
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
104/B maddesi, su sekilde degistirilmistir:
‘Memura, esinin dofum yapmas1 halinde,
istegi lizerine on giin babalik izni; kendisi-
nin veya cocugunun evlenmesi ya da esinin,
cocugunun, kendisinin veya esinin ana, baba
ve kardesinin 6liimii hallerinde istegi iizeri-
ne yedi giin izin verilir.” 6111 sayil1 Kanun-
dan 6nce, memura istegi iizerine, kendisinin
veya ¢ocugunun evlenmesi, anne, baba, es,
cocuk veya kardesinin Oliimiinde bes giin,
erkek memura karisinin dogum yapmasi
sebebiyle istegi lizerine ii¢ giin izin veril-
mekteydi. 6111 sayili Kanun, ii¢ giinliik
izni on giine ¢ikarmakla kalmamas, ilk kez
ayliksiz babalik izni getirmigstir. 6111 sa-
yilt Kanunun 108. maddesi ile degisik 657

B Kanun no. 5763, Resmi Gazete 26.05.2008, S. 26887.



Tiirkiye’de Kadin Istihdami: Hukuki Diizenlemeler ve Sosyal Politikalar 19

say1lt Devlet Memurlar1 Kanununun 108/B
maddesi uyarinca, esi dogum yapan memu-
ra, dogum tarihinden itibaren istegi {izerine
yirmidort aya kadar ayliksiz izin verilir. Es-
lerin her ikisinin de memur olmasi halinde,
dogum sebebiyle verilen ayliksiz iznin yir-
midort aylik siire icerisinde her iki ese ayni
donemde veya birbirini takip edecek sekilde
kullandirilmasi miimkiindiir.*’

29 Haziran 2000 tarihli Kadin ve erkegin
aile ve calisma yasamina dengeli katilimla-
11 Konsey ve Konsey biinyesinde toplanan
calisma ve sosyal politika bakanlar1 Sonug
Karar1,’° babalik izni verilip verilmemesi
hususunu iiye devletlerin takdirine birak-
maktadir.

Babalik izni

Erkek isci: Hizmet s6zlesmesi veya toplu is
sozlesmesiyle belirlenen siire

Kanunumuzda evlat edinmede izin diizen-
lenmis degildir; konu, bireysel ve toplu is
sozlesmelerine birakilmistir.

Gebe, Logusa veya Emzikli Caliganlarin
Is Saglig1 ve Giivenligini Gelistirmeyi Tesvik
Eden Onlemlerin Getirilmesi Konsey Direk-
tifi ile bu Direktifi degistiren Avrupa Parla-
mentosu ve Konseyi Direktif Teklifinde evlat
edinmede izne dair bir diizenleme bulunma-
maktadir. Genel bir diizenleme olmamasi
nedeniyle, konunun diizenlenmesi iiye dev-
letlere birakilmig durumdadir. Avrupa Adalet
Divani, iiye devletin ulusal mevzuatinda ek
dogum izninin ve evlat edinme izninin yal-
nizca kadina taninmig olmasini kadin-erkek
esitligi ilkesine aykiri bulmamigtir.>!

Evlat edinme izni

Erkek memur: 10 giin aylikl izin; dogum-
dan itibaren istek iizerine 24 aya kadar ay-
liks1z izin

Isci acisindan: Hizmet sozlesmesi veya
toplu is sozlesmesiyle belirlenen siire

Memur agisindan: Istek iizerine 24 aya ka-
dar ayliksiz izin

2.2.8. Evlat edinme izni: Evlat edinme
halinde izin, ilk kez 6111 sayili1 Kanun ile
getirilmektedir. 6111 sayili Kanunun 108.
maddesi ile degisik 657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanununun 108/C maddesi uyarin-
ca, li¢ yasint doldurmamuisg bir ¢ocugu esiyle
birlikte veya miinferit olarak evlat edinen
memurlar ile memur olmayan egin miinferit
olarak evlat edinmesi halinde memur olan
eslerine, cocugun ana ve babasinin rizasinin
kesinlestigi tarihten veya vesayet daireleri-
nin izin verme tarihinden itibaren, istekleri
tizerine yirmidort aya kadar ayliksiz izin ve-
rilir. Evlat edinen her iki esin memur olmasi
durumunda bu siire, eslerin talebi {izerine
toplam yirmidort aylik siireyi gecmeyecek
sekilde, ayn1 zamanda veya birbirini izleyen
iki boliim halinde eslere kullandirilabilir. Is

2.2.9. Emzirme (siit) izni: ‘Emziren ca-
lisan,” tabi oldugu mevzuat hiikiimleri uya-
rinca siit izni kullanmakta olan ve igverenini
durum hakkinda bilgilendiren calisani ifade
eder (Gebe veya Emziren Kadinlarin Caligti-
rilma Sartlartyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik, m. 4/1b).

4 Devlet Personel Bagkanligi Kamu Personeli Genel Tebligi
(Serino:2), m. A/Ill/d (Resmi Gazete 15.04.2011, S.27906).

30 Community Resolution of 29 June 2000 on the balanced
participation of women and men in family and working life
(0J C 218, 31 Temmuz 2000, s. 5).

S Bkz.: Avrupa Adalet Divanmimin Hofman (Case 184/83
Hofmann v Barmer Ersatzkasse [1984] ECR 3047), (Euro-
pean Commission, Compilation of Case Law on the Equality
of Treatment between Women and Men and on Non-Disc-
rimination in the European Union, 3. baski, Liiksemburg
2010, 5. 62-63) ve Italya (Case 163/82 Commission v Italy
[1983] ECR 3273) (ayni yer, s. 53-54) kararlart.
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Kadin iscilere bir yasindan kiigiik ¢cocuk-
larim1 emzirmeleri icin giinde toplam 11/2
saat emzirme izni verilir. Bu siirenin hangi
saatler arasinda ve kaca boliinerek kullani-
lacagim is¢i kendisi belirler. Bu siire, giin-
liik calisma siiresinden sayilir (IK m. 74/son
fikra).

6111 sayili Kanun ile birlikte, kadin 1s¢i-
lere taninan emzirme izni ile kadin memur-
lara taninan emzirme izni, gerek baslama ani
gerek giinliik emzirme izni siiresi agisindan
farklilik gostermektedir. 6111 sayili Ka-
nundan once kadin memurun da bir yasin-
dan kiiciik ¢cocuklarii emzirmesi i¢in giin-
de toplam 11/2 saat emzirme izni mevcuttu.
6111 sayil1 Kanunun 106. maddesi ile 657
sayilt Devlet Memurlart Kanununun 104/D
maddesi, su sekilde degistirilmistir: Kadin
memura, ¢ocugunu emzirmesi i¢cin dogum
sonrasi analik izni siiresinin bitim tarihinden
itibaren ilk alt1 ayda giinde ii¢ saat, ikinci
alt1 ayda giinde 11/2 saat siit izni verilir. Siit
izninin hangi saatler arasinda ve giinde kag
kez kullanilacag1r hususunda, kadin memu-
run tercihi esastir. Siit izninin, kadin memu-
run ¢ocugunu emzirmesi icin giinliik olarak
kullandirilmasi gereken bir izin hakki olma-
st sebebiyle bu iznin birlestirilerek sonraki
giinlerde kullandirilmasi artik miimkiin de-
gildir.>?

Gebe, Logusa veya Emzikli Calisanlarin
Is Saglig1 ve Giivenligini Gelistirmeyi Tes-
vik Eden Onlemlerin Getirilmesi Konsey
Direktifi ile bu Direktifi degistiren Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi Direktif Tekli-
finde emzirme iznine iligkin bir diizenleme
bulunmamaktadir. Genel bir diizenlemenin
bulunmamas1 nedeniyle, konunun diizen-
lenmesi iiye devletlerin ihtiyarina birakilmig
olmaktadir.

Emzirme izni

Kadin is¢i: Dogumdan itibaren 1 y1l siirey-
le giinde toplam 1'/, saat

Kadin memur: Analik izninin bitiminden
sora ilk alt1 ayda giinde toplam 3 saat; 2.
alt1 ayda giinde toplam 11/2 saat

2.2.10. Ebeveyn izni: 3 Haziran 1996
tarih ve 96/34/EC sayili UNICE, CEEP ve
ETUC tarafindan akdolunan Ebeveyn Izni
Cerceve Sozlesmesine Dair Direktif,>> Av-
rupa diizeyinde sosyal diyalog yoluyla vari-
lan ilk sozlesmeyi icermistir. Bu Direktif, 8
Mart 2010 tarihli yeni Ebeveyn izni Direk-
tifi** tarafindan yiiriirlikten kaldirilmustir.
Uye devletlerin 8 Mart 2012 tarihine kadar i¢
hukuklarina aktarmis olmalar1 gereken yeni
direktifde, kadin ve erkek ¢alisanlara, dogum
veya evlat edinme nedeniyle cocuga baka-
bilmeleri amaciyla iiye devletler veya sosyal
ortaklarca belirlenecek sekiz yasa kadarki bir
yas déneminde en az dort (Oncekinde ii¢) ay
ebeveyn izni taninmaktadir (S6zlesme, m. 2).
Ebeveyn izninde dort ayin ii¢ aylik kismini
esler kendi aralarinda devredebilirler, bir ay-
ik kismin devri ise yasaklanmustir. Yasaktan
amac, kocanin ebeveyn izninin tamamin egi-
ne devredememesi ve en azindan bir aylik
kismin1 bizzat kullanmasini saglamaktir.

Hukukumuzda ‘ebeveyn izni’ adiyla bir
diizenleme bulunmamaktadir. Is Kanunu-

52 Devlet Personel Baskanlgr Kamu Personeli Genel Tebligi
(Serino:2), m. Alllle.

33 Council Directive 96/34/EC of 3 June 1996 on the fra-
mework agreement on parental leave concluded by UNICE,
CEEP and the ETUC (OJ L 145, 19.06.1996, 5. 4-9).

54 Directive 2010/41/EU of the European Parliament and of
the Council of 7 July 2010 on the application of the princip-
le of equal treatment between men and women engaged in an
activity in a self-employed capacity and repealing Council
Directive 86/613/EEC (OJ L 180, 15.07.2010, 5. 1-6).



na tabi isciler acisindan ig sozlesmelerinde
veya toplu is sozlegmelerinde bulunan hii-
kiimler uygulanacaktir.

Devlet Memurlar1 Kanununda, ‘ebeveyn
izni’ adiyla bir diizenleme bulunmamakla
birlikte, farkli adlar altinda, fakat ebeveyn-
ler tarafindan ebeveynlik nedeniyle kullani-
labilecek izinler bulunmaktadir. 6111 sayili
Kanunun iyilestirdigi ‘mazeret’ ve ‘hastalik
ve refakat izin’leri, ebeveynlikle baglantili
gecerli nedenlerin varlig1 halinde de kulla-
nilabilecek niteliktedir. Merkezde atamaya
yetkili amir, ilde vali, ilcede kaymakam ve
yurt diginda diplomatik misyon sefi tarafin-
dan, birim amirinin onay1 ile bir yil icinde
toptan veya boliimler halinde, mazeretleri
sebebiyle memurlara on giin izin (6nceden
de on) verilebilir. Zaruret halinde, 6gretmen-
ler hari¢ olmak iizere, ayn1 usulle on giin
daha mazeret izni verilebilir. Bu takdirde,
ikinci verilen bu izin, yillik izinden diisii-
liir. Mazeret izinleri sirasinda mali haklar ile
sosyal yardimlara dokunulamaz (6111 sayili
Kanun Kanun m. 106 ile degisik 657 say1-
I1 Kanun m. 104/C, E). Hastalik ve refakat
izni, 6111 sayil1 Kanunun 107. maddesi ile
degisik 657 sayili Kanunun 105. maddesinde
diizenlenmektedir. 105. maddenin son fikra-
st uyarinca, ‘Memurun bakmakla yiikiimlii
oldugu veya memur refakat etmedigi takdir-
de hayat1 tehlikeye girecek ana, baba, es ve
cocuklari ile kardeglerinden birinin agir bir
kaza gecirmesi veya tedavisi uzun siiren bir
hastaliginin bulunmasi hallerinde, bu halle-
rin saglik kurulu raporuyla belgelendirilmesi
sarttyla, aylik ve 6zliik haklar1 korunarak, ii¢
aya kadar izin verilir. Gerektiginde bu siire
bir katina kadar uzatilir.” Memura taninan
bu refakat izninin bitiminden itibaren, saglik
kurulu raporuyla belgelendirilmesi sartiyla,
istegi lizerine onsekiz aya kadar ayliksiz izin

verilebilir (6111 sayili Kanun m. 108 ile de-
gisik 657 sayili Kanun m. 108/A). Ayliksiz
izin siiresinin bitiminden 6nce mazereti ge-
rektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde,
on giin i¢cinde goreve doniilmesi zorunludur.
Ayliksiz izin siiresinin bitiminde veya ma-
zeret sebebinin kalkmasini izleyen on giin
icinde gorevine donmeyenler, memuriyetten
cekilmig sayilir (6111 sayili Kanun m. 108
ile degisik 657 sayili Kanun m.108/F).

Subat 2014’de mazeret izninin kapsami
genisletilerek, engelli ya da siiregen hastali-
&1 olan ¢cocugun ebeveynine 6zel izin hakki
getirilmistir. 6525 sayili Kanunla’’ 657 sa-
yili Kanunun 104 {incii maddesine eklenen
(E) fikras1 uyarinca, ‘Memurlara; en az %70
oraninda engelli ya da siiregen hastalig1 olan
cocugunun (¢ocugun evli olmast durumun-
da esinin de en az %70 oraninda engelli ol-
masi1 kaydiyla) hastalanmasi halinde hasta-
lik raporuna dayali olarak ana veya babadan
sadece biri tarafindan kullanilmas1 kaydiyla
bir yil icinde toptan veya boliimler halinde
on giine kadar mazeret izni verilir.

Memura, yillik izinde esas alinan siire-
ler itibartyla beg hizmet yilin1 tamamlamis
olmasi ve istegi halinde memuriyeti boyun-
ca ve en fazla iki defada kullanilmak {izere,
toplam bir yila kadar ayliksiz izin verilebi-
lir. Ancak, sikiyonetim, olaganiistii hal veya
genel hayata miiessir afet hali ilan edilen
bolgelere 72. madde geregince belli bir siire
gorev yapmak iizere zorunlu olarak siirekli
gorevle atananlar hakkinda bu bolgelerdeki
gorev siireleri i¢inde bu fikra hiikkmii uygu-
lanmaz (6111 sayili Kanun m. 108 ile degi-
sik 657 sayili Kanun m. 108/E).

55 Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, Resmi Gazete,
27.02.2014, S. 28926.
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Kamu kurum ve kuruluslarinda siirekli
is¢ci kadrosunda caligsan iscilere; bakmaya
mecbur oldugu veya is¢i refakat etmedigi
takdirde hayat1 tehlikeye girecek ana, baba,
eg ve cocuklari ile kardeglerinden birinin agir
kaza gecirmesi veya onemli bir hastaliga tu-
tulmus olmasi hallerinde, bu hallerin raporla
belgelendirilmesi sartiyla, istekleri {izerine
en ¢ok alt1 aya kadar iicretsiz izin verilebilir.
Aynt sartlarla bu siire bir katina kadar uzati-
labilir. Is¢ilere, 10 hizmet y1lin1 tamamlamus
olmalar1 ve istekleri halinde iscilik siireleri
boyunca ve bir defada kullanilmak iizere alt1
aya kadar iicretsiz izin verilebilir (6111 sa-
yilt Kanun m. 207 ile degisik 4.4.2007 tarih
ve 5620 sayili Kamuda Gegici Is Pozisyon-
larinda Calisanlarin Siirekli Is¢i Kadrolaria
veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gecgi-
rilmeleri, Gegici Is¢i Calistirilmast ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanuna ek madde 1/1-2).

2.2.11. Cocuk bakim hizmetleri: Gele-
neksel rol ayriminin bir sonucu olarak, co-
cuk/yakin bakimi, kadinin isgiiciine katili-
muni, ¢caligsan kadinin calisma siiresini, isteki
basarisimi ve yiikselmesini, emeklilik hakki-
n1 olumsuz etkileyebilmektedir.

Geleneksel rol ayrimimin kadin icin ¢a-
lisma yasaminda firsat esitliginin Oniinde
onemli bir engel oldugu, halbuki ailevi so-
rumluluklarin yalmzca kadina degil, hem
kadina hem erkege ait oldugu, ailevi sorum-
luluklar ile ¢alisma yasaminin bagdastiril-
masina yonelik AB diizenlemelerinde dile
getirilmistir. Cocuk bakim hizmetlerinin
saglanmasi ve bu hizmetlerin ozellikle 0-3
yas arasi grubu da kapsamasi, kaliteli ve pa-
rasal acidan karsilanabilir olmasi, kadinlarin
istihdamin1 dnemli 6lgiide etkilemektedir.”®
Bu cercevede, Barselona Avrupa Konse-
yinde (2002) belirlenen hedefler arasinda

tiye devletlerin 2010 yilina kadar ii¢c yas
ile zorunlu okul ¢ag1 arasindaki ¢ocuklarin
%90’1na,”’ ii¢ yagin altindaki ¢ocuklarin ise
%33 iine>® bakim hizmetleri saglanmasi bu-
lunmaktaydi.>® AB iiyesi iilkelerin ¢cogunda
zorunlu egitime baslama yas1 bes veya al-
t1dir.%% Okul 6ncesi ¢ocuklara yonelik okul
oncesi egitim ve ¢ocuk bakim hizmetleri
acisindan iilkeler arasinda biiytik farklilik-
lar vardir. Ayrica, AB iiyesi iilkelerin egitim
bakanlar1 2009 yilinda okul Oncesi egitim
imkanindan dort yasindaki ¢ocuklarin en az
%95 1nin yararlandirilmas1 hedefinde anlas-
muslardir. AB ortalamasinin %92.3 olmasi-
na karsin, bu hizmetin haftalik siiresi ve ka-
litesi ¢cok farklidir.’! AB Biiyiime Stratejisi
2020 Hedefleri de ¢ocuk ve bakima muhtag
yakinlar icin bakim hizmetlerinin kadinlarin
istihdam1 acisindan 6nemine deginmektedir.

56 Barbara Janta, Caring for Children in Europe, How
childcare, parental leave and flexible working arrange-
ments interact in Europe, 2014, http://europa.eulepic/stu-
dies-reportsi/docs/rr-554-dg-employment-childcare-brief-v-

0-16-final pdf

57 Onbir iiye devlette %90 hedefi gerceklesmistir: Belcika,
I'Spanya, Fransa, jsveg, Almanya, Estonya, Hollanda, Slo-
venya, Irlanda, Danimarka ve Birlesik Krallik (Barbara
Janta, age, s. 5).

38 %33 hedefini gerceklestiren iilkeler sunlardir: Danimar-
ka, isveg, Hollanda, Fransa, [spanya, Portekiz, Slovenya,
Belgika, Liiksemburg ve Birlesik Krallik (Barbara Janta,
age, s. 3).

39 Barcelona objectives, The development of childcare fa-
cilities for young children in Europe with a view to susta-
inable and inclusive growth, European Commission 2013,
http:/lec.europa.euljustice/gender-equality/ files/docu-
ments/I130531 barcelona_en.pdf

60 Communication from the Commission, Early Childhood
Education and Care: Providing all our children with the
best start for the world of tomorrow, COM(2011) 66 final,
Brussels, 17.2.2011.

ST http://lwww.euractiv.com/socialeuropelbrussels-calls-uni-
versal-child-c-news-502271
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Gebe veya Emziren Kadinlarin Caligtiril-
ma Sartlartyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik, emzir-
me odalarinin veya cocuk bakim yurtlarinin
(kres) nasil kurulacagimi ve hangi sartlart
tastyacagii belirlemektedir. Yonetmeligin
oda ve yurtlarla ilgili hiikiimlerinin memur-
lar icin uygulanmasinda Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Acilacak Cocuk Bakimevle-
ri Hakkinda Yo6netmelik®? hiikiimleri sakli-
dir (m. 5/3).

‘Emzirme odalar1,” calisanlarin bir ya-
sindan kiiciik ¢ocuklarini emzirmeleri i¢in
ayrilan odalart; ‘cocuk bakim yurdu (yurt;
kres),” 0-60 aylik ¢ocuklar ile velisinin iste-
gi tlizerine ilkokula kaydi yapilmayan 60-66
aylik cocuklarin bakim ve egitimlerinin ya-
puldig1 yerleri ifade eder (m. 4/1¢-d).

Oda ve yurt agma yiikiimliliigi, cali-
san sayisina baglanmistir (m. 13). Onceki
yonetmelik salt kadin calisan sayisini esas
alirken yeni yonetmelik, ¢cocugunun anne-
si 6lmiis veya ¢ocugun velayeti kendisine
verilmis erkek calisanlarin, kadin calisan
hesabina dahil edilecegini belirtmektedir.
Oda ve yurt agma yiikiimliiliigiiniin belir-
lenmesinde, isverenin belediye ve miicavir
alan sinirlart icinde bulunan tiim igyerlerin-
deki kadin ¢alisanlarin toplam sayis1 dikkate
alinir. Isverenler, ortaklasa oda ve yurt ku-
rabilecekleri gibi, oda ve yurt agma yiikiim-
lilligiint, kamu kurumlarinca yetkilendiril-
mis yurtlarla yapacaklari anlagmalarla da
yerine getirebilirler.

Yaslar1 ve medeni halleri ne olursa olsun,
100-150 kadin (belirtilen kosullardan birini
haiz erkek calisanlar dahil) ¢alisan1 olan ig-
yerlerinde, emziren calisanlarin ¢ocuklarini
emzirmeleri icin igveren tarafindan, ¢aligma
yerlerinden ayr1 ve igyerine en ¢ok 250 met-

re uzaklikta bir emzirme odasiin kurulma-
s1 ve bu odanin Yonetmeligin 4 sayili ekin-
de belirtilen sartlar1 tagimasi zorunludur.
Yaslar1 ve medeni halleri ne olursa olsun,
150°den ¢ok kadin (belirtilen kogullardan bi-
rini haiz erkek caligsanlar dahil) ¢aligsan1 olan
igyerlerinde, 0-6 yasindaki ¢ocuklarin bira-
kilmasi, bakimi ve emziren calisanlarin ¢o-
cuklarini emzirmeleri i¢in igveren tarafindan
calisma yerlerinden ayr1 ve igyerine yakin
bir yurdun kurulmasi ve bu yurdun Yonet-
meligin 4 sayili ekinde belirtilen sartlar ta-
simas1 zorunludur. Yurt, igyerine 250 met-
reden daha uzaksa, igveren tasit saglamakla
yiikiimliidiir.

Oda ve yurtlardan, kadin ¢aliganlarin ¢o-
cuklari ile erkek calisanlarin annesi olmiis
veya velayeti babaya verilmis ¢cocuklar: fay-
dalanirlar (m. 14). Odalara 0-1 yasindaki,
yurtlara velisinin istegi iizerine ilkokula
kaydi yapilmayan 66 ayliga kadar cocuklar
alinir. Oda ve yurtlarda, cocuklar ve gorev-
liler disinda baskasinin bulunmasi ve bun-
larin ama¢ disginda kullanilmasi yasaktir.
Yurtlarda 0-24 aylik, 25-48 aylik ve 49-66
aylik cocuklar birbirinden ayr1 bulunduru-
lur. Cocuklar, oda ve yurtlara igbas1 yapil-
madan Once birakilir, isin bitiminde alinir.
Anne ve babalar, odalarin ve yurtlarin disip-
lin ve yonetimine dair kurallara uymak sar-
tiyla ara dinlenmesinde c¢ocuklarmi goriip
bakimlariyla ilgilenebilirler. Oda ve yurtla-
rin bina, kurulus, déseme, arag, gereg, tasit,
beslenme gibi giderlerinin tamami igveren-
lerce karsilanir (m. 21).

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calisti-
rilma Sartlartyla Emzirme Odalar1 ve Co-
cuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelikte
belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen

62 Resmi Gazete 08.12.1987, S. 19658.
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isverene, uyulmayan her hiikiim ic¢in tespit
edildigi tarihten itibaren aylik olarak ode-
necek idari para cezasmin 2015 yili tutar
1.233TL dir (Is Saghig1 ve Giivenligi Kanu-
nu, m. 26/n, 30).

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Acila-
cak Cocuk Bakimevleri Hakkinda Yonet-
melik, devlet memurlarinin cocuklart igin
acilacak olan bakimevlerinin kurulus, is-
leyis ve denetimine iligkin esas ve usulleri
belirlemektedir. Yonetmelik uyarinca, ba-
kimevleri kurumun bagh veya ilgili oldugu
bakanin onayi alinmak suretiyle kurumca
istihdam edilen memurlarin 0-6 yas grubuna
giren enaz 50 cocugu i¢in kurumun idari ve
mali iglerle ilgili birimine bagli olarak acila-
bilir (m. 2). Bakimevine kabul edilen ¢ocuk-
lar yaglari itibariyla ii¢ gruba ayrilir ve buna
gore egitim programi uygulanir. Yag grupla-
ria uygun oyuncaklar ve egitim faaliyetleri
icin gerekli araglar cocuk velisi tarafindan
temin edilir (m. 10). Cocuk bakimevi hiz-
metleri iicretlidir. Her ¢ocuk i¢in alinacak
aylik iicret, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esir-
geme Kurumu Genel Miidiirliigii goriisii de
alinmak suretiyle, her mali y1l baginda Mali-
ye Bakanliinca belirlenir.Belirlenen iicreti
gerektiginde y1l i¢inde degistirmeye Maliye
Bakanhig yetkilidir. Ucretin tesbitinde ¢o-
cuklarin beslenme ve egitim giderleri gozo-
niinde bulundurulur (m. 13).

Kadin Istihdaminin Artirilmasi ve Firsat
Esitliginin Saglanmas1 Bagbakanlik Genel-
gesi,® kamu ve ozel igyerlerinde kres ve
giindiiz bakimevi yiikiimliiliigiiniin yerine
getirilmesinin saglanmasini ve denetlenme-
sini ongormektedir.

2.2.12. Isyerinde cinsel taciz: Isyerinde
cinsel taciz,* 1475 sayil eski Is Kanunu-
muzda bu ad altinda mevcut degildi. Fakat

bu kavram dahilindeki davraniglar, bildirim-
siz feshi (hakli nedenle fesih) diizenleyen
16 ve 17. maddelerde belirtilen ‘ahlak ve
iyiniyet kurallarina uymayan haller ve ben-
zerleri” baglikli durumlar ¢ercevesinde de-
gerlendirilmekteydi. Yeni Is Kanunumuz,
bildirimsiz feshe dair diizenlemelerde, isye-
rinde cinsel taciz kavramina yer vermekte-
dir. Isveren, iscinin veya ailesi iiyelerinden
birinin geref ve namusuna dokunacak sekil-
de sozler soyler, davraniglarda bulunursa
veya isciye cinsel tacizde bulunursa, is¢inin
hakli nedenle derhal fesih hakki dogar (m.
24/1Ib). Iscinin diger bir isci veya iiciincii
kisiler tarafindan igyerinde cinsel tacize ug-
ramasi ve bu durumu igverene bildirmesine
ragmen gerekli onlemlerin alinmadigi du-
rumlarda yine is¢inin hakli nedenle derhal
fesih hakki dogar (m. 24/I1d). Iscinin isve-
renin bir bagka is¢isine cinsel tacizde bulun-
mas1 (m. 25/Ilc) ve is¢inin igverene yahut
onun ailesi iiyelerinden birine satagmasi (m.
25/11d) durumlarinda ise igverenin hakli ne-
denle fesih hakki dogar.

Tiirk Ceza Kanunu, ‘Cinsel dokunulmaz-
liga kars1 suclar’ baghgi altinda, dort ayri
sucu hiikme baglamaktadir: Cinsel saldiri,
cocuklarin cinsel istismari, resit olmayanla
cinsel iligki ve cinsel taciz. TCK’da ‘Cinsel
dokunulmazliga kars1 suclar’ baglig1 altinda
diizenlenen farkl suglarin hepsi, Cat1 Direk-
tifdeki ‘cinsel taciz’ kapsamindadir. Isyerin-
de psikolojik taciz (mobbing), TCK’da yap-
tirima baglanmamagtir.

63 Resmi Gazete 25.05.2010, S. 27591.

64 Genis bilgi icin bkz.: Nurhan Siiral ve Mustafa Kilicoglu,
Prohibiting Sexual Harassment in the Workplace in Turkey,
Middle Eastern Studies, C. 47, S. 4, s. 655-662, Temmuz
2011.
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Cinsel taciz su¢cu TCK’nin 105. madde-
sinde hiikkme baglanmaktadir. Bir kimseyi
cinsel amacl olarak taciz eden kisi hakkin-
da, magdurun sikayeti iizerine, li¢ aydan
iki yila kadar hapis cezasina veya adli para
cezasma hiikmolunur (m 105/1). Hizmet
iliskisinden kaynaklanan niifuz kotiiye kul-
lanilarak ya da aym isyerinde calismanin
sagladig1 kolayliktan yararlanilarak bu su-
cun islenmesi, ceza artirict nedendir: ‘Bu
fiiller; hiyerarsi, hizmet veya egitim veya
ogretim iligkisinden ya da aile ici iligkiden
kaynaklanan niifuz kotiiye kullanilmak su-
retiyle ya da ayni igyerinde ¢aligmanin sag-
ladig1 kolaylikdan yararlanilarak islenildigi
takdirde 1. fikraya gore verilecek ceza, yari
oraninda artirilir. Bu fiil nedeniyle magdur;
isi birakmak, okuldan veya ailesinden ayril-
mak zorunda kalmis ise, verilecek ceza bir
yildan az olamaz’ (m. 105/2). Magdur faille
farkli cinsiyetten olabilecegi gibi, aym cin-
siyetten de olabilir. Fail ve magdurun evli
veya bekar olmasi arasinda da herhangi bir
fark bulunmamaktadir.5>

5237 sayili TCK’nin 105. maddesi, cin-
sel tacizi tammmlamamaktadir. Madde gerek-
cesinde cinsel tacizin, kisinin viicut doku-
nulmazliginin ihlali niteligi tagimayan cinsel
davranislarla gerceklestirebilecegi ve kisinin
cinsel yonden ahlak temizligine aykir1 ola-
rak magdurun rahatsiz edilmesi oldugu be-
lirtilmis, ancak hangi tiir hareket veya sozle-
rin bu madde kapsaminda oldugu acik ve net
bir bicimde a¢iklanmamustir. Kirklareli Sulh
Ceza Mahkemesi, madde 105/1’in Anayasa-
nin 2. ve 38. maddelerine aykirilig1 saviy-
la iptali isteminde bulunmustur. Mahkeme,
bagvuru gerekcesinde, cinsel taciz sugunun
tamimlanmamis olmas1 nedeniyle hangi
eylemleri suc¢ olarak ongordiigii, hangi ey-

lemlerin bu madde kapsaminda degerlendi-
rilerek faillerine ceza verilecegi hususunda,
gerek Ogretide ve gerekse de mahkemeler
ile Yargitay uygulamalarinda farkliliklar bu-
lundugunu belirtmistir. Anayasa Mahkemesi
ise, “Itiraz konusu kuralda hangi tiir davra-
niglarin ‘cinsel taciz’ sayilacagi aciklanma-
mis ise de, 5237 sayil1 TCK nin ‘Cinsel Do-
kunulmazhiga Kars1 Suclar’ baglikli Altinct
Boliimiinde yer alan 102. maddesinde cinsel
saldir1, 103. maddesinde de cocuklarin cin-
sel istismar1 diizenlenmigtir. Anilan madde-
ler ile birlikte 105. maddenin degerlendiril-
mesinden cinsel taciz sucunun, cinsel saldir1
ve cinsel istismar boyutuna ulagmayan, cin-
sel amach rahatsiz etme fiilleri oldugu an-
lagilmaktadir. Ayrica maddenin gerekgesi
ve her olayin kendine 6zgii sartlarinin mah-
kemece degerlendirilecegi acik oldugun-
dan itiraz konusu kuralin belirsizliginden
s0z edilemez” diyerek anayasaya aykirilik
itirazin1 reddetmistir. Anayasa Mahkemesi-
nin kararina gore, cinsel taciz kapsamindaki
davraniglarin cinsel saldirt boyutuna ulas-
mamis olmasi gereklidir.®® Sozel veya sdzel
olmayan laf atma, cinsel teklifler, goriiniim
iizerine cinsel yorumlar, e-posta, telefon yo-
luyla rahatsiz etme, 1shik ¢alma, teshir gibi
davranislar, cinsel taciz olusturur. Cinsel ta-
ciz sugunda fiziki temas yoktur. Fiziki temas
halinde (765 sayili 6nceki TCK anlaminda
fiili sarkintilik veya 1rza tasaddi) fail, cinsel
tacizden degil, cinsel saldir1 su¢undan ceza-
landirilacaktir.

Cat1 Direktif, igverenlerin igyerinde, ise
bagvuruda, mesleki egitimde ve terfide ta-

55 Mehmet Emin Artuk, Cinsel Taciz Sucu (TCK. m.105),
Calisma ve Toplum, 2006/4, s. 29-44.

6 Anayasa Mahkemesi 25.02.2010, E. 2008/55, K. 2010/41
(Resmi Gazete 22.06.2010, S.27619).
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cizi ve cinsel tacizi onlemeye yonelik ted-
birler almaya tesvik olunmalar1 geregini
belirtmektedir (m. 26). Direktif, igverenler
acisindan hukuki bir yiikiimliiliikten degil,
tesvik olunmaktan bahsetmektedir: Igveren-
lerin onur kirici, asagilayici, kiigiiltiicii, has-
mane ve tehditkar ortamin olugsmasini onle-
meleri tesvik olunmalidir. Is Kanunumuzda
Onleyici tedbirlere dair bir hiikiim bulunma-
maktadir. 1 Temmuz 2012°de yiiriirliige gi-
ren yeni Bor¢lar Kanununun®’ 417/1 mad-
desinde, “Isveren, hizmet iliskisinde isginin
kisiligini korumak ve saygi gostermek, sag-
ligim gerektirdigi 6lciide gozetmek ve isye-
rinde ahlaka uygun bir diizeni saglamakla,
ozellikle iscilerin psikolojik ve cinsel taci-
ze ugramamalar1 ve bu tiir tacizlere ugra-
mis olanlarin daha fazla zarar gérmemeleri
icin gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiir”
denilmektedir. Cat1 Direktif ile karsilagtiril-
diginda madde kapsami dardir. Madde kap-
saminin genigletilerek, igyerinin yanisira ise
basvuru, mesleki egitim ve terfide de tacizin
ve cinsel tacizin Onlenmesine yonelik ted-
birler alinmast i¢in igverenlerin tesvik olun-
masi geregi eklenmelidir.

4857 sayil Is Kanunumuz isyerinde psi-
kolojik tacizden (mobbing; bezdiri) bahset-
memekteyse de teori ve uygulamada bu du-
rum, igverenin ‘¢aligan1 koruma borcu’ veya
‘is saglig1 ve giivenligi’ kapsaminda deger-
lendirilmektedir.®® Is Kanununun derhal fe-
sih hakki veren ‘ahlak ve iyiniyet kurallarina
uymayan haller ve benzerleri’ baglikli 24/11
ve 25/11 maddelerinde sayilan haller sinirl
degildir; bu nedenle, isyerinde psikolojik
taciz, ‘cinsel taciz’ veya ‘satagma’ veya ‘se-
ref ve namusuna dokunacak sekilde sozler,
davranislar benzeri hal’ kapsaminda da ele
almabilir.%

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,
isyerlerinde psikolojik taciz kavramina
dogrudan yer vermemis olmakla birlikte,
‘Davramg ve igbirligi’ baglikli 8. madde-
si, devlet memurlarinin igbirligi icerisinde
calismasinin esas oldugunu, ‘Amir duru-
munda olan devlet memurlarinin gérev ve
sorumluluklar1’ baglikli 10. maddesi ise
amirlerin memurlarina hakkaniyet ve esit-
lik esasina dayanarak davranmasim belirt-
mektedir.”?

Isyerlerinde Psikolojik Tacizin (Mob-
bing) Onlenmesi Genelgesine gore’! psi-
kolojik taciz, kasith ve sistematik olarak
belirli bir siire ¢alisanin asagilanmasi, kii-
climsenmesi, dislanmasi, kisili§inin veya
sayginliginin zedelenmesi, kotii muame-
leye tabi tutulmasi, yildirilmasi ve benzeri
davranislardir. Isyerinde psikolojik tacizle
miicadele Oncelikle igverenin sorumlulu-
gunda olup igverenler calisanlarin tacize
maruz kalmamalar i¢in gerekli biitiin on-
lemleri alacaktir. Biitiin caliganlar psiko-
lojik taciz olarak degerlendirilebilecek her
tiirlii eylem ve davramistan uzak duracak-
lardir. Toplu is sozlesmelerine igyerinde

87 Kanun no. 6098, Resmi Gazete 04.02.2011, S. 27836.

8 A. Giizel ve E. Ertan, Igyerinde Psikolojik Tacize Hukuk-
sal Bakis: Avrupa Hukuku ve Karsilastirmali Hukuk, Legal
ISGHD 2007114, 5. 509-549; H. Ergin, Isyerinde Psikolojik
Taciz (Mobbing), Ali Giizel’e Armagan, Istanbul 2010, s.
245-265.

% Yargitay 9.HD 14.03.2008, Esas no. 2008/3122, Karar
no. 2008/4922 (M. Kilicoglu ve K. Senocak, I§ Kanunu Ser-
hi, Cilt 2, Istanbul 2008).

70 Genis bilgi icin bkz.: Mine Kasapoglu Turhan, Kamu G6-
revlileri Bakimindan fgyerinde Psikolojik Taciz (mobbing)
ve Hukuki Korunma Yollari, TBB Dergisi, s. 89-128, http://
tbbdergisi.barobirlik.org.tr/im2013-105-1258

1 [syerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi

Basbakanlik Genelgesi (2011/2), Resmi Gazete 19.03.2011,
S. 27879.
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psikolojik taciz yasanmamasi i¢in dnleyici
nitelikte hiikiimler konulmasina 6zen gos-
terilecektir.”?

Genelgenin psikolojik tacizin 6nlenme-
si amaciyla Ongordiigii onlemler arasinda
‘Psikolojik Tacizle Miicadele Kurulu’ olus-
turulmast da vardir (m. 5). Calisma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanli§1 (CSGB) biinyesinde,
sivil toplum kuruluglar1 ve ilgili taraflarin
katilmiyla ‘Psikolojik Tacizle Miicadele
Kurulu’ 21 Mayis 2012 tarihli Bakanlik Olu-
ru ile olusturulmugtur. S6z konusu Kurul,
‘Isyerlerinde Psikolojik Tacizin Onlenmesi
Genelgesi Uygulama Eylem Plam (2012-
2014)’ hazirlayarak caligmalarina baslamis-
tir. Kurul, calisanlarin ugradigi psikolojik
taciz olaylarin1 izlemek, degerlendirmek ve
onleyici politikalar iiretmekle gorevlendi-
rilmistir. Kurul, CSGB Calisma Genel Mii-
diirii bagkanliginda, Tiirkiye Insan Haklari
Kurumu, Devlet Personel Bagkanligi, TISK,
TURK-1S, HAK-IS, DISK, MEMUR-SEN,
KAMU-SEN ve KESK’in Genel Sekreterle-
rinin katilimi ile yilda iki kere olagan, gerekli
hallerde olaganiistii toplanmaktadir. Kurul,
igyerlerinde psikolojik tacizin ©nlenmesi-
ne yonelik olarak iilke ¢apinda politikalarin
belirlenmesine katki saglama, egitim ve bil-
gilendirme faaliyetlerini koordine etme, ihti-
yac duyulan konularda arastirma ve inceleme
yapma/yaptirma, rapor, rehber ve bilgilendir-
me dokiimanlar1 hazirlama ve kamuoyunu
bilinglendirme ¢alismalari yiiriitmektedir.”®

Genelgenin psikolojik tacizle miicade-
leyi giiclendirmek iizere Calisma ve Sosyal
Giivenlik Iletisim Merkezi olan ALO 170
tizerinden psikologlar vasitasiyla calisanla-
ra yardim ve destek saglanacagina dair 4.
maddesi cergevesinde bu hizmet saglanmig
ve bu kapsamda 19.03.2011- 06.04.2014 ta-
rihleri arasinda ALO 170’e toplam 11.393

adet igyerinde psikolojik taciz bagvurusu
yapilmistir.”* Isyerlerinde psikolojik tacizin
onlenmesine iligskin ¢aligmalarin artirilmasi,
Bakanligin stratejik hedefleri arasindadir.”>

26 Nisan 2007°de Avrupa sosyal ortak-
lar1’® igyerinde Taciz ve Siddetle Miicadele
Cerceve Anlasmasini’’ imzalamuglardir. Ul-
kemizde de TISK, Psikolojik Taciz (Mob-
bing) ile Miicadelede Isletme Rehberini ha-
zirlamistir.”®

2.3. Sosyal giivenlik mevzuatimizda
konuya dair diizenlemeler

Sosyal giivenlik hukuku alaninda 5510
say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortast Kanunu’? ile getirilen kadina yonelik
yeni diizenlemelerden dogum bor¢lanmasi
imkani, agir engelli ¢cocugu olan kadnlar,
yardimci iireme yOnteminden yararlanma,

72 AB Avrupa diizeyinde sosyal ortaklarin bu konudaki cer-
ceve sozlesmesi icin bkz.: Framework Agreement on harass-
ment and violence at work concluded by ETUC, Business
Europe, UEAPME and CEER, 26.04.2007.

73 Genig bilgi icin bkz.: CSGB, Isyerlerinde Psikolojik Ta-
ciz (Mobbing) Bilgilendirme Rehberi, 2. baski, Mayis 2014,
Ankara, s. 7, http:/lwww.csgb.govtr/csgbPortal/ShowPro-
perty/WLP%20Repositorylcsgbldosyalar/kitap/ __ kitap07 _
mobbing; TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu,
igyerinde Psikolojik Taciz (mobbing) ve Coziim Onerileri
Komisyon Raporu, TBMM Basimevi, Ankara Nisan 2011,
http://wwwtbmm.gov.tr/komisyon/ _kefe/docs/komisyon ra-

por_no_6.pdf

74 CSGB, Isyerlerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) Bilgilen-
dirme Rehberi, s. 36 vd.

75 CSGB, 2014-2018 Dénemi Stratejik Plani, s. 18.

76 BusinessEurope, UEAPME, CEEP ve ETUC (ve EURO-
CADRES/CEC irtibat komitesi).

77 http:liwww.etuc.orglframework-agreement-harassment-
and-violence-work

78 TISK, Psikolojik Taciz (Mobbing) ile Miicadelede Isletme
Rehberi, TISK yayin no: 321, Ankara, 5 Mart 2012.

79 Resmi Gazete 16.06.2006, S. 26200.
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ev hizmetinde calisanlar ve gelir vergisin-
den muaf el sanatlarinda ¢alisan kadinlarin
durumu incelenecektir.

2.3.1. Emeklilik yagi: 11k kez 5510 sayil
Kanuna gore sigortali sayilanlara, kadin ise
58, erkek ise 60 yasint doldurmus olmalar1
ve en az 9000 giin malulliik, yashlik ve 6liim
sigortalar1 primi bildirilmis olmas1 sartiyla
yashilik aylig1 baglanir. Ancak, madde 4/a
(SSK) kapsamindaki sigortalilar i¢in prim
giin sayis1 sart1 7200 giin olarak uygulanir.
Yas sart1 tedrici olarak artirilarak 1 Ocak
2048 tarihinden itibaren kadin ve erkek icin
65 yas olarak uygulanir (m. 28).

2.3.2. Dogum bor¢lanmasi: 5510 sayi1-
I1 Kanunun 41. maddesi, kadinlara onemli
haklar getirmektedir. Bu haklar, kadinin ye-
niden calisma hayatina kazandirilmasi ve/
veya emeklilige hak kazanmasi acisindan
onemlidir. Madde uyarinca, kanunlar1 gere-
§i verilen iicretsiz dogum ya da analik izni
siireleri ile m. 4/a-b—c? kapsamindaki si-
gortali kadinin, iic®! defaya mahsus olmak
lizere dogum tarihinden sonra iki yilik sii-
reyi gegcmemek kaydiyde uzun vadeli sigor-
ta kollart agisindan sigortali sayilmamasi
ve cocugunun yasamasi sartlariyla talepte
bulunulan siireleri, kendilerinin veya hak
sahiplerinin yazili talepte bulunmalar1 ve
talep tarihinde 82. maddeye gore belirlenen
prime esas giinliik kazang alt ve iist sinirlari
arasinda olmak iizere, kendilerince belirle-
necek giinliik kazancin %?32’si iizerinden
hesaplanacak primlerini borcun tebligi tari-
hinden itibaren bir ay icinde 6demeleri sarti
ile borclandirilarak, bor¢landirilan siireleri
sigortaliliklarina sayilr.

5510 sayili Kanunun 41. maddesi uyarin-
ca, dogumdan 6nce m. 4a (SSK), 4b (Bag-
Kur), veya 4c (Emekli Sandig1) sigortalisi

olarak tescil olunan kadinlar su haklar1 ha-
izdir:

Dogum iznini ve ek dogum iznini bor¢la-
nabilme: Kadinlar, kanunlar1 geregi verilen
iicretsiz dogum ya da analik izni siirelerini
bor¢lanarak bu siireleri emeklilik yoniinden
sigortaliliklarina saydirabilir.

Dogum tarihinden itibaren gecen en faz-
la iki yillik siireyi bor¢lanabilme: Sigortali
olarak tescil olunan® ama sonradan ¢alisma
hayatindan ayrilan kadin, ii¢c defaya mahsus
olmak iizere dogum bog¢lanmasi yapabilir
ve bu siireleri emeklilik yoniinden sigor-
taliliklarina saydirabilir. Sigortali olarak
tescil olunan tarihten onceki dogumlar icin
dogum borglanmasindan yararlanilamaz.®3
Normalde staj sigortasi, emeklilik agisindan

80 Dogum bor¢lanmast yalnizca SSK’li anneye taninmuigken,
6552 sayil Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanunun (Resmi Gazete
11.09.2014, S. 29116 miikerrer) 43. maddesi ile Tarim SSK,
Bag-Kur, Tarim Bag-Kur, Emekli Sandigi, istege bagli, ozel
banka-borsa sigortalisina da taninmistir.

81 6552 sayili [y Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiin-
de Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacakla-
rin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanunun (Resmi Gaze-
te 11.09.2014, S. 29116 miikerrer) 43. maddesi ile ikiden ii¢
doguma ¢ikarinugtir:

82 Kanunun 4/1a-b-c bendi kapsaminda dogum bor¢lanma-
st talebinde bulunan kadin sigortalinin bor¢lanma isleminin
yapilabilmesi icin dogumdan once; (a-SSK) bendi kapsa-
minda tescil edilmis ve adina kisa veya uzun vadeli sigorta
kollarina tabi prim bildirilmis/tahakkuk etmis olmasi, (b-
Bag-Kur) bendi kapsaminda prim ddemesine bakilmaksizin
tescil edilmig/tahakkuk etmis olmasi, (c-Emekli Sandigi)
bendi kapsanmunda tescil edilmis olmasi gerekmektedir (SGK
Sigorta Primleri Genel Miidiirliigiiniin Prime Esas Kazang-
larin Alt ve Ust Sumirlart ile Bazi Islemlere Esas Tutarlar
konulu 23.01.2015 tarih ve 2015-4 sayili Genelgesi).

83 SGK Bagskanlig1 Sosyal Sigortalar Genel Miidiirliigiiniin
Hizmet Bor¢clanmast Islemleri konulu 16.09.2010 tarih ve
20101106 sayili Genelgesi ve SGK Sigorta Primleri Genel
Miidiirliigiiniin Prime Esas Kazanclarin Alt ve Ust Simirlart
ile Bazi Islemlere Esas Tutarlar konulu 23.01.2015 tarih ve
2015-4 sayili Genelgesi.
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baslangic kabul edilmezken, dogum borg-
lanmasinda kabul edilmektedir; staj sigor-
tasindan sonra dogum yapmig bayanlar da
dogum bor¢lanmasi yapabilirler. Dogum
bor¢lanmasindan, dogum tarihinden sonraki
iki yillik siireyi gegmemek, bu siirede adla-
rina prim ddenmemis olmak ve ¢cocugun ya-
samasi1 sartiyla yararlanilir. U¢ dogum icin
yararlanilabileceginden toplam en fazla alti
yil (2.160 giin) i¢in dogum bor¢lanmasi ya-
pilabilir.

Borglanilacak siirelere ait prim tutari,
sigortalilarin veya hak sahiplerinin talepte
bulunduklar tarihte yiiriirliikte olan asga-
ri iicretle (2015’in ilk yarist i¢in 40.05TL/
giin, 2. alti ayr icin 42.45TL/giin) asgari
iicretin 6.5 kat1 olan tavan tutar1 (2015’in
ilk yarisi i¢in 260.33TL/giin, 2. alt1 ay1 i¢in
275.93TL/giin) arasinda ilgilinin kendisi
tarafindan belirlenecek tutarin %32’si ora-
ninda hesaplanacaktir. Dogum bor¢lanma-
s1 sigorta baslangicini degistirmedigi icin,
emeklilikte tabi olunan yas ve prim giinii
sartini da degistirmez.3* Emeklilik i¢in prim
giiniine ihtiya¢ oldugunda bor¢lanma yapi-
larak prim giinii artirilabilir fakat prim giinii
tamam ve yalnizca yas kosulu bekleniyorsa,
dogum borclanmasi, emeklilik tarihini etki-
lemez. Birden fazla cocugu i¢in bor¢lanma
talebinde bulunan sigortalilarin tercih ettik-
leri dogumlar: ya da yine tercihleri dogrul-
tusunda en fazla borglanilacak siireye im-
kan veren dogumlar1 borglandirilacaktir.®3
Dogum bor¢lanmasi yapilan tarihte en son
hangi statiiden prim ddeniyorsa, bor¢lanma
primleri de o statiiden sayilacaktir. Ornegin,
Bag-Kur ve istege bagli sigorta kapsaminda
prim Oderken borclanma yapildiginda do-
gum borclanmas: primleri, 4/b (Bag-Kur)
kapsaminda sayilacaktir.

SGK, dogum bor¢lanmasinin kapsamin
genisletmistir: Kadin sigortalinin 2 yasim
doldurmamig herhangi bir cocugu (en fazla
iic cocuk) esiyle birlikte veya miinferit ola-
rak evlat edinmesi halinde evlat edinilen ¢o-
cuklar i¢in de dogum bor¢lanmasi yapilabi-
lecektir.®¢ ‘Bor¢lanma Talep Dilekcesi'nde
‘Cocuk evlat edinildi ise:” alanindaki ‘Evet’
kutucugunu isaretleyen ya da ¢ocugun evlat
edinilmesi nedeniyle dogum borclanmasi
yapmak istedigini beyan edenlerden evlat
edinmeye iligskin kesinlesmis mahkeme ka-
rar1 ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanli-
&1 Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin
ilgili birimleri tarafindan diizenlenen ‘Evlat
Edinme Oncesi Gegici Bakim Sozlesme-
si’nin bir ornegi istenecek, ¢ocugun evlat
edinildigi tarih olarak sozlesme onay tarihi
esas alinarak bor¢lanma iglemleri sonuglan-
dirtlacaktir. Bu sigortalilar icin dogum borg-
lanmasinin baglangi¢ tarihi, sozlesme onay
tarihinden itibaren baglayacak olup, dogum
bor¢lanmasinin baslangici sozlesme tarihin-
den 6nce olamayacaktir. Evlat edinilen ¢o-
cuk i¢in yapilacak bor¢lanmalarda ¢ocugun
dogum tarihi esas alinarak iki yillik siireyi
agsmamak kosuluyla evlat edinilen tarihten
sonraki siireler bor¢landirilacaktir.

2.3.3. Engelli ¢ocugu olan kadinlarin
emekliligi: Emeklilik veya yashlik ayligi
baglanmasi talebinde bulunan kadin sigorta-
lilardan bagka birinin siirekli bakimina muh-
ta¢ derecede agir engelli cocugu bulunanla-

84 Dogum bor¢lanmast, Bag-Kur’ lu ve memurlar i¢in emek-
lilik yagini su kosullarda geriye ¢eker: Sigorta baslangicinin
8 Eyliil 1999 tarihinden once olmast ve bor¢lanilacak dogu-
mun 1 Haziran 2002 tarihinden énce gergeklesmis olmasi.

85 SGK Sigorta Prir_}_zleri Genel Mﬁdﬁrlﬁgﬁnﬁn Prime Esas
Kazanglarin Alt ve Ust Sunirlart ile Bazi Iglemlere Esas Tu-
tarlar konulu 23.01.2015 tarih ve 2015-4 sayili Genelgesi.

86 Ayni yer:
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rin, 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten (1 Ekim 2008) sonra gecen prim
O6deme giin sayilarinin dortte biri, prim 6de-
me giin sayilar1 toplamma eklenir ve ekle-
nen bu siireler emeklilik yag hadlerinden de
indirilir.3” Bu hiikiimden SSK, Tarim SSK,
Bag-Kur, Tarim Bag-Kur, Emekli Sandigi
kapsaminda ¢alisanlar ve iste§e bagh sigor-
talilar yararlanabilir. Burada 1 Ekim 2008
sonrasi caligmalar gecerlidir.

Maddenin ilk halinde yer alan ‘malul’
tabiri, 6552 sayili Kanunun (Resmi Gazete
11.09.2014, S. 29116 miikerrer) 41. madde-
si ile ‘agir engelli’ olarak degistirilmistir.3®
5510 sayili Kanuna gore malul sayilmaya
esas olan ¢alisma giiciindeki kaybin cocuk-
lar yoniinden tespitinde yasanan sorunlar
yapilan diizenleme ile giderilmistir. Ciin-
kii ‘malulliik’ ile ‘agir engellilik’ ibareleri
ayni anlami tasimamakta ve bu durumlarmn
tespitinde farkli yonetmelik hiikiimleri esas
alinmaktadir. Buna goére, Kanunun 28 inci
maddesinin sekizinci fikrasinda belirtilen
cocuklarin agir engellilik durumu bundan
boyle Oziirliiliik Olgiitii Siniflandirmasi ve
Oziirliilere Verilecek Saglik Kurulu Rapor-
lar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore
tespit edilecektir.

2.3.4. Yardimci iireme yonteminden (tiip
bebek tedavisi) yararlanma: 5510 sayili Ka-
nunun 68/5 maddesi, genel saglik sigortalisi
kadinin veya bakmakla yiikiimlii olunan ka-
dinin yardimci lireme yonteminden iki kez
yararlanacagini ve katilim payinin ilk dene-
mede %30, ikinci denemede %25 oraninda
uygulanacagini hilkkme baglamaktaydi. 6552
sayilh Kanunla®® maddede degisiklik yapi-
larak deneme sayisi iice ¢ikarilmis, iiciincii
deneme icin katilim payinin %20 olacagi
belirtilmistir. Katilim paylarinda, maddede
ongoriilen iist limit (saglik hizmetinin alin-

dig1 tarihteki asgari iicretin %75°1) dikkate
alimmaz.

2.3.5. Ev hizmetlerinde ¢alisanlar: 5510
sayitlh Kanun, iicretli ve siirekli ¢alisanlar
harig, cocuk, hasta ve oziirlii bakimi, ev te-
mizli8i, ascilik, iitli yapma, camasir yikama,
bahge bakimi gibi ev hizmetlerinde ¢alisan-
lar1 sigorta kapsami diginda tutmustu. Ucret-
li ve siirekli calisanlarin sigortaliligi, ev hiz-
metlerinde calisanlarin genelde ev hanimlart
tarafindan istihdami ve iglemlerin zorlugu
nedeniyle uygulamada istenilen olciide ger-
ceklesmemistir. Ev hizmetlerinde ¢alisanlar,
istege bagh sigortali olabiliyorlardi fakat is-
tege bagh sigortalilik madde 4/1b (Bag-Kur)
kapsaminda oldugundan bu yolu tercih eden
azdi. Ev hizmetlerinde caligsanlara yonelik
yeni diizenleme ile sigortalilik iglemlerinde
kolayliklar saglanmasi amaglanmistir. Bir
evde on giinden fazla ¢alisiliyorsa, caligtiran,
calistirdig1 kisi veya Kkisileri sigortali olarak
gostermek zorundadir. On giinden az ¢alis-
ma halinde ise ¢aliganlar i¢in sadece is kaza-
s1 ve meslek hastaliklar1 primi yatirilacaktir.
Yeni diizenlemenin ev hizmetlerinde cali-
sanlar agisindan en 6nemli getirisi, primlerin
madde 4/1a (SSK) kapsaminda degerlendi-
rilmesidir. Yeni diizenleme, 1 Nisan 2015 ta-
rihinden itibaren yiiriirliige girecektir.

87 17.04.2008 tarih ve 5754 sayili Kanunun (Resmi Gazete
08.05.2008, S. 26870) 16. maddesi ile 5510 sayili 28. mad-
desine getirilen ek fikra.

88 Resmi Gazete 11.09.2014, S. 29116 miikerrer.

8 SGK Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 6552 sayili
Kanunla 4/1-(a) Sigortalilarina ili§kin Tahsis Uygulama-
larinda Yapilan Degisiklikler konulu 28.10.2014 tarih ve
2014129 sayili Genelgesi.

9 js Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun, Resmi Gazete,
11.09.2014, S. 2916 miikerrer:
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6552 sayili Kanunun®!' 40. maddesiy-
le 5510 sayili Kanunun 6/1c¢ maddesindeki
‘licretle ve siirekli olarak ¢alisanlar harig’
ibaresi, ‘Kanunun ek m. 9/2 kapsanminda si-
gortalt olanlar ile iicretle ayni kisi yaninda
ay icinde on giin ve daha fazla siireyle ¢cali-
sanlar hari¢’ seklinde degistirilmistir. 6552
sayili Kanunun 55. maddesiyle de 5510
sayil1 Kanuna ek madde 9 eklenmistir. Ek
madde 9, ev hizmetlerinde ¢alisanlari, ¢alis-
ma giin say1st on ve daha fazla olanlar ve ca-
lisma giin say1s1 on giinden az olanlar olmak
iizere iki gruba ayirmaktadir. Is Kanununa
gore giinliik olagan ¢aligma siiresi 71/2 saat-
tir. Bu nedenle, ev hizmetinde kismi siireli
veya saat hesabiyla ¢alisanlarin hangi gruba
girdiklerini saptamak icin ¢alisilan siirelerin
toplaminin 71/2’a boliinerek, sigortali igin
bildirilmesi gereken prim 6¢deme giin sayisi
hesaplanacaktir. Bu sekilde yapilacak he-
saplamalarda 7'/, saatin altindaki ¢caligmalar
bir giine tamamlanacaktir.

Caligma giin sayist 10 giin ve daha fazla
olan sigortalilar: Ev hizmetlerinde bir veya
birden fazla gergek kisi tarafindan ¢alistirilan
ve caligtiklar1 kigi yaninda ay i¢inde ¢aligma
saati siiresine gore hesaplanan calisma giin
say1si on giin ve daha fazla olan sigortalilar
hakkinda 5510 sayili Kanunun 4/1a (SSK)
maddesi kapsamindaki sigortalilara iligkin
hiikiimler uygulanir. Bu gruba giren sigorta-
lilar, normal igyerlerinde caligsan sigortalilar
gibi 4/1-a (SSK) kapsaminda sigortali, bun-
lar1 ¢alistiran kisiler de isveren sayilacaktir.
Bir bagka deyisle, sigortalilar, emeklilik ve
saglik yardimlarindan yararlanma sartlar
basta olmak iizere igyerlerinden 4/1-a (SSK)
kapsaminda sigortali gosterilenlerle ayni
hak ve imkanlara sahip olacaklar. Calistiran-
lar, ¢alisanin is kazas1 veya meslek hastaligi
hallerinde, kasit veya kusurlar1 varsa igveren

olarak sorumlu olacaklardir. Bunlarin bildi-
rimi, igverenler tarafindan ornegi SGK tara-
findan hazirlanan belgeyle en ge¢ calismanin
gectigi aym sonuna kadar yapilir. Caligtiran,
sigortali bildiriminin Kurumun diizenleye-
ce8i belge iizerinden saglayacaktir, isyeri
bildirgesi diizenlemek zorunda degildir. Sii-
resinde yapilmayan bildirim i¢in igverene
102/a-1 hiikmii (her bir sigortal1 i¢in asgari
iicret tutarinda idari para cezasi) uygulanir.
On giinden fazla ev hizmetlerinde sigortali
calisanlar, varsa, eksik kalan giinlerini ayni
kazang tizerinden giinliik asgari iicretin 30
katinin % 32,5 oraninda prim 6deyerek 4/a
kapsaminda kazanabilirler.

Caligma giin sayis1 on giinden az olan-
lar: Ev hizmetlerinde ayda on giinden az
calisanlarin igverenleri, calisanlar adina sa-
dece is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasi
primi ddeyecek, ancak 5510 sayili Kanun
uygulamasinda isveren sayilmayacaklardir.
Dolayisiyla bu sekilde c¢alistirdiklar kisile-
rin is kazas1 ve meslek hastalig1 olaylarinda
igsveren gibi sorumlu tutulmayacaklar. Ev
hizmetlerinde bir veya birden fazla gercek
kisi tarafindan calistirtlan ve calistiklar: kisi
yaninda ay i¢inde calisma saati siiresine
gore hesaplanan ¢aligma giin sayist on giin-
den az olanlar i¢in, ¢alistirildiklar: siireyle
orantili olarak calistiranlarca 82. maddeye
gore belirlenen prime esas giinliik kazang
alt smirmin (briit asgari iicretin) (2015’in
ilk yarist i¢in 40.05TL/giin, 2. alt1 ay1 i¢in
42.45TL/giin) %2’si oraninda is kazasi ve
meslek hastali§1 sigortasi primi 6denir. Bu
sekilde calisanlarin sigortalilik tescili, ¢ali-
san ve calistiran imzalarini da ihtiva eden ve
en ge¢ calismanin gectigi ayin sonuna kadar
Kuruma verilmesi gereken 6rnegi Kurumca

91 Resmi Gazete 11.09.2014, S. 29116 miikerrer:
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hazirlanacak belgenin Kuruma verilmesi ile
saglanir. Sigortalilik baslangicinda bu belge
iizerinde ¢aligma baslangicina dair kayith en
eski tarih esas alinir.

On giinden az calisanlar hakkinda hasta-
lik sigortas1 hiikiimleri uygulanmaz. Yalniz
bu gruba girenler, adlarina 6denen priminin
ait oldugu ay1 takip eden ayin sonuna kadar
aym kazancin otuz katinin %32,5 oraninda
prim Odeyebilir. Bunun %?20’si malulliik,
yaghlik ve olim sigortalar, %12,5’1 ge-
nel saglik sigortasi primidir. Bu siire i¢in-
de 6denmeyen primin ddenme hakki diiser.
Odenen primler, 4/1a (SSK) kapsaminda
sigortalilik sayilir. Calisma giin sayist on
giinden az olanlar 5510 sayil1 Kanunun sag-
lik hizmetlerinden yararlanma sartlarina dair
67. maddenin 1a (saglik hizmeti sunucusuna
bagvurdugu tarihten 6nceki son bir y1l i¢inde
toplam otuz giin genel saglik sigortasi prim
O0deme giin sayisinin olmasi) ve 1b (saglik
hizmeti sunucusuna basvuruldugu tarihte,
tecil ve taksitlendirilenler harig, altmis giin-
den fazla prim ve prime iligkin her tiirlii bor-
cunun bulunmamas) hiikiimleri uygulanir.

Sigortalinin is kazas1 ve meslek hastaligi
sigorta kollarindan saglanan yardimlardan
yararlanabilmesi icin is kazasinin oldugu ta-
rihten en az on giin dnce tescil edilmis olma-
s1 ve sigortaliliginin sona ermemis olmasi,
5510 sayili1 Kanuna gore is kazasi1 veya mes-
lek hastaligindan dolay1 gegici is goremezlik
O0denegi ddenmesi veya siirekli ig goremezlik
geliri ya da malulliik, yaslilik ve 6liim sigor-
talarindan aylik baglanabilmesi i¢in prim ve
prime iliskin her tiirlii bor¢larinin 6denmis
olmas sarttir. Caligsma giin sayis1 on giinden
az olanlan caligtiranlar, 5510 sayili Kanun
uygulamasinda isveren sayilmadiklarindan,
bu sigortalilar ile ilgili is kazas1 ve meslek
hastalig1 olaylarinda 5510 sayil1 Kanunun is

kazas1 ve meslek hastaligi ile hastalik baki-
mindan igverenin sorumluluguna dair 21/1
maddesi uygulanmaz.

Ek madde 9 kapsamindaki sigortalilarla
ilgili olarak prim oranlar1 ve uygulanacak si-
gorta kollar1 hari¢ olmak iizere, 5510 sayili
Kanundaki igveren yiikiimliiliiklerini yeni-
den belirlemeye, Kuruma verilmesi gereken
bildirge ve belgeleri birlestirmeye, yapilacak
bildirimlerin ve primlerin 6denmesine ilis-
kin usul ve esaslar1 tespite Kurum yetkilidir.

2.3.6. Gelir vergisinden muaf el sanatla-
rinda ¢caligan kadinlar: 31.12.1960 tarih ve
193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 9/1(6)
maddesine gore, “Evlerde kullanilan dikis,
nakis, mutfak robotu, iitii ve benzeri makine
ve aletler hari¢c olmak iizere, muharrik kuv-
vet kullanmamak ve disaridan is¢i almamak
sartiyla; oturduklar1 evlerde imal ettikleri
havlu, ortii, carsaf, corap, hali, kilim, doku-
ma mamulleri, kirpint1 deriden iiretilen ma-
muller, orgii, dantel, her nevi nakis isleri ve
turistik esya, hasir, sepet, siiplirge, paspas,
firca, yapma cicek, pul, payet, boncuk isle-
me, t1g orgii isleri, ip ve urganlari, tarhana,
eriste, manti gibi iiriinleri isyeri agmaksizin
satanlar” gelir vergisinden muaftirlar. Bu
iirlinlerin, pazar takibi suretiyle satilmasi
ile ticari, zirai veya mesleki faaliyetleri do-
layisiyla gelir ve kurumlar vergisi miikellefi
olanlarin diizenledikleri hari¢ olmak iize-
re; diizenlenen kermes, festival, panayir ile
kamu kurum ve kuruluslarinca gegici olarak
belirlenen yerlerde satilmast muafliktan fay-
dalanmaya engel degildir. 5510 sayili Ka-
nunun gecici 16/3 maddesi, gelir vergisin-
den muaf el sanatlarinda ¢alisan kadinlarin
diisiik primle istege bagh sigortali olmalari
imkanin1 saglamistir: Maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten (1 Ekim 2008) once, Gelir
Vergisi Kanununun 9/1(6)’da belirtilen is-
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leri, is sozlesmesiyle herhangi bir igverene
tabi olmaksizin siirekli ve kazang getirici
nitelikte yapmakta olanlarin bu maddenin
yiiriirliik tarithinden sonra ayni sartlarla bu
isleri yaptiklari, Maliye Bakanlifinin go-
riisii alinarak Sosyal Giivenlik Kurumunca
belirlenen usul ve esaslara gore tespit edilen
istege bagh sigortali kadinlar, bu maddenin
yiiriirliige girdigi yil icin 82. maddeye gore
belirlenen prime esas giinliik kazang alt sini-
rimin onbes kat1 {izerinden baglanilarak, ta-
kip eden her yi1l i¢in bir puan artirilmak sure-
tiyle otuz katin1 gegmemek iizere malulliik,
yashilik, ve oliim sigortalar: ile genel saglik
sigortas1 primi 0deyeceklerdir. 5510 sayili
Kanunun gegici 16/3 maddesinde 6ngorii-
len, 1 Ekim 2008 oncesi de bu isleri yapiyor
olma kosulu, 6111 sayili Kanun ile kaldiril-
mistir (m. 50). Bu kosulun kalkmasiyla gelir
vergisinden muaf isleri yapan ve diisiik prim
odeyerek istege bagl sigortali olmak isteyen
kadinlarin kapsami genisletilmis olmaktadhir.
Gelir vergisinden muaf tutulan bu kadinlar,
istege bagli sigortali olmalar1 halinde indi-
rimli prim 6derler (2008°de 15, 2009°da 16,
2010’da 17, 2011°de 18, 2012°de 19 giin...);
ornegin, 2015 yili i¢in 22 giin prim ddeni-
lecek ve 30 giin 6denmis gibi degerlendiri-
lecektir.”? Her yil birer puan artirilacak ve
2023 yili ve sonrasinda prime esas giinliik
kazang alt stnirmin 30 kat1 olacaktir.

3. KADIN ISTIHDAMINI ILGILEN-
DIREN DIGER HUKUKI DUZENLE-
MELER, PLAN, PROGRAM VE PRO-
JELER

3.1. Kadin Erkek Fursat Esitligi Komis-
yonu: Kadin haklarinin korunmasi ve gelig-
tirilmesi, kadin erkek esitliginin saglanmasi-
na yonelik olarak iilkemizde ve uluslararasi
alandaki gelismeleri izlemek, bu gelismeler
konusunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi-

ni bilgilendirmek, kendisine esas veya tali
olarak havale edilen isleri goriismek, iste-
nildiginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulan kanun tasar1 ve teklifleriyle kanun
hilkkmiinde kararnameler hakkinda ihtisas
komisyonlaria goriis sunmak iizere Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde Kadin Erkek Fir-
sat Esitligi Komisyonu kurulmustur.”?

3.2. Personel Temininde Esitlik Tlkesi-
ne Uygun Hareket Edilmesi Bagsbakanhk
Genelgesi: Personel alimlarinda cinsiyet ay-
rimciligl yapilmamasini ongoren ‘Personel
Temininde Esitlik ilkesine Uygun Hareket
Edilmesi Bagbakanlik Genelgesi,” 22 Ocak
2004 tarih ve 25347 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. ISKUR,
25 Mayis 2006 tarih ve 9644 sayili talimat
ile, ise alim ilanlarinda 6zel sektor igveren-
lerinin biyolojik veya isin niteligine iligkin
sebepler zorunlu kilmadik¢a cinsiyete dayali
ayrimcilik yapamayacaklarini duyurmustur.

3.3. Kadin Istihdamimin Artirdmast ve
Fursat Esitliginin Saglanmast Bagbakanlk
Genelgesi: Kadin Istihdammin Artirilmasi
ve Firsat Esitliginin Saglanmas1 Bagbakanlik
Genelgesi,”* ‘Kadmlarin sosyo-ekonomik
konumlarinin  giiclendirilmesi, toplumsal
yasamda kadin erkek esitliginin saglanmasi,
stirdiirtilebilir ekonomik biiyiime ve sosyal
kalkinma amaclarina ulagilabilmesi icin ka-
dinlarin istihdaminin artirilmasi ve esit ise
esit iicret imkanmin saglanmasi sarttir’ de-
mekte ve ‘Kadin Istihdami Ulusal Izleme ve
Koordinasyon Kurulu” kurulmasi dahil ol-
mak iizere bir dizi 6nlem getirmektedir. On-

92 Sosyal Sigorta iglemleri Yonetmeligi, gecici md. 3(4),
(Resmi Gazete 12.05.2010, S. 27579).

93 Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu, Kanun
no. 5840, Resmi Gazete 24.03.2009, S. 27179.

94 Resmi Gazete 25.05.2010, S. 27591.
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lemler arasinda, kamuda kadin istihdamina
iligkin firsat esitligini ve bu konuda ¢ikarilan
kanun, yonetmelik ve diger diizenlemelerin
uygulanmasimi izlemek iizere tiim Bakan-
liklarda miistesar yardimcisi seviyesinde bir
gorevlendirme yapilmasi, ayrica bir birime
‘kadin-erkek firsat esitligi’'ne iligkin gorev
verilmesi; gerek kamu gerekse 0zel sektor
isyerlerine yonelik yapilan her tiirlii dene-
timde Is Kanununun 5. maddesinde ifade
edilen cinsiyet esitligine iligkin hiikiimlere
uyulup uyulmadigi hususlarina denetim ra-
porunda yer verilmesi bulunmaktadir. Kadin
Istihdam1 Ulusal Izleme ve Koordinasyon
Kurulu olusturulmus olup, 6 Temmuz 2010
da ilk toplantisin1 yapmuistir.

3.4. Kadinlanin sirket yonetim kurulla-
rina katihminin tegviki: Kadin istthdamin
ilgilendiren yeni bir diizenleme, Borsa Sir-
ketlerinin esas alacaklar1 ‘Kurumsal Yone-
tim Ilkeleri’ne sirket yonetim kurullarinda
en az bir kadin iiye bulundurma ilkesinin
eklenmesidir. Sermaye Piyasas1 Kurulunun
‘Kurumsal Yonetim Ilkelerinin Belirlen-
mesine ve Uygulanmasma Iliskin Tebligde
(Seri: IV, no: 56)% Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig (Seri: IV, no: 57)°, 11 Subat 2012
tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriir-
liige girmistir. Borsa Sirketlerinin bu ilkeye
uymamasi halinde, bu durum gerekcesiyle
birlikte Kurumsal Y6netim Ilkelerine Uyum
Raporu ile kamuya aciklanacaktir (56 no.lu
Teblig, m. 5). Bagimsiz global arastirma
kurulusu GMI Ratings’in 45 iilkede 5977
sirketle yapilan Sirket Kurullarinda Kadin
Arastirmas1 2013,% Avrupa’da sirket kurul-
larindaki kadin sayisinin Norvec (%36.1),
Isve¢ (%27.0) ve Finlandiya’da (%26.8)
en yiiksek oranlarda olmaya devam ettigini
gostermektedir. Ulkemizle ilgili olarak 27
sirket bazinda yapilan arastirmanin sonug-

larma gore, bu sirketlerin %12.7 sinin ku-
rullarinda kadin iiye bulunmaktadir. Kurul-
larinda kadin bulunan sirketlerin %63’{inde
en az bir; %14.8’inde en az ii¢ kadin bulun-
maktadir. Bu sirketlerin %11.1’inde sirket
bagkani kadindir. Tiirkiye, baz alinan sirket-
lerin %12.7’sinin kurullarinda kadin olmasi
oraniyla, Norveg, 1sveg, Finlandiya, Fransa
(%18.3), Danimarka (%17.2), Hollanda
(%17.0) ve Almanya’dan (%14.1) sonra;
1ngiltere (%12.6), Avusturya (%11.3), Bel-
cika (%9.2),Irlanda (%8.7), Italya (%8.2),
Yunanistan (%7.3) ve Portekiz’den (%3.7)
once gelmektedir. Bu oranlar, Avustralya’da
%14, Kanada’da 13.1, ABD’de %12.6 (2011
itibariyla) ve Japonya’da %1.1 dir.

AB Komisyonu, 14 Kasim 2012 tarihin-
de, borsaya kayitl halka acik sirketlerin ku-
rullarinda cinsiyet dengesinin gelistirilmesi-
ni amaglayan ve bu nedenle de kadin kotas1
ongoren bir Taslak Direktif®” kabul etmistir.
Bir girketin yonetim ve denetim kurulu ayri
olabilecegi (ikili sistem) gibi yOnetici ve
denet¢ilerden olusan tek bir kurulu (tekli
sistem) olabilir. Taslak Direktif, borsaya ka-
yitl halka agik sirketlerdeki denetcilerin en
az %40’ min 1 Ocak 2020 (kamu igletmeleri
icin 1 Ocak 2018) tarihine kadar kadinlardan
olusturulmasini tavsiye etmektedir. Direktif,
31 Aralik 2028’de kendiliginden yiiriirliik-

95 Resmi Gazete 30.12.2010, S. 28158.

9% GMI Ratings’ 2013 Women on Boards Survey, hitp://
www.fortefoundation.org/site/DocServer/GMIRatings
WOB_042013.pdf?docID=19201

97 Proposal for a Directive of the European Parliament and
of the Council on improving the gender balance among non-
executive directors of companies listed on stock exchanges
and related measures, COM(2012) 614 final, 2012/0299
(COD),  http:/leur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2012:0614:FIN:en:PDF Genig bilgi icin
bkz.: Nurhan Siiral, Sirketlere Kadin Kotast (mi?), SICIL, S.
30,2013, 5. 193-200.
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ten kalkacaktir. Goriildiigii iizere, zorunlu
kota, yoneticilere degil, denetcilere yonelik-
tir. AB Parlamentosu ve Konseyinin kabu-
liiyle direktife doniisecek olan taslak, sirket
denetcileri i¢in %40’lik bir kota, sirket yo-
neticileri i¢in ise ‘esnek’ (sirketin hedef ola-
rak belirleyecegi) kota ongormektedir. Yil-
Iik cirosu 50 milyon veya yillik bilangosu 43
milyon avroyu agsmayan, 250’den az ¢alisani
bulunan sirket olarak tanimlanan ‘kiigiik ve
orta Olcekli isletmeler’ kapsam digindadir.
AB o6lceginde toplam 5.000 sirketin Direk-
tif kapsaminda oldugu tahmin edilmektedir.
Direktif, heniiz taslak olmasina kargin Av-
rupa’daki yasal diizenleme ve uygulamalari
etkilemeye baglamistir. Sirket kurullarindaki
kadin oranlart artistadir.

3.5. Prim kolayhgimin saglanmasiyla
geng ve kadin istihdaminin tegviki: 1s Ka-
nunu ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapil-
mast Hakkinda Kanun (istihdam Paketi)®®
isttihdam zorunlulugunun degil, istihdamin
tesviki anlayisinin egemen oldugu bir dii-
zenlemedir. Istihdam Paketi ile 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanununa® eklenen gegici
7. maddeye gore, 18 yasindan biiyiik ve 29
yasindan kiiciik erkekler ile yas sarti aran-
maksizin 18 yasindan biiyiik kadinlardan
ise alinan ve fiilen calistirtlanlar icin prime
esas kazang alt sinir1 iizerinden hesaplanan
sigorta primine ait igveren hisselerinin ilk
yil icin %100’1, ikinci y1l icin %801, liciin-
cii y1l i¢in %601, dordiincii y1l i¢in %40°1
ve besinci yil icin %?20’si, Issizlik Sigortasi
Fonundan karsilanacaktir. 6111 sayili Ka-
nun, geng ve kadin istihdami tesvik siiresini
uzatmaktadir (m. 74 ile 4447 sayil Issizlik
Sigortas1 Kanununa eklenen gecici m. 10).
31 Aralik 2015 tarihine kadar ilk kez ise
aliacak 18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan
kiiciik erkekler ile yas sarti aranmaksizin

18 yasindan biiyiik kadinlar i¢in 6zel sektor
igverenleri sigorta primi desteginden yarar-
lanacaklardir. Bakanlar Kurulu, bu destegin
uygulanma siiresini 2015 yilindan itibaren
bes yila kadar uzatmaya yetkilidir. 6111
sayili Kanunun 74. maddesiyle getirilen
onemli bir yenilik de sigorta primi destegi
ile 5510 sayili Kanunun 81/1(1) maddesin-
de yer alan bes puanlik prim indiriminin
birlikte uygulanmasini engelleyen 4447 sa-
yili Igsizlik Sigortas1 Kanununun gegici 7/5
maddesinin yiiriirliikten kaldirilmasidir.

3.6. Caligan kadin ve siddet: Kadinlara
Yonelik Siddet ve Aile Igi Siddetin Onlen-
mesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avru-
pa Konseyi Sozlesmesinin (istanbul Sozles-
mesi) olusturulmas: ve kabuliinde o donem
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi bagkan-
ligin1 yiiriiten Tiirkiye’nin 6nemli rolii ol-
mustur. Sézlesme, 11 Mayis 2011°de Istan-
bul’da imzalanmig ve Istanbul Sozlesmesi
olarak bilinmektedir. S6zlesmenin Onaylan-
masinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun,
24 Kasim 2011°de kabul edilmistir.'% Soz-
lesmenin onaylanmasi, Bakanlar Kurulunca
10.02.2012 tarihinde kararlastirilmustir,'0!
Tiirkiye, Sozlesmenin ilk imzacisi olmusg-
tur. Sozlesme, 11 Agustos 2014°de yiiriirlii-
ge girmistir. Ailenin Korunmasi ve Kadina
Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun,
Tiirkiye’nin taraf oldugu sozlesmeleri ve
ozellikle Istanbul Sozlesmesini esas alina-
rak hazirlanmigtir (m. 1/2a).

98 Kanun no. 5763, Resmi Gazete 26.05.2008, S. 26887.
99 Resmi Gazete 08.09.1999, S. 23810.
100 Kanun no. 6251, Resmi Gazete 29.11.2011, S. 28127.

101 Karar Sayist : 2012/2816, Resmi Gazete 08.03.2012, S.
28227 miikerrer:
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8 Mart 2012’de Mecliste oybirligiyle
kabul edilen Ailenin Korunmasi ve Kadina
Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun!%?
konuyu diizenlerken, siddete ugrayan kadi-
nin ¢alistyor olmasi veya caligsmak istemesi
thtimalini de dikkate almaktadir. Kanunun
getirdigi koruyucu ve 6nleyici 6nlemler ara-
sinda, ¢alisan kadinlar ilgilendiren 6nlem-
ler de vardir. Gerekli olmasi halinde, siddete
kars1 korunan kisinin ¢ocuklar1 varsa calis-
ma yasamima katilmin1 desteklemek iize-
re dort ay, kisinin caligsmasi halinde ise iki
aylik siire ile sinirli olmak kaydiyla, onal-
t1 yagindan biiyiikler i¢in her yil belirlenen
aylik net asgari licret tutarinin yarisini geg-
memek ve belgelendirilmek kaydiyla Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biitgesinden
karsilanmak suretiyle kres imkanmin sag-
lanmasimi, miilki amir tarafindan verilecek
koruyucu tedbir kararlar1 arasinda belirt-
mektedir (m. 3/1d). Isyerinin degistirilmesi,
hakim tarafindan verilecek koruyucu tedbir
kararlar1 arasinda (m. 4/1a); korunan kisi-
ye, bu kisinin bulundugu konuta, okula ve
igsyerine yaklasmamasi da hakim tarafindan
verilecek Onleyici tedbir kararlar1 arasinda
belirtilmektedir (m. 5/1c). Kanunu takiben
Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve Isle-
tilmesi Hakkinda Yonetmelik!®® ile 6284
sayilt Ailenin Korunmasi ve Kadina Kargi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna Iliskin
Uygulama Yonetmeligi'™ Ocak 2013’de ¢1-
kartlmustir.

Ailenin Korunmasi ve Kadina Karg1 Sid-
detin Onlenmesine Dair Kanunun 16. mad-
desi ise kadin, kadinin insan haklari, kadin
— erkek esitligi, kadin istihdami, kadina kar-
st siddetin onlenmesi konularinda kamuo-
yunda duyarlilik artirmay1 amag¢lamaktadir:
‘Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ile
ulusal, bolgesel ve yerel yayin yapan ozel te-

levizyon kuruluglar1 ve radyolar, ayda en az
doksan dakika kadinlarin calisma yasamina
katilimi, 6zellikle kadin ve ¢ocukla ilgili ol-
mak iizere siddetle miicadele mekanizmalari
ve benzeri politikalar konusunda Bakanlik
tarafindan hazirlanan ya da hazirlattirilan
bilgilendirme materyallerini yayinlamak zo-
rundadir. ...Tiim kamu kurum ve kuruluglar
ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luglari, personel ve iiyelerinin bu Kanunun
etkin bir bicimde uygulanmasi1 amaciyla
Bakanligin hazirlayip koordine edecegi, ka-
dinin insan haklan ile kadin erkek esitligi
konusunda egitim programlarina katilmasini
saglar. ...Ilkogretim ve ortadgretim miifre-
datina, kadinin insan haklar1 ve kadin erkek
esitligi konusunda egitime yonelik dersler
konulur.’

TBMM’de kadma yonelik siddetin se-
beplerinin arastirilarak alinmasi gereken 6n-
lemlerin belirlenmesi amaciyla meclis arag-
tirma komisyonu kurulmustur.'%

3.7. Calisan kadin ve kiyafet: Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Calisan Persone-
lin Kilik ve Kiyafetine Dair Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yonetme-
1ik,'%0 16 Temmuz 1982 tarih ve 8/5105
sayil1 Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirlii-
ge konulan Kamu Kurum ve Kuruluglarin-
da Calisan Personelin Kilik ve Kiyafetine
Dair Yonetmelikte kadin ve erkek memur-
lar i¢in Ongoriilen ‘basi acik ¢alisma’ kosu-
lunu kaldirmig, emniyet hizmetleri sinifina

102 Kanun no. 6284, Resmi Gazete 20.03.2012, S. 28239.
103 Resmi Gazete 05.01.2013, S. 28519.
104 Resmi Gazete 18.01.2013, S. 28532.

105 TBMM karar no. 1080, Resmi Gazete 21.01.2015, S.
29243.

106 Resmi Gazete 08.10.2013, S. 28789.
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mensup olanlar, hakimler, savcilar ve Tiirk
silahli kuvvetlerinde gorev yapanlari istisna
tutmustur. Paralel bir degisiklik de 6529 sa-
yili Kanunla'%’ Tiirk Ceza Kanununun 122.
maddesinde yapilmistir. Madde uyarinca,
dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, si-
yasi diisiince, felsefi inang, din veya mezhep
farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle;
bir kisiye kamuya arz edilmis olan bir tagi-
nir veya taginmaz malin satilmasini, devrini
veya kiraya verilmesini; bir kisinin kamuya
arz edilmis belli bir hizmetten yararlanmasi-
ni; bir kisinin ise alinmasini; veya bir kisinin
olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini,
engelleyen kimse, bir yildan ii¢ yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir.

3.8. Esnek c¢alisma modelleri: Esnek
(atipik) calisma modelleri, kadin ve geng is-
tthdaminin tegvikinde biiyiik 6nemi haizdir.
Calismak isteyen kadin, durumuna, ihtiyaci-
na gore tam giin esasina gore ¢aligsmay1 veya
esnek calisma modelleriyle (kismi siireli,
belirli siireli, cagri iizerine, gegici veya ev-
den calisma gibi) calismay1 tercih edebilir.
Esnek calisma modelleri, is ve ailevi yiikiim-
lilliikklerinin bagdastirilmas1 amaciyla veya
bagka nedenlerle tercih olunabilir. AB’nin
istihdam politikalarinda esnekligi Onemle
vurgulamasimin nedeni esneklik yoluyla,

o Istihdam yaratilmast;

« Isletmelerin i¢ ve dis rekabet kosullarina
hizla uyum saglayabilmeleri;

* Sosyal icermenin saglanmasi1 (kadinlar,
geng issizler, yashlar, engelliler gibi is-
giicli piyasasina girmede zorlukla karsi-
lasabilecek kesimlerin istihdaminin sag-
lanmasi);

» Kayitdigilik ile miicadele edilmesidir.

OECD’nin iiye devletler arasinda yap-
t1g1 esneklik siralamalarina baktigimizda

tilkemizin en ‘kati’ hukuk kurallarimi haiz
iilkelerden oldugunu gérmekteyiz.'®® Esnek
calismanin gelistirilmesi, kadin istthdami-
n1 olumlu etkileyecegi gibi istihdam olunan
kadinin cesitli zorluklar ve ozellikle is ve
ailevi yiikiimliiliiklerin bagdastirilmasi icin
calisma yasamindan ayrilmamasimni sagla-
yacaktir. Esnek calisanlarin emeklilige hak
kazanma konusunda da umutsuzluga diis-
memeleri gerekir. Bu nedenle, Is Kanunu-
nun 13 ve 14. maddelerine gore kismi siire-
li i sozlesmesiyle calisanlar ile 5510 sayili
Kanuna gore ev hizmetlerinde ay icerisinde
otuz giinden az calisan sigortalilarin eksik
giinlerine ait genel saglik sigortasi primle-
rini otuz giline tamamlama yilikiimliligi,
1 Ocak 2012 tarihinde baglamistir (6111 sa-
yili Kanun m. 49 ile degisik 5510 sayil1 Ka-
nun gegici m. 12/son fikra). Istege baglh si-
gortalilik siireleri 5510 sayili Kanunun 4/1(b)
(Bag-Kur) kapsaminda degil, 4/1(a) (SSK)
kapsaminda degerlendirilecek ve boylece is
sozlesmesiyle calisanlar gibi 7.200 prim 6de-
me giin sayisina bagli olarak emeklilik im-
kanindan yararlanacaklardir (m. 51 ile 5510
sayil Kanuna eklenen ek m. 6/5).

3.9. Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisi-
nin Korunmast Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi:
Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korun-
mas1 Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilma-
sina Dair Kanun Tasarist,!? 26 Ocak 2015
tarihinde TBMM Bagkanlifina sunulmusg

107 Temel Hak ve Hiirriyetlerin Gelistirilmesi Amaciyla Ce-
sitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Resmi
Gazete 13.03.2014, S. 28940.

108 OECD Economic Economic Surveys: Turkey 2014, s. 29,
105, 108.

109 Esas no: 111013, donemi ve yasama yili 24/5, http://
www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-1013 .pdf
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fakat heniiz kesinlesmemistir. Tasar1, dina-
mik niifus yapisinin korunmasinmi ve kadin
istihdamiin niifus tesviki nedeniyle azal-
mamasini, aksine artmasini amaglamaktadir.
Bu nedenle, kadin calisanlarin ig ve ailevi
yiiktimliiliiklerini bagdastirabilmeleri temel
eksen olarak alinmig; bir diger deyisle, do-
gum yapan c¢alisgan kadinin calisma yasa-
mindan kopmamasina yonelik diizenlemeler
getirilmistir. 28 maddeden ibaret Tasarinin
TBMM’de aynen kabulii halinde konumuza
iligkin olarak gerceklesecek baslica degisik-
likler sunlardir:

Kres ve bakimevleri agilmasinin tegvi-
ki: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
acilis izni ile faaliyet gosteren Ozel kres ve
giindiiz bakimevlerinin faaliyete gectigi ver-
gilendirme doneminden itibaren Milli Egi-
tim Bakanligina bagli okul Oncesi egitim
kurumlarinda oldugu gibi, bes vergilendir-
me donemi itibariyla elde edilen kazanclarin
gelir vergisinden istisna tutulacaktir (m. 1).
Ayrica, Tasarinin 23. maddesi ile belediye-
lere kreg ve giindiiz bakimevleri agma yii-
kiimlilugu getirilecektir.

Kadin memurlarin ayliksiz izinde gegir-
dikleri siirelerin kademe ve derece intibakla-
rinda degerlendirilmesi: Kadin memurlarca
dogum nedeniyle kullanilacak ayliksiz izin
stireleri, her y1l i¢in bir kademe ilerlemesi ve
her ii¢ y1l i¢in bir derece yiikselmesi verile-
rek degerlendirilecektir (m. 2).

Kadin memurlara analik izni sonrasi kis-
mi ¢aligma imkani: Kadin memurlara ana-
lik izni sonrasinda, ilk dogumda iki, ikinci
dogumda dort, sonraki dogumlarda alti ay
siireyle, siit izni verilmeksizin ve mali ve
sosyal haklarda kesinti yapilmaksizin, giin-
liikk ¢aligma siiresinin yaris1 kadar ¢aligma
imkani taninmaktadir. Cogul dogumlarda
ve bebegin engelli olmast durumunda sii-

reler uzamaktadir. Ug yasini doldurmamis
cocugu evlat edinenler de bu haklardan ya-
rarlanacaktir (m. 3). Kadin memur isterse,
yirmidort ay ayliksiz iznini, analik izni son-
rast degil, kismi calisma siiresi sonrasi bag-
latabilecektir (m. 4).

Kadin memurlara analik izni sonras1 kismi
calisma imkani

[k dogumda: 2 ay

2. dogumda: 4 ay

3. dogumda: 6 ay

Cogul dogumda: Yukaridaki siireler + 1 ay
Engelli ¢ocuk: 12 ay

3 yasini doldurmamis ¢ocugun evlat edinil-
mesi: ayni siireler

Memur anne velveya babaya cocugun
zorunlu ilkdgretim cagimin bagladigi tarihi
takip eden aybagsina kadar kismi ¢caligsma im-
kani: Cocugun zorunlu ilkdgretim ¢aginin
bagladig: tarihi takip eden aybagma kadar
memur anne ve/veya babaya normal ¢alisma
siiresinin yarisi kadar ¢aligma imkamn getiril-
mektedir. Bu imkandan yararlanan memura,
fiili calismaya bagl 6demeler hari¢ olmak
tizere mali haklar ve sosyal yardimlarina
iliskin her bir 6deme unsurunun yarisi esas
almarak 6deme yapilacaktir. Bu haktan, ev-
lat edinenler de yararlanabilecektir (m. 5).

Evlat edinme halinde memura izin: Ug
yasin1 doldurmamig cocugu esiyle esiyle
birlikte veya miinferit olarak evlat edinen
memurlar ile memur olmayan esin miinferit
olarak evlat edinmesi halinde memur olan
eslerine, ¢ocugun teslim edildigi tarihten
itibaren sekiz hafta siire aylikli izin verilir.
Bu izin, evlatlik karar verilmeden once ¢o-
cugun fiilen teslim edildigi durumlarda da
uygulanir (m.3). Ug¢ yasini doldurmamusg
cocugu esiyle esiyle birlikte veya miinferit
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olarak evlat edinen memurlar ile memur ol-
mayan esin miinferit olarak evlat edinmesi
halinde memur olan eslerine, istek iizerine,
¢ocugun fiilen tesliminden itibaren, yirmi-
dort ay ayliksiz izin verilecektir (m. 4). SGK
Genelgesi ile taninan yirmidort ay ayliksiz
izin, kanun hiikmiine doniisecektir.

Kadin is¢inin dogumda veya analik iznin-
de oliimii: Kadin memurun dogumda veya
analik izninde 6liimii halinde, talep iizerine
memur kocaya Olen memur anneye Ongo-
riillen siire kadar izin verilmektedir. Tasar1
ile bu imkan is¢i kocaya da taninmugtir: Do-
gumda veya analik izninde 1s¢i annenin 0lii-
mii halinde, dogum sonras: kullanilamayan
siireler babaya kullandirilacaktir (m. 13).

Evlat edinme halinde isciye izin: Ug ya-
sin1 doldurmamis ¢ocugu evlat edinen egler-
den birine veya evlat edinene cocugun aileye
fiilen teslim edildigi tarihten itibaren sekiz
hafta analik izni hali kullandirilir (m. 13).

Kadin iscilere dogum sonrasi kismi ¢alig-
ma imkani: Kadin is¢ilere, analik izninden
sonra ilk cocuk icin 60 giin, ikinci ¢ocuk
icin 120 giin, {igiincii ¢ocuk i¢in 180 giin
yar1 zamanh c¢alisma hakki getirilecektir.
Cogul dogumda bu siirelere otuzar giin ek-
lenecektir. Cocugun engelli dogmast halinde
bu siire, 360 giin olarak uygulanir. Yararla-
nilan siire igerisinde siit iznine iligkin hii-
kiimler uygulanmaz. Bu izin, ii¢ yagini dol-
durmamisg ¢ocugun evlat edinilmesi halinde
eslerden birine veya evlat edinene verilecek-
tir (m. 13). Haftalik ¢caligma siiresinin yarisi
kadar siireyle calisan kadin iscilerin {icret-
leri ve sosyal giivenlik primleri igverence,
calismadiklar siireye ait ddenek ve primleri
igsizlik fonundan karsilanacaktir (m. 8-9).
Fondan 6denecek miktar, giinliik asgari iic-
retin briit tutarinin %80’1dir. Bu oran, evli,
esi calisan ve li¢ cocuklu isci icin tespit olu-

nan giinliik asgari net iicret tutarma denk
gelmekte olup igveren tarafindan 6denecek
ticrete bakilmaksizin ona ek olarak ddene-
cektir. Bu hiikiimlerden yararlanabilmek
icin, is¢inin adina dogum tarihinden onceki
son ii¢ yilda en az 600 giin issizlik sigortasi
primi bildirilmis olmasi, haftalik kanuni ¢a-
lisma siiresinin (45 saat) yarist kadar fiilen
calisilmast ve dogum sonrasi analik izninin
bittigi tarihten itibaren otuz giin icinde ya-
rim calisma belgesi ile bagvuruda bulunul-
mas1 gerekecektir.

Kadin is¢ilere dogum sonrasi kismi calis-
ma imkani

1. dogum: 60 giin

2. dogum: 120 giin

3. dogum: 180 giin

Cogul dogum: Yukaridaki siireler + 1 ay
Engelli cocuk: 360 giin

3 yasini doldurmamis cocugun evlat edinil-
mesi: ayni siireler

Isci anne ve |veya babaya cocugun zo-
runlu ilkdgretim cagimin bagladigr tarihi
takip eden aybasina kadar kismi calisma
imkani: Odenekli yar1 zamanli calisma hak-
k1 siiresinin dolmasindan sonra, zorunlu il-
kogretim ¢aginin basladig: tarihi takip eden
aybagina kadar, varsa, kismi siireli calisma
talebi karsilanacaktir. Bu talep, gecerli fesih
nedeni sayilamayacaktir (m. 12).

Dogum yardimi: Tiirk vatandasi olan her
anne veya babaya, her ikisi de Tiirk vatan-
dag1 ise anneye, ilk ¢cocuk i¢in 300TL, ikinci
cocuk icin 400TL, iiciincii ve sonraki ¢o-
cuklar icin 600TL dogum yardimi yapilacak-
tir (m. 26). Kamu kurum ve kuruluglarinda
dogum yardimi ddenegi adiyla veya ayri bir
ad ama ayni amagcla yapilan 6demeler kal-
dirilacaktir. Kamuda calisan iscilere dogum
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nedeniyle bir ddeme yapilmasi is s6zlesmesi
veya toplu i sozlesmesi ile ongoriilmiigse,
sozlesmedeki tutarin maddede Ongoriilenden
az olmasi halinde aradaki miktar odenecek;
fazla olmasi halinde ise, bu maddeye gore bir
0deme yapilmayacaktir.

Gecici i iligkisi kurulabilmesi: Tasar ile
oOzel istihdam biirosu tanimi degistirilmekte,
o0zel istihdam biirolarma gecici is iligkisi kur-
ma yetkisi verilmektedir (m. 11, 14-16). Bu
degisiklik, gegici is iligkisi konusunda OECD
iilkeleri arasinda en kat1 mevzuati haiz olan iil-
kemiz'!? acisindan daha esnek mevzuata dog-
ru atilan olumlu bir adimdir. Gegici is iligkisi,
dogum, analik ve siit izni ile iicretsiz izin hal-
lerinde izin siiresince, ebeveynlere dogumdan
sonra taninan kismi siireli caligma siiresince,
en fazla alt1 ay icin kurulabilecektir (m. 11).

4. SONUC

Kadm istihdami konusundaki ¢aligsmalar,
mevzuatta ve sosyal politikalardaki degisik-
lik ve yenilikler nedeniyle kisa zamanda giin-
celliklerini yitirebilmektedir. Bu makale de
konuya iligkin son durumun incelenmesini
amaclamaktadir. Ailenin ve Dinamik Niifus
Yapisinin Korunmasi Amaciyla Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi, 26
Ocak 2015 tarihinde TBMM Baskanligina
sunulmug fakat kesinlesmemis oldugundan
tasar1 haliyle incelenmistir.

Ulkemizde kadin istihdami, gerek AB ge-
rek OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda cok
diisiik diizeydedir. Dokuzuncu Kalkinma
Planinda (2007-2013) kadinlarin isgiicline
katilma oraninin 2013 sonu itibariyla %?29,6
olmasi hedeflenmisti. Bu oran, 2012 yili iti-
bariyle gerceklesmistir (2013’de  %30,8).
Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) ve
Eylem Planlar1 (2014-2016), kadinlarin is-
giicline katilma oraninin %41 diizeyine ci-

karilmasini, 2023 hedefleri arasinda saymak-
tadir. Gerek kadin-erkek esitligi gerek kadin
istihdami konulart dinamik bir siirecten gec-
mektedir. Kadin istihdami konusunda uygu-
lamaya konulan mevzuat degisikliklerinin,
plan, program ve projelerin olumlu sonuclari
alinmaya baglanmistir; kadinin tarim disi is-
tihdam orani artigtadur.

AB iiyesi iilkelerde oldugu gibi iilkemizde
de yagh niifus orani artmaktadir. Niifus po-
litikalartyla dogurganlik hizinin artirilmasi
ve yaslanan niifusa yonelik etkin ve uygun
zamanl politikalarin gelistirilmesi ve sosyal
giivenlik sisteminin saglikli siirdiiriilebil-
mesi gerefi bulunmaktadir. Bu nedenledir
ki niifus artisin1 tesvik politikasi ile kadin
istthdamim tegvik politikasinin bagdastirl-
mas1 bir zorunluluktur. Zira gebelik, cocuk
bakimi, yagli bakimi gibi ailevi yiikiimliiliik
ve sorumluluklar, aile i¢i geleneksel igbdlii-
miiniin sonucu olarak, erkek istthdamindan
ziyade kadin istihdamini olumsuz etkileye-
bilmektedir. Bu nedenle, niifusun tegviki ile
kadin istihdammin tegviki politikalarinin
bagdastirilmasi, kadin istihdamimin giincel
tartisma konusudur. Ailevi sorumluluklarin,
ozellikle dogum ve ¢ocuk bakiminin kadin
isttihdamini olumsuz etkilememesi i¢in i
ve aile yasaminin bagdastirilmasi iizerinde
calisilmaktadir. Ailenin ve Dinamik Niifus
Yapisinin Korunmasi Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi, bu
calismalarin sonucudur. Burada 6nemli olan
husus, ‘calisan kadini koruma’ ve ‘is ve ailevi
sorumluluklarin bagdastirilmas:’ adina kadin
calisanin erkek calisana oranla daha pahali
bir iggiicline doniistiiriilmemesi, kadin istih-
daminin ‘caydirict maliyeti’ olmamasidir.

119 OECD Economic Economic Surveys: Turkey 2014, s.
28-29.
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Istihdam Olunan Kadinlar1 Ilgilendiren Diizenlemeler

Kanunlar

1982 Anayasasi, Kanun no. 2709, RG 09.11.1982, S. 17863.

f§ Kanunu, Kanun no. 4857, RG 10.06.2003, S. 25134.

Devlet Memurlari Kanunu, Kanun no. 657, RG 23.07.1965, S. 12056.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, Kanun no. 5510, RG 16.06.2006, S. 26200.

Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimast ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve Di-
ger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, Kanun no.
6111, RG 25.02.2011, S. 27857, 1. miikerrer.

Is Saghigr ve Giivenligi Kanunu, RG 30.06.2012, S. 28339.

Bor¢lar Kanunu, Kanun no. 6098, RG 04.02.2011, S. 27836.

Tiirk Ceza Kanunu, Kanun no. 5237, RG 12.10.2004, S. 25611.

Ailenin Korunmast ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, RG 20.03.2012, S. 28239.
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu, Kanun no. 5840, RG 24.03.2009, S. 27179.

Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisimin Korunmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi, http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-1013.pdf

Yonetmelikler

Gebe veya Emziren Kadinlarin Caligtirilma Sartlartyla Emzirme Odalar: ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair
Yonetmelik, RG 16.08.2013, S. 28737.

Kamu Kurum ve Kuruluglarinca A¢ilacak Cocuk Bakimevleri Hakkinda Yonetmelik, RG 08.12.1987, S.
19658
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OZET

Issizlik Histerisi Hipotezinin Tiirkiye, AB-15, AB-27, OECD ve G-8 Ulkeleri
I¢in Yatay Kesit Bagimlihig1 ve Yapisal Kurilmalar Altinda Testi: Dinamik Panel
Veri Analizi

Bu calismada, issizlik oranini etkileyen soklarin etkilerinin kalict oldugunu ifade eden Histeri
hipotezinin gecerliligi Tiirkiye, AB-15, AB-27, OECD ve G-8 iilkeleri 6rneginde incelenmistir.
Tiirkiye icin histeri hipotezinin gecerliligi yapisal kirilmali birim kok testleri ile 1923-2013
donemi yillik ve 1992Q1-2013Q1 donemi ii¢ aylik veriler kullanilarak incelenmistir. Yapilan tiim
testler Tiirkiye’de histeri hipotezinin gecerli oldugunu gostermektedir. AB-15, AB-27, OECD ve
G-8 iilke gruplart icin ise yatay kesit bagimliligini yani, ilgili tilkelerin herhangi birinde meydana
gelen soklarin diger iilkeleri de etkiledigi varsayimini dikkate alan ikinci nesil panel birim kok
testi ile arastirilmistir. Analiz sonuglarina gore; G-8 iilkeleri harig, diger iilke gruplarinda histeri
hipotezinin gecerli oldugu bulgusu elde edilmistir. Yani igsizlik sorunsali sadece gelismekte olan
degil, gelismis iikeleri de etkileyen ve ¢oziilmesi gereken bir sosyo-ekonomik problem olarak
ortaya ¢cikmaktadir.

JEL Swniflamasi: C22, C23, E24, J64
Anahtar Kelimeler: [ssizlik Oran, Issizlik Histerisi, Yatay Kesit Bagimliligi

ABSTRACT

Unemployment Hysteresis Hypothesis Testing for Turkey EU-15, EU-27, OECD
and G-8 Countries Under Cross-Sectional Dependency and Structural Breaks:
Panel Data Analysis

In this study the validity of hysteria hypothesis which expresses that the chocks affecting the
unemployment rates are permanent was analysed in the sample of Turkey, EU-15, EU-27, OECD
and G-8 countries. The validity of hysteria hypothesis for Turkey was analysed unit root tests
with structural break by using the annual data for 1923-2013 periods and the quarterly data for
1992Q1-2013Q1 periods. All the implemented tests show that hysteria hypothesis in Turkey is
valid. However, it was searched for EU-15, EU-27, OECD and G-8 countries with the second-
generation panel unit root tests considering cross-sectional dependency, in other words, the
assumption that the shocks occurring in any related country affect the other countries. According
to the analysis results, except for G-8 countries, it was found the evidence that hysteria hypothesis
was valid for the other country groups. Thus, the unemployment problem comes out as a socio-
economical problem that affects not only the developeng but also the developed countries and that
has to be solved.

JEL Classification: C22, C23, E24, J64

Keywords: Unemployment Rate, Unemployment Hysteresis, Cross Section Dependency
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IRIS
G Iktisat literatiirinde kullanilan

igsizlik histerisi kavrami igsizlik

oranlarindaki artisgin  ekonomik
kriz veya daralma sonrasi donemde azalma-
y1p yiiksek oranlarda kalmasi seklinde ifade
edilmektedir. Bu kavram ilk kez Phelps ta-
rafindan 1972 yilinda gegici soklarin igsizlik
orani iizerinde kalici etkiler birakmasi sek-
linde ifade edilmistir (Camarero, Carion-i-
Silvestre ve Tamarit, 2004, s. 3). Histeri et-
kisi isgiicii piyasasindaki katiliklar ve begeri
sermayedeki farkliliklar nedeniyle yogun bir
sekilde hissedilir bir hal almistir. Ciinkii is-
giicii piyasasinda iceridekiler ve disaridaki-
ler kavrami igsizligi daha yiiksek boyutlara
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tastyabilmektedir. Ayrica issizlik histerisi
kavraminda konjonktiirel dalgalanmalarin
sonucu cari issizligin uzun siire yiiksek ol-
masinin dogal igsizlik oranlarini da yuka-
11 cektigi goriilmiistiir (Kogyigit, Bayat ve
Tiifekei, 2011, s. 46). Ekonomide meydana
gelen bir soktan sonra issizlik oranlarinin
yiikselmesi ve eski seviyesini asmasi ekono-
metrik acidan issizlik serisinin duragan ol-
mayan bir siire¢ tarafindan tiiretildigini gos-
termektedir (Giiloglu ve 1spir, 2011, s. 205).

Yapisalci okul temsilcilerine gore dogal
igsizlik haddi icseldir ve piyasa giicleri ile
diger ekonomik etkenlerden etkilenir. Mak-
roekonomik degiskenlerdeki degisimler,
kurumsal yapilardaki degisimler, reel faiz
oranlarindaki degisimler, verimlilik artisla-
11, petrol ve diger hammadde fiyatlarindaki
degisimler, kurumsal yapinin issizlere sagla-
dig1 olanaklar, iicret dig1 gelir formlar, aile
yapilarinin saglamlif1 ve vergi diizenlemeleri
iilkelerin dogal issizlik haddi iizerinde etki-
li olmaktadir (Camarero ve digerleri, 2004,
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s. 3). Dogal issizlik oram1 Avrupa Ulkeleri
icin incelendiginde issizligin kalict oldugu
ortaya cikmustir. Issizlik oranlar1 ortalamasi
1960’1larda %4 diizeyinde, 1980’lerde %6’lar,
1990’larda ise %35.5 civari olarak olusmus-
tur. Bu durum s6z konusu Avrupa iilkelerinde
dogal issizlik kavraminin gecerliligini ortaya
koymustur (Dornbusch ve Fisher, 1994, s.
510-513). ABD ve Avrupa iilkelerinin bir kis-
minda ve gecis ekonomilerinde 1990’11 y1llar-
da yasanan diisiik enflasyona ragmen yaganan
yiiksek oranli igsizlik, dogal igsizlik oraninin
varligina olan inanci zayiflatmis ve NAIRU
olarak tanimlanan, enflasyon oranlarinda is-
tikrar1 koruyan issizlik olarak tanimlanan
kavrami ortaya ¢ikarmistir (Barigik ve Cevik,
2008, s. 70). NAIRU ile dogal issizlik orani
kavrami1 esanlamlidir. Dogal issizlik oram
enflasyondaki istikrara uyum gosteren igsizlik
diizeyi olarak tanimlanmaktadir. Ball (2009,
s. 1-37), NAIRU’da degisimlerin ¢ogunun,
toplam talepteki degismelerden etkilendigini
belirtmektedir. Talebin fiili igsizlik iizerinde,
fiili igsizligin de dogal issizlik oranmi iizerin-
de etkili oldugunu belirtmistir. Blanchard ve
Summers (1986, s. 47) da dogal issizlik ora-
ninin, fiili igsizlik tarafindan etkilendigini ve
igsizligin dogal oranin iizerine ¢ikmasi duru-
munda, dogal igsizlik oraninin da yiikselmesi-
ne neden oldugunu belirtmektedirler. Igsizlik
histerisi, bircok iilke i¢in uzun donemde is-
sizligin temelini olusturmaktadir. 1980’ler-
de Avrupa’da issizlik oranlarindaki yiiksel-
menin ve 1990’larda Ingiltere’deki igsizlik
oranlarindaki diislise neyin sebep oldugunu
anlamak i¢in histeri etkisinin 1yi anlagilmasi
gerekir (Ball, 2009, Onur, 2011) Bir defaya
mahsus soklarin kalict olmasi, histeri etkisi
olarak igsizlikte artigin siireklilik kazanmasi-
na ve igsizligin bir sorun olarak algilanmasina
yol actig1 goriilmektedir. Yani histeri etkisi-
nin kalicilifi, igsizligi arttirir ve bireysel ve

toplumsal acgidan olumsuz etkiler olusturur.
Issizlikteki artigin siirekli bir hal almasi, bi-
reylerde is arama egilimini azaltir ve sosyal
acidan huzursuzluklarin artmasina yol acgar
(Gustavsson ve Par Osterholm, 2006, s.545).

Tiirkiye acisindan bakildiginda, issizlik
oranlarini artirici ¢esitli krizlerin dogal issiz-
lik oranii da yukar ittigi grafik 1°de Tiirki-
ye orneginde issizlik oranlarinin 1923-2013
donemindeki degisiminden de goriilebilir.
1930-1970 doneminde %35 civarinda seyre-
den issizlik oranlari, 1970 petrol soku, 1997
Asya krizi, 1998 Rusya krizi, 2008 Kiiresel
kriz gibi digsal ve 1994, 2000 ve 2001 kriz-
leri gibi i¢csel makroekonomik soklar sebe-
biyle %8 diizeyinin lizerinde seyretmektedir.
Yillik olarak en yiiksek issizlik orani, 2008
kiiresel kriz sonras1 2009 yilinda %14 olarak
kaydedilmistir. Son on yil dikkate alindig1
zaman Tiirkiye’de issizlik oranlarinin %10
civarinda oldugu dikkate alinirsa, igsizligin
onemli sorun oldugu ifade edilebilir.

Tiirkiye, Euro bolgesi, Avrupa Birligi
(AB), Yiiksek Gelirli iilkeler, OECD iilke-
leri i¢in 1990-2011 doneminde igsizlik oran-
lar1 Tablo 1°de verilmistir. Incelenen tiim
tilkelerde 1990 yilina gore 2011 yilinda is-
sizlikte artis kaydedilmistir. ilgili donemde
Tiirkiye’de igsizlik 1990 yilinda %8 iken,
2009 yilinda kiiresel kriz etkisiyle %14’e
yiikselmis ve uygulanan istihdam politikala-
11 ile 2011 yilinda %9.8’e diismiistiir. Euro
Bolgesinde 1990 yilinda %9.62, 2007 yilin-
da %7.46 olan igsizlik kiiresel kriz donemin-
de yiikselmis ve 2011 yilinda ise %10.06
olarak gerceklesmistir. Benzer durum AB
ilkeleri icin de gecerlidir. Yiiksek Gelirli
tilkeler ve OECD iilkelerinde ise 1990 y1-
linda %6 civarinda olan igsizlik, kiiresel kriz
sonrasi oldukca az bir diisiis kaydetmis fakat
kriz 6ncesi doneme gerilememistir.
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Grafik 1: Tiirkiye de Issizligin Gelisimi (1923-2013)
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Kaynak: TUIK ve Bulutay (1995) verileri yazarlar tarafindan derlenmistir.
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Tablo 1: Tiirkiye ve Secili Ulke Gruplarinda Igsizligin Geligimi (1990-2011)

Yillar | Tiirkiye | Euro Bolgesi | Avrupa Birligi | Yiiksek Gelirli OECD Uyesi
% % % Ulkeler % Ulkeler %
1990 8,00 9,62 8,03 6,05 6,13
1995 7,60 11,27 10,74 7,47 7,44
2000 6,50 9,19 9,12 6,46 6,22
2001 8,40 8,20 8,53 6,43 6,24
2002 10,40 8,59 8,96 7,00 6,85
2003 10,50 8,82 8,95 7,13 6,95
2004 10,80 9,13 9,10 6,95 6,86
2005 10,60 8,99 8,88 6,67 6,61
2006 10,20 8,35 8,17 6,14 6,08
2007 10,30 7,46 7,13 5,61 5,64
2008 11,00 7,48 6,92 5,86 5,94
2009 14,00 9,42 8,91 8,03 8,15
2010 11,90 10,02 9,58 8,42 8,33
2011 9,80 10,06 9,55 8,08 7,95

Kaynak: Diinya Bankas: verileri yazarlar tarafindan derlenmistir.
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Tablo 2°de 2011 yilinda issizlik orani-
nin en yiiksek ve en diisiik oldugu iilkeler
verilmistir. Tablo 2’den izlenebilecegi gibi,
Issizligin en yiiksek oldugu ilk bes iilke;
Makedonya, Bosna-Hersek, Giiney Afrika,
Ispanya ve Guyana’dir. Tiirkiye %9.8 ile 23.

siradadir. Issizligin en diisiik oldugu ilk bes
tilke ise; Kambocya, Katar, Tayland, Viet-
nam ve Ruanda’dir. Tabloda dikkat ¢eken
husus, issizligin sadece gelismekte ve az
gelismis tilkeleri degil, tiim iilkeleri etkile-
digidir.

Tablo 2: 2011 Yili Icin Issizligin En Yiiksek ve En Diisiik Oldugu Ulkeler ve Tiirkiye*

 Otduu Ukeler | O | Gl teer | O
1- | Makedonya 31,40 Kambogya 0.20
2- | Bosna-Hersek 27,60 Katar 0.60
3- | Giiney Afrika 24,70 Tayland 0.70
4- | Ispanya 21,60 Vietnam 2.00
5- | Guyana 21,00 Ruanda 2.40
6- | Karadag 19,70 Makaao 2.60
7- | Yunanistan 17,70 Singapur 2.90
8- | Porto Rico 15,70 Biitan 3.10
9- | Letonya 15,40 Norveg 3.30
10- | Litvanya 15,40 Hong Kong 3.40
11- | Giircistan 15,10 Giiney Kore 3.40
12- | Irlanda 14,40 Avusturya 4.10
13- | Bahama Adalar1 13,70 Guatemala 4.10
14- | Slovakya 13,50 Isvigre 4.10
15- | Hirvatistan 13,40 Cin 4.10
23- | Tiirkiye 9,80 Tiirkiye 9,80

Kaynak: Diinya Bankasi verileri yazarlar tarafindan derlenmisgtir. *: 2011 yilinda verisine ulagilan 80 iilke arasinda siralama

yapilmigtir.

Histeri etkisi ile ilgili olarak yukarida
anlatilanlar 6zetlenecek olursa, gerek mak-
roekonomik degiskenlerde meydana gelen
degisimler gerekse kamu otoritesinde ger-
ceklestirilen diizenlemeler sonucunda isgii-
cli piyasasinda meydana gelen degisimler,
toplumsal yapt iizerinde oldukca biiyiik etki-
ler birakmaktadir. Insanlarin calisma umut-

larim1 kaybetmesi, yasal degisiklikler ve
ekonomik sartlardaki zorluklar sonucunda,
isgiicli piyasasinda geri doniilmez etkilerle
kargilagilmaktadir. Bu degisimler yukarida
belirtildigi gibi iktisat literatiiriinde histeri
etkisi olarak adlandirilmaktadir. Calismanin
bundan sonraki kisminda ise once literatiirde
histeri etkisi ile ilgili olarak yapilan yerli ve
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yabanct literatiir calismalarinin 6zetleri su-
nulmus daha sonra iigiincii boliimde ise Tiir-
kiye, AB-15, AB-27, OECD ve G-8 iilkeleri
icin yapilan uygulamali ¢alismanin analizle-
ri verilmis ve calisma genel degerlendirme
ve politika onerileri ile sonlandirilmistir.

2. LITERATUR

Issizlik histerisi konusunda yapilan calis-
malar genel olarak igsizlik verilerini yapisal
kirilma donemlerini dikkate alan birim kok
testlerini kullanarak issizlik histerisinin var-
ligin1 arastiran caligmalar seklinde yogun-
lagsmaktadir. Ekonometrik yaklagimlarda ig-
sizlik serilerinin duraganliklarinin derecesi
onemlidir. Issizlik oranlarinmn birinci sevi-
yeden duragan olmalar1 yani birim kok bu-
lunmas: durumu, issizlik serisini etkileyen
soklarin kalic1 etkiye sahip oldugunu goster-
mektedir. Issizlik oranlarinin diizeyde (I(0))
duragan olmalar1 durumunda ise, sokun et-
kisinin gegici oldugu sonucuna ulasilacaktir.

Blanchard ve digerleri’nin (1986) Al-
manya, 1ngiltere, Fransa ve ABD iilkelerin-
de yaptig1 calismada issizlik histerisinin s6z
konusu iilkelerde gegerliligini arastirmustir.
1953-1984 doneminde DF ve ADF birim
kok testlerini kullanarak, Fransa, Almanya
ve Ingiltere’de histeri onsavinin gegerli ol-
duguna ulagsmiglardir. S6z konusu durum
icin Ozellikle deflasyonist politikalarin yiik-
sek enflasyona yol acgtig1 belirtilmistir. Jae-
ger ve Parkinson (1994) Kanada, Almanya,
Ingiltere ve ABD igin standart birim kok tes-
ti ve gdzlenmeyen bilesen model yardimiyla
igsizlik histerisinin gecerliligini arastirdikla-
r1 calismalarinda igsizlik histerisinin gegerli
oldugu sonucuna ulagsmislardir. Roed (1996)
ise, 16 OECD iilkesi icin ADF bagta olmak
iizere ¢esitli birim kok testlerini kullanarak
Avustralya ve Kanada i¢in gii¢lii, cogu Av-

rupa iilkesi ve Japonya icin ise zayif histe-
ri etkisinin var oldugunu saptamisti. ABD
icin ulagilan sonuglar ise, histeri hipotezini
giiclii bir sekilde reddetmistir.

Song ve Wu (1997), Levin ve Lin (1992)
testlerini kullanarak 48 ABD eyaletindeki
igsizlik histerisinin olup olmadigini aras-
tirdiklarr caligmalarinda igsizlik serilerinin
duragan oldugu sonucuna ulagmislar ve his-
teri hipotezini reddetmislerdir. Song ve Wu
(1998) 15 OECD iilkesi i¢in yaptiklar ¢a-
lismalarinda ise Levin ve digerleri, (1992)
panel birim kok testini kullanarak dogal
oran hipotezinin dogrulandig1 sonucuna var-
mistir. Arestis, Biefang ve Mariscal (2000),
22 OECD iilkesi i¢in farkl tarih aralifinda
igsizlik oranlarinin duraganliklarini Perron
(1997) birim kok testi yardimiyla incelemis-
lerdir. Elde edilen birim kok testi sonucla-
rina gore; calismaya konu olan bu iilkeler-
den 10 tanesinin issizlik serilerinin birim
kok icermedigi ve duragan oldugu sonucuna
ulagmislardir. Ozellikle petrol fiyatlarindaki
degisimlerin issizlik oranlarindaki kirilma-
larda biiyiik oranda etkili oldugu sonucuna
da ulagsmiglardir.

Gil-Alana ve Henry (2003), issizlik his-
terisini Avrupa ve ABD ekonomileri 1968-
1998 yillar1 igin arastirdigi calismasinda
ARFIMA modeli kullanmig ve Almanya,
Fransa, Italya ve Ingiltere igin igsizlik histe-
ri etkisinin gegerli oldugu ABD ig¢in igsizlik
histeri etkisinin olmadig1 sonucuna ulagmig-
tir. Leon-Ledesma ve Mc Adam (2004) Im,
Pesaran ve Shin (1997) yaklasimi ile ABD
igsizlik veri setinin duragan olup olmadigi-
n1 analiz etmislerdir. Elde edilen sonuclar
igsizlik veri setinin duragan oldugunu ve
igsizlik histerisinin olmadigin1 gostermekte-
dir. Camarero ve digerleri (2004), 19 OECD
tilkesini 1956- 2001 donemi i¢in SURE ve
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MADF panel birim kok testleri yardimiyla
incelemigler ve bu oranlar1 duragan bulduk-
larindan histeri etkisinin calismaya konu
olan 19 iilkeden 12’sinde olmadig1 sonu-
cuna ulagmislardir. Gustavsson ve digerle-
ri, (2006), Avustralya, Kanada, Finlandiya,
Isve¢ ve ABD’nin farkli zaman araligindaki
aylik issizlik oranlarmmi dogrusal olmayan
birim kok testiyle analiz etmislerdir. Elde
edilen sonuglar gore Avustralya digindaki
tilkelerde histerinin varliginin gegerli olma-
dig1 goriilmiistiir. Romero-Avila ve Usabia-
ga (2007) ise, Ispanya ve ABD ekonomileri
icin 1976-2004 donemi issizlik oranlarimi
LM birim kok analizi yardimiyla incelemis-
ler ve Ispanya icin histerinin gecerli oldugu,
ABD icin ise histeri etkisinin daha az kali-
c1 oldugu sonucuna ulasmislardir. Ozellikle
Masstricht kriterlerinin uygulanmasi ve AB
merkez bankasinin deflasyon uygulamalari-
nin Ispanya’nin issizlik oranlar iizerindeki
kalic1 etkinin temel sebebi oldugu sonucuna
ulagilmigtir. Ozcan (2012) ise Lee ve Stra-
zicich (2003) ile Im, Lee ve Tieslau (2005,
2010) tarafindan gelistirilen yapisal kiril-
mal1 birim kok testlerini kullanarak histeri
hipotezinin gecerliligini hem iilke, hem de
panel boyutunda incelemistir. Elde edilen
sonuglar, cogu OECD iilkesi icin igsizlik se-
rilerinin histeri etkisi altinda olduguna isaret
etmektedir.

Tiirkiye’de histeri etkisi lizerine yapilan
ilk caligmalardan olan Kiiciikkale (2001),
Kalman teknigini uyguladigr calismasinda
1950-1995 doneminde histeri etkisinin ge-
cerli oldugunu kabul etmistir. Pazarlioglu ve
Cevik (2007) Tiirkiye ekonomisinde igsizlik
histerisinin gecerli olup olmadigimi 1939-
2005 donemi i¢in Ratchet modeli ile arag-
tirmigtir. Elde edilen sonuglar 1939-2005
doneminde igsizlik histerisinin Tiirkiye icin

gecerli oldugunu gostermektedir. Barisik ve
digerleri, (2008) 1923-2006 yillar1 arasin-
daki 84 yillik igsizlik verilerini kullanarak
Tiirkiye’de issizlik histerisinin olup olma-
digim1 ADE KPSS ve PP birim kok testleri
yardimiyla incelemislerdir. Analizde 1968
yilinda kirilma oldugu tespit edilmistir. Bi-
rim kok ve yar1 parametrik giiclii hafiza mo-
delleriyle yapilan analizlerde histeri etkisi-
nin gegerli oldugu goriilmiistiir. Elde edilen
sonuglara gore igsizlik serilerinin birim kok
icermesi nedeniyle histeri etkisinin varligini
isaret etmektedir. Sonug¢ olarak issizlik ile
miicadelede histeri etkisinin de dikkate alin-
masi gerekliligi ortaya ¢ikarmisgtir.

Yilanc1 (2009) Tiirkiye icin 1923-2007
donemi igsizlik verileri ile yapmis oldugu
calismasinda issizlik histerisinin var olup
olmadigi, kirilmali birim kok testlerinden
Perron, Zivot-Andrews, Lumsdaine-Papell
(LP) ve bir ve iki kirtlmali LM birim kok
testleri ile incelemistir. Elde edilen sonucla-
ra gore Tiirkiye i¢in igsizlik histerisinin ge-
cerli oldugu ve ekonomik soklarin igsizligin
dogal oranimi degistirerek issizlik lizerinde
kalic1 etkisi oldugu goriilmektedir. Kogyigit
ve digerleri, (2011) Tiirkiye nin 1923-2010
donemi issizlik verileri ile yapti§1 ¢alisma-
larinda ekonomik soklarin Tiirkiye’deki
1gsizligin dogal oranma etkisi olup olmadi-
gin1 arastirmiglardir. Genisletilmis Dickey-
Fuller birim kok testi, otoregresif modeller
(STAR) ve dogrusal olmayan etki-tepki
fonksiyonu kullanilarak yapilan ¢alisma so-
nucunda issizlik serisinin duragan olmadigi
ve igsizlik histerisinin gegerli oldugu sonu-
cuna ulasmistir. Giiloglu ve digerleri, (2011)
Tiirkiye’de dogal issizlik oraninin mu, issiz-
lik histerisi onsavinin m1 sektorel igsizlige
neden oldugunu aragtirmiglardir. 1988-2008
yullarin1 kapsayan igsizlik orani serilerini
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kullamildig1 ¢aligmasinda panel veri anali-
zi ile serilerinin duraganligi arastirilmustir.
Elde edilen sonucglara gore Tiirkiye ekono-
misinde sektorlerin igsizlik oranlariin do-
gal igsizlik oran1 hipotezinin gegerli oldugu
ve gecici soklarin issizlik orani iizerindeki
etkilerinin uzun siire devam ettigi ancak ka-
lict olmadig1 goriilmiistiir. Onur (2011) Tiir-
kiye icin 1992-2009 donemi issizlik verile-
rini kullanarak issizlik histerisi hipotezinin
gecerliligi icin enflasyon hedeflemesi poli-
tikasmin etkilerini incelemis, kurdugu mo-
delde bagimsiz degisken olarak enflasyon,
bagimh degisken olarak issizlik ve kontrol
degiskeni olarak GSMH’yi kullanmigtir. Ya-
zar calismasinda, adaptif beklentiler cerce-
vesinde Once serilerde birim kokiin varligini
ADF testi ile incelemis daha sonra ise kuru-
lan gecikmesi dagitilmis model yardimiyla
enflasyonun issizlik orani iizerindeki etki-
lerini analiz etmistir. ADF birim kok testi
sonucunda Tiirkiye i¢in issizlik histerinin
gecerli oldugunu belirtmistir.

3. AMPIRIK ANALIZ
3.1. Veri Seti ve Yontem

Issizlik histerisi hipotezinin gecerliligi-
nin Tirkiye, AB-15, AB-27, OECD ve G-8
tilkeleri 6rneginde incelendigi bu calismada,
Tiirkiye i¢in iki farkli veri seti kullanilmig-
tir. Tiirkiye icin yillik ve ili¢ ayhk issizlik
oranlar sirasiyla; ury ve urg sembolleri ile
gosterilmigtir. 1923-2013 donemi yillik ve-
rileri ve 1992Q1-2013Q1 donemi ii¢ aylik
verilerinin kullanildig1 Tiirkiye analizinde
oncelikle yapisal kirilmalar1 dikkate alma-
yan genisletilmis Dickey Fuller (Augmented
Dickey-Fuller: ADF) ve PP (Philips-Perron)
birim kok testlerinin yani sira serilerde iki
yapisal kirilmaya izin veren Lee ve Strazici-
ch (2003) ve bes yapisal kirllmaya izin veren

Carrion-i-Silvestre, Kim ve Perron (2009)
birim kok testleri kullanmilmustir. Tiirkiye’de
issizlik oranlar1 TUIK tarafindan yayinlan-
maktadir fakat 1988 Oncesi donem mevcut
degildir. Bu yiizden 1923-1988 donemi is-
sizlik oranlar1 verisi Bulutay (1995)’ten ka-
lan kismi ise TUIK den elde edilmistir.

AB-15, AB-27, OECD ve G-8 iilkeleri
icin igsizlik verileri Diinya Bankas1 web say-
fasindan elde edilmistir (World Bank, 2013).
Issizlik orani; ur sembolii ile gosterilmistir.
Veri kisitindan dolayi, AB-15 iilkeleri icin
1985-2011, AB-27 iilkeleri i¢in 1995-2011,
OECD ve G-8 iilkeleri i¢in ise 1990-2011
donemi yillik verileri kullanilmigtir. Panel
veri analizi yapilirken 6ncelikle paneli olus-
turan {iilkeler arasinda Yatay Kesit Bagim-
liligmin (YKB) varlig1 incelenmistir. Yatay
kesit bagimliligi, herhangi bir iilkede mey-
dana gelen bir makroekonomik sokun diger
tilkeleri de etkilemesi durumudur. YKB’nin
varli§1 durumunda bu durumu dikkate alan
ikinci nesil birim kok testleri kullanmak ge-
rekmektedir aksi durumda sonuclar sapmal
olacaktir. Calismada 6nce paneli olusturan
yatay kesitler (iilkeler) arasindaki bagim-
lilik, Breusch ve Pagan (1980) tarafindan
bulunan ve Pesaran, Ullah ve Yamagata,
(2008) tarafindan sapmasi diizeltilen LMadj
(Adjusted Lagrange Multiplier) testiyle in-
celenmistir. Serilerin duraganligi; yatay ke-
sit bagimliligin1 goéz oniinde bulunduran ve
Pesaran (2006) tarafindan gelistirilen, ikin-
ci nesil birim kok testlerinden CADF (Cross
Sectionally ADF) testi ile incelenmistir.

3.2. Tiirkiye Orneginde Birim-Kék Testi

Bir zaman serisinin duragan olabilmesi
icin ortalamasi ile varyansinin zaman i¢in-
de degismemesi ve iki donem arasindaki
kovaryansinin, bu kovaryansin hesaplandigi
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doneme degil de yalnizca iki donem arasin-
daki uzakliga bagl olmasi gerekir (Gujarati,
1999, s.713). Bu calismada degiskenlerin
duraganhik diizeyleri o6nce, Dickey-Fuller
(1979), Phillip-Perron (1988) ve serilerde-
ki yapisal kirilmalar dikkate alan Lee ve

Strazicich (2003) ve Carrion-i-Silvestre ve
digerleri, (2009) testleri kullanilarak analiz
edilmistir. Dickey-Fuller (DF) testi, ii¢ reg-
resyon denklemine dayal1 olarak yapilmak-
tadir:

Sabitsiz ve Trendsiz hali: AY, =vY,  +u, (1)
Sabit terimli: AY =o0,+vY,  +u 2)
Sabit terimli ve trendli: AY =0 +o, t+7Y | +u, 3)

Bu testlerin sonucunda DF istatistikleri
McKinnon kritik degerleriyle karsilastiri-
larak; yokluk hipotezi (H,:y=0), alternatif
hipoteze kargi (H,:y#0) test edilmektedir.
Yokluk hipotezi serinin duragan olmamasi

Sabitsiz ve Trendsiz hali:

Burada m gecikme uzunlugunu, A fark
operatoriinii belirtmektedir. Gecikme sayi-
st icsel bagintisiz modelin elde edilmesine
baghdir. Bu sekilde yapilan test genisletil-
mis Dickey-Fuller (Augmented Dickey Ful-
ler: ADF) testi olarak bilinmektedir.

ADF ve PP test sonuglarinin sunuldugu

Tablo 3: ADF ve PP Birim Kok Test Sonuglart

durumunu, yani birim koke sahip oldugu-
nu, alternatif hipotez ise serinin duragan
oldugunu gostermektedir. Burada eger hata
terimi u, i¢sel bagmtili ise denklem (3) su
sekilde yeniden diizenlenmektir:

m
AY = a,+o, t+ YYt—l + Bi > AYt-i tu, S
i=1

Tablo 3’e gore, %1 ve %5 anlamlilikta, ury
ve urq issizlik serilerinin duragan olamadigi
yani birim kok tasidigr goriilmiistiir. ADF ve
PP testi sonuglarina gore Tiirkiye’de issizlik
histerisinin gecerli oldugu tespit edilmistir.
Yani issizlik serilerine gelen makroekono-
mik soklar zaman icerisinde etkisini yitir-
memekte ve kalict olmaktadir.

Degiskenler | ADF Test | PP Test | Kritik Degerler (ADF ve PP)
%1 %5 %10
ury -0.63[2] | -1.15[3] | -3.50 -2.89 -2.58
urq -1.81[5] | -2.66[3] | -3.51 -2.89 -2.58

Not: [ ] icindeki degerler; ADF testi icin Akaike bilgi 6l¢iitiine (AIC) gore belirlenmis optimal gecikme uzunlugunu, PP testi
icin Newey-West 0lgiitii kullanilarak tespit edilmis bant genigligini gosterir. Tiim degiskenler icin sabit terimli regresyon

denklemi kullanilmigtir.



Issizlik Histerisi Hipotezinin Tiirkiye, AB-15, AB-27, OECD ve G-8 Ulkeleri Icin Yatay Kesit
Bagimliligi ve Yapisal Kirtlmalar Altinda Testi: Dinamik Panel Veri Analizi 53

3.3. Tiirkiye Orneginde Yapisal Kiril-
mal Birim Kok Testleri

3.3.1. Lee ve Strazicich (2003) birim kok
testi

Yapisal kirilma oldugu halde yapisal ki-
rilmalara yer vermeyen testler yanlis bi¢cim-
de birim kok oldugu yoniinde sapmali so-
nuglar vermektedir (Charemza ve Deadman,
1997). Zaman serileri farkli donemlerde,
degisik deterministik trendler etrafinda du-
ragan olabilmektedir. Bu degisiklikler; sa-
bit terimde ve/veya egimde meydana gelen
yapisal kirilmalardan kaynaklanabilmekte-
dir. Bu kirilmalara; savasg, baris, dogal afet-
ler, teror olaylari, politika degisiklikleri ve
ekonomik krizler neden olabilir. Bu yapisal
kirilmalar1 dikkate almadan yapilan birim
kok analizleri, hatali sonuglar verebilmekte
ve gercekte duragan olan serilere, duragan
degil deme egilimi gostermektedir (Perron,
1989). Yapisal kirilmali birim kok testleri
Perron (1989) ile baslamig, Zivot ve And-
rews (1992), Lumsdaine ve Papell (1997),

Perron (1997), Ng ve Perron (2001) ile Lee
ve Strazicich (2003) ile devam etmistir.

Analizde, serilerde birim kok testi ya-
parken iki yapisal kirilmaya izin veren Lee
ve Strazicich (2003) birim kok LS testi uy-
gulanmistir. LS testinde, hesaplanan test is-
tatistigi, kritik degerden biiyiik oldugunda
(mutlak deger), H, hipotezi kabul edilmekte
ve yapisal kirilmalarin varli§i durumunda
serinin birim kokii olduguna karar verilmek-
tedir. LS birim kok testi sonuglarina gore,
Tiirkiye’nin issizlik serileri yillik ve ¢eyrek
veriler icin diizeyde duragan degildir. Birim
kok icermektedir ve bu sonuglar ADF ve PP
test sonuglart ile uyumludur. Yani yapisal
kirilmali Lee ve Strazicich (2003) birim kok
testi sonucuna gore de Tiirkiye’de issizlik
histerisi gegerlidir.

Uc aylik issizlik verilerinde testin tespit
ettigi yapisal kirilma tarihleri cercevesin-
de Tiirkiye ekonomisine bakildiginda; Ka-
sim 2000 ve Nisan 2001°de yasanan biiyiik
ekonomik krizleri belirtmekte ve bu krizler

Tablo 4: Lee ve Strazicich (LS)Yapisal Kirilmali Birim Kok Test Sonuglart

Kritik
Modeller | Degiskenler | Test Ist. Kirilma Noktalari degerler*
Model A ury -1.52 1934, 1968 -4.54
Model B ury -4.49 1933, 1942 -6.41
Model A urq -4.25 200004, 2011Q1 -4.54
Model B urq -6.19 2000Q4, 2010Q2 -6.42

Not: LS testinde sabitli (Model A) ile sabitli ve trendli (Model C) modeller kullanilmistir, modeller iki yapisal kirilmaya izin
vermektedir. *: Modeller i¢in LS testinin kritik degerleri Lee ve Strazicich, 2003, Tablo 2-C’den yiizdel anlamlilik diizeyinde

alinmigtir.




sonras1 dalgali kura gecildigi, bankacilik
alaninda koklii diizenlemelerin yapildigi,
giiclii ekonomik programin uygulandigi ve
tek parti iktidarinin oldugu donemi goster-
mektedir. 2010 ve 2011 yillart ise 2008 kii-
resel krizi sonras1 donemi isaret etmektedir.

3.3.2. Carrion-i-Silvestre ve digerleri,
(2009) Birim Kok Testi

Perron (1989), Zivot ve Andrews (1992),
Lumsdaine ve Papell (1997), Perron (1997),
Ng ve Perron (2001) ve Lee ve Strazicich
(2003) yontemlerinde, serilerde bir veya iki
tane yapisal kirilmaya izin verilebilirken,

x=¢+%

u=ou_ +v, t=0,1,...,T

Carrion-i-Silvestre ve digerleri, (2009) (CS)
testinde, bes tane yapisal kirilmaya izin ve-
rilmekte ve kirilma tarihleri de i¢sel olarak
belirlenmektedir. CS testi, yapisal kirilma
noktalarini, Bai ve Perron (2003) algoritma-
sin1 kullanarak ve quasi-GLS yontemi yar-
dimiyla, dinamik programlama siireciyle,
hata kareler toplamini minimize ederek elde
etmektedir. Bu test, kii¢iik 6rneklemlerde de
kullanilabilme 6zelligine sahiptir (Carrion-
i-Silvestre ve digerleri, 2009). CS testinde
kullanilan stokastik veri iiretme siireci $0y-
ledir:

(&)
(6)

Carrion-i-Silvestre ve digerleri, (2009), asagida verilen bes farkl: test istatistigi gelistir-

mistir.
[S(&, AO) - &S(ll AO)]
0y —
[T 2Nl Je, + A = OT 57 (8)
0y —
]\41)7'(/1 ) - S(/-{o)z
T -1 9
MZ, () = (17152 = sG9)P) (zr-z 2&@) v
t=1
T 1/2
MSB(AO) - (S().O)—ZT_Z Zj;tz—l) (10)
t=1
1/2
(11

T
MZ,(1%) = (T~15% - s(A9)?) (4s(A°>ZT—2 > 73_1)
t=1
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Bu denklemlerde; ¥; bagimli degiskenin
tahmin edilen degeri, A% kirilma paramet-
releri vektorii, T serilerdeki zaman boyutu,
S?(\%) v, nin (hata terimi) sifir noktasindaki
sikliginda spektral yogunlugunun tahmini,
a , Gausyan optimal merkezlestirilmemis
parametredir.

Testin hipotezleri de:
H,: Yapisal kirlmalar altinda birim kok vardur.

H,: Yapisal kirlmalar altinda birim kok yoktur.

biciminde ifade edilebilir.

Bu hipotezleri test etmek i¢in gerekli
olan asimptotik kritik degerler, bootstrap
ile iiretilebilmektedir. Hesaplanan test is-
tatistigi, kritik degerden kiiciik oldugunda,
H, reddedilmektedir. Bu durumda seride
yapisal kirilmalar altinda birim kokiin ol-
madig1, yani serinin duragan oldugu kabul
edilmektedir. Bu kisimda issizlik serilerinin
duraganliklar1 CS testi ile incelenmis ve elde
edilen sonuclar, Tablo 5’te sunulmustur.

Tablo 5: Carrion-i-Silvestre ve digerleri. (2009) Coklu Yapisal Kirilmalr Birim Kok Testi Sonuc-

lart
Diizey Degerleri
Kirilma Tarihleri
P, | MP, | MZ, | MSB | Mz,
16.68% | 1588 * | -26.12*% | 0.13* | -3.58%
ury 1931: 1966: 1976: 1985: 1994
[9.04] | [9.04] | [-44.94] | [0.10] | [-4.72]
(7.63] | [7.63] | [-45.18] | [0.10] | [-4.77] 2006Q2; 2008Q3

Not: *; %5 anlamlilik diizeyinde duraganlig ifade etmektedir. Parantez i¢indeki degerler, bootstrap kullanilarak 1000 yenile-
me ile iiretilmis kritik degerlerdir. Yapisal kirilma tarihleri, test yontemi tarafindan belirlenmis tarihler olup, serilerin orijinal

hallerindeki kirilmalar ifade etmesi i¢in, sadece diizey degerleriyle yapilan testteki sonuglar rapor edilmistir.

Tablo 5’°te, diizey degerlerinde hesapla-
nan test istatistikleri, kritik degerden biiyiik
oldugu i¢in, biitiin serilerde birim kok oldu-
gu, yani diizey degerinde duragan olmadik-
lar1, yani I(1) olduklar1 goriilmektedir. Yani
yapisal kirilmali CS (2009) birim kok testi
sonucuna gore de Tiirkiye’de issizlik histe-
risi gecerlidir.

Ug aylik igsizlik verilerinde testin tes-
pit ettii yapisal kirtlma tarihleri cerceve-

sinde Tiirkiye ekonomisine bakildiginda;
1995 yili 1994°te yasanan ekonomik krizi,
2000 ve 2003 yillari; Kasim 2000 ve Nisan
2001’de yasanan biiyiik ekonomik krizle-
ri belirtmekte ve bu krizler sonrasi dalgali
kura gecildigi, bankacilik alaninda koklii
diizenlemelerin yapildigi, giiclii ekonomik
programin uygulandigi ve tek parti iktidari-
nin oldugu dénemi gostermektedir. 2006 ve
2008 yillar1 ise 2008 kiiresel krizi donemini
belirtmektedir.
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3.4. Panel Veri Analizi (AB-15, AB-27,
OECD ve G-8 Ulkeleri)

3.4.1.Yatay Kesit Bagimhihginin Test
Edilmesi

Seriler arasinda yatay kesit bagimlilig1
(YKB) varken, bu durum dikkate alinma-
dan analiz yapilmasi elde edilecek sonuglari
onemli Ol¢giide etkilemektedir (Breusch ve
digerleri, 1980; Pesaran, 2004). Bu nedenle
analize baglamadan 6nce, serilerde ve es-bii-
tiinlesme denkleminde YKB’nin varliginin
test edilmesi gerekmektedir. YKB’nin ya-
pilacak birim kok ve es-biitiinlesme testleri
secilirken g6z Oniinde bulundurulmamasi;
yapilan analizin sonuclarini sapmali ve tu-
tarsiz hale getirecektir.

Seriler arasinda YKB’nin varligi; zaman
boyutu yatay kesit boyutundan biiyiik oldu-
gunda (T>N); Breusch ve digerleri, (1980)
CDLMI testiyle, zaman boyutu yatay kesit
boyutuna esit oldugunda (T=N); Pesaran
(2004) CDLM2 testiyle, zaman boyutu ya-
tay kesit boyutundan kiiciik oldugunda ise
(T<N); Pesaran (2004) CDLM testiye kon-
trol edilmektedir. Bu c¢alismada, Breusch
ve digerleri, (1980) LM testi kullanilmugtr.
Bu test, grup ortalamasi sifir fakat bireysel
ortalama sifirdan farkli oldugunda, sapmali
olmaktadir. Pesaran ve digerleri, (2008), bu
sapmayl, test istatistigine varyansi ve ortala-
may1 da ekleyerek diizeltmistir. Bu nedenle
ismi diizeltilmig LM testi (LM, ;) olarak ifa-
de edilmektedir. LM test istatistigi ilk haliy-
le asagidaki gibidir.

CDLM1 =T X S0 B ~ Xiiv-n (12)
2

Daha sonra yapilan diizeltmeyle su hale gelmistir.

1
2 -

LMadj = (—) 2 Ziv=

N(N-1)

Burada; ﬁTij ortalamayi, lpy; varyansi
temsil etmektedir. Buradan elde edilecek
olan test istatistigi, asimtotik olarak standart
normal dagilim gostermektedir (Pesaran, ve
digerleri, 2008). Testin hipotezleri asagidaki
gibi ifade edilebilir.

H,: Yatay kesit bagimlilig1 yoktur.

H,: Yatay kesit bagimliligi vardur.

Test sonucunda elde edilecek olasilik
degeri (p-degeri) 0.05°ten kiigiik oldugun-
da, %5 anlamlilik diizeyinde, H,, hipotezi

reddedilmekte ve paneli olusturan birimler
arasinda YKB olduguna karar verilmektedir

~2 (T-K-1)Dij—Rrij
127:”1 Pizj ———L—1 ~N(0,1) (13)

urij

(Pesaran ve digerleri, 2008). Bu calismada,
degiskenlerde ve es-biitiinlesme denklemin-
de YKB’nin varlig1, Gauss kodlar1 yardimiy-
la ayr1 ayrt LM, . testi ile kontrol edilmig ve
Tablo 6’daki sonuglar elde edilmistir.

Tablo 6’dan izlenebilecegi gibi; son ola-
rak Pesaran ve digerleri, (2008) tarafindan
sapmasi diizeltilen LMadj yatay kesit bagim-
lilig1 test sonuglar dikkate alindigir zaman;
AB27iilkeleriileilgili CDLM (Pesaran 2004
CD) test sonucu haric tiim iilke gruplarinda
igsizlik oram (ur) degiskenine ait olasilik
degerleri 0.05’ten kiiglik oldugu igin, H, hi-
potezleri, giiclii bicimde reddedilmis ve iilke
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Tablo 6: Yatay Kesit Bagimlihgi (LM , dj) Testleri Sonuclart
Degiskenler (ur) ABI15 AB27 G-8 OECD
Test Ist. ve | Testist.ve | lestIst.ve Test Ist. ve
p-degeri p-degeri p-degeri p-degeri
CDLMI 764.28 (0.00) | 1214.53 (0.00) | 187.24 (0.00) | 1951.06 (0.00)
(Breusch ve Pagan 1980) ' ' ’ ’ ’ ’ ’ '
CDLM2 45.49 (0.00) | 32.59 (0.00) | 21.28 (0.00) 41.49 (0.00)
(Pesaran 2004 CDLM) ' ' ) ' ' ’ ' '
CDLM (Pesaran 2004 CD) | -2.74 (0.00) -1.15 (0.12) -2.63 (0.00) -2.54 (0.00)
;3/013;1‘ (Pesaran ve digerleri, | 16 59 0.00) | 19.48 0.00) | 4.31(0.00) | 39.47 (0.00)

gruplarinin igsizlik serilerinde YKB nin ol-
duguna karar verilmistir. Ulkelerden birine
gelen bir igsizlik soku, diger iilkeleri de etki-
lemektedir. Bu nedenle, bu iilkelerdeki karar
vericiler, ekonomi politikalarmi belirlerken,
diger iilkelerin uyguladiklar1 politikalar
ve bu iilkelerin issizlik oranlarini etkileyen
soklar1 da g6z oniinde bulundurmalidirlar.
Ayrica, calismada kullanilan igsizlik orani
(ur) serileri i¢in, analizin bundan sonraki
asamalarinda, birim kok analizi yapilirken,
YKB’yi dikkate alan birim kok testleri kul-
lanilmalidir. Bu yiizden ¢alismanin sonraki
asamalarinda, YKB’yi dikkate alan ikinci
nesil panel birim kok testi kullanilmagtir.

3.4.2. Panel Birim Kok Testi (CADF)

Verinin hem zaman hem de yatay kesit
boyutuna iligkin bilgiyi dikkate alan panel
birim kok testlerinin, sadece zaman boyu-
tuyla ilgili bilgiyi gbz Oniine alan zaman
serisi birim kok testlerinden, istatistiksel an-
lamda daha giiclii oldugu kabul edilmektedir
(Im, Pesaran ve Shin, (2003); Maddala ve

Wu, (1999); Taylor ve Sarno, (1998); Levin,
Lin ve Chu, (2002); Hadri, (2000); Pesaran,
(2006); Beyaert ve Camacho, (2008)). Ciin-
kii yatay kesit boyutunun analize eklenme-
siyle, verideki degiskenlik artmaktadir.

Panel birim kok testinde karsilasilan ilk
sorun, paneli olusturan yatay kesitlerin bir-
birinden bagimsiz olup olmadiklaridir. Pa-
nel birim kok testleri bu noktada; birinci ve
ikinci kusak testler olmak iizere ikiye ayril-
maktadir. Birinci kusak testler de homojen
ve heterojen modeller olmak iizere ikiye ay-
rilmaktadir. Levin ve digerleri, (2002), Bre-
itung (2005) ve Hadri (2000) homojen mo-
del varsayimina dayanirken; Im ve digerleri,
(2003), Maddala ve digerleri (1999), Choi
(2001) heterojen model varsayimina dayan-
maktadir.

Birinci kusak birim kok testleri, paneli
olusturan yatay kesit birimlerinin bagimsiz
oldugu ve paneli olusturan birimlerden bi-
rine gelen soktan, tiim yatay kesit birimleri-
nin ayn1 diizeyde etkilendikleri varsayimina
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dayanmaktadir. Halbuki giiniimiizde ulus
ekonomilerinin birbiriyle iligkili oldugu dii-
siiniiliirse, paneli olusturan yatay kesit bi-
rimlerinden birine gelen bir soktan, birimle-
rin farkl diizeyde etkilenmesi daha gercekei
bir yaklasgimdir. Bu eksikligi gidermek i¢in,
yatay kesit birimleri arasindaki yatay kesit
bagimliligim1 g6z oniinde bulundurarak bi-
rim kok analizi yapan ikinci nesil birim kok
testleri gelistirilmigtir. Baslica ikinci nesil
birim kok testleri ise MADF (Taylor ve di-
gerleri, 1998), SURADF (Breuer, Mcknown
ve Wallace, 2002), Bai ve Ng (2004), CADF
(Pesaran, 2006) ve PANKPSS (Carrion-i-
Silvestre ve Sansé, 2006) ’tir.

Bu calismada kullanilan ur degiskenleri
icin paneli olusturan iilkeler arasinda YKB
tespit edildigi i¢in serilerin duraganligi,
YKB oldugu durumda kullanilabilen, ikin-

Y, =0 -0)u+6y,  +u,

w,=nfi+e,

ci kusak birim kok testlerinden CADF tes-
ti (Pesaran, 2006) ile incelenmistir. CADF
ile paneli olusturan serilerdeki her bir yatay
kesit biriminde (her bir iilke i¢in) birim kok
testi yapilabilmektedir. Boylece serilerin du-
raganligi, panelin geneli i¢in ve her bir yatay
kesit icin ayr1 ayr1 da hesaplanabilmektedir.
Her iilkenin zaman etkilerinden farkli etki-
lendigini varsayan ve mekansal otokorelas-
yonu dikkate alan CADF testi, T>N ve N>T
durumunda kullanilmaktadir. Bu test ista-
tistigi degerlerini, Pesaran (2006)’in CADF
kritik tablo degerleriyle kargilagtirarak,
her iilke icin duraganlik test edilmektedir.
CADF kritik tablo degeri, CADF istatistigi
degerinden biiyiikse bos hipotez reddedilir
ve sadece o iilkenin serisinin duragan oldu-
gu sonucuna ulagilir. CADF test istatistigi
asagidaki sekilde tahminlenir:

i=12,...N vet=12,....T (14)

(15)

Burada, f, her iilkenin gozlenemeyen ortak etkilerini (common effect), €, bireysel-spesifik
hatay1 gosterir. Denklem (14), (15) ve birim kok hipotezleri su sekilde yazilabilir:

Ay, =+ By, +vf, +¢,

H,: ;=0 tiim i’ler i¢in

H;:B,<0 i=12,....N,,
Ayrica her bir yatay kesite (iilkelere) ait
birim kok test istatistiklerinin ortalamasi ali-
narak panelin geneli i¢in birim kok test is-

CIPS =N"' X" CADF,

B;=0 i=N+1,N+2,...,N.

i=12,....N vet=1,2,....,T (16)
(Seri Duragan Degildir.)

( Seri Duragandir.)
tatistigi olan CIPS (Cross-Sectionally Aug-

mented IPS) elde edilebilir (Pesaran, 2006).
CIPS istatistigi su sekilde ifade edilebilir:

a7)

Paneli olusturan her iilke i¢in birim kok istatistigi (CADF) ve panelin geneli i¢in test ista-

tistigi (CIPS) Tablo 7°de verilmistir.
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Tablo 7: CADF Birim Kok Testi Sonuclart
Test Istatistigi
OECD AB-27 AB-15 G-8
Avustralya -0.78 Avusturya -0.86 Avusturya -1.44 Kanada | -3.58%%#%*
Avusturya -1.07 Belcika -6.03* Belgika -2.70 Fransa -8.64*
Belgika -2.49 Danimarka -0.86 Danimarka -1.87 Almanya | -2.77
Kanada -1.91 Finlandiya -2.68 Finlandiya 3.1 | alya -0.97
Sili -1.02 Fransa -3.26%%%* Fransa -0.62 Japonya | -0.87
Cek Cum. -1.48 Almanya -1.77 Almanya -1.55 Ingiltere | -2.59
Danimarka -3.35%%% Yunanistan -3.49%%* Yunanistan 0.80 ABD -1.87
Estonya -2.30 irlanda -0.63 irlanda -1.19 Rusya 222
Finlandiya 0.23 Italya -0.95 Italya -2.30
Fransa -1.78 Liiksemburg -2.35 Liiksemburg -1.54
Almanya -1.79 Hollanda -0.99 Hollanda -1.45
Yunanistan 0.67 Portekiz -0.35 Portekiz -0.18
Macaristan -0.76 Ispanya 0.67 Ispanya -1.08
Izlanda 0.09 Isveg -3.10%** Tsveg -2.75
Irlanda -0.16 Ingiltere -0.93 Ingiltere -2.31
Israil -2.06 Bulgaristan -0.26
Italya -2.11 G. Kibris -1.98
Japonya -2.18 Cek Cumbh. -2.57
Giiney Kore -2.62 Estonya -3.70%*
Liiksemburg -1.33 Macaristan -2.18
Meksika -1.92 Letonya -0.63
Hollanda -1.78 Litvanya -1.23
Yeni Zelenda -4.37% Malta -0.58
Norveg -0.57 Polonya -2.15
Polonya -2.88 Romanya -1.18
Portekiz -0.99 Slovakya -1.67
Slovakya -1.56 Slovenya -1.87
Slovenya -2.89
Ispanya 0.55
Tsveg -3.86%%*
Tsvigre -0.96
Tiirkiye -2.38
Ingiltere -2.00
ABD -1.43
Panel (CIPS) -1.62 -1.76 -1.55 -2.93%

Not: *, ** ve *** girasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyinde serilerin duragan oldugunu gostermektedir. Test modeli
olarak, sabitli model secilmistir. Kritik degerler, her bir panel icin iilke ve zaman boyutu dikkate alinarak Pesaran (2006)
makalesi syf 275 ve 280°den alinmigtir. Ulkeler i¢in CADF test istatistigi kritik degerleri sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik
diizeyinde AB-15 i¢in; -4.68, -3.55, -3.07, AB-27 i¢in; -4.12, -3.36, -2.98, OECD ig¢in; -4.11, -3.34, -2.96 ve G-8 i¢in; -5.78,
-3.94, -3.24’tiir. Panelin geneli i¢in CIPS test istatistigi kritik degerleri sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyinde AB-15

icin; -2.34, -2.17, -2.07, AB-27 i¢in; -2.45, -2.25, -2.14, OECD igin; -2.38, -2.20, -2.11 ve G-8 i¢in; -2.64, -2.33, -2.18 tiir.
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Tablo 7’deki sonuglar incelendiginde,
panelin geneli i¢cin, OECD, AB-27 ve AB15
iilkeleri icin serilerin diizeyde duragan ol-
mayip, birinci farklar1 alindiginda duragan
hale geldigi yani, birim kok icerdikleri, I1(1)
olduklar1 goriilmiistiir. Yani ilgili iilkelerin
igsizlik oranlar1 serisi birim kok icermekte-
dir. Birim kok analizi sonucuna bakarak bu
iilkelerde issizlik histerisinin gecerli oldu-
gunu, yani issizlik degiskenine gelen sok-
larn etkisinin kalic1 oldugu ifade edilebilir.
G-8 iilkelerinde ise issizlik serisi diizeyde
duragandir, yani birim kok icermemektedir.
Bu sonuca gore G-8 iilkeleri i¢in igsizlik his-
terisi gecerli degildir.

Ulkeler 6zelinde incelendigi zaman ise;
OECD iilkeleri 6rneginde, 1990-2011 done-
mi icin Danimarka, Yeni Zelenda ve Isve¢’in
igsizlik orani serilerinin diizeyde duragan ol-
dugu yani bu iilkeler icin igsizlik histerisi-
nin gecerli olmadig: belirtilebilir. Diger 31
iilkenin ise igsizlik orani serilerinin diizeyde
duragan olmadigi ve bu iilkeler i¢in igsizlik
histerisinin gecerli oldugu ifade edilebilir.
AB-27 iilkeleri icin, 1995-2011 doneminde
Belcika, Fransa, Yunanistan, Ispanya, Isvec
ve Estonya icin issizlik histeri hipotezi ge-
cerli degil iken kalan 21 iilke i¢in hipotez
gecerlidir. 1985-2011 déneminde AB-15 iil-
keleri g6z oniine alindi§1 zaman; Finlandiya
hari¢ kalan tiim iilkelerde igsizlik histerisi
gecerlidir. G-8 iilkeleri Orneginde 1990-
2011 doneminde ise; Kanada ve Fransa’da
igsizlik histeri hipotezi gegerli degil iken
diger 6 iilke icin igsizlik histerisi hipotezi
gecerlidir.

SONUC VE ONERILER

Tiirkiye ile AB-15, AB-27, OECD ve
G-8 iilkeleri icin igsizlik histerisinin gecer-
liliginin arastirildigr bu calismada yapilan

analizlerde bir¢ok ekonometrik yontemden
yararlanmilmigtir. Bu ekonometrik yontem-
ler, iki yapisal kirilmaya izin veren Lee ve
Strazicich (2003) ve bes yapisal kirilmaya
izin veren Carrion-i-Silvestre ve digerleri,
(2009) birim kok testleridir. ADF ve PP tes-
ti sonuglarma gore Tiirkiye’de 1923-2013
donemi yillik ve 1992Q1-2013Q1 donemi
lic aylik veriler kullanilarak yapilan analiz-
lerde issizlik histerisinin gecerli oldugu yani
Tiirkiye’nin igsizlik serilerinin diizeyde du-
ragan olmadig1 ve birim kok icerdigi goriil-
miistiir. Yapisal kirilmali Lee ve Strazicich
(2003) birim kok testi ve Carrion-i-Silvestre
ve digerleri, (2009) birim kok testi sonugla-
rina gore de Tiirkiye’de igsizlik histerisi ge-
cerlidir.

Tiirkiye’de 2001 krizi sonras1 “Giiclii
Ekonomiye Gegis Programi” uygulama-
ya konulmus, bankacilik basta olmak iize-
re bircok alanda diizenlemeler yapilmistir.
Yapilan bu diizenlemeler neticesinde faiz
oranlari, enflasyon oranlari, dis ticaret, eko-
nomik biiyiime gibi bircok makroekonomik
gostergede iyilesmeler goriilmesine ragmen,
bu iyilegsmeler igsizlik konusunda yapilama-
mustir. 2001 yilinda igsizlik oran1 %8.4 iken
2013 yilinda %9.7 olmasi, 2008 kiiresel kri-
zinin etkilerinin yogun olarak hissedildigi
2009 yilinda %14 olarak gerceklesmesi ve
2009 yilinin ilk ¢eyreginde %16’ya kadar
yiikselmesi igsizlik sorunsalimin Tiirkiye
ekonomisi icin hala 6nemli bir problem ol-
dugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir.

OECD, AB-27 ve AB-15 iilkeleri i¢in se-
rilerde yatay kesit bagimliligini dikkate alan,
yani incelenen iilkelerden herhangi birisinde
meydana gelen bir makroekonomik gsokun
diger iilkeleri de etkiledigini varsayan ikin-
ci nesil panel birim kok testlerinden CADF
testi kullanilmigtir. CADF testi ile yapilan



Issizlik Histerisi Hipotezinin Tiirkiye, AB-15, AB-27, OECD ve G-8 Ulkeleri Icin Yatay Kesit
Bagimhihigi ve Yapisal Kirilmalar Altinda Testi: Dinamik Panel Veri Analizi 61

analizlerde OECD, AB-27 ve AB-15 iilke-
lerinin igsizlik serilerinin diizeyde duragan
olmay1p, birinci farklar alindiginda duragan
hale geldigi yani, birim kok igerdikleri go-
rilmiistiir. Bu sonuglara gore sz konusu bu
tilkelerde igsizlik histerisinin gecerli oldugu-
nu ve ekonomideki soklarin igsizlik oranlari
tizerinde olumsuz kalic1 etkiler olusturdugu
sOylenebilir. Yalmz G-8 iilkelerinde issiz-
lik serisinin birim kok analizinin sonuclari
diizeyde duragandir, yani birim kok icerme-
mektedir. Yani igsizlik histerisi G-8 iilkeleri
icin gegerli degildir. Tiirkiye, OECD, AB-27
ve AB-15 iilkelerinde igsizlik histerisi hipo-
tezi gecerli iken diinyada en gelismis eko-
nomileri temsil eden G-8 iilkelerinde bu hi-
potezin gecerli olmamasi, issizlik sorununda
ekonomik biiyiikliik, kurumsal yapilarin ge-
lismesi gibi makroekonomik faktorlere dik-
kat cekmektedir.

Elde edilen bu sonuglar 1s18inda, eko-
nomide digsal veya ic¢sel faktorlerden kay-
naklanan ekonomik soklarin, uygulamaya
konulan ekonomi politikalarinin, issizlik
oranlarinin yiikselisinde kalic1 etkiler bi-
raktig1 ifade edilebilir. Orta ve uzun vadede
igsizlik oranindaki artiglarin ve igsizligin ka-
lict hale gelmesinin dogal issizlik oraninda
da yiikselise yol actig1 ve bunun sonucunda
histeri etkisinin yayginlastiglr goriilmiistiir.
Bu nedenle igsizlik oranlarm donemsel
olarak degil orta ve uzun vadede azaltacak,
genisletici para ve maliye politikast uygula-
malart ile isgiicii piyasalarinin diizenlenmesi
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle is-
giicli piyasalarmin diizenlenmesinde isgii-
ciliniin niteliginin ve veriminin artirllmasina
yonelik egitim politikasina 6nem verilmeli,
belli bir projeksiyon ¢cercevesinde gelecekte-
ki ihtiyaglar dogrultusunda emek piyasasini
diizenleyici onlemler alinmalidir. ®
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OZET

Yoksulluk, Gelir E §?tsizli§i ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi: Secilmis Dogu Avrupa
ve Latin Amerika Ulkeleri I¢in Ampirik Bir Analiz

Calismada sec¢ilmis 11 iilke icin yoksulluk, gelir esitsizligi ve ekonomik biiyiime arasindaki
iligkiler 1998 — 2010 doénemi panel veri analiz yontemi ile incelenmigtir. Uygulamada biiyiime
ve yoksulluk iizerine iki ayri model olusturulmustur. Analiz sonuclarina gore; gelir esitsizligi,
dogrudan yabanci yatirimlar, niifus artisi, enflasyon, kamu saglik harcamalari, 6zel saglk
harcamalar1 ve orta &gretim harcamalarmin yoksulluk iizerinde, kisi basina GSYIH, trend,
dogrudan yabanci yatirimlar, yiiksekogretim harcamalari, kamu saglik harcamalari, gelir esitsizligi,
ortaggretim harcamalar1 ve ticari agiklik degiskenlerinin ekonomik biiyiime iizerinde anlamli
etkiye sahip olduklari tespit edilmistir. Elde edilen sonuglara gore gelir esitsizli§indeki artis ve
buna bagl olarak ortaya ¢ikan yoksulluk biiyiimeye yol agmaktadir. Kamu saglik harcamalarinin
yoksullugu azalttig1, 6zel saglik harcamalarinin ise arttirdig1 tespit edilmistir. Ayrica artan niifus
ve enflasyonla birlikte yoksullugun da arttig1 goriilmiistiir.

JEL Swiniflamasi: 132, D63, 047, C23
Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Gelir Esitsizligi, Biiyiime, Panel Veri Analizi

ABSTRACT

Poverty, Income Inequality and Economic Growth Relationship: An Empirical
Analysis for Selected Eastern European and Latin American Countries

In this paper the relationships between poverty, income inequality and economic growth are
examined for 11 selected countries for the period of 1998 — 2010 by using panel data analysis.
First of all, study is started by building two separate models on growth and poverty. According
to the analysis results it has been found that while income inequality, foreign direct investment,
population growth, inflation and expenditures like public health, private health and secondary
education have significant effects on poverty, variables of GDP per capita, trend, foreign direct
investments, higher education spendings, public health spendings, income inequality, secondary
education spendings and current account deficit have significant effects on economic growth. Based
on the econometric application’s results, an increase in income inequality and poverty increases
due to changes in income inequality leads to growth. It has been determined that public health
expenditures reduce poverty however, private health expenditures increase poverty. Furthermore,
it has been observed that poverty arises together with growing population and inflation.

JEL Classification: 132, D63, 047, C23
Keywords: Poverty, Income Inequality, Growth, Panel Data Analysis
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IRIS
G Kalkinma iktisadindaki hi¢bir

konu yoksulluk olgusu kadar eko-

nomistlerin ve politika yapicilari-
nin ilgisini ¢ekmemistir. Diinya iizerindeki
cogu iilke sahip oldugu sosyo-ekonomik
sartlar dogrultusunda biiyiime oranlarini go-
receli olarak arzulanan diizeylere cikarmig
olsa bile, 6zellikle gelir dagiliminda yasa-
nan adaletsiz yapilanma yoksulluk ve gelir
dagilimi esitsizligi gibi konularin popiilari-
tesini siirdiirmesini saglamistir. Birlesmig
Milletler (UN) tarafindan 1996 yilinda ha-
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zirlanan bir raporda kaginilmasi gereken bes
kotii biiyiime! tiiriinden birini yansitan ve
acimasiz biiylime olarak adlandirilan olgu,
biiyiimenin nimetlerinin adaletsiz dagitil-
masina bagh olarak toplumdaki zengin sini-
fin daha zengin ve yoksul kesimin ise daha
yoksul olmasi durumunu ifade etmektedir
(UNDP, 1996, s.57-63). Son yillarda biiyiik
oranli ekonomik biiyiimenin yagsandig1 Latin
Amerika ve Dogu Asya iilkeleri basta olmak
iizere pek cok iilke, acimasiz biiyiime siire-
cine iyi birer 6rnek teskil etmektedir.

Acimasiz biiyiime kapsaminda kendi-
ni gosteren gelir esitsizligi ve dolayisiyla
genis caph yoksulluk diizeyi, ekonomik
sistem iizerinde sahip oldugu etkileri nede-

1 Birlesmig Milletler Kalkinma Progranu (UNDP) tarafin-
dan hazirlanan raporda ka¢inilmast gereken diger kotii bii-
yiime tiirleri issiz biiyiime, sessiz biiyiime, koksiiz biiyiime ve
geleceksiz biiyiime olarak kategorize edilmigtir.



68

TISK AKADEMI ¢ 2015/ 1

niyle ekonomistler i¢in ilgi ¢eken bir konu
mahiyetini kazanmis ve buna baglh olarak
da iizerinde ¢ok sayida arastirma yapilma-
sina neden olmustur. Yapilan ¢aligmalarin
ortak noktasini, yoksullugun temel belirle-
yicilerinden olan; iilkelere 6zgii demografik
ozellikler ile sosyo-ekonomik sartlar olus-
turmustur. Bu baglamda, yoksulluk diizeyini
belirleyen temel faktorleri anlayabilmek ve
ilgili degiskenler arasindaki iligkilerin yonii-
nii kavrayabilmek adina ifade edilen temel
karakteristiklere iligkin detayli bilgilerin
sunulmasi, konunun énemi agisindan biiyiik
bir gereklilik tagimaktadir.

Bu kapsam dahilinde ¢alisma dort bo-
limden olugmaktadir. Birinci bdliimde;
yoksulluk, gelir esitsizligi ve ekonomik
biiylime arasindaki iligkiler demografik ve
sosyo-ekonomik karakteristikler yardimiyla
incelenecektir. Calismanin konusu ile ilgili
olarak literatiir Ozetinin sunulacag: ikinci
boliimii takiben; iigiincii boliimde, uygula-
mali analizlere zemin hazirlayan yontem
ve veriler tanitilacaktir. Dordiincii boliim-
de, 1998-2010 donemi dikkate alinarak 11
Dogu Avrupa ve Latin Amerika iilkesinde
calismanin ana amacini yansitan yoksulluk,
gelir esitsizligi ve ekonomik biiyiime arasin-
daki iligkilere ait panel veri analizi uygula-
ma bulgulart sunulacak ve calisma, genel bir
degerlendirmenin yapildig1 sonug boliimiiy-
le sonlandirilacaktir.

1. Yoksulluk, Gelir Esitsizligi ve Eko-
nomik Biiyiime Iliskisi

Yoksulluk, gelir esitsizligi ve ekonomik
biiyiime iliskilerinin arastirilmasi1 oncelikli
olarak bu iliskinin hangi faktorler aracili-
g1 ile gerceklesebileceginin incelenmesini
gerektirmektedir. Agagida bu iligkide etkili
olabilecek faktorler ele alinmigtir.

1. 1. Yoksullugun Belirleyicisi Olarak
Demografik Karakteristikler

Ekonomi literatiiriinde yoksullugun te-
mel belirleyicilerinden ilki olarak karakteri-
ze edilen demografik faktorler arasinda iize-
rinde siklikla durulan unsurlar niifus, egitim
ve saglik harcamalari ile gelir adaletsizligi
seklinde kategorize edilmektedir.

Niifus Oranlarindaki Artiglar

Ekonomi literatiiriinde niifus ve yoksulluk
arasindaki iligkiler iki temel goriis eksenin-
de aciklanmaya calisilmistir. Bu goriiglerden
ilki, artan dogum oranlarinin yoksullugun
bir nedeni oldugu ve dolayisiyla yoksullugu
azaltabilmek i¢in niifus oranlarindaki artisin
dizginlenmesi gerektigidir. Kaynagimni, 18.
Yiizyilin sonlarinda Malthus’un diisiincele-
rinden? hareketle bulan bu mekanizma, kit
bir faktor olarak degerlendirilen topragin ar-
tan niifus nedeniyle verimini kaybedecegi ve
gida fiyatlarinin artacagi lizerine temellendi-
rilmektedir. Bu diisiince akimindan yaklagik
iki yiizy1l sonra ozellikle azgelismis ve ge-
lismekte olan iilke deneyimleri dikkate alin-
diginda, yiiksek dogum oranlar1 ve azalan
Oliim oranlar1 dolayisiyla Malthusyen 6ngo-
rillerin nispeten gerceklestigi goriilmiigtiir.
Ikinci goriis ise, yoksullugun azaltilmasinda
temel karakteristigin ekonomi politikalar1 ve
0zel bir mal niteligindeki dogum kontrolle-
11 oldugudur. Yoksul kesim i¢indeki yiiksek
dogum oran1 ve artan niifus kapasitesi yok-
sulluk ile ilintili korelasyon etkilerine neden
olmaktadir. Bu korelasyon ve beraberinde
getirdigi nedensellik iliskisi sadece artan
niifusun yoksulluga neden olacagi sekliyle
degil, ayn1 zamanda artan yoksullugun yiik-

2 Bu konu hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. Malthus
(1976).
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sek dogurganlik oranlarina neden olacagi bi-
cimindedir. Bu son nedensellik iligkisi; artan
cocuk sayisinin bir refah gostergesi, hane-
halkinda ¢alisan sayisinin artmasi ve yaslilik
donemlerinde onlara refakat edecek bir sos-
yal giivenlik mekanizmas1 olarak goriilmesi
gibi etkilerden kaynaklanmaktadir (Merrick,
2002, s.41-42). Bu goriisler dogrultusunda,
yoksullugu azaltabilmek icin etkin ekonomi
politikalarina iglerlik kazandirilmasi ve aile
planlamasimin Oncelikler arasina alinmasi
gerekmektedir.

Beseri Sermayeye Yapilan Yatirimlar
(Egitim Harcamalari)

Demografik karakteristikler baglaminda
genis bir literatiire sahip olan temel etken
egitim diizeyi ve beseri sermaye birikimidir.
Ekonomik gelisme siirecinde ortaya c¢ikardi-
&1 pozitif yonlii digsalliklar nedeniyle kalite-
si artirllmig Orgilin ve mesleki egitim siireci,
beseri sermaye birikimini hizlandiran ana
faktordiir. Ozellikle kalkinma siirecinin iler-
leyen safhalarinda toplumsal yapinin ilksel
sanayi sektoriinden hizmet ya da ileri tekno-
loji temelli sanayi sektoriine doniistiiriilme
arzusu, kalifiye emek ihtiyacini da berabe-
rinde getirmekte ve egitim siirecine olan
talebi de artirmaktadir. Dolayisiyla, nitelik-
siz emegin bol oldugu toplumlarda goriilen
yiiksek oranli yoksulluk problemi, beseri
sermaye gereksinimini hizlandiran bir unsur
olarak algilanmaktadir (Rupasingha ve Go-
etz, 2007, s.657). Cmoktasini bu sistematik-
ten alan begeri sermaye yaklasimi, egitime
yapilacak olan yatirimlarin ekonomik biiyii-
me dinamizmi i¢in 6nemli bir faktor olarak
degerlendirilen begeri sermaye diizeyinde
pozitif katkilara yol acacagimi savunmak-
tadir. Bu siire¢ yardimiyla bireylere enteg-
re edilen yetenek ve verimli bilgi stokunun
beseri yapilanmayla nihai asamaya ulagmasi

sonucunda emegin marjinal verimliligi ve
boylece kazanci artmaktadir (Tilak, 2002,
s.192). Bireylerin artan gelirine paralel ola-
rak refah sartlarmin iyilesmesine olanak
taniyan bu kaynak sosyal biitiinliige, gelir
adaletine, azalan yoksulluga ve ekonomik
bliylime dinamizmine destek olmaktadir
(Raffo ve digerleri, 2009, s.344).

Beseri Sermayeye Yapilan Yatirimlar
(Saglik Harcamalart)

Giiclii toplumlarin inga edilmesinde et-
kin bir faktor olarak degerlendirilen saghk
hizmetleri; sosyal kalkinma, yasam kalitesi
ve diinya refah1 {izerinde pozitif etkiler ya-
ratmakta ve toplumun ortalama olarak zen-
ginliginin ya da yoksullugunun degerlendi-
rilmesinde bir ara¢ olarak diisiiniilmektedir.
Makro diizeyde ekonomik kalkinmaya ve
mikro diizeyde ise ekonomik bakimdan ve-
rimli yasam dongiisiine neden olan saglik
harcamalar1 (Bloom ve Canning, 2003, s.50-
51), oliim oranlarini azaltarak emek giicii-
niin artmasina, beseri sermaye birikiminin
hizlanmasina, fiziki sermaye stokunun et-
kin kullanimimin saglanmasina, faktorlerin
marjinal verimliliklerinin artmasina, teknik
gelisim siirecinin ivme kazanmasina, egi-
timli toplumsal yapiya ulagilmasina, iiretken
yatirnmlarin artmasina, ekonomik kalkinma
slirecinin temel unsuru olan yapisal degisi-
min ortaya ¢ikmasina, gelir diizeyinin yiik-
selmesine, sosyal adaletin saglanmasina, ge-
lir esitsizliginin azalmasina ve yoksullugun
giderilmesine katkida bulunmaktadir. Sen
(1999) tarafindan da siklikla vurgulandigi
gibi, kendi yasamlan iizerinde kontrol me-
kanizmasina sahip olan bireylerden olusan
toplumlarda saglikli bir nesile ulasabilmek
icin zenginlife ya da yiiksek bir ekonomik
kalkinma diizeyine ihtiya¢ yoktur. Bir araya
gelerek organize olabilme kararlarmi kendi-
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leri verebilen toplumlar, otomatik bir siirece
ihtiya¢ duymayan saglik sistemlerini basa-
riyla yonetebilmekte ve ozgiirliik¢ii bir ya-
pilanmayla yoksullugun olmadig: kalkinma
asamasina ulasabilmektedirler.

1. 2. Gelir Esitsizligi

Yoksulluk ve bilesenleri konusu tizerinde
yapilan caligmalarin odaklandig1 bir diger
unsur gelir esitsizligidir. Bir bireyin refahini,
diger bireylerin refah diizeyi olumsuz yonde
etkilenmeden iyilestirebilecek iktisadi poli-
tika degisikligi, bir ekonomik yapilanmadaki
artan gelirin adaletli dagitimi1 konusunda et-
kin bir isleyisi zorunlu kilmaktadir. Bununla
birlikte, toplumdaki diger bireylerin gelir dii-
zeyini azaltmaksizin belirli bir gelir grubun-
daki bireylerin gelir diizeyini yiikselten ve
dolayisiyla optimume-alt1 olarak nitelendiri-
lebilecek olan iktisadi politika degisikliginin
de gelir esitsizligine yol acacagi genel kana-
at goren diisiincelerden birini olugturmakta-
dir. Ciinkii en azindan geliri degismeyen bir
grubun, artan geliri ile birlikte refah diizeyi
yiikselen bir bireyi toplumsal sistem ic¢inde
fark etmesi gelir adaletsizligi olarak yorum-
lanmaktadir. Ekonomik yapi icindeki boylesi
bir dengesizlik bir taraftan verimlilik artisi,
yiikselen girigsimcilik diizeyi, yiiksek iicretle
calisan emek giiciiniin artan is performansi
ve sermaye maliyetinin azalmasi gibi pozitif
unsurlar1 beraberinde getirmekte (Feldste-
in, 1998, s.1-3), diger taraftan da artan gelir
esitsizligi toplumun biiyiik bir kesimi icin
tasarruf hacmindeki kayba bagl olarak yati-
rim firsatlarinin azalmasina, emek ve serma-
yenin marjinal getiri oranlarinin diismesine,
sermaye birikiminin yavaslamasina, serbest
piyasa basarisizliklar1 nedeniyle hasila dii-
zeyinin azalmasina ve yoksullugun artmasi-
na yol agarak negatif etkiler dogurmaktadir
(Ravallion, 2001, s.1808).

1. 3. Yoksullugun Belirleyicisi Olarak
Sosyo-Ekonomik Karakteristikler

Yoksullugun belirleyicileri baglaminda
literatiirde yapilan uygulamali ¢alismalar
gayri safi yurtici hasila, ticari agiklik, doviz
kurlari, enflasyon ve dogrudan yabanci ya-
tirrmlarin baskin sosyo-ekonomik faktorler
oldugunu gostermistir.

Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH)

Ekonomi literatiiriinde yer alan teorik ve
uygulamali arastirmalar, yoksullugun azal-
tilmasinda GSYIH diizeyindeki ortalama
artis oranlarinin, gelir esitsizliginin bag-
langi¢ diizeyindeki degerinin ve gelir esit-
sizliginde ortaya ¢ikan degisimlerin etkili
oldugunu ortaya koymustur. Bu baglamda;
ortalama geliri yiiksek, gelir esitsizliginin
baslangic degeri diisiik ve hasila diizeyinde-
ki artig1 azalan gelir esitsizligi ile kombine
edebilen iilkelerde yoksulluk oranlarinin
hizli bir sekilde diisecegi savi, caligmalarin
ortak noktasini olusturmustur. Bununla bir-
likte, tizerinde durulan en temel soru, nasil
bir biiylime mekanizmasimin yoksullukta
hizli bir diisiise yol acacagi olmustur. Li-
teratiirde, bu durumu aciklayan iki hipotez
mevcuttur. Bunlardan ilki, ekonomik kalkin-
ma diizeyinin ilk safhalarinda ortaya ¢ikan
hizli biiyiime siirecinin bir maliyeti seklinde
degerlendirilen ve Kuznets Ters U Hipotezi
olarak adlandirilan teoridir. Kalkinma saf-
hasinin ilk donemlerinde kendini gosteren
yapisal degisime bagli olarak toplumdaki
bazi1 gruplarin lehine pozitif yonli bir gelir
dagilimi ortaya ¢ikarken, kalkinmanin iler-
leyen safhalarinda gelir esitsizligi azalmakta
ve niifusun yoksul kesimlerinin zenginlere
dogru yakinsama siireci hizlanmaktadir. De-
gisim etkisini agiklayan ikinci hipotez ise,
yoksulluk ve gelir esitsizliginden ekonomik
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biiyiime siirecine dogru bir hareketin var-
Iigma isaret etmektedir. Bu hipoteze gore,
toplumsal yapidaki artan gelir esitsizligi ve
bu esitsizlige bagl olarak kendini gosteren
yoksulluk hizli ekonomik biiyiime siirecini
beraberinde getirmektedir. Bu esitsiz yap1
nedeniyle zengin kesimin tasarruf yogun-
Iugu hizlanmakta, toplam tasarruflarin art-
masina bagh olarak sermaye birikimi ivme
kazanmakta, yatirim kapasitesi geniglemek-
te ve biiyiimeyi uyarici sektorler daha etkin
calismaktadirlar (Klasen, 2008, s.421-423).

Dig Diinyaya A¢iklik

Dis ticaret ile yoksulluk arasindaki iligki-
ler sistematik olarak ilk kez Stolper-Samu-
elson teoremi icinde kendine yer edinmistir.
Bu teoremde, azgelismis iilkelerde artan ser-
best ticaretin yoksullugu azaltmada 6nemli
bir kaynak oldugu vurgulanmis ve dis tica-
rette aciklik diizeyinin artmasina bagl ola-
rak karsilagtirmali istiinliik diizeyinin elde
edilecegi emek-yogun iiriinlerin ihracat
potansiyelinin hizlanacag: ifade edilmistir
(Bhagwati ve Srinivasan, 2002, s.189). Ar-
tan ihracata bagh olarak istihdamin yiik-
selecegi ve boylece yoksulluk oranlarinin
diisecegi lizerine kurulu olan bu bakis acisi,
gelismekte olan iilke grubunu dikkate alarak
dis ticaretin iicretler ve istihdam iizerindeki
etkilerini inceleyen Krueger (1983) tarafin-
dan da teyit edilmistir. Artan ticaret diizeyi
ile birlikte bu iilkelerde goreceli bol faktor
olan emek ve kit faktor olan sermaye kul-
lanilarak hacmi artirilan mal iiretimi ithalat
yerine ikame edilmekte ve bu siire¢c formel
sektorde emek talebini artirmakta ve emege
yonelik bu talep hacmi, isttihdam ve iicret
artiglarin1  beraberinde getirmek suretiyle
yoksullugun azaltilmasinda 6ncii bir rol oy-
namaktadir (Winters, 2000, s.54).

Doviz Kurlari

Ekonomi literatiirii 1960’1 yillarin ilk
donemlerinden itibaren optimal doviz kuru
rejimindeki degisimlerin makro iktisadi de-
giskenler {izerindeki etkilerini arastiran pek
cok calismaya ev sahipligi yapmasina kar-
sin, benzer comertligi doviz kurlarindaki
degisimlerin yoksulluk {izerinde yarattig1
etkileri inceleyen teorik ve uygulamali ¢a-
lismalar icin gostermemistir. Uzerinde ¢ok
fazla odaklanilmayan bu olgu, dis soklara
ve ekonomik krizlere karsi olduk¢a duyarl
olan doviz kurlarinin toplumdaki yoksul ke-
simi ne Olciide etkiledigini gostermesi baki-
mindan biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Goz-
den kacirilan bir konu niteligindeki doviz
kuru-yoksulluk iligkisi, optimal doviz kuru-
nun tam olarak belirlenememesi durumunda
yoksulluk iizerinde dort farkli mekanizma
yoluyla etkilerin goriilebilecegini 6ngor-
mektedir. Bunlardan ilki, doviz kurlarmin
optimum olarak belirlenememesi durumun-
da yerli ve yabanci mallar arasindaki kaynak
dagiliminin etkin olarak siirdiiriilemeyecegi
ve bozulan fiyat mekanizmasi dolayisiyla
piyasa dagitim etkilerinin zarar gorecegidir.
Ikincisi, bozulan kaynak dagilimma bagh
olarak yatirnmlarin azalacagi ve ticaret hac-
minin yogun oldugu sektorlerde rekabetin
diisecegini vurgulamaktadir. (Maier, 2002,
$.2-7). Ugijncii mekanizma, etkin olarak be-
lirlenemeyen doviz kurlarinin yoksul kesim
iizerindeki maliyetinin, uluslararasi sermaye
piyasalarindaki finansal entegrasyonun dere-
cesine bagl olarak artma egilimi i¢inde ola-
bilecegini vurgulamaktadir. Agenor (2003)
tarafindan vurgulandig1 iizere, gelismekte
olan iilkelerin diinya sermaye piyasalarina
entegre olma yolundaki hareketi bir taraftan
makroekonomik istikrarsizlig1 tetikleyerek
kur dengelerini bozmakta, diger taraftan da
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sermaye piyasalarina yabanci bankalarin ar-
tan oranlardaki entegrasyonu kiiciik ve orta
biiyiikliikteki firmalarin kredi olanaklarina
erisim yetenegini smirlandirmakta ve boy-
lesi bir siire¢ ise yoksul kesim iizerinde bii-
yiik bir maliyet yaratmaktadir. Dérdiincii ve
sonuncu mekanizma ise, Bailliu ve digerleri
(2003) ve Montiel (2003) tarafindan vurgu-
land1g1 iizere optimal olarak belirlenemeyen
doviz kurlarindaki kaliciligin, yoksul simif
icin risk ayarlamalar1 yapmak iizere koruma
imkanlarindan yararlanma olanagimi diigiir-
mesi ve muhtemel bir para krizine yol agma
olasiligin1 artirmasi siirecine dayanmaktadir.

Enflasyon

“Enflasyon, biitiin vergi tiirleri i¢inde
en zalim olanidir” seklindeki bir iktisadi
tanimlama, enflasyon oranlarindaki artigla-
rin toplumdaki zengin sinifa kiyasla yoksul
kesim iizerindeki olumsuz etkilerinin daha
baskin oldugunu ifade etmek amaciyla kul-
lanilmaktadir. ifade edilen bu iki ayr1 simf
enflasyona karsi korunabilmek i¢in her ne
kadar koruma imkanlar1 dolayisiyla finan-
sal araclara erisme olanagr bakimindan
aym sartlara sahip olsalar da, yoksul kesi-
min elinde bulunan nispeten dar kapsamli
portféy yapisi, ilgili menkul kiymet sepeti
icinde likiditenin daha fazla yer tutmasina
neden olmaktadir. Ayrica, zengin tabakaya
gore yoksul simif kamusal kesim tarafindan
belirlenen ve enflasyona karsi tam olarak
endekslenmeyen gelir diizeyine daha fazla
bagimli durumdadir. Bu olumsuz etkilere,
enflasyonist baskilarin tamamen yansitilma-
dig1 kamusal siibvansiyonlar ya da dogrudan
transferler de eklendiginde, artan enflasyo-
nun Ozellikle yoksullarin reel gelir diizeyini
azaltacagi kaginilmaz bir gercek halini al-
maktadir (Easterly ve Fischer, 2001, s.160).
S6z konusu olumsuz etkiler 15181nda, artan

enflasyonun yoksulluk {izerinde yaratacagi
etkilerin genellikle iki mekanizma vasitasiy-
la ortaya c¢ikacagi belirtilebilir. Bunlardan
ilki, yiikselen enflasyon oranlarinin harca-
nabilir geliri azaltici etkisidir. Tkinci meka-
nizma ise; nominal iicretlerin, isgiicli tara-
findan tiiketilen mallarin fiyatlarina kiyasla
daha diisiik oranlarda artmasina bagl olarak
reel gelir diizeyinin diisecegi lizerine kuru-
ludur (Cardoso, 1992, s.3).

Ekonomi literatiiriinde enflasyon oranla-
rindaki artiglarin gelir dagilimi {izerinde ya-
rattig1 bozucu etkiler dolayisiyla yoksullugu
tetikledigi belirtildikten sonra, ifade edilen
degiskenler arasinda pozitif yonlii etkile-
simlerin ortaya c¢ikacagimi vurgulayan go-
riisler de kendisini gostermistir. Bu diisiin-
celer dogrultusunda enflasyonist baskilarin
yoksulluk iizerinde olduk¢a sinirh etkiler
yarattigi ve hatta yoksullugun giderilme-
sine katkida bulunabilecegi goriisleri ha-
kim arastirma konular1 olmaya baglamistir.
Bu kapsamda dikkate alinan temel iktisadi
mantik ise, enflasyonist donemlerde artan
fiyatlar genel seviyesine bagli olarak serbest
piyasa sisteminde gecici bir gii¢ elde eden
ureticilerin, O0zellikle kisa donemde reel tic-
retlerde meydana gelen diisiisler dolayisiyla
isglicii talebinde ortaya c¢ikaracaklari artisa
baglanmaktadir (Powers, 1995, s.2-4). Ar-
tan isgiicii talebi bir taraftan atil kaynaklari
harekete gecirmek suretiyle tam istihdam
tiretim kapasitesine dogru ekonomiyi yon-
lendirmekte, diger taraftan da genisleyen
tiretim hacmine bagh olarak gelir diizeyini
yiikseltmektedir. Yiikselen gelir diizeyi ise,
boliistim politikalarinin nispeten adil olmast
durumunda, yoksullugun azalmasi yoniinde
egilimlerin kendini gostermesine katkida
bulunmaktadir.
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Dogrudan Yabanci Yatirimlar

Dogrudan yabanci yatirimlarin begeri
kalkinma diizeyi iizerinde yarattif1 etkiler
iki mekanizma yardimiyla incelenmektedir.
Bunlardan ilki olan sosyal mekanizma, ge-
lismekte olan iilkelerin temel hedeflerinin
yoksullugun azaltilmasi ve refahin artirilma-
st oldugu iizerine temellendirilmektedir. Is-
tihdam yaratma, yetenek diizeyini gelistirme
ve teknolojik gelisimi uyarma gibi etkileri
dolayisiyla dogrudan yabanci yatirimlarin
sosyal amacglarin gerceklestirilmesinde ana
bilesenlerden biri oldugu kabul edilmekte-
dir. Tkincisi olan ekonomik mekanizma ise,
kisi bagina diisen GSYIH diizeyindeki biiyii-
me oranlarinin siirdiiriilebilir boyutta devam
ettirilebilmesi i¢in begeri sermaye biriki-
minin 6nemine dikkati ¢cekmektedir. Beseri
sermaye birikiminin Onciisii olarak beseri
kalkinma diizeyini 6n plana ¢ikaran bu yak-
lagim, dogrudan yabanci yatirimlarin siire¢
icindeki igleyisine odaklanmaktadir (Gohou
ve Soumare, 2012, s.76). Dogrudan yabanci
yatirimlarin ilk olarak ekonomik mekaniz-
may1 harekete gecirdigi ve daha sonra ise
sosyal mekanizmanin uyarildig1 bu siirecte
ekonomik kalkinma i¢in gerekli olan finans-
man kaynagi saglanmakta, bilgi ve teknik
geligsim siireci ivme kazanmakta, istihdam
kapasitesi artmakta, toplam faktér verimli-
ligi yiikselmekte, rekabet sartlar1 gelismekte
ve yoksulluk oranlar1 azalarak refah diizeyi
artmaktadir (Nunnenkamp, 2002, s.2).

2. Literatiir Ozeti

Iktisat literatiiriinde yoksulluk, ekonomik
biiyiime ve gelir esitsizligi iligkisini konu
alan bircok uygulamali calisma bulunmak-
tadir. Bu ¢alismada biiyiime ve yoksulluk ile
ilgili iki farkl1 model kurulmus ve gelir esit-
sizligi ve diger makro ekonomik degisken-

lerin yoksulluk ve ekonomik biiyiime iize-
rindeki etkileri incelenmistir. Yoksulluk ve
ekonomik biiylimeyi konu alan ¢alismalar
incelendiginde, yoksullugu azaltmada eko-
nomik biiylimenin gerekli ancak tek basina
yeterli olmayan bir unsur oldugu yaygin ola-
rak goriilmektedir. Kuznets (1955), Adel-
man ve Morris (1973), Squire (1993), Lip-
ton ve Ravallion (1995), Roemer ve Gugerty
(1997), McKay (1997), Goudie ve Ladd
(1999), Barro (2000), Ravallion (2001), Nor-
ton (2002), Dollar ve Kraay (2002), Islam
(2004), Zaman ve digerleri (2011) ve Ncube
ve digerleri (2013)’nin ekonomik biiyiime,
gelir esitsizligi ve yoksulluk iligkilerini konu
alan 6nemli caligmalar1 bulunmaktadir. Bu
calismalarin disinda Torm (2003), Krongka-
ew ve digerleri (2006), Khan (2007), Zepeda
ve digerleri (2007), Agrawal (2008), Mess-
koub (2008), Hull (2009), Puyana (2011) ve
Ehigiamusoe (2013)’nin calismalar1 litera-
tiirlin zenginlesmesine katkida bulunmustur.
Islam (2004) ekonomik biiylimenin iiretken
kapasitede meydana getirecegi siirdiiriilebi-
lir bir artigin artan verimlilikle birlikte yeni
istihdam firsatlar1 olusturacagini bu sayede
igsizlerin ekonomik aktiviteye katiliminin
gelirlerini artiracagini ortaya koymaktadir.
Ayrica yoksullarin gelirinde meydana gele-
cek artisla birlikte; egitim, saglik ve kisisel
gelisim harcamalar artacak ve bu durum ar-
tan iiretken kapasiteye sebep olarak nihaye-
tinde ekonomik biiyiimeyle sonug¢lanacaktir.

Ekonomik biiyiime ve gelir esitsizligi
arasindaki iligkilerle ilgili calismalarda ge-
nel olarak gelir seviyesinin diisiik oldugu
tilkelerde gelir esitsizliginin daha az oldu-
gunu savunan Kuznets (1955) hipotezinin
test edilmesi amaclanmigtir. Kuznets hipo-
tezine gore ekonomik biiyiimenin artisiyla
birlikte gelir esitsizligi artmaktadir. Ancak
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biiyiimenin ilerleyen safhalarinda gelir esit-
sizligi zamanla azalmaktadir. Barro (2000)
yiiz iilkeyi ele alan ¢alismasinda, 1960-1995
donemi icin ekonomik biiyiimenin belirleyi-
cilerini incelemigtir. Calismadan elde edilen
analiz sonuglarina gore ticari agiklik ile yati-
rimlarin GSYIH’ya oranin, gelir esitsizligini
temsil eden Gini {izerinde pozitif ve anlamli
bir etkiye sahip oldugu belirlenmigstir. Yine
ayn1 calismadan elde edilen sonuclara gore
gelir ile Gini katsayis1 arasindaki iliskinin,
Kuznets hipotezini teyit eder sekilde iilkele-
rin gelismislik diizeyine gore degistigi tespit
edilmistir. Dollar ve Kraay (2002) 75 iilkeyi
ele aldiklar1 calismalarinda ekonomik bii-
ylime sonucu iilkede yasayanlarin gelirinin
artmasi neticesinde yoksullarin da gelirinin
artacagi sonucuna ulagmaktadir.

Kamu harcamalarinin egitim ve sag-
lik gibi verimli alanlara yapilmasi halinde,
ekonomik biiyiimeye katki sagladifi ayni
zamanda alt gelir gruplarindaki sosyal kat-
manlar1 list gelir diizeylerine yiikselterek
ulusal gelirin dagiliminda dengeleyici bir rol
oynadigi bilinmektedir. Literatiirde yukarida
kisaca bahsedilen caligsmalarin yani sira Fan
ve digerleri (2000), Fan ve Rao (2003), Ro-
berts (2003), Babatunde ve Adefabi (2005),
Fan (2007), Fan ve digerleri (2008), Jung
ve digerleri (2009), Birowo (2011), Ahmad
ve Batul (2013), Dahmardeh ve Tabar’in
(2013) kamu harcamalarinin ekonomik bii-
yiime ve yoksullukla iligkisini konu alan ¢e-
sitli uygulamali ¢alismalart bulunmaktadir.
Squire (1993) gelisen diinyada yoksullukla
miicadele yollarini incelemistir. Calismada
ekonomik biiyiimenin genel olarak yoksul-
lugun azalmasina neden oldugu, egitim ve
saglik gibi kamu harcamalarindan olumlu
yonde etkilendigi goriilmiigtiir.

Fischer (1993), Barro (1995), Briault
(1995), Choi ve digerleri (1996) ve Chani
ve digerleri (2011)’nin enflasyon, ekonomik
biiylime, yoksulluk ve gelir dagilimu iligki-
sini konu alan cesitli calismalar1 bulunmak-
tadur. Tlgili literatiirde enflasyon oranindaki
artigin, ¢esitli iilkelerde giiven ortamini sars-
t181 ve meydana getirdigi istikrarsizlik neti-
cesinde beklentileri ve yatirimlart olumsuz
yonde etkiledigi tespit edilmistir. Bu durum
ekonomik biiyiimeye negatif olarak yansi-
makta ve yoksulluga yol agmaktadir. Ayrica
ekonomik yapiy: istikrara kavusturmada ve
enflasyonu kontrol altina almadaki basa-
risizliklar gelir esitsizligini arttirmaktadir.
Ozellikle gelismis iilkelerde artan enflasyon
ve igsizlikle birlikte yoksullagan kitlelerin
orani da artmaktadir.

Diinya Bankasinin bir¢cok ¢alismasinda,
hizli niifus artis1 ve hiikiimetlerin bu artigi
kontrol etmek icin yeterince fon ayirama-
masinin, yoksullugun temel nedenleri olarak
goriilmektedir. Ayrica cesitli ¢aligsmalarda
kentsel bolgelerde gelir dagilimmnin kirsal
alanlara oranla daha adil dagildigi, kentlerde
yoksullugun daha az oldugu ve kent niifus
oranindaki artisin biiylimeyi arttirdif1 ger-
cegi ortaya konmaktadir. Ncube ve digerleri
(2013) Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkeleri
lizerine yapmis olduklar1 ¢aligmalarinda bu
sonuclara paralel olarak kentsel niifus ora-
nindaki artisin ekonomik biiylimeyi attirdi-
i tespit etmiglerdir. Afrika’da hizli niifus
artisginin, yoksulluk ve azgelismislik gibi
bir¢cok problemin kaynagi oldugu diisiiniil-
mektedir. Bu bolgenin diinyanin en yiiksek
dogum oranlarma sahip bolgesi oldugu ve
1960’tan bu yana niifusunun iki katina ¢ik-
t1g1 bilinmektedir. Ancak niifus artiginin ve
kotii saglik kosullarinin yoksullugun artma-
sina neden oldugu, bunlarin ayn1 zamanda
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yoksullugun sebeplerinden ¢ok sonuglari ol-
dugu tespit edilmistir (Kibrige, 1997, 5.247).
Adelman ve Morris (1973) gelismekte olan
tilkelerde kisa vadede ekonomik biiylime
oranlart ve gelir dagilimi1 arasinda belirgin
bir iligki bulunmadigini, ekonomik biiyiime-
nin niifusun yoksul kesimlerinde faydalari-
nin azaldigin tespit etmislerdir.

Klein ve digerleri (2001), dogrudan ya-
banci sermaye yatirimlarinin artmasinin; ya-
tirimlarin artmasina, teknoloji transferinin
ve yayllimimin hizlanmasina, iiretimde ve-
rimliligin artmasina yol actigin1 ve yoksul-
Iugu azaltic1 yonde etkide bulundugunu tes-
pit etmistir. Ncube ve digerleri (2013) Orta
Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde dogru-
dan yabanci yatirimlardaki artisin ekonomik
biiylimeyi yerel istihdami arttirmast yoluyla
olumlu yonde etkiledigini, doviz kurundaki
artisin ise olumsuz etkiledigini ortaya koy-
maktadir.

Enflasyon ve biiylime iligkisini inceleyen
calismalardan elde edilen sonuglara gore;
Tobin etkisine gore yiiksek enflasyon yiik-
sek cikti saglarken, Stockman etkisine gore
yiiksek enflasyon diisiik ¢ikti yaratmaktadir.
Ayni zamanda yiiksek enflasyon diizeyinin
biiyiime {iizerinde etki yapmadigimi tespit
eden c¢esitli calismalarda bulunmaktadir.
Fischer (1993), De Gregorio (1993) ve And-
res ve Hernando (1997) calismalarinda, enf-
lasyon ve biiyiime arasinda negatif bir iligki
tespit etmiglerdir. Fischer (1993), gelismek-
te olan iilkeler iizerine yaptig1 ¢alismasinda
enflasyonun, yatirimlar azalttig1 ve verim-
liligi diiglirdiigii icin, biiylimeyi olumsuz
yonde etkiledigini belirtmektedir (Kaitila,
2005, s.12). Oysa ilimh enflasyonun hiikiim
stirdiigii dort Giiney Asya iilkesinin enflas-
yon ve biiyiime iligkisini inceleyen Mallik
ve Chowdhury (2001), enflasyonla biiylime

arasinda pozitif bir iligki tespit etmiglerdir.
Paul ve digerleri (1997), 1960-1989 donemi
verileri ile 70 iilke icin enflasyon ve biiylime
iligkisini inceledikleri ¢aligmalarda, baz iil-
kelerde negatif, bazilarinda ise pozitif kore-
lasyon tespit etmislerdir.

3. Yontem ve Veriler

Calismaya baglarken Oncelikle diinya
genelindeki tiim tilkeler i¢in ilgili degisken-
lere ait veri setleri incelenmistir. Tim il-
keler icin eksik gozlemlerle de olsa cesitli
dengesiz panel model tahmin denemeleri
yapilmigtir. Ancak modeller ya tahmin edi-
lememis ya da yapilan tahminlerden anlaml
sonug¢lar bulunamamistir. Bu nedenle ilgili
degiskenlere ait verilerin miimkiin oldugun-
ca tam oldugu dengesiz panel veri analizle-
rine odaklamilmis ve ilgili donemde eksik
verisi olmayan 11 iilke iizerine analizler ya-
pilmugtir.

Calismada; 1998 — 2010 dénemi yok-
sulluk, gelir esitsizligi ve biiylime iligkileri
panel veri analizleri yardimiyla arastirilmig-
tir. Analizlerde kullanilan degiskenlere ilig-
kin veriler Diinya Bankasinin (World Bank)
resmi internet sitesinden derlenmistir. Ca-
lismaya dahil edilen 11 iilkenin isimleri su
sekildedir: Arjantin, Bolivya, Kolombiya,
Macaristan, Letonya, Meksika, Peru, Polon-
ya, Paraguay, El Salvador ve Uruguay’dir.

Calismada kullanilan biiyiime modeli
Zaman ve digerleri (2011) ve Ncube ve di-
gerleri (2013), yoksulluk modeli ise Ravalli-
on (1997; 2008), Ravallion ve Chen (1997),
Dollar ve Kraay (2002) ve Berg ve Krueger
(2003) galismalarindan esinlenerek elde dil-
mistir. Biiyiime ve yoksulluk modelleri ve
degisken tanimlamalar1 asagidaki gibidir.
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GSYIH, = o,+ B,GINL + B,GSYIH!(-1) + B,DYY, + B,TIAC, + B,ENF, + B, DK, +
B,KNO, + B,KBGSYIHBO, + B,ILKOG, + ,,0RTOG, + B,,YUKOG, +
B, KAMSAG, + B,,0ZSAG, + ¢,

POV, = a,+ B,GINIL, +B,GSYIH, + B,DYY, + B,TIAC, + BENF, + B,DK, +
B,NBO, + BKBGSYIHBO, + B,ILKOG, + B,,ORTOGit + B, YUKOG, +
B,KAMSAG, + B,;0ZSAG, + ¢,

Burada:

GSYiHit = i iilkesinde t donemindeki GSYIH biiyiime oramdir.
POV, =i iilkesinde t donemindeki yoksulluk endeksidir.

o, = lilkeler arasindaki zaman farkliliklarini yansitan sabit bir etkidir.
GINiit = i iilkesinde t donemindeki GINI katsayis1

GSYiHit (-1)=1 iilkesindeki GSYIH nin bir 6nceki dénem degeri
DYY, =i iilkesinde t donemindeki dogrudan yabanci yatirimlar
TiA(;it =i lilkesinde t donemindeki ticari agiklik

ENF, =i iilkesinde t donemindeki enflasyon orani

DK, =1 iilkesinde t donemindeki doviz kuru

KNO, =i iilkesinde t donemindeki kentli niifus orani

NBO, =i iilkesinde t donemindeki niifus biiyiime orani
KBGSYTHBOit = i iilkesinde t donemindeki kisi basina GSYIH artis oram

1LK(")CN}it = 1 iilkesinde t donemindeki kisi basina ilkdgretim harcamalarmin kisi basina
GSYIH igerisindeki pay1

ORTO(U}it = i lilkesinde t donemindeki kisi bagina ortadgretim harcamalarinin kisi bagina
GSYIH igerisindeki pay1

YUK(")CV}it = =1 lilkesinde t donemindeki kisi bagina yiiksekdgretim harcamalarinin kisi ba-
sina GSYIH igerisindeki pay1

KAMSA(V}it = =i iilkesinde t donemindeki kamu saglik harcamalarmin GSYIH icerisindeki
pay1

(")ZSACV}it =i iilkesinde t donemindeki 6zel saglik harcamalarinin GSYIH icerisindeki pay1
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Tablo 1: Biiyiime ve Yoksulluk Modellerindeki Degiskenlere Ait Isaret Beklentileri

Degisken Ad1 | Biiyiime Modeli Yoksulluk modeli

GINI Negatif/Pozitif Negatif/Pozitif

GSYIH Bagimli Degisken | Negatif

POV Modelde Yok Bagimli Degisken

DYY Pozitif Negatif

TIAC Pozitif Negatif

ENF Negatif/Pozitif Negatif/Pozitif

DK Negatif/Pozitif Negatif/Pozitif

KNO Pozitif Modelde Yok

YNBO Modelde Yok Negatif/Pozitif

KBGSYIHBO | Pozitif Negatif

ILKOG Pozitif Negatif

ORTOG Pozitif Negatif

YUKOG Pozitif Negatif

KAMSAG Pozitif Negatif

OZSAG Pozitif Negatif
v =B+ +PX, + ... +BX, +e, i=12,...Gvet=12,..N (1)

Genel olarak panel veri analizinde sabit
etkiler modeli, asagidaki (1) numarali esitlik
yardimiyla ifade edilmektedir: (Judge, 1985,
s.519)

Panel veri modellerinde yer alan hata
terimi ile aciklayicit degiskenler arasinda
bir iligkinin s6z konusu olmasi durumunda
sabit etkiler modelinin kullanilmasi daha
dogru olmaktadir. Ciinkii bu durumda sabit
etkiler modelinin tahmincileri sapmasiz ol-
maktadir. Modelimizde zaman boyutu, kesit
sayisindan daha biiyiik oldugundan sabit et-
kiler modelinin kullanilmasinin daha uygun
olacag diislintilmiistiir.

Sabit etkiler modeline alternatif bir yak-
lasim olarak gelistirilen tesadiifi etkiler mo-
deli, “hata bilesenleri yaklasimi1” seklinde
de ifade edilmektedir. Tesadiifi etkiler mo-

delinin temel farkliligi; bireysel yatay kesit
birimi i¢in gegerli olan trend degerlerinin, o,
gibi ortak bir trend degerinden kaynaklani-
yor olmasi ve rassal degigimi yaratan ¢’nin
yatay kesitler boyunca degisip, belli bir do-
nem araliginda sabit kalmasidir. Dolayisiyla
g, ortak trend terimi olan o’dan hareketle
hesaplanabilen her bir yatay kesit biriminin
rassal sapmasini 6l¢mektedir (Brooks, 2008,
5.498). Temel olarak tesadiifi etkiler mode-
1i, asagidaki gibi bir esitlik yardimiyla ifade
edilmektedir: (Wooldridge, 2009, s.489)

Vi =B+ BiXﬁj +...+ Bkaij +a+g, (2)

Genel olarak belirtmek gerekirse, ideal bir
tesadiifi etkiler modeli, hem sabit etkiler mo-
delinin varsayimlarini biinyesinde barmdiran
ve hem de ¢, "nin tiim zaman dénemi boyunca
modelde yer alan aciklayict degiskenlerden
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bagimsiz oldugunu kabul eden bir yontemdir.
Eger o ile agiklayict degiskenler arasinda bir
ilinti oldugu diisiiniiliiyorsa, sabit etkiler mo-
delinin kullanilmasi daha dogru olacaktir.

Calismada yontem olarak dengesiz pa-
nel veri yontemi kullamilmistir. Oncelikle
modellerin yatay kesit bagimsizlik testleri
incelenerek 1. nesil mi yoksa 2. nesil mi bi-
rim kok testlerinin kullanilacag arastirilmus,
daha sonra birim kok testleri yapilmis ve son
olarak sabit etkili tahmin modeli sonuclari
elde edilmistir. Panel veri yonteminin kul-
lanildig1 caligmalarda tesadiifi etkili model
sonuglarinin da verilmesi ve Hausman test
istatistigine bakilarak hangi modelin kul-
lanilacag ile ilgili bilgilerin de sunulmasi
gerekir. Ancak modellerde kullanilan degis-
ken sayis1 kesit sayisindan fazla oldugundan
tesadiifi etkili model tahmin sonuclar1 elde
edilememisgtir.

4. Uygulama Bulgular:

Panel veri analizleri, degiskenlerin dura-
gan olup olmadiklarinin arastirildigr birim
kok testleri ile baslamaktadir. Birim kokiin
varligini test etmek icin panel veri seti kulla-
nildiginda yatay kesit bagimlili§inin sinan-
masi1 da énemli bir unsuru olusturmaktadir.

Tablo 2: Yatay Kesit Bagimlilik Testleri

Panel veri setinde yatay kesit bagimliliginin
yoklugu halinde 1. nesil birim kok testleri-
nin kullanilmas1 daha uygun olmakta, aksi-
ne yatay kesit bagimliliginin gecerli oldugu
saptanirsa 2. nesil birim kok testlerinin kul-
lanim1 daha tutarli sonuclarin elde edilmesi-
ne olanak tanimaktadir (Cinar, 2010, s.594).
Tablo 2, yatay kesit bagimliligin1 6lgen ¢e-
sitli test sonuglarini yansitmaktadir.

Analiz sonuglari, yoksulluk modeli i¢in ilk
iki teste gore yatay kesit bagimliliginin oldu-
gunu son ii¢ teste gore ise yatay kesit bagim-
liliginin olmadigim gostermektedir. Biiylime
modeline uygulanan yatay kesit bagimlilik
testlerinin il dordii yatay kesit bagimliliginin
oldugunu son test ise yatay kesit birimleri
arasinda bagimlilik iligkilerinin gecerli ol-
madigim ortaya koymustur. Bu dogrultuda,
yatay kesit bagimsizlig1 altinda birim kokiin
varlifini tespit etmek icin 1. nesil birim kok
testlerinin kullanilmasina karar verilmistir.

Tablo 3, on beg degiskene ait iic farkl tiir
birim kok test sonuglarini gostermektedir.
Levin, Lin ve Chu’nun t istatistigine gore
biitiin degiskenler seviye degerlerinde dura-
gan cikmuslardir. Diger iki testte ise degis-
kenlerin bir kismi1 seviye bir kism ise fark
degerlerinde duragan ¢ikmiglardir.

Yoksulluk Modeli Biiyiime Modeli
Test Tiirii Istatistik Olasilik Test Tiirii Istatistik Olasilik
Breusch-Pagan LM 55.0000 0.4746 | Breusch-Pagan LM 55.0000 0.4746
Pearson LM -1.0488 0.2943 | Pearson LM -1.0488 0.2943
Pearson CD 2.5619" 0.0104 | Pearson CD -0.6742 0.5002
Friedman LM 53.4545" 0.0000 | Friedman LM 1.0909 1.0000
Frees Q 10.0833" 0.0000 | Frees Q 10.0833" 0.0000
Asimptotik Kritik Degerler
%1: 0.3901 %5: 0.2620 %10: 0.1983

Not: Asimptotik kritik degerler yalnizca Frees Q Istatistigi icin gecerlidir. * isareti ilgili istatistik degerlerinin %1 6nem

diizeyinde anlamli oldugunu gostermektedir.
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Tablo 3: Panel Veri Birim Kok Test Sonuclart

Test Ismi Degisken Adi Seviye Degeri | Kesit Sayisi Gozlem
Sayisi
Yoksulluk -43.8180" 11 87
DYY -5.7689" 11 128
GSYIH -6.5034" 11 124
GINI -3.2107° 11 87
TIAC -2.4934" 11 131
DK -4.0307* 11 126
ENF -6.8530" 11 129
KBGSYIHBO -6.1484" 11 124
KNO -8.9776" 11 129
Levin, Linve [yN\pQo -17.0258" 11 123
1sglltlilslttigi ILKOG 71012 11 08
ORTOG -4.3804" 11 89
YUKOG -3.0351" 11 86
KAMSAG -3.1305* 11 128
OZSAG -1.8371* 11 129
Yoksulluk -1.2162 10 85
DYY -2.5026" 11 128
GSYIH -3.4627" 11 124
GINIi -3.7824" 10 85
TIAC 03111 11 131
DK -1.4438** 11 126
ENF -2.5448" 11 129
Im, Pesaran ve | KBGSYIHBO -3.3011° 11 124
Shin W KNO -6.0839" 11 129
Istatistigi | YNBO _13.7773° 11 123
ILKOG -0.9237 11 98
ORTOG 0.2802 11 89
YUKOG 0.4642 11 86
KAMSAG -0.5620 11 129
OZSAG -0.6194 11 129
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Tablo 3’ iin devanu

ADF- Fisher X2
Istatistigi

Yoksulluk 33.5077" 10 85
DYY 40.4389° 11 128
GSYIH 59.7878" 11 124
GINI 47.8130" 10 85
TIAC 22.6808 11 131
DK 39.1402"* 11 126
ENF 40.3375" 11 129
KBGSYIHBO 58.5158" 11 124
KNO 47.4496" 11 129
YNBO 100.1660" 11 123
ILKOG 36.8212" 11 98
ORTOG 18.8491 11 89
YUKOG 16.4415 11 86
KAMSAG 23.7914 11 128
OZSAG 24.5382 11 129

Not: Fisher testleri i¢in belirtilen istatistikler asimptotik C? dagilimi ve diger test istatistikleri ise asimptotik normallik var-
saymmu dikkate almarak hesaplanmigtir. *, ** ve “** isaretleri ilgili degiskenin sirasiyla %1, %5 ve %10 6nem diizeyinde du-
ragan oldugunu yansitmaktadir. Tstatistikler hesaplanirken optimum gecikme uzunlugunun belirlenmesinde SIC kriterinden
yararlanilmistir. Ayrica; LLC ve PP-Fisher istatistik degerleri hesaplanirken hem Barlett Kerneli ve hem de Newey-West bant
genislik kriterlerinden yararlanilmustir.
- ___________________________________________________________________________|

Tablo 4: Yoksulluk Icin Sabit Etkili Model Tahmin Sonuglart

Not: *

Degisken Adi Katsay1 t Istatistigi Olasilik
Sabit -29.3953" -4.2361 0.0001
GINI 0.6991" 6.3003 0.0000
DYY -0.1065" -2.6774 0.0098
TIAC 0.0102 0.3018 0.7640
DK 0.0004 0.3109 0.7570
YNBO 5.3179" 3.0911 0.0032
KBGSYIHBO 0.3620 0.1101 0.9127
GSYIH -0.4693 -0.1432 0.8867
ENF 0.1291" 2.9670 0.0045
ILKOG -0.1718 -1.0637 0.2922
ORTOG 0.3007" 2.0526 0.0450
YUKOG -0.0194 -0.3353 0.7387
KAMSAG -1.9862" -3.4773 0.0010
OZSAG 1.6214" 0.4554 0.0008
R?=0.9780 F=104.5722 F(olasﬂlk):O'OOOO DW=1.8380
ve ™ isaretleri ilgili degiskenlerin sirastyla %1 ve %5 6nem seviyelerinde anlamli oldugunu yansitmaktadir.
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Tablo 4 yoksulluk i¢in sabit etkili model
tahmin sonuglarmi gostermektedir. Buna
gére; GINI, DYY, YNBO, ENE KAMSAG
ve OZSAG degiskenleri %1 6nem diizeyin-
de, ORTOG degiskeni ise %5 Oonem diize-
yinde anlamli bulunmusgtur. Diger degisken-
ler ise anlamsiz ¢ikmuglardir. Modelde GINI,
DYY, DK, YNBO, GSYIH, ENE ILKOG,

YUKOG ve KAMSAG degiskenlerinin iga-
retleri beklenti ile aym, TIAC, KBGSYIH-
BO, ORTOG ve OZSAG degiskenlerininki
ise beklentilerin tersi gikmistir. Isareti bek-
lentilerin tersi cikan degiskenlerden TIAC
ve KBGSYIHBO degiskenleri ayn1 zaman-
da anlamsizdir.

Tablo 5: Biiyiime I¢in Sabit Etkili Model Tahmin Sonuclar

Degisken Ad1 Katsay1 t Istatistigi Olasilik
Sabit -0.3550™ -2.0069 0.0504
GSYIH(-1) 0.0021* 2.1620 0.0356
DYY 0.0009" 2.0168 0.0493
TIAC -0.0006™" -1.7680 0.0834
DK 0.0009 1.4881 0.1433
GINI 0.0013"* 1.6631 0.1028
KBGSYIHBO 1.0030" 752.7484 0.0000
KNO 0.0029 1.3954 0.1693
ENF 0.0012 1.5141 0.1366
ILKOG -0.0009 -0.4356 0.6651
ORTOG -0.0029™* -1.6576 0.1039
YUKOG 0.0014™ 2.1496 0.0367
KAMSAG 0.0164™ 2.0563 0.0452
OZSAG 0.0051 1.1405 0.2597
R?=0.9999 F=330076.6 F g1asiniy=0-0000 DW=1.8053

Not: *, ™ ve ™" isaretleri ilgili deZiskenlerin sirasiyla %1, %5 ve %10 6nem seviyesinde anlamli oldugunu yansitmaktadir.

Tablo 5 biiylime icin sabit etkili model
tahmin sonuglarin1 gostermektedir. Buna
gére KBGSYIHBO degiskeni %1 onem dii-
zeyinde; TREND, DYY, YUKOG ve KAM-
SAG degiskenleri %5 onem diizeyinde ve
TIAC, GINi ve ORTOG degiskenleri %10
onem diizeyinde anlamli, diger degiskenler
ise anlamsiz bulunmuslardir. Biiyiime mo-

delinde TIAC, ILKOG ve ORTOG degis-
kenlerinin isaretleri beklentilerin tersi, diger
degiskenlerin isaretleri ise beklentilerle ayni
yonde ¢ikmustir. Isareti beklentilerle ters
yonlii ¢ikan degiskenlerden ILKOG degis-
keni anlamsiz, diger iki degisken ise anlam-
lidir.
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SONUC

Yoksulluk, gelir esitsizligi ve ekonomik
biiylime arasindaki iligkinin temelini olustu-
ran iki 6nemli hipotez bulunmaktadir. TIki,
Kuznets hipotezidir; kalkinma diizeyinin
ilk sathalarinda ortaya c¢ikmakta ve hizh
biiylime siirecinin bir maliyeti olarak adlan-
dirilmaktadir. Ikinci hipotez ise, yoksulluk
ve gelir esitsizliginden ekonomik biiylime
stirecine dogru bir hareketin varligina isaret
etmektedir. Bu hipoteze gore, gelir esitsiz-
ligindeki artis ve buna bagh olarak ortaya
cikan yoksulluk biiyiimeye yol agmaktadir.
Gelir dagilimdaki esitsizlie bagl olarak;
yiiksek gelir diizeyindekilerin tasarruf yo-
gunlugu artmakta, toplam tasarruflarin art-
masina bagl olarak sermaye birikimi ivme
kazanmakta, yatirim kapasitesi genislemek-
te ve biiyiimeyi uyarici sektorler daha etkin
calismaktadirlar.

Analizler sonucunda gelir dagilimindaki
adaletsizligi temsilen kullanilan Gini de-
giskenindeki 1 birimlik artisin yoksullugu
0.699 birim, biiyiimeyi ise 0.001 birim arttir-
dig1 tespit edilmistir. Benzer sekilde Ncube
ve digerleri (2013)° de gelir esitsizligindeki
artisin yoksullugu arttirdii sonucuna ulas-
miglardir. Dogrudan yabanci yatirimlardaki
artig ise biiyiimeye olumlu yansimis, yoksul-
lugun azalmasina neden olmustur. Bu sonug
ise Zaman ve digerleri (2011)’nin elde ettigi
sonuglarla ortiismektedir.

Yillik niifus biiyiime oranindaki artig
yoksullugu her iki yonde de etkileyebilmek-
tedir. Sayet artan niifus biiylimeyi olumlu
yonde etkiliyorsa, yoksullugun azalmasi-
na, olumsuz yonde etkiliyorsa yoksullugun
artmasina neden olabilecektir. Yoksulluk
modeli tahmin sonucundan goriildiigii iize-
re yillik niifus biiyiime oranindaki 1 birim-

lik artisin yoksullugu 5.318 birim arttirdig1
tespit edilmigtir. Benzer sekilde enflasyon-
da biiytimeyi iki yonli etkileyebilmektedir.
Oldukea diisiik ve kontrol altinda tutulabi-
len bir enflasyon biiyiimeyi ve dolayisiyla
yoksullugu olumlu, belirli bir esik degerin
tizerindeki enflasyon ise hem biiyiimeyi
hem de yoksullugu olumsuz yonde etkileye-
bilecektir. Analizler neticesinde enflasyonda
meydana gelen 1 birimlik artigin, yoksullu-
gu 0.129 birim artirict yonde bir etkide bu-
lundugu goriilmiistiir.

Analizler sonucunda ele alinan iilkeler-
de dogrudan yabanci yatinmlardaki artigin
biiylimeyi arttirdig1 goriilmektedir. Ciinkii
bu yatirimlar dogrudan istihdami, {ilkeye
girecek yeni teknolojileri artirmakta, issiz-
ligi azaltmakta ve dolayisiyla da biiyimeye
olumlu katkida bulunmaktadirlar. Ihracat ve
ithalat toplaminin GSYIH’ya orani olarak
ifade edilen ticari aciklik degiskeni beklenti-
lerin tersine negatif isaretli ¢itkmistir. Ancak
calisma kapsaminda incelenen iilkeler dikka-
te alindiginda bu iilkelerin ticari agikliginin
oldukc¢a diisiik iilkeler oldugu goriilmekte-
dir. Dolayistyla bu degigkene ait igaretin ters
yonlii cikmasi miimkiindiir. Ele alinan iilke-
ler piyasa ekonomisinin kurallarini heniiz
tam olarak yansitabilmis iilkeler degillerdir.

Gelir esitsizligindeki artigin, biiyiime ve
yoksulluk iizerinde iki yonlii de etkileri bu-
lunabilmektedir. Ozellikle yeni yeni gelis-
me siirecine giren bu iilkelerde gelir dagili-
mindaki bozukluklardan dolay1 sermayenin
belirli ellerde toplanmasi yatirimlara daha
fazla kaynak aktarilmasma ve dolayisiyla
biiyiimeye olumlu yonde etkide bulunacak-
tir. Analizler sonucunda Gini katsayisinin
biiyiime iizerinde pozitif, yoksulluk iizerin-
de ise negatif ve anlaml etkilerde bulundu-
gu goriilmiistiir.
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Yoksullukla miicadelede kullanilan en
onemli araclardan birisi de kamu harcama-
laridir. Egitim ve saglik alanlarinda etkin bir
yoksullukla miicadele araci olarak kullani-
lan kamu harcamalarinin, yoksullara “ulasa-
bilir” ve onlarin ihtiyaclarina “cevap verebi-
lir” olmas1 gerekmektedir (Sarisoy ve Koc,
2010, s.332). Egitime yapilan harcamalarin
yoksullugu onleyici sonuclarinin olmast,
dolayisiyla bu degiskenin isaretinin negatif
cikmasi beklenmektedir. Oysa modelimiz-
de isaret beklentinin tersine pozitif ¢ikmis-
tir. Bu durum calismaya dahil edilen iilke
grubunun cogunlukla orta gelir diizeyine
sahip iilkeler olmasindan kaynaklanmakta-
dir. Modeldeki ilkogretim ve yiiksekogretim
harcamalarinin parametrelerinin isaretleri
beklentiler dogrultusunda c¢ikmis olmakla
birlikte anlamsizdirlar. Ele alinan iilkelerde
ortadgretim harcamalarinin biiyiimeye olan
katkis1 negatif iken, yiiksekdgretim harca-
malarmninki pozitiftir. Bu durum sinirli olan
kaynaklarm yiiksekdgretime yonlendirilme-
sinin neticesinde biiyiime artarken yoksul-
luk azalacaktr.

Analiz sonucunda kamu tarafindan ger-
ceklestirilen saglik harcamalarinin biiyiimeyi
olumlu etkiledigi tespit edilmistir. Kamunun
saglik harcamalarindaki 1 birimlik artisin
biiylimede 0.016 birimlik bir artisa neden
oldugu tespit edilmistir. Toplumun genis kat-
manlarinin ulasamadigi 6zel sektor saglk
harcamalarinin ise istatistiki olarak anlamli
bir etkisinin olmadig1 goriilmiistiir. Calis-
maya dahil edilen iilkelerde 6zel saglik har-
camalarma toplumun biiyiik bir boliimiiniin
ulagamiyor olmasi bu sonucta etkili olabilir.
Saglik harcamalar iilkelerin yoksulluk dii-
zeylerinin diismesine yardimci olmaktadir.
Bu harcamalarin artmasiyla iilkede yasayan
bireylerin daha saglikli olmalar1 saglanacak
bu durum da saglikli bireylerin istihdama ka-
tilmasii saglayarak beraberinde biiylimeyi
artiracaktir. Daha saglikhh toplumlarda isgii-
cii kayiplar1 daha aza inmekte ve dolayisiy-
la biiylime artarken yoksulluk azalmaktadir.
Diinya Bankasi raporlarina gore alt yap1 yati-
rimlart ile saglik ve e8itim kapasitesinin art-
tirtlmasia yonelik harcamalar yoksullugun
azaltilmasinda 6nemli etkilere sahiptir (Gol-
din ve Reinert, 2007, s.13). (O)
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OZET

Oliim Sigortasinda Kosullu Oliim Yardimlarimin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi
ve Aktiieryal Analizi

Son yillarda diinyada yaygin bir sekilde yasanan niifusun yaglanmasi sorunu, iilkelerin politik
ve ekonomik durumunu etkilemekte, kamu harcamalarinda artisa ve sosyal giivenlik sistemleri
tizerindeki baskilarin yogunlagsmasima neden olmaktadir. Sistem iizerinde yogunlasan
bu baskilar sonucu, 6zellikle Avrupa Ulkeleri basta olmak iizere iilkelerin birgogunda bir
reform dalgas1 yasanmistir. Yasanan bu reform siireci sirasinda, yashlik sigortasinda yapilan
parametrik reformlarin ardindan, iilkeler 6liim sigortasindan dul eslere saglanan oliim
yardimlarimin igleyisiyle ilgili sorunlari tespit ederek; bazi sinirlamalar getirmektedirler.

Bu calismada Avrupa Ulkelerinde uygulanan 6liim sigortasi programlari cercevesinde
Tiirkiye icin uygun bir model secilmistir. Secilen Oliim sigortas: programi ile mevcut
durumda uygulanmakta olan programin ayr1 ayr: aktiieryal analizi yapilarak; finansal acidan
karsilastirilmig ve onerilen programin Tiirkiye’deki uygulanabilirligi tartisiimistir.

JEL Siniflamasi: HS5
Anahtar Kelimeler: Oliim Sigortast, Dul Ayligi, Oliim Yardimi, Oliim Sigortast Reformu

ABSTRACT

Applicability and Actuarial Analysis of Conditional Survivor Benefit in
Survivor Insurance

The problem of population ageing which is widespread throughout the world in recent years, effects
the politics and economic situation of countries so this leads to increase in public spending and
intensification of pressure on social security system. As a result of these pressures on the system,
wave of social security reform experienced in many countries, especially in European countries.
During this reform process, after making parametric reforms in the old-age insurance, countries
ascertain the problems in spouse benefits working, which is provide by survivor insurance ,and
impose some restrictions to them.

In this study, an appropriate model for Turkey in the line with European countries survivor
insurances is selected. An actuarial analysis for selected as well as current survivor insurance is
separately performed. Results are compared by the financial point of view and the applicability of
the selected program in Turkey, are discussed.

JEL Classification: H55

Keywords: Survivor Insurance, Spouse Benefit, Survivor Benefit, Survivor Insurance Reform



Oliim Sigortasinda Kogullu Oliim

Yardimlarimin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi

ve Aktiieryal Analizi

IRIS

Sosyal giivenlik sistemleri 90’l1

yillardan bu yana degisim ve do-
niislim igerisindedir. Bu degisim ve doniisii-
miin en temel sebeplerinden biri yagsanan de-
mografik degisikliklerdir. Diinya iizerindeki
bir¢ok iilkede (6zellikle gelismis iilkelerde)
gelisen beslenme, barinma ve saglik tekno-
lojileri ile beraber insanlarin yasam siireleri
artmakta iken dogurganlik oranlar1 azal-
maktadir. Bu da iilkeleri niifusun yaglanmasi
olgusu ile kars1 karsiya birakmaktadir. Yash
niifusun finansmanin1 saglayacak miktarda
geng niifus yetismemesi ve aradaki farkin
giderek acilmasi, tilkelerin politik ve ekono-
mik durumunu etkilemekte, kamu harcama-
larinda artigsa ve sosyal giivenlik sistemleri
tizerindeki baskilarin yogunlagsmasina neden

o \J/ o

olmaktadir. Sistem iizerinde yogunlasan bu
baskilar sonucu, Tiirkiye’de dahil olmak
iizere iilkelerin bircogu sosyal giivenlik sis-
teminin finansal ac¢idan siirdiiriilebilirligini
saglama adma, ilk olarak yashilik sigortasi
programinda yas haddi, yaglilik aylig1 gibi
parametrelerde degisiklikler yaparak, bu
programin neden oldugu ekonomik bozul-
malarin etkilerini gidermeye ¢aligmaktadir.
Bu reform siireci sirasinda tilkelerin bir kis-
mi, Oliim sigortas1 programlarini da yeniden
gozden gecirerek, Olim sigortasi progra-
minin isleyisiyle ilgili sorunlan tespit edip
Olim yardimlaria bazi sinirlamalar getir-
mektedir.

Oliim sigortas1 yardimlarinda temel ola-
rak iki amac¢ karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar-
dan birincisinin, ailenin gecimini saglayan
kisinin Oliimii durumda ailenin standart tii-
ketimini belirli bir diizeyde tutmak, ikincisi-
nin ise yoksullugu engellemek oldugu kabul
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edilmektedir. Tk amac1 ele aldigimizda; ai-
lenin gecimini saglayan calisan es 6ldiigiin-
de, annenin durumu da ¢aligmaya elverisli
degilse yani evde bakilmasi gereken kiiciik
cocuklart varsa veya malul ise, bu durumda
aile biitiin finansal destegini kaybetmekte-
dir. Cocuklarmm durumu ve dul kalan esin
sinirli para kazanma kapasitesi nedeniyle
ailenin geliri bir anda ¢ok diisiik miktarlara
diisebilmektedir. Bu durumda 6liim sigortasi
yardimlar: ailenin en 6nemli korunma me-
kanizmalarindan biri olarak karsimiza cik-
makta ve ailenin standart tiiketim diizeyinin
diismesini engellemektedir. Oliim sigortasi
programi, ikinci amacini ise toplanan gelirin
dagitimim yoksullara dogru yonelterek ger-
ceklestirmektedir.(James, 2009, s.2)

Oliim sigortasi alaninda yapilan ¢alisma-
larda 6liim sigortas1 programinin yoksullugu
engellemek amaci konusunda gesitli tartig-
malar yer almakta ve programin yeniden ge-
liri dagitmasi rolii de 6n plana ¢ikmaktadir.
Burada yeniden dagitim ile kastedilen 6de-
nen prim veya vergilerin, sistemin yardima
muhtag kisilerine transferi, bagka bir deyisle
simdilik ihtiya¢ duymayanlarin, muhtacla-
ra kaynak transferinde bulunmasi anlamina
gelmektedir. Yapilan caligmalarda, 6liim si-
gortas1 programinin geliri yeniden dagitmasi
rolii nedeniyle esitlik¢i olmasina ve kisiler
arasindaki siibvansiyonlarin minimum dii-
zeylerde tutulmasina 6zen gosterilmesi ge-
rektigi savunulmaktadir. Ayrica 6liim sigor-
tas1 programinin i¢inde yer alan dul ayliklar
evlilik statiisiinii esas aldigindan, 6liim si-
gortasinin yoksullugu engelleme amaci ile
zit diistiigii diisliniilmektedir.( Richard ve
Karen, 1982,5.4-8)

Biitiin bu yapilan arastirmalar ve deger-
lendirmeler, 6liim sigortas1 programinin ne
kadar onemli oldugunu gostermektedir. Bu

nedenle 6liim sigortast programinda olusa-
bilecek aksakliklar; toplumda belli grupla-
ra ayricaliklar saglayabilmekte, kadinlarin
isttihdami Onleyebilmekte ve cesitli istis-
marlara neden olmaktadir. Artik birgok iil-
kede yasa koyucular da bu durumun farkin-
da olduklarindan, 6liim sigortas: programini
organize ederken kullandiklar1 anahtarlar
tartisir hale gelmekte ve daha etkin ve esit-
lik¢i bir program yapmak icin caba sarf et-
mektedirler.

Bu caligsmada, Tiirkiye’de uygulanmakta
olan oliim sigortast programinda dul aylik-
larinin hak edis kosullari, Avrupa uygulama-
lart dogrultusunda revize edilerek yeni olus-
turulacak olan 6lim sigortast programinin
uygulanabilirliginin ve aktiieryal analizinin
yapilmasi amagclanmistir. Buna ilaveten,
onerilen Oliim sigortast programinin daha
verimli uygulanmasi i¢in cesitli Onerilerde
bulunulmustur.

1. OLUM SIGORTASI PROGRA-
MINDA DIKKAT EDILMESI
GEREKEN HUSUSLAR

Oliim sigortas1 programi, ailenin mevcut

gelirinin tamamini veya 6nemli bir kismini
saglayan oldiigiinde ve dul kalan es ya da
cocuklarin verimli ¢aligsmalari miimkiin ol-
madiginda aileyi desteklemek ve korumak
icin tasarlanmistir. Program iilkelerde, o
tilkenin sosyal normlarina gore ve is piya-
sasinda erkek ve kadinlarin rollerine gore
cesitli sekillerde dizayn edilmektedir. An-
cak bu konuda az anlagilan 6nemli bir hu-
sus, programda belirlenen parametrelerin
kisilerin davraniglarini bicimlendirmesi ola-
rak kabul edilmektedir. Bu sebeple 6liim si-
gortas1 programinin, kisilerin davraniglarini
etkilemesini engelleyecek sekilde ayrintili
bir sekilde degerlendirilmesi ve ayni zaman-
da belirlenen 6diil ve cezalarin seffaf bir se-
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kilde dagitilmas1 gerektigi savunulmaktadir.
Bunlara ek olarak basaril1 bir sekilde dizayn
edilen Oliim sigortasit programinin, verim-
liligi ve esitligi gelistirebildigi; tam aksine
aksak bir sekilde dizayn edildigi takdirde
de maliyeti artirabilecegi, calismay1 engel-
leyebilecegi ve gelirin dagitimda ¢esitli bo-
zulmalara yol acabilecegi diisiiniilmektedir.
(James, 2009, s.1)

Oliim sigortas1 programinin nasil dizayn
edildigine bagl olarak ortaya cikan bozul-
malar, 6liim sigortasi programinin nasil ta-
sarlanmas1 gerektigi konusunda bize bilgi
vermektedir. Bu bozulmalardan bazilar1 aga-
gidaki bagliklarda incelenmektedir.

1.1. Siibvansiyonlar

Siibvansiyon, kisaca gelir transferi olarak
tammlanmaktadir. Oliim sigortasi progra-
minda siibvansiyon ise, toplanan primlerin
ithtiyac sahiplerine yeniden dagitimi sirasin-
da gerceklesen gelir transferleri olarak kar-
simiza ¢cikmaktadir.

Sainsbury (1993, s.70) yaptig1 arastir-
mada, sosyal giivenlik yardimlar1 primlerle
sistematik bir sekilde baglantili oldugu hal-
de; dul ayliklari, prim 6demeden hatta hic
calismadan geride kalan bayanlara kosulsuz
yardim saglayan bir sosyal giivenlik yardimi
oldugu iizerinde durmaktadir. Aym sekil-
de Meyer (1996, 5.449) de dul ayliklarinin
kadinlarin hepsine degil, kadinlarin evlilik
ve aile statiilerinde es veya anne unvanlari
karsiliginda verildiginden ve belli bir grup
kadinlarin sosyal giivenlik sistemi i¢inde ay-
ricalikli hale getirildiginden bahsetmektedir.

Oliim sigortas1 kapsamindaki dul aylikla-
11 incelendiginde, kadinlarin istthdama kati-
lim oranlar1 erkeklerden daha az oldugu icin
kadinlarin daha ¢ok dul ayliklarindan fayda-
landiklar1 gozlemlenmektedir. Bu da gelirin

yeniden dagitilmasinda erkeklerden kadin-
lara gerceklesen bir siibvansiyon oldugunu
gostermektedir. Aym sekilde bekar erkekler
ile evli erkekler degerlendirildiginde; iki ke-
simin de aymi oranda katki pay1 6demesine
ragmen, dul yardimlar evli erkeklerin geri-
de kalan eslerine 6denmekte ve bir siibvan-
siyon s0z konusu olmaktadir. Bunlarin yam
sira calisan evli kadinlar kendi sigortalilik-
larindan dolay1 6liim sigortasi primi ddeme-
lerine ragmen, calismayan evli kadinlardan
daha az miktarda dul ayhigi almaktadirlar.
Biitiin anlatilanlara gore, erkeklerden ka-
dinlara, bekarlardan evlilere, calisanlardan
calismayanlara bir siibvansiyon oldugu an-
lagiimaktadir.

Oliim sigortasi programu icerinde gercek-
lesen gelir transferlerinin adaletli ve esitlik¢i
olmasimin ¢ok 6nemli oldugu diisiiniilmek-
tedir. Bu gelir transferlerinin amaci geliri
ihtiyaci olmayandan ihtiyaci olana geliri da-
gitmaktir. Bu amag dogrultusunda gercekten
ihtiyaci olanlara ve gerekli miktarda yapilan
slibvansiyonlarin programin verimliligini ar-
tirdig1 bilinmektedir. (Meyer, 1996, 5.452)

1.2. Calisma Kararlari

Oliim sigortas1 programi kapsaminda
yeniden dagitilan gelir sonucu olusan siib-
vansiyonlar, hak sahiplerinin davraniglari-
n1 etkileyebilmektedir. Dul ese erken yasta
baglanan dul ayligi, dul esin heniiz calisa-
bilecekken calisma hayatindan c¢ekilmesine
veya dul ayligimin kesilmemesi i¢in kayitdi-
s1 calismasina neden olabilmektedir. Bu tarz
davraniglar hem o6liim sigortas1 programinin
hem de ekonominin verimliligini diisiirmek-
tedir.(James, 2009, s.4-5)

1.3. Ahlaki Tehlike

Ahlaki riziko, ahlaki zafiyet olarak da
bilinen ahlaki tehlike; belli bir iligki i¢cinde
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olan en az iki taraftan, birinin, kars1 tarafin
ahlaki ilkelere uygun davraniglarmi, kendi
bireysel kazanci lehine istismar etmesi du-
rumu olarak tanmimlanabilir. Sigortacilikta
ahlaki tehlike ise, sigortalananin, sigorta-
layanin aleyhine olacak sekilde, sigortaya
konu olan hususta risk yaratmasi olarak ifa-
de edilebilmektedir.

Oliim sigortas1 programinda ahlaki teh-
like ise bircok sekillerde karsimiza ¢ik-
maktadir. Ornegin dul kalan es, dul ayligin
kaybetmemek i¢in ¢cogu zaman resmi olarak
evlenmemekte ve beraber yasama durumu-
nu tercih etmekte veya calistigi halde bu
durumu sigortalayan kuruma haber verme-
yip kayit dig1 calismaktadir. Bu tarz sigortali
davraniglart da hem 6liim sigortasi progra-
minin hem de ekonominin verimliligini boz-
maktadir.

Iki es arasinda yas farkinin fazla olmasi
da sigortalayan kurumun, sigortalilar tara-
findan istismar edilmesine yol acabilmek-
tedir. Bu istismar1 onlemek i¢in 5434 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Ka-
nunun 71. maddesine su hiikiim konmugtur:
“Istirakgi kar1 veya koca esinden 30 yas ve
daha biiyiik ise oliimiinde esine yar1 nispe-
tinde aylik baglamir. Ancak evlenme akdi
en az 10 yil evvel yapilmig veya cocukla-
1 olmug ise bu indirme yapilmaz.” Kanun
hiikmiinden de anlagilacag1 iizere, kanun
koyucu bu durumda evliligin, sigortalayani
istismar etmek i¢in yapilmasini engellemek
istemektedir.

2. AVRUPA ULKELERI ISIGINDA
OLUM SIGORTASI PROGRAMI

Oliim sigortast programlari iilkelerin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisina gore
cesitli farkliliklar gostermektedir. Bu farkli-
liklardan en cok etkilenen kisim dul ayligi

olmakta, yetim ayligi genel olarak iilkeler
genelinde belirli bir standarda oturmus du-
rumdadir. Dul ayligmin, Avrupa Ulkeleri ve
Tiirkiye ile belirlenmis kisitlar cer¢evesinde
degerlendirilmesinin dogru olacag: diistiniil-
mektedir.

Avrupa Ulkelerindeki sosyal giivenlik
reform egilimleri incelendiginde; ilk olarak
yaglilik sigortas1 programinda, emeklilik
yast kadin ve erkek i¢in yiikseltilmekte ve
yashlik ayliginin hesaplama formiilii dii-
zeltilmekte, ikinci olarak ise 6liim sigortasi
programi yeniden gozden gecirilerek, geride
kalan dul esin haklarinda sinirlama yapil-
maktadir.(OECD, 2006, s.13) Bu sinirlama-
lar, dul esin dul ayligi baglanabilecek yasa
gelmesi, 6len sigortali ile belli bir siire evli
kalmis olmasi ve olen sigortali ile arasin-
da olmasi1 gerek yas farkinin belli bir limiti
gecmemesi kosullart olarak karsimiza cik-
maktadir. Bu uygulamalar1 gerceklestiren
iilkeler genellikle dul esin bu kosullardan
ikisinin bazen sadece birinin saglanmasini
yeterli géormektedir.

Tablo 1 degerlendirildiginde; Avrupa
Ulkelerinin ¢ogunda dul es, belli bir yasa
ulagtiktan sonra dul ayligina hak kazanabil-
mektedir. Genel uygulamada, kanunda be-
lirtilen yasa ulagamayan dul ese, ya gegici
bir siire dul aylig1 baglanmakta ya da toplu
bir nakdi yardim yapilmakta; dul es kanunda
belirtilen yasa ulastiginda ise siirekli olarak
dul ayligi baglanabilmektedir. Ama iilkeler-
de bu konuda bir¢ok farkli uygulamalar da
mevcut bulunmaktadir.

Ornegin Ingiltere’de geride kalan dul ese
farkli bir uygulama kullanilmaktadir. Eger
geride kalan es 45 yagindan kiiciikse toplu
para verilmekte, 45 ila 55 yas arasinda ise
52 hafta gecici aylik baglanmakta ve 55 ya-
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Tablo 1: Avrupa Ulkeleri ve Tiirkiye’ de Dul Ayligi Hak Edis Kosullart — 1

Dul Ayliginin Hak Edis Kosullari-2
- Evlilikte erkek-
Ulkeler En az evli kalinmas1 gere- kadn arasinda
Yag sart ken siire olmas1 gereken
yas farki

Hollanda 65 - -
Isveg 65 - -
Portekiz 65 - -
Romanya 63 10 y1l -
Macaristan 62 - -
Slovakya 62 - -
Bulgaristan 60 - -
Litvanya 60 1yl -
Cek Cumbhuriyeti 58 - 4 yag
Fransa 55 2y -
Ingiltere 55 - -
Slovenya 53 - -
Finlandiya 50 S5yl
Polonya 50 - -
Almanya 45 1yl -
Belcika 45 1yl -
Isvigre 45 10 y1l -
Avusturya 35 1y -
Danimarka - 3yl -
Irlanda - - -
Ispanya - 1yil -
Italya - - -
Giiney Kibris Rum Kesimi - - -
Letonya - 5yl -
Liiksemburg - - 15 yas
Malta - - -
Yunanistan - - -
Tiirkiye - - -
Estonya
Norveg

Kaynak: MISSOC ve ISSA’daki iilke bilgilerinden derlenmistir. (Erigim Tarihi: Aralik 2013)
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sindan biiyiikse siirekli dul ayligina hak ka-
zanabilmektedir. Ingiltere’den farkli olarak
Liiksemburg, dul ese sadece dlen sigortali
ile arasindaki yag farkinin 15’1 gegmemesi
kosulu getirmistir. Bu durumda geride ka-
lan dul esin yas1 her ne olursa olsun, dlen
sigortal1 arasindaki yas farki 15°1 gegcmedigi
stirece dul es, siirekli dul ayligina hak kaza-
nabilmektedir.

Tablo 1’de dul esin 6liim aylhi§ina hak
kazanabilmesi icin tablolardaki kosullar
isteyen iilkelerden Macaristan, Fransa ve
Slovakya’da dul esin en az iki cocugu diger
tilkelerde ise en az bir cocugu veya malul ol-
mas1 durumunda; dul es, iilkelerin istedigi bu
sinirlamalar1 gergeklestirmesi gerekmemek-
te ve siirekli dul ayligina hak kazanabilmek-
tedir. Ancak Portekiz’de dul es emeklilik
yasi olan 65 yasina gelmedigi siirece siirekli
dul ayhigina hak kazanamamaktadir. Porte-
kiz’de yapilan uygulamada geride kalan ege
35 yasindan biiyiikse ve ¢ocugu varsa veya
malulse, 5 yilla sinirl kalmak sartiyla gecici
dul aylig1 baglanmaktadir.

Avrupa Ulkelerindeki 6liim  sigortasi
programindaki dul eslerin durumu degerlen-
dirildiginde, genel olarak yapilan uygulama-
lar;

- Sigortal1 oldiikten sonra geride kalan
dul esine gegici bir siire dul ayli§1 baglan-
mas1, daha sonra bu dul ayligimnin emeklilik
yasina kadar ertelenmesi,

- Esler arasindaki yag farkina ve eglerin
evli olarak gecirmesi gerektigi siireye bir ki-
sit getirilmesi,

- Dul esin sahip oldugu ¢ocuk sayisina ve
yasina bagli olarak yapilan diizenlemeler

olarak Ozetlenebilir.

Sonug¢ olarak Avrupa iilkelerinin 6liim

sigortast programinda yaptiklari cesitli re-
formlar, iilkelerde niifusun yaslanmasi so-
nucunda meydana gelen sosyal giivenlik
harcamalar1 lizerindeki baskilari azaltmak-
tadir. Maliyeti yiiksek kalemlerden birini
olusturan 6liim sigortas1 programimdan hem
daha az harcama yapilmakta hem de yapilan
stibvansiyonlarin daha verimli ve esitlik¢i
dagilmasimi saglamaktadir. Revize edilen
Oliim sigortas1 programi, geride kalan dul
esin, 1§ hayatina girig kararini en az sekil-
de etkilemekte ve sigortalayani istismar et-
mesini yani ahlaki tehlike i¢ine diigmesini
engellemektedir. Ornegin dul kalan es, dul
ayligim1 kaybetmemek icin ¢ogu zaman res-
mi olarak evlenmemekte ve beraber yagama
durumunu tercih etmekte veya calistig1 hal-
de bu durumu sigortalayan kuruma haber
vermeyip kayit dis1 calismaktadir. Bu tarz
sigortali davraniglari, sigortalayani istismar
etmek amaci ile yapilan ve sigortalayana
bir maliyet unsuru olusturan davraniglar ol-
maktadir. Yapilan reformlarin bunlari en aza
indirmesi ve ¢alismay1 engelleyici degil ak-
sine tegvik edici unsurlar1 olmasi gerektigi
diistiniilmektedir.

3. VERI VE YONTEMLER

Bu boliimde Avrupa Ulkelerindeki uygu-
lamalar baz alinarak Tiirkiye’de uygulanan
oliim sigortasi programinda yapilacak degi-
sikler belirlenecek ve bu ¢ercevede veri seti
degerlendirilecektir.

Tiirkiye’de mevcut durumda uygulanan
Oliim sigortast programinda, daha onceki
boliimlerde de bahsedildigi gibi dul esler
yaslar1 ne olursa olsun evlenmedikleri siire-
ce Olene kadar dul aylhig1 adi altinda 6liim
sigortasindan faydalanabilmektedir. Yapilan
bu uygulama ile dul ayligina hak kazanma
kosullarinin sinirlandirilmasi; dul eglere ilk
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olarak hicbir ayrim gozetmeksizin adap-
tasyon icin iki yil boyunca dul aylig1 bag-
lanmasi, daha sonra baglanan dul ayliginin
belirlenen kriterlere gore kesilip kesilmeye-
cegine karar verilmesi ongoriilmiistiir.

Bu dogrultuda iki yillik siirenin bitimin-
de ilk olarak dul esin emeklilik yasina gelip
gelmedigi degerlendirilmekte; eger emekli-
lik yasina geldiyse dul ayli§1 almaya devam
etmektedir. Ayn1 kapsamda dul es emeklilik

Sekil 1: Onerilen Sistemin Igleyisi

yasina gelmediyse, ikinci kosul olarak 18
yasindan kiiciik ¢cocugu olup olmadigi de-
gerlendirilmekte; eger varsa dul es, cocugu
18 yasina gelene kadar dul ayligindan fayda-
lanabilmekte; aksi halde dul aylig1 emeklilik
yasina gelene kadar 6denmemektedir. Cocuk
18 yasma geldiginde ise dul esin emeklilik
yasina gelip gelmedigi tekrar degerlendirile-
rek; emeklilik yasina gelmediyse emeklilik
yasina gelene kadar olan siirede dul ayligin-
dan faydalanamayacaktir. (Sekil 1)

Sigortah egin
likmi
Dul ege adaptasyon
iem 2 yil dul ayhs
_!_)""
2 yilin bitmmde dul em
EVET 18, dan kiigiik HAYIR
socugu var m?
9
Cocuk 18 yagina
gelene kadar dul Dules .
ayhg veriimeye EVET ;" um, HAYIR
devam edilmeli |/
Dul ayhg Emekiilik yagina
Cocuk 18 yagina
EVET geldim)uq HAYIR verimeye devam gelene kadar dul
emeklilik yagnda edilmeli ayhd kesiimeli
m? —)
Dul aylg Emekdilik yagina
verilmeye devam gelene kadar dul
edilmeli ayhd kesimeli
————) ——
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Yukarida ele alinan 6liim sigortasi prog-
ramindaki degisiklikler sadece dul esin
6liim sigortasindan faydalanmasi hususunda
yeni uygulamalar icermektedir; herhangi bir
sekilde yetimleri etkilememektedir.

Onerilen 6liim sigortas1 programi gerce-
vesinde yapilan uzun donemli gider projek-
siyonu, literatiirdeki aktiieryal yontemler ile
elde edilmistir. Aktiieryal yontemlerde pesin
deger ve projeksiyon yontemi olmak iizere
iki farkli yaklasim mevcuttur. Bu ¢aligma-
da kullanilan projeksiyon yonteminde, bas-
langi¢c veri setinden hareketle, projeksiyon
doneminde bu veri setinde yer alan bilegen-
lerin seyrini tahmin edip, gelir-gider projek-
siyonu yapilmaktadir. Bu kapsamda mevcut
durumun devami halinde olusacak dul aylik-
larinin maliyeti ile 6nerilen durumdaki ma-
liyeti finansal agidan karsilagtirabilmek icin
2013-2050 yillart arasinda iki ayr1 gider pro-
jeksiyonu yapilmistir. Gider projeksiyonla-
rini olusturabilmek i¢in dnceki yillarda veri
setinden faydalanarak 2013-2050 yillar1 ara-
sinda sisteme girecek dul esler tahmin edile-
rek ayliklarimin maliyeti hesaplanmistir.

Yapilacak projeksiyon calismasina temel
olusturan bagslangic veri seti; 2012 Aralik
ay1 sonu itibariyle sistemde bulunan 6len
sigortalinin sicil numarasi, hak sahipleri-
nin sicil numarasi, yasi, cinsiyeti, yakinlik
dereceleri, ayliga baglama tarihleri, Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK) verilerinden elde
edilmistir. Bu veriler “sicil no” baglig1 altin-
da birlestirilerek hak sahibi dosyas1 olustu-
rulmustur. Daha sonra bu hak sahibi dosya-
sindan, 1999-2012 yillar1 arasinda sisteme
giren dul egler ¢ocuklar1 olup olmamasina
gore ve 18 yaginda biiyiik ¢cocugu olup ol-
mamasina gore ayristirilmistir. Bunlara ila-
veten, TUIK” ten 1999-2012 yillart arasinda
kadin niifusu miktarlar1 elde edilmistir. Bu

iki veri seti dogrultusunda projeksiyon c¢alis-
mas1 yapilmistir. Bu boliimde 6liim sigortasi
programinda yapilmas1 planlanan biitiin de-
gisiklikler i¢in hesaplamalar 5510 sayili Ka-
nunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(a), (b) ve (c) bendine gore sigortal1 sayilan-
lar1 kapsayacag1 varsayillmis ve hesaplama-
lar her sigorta grubu i¢in ayr1 ayr1 yapilmis-
tir. Her sigorta grubunda oncelikle; mevcut
Oliim sigortast programi ile onerilecek yeni
Oliim sigortast programi arasinda finansal
acidan karsilastirma yapabilmek icin mev-
cut 6liim sigortas1 programinin devam ettigi
varsayimi altinda sigortalilarinin biraktiklar:
dul esler tahmin edilerek 2013-2050 yillar1
icin dul ayliginin maliyeti hesaplanmistir.

Ardindan, yeni 6liim sigortast programi
cercevesinde, Onerilen sistemin sadece ilk
defa 2013 yilinda girenlere uygulanacagi
varsayllmigtir. Bu dogrultuda sigortalilar
mevcut sisteme tabi olanlar ve Onerilen sis-
teme tabi olanlar olarak ikiye ayrilmis ve
yapilan dul ayhigi hesaplamalar1 ayri ayri
hesaplanmistir.

Son alarak 4(a), 4(b) ve 4(c) sigorta
gruplarinda, mevcut sistem ve Onerilen sis-
tem finansal agidan karsilastirilmis ve oneri-
len sistemin daha az maliyetli oldugu tespit
edilmistir. Onerilen sistemde olusan maliye-
tin de daha ¢ok yeni uygulamaya tabi olma-
yan mevcut sigortalilardan kaynaklandigi
dolayisiyla yeni sistemin sosyal giivenlik
dengesine olumlu etkisinin yillar itibariyle
artacagi gozlemlenmistir.

4. BULGULAR

4.1. Projeksiyon Calismasi I¢cin Kulla-
nilan Varsayimlar

*Mevcut sistem ve Onerilen sistemde ya-
pilan hesaplamalar, 5510 sayili Kanunun 4
tincii maddesinin birinci fikrasinin (a), (b)
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ve (c) bendine gore sigortali sayilanlar1 kap-
samaktadir.

*QOnerilen sistemde 6liim sigortas! prog-
ramina getirilecek olan yeni diizenlemelerin
2013 yilindan itibaren sisteme giren dul es-
lere uygulanacagi, mevcut sistemde oliim si-
gortas1 programinda faydalanan dul eslerin
haklarinin korunacagi varsayilmistir.

#2040 yilinda Tiirkiye’de enflasyon ora-
ninin %2.3 (2000-2008) yillar1 arast AB
Bolgesi enflasyon orami ortalamasi) olacagi
varsayimi, 2040 yili hedef yil secilerek ve
T.C. Kalkinma Bakanlig1 tarafindan yayinla-
nan Orta Vadeli Programdaki (2013 —2015)
enflasyon tahminleri baz alinarak projeksi-
yon dénemi olan 2013-2050 yillar1 arasinda
enflasyon interpolasyon yontemi ile tahmin
edilmistir.

*Hesaplamalarda TRH 2010 yasam tab-
losu kullanilmisgtir.

*Sisteme girig yast 16 olarak kabul edil-
mistir. Sistemden ¢ikisin ise sadece y1l sonun-
da 6ltimle miimkiin olacag tasarlanmisgtir.

*Projeksiyon donemi olan 2013-2050
yillar1 i¢in emeklilik yas1 kadinlarda 58 er-
keklerde ise 60 olarak kabul edilmistir.

*Projeksiyon donemi olan 2013-2050
yillar1 arasinda cinsiyete ve tekli yaslara
gore ortalama ayliklar tahmin edilmistir. Bu
veri seti tahmin edilirken, 1999-2012 yillar
arasi cinsiyete ve tekli yaglara gore elde edi-
len ortalama ayliklarin geometrik ortalamasi
alinmis ve yillar itibariyle tahmin edilen enf-
lasyon oraninda artirilmistir.

*Projeksiyon donemi olan 2013-2050 ara-
s1 sisteme giren eg sayilari her sigortali grubu
icin ayr1 ayr1 tahmin edilmigtir. Tahmin edi-
lirken kullanilan yontemde, 1999- 2012 yilla-
r1 aras1 Oliim aylig1 alan eg sayilar1 cinsiyete

ve tekli yaslara gore diizenlenmis ve bu veri-
lerden elde edilen oransal degiskenler kulla-
nilmigtir. Bunlara ilaveten oransal degisken-
lerin elde edilmesinde yillara gore cinsiyet
bazli toplam niifus kullanilmigtir.

*Onerilen durumda 18 yagidan kiigiik
cocugu olan dul eglere ortalama dul aylig1
baglanma siiresini bulmak icin; dul eslerin
en kiiciik ¢cocuklarinin yaglar: ele alinmig ve
bunlarin 18 yasina gelene kadar gecen siire-
lerin ortalamasi alinmistir. 4(a) sigortalilar-
da bu oran 5,65, 4(b) sigortalilarda bu oran
6,07, 4(c) sigortalilarda bu oran 5,83 cikmis-
tir. Buna gore, projeksiyonda 18 yasinda kii-
ciik cocugu olan dul eslere ortalama 6 y1l dul
aylig1 baglanacagi varsayilmigtir.

4.2. Projeksiyon Calismasi icin Kulla-
nilan Degiskenler

t, : tyilindaki enflasyon orani

P, : X yasinda, ¢ cinsiyetinde yasama olasi-
lig1

t. :1999-2012 yillar1 arasindaki yil farki
N : tyilinda, c cinsiyetindeki yil ortasi niifus

Asagidaki degiskenlerin basina “a” ek-
lendiginde; hi¢ cocugu olmayan veya tiim
cocuklart 18 yasindan biiyiik olan dul esleri
“b” eklendiginde ise 18 yasindan kiiciik en
az bir ¢cocugu bulunan olan dul esleri gos-
termektedir.

D : tyilinda, c cinsiyetindeki sistemde bu-
lunan birikimli dul eg say1si,

D, : t yilinda, x yaginda, ¢ cinsiyetindeki
sistemde bulunan birikimli dul eg sayisi,

ng : t yrlinda, c cinsiyetindeki sisteme giren
dul eg sayisinin, t yilinda, ¢ cinsiyetindeki
y1l ortasi niifusa orant,

N8 : 1999-2012 yillari arasinda t yilinda,
c cinsiyetinde sisteme giren dul eg sayilari-



98

TISK AKADEMI ¢ 2015/ 1

nin, t yilinda, c cinsiyetindeki yil ortasi nii-
fusa oranlanmasi sonucu belirlenen oransal
degiskenlerin ortalamasi,

A, :tyilinda, x yasinda, ¢ cinsiyetinde-
ki dul eslerin ortalama dul ayligi,

A, :tyilinda, X yasinda, c cinsiyetinde-
ki dul eglerin ortalama dul ayliklarinin orta-

lamasi,

—~ . T
‘ G, t yilinda, x yasinda, c cinsiyetinde
sisteme giren dul es sayisi,

G : tyilinda, c cinsiyetinde sisteme gi-
ren toplam dul es sayisi,

gd_: tyihnda, x yaginda, ¢ cinsiyetinde-
ki giren dul es sayisinin, t yilindaki ve ¢ cin-
siyetindeki giren dul es sayisina orani,

£d :1999-2012 yillar1 arasinda t yilin-
da, x yasinda, c cinsiyetindeki giren dul es
sayisinin, t yilindaki ve c cinsiyetindeki gi-
ren dul es sayisina oranlanmasi sonucu olu-
san oransal degiskenlerin ortalamasi,

mm_: Mevcut durumda, t yilinda, x ya-
sinda, ¢ cinsiyetindeki birikimli dul eslerin
maliyeti,

«m : Mevcut durumda, t yilinda, ¢ cinsi-
yetindeki birikimli dul eglerin maliyeti,

éémx : Onerilen durumda, t yilinda, x ya-
sinda, ¢ cinsiyetindeki birikimli dul eslerin
maliyeti,

6m : Onerilen durumda, t yilinda, ¢ cin-
siyetindeki birikimli dul eglerin maliyeti,
olarak tanimlanmustr.

4.3. 4(a) Sigortalilarinin Dul Esleri icin
Modelin Maliyet Projeksiyonu

4(a) sigortalilar1 icin yapilacak maliyet
projeksiyonu i¢in oncelikle; mevcut ile 6ne-
rilen yeni 6liim sigortas1 programi arasinda
finansal agidan karsilastirma yapabilmek

icin mevcut 6liim sigortas1 programinin de-
vam ettigi varsayimi altinda sigortalilarinin
biraktiklar: dul esler tahmin edilerek 2013-
2050 yillari i¢in dul ayliginin maliyeti he-
saplanmugtir.

2013-2050 yillar1 arasinda giren egle-
ri tahmin etmek i¢in, 2012 Aralik ay1 sonu
itibariyle Sosyal Giivenlik Kurumu verita-
banindan c¢ekilen 6liim sigortasindan fay-
dalanan hak sahipleri verisi dogrultusunda,
4(a) sigortalilarin 1999-2012 yillar1 arasinda
dul ayligia giren esleri tekli yaglara gore
diizenlenmistir. Bunun akabinde, Tablo 2’de
yer alan 1999-2012 yillar1 arasinda cinsiyet
bazli alinan niifus tahminleri esas alinarak,
esitlik (1) ile her yilda sisteme giren c cinsi-
yetindeki es sayis1 o yildaki toplam c cinsi-
yetindeki niifusa oranlanmustur.

e (O

ng i (<) (1)

N

Elde edilen yil bazli oransal degisken-
lerin aritmetik ortalamasi alinarak bulunan
oran, sabit kabul edilerek her yil sisteme gi-
ren kadmn niifusunun bu sabit kabul edilen
oraninda dul es girecegi varsayilmistir.

—r . 2012

nd (X oo g/t ()

Buna gore, 2013-2050 yillar1 arasi gi-
ren dul es sayilarini tahmin edebilmek igin,
ilk hedef y1l 2025 ikinci hedef yil ise 2050
olarak belirlenmigtir. Hedef yillarda cinsi-
yete bagh niifus miktarlar1 Sosyal Giivenlik
Kurumu Aktiierya ve Fon Yonetimi Daire
Bagkanlhigi tarafindan yapilan modelleme
calismasindaki  niifus  projeksiyonundan
alinmugtir.!  Hedef yillardaki niifus miktar-
lar1 4(a) sigortalilar1 dul esleri icin cinsiyete
gore yukarida verilen oranlarla carpilarak
hedef yillarda sisteme girecek dul es sayilari
elde edilmistir.

12012 yili Subat ayt itibariyle yapilan niifus projeksiyonunda 2025 ve 2050 yili kadin niifusu sirastyla 42.415, 47.891, erkek

niifusu ise 42.568,47.257 bin kigi olarak tahmin edilmistir.
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Tablo 2: Yil Ortast Niifus Projeksiyonlar: (1999 —2012)

Yillar Kadin(1000 kisi) Erkek(1000 kisi)
1999 31207 31257
2000 31658 31706
2001 32102 32 150
2002 32537 32596
2003 32 965 33043
2004 33378 33495
2005 33792 33931
2006 34202 34 364
2007 34612 34783
2008 35015 35200
2009 35457 35638
2010 35935 36115
2011 36413 36 590
2012 36 888 37 062

Not: Projeksiyonlar, TUIK tarafindan 2008 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi ile 2008 Tiirkiye Niifus ve Saglik Aragtirma-

st kesin sonuglarina dayali olarak yapilmaigtir.

G :((nd * IN)

Hedef yillardaki sisteme girecek dul eg
sayilar1 elde edildikten sonra ara yillar inter-
polasyon yontemi ile esitlik (4) yardimiyla

3)

tahmin edilmistir. Secilmis yillar i¢in tah-
min edilen dul eg sayilar1 Tablo 3’te goste-
rilmektedir.

2025 t
t . t-1 ( G- G) (4)
CG . CG + ¢ ¢ /(2025 _ t)

2013-2050 yillar1 arasinda sisteme giren
es sayilarinin tahmin edilmesinin ardindan,
yil bazinda toplam dul eg sayilarinin yagla-
ra dagitilmas: gerekmektedir. Bu kapsam-
da diizenlenmis bulunan 1999-2012 yillar
arasinda tekli yaslara gore dul es sayilari

veri setinden, esitlik (5) ile secilen her yil
ve her yas icin secilen 6liim sigortasi prog-
ramina giren dul es sayilari, secilen yilin
toplam dul es sayisina oranlanarak her ya-
sin toplam dul eg sayisindaki agirligi belir-
lenmistir.
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Tablo 3: Secilmis Yillar I¢cin 4(a) Sigortalilarinda Sisteme Giren Dul Es Sayilart

Yillar Kadin Es Erkek Es Toplam Es Sayist
2013 66.173 2.829 69.002
2015 66.223 2.562 68.784
2020 66.305 2.117 68.421
2025 66.387 1.671 68.058
2030 68.101 1.708 69.809
2035 69.815 1.745 71.560
2040 71.529 1.782 73.311
2045 73.244 1.819 75.062
2050 74.958 1.855 76.813

Kaynak: Projeksiyon Caligmasi Sonuglari

gdy 1 (

Y1l bazinda belirlenen oransal degisken-
lerin aritmetik ortalamasi alinarak her yasta

2012 t
t=1999 c

cgdy

Her yas ve her yil i¢in ayr1 ayr belirlen-
mis olan bu oranlar, esitlik (7) yardimiyla
elde edilmis olan y1l bazli sisteme giren dul
eg sayilari ile ¢arpilarak yaslara dagitilmistir

G, (G * gd) (7)

Projeksiyon donemi olan 2013-2050 yilla-
1 arasindaki her yil ve her yas icin sisteme

tG/
CcCYX (5)
G

giren dul es sayisinin toplam giren es sayisi
icindeki orani tespit edilmistir.

dx/

giren dul es sayilarini tahmin ettikten sonra
sisteme giren dul eglerin ayliklarinin tespit
edilmesi asamasina gecilmistir. Bu cerceve-
de 1999-2012 yillar1 arasinda sisteme giren
dul eslerin verisinden faydalanilarak her yil
ve her yas i¢in ortalama aylik hesaplanmis-
tir. Y1l ve yas bazinda hesaplanan ortalama



Oliim Sigortasinda Kosullu Oliim Yardimlarumin Tiirkiye’ de Uygulanabilirligi ve

Aktiieryal Analizi

101

ayliklarin ortalamasi1 alinarak yas bazinda
ortalama ayliklar elde edilmistir. Secilmis
yaglara gore ortalama ayliklar Tablo 4’te
gosterilmektedir. Bunlara ilaveten ortalama
ayliklarin her yil enflasyon oraninda artaca-
g1 varsayillmis ve bu dogrultuda 2013-2050
yillart arasindaki her yil ve her yas i¢in orta-
lama aylik miktar1 hesaplanmistir.

At TALTL ®)
Her yil ve her yasa gore ortalama ay-

liklar ve sisteme giren dul es sayilar1 belir-
lendikten sonra, 2013-2050 yillar1 arasinda

sistemde bulunan birikimli dul es sayisi
esitlik (9) yardimiyla hesaplanmistir. Orne-
gin; 2013 yilinda sistemde 20 yasinda bulu-
nan birikimli kadin dul es sayisim1 bulmak
icin, once 2012 yilinda sistemde birikimli
olarak bulunan 19 yasindaki kadin dul es
sayisinin, Oliimlerinin y1l sonunda gergek-
lestigi varsayimi altinda, ne kadarmin 2013
yilinda yasadigi belirlenmektedir. Daha
sonra bu veriye, 2013 yilinda 20 yasinda
sisteme girecegi tahmin edilen kadin dul es
sayis1 eklenerek tespit edilmek istenen veri
hesaplanmaktadir.

Tablo 4: 4(a) Sigortalilar: Dul Egleri icin Se¢ilmis Yaglarda Ortalama Aylik

Yas Kadin Eg Erkek Es
16 607,90 646,57
30 450,55 506,13
40 449,57 523,33
50 575,82 542,25
60 631,67 598,23
70 633,08 610,37
80 634,79 615,27
90 632,24 625,47
D, : ((‘CIDX_1 *p,) G, (9)  esitlik (10) ile 2013-2050 yillart arasi her

Mevcut 6liim sigortas1 programinin de-
vam etmesi halinde 2013-2050 yillar1 ara-
sinda dul eslerin maliyetinin hesaplanmasi
asamasinda her y1l ve her yas icin belirlenen
birikimli dul es sayilar1 yine aym formatta
olusturulan ortalama ayliklarla carpilarak

y1il ve her yas i¢cin maliyet olusturulmustur.
Secilmis yillar icin maliyetler Tablo 5’te ve-
rilmigtir.

'm <D ok LA
c X cTX ¢ X

(10)

Mevcut durumun maliyetini hesaplan-
masimmn ardindan Onerilen durumun mali-
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yeti hesaplanmistir. Onerilen durumun ilk
maliyet kalemi, 2012 Aralik ay1 sonunda
sistemde birikimli olarak mevcut olan top-
lam dul eglerin 2013-2050 yillar1 arasindaki
maliyetin hesaplanmasi olarak belirlenmis-
tir. 2013 yilindan once sisteme girenlerin

(EDX :tE:IDx—l * cpx (11)

haklar1 korunacagi varsayimi altinda, bu hak
sahiplerinin haklarinda herhangi bir kisitla-
ma yapilmamistir. Bu cercevede yapilan he-
saplamalarda, 2013-2050 yillar arasinda her
yilsonunda dliimlerle eksiltilerek, her yil ve
yas i¢in kalan dul esler hesaplanmustir.

Tablo 5: 4(a) Sigortalilart Dul Eglerinin Dul Ayliklarinin Mevcut Durumda Secilmis Yillar icin

Maliyetlerinin Projeksiyonu (Milyon TL)

Maliyet/Y1l 2013 2020 2030 2040 2050
Kadmn 7.566 13.371 20914 27.953 35.511
Erkek 172 323 442 522 635
Toplam Maliyet 7.738 13.694 22.091 28.475 36.146

Kaynak: Projeksiyon Calismast Sonuglari

Her yil ve her yas icin hesaplanan ka-
lan dul esler, ortalama ayliklarla carpilarak,
2013 oncesi sisteme giren dul eslerin mali-
yeti hesaplanmugtir.

Ikinci maliyet kalemi ise, 2013-2050 yil-
lar1 arasinda sisteme girecek olan dul eslerin
maliyetinin hesaplanmas1 olarak karsimiza
cikmaktadir. 2013 yilinda sonra sisteme gi-
recek olan dul esler yeni diizenlemeye tabi
olacaklar1 i¢in bu kapsamda sisteme girecek
olan dul esler ikiye ayrilmistir. Bunlardan
Grup a, hi¢ ¢cocugu olmayan veya tiim co-
cuklar1 18 yasindan biiyiik olan; Grup b ise
en az bir cocugu 18 yasindan kii¢iik olan dul
esleri ifade etmektedir. 2013-2050 yillar

arasinda bu iki grup i¢in ayr1 ayr giren dul
es tahminleri yapilmustir.

Yeni diizenleme ile Grup a’ya, sigortali
esleri oldiikten sonra iki y1l adaptasyon sii-
reci olarak oliim aylig1 baglanacak, iki yillik
stirenin bitiminde 6liim ayli1 kesilecek ve
bir daha emeklilik yaginda baglanacaktir.
Bu cercevede yapilan hesaplamalarda, Grup
a’dan sisteme 2013-2050 yillar1 arasinda
yasa ve yila gore ne kadar dul es girecegi
tahmin edilmistir. Bu verinin tahmin edilme-
st icin ilk olarak, 1999-2012 yillar1 arasinda
sisteme giren dul esler verisinden Grup a ko-
duyla sisteme giren dul es verileri ayiklan-
mistir. Daha sonra, mevcut durumunda gi-
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ren dul eg sayilarinin tahmininde kullanilan
yontemin aynist kullanilmistir. 1999-2012
yillart arasindaki yillara gore belirlenmis
Grup a verileri, 1999-2012 arasindaki niifus-
lara oranlanarak, bu oranlarin aritmetik or-
talamas1 alinmistir. 2013-2050 arasinda her
yil niifusun belirlenen oraninda Grup a’dan

t
cang

»

cand

Daha sonra tahmin edilen dul eslerin yas-
lara dagitilmas1 asamasinda da, 1999-2012
yullar1 arasinda tekli yaslara gore diizenle-
mis olan Grup a veri setinden, esitlik (14) ile
secilen her y1l ve her yas i¢in sisteme giren
Grup a dul es sayilari, se¢ilen yilin toplam
grup a dul es sayisina oranlanarak her yasin
toplam Grup a dul es sayisindaki agirligi be-

taG
fagdy s (U o)

22012 t
t=1998 ¢

Ct'an : ((EaG * Ca-_gax)

Bunlarin akabinde, Grup a kapsaminda-
ki dul eslerin 1999-2012 yillar1 arasindaki
ortalama ayliklar1 veri setinden diizenlen-
mistir. Y1l ve yas bazinda mevcut bulunan
ortalama ayliklarin ortalamasi alinarak, or-
talama ayliklar hesaplanmistir. Ortalama ay-
liklarin her yil enflasyon oraninda artacagi
varsayilmig ve 2013-2050 yillar1 arasindaki

sisteme girecek olan dul egler cinsiyet bazin-
da belirlenmigtir. Hedef yillardaki (2025 ve
2050) cinsiyet bazli niifusla belirlenen oran-
lar carpilarak, hedef yillarda Grup a kapsa-
minda girecek olan dul es sayilar1 tahmin
edilmistir. Ara yillarda interpolasyon yonte-
mi ile doldurulmustur.

t
(2 Jyp) (12)

( t=1999§ang /t-) (13)

lirlenmistir. Y1l bazinda belirlenen oransal
degiskenlerin aritmetik ortalamasi alinarak
her yasta Grup a’dan giren dul es sayisinin
toplam Grup a’dan giren eg sayist i¢indeki
orani tespit edilmistir. Tespit edilen oranlar
dogrultusunda Grup a’dan giren dul es say1-

lar1 yaslara dagitilmistir.

(14)

ady
/(2012 —1999) (15)

(16)

her y1l ve her yas i¢in ortalama aylik miktar1
da tespit edilmigtir.

Grup a i¢in her y1l ve her yasa gore orta-
lama ayliklar ve sisteme giren dul es sayilar1
belirlendikten sonra, 2013-2050 yillar1 ara-
sinda Grup a kapsaminda sistemde bulunan
birikimli dul es sayis1 esitlik (17) yardimiyla
hesaplanmugtr.
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t
caDy

2013-2050 yillart arasinda Grup a kapsa-
minda sisteme giren dul eslerin maliyetinin
hesaplanmasinda, dul eslerin sisteme girdik-
leri ilk iki y1l dul aylig1 baglanmis daha son-
ra emeklilik yagina gelene kadar kesilmig
ve emeklilik yasinda bir daha baglanmustir.

t(("caDy-1 * (Px) + caGy) (17)

Emeklilik yasina gelmeyenler icin kullani-
lan esitlik 18, emeklilik yasina gelenler i¢in
19 kullanmilmustr.

Emeklilik yasia gelmeyen grup a dul es-
leri i¢in maliyetler

camy i (caGy * FAy) +(7taGyq * Py * cady) (18)

Emeklilik yasma gelen grup a dul esleri

icin maliyetler

ftam, :(laDy * LaA,) (19)

Onerilen durumun son maliyet kalemi
olarak Grup b, yani en az bir cocugu 18 ya-
sindan kiiciik olan dul esler belirlenmistir.
Bu grup i¢in de ayni sekilde veri setinden,
1999-2013 yillar1 aras1 bu grup kapsaminda
sisteme giren dus sayilart ve bunlarin or-
talama ayliklar1 ayiklanmigtir. Grup b’nin
2013-2050 yillar1 arast giren dul es sayilari
ve birikimli es sayilar1 Grup a’da kullanilan
yontemin aynisi ile hesaplanmig fakat Grup
b’nin dul ayliklarinin maliyetinin hesaplan-
mas1 asamasinda ise Grup a’dan farkli ha-
reket edilmistir. Yeni yapilacak diizenleme
uyarinca, Grup b’nin dul esleri ¢ocuklar1 18
yasina gelene kadar dul ayligindan faydala-
nabilecektirler. Buna gore, Grup b de bulu-

nan dul eslerin en kiiciik cocuklarmnin yaglari
hesaplanmis ve ¢ocuklarin kag¢ y1l icinde 18
yasina gelecegi tek tek belirlenmistir. Daha
sonra da bu yillarin ortalamasi alinmistir.
Daha o6nce varsayimlar kisminda da deginil-
digi gibi, yapilan bu projeksiyonda bu deger
6 olarak kullanilmistir. Yapilan hesaplama-
larda Grup b dul esleri sisteme girdikleri ilk
6 yil dul aylig1 baglanmig daha sonra emek-
lilik yasina gelmediyse emeklilik yasina ge-
lene kadar dul aylig1 kesilmis; emeklilik ya-
sina geldiyse dul ayligindan faydalanmaya
devam etmigtir.

Emeklilik yasina gelmeyen grup a dul
esleri icin maliyetler

2012-2018 yillart aras1 kullanilan formiilasyon

bm  : ((bD, * bA) (20)
2018-2050 yillart aras1 kullanilan formiilasyon
(Ebmx : ((Ebe - (ébe—6 * ( Px / Px-6 ))) ¥ (Ebe (21)

Emeklilik yasina gelen grup a dul egleri i¢in maliyetler

t
X

lam_ : ('bD, * 'bA) (22)



Oliim Sigortasinda Kosullu Oliim Yardimlarumin Tiirkiye’ de Uygulanabilirligi ve

Aktiieryal Analizi

105

Sonug olarak iist kisimda deginilen ii¢
maliyet kaleminin toplanmasi sonucu 4(a)
sigortalilar1 i¢in 6nerilen durumun maliyeti
olugmaktadir. Secilmis bazi yillar icin 6ne-
rilen durumun maliyeti Tablo 6’da gosteril-
mektedir.

4.4. 4(b) ve 4(c) Sigortalilarinin Dul Es-
leri icin Modelin Maliyet Projeksiyonu

4(b) ve 4(c) sigortalilar1 i¢in modelin
maliyet projeksiyonunda ayni 4(a) sigortali-
larda oldugu gibi mevcut durum ve 6nerilen
durum i¢in ayr1 ayr1 maliyetler hesaplanmig
ve bu iki durum finansal a¢idan karsilasti-
rilmigtir. Hesaplamalarda 4(a) sigortalilar:
dul esleri icin kullanilan yontemlerin aynist
kullanilmigtir

4.5. Modelin Maliyet Projeksiyonun De-
gerlendirilmesi

Oliim sigortas1 programinda yapilacak
yeni diizenlemenin aktiieryal dengeye etkisi-
nin tespit edilmesi amaciyla yapilan maliyet
projeksiyonunda, yeni uygulamanin 2013
sonrasi ilk defa sisteme girenlere uygulan-
masindan dolay1r mevcut sistemden fayda-
lananlarin maliyetinin etkisiyle ilk yillarda
az miktarda bir maliyet farki yaratirken iler-
leyen yillarda mevcut durumla maliyet far-
k1 acilmaktadir. Sekil 2’de goriildiigii gibi
mevcut durumla Onerilen durum arasindaki
maliyet farki ilerleyen yillarda, mevcut sis-
temde bulunanlarin 6liim ayligi maliyetleri
azaldikc¢a, acilmaktadir.

Tablo 6: 4(a) Sigortalilart Dul Eslerinin Dul Ayliklarimin Onerilen Durumda Secilmis Yillar icin

Maliyetlerinin Projeksiyonu(Milyon TL)

Maliyet/Y1l 2013 2020 2030 2040 2050
ONERILEN SISTEM
7.580|  12.832 19763 |  25.078|  29.039
#2013 Yilindan Once Sisteme
Girenlerin Maliyeti 7.094 7.664 6.339 3.804 1.646
*Grup a
444 4.614 11.872 18.485|  23.253
*Grup b
51 555 1.552 2.789 4.140

Kaynak: Projeksiyon Caligmasi Sonuglart
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Sekil 2: Modelin Projeksiyonunda Mevcut Durum ile Onerilen Durumun Maliyeti (Milyon TL)

120000
100000
80000
60000 e \evcut
Durum
40000
e (nerilen
20000 Durum
O rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrorrrroruor

2012 2017 2022 2027 2032

2037 2042 2047

Tablo 7°de de mevcut durum ile dnerilen
durum arasindaki farkin giderek acildig1 go-
riilmektedir. Mevcut durum birakilip 6neri-
len durum uygulanmaya baslandiginda ise
yine sosyal giivenlik sistemi acisindan elde
edilen tasarruf miktar1 giderek artmaktadir.
2013 yilinda mevcut durumda harcanan tu-
tardan sadece %?2 tasarruf saplamiyor iken,
2050 yilinda mevcut duruma kiyasla %18
tasarruf saglanmaktadir.

TARTISMA VE SONUC

Diinyada sosyal giivenlik sistemleri or-
taya ciktiktan sonra siirekli bir doniisiim ve
degisim icinde olmugtur. Sosyal giivenlik
sistemlerini de etkileyen en 6nemli para-
metrenin niifusta meydana demografik de-
gisiklikler oldugu diisiiniilmektedir. Yakin
gecmiste diinya niifus yapisim etkileyen en
biiyiik olayin II. Diinya Savasi oldugu anla-

silmaktadir. Savas sirasina biiyiik bir oranda
kaybedilen erkek niifusu, basta Avrupa iilke-
leri olmak iizere, tiim diinya da demografik
bir duraklama yasanmasina neden olmustur.
Savagin bitiminden sonra, dogum oranlar1
yiiksek artiglar gostermis ve ‘“baby-boom
generation” donemi 1960’lara kadar de-
vam etmistir. 1960’larin sonundan itibaren
dogurganlik oranlarinda diisiislerle beraber
yasam standartlarinda yasanan gelismelerin
etkisiyle beklenen yasam siireleri artmaya
baglamistir. Dolayisiyla “baby-boom gene-
ration” donemi emeklilik yasina ulastiginda;
onlar1 finanse edecek geng niifusta giderek
azalan bir egilim izlenmistir. Bu demografik
degisikliklerden etkilenen sosyal giivenlik
sistemleri kendilerini finanse edememesi
sorunu iilkelerin kamu harcamalarinda artig-
lara neden olmustur.
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Tablo 7: Secilmis Yillar Bazinda 4(a), 4(b) ve 4(c) Sigortalilari icin Onerilen Durum ile Mevcut

Durumun Karsilastirilmas: (Milyon TL)

(Maliyet/Y1l) 2013 2020 2030 2040 2050
Mevcut Durum 14.651 25.060 37.818 49.662 62.661
Onerilen Durum 14.357 23.663 34.317 44.272 51.261
Fark (TL) 294 1.397 3.501 5.390 11.400
Tasarruf (%) 902 %6 %9 %11 %18

Sosyal giivenlik sistemlerinde yasanan
bu kirilmalarin ardindan iilkeler 90’11 yillar-
da reform yapma konusunda istekli davran-
miglar ve bu siirecte bircok iilke emeklilik
sistemlerini doniistiirmiistiir. 2008 yilinda
diinya ekonomisinde yasanan mali sok, daha
sonraki yillarda OECD iilkelerinin ¢ogunun
ekonomisinde ve kamu maliyesinde derin bir
etki yaparak yankilanmistir. Onceki on yilda
bir degisim dalgasiyla zaten doniistiiriilmiis
olan emeklilik sistemlerinde, cogu kez ulus-
lararasi mali piyasalarin ve mali konsolidas-
yonun baskis1 altinda yeni reformlar yapil-
magstir. (OECD, 2012)

Ulkelerdeki reform trendleri incelendi-
ginde; dort temel reform hareketi belirlen-
mektedir. Bunlar,

- Emeklilik sigortasindan saglanan ayligin
hesaplama formiiliinde degisiklik yapil-
mast,

- Emeklilik yaginin yiikseltilmesi ve kadin
ve erkek i¢in kademeli olarak esit hale
getirilmesi,

- Oliim sigortas1 programina sinirlama ge-
tirilerek, dul eslerin haklariin gézden
gecirilmesi veya azaltilmasi,

- Erken emekliligin zorlastirilmas: malul-
liikk ve hastalik sigortalarin yeniden goz-
den gecirilerek, daha disiplinli hale geti-
rilmesi olarak tespit edilmistir. Bunlara
ilaveten, uzun vadeli sigorta kollarina
iliskin reform yapilirken; dikkat edilmesi
gereken hususlar literatiirde yer almakta-
dir. Reformun ilk olarak mali endiseleri
gozetmesi ve niifusun yaglanmasi etki-
lerini azaltic1 yonde olmasi gerekmekte-
dir. Ikincil kosul olarak ise herkes, igin
esit olmasi, is¢i devlet calisani ayrimi
yapmamasi ve kisinin ¢aligmasini teg-
vik etmesi, onu c¢alismaktan alikoyucu
olmamas1 seklinde ifade edilmektedir.
(OECD, 2006, 5.6-8)

Tiirkiye’deki sosyal giivenlik reform sii-
reci bu dort temel reform hareketi agisindan
incelendiginde; sosyal giivenlik agiklarmnin
giderek artmasi neticesinde emeklilik ya-
sinda ve emeklilik ayliginin hesaplanmasi
formiiliinde cesitli degisiklikler yapilmistir.
Ancak oliim sigortas1 programi bu reform
stirecinden hi¢ etkilenmemis ve son 50 yilda
yasal siiregte Oliim sigortasindan saglanan
haklarda pek bir degisiklik olmamaigtir.
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Oliim sigortas1 programi, ailenin mevcut
gelirinin tamamini veya 6nemli bir kismim
saglayan oldiigiinde ve dul kalan es ya da
cocuklarin verimli caligmalari miimkiin ol-
madiginda aileyi desteklemek ve korumak
icin tasarlanmistir. Oliim sigortas1 progra-
minin, verimliligi ve esitligi gelistirmesi ve
kisilerin davraniglarini en az seviyede etki-
lemesi gerektigi savunulmaktadir. (James,
2009, s.1) Tirkiye’de mevcut durumda uy-
gulanan 6liim sigortasi programi, dul esin
verimli ¢aligip ¢aligmadigina bakilmadan ve
hicbir sart1 goz oniinde bulundurmadan, dul
ese evlenmedigi siirece 6lene kadar dul aylhi-
&1 alma imkani saglamaktadir. Bu da evlilik
statiisii ile belli bir kesime avantaj saglamak-
ta ve calisan bekarlardan calisan evlilere, iki
es calisan ciftlerden tek es calisan ciftlere bir
gelir transferi saglamaktadir. Mevcut uygu-
lamada gelir transferi iist diizeyde olmakta
ve Oliim sigortasinin esitligi desteklememesi
sonucunu dogurmaktadir. Bunlara ilaveten
Tiirkiye’de calisma ¢aginda kosulsuz verilen
dul aylig1 dul eslerin calisma kararlarim et-
kilemekte, dul eslerin bir¢cogu calismamay1
tercih etmektedir ya da kayitdisi ¢alismayi
tercih etmektedir. Son olarak bazi kosullarda
dul esler sigortalayani istismar etmektedir-
ler. Geng yasta dul ayligi almaya baglayan
dul es ilerleyen yillarda hayat arkadasi mev-
cut olmasina ragmen dul aylig1 kesilmemesi
icin evlenmemekte ve sigortalayan ic¢in bir
maliyete neden olmaktadir.

Tiirkiye’de o6liim sigortasindan faydala-
nan hak sahibi portfoyiin yapisina bakildi-
ginda; 2012 Aralik ay1 sonu itibariyle tespit
edilen hak sahibi sayisinin yarisindan faz-
lasinm kadin dul esler olusturmaktadir. Bu-
nun en 6nemli sebeplerinden biri geleneksel
Tiirk aile kiiltiirtinde kadinin ev isleri ile ilgi-
lenmesi ve ¢cocuklara bakim roliiniin mevcut

bulunmast sonucu Tiirkiye’de kadinin istih-
dama katilma oranlarimin diisiik seviyelerde
kalmasidir. Degisen diinya konjoktiiriinde
kadin ve erkegin rolleri degismekte; kadin-
larin istihdama katilma oranlar1 erkeklerin-
kine yaklagmakta ve kadinlar kariyer plan-
larina artik daha ¢ok onem vermektedirler.
Hem kadinin istihdama daha ¢ok katilmasi
hem de Tiirkiye’de uygulanan 6liim sigor-
tasinin neden oldugu bozulmalar nedeniyle
Oliim sigortas1 programinda reform yapilma-
s1 gerektigi diisliniilmektedir.

Bu calismada da oOnerilen yeni 6liim si-
gortas1 uygulamasinin, mevcut duruma gore
daha az maliyetli olacagi bulgular bolii-
miinde yapilan analizler sonucunda tespit
edilmistir. Niifusun yaslandig1 ve beklenen
yasam Omiirlerinin artig1 giinlimiiz sartlarin-
da calisma caginda dul kalan esin 40-50 y1l
dul aylig1 almast ve bunun giderek artacak
olmas1 sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal
dengesini olumsuz etkileyebilecektir. Revi-
ze edilen Oliim sigortast programi, maliyeti
yiiksek kalemlerden birini olusturan oliim
sigortast programimdan hem daha az har-
cama yapilmasini, hem de yapilan siibvan-
siyonlarin daha verimli ve esitlik¢i dagil-
masint saglamaktadir. Elde edilen bulgular
cercevesinde Onerilen sistem mevcut siste-
me nazaran 6demelerde %?2 ila %18 arasin-
da tasarruf yarattig1 tespit edilmistir. Buna
ilaveten, Onerilen oliim sigortas:t programu,
geride kalan dul esin, i hayatina girig kara-
rin1 en az sekilde etkilemekte ve sigortalaya-
n1 istismar etmesini yani ahlaki tehlike i¢ine
diismesini engellemektedir.

Onerilen 6liim sigortasi programinin sos-
yal olarak eksik yonlerinin tamamlanmasin-
da asagidaki ek uygulamalara yer verilebile-
cegi diistiniilmektedir:
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* (Calisma ¢aginda olan ve iki yil adaptas- mi i¢inde ¢oziim bulunabilir. Halihazir-

yon icin dul aylig1 baglanacak olan dul
eslere, bu siire zarfinda IS-KUR tarafin-
dan 6zel olarak meslek edindirme kursla-
r1 agilabilir.

Yine bu kisilere 6zel olarak isci-igveren
primlerinde tesvik uygulamalar1 giindeme
alinabilir. Boylece daha once ¢alismamig
olan dul eslerin is bulmas1 kolaylasabi-
lecektir. Ayrica bu uygulama kadinlarin
isttihdama katilmasini artirict bir politika
araci olarak kullanilabilecektir.

Dul ayliginin kesildigi miiddet igerisin-
de, dul esin ig bulamamas1 ve herhangi
bir gelirleri olmamasi durumunda da,
primsiz sistem yani sosyal yardim siste-

da, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii tara-
findan verilen “Esi Vefat Etmis Kadinla-
ra Yonelik Diizenli Nakit Yardim Prog-
ram1” kapsamina alinmalar1 giindeme
gelebilecektir.

Tim bu degerlendirmeler neticesinde,
onerilen 6liim sigortasinin mevcut durumda
uygulanandan daha az maliyetli, kadinlarin
isttihdamin1 engellemeyen aksine tegvik eden
ve daha esitlikci bir yapidadir. Onerilen duru-
mun uygulamaya gecebilmesi i¢in kanun de-
gisikligi yapilmasi gerekmektedir. Yapilacak
degisiklikle 5510 sayili Kanunun 34 ve 35
inci maddeleri yeniden diizenlenecektir. ®
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OZET

Isletmelerde I¢ Girigimcilik ve Yenilik Iliskisine Y onelik Kavramsal Bir Inceleme

Yenilik, isletmeler i¢in son yillarda sikca kullanilan 6nemli bir ara¢ haline gelmistir. Ciinkii
yasanan kiiresellesme siirecinde igletmelerin uzun siire rekabet¢i kalabilmeleri i¢in, isletme
icerisinde yeni; lriin, siire¢, pazar, teknoloji, strateji ve yonetim tekniklerini yenileme
yeteneklerine baghdir. Bu baglamda, yeniligi hedefleyen, riski kabullenen, yeni firsatlari
kesfeden ve takip eden i¢ girisimcilik, rekabet¢i avantaj saglamanin en etkili stratejilerden
biridir. I¢ girisimcilik, 6rgiitsel 6grenme ve bilgi paylasiminin is siireclerine aktarilmasi sonucu
yeniligin saglanmasidir. Bu acidan i¢ girisimcilik hem igletme i¢i biiylime ve gelismenin hem
de sosyal ve ekonomik biiylimenin temel kaynagi olarak kabul edilmektedir. Genel olarak bu
calismada i¢ girisimcilik ve yenilik kavrami arasindaki iligki kavramsal olarak incelenerek
konunun 6nemi ortaya konulmustur.

JEL Swiniflamasi: 126,153, 031
Anabhtar Kelimeler: Girisim, Girisimcilik, I¢ Girigsimcilik, Yenilik

ABSTRACT

A Conceptual Study on the Relationship Between Intrapreneurship and
Innovation in the Enterprises

Innovation for enterprises has become a significant and frequently used tool in recent years.
In the globalization process, long-term competitiveness of enterprises depends on their
ability to renovate their techniques about new products, processes, markets, technologies,
strategies and administration. In this context, intrapreneurship, which discovers and follows
new opportunities through innovations and risk taking, is one of the effective strategies
for acquiring a competitive advantage. Intrapreneurship is to provide innovation by
transferring information-sharing and organizational-learning into work processes. Therefore,
intrapreneurship is accepted as a main source of both social and economical growth and
internal growth and development. As a whole, in this study, the relationship between the
concepts of intrapreneurship and innovation is examined conceptually and the significance of
the issue is presented.

JEL Classification: L26,153, 031

Keywords: Enterprise, Entrepreneurship, Intrapreneurship, Innovation
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IRIS
G Giiniimiiz is diinyasinda, isletme-

lerin faaliyetlerini daha saglikli
yiiriitebilmeleri icin hem igletme i¢i kosul-
lar1 hem de isletme dist kosullar1 yakindan
takip etmeleri gerekir. Takip siirecinde yo-
neticilerin tek basina rol almalar1 yeterli ol-
mamaktadir. Bu yiizden isletme ¢aligsanla-
riin da bu siirece dahil olmalari, yaptiklari
isleri siirekli gelistirmeleri, yenilige ve degi-
sime a¢ik olmalar1 konusunda istekli olma-
lar1 gerekir. Ciinkii kiiresel rekabet bunu ge-
rektirmektedir. Kiiresel rekabet, rakiplerin
sayisina bagli olarak degil ayni1 zamanda sii-
rekli farklilagsan miisteri taleplerine de bagh
olarak etkisini siirdiirmektedir. Dolayisiyla
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** Aksaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Igletme
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yasanan bu durum karsisinda isletmeler var-
liklarini tehdit eden sayisiz problemle karsi
karsiya kalmaktadirlar. Karsilastigi prob-
lemler icin farkli ve etkili ¢oziimler iiretmek
isteyen igletmeler, bir taraftan yenilik odakl
bir dizi strateji ve bu stratejilere uygun 0Or-
giitsel yap1 olustururken (Bulut, Fis, Aktan,
ve Yilmaz, 2008, s.1392) diger taraftan da
isletme i¢i girisimci davranigt etkileyecek
biirokratik engellemeleri ortadan kaldirabi-
lecek politikalar gelistirmeleri icin siirekli
caba gosterdikleri goriilmektedir (Altuntas
ve Donmez, 2010, s.54).

Isletmeler agisindan icat veya bulusun
maliyeti yiiksek bir siire¢ oldugu bilinen bir
gercektir. Fakat bu durumun géz ardi edil-
mesi de isletmelerin devamliliklarini tehli-
keye atmaktadir. Bu nedenle igletmeler icin
daha az maliyetli ve daha etkili olabilecek
mevcut duruma yonelik yenilikler gercek-
lestirilebilir. Bu tarz yapilabilecek yeni-
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likler, Zhao (2013, s.6-7) gore, isletmelere
rekabette iistlinliilk saglamakta ve uzun do-
nemde isletmeler i¢in zenginlik kaynaginin
temelini olusturmaktadir. Boylece igletme-
lerin yogun kiiresel rekabet ortaminda ha-
yatta kalmalarinin, siirekli yenilik anlayigin
benimsemeleri ile miimkiin oldugu diisiin-
cesini de giiclendirmis olacaktir. Dolayi-
siyla, isletmelerin sadece baska isletmeleri
degil, kendi kendilerini bile agmalariyla ta-
nimlanan yenilik, kiiresel diinyada bir siire¢
olarak zorunluluk haline gelmistir (Irmis ve
Ozdemir, 2011, 5.139).

Literatiirde isletmelerin yenilik olustur-
mada ve yiiksek rekabet ortaminda devam-
liligin1 saglamada onemli bir role sahip olan
unsurlardan birisi de i¢ girisimciliktir. I¢
girisimcilik, isletme ve ¢alisanlarinin, hizli
degisen pazar talebine kars1 cevredeki fir-
satlar1 igletmeler i¢in de§ere doniistiirebilen
dinamik, esnek ve yenilige bagli bir giri-
simci davraniglart olarak tanimlanmaktadir
(Bulut ve digerleri, 2008, s.1390). Bu ¢er-
cevede, yenilik siireci ile i¢ girisimcilik kav-
ramlarmin bir biitiin olarak ele alinmasi ve
gelistirilmesi isletmeler acisindan oldukga
onemlidir. Buradan hareketle boyle bir ca-
lismaya karar verilmistir. Calismanin ama-
c1, i¢ girisimcilik ve boyutlar: ile yenilik ve
yenilik boyutlari arasindaki iliskiyi kavram-
sal olarak incelemektir. Bu baglamda calis-
mada, girisimci, girisimcilik, i¢ girisimcilik
ve i¢ girisimciligin boyutlar1 ayrintili bir
sekilde ortaya konularak ic¢ girisimcilik ve
yenilik arasindaki iligki ayrintili olarak in-
celenecektir.

1. GIRISIMCI VE GIRISIMCILIK
KAVRAMI

Girisimci kavrami, Fransiz iktisat¢1 Jean
Baptiste Say tarafindan da kullanilmistir

(Cetinkaya Bozkurt, Kalkan, Koyuncu ve
Alparslan, 2012, s.232). Say Cantillon’un
girigsimciligin tamimina iiretim faktorlerini
dahil ederek (Stevenson, 2006, s.2); giri-
simcinin risk tistlenmesi yanisira iiretim fak-
torlerini orgiitleme ve yonetme niteliklerine
de sahip olmasi gerektigi iizerinde durmus-
tur (Cetinkaya Bozkurt ve digerleri, 2012,
$.232). Say girisimciyi ekonomide iiretimin
ana 6gesi olarak gérmiis ve girisimci kavra-
minin risk iistlenmekten ziyade yoneticilik
yoniine vurgu yapmis (Orwa Bula, 2012,
s.82) ve onu dordiincii tiretim faktorii olarak
nitelemigtir. Say’a gore para verip risk alan
herkes girisimci olamaz. Girisimci, iiretim
faktorlerini refah yaratacak sekilde bir araya
getiren ve bir taraftan risk alirken diger ta-
raftan da biitiin bunlarin yonetimini gercek-
lestiren Kisilerdir (Irmis, Durak ve Ozdemir,
2010, s.7).

Girigsimcilik kavrami, koken itibariyle
Fransiz Richard Cantillon’un kullandig1 ve
girisimci anlamina gelen entreprendre teri-
mine dayanmaktadir (Agca ve Yoriik, 2006,
s.158). Latince’de intare kokiinden gelen
girisimci kavrami, Ingilizce’de enter (giris)
ve pre (ilk) kelime koklerinden gelmekte
ve entrepreneur yani ilk girisen, baglayan
anlami tagimaktadir (Keles, Kiral, Ozkan,
Doganer ve Altunoglu, 2012, s.108; Giiney
ve Nurmakhamatuly, 2007, s.63). Literatiir-
de girisimcilik kavramina iligkin evrensel
bir tanim bulunmamakla birlikte, kavramin
farkli yonlerine vurgu yapan bir¢cok tanima
rastlanmaktadir. Bunun nedeni; girisimci-
lik kavrammin ¢ok boyutlu ozelliklerinin
bulunmasidir (Orwa Bula, 2012, s.82; Ste-
venson, 2006, s.2; Lee, Chang ve Lim, 2005,
s.28).

Literatiire baktifimizda; Fransiz ekono-
mist Richard Cantillon 1755’de oliimiinden
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sonra yayinlanan “Essai sur la nature du
commerce en general” adli eserinde ekono-
mik parametrelere odaklanarak girisimci-
ligi tamimlayan ilk ekonomist (Orwa Bula,
2012, s.82; Stevenson, 2006, s.2) oldugu
goriilmektedir. Richard Cantillon girisimci-
ligi kar elde etmek icin, heniiz belirlenmis
bir bedelle satmak iizere iiretim girdilerini
ve hizmetlerini bugiinden satin alan baska
bir ifadeyle garantisi olmayan riski listlenen
kisi olarak tanimlanmigtir. Bu tanimda Can-
tillon girisimciligin risk ve belirsizlik 6zelli-
gini vurgulamistir (Mcmullen ve Shepherd,
2006, s.134; Stevenson, 2006, s.2; Orwa
Bula, 2012, s.82).

Literatiirii inceledigimizde girigimci-
lik teorisine, en Oonemli ve en bilinen katki
“The Theory of Economic Development”
adli kitapta yapildig1 goriilmektedir. S6z ko-
nusu eserde Joseph Schumpeter, girisimciyi
yeniligi gerceklestiren ve sunan birey ola-
rak tanimlamaktadir (Cetinkaya Bozkurt ve
digerleri, 2012, s.232). Schumpeter (1911)
calismasinda girisimciligin tanimina yenilik
kavramini eklemis (Stevenson, 2006, s.2) ve
girisimcelyi de yenilik¢i kisi olarak tanimla-
mustir (Irmis ve digerleri, 2010, s.9). Schum-
peter’in tanimiyla, girisimcinin islevi, yeni
bir bulus ve icatla veya yeni bir mal ve hiz-
met iireterek ya da eskisini yeni bir yontemle
liretmek icin daha once denenmemis tekno-
loji ve fikir kullanarak iiretim ve siirecin-
de reform veya devrim yapmak (Ceylan ve
Demircan, 2002, s.2) olarak ifade edilmistir.
Schumpeter’in goriise gore yenilik ortaya
koyan sadece bireyler degil, aynm1 zaman-
da orgiitlerde girisimcidir (Duygulu, 2008,
s.97). Bu baglamda Scuhumpeter, girisim-
ciyl ekonomik biiyiimenin en onemli loko-
motifi ve rol modeli haline de getirmistir
(Irmis ve digerleri, 2010, s.9). Girisimcilik

teorisine onemli katkilarda bulunan Hisrich
ve Peters ise girisimciyi; emek, hammadde
ve diger varliklar: daha biiyiik deger yara-
tacak sekilde bir araya getiren kisi olarak
ifade etmektedirler. Dolayisiyla girisimci;
riskle kargsilasabilecegi halde ve riski bastan
kabullenmesi, dogabilecek firsatlar1 deger-
lendirerek, belirsizlik altinda biiyiime, gelis-
me ve kara ulasma amaciyla, beseri ve fiziki
sermaye yaratabilmek icin gerekli kaynakla-
11 tedarik eden, yeni is ya da igletme olus-
turan kisi (Cetinkaya Bozkurt ve Alparslan
2013, s.10) olarak ifade edilmektedir.

Girisimcilik tanimi hakkinda literatiirde
baz1 farkliliklar olmasina ragmen risk alma,
firsatlar1 yakalama, yeni bir is kurma, yeni
iirlin ve hizmet iiretme gibi unsurlarin bii-
tiin tanimlarin ortak noktalarimi olusturdu-
gu gozlemlenmektedir. Ciinkii girisimcilik,
belirsizlik ve kriz ve karmagiklik icerisinde
kendine giivenmek, yenilik yaparak risk al-
maktir (Yilmaz, 2014, s.299). Dolayisiyla
girisimcilik, risk almayi, tiretim faktorleri-
nin tedarik edilmesini ve bunlarin etkin kul-
laniminmi icermektedir (Ercan ve Gokdeniz,
2009, s.67). Baska bir ifadeyle, girisimcilik
orgiitlerin, karar verme giicii, liderlik fonksi-
yonu ve hatta orgiit yonetiminde aktif olarak
katilma derecesi gibi ¢cok sayida fonksiyo-
nu kapsadig1 gibi (Irmis ve digerleri, 2010,
s.10), aynm1 zamanda kendini gelistirebilme,
yenileyebilme, yenilikgilik ve yaraticilik ey-
lemlerini (Sharma ve Crisman, 1999:17) de
icine almaktadir. Dahasi girisimcilik serma-
ye biiyiikliigii ya da isletme 6l¢eginden ziya-
de, firsatlar1 erken gorebilen ve makul risk-
leri almaktan ¢ekinmeyen cesaret duygusu
ile ilgili bir siirectir (Ercan ve Gokdeniz,
2009, s.67). Goriildiigi iizere, girisimcilik;
ekonomik bir faaliyet olmanin 6tesinde, ¢ok
daha biitiinsel anlamlar ve eylemler barindi-
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ran bir olgu olup, maddi ve maddi olmayan
unsurlarla, diisiinsel ve pratik eylemlerin bir
toplamini olusturmaktadir (Oren ve Bickes,
2011, s.71). Bu bakis acisiyla, girisimcilik
siireci ii¢ temel elemen tarafindan siirdiiriil-
mektedir ve bunlar; firsatlar1 tanima ve yeni

fikirler, yeni fikirlerin somut sonuglara veya
girisime doniismesi ve yeni yeteneklerin ge-
listirilmesi (Pizarro-Moreno, Real, Sousa-
Ginel, 2007, s.7) olarak ifade edilmektedir.
Bu durum Sekil 1’de 6zetlenmistir.

Sekil 1. Yeni Yeteneklerin Ureticisi Olarak Girisimci

GIRISIMCI

v

FIRSATLAR

YENI YETENEKLER ‘

f

YENI FIKIRLER

L

GIRISIM

Kaynak: Pizarro-Moreno vd., 2007, s.7

Sekil 1°de girisimei, yeni yeteneklerin
gelistirilmesinde ve bu yeteneklerin firsata
doniistiiriilmesinde etkin bir rol aldig1 go-
riilmektedir. Girisimci siirekli yeni fikirler
iiretebilmeli ve bu fikirleri firsata doniistii-
rerek isletmenin girisimei kapasitesini artir-
malidir.

Literatiirde farkli bakig agilarindan hare-
ketle (Cetin ve Varoglu, 2009, s.51) girisim-
cilik, cevresel faktorlerden dogan firsatlar-
dan yararlanma, yeni firsatlar yaratabilme
amaciyla, ekonomik mal ve hizmet liretmek
icin iretim faktorlerine sahip olma, orgiit-
lenme kabiliyeti ve risk alma yetenegi ile
iligkilendirilmekte (Erdogan, 2012, s.31) ve
girisimci tanimlarinda ii¢ hususun 6nemli
oldugu goriilmektedir. Birincisi, inisiyatif
alma, ikincisi ekonomik ve sosyal kosullari
organize ederek kaynaklar1 etkin kullanma
ve liclinciisii ise basarisizlik ve riskin kabul
edilmesidir. Dolayisiyla girisimci, bir ihtiya-

c1 teshis ederek, is fikrini firsata doniistiiren
ve gerekli riskleri Ustlenerek ticari igletme
kuran kisi olarak tanimlanmaktadir (Yildi-
rim, Demirel ve Igerli, 2011, s.191). Baska
bir ifadeyle, girisimci, bireysel ya da ekip
halinde imkanlar1 tamimlay1p, sartlar1 ortaya
koyan ve mevcut olanaklar dogrultusunda
organizasyon olusturarak bunun devamli-
ligm saglayan kisi ya da kisiler (Yilmaz,
2014, s.299) olarak ifade edilmektedir.

2. IC GIRISIMCILIK

I¢ girisimcilik kavrami son otuz yilda ge-
lismis (Kuratko, Hornsby ve Bishop, 2005,
$.276) ve giiniimiizde uluslararas1 kabul gor-
miig belirli bir tanimi1 (Ferreira, 2002, s.2)
olmamasima ragmen, kaynagini orgiitlerin
son yillarda yasadigi yogun rekabet orta-
mindan alan bu kavramin literatiirde bircok

tanim1 bulunmaktadir. Genel olarak, isletme
icerisindeki girisimcilik faaliyetleri seklinde
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degerlendirilen i¢ girisimcilik (Zeren, 2012,
$.100) kavramini, 1992°de The American
Heritage Dictionary, riski iizerine alarak
veya firsati degerlendirerek yenilik yapma
yoluyla kérli nihai bir {iiriine doniistiirme
sorumlulugunu iistlenen isletme calisani
olarak tanimlamistir (Hill, 2003, s.19). Bu
baglamda, i¢ girisimcilik en genis anlamda,
var olan ve faaliyetlerine devam eden bir
orgiit icerisinde, yeni girisim veya baslan-
gi¢ olusturma olarak tanimlanabilir (An-
toncic, 2007, s.310; Antoncic ve Hisrich,
2001, s5.497). Bagka bir ifadeyle, yeni iiriin-
ler veya hizmetlere yonelik fikirlerin ortaya
cikarilmasi ve bu fikirlerin kazangh {iiriin ve
hizmetlere doniistiiriilmesi i¢in bir organi-
zasyon igerisinde bireylerin ve ekiplerin ¢a-
lismasi (Zeren, 2012, s.100) i¢ girisimcilik
olarak tanimlanmaktadir.

I¢ girisimcilik kavram ilk olarak (Akog-
lan Kozak ve Giil Yilmaz, 2010, s.86)’1n
aktardiklarma gore, Pinchot tarafindan 1985

yilinda kurumsal girisimcilik, kurumsal i¢
girisimcilik ve sirket girisimciligi (corpora-
te entrepreneurship, internal corporate en-
trepreneurship ve corporate venturing) gibi
cesitli terimler kullanilarak tanimlanmistir
(Antoncic, 2007, s.310). Benzer sekilde i¢
girisimciligin degisik yonlerine dikkat cek-
mek i¢in bir¢cok farkli terim kullandig1 go-
riilmektedir. Bu baglamda i¢ girisimcilik
kavramiyla ayn1 anlamda veya ilgili olarak;
i¢ girigsimcilik, kurumsal girisimcilik (corpo-
rate entrepreneurship), kurumsal i¢ girigim-
cilik (internal corporate entrepreneurship),
sirket girisimcili8i (corporate ventures), gi-
risim yonetimi (venture management), yeni
girisim (new ventures) ve stratejik yenile-
me (strategic renewal) kavramlari kullanil-
maktadir (Antoncic, 2007, s.310; Sharma
ve Crisman, 1999:13-14; Ferreira, 2002, s.2
Pizarro-Moreno ve digerleri, 2007:6). i¢ gi-
risimcilik ile baglantili kavramlarin birbirle-
riyle olan baglantilar1 da dikkate alarak aga-
g1daki sekildeki gibi 6zetleyebiliriz.

Sekil 2: I¢ Girigimcilik Tamminda Kullamilan Kavramlar ve I¢ Girigimcilik Tamimi Arasin-

daki Iligki

GIRISIMCILIK

o

}—

A

BAGIMSIZ GIRISIMCI

KURUMSAL GIRISIMCILIK |

.

|
v .

SIRKET GIRISIMCILIGI

STRATEJIK
YENILEME

v v

KURUMSAL iC
GIRISIMCILIK

KURUMSAL DIS
GIRISIMCILIK

Kaynak: Pizarro-Moreno vd., 2007, s.6
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Sekil 2’den de anlagilacag: iizere i¢ gi-
risimcilik kavrami, girisimcilik, bagimsiz
(bireysel) girisimci, kurumsal girisimcilik,
sirket girisimcililigi, yenilik ve stratejik ye-
nileme, kurumsal i¢ girisimcilik ve kurum-
sal dig girisimcilik kavramlari ile baglantili
oldugu goriilmektedir.

I¢ girisimcilige yonelik kavramsallagtir-
ma siireci incelendiginde kavramin tanimi-
na ve boyutlarma iliskin tam bir fikir birligi
olmadig1 ve kavramla ilgili farkli goriiglerin
bulundugu (Erkocaoglan ve Ozgen, 2009,
s.205) goriilmektedir. Literatiirde, i¢ giri-
simcilik ilgili 6n plana ¢ikan bazi tanimlar
sOyledir; Pinchot (1985), i¢ girisimciligi;
Hayalperest her hangi bir kisinin ya da ki-
silerin yaptig1 is olarak tanimlarken bu ki-
silerin yenilik yaratmak i¢in sorumluluk
listlenmeleridir. i¢ girisimciler, yaratict ya
da mucit olabilirler fakat daima bir fikri ya
da diisiinceyi karh bir gercege doniistiirebi-
len hayalperestlerdir seklinde ifade etmis-
tir (Sharma ve Crisman, 1999, s.14). Zahra
(1991) i¢ girisimciligi, kurulu bir orgiit ice-
rinde, orgiitsel karliligi ve firmanin rekabet
giiclinii arttirmak ve stratejik yenilenmeyi
gerceklestirebilmek icin, yeni is yaratma
siirecidir geklinde tanmimlamigtir (Ferreira,
2002, s.2). Covin ve Slevin (1986, 1991)
ic girisimcilik kavramini genisleterek or-
giitsel diizeyde ii¢ 6zelligini elde etmistir;
risk alabilen, yenilikci ve proaktif (De Jong
ve Wennekers, 2008, s.9). Jones ve Butler
(1992) gore, sirket i¢i girisimcilik bir firma-
nin icindeki girigimsel davraniglart seklinde
ifade etmektedir (Sharma ve Crisman, 1999,
s.14). Covin ve Miles (1999) ise i¢ girisim-
ciligi, yenilik yapmanin yaninda rekabet
tstlinliigli yaratmak veya siirdiirmek igin
organizasyonlarin, pazarlarin ve sektorlerin
amaclarim1 yeniden belirlemesi olarak gor-

miiglerdir (Fitzsimmons, Douglas, Antoncic
ve Hisrich, 2004, s.6). Antoncic ve Hisrich
(2001, s. 498) i¢ girisimciligi, biiyiikliigiine
bakilmaksizin mevcut bir firma i¢inde de-
vam eden bir siire¢ olarak yeni hizmetler,
teknolojiler, yonetim teknikleri, stratejiler
ve rekabet pozisyonu gelistirme gibi diger
yenilik faaliyetleri ve yonelimlerinin siirdii-
riilmesi seklinde ifade etmistir.

Genel olarak bakildiginda bu kavram-
larin hepsi, kapsami veya igerigi ne olursa
olsun mevcut faaliyet halindeki orgiitlerde-
ki i¢ girisimcilik olgusunu veya girisimcilik
egilimini agiklamaktadirlar (Agca ve Kurt,
2007, s.93). Dolayisiyla i¢ girisimcilik, bir
orgiitlerde girisimsel faaliyetlerde bulunma-
ya ve basari elde etmeye yonelik olan ve ige-
risinde esneklik, yaraticilik, yenilik, aktiflik,
etkinlik gibi kavramlari barindiran bir olgu
(Irmis ve digerleri, 2010, s.15) olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir. Bu baglamda, i¢ girisim-
cilik, organizasyonun i¢indeki bireyler ya da
gruplarin igletmeyi kurmak ve gelistirmek
icin kullandiklar1 diisiince yapisi, dav-ranis-
lar ve niteliklerin, faaliyetlerini siirdiirmekte
olan bir isletme i¢inde kullanilmasidir. Bag-
ka bir ifadeyle, i¢ girisimcilik; orgiitsel kar-
lilig1 ve firmanin rekabet giiciinii arttirmak
icin yeni iglerin yaratildig1, birey veya birey-
ler vasitasiyla mevcut bir orgiit icinde yeni-
liklerin yapildig1, orgiitsel yenilenmenin ve
orgiit icerisindeki girisimcilik aktivitesinin
tesvik edildigi bir siire¢ olarak goriilmekte-
dir (Ferreira, 2002, s.3-4; Antoncic, 2007,
s.310; Antoncic ve Hisrich, 2001, s.498;
Sharma ve Crisman, 1999, s.17; De Jong ve
Wennekers, 2008, s.9; Pizarro-Moreno ve
digerleri, 2007, s.6-7).

Yapilan tanimlardan yola c¢ikarak orgiit-
lerde i¢ girisimciligin amaci, risk alarak,
yenilik yaparak, orgiit i¢ci ¢alisanlar ve bo-
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liimler arasinda aktif rekabet davranig1 gos-
tererek, yeniden gelismeyi saglayarak ve is
stireci icerisinde yeni girisimsel faaliyetler-
de bulunarak, orgiitiin bir biitiin olarak yeni-
lemesidir. Goriildiigii lizere, i¢ girisimcilik;
yenilik yapmak ve deger yaratmak i¢in, Or-
giite egsiz ve farkli olanaklar saglayan, hem
i¢ cevredeki degisimleri hem de dis cevrede-
ki degisimleri kapsamaktadir. Bu durumda
i¢ girisimci de vizyonu olan, mevcut bir or-
ganizasyon icerisinde girisimci gayreti olan
ve yenilik olusturan ve bu organizasyonda
bir biitiin halinde girisimsel ruh yaratan kisi
(Irmi§ ve digerleri, 2010, s.15) olarak tanim-
lanmaktadir. Driscoll (2014)’e gore isletme-
lerde i¢ girisimciligi gelistirmenin yollarmni
asagidaki gibi 6zetleyebiliriz:

v/ Calisanlar arasindan dogal girisimci
ozelligine sahip olanlar tespit ederek, is
siireclerini gelistirmelerine doniik kiigiik
gruplar olusturmalarint saglamak,

v/ Calisanlarin fikirlerini engelleyebilecek
siradan isletme ici engelleri ortan kaldi-
rarak goniillii proje liretmeleri i¢in uygun
calisma ortami1 olusturmak,

v/ Calisanlara, daha iyi iiriin ve hizmet iire-
tebilmeleri i¢in onlara ekstra zaman ver-
mek ve onlar1 yaratici olmalar1 konusun-
da tesvik etmek,

v/ Calisanlarin yaptiklar1 yeniliklere gore
etkili bir 6diil sistemi gelistirmek ve uy-
gulamak,

v Calisanlarin daha iiretken olmalari i¢in
onlarla haftalik beyin firtinasi yapmak,

v/ Calisanlardan gelebilecek her tiirlii fikir
ve diisiinceye hiyerarsi farki gozetmeden
acik olmak,

v/ Calisanlara yeni iiriin, hizmet ve siire¢
gelistirebilmeleri i¢in fon saglamak,

v Sabirli olmak/acele etmemek ve i¢ giri-
simciligin uzun zaman dilimi i¢cinde ger-
ceklesebilecek bir siire¢ oldugunu kabul-
lenmek.

2.1. IC GIRISIMCILIK BOYUTLARI

Bir¢ok arastirmaciya gore bir firmanin i¢
girisimcilik seviyesini ortaya koyarken temel
belirleyici davranmislar nelerdir? Sorusunun
cevabi i¢ girisimcilik boyutlar1 icerisinde
oldugu yoniindedir (Icerli, Yildirim ve De-
mirel, 2011, s.180). Agca ve Kurt (2007 s.
91-92)’ye gore i¢ girisimcilikle ilgili yapilan
ilk calismalarda, i¢ girisimciligin boyutlarr;
venilikgilik, yeni is girisimleri, proaktif dav-
ranis ve kendini yenileme yonelimi olarak
simiflandirildig1r goriilmektedir. Takip eden
caligmalarda i¢ girisimcilik yoneliminin ¢ok
boyutlu bir nitelik tasidigi ileri siiriilerek
ozerklik, rekabet¢i ve agresiflik boyutlar
eklenmistir (Antoncic, 2007, s.311; An-
toncic ve Hisrich, 2001, s.498-499). Daha
sonralar1 ise Antoncic ve Hisrich (2003) i¢
girigimciligi; yenilik¢ilik (inovasyon), risk
alma, proaktiflik, 6zerklik (otonomi), yeni
is girisimleri, kendini yenileme ve rekabetci
agresiflik seklinde yedi boyutlu kavramsal
bir biitiin olarak siniflandirmislardir (Turré
ve Urbano, 2012, s.7). Goriildiigii {izere, ic
girisimcilik farkli calismalarda farkli boyut-
lar halinde incelenmistir. I¢ girisimcilikle
ilgili bu ¢aligmalarda ortaya konan boyutlar,
i¢c girisimciligin birbirlerinden farkli ancak
birbirleri ile iligkili, cok boyutlu bir kavram
oldugunu ve sadece orgiit diizeyinde degil,
ayn1 zamanda birey diizeyinde de gercek-
lesen bir eylemi icerdigini gostermektedir
(Meydan, 2011, s.27). Bu boyutlar1 asagida
gibi 6zetleyebiliriz.

Yenilikg¢ilik; Yenilik, yeni iiriin ve hiz-
metlerin olusturulmasi, mevcut iiriin ve
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hizmetlerin gelistirilmesini, yeni yOntem-
lerin ortaya konulmasi ve yeni prosediirle-
rin belirlenmesini i¢ermektedir (Antoncic
ve Hisrich, 2001, s.498; Antoncic, 2007,
s.311). Literatiirde girisimcilik faaliyetleri
cogunlukla yenilik kavramu ile iligkilendiril-
mektedir (Cetin, 2011, 71). Bu baglamda, i¢
girisimciligin en 6nemli 6gesini olusturdugu
ileri siiriilen yenilik, bilgi ve bilgi paylasi-
mini, orgiitsel fonksiyonlar1 yerine getirmek
lizere, benzersiz ¢oziim ve deger yaratan
yeni kaynak, {riin, siire¢, hizmet, yonetim
teknigi veya teknoloji biciminde somutlas-
tirtlarak degistirilmesi, birlestirilmesi ya da
sentezlenmesi sayesinde ticari deger kazan-
mast siireci (Altuntag ve Doénmez, 2010,
s.54) olarak ifade edilmektedir. Yapilan
aragtirmalar, bir Orgiitte yenilik egiliminin
yiiksek olmasi durumunda, orgiittiin i¢ giri-
simcilik faaliyetlerinde de artig oldugu gos-
termektedir. Bu yiizden, i¢ girisimcilerin ye-
niliklere acik oldugu soylenebilir. Yenilikle
i¢ girisimcilik iligkisini ortaya ¢ikarabilmek
amacuyla i¢ girisimcilik, yeni iiriinler ve yeni
pazarlar gelistirme siireci olarak ifade edil-
mektedir (igerli ve digerleri, 2011, s.180).
Bu baglamda i¢ girisimciler; var olan bir 6r-
giitte yeni fikirler yaratan, yenilikler gercek-
lestiren kisiler olarak degerlendirilmektedir
(Antoncic, 2007, s.310; Antoncic ve Hisri-
ch, 2001, s.497).

Risk alma; I¢ girisimciligin diger en
onemli boyutlarindan birisi de risk alma
veya riski iistlenmedir. Risk alma, Lumpkin
ve Dess (1996, s.144) gore, basindan beri
girisimci ve girigsimciligin temel bir unsuru
olarak goriilmektedir. Antoncic (2000, s.34)
gore, kaybetme ihtimali olarak ifade edilebi-
len risk alma, mevcut igletmelerin yenilik¢i-
lik davraniglarinin, yeni girisimler baglatma
egilimlerinin, girisken veya proaktif eylem-

lerinin ayrilmaz bir parcasi olarak goriilmek-
tedir. Dolayisiyla, risk alma davranisi, belir-
sizligin ve orijinal eylemin 6ziindeki riskin
kabulii ve belirsiz cikt1 ve eylemlere kaynak
aktarimi (Altuntag ve Donmez, 2010, s.54)
seklinde ifade edilebilir. Risk alma ve diger
i¢ girisimcilik boyutlar1 arasinda giiclii bir
iliskiye ragmen, gecmiste bazi arastirma-
cillarin onu isletme diizeyindeki girisimci-
ligin diger ozelliklerinden farkli bir 6zellik
olarak degerlendirdikleri  goriilmektedir
(Agca ve Kurt, 2007, s.94). Bu agidan orgiit
seviyesinde risk alma; pazardaki firsatlari
degerlendirmede hizli hareket etme, hizli
kaynaklar1 birlestirme ve cesur eylemler-
de bulunmay1 gerektirmektedir. Firsatlarin
kovalanmasinda ve cok sik yeni iiriin veya
hizmet denemelerinde sergilenen cesaret, i¢
girisimciligin 6zelligi olarak (Agca ve Kan-
demir 2007, s.215) ifade edilmektedir. Bu
bakimdan risk alma davraniglari, orgiit sevi-
yesinde cogu zaman iist yonetimin stratejik
kararlaryla; i¢ girisimcilik siireglerinde ise,
yenilik yapmanin getirdigi kaginilmaz belir-
sizlikle iligkilendirildigi ifade edilebilir (Ce-
tin, 2011, s.72).

Proaktif davranma; Lumpkin ve Dess
(1996, s. 147) proaktiflik terimini, gelecekte
ortaya ¢ikabilecek sorunlara, ihtiyaclara ve
degisimlere karsi onceden harekete gecme
veya gerekli tedbirleri alma olarak tanim-
lanmaktadir. Bagka bir ifadeyle proaktiflik,
onciiliik etmeyi, ¢evrede olusan degisimden
geri kalmayarak yeni firsatlar1 degerlendir-
mek amaciyla risk almay1 gerektirmektedir.
Dolayisiyla hizla degisen cevresel kosullara
uyabilmek ve bir adim 0ne gecebilmek ama-
ciyla (Igerli ve digerleri, 2011, s.180) bir
isletmenin yeni {iriin ya da hizmetleri dene-
mek, yeni pazarlara agilmak, yeni yonetsel
teknik ve teknolojileri uygulamak, strateji
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belirlemek, orgiit yapisim1 degistirmek gibi
konularda rakiplerini takip etmek yerine
(Antoncic ve Hisrich 2001, s.498-499) 6n-
ciiliik etmesi ve risk almasi (Antoncic, 2000,
s.35) proaktiflik olarak ifade etmektedir.
Proaktifligin 6ziinde, yeni firsatlarin siirek-
li takip edilmesi, izlenmesi ve gelismekte
olan pazarlara girilmesinde inisiyatifin kul-
lanilmasi ve bilingli bir degisim gercekles-
tirilmesi vardir (Altuntag ve Donmez, 2010,
s.55). Bu acidan diisiiniildiigiinde girisimci
bireylerin proaktif olmasi; firsatlar takip
etmeleri ve onlara odaklanmalari, firsatlari
heniiz tatmin edilmemis ihtiyaglar olarak
gorebilmeleri, pazar ve pazardaki boslukla-
11 goriip hangi yeni iiriin ve hizmet konsept-
lerinin gelistirilebileceklerini bilmeleri ve
tiim bunlar1 siirdiiriilebilir rekabet avantaj
yaratabilmek i¢in kullanmalar1 (Cetin, 2011,
s.72) olarak ifade edilebilir.

Ozerklik (Otonomi); Ozerklik, bir is fik-
rini ortaya ¢ikarmak, gelistirmek ve sonuna
kadar gotiirmek konusunda bagkalariin et-
kisi altinda kalmadan, bir birey ya da ekipge
yiiriitiilen bagimsiz faaliyetleri ifade eder
(Fis ve Wasti 2009, s.132). Lumpkin ve Dess
(1996, 5.140) gore, bir orgiitte yeni fikirlerin
ortaya cikabilmesi ve uygulamaya gecirile-
bilmesi i¢in bireylere ve takimlara 6zerklik
verilmesi gerekmektedir. Bu baglamda 6zer-
lik; i¢ girisimciligin onemli boyutlarindan
biri olarak goriilmekte ve orgiit icerisinde bir
birey ya da gruplarin, bir fikri veya bir viz-
yonu ortaya koymada ve onu basarmada ba-
gimsiz hareket etmesi (Agca ve Kurt, 2007,
$.96) olarak ifade etmektedir. Giinlimiizde
bir¢cok oOrgiitiin, girisimcilik davraniglari-
n1 artirabilmek icin, hiyerarsik diizeylerini
azalttiklari, calisanlarin yeteneklerini aciga
cikaran ve caliganlara her kademede daha
fazla yetki verecek bicimde orgiit yapilarini

degistirdikleri goriilmektedir. Bu yenilestir-
me faaliyetleri, temelde orgiit ¢caliganlarinin
bagimsiz diisiinebilme ve iiretebilme 6zerk-
liklerini arttirmaya yo6nelik eylemler olarak
karsimiza ¢cikmaktadir (Cetin, 2011, s.72).

Yeni ig girigimi; Calisanlarin orgiitiin bii-
yiikliiglinden bagimsiz olarak, mevcut orga-
nizasyonlarda yeni iiriinler, yeni isler ve yeni
Ozerk birimler veya yar1 0zerk firmalar ya-
ratmalar1 olarak tanimlanabilir (Antoncic ve
Hisrich, 2001, s.498; Antoncic, 2007, s.311).
Yeni i girisimi baglatma i¢ girigsimciligin en
goze carpan Ozelliklerinden biridir, ¢iinkii
sonuclarmin gézlemlenmesi daha kolaydir;
bu sonuglar isletmenin iiriin ve hizmetleri-
nin yeniden tanimlanmasi, isletmenin yeni
pazarlara agilmasidir (Antoncic ve Hisrich
2001, s.498). Bu noktada, yeni bir is alam
olusturulmasi, mevcut orgiitsel yapr igeri-
sinde gercgeklestirilen bir yenilik olmasina
ragmen, yeni bir ig girisimi, Orgiitsel yapida
degisiklige yol acan yeni bir orgiitsel unsur
olarak goriilmektedir (Erkocaoglan ve Oz-
gen, 2009, s. 207). Genel olarak, biiyiiklii-
giine bakilmaksizin biitiin orgiitler i¢in, yeni
1§ girisimi boyutu yeni bir birimin veya ig-
letmenin olusturulmasina atifta bulunurken,
yeni is alani boyutu ise Ozerklik diizeyine
bakilmaksizin mevcut 6rgiit icerisinde (yeni
orgiitsel bir yap1 olusumu olmadan) yeni is
alanlarma girmeyi ifade etmektedir (Anton-
cic, 2000, s.32).

Kendini yenileme; Kendini yenileme bo-
yutu, stratejik ve organizasyonel degisim an-
lam1 tagimakta ve ig kavraminin yeniden ta-
nimlanmasini icermektedir (Antoncic, 2000,
s.34). Bagka bir ifadeyle, organizasyonun te-
mel amaglarinin yenilenmesi yoluyla orga-
nizasyonda degisim ve doniisiimii ifade eden
bu boyut, is kavraminin yeniden tanimlan-
masi, re-organizasyon veya sistemin tama-
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men degisimini icermektedir (Antoncic ve
Hisrich 2001, s.498; Antoncic, 2007, s.311).
Stopford ve Baden-Fuller (1994) i¢ girisim-
ciligin bir elementi olarak var olan 6rgiitlerin
yenilemesini (Antoncic, 2000, s.34), temel
yeteneklerin (¢ekirdek yetenekler) yenilen-
mesi yoluyla organizasyonun yenilenmesi
(Agca ve Kurt, 2007, 5.98) olarak tanimlan-
maktadir. Dolayisiyla, i¢ girisimcili§in en
onemli boyutu (Antoncic, 2000, s.34) olan
kendini yenileme, daha iyi ve siirdiiriilebilir
ekonomik performans: elde edebilmek i¢in
kaynak bilesenlerini ve kaynaklarin mev-
cut yapisint degistirmeye yonelik, oldukca
maliyetli ve top yekun bir doniisiim siireci
olarak goriilmektedir (Agca ve Kurt, 2007,
$.99). Goriildiigii iizere, orgiitlerin cevrele-
rindeki degisime ayak uydurmalarinin ya-
ninda, rekabette iistiinliik saglayabilmek ve
bir adim 6ne gecebilmek icin gerek yonetim,
gerek iiretim, gerekse pazarlama alanlarinda
rakipleriyle benzer 6zellikleri sergilemekten
ziyade fark yaratmalarini (igerli ve digerleri,
2011, s.180) kendini yenileme olarak ifade
edilmektedir.

Rekabetci agresiflik; Lumpkin ve Dess
(1996, s.149) gore rekabetci agresiflik, re-
kabet konusunda geleneksel yontemlerden
ziyade radikal, alisilmadik ve yeni yontem-
lerin denenmesini ifade etmektedirler. Bu
noktada bir igletmenin i¢inde bulundugu pa-
zarda rekabet iistiinliigiinii elde etmek, giic-
lendirmek, korunmak ya da pazar payini ar-
tirmak amaciyla rakiplerine kars1 gosterdigi
saldirganca davraniglar olarak tanimlan-
maktadir (Lumpkin ve Dess, 2001, s.433).
Lumpkin ve Dess (1996, s.149) tarafindan
bu boyut rekabeti gbz ardi eden isletmele-
rin, pazardaki rakiplerine meydan okumasi
olarak goriilmiistiir. Dolayisiyla rekabetci
agresiflik, bir orgiitiin pazara giriste veya

pazardaki mevcut durumunu gii¢lendirmede
dogrudan ve siddetli bir bicimde rakiplerine
meydan okuma egilimine isaret etmektedir
(Kiziloglu ve Ibrahimoglu, 2013, 5.106). Bu
noktada rekabetci agresiflik, bir isletmenin
rakiplerine egemenligini kabul ettirebilmek
amactyla bilingli olarak ya da reaktif dav-
ranarak rakip ve pazar analizlerini i¢erecek
bicimde alisilmadik yontemlerle rakibi yok
etme istek ve egilimini (Altuntag ve Don-
mez, 2010, s.55) vurgulamaktadir.

3. YENILIK KAVRAMI

Yenilik kavrami, Latincede yenilenme,
yeni yapma ve degistirme anlamina gelen
innovore kelimesinden tiiretilmistir. Genel-
likle yeni bir fikrin, iirliniin ya da siirecin
kabulii ve uygulanmasi ile iligskilendirilmek-
tedir. Yenilik, isletmeler agisindan cevrede-
ki herhangi bir degisime cevap verebilme
becerisi ve yeni iriin gelistirme faaliyeti
(Avci, 2009, s.125) olarak ifade edilmekte-
dir. Biitiin kavramlarda oldugu gibi yenilik
kavrami iizerinde de tam bir fikir birligi
saglanamamistir. Bu agidan yenilik kavra-
minin farkli aragtirmacilar tarafindan farkl
sekillerde tanimlandig1 goriilmektedir (Er-
dem, Gokdeniz ve Met, 2011, s.82). Yenilik
kavram olarak, sadece bir siireci (yenileme/
yenilenme) degil, ayn1 zamanda da bir sonu-
cu (yenilik) ifade etmektedir. Literatiirde bir
stirec olarak yenilik, bir fikri pazarlanabilir
bir ekonomik degere (iiriine/hizmete), yeni
va da gelistirilmis bir iiretim ya da dagitim
sistemine veya yeni bir sosyal hizmet bici-
mine doniigtiirmeyi isaret ederken, yenilik
ise bu doniistiirme siireci sonunda ortaya ¢1-
kan pazarlanabilir yeni ya da gelistirilen bir
lirtin, hizmet veya yontemi (Agca ve Kurt,
2007, s.93) ifade etmektedir.

Yenilikc¢ilik kavramini, en genig anla-
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miyla ele alan kisi Joseph Schumpeter’dir
(Duran ve Saracoglu, 2009, s.59). Joseph
Schumpeter’in (1934) yenilik kavramini,
yeniligi, yeni iiretim yontem ve siirecleri-
nin uygulanmaya baslanmasi, yeni pazarla-
rin acilmasi, isletme faaliyetleri icin gerekli
olan kaynaklarin tedariki konusunda yeni
pazarlarin bulunmasi, isletmenin yeniden
yapilandirilmasi ve isletme siire¢lerinin ye-
niden tasarlanmasi olarak tanimlamaktadir
(Okpara, 2007, s.6; Quintane, 2011, s.6;
Kotsemir, Abroskin ve Dirk, 2013, s.4). Bu
tanimla Joseph Schumpeter yeniligi, iiretime
yonelik yeni yol ve yéntemlerin bulunmasi
olarak agiklamakta (Avci, 2009, s.125) ve
yenilik taniminda iiriin ve hizmetin ticaret-
lestirilmesi temel unsur olarak 6n plana ¢ik-
maktadir (Duran ve Saracoglu, 2009, s.59).
Koker (2008, s.7)’in aktardigina gore, Jo-
seph Schumpeter’in (1934) yeniliklerle ilgili
ilk adim olarak nitelendirilebilecek goriisii-
niin iistline gegen zamanda, yenilik kapsami-
na finansal yenilikler, pazarlama yenilikleri,
yonetim yenilikleri ve Orgiitsel yenilikler
gibi cesitli boyutlar da eklenmistir.

Duran ve Saracoglu (2009, s.60)’in aktar-
digina gore, bu alanda caligmalar1 bulunan
Hamilton (1982) yeniligi; diinyaya yeni olan
bir iirliniin getirilmesi, mevcut olan iiriin
hattina yeni bir {iriiniin iyilestirilerek ya da
revizyonu yapilarak eklenmesi, var olan
tirlinlerin maliyetlerinin diisiiriilmesi ya da
var olan iiriinlerin pazarda yeniden konum-
landirilmas1 olarak tanimlamistir. Ecevit
Sat1 ve Isik (2011, 5.540)’in aktardigina gore
ise, Drucker’a (1985) yenilik girisimciligin
bir aracidir ve refah olusturmak icin yeni bir
kapasite meydana getiren kaynaklar1 sagla-
yan bir eylem olarak ifade etmistir. Porter
(1990) ise, yenilik kavramini rekabet avan-
taji saglayan hem yeni teknolojileri hem de

yeni is yapma yontemlerini icerdigini belirt-
mistir. Damanpour (1991) yeni bir iiriin veya
hizmet; yeni bir iiretim teknolojisi; yeni bir
yonetim yapisi veya sistemi olarak birkac
ozelligini vurgulamistir (Kotsemir ve diger-
leri, 2013, s.5). Bu ozellikleri kullanarak
Damanpour yeniligi bir firmanin basarisi-
nin belirleyicileri olarak yeni diisiincelerin
adaptasyonu, gelistirilmesi ve olusturulmasi
siireclerinin sonucu olarak tanimlamaktadir
(Karaata, 2012, s.5).

OECD Oslo kilavuzunun son seklinde ise
(2005) yenilik, isletme i¢i uygulamalarda,
igyeri organizasyonunda veya dis iligkiler-
de yeni veya onemli derecede iyilestirilmis
bir iiriin (mal veya hizmet), siire¢, yeni bir
pazarlama yontemi ya da yeni bir orgiitsel
yonetim basarist olarak tanimlanmaktadir
(Kotsemir ve digerleri, 2013, s.4). Yukari-
da sunulan farkli tamimlar ve farkli acikla-
malar, yeniligin ne oldugu veya ne olmasi
gerektigi ile ilgili farkli bakis acilar1 getir-
mektedir (Koker, 2008, s.9). Bu baglamda,
yenilik kavraminin {iriinleri, liretim siirecle-
rini, kaynaklari, orgiit bicimlerini kapsadigi
goriilmekte ve yenilige iliskin siniflandir-
malarda cesitlilik goze carpmaktadir (Avci,
20009, s.125). Fakat her ne kadar farkli bakis
acilariyla da ele alinmis olsa da yapilan tiim
bu tanmimlara bakildiginda ortak bir nokta
olarak, yenilik kullanish olmasi veya deger
katmasi kaydiyla uygulamaya koyulmus yeni
fikirler olarak tanimlanabilecegi (Koker,
2008, s.9) goriilmektedir.

Yenilik¢ilik genellikle soyut bir kavram
olarak algilanmaktadir. Fakat etkileri ince-
lendiginde igletmeler arti ve somut katma
deger olusturan bir kavram olarak kargimiza
cikmaktadir. Ozellikle yenilikcilik, gelisi-
min ve degisimin motoru olarak goriilmek-
tedir (Turgut ve Begenirbas, 2013, s.105).
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Yenilikcilik ayn1 zamanda degisime direnci
de hafifletmektedir. Caligsanlar her zaman
radikal veya kokten bir degisime direng
gosterirken diger taraftan mevcut durumda
yapilan yenilikleri ise kabullenmektedirler.
Dolayisiyla, isletmede yenilik¢iligi siirekli
kilacak bir orgiit yapist ve kurum kiiltiirii
olusturulmalidir. Bu baglamda, giiniimiiz-
de yenilik olgusunun algilanma bi¢iminin
eskiye gore degistigini (Erdem ve digerleri,
2011, s.82) ve yeniligin sadece hi¢c olmayan
bir iiriinii veya hizmeti ortaya c¢ikarmak ol-
madig1, yenilik olayinin yeni iiriin ortaya
cikarmanin otesinde, siire¢ gelistirmek, pa-
zarda farklilik yaratacak iiriinler gelistirmek
ve oOrgiitsel anlamda farkli seyler ortaya koy-
mak olarak algilandig1 gozlemlenmektedir
(Avci, 2009, s.125). Bu acidan bakildiginda;
yenilik kavrami, bilginin veya fikrin pazara
sunularak, satiglar1 artirma ve maliyetleri
azaltma yoluyla kar1 artirarak ticarilestiril-
mesini, uygulanmasini, iiriin, hizmet ve sii-
rece doniistiiriilmesini veya var olan {iriin,
hizmet, sistem ve kaynaklarin degistirilme-
sini saglamak (Tekin ve Duran, 2012, 5.94)
oldugu ortaya ¢cikmaktadir.

4. IC GIRISIMCILIK VE YENILIK
KAVRAMI ARASINDAKI ILISKI

Giintimiizde gerek yerel gerekse kii-
resel pazarlardaki rekabetin boyutlarinin
her gecen giin farklilasmasi sonucu (Bulut
ve digerleri, 2008, s.1392), her yil kurulan
binlerce isletmeden yiizlercesini yok etmek-
tedir. Ozkara, Karayormuk ve Koseoglu,
(2006, s.222)’in aktardigina gore, Bhide
(1996) baz1 girisimlerin biiyiik bir yiikselis-
le basladiktan sonra hizla diistiiklerini ileri
stirmektedir. Dolayisiyla, siirekli degisen ve
farklilagan ¢evresel kosullarinda, orgiitlerin
varliklarini siirdiirebilme ve rekabet iistiin-
liigiinii yakalamada onem vermesi gereken

bir unsur (Cetin, 2011, s.70) olarak karsimi-
za ¢ikmaktadir. Bu baglamda, hizli biiyiiyen
isletmelerin biiyiime asamalarinda, girisim-
cilerinin yenilik¢i olmalari ve fikir diizeyin-
deki yenilikleri aktif hale getirmeleri biiyiik
rol oynamaktadir (irmi§ ve Ozdemir, 2011,
s.139). Bagka bir ifadeyle, isletmeler biiyii-
me asamalarinda, yenilik¢i olmaya ve de-
gisime uyum saglamaya zorlanmaktadirlar.
Bu gelismeler sonucunda modern isletmeler
i¢ girigsimciligi gelistirecek yollar arama-
ya baglamiglar (Onay ve Cavusoglu, 2010,
s.51) ve i¢ girisimcilige ihtiya¢ duyduklari-
m giiclii bir sekilde kabul etmislerdir (Hill,
2003, s.21).

Yenilik, yeni {riin, hizmet ve iiretim sii-
reclerinin gelistirilmesi ve ortaya ¢ikarilma-
st anlamina gelmektedir (Burgers ve Jansen,
2008, s.3). Yenilik, girisimciligin temelini
olusturmakta, girisimcilerin en basta gelen
kisilik ozellikleri arasinda yer almakta ve
yeni bir diisiincenin isletme faaliyetlerine
aktarilmas1 ve uygulanmasi, bunun sonu-
cunda orgiitsel etkililigin olumlu bir sekil-
de etkilenmesi (Basim, Meydan ve Sesen,
2009, s.79) olarak goriilmektedir. Stratejik
anlamda giiclii olabilmek icin yeniligi ger-
ceklestirmek kadar yeniligin siirekliligini de
saglamak gerekmektedir. Bu ise ¢alisanlar
yenilik¢i davranisa tegvik edilmesi ile miim-
kiin olabilir (Turgut ve Begenirbas, 2013,
s.102).

Yenilik, yeni bir diislincenin igletme fa-
aliyetlerine aktarilmasi ve uygulanmasi,
bunun sonucunda yeni iiriin, hizmet ya da
teknolojik siireclerle sonuclanacak yeni fi-
kir, yenilik, deneme ve yaraticilik siire¢leri
neticesinde Orgiitsel etkililigin artis1 olarak
tammlanabilir (Meydan, 2011, s.27). Is-
letmelerin sadece bagka isletmeleri degil,
kendi kendilerini bile agsmalariyla tanimla-
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nan yenilik, giiniimiiz pazarlarinda bir siire¢
olarak zorunluluk haline gelmistir (irmis
ve Ozdemir, 2011, s.139). Ciinkii yenilikler
uzun donemde igletmeler icin zenginlik kay-
naginin temelini olusturmaktadir. Yenilikler
sayesinde yeni is alanlar1 agilacak ve mevcut
kaynaklar daha etkin kullanilacak ve dolay1-
styla ig bulanlarin oranm yiikselecek, verimli-
lik artacak ve iilkelerin ekonomik zenginligi
artacaktir (Duran ve Saracoglu, 2009, s.58).

Zhao (2013, s.6) gore, rekabetin hizla
kiiresellesmesi sonucu isletmelerin rekabet
tistiinliikleri kazanarak pazardaki pozis-
yonlarim1 korumalar1 ya da pazar iistiinliigii
kazanmalar1 yenilik yapmalarina baghdir.
Dahas1 yenilik isletmeler icin sadece re-
kabet avantaji kazanmalar i¢in degil, ayni
zamanda basarilarini olmalari, hatta yasam-
larmn siirdiirebilmeleri i¢in hayati 6nem tagi-
maktadir. Bu baglamda Antoncic ve Hisrich
(2001, s.505), is ¢evresinin siklikla karma-
sik ve belirsiz oldugu bir ortamda isletme-
lerin rekabet iistiinliiklerini koruyabilmeleri
ve yasamlarin siirdiirebilmeleri icin proak-
tif davranmalari, risk almalar1 ve {iriin, pa-
zar ve teknoloji acisindan yenilikci olmalari
gerektigini ifade etmislerdir.

Bu ac¢idan bakildiginda isletmeler ic¢in
rekabet iistiinliigii saglayabilmek, degisimi
takip edebilen, hatta degisimin 6niinde gi-
den yenilikler yapmaktan ge¢mektedir. Bu
ise ancak i¢ girisimci bireyler ile tarafindan
saglanabilir (Basim ve digerleri, 2009, s.83).
Ciinkii I¢ girisimcilik yenilik, risk alma ve
kendini yenileme aktivitelerini (Burgers ve
Jansen, 2008, s.3) yerine getirmek iizere fa-
aliyetlerde bulunan ve dogrudan kar ya da
zarar riskini iistlenmeyen calisanlart ve de-
gisimi yaratma, yenilik yapma ve mevcut
durumu kabul etmeme olgularim1 kapsamak-
tadir (Basim ve digerleri, 2009, s.83). Baska

bir ifadeyle, i¢ girisimcilik radikal bir 6rgiit-
sel yenilenme siireci olarak goriilmektedir.
I¢c girisimcilik sayesinde ulagilan yenilik
ve farklilagma igletme acisindan 6nemli bir
rekabet {istiinliigii saglamaktadir. I¢ girigim-
cilik, ¢alisanlarin yaraticiligim arttirmak ve
oOrgiitli biirokrasinin agirligindan kurtarmak
icin isletmenin esneklik kabiliyetini arttir-
maya yonelten bir unsurdur (Giirel, 2012,
$.60).

I¢ girisimcilik, kiiresellesme ile tek pa-
zar haline gelen diinyada, orgiitlerin ayakta
kalabilmeleri i¢in rekabet {istiinliigiinii sag-
lamalar1 agisindan biiylik onem arz etmek-
tedir. Zira, orgiitler icin rekabet iistiinligi
saglayabilmek, degisimi takip edebilen,
hatta degisimin Oniinde giden yenilikler
yapmaktan ge¢cmektedir (Basim ve digerle-
ri, 2009, s.83; Turré ve Urbano, 2012, s.4).
Ciinkii yenilik¢i bakis agisina sahip i¢ giri-
simciler, siirekli olarak firsatlar1 sezme ve
firsatlar1 pazarlanabilir fikirlere doniistiire-
bilme yeteneklerini sergilerler, bundan do-
lay1 degisimin itici giicli olarak goriiliirler
(Hill, 2003, s.19). Dolayistyla i¢ girisimcilik
kavrami, isletmeleri yeni is yaratma, kendi-
ni yenileme, benzersiz olma, risk alma, yeni
iirlin ve hizmetler, yeni iiretim yontemleri ve
siirecleri gelistirme konularinda da tesvik
eden bir siirectir ve i¢ girisimcilik hem yeni
bir is girisimi yaratilmasi hem de sirket bii-
yiikliigiinden bagimsiz olarak, sirketin ye-
nilik¢i faaliyetlerinin ve yonelimlerinin tii-
miinii icermektedir (Giirel, 2012, s.60). Bu
yiizden, i¢ girisimcilik orgiitlerin gelismesi
icin ana elementlerden biri olarak goriilmiis-
tiir (Turré ve Urbano, 2012, s.2).

Bu dogrultuda, hammadde, iiriin, hiz-
met, siire¢, pazar, endiistri veya bunlarin
birlesimleri agisindan yeni fikirlerin ortaya
cikarilmasi ve uygulanmasi nedeniyle deger
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yaratma ile sonuclanacak olan i¢ girigimcili-
gin, tamimlanmasi, i¢ girisimciligi etkileyen
unsurlarin ortaya konulmast (Altuntas ve
Donmez, 2010, s.51) isletmeler i¢in hayati
onem tagimaktadir. Kuratko ve digerlerine
(1990) gore isletmelerin i¢ girisimcilige ih-
tiyac duymalarinin nedenleri; (1) Gerileme
ve durgunluktan kac¢iabilmek i¢in pazarda
gerekli degisliklerin, yenilik ve gelistirmele-
rin yapilmasi ihtiyaci, (2) Sirket yonetiminin
geleneksel yontemlerinde algilanan zayiflik,
(3) Biirokratik organizasyonlara olan inanci-
n1 yitirmis, yenilik¢i diisiinen personel devir
hizindan (Ferreira, 2002, s.3) olusmaktadir.

I¢ girisimcilik var olan sirketin yenilik,
girisimcilik ve kendini yenileme aktiviteleri
olmak iizere ii¢ bilesenden olusur (Burgers,
Jansen, Van Den ve Volberda, 2009, s.267).
Cetin (2011, s.72)’in aktardigina gore, Zah-
ra (1991) i¢ girisimciligi orgiitiin yenilenme
stireci olarak tanimlayarak; yenilikc¢iligin bu
yenilenme siirecinin iki elemanindan birisi
oldugunu belirtmektedir. Bu baglamda, var
olan bir érgiitiin rekabet pozisyonunu ve fi-
nansal performansini iyilestirme amacina
yonelik olarak organizasyon, departman,
fonksiyon ve proje seviyelerinde, iiriinlerde
ve siireclerdeki yenilikler ve pazar gelistir-
mesi yoluyla yeni isler yaratmayi amaclayan
davramislar i¢ girisimcilik olarak tanimla-
maktadir (Antoncic ve Prodan, 2008, s.258).
Bagka bir ifadeyle, i¢ girisimcilik, risk alma,
ozerklik, yenilik, proaktivite ve agresif re-
kabetci davraniglardan olusan (Lumpkin ve
Dess, 1996, s.136) iiriinlerin yeniden tanim-
lanmas1 veya yeni pazarlarin gelistirilmesi
yoluyla mevcut bir organizasyon icerisinde
yeni iglerin yaratilmas1 veya ortaya ¢ikma-
sidir (Agca ve Kurt, 2007, s.97). Ayrica i¢
girisimcilik riinlerin, siireclerin, hizmetle-
rin, stratejilerin ya da bir biitiin olarak or-

ganizasyonun yenilenmesini icermektedir
(Hayton ve Kelley, 2006, s.409).

Sharma ve Chrisman (1999), i¢ girisim-
ciligin; kurulu bir orgiit icinde yeni bir igin
olugmasi, stratejik yenilenmeyi gerceklesti-
rebilmek i¢in yeni i yaratma ve yenilik sek-
linde ii¢ olayr kapsadigini belirtmislerdir.
Yani i¢ girigsimcilik mevcut igletmeler i¢inde
yeni igletmelerin yaratilmasin ifade eder ve
yeni mal ve hizmetlere bagh yeni yetenekler
ve olanaklarin yaratilmasini icerir (Burgers
ve Jansen, 2008, s.3). Dolayisiyla, i¢ giri-
simciligin amac1 rekabet avantaji i¢in sirke-
tin amacina yardim eden 6nemli yenilikleri
gelistirmektir. Bu yenilikler sirketin strate-
jisine, iirlin sunumlarina, i¢ organizasyona,
pazar odagina ya da isletme modellerine
uyarlanabilir. Dahasi, girisimci firsatlar ta-
nimlama ve firsatlardan faydalanma yoluy-
la organizasyonu gii¢lendirir (Worthington,
Collins ve Hitt, 2009, s.446). I¢ girisimcilik
davranigi, oOrgiit icinde yeniliklere dogru
adim atmay1 ve orgiitii daha iyiye gotiirme-
yi amagclayan orgiitlerin bu hedeflerini ye-
rine getirebilmelerine firsat saglamaktadir.
Bu nedenle orgiitler tarafindan caliganlarin
i¢c girisimci davraniglarda bulunabilecekleri
bir ortamin yaratilmasi (Basim ve digerleri,
2009, s.83) gerekmektedir. Ciinkii yenilik ve
risk almak sayesinde yeni firsatlar1 kesfeden
ve takip eden i¢ girisimcilik rekabetc¢i avan-
taj saglamanin en 6nemli kaynagidir (Hay-
ton ve Kelley, 2006, s.407).

Erdem ve digerleri (2011, s.82)’nin ak-
tardigina gore, Karakilic (2009), yenilikleri
yakindan takip edebilen orgiitlerin hem reka-
betci iistiinliik sagladiklarin1 hem de isletme
performanslarinda iyilesmeler saglayabildik-
lerini soylemektedir. Erdil ve Kitap¢1 (2007)
ise, isletmenin yenilik yapabilme yeteneginin,
isletme performansinin 6nemli bir pargast ol-
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dugunu ve boylece isletme yenilikgiligi ile
isletme performansi arasinda olumlu bir ilis-
ki bulundugunu ileri siirmektedirler. I¢ giri-
simciligin 6nemli sonuglari olarak diisiiniilen
performans elemanlar1 biiylime ve karlilik-
tir. I¢ girisimcilik basarili organizasyonlarin
onemli bir 6gesi olarak bahsedilmektedir;

clinkii i¢ girisimcilik organizasyonun yasam,
biiylime ve performans icin gerekli olan so-
nuclara sahiptir (Antoncic ve Prodan, 2008,
s.258). Asagidaki sekilde isletmelerde hem
ic girisimciligi hem de ve yeniligi etkileyen
faktorler yer almaktadir.

Sekil 3. I¢c Girisimcilik ve Yeniligi Etkileyen Faktérler Arasindaki Iliski

Yap:

Esneklik
Sentez
Isbirligi

Aciklik/Motive edici iklim
Risk alma
Takim ¢alismasi

Girisimler
Fayda/Odiil sistemleri

Kaynak: Zhao, 2013, s.15

f¢ girisim destekleri
Diisiik firsat maliyetleri

Bir isletmede i¢ girisimcilik ve yenilik
siirecinin gerceklesebilmesi, orgiitsel yapi-
nin esnek, yenilige acik olmasi ve igbirligi-
ni destekleyici bicimde olmasina baghdir.
Benzer sekilde orgiitsel kiiltiir, paylasimci,
motive edici, seffaf, riski almay1 destekle-
yen nitelige sahip olmasi hem i¢ girigim-
ciligin gelismesine hem de yenilik algisi-
nin olugsmasina katki saglayacaktir. Sonug
olarak i¢ girisimciligin ve yeniligin gelis-
tirilmesinde ¢alisanlart motive edici 6diil-

lendirme sistemi, i¢ girisim desteklerinin
ve diisiik firsat maliyetlerinin olusturul-
mas1 gerekir. I¢ girisimcilik bir davranig
tarzidir. Bu davranis tarzinin olusturulma-
s1, Orgiitsel deger ve inanglara, misyon ve
vizyona, yoOneticilerin calisanlar1 destek-
leme diizeylerine, c¢alisanlarin sorumluluk
ve risk almalarma, orgiitsel giiven ve bil-
gi paylasimina bagh olarak gelismektedir.
Davramigin is siireclerine yansitilmasi ise
yeniligin olusmasini saglamaktadur.
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Literatiirii inceledigimizde i¢ girisimci-
lik ve yenilik iliskisine 6rnek olan ¢aligma-
lardan bazilarin1 su sekilde ozetleyebiliriz;
saglik bakimindan elektronik ve ofis iiriin-
lerine kadar uzanan iiriin yelpazesi ile 3M
(65 tilkede 84,000 kisi istihdam ediyor), kii-
resel bilgisayar yazilim programlar iireten
Google (30,000 kisi istihdam ediyor), Ja-
pon elektronik iireticisi olan Sony (170,000
kisi istthdam ediyor), bilgisayar teknolojisi
ve yazilim pazarinda Sun Microsystems
(38,600 kisi istthdam ediyor), bilgisayar tek-
nolojisi hizmetleri ve danigsmanlig1 alaninda
diinya liderlerinden biri olan IBM (420,000
kisi istihdam ediyor), en iinlii asansor {ire-
ticisi KONE (35,000 kisi istihdam ediyor)
ve en biiyiik siit iiriinleri iireticisi VALIO
(4,200 kisi istihdam ediyor) i¢ girisimcilik
ornekleri olarak gosterilmektedir. Bu sirket-
lerin basar1 6ykiileri arastirildiginda ise, pro-
aktif davramislar sergiledikleri, risk aldiklari
ve siirekli olarak caliganlarini yenilik yap-
maya tesvik ettikleri goriilmektedir. Dahasi
basarili i¢ girisimcilik Orneklerinden olan
bu isletmelerin ¢alisanlarim yenilige tegvik
etmek i¢in paylasimci, motive edici, seffaf,
riski almay1 destekleyen nitelige sahip ol-
duklarim ve yakaladiklar tiim firsatlar de-
gerlendirerek biiyiidiikleri gozlemlenmistir
(Lankinen, Taimela, Toskovic ve Wallin,
2012, 5.19-35).

Bu perspektiften baktigimizda i¢ girisim-
cilik; giiniimiizde hizla degisen kiiresel cev-
rede isletmelerin rekabet¢i avantaji kazan-
malar1 ve varliklarim korumalar icin hizla
degismelerini saglayan yenilikc¢i bir sekilde
tepkileridir (Lankinen ve digerleri, 2012,
s.10-13). Baska bir degisle isletmelerin gii-
niimiizde hizla degisen cevrelerine yenilik-
¢i bir sekilde tepki vermeleri i¢ girisimcilik
olarak adlandirilmaktadir. Dolayistyla i¢ gi-

risimcilik ve yenilik aslinda ayr1 kavramlar
olarak diisiiniilmemelidir. Dogas1 geregi her
i¢ girisimci bir yenilik¢i ve her yenilik de bir
i¢ girisimcilik uygulamasi olarak diisiiniil-
melidir

SONUC

Giiniimiiz rekabet piyasasinda isletmele-
rin, sahip olduklar fiziksel kaynaklarla var-
liklarini siirdiirmeleri imkansiz hale gelmis-
tir. Bu nedenle fiziksel kaynaklarin yansira
beseri kaynaklarin da rekabette etkin kul-
lanilmas1 gerekmektedir. Yaptigimiz litera-
tiir calismasinda, isletmelerin sahip oldugu
beseri kaynaklarin en Onemlileri arasinda
calisanlarin sahip olduklar bilgi, yetenek ve
deneyimleri oldugu goriilmektedir. Bu 6zel-
liklerin is siireclerine aktarilmasi ve igin, isi
yapan tarafindan gelistirilmesi isletmeler
icin daha etkili ve kalic1 olmaktadir. Bu du-
rum ayni zamanda c¢alisanlarin girisimcilik
yeteneklerini ve yenilik yapabilme ¢abalari-
n1 da artirmaktadir.

Calismada konu alinan i¢ girisimcilik, bir
isletmede, calisanlarin yonetici veya patron-
dan bagimsiz olarak sahip olduklar1 6zellik-
leri ig siire¢lerine aktarmalari sonucu iglerini
stirekli gelistirmeleri olarak bilinmektedir.
Bugiin bir¢ok sektorde isim yapmig marka-
larin temelinde bu bakis acisinin oldugunu
gormekteyiz. Bu nedenle isletme sahip veya
yoneticileri, uygun bir ¢alisma ortami olus-
turarak calisanlarin sahip olduklar1 zengin-
likleri is siireclerine yansitmalarini siirekli
motive etmelidirler. Bu baglamda, i¢ giri-
simcilik sayesinde igletmeler, zenginlik kay-
nagmin temelini olusturun yenilikler yapa-
rak, hedef miisterilerin istek ve ihtiyaglarina
en kisa zamanda en etkin cevap verebilmek-
tedirler.
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Isletmelerin, hem i¢ girisimcilik hem de
yenilik faaliyetlerine katki saglayabilecek
asagidaki hususlar1 goéz oniine almalarinda
yarar vardir:

v/ Ise doniik proaktif davranislarin gelisti-
rilmesi,

v Yeni bilginin kazanilmasini ve paylasi-
min1 motive etmek

v/ Calisanlarin kendi kararlarini alabilme ve
uygulayabilme imkaninin olmasi,

v Ortaya ¢ikan yeniliklerin 6diillendirilme-
s,

v/ Takim ¢alismasinin 6zendirilmesi,
v/ Calisanlara yonelik kigisel gelisim prog-
ramlarinin diizenlenmesi,

v Yeni fikir, diistince ve elestirilere acik ol-
mak,

v Orgiit ici iletisim olanaklarinin gelistiril-
mesi ve yayginlastirilmast,

v/ Calisanlarin belirli bir diizeye kadar risk
ve sorumluluk almalarini saglamak,

v Orgiitsel 6grenme siirecinin gelistirilme-
si ve is siireglerine yansitilmasi,

v/ Tam katilimli bir yonetim anlayisi be-
nimsemek,

v Gelisimi ve degisimi etkileyebilecek bi-
reysel ve orgiitsel engelleri ortadan kal-
dirmak gibi hususlar g6z 6niinde bulun-
durulabilir.

Sonug olarak bir igletmede i¢ girisimcili-
gin gelismesine bagli olarak degisen ¢evre-
sel kosullara uygun yenilikler yapabilmek-
tedir. Diger taraftan ise bir orgiitte yenilik
egiliminin yiiksek olmasi, o Orgiitte i¢ giri-
simcilik faaliyetlerinin gelismesine de katki
saglayacaktir. ®



Agca, V. ve Kurt, M. (2007). I¢ Girisimcilik
ve Temel Belirleyicileri: Kavramsal Bir
Cerceve. Erciyes Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 29,
Temmuz-Aralik, 83-112.

Agca V. Yorik D. (2006). Bagimsiz
Girisimcilik ve I¢ Girisimcilik Arasindaki
Farklar: Kavramsal Bir Cerceve. Afyon
Kocatepe Universitesi I.I.B.F. Dergisi, C:8,
Say1:2: 155-173.

Agca, V. ve Kandemir T. (2008). Aile
Isletmelerinde I¢ Girisimcilik Finansal
Performans Iliskisi: Afyonkarahisar’ da Bir
Arastirma Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: X,
Sayi 3, 209-230.

Akoglan Kozak, M. ve Giil Yilmaz E.
(2010). Otel Yéneticilerinin i¢ Girisimcilik
Algilamalar:  Frigya Bolgesi Ornegi.
Anatolia: Turizm Arastirmalart Dergisi,
Cilt 21, Sayi1 1, Bahar, 2010. Prof. Dr.
Hasan Isin Dener Ozel Sayist, ISSN: 1300-
4220 (1990-2010) 85-97.

Altuntas, G. ve Doénmez, D. (2010).
Girisimcilik ~ yonelimi  ve  oOrgiitsel
performans iligkisi: Canakkale bolgesinde
faaliyet gosteren otel isletmelerinde bir
arastirma. [Istanbul Universitesi Isletme
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:39, Sayi:1, 2010,
ISSN: 1303-1732, 50-74.

Antoncic, B. (2000). Intrapreneurship:
Construct Refinement and An Integrative
Model Development, Thesis for The Degree
of Doctor of Philosophy. Department of
Marketing and Policy Studies Weatherhead
School of Management, School of Graduate
Studies, Case Western Reserve University.

Antoncic, B. and Hisrich, R. D. (2001).
Construct Refinement And Cross-Cultural
Validation. Journal of Business Venturing
16, O 2001 Elsevier Science Inc. All rights
reserved. New York, NY 10010 PII SO883-
9026(99)00054-3, 495-527.

Antoncic, B. (2007). Intrapreneurship: a
comparative structural equation modeling
study. Industrial Management & Data
Systems Vol. 107 No. 3, 2007, Emerald
Group Publishing Limited, 0263-5577 DOI
10.1108/02635570710734244, 309-325.

Antoncic, B. and Prodan, I. (2008).
Alliances, Corporate Technological
Entrepreneurship And Firm Performance:
Testing A Model On Manufacturing Firms.
Technovation, 28, 257-265.

Avci, U. (2009). Ogrenme Yonelimliligin
Yenilik Performans: Uzerine Etkisi: Mugla
Mermer Sektoriinde Bir Inceleme. ZKU
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 5, Say1 10,
121-138.

Basim, N. H. Meydan, C. H. ve Sesen, H.
(2009). Bireyin Orgiitsel Adalet Algisinin
I¢ Girisimcilik Davrams1 Ile Iligkisi:
Kamuda Bir Arastirma. Igletme ve Finans
Dergisi, Cilt: 24, Say1: 274, 79-99.

Burgers, H. and Jansen, J. (2008).
Organizational ambidexterity and
corporate entrepreneurship : the differential
effects on venturing, innovation and
renewal processes. In: 2008 Frontiers
of Entrepreneurship Research. Babson
College  Entrepreneurship ~ Research
Conference, 5—7 June 2008, University
of North Carolina, Chapel Hill, North



Isletmelerde I¢ Girisimcilik ve Yenilik Iliskisine Yonelik Kavramsal Bir Inceleme 131

Carolina. 15 Nisan 2014 tarihinde http://
eprints.qut.edu.au/26477/1/c26477.pdf
adresinden erisildi.

Burgers, H. Jansen, J. Van Den, B. E and
Volberda, H. (2009). Is the sum more
than the corporate entrepreneurship
parts? the different effects of social
capital on innovation, venturing, and
renewal processes. In Gillin, L (Ed.)
Proceedings of the 6th International AGSE
Entrepreneurship Research Exchange, Feb
3-6, 2009, ECIC, University of Adelaide,
South Australia, Australia, Swinburne
University of Technology, Adelaide,
Australia, 267-281.20 May1s 2014 tarihinde
http://eprints.qut.edu.au/26993/1/26993.
pdf adresinden erisildi.

Bulut, C. Fis, A. M., Aktan, B. ve Yilmaz, S.
(2008). Kurumsal Girisimcilik: Kavramsal
Yap1 Uzerine Bir Tartisma. Journal of
Yasar University, 3(10), 1389-1416.

Ceylan, A. ve Demircan, N. (2002).
Girisimcilerin Basar1, Gii¢ ve Yakin Iliski
Ihtiyaglarinin Kisilik Ozellikleri ile iligkisi
Uzerine Diizce Bolgesi'ndeki Kobiler’de
Bir Arastirma, 21. Yiizyilda Kobiler:
Sorunlar, Firsatlar ve Co6ziim Onerileri.
Dogu Akdeniz Universitesi, Magosa, 1-19.

Cetinkaya Bozkurt, O. Kalkan, A.
Koyuncu, O. ve Alparslan, A. M. (2012).
Tiirkiye’de  Girisimciligin -~ Gelisimi:
Girisimciler Uzerinde Nitel Bir Arastirma.
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi Yil: 2012/1,
Say1:15, 229-247.

Cetinkaya Bozkurt, O. ve Alparslan, A.
M. (2013). Girisimcilerde Bulunmasi
Gereken  Ogzellikler Ile  Girisimcilik
Egitimi: Girigsimci ve Ogrenci Goriisleri.

Girigimcilik ve Kalkinma Dergisi 8(1),
7-28.

Cetin, E ve Varoglu, A. K. (2009).
Ozellikler Baglaminda Girisimcinin Bes
Faktor Kisilik Oriintiisii. Kara Harp Okulu
Dergisi, Cilt 8 - Say1 2 - Kasim 2009,
51-66.

Cetin, E (2011). Orgiit I¢i Girisimcilikte
Oz Yeterlilik Algis1 ve Kontrol Odagimin
Rolii. Business and Economics Research
Journal, Volume 2, Number 3 2011, ISSN:
1309-2448, 69-85.

De Jong, J. and Wennekers, S. (2008).
Intrapreneurship, Conceptualizing
Entrepreneurial ~ Employee  Behaviour.
Zoetermeer, May 2008, SCALES, H20080,
1-47.

Driscoll, S. (2014). 6 Steps to
Intrapreneurship- How to Bring Innovation
to Your Workplace. February 2014
Managing People at Work.

Duran, C. ve Saragoglu, M. (2009).
Yeniligin Yaraticihikla Olan Iliskisi ve
Yeniligi Gelistirme Siireci”, YOnetim ve
Ekonomi, Celal Bayar Universitesi 1.I.B.F
Dergisi, Cilt:16 Sayt:1, 57-71.

Duygulu, E. (2008). Algilanan Kurumsal
Goriiniim, Proaktif Kisilik Ozelligi ve
Is Kurma (Girisimcilik) Tutumu: Dokuz
Eyliil  Universitesi  Sosyal  Bilimler
Enstitiisii 6grencileri Uzerine Bir Inceleme.
Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti Dergisi, Cilt:10, Say1:2, 95-120.

Ecevit Sat1, Z. ve Isik, O. (2011). Inovasyon
ve Stratejik YoOnetim Sinerjisi: Stratejik
Inovasyon. CBU Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt :9 Sayi :2, 538-559.



TISK AKADEMI ¢ 2015/ 1

Erdogan, Z. B. (2012). Girisimcilik ve
Kobiler. Ekin Yayinevi: Bursa.

Erdem, B. G6kdeniz, A. ve Met, O. (2011).
Yenilikcilik ve Isletme Performansi
Iligskisi: Antalya’da Etkinlik Gosteren 5
Yildizli Otel isletmeleri Ornegi. Dokuz
Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:26, Say1:2, 77-112.

Ercan, S. ve Gokdeniz, I. (2009).
Girisimciligin -~ Gelisim  Siireci  ve
Girisimcilik Acgisindan Kazakistan. ©
Ahmet Yesevi Universitesi Miitevelli Heyet
Baskanhigi, Bilig, Bahar, say1 49, 59-82.

Erkocaoglan, E. ve Ozgen, H. (2009).
Kurumsal Girisimcilik ile Orgiit Yapisi
Arasindaki Tliski. C.U. Sosyal Bilimler
Enstitiisti Dergisi, Cilt 18, Say1 1,203-214.

Fis, A. M. ve Wasti, A. S. (2009). Orgiit
Kiiltiirii ve Girisimcilik Yénelimi Iligkisi,
ODTU Gelisme Dergisi, 35 (Ozel Sayi),
127-164.

Ferreira, J. (2002). Corporate
Entrepreneurship: a Strategic and Structural
Perspective. International Council for
Small Business ICSB 2002-001 47th World
Conference San Juan, Puerto Rico June 16-
19, 1-20.

Fitzsimmons, J. Douglas, E. J. Antoncic, B.
and Hisrich, R. D. (2004). Intrapreneurship
in Australian Firms. [In Proceedings
AGSE-Babson Entrepreneurship Research
Conference,  Melbourne, 15 Nisan
2014 tarihinde http://eprints.qut.edu.au
adresinden erisildi.

Giirel, E. B. B. (2012). I¢ Girisimcilik:
Bir Literatiir Taramasi. Giimiishane
Universitesi, Sosyal Bilimler Elektronik
Dergisi, Say1 6, 56-75.

Giiney, S. ve Nurmakhamatuly, A. (2007).
Kiiltiirtin Girisimcilige Etkisi: Kazakistan
ve Tiirkiye Universite Ogrencilerinin
Girisimcilik Ozelliklerinin Belirlenmesine
Yonelik Kiiltiirleraras1 Arastirma. Balikesir

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Cilt 10, Say1 1, 62-86.

Hayton, J. C. and Kelley, D. J. (2006).
A Competency-Based Framework For
Promoting Corporate Entrepreneurship.
Human Resource Management, Fall 2006,
Vol. 45, No. 3, © 2006 Wiley Periodicals,
Inc. Published online in Wiley InterScience
15 Nisan 2014 tarihinde (www.interscience.
wiley.com). adresinden erisildi. DOI:
10.1002/hrm.20118, 407-427.

Hill, M. E. (2003). The Development of An
Instrument To Measure Intrapreneurship:
Entrepreneurship Within The Corporate
Setting. Full thesis submitted in fulfilment
of the requirements for the degree Master
of Arts (MA) in Industrial Psychology,
January 2003, Rhodes University. ISSN:
1309 -8039 (Online), 189-199.

irmig, A. ve Ozdemir, L. (2011).
Girisimcilik ve Yenilik Tliskisi, Yonetim
Bilimleri Dergisi Cilt 9, Say1 1, 137-161.
Irmis, A. Durak, I. ve Ozdemir, L.
(2010). Girisimcilik  Kiiltiirii:  Anadolu
Girisimcilerinden Ornekler. Ekin Yayinevi:
Bursa.

h;erli, L. Yildirnm, M. H. ve Demirel,
Y. (2011), “Kobilerde I¢ Girisimciligin
Incelenmesine Yonelik Bir Arastirma:
Aksaray Ornegi”, Organizasyon ve Yonetim
Bilimleri Dergisi Cilt 3, Say12,2011 ISSN:
1309 -8039 (Online), 177-187.



Karaata, S. (2012). Yenilik — Yenilegim -
Inovasyon Diinyasina Bir Yolculuk. Ege
Geng Isadamlart Dernegi Yaywnlari, 15
Nisan 2014 tarihinde http://www.egiad.org.
tr/wp-content/uploads/arastirma-raporlari/
inovasyon-raporu.pdf adresinden erisildi.

Keles, H. N. Kiral, Ozkan, T. Doganer,
M. ve Altunoglu, A. E. (2012). Onlisans
Ogrencilerinin ~ Girisimcilik Diizeylerini
Belirlemeye Yonelik Bir Arastirma”,
Uluslararasi Iktisadi ve Idari Incelemeler
Dergisi, Year 5, Number 9, Summer 2012
ISSN 1307-9832, 107-118.

Kiziloglu, M. ve Ibrahimoglu, N. (2013).
I¢  Girisimcilik  Olgusunun  Yenilik
Yapabilme Becerisine Etkisi: Gaziantep’te
Faaliyet Gosteren Yenilik¢i Orgiitlerde Bir
Uygulama. Uluslararast Alanya Isletme
Fakiiltesi Dergisi, C:5, S:3, 105-117.

Koker, A. R. (2008). Orgiitlerarast Aglarin
Yenilik Derecesi Uzerindeki Etkileri: Ostim
ve Ankara Organize Sanayi Bolgelerinde
Bir Calisma. Baskent Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 1§Ietme Anabilim Dali,
Yonetim Organizasyon Doktora Programa,
Yayinlanmamuig Doktora Tezi.

Kotsemir, M. N. Abroskin, A. S. and Dir, M.
(2013). Innovation Concepts and Typology
— An Evolutionary Discussion. Basic
Research Program Working Papers Series:
Science, Technology And Innovation WP
BRP 05/STI/2013, 15 Nisan 2014 tarihinde
Electronic copy available at: http://ssrn.
com/abstract=2221299 adresinden erisildi.

Kuratko, D. E , Hornsby, J. S. and
Bishop, J. W. (2005). Managers’
Corporate Entrepreneurial Actions
and Job  Satisfaction. International

Entrepreneurship and Management Journal

1, 2005, Springer Science + Business
Media, Inc. Manufactured in The United
States, 275-291.

Lankinen, L. Taimela, E. Toskovic, T. and
Wallin, G. (2012). Intrapreneurship — act
different. Helsinki, 4 May 2012, 1 Haziran
2014 tarihinde http://users.tkk.fi/toskovtl/
intrapreneurship/intrapreneurship_finland.
pdf adresinden erisildi.

Lumpkin, G.T. and Dess, G. G. (1996).
Clarifying the Entrepreneurial Orientation
Construct and Linking it to Performance.
Academy of Management Review, 21(1),
135-172.

Lumpkin, G.T. and Dess, G. G. (2001).
Linking Two Dimensions of Entrepreneurial
Orientation to Firm Performance: the
Moderating Role of Environment and
Industry Life Cycle. Journal of Business
Venturing, 16, 429-451.

Lee, S. M. Chang, D. and Lim, S. B. (2005).
Impact of Entrepreneurship Education:A
Comparative Study of the U.S. and Korea.
International  Entrepreneurship and
Management Journal 1, 27-43.

Meydan, C. H. (2011). Is Tatmin Ve Oz
Yeterliligin Orgiit Ici Girisimcilige Etkisi:
Kamu Sektoriinde Bir Arastirma. C.U.
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 20,
Say1 1, 25-40.

Mcmullen, J. S. and Shepherd, D. A.
(2006). Entrepreneurial Action and The
Role of Uncertainty in The Theory of The
Entrepreneur. Academy of Management
Review, Vol. 31, No. 1, 132—-152.

Okpara,EO.(2007). The Value Of Creativity
And Innovation In Entrepreneurship.
Journal of Asia Entrepreneurship and



TISK AKADEMI ¢ 2015/ 1

Sustainability, No reproduction or storage,
in part or in full, permitted without prior
permission, Volume III, Issue 2, September
2007. 15 Nisan 2014 tarihinde http://
www.asiaentrepreneurshipjournal.com/
AJESTII2O0kpara.pdf adresinden erisildi.

Onay, M. ve Cavusoglu, S. (2010).
Isletmelerde  Girisimcilik ~ Ozelligini
Etkileyen Faktorler: I¢  Girisimcilik.
Yonetim ve Ekonomi, Celal Bayar
Universitesi I.I.B.F. Dergisi 17(1), 47-67.

Orwa Bula, H. (2012), “Evolution and
Theories of Entrepreneurship: A Critical
Review on the Kenyan Perspective”,
International Journal of Business and
Commerce Vol. 1, No.11: Jul, ISSN: 2225-
2436, 81-96.

Oren, K. ve Bickes, M. (2011). Kisilik
Ozelliklerinin ~ Girigimcilik ~ Potansiyeli
Uzerindeki Etkileri (Nevsehir’deki Yiiksek
Ogrenim Ogrencileri Uzerinde Yapilan Bir
Arastirma). Siileyman Demirel Universitesi

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Y.2011, C.16, S.3, 67-86.

Ozkara, B. Karayormuk, K. ve Koseoglu,
M. A. (2006). Girisimcinin Son Koyii:
Girisimlerin Siirekliliginin Sorgulanmas1”,

Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi
Iktisadi ve Idari Birimler Fakiiltesi,
Uluslararasi Girigimcilik ~ Kongresi,
221-223.

Pizarro-Moreno, I. Real, J. C. and
Sousa-Gmel, E. (2007). Corporate
Entrepreneurship: Building a
Knowledgebased View of the Firm.

Universidad Pablo Olavide, WP BSAD
07.02, May 2007, 1-19, 15 Nisan 2014
tarithinde http://webdee.upo.es/ adresinden
erisildi.

Sharman, P. and Chrisman, J. J. (1999).
Toward a Reconcilitation of The
Definitional Issues in The filed of Corporate
Entrepreneurship. 1042-2587-99-233,
Copyright 1999 by Baylor University,
11-27.

Stevenson, H. H. (2006). A Perspective
on Entrepreneurship. Harvard Business
School, 9-384-131, Rev. April 13, 1-13.

Tekin, Y. ve Durna, U. (2012). Otel
Isletmelerinde Yenilik Yonetimi
Uygulamalarn Alanya’da Bes ve Dort
Yildizli Otel Isletmelerinde Bir Arastirma.
Uluslararast Alanya Isletme Fakiiltesi
Dergisi, Y11:2012, C:4, S:3, 93-110.

Turro, A. and Urbano, D.
(2012),”Organizational Resources And
Intrapreneurial ~ Activities: A Cross-

Country Study” International Doctorate

Programme in Entrepreneurship and
Management — Business Economics
Department, Universitat Autonoma de

Barcelona. 15 Nisan 2014 tarihinde http://
idem.uab.es/Turr%C3%B3,%20Andreu.
pdf adresinden erisildi.

Turgut, E. ve Begenirbas, M. (2013).
Calisanlarin Yenilikci Davraniglar
Uzerinde Sosyal Sermaye ve Yenilik¢i
Iklimin Rolii: Saglik Sektoriinde Bir
Arastirma. KHO Bilim Dergisi Cilt: 23,
Say1: 2, 101-124.

Worthington, W. J. Collins, J. D. and Hitt,
M. A. (2009). Beyond Risk Mitigation:
Enhancing Corporate Innovation With
Scenario Planning. Business Horizons, vol.
52,441-450. 15 Nisan 2014 tarihinde http://
papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_
1d=134339 adresinden erisildi.




Isletmelerde I¢ Girisimcilik ve Yenilik Iliskisine Yonelik Kavramsal Bir Inceleme 135

98]
N

Yildirnrm, M. H. Demirel, Y. ve R;erli,
L. (2011). Isletme Sahibi Yoneticilerin
Girigimci Kisilik Ozellikleri Ile
Girisimcilik Becerileri Arasindaki Iliskinin
Tespiti: Aksaray Ornegi. Organizasyon ve
Yonetim Bilimleri Dergisi Cilt 3, Say1 2.

Yilmaz, A. S. (2014). Bir Sosyal Degisim
Ajan1  Olarak  Girigsimcilik  Egitimi.
Zeitschrift fiir die Welt der Tiirken, Journal
of World of Turks, Vol. 6, No. 1, 297-310.

Zeren, H. E. (2012). Kent Markalagmasi
Siirecinde  I¢  Girisimcilik ~ Faktorii.
Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 02, Sayi: 01, 95-104.

Zhao, L. L. (2013). Corporate
Intrapreneursship: Step to Building a
Sustainable Startup Mentality Within an
Established Organization. Massachusetts
Institute of Technology, May 2013. 15
Haziran 2014 tarihinde http://hdl.handle.
net/1721.1/80668 adresinden erisildi.

Quintane, E. Casselman, R. M. B. Reiche,
S. and Nylund, P. (2011), “Innovation As
A Knowledge-Based Outcome” Copyright
© 2006-2011 Eric Quintane, Mitch
Casselman, Sebastian Reiche & Petra
Nylund. All rights reserved. 15 Nisan
2014 tarihinde http://blog.iese.edu/reiche/
files/2010/08/Innovation-as-a-knowledge-
based-outcome.pdf adresinden erisildi.




OZET
Piyasa Biiyiikliigiine Gore Islem Hacmi-Fiyat Nedensellik Iligkisi

Bu ¢alismanin amaci iglem hacmi ve fiyat arasinda iliskinin piyasa biiyiikliigiine gore degisip
degismedigini tespit etmektir. Calismada BIST de islem goren sirketlerin giinliik islem hacmi,
fiyat, sirketin halka aciklik biiyiikliigii ve hisse senedi sayis1 bilgileri Finnet veri tabanindan
alinmigtir. Her giin icin firmalar biiyiikten kiiciige siralanarak o giin i¢in firmanin bes gruptan
hangisinde oldugu tespit edilmistir. Bu bilgiler 1s181nda tiim sirketlerin veri setinde bulundugu
toplam giin sayisina bakildiginda firmanin biiyiikliik olarak hangi gruba girmesi gerektigine
karar verilmistir. Her bes gruptan rastgele bes firma secilerek analiz siireci baglatilmistir.
Yirmi beg firmanin hepsine Granger nedensellik testi Todo-Yamamato teknigi kullanilarak
nedenselligin yonii bulunmaya calisilmistir. Islem hacmi ve fiyat bilgilerinin birim kok testi
sonuclarina gore fiyatin birinci dereceden fark alindiginda ve islem hacminin kendi diizeyinde
duragan oldugu tespit edilmigstir. Secilen yirmi beg sirketin baglangi¢ tarihleri farkli olmakla
beraber son islem giinii 28/11/2011°dir. Yirmi bes firmanin yirmi ikisinde fiyattan iglem
hacmine dogru, yirmi bes firmada ise igslem hacminden fiyata dogru nedensellik oldugu tespit
edilmistir.

JEL Siniflamasi: C22,GI2
Anahtar Kelimeler: Fiyat Hacim Iligkisi, Granger Nedensellik Testi, Toda-Yamamato

ABSTRACT
Price-Volume Causality Relationship with respect to Public Market Value

The aim of the study is to show the relationship between volume and price with respect to
public market value. The data, price-volume and public market value, in the study is taken
from the Finnet data base. First the firm is ordered in ascending order of the public market
value on the bases of the transaction day and according to the ordered array firms are divided
into five grups. The proportion of each firm in the five groups is calculated. The firm is
decided in the group one to five by looking at the biggest proportion of all data set. In each
of the five groups five firms are chosen randomly. By using the Todo-Yamamato- Granger
Causality test direction of the relation is defined. The last day of randomly chosen twenty-five
firms is 28/11/2011 but the starting date is different. Price is a cause of volume in twenty two
out of twenty five firms and volume is a cause of price in all of the twenty five firms.

JEL Classification: C22, G12

Keywords: Price-Volume Relationship, Granger Causality Test, Toda-Yamamato
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Finansal piyasalarda islem hacmi

ve fiyat arasindaki iligki popiiler
bir arastirma konusu olup iligskinin varligi ve
yonii yapilan bir ¢ok calismaya konu olmug-
tur. Karpoff (1987) finansal piyasalardaki
fiyat ile islem hacmi arasindaki iligkinin
aragtiritlmasinin en az dort nedenden 6nemli
oldugunu ifade etmektedir. Ilk olarak iligki-
nin piyasanin yapist hakkinda bilgi verece-
gini, ikinci olarak vaka calismalar1 (event
study) i¢in iligkinin 6nemli oldugunu, iiciin-
cii olarak spekiilatif fiyat hareketlerinin da-
gilim1 hakkindaki tartigmalar1 aciklayabil-
mek icin ve son olarak da gelecek piyasalari
ile ilgili yapilan ¢aligmalar etkilemesi olarak
siralamaktadir. Hisse senedi getiri ve islem
hacmi arasindaki iligkiyi agiklamaya calisan

* Marmara Universitesi, Isletme Fakiiltesi, Ingilizce [gletme
Boliimii
mcinko@marmara.edu.tr

iki 6nemli hipotez bulunmaktadir. Bu hipo-
tezler Ardisik Bilgi Hipotezi ve Karigik Da-
Silimlar Hipotezidir.

Fiyat hacim arasindaki iligskinin aciklan-
mas1 i¢in ileri siiriilen hipotezlerden Ardi-
sik Bilgi Hipotezi (Squential Information
Hypothesis) ilk kez Copeland (1976) tara-
findan ileri siiriilmiis ve Jennings, Starks ve
Fellingham (1981) tarafindan gelistirilmis-
tir. Copeland (1976) biitiin yatirimcilarin
baslangicta aym1 miktarda bilgiye sahip ol-
masi nedeni ile piyasanin dengede oldugunu
diisiinmektedir. Yeni bir bilgi ortaya ¢ikinca
her bir yatirimcinin bu bilgiye ulagmasi so-
nucunda talep fonksiyonunun kayacagini ve
piyasadaki tiim yatirnmcilara ulasan bilgi so-
nucunda yeni bir dengenin olusacagini ifa-
de etmektedir. Olusturdugu modeldeki bul-
gulari: islem hacmi ile fiyattaki degisimin
mutlak degerinin dagilimi i¢in yiiksek mik-
tarda islem hacminin diisiik miktarda fiyat
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degisimine veya tersine sebep olacagini, en
biiylik igslem hacminin yatirimcilarin anla-
samadig1 zaman olusacagin belirtmektedir.
Bu hipoteze gore gerceklesen islem hacmi
hisse senedi getirileri hakkinda bilgi saglar-
ken, gerceklesmis hisse senedi getirilerinin
de islem hacmi hakkinda bilgi icerdigi dii-
siiniilmektedir.

Bu konuya 1s1k tutmaya calisan diger
hipotez ise Karigik Dagilimlar Hipotezi’dir
(Mixture of Distribution Hypothesis). Bu
hipoteze gore gizli bir degisken olarak bil-
gi akigt islem hacmini etkilemektedir. Islem
hacmi ve fiyat arasinda pozitif bir iligki ol-
masi gerektigini iddia eder. Clark (1973) ha-
cimden fiyata dogru bir nedensellik yoktur
derken, Epps ve Epps (1976) ise islem hac-
minin yatirimcilar arasindaki anlagmazlikla-
11 Olctiigiinii iddia etmektedir. Epps ve Epps
piyasaya gelen her bilgi ile yatirnmcilarin
fiyat ile ilgili beklentilerini revize ettikleri-
ni ve bundan dolay1 alim satim islemi yap-
tiklarmi diigtinmektedir. Sonug¢ olarak ha-
cimden fiyata dogru bir nedensellik vardir.
KDH’ne gore fiyat degisimi ve islem hacmi
arasindaki iligki karigik dagilimdan kaynak-
lanmaktadir. Bu hipotez, varlik fiyatlar ile
islem hacmi arasinda es zamanl pozitif ilis-
kinin varligin1 gostermektedir. Ciinkii tek
bir islemdeki fiyat degisiminin varyansi bu
islemin hacmine baghdir. Bu nedenle, fiyat
degisimi ve islem hacmi arasindaki iligki, fi-
yat ve hacmin her ikisinin birlikte piyasaya
giren bilgi akiginin orani olarak adlandirilan
temel bir degiskene bagl olmasindan kay-
naklanmaktadir. Bu da piyasaya yeni bilgi
girdiginde fiyat ve hacmin ayn1 anda degis-
tigi anlamina gelmektedir.

Bu iki hipotez diginda islem hacmi fiyat
arasindaki iliskiyi aciklamaya caligan farkli
modellerde s6z konusudur. Miller (1977) ta-

rafindan ortaya atilan Goriinebilirlik Hipote-
zi (Visibility Hypothesis), Delong vd (1990)
tarafindan ortaya konan Giiriiltiicii Islem-
ler Hipotezi (Soylenti Ticareti Modeli-No-
isy Trading Hypothesis) ve Lakonishok ve
Smidt (1989) tarafindan ortaya atilan vergi
modeli. Miller (1977) gelistirdigi modelde
yaptig1 varsayima gore yatirimci biitiin his-
seleri arastirarak kendi portfdyiine en fazla
katkiy1 yapacak olan1 sececegini diisiinmek-
tedir. Gergekei olmak gerekirse yatirnmeinin
degerlendirebileceginden daha fazla hisse
senedi bulunmaktadir. Herhangi bir hisse
senedinin yatirimci tarafindan satin alinma-
st ihtimali, yatirimcinin hisseyi arastirmasi
ve arastirma sonrasi portfdyiine dahil etme-
si olarak diisiiniilmektedir. Arastirilan hisse
senedinin farklilagmas1 piyasayi etkilemeye
baslar. Piyasada var olan hisse senetleri bazi
kisilerde oldugundan hisse senedine yatirim
yapmay1 diisiinenlerde meydana gelen bir
azalma esit miktarda kendi potfoyiine ekle-
meyi diigiinen yatirimer artigi ile dengelenir.
Hisse senedine yatirim yapmay1 diisiinen
yatirimcel oranmni artirmak icin hisse sene-
dinin fiyatinin diismesi gerekmektedir. Eger
fiyatlar ¢cok diiserse finans basini ve araci
kurumlar kamuya hisse senedinin fiyati-
nin diistiigiinii agiklamas1 sonucunda daha
fazla yatirnmcinin hisseye dikkat etmesini
saglamaktadir. Delong vd (1990) giiriiltiicii
islemlerin faaliyetleri temel analize dayali
olmadigindan kisa donemde hisse senetleri-
nin hatali fiyatlandirilmasina neden oldugu-
nu diisiinmektedir. Bu hipotezdeki getiri ile
islem hacmi arasindaki pozitif nedensellik
iligkisi, ge¢mis fiyat hareketlerine gore is-
lem yapan giiriiltiicii islemcilerin pozitif geri
besleme islem stratejisi ile tutarlidir. Lako-
nishok ve Smidt (1989) fiyat — hacim ara-
sindaki iligkiyi aciklamaya calisirken vergili
ve vergisiz iglemler ile agiklamaya ¢aligmis-
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lardir. Modele gore gecmis donemdeki his-
se senedi fiyatlari ile cari donemdeki islem
hacmi arasinda kurulan bu iligkinin, vergi-
nin olmasi durumunda negatif, verginin ol-
mamas1 durumunda ise pozitif bir hal aldig:
ileri siirtilmektedir.

Calismanin amaci islem hacmi ile getiri
arasinda iligki olup olmadigimi bulmaktir.
Calismada sirket degerinin islem hacmi ile
getiri arasinda iligkiyi etkileyip etkilemedigi
arastirilacaktir. Sirket biiyiikliikleri giinliik
bazda hisse kapanig fiyatlari ile hisse senedi
sayilarinin ¢arpilmasi ile olusturuldugu igin
hisse senetlerinin gruplandirilmasi da giin-
liikk bazda yapilmistir. Gruplama iglemi bir
sirketin farkli giinlerde farkli gruplarda ol-
masini ortaya ¢ikarmistir bu da calismanin
sinirhiligidir. Ayn1 grupta yer alan sirketle-
rin getiri iglem hacmi iligkisinin ayn1 oldugu
varsaymmi yapilmistir. Calismada Toda-Ya-
mamato yontemi kullanilarak giinliik hisse
senetlerinin getirileri ve islem hacimlerin-
den yararlanilmistir.

2. LITERATUR

Bu boliimde anlatilan ¢aligmalarin daha
rahat takip edilebilmesi i¢in tablolastirilarak
Ek 2 verilmistir.

Karpoff (1987) fiyat degisimi ve islem
hacmi arasindaki iligskiyi inceleyen bir ¢ok
calismay1 Ozetlemis ve elestirmistir. Sonug
olarak; islem hacmi ile fiyat degisimi ara-
sinda pozitif bir iligki oldugunu ifade et-
mektedir. Fiyat ve iglem hacmi arasinda ya-
pilan ilk calismalarda igslem hacmi ve fiyat
degisiminin mutlak degeri arasinda pozitif
korelasyon bulunmustur. Fiyat islem hacmi
arasindaki iligkinin karigtk dagilim teorisi
ile aciklanabilecegini ifade etmistir.

Ragunathan ve Peker (1997) Sidney va-
deli iglemler piyasasinda islem hacmi, fiyat

degisimleri ve piyasa derinligi arasindaki
iligkiyi incelemislerdir. Giinliik fiyat, islem
hacmi ve 90 giinliik bankalarin kabul ettigi
hazine bonosu future faiz oranini, ii¢c yillik
hazine bonosu future ve tiim indeks gele-
cek kontratlarin1 kullanmiglardir. Varyansi
ve beklenen getiriyi modelleme iglemi so-
nucunda: getirinin kendi ge¢misinden etki-
lenmedigi ancak varyansin getirisinden et-
kilendigini tespit etmislerdir. Islem hacmini
beklenen ve beklenmeyen olmak iizere iki
kisma ayirdiklarinda ise beklenmeyen islem
hacminin, varyansit daha fazla etkiledigini
bulmuglardir. Pozitif islem hacmi soklarinin
ise negatif olanlarina kiyasla varyans iizerin-
de daha biiyiik etkiye sahip oldugunu bul-
muslardir.

Hameed ve Ting (2000) Malezya borsa-
sinda getiri ve islem hacmi arasindaki tah-
min edilebilirlik iligkisini kullanarak zitlik
stratejisine gore portfoylerinin kar edebi-
lecegini gostermislerdir. Zitlik stratejisi
(contrarian Strategy) onceki doneme gore
kaybettiren hisselerin alinmas1 ve Onceki
doneme gore kazandiran hisseselerin satil-
mast olarak tanimlanmaktadir.

Huang ve Yang (2001) bes dakikalik
Tayvan hisse endeksinin ve islem hacmi de-
gerleri arasindaki ilgkinin varligini ARCH
modelini kullanarak test etmisler ve Karigik
Dagilim Hipotezininin dogrulanamadigini
tespit etmiglerdir.

Watanabe (2001) Osaka menkul kiymet-
ler borsasinda iglem goren Nikkei 225 gele-
cek endeksinin fiyat varyansi, iglem hacmi
ve faiz oram arasindaki iliskiyi incelemistir.
1990 — 1997 yillart arasindaki giinliik kapa-
nis fiyatlari, islem hacmi ve faiz oranlarini
kullanarak model olusturmuslardir. Calis-
manin sonucunda fiyat varyansii sadece
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islem hacminin degil ayn1 zamanda faiz ora-
ninin da ayarlayicisi oldugunu bulmuglardir.

Llorente, Michaely, Saar ve Wang (2002)
NYSE ve AMEX de yer alan sirketlerin
giinliik islem hacmi getirileri arasindaki
korelasyonlar1 incelemislerdir. 2226 sirket
icin getiri ile islem hacmi ve getirilerin gec-
mis degerleri ile regresyon analizi yaparak
farklilasmalar olup olmadigini bulmaya ca-
lismislardir. Modellerinin hedge amacl ve
spekiilatif amacl islem yapanlar i¢in getiri
olusumunun farkli oldugunu bulmuglardir.
Bilgi asimetrisinin kullanilabilir olmasinda
Al-sat araligimmin (biiyiik bir aralifin bilgi
asimetrisinin biiyiik oldugunu), piyasa de-
gerinin (biiyiik firmalarin daha az bilgi asi-
metrisi oldugunu) onemli faktorler oldugu-
nu bulmuglardir.

Mestel, Gurgul ve Majdosz (2003) Avus-
turya hisse senedi piyasasinda 31 sirketin
giinliik fiyat ve islem hacmi verilerini kul-
lanmiglardir. Karisik dagilim hipotezi teme-
linde yapilan analizlerde ARCH ve GARCH
modelleri yardimi ile bulunan sonuclarin hi-
potezi dogruladig1 yoniinde olmustur. Gran-
ger nedensellik testini getiri-iglem hacmi
ve getirinin karesi ile iglem hacmi arasinda
yapmisglardir. Nedensellik bulgularin1 za-
yif olarak nitelendirmigler ve kisa donemli
tahminlerde islem hacminin veya getirinin
kullanilmasinin bir ¢cok hisse i¢in iyilestirme
yapmadig1 sonucuna ulagsmiglardir.

Kim, Kim ve Kim (2004) Kore borsa-
st 200 endeksi tiirev iiriinleri kontratlar1 ve
borsa varyansi arasindaki iliskiyi incelemis-
lerdir. Gelecek piyasasindaki islem hacmi
ile borsa varyansi arasinda eszamanl pozitif
bir iliski oldugunu ve varyans ile faiz ora-
n1 arasinda negatif bir iligki oldugunu tes-
pit etmislerdir. Tiirev piyasalarindaki islem

hacminin borsa varyansmi artirmaya, faiz
oranlar1 ise piyasay1 dengeye getirmeye ¢a-
listigini tespit etmislerdir.

Lucey (2005) ¢alismasinda karisik dagi-
Iim hipotezinin iddas1 olan iglem hacminin
gozlemlenemeyen bilgi akigmin gosterge-
si oldugu diisiinmiistiir. irlanda borsasinda
2000-2003 yillar1 arasindaki 36 firmanin
getiri oynaklifinit GARCH modelini kulla-
narak test etmistir. Karigik bilgi hipotezinin,
islem hacminin bilgi akigin1 gostermesi, Ir-
landa borsasinda tam olarak reddedememis
ancak yer alan sirketlerin biiyiik kisminda
basarisiz oldugunu ifade etmistir.

Gebka (2005) Varsova borsasinda iglem
hacmi ve getiri arasindaki iliskinin varligi-
n1 arastirmugtir. Islem hacmindeki degisimin
isaretinin biiyiikliigiine gore daha bilgi ve-
rici oldugunu bulmustur. Calismada Aralik
1996 ile Ekim 2000 yillar1 arasindaki 947
giinliik getiriyi (495 pozitif ve 452 negatif
getiri) incelemistir. Ge¢mis islem hacminin
gelecekteki getiriler icin bilgi igerdigini tes-
pit etmistir.

Girard ve Biswas (2007) 22 gelismis 27
gelismekte olan piyasada islem hacmi ve
varyans arasinda iligkiyi TARCH modeli ile
incelemislerdir. Analizleri sonucunda gelis-
mekte olan piyasalardaki soklarin gelismis
piyasalara gore farkli oldugunu tespit et-
mislerdir. Gelismekte olan piyasalarda bilgi
soklarinin daha 6nemli oldugunu, toplam is-
lem hacminin varyans modeline kondugun-
da iglem hacminin varyans ile pozitif iliskili
oldugunu ve GARCH etkisinin biitiin piya-
salarda oldugunu bulmuslardir. Islem hac-
mini beklenen ve beklenmeyen islem hacmi
olarak ikiye ayirdiklarinda ise gelismekte
olan piyasalarda beklenmeyen islem hac-
minin pozitif etkisinin daha gii¢lii oldugunu
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bulmuslardir. Gelismekte olan piyasalarda
beklenen islem hacmi ile varyans iligkisinin
ise negatif oldugunu bunun da bilgi sahibi
bireylerin spekiilatif islemlere girdikleri
seklinde yorumlamislardir. Bulgularin zayif
olarak da olsa karisik dagilimlar hipotezini
dogruladigini ifade etmiglerdir.

Hutson, Kearney ve Lynch (2008) 1980-
2004 yillar1 arasinda 11 uluslararasi piyasa-
nin ( Avusturya, Belgika, Ingiltere, Kanada,
Fransa, halya, Japonya, Hollanda, Ispanya,
Isvec ve Amerika) giinliik ve aylik islem hac-
mi ve carpikliklarini incelemislerdir. Piyasa
getirisinin ilk ic momenti ile islem hacmi
arasinda VAR modeli kurmuslardir. Carpik-
lik ve islem hacmi arasindaki iligki i¢in VAR
modeli kompleks bazi mekanizmalar1 orta-
ya cikarabilecegini diisiinmiislerdir. Islem
hacminin varyansi etkilemesinin carpikliga
sebep olabilecegini diisiinmiislerdir. Islem
hacmi seviyesinin varyans ile pozitif kore-
lasyonun oldugunu tespit etmislerdir. Sekiz
piyasada islem hacminin getirilerin ¢arpikli-
gim etkiledigini bulmuglardir. VAR analizi
sonucunda ise iglem hacminin {i¢ momen-
tininde ¢arpiklik ile iligkili oldugunu, islem
hacmi ve varyans arasindaki iligkinin hete-
rojenlik teorisi ile tutarli oldugunu ve islem
hacmi carpiklik iligkisinin: yiiksek islem
hacminin daha sonra piyasa getirisinin daha
negatif carpikligi tetikledigini bulmuslardir.

Elmas ve Temurlenk (1997) IMKB-30
hisselerinden farkli sektorlerdeki dokuz
hisse senedini secerek fiyat ve iglem hacmi
arasindaki nedensellik iligkisini incelemis-
tir. Yedi hisse senedinde fiyattan hacime tek
yonlii Granger nedenselligini tespit etmis-
lerdir. Caligmada fiyat ve igslem hacmi yeri-
ne getiri ve islem hacmi artig oranini logarit-
mik fark olarak hesaplamis ve VAR (Vector
Autoregressive) yontemini kullanmiglardir.

VAR modeline yapay degiskenler eklemisler
ve bu modeli tahmin etmek i¢in Goriiniiste
fliskisiz Regresyon (Seemingly Unrelated
Regression (SUR)) kullanmislar ve sonug-
larda farklilagsma olmadigini bulmuslardir.

Altay ve Yerdelen (2002) IMKB’de
1993 ile 2000 yillar1 arasinda siirekli islem
goren 82 adet hisse senedinin getiri ve is-
lem hacmi degisimi arasindaki nedenselli-
gi incelemislerdir. Calismanin sonucunda
islem hacminin gecikmeli degerlerinin fiyat
degisimlerinin aciklamakta 6nemli oldugunu
gostermistir. Ayrica, her hisse senedi i¢in
farkli gecikme uzunlugu olsada iki yonlii
Granger nedenselligini tespit etmislerdir.

Gokge (2002) IMKB-100 kapanig deger-
leri ve iglem hacmi arasindaki nedenselligi
aragtirmak i¢in giinliik kapanig fiyatlarinin
ve iglem hacminin logaritmik farklarini ala-
rak elde ettigi seride VAR modelini kulla-
narak Granger nedensellifini test etmisgtir.
Farkli gecikme uzunluklart igin fiyattan
hacme dogru tek yonlii iligki tespit etmistir.

Yoriik, Erdem ve Erdem (2006) dokuz
bankanin 1988 — 2003 tarihleri arasinda-
ki giinliik getiri ve islem hacmi arasindaki
iligkiyi incelemiglerdir. Yapisal degisiklikler
nedeni ile donemi iki alt doneme bolmiisler
ve Chow testi ile yapisal farklilagma
oldugunu gostermislerdir. Bankalarin giinliik
kapanis fiyatlarinin ve islem hacimlerinin
logaritmik farklarmi alarak getiri ve islem
hacmi degisim miktarin1 hesaplamiglardir.
Dogrusal nedenselligi test etmek icin VAR
modelini, dogrusal olmayan nedenselli-
&i test etmek i¢in ise Taylor seri ag¢ilimim
kullanmiglardir. Dogrusal nedensellik testi
sonuglarma gore iic bankanin igslem hacmin-
den fiyata dogru tek yonlii nedensellige, ii¢
bankada fiyattan islem hacmine dogru tek



142

TISK AKADEMI ¢ 2015/ 1

yonlii nedensellik oldugunu ve hi¢ birisinde
iki yonlii nedensellik olmadigint bulmuslar-
dir. Dogrusal olmayan nedensellik testinde
ise bir banka i¢in iki yonlii, iki banka i¢in
islem hacminden fiyata dogru ve bir banka
icin fiyattan islem hacmine dogru nedensel-
lik oldugunu tespit etmistir.

Toroman, Erbaykal ve Okuyan (2007)
1990 — 2007 yillar1 arasindaki IMKB — 100
endeksi ve toplam islem hacmi verilerini
kullanarak Toda Yamamoto yontemini kul-
lanarak Granger nedenselligini aragtirmistir.
Calismada fiyat serisinin ve hacim serisinin
logaritmik farklar1 kullanilmigtir. Caligma-
nin sonucunda fiyatlardan hacme dogru ne-
densellik bulunurken, hacimden fiyata dog-
ru nedensellik iligkisinin olmadig1 sonucuna
ulagmislardir.

Sario8lu (2007) 1991 ile 2006 yillart ara-
sindaki IMKB -100 fiyat endeksi ve giinliik
toplam islem hacmi serilerinde logaritmik
fark alarak elde ettigi veri setinde regresyon
analizinin disinda Granger nedensellik testi
icin VAR modeli olusturmustur. Regresyon
analizi ile islem hacmi degisimi ile hisse se-
nedi fiyatlarmin degisimi arasinda anlamli
pozitif iligki oldugunu tespit etmistir. Ne-
densellik testi sonuglarinda ise farkli gecik-
me uzunluklarinda fiyatin hacmin Granger
nedeni oldugu ve iligkinin tek yonlii oldugu
sonucuna ulagmistir.

Akar (2008) 1997 ile 2005 yillar1 ara-
sindaki aylik IMKB — 100 endeksi ile net
yabanci igslem hacmi arasinda nedenselligi
incelemistir. IMKB — 100 getiri degerlerini
logaritmik fark alarak hesaplamis net yaban-
c1 islem hacmi ise yabanci alim ve yabanci
satiglar1 arasindaki fark olarak hesaplanmis-
tir. Seriler farkli seviyelerde entegre olduk-
larindan nedensellik analizini Toda-Yama-

moto (1995) tarafindan Onerilen nedensellik
testini kullanmigtir. Calismanin sonucunda
IMKB — 100 endeksinin net yabanci islem
hacminden etkilendigi ve net yabanci iglem
hacminden IMKB — 100 endeksine neden-
sellik oldugunu bulmustur.

Umutlu (2008) 2002 ile 2007 yillar1 ara-
sindaki donemde giinliik IMKB Ulusal tiim
endeks kapamig degerleri ve iglem hacmi
arasindaki nedenselle§i VAR modeli kulla-
narak test etmistir. Fiyat ve hacim degerinin
giinliik logaritmik farklarini kullanarak kur-
dugu model sonucunda fiyat degisimlerinin
islem hacmi degisimlerinin tek yonlii Gran-
ger nedeni oldugunu, iglem hacmi degisi-
minin ise fiyat degisiminin Granger nedeni
olmadigin tespit etmistir.

Bayrakdaroglu ve Nazhoglu (2009)
IMKB’de islem goren on bankanm 2003
ile 2006 tarihleri arasindaki giinliik fiyat
ve islem hacmi arasinda dogrusal ve dog-
rusal olmayan nedenselligi aragtirmiglardir.
Dogrusal nedensellik analizi sonucunda on
bankadan besi icin fiyat ve hacim arasin-
da nedensellik iligkisi olmadigini, dogrusal
olmayan nedensellik testleri sonucunda ise
secilen bankalar icin fiyat hacim arasinda
nedensellik iligkisi olmadigini tespit etmis-
lerdir.

Kayalidere, Kargin ve Aktas (2009)
IMKB — 50 ve IMKB — 30 endekslerinde
siirekli yer alan 23 hisse senedinin 2001 ile
2008 arasindaki giinliik fiyat, islem adedi ve
islem hacmi arasindaki nedenselligi arastir-
muslardir. Her bir seri i¢in logaritmik fark
alarak Granger nedensellik testi yapmuslar-
dir. Inceleme sonucunda bir gecikmeli Gran-
ger testinde yedi hissede fiyattan adede, dort
hissede fiyattan hacme dogru nedensellik,
bes hissede adetten fiyata ve alt1 hissede ise
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adetten fiyata dogru nedensellik tespit et-
mislerdir. Sadece bir hissede fiyat, adet ve
hacim serilerinin tiimii arasinda nedensellik
tespit etmislerdir.

Kiigiikkaya (2009) IMKB ile ABD piya-
sas1 arasindaki iligkiyi kointegrasyon yonte-
mini kullanarak arastirmistir. Her iki serinin
de ABD dolar1 bazindaki degerlerinin loga-
ritmasini alarak seriler arasinda kointegras-
yon olmadigini tespit etmistir. Kointegras-
yon bulunamadigr i¢in Toda — Yamamato
teknigini kullanarak Granger nedensellik
testi yapmis ve ABD borsasinin IMKB ’nin
Granger nedeni oldugunu bulmustur.

Boyacioglu, Giivenek ve Alptekin (2010)
1997 — 2009 donemi aylik verilerini kullana-
rak IMKB — 100 endeksinin getiri volatilite-
si ile iglem hacmi arasindaki iligkiyi incele-
miglerdir. Getiri volatilitesi ile islem hacmi
arasindaki iligskiyi incelemek igin yapisal
olmayan VAR yontemini kullanmislardir.
Granger nedensellik testi sonucunda islem
hacminden volatiliteye dogru negatif yonlii
Granger nedenselliginin var oldugunu tespit
etmislerdir. Sonug olarak IMKB’de Ardisik
Bilgi Akis1 ve Karisik Dagilimlar Hipotezle-
rinin gegerli olmadigin bulmuslardir.

Elmas ve Yildirim (2010) 2001, 2006 ve
2008 yillarinda IMKB — BANK endeksinin
islem hacmi ve getirisi arasindaki neden-
sellik incelenmistir ve seanslik veriler kul-
lanilmistir. Getiri ve iglem hacmi biiylimesi
logaritmik farklar alinarak hesaplanmustir.
Calismada VAR yontemi kullanilmis ve her
tic yil icinde yapilan Granger nedensellik
testi sonucunda fiyattan islem hacmine dog-
ru tek yonlii bir nedensellik tespit edilmigtir.

Kalayci, Gok ve Yagcilar (2010) Vadeli
Opsiyon Borsasi’nda islem goren dolar ve
endeks — 30 futures kontratlarini kullanarak

getiri islem hacmi ve agik pozisyon arasin-
daki etkilesimi Granger nedensellik testi,
etki tepki ve varyans ayrigtirma metoduyla
incelemistir. Dolar futures kontratlar: icin
getiriden iglem hacmine dogru Granger ne-
denselligini, endeks — 30 kontratlarinda ise
acik pozisyondan getiriye dogru tek yonlii
ve islem hacmi ile acik pozisyon arasinda
cift yonlii nedensellik oldugunu tespit et-
miglerdir.

Kiran (2010) 1990-2008 yillar1 arasinda
IMKB-100 getiri volatilitesi ile islem hac-
mi arasindaki iliskiyi GARCH, EGARCH
ve TGARCH modelleri ile incelemistir.
Olusturdugu modellerde haftanin giinleri ve
kaldira¢ etkisinin var oldugunu fakat iglem
hacminin getiri volatilitesi iizerinde pozitif
etkisinin olmadigini bulmus ve bulgularin
Ardisik Bilgi ve Karisik Dagilimlar Hipo-
tezleri ile gelistigini ifade etmistir.

Elmas ve Esen (2011) Tiirkiye, Almanya,
Fransa, Hollanda, Rusya ve Hindistan yerel
hisse senedi piyasa endeksleri ile déviz kuru
arasindaki iligskiyi esbiitiinlesme testleri ile
aragtirmiglardir. Granger nedensellik testin-
de ise alt1 iilkenin her birinde degisken ¢ift-
leri arasinda tek yonlii bir Granger neden-
sellik iligkisi tespit etmislerdir. TL/USD’den
IMKB endeksine dogru ve EURO/USD’den
AEX’e (Hollanda) dogru, EURO/USD’den
CAC’a (Fransa) dogru, EURO/USD’den
DAX’a (Almanya) borsalarina dogru Gran-
ger nedenselligini ve BSE’den (Hindistan)
borsasindan RUPEE/USD ve RTSI’dan
(Rusya) borsasindan RUBLE/USD’ye dog-
ru Granger nedenselligini tespit etmislerdir.

Bulut ve Ozdemir (2012) IMKB ve DIJI
arasinda 2001 — 2010 yillar1 arasindaki haf-
talik kapamig fiyatlarinin iligkisini incele-
mislerdir. Granger nedensellik testi, uzun
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— kisa donem ve egbiitiinlesme analizlerini
Johansen ve VEC yontemlerini kullanarak
yapmuglardir. Nedensellik testi sonucunda
DJI’m IMKB’nin Granger nedeni oldugunu,
zayif da olsa IMKB nin DJI’in Granger ne-
deni oldugunu bulmusglardir.

3. VERI SETI

Bu calismanin anakiitlesini ilgili tarih-
lerde besyiiz giinliik islem verisinden daha
fazla olan BIST’de islem goren sirketler
olusturmaktadir. Literatiirde piyasa biiyiik-
liigiinii bes gruba boliinerek sirketler in-
celendigi i¢in, bu calismada da sirketlerin
biiyiikliikleri bes grup olacak sekilde bo-
liinmiigtiir. Hisselerin hangi gruplarda ol-
duklarinin orani alinmis ve en fazla bulun-
dugu grubu temsil ettikleri diistiniilmiistiir.
Ornegin gozlem sayis1 5927 olan ARCELIK
hisse senedi 5804 giin en yiiksek kapitali-
ze degere sahip hisseler arasinda, 123 giin
ise en biiyiik ikinci kapitalize degere sahip
hisse senetleri arasinda yer almistir. ARCE-
LIK hisse senedinin birinci grupta bulunma
oran1 %97,9 ve ikinci grupta bulunma orani
ise %2,1 oldugundan ARCELIK hisse sene-
di birinci grupta yer almaktadir. Bu mantik
kullanilarak her bir hisse senedi icin gruplar
olusturulmus.

Her bir grubu temsil etmesi i¢in rastge-
le olacak sekilde bes adet hisse senedi se-
cilmistir. Incelenecek sirketler secilirken ilk
olarak her bir sirkete sayisal deger atanmis-
tir. Bilgisayarda yer alan rastgele say1 lret-
me fonksiyonu kullanilarak rakamlar olustu-
rulmustur. Belirlenen rastgele sayi ile sirket
numaralari eslenmis ve calismada yer alacak
olan hisse sentleri elde edilmistir.

Gruplarda yer alan hisse senetlerinden
giinliik gozlem sayis1 500’iin altinda olanlar
calismada dikkate alinmamisg ve sirast ile en

biiyiik gruptan en kiiciik gruba 46, 39, 51, 40
ve 44 adet hisse senedi gruplarda yer almis-
tir. En fazla hisse senedi olan ii¢iincii grubun
yiizde onluk kismi se¢ildigi icin diger grup-
lardan da beser adet hisse senedi secilmigtir.

Tablo 1’de rastgele secilen hisse senet-
lerinin tanimlayici istatistikleri ve her hisse
senedinin baslangic tarithi verilmistir. Bii-
tiin hisse senetleri i¢in bitis tarihi 28 Kasim
2011 dir. En biiyiik piyasa degerine sahip
hisse senetlerinin ortalama getirileri 0.13
ile 0.22 arasinda degisirken, standart sap-
malarin 3.30 ile 4.43 arasinda degistigi go-
riilmektedir. En kiiciik piyasa degerine sahip
secili hisse senetleri incelendiginde ise getiri
ortalamalarinin 0.01 ile 0.18 ve standart sap-
malarin ise 3.36 ile 4.42 arasinda degistigi
goriilmektedir.

3.1 YONTEM

Bu calismada Toda — Yamamato yontemi
kullanilarak VAR analizi yapilmistir. Toda
— Yamamato (1995) teknigi serilerin koen-
tegrasyonunun olmasi gerekliligini ortadan
kaldirmakta. Ayrica Granger nedensellik
testinin gerceklestirilmesi i¢in serilerin du-
ragan olmasi ya da ayni dereceden entegre
olmast gerekmektedir. Toda — Yamamato
metodunun kullanilmas: asagidaki asama-
larda anlatilmigtir. Birinci asamada calis-
mada kullanilacak serilere birim kok analizi
yapilarak verilerin duraganliklart ve hangi
dereceden duragan olduklari belirlenir. Ana-
lizde kullanilan veri setlerinin duraganlik
seviyelerinin maksimum degeri d_, degeri
belirlenmis olur. Ikinci asamada veri setle-
rinin diizeyleri kullanilarak standart VAR
analizi yapilir ve en uygun uzunluktaki ge-
cikme degerinin belirlenmesi icin Benzer-
lik Oram1 (LR), Son Tahmin Hatas1 Kriteri
(FPE), Akaike Bilgi Kriteri (AIC), Schwarz
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Tablo 1: Secilen Hisse Senetlerinin Istatistikleri

Grup | Istatistik ARCLK DOHOL FROTO HURGZ MRDIN
Ortalama .18 13 .20 13 22
Standart Sapma 3.75 4.32 3.92 4.43 3.30

! Minimum -19.67 -18.92 -19.67 -20.76 -18.54
Maksimum 19.75 18.81 19.11 19.47 19.24
Gozlem Sayisi 5927 4599 5919 4831 5252
Baglangi¢ Tarihi 01/5/1988 [ 06/22/1993 | 01/5/1988 |[02/26/1992 | 01/27/1988

ASELS BOYNR BRISA BRSAN IPEKE
Ortalama 17 .07 17 .14 .07
Standart Sapma 4.06 3.90 3.78 3.48 4.07

5 Minimum -19.67 -18.86 -19.95 -16.51 -20.02
Maksimum 19.19 19.67 19.11 19.29 18.01
Gozlem Sayist 5302 3841 5733 4282 2847
Baslangi¢ Tarihi 08/2/1990 | 06/18/1996 | 11/4/1988 | 09/13/1994 | 07/3/2000

ALKIM ASUZU DARDL GUSGR MAKTK
Ortalama .08 .09 .01 13 .04
Standart Sapma 2.95 3.65 4.26 3.68 4.88
Minimum -15.56 -20.36 -18.69 -19.42 -20.54

3 Maksimum 19.63 19.32 19.85 17.65 19.42
Gozlem Sayisi 2926 3637 4180 4227 5611
Baglangi¢ Tarihi 03/3/2000 | 04/11/1997 | 08/23/1994 | 11/29/1994 | 01/15/1988

CELHA ECBYO FENIS GRNYO INTEM
Ortalama .14 .07 .13 13 .14
Standart Sapma 4.20 3.45 3.81 4.07 4.24

4 Minimum -20.22 -20.02 -20.29 -19.06 -20.43
Maksimum 18.81 19.11 19.61 19.97 19.04
Gozlem Sayisi 5954 3202 5182 3739 5399
Baglangig¢ Tarihi 01/5/1988 | 01/27/1999 | 09/27/1990 | 11/19/1996 | 03/19/1990

BURCE COSMO ESEMS HDHOL KPHOL
Ortalama 18 .07 .03 .02 .01
Standart Sapma 4.42 3.77 4.47 3.36 3.48
Minimum -20.76 -20.76 -19.72 -18.40 -19.31

. Maksimum 19.59 19.74 19.78 19.11 18.23
Gozlem Sayisi 4747 4107 4098 1605 1540
Baglangi¢ Tarihi 08/20/1992 | 06/5/1995 | 06/6/1995 |[07/12/2005 10/7/2005
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Bilgi Kriteri (SC) veya Hannan-Quinn Bilgi
Kriteri (HQ) kriterlerinden optimum uzun-
lugu belirleyen gecikme sayis1 belirlenir. Bu
calisma sirasinda SC degerleri kullanilarak
optimum degerleri belirlenecektir. Son asa-
mada (1) numarali denklemde 9,; katsayila-
rinin sifirdan farkli olmasi durumunda islem
hacminin fiyatin Granger nedeni oldugu ve
(2) numarali denklemde vy,; katsayilarinin
sifirdan farkli olmasi durumunda ise fiyatin
islem hacminin Granger nedeni oldugu so-
nucuna varilacaktir.

Ik olarak serilerin birim kok testi
yapilarak sonuglar Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2’de ADF birim kok testi sonucunda
her bir hisse senedinin iglem hacmi, fiyat
ve fiyatin birinci farki icin birim kok testi
sonuglar1 verilmistir. Her sirket i¢in birinci
satirda test istatistik degeri, ikinci satirda
ise p-degeri gosterilmistir. Tablo 2’de goriil-
diigii gibi fiyat serileri birim kok icermekte
ancak birinci farkin birim kok icermedigi
goriilmektedir, islem hacminin ise birim kok
icermedigi bulunmustur. Toda — Yamamato
tekniginin ilk asamasinda yer alan serilerin
duraganlik seviyelerinin fiyat i¢in bir, hacim
icin ise sifir olarak belirlenmistir. Caligma-
da kullanilacak olan d__  degerinin biitiin
seriler icin bir oldugu belirlenmistir.

Tablo 2: Birim Kok Istatistikleri (ADF test istatistigi ve p-degeri)

Fiyat Birinci Fark Islem Hacmi
.. | Sabit ve . Sabit ve . Sabit ve
GRUP Sabit TS:% Trend | Sabit Tsr"‘l;‘; Trend | Sabit Tsfl;l:l Trend
¢ Yok ¢ Yok ¢ Yok
. 1-0.932|-2.501| -0.101 | -74.917 | -74.913 | -74912 | -6.458 | -7.772 -5.695
1 ARCELIK
0.779 | 0.328 0.649 0.000 0.000 0.000 | 0.000 0.000 0.000
0.679 | -1.107 1.498 | -71.305 | -71.337 | -33.522 | -5.468 | -11.590 -4.603
2
ASELS 0.992 | 0.926 0.967 0.000 0.000 0.000 | 0.000 0.000 0.000
-0.883 | -3.368 0.480 | -51.869 | -51.863 | -51.857 | -10.763 | -16.673 -5.508
3
ALKIM | 0.794 | 0.056 0.819 0.000 0.000 0.000 | 0.000 0.000 0.000
4 -1.545 | -3.180 | -0.418 | -59.941 | -59.933 | -59.939 | -9.424 | -19.154 -7.815
GRNYO | 0.511| 0.089 0.533 0.000 0.000 0.000 | 0.000 0.000 0.000
-2.118 | -3.276 | -1.589 | -15.391 | -15.400 | -15.383 | -6.556 | -8.550 -5.849
5
BURCE | 0.238 | 0.070 0.106 0.000 0.000 0.000 | 0.000 0.000 0.000
Birinci satir test istatistigini, ikinci satir p-degerini gostermektedir.
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Tablo 2’de her bir grup icerisinden sade-
ce bir adet hisse senedinin ADF test istatis-
tigi ve p-degeri verilmis tiim sonuglar calig-
manin sonunda Ek 1 olarak verilmistir.

Ikinci asamaya gecilmis ve Tablo 3’te
her bir serinin Schwarz Bilgi Kriterine gore
VAR optimum seviyesinin ne oldugu bulun-
mustur. Ornegin ARCELIK hisse senedinin
fiyat ve iglem hacmi arasinda VAR modeli
olusturulurken bir ve iki numarali denklem-

lerde 8+1 (k+d, ) gecikme degeri kulla-
nilarak, DOHOL sirketinde model olustu-
rulurken ise 4+1 (k+d, ) gecikme degeri
kullanilarak model olusturulmustur.

Bir ve iki numarali denklemlerin katsa-
yilarmin tahmin edilmesi isleminde Gorii-
niiste iligkisiz Regresyon (GIR) (Seemingly
Unrelated Regression) ve hipotezlerin test
edilebilmesi i¢in ise degistirilmis Wald ista-
tistigi kullanilmagtir.

d i +dmax i
Py =ay+ Z?:l ay; P + YT omax P +Z?:1 SyilH,—; + X7 8yj1H_j + &1 (1)

j=p+1

Jj=p+1

i i dmax I +dmax
He = Bo + X, BailH,—; +Z§?:p+1 BajlHe j + X0 v1iPe—i +Z§-}=p+1 Y2jPe—j + & (2)

Tablo 3: SIC ile Belirlenen Optimum Gecikme Uzunlugu

Opt. Opt. Opt.
% Uzunluk % Uzunluk % Uzunluk
=4 ~ ~
© SC © SC © SC
SIRKET | Degeri SIRKET | Degeri SIRKET | Degeri
ARCELIK | 32.273 8 ASELS 30.807 8 ALKIM | 28.743 4
DOHOL 32.125 4 BOYNR | 31.496 5 ASUZU | 29.160 6
1 | FROTO 30.554 6 2 | BRISA 36.502 8 3 | DARDL | 27.626 4
HURGZ 30.947 6 BRSAN | 31.102 8 GUSGR | 26.783 4
MRDIN 24.487 6 IPEKE 32.762 4 MAKTK | 26.546 8
Opt. Opt.
% Uzunluk % Uzunluk
=4 ~
© SC © SC
SIRKET | Degeri SIRKET | Degeri
GRNYO 24.802 4 BURCE | 29.153 8
ECBYO 22.021 6 COSMO | 22.858 4
4 | FENIS 26.481 5 5 | ESEMS | 24.166 6
INTEM 27.456 8 HDHOL | 23.758 2
CELHA 25.614 3 KPHOL | 26.684 7
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Tablo 4°de bir ve iki numarali denklemler ile tahmin edilmis olan katsayilarinin sifira esit-
ligi test edilmis ve test istatistigi ile p-degeri verilmistir. Bir numarali denklemde asagidaki
hipotezin test edilmesi ve p-degerine bakilarak iglem hacminin fiyatin Granger nedeni olup
olmadigi belirlenmistir.

Hy: 811' =0
Hy: 81i *0 Islem Hacmi Fiyatin Granger nedenidir.

Iki numarali denklemde asagidaki hipotezin test edilmesi ve p-degerine bakilarak fiyatin
islem hacminin Granger nedeni olup olmadig: belirlenmigtir.

Hozyli = 0
leyli ¢ O

Islem Hacmi Fiyatin Granger nedeni degildir.

Fiyat Islem Hacminin Granger nedeni degildir.
Fiyat Islem Hacminin Granger nedenidir.

Tablo 4’de degistirilmis Wald istatistigi ve p-degeri verilmistir. En biiyiik piyasa degerine
sahip sirketlerden bir tanesinde (DOHOL), ikinci gruptaki sirketlerden bir tanesinde (BOY-
NR), dordiincii gruptaki sirketlerden bir tanesinde (ECBYO) fiyatin islem hacminin Granger
nedeni olmadi81 diger hisse senetlerinde ise fiyatin islem hacminin Granger nedeni oldugu
yiizde bes anlamlilik seviyesinde tespit edilmistir. Tablo 4’iin ikinci kisminda ise biitiin hisse
senetleri icin iglem hacminin fiyatin Granger nedeni oldugu tespit edilmigtir.

Tablo 4: Toda — Yamamato Wald Istatistikleri ve p-degerleri

Ho:¥q; =0 Hy:84;=0
H1:Y1i:'t0 H1:81i7‘—'0
Grup Sirket Wald Test | P degeri Sirket Wald Test | P degeri | Korelasyon | P degeri
Istatistigi Istatistigi Katsayisi
ARCELIK 23.929 0.002 | ARCELIK 32.338 0.000 0.186 0.000
DOHOL 2.579 0.631 | DOHOL 16.706 0.002 0.240 0.000
1 FROTO 12.754 0.047 | FROTO 22.928 0.001 0.152 0.000
HURGZ 24.077 0.001 | HURGZ 22.351 0.001 0.203 0.000
MRDIN 16.316 0.012 | MRDIN 31.585 0.000 0.187 0.000
ASELS 33.526 0.000 | ASELS 117.277 0.000 0.234 0.000
BOYNR 9.412 0.094 | BOYNR 37.039 0.000 0.225 0.000
2 BRISA 382.558 0.000 | BRISA 720.886 0.000 0.173 0.000
BRSAN 120.886 0.000 | BRSAN 196.470 0.000 0.232 0.000
IPEKE 52.347 0.000 | IPEKE 68.056 0.000 0.226 0.000
ALKIM 13.620 0.009 | ALKIM 48.434 0.000 0.230 0.000
3 ASUZU 54.898 0.000 | ASUZU 95.596 0.000 0.212 0.000
DARDL 15.874 0.003 | DARDL 128.800 0.000 0.213 0.000
GUSGR 10.018 0.040 | GUSGR 111.515 0.000 0.193 0.000
MAKTK 163.878 0.000 | MAKTK 395.890 0.000 0.157 0.000
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GRNYO 16.765 0.002 | GRNYO 185.308 0.000 0.211 0.000
ECBYO 10.115 0.120 | ECBYO 50.988 0.000 0.174 0.000
4 FENIS 69.175 0.000 | FENIS 111.277 0.000 0.199 0.000
INTEM 127.480 0.000 | INTEM 220.339 0.000 0.193 0.000
CELHA 13.680 0.003 | CELHA 79.414 0.000 0.199 0.000
BURCE 25.616 0.001 | BURCE 32.704 0.000 0.205 0.000
COSMO 29.515 0.000 | COSMO 353.010 0.000 0.157 0.000
5 ESEMS 38.545 0.000 | ESEMS 137.824 0.000 0.229 0.000
HDHOL 34.720 0.000 | HDHOL 41.398 0.000 0.280 0.000
KPHOL 99.174 0.000 | KPHOL 124.142 0.000 0.217 0.000

Tablo 4’de yer alan son iki siitun ise her
bir hisse senedinin getirisi ile iglem hacmi-
nin logaritmasi arasinda anlamh pozitif bir
ilski oldugunu gostermektedir. Pozitif kore-
lasyon hem Ardigik Bilgi Hipotezinin hem
de Karigik Dagilimlar Hipotezinin Onsarti-
nin yerine geldigini gostermektedir.

4. SONUC

Bu calisgmada islem hacmi ile fiyat ara-
sindaki iligkinin varlig1 ve yonii belirlenme-
ye ¢alisilmistir. Calismada yer alan sirketler
piyasa degerlerine gore bes gruba ayrilmig
ve her bir gruptan beg adet hisse senedi se-
cilerek iliski iizerinde etkili olabilecegi dii-
stintilen piyasa biiyiikliigiiniin test edilmesi
amaglanmistir. Yapilan Toda — Yamamato
Granger nedensellik testi sonuglarina gore
en biiyiik piyasa degerine sahip sirketlerden
bir tanesinde (DOHOL) islem hacmininin
fiyatin Granger nedeni olmadigi, diger dort
hisse senedinin ise ¢ift yonlii nedensellige
sahip oldugu tespit edilmistir. Piyasa degeri
ikinci en biiyiik hisse senetlerinden bir ta-
nesinde (BOYNR) islem hacminin fiyatin
Granger nedeni olmadig1 diger dort firmada
ise ¢ift yonlii nedensellik iligkisi oldugu so-
nucuna varilmistir. Ugiincii en biiyiik firma
degerine sahip firmalarin hepsinde cift yon-
lii nedensellik tespit edilmistir. Dordiincii en

biiyiik piyasa degerine sahip firmalar igeri-
sinde bir hisse senedinde (ECBYO) islem
hacminin fiyatin Granger nedeni olmadigi
diger dort firmanin ¢ift yonlii nedensellige
sahip oldugu tespit edilmistir. Piyasa dege-
ri en diisiik olan hisse senetlerinin hepsinde
cift yonlii nedensellik tespit edilmistir. Bu
sonuglar 1s1§1nda BIST de yer alan sirketler-
de Toda — Yamamato tekniginin kullanilma-
s1 sonucunda yirmi iki firmada cift yonlii ne-
densellik oldugu ve sadece ii¢ firmada islem
hacminden fiyata dogru nedensellik oldugu
tespit edilmistir.

Islem hacmi ile getiri arasindaki yir-
mi iki firmada bulunan ¢ift yonlii iliskinin
varhgr BIST icin yapilan daha onceki
calisgmalardan Altay ve Yerdelen (2002)
ile paralellik sergilemektedir. Ug¢ firmada
tespit edilen islem hacminden fiyata
dogru olan nedensellik iligkisi ise BIST
verileri kullanilarak yapilan ¢aligmalardaki
bulgular ile farkli c¢ikmaktadir. Fiyatin
islem hacminin Granger nedeni oldugunu
(Elmas ve Temurlenk (1997), Gokge (2002),
Toroman, Erbaykal ve Okuyan (2007),
Sarioglu (2007), Umutlu (2008), Elmas,
Yildirim (2010) ) bulan ¢calismalar ile bu ca-
lismadaki bulgular farklilasmaktadir. Ug fir-
mada bulunan islem hacminin fiyatin Gran-
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ger nedeni oldugu bulgusu Yoriik, Erdem
ve Erdem (2006) da bulunan bazi bulgulari
destekler niteliktedir.

Sonug olarak farkli piyasa biiyiikliigiine
sahip firmalarin fiyat islem hacmi arasinda-

ki nedenselligin belirlenmeye calisilan bu
calismada ayn1 piyasa biiyiikliigiine sahip
firmalarda farkli yonde nedenselliklerin bu-
lunmas1 piyasa biiyiikliigiiniin nedenselligi
etkilemedigi sonucuna ulasilmasina sebep
olmustur. ®
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OZET

Se¢menlerin Siyasi Tercihlerini Etkileyen Faktirler Icinde Verginin Yeri:
Trabzon Ornegi

Gecmisten giiniimiize kadar segmenlerin siyasi tercihlerini etkileyen pek cok faktoriin oldugu
goriilmiistiir. Son yillarda oncelikli faktor olarak ekonomik durum karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu calismada, ekonomik durum, kamu harcamalari, teror, aile, ideoloji ve vergi gibi cesitli
faktorlerin secmenlerin siyasi tercihleri iizerindeki etkileri incelenmistir. 384 katilimcidan
11 faktor arasinda oncelik siralamasi yapmasi istenmistir. Caligmanin sonucunda, ekonomik
durum faktoriiniin secmenlerin siyasi tercihleri iizerinde en biiyiik etkiye sahip oldugu
tespit edilmistir. Vergi faktorii ise siralamada kamu harcamalari, ideoloji, dini degerler, aile,
menfaat, ileri demokrasi ve teror faktorlerinin gerisinde kalmistir.

JEL Swiniflamasi: D72, H20, H30

Anahtar Kelimeler: Vergi, Secmen

ABSTRACT

The Place of Taxes in Factors that Affect the Political Preferences of the Voters:
The Case of Trabzon

In the past up to the present there are many factors that affect voters’ political preferences
were observed. In recent years, the economic situation appears to be the primary factor. In
this study, various factors such as the economic status, public spending, terrorism, family,
ideology and taxes were examined in terms of the impact on voters’ political preferences.
384 participants were asked to prioritize among the 11 factors. As a result of study, it was
determined that the economic situation has the greatest effect on voters’ political preferences.
The factor of the taxes was founded to be remain behind of public spending, ideology, religious
values, family, interests, advanced democracy and terror in the ranking.

JEL Classification: D72, H20, H30

Keywords: Tax, Voter
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Oy kullanma Tiirkiye Cumhuriye-

ti Anayasasi’nin 67. maddesi ile
secmenlere bir hak olarak verilmistir. Buna
gore, 18 yasini1 dolduran her Tiirk vatandasi
secme ve halk oylamasina katilma haklari-
na sahiptir. Demokratik toplumlarda sec-
menler, rekabet halindeki siyasi partiler ve
bagimsiz adaylar tarafindan kendilerine su-
nulan alternatifler arasindan se¢im yaparak
oy kullanirlar. Se¢menlerin se¢imlerde oy
kullanmamalari, se¢im sonuglarindan hayat-
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larmin etkilenmeyecegi anlamina gelmez.
Bu nedenle se¢imlerde kullanilan her bir
oy onem arz etmektedir. Bir bagka ifadeyle,
secimlerde her bir segmenin kullanacagi oy,
se¢im siirecine taraf olan/olmayan her bire-
yin gelecegini etkileyecegi i¢in 6nemlidir.

Secmenlerin siyasi tercihleri cesitli fak-
torlerden etkilenmektedir. Bu faktorler de-
mografik degiskenlere ve zaman dilimlerine
gore farkl etkiler meydana getirmektedir.
Gelisen, biiyiliyen ve sosyallesen her bir bi-
rey farkli zaman dilimlerinde farkli alanla-
ra ilgi duymaktadir. Ornegin bir secmenin
siyasi tercihi, bu donem sec¢imlerinde aile
kararlarindan daha ¢ok etkilenebilirken ge-
lecek donem secimlerinde mevcut hayat
standardindan kaynaklanan memnuniyetin-
den etkilenebilir. Boylece se¢menlerin do-
nemler aras1 siyasi tercih farkliliklari, sosyal
bilimler alanmi siyasi tercihleri etkileyen
faktorleri arastirmaya sevk etmistir.
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Devlet cesitli kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek icin kamu giderleriyle karsilasir
ve bu giderlerin finansmani da vergi ve ben-
zerleri ad1 altinda alinan ekonomik degerler-
le saglanir. Bu noktada hiikiimetin vergi ile
ilgili verecegi her karar dogrudan se¢cmen-
lerin ekonomik kararlarina etki etmektedir.
Yiiriirliikte olan bir vergi oranmin degisti-
rilmesi veya yeni bir vergi yiikiimliiliigiiniin
getirilmesi sliphesiz se¢menlerin harcama,
yatirim ve tasarruf kararlar iizerinde etkili
olacaktir. Buna gore, se¢im siirecinde reka-
bet halinde olan siyasi partiler ve adaylar i¢in
oncelikli amag, herhangi bir vergi diizenle-
mesinin segcmenlerin onlar lehine yeni bir oy
kazandirmas1 veya en azindan tercihlerinde
bir degisiklik yapmamasidir.

Secimlerde siyasi partilerin kaderlerini
belirleyecek olan secmen kitlesi medyan
secmen Kkitlesidir. Bagka bir ifade ile seci-
lebilmek icin gereken oy potansiyelinin en
yiiksek oldugu kitle bu kitledir. Dolayisiyla
iktidar savasindakiler bu kitlenin tercihini
kendi lehlerine ¢evirecek vergi diizenleme-
lerine agirlik vermek zorundadirlar. Tiir-
kiye’de hiikiimetler cesitli kamu mal ve
hizmetlerinin finansmani i¢in se¢cmenlerin
neredeyse hi¢ hissetmedikleri dolayli ver-
giler iizerinde degisiklik yapmay1 tercih et-
mektedir.

Bu calisma secmenlerin siyasi tercihle-
rini belirleyen faktorler arasinda verginin
yerini belirlemeyi amacglamaktadir. Bunun
icin Trabzon ilinde alan arastirmasi yapil-
mistir. Arastirmada; basit tesadiifi 6rneklem
yontemi kullanilmig, Yazicioglu ve Erdogan
(2004, s.50)’1n orneklem biiyiikliikleri tab-
losundan yararlanilarak calisma evreni 384
secmen olarak belirlenmis, 384 se¢cmen ile
goriisiilmiis ve yliz yiize anket tekniginden
yararlanilmigtir. Se¢cmenlerden siyasi ter-

cihlerini etkileyebilecek biri “diger” olmak
tizere 11 faktor arasinda siralama yapmalari
istenmigstir. Arastirma sonucu elde edilen ve-
riler SPSS 16 (Statistical Package for Social
Science) paket programindan yararlanilarak
degerlendirilmigtir. Calisma icin H1 hipote-
zi “Vergiler se¢cmenlerin siyasi tercihlerini
oncelikli olarak etkilememektedir” seklinde
olusturulmustur.

1. Vergilerin Secim Siireci Icerisinde-
ki Rolii

Cagdas devlet gelirlerinin en Onemlisi
olan vergi; devletin ve yetkili diger kamu
kuruluglarinin, kamu giderlerini karsilamak
iizere, egemenlik giiciinii kullanarak, kanun-
lara dayanarak, toplumu meydana getiren
fert ve kurumlardan, 6deme giiclerine gore,
karsiliksiz olarak, para vb. seklinde topladigi
ekonomik degerlerdir (Pehlivan, 2012, s.87).

Ulke gelirlerinin bilesiminin zamanla de-
gismis ve degismeye devam ediyor olmasi,
kisa vadede vergilerin bilesiminde meydana
gelen degisiklikler, iilke gelirlerinin cesitli-
liginin tilkeden lilkeye farkliliklar arz etmesi
ve maliye bilimiyle ilgilenen bilim insanlari-
nin konuya hassasiyetle yaklasmamis olma-
lar1 nedeniyle genel gecer bir vergi tasnifi
olusturulamamistir (Dikmen, 1973, s.13-14).
Vergiler yazarlar tarafindan cesitli sekillerde
smiflandirilmistir. Omegin Turhan (1998,
$.92-103) vergileri bes ayr1 sekilde kate-
gorize etmistir. Bunlar; Subjektif-Objektif
Vergiler, Amaglarina Gore Vergiler, Dolay-
li-Dolaysiz Vergiler, Miikellefe ve Piyasaya
Yonelen Vergiler ile Gelir, Gider ve Servet
Vergileri kategorileridir. Bu caligmada ver-
gilerin Dolayli ve Dolaysiz vergiler olarak
siiflandirilmig hali kullanilmagtir.

Finansal gereklilik, vergilerin cesitlen-
mesine ve sayilarinin artmasina neden olur.
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Finansal ihtiyaclardan kaynaklanmayan ce-
sitli vergilerin varligr hem devleti hem de
miikellefi ilgilendirir. Vergilerin ¢ogu do-
layli vergiler iken popiiler olanit dolaysiz
vergilerdir. Dolaysiz vergilerin ¢ogu miilki-
yet ve gelir vergilerinden olusur (Bastable,
2003, s5.317-318). Dolayl vergi ile dolaysiz
vergi arasindaki ayrim, vergi miikellefi ile
vergi idaresi arasina gercek veya tiizel kisi-
nin girip girmemesine gore yapilir (Dikmen,
1973, s.146). Bir verginin dolayli vergi mi
yoksa dolaysiz vergi mi oldugu verginin
yansimasina ve vergi vermede siireklilige
gore degerlendirilerek yapilir.

Verginin yansimasi, vergi borcu olan
kisinin bu vergi borcunun tamamini veya
bir kismin1 bir bagka kisiye yiiklemesidir
(Pehlivan, 2012, s.164) Dolaysiz vergilerin
en bilinen 6zelligi kolaylikla yansitilama-
malaridir. Dolayli vergilerde ise tam tersi
durum s6z konusu olup, bunlar kolaylikla
yansitilabilir. Dolayli vergileri se¢menler
hissetmemekte dolayisiyla mali aldanmaya
diismektedir. Mali aldanma literatiire James
M. Buchanan tarafindan kazandirilmistir.
Buchanan’a gore, acik finansman politika-
lar1 uygulandiginda se¢cmenler kamu har-
camalarmin faydalarim1 oldugundan fazla
algilamakta buna karsin vergi yiikiinii tam
ve dogru olarak algilayamamaktadir. Bir
diger ifade ile kamu harcamalarindaki artig
acik finansman yontemiyle karsilandiginda
secmenler harcamalarin faydalarimi iyimser
olarak tahmin ederken, cari ve gelecekteki
vergi yiikiinii ise oldugundan daha diisiik bir
yiik olarak algilamaktadir (Aktan, 2013).

Ulke kaynaklarmin en etkin sekilde kul-
lanimin1 saglayacak olan vergi politikalarini
halk adina iktidardaki siyasi parti veya parti-
ler belirlemektedir. Tiirk Dil Kurumu (TDK)
siyasi partiyi, politik hayatin en dnemli 6ge-

si olan ve belli bir siyasi goriisii temsil eden
parti olarak tamimlamistir (TDK, 2013). Si-
yasi parti en genel anlamda organize edilmis
ozerk bir gruptur (Hunkshorn, 1984, s.10).
Ayni zamanda siyasi partiler, hiikiimeti ve
biirokrasiyi denetlemeyi, iktidar1 elde et-
meyi veya memnun olmadiklar: iktidarin
gorevine son vermeyi amaclayan ve bu dog-
rultuda sec¢imlerde rakipleriyle rekabet eden
siyasal organizasyonlardir (Grigsby, 2009,
s$.208). Downs’a (1957, s.73-74) gore; siyasi
partiler, artan vergilerle iligkili olarak azalan
oylarini, kamu harcamalarinda yapacaklari
artiglar ile arttirabileceklerini diisiindiikleri
oylarla esitlemeye calisir. Se¢menler se¢im-
lerde oylarini diger biitiin parti ya da aday-
lardan kendilerine daha cok fayda saglaya-
cagina inandiklar1 lehinde kullanacaklardir
(Downs, 1957, 5.49-50).

Berksoy ve Demir (2004, s.527-528),
1953-2002 yillarina ait vergi gelirlerini se-
cim yil1, se¢cimlerden sonraki 1., 2. ve 3. yi1l
ve secim yil1 degisikliklerine gore incele-
miglerdir. Bulgular ile vergilerin secimden
sonraki yil artisa gectigini ikinci yil zirve
yaptigini ii¢iincii y1l diismeye bagladigini ve
son olarak secim yilinda en diisiik seviyeye
indigini tespit etmislerdir. Siyasi partilerin
vergi gelirleriyle ilgili bu uygulamalariyla
yakin gecmisi dikkate alacak se¢menlerin
oylarin1 almay1 amagladiklart soylenebilir.

Secmenlerin medyadaki politik sdylem-
lerdeki imalar1 anlamasi 6nemli diizeyde
dikkat gerektirmektedir. Buna gore, politik
soylemler oldukc¢a karmasik yapidadir. Sec-
menler, secim beyannameleri/bildirgeleri ile
kendilerine verilen mesajlar1 anlayabilecek
ya da analitik kapasitelerle bunlar1 dikkatli
bir sekilde inceleyecek tahammiilden yok-
sun olabilirler (Gordon ve Segura, 1997,
5.140 ve Zaller, 1992, 5.218). Ornegin vergi



TISK AKADEMI ¢ 2015/ 1

kesintilerinin giivenlik ve adalet hizmetleri-
ne etkisinin ne olacagi acik degildir. Reka-
bet halindeki siyasi partiler ve adaylar bu tiir
hizmetlere farkli acilardan yaklagmaktadir.
Siyasi partilerden biri vergi kesintilerinin
artan askeri harcamalar1 karsilamak icin ol-
dugunu ifade ederken, digeri baris i¢in yapi-
lacak caligmalarin finansmani i¢in oldugunu
ifade edebilmektedir. Her iki durumda da
vergi kesintisinin yapilacagi kesindir. Ancak
segmen, vergi kesintisinin yapilmasindan
daha ¢ok giivenlik ve baris durumu ile ilgi-
lenmektedir.

2. Secmenlerin Siyasi Tercihlerini Et-
kileyen Faktorler

TDK se¢meni, secimde oy verme hak-
k1 olan kimse olarak tanimlanmistir (TDK,
2013). Se¢men, belli bir toplumun pargasi
olarak kendisini ilgilendiren kararlara ka-
tilmaya ve kendisi adina karar verenlerin
performans degerlendirmesini siyasi bir
organizasyon olan secimlerde oy kullanma
aracilifiyla yerine getirmeye hak kazanan
kisidir. Her siyasal sistem; siyasal siirecin
bir kurallar dizisi igerisinde gerceklesmesini
Ongoriir, yasalarla siyasal yasami diizenler,
kimin siyasal siirece katilabilecegine, bazi
durumlarda, hangi diizeyde katilabilecegine
iliskin diizenlemeleri igerir (Turan, 1986,
s.89). Tiirkiye’deki secimlere iligkin kural-
lar 1961 tarihli Secimlerin Temel Hiikiimle-
ri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki Kanun
(STHSKHK)’da diizenlenmistir. Kanun
6. maddesine gore; 18 yasini dolduran her
Tiirk vatandagi secme ve halk oylamasina
katilma hakkina sahiptir.

Secmenler “miyop” ve “medyan” seklin-
de iki kitle halinde incelenebilir. Tktidarlarin
yiiriittiigii politikalarin ilerleyen donemlerde
ne gibi sonuclar doguracagini diisiinmeyen

segmenler miyop secmen olarak adlandiri-
lir. Miyop se¢menler, kamu harcamalarinin
mali yiikiinii dikkate almayan (Giivel ve
Kog, 2011, s.236), yakin ge¢cmise gore ka-
rar veren se¢menlerdir (Eren ve Bildirici,
1999, 5.28). Ortanca, seri (kiiciikten biiyiige
veya biiyiikten kiiciige) siralandiginda tam
ortada yer alan de8erdir. Buna gore, ortan-
ca se¢menin tercihi tiim segcmenlerin tercih-
leri siralandiginda ortada yer alan tercihtir
(Savasan, 2012, s.335). Baska bir ifade ile
medyan (ortanca) se¢gmen; harcama diizey-
leri tercihi siralamasinda en diisiik harcama
diizeyini tercih eden siralamasinda en f{ist-
te, en yiiksek harcama diizeyini tercih eden
siralamasinda en altta yer alan se¢mendir
(Stiglitz, 1994, s.191).

Secmenin yasami boyunca siyasal nite-
likte bilgi edinecegi, siyasi tutum ve dav-
raniglart i¢in ipucu arayacagi kaynaklar;
cevresi, hemserileri, okul arkadaslari, is ar-
kadaglari, eger sivil toplum kurulusu iiyesi
ise sivil toplum kurulusu iiyeleri ve mesle-
gi aracilifiyla iliskide bulunacag kisiler ve
gruplardan olusur. Se¢men, siyasi tercihini
belirlerken bu kisi ve gruplardan etkilenir
(Turan, 1986, 5.59).

Secim; karar verme, tercihte bulunma is-
levlerini yerine getirebilmek i¢in yapilan bir
organizasyon olarak tanimlanir. Bagka bir
ifade ile se¢im, siyasal kararlar alacak kisi-
leri veya yoneticileri belirleme isi olarak ta-
nimlanir. Ayni sekilde se¢im, yonetilenlerin
kendilerini temsil etmek ve yonetmek iizere
se¢cmenlerin temsilcilerini yonetim organina
gonderme islemidir (Tosun ve Tepecikliog-
lu, 2012, s.314).

Politikacilar se¢im Oncelerinde se¢cmen-
lerin sempatisini kazanabilecekleri politika-
lar iiretir. Bazen bu politikalar fazla maliyetli
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olmaktadir ya da extra maliyet getirmekte-
dir. Siyasal konjonktiir teorisine gore, ikti-
dar, se¢cimden hemen 6nce halkin géziindeki
itibarin1 artirmak amaciyla vergileri azalt-
makta ya da ekonomik biiylimeyi hizlan-
diran veya yayan bir politika izlemektedir.
Benzer sekilde, iktidar partisi ya da partileri
mevcut yerlerini korumak ve yeniden seci-
lebilmek icin baski gruplarimin isteklerini
g6z Oniinde bulundurur. Baski gruplari, si-
yasi partileri etkileyerek ya da kendilerinin
haklarin1 savunan parlamentodaki resmi
olmayan temsilcileri araciligiyla teklif ya
da tasar1 hazirlatarak kanuni diizenlemeleri
yonlendirebilir. Siyasi partiler, mevcut yer-
lerini korumak ve baski gruplarinin oylarini
almak icin 6zellikle vergi politikasi alaninda
vergi muafiyetleri, istisnalar1 ve diger vergi-
sel tegvikleri saglayabilmekte veya saglaya-
cagimi vaad edebilmektedir (Kokocak, 2011,
s.333). Siyasi partilerin tek amac1 iktidar1 ka-
zanmak ve siirdiirmektir (Saragoglu, 2000,
s.7). Siyasi partiler iktidar1 elde etmek icin
ekonomik biiylimeyi artirma, enflasyonu
diislirme, yoksullugu ortadan kaldirma sozii
vererek birbirleriyle yarigir. Secim sonuclari
genellikle ekonominin i¢cinde bulundugu du-
rum tarafindan belirlenir. Sayet ekonomi bir
patlama yasarsa hiikiimet, se¢imi tekrar ka-
zanir ancak, iktisadi bir ¢okiis ve fiyatlarda
ani diigiisler olursa biiyiik ihtimalle se¢imi
kaybeder (Heywood, 2006, s.247).

Secmenin siyasi tercihini belirleyen fak-
torlerden biri se¢gmenin se¢im sonrasinda elde
etmeyi planladigi faydadir (Aktan ve Dileyi-
ci, 2001, s.25). Buna gore, segmen herhangi
yeni bir hiikiimet programindan elde edecegi
fayday1 degerlendirir ve bu faydayi tasiyacagi
ekstra maliyetle karsilastirir ve siyasi tercihi-
ni en ¢ok faydayr saglayacagi taraftan yana
kullanir (Stiglitz, 1994, s.191).

Secmenler dogal olarak kamu harcama-
larinin finansmanina katilmaktan kaginmay1
tercih etmektedir. Bedavacilik yontemi ola-
rak bilinen bu durum ile ortanca se¢cmenin
ulagmaya c¢aligtig1 husus; sifir tiiketici fi-
yatiyla arz edilen sosyal mallarin, vergi-fi-
yatin1 6demeyerek, kisisel mal tiiketiminin
miktarmi artirarak, daha yiiksek bir refah
diizeyini yakalamaktir (Akalin, 1996, s.19).
Bu durum hiikiimetleri dolaysiz vergiler
iizerinde degisiklik yapmaktan kacinmaya
dolayli vergiler iizerinde degisiklik yapmaya
yonlendirmektedir.

Se¢menin se¢im sonucuna etki giiciiniin
cok smirli olmasi ve kendi tercihlerini bire
bir yansitan bir se¢cim sonucu ¢ikma ihtima-
linin diisiik olmas1 se¢meni alternatif tercih-
lere yonlendirir. Alternatifler se¢cim zamani
parti-politikaci-biirokrat iicliisii tarafindan
hazirlanan bir paketle secmene sunulur ve
secmenin ona oy vermesi beklenir. Ancak,
bu secim sonucunda iktidarin bu paketi uy-
gulamaya koyacaginin garantisi yoktur. Bu
noktada simirh gii¢ ve se¢me imkanini kendi
yararina nasil kullanacagi secmenin prob-
lemi olmaktadir. Bir birey olarak, politika-
cilar se¢men kitlesinden tekrar kendilerini
secmesini isterler. Bu yiizden se¢menlerin
isteklerine dikkat etmek zorundadirlar, aksi
takdirde istenmeyen sonuglarla karsilasabi-
lirler. Bundan dolayidir ki; siyasi partiler ve
bagimsiz adaylar en fazla faydayi saglayaca-
§ina inandiklar1 ve se¢meni inandirabilecek-
leri politikalar1 secmene sunmaktadirlar. Bir
diger ifadeyle, se¢men ticarette kar pesinde-
dir, devletle olan iligkilerinde de kar etme
arzusundadir (Bartels, 2000, s.35). Biirokrat
secmen de bu arzu pesindedir. Buna karsgin
Avrupal1 bilim adamlari, ekonomik menfa-
atin tek bagina aciklayici bir etken olmaya-
cag1 konusunda hem fikirdirler. Alesina ve
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Roubini (1990, s.103)’ye gore, se¢menler
partiler aras1 farkliliklarin bilincindedir ve
en ¢ok tercih ettikleri ekonomik sonuglara
yakin olan politikalar izleyecegini diisiin-
diikleri siyasi partiye oy vermektedirler. Bu-
nunla birlikte, segmen davraniglarini birey-
sel cikarlara indirgemek hatalar1 beraberinde
getirebilecektir. Siiphesiz ki Greenpeace ve
Friends of the Earth gibi gruplar segcmenle-
rin sahsi cikarlarina gore oy kullanmasini
aciklamamaktadir (Saragoglu, 2000, s.6-7).

Secmenlerin gelir diizeyinin artmasiy-
la siyasal siire¢te yer alma arasinda dogru
orant1 vardir. Geliri artan segcmen daha fazla
hizmet talep etmektedir. Bu durumda seg-
menler, refah diizeylerini artirabilecek ya da
gelirlerini koruyacak olan siyasetciler dog-
rultusunda tercihlerini belirleyip oylarim
kullanacaklardir. Se¢menin gelir diizeyini
belirleyen meslegi de oy kullanmay: etkile-
yen faktorler arasindadir. Buna gore; secme-
nin meslegi dogrudan hiikiimet kararlarin-
dan etkileniyorsa se¢cmenlerin siyasi siirecte
yer alma istekleri artiyor. Dolayisiyla bu da
segmenlerin oy kullanimini artiyor. Ornegin
sivil toplum kuruluslarina, sendikalara iiye
olan segmenlerin tercihi, kendi meslek grup-
lariin lehine karar verecek siyasi partiler ya
da bagimsiz adaylardir. Dolayisiyla siyasi
partiler ya da bagimsiz adaylarin bazi mes-
lek gruplarina yonelik politikalarinin, sec-
menlerin siyasi tercihlerinin lizerinde etkisi
olacag1 aciktir (Dursun, 2006, s.238-240).

Secmenlerin siyasi tercihlerini yasadik-
lar1 cografyadaki insan topluluklariin etnik
yapisi da etkileyebilmektedir. Iktidarlarin bu
gruplar i¢in yaptiklari veya yapacaklari gele-
cek donemlerde alacaklar1 oy oranlarmni et-
kilemektedir. Ornegin, Amerika’da yasayan
Latin kokenli go¢cmenlere iligkin uygulanan
gocmen politikalarinin kisitlayict 6zellikle-

rinin azaltilmasinin iktidarin gogmenlerden
aldig1 oy oranlarini iktidar lehine ¢cevirmedi-
&1, aslinda bu durumun Latin Amerikal ol-
mayan beyazlarin oylarini iktidarin aleyhine
cevirebilecegi sonucu bulunmustur (Haw-
ley, 2013, s5.1185).

Se¢menin ekonomik durumu siyasi terci-
hini etkileyen bir diger faktordiir. Ornegin;
Isvec’te ekonomik durumu iyi olan secmen-
lerin merkezi sag partileri 2010 genel se-
cimlerinde 1994 genel secimlerinden daha
fazla destekledikleri goriilmiistiir. Yine ayni
lilkede 1994 genel secimlerine gore 2010
genel secimlerinde, secmenlerin ekonomik
durumunun siyasi tercihleri iizerinde daha
fazla etkisi oldugu bulunmustur. (Lindvall
ve digerleri, 2013, s.534).

Sec¢menlerin siyasi tercihleri {izerin-
de etki eden faktorleri incelemeye yonelik
yurt diginda cok sayida calisma yapilmistir.
Bunlarin bazilarmi agagidaki gibi belirtmek
miimkiindiir.

Kuzey Amerika ve Avrupa’daki politik
siireclerde “oy” ile “6z finansal ¢ikar” ara-
sinda yakin bir korelasyon bulunamamis-
tir. Gozlemlerde kullanilmak iizere se¢men
yerine se¢menin bagl kaldigi sosyal grup
almsa da sonucun degismedigi goriilmiis-
tiir. Liberal muhafazakar goriis farklarinin,
partiye olan sadakatin ve yabanci azinlik-
lara duyulan tepkinin se¢cmenin oyunu 0z
cikarindan ¢ok daha onde etkiledigi savu-
nulmustur. Se¢menin kamu yararini giiden
bir partiye oyunu kullanmas1 halinde ek bir
maliyet yiiklenmedigini fakat 6z cikarina
dolayl olarak hizmet edecegini umdugu bir
tutum lehinde davranarak ahlaki bir tatmin
elde ettigi savunulmustur. Bununla birlik-
te secmenin kamu yarar1 hakkindaki gorii-
sii segmenden se¢cmene farklilik gosterir.
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ABD’deki bir secimde se¢menlerin %40°1
kendi miilk gelirlerinin artirilmasi1 pahasina
vergide adaleti savunmuslardir. Buradan an-
lasilacag iizere, segmenin ideolojik tutumu
sahsi ¢ikar1 kadar oyunu etkilemektedir (Sa-
racoglu, 2000, s.6).

Avrupa kokenli bilimsel c¢aligmalarda
se¢cmen tercihlerinde temel kisisel degerle-
rin rolii izerinde durulmusgtur. Temel kisisel
degerler, bireylerin kendi hayatlarina yon
veren prensipleridir. Ayn1 zamanda duragan
hiyerarsik deger oncelikleri sistemine sahip-
tir. Birey icin giiclin giivenlikten sonra ge-
len bir deger olmasi bu duruma ornek teskil
etmektedir. Temel kisisel degerler her cesit
davranis, olay ve insan1 sorgulayan standart-
lar olarak politik kisisel degerlere hizmet
etmektedir ve insan hayatinin her alaninda
var olan ve insanin tiim dav-
ranig ve diislincelerinin altini
cizen nedenleri olusturmak-

Cekirdek politik degerler, kapsayici nor-
matif prensipler ve devlet, vatandaghk ve
toplum hakkinda inan¢ varsayimlaridir (Mc-
Cann, 1977, s.564). Diger yandan bu deger-
ler, bir¢ok belirgin davranig ve inanisi bir
araya getirerek bir ¢esit “yapistiric1” gérevi
gormektedirler (Converse, 1964, s.211). Bi-
lim adamlart cekirdek politik degerlerin ta-
nim1 konusunda bir uzlagmaya varamamis-
lardir. Cekirdek politik degerleri, Feldman
(2003, 5.479-480); “firsat esitligi”, “ekono-
mik bireyselcilik” ve “serbest girisim”, Mc-
Cann (1977, 5.566-568); “esit¢ilik” ve “ah-
laki gelenekselcilik”, Goren (2005, s.883);
“geleneksel aile degerleri”, “firsat esitligi”
ve “ahlaki tolerans”, “sirlandirilmig dev-
let” ve Jacoby (2006, s.708); “ozgiirliik”,
“esitlik”, “ekonomik giivenlik” ve “sosyal
diizen” olarak tanimlamistir.

Sekil 1: Ikiserli Ozetlenmis Ogeleri Ile Birlikte

10 Temel Kisisel Deger

tadir (Rokeach, 1973, s.170
ve Schwartz, 2006, s.47). Te-
mel kisisel degerler, kisinin
cekirdek politik degerlerinin
yapisint anlamaya yardimci
olur. Schwartz (1992, s.14);
“gii¢”, “basart”, “hedonizm”,
“uyartlma” (cesur, renkli ve
heyecan verici yasam), “0z-

OZASKINLIK

Evrensellik Tyilikseverlik

Geleneksellik

KORUMA

yonelim” (6zgiirlik, bagim-
sizlik, yaraticilik, kendine
sayg1, meraklilik), “evrensel-
cilik”, “iyilikseverlik”, “ge-
leneksellik”  (algakgoniillii,
dindar, gelenege saygi, ilimli,
On yargisiz), “uyma” (itaat-
karlik, kibarlik, 6z disiplinli),

YENILIGE
AGIKLIK

S\ Guvenlik

KENDINI GELISTIRME

“giivenlik” olmak {izere on
tane temel kisisel degerin ol-
dugunu savunmustur.

Kaynak: Schwartz, S. H. (2006) “Basic Human Values: Theory, Measurement,
and Applications, Revue Frangaisede Sociologie, 47, 249-288. 5.251
|
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Sekil 1°deki daire cesitli degerler arasin-
daki uyumu ya da catismay1 yansitmaktadir.
Daire etrafindaki herhangi iki yakin deger,
motivasyonlart daha fazla uyumlu oldugu
icin benzer davraniglarin sergilenmesini
aciklamaktadir. Dairenin sag alt tarafindaki
degerler catismadan sakinmak, ongodreme-
me ve teslimle degisim ve statiikoyu pasif
kabul edise vurgu yapmaktadir. Sol alt taraf-
takiler ise takdir veya hakimiyet kazanarak
muhtemel endise kaynaklar ile bas etmeyi
vurgulamaktadir. Dairenin {ist yarisindaki
degerler goreceli olarak endiseden uzak-
lik, biiylimeyi ifade etme ve kendi kendine
acithmdir. Ust sag taraftakiler digerlerinin
refahini arttirmay1 vurgulamaktadir. Ust sol
taraftakiler otonom kendi kendini ifade eden
tecriibelerdir. Shwartz temel kisisel degerle-
rin giidiisel yapisinin, bireyin cekirdek po-
litik degerlerinin yapisim1 anlamak icin bir
anahtar oldugunu savunmustur. Bu durumu
74 iilkede 220°den fazla 6rnekle test ederek
desteklemistir (Shwartz, 2006, s.249-288).

2001 ftalyan secimlerinde merkez sol
se¢menlerinin, evrenselcilige ve hayirse-
verlige oncelik verdikleri tespit edilmistir.
Merkez sag se¢gmenlerinin ise giic, bagsarma,
giivenlik ve uyum degerlerine 6ncelik ver-
dikleri tespit edilmistir (Caprara ve digerle-
ri, 20006, s.27 ve Caprara ve digerleri, 2008,
5.170). Genel olarak 2001 italya segimlerin-
de esitlik, dayanisma, sosyal adalet, bireysel
basar1 ve sosyal diizen degerleri oncelikli
degerler olmustur.

2006 Nisan Italyan Ulusal segimlerinden
once 1377 se¢men goriisii ile olusturulan
calismada Italyan se¢cmenlerin siyasi tercih-
lerini 6ncelikli olarak ideoloji ve ekonomik
durum faktoriiniin, daha sonra siyasi parti
adaymin ozelliklerinin etkiledigi tespit edil-
migtir. Ayrica siyasi tercihini onceden yap-
misg olan se¢menlerin adaym hem gorevi
yerine getirme kabiliyetlerini hem de adayin
rakiplerinin 6zelliklerini g6z Oniinde bu-

lundurdugu, siyasi tercihini son anda yapan
se¢menlerin ise sadece adaym gorevi yerine
getirme kabiliyetini dikkate aldiklan tespit
edilmistir (Catellani ve Alberia, 2012, 5.619).

2006 Nisan Italyan ulusal segimlerinde,
Silvio Berlusconi’nin bagkanlik ettigi mer-
kez sag koalisyon, refah yaratma yollar ile
insanlara kendi giivenliklerini koruma kay-
naklar1 saglamanin yani sira bireysel 6zgiir-
liik, piyasa ekonomisi ve girisimciligi de
vurgulamigtir. Bunlarla birlikte Berlusconi
ulusal giivenlik, sinirlandirilmig hiikiimet ve
geleneksel aile degerlerini de vurgulamugtir.
Rakip Romano Prodi’nin bagkanlik ettigi
merkez sol koalisyon, sosyal adalet, esitlik
ve farklilik icin tolerans ve refah devletini
vurgulamigtir (Schwartz vd., 2010, s.11)
Vergi diizenlemeleriyle ilgili agiklamalar te-
mel esaslar arasinda degil sosyal adalet ve
piyasa ekonomisi basliklar1 altinda yer al-
mustir. Temel kisisel degerler, cekirdek poli-
tik degerler i¢in referans noktasi gibi hizmet
etmekte ve onlar vasitasityla dolayl olarak
oy kullanma davraniglarini etkilemektedir.
Cogu secmen temel kisisel degerlerinin po-
litik goriisleriyle baglantili oldugundan ha-
bersizdir. Yine de sonuclar temel kisisel de-
gerlerin politik ideoloji i¢in kritik bir zemin
sagladig1 iddiasim1 desteklemektedir (Feld-
man, 2003, s.507 ve Schwartz, 1994, s.43).

2009 y1ilt Alman Federal Secimleri savas
sonrasinda Almanya’daki en kotii ekonomik
krizin yasandigr dénemde gerceklesmistir.
Finansal piyasalarda meydana gelen kriz za-
manla reel ekonomiye yayilmigtir. Hiikiimet
batan bankalar1 kurtarmak, finansal piya-
salart istikrara kavusturmak ve durgunlugu
hafifletmek icin kriz onlem paketleri uygu-
lamistir. Koalisyon partileri arasinda 6nemli
pragmatik farkliliklar varliklarini koruma-
sia ragmen hiikiimet bu onlem paketlerini
kabul edip uygulamistir. Ulkenin 6nde gelen
siyasi partilerinden Alman Sosyal Demok-
rat Partisi ve Hristiyan Demokratlar krize
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¢Ozlim olarak farkli politikalar1 savunmusg-
lardir. Secim sonuglari, yasanan ekonomik
kriz ve siyasi partilerin krize kars1 uygulana-
cak ¢oziim Onerileri etrafinda sekillenmistir
(Zohlnhofer, 2011, s.24-25).

2009 Alman Federal Secimleri’nde siyasi
parti liderlerinin secmen tercihleri iizerinde
bir etkiye sahip oldugu siiphesizdir. Siyasi
parti liderlerinin yani sira se¢gmenlerin siyasi
partiler arasinda yaptiklar1 degerlendirme-
lerin sonuclart segmenlerin siyasi tercihle-
rini etkilemektedir. Bu baglamda yapilan
calismanin gozlemlerinden biri se¢gmenler
icin siyasi parti degerlendirmelerinin lider
degerlendirmelerinden daha 6nemli olmasi-
dir. Calisma, lider degerlendirmelerinin tek
basina se¢menlerin siyasi tercihlerini etki-
lemedigini ileri siirmiistiir. Buna gore calig-
manin sonuclari, segmenlerin siyasi tercih-
lerini siyasi parti liderlerinin, siyasi partinin
biiyiikliigiiniin ve siyasi parti kimliginin sis-
tematik olarak etkiledigini gostermektedir
(Wagner ve Webels, 2012, s.81).

Giincel sorunlara karst secmenlerin tu-
tumlarim inceleyen arastirmalar; Asya, Av-
rupa ve Amerika’da se¢cmenlerin siyasi ter-
cihlerinin siyasi partilerin giincel sorunlar
karsisinda uyguladiklart politikalardan etki-
lendigini tespit etmistir. Benzer sekilde bazi
arastirmalar da, sosyal yardim harcamalari-
nin se¢cmenlerin siyasi tercihlerine etki etti-
gini ortaya koymaktadir (Chen, 2008, 2010;
Gasper ve Reeves, 2011, s.352-353; Healy
ve Malhotra, 2009, 5.402 ve Cole ve digerle-
ri, 2012, 5.179-180).

Norvec vergi kayit verilerinin kullanil-
dig1 bir calismada, se¢menlerin vergi yiik-
lerindeki bir degisme ile secmenlerin siyasi
tercihleri arasinda giiclii bir iligki olmadig1
tespit edilmistir. Bununla birlikte 6diil-ceza
mantig1 ile bagdagsmayan bir diger durum
tespit edilmigtir. Buna gore, vergi artiglari-
nin yasandig1 donemlerde se¢menlerin si-

yasi tercihlerinin hiikiimet aleyhine oldugu
goriiliirken vergilerde azalmanin yasandigi
donemlerde se¢menlerin siyasi tercihleri-
nin hiikiimet lehine olmadigi, degisikligin
bir etki meydana getirmedigi, goriilmiistiir.
Politikacilar, oylarim1 maksimize edecek,
yeniden secilmeyi garantileyecek plan ve
programlart yiiriitiir. Ornegin, bir politika-
c1, rakibini destekleyen bir babanin oyunu
almak ig¢in, igsiz ogluna is vermeyi vaad
edebilir. Baba da bu teklif karsisinda fikri-
ni degistirip oyunu bu politikaciya verebilir
(Savasan, 2012, s.242). Bununla birlikte bu
calismada istihdamin se¢gmenlerin siyasi ter-
cihlerini etkileyen faktor oldugu tespit edil-
mistir. (Finseraas, 2012, s.104).

Bawn ve Topcu (2012, s.443) Almanya,
Hollanda, Norvec, Isvec ve Ingiltere’nin
1971-2005 donemi ulusal segimlerini izle-
dikleri caligmalarinda se¢gmenlerin siyasi ter-
cihlerini etkileyen en 6nemli faktoriin eko-
nomi oldugu yoniinde yorum yapmislardir.

Yolsuzlugun seg¢menlerin siyasi tercih-
leri iizerindeki etkisini inceleyen bir calis-
mada, yolsuzlugun diisiik oldugu Isvicre’de
yolsuzlugun artmasinin se¢menlerin siyasi
tercihleri iizerindeki etkisinin negatif yonlii
ve kesin oldugu ve bu durumun siyasetgile-
ri yolsuzlugu azaltan politikalara yonelttigi
bulunmustur. Ayn1 ¢alismada iilke genelin-
de yolsuzlugun yiiksek oldugu Moldova’da,
yolsuzlugun se¢menlerin siyasi tercihi iize-
rindeki etkisinin negatif olmasi i¢in ekono-
mik durumun kotii olmasi gerektigi sonucu
buslunmustur (Klasnja ve Tucker, 2013,
s.541-542). Dolayistyla yolsuzlugun yiiksek
oldugu iilkelerde se¢gmenler yolsuzluk kargi-
sinda duyarsiz olabiliyor.

Secmenlerin siyasi tercihleri {izerinde
etki eden faktorleri incelemeye yonelik yurt
icinde de bazi ¢calismalar yapilmistir. Bunla-
r1 asagidaki gibi incelemek miimkiindiir.
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Bulutay ve Yildirim’in (1968, s.21) yap-
t1g1 calismada iktidarin se¢im basaris1 eko-
nomik degiskenlerle aciklanmigstir. Caligma-
ya gore, segmenler ekonomik degiskenlere
diger degiskenlerden daha fazla duyarhdir.

Sitemboliikbas1 (2001, s.233-235), yapti-
&1 arastirmada ideolojinin se¢gmen tercihine
etki eden bir faktor oldugu sonucuna ulasg-
mustir. Bir bagka calismada ise, Tiirk se¢me-
ninin parti tercihinin, siyasal, ideolojik ve
kiiltiirel degerlerin etkisiyle olustugu ortaya
konulmaktadir (Akgiin, 2000, s.89).

Siyasi partiler, kuruluslarinda veya bir
secim Oncesinde igbasina geldiklerinde ya-
pacaklar1 konusundaki goriislerini ve Once-
liklerini kurulug veya se¢cim beyannameleri
ile aciklamaktadir. Secim beyannamelerinde
ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢oziimiine ge-
nellikle genis yer verilir. Ekonomik sorunlara
iligkin ¢6ziim onerilerinin dogrudan se¢cmen-
lerin yasam standardini etkileyecek olmasi bu-
nun nedeni olarak goriilmektedir. Buna 6rnek
olarak, 2011 yilindaki genel secimlerde mec-
lise giren 3 partinin (AKP, CHP ve MHP) se-
cim beyannameleri gosterilebilir. S6z konusu
secim beyannamelerinde partilerin ekonomi
politikalarinin; “kisi basina gelir”, “biiyiime”,
“kalkinma”, “diinya ekonomisinde olunmak
istenen yer”, “istikrar”, “enflasyon”, ‘“cari
acik” ve “seffaflik” konular1 iizerinde yogun-
lastig1 goriilmektedir. Siyasi partiler, vergiler
konusunda ise dzellikle dolayli vergiler iize-
rindeki degisiklik vaatlerine yer vermislerdir
(Demirel ve digerleri, 2011, s.33-39).

2011 Tiirkiye genel secimlerinden sonra
yapilan bir ¢calismada Hiikiimetin uyguladigi
dig politikalarin segmenlerin siyasi tercihle-
ri lizerinde bir etkisinin olmadigi, iilkenin
ekonomik durumunun ise secmenlerin siyasi
tercihleri iizerinde etkili oldugu tespit edil-
mistir (Yanik, 2012, s.213, 224).

Tiirk siyasal yasaminda ekonomik per-
formans ve secim basaris1 arasindaki iligki

Carkoglu (1997, s.85) tarafindan yapilan ve
1950-1995 arasindaki 21 secimi kapsayan
calismada ortaya konmustur. Bu c¢alisma,
secimlerde siyasi partilere olan destegin
“tiikketici fiyatlar1 endeksindeki degisim”,
“kisi basina GSMH” ve “igsizlik haddi” gibi
makro diizeydeki ekonomik gostergeler ile
iligkisini ortaya ¢ikarmistir.

Dini inanglar ile demokratik uygulama-
larin celismesi durumunda halkin takina-
cad tavirlara iliskin yapilan bir calismada
secmenlerin, kendilerini temsil etmek {izere
secmis olduklar1 temsilciler eliyle yapilan
yasalarin, kendi kabul ettikleri dini ilke ve
akidelerle celismesi halinde yapilacak ya-
salara uymamaya egilimli olduklar1 sap-
tanmistir. Calismada, dini ilke veya akidesi
olarak gordiigii hususlarin meclisin yaptig1
bir kanunla celismesi durumunda, kendi
dini inancim uygulama egiliminde olacak-
larin toplumun iigte ikisi diizeyinde oldugu
saptanmugtir. Uluslararast alanda 43 iilkeyi
kapsayan c¢aligsma, Tiirkiye’nin diger tiim iil-
kelerin 6tesinde bir oranda dini inanglar ya-
sama meclisinin kararlara iistiin géren bir
konumda oldugunu gostermistir. Buna gore,
dini ilke ve akidelere uymayan yasalarin
varlig1 halinde, yasa yapiciy1 cezalandirmak
icin veya diizeltmeler yapacagma inandigi
adaylar1 secmek lizere se¢cmen siyasi terci-
hini yapacaktir (Carkoglu ve digerleri, 2009,
s.34-43 ve Sitemboliikbagi, 2001, s.10).

Kalaycioglu (1999, s.55)’nun yaptig1
calisma, ekonomik degisimin kisisel mem-
nuniyetle yani ego-tropik secim anlayisi ile
ilgili oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayi-
styla, yapilan ¢aligmalar ge¢mis deneyimle-
rin ve ekonomik performansin se¢cmenlerin
siyasi tercihini etkiledigini ve ayn1 zamanda
hem kisisel hem de ulusal ekonomik kosul-
larin gbz Oniinde tutuldugunu ortaya koy-
maktadir. Kalaycioglu’nun ortaya koydugu
tercih modelinde, elde edilen veriler dog-
rultusunda Tiirkiye’deki siyasi parti terci-
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hinin, yani se¢cmenlerin siyasi tercihlerinin
sosyo-ekonomik faktorlerden cok ideolojik
ve kiiltiirel faaliyetlere bagli oldugu ifade
edilmistir.

Secmenlerin iilkenin Oncelikli sorunu-
na bakislar1 ve siyasal partiden beklentileri
meslekleri ile dogru orantili bir seyir izle-
mektedir. Kamu sektoriinde calisan memur,
kamu iscisi ve teknik elemanlar iilkenin
oncelikli sorununu ekonomik problemlerin
¢Ozlimii olarak gérmekte ve siyasi partiden
beklentisi de kamu personel iicretinin artti-
rilmasi yoniinde olmaktadir. Ulkenin 6nce-
likli sorununu ekonomi olarak goéren diger
meslek gruplarindan ciftci segmenler zirai
irtinlerin taban fiyatlarmin arttirilmasini,
ogrenci ve issiz segmenler de istihdam alan-
lariin yaratilmasini siyasal partilerden bek-
lemektedirler. Egitim diizeyi diisiik meslek
gruplarinda, icraat1 nedeniyle siyasi partiyi
tercih egitim diizeyi yliksek meslek grupla-
rma oranla daha fazladir. Lideri nedeniyle
siyasal partilere yonelim, egitim diizeyi dii-
siik meslek gruplarinda egitim diizeyi yiik-
sek meslek gruplarina oranla daha fazladir.
Ideolojik gerekceyle siyasi parti tercihi ya-
pan meslek gruplart daha ¢cok memurlar ve
ogrencilerdir (Avsar, 2002, s.139-140).

Sec¢menlerin siyasi tercihlerini etkile-
yen faktorleri inceleyen bir bagka ¢alisma-
ya gore, segmen cinsiyeti ile partinin diinya
goriisli ve parti lideri, se¢cim promosyonlari
ve tanitimlar1 degiskenleri arasinda anlam-
I farklar tespit edilmistir. Bu degiskenlere
kadin segcmenlerin daha ¢cok onem verdikleri
tespit edilmistir. Siyasi partinin diinya gorii-
sli ve siyasi parti lideri, yenilik ve siyasi parti
programi degiskenlerine egitim seviyesi lini-
versite olan secmenlerin egitim seviyesi lise
olan se¢cmenlerden daha ¢ok onem verdigi
saptanmistir (Cat1 ve Aslan, 2003, 5.268).

Tiirkiye genelinde yapilan ve biri Trab-
zon olmak iizere yedi ili kapsayan ampirik

bir calismada; vergi miikelleflerinin yakla-
sik %33’ilinlin vergi yiiklerini azaltacak si-
yasi partilere oy verecegi ve bunun yaninda
tilkenin genel ekonomik durumunun, reka-
betin, yolsuzlugun ve cevre baskisinin seg-
menlerin siyasi tercihleri iizerinde anlaml
etkiler meydana getirecegi tespit edilmistir
(Demir, 2013; s.37).
3. Arastirma Yontemi ve Verilerin
Diizenlenmesi

Zaman ve ekonomik kaynaklar bakimin-
dan smirlayic1 etkenlerin mevcut olmasi
nedeniyle, arastirma Trabzon iliyle sinirlan-
dirilmigtir. Bu durum aynmi zamanda aras-
tirmada goriislilecek 6rneklerin sayisinda
da sinirlama yapilmasmi gerekli kilmustir.
Bu nedenle 6rneklem sayisi ilk olarak; n =
Nt2pg/d2 (N-1) + t2pq formiilii ile yaklasik
250 olarak tespit edilmis daha sonra a=0.05
icin Yazicioglu ve Erdogan (2004, s.50)’1n
orneklem biiyiikliikleri tablosundan yarar-
lanilarak 100.000 ve iizeri biiyiikliikler icin
evren biiyiikliigii 384 olarak tespit edilmis-
tir. Calisma sonuglariin daha saglikli olma-
st icin Orneklem biiyiikliigii daha fazla olan
tablo degeri kullanilmis ve drneklem sayisi
384 ile sinirlandirilmistir. Segmenler arasin-
dan basit tesadiifi orneklem yoluyla belirle-
nen 384 kisi ile yiiz yiize goriisiilerek anket
uygulanmugtr.

3.1. Arastirmada Kullanilan

Degiskenler

Anket formunda katilimcilara iligkin de-
mografik bilgiler; cinsiyet, egitim seviyesi,
yas, medeni durum ve aylik gelir olarak yer
almistir. Se¢menlerin siyasi tercihlerini etki-
leyen faktorler listesi, se¢im beyannameleri/
bildirgelerinde yer alan vaadler ile yurt i¢in-
de ve disinda se¢gmenlerin siyasi tercihlerini
etkileyen faktorler géz oniinde bulundurula-
rak olusturulmustur.

Verginin se¢menlerin siyasi tercihlerini
etkileyen faktorler siralamasindaki yerinin



belirlenmesi amaciyla katilimcilardan, biri
diger olmak iizere 11 faktor arasinda sirala-
ma yapmalari istenmigtir. Bu 11 faktor sun-
lardir:

- “Ailemin Goriisii”

“Dini Degerlerim”

“Esimin Goriigii”

“Ideolojim (Sag-Sol...vb.)”

“Tiirkiye’nin Ekonomik Durumu ve Is-
tikrar1”

“Siyasi Partilerin Ileri Demokrasiye
Iligkin Vaadleri”

“Egitim, Saglik ve Sosyal Giivenlik
Harcamalarinin Durumu”

“Siyasi Partilerin Vergilere Iliskin Uy-

gulamalar1 ve Vaadleri”

- “Siyasi Partilerin Terore Kars1 Uygula-
ma ve Yaklagimlart”

- “Kisisel ve Ailevi Cikarlarim (Menfa-
atlerim)”

- “Diger”.

3.2. Arastirma Sonuclari

Katilimeilarin - demografik degiskenle-
rine iligkin bilgilerin ve siyasi tercihlerini
etkileyen faktorlerin oncelik siralamasinin
belirlenmesi i¢in frekans analizi yapilmustir.
Buna gore; katilimcilarin demografik degis-
kenlerine gore bilgilerine Tablo 1°de, dncelik
siralamasi listesine iligkin bilgilerine Tablo
2’de ve puanh oOncelik siralamasina iligkin
bilgilerine ise Tablo 3’te yer verilmistir.

Tablo 1: Katilimcilara Iliskin Demografik Bilgiler

Demografik Bilgiler

Cinsiyet

% Demografik Bilgiler %

Tlkokul 55 14,3

Ortaokul 42 10,9

Egitim Seviyesi Lise 113 29,4
Universite 140 36,5

Master/Doktora 34 8,9

18-29 140 | 36,5
30-39 97 25,3
40-49 82 21,4
50-59 46 12
60 ve lizeri 19 4,9
Bekar 126 32,8
Evli 251 65,4

Medeni Durum

Bosanmis 4 1

Memur 87 22,7
Is¢i 80 20,8
Esnaf 72 18,8
Meslek Ogrenci 34 8,9
Issiz 12 3,1
Ev Hanimi 36 9.4
Diger 63 16,4
1000 ve Alt 154 40,1
1000-2000 122 31,8
Aylik Gelir 2000-3000 82 21,4
3000-4000 14 3,6
4000 ve Uzeri 12 3,1
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4. Degerlendirme

Tablo 1’de goriildiigii gibi katilimcila-
rin; 157’si (%40,9) kadin, 227’°si (%59,1)
erkektir. Ankete katilanlarin; 55°i (%14)
ilkokul mezunu, 42’si (%10,9) ortaokul
mezunu, 113’1 (%29,4) lise mezunu, 140’1
(% 36,5) tiniversite mezunu, 34’ti (%8.9)
master/doktora mezunudur. Katilimcilarin;
140’1 (%36,5) 18-29 yas aralifinda, 97’si
(%25,3) 30-39 yas araliginda, 82’si (%21,4)
40-49 yas araliginda, 46’s1 (%12) 50-59
yas araliginda, 19°u (%4,9) 60 ve lizeri yas
aralifindadir. Ankete katilanlarin; 126°s1
(%32,8) bekar, 251’1 (%65,4) evli, 4’1 (%1)
bosanmis, 3’ii (%0,8) duldur. Katilimcila-
rin; 154°i (%40,1) 1000 ve alt1 TL, 122’si
(%31,8) 1000-2000 TL, 82’si (%21,4)
2000-3000 TL, 14’i (%3,6) 3000-4000
TL, 12’si (%3,1) 4000 ve iizeri TL gelire
sahiptir. Ankete katilanlarin; 87’si (%22,7)
memur, 80°1 (%20,8) is¢i, 72’si (%18,8) es-
naf, 34’1 (%8.,9) ogrenci, 12’si (%3,1) issiz,
36°s1 (%9,4) ev hanimi, 63’1 (%16,4) diger
meslek grubundadir.

Secmenlerin siyasi tercihlerini etkileyen
faktorlerin oncelik siralamasina iligkin bil-
giler Tablo 2’de verilmistir.

“Su anda genel bir secim icin oy kulla-
nacak olsaniz asagidaki faktorleri ne kadar
dikkate alirsiniz? Onem derecesine gore
swralaymiz! Sizin i¢in en énemli olan fak-
torii (1), daha az dnemli olan faktorii ise
(2,34...) seklinde siwralayiniz. Liitfen her
rakami bir kez yazimiz!” sorusuna verilen
yanitlar ile katilimcilarin siyasi tercihleri-
ni etkileyen faktorlerin oncelik siralamasi
belirlenmeye calisilmistir. Buna gore; ka-
tilimcilarin siyasi tercihlerini belirleyen en
onemli faktoriin, %26,8 ile “Tiirkiye’ nin
ekonomik durumu ve istikrari” oldugu go-

riilmiistiir. Yapilan aragtirmalarda 2011 se-
cimlerinde de se¢cmenlerin siyasi tercihlerini
Tiirkiye’nin ekonomik durumunun daha ¢ok
etkiledigi goriilmiistiir (Yanik, 2012, s.224).
Anket sonucglarina gore, se¢menlerin siya-
si tercihlerini ikinci sirada “ideolojim” ve
ticlincii sirada ise “dini degerlerim” faktor-
lerinin etkiledigi goriilmiistiir. Se¢menlerin
siyasi tercihlerini etkileyen faktorlerin ilk on
stralamasi soyledir:

1. Tiirkiye nin Ekonomik Durumu ve Is-

tikrar1 (%26,8)

Ideolojim (Sag, Sol ... vb.) (%19,8)

Dini Degerlerim (%18,8)

Ailemin Goriisii (%9,1)

Siyasi Partilerin Terore Kars1t Uygula-

ma ve Yaklasimlari (%6,2)

6. Kisisel ve Ailevi Cikarlarim (Menfa-
atlerim) (%5,7)

7. Egitim, Saglik ve Sosyal Giivenlik
Harcamalariin Durumu (%?35,5)

8. Siyasi Partilerin Ileri Demokrasiye
fliskin Vaadleri (%4.4)

9. Siyasi Partilerin Vergilere Iligkin Uy-
gulamalar1 ve Vaadleri (%2,1)

10. Esimin Goériisii (%1,6)

11. Diger Faktorler (% 0)

Katilimcilarin siyasi tercihlerini etkileyen
en 6nemli faktorii tespit etmek i¢in; katilim-
cilarin oncelik siralamast listesinde birinci
sirada deger verdikleri faktor 10 katsayisi
ile, diger faktorlere verilen degerler 10’dan
1’e azalan katsayilar ile carpilarak basit bir
matematiksel islemle puanlama yapilmis-
tir. Bunun sonucunda katilimcilarin siyasi
tercihlerini etkileyen faktorlerin puanli 6n-
celik siralamasi Tablo 3’te diizenlenmistir.
Buna gore, katilimcilarin siyasi tercihlerini
etkileyen birinci faktor siralamasi ile diger
faktorlerin toplam puanlt oncelik siralama-

AR



170

TISK AKADEMI ¢ 2015/ 1

s1 arasinda farkliliklar oldugu goriilmiistiir.
“Tiirkiye’ nin Ekonomik Durumu ve Istikra-
ri”, “Siyasi Partilerin Terore Karst Uygula-
ma ve Yaklasimlart” ve “Esimin Goriisii”
climlelerinin birinci faktor siralamasindaki
yerleri ile diger faktorlerin toplam puanl
oncelikli siralamasindaki yerlerinin ayni ol-
dugu goriilmiistiir. Puanli 6ncelik siralamasi
sonrasinda; “Dini Degerlerim”, “Egitim,
Saglik ve Sosyal Giivenlik Harcamalarimin
Durumu” , “Siyasi Partilerin Ileri Demokra-
siye Iliskin Vaadleri” ve “Siyasi Partilerin
Vergilere Iliskin Uygulamalari ve Vaadleri”
ciimlelerinin pozitif yonde yer degistirdigi
goriilmiistiir. Bununla birlikte; “Ideolojim”,
“Ailemin Goriisii” ve “Kisisel ve Ailevi Ci-
karlarim (Menfaatlerim)” ciimlelerinin ne-
gatif yonde yer degistirdigi goriilmiistiir.

Kibris (2011, s.242-243) 1991-1995 do-
nemindeki Tiirkiye'nin terdr sorunundan
yola cikarak yapti§i ¢alismada 1999 yilin-
dan itibaren, teror orgiitii liderinin yakalan-
dig1 yil, terdriin azalmasi ve hiikiimetin oy
oranlarii artirmasi arasinda pozitif yonlii
bir baglanti kurmustur. Ayni sekilde, 2007
secimlerinde hiikiimetin oy oranlarmin art-
masin1 2007 secimlerinden Once yasanan
barig donemine dayandirmistir. Arastirma-
c1, bir sonraki se¢im donemi i¢in ise, terdr
sorununun azalmasi dolayisiyla bunun si-
yasi tercihleri etkileme iizerindeki roliiniin
azalacagl ve bunun sonucunda hiikiimetin
oy oranlarmin da azalacagi ©Ongoriisiinde
bulunmustur. Ancak zaman Kibris’in terdr
sorununun siyasi tercihler iizerindeki rolii-
niin azalacagi ongoriisiinii dogrularken bu
azalma ile baglantili olarak hiikiimetin oy
oranlarmin azalacagi Ongoriisiinii dogrula-
mamistir. Bu durum bu calismadaki se¢men-
lerin siyasi tercihlerini etkileyen faktorler si-
ralamasinin 5. faktorii, teror, ile uyumludur.

Calisma i¢in olusturulan “Vergiler sec-
menlerin siyasi tercihlerini éncelikli olarak
etkilememektedir” seklindeki H1 hipotezi;
vergi faktoriine iligkin olusturulan “Siya-
si Partilerin Vergilere iliskin Uygulamalari
ve Vaadleri” ciimlesinin, siralanan 11 fak-
tor arasinda, gerek oncelik siralamasindaki
%?2,1 ile 9. sirada kalmasi ve gerekse puanl
oncelik siralamasinda %47,7 ile 8. sirada yer
almasi dolayisiyla kabul edilmistir.

Calismada verginin Oncelik siralamasin-
daki yeri siyasal konjonktiir teorisiyle celis-
mektedir. Ciinkii siyasal konjonktiir teorisi-
ne gore iktidar secimlerden Once vergileri
azaltarak se¢cmenlerin oylarin1 almaya cali-
sir. Oysa ¢alismanin sonuclarina gore iktidar
vergileri azaltmayip artirsa bile secmenlerin
siyasi tercihleri, iilkenin ekonomik duru-
munda negatif yonlii bir degisiklik olmadig1
stirece onemli Ol¢iide degisiklik gostermeye-
cektir. Ayn1 zamanda se¢im ekonomileri i¢cin
vergi oranlar1 veya cesitleri artirilacak olsa
bile, bu calismanin sonuglarina gore seg-
menlerin siyasi tercihlerinde yine 6nemli 61-
clide bir degisiklik meydana gelmeyecektir.

Calismada vergilere iliskin olusturulan
ciimlenin se¢gmenlerin siyasi tercihlerini et-
kileyen faktorler siralamasinda 9. sirada kal-
masi, daha once bahsedilen Schwart (2006,
s.251)’1n Temel Kisisel Degerler tablosu ile
de aciklanabilir. Buna gore, bir temel kisisel
deger diger temel kisisel degerin 6niine ge-
cebilmektedir. Bu durumda uyma (“Ailemin
Goriisii”), geleneksellik (“Dini Degerlerim”
ve “Ideolojim”) ve gii¢ (“Tiirkiye nin Eko-
nomik Durumu ve Istikrar1”) temel kisisel
degerlerinin 6n plana ¢ikmasi verginin 6n-
celik siralamasindaki yerinin alt siralarda
kalmasint aciklamaktadir. Anayasamizda
siyasi haklar ve odevler basgligi altinda yer
alan vergi sorumlulugunun toplumumuzda
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yerlesmemis olmasi bir diger neden olarak
anilabilir. Se¢men, vergi sorumlulugunu ye-
rine getirmedigi veya eksik yerine getirdigi
icin hiikiimetin vergi politikalar1 hakkinda
ne diislindiigiinii veya vergi politikalarindaki
degisikliklerin kendine ne olgiide etki ede-
cegini de goz ardi1 edebilmektedir.

Aslinda, katilimcilarin oy verme tercih-
leri {izerinde, bir yandan ekonomik duru-
mun etkisinin son derece onemli ¢ikmasi,
bir yandan da verginin etkisinin alt siralarda
cikmasi durumu 6nemli bir ¢eligkidir. Ciin-
kii vergi se¢menlerin yagsam kalitesini ve re-
fah diizeyini dogrudan etkileyen en 6nemli
unsurlardan biridir. Buna gore, vergi bir
yandan kisinin harcanabilir gelirini azalta-
rak dogrudan kendi ekonomik durumuna
etki eder. Ote yandan, vergi kamu harcama-
larinin en 6nemli finansman kaynag1 olmasi
yoluyla da iilke ekonomisine etki eder. Bu
acidan katilimcilarin vergi ile ekonomik
durum arasindaki baglantiyr kuramamalari
onemli bir sorundur. Siiphesiz ki bu sorunun
yukarida bazilarmi aciklamaya calistigimiz
cok sayida nedeni olabilir. Bu da, bu calis-
ma ile tespit edilen vergiye duyarliliin dii-
siik olmasinin nedenlerini ortaya koymaya
doniik daha ayrintili, kapsamli ¢caligmalarin
yapilmasinin 6nemini géstermektedir.

SONUC

Secmenlerin siyasi tercihlerini etkileyen
cesitli faktorlerin varlig1 bilimsel arastirma-
lar ile test edilmistir. Buna gore secmenin
bulundugu iilke, yasadig1 cografya, iilkesi-

nin yapist ve ekonomik durumu se¢menin
siyasi tercihi iizerinde etkili olmaktadir. Ya-
pilan calismalarda se¢cmenlerin siyasi terci-
hini etkileyen en onemli faktoriin secmenin
yasadigi iilkenin ekonomik durumu oldugu
tespit edilmistir.

Bu calismada Trabzon’daki se¢gmenlerin
siyasi tercihlerini etkileyen faktorler i¢inde
verginin yerinin ne oldugunun tespiti amag-
lanmistir. Bu ¢ercevede, anket caligmasi ile
secmenlerin oylarina etki etmesi muhtemel
olan 11 faktor siralanarak katilhhmeilarin ter-
cihlerine sunulmustur.

Anket yoluyla elde edilen verilerin de-
gerlendirme sonucunda vergi faktoriine ilig-
kin olusturulan ciimlenin dokuzuncu sirada
yer aldig1 goriilmiistiir. Bu sonug ile vergi
faktoriine iliskin olusturulmus olan H1 hi-
potezi, “Vergiler secmenlerin siyasi tercih-
lerini oncelikli olarak etkilememektedir”,
kabul edilmigtir. Caligmada vergi faktoriine
iliskin olusturulan ciimlenin, se¢menlerin
styasi tercihlerini etkileyen faktorler oncelik
siralamasinda secilen 11 faktor arasindan
dokuzuncu sirada yer almasi beklenen fakat
istenmeyen bir sonuctur. Sonugta vergi bi-
reysel diizeyde harcanabilir gelirimizin bir
boliimiinii devlete aktarmamiz anlamina gel-
mektedir. Oyle ki iilkenin ekonomik durumu
ile siyasi tercihi sekillenen se¢menin kendi
ekonomik durumunu dogrudan ilgilendiren
vergiye duyarliliginin diisiik kalmas1 kendi
icinde tutarsizlik barindirmaktadir. Bu tu-
tarsizli§in nedenlerinin tespiti i¢in kapsamli
calismalar yapilmaldir. ®
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OZET

Kiiresel Finansal Krizin Almanya’daki Tiirk Etnik Girisimler Uzerindeki Etkileri:
Sosyal Sermayenin Rolii

Bu calismanin temel amaci, 2007 kiiresel finansal krizinin Almanya’daki Tiirk etnik
girisimlerinin ekonomik faaliyetlerine yansimalarini, sosyal sermaye bakis agistyla
incelemektir. Bu ¢alisma kapsaminda, icsel ve digsal sosyal sermaye siniflandirmasindan
hareketle gelistirilen hipotezler, ilgili literatiir 1s181nda hazirlanan soru kagidi araciligiyla
test edilmeye calisilmistir. Almanya’nin Koln ve Dusseldorf sehirlerinde faaliyette bulunan
200 Tiirk etnik girisimden alinan birincil veriler sonucunda elde edilen bulgular, krizin
diinya genelinde yarattig1 olumsuz etkiye ragmen Almanya’da faaliyette bulunan Tiirk etnik
girisimlerinin ekonomik faaliyetlerini gelistirerek siirdiirmelerinde, sahip olduklar1 sosyal
sermayenin 6nemli bir rol oynadigini ortaya koymaktadir. Ozellikle baglarin giiciiniin,
Almanya’daki Tiirk etnik girisimlerin kiiresel finansal kriz donemindeki faaliyetlerini
etkiledikleri goriilmektedir

JEL Swiniflamasi: GOI, F22, M13

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Finansal Kriz, Etnik Girisim, Sosyal Sermaye

ABSTRACT

The Effects of the Global Financial Crisis on Turk Ethnic Enterprisesin Germany:
The Role of the Social Capital

The aim of this study is to examine the effects of the 2007 global financial crisis on Turk
ethnic entrepreneurs in Germany from the point of view of social capital. In this context, we
used the internal and external social capital classification. We tried to test the hypotheses by
questionnaire prepared in light of related literature. The sample of this study contains 200
Turk ethnic entrepreneurs in Koln and Dusseldorf. Despite the negative effects of the global
crisis all over the world, the results of this study show that the social capital has an important
role in the success of the Turk ethnic entrepreneurs in Germany. The strength of the ties
affects the activities of the Turk ethnic entrepreneurs in Germany during the global financial
crisis.

JEL Classification: GOI, F22, M13

Keywords: Financial Crisis, Ethnic Entrepreneurship, Social Network Theory, Social Capital



Kiiresel Finansal Krizin Almanya’ daki Tiirk Etnik Girisimler Uzerindeki Etkileri:

Sosyal Sermayenin Rolii

Kiiresel Finansal Krizin Almanya’daki Tiirk
Etnik Girigimler Uzerindeki Etkileri: Sosyal

Sermayenin Rolii

®

Dogc. Dr. Tiilay Ilhan Nas *

Ogr. Gor. Engin Tosun **

IRIS
G Etnik girisimler, sosyal diizey-

de iilke ekonomisini gelistirmede
onemli bir role sahip oldugu (Teixeira, 2001)
ve modern “cok renkli” iilkelerin 6nemli bir
boliimiinii olusturduklar1 (Masurel ve diger-
leri, 2002) i¢in hem akademisyenler hem
de yoneticiler tarafindan 6zellikle son do-
nemlerde ilgi odagi olmustur (Kollinger ve
Minniti, 2006). Girisimcilik iilkelerin refa-
hini arttirmada 6nemli bir aractir. Ozellikle
son donemlerde yerel ekonominin &nemli
bir parcas1 haline gelen etnik girisimler, bu-
lundugu bolgelerin ekonomik ve Kkiiltiirel
cesitliligini arttirmakta, igsizlik ve sosyal dig-
lanmay1 azaltmakta (Baycan-Levent ve Kun-
dak, 2006; Rath, 2006; Baycan-Levent ve
Nijkamp, 2009), is yaratma potansiyelleri ile
kentin canlanmasina katkida bulunmaktadir.

Avrupa’da yapilan bir¢ok ¢alismada hem
gocmen niifuslartyla hem de girisimcilik
ruhlariyla Tiirklerin dikkat cektigi goriil-
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mektedir. Tiirkler 6zellikle Almanya’da %
30’luk bir dilime sahip olarak en biiyiik ve
en giiclii etnik grup olarak yer almaktadir-
lar (Constant ve digerleri, 2001, s. 4; OECD,
2014a). 2002 yilinda Almanya’daki Tiirk
girisimler Avrupa’daki Tiirk girisimlerin %
69’unu olusturmaktadir (Tiirkiye Aragtir-
malar Merkezi Vakfi, 2003). Tiirk girisim-
ler Almanya’da yerel ekonominin de 6nem-
li bir boliimiinii olusturmakta ve her gegcen
yil sayilart artmaktadir (Baycan-Levent ve
Kundak, 2009). Tiirk girisimlerin bu kadar
yogun bulunmasinin yam sira giiclii bir goc
gelenegine sahip olmasi Almanya’y1 etnik
girisimleri arastirmak icin olduk¢a uygun
bir iilke konumuna getirmektedir (Constant
ve digerleri, 2003). Bu baglamda ilgili li-
teratiirde Almanya’daki Tiirk girigsimleri ele
alan caligmalar mevcut olmakla birlikte bu
yogunluklar1 ve énemleri ile kiyaslandigin-
da Tiirk girisimleri konu alan ¢aligmalarin
sayisinin yeterli oldugunu sdylemek miim-
kiin goriinmemektedir. Ozellikle kiiresel
kriz doneminde Almanya’daki Tiirk etnik
girisimlerin durumunu ele alan herhangi
bir calismaya arastirmacilar tarafindan he-
niiz rastlanilamamistir. Bu ¢calismayla da bu
boslugun doldurulmasina katkida bulunmak
amaglanmaktadir.
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Girigsimcilik ile finansal kriz arasindaki
iliski hep goz ardi edilmistir (Gries ve Na-
ude, 2010). 2007 yilinda baslayip 2008 y1-
lindan itibaren etkilerinin hissedilmeye bas-
landig1 kiiresel finansal krizin, genel olarak
tiim iilkelerdeki ekonomik degerleri olum-
suz etkiledigi goriilmektedir. Ancak uzun
yillar Almanya ekonomisine katki saglayan
Tiirk etnik girisimlerin sayilarinin ve basa-
rilarmin ise bu kriz déneminde de artmaya
devam ettigi arastirmalar sonucu ortaya ¢ik-
mistir (ATIAD, 2010). Burada kriz done-
minde Tiirk etnik girigsimlerin bu basarila-
rinin altinda yatan sebepler, sahip olduklari
sosyal sermayeleri araciligiyla irdelenmeye
caligilmaktadir.

Alanyazina bakildiginda etnik girisimci-
lik faaliyetlerini aciklamada serbest mesle-
ge (self-employment) (Basu, 1998; Kloos-
terman, 2003; Masurel ve digerleri, 2004;
Constant ve Zimmermann, 2006; Shinnar ve
Young, 2008), sosyal aglara (Basu, 1998;
Salaff, 2005; Phan ve Luk, 2007), politik
baglama (Collins, 2003), Schumpeterian ge-
lenege (Masurel ve digerleri, 2004), kiiltiire
(Basu ve Altinay, 2002), insan sermayesine
(Ram ve digerleri, 2003; Valdez, 2008), cin-
siyet, egitim ve dil gibi demografik faktorle-
re (Evans, 1989; Janjuha-Jivraj, 2004; Mora
ve Davila, 2005; Stone ve Stubbs, 2007), ta-
rihsel siireclere (Kyle, 1999; Makabe, 1999;
Portes ve digerleri, 2002; Stone ve Stubbs,
2007) ve sosyal, ekonomik ve kurumsal bag-
lardan olusan karmagik yerlesiklige (mixed
embeddeness) odaklanildig1 goriilmektedir.
Bunlarin arasinda en cok kullanilan teori-
leri ise kiiltiir ve sosyal ag kuramlar1 olus-
turmaktadir (Ilhan-Nas ve digerleri, 2011).
Tiirkler gibi toplulukcu Kkiiltiirlerde biiyiik
Ooneme sahip olan aile kokenli sosyal serma-
yeleri ele alan calismalarin ise oldukca si-

nirli oldugu goriilmektedir (6rnegin, Valdez,
2008). Oysa ki sosyal sermayenin ozellikle
kriz doneminde daha gecerli olacagi var-
sayillmaktadir (Batjargal, 2003, s. 547). Bu
baglamda sosyal sermayenin Tiirk etnik gi-
risimler lizerindeki etkileri ele alinmaya ca-
lisilmaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde Almanya’da
goce ve Tiirk kokenli etnik girisimlere ge-
nel bir bakis sunulduktan sonra ilgili lite-
ratiirde yer alan aragtirmalar 15181inda etnik
girisimler ile sosyal sermaye arasindaki ola-
st iligkiler ortaya konulmakta ve arastirma
hipotezleri gelistirilmektedir. Daha sonra,
arastirma tasarimi ve bulgular1 sunulmakta,
calisma sonug ve gelecege yonelik Oneriler
boliimiiyle sonlanmaktadir.

Almanya’da Gog¢ ve Tiirk Kokenli Et-

nik Girisimler

1961 yilinda Almanya ve Tiirkiye arasin-
da yapilan Tiirk Alman Isci Anlagsmasi ile
baglayan iggiicii gocii zamanla tiim Avrupa
iilkelerine yayilmistir. 1973’lii yillarda, %
90’1 Almanya’da istihdam edilen yarim mil-
yondan fazla Tiirk calisan Bati Avrupa’ya
go¢ etmistir (Oziiekren ve Kempen, 1997).
1974’1l yillarda petrol krizi paralelinde ya-
sanan ekonomik durgunluk donemindeki
isgiicli talebindeki duraksamanin 80’li ve
90’11 y1llarda yeniden yukar1 dogru yoneldigi
goriilmektedir. Giinlimiizde ise Avrupa’daki
Tiirk popiilasyonu 3 milyonu agsmis durum-
dadir (Tablo 1). Bu saymnin yaklasik % 60’1
Almanya’da yasamaktadir (Crul ve Vermeu-
len, 2003, s. 970). Son donemlerde yasanan
krizler dogrultusunda is¢i alimlariin durdu-
rulmasina ragmen Almanya’daki etnik Tiirk-
lerin niifusu aile birlesmeleri, evlenmeler ve
kendi i¢indeki hizl niifus artis1 ile halen de-
vam etmektedir (ATIAD, 2010, s. 24).
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Avrupa endiistrilerinde calisacak kalifi-
ye olmayan isgiicii ihtiyac1 1970’li yillarda
diger etnik gruplara gore daha egitimsiz,
daha az mesleki kalifikasyona sahip, ana
tilkelerinin en diisiik sosyo-ekonomik bdl-
gelerinden go¢ eden Tiirk gogmenler tara-
findan karsilanmistir. Bu nedenle ilk grup
Tiirk isciler diisiik iicretli islerde istihdam
edilmisler ve genellikle yakin bir zamanda
yeteri kadar sermaye ile Tiirkiye’ye donme-
yi amaclamislardir. Ancak zamanla cesitli
sebeplerden dolay1 bu hedefleri siirekli er-
telenmis ve ozellikle iiciincii hatta dordiincii
nesillerde dil, egitim, kalifikasyon gibi ni-
teliklerde yasanan olumlu gelismelerle Al-
man niifusunun ve ekonomisinin bir parcasi

haline gelmislerdir (ATIAD, 2011). Alman
ekonomisi ile yasanan bu entegrasyon, egi-
tim diizeylerindeki yiikselis, dil engelinin
astlmasi, girisimci ruhlari, sermaye birikimi
ve bagimsiz calisma istegi gibi faktorlerle
birleserek Tiirkleri kendi isletmelerini agma
yoniinde motive etmistir. 2010 y1l1 itibariyle
Almanya’daki Tiirk etnik girisimlerinin Al-
manya’daki toplam Tiirk niifusuna oran1 %
9’dur (ATIAD, 2010). Tiirk etnik girisimle-
rinde ¢alisanlarin kdkenlerine gelince, TAM
Vakfinca diizenlenen anket sonuglarina gore
% 80’ninin Tiirk kokenli, % 13’iiniin Alman
kokenli ve % 7’sinin Tiirkiye digindan ge-
len go¢menlerden olustugu ortaya ¢ikmistir
(Sen ve digerleri, 2007, s. 38).

Tablo 1. Yurtdisinda Yasayan Tiirkler ile [1gili Bilgiler (31.12.2010 tarihi itibariyle)

Vatandas Bagimh Bagimsiz Toplam igsiz Vat.
Sayisi Calisan S. Calisan S. Calisan S. Sayist

1. AVRUPA

Avrupa Birligi Ulkeleri

E Almanya 1.629.480 474.382 70.000 544.382 141.484
Diger Avrupa Birligi Ulkeleri

Toplam 2.911.284 886.924 101.198 993.722 203.660
Diger Ulkeler

Toplam 140.849 38.321 984 45.559 3.838
Kita Toplam 3.052.133 925.245 102.182 1.039.281 207.498
2. ASYA

Tiirk Cumhuriyetleri 70.734 4.567 42.761 2.158
Ortadogu Ulkeleri 162.631 41488 240 90.484

Diger Ulkeler 90.266 33.582 33.486
Kita Toplam 323.631 79.637 240 166.731 2.158
3. AFRIKA
Kita Toplam 25.899 16487 500 16.987

4. AMERIKA
Kita Toplami 292.512 143.325 143.325

5. AVUSTRALYA
Kita Toplam 71.000 28.090 6.000 34.090 3.500
GENEL TOPLAM 3.765.175 1.192.784 108.922 1.400.414 213.156

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Yurt Dis1 Teskilati ile Digisleri Bakanligi (www.csgb.gov.tr)
. ______________________________________________________________________________________________________________________________________|
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Almanya, bulusculugun yol goster-
digi ekonomiler arasinda yer almaktadir
(Amorés ve Bosma, 2013, s. 10). 2014
yilinin ikinci ¢eyreginde Almanya’da is-
tihdam oram1 % 73.4, issizlik orani ise %
5.1’dir (OECD, 2014). Avrupa’da 2004 ile
2007 yillar1 arasinda iiye sayisindaki artist
takiben 2011 yilinda Avrupa Birligi tilkeleri
arasindaki gog, birlik digindaki iilkelerden
Avrupa’ya gerceklesen gogiin dort katindan
fazladir (OECD, 2013). Kiiresel krizin Av-
rupa’daki bu hareketlilige etkisini ele alan
calismalar, Almanya’nin Euro bdlgesinin
en biiyiik iilkesi olmasinin yam sira krizin
baslangicindan bu yana isgiicii pazar kosul-
larinin en uygun gelisim gosteren iilke ol-
dugunu gostermektedir (Jauer ve digerleri,
2014, s. 8). Almanya Avrupa Birligi i¢indeki
go¢ akiminin yaklasik % 60’1 almaktadir
(http://www.oecd.org/els/mig/imo2013.htm,
S. 254). 2010 yilina gore % 23 bir artis ger-
cekleserek 2011 yilinda Almanya’ya yaban-
c1 akist 841.700 olmustur.

Almanya’daki girisimcilik faaliyetlerine
bakildiginda ise, yetigkin niifusun sadece %
5.3’{iniin aktif olarak girigsimcilik faaliyetin-
de bulundugu goriilmektedir (Sternberg ve
digerleri, 2012; Amorés ve Bosma, 2013, s.
33). Constant ve Zimmerman (2006) tarafin-
dan gerceklestirilen arastirmada ve OECD
raporlarinda (www.oecd.org/migration/imo,
2011, s. 5, Almanya’daki etnik girisimcilik
faaliyetlerinin de, ABD ve diger go¢ alan iil-
kelere nazaran ¢ok daha diisiik oranlarda ol-
dugu tespit etmiglerdir. Almanlar % 84’liik
bir payla serbest meslek kategorisinde en
giiclii varliklar1 ellerinde tutmaktadirlar
(Baycan-Levent ve Nijkamp, 2009). Bunun-
la birlikte, Almanya’da 1998-2008 yillar1
arasinda yabanci iilke dogumlu girisimciler-
de % 1.3’liik bir artis oldugu goriilmektedir.

Caliendo ve Kritikos (2009) diisiik de olsa
goriilen bu artigin igsizleri cesaretlendirecek
tesviklerin sunulmasindan kaynaklandigim
ifade etmektedirler. 2010 yilinda Tiirk etnik
girisimler, Almanya’nin gayri safi milli ha-
stlasinin % 3.6’sin1 olusturmaktadir (http://
www.asymptotix.eu).

Kavramsal
Hipotezleri

Etnik Girisimcilik

Cerceve ve Arastirma

Joseph Schumpeter (2012) girisimciligi
“bir igletmenin kurulusunda ya da isletme
stratejisini tasarlama ve uygulamadaki so-
rumlulugu ve riski iistlenme” olarak tanim-
lamaktadir. Etnik girisimcilik kavrami ise
“ortak bir ulusal gecmisi veya gog tecriibe-
lerini paylasan bireyler arasindaki etkilesi-
me ait baglantilar ve diizenli kaliplar dizisi”
(Waldinger ve digerleri, 1990, s. 33) olarak
ifade edilmektedir. Etnik girisimcilik kiiltiir
olarak yasanilmakta olunulan devletin genel
niifusundan ayrilan etnik gruplarin, yasa-
makta olduklar iilkelerin sinirlart i¢inde ve
o devletin kurallarina tabi olarak ekonomik
faaliyette bulunmalaridir. Etnik girisimci-
lik kavrami ile benzerlik gosteren ve ¢ogu
defa bu kavram yerine kullanilan gd¢men
girisimci ve azinlik girigimci kavramlari-
nin tanimlanmast bu alandaki belirsizligi
kaldirma noktasinda gerekli goriilmektedir.
Gogmen girisimciler, “bir lilkeye yakin bir
zamanda gelmis ve ekonomik olarak hayat-
ta kalma amaciyla ticarete baglamis kisiler”
olarak tamimlanmaktadir ki bu grup; iilkeye
yakin bir zamanda gelen go¢menleri, daha
onceki zamanlarda gelen go¢menleri ve or-
tak bir kokene ve varis noktasina sahip olup
gb¢men olmayan kisileri birbirlerine bagla-
yan go¢ aglarimni icine alabilmektedir (But-
ler ve Greene, 1997°den aktaran Chaganti
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ve Greene, 2002, s. 128). Azinlik girisimci-
leri ise “ticari miiessese sahipleri olup co-
gunlugu teskil eden gruba ait olmayanlar”
olarak tamimlanabilmektedir (Chaganti ve
Greene, 2002, s. 128). Bununla birlikte, il-
gili literatiirde go¢cmen girisimciler, azinlik
girisimciler ve etnik girisimciler kavramla-
11 genellikle ayn1 anlamda ve birbirlerinin
yerine kullamilmaktadir (Baycan Levent ve
Kundak, 2006, s. 406).

Bates (1997), etnik gruplara mensup ki-
sileri kendi igyerlerini agmaya tesvik eden
faktorleri, itici ve cekici faktorler olmak
tizere iki kategoride incelenmektedir. Diin-
ya genelindeki manzara; etnik gruplarin bir
lilkede her ne ad altinda yasamakta olurlarsa
olsunlar, yerel halka oranla daha olumsuz
yasama ve calisma sartlarma sahip oldukla-
i1 gostermektedir. Bazen bulunduklari iil-
kelerin istthdam piyasasinda kendilerine yer
bulamayan bu kisiler yoksulluktan ¢ikisin
bir vesilesi olarak kendi ticari tesebbiislerini
acma yoluna miiracaat etmektedirler (Shin-
nar ve Young, 2008, s. 244). Dolayisiyla bu
gruba mensup kisiler kendi ticari girisimle-
rini kurmaya bir anlamda “itilmektedirler.”
Literatiirde bu itmenin sebepleri arasinda;
genel istihdam pazarindan tecrit edilmele-
11, yapilmasi istenen is ile teklif edilen iicret
arasindaki dengesizlik, ayrimcilik, dil enge-
li, yerel niifus ile mukayese edilemeyecek
derecede egitim eksikligi ve iste yilikselme
yollarinin kapalt olmast gibi sebepler sayil-
maktadir.

Diger etnik gruplar gibi Tiirklerin genel
istihdam pazarindan tecrit edilmeleri bu ki-
silerin kendi igyerlerini agmalar1 konusunda
itici faktor gorevi iistlenebilmektedir. Cok
sayida iilkenin, artan igsizlikle kars1 karsi-
ya olan kendi isgiiclerini koruma arayisiyla,
yabanci istihdamma kars1 daha kisitlayici

oldugu goriilmektedir. Ortalama olarak, dig
tilkelerden gelmis olanlarin igsizlik orani,
2008 ve 2012 arasinda yiizde 5 artarken,
yerlilerde bu oran yiizde 3 artmistir. Gog-
menlerin uzun donemdeki issizligi bircok
OECD iilkesinde ciddi bir sorun haline do-
niismektedir. 2012 yilinda, yaklagik iki gog-
men igsizden biri, bir yildan fazla siiredir i
aramaktadir. Bununla birlikte, iilkeler isle-
rini kaybetmis yabanci is¢ilerin durumunu
kolaylastirici dnlemler de alarak, cogunlukla
kalmalarina ve is aramalarina izin vermekte,
girisimci olmalarii destekleyecek program-
lar sunmaktadirlar (International Migration
Outlook, 2013). Ornegin, Almanya son do-
nemlerde etnik kokenli kisileri girisimcilige
yonlendirecek destek faaliyetlerde bulun-
maktadir. Almanya’da, 2000 yilindan beri
Avrupa Sosyal Fonu Hamburg sehri tarafin-
dan desteklenen “Siursiz Girisimciler” adli
e8itim programlartyla etnik girisimcilerin
yerel is kanunlari, vergi ve sosyal giivenlik
gibi konulardaki bilgilerini gelistirmek i¢in
yasal ve finansal konularda egitim ve danig-
manlik hizmeti verilmektedir (www.oecd.
org/migration/imo, 2011). Bu program, ye-
rel i piyasasina ulasma ve diger firmalarla
diyaloglarini gelistirme noktasinda etnik ko-
kenli girisimcilere yardimci olmaktadir.

Etnik gruplar ticari girisimde bulun-
maya iten faktorlerin yaninda, ozellikle ait
olduklar1 etnik topluluktan kaynaklanan
cekici faktorler de bulunmaktadir. Cekici
faktorler, etnik gruplara mensup kisilerin
kendi igyerlerini agmalarinin olumlu yanla-
rina odaklanmaktadir. Bu faktorler arasinda;
ekonomik getirinin fazlaligi, dil birlikteligi,
bagimsizlik hissi, demografik faktorler, et-
nik grup icindeki giiven ve sosyal sermaye
gosterilebilmektedir. Kendi isyerlerini ac-
mak, bu gruba mensup kigiler i¢in halen is-
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tihdam edildikleri isyerlerine nazaran daha
cazip secenekler sunabilmektedir. Ciinkii
bu yeni statii, miitesebbislerine daha yiiksek
kazang, daha profesyonel bir durug ve daha
fazla ozgiirliik temin edebilmektedir. Kendi
kendinin patronu olma yoOniindeki cabalar,
Waldinger ve digerlerinin (1990) ifade et-
tigi gibi “yukariya dogru tirmanma” olarak
tamimlanabilecek gayretlerinin bir {iriini
olabilmekte ve sosyo-ekonomik adaptasyon
ve gelisimin bir yolu olarak nitelendirilebil-
mektedir.

Lofstrom (2002) calismasinda, etnik
ve yerel calisanlar ile etnik is yeri sahiple-
ri arasinda gelir diizeyinde biiyiik farklilik
oldugunu ortaya koymaktadir. Almanya’da
iicretli islerde calisanlar ile kendi igletme-
lerini isleten kisiler arasindaki gelir farkinin
en diisiigiinlin yerli Almanlar arasinda, en
yiikseginin ise diger etnik kokenlilere kiyas-
la, Tiirkler arasinda oldugu goriilmektedir
(Constant ve Zimmerman, 2006). Bu veri-
ler, Almanya’da kendi ticari girisimleri kur-
manin gelir diizeyinde 6zellikle Tiirk etnik
gruplar a¢isindan ¢cok daha avantajli oldugu-
nu gozler oniine sermektedir.

Onemli bir gekici faktor olarak goriilen
sosyal sermayeyle de etnik girisimcilerin
basartya bir adim daha yaklastiklar1 goriil-
mektedir (Rath, 2002). Sosyal aglarin varligi
etnik kokenli bireylerin girisimcilige yonel-
melerinde 6nemli rol oynamaktadir (John-
son, 2000). Sahip olunulan bu aglar, etnik
girisimcilere goreli iistiinliikler saglamak-
ta, gerek insan kaynaklar1 istihdami, gerek
sermaye edinilmesi, gerek bilgi edinilmesi,
gerekse daha giivenli pazar ortaminin sag-
lanmast konularinda 6zel olanaklar sunmak-
tadir. Diger bir ifadeyle, sosyal sermaye, et-
nik orgiitlere iiyelik kadar aymi etnik kokenli
calisanlari, pazarlari, tedarik¢ileri, gruba

ait sermaye kaynaklarini, tavsiye ve bilgiyi
kapsamaktadir (Menzies ve digerleri, 2007,
s. 269). Sosyal yerlesiklik, resmi prosediir-
leri ortadan kaldirarak islem maliyetlerini
azaltma firsati yaratmaktadir (Rath, 2006).
Sosyal sermaye bakis acisina gore, belirli
bir etnik gruba ait olma ve birbiri ile iletigsim
halinde olan sosyal aglardan yararlanma,
etnik gruplarin ekonomik girisimlerde bu-
lunmalarinda ve girisimi devam ettirmele-
rinde azimsanmayacak bir rol oynamaktadir
(Dyer ve Ross, 2000; Iyer ve Shapiro, 1999).
Raijmann (2001, s. 395), etnik girisimciligin
baglamas1 ve gelisebilmesi i¢in yeterli sa-
yida gé¢menin bir araya gelmesini ve yerel
siyasi ve ekonomik sartlarin da buna imkan
vermesini sart kosmaktadir. Belirli bir etnik
grubun iiyeleri arasindaki baghlik ve giiven
duygusu, bu kisilerin asil iilkelerinin disinda
risk almalari i¢in 6nemli bir unsur olmakta-
dir. Etnik girisimlerde ayni etnik kokenden
gelen bireylerin hedefleri, onlar icin biiyiik
onem ve anlam tasiyan oOrgiitiin hedefleri
haline geldigi i¢in bireylerin sermayesi Or-
giitlerin sermayesi haline gelmektedir. Yara-
tilan bu sosyal sermaye ise orgiite taklit edi-
lemeyen bir rekabet giicii kazandirmaktadr.

Etnik girisimler, tedarikc¢ilerden kredi
alma ya da bankalar gibi resmi kaynaklardan
fon saglama konusunda yerel halk ile kiyas-
landiginda genelde ayirimcilikla yiiz yiize
kalabildikleri icin (Ram ve Hillin, 1994),
baglangic noktasinda resmi olmayan bir
bicimde aile iiyelerinden ya da diger etnik
gruplardan bor¢ para almaktadirlar. Alanda-
ki ampirik caligmalar, genis ailelerden elde
edilen ucuz finansal kaynaklarla isletme bii-
yiimeleri arasinda olumlu yonde bir etkile-
sim oldugunu ileri siirmektedirler (6rnegin,
Altinay ve Altinay, 2008; Barrett ve digerle-
11, 2002; Basu, 1998). Etnik girisimler nepo-
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tizmi cesaretlendirerek, ayni1 zamanda ucuz
isgiicii pazart olusturmaktadirlar. Waldinger
ve digerlerinin (1990) ortaya koyduklari
etkilesim modeline gore, etnik girisimlerin
ayakta kalmas1 ucuz isgiiciine ve diisiik ma-
liyetli sermaye sunan yakin topluluk agina
bagli olmaktadir.

Bankalardan, muhasebecilerden, isletme
danigsmanlarindan ya da destek hizmeti ve-
ren kuruluslardan etnik girisimlere kurum-
sal bilgi akis1 oldukca diisiiktiir (Fadahunsi
ve digerleri, 2000). Bunun yerine isletmenin
varligint devam ettirebilmesi ve biiylime-
st icin ihtiya¢ duydugu pazar ile ilgili bilgi
akiginda, aile iiyeleri ve arkadaslar gibi res-
mi olmayan sosyal aglar daha yaygin olarak
kullanilmaktadir (Fadahunsi ve digerleri,
2000). Dolayisiyla giiclii baglara ve resmi
olmayan aglara sahip etnik isletmeler, diger
isletmeler ile kiyaslandiginda daha avantajh
bir konumda bulunmaktadir (Basu ve Alti-
nay, 2002; Werbner, 1990; Waldinger ve di-
gerleri, 1990).

Barrett ve arkadaglar1 (2002), sadece
kendi etnik gruplarn icinde faaliyette bulu-
nan isletmelerin, etnik pazarlari digindaki
miisterilerle iletisimlerinin yetersiz olmasin-
dan dolay1 igletmelerinin biiyiimelerinin s1-
nirli olacagin ileri siirmektedirler. Bununla
birlikte etnik igletmelerin, 6zellikle baslan-
gic asamalarinda biiyiik 6l¢iide etnik {iiriin-
leri satmalarinin, isletme sahipleri i¢in hem
dillerini ve kiiltiirlerini bildikleri bir miisteri
kitlesi ile kars1 karsiya kalmalart agisindan
hem de ayn etnik kokenli miisteri potan-
siyeline sahip olmalar1 acisindan avantajli
bir durum olusturmaktadir (Ram ve Hillin,
1994; Werbner, 1990).

Diger yandan, etnik girisimcilerin yaga-
d1g1, ‘yasamakta olduklar iilkede konusulan

yerel dile yeterli seviyede hakim olmamak’
olarak tanimlanabilen (Mora ve Davila,
2007) dil engeli sosyal sermaye araciligiyla
kisiyi ticari girisimde bulunmaya ¢eken bir
faktore doniisebilmektedir. Bu ozellik, ‘ki-
sinin yasamakta oldugu iilkenin ana dilini
degil, ait oldugu etnik toplulugun dilini kul-
lanmak zorunda kalmasi veya bunu tercih
etmesi’ olarak yorumlanabilmektedir. Dola-
yistyla, ait olduklar1 etnik toplulugun dilini
kullanarak kendisini o toplulugun bir parga-
s1 hissetmesine ve o toplulugun kendisine
sundugu ekonomik firsatlardan yaranmasina
olanak tanimaktadir. Burada sunulan bilgi-
ler bir biitiin olarak degerlendirildiginde,
etnik girisimcilerin sahip olduklar1 sosyal
sermayelerinin, girisimlerini olusturma ve
yasatma noktasinda olumlu bir etki yaratti-
&1 goriilmektedir. Sundugu firsatlar aracili-
Siyla sosyal sermaye Ozellikle finansal kriz
donemlerini basaril1 bir bicimde gecirmeleri
icin etnik girisimlere daha fazla gii¢ kazan-
dirmaktadir (Batjargal, 2003, s. 547).

Finansal Kriz

“Birden bire meydana gelen kotiiye gi-
dis yoniindeki gelisme”, “biiyiik sikint1”
ve “bunalim” gibi kelimelerle es anlamda
kullanilmakta olan kriz kelimesi esasen “On-
ceden bilinmeyen, hesaba alinmayan ya da
ongoriilmeyen bazi gelismelerin, makro dii-
zeyde devlet, mikro diizeyde ise firmalari,
dolayisiyla girigsimcileri ciddi olarak etkile-
yecek sonuglar ortaya ¢ikarmasi” anlamina
gelmektedir (Aktan ve Sen, 2001, s. 1225;
Oktar ve Dalyanci, 2010, s.2). Son yasanan
2007 kiiresel finansal kriz ile ilgili orta-
ya atilan goriisler; bu krizin finansal krizin
reel sektdre yansimast oldugu ve kapitalist
diizenin yarattig1 bir kriz olarak ortaya ¢ik-
t181 seklindedir (Akgitic, 2009). Krizi ortaya
cikaran nedenler arasinda, son donemlerde
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ABD’nin gayrimenkul piyasasinda ortaya
cikan asin fiyat artiglari, iilkedeki temel fi-
nansal kuruluslarin kredibilitesi diisiik olan
riskli kisilere konut kredileri vermeye bas-
lamasi, bunun sonucu olarak finansal kesi-
min biiyiik risk almasi, bu kredilerin geri
0denmemesi ve bunlar1 6nlemek amaciyla
kullanilan finansal araglarin etkin bir sekil-
de isletilememesi sonucu piyasaya ¢ikarilan
milyar dolarlar sayilmaktadir (Altuntepe,
2009, s. 134).

Kazgan (2012, ss. 276-280) kiiresel fi-
nansal krizin ¢ikis nedenlerini ve diinya ge-
neline yayilarak ekonomik krize doniisiinii
iic noktadan hareketle agiklamaktadir. ilk
olarak, FED’in kisa vadeli faizi % 1’e dii-
siirlip kredi genislemesinin ve diisiik faizin
yolunu agmasi, kamu askeri harcamalarinda
artigin olmasi, vergi indirimi ile halkin har-
cama artisinin desteklenmesi, diisiik faizli
esik alti ipotekli ev kredilerinin sunulmasi
sonucunda genisleyen likidite kaynaklariin
yaratilmasidir. Bu baglamda biiyiiyen ABD
mali fonlar ¢esitli bigimlerde diinyaya yati-
rim yaparken, sirketler dogrudan yatirimlar
ile diinyaya yayillmistir. Faiz haddi diisiisii
her yerde yatirimi canlandirmis ve boylece
finansal ¢esitlenme cesitli yollardan diinya-
ya yayilmistir. Ikinci olarak, mevcut kosul-
lar sonucunda bir grup iilke dolar rezervleri
biriktirip hizla biiyiirken, bunun karsiliginda
bir grup iilke ise biiyiirken dis agiklarini da
biiyilitmiislerdir. Diisiik gelirli halka, FED’in
diisilirdiigii faiz haddi sonucunda esik-alt
ipotekli diisiik ev kredisi acilip, bu borclar
sigortalanip tahvillestirilerek derecelendir-
me kurumlarinin(AAA) derecesi ile her yer-
de pazarlanmistir. Ancak FED’in kisa vade-
li faizleri yiikseltmesiyle birlikte bu kesim
bor¢larini 6deyemez duruma gelmis ve bu
durum finansal dalgalanmalara neden olmus,

birbiriyle bagimli olan ABD piyasalarinda
onemli etkiler ortaya c¢ikarmigtir. 2007’de
finansal balonu ABD’de patlayinca, bunun
2008’de kiiresellesmesinin bir kaynagi, dis
kredi daralmasini izleyerek dis agik veren-
lerde bu agiklarin artik karsilanamaz olmasi-
dir. Krizin ABD digina yayilmasinda iiciincii
0ge ise, serbestlesen ve neredeyse kendi ku-
rallarin1 kendi koyma durumuna giren ABD
finansinin yarattig1 toksik kagitlarin yarattig1
giiven bunalimidir. Toksik kagitlar kurallara
uymayan, degeri belirlenemeyen, gecerliligi
kuskulu tahvillerdir. Bu giiven bunaliminin
nedeni de sahip olunulan varlik kalemlerinin
degerlerinin bilinemeyisi sonucu bankalarin
kredi veremeyisidir (Kazgan, 2012, ss. 276-
280).

2007 kiiresel krizi daha onceki donem-
lerde yasanan krizlerden ayiran en Onemli
ozellik bu krizin sadece gelismekte olan iil-
keleri degil ayn1 zamanda gelismis tilkeleri
de agirlikli olarak etkisi altina almig olmasi-
dir. Aslinda kiiresel kriz en ¢ok kendisini ge-
lismis iilkelerde hissettirmistir (Altuntepe,
2009, s. 136). Krizin en siddetli etkisi belki
ABD’den de ote, Avrupa iilkelerinde olmus-
tur. I¢ krediler ve dis aciklar, kamu borglu-
lugu Dogu ve Giiney Avrupa’da patlarken,
Fransiz ve Ingiliz bankalar1 da toksik kagit-
lar ile savagmislardir (Kazgan, 2012, s. 280).

Kiiresel finansal kriz banka kiiresel biiyii-
me oranlarmi diislirmiis, enflasyonist etkiye
yol acmis ve regiilasyon taleplerinin daha
yiiksek sesle dillendirilmesine neden olmus-
tur (Alantar, 2008). Kriz sonras1t ABD bagta
olmak iizere gelismis kapitalist iilkelerin ne-
redeyse tamaminda bag gosteren durgunluk
yerini hizla siddetli bir kiiclilmeye birakmis-
tir. AB iilkelerinde de kriz donemde ilk defa
kiiciilme yasanmus, issizlik oranlarinda sid-
detli artislar yasanmistir. Euro Alani 2009
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yilinda % 4.1 oraninda kiiciilerek tarihinde-
ki en biiyiik daralmay1 yasamistir.

Kiiresel kriz, yatirnmlarin ertelenmesi-
ne yol acarak girisimciligi olumsuz etkile-
migtir. Klapper ve Love (2010) 95 iilkedeki
yeni girisimei firmalarini ele alarak ger-
ceklestirdikleri ¢aligmalarinda 2007 finan-
sal krizinin yeni firma agiliglar tizerindeki
etkilerini incelemislerdir. Elde ettikleri so-
nuglar, hemen hemen tiim iilkelerde ekono-
minin itici giiclerinden olan yeni girisimci
oranlarinda kriz boyunca keskin bir diisiis
oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle
gelismis ekonomilerde finansal krizin yeni
girisimei firmalar iizerindeki olumsuz et-
kisinin diger ekonomilerle kiyaslandiginda
daha biiyiik oldugu goriilmektedir (Klap-
per ve Love, 2010). Avrupa iilkeleri acisin-
dan degerlendirildiginde, 2007-2008 yillar
arasinda ise yeni kurulan girisim sayis1 sa-
dece Fransa’da cok diisiik bir oranda artig
gostermigtir. Diger iilkelerde yeni kurulan
girisim sayisinda 2007 yilina oranla yiizde
30’lara varan oranlarda diisiisler yasanmis-
tir. Genel olarak degerlendirildiginde yeni
kurulan girisim sayisinin krizin de etkisiyle
2008 yilinda iilkelerde yaklasik yiizde 5- 30
oranlarinda, 2009 yilinda ise yiizde 5-25
oranlarinda azalmigtir (Coskun, 2011).

Bununla birlikte, gelismis sehir ekono-
milerinin standart bir 6zelligi olarak etnik
azinlik kapitalizmi durgunluga ve ekono-
mik krizlere ragmen, azaltmaktan ziyade
artmaktadir (Barrett, Lones ve McEvay,
1996). Almanya’nin da 2007 yilinda bagla-
yan ve 2008’den itibaren etkilerinin hisse-
dilmeye baslandig1 kiiresel krizden belli bir
oranda dahi olsa olumsuz etkilendigi goriil-
mektedir. Ancak bu iilkede yasayan Tiirk
etnik girigsimciler tarafindan igletilen etnik
girisimlerin sayilarinda, cirolarinda ve bu

isletmelerde istihdam edilen g¢alisan sayi-
larinda bir artis oldugu gozlemlenmektedir
(ATIAD, 2010, 2011; Tiirkiye Aragtirmalar
Merkezi, 2011). Diger bir ifadeyle, kiiresel
finansal kriz Almanya’daki Tiirk etnik gi-
risimler {izerinde olumsuz herhangi bir etki
yaratmamis, aksine bu isletmelerin kriz 6n-
cesi yiikselen trendleri krize ragmen devam
etmistir. Bunun bir nedeni olarak yasanan is-
sizlik nedeniyle Tiirklerin girisimci olmaya
itilmesi diistiniilmektedir.

Kriz yarattig1 belirsiz ¢evre ile firmalar
icin bir tehdit unsuru olmakla birlikte aslin-
da bazi firsatlar da yaratmaktadir (Yelkika-
lan ve Kose, 2012, s. 295). Krizin yarattigi
igsizlik, girigsimci sayisinin artmasina neden
olabilmektedir. Bunun yami sira, Alman-
ya’daki Tiirk etnik girisimlerindeki olumlu
gelismenin, igsizligin itici giicii kadar sahip
olduklar1 sosyal sermayenin etkisinin de bii-
yiik oldugu diisiiniilmektedir. Sosyal serma-
ye firmalarin performansini, biiyiimesini ve
ayakta kalmasini olumlu yonde etkilemek-
tedir (Bates, 1999). Her firma sosyal bag-
lami icine yerlesiktir ve her kiigiik isletme
bu baglamdaki aglara katilimdan etkilen-
mektedir (Bates, 1999). Kriz tiim diinyada
finansal kaynaklar1 tedarik etme ve yonetme
giicliiklerinin ortaya cikmasina ve belirsiz
ortamlarin yaratilmasina neden olmaktadir.
Girisimciler de firmalarini kurulabilmek ya
da faaliyetlerine devam edebilmek icin fi-
nansal kaynaklara ihtiya¢ duymaktadirlar.
ABD, Ingiltere ve cogu Avrupa iilkesinde
girisimciler bankalardan elde ettikleri fi-
nansal destege odaklanirken, Tiirklerde aile
ve arkadaslar genellikle baglica finans kay-
nagini olusturmaktadir. Bu durumda sosyal
sermaye, en azindan belli bir ticari islet-
menin agilmast agamasinda mali sermaye-
nin eksikligini telafi etmektedir. Diger bir
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ifadeyle, bu durum Tiirklerin finansal krizi
yonetmede sahip olduklar1 sosyal sermaye-
sinin olumlu etkilerinden biri olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir.

Sosyal Sermaye

Farkli disiplinler tarafindan ele alinan
bir kavram oldugu icin sosyal sermayeye
iliskin farkli bakis agilar1 ve farkli tanim-
lamalar ortaya ¢ikmaktadir. Ancak yazinda
bu kavrama iligskin iizerinde hemfikir olu-
nan ortak nokta; aktorlerde degil, aktorlerin
diger aktorlerle kurdugu iligkilere yerlesik
oldugudur (Gulati ve Gargiulo, 1999; Gula-
ti, Dialdin ve Wang, 2002). Aktoriin sosyal
aglarda veya sosyal yapilardaki {iiyelikle-
riyle elde ettikleri kaynaklar biitiinii olarak
ele alinmaktadir. Diger bir ifadeyle sosyal
sermaye ne bildigin degil, kimi tamdiginla
ilgilenmekte (Luthans ve digerleri, 2004),
sosyal iligkilerin ekonomik faaliyetleri na-
sil etkiledigine odaklanmaktadir. Adler ve
Know (2002)’a gore, i3 bulma, kariyer ba-
sarisi, Uriin yeniligi, orgiitler arasi iligkiler
gibi sosyal alandaki basarinin bir agiklayi-
cist olarak ele alinmaktadir. Sosyal yasamin
ozsel niteligi hemsehrilik, etnik koken gibi
cesitli sosyal baglarin (Krackhardt ve Han-
son, 1993), is veya isle ilgili olmayan fikir
aligverisleri, igbirligi gibi farkli amaclar i¢in
kullanilmasiyla sosyal sermaye sosyal yapi-
nin kullanilabilirligi anlamina gelmektedir.

Ilgili yazin incelendiginde sosyal serma-
ye kavramina 6zgii cesitli siniflandirmalar
oldugu goriilmektedir. Putnam (1995) sos-
yal sermayeyi baglayici, koprii kurucu ve
birlestirici olarak ii¢ boyutta incelemekte-
dir. Entelektiiel sermayenin yaratilmasinda-
ki roliinden hareketle Nahapiet ve Ghoshal
(1998) sosyal sermayeyi yapisal, iliskisel ve
biligsel boyutlarda ele almaktadirlar. Hetty

Van Emmerick (2006) kat1 ve yumusak sos-
yal sermaye siniflandirmasim ileri siirmek-
tedirler. Leana ve Van Buren (1999), analiz
diizeylerine ve sonuclarina dayanarak kamu
mal1 ve 6zel mal olarak siniflandirmaktadir.
Sosyal sermayeyi kamu mal1 olarak goren-
ler, bu olguyu makro diizeyde incelemekte;
sosyal sermayenin topluma dogrudan, bireye
ise dolayl1 yardimi oldugu goriisiinii savun-
maktadirlar. Buna kargin sosyal sermayeyi
0zel mal olarak benimseyenler ise sosyal
sermayeyi mikro diizeyde ele almakta, sos-
yal sermayenin bireye dogrudan, topluma
dolayli yardimi oldugunu ileri siirmektedir-
ler (Leana ve Van Buren, 1999, s. 539-541).
Adler ve Kwon (2002) ise yaptiklar calis-
mayla sosyal sermayeyi farkli bir yaklagim-
la smiflandirarak kamu mallar1 modelini
digsal sosyal sermaye, 6zel mallar modelini
i¢csel sosyal sermaye isimleri vererek ifade
etmektedirler. Daha once de ifade edildigi
lizere, calismanin icerigine daha uygun ola-
cag ve etnik girisimci iligkilerini daha kap-
samli yansitacagi diisiincesiyle bu calisma
kapsaminda Adler ve Know (2002)’un sos-
yal sermaye siniflandirilmasindan hareket
edilmektedir.

Digsal boyutta sosyal sermaye calisma-
larma Burt (1992), Bourdieu ve Wacquant
(1992) ve Baker (1990) onciiliik etmektedir.
Bu boyut, aktorii diger aktorlere baglayan
sosyal agda yer alan bir sermaye olarak ele
almaktadir (Adler ve Kwon, 2002). Diger
bir ifadeyle, sosyal sermayenin bir aktdriin
sosyal iligkilerinden dogan ve ona cesitli
avantajlar saglayan kaynaklar ve firsatlar
biitiinii oldugunu vurgulamaktadir (Ozen ve
Aslan, 2006). Birey ve gruplarin eylemleri,
sosyal aglarda diger aktorlerle olan dogru-
dan ya da dolayli baglar1 sayesinde kolay-
lastigin1 savunan bu goriis, bireyin veya
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gruplarin basarilarint agiklamaya yardimci
olmaktadir. Bu baglamda aktorlerin sosyal
sermayelerini irdeleyebilmek i¢in, aktoriin
icinde bulundugu sosyal agin biiyiikliigiine,
yogunluguna, ag icinde bulunma siiresine,
yerlesik ve mesafeli iligkilere bakilmakta-
dir (Burt, 1992, 1997, 2004, 2005a, 2005b).
Digsal sosyal sermaye yaklasimini irdeleyen
calismalara bakildiginda, “biligsel giiven”,
“sosyal iligkiler”, “sosyal ag yapist”, “dis
gruba giiven” ve “zayif-giiclii baglar” gibi
anahtar sozciiklere rastlanilmaktadir.

Sosyal aglar, sosyal sermayenin vazge-
cilmez kaynagidir. Aglar, cevredeki firsatlar
hakkinda bilgi almay1 ve bu firsatlar1 kontrol
etme imkani vermektedir. Kariyer gelisimin-
de basarili olan azinlik yoneticileri incelen-
diginde bu kisilerin digsal sosyal sermayeye
de onem vererek hem ayni irktan hem de
karst wrktan bireylerle iligkiler gelistirdigi
ortaya cikmaktadir (Ibarra, 1995). Farkli
gruplarla etkilesim i¢inde olunmasi, grup
tiyelerinin birbirlerini anlamasini, onyargi-
larmin ortadan kalkmasini, i¢ gruptaki iiye-
ligin Onemini azaltarak dis gruba baglilik
olusturulmasini saglamaktadir (Labianca ve
digerleri, 1998). Birey, ne kadar farkli grup-
lardan insanlarla iletisime gecgerse, sorunla-
ra Onerdigi ¢oziim yollar1 da farklilagacak ve
bu da yaraticilig1 arttiracaktir. Bu noktada
karsimiza baglarin yapisal konfigiirasyon-
larim1 diger bir ifadeyle baglarin giiciinii
aciklayan zayif ve giiclii baglar cikmaktadir
(Granovetter, 1973; Uzzi, 1996).

Granovetter (1973)’e gore, bireyler ara-
sindaki bir bagin giicii, bag1 bicimlendiren
zamanin miktarinin, duygusal yogunlugu-
nun, i¢tenliginin ve karsilikli yiikiimliiliik-
lerin bir kombinasyonudur. Gii¢lii baglar,
sik olarak etkilesimde bulunulan ve yogun

duygusal iligkilerin oldugu baglarken za-
yif baglar, daha az etkilesimde bulunulan
ve daha az duygusal iliskilerin yasandig:
baglardir. Granovetter (1973)’e gore zayif
baglar, bireyler arasinda bir koprii gorevi
gorerek, bilgi gibi onemli kaynaklarin da-
g1ilimin1 saglamakta, esnek diisiinme imkani
yaratarak farkli aglara ulagilmasini, yarati-
cilik i¢in gerekli olan becerilerin daha etkin
kullanilmasimi saglamaktadir. Giiclii bagla-
11 olanlar yardim etmeye daha fazla motive
olmalariyla birlikte baglarin giiclenmesi,
birbirine benzer 6zelliklere ve kaynaklara
sahip kisileri bir araya getirerek, yeni kay-
naklara ulagmay1 zorlastirmaktadir. Giiclii
baglar koprii kuran baglar degildir. Buna
karsin Granovetter (1973)’e gore zayif bag-
lar i¢inde oldugumuz kisiler, bizden daha
farkli ortamlarda bulunacaklarindan dolay1
bizim ulasabilecegimizden daha farkli bilgi-
lere ve gruplara ulasabilmektedirler ve yeni
kaynaklara ulagsma imkéan1 saglamaktadir.

Granovetter ve Coleman’in sdylemleri
birbiriyle celismektedir. Coleman (1990),
aglarda yakinlik ve sikiligin daha fazla sos-
yal sermaye yarattigini belirtmektedir. Buna
karsin Burt (1997), Granovetter’in diisiin-
celerini destekler nitelikte, orgiitler ya da
bireyler arasi dayanismanin zayif baglar
sonucunda olustugunu belirtmektedir. Burt
(20054, 2005b), ag diizenegindeki orgiitlerin
zayif baglarim1 bogluk olarak nitelendirmek-
te ve bu yapisal bosluklarin orgiitlere reka-
bet avantaj1 sagladigini ifade etmektedir. Ag
diizenegindeki aktorler, yapisal bosluklari
doldururken yeterince bilgi sahibi olmak-
ta dolayisiyla ag iletisim kontroliinii elinde
tutmaktadir. Adler ve Kwon (2002), sosyal
aglarda bulunan zayif baglarla olusturulan
kopriiler ile orgiitlerin toplumda daha giicg-
lii konuma geldiklerine ve bu orgiitlerin di-
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gerlerine oranla daha degisik bilgilere sahip
olduklarina dikkat ¢cekmektedir. Lin (1999)
ise, amaca yoOnelik eylemlerde farkli kay-
naklarin daha faydali olacagini belirttigin-
den, bu eylemlerde zayif baglar {izerinde
durmakla birlikte sadece zayif bag veya ya-
pisal bosluklarin degil, ayn1 zamanda bagla-
rin hiyerarsik pozisyondaki konumunun da
ulasilan kaynaklarin ne kadar degerli olaca-
gin1 belirtmektedir.

Bir biitiin olarak degerlendirildiginde,
burada gergeklestirilen tartismalar sonucun-
da asagidaki hipotezler gelistirilmektedir;

Hipotez 1: Dissal sosyal sermayeye sahip
olmak ile Almanya’ daki Tiirk etnik girisim-
lerin kiiresel finansal kriz donemindeki ba-
sartlart arasinda bir iligki vardir

Hipotez 2: Baglarin giicii ile Alman-
yva'daki Tiirk etnik girigimlerin kiiresel fi-
nansal kriz dénemindeki bagarilar arasinda
bir iliski vardir.

Icsel boyutta sosyal sermaye calismalari-
na ise Putnam (1995), Fukuyama (1995) ve
Coleman (1990) onciiliik etmektedir. 1gsel
sosyal sermaye bir toplulugun igbirligi i¢in-
de ortak amaclara ulagabilmesini saglayan
sosyal yap1 oOzelliklerine odaklanmaktadir
(Ozen ve Aslan, 2006). Diger bir ifadeyle,
bu boyutta sosyal sermaye bir kollektivi-
tenin i¢sel Ozelligi olarak ele alinmakta ve
kollektiviteye bir tutkunluk saglayarak ortak
amaclarin gergeklestirilmesini de kolaylas-
tirmaktadir (Gulati ve digerleri, 2002).

Calismaya yon vermesi acisindan Tiirk
insaninin sosyal sermaye potansiyelini in-
celeyen caligmalara bakildiginda genellikle
icsel sosyal sermayenin yiiksek, digsal sos-
yal sermayenin ise diisiik oldugunun savu-
nuldugu goriilmektedir. Diger bir ifadey-

le, sosyal sermaye birincil aglar iizerinden
olugsmakta, yerlesik iliskilere sahip olmakta-
dir (Bugra, 2001; Karagiil ve Masca, 2005).
Sargut (2003), Gokalp (2003)’in calismasini
destekler nitelikte, Tiirk toplumunu sosyal
sermayesi zayif bir toplum olarak nitele-
mektedir. Bugra (2001), Tiirkiye’nin sosyal
sermayesinin zayif oldugunu ve bunun da in-
sanlarin tammmadiklari, kendilerinden farkl
insanlara pek giivenmediklerinden kaynak-
landigini ifade etmektedir. Diinya Degerler
Arastirmasinda da Tiirk insaninin birbirleri-
ne giiven diizeyleri oldukc¢a diisiik ¢ikmak-
tadir. Sargut (2003), Tirk kiiltiirii 6zellikle-
rinden hareketle, Tiirk insaninin toplulukcu,
yiiksek belirsizlikten kaginma egilimi ve
yiiksek giic mesafesi gibi kiiltiirel degerle-
rinin irdelendiginde (Hofstede, 2001; House
ve digerleri, 2004), toplumdaki giiven eksik-
liginin agikca goriildiigiinii belirtmektedir.
Ozen ve Aslan (2006) calismalarinda Sargut
(2003)’tan farkli olarak ikincil iligkiler sira-
sinda giivenin yaratilabildigini, dolayisiyla
digsal sosyal sermayenin yiiksek oldugunu
ortaya koymus olsalar da Tiirk insan1 aile,
akraba, hemseri gibi birincil baglarla bagh
olduklar kisilere giivenmektedirler.

Icsel sosyal sermaye soz konusu oldu-
gunda, topluluk¢u degerlerin 6n plana ¢ikti-
&1 goriilmektedir. Tiirk toplumu, ¢ok sayida
i¢ grubun oldugu ve gruplar arasi catismanin
yasandigi, diisiik sinerjili ve topluluk¢u bir
toplum olarak degerlendirilmektedir (Sar-
gut, 2001). i¢ grup iligkileri, samimiyet, ya-
kinlik ve giivenle aciklanmaktadir. Bireyler
cevrelerinde yakin hissettikleri kisileri, aile-
sini ve hemgerilerini i¢ grup olarak nitelen-
dirmektedirler. Kisi ve i¢ grubundaki iiyeler
arasindaki iliskiler; baglar, ortak arkadaglik-
lar, ortak kurulan iligkiler ve ortak hedefler
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ile giiclenmektedir. Ortak ozellikleri ve kar-
silikl1 ¢ikarlar1 dogrultusunda birincil iligki-
lerden olusan i¢ grupta, iligkileri korumak
adina adam kayirma veya hemserilik tiirii
davranislar sergilenmekte, dig grubu “oteki”
olarak gorme egilimi dogmaktadir (Sargut,
2001). Biitiin bunlarin sonucunda ise toplum
geneline yayilan bir giiven s6z konusu ola-
mamakta ve bu diisiik giiven ise toplumda
sosyal sermaye olusumunu zayiflatmakta-
dir. Diger bir ifadeyle, Tiirk toplumu gibi
toplulukgu kiiltiirlerde goriilen keskin bir i¢
grup — dis grup ayrimi, genele yayilan bir
sosyal sermaye anlayigina zarar vermekte-
dir. D1s gruba giivenilmemesi, onlarla iligki
kurulmamast, kendi i¢ gruplarina olumlu tu-
tumlar gelistirirken, kendileri disindakilere
olumsuz tutumlar gelistirmeleri (Triandis
ve Suh, 2002) sosyal aglarin daha cok giiclii
baglardan olusmasina, aglarin kiiciik kalma-
smna ve homojen ag yapilarinin olusmasina
neden olabilmektedir. Dolayisiyla toplu-
luk¢u bireylerin farkli gruplardan bireylere
ulagsmalarimi ve aglarim genisletmelerini s1-
nirlandirabilmektedir.

Bununla birlikte, bireyin i¢ grupla olan
iligkilerinde, bireyler kendilerini i¢c grupla-
riyla gilivende hissetmekte ve duygularmi
ozgiirce ifade edebilmektedirler. Tiirk kiil-
tiirii gibi topluluk¢u kiiltiirlerde bireyler,
ic gruplarina karst olumsuz duygularini
bastirmakta ve i¢ grupla uyum iginde ol-
maya Ozen gostermektedirler. Toplulukcu
degerler, orgiit icerisinde uyumlu, birbirine
yardim etmeye dayali iligkilerin olugsmasini
saglayarak, bireylerin birbirine giivenmesini
saglamakta (Wong ve Dean Tjosvold, 2006),
dolayisiyla sosyal sermaye olusumunu
olumlu yonde etkilemektedir. i¢sel sosyal
aglar bireylerin ve gruplarin verimliliklerini

etkilemekte, iletisim aglar ile karsiliklilik
ve giivenirlik ortaya cikmaktadir (Putnam,
2000, s. 18-19). Ayrica bu aglar araciligiyla
orgiitiin insan kaynaklar1 tedarik maliyetle-
ri, personel devir hizlar1 ve iglem maliyetleri
diismektedir (Fernandez ve digerleri, 2000).
Coleman (1994), sosyal sermayenin bireyin
Otesine gecerek, iletisim aglarim kapsadigi-
n1 ve sosyal sermayede karsiliklilik beklen-
tisi oldugunu ve iligkilerin ortak degerlerle
yonetildigini 6ne silirmektedir. Giiven ve
karsilikli destekleyici iligkilerden olusan
sosyal sermaye, bireylerin rgiite karsi olan
tutumlarin etkileyerek, orgiitsel baglilikla-
rinin artmasina neden olmaktadir.

Burada ifade edilen ¢aligmalar bir biitiin
olarak degerlendirildiginde asagidaki hipo-
tez gelistirilmektedir;

Hipotez 3: I¢sel sosyal sermayeye sahip
olmak ile Almanya’ daki Tiirk etnik girisim-
lerin kiiresel finansal kriz dénemindeki ba-
sartlari arasinda bir iligki vardir.

Arastirmanin Metodolojisi
Orneklem ve Veri Toplama

Tesadiifi ve sistematik hatalar1 engel-
lemek diisiincesiyle arastirma Orneklemi
kasith 6rnekleme yontemi kullanilarak be-
lirlenmistir. Calismanin  Ornek kiitlesini,
Almanya’da Tiirk niifusunun ve Tiirk etnik
girisimlerinin yogun oldugu bdlgelerden
Koln ve Diisseldorf sehirlerinde faaliyette
bulunan ve arastirmacilarin imkanlari cerge-
vesinde ulasabildigi 200 Tiirk etnik girigim
olusturmaktadir. Bu iki sehirde ticari faali-
yette bulunan 200 isletmenin sahipleri ile
yiiz yiize iletisim kurularak énceden hazirla-
nan soru kagidi araciligiyla bilgi edinilmis-
tir. Orneklemi olusturan firmalarmn 6zellik-
leri Tablo 2°de 6zetlenmektedir.
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Tablo 2: Calismanin Ornekleminin Nitelikleri

N % N %
Etnik girisimin bulundugu sehir Almanya’da yasayan kacinci nesil olundugu
Koln 100 50 Birinci nesil 0 0
Duesseldorf 100 50 Ikinci nesil 28 14
Etnik girisimin biiytikliigii (kisi sayis1) Uciincii nesil 107 53
2-4 119 59,5 Dordiincii nesil 65 33
5-6 63 31.5 | Etnik Girisimcinin Almanya’da yasadig: toplu-
7 ve yukarisi 18 9 |luk
Etnik girisimcinin Tiirkiye’de yas. cografi bolge Tiirk toplulugu igerisinde 125 | 62.5
Marmara 48 24 Kismen Tiirk toplulugu igerisinde 48 24
Ege 26 13 Tiirk toplulugu icerisinde degil 27 13.5
Ic Anadolu 85 | 425
Karadeniz 14 7
Akdeniz 15 7.5
Dogu Anadolu 4 2
Giineydogu Anadolu 8 4

Bu calismada kullanilan soru kagidi ii¢
boliimden olusmaktadir. Tlk boliimde, etnik
girisimcilerin demografik ozelliklerini be-
lirtmeleri istenmektedir. Bunu takip eden
boliimde sosyal sermaye ile ilgili 10 soru
yer almaktadir. Bu boliim ile ilgili sorular
hazirlanirken benzer arastirmalarda kulla-
nilan soru kagitlar1 derinlemesine incele-
meye tabi tutulmustur. Bu calismada ele
alman sosyal sermaye boyutlarindan igsel
sosyal sermayeyi degerlendirmede kullani-
lan ifadeler Western ve digerleri (2005) nin
calismalarindan, digsal sosyal sermayeye
iliskin ifadeler ise Allik ve Realo (2004),
Oorschot ve Arts (2005), Western ve diger-
leri (2005)’nin calismalarindan esinlenerek
hazirlanmigtir. Son boliimde ise kiiresel fi-
nansal krizin etkilerini degerlendirmek i¢in
iki soru bulunmaktadir. Yanitlama hatalarimni
en aza indirmek i¢in ifadelerin bir kismu ters

kodlanmistir (yani diisiik puan alan ifadeler
olumlu ciimleler olarak sunulmustur).

Arastirmanin Degiskenleri ve Analiz
Yontemi

Bagunli degigken: Bu ¢alismanin bagim-
I1 degiskenini 2007 kiiresel finansal krizin
etnik girigim iizerindeki etkileri olusturmak-
tadir. Bu degiskeni degerlendirmek i¢in iki
algisal performans sorusu yoneltilmis olup
siibjektif olarak degerlendirilmistir. Ancak
asagida belirtilen nedenlerden dolay1 kate-
gorikler birlestirilerek elde edilen 2%2’lik
tablolarda, iki algisal performansin dagili-
minin birbiriyle ¢ok biiyiik oranda ortiistii-
gii goriilmektedir. Dolayisiyla elde edilen
analiz sonuglar1 da hemen hemen birbiri ile
ayn1 oldugu i¢in analiz sonuglar1 degerlendi-
rilirken sadece bir algisal performans soru-
su iizerinden yorumlar yapilmaktadir. Aym
zamanda iki soru arasindaki bu biiyiik ben-



Kiiresel Finansal Krizin Almanya’ daki Tiirk Etnik Girisimler Uzerindeki Etkileri:

Sosyal Sermayenin Rolii

191

zerlik, katilimcilarin verdikleri yanitlarin
giivenirliliginin bir gostergesi olarak kabul
edilebilmektedir.

Bagimsiz degigken: Bagimsiz degisken-
lerden icsel sosyal sermaye, etnik girigimci-
lerin i¢ gruplarimi olusturan aile, hemsehri,
yakin arkadas ve etnik topluluktan elde edi-
len sosyal sermayeleri referans alinarak ge-
listirilen ii¢ soru ile dl¢iilmiistiir.

Disgsal sosyal sermayeyi 6lgmek icin ise
bes soru yer almaktadir. Baglarin giiciinii

degerlendirmek ic¢in de iki soru bulunmak-
tadr.

Tablo 3. Calismanin Aciklayict Istatistikleri

Analiz Yontemi: Calismanin degisken-
lerinin yapilarina uygun bir yontem oldugu
icin ki-kare analizi uygulanmigtir. Ki-kare
en fazla kullanilan parametrik olmayan test
olarak bilinmektedir. Ki-kare testi, veriler
kategorik oldugunda, bu verilerin temsil et-
tigi degiskenler arasinda istatistiksel olarak
onemli bir iligki oldugu y6niindeki hipotez-
leri test etmek i¢in kullanilmaktadir (Akgiil,
2005, s. 195-197).

Bulgular

Calismanin aciklayici istatistikleri Tablo
3’de, soru kagidinda yer alan sorularin fre-
kans tablolar1 da Tablo 4’de sunulmugtur.

N Min. Max. Ort. St. Sap.
Dissal sosyal sermaye
Isyerinin Tiirklerin erisebilecegi bir konumda olmasi 200 1,00 3,00 1,095 38303
Miisteri profilinin kimlerden olustugu 200 1,00 4,00 1,130 ,55193
Miisterinin sahsen taninmasi 198 1,00 4,00 1,681 ,85779
Miisteri kitlesi ile nasil haberdar olundugu 200 1,00 400 1,800 ,57590
Tiirkler’le iligkili olmanin miisteri kitlesi agisindan 200 1,00 3,00 1,080 ,33789
Almanlar’a gore avantajli olmasi
i(;sel sosyal sermaye
Tiirklerden tavsiyeler alinmasi 199 1,00 3,00 1,130 44155
Sik sik fikir aligverisinde bulunulan kisiler 200 1,00 6,00 3,135 72067
Yardimci olabilecegi diisiiniilen kisiler 197 1.00 400 1.060 34456
Baglarin giicii
Tiirk dernekleri vb. kuruluglar ile baglar 199 1,00 500 4271 66419
Tiirkler’le iligkili olmanin ekonomik gelismelerden ha- 200 1,00 3,00 1,075 ,33155
berdar agisindan Almanlar’a gore avantajli olmasi
Kiiresel kriz donemi finansal performans
Genel olarak finansal krizden nasil etkilenildi 200 1,00 4,00 2,195 1,44479
Kriz 6ncesi/sonrasi karsilagtirildiginda cironuzda 200 1,00 3,00 1,100 ,41335
degisme olup olmadig1
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Tablo 4. Soru Kagidinda Yer Alan Sorularin Frekans Tablosu

Bu konuda Almanlar ile ayni oranda avantajltyim

N % N %
Bagimsiz Degiskenler Bagimsiz Degiskenler
Digsal Sosyal Sermaye icsel Sosyal Sermaye
Soru 1. Isyeriniz Tiirkler’in rahatlikla ulasabilecegi bir Soru 6. Caligma hayatina baslamadan 6nce c¢evrenizdeki
konumda m1? Tiirklerden tavsiye aldiniz mi? 181 90.5
Evet 187 935 Evet 10 5
Kismen 71 35 Kismen 3 4
Hayir 6 3 Hayir
Soru 2. Miisteri profilinizi daha ¢ok kimler olusturur? Soru 7. Cevrenizde yasayan ve sik sik fikir aligverisinde
o bulundugunuz kisileri nasil tanimlarsiniz?
Tiirkler 188 04 g $ A 6 3
Almanlar 3 s Sadece is arkadaglar
: ile fertleri 5 2.5
Farkli etnik gruplara mensup kisiler 4 ) Sadece aile fertleri 158 79
Her etnik ve sosyal gruptan kisiler 5 25 Aile ve a.kral?a g'evre':s1 20 10
Soru 3. Miisterilerinizi sahsen taniyor musunuz? Sadece kendi milletimden olanlar 5 25
Tamamini tantyorum Almanlar .
104 52 X L 4 2
Cogunu taniyorum PR 315 . Bagka etnik gruplara ait kisiler
Yarisini tantyorum Soru 8. Ihtiyaciniz oldugunda yaninizda yer alip size
. 21 10.5 yardimei olacaklarini diistindiigiiniiz sahislar, s.
Bir kismini tantyorum 10 5 Daha ok Tiirkler 189 04.5
Cok azini taniyorum R Daha gok Almanlar 3 15
Soru 4. Miisteri kitleniz sizden (igyerinizden)) nasil ha- Desisik milleflerd radas] Jmeslekt 3 4
berdar oluyor? ! egisik milletlerden arkadaslarim /meslektas-
. arim
Ikili dogrudan iligki kurdugumdan 53 26.5 Basl Giicii
aglarin Giicii
Dogrudan iliski kurdugum Kisiler ile kurduklar | 138 69 Soru 9. Al +daki Tirk topluluz Kurdugu demnek
iliskiler savesinde oru 9. Almanya’daki Tiirk toplulugunun kurdugu derne
§ Y vb. kuruluslar ile olan baglarinizi nasil tanimlarsiniz?
Sadece ayn1 cevrede oturdugumuzdan dolay: 5 2.5 Hi "
i¢ yol
Tekel konumundayim, miisteri bana gelmek zo- 4 2 €Y . 1 0.5
runda Hemen hemen hi¢ yok | 05
Soru 5. Cevrenizde bulunan ve iligkili bulundugunuz Biraz kuvvetli 6 3
Tiirkler’i goz Oniinde bulundurdugunuzda, “miisteri Oldukga kuvvetli
kitlesine sahip olma ve bu kitle ile iliskileri devam ettirme Cok kuvvetli 112 56
yoniinden” kendinizi Almanlar’a karsi daha avantajli his- Soru 10.Cevrenizde bulunan ve iliskili bulundugunuz 69 34.5
sediyor musunuz? :
Y X 188 Tiirkler’i g6z oOniinde bulundurdugunuzda, “6zellikle
Evet oldukga avantajhi 94 | ekonomik gelisme ve firsatlardan  haberdar olma
Kismen avantajl 8 yoniinden” kendinizi Almanlar’a karst daha avantajli his-
Bu konuda Almanlar ile ayn1 oranda avantajliyyim 4 sediyor musunuz? 183 915
Evet oldukga avantajlt :
. 6 3
Kismen avantajl
1 0.5

Soru 11.Calistiginiz isletme, 2007 yilinda bas-
layan ekonomik krizden genel olarak nasil et-
kilendi?

Kriz isletmeyi kapanma noktasina getirdi

Isletmenin kapanmasi noktasinda olmasa
da, kriz igletmeyi olumsuz olarak etkiledi

Krizi hissetmedim

Krizden biiyiiyerek ¢iktik

45

92
58

2.5
22.5

46
29

Soru 12. 2007 yil1 oncesi ve sonrasi karsilagti-
rildiginda, calistiginiz isletmenin cironuzda sayi-
sinda herhangi bir degisiklik oldu mu?

Artt1
Azaldi
Ay kald1

141
51

Bagimh Degisken, s. Kiiresel Krizin Uluslararasi Etnik Girisimler Uzerindeki Etkisi (Algisal Finansal Performans)

70.5
255
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Katilimcilarin genel egilimini degerlen-
dirmek amaciyla soru kagidi formunda yer
alan “kiiresel ekonomik krize ragmen, Al-
manya’da yasayan etnik girigimlerin isyer-
leri, isci sayilari ve cirolarinin artmasini ne
ile aciklayabilirsiniz? (birden fazla secenek
isaretlenebilir)” sorusuna katilimcilardan
sadece 2 kisi “Tiirkler’in ekonomik alandaki
caligkanliklar1 ve disiplinleri (1. yanit)”, 149
kisi “Tirkler’in daha ¢ok Tiirkler’e yonelik
olarak ticari faaliyet yiiriitmeleri (3. yanit)”,
99 kisi “Tiirkler’in ticari faaliyet gosterdik-
leri alanlarin, ekonomik kriz vs.’ye bakil-
maksizin zaruri ihtiyac mallarn tedarikine
yonelik olmasi (5. yamt)” ve 3 kisi “Tiirk-

ler arasindaki dayanigma neticesinde etnik
Tiirkler’in yine etnik Tiirkler’in isletmeleri
ile ticaret yapmas1 (6. yanit)” secenekleri-
ni isaretlemislerdir. “Tiirkler’in ekonomik
alanda gosterdikleri cesaret (2.yanit)” ve
“Alman Hiikiimetinin azinlik igletmelerine
gosterdigi kolayliklarin artmasi (4. yanit)”
katilimcilar tarafindan hic¢ belirtilmemistir
(Grafik 1). Buradan da anlasilacag iizere,
ilgili alan yazin ile de tutarli olarak, ayni
etnik kokene sahip fiiriinlerin ve pazarlarin
bulunmasi diger bir ifadeyle sosyal sermaye
etnik girisimcilerin basarisinin altinda yatan
sebepler olarak sunulmaktadir.

Grafik 1. Kiiresel Ekonomik Kriz Déneminde, Almanya’ daki Tiirk Etnik Girigimlerin Calisan
Sayilarinin ve Cirolarimin Artmasinin Altinda Yatan Sebepler

1

6. yamt

5. yamt <

1. yamt
60 -

> 2. yamt

- 3. yamt
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=4#=T{irk Etnik Girisimlerin Basarilarinin Albnda Yatan Sebepler

1. yant, s. Tiirkler’in ekonomik alandaki ¢aligkanliklar1 ve disiplinleri; 2. yanit, s. Tiirkler’in ekonomik alanda goster-
dikleri cesaret; 3. yanit, s. Tiirkler’in daha ¢ok Tiirkler’e yonelik olarak ticari faaliyet yiiriitmeleri; 4. yanit, s. Alman
Hiikiimetinin azinlik isletmelerine gosterdigi kolayliklarin artmasi; 5. yanut, s. Tiirkler’in ticari faaliyet gosterdikleri
alanlarin, ekonomik kriz vs.’ye bakilmaksizin zaruri ihtiya¢ mallar1 tedarikine yonelik olmasi; 6. yanit, s. Tiirkler ara-
sindaki dayanigma neticesinde etnik Tiirkler’in yine etnik Tiirkler’in isletmeleri ile ticaret yapmasi.
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Kiiresel finansal kriz doneminde Al-
manya’daki Tiirk etnik girisimlerin algisal
finansal performansi ile sosyal sermayeleri
arasindaki iligkiyi ortaya koyan ki — kare
analizi sonuclart Tablo 5°de sunulmus-
tur. Ki-kare analizinde 2%2’den fazla g6z
mevcut ise, gozlerde yer alan 5’den kiiciik
beklenen degerlerin (expected value) sayi-
s1 tablonun toplam g6z sayisinin % 20’sini
ge¢cmemelidir. Bu kosul saglanmiyorsa tab-
lo boyutunun azaltilmasi gerekmektedir
(Ozdamar, 2002, s. 489). Bu nedenle, bu
calismada 2*%2’den fazla gozlii tablolar bu
kosulu saglamadigi icin kategorikler bir-
lestirilerek 2*2’lik tablolar elde edilmistir.
2#2’°1ik tablolarda ise gozlerdeki beklenen
degerlerin herhangi biri 5-25 arasinda ise
yates diizeltmesi (continuity correction (a))
uygulanmaktadir; eger gozlerdeki beklenen
degerlerin herhangi biri 5’den kiiciik ise Fis-
her ki-kare testi uygulanmaktadir (Ozdamar,
2002, s. 488). Bu nedenle, Tablo 5’de yer
alan analizlerde continuity correction (a) ya
da fisher testi kullanilarak beklenen degerler
ile ilgili sorunlar ¢oziilmeye ¢aligilmigtir.

Tablo 5°deki bulgular genel olarak de-
gerlendirildiginde, etnik girisimin kiiresel
finansal krizden genel olarak nasil etki-
lendi8i ile digsal sosyal sermaye arasinda
kismen anlamli bir iliski oldugunu ortaya
koymaktadir. Yukarida belirtildigi iizere, ki-
kare analizinin varsayimlar geregi capraz
tabloda yer alan beklenen degerlerden biri
5’in altinda oldugu icin tiim tabloda 2*2’lik
diizende devamlilik diizeltmeli ki-kare ista-
tistigi kullanilmig (Akgiil, 2005, s. 196), an-
laml1 iligskinin hangi gozlerden kaynaklandi-
gin1 tespit etmek amaciyla adjusted residual
degerleri |2/ nin iizerinde olan gozlemler yo-
rumlanmustir.

Bu aciklamalar 1s18inda, Tablo 5 etnik
girisimlerin miisteri profillerinin kimlerden
olustugu ile finansal krizden etkilenmeleri
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir ilig-
ki oldugu ortaya koymaktadir (x*= 4.980;
p<0.01). Miisterileri Tiirkler’den olugan etnik
girisimlerden kiiresel finansal krizden olumlu
olarak etkilenenlerin say1s1 (n=179) beklenen-
den (n=175.8) daha fazladir. Miisterileri ya-
banci uyruklulardan olusanlar i¢in ise olumlu
etkilenenlerin sayisiin (n=11) beklenenden
(n=12.2) daha az oldugu goriilmektedir.

Cevrede iligkili bulunulan Tiirkler acisin-
dan “miisteri kitlesine sahip olma ve bu kitle
ile iligkileri devam ettirme yoniinden” etnik
girisimin Almanlar’a karsi daha avantajl
olup olmamasi ile hem finansal krizden etki-
lenmeleri hem de kriz sonrasi cirolar1 arasin-
da istatistiksel olarak anlaml bir iligki oldu-
gu ortaya koymaktadir (x>= 12.14; p<0.01).
Cevrede iliskili bulunulan Tiirkler agisindan
“miisteri kitlesine sahip olma ve bu kitle ile
iligkileri devam ettirme yoniinden” etnik gi-
risimin Almanlar’a kars1 daha avantajli ol-
dugunu diisiinen etnik girisimlerden kiiresel
finansal krizden olumlu olarak etkilenenle-
rin sayist (n=180) beklenenden (n=176.7)
daha fazla iken avantajli olmadigim diisii-
nenlerden finansal krizden olumlu olarak
etkilenenlerin sayis1 (n=8) beklenenden
(n=11.3) daha azdir. Diger taraftan ¢evrede
iligkili bulunulan Tiirkler acisindan “miisteri
kitlesine sahip olma ve bu kitle ile iligkile-
ri devam ettirme yoniinden” etnik girisimin
Almanlar’a kars1 daha avantajli oldugunu
diisiinen etnik girigsimlerden kiiresel finansal
krizden olumsuz olarak etkilenenlerin sayi-
s1 (n=8) beklenenden (n=11.3) daha az iken
avantajli olmadigim diisiinenlerden finansal
krizden olumsuz olarak etkilenenlerin sayisi
(n=4) beklenenden (n=0.7) daha fazladir.
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Isyerinin Tiirkler’in rahatlikla ulasabile-
cegi bir konumda olmasi, miisterilerin sah-
sen taninmasi ve miisteri kitlesinin igletme-
den nasil haberdar oldugu ile etnik girisimin
finansal krizden olumlu ya da olumsuz et-
kilenmesi anlamli bir iligki bulunamamuigtir
(Tablo 5).

Buradaki bulgular bir biitiin olarak de-
gerlendirildiginde, dissal sosyal sermayeye
sahip olmak ile Almanya’ daki Tiirk etnik gi-
risimlerin kiiresel finansal kriz donemindeki
bagarilari arasinda bir iligki vardir seklinde
gelistirilen Hipotez 1, kismi olarak destek-
lenmistir.

Tablo 5: Kiiresel Finansal Kriz Doneminde Almanya’daki Tiirk Etnik Girigimlerin Algisal
Finansal Performansi ile Sosyal Sermayeleri Arasindaki lliskiyi Ortaya Koyan Ki — Kare

Analizi Sonuglar

Etnik girisimin kiiresel finansal krizden genel olarak nasil etkilendigi
Olumlu Olumsuz Toplam
N % n % n %
Dissal Sosyal Sermaye
Isyerinin Tiirkler’in rahathikla ulasabilecegi bir
konumda olmasi
Evet 177 [175.8] 94.7 10[11.2] 5.3 187 100
Hayir 11[12.2] 84.6 2 [8] 154 13 100
Toplam 188 94 12 6 200 100
X?=2.171, Contuinity Correction=.756; p> 0.10; df=1
Miisteri profilinin daha ¢ok kimlerden olustugu
Tiirkler 179 [176.7]* 95.2 9[11.3] 4.8 188 100
Yabancilar 9[11.3]* 75 310.7] 25 12 100
Toplam 188 94 12 6 200 100
X?= 8.171, Contuinity Correction= 4.980, p<0.01; df=1
Miisterilerin sahsen taninmasi
Onemli kismini tantyorum 158 [157] 94.6 9[10] 54 167 100
Cok azini tantyorum 30 [31] 90.9 3[2] 9.1 33 100
Toplam 188 94 12 6 200 100
X?=0.669, Contuinity Correction= 0.174; df=1 p>0.10
Miisteri kitlesinin isletmeden nasil haberdar ol-
drar . 184 [184.2] 93.9 12 [11.8] 6.1 196 100
Dogrudan 4138] 100 0[02] 0 4 100
e 188 94 12 6 200 100
Toplam
X?=0.261, Contuinity Correction= 0.00, p>0.10
Cevrede iligkili bulunulan Tiirkler agisindan
“miisteri kitlesine sahip olma ve bu kitle ile
iliskileri devam ettirme yoniinden” etnik
girisiminiz Almanlar’a kars1 daha avantajlidir 180 [176.7]* 95.7 8[11.3] 43 188 100
Evet 8 [11.3]* 66.7 410.7] 333 12 100
Hayir 188 94 12 6 200 100
Toplam
X?=16.911, Contuinity Correction= 12.14;, p<0.01; df=1
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Icsel Sosyal Sermaye
Etnik girisimin kurulmadan 6nce Tiirkler’den
tavsiye alinmasi

Evet 170 [170.1] 93.9 11[10.9] 6.1 181 100
Hayir 17 [16.9] 94.4 1[1.1] 5.6 18 100
T 187 94 12 6 199 100
oplam
X2=0.008, Contuinity Correction= 0.00; p>0.10; df=1
Fikir aligverisinde bulundugunuz kisiler 183 [179.5]* 958 8[11.5] 49 191 100
Akraba ve Turkler 5[8.5]% 55.6 410.5] 44.4 9 100
Yabancilar 188 94 12 6 200 100
Toplam
X?= 24.696, Contuinity Correction= 18.074,; p<0.01; df=1
Ihtiya¢ duyuldugunda yardimer olabilecek
kisil
sing _— 181 [178.4]* 95.3 9[11.6] 47 190 100
rkler
Yub i 3[5.6]* 50 310.4] 50 6 100
ncuar
abanciia 184 93.9 12 6.1 196 100
Toplam
X?= 20.732 Contuinity Correction= 13.605,; p<0.01; df=1
Baglarin Giicii
Tiirk dernekleri vb. kuruluslarla olan baginiz
Kuvvetli 7[10.3]* 63.6 410.7] 36.4 11 100
Kuvvetli degil 180 [176.7]* 95.7 8 [11.3] 43 188 100
Toplam 187 94 12 6 199 100
X?= 18.907 Contuinity Correction= 13.665; p<0.01; df=1
Cevrede iligkili bulunulan Tiirkler agisindan
“ozellikle ekonomik gelisme ve firsatlardan
haberdar olma yo6niinde” etnik girigsiminiz
Almanlar’a kars1 daha avantajhidir 181 [177.7]* 95.8 8[11.3] 49 189 100
Evet 7[10.3]* 63.6 410.7] 364 | 11 100
Hayr 188 94 12 6 200 100
Toplam

X?= 19.028 Contuinity Correction= 13.757,; p<0.01; df=1

* Bu goz i¢in adjusted residual mutlak degeri 2’den biiyiiktiir.

! Beklenen degerler parantez iginde yer almaktadir
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Almanya’ daki Tiirk toplulugunun kurdu-
gu dernek vb. kuruluslar ile olan baglarin
kuvvetli olmas: ile finansal krizden etkilen-
meleri arasinda istatistiksel olarak anlamli
bir iligki oldugu goriilmektedir (x’= 13.665;
p<0.01). Tirk dernekleri ile baglantilart
kuvvetli olan etnik girisimlerden kiiresel
finansal krizden olumlu olarak etkilenenle-
rin sayist (n=7) beklenenden (n=10.3) daha
azdir. Tiirk dernekleri ile baglantilar1 kuv-
vetli olmayan etnik girisimlerden kiiresel fi-
nansal krizden olumlu olarak etkilenenlerin
say1s1 (n=180) beklenenden (n=176.7) daha
fazladir. Diger taraftan, Tiirk dernekleri ile
baglantilar1 kuvvetli olan etnik girisimler-
den kiiresel finansal krizden olumsuz ola-
rak etkilenenlerin sayis1 (n=4) beklenenden
(n=0.7) daha fazladir. Tiirk dernekleri ile
baglantilar1 kuvvetli olmayan etnik girigim-
lerden kiiresel finansal krizden olumsuz ola-
rak etkilenenlerin sayis1 (n=8) beklenenden
(n=11.3) daha azdur.

Cevrede iligkili bulunulan Tiirkler agisin-
dan “ozellikle ekonomik gelisme ve firsatlar-
dan haberdar olma yoniinde” etnik girisimi-
niz Almanlar’a karsi daha avantajli olmasi
ile hem finansal krizden etkilenmeleri hem
de kriz sonrasi cirolar1 arasinda istatistiksel
olarak anlaml bir iligki oldugu goriilmekte-
dir (x?= 13.757; p<0.01). Almanlar’a kars1
daha avantajli olan etnik girisimlerden kiire-
sel finansal krizden olumlu olarak etkilenen-
lerin sayis1 (n=181) beklenenden (n=177.7)
daha fazla iken avantajli olmayan etnik gi-
risimlerden kiiresel finansal krizden olumlu
olarak etkilenenlerin sayis1 (n=7) beklenen-
den (n=10.3) daha azdir.

Tablo 5’de yer alan baglarin giicii ile il-
gili boliim genel olarak degerlendirildiginde
,zayif baglara sahip olmak ile Almanya’ daki
Tiirk etnik girisimlerin kiiresel finansal kriz
donemindeki basarilari arasinda bir iliski
vardir seklinde gelistirilen Hipotez 2 des-
teklenmistir.

Etnik girisimcilerin fikir aligverisinde
bulundugu kisilerin Tiirkler olup olmamasi
ile hem finansal krizden etkilenmeleri hem
de kriz sonrasi cirolar1 arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir iligki oldugu ortaya koy-
maktadir (x’= 24.696; p<0.01). Tiirkler ile
fikir aligverisinde bulunan etnik girisimler-
den kiiresel finansal krizden olumlu olarak
etkilenenlerin sayis1 (n=183) beklenenden
(n=179.5) daha fazladir. Yabancilar ile fi-
kir aligverisinde bulunanlar icin ise olumlu
etkilenenlerin sayisinin (n=8) beklenenden
(n=11.5) daha az oldugu goriilmektedir.

Intiya¢ duyuldugunda yardimer olabile-
cek kisilerin Tiirkler olup olmamasi ile hem
finansal krizden etkilenmeleri hem de kriz
sonrasi cirolar1 arasinda istatistiksel olarak
anlaml bir iliski oldugu ortaya koymaktadir
(x2= 20.732; p<0.01). Ihtiya¢c duyuldugun-
da Tiirklerden yardim alan etnik girisimler-
den kiiresel finansal krizden olumlu olarak
etkilenenlerin sayis1 (n=181) beklenenden
(n=178.4) daha fazladir. Yabancilardan yar-
dim alanlar icin ise olumlu etkilenenlerin sa-
yisinin (n=9) beklenenden (n=11.6) daha az
oldugu goriilmektedir.

Etnik girisimin kurulmadan once Tiirk-
ler’den tavsiye alinmasi ile etnik girisimin
finansal krizden olumlu ya da olumsuz et-
kilenmesi arasinda anlamli bir iligki buluna-
mamistir.
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Tablo 5°de yer alan i¢sel sosyal sermaye
ile ilgili boliim genel olarak degerlendirildi-
ginde, i¢csel sosyal sermayeye sahip olmak
ile Almanya’daki Tiirk etnik girisimlerin
kiiresel finansal kriz dénemindeki basarilart
arasinda bir iligki vardir seklinde gelistiri-
len Hipotez 3, kismi olarak desteklenmistir.

Sonug ve Tartisma

Bu calismanin sonucunda ulagilan temel
bulgular, sosyal sermayelerinin Tiirk etnik
girisimlerinin kriz donemini basaril1 bir bi-
cimde gecirmelerinde rol oynadigini ortaya
koymaktadir. Calisma bulgular bir biitiin
olarak degerlendirildiginde, ozellikle igsel
sosyal sermayenin dissal sosyal sermayeye
kiyasla Tiirk etnik girisimcileri i¢in daha et-
kili oldugu goriilmektedir. Bu bulgu, Tiirk
insaninin icsel sosyal sermayesinin yiiksek
oldugunu savunan alanyazin (6rnegin, Bug-
ra, 2001; Sargut, 2003; Karagiil ve Masca,
2005) ile tutarlilik gostermektedir. Tiirk
etnik girisimler arasinda sosyal sermaye
birincil aglar iizerinden olugsma ve yerlesik
iligkilere sahip olma egilimindedir. Bunun-
la birlikte, i¢sel sosyal sermaye kadar etkin
olmasa da Tiirk etnik girisimciler arasinda
ikincil iligkiler sirasinda giivenin yaratilabil-
digi, dolayisiyla digsal sosyal sermayenin de
kriz yonetmede etkili oldugu goriilmektedir.

Sundugu firsatlar araciliiyla sosyal ser-
maye Almanya’daki Tiirk etnik girisimle-
rine daha fazla giic kazandirmaktadir. Bu
isletmeler, biiyiik Ol¢iide etnik iriinleri sat-
malari, igletme sahipleri i¢in hem dillerini
ve kiiltiirlerini 1y1 bildikleri bir miisteri kitle-
si ile kars1 karsiya kalmalar1 agisindan hem
de ayn1 etnik kokenli miisteri potansiyeline
sahip olmalar1 acisindan avantajli bir duru-

ma sahip goriinmektedirler. Sosyal sermaye,
daha giivenli pazar ortaminin saglanmasinda
0zel olanaklar sunmaktadir

Calisma bulgulari, Burt (1997), Grano-
vetter ve Adler ve Kwon (2002)’u destekler
nitelikte zayif baglar1 olan Tiirk etnik giri-
simlerin, kiiresel finansal krizden olumlu
olarak etkilenenlerin sayisinin beklenenden
daha fazla oldugunu ortaya koymaktadir.
Sosyal aglarda bulunan zayif baglarla olus-
turulan iligkiler, orgiitleri toplumda daha
giiclii bir konuma getirmekte, farkli kaynak-
lar daha faydali olabilmektedir.

Bununla birlikte ¢alismada elde edilen
bulgular ile ilgili literatiiriin ters diistiigii bir
nokta, etnik girisimlerin devamliligin1 sag-
layan sebeplerdir. Baycan-Levent ve Kun-
dak (2006)'m calismalarinda Isvigre’deki
Tiirk girisimlerinin sadece kendi etnik gru-
buna degil, aksine biiyiik oranda (%84) di-
ger gruplara hizmet etmekte oldugunu ve
bu yoniiyle, Tiirk girisimcilerin etnik ‘zin-
cirlerini’ kirmakta olduklarin1 ve basarili
bir gelisme gosterdikleri ileri siirmektedir.
Bu calismaya katilan etnik girisimciler (%
74.5) ise, Almanya’da yasayan Tiirk et-
nik girisimlerinin kiiresel ekonomik krize
ragmen gosterdikleri basarilariin altinda
kendi etnik gruplarina hizmet etmelerimin
yattigimi ifade etmektedirler. Bununla bir-
likte katilmcilar verdikleri bu yanitlarla,
ayn1 etnik kokene sahip iiriinlerin ve pazar-
larin bulunmasiin diger bir ifadeyle sosyal
sermayelerinin Almanya’daki Tiirk etnik
girisimlerinin yasamlarma devam etmede
onemli bir kriter oldugunu ortaya koymak-
tadir. Katilimcilar Tiirklerin girisimci kisilik
ozelliklerine ve Alman Hiikiimetinin verdigi
tesviklere onem vermemektedirler.



Kiiresel Finansal Krizin Almanya’ daki Tiirk Etnik Girigsimler Uzerindeki Etkileri:

Sosyal Sermayenin Rolii

199

Calisma yukarida ifade edilen katkilarin
yan1 sira bazi kisitlar1 biinyesinde barindir-
maktadir. Bu kisitlardan ilkini, arastirmanin
orneklemi olusturmaktadir. Sadece Alman-
ya’da iki sehirde faaliyette bulunan etnik gi-
risimler yerine ¢alismanin diger sehirlere ya
da iilkelere yonelik olarak genisletilmesinin
ilging bir arastirma konusu olacagi diisiiniil-
mektedir.

Caligsmanin diger bir kisit1 ise kiiresel fi-
nansal kriz doneminden basariyla ¢ikan et-
nik girisimlerin ornekleme dahil olmasidir.
Kriz dénemini basariyla atlatamayan etnik
girisimcilerin birlikte ele alindig1 bir aras-
tirmanin 6nemli ag¢ilimlar saglayacag diisii-
niilmektedir. Ancak bu durumda kiyaslama

yapabilmek icin sektor, faaliyette bulunulan
bolge, biiyiikliik gibi durumsal ve kurumsal
baglamlarin standardize edilmesinin goz
oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Calismada kontrol degiskenlerinin et-
kilerinin ele alinmayis1 da baska bir kisiti
olusturmaktadir. Kontrol degiskenleri ile
cesitlendirilmis bir veri seti ile ¢caligma bul-
gularinin saglamhiginin arttirilacagy diisii-
niilmektedir. Ozellikle kisilik 6zelliklerinin
ve Kkiiltiiriin, sosyal sermaye ile objektif fi-
nansal performans arasindaki iligki iizerin-
deki moderator etkilerinin ele alinacagi ¢a-
lismalarin 6nemli agilimlar saglayacagina
inanilmaktadir.
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