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OZ
Kadin Caliganlarnin Caliyma Kogullarina Iliskin H ukuksal Diizenlemelerin
AB ve Tiirk Is Hukuku Bakimindan Karsilagtirmali Bir Incelemesi

Tiirkiye, AB ile 1999°da Birlige resmi aday iilke statiisii taninmasindan bu yana, uzun soluklu
bir iligki icerisindedir. AB ile Tiirkiye arasindaki katilim miizakere siireci 2005’de baslamig
olmakla birlikte, bu siirec, iliskideki politik ¢ikmazlar nedeniyle hala devam etmektedir.
Bununla birlikte TBMM, 2000’lerin basindan itibaren, Tiirkiye’nin ulusal hukuk diizenini AB
miiktesebatiyla uyumlu hale getirmek i¢in pek ¢ok reform paketi cikarmaktadir. Bu cercevede,
Tiirk is Hukuku mevzuatinda da pek ¢ok giincel degisiklik yapilmaktadir. Bu ¢alismada, Tiirk
kadin ¢aliganlarin degisen ¢alisma kogullarina iliskin hukuksal diizenlemelerin AB normlar1
ile mukayeseli ve detayl bir incelemesi yapilacaktir.

Jel Stniflamasi: J81,J83, K31

Anahtar Kelimeler: AB Hukuku, Tiirk Is Hukuku nun AB Mevzuatina Uyumu, Kadin
Caliganlar, Calisma Kosullar

ABSTRACT

A Comparative Analysis of the Legal Norms Concerning Working Conditions of
Female Workers in the EU and Turkish Labour Law

Being granted an official candidacy status in 1999, Turkey has been holding a long-standing
relationship with the European Union (EU). Accession negotiations for Turkey started in
2005, yet the process has still been in progress due to several deadlocks in the political
sphere of the relations. However, Turkish Parliament has long been passing many reform
packages in order to bring Turkey’s national legal system in line with the EU Acquis (acquis
communautaire) since the early 2000’s. Many recent changes have been brought to Turkish
Labour Law in that regard. This study aims to provide a comparative and detailed analysis of
the legal norms concerning the changing working conditions of Turkish female workers with
the EU norms.

Jel Classification: J§1, J83, K31

Key Words: EU Law, Harmonisation of Turkish Labour Law to EU legislation, Female
Workers, Working Conditions
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NTRODUCTION

Participation of female workers in

the labour market is still a chal-
lenging subject both in the EU and Turkish
laws and social policies. It’s also closely lin-
ked with the principle of non-discrimination
and gender equality since in practice, it is
mainly women who face more difficulties
in their professional careers while trying to
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take care of their families, particularly their
children. Even in modern societies, the divi-
sion of traditional gender roles between men
and women and the gender related stereoty-
pes notably with regard to childcare remain
as serious problems to tackle.

Laws and policies with regard to recon-
ciliation of work and family life both in the
EU and Turkey, primarily aim to facilitate
the reconciliation of parental and professi-
onal responsibilities for working parents
and to promote gender equality between
men and women through the integration of
more fathers in childcare process. Birth ra-
tes in both societies particularly in the EU
has been rapidly decreasing within the last
decades while the need to increase female
workers’ participation in the labour market
continues to remain as a big challenge.
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Given a statistical comparison with the
OECD countries, the employment rate of
female labour force is the lowest in Turkey
with 29.7 % in 2013.! While the ratio of
male labour force participation rate was re-
corded as 70.3% in 2004, this ratio has inc-
reased to 71.3 % for the year 2014. The la-
bour force participation rate of females has
increased from 23.3% to 30.3% within the
same period.” It’s noteworthy that around
one third of working females in Turkey is
employed as unpaid family worker for the
year 2014. In terms of the unemployment
rates, the unemployment rate of females is
higher than that of males. The unemploy-
ment rate of females is recorded as 11.9% in
2014 while the unemployment rate of males
is recorded as 9% in 2014.3

However, taking into consideration the
current statistics in the EU, the labour for-
ce participation rate for men in the EU-28,
which was recorded as 70.3 % in 2004, has
slightly decreased to 70.1 % in 2014. Mo-
reover, female labour force participation re-
corded as 55.5 % in 2004 has increased to
59.6 % in 2014.* Female unemployment rate
in the EU-28 stood at 10.1 % compared with
the male unemployment rate of 9.8 % recor-
ded in 20145

The official start up of the long-lasting
relationship between Turkey and the EU da-
tes back to the signing of the Ankara Agree-
ment in 1963.° Turkey was granted an offi-
cial candidacy status to the EU in 1999 and
the accession negotiations started in 2005,
yet the process has still been in progress.
However, Turkish Parliament has long been
passing many reform packages in order to
bring Turkey’s national legal system in line
with the EU Acquis since the early 2000’s.

This study aims to provide an analysis of
the legal norms related to the changing wor-
king conditions of Turkish female workers
in light of the EU norms within Turkey’s
candidacy process. Hence, the paper will
put the focus on the primary and secondary
legal norms with regard to principle of equ-
ality and non-discrimination, restrictions on
underground and underwater work, restricti-
ons on night work, maternity leave, protec-
tion in working environment, parental leave
and paternity leave laid down under the EU
and Turkish labour law. The paper will seek
to demonstrate a comprehensive analysis
of these topics both in the EU and Turkish
labour law within a comparative approach.
Thus, the paper will try to draw the level
where the EU currently stands with regard to
working conditions of women as well as the
level reached by the adaptation of Turkish
labour legislation to that of the EU, within
the process of candidacy encompassing the
critics to be made on the debated issues in
both legal systems.

' Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri, Gender Statistics,
Turkish Statistical Institute, Publication Number, 4370;
Ankara, 2014, p.77; available at: http://www.tuik.gov.
tr/Kitap.do?metod=KitapDetay&KT ID=11&KITAP
ID=294[10.07.2015]

2 Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri, Gender Statistics, p.78.

3 Ibid, p.82.

4 Eurostat Employment Statistics, available at :http://
ec.europa.euleurostat/statistics-explained/index.php/ Emp-
loyment _statistics[12.07.15]

3 Eurostat Unemployment Statistics, available at:
http:/lec.europa.eul eurostatl/statistics-explained/index.php/
Unemployment statistics[12.07.15]

6 The Agreement establishing an Association between the
European Economic Community and Turkey, signed in An-
kara on 12 September 1963 by the Republic of Turkey and
by the Member States of the EEC and the Community, and
concluded, approved and confirmed on behalf of the Com-
munity by Council Decision 64/732/EEC of 23 December
1963.(0J 1973 C 113)
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1. THE PRINCIPLE OF GENDER
EQUALITY AND NON-DISCRIMINA-
TION ON THE BASIS OF SEX IN PRI-
MARY SOURCES

1.1. EU Primary Sources
1.1.1. The Treaty on European Union

Equality between men and women is re-
garded as a fundamental principle of the EU
legal order under Art.2 TEU (Treaty on Eu-
ropean Union). The Article respects equality
amongst others as a value which is common
to the Member States and makes reference
to a European society in which the equality
between men and women as well as other
values do prevail.

Promotion of equality between women
and men was introduced within the Amster-
dam Treaty as one of the fundamental tasks
of the EU under ex. Article 2 EC (Treaty
Establishing the European Community-EC
Treaty). Schiek argues that within this artic-
le the EU legislator points out to some kind
of a hiearchy among the grounds of discri-
mination and replaces gender at the top of
the list.” However, this article was repealed
and the article content was revised within
the Lisbon Treaty that entered into force in
2009. The new Article 3/3 introduced by the
Lisbon Treaty to the Treaty on EU, requi-
res the EU to combat social exclusion and
discrimination, and to promote social justi-
ce and protection, equality between women
and men, solidarity between generations and
protection of the rights of the child (Art.3
TEU).

1.1.2. The Treaty on the Functioning
of the EU

The oldest article with regard to equality
between women and men in the EU Foun-

ding Treaties corresponds to Art. 157/1
TFEU (Treaty on the Functioning of the
EU- ex Art.141/1 EC) which lays down the
principle of equal pay for male and female
workers. Hence every Member State is ex-
pected to ensure that the principle of equal
pay for male and female workers for equal
work or work of equal value is applied un-
der this article. The article also provides a
definition of pay which is considered as the
ordinary basic or minimum wage or salary
and any other consideration regardless of
the fact that it is in cash or in kind, which the
worker receives directly or indirectly from
his employer due to his employment relati-
onship (Art.157/2 TFEU).

The same paragraph in more specific
terms draws the definition of equal pay wit-
hout discrimination based on sex. Thus, equ-
al pay without discrimination based on sex
either means that pay for the same work at
piece rates are to be calculated on the basis
of the same unit of measurement or that pay
for work at time rates are to be the same for
the same job (Art.157/2 TFEU). In that re-
gard, the European Parliament and the Euro-
pean Council as the legislative bodies of the
EU shall act in accordance with the ordinary
legislative procedure and adopt the measu-
res to ensure the application of the principle
of equal opportunities and equal treatment
of men and women in working life including
the principle of equal pay (Art.157/3 TFEU).
The last paragraph of this article provides
that with a view to ensuring full equality in
practice between men and women in wor-
king life, the principle of equal treatment
shall not prevent any Member State from

7 Dagmar Schiek, “A New Framework on Equal Treatment
of Persons in EC Law?”, European Law Journal, Vol.8,
No.2, June 2002, p. 300.



10

TISK AKADEMI ¢ 2016/ I

maintaining or adopting measures advanta-
geous for the underrepresented sex to pursue
a vocational activity or prevent or compen-
sate for disadvantages in professional care-
ers (Art. 157/4 TFEU). This paragraph in-
deed corresponds to positive discrimination
measures to be taken by the Member States
to guarantee full equality in practice betwe-
en men and women in working life.

The articles with regard to the principle
of equal treatment for men and women are
not limited to the remuneration issue in the
TFEU. Amsterdam Treaty in 1999 introdu-
ced a new article to the EC Treaty which
aimed to eliminate inequalities and promote
equality between men and women by incor-
porating it into all the policies and activities
of the Union. This new article which is cal-
led as gender mainstreaming is introduced
within Article 8 of the TFEU.

The Lisbon Treaty added a new article
with regard to the principle of non-discrimi-
nation to the TFEU that previously did not
exist under the EC Treaty. According to this
new article 10 TFEU the EU is expected to
combat discrimination based on sex, racial
or ethnic origin, religion or belief, disability,
age or sexual orientation when defining and
implementing its policies and activities.

Lastly, it is worth to mention that with a
view to achieving the social policy objecti-
ves of the EU, the Union is required to sup-
port and complement the activities of the
Member States, inter-alia, within the area
of equality between men and women with
regard to labour market opportunities and
treatment at work (Art.153/1(i) TFEU).

1.1.3. Charter of Fundamental Rights
of the European Union

Charter of Fundamental Rights of the

European Union (hereinafter Charter) can
be considered as the human rights catalogue
of the EU. The Charter indeed was adopted
at the Nice Summit of the EU held in 2000;
however did not enter into force till the entry
into force of the Lisbon Treaty. Currently the
Charter stands as a separate document than
the Treaty itself and is regarded as one of the
components of the Primary Sources of the
EU legal order.

Equality is laid down as an individual
chapter (Chapter III) in the Charter. Art.20
of the Charter provides that everyone is equ-
al before the law. The principle of non-disc-
rimination is also laid down in the Charter.
Hence, any discrimination based on any
ground such as sex, race, colour, ethnic or
social origin, genetic features, language, re-
ligion or belief, political or any other opini-
on, membership of a national minority, pro-
perty, birth, disability, age or sexual orienta-
tion shall be prohibited (Art.21/1 Charter).

It’s noteworthy that a specific article
under this Chapter is dedicated to the equa-
lity between men and women. Art.23 of the
Charter provides that equality between men
and women must be ensured in all areas, inc-
luding employment, work and pay (Art.23/1
Charter). Likewise the positive discrimina-
tion paragraph laid down in Art.157 TFEU,
last paragraph of this article also provides
that the principle of equality shall not pre-
vent the maintenance or adoption of mea-
sures providing for specific advantages in
favor of the under-represented sex (Art.23/2
Charter).

Moreover, Art.33 of the Charter specifi-
cally lays down the provision for the recon-
ciliation of family and professional life. In
that regard, legal, economic and social pro-
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tection of the family is guaranteed under this
provision. Besides, with a view to reconci-
ling family and professional life, everyone is
protected from dismissal for a reason conne-
cted with maternity and the right to paid ma-
ternity leave and to parental leave following
the birth or adoption of a child (Art.33/1-2
Charter).

Fair and just working conditions is also
laid down under Art. 31/1 of the Charter
which provides that every worker is entitled
the right to working conditions which respe-
ct his or her health, safety and dignity. This
provision is strengthened with Art. 31/2 of
the Charter which lays down workers’ rights
to limitation of maximum working hours, to
daily and weekly rest periods and to an an-
nual period of paid leave.

1.2. Turkish Constitution

Article 10 of the Constitution of Repub-
lic of Turkey lays down the principle of equ-
ality before the law. In accordance with the
amendments made to bring Turkish laws in
line with the EU Acquis, everyone is equal
before the law without distinction as to lan-
guage, race, colour, sex, political opinion,
philosophical belief, religion and sect, or
any such grounds (Art.10/1). In that context,
Turkish Constitution is compatible with the
principle of equality and the principle of
non-discrimination as laid down under Ar-
ticles 20 and 21 of the Charter of the EU.

Turkish Constitution provides that men
and women shall have equal rights. In that
regard, the State has the obligation to ensure
that this equality exists in practice.® Measu-
res taken for this purpose shall not be interp-
reted as contrary to the principle of equality®
(Art.10/2). This paragraph of Turkish Cons-
titution corresponds to positive discriminati-

on measures to be implemented by the State
and is in line with the Articles 157/4 TFEU
and 23/2 of the Charter.

With regard to gender mainstreaming,
it’s worth noting that Circular No.2010/14
issued by Turkish Prime Ministry on “Incre-
asing the female employment and ensuring
Equality of Opportunity” requires gender
mainstreaming to be implemented in all stra-
tegy plans, performance programmes and
activity reports to be prepared by all public
bodies as well as local authorities (Art.4).

Moreover, Turkish Constitution is also
parallel with the EU law in terms of family
protection. Art.41 of Turkish Constitution
provides that family is the foundation of the
Turkish society and based on the equality
between the spouses.!? In that sense, the Sta-
te is expected to take the necessary measu-
res and establish the necessary organization
to protect peace and welfare of the family,
especially mother and children, and to ensu-
re the instruction of family planning and its
practice.!!

Searching the compatibility of Turkish
Constitution to the EU law regarding the
fair and just working conditions, adaptation
is seen in this area as well. Fair and just wor-
king conditions is laid down under Art. 50
of Turkish Constitution which provides that
no one shall be required to perform work un-
suited to his or her age, sex, and capacity.
Moreover, minors, women, and physically
and mentally disabled persons, are granted
a special protection with regard to working
conditions. It’s worth noting that the right to

8 Paragraph added on May 7, 2004, Act No. 5170.

9 Sentence added on September 12,2010, Act No. 5982.
10 Paragraph added on October 3, 2001 ; Act No. 4709

I Paragraph added on September 12, 2010; Act No. 5982
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have rest and leisure for all workers is also
guaranteed under the same article. Rights
and conditions relating to paid weekends
and holidays, together with paid annual lea-
ve, shall be regulated by law (Art.50/1-2-3).

2. THE PRINCIPLE OF EQUALITY
AND NON-DISCRIMINATION IN
SECONDARY SOURCES

2.1. EU Legislation: Directive 2006/54
(Recast Directive)

Directive 2006/54'2 which is also refer-
red to as the ‘Recast Directive’ brings toget-
her in a single text the main provisions with
regard to the equal treatment of men and
women in working life as well as the current
developments deriving from the case-law of
the European Court of Justice (ECJ). Howe-
ver, one has to note that Directive 2006/54
does not cover all the directives enacted in
the field of gender equality. In that regard,
Directives 92/85'3, 96/3414, 79/713, 86/61316
and 2004/113'7 were not included in the text
of the Directive 2006/54 due to any possible
problems to arise related with the legal base
of the new directive.

The purpose of this Directive is defi-
ned as to ensure the implementation of the
principle of equal opportunities and equal
treatment of men and women in matters of
employment and occupation (Art.1/1). It’s
noteworthy that unlike the method invoked
in the repealed Directives, the phrase of the
implementation of the principle of ‘equal
opportunities’ for the first time is used to-
gether within the principle of ‘equal treat-
ment’.'® The Directive contains provisions
with a view to implementing the principle of
equal treatment related to access to employ-
ment, including promotion and to vocational
training; working conditions, including pay;

and occupational social security schemes
(Art.1/2).

Directive 2006/54 provides different
forms of discrimination which also include
any less favourable treatment of a woman
related to pregnancy or maternity leave wit-
hin the meaning of Directive 92/85. Accor-
ding to Masselot, it is the first time that less
favourable treatment of a woman related to
pregnancy or maternity leave is considered
clearly as a form of discrimination under this
Directive. Still, she argues that this provisi-
on stays far behind and does not fully reflect
the case-law of the ECJ that considers this

12 Directive 2006/54 of the European Parliament and of the
Council of 5 July 2006 on the implementation of the prin-
ciple of equal opportunities and equal treatment of men and
women in matters of employment and occupation (recast).
OJ L 204/23, 26.7.2006. Directive 2006/54 repealed Dire-
ctives 75/117; 76/207; 2002/73; 86/378; 96/97; 97/80 and
98/52.

3 Council Directive 92/85/EEC of 19 October 1992 on the
introduction of measures to encourage improvements in the
safety and health at work of pregnant workers and workers
who have recently given birth or are breastfeeding.

4 Council Directive 96/34/EC of 3 June 1996 on the fra-
mework agreement on parental leave concluded by UNICE,
CEEP and the ETUC. This Directive has been repealed by
Directive 2010/18.

13 Council Directive 79/7IEEC of 19 December 1978 on the
progressive implementation of the principle of equal treat-
ment for men and women in matters of social security.

16 Council Directive 86/613/EEC of 11 December 1986 on
the application of the principle of equal treatment between
men and women engaged in an activity, including agricul-
ture, in a self-employed capacity, and on the protection of
self-employed women during pregnancy and motherhood.
This Directive has been repealed by Directive 2010/41/EU.
17 Council Directive 2004/113/EC of 13 December 2004
implementing the principle of equal treatment between men
and women in the access to and supply of goods and ser-
vices.

18 Susanne Burri and Sacha Prechal, “The Transposition of
Recast Directive 2006/54/EC”, European Network of Legal
Experts in the Field of Gender Equality, European Commis-
sion-Directorate General for Employment, Social Affairs and
Equal Opportunities Unit, EMPL/G/2, February 2009, p.2.
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situation not only as discrimination but goes
further by setting it as a form of direct disc-
rimination.'”

Having inspired from ex. Art. 141/4 EC
(Art.157/4 TFEU) Directive 2006/54 also
covers a seperate article with regard to po-
sitive action. In that regard, Member States
are allowed to maintain or adopt measures
within the meaning of Article 141/4 of the
Treaty with a view to ensuring full equa-
lity in practice between men and women in
working life (Art. 3). Burri and Prechal ar-
gue that the area of implementation of the
positive action provision in the Directive
have been widened due to the broad scope
of implementation of the Directive and the
inclusion of private pension schemes.?’ Art.
4 of the Directive 2006/54 lays down equal
pay provisions for the same work or work
of equal value between men and women
while Art.5 deals with the equal treatment
on grounds of sex in occupational social se-
curity schemes. Directive 2006/54 sets out
different examples of discrimination based
directly or indirectly on sex within Art.9.

Chapter 3 of the Directive 2006/54 inc-
ludes articles dedicated to equal treatment
as regards access to employment, vocational
training, promotion and working conditions.
Articles with regard to those issues have
been preserved in the way that they have
been amended under Directive 2002/73%!.
In that regard, direct or indirect discrimina-
tion on grounds of sex in public, private se-
ctor or in public bodies is clearly prohibited.
This prohibition of discrimination includes
matters related to conditions for access to
employment, to self-employment or to occu-
pation, including selection criteria and rec-
ruitment conditions within all branches of
activity and all levels of hierarchy including

promotion; as well as access to all types and
levels of vocational training and employ-
ment and working conditions including dis-
missals and the pay (Art.14/1). However, the
Directive 2006/54 lays down an exception
for the Member States from the aforementi-
oned principle of equal treatment where the
nature of the particular occupational activi-
ties concerned or the context which they are
carried out necessitate a different treatment
based on sex. Still, this specific characteris-
tic related to sex shall constitute a genuine
and determining occupational requirement
provided that the legitimate objective and
the proportionality conditions are also met
(Art.14/2).

Women’s rights returning from maternity
leave are also guaranteed under this Directi-
ve. Therefore a woman after the end of her
maternity leave period shall be entitled to
return to her job or to an equivalent post un-
der no less favourable terms and conditions
for her and also to benefit from any impro-
vement in working conditions to which she
would have been entitled during her absence
(Art. 15). The Directive provides the same
rights against the dismissal of working men
and women who exercise paternity and/or
adoption leaves under the laws of Member
States which recognise these rights (Art.16).

19 Annick Masselot, “The State of Gender Equality Law in
the European Union” , European Law Journal, Vol.13, No.2,
March 2007, p.164.

20 Burri and Prechal, p2.

2! Directive 2002/73/EC of the European Parliament and of
the Council of 23 September 2002 amending Council Di-
rective 76/207/EEC on the implementation of the principle
of equal treatment for men and women as regards access to
employment, vocational training and promotion, and wor-
king conditions. This Directive was repealed by Directive
2006/54.



14

TISK AKADEMI ¢ 2016/ I

The Directive also provides a direct link
between gender equality and the reconcilia-
tion of work and private life within Art.21/2.
In that regard, Member States are required
to encourage social partners to promote gen-
der equality between men and women and
flexible working arrangements with the aim
of facilitating the reconciliation of work and
private life and to conclude agreements la-
ying down anti-discrimination rules within
the fields referred to in Art.1 of the Direc-
tive.

It’s also clearly expressed that the Di-
rective shall not be affecting the provisi-
ons concerning the protection of women,
particularly with regard to pregnancy and
maternity. Therefore, it is provided that the
Directive shall be without prejudice to the
provisions of Directive 96/34 and Directive
92/85 (Art.28).

Gender mainstreaming is also specifical-
ly laid down in the Directive 2006/54. In that
regard, Member States are invited to take
into consideration the objective of equality
between men and women when formulating
and implementing their legislation, policies
and activities in areas within the scope of the
Directive (Art.29).

2.2. Turkish Labour Act

The principle of equal treatment is laid
down under Art. 5 of Turkish Labour Act??
(TLA) which prohibits any discrimination
to be based on sex or similar reasons in the
employment relationship. In that regard, un-
less there are essential reasons for differen-
tial treatment, the employer must not make
any discrimination between a full-time and a
part-time employee or an employee working
under a fixed-term employment contract
(contract made for a definite period) and one

working under an open-ended employment
contract (contract made for an indefinite pe-
riod) as provided under the same article.

The exceptions which are laid down under
Directive 2006/54 are also valid under Tur-
kish Labour Act as well. Hence, Art.5/3 TLA
provides that except for biological reasons or
reasons related to the nature of the job, the
employer must not make any discrimination,
either directly or indirectly, against an emplo-
yee in the conclusion, conditions, execution
and termination of his (her) employment con-
tract due to the employee’s sex or maternity.

Moreover, differential remuneration for
similar jobs or for work of equal value is
also prohibited within the last paragraph of
the same article. This paragraph strengthens
the equal pay principle between men and
women as laid down under EU legislation.

A crucial point to be highlighted is that
Turkish Labour Act only covers cases of
discrimination in employment relationship.
However, it should also include the principle
of non-discrimination in conditions of ac-
cess to employment as well as access to vo-
cational guidance and training as provided
under EU legal system.

3. RESTRICTIONS ON
UNDERGROUND AND
UNDERWATER WORK

3.1. EU Legislation

It has to be underlined that such restricti-
ons for women do not exist under the current
EU legislation. On the contrary, the Com-

22 Law No4857 adopted on 22.05.2003 by Turkish Parli-
ament, published in Turkish Official Gazete No.25134 on
10.06.2003. See English text available at: https://www.ilo.
orgldyni/natlex/docs/SERIALI64083/163017/F1027431766/
TUR64083.PDF[10.07.2015]
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mission Communication on “Protective Le-
gislation for Women in the Member States
of the EC” of 1987 recommends that such
restrictive bans for women likewise the one
working down mines shall be repealed and
the Member States shall improve the wor-
king conditions instead. Hence, the Com-
mission recommends the Member States to
improve the working conditions instead of
imposing bans.

Moreover, such protective legislation
and measures for women are likely to create
discrimination against women workers ins-
tead of providing protection. Therefore, it’s
not surprising that international law docu-
ments such as CEDAW?? provide that such
legislation constituting discrimination aga-
inst women shall be modified or abolished
(CEDAW art.2/f?%).

3.2. Turkish Labour Act

Art. 72 of Turkish Labour Act provides
that boys under the age of eighteen and wo-
men irrespective of their age must not be
employed on underground or underwater
work like in mines, cable-laying and the
construction of sewers and tunnels.

As obvious, both the EU and the UN do-
cuments recommend the removal of those
restrictive measures for women. Therefore,
it should be noted that those restrictions in
Turkish Labour Act should be reconsidered
in accordance with the EU and UN docu-
ments provided above.

4. RESTRICTIONS ON NIGHT
WORK

4.1. EU Legislation: 92/85 Maternity
Directive

Female workers within the scope of Dire-
ctive 92/85 on Maternity are restricted from

performing night work under some con-
ditions. In that regard, Member States are
expected to take the necessary measures to
guarantee that those workers are not obliged
to perform night work during their pregnan-
cy.? For the period following childbirth, in
cases necessary, the worker still may not be
obliged to perform night work if the national
competent authority determines so, upon the
submission of a medical certificate proving
this situation (Art.7/1).

Moreover, as rightfully pointed out by
Siiral, prohibition of night work for women
shall constitute indirect discrimination on
grounds of sex under the ECJ case law deli-
vered within the context of the repealed EU
Directives 76/207 and 2002/73.2° The ECJ
ruled in case Stoeckel?’ that the ban on night
shift shall constitute a discriminatory treat-
ment on gender unless this measure is also
provided to male workers.?®

23 Convention on the Elimination of All Forms of Discri-
mination Against Women (CEDAW), adopted by the UN
General Assembly in 1979 and mostly referred to as ‘the
international bill of rights for women’. See UN Women,
available at: http://www.un.orglwomenwatch/daw/cedaw/
[15.08.2015]

24 CEDAW Art2lf: State parties undertake “ To take all
appropriate measures, including legislation, to modify or
abolish existing laws, regulations, customs and practices
which constitute discrimination against women” available
at:  http:/lwww.un.orglwomenwatchldawl/cedawl/text/econ-
vention.htm[10.08.2015]

25 Ayse Giil Kokkaling, Is Hukukunun Uluslararasi Kaynak-
lart Isiginda Kadin Iscilerin Korunmasi, Legal, Ekim 2012,
Istanbul, p.70.

26 Nurhan Siiral, “Tiirkiye’ de Kadin Istihdami : Hukuki Dii-
zenlemeler ve Sosyal Politikalar”, TISK Akademi, Cilt: 10
Sayt 19, Mart 2015, Ankara, p.13.

27 Case C-345/89, Criminal proceedings against Alfred Sto-
eckel [1991] ECR -1 04047.

28 Kiibra Dogan Yenisey, “Kadin-Erkek Egitligi Bakimin-
dan Tiirk Is Hukuku nun AB Hukuku ile Olast Uyum So-
runlart”, Yargi¢c Dr. Aydin Ozkul’ a Armagan, Kamu-Is, C.6,
2002, S4, available at : http:/lwww.kamu-is.org.tr/pdf/643.
pdf[10.07.2015]
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4.2. Turkish Labour Act

Restrictions on night work are laid down
under Art.73 TLA. According to this artic-
le, the principles and methods for emplo-
ying women who have completed the age
of eighteen on night shifts shall be indicated
in a regulation to be prepared by the Minis-
try of Labour and Social Security. Hence,
Art.5 of the Regulation on Employment of
Women Workers on Night Shifts* prohi-
bits the employment of women workers on
night shifts for more than 7.5 hours while
Art.9 of the same Regulation prohibits the
employment of pregnant workers till confi-
nement and of breastfeeding workers till one
year after confinement. Moreover, Art. § of
the Regulation on Working Conditions of
Pregnant or Breastfeeding Women, Nursing
Rooms and Child Care Units*® provides that
pregnant workers shall not be obliged to per-
form night work till confinement and breas-
tfeeding workers are prohibited to perform
night work till one year after confinement.

As indicated above, Directive 92/85 on
Maternity provides that pregnant or breast-
feeding workers shall not be obliged to work
on night work. However, under the Regula-
tion on Employment of Women Workers on
Night Shifts, there is a clear prohibition with
regard to night work for both pregnant and
breastfeeding workers. The same prohibiti-
on is laid down for breastfeeding workers
under the Regulation on Working Conditi-
ons of Pregnant or Breastfeeding Women,
Nursing Rooms and Child Care Units as
well. Thus, this can be regarded as a far too
much protective norm and is likely to cause
discrimination against women.

S. MATERNITY LEAVE

5.1. EU Legislation: 92/85 Maternity
Directive

5.1.1. The Scope of Maternity Leave

One of the most significant issues that
draw attention in the Directive is the dura-
tion of maternity leave. Workers within the
scope of the Directive are entitled to a con-
tinuous period of maternity leave of at least
fourteen weeks allocated before and/or after
confinement in accordance with national le-
gislation and/or practice. The Directive sti-
pulates a compulsory maternity leave of at
least two weeks allocated before and/or after
confinement (Art.8).

Foubert makes reference to medical doc-
tors who state that female workers after con-
finement need a period ranging between six
to eight weeks for recovery. She points out
to International Labour Organization (here-
inafter ILO) documents?! on maternity pro-
tection which provide that maternity leave
shall include a period of six weeks’ compul-
sory leave after childbirth. Hence Foubert
rightfully argues that a two weeks’ compul-

29 Regulation on Employment of Women Workers on Night
Shifts published in Turkish Official Gazete No.28717 on
24.07.2013. See Turkish text available at: http://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130724-25 .htm
[20.08.2015]

30 Regulation on Working Conditions of Pregnant or Breas-
tfeeding Women, Nursing Rooms and Child Care Units pub-
lished in Turkish Official Gazete No.28737 on 16.08.2013.
See Turkish text available at: http://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2013/08/20130816-8.htm[25.08.2015]

31 Art 313 of the ILO Convention C-103, Maternity Protecti-
on Convention (Revised) 1952, available at : http://www.ilo.
orgldyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12
100:P12100_INSTRUMENT ID:312248:NO [12.07.2015];
Art. 4/4 of the ILO Convention C-183, Maternity Protection
Convention 2000, available at:http://www.ilo.orgldyn/norm-
lex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO _
CODE:CI183; [12.07.2015]
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sory leave provided in the Directive carries
the risk of employers to consider this period
to suffice for female workers’ recovery and
put pressure on them for ensuring their early
return to work.2 On the other hand, Foubert
also draws attention to the fact that maternity
leave regulations going beyond eight weeks,
shall carry the risk of reinforcing the soci-
etal roles provided for mothers with regard
to child care. According to the author, when
the period required for physical recovery is
exceeded, it becomes less related with the
health protection of the female worker, but
rather with reinforcing the gender related
societal stereotypes that child care responsi-
bilities primarily belong to women.?

Pregnant workers are also entitled to —in
accordance with their national laws- time off
without any loss of pay to attend to ante-na-
tal examinations if these examinations have
to take place during work hours (Art.9).

5.1.2. Protection against Dismissal

Workers within the scope of the Directive
are protected against any dismissal during
the period from the beginning of their preg-
nancy to the end of their maternity leave,
unless some exceptional cases which are not
connected with their condition occur, provi-
ded that they are permitted under national
laws and the competent authority has given
its consent.

It’s noteworthy that the Directive does
not cover the protection of pregnant workers
who are at the stage of applying for a par-
ticular job. In that regard, pregnant women
who have not been recruited by the emplo-
yer due to her pregnancy is protected under
the scope of Directive 2006/54.3* Foubert
rightfully points out to a fact that in practice,
most of the employers are likely to think that

women workers would probably increase
the costs of their undertakings. This is par-
ticularly linked with the concerns that wo-
men workers have the potential to become
mothers in the short run and most probably
start to exercise their maternity and parental
leave rights afterwards.?

5.1.3. Protection of Employment
Rights during Maternity Leave

Rights of female workers arising from
the employment relationship are protected
during maternity leave. In that regard, the
employment rights relating to the employ-
ment contract, including the maintenance
of a payment to, and/or entitlement to an
adequate allowance has to be ensured in ac-
cordance with national laws (Art.11/2-b).
Adequate allowance corresponds to the mi-
nimum level of payment/allowance that the
worker is entitled in case of sickness.3¢

Determining the minimum level of pay-
ment during maternity leave raises serious
concerns. Indeed, the ILO regulations on
that matter seem to differ from what was re-
gulated under this Directive. In that regard,
according to ILO Convention No.183 on
Maternity Protection, the condition that the
cash benefits are to be provided at a rate no
lower than a rate payable for sickness or tem-
porary disability in accordance with national

32 Petra Foubert, The Legal Protection of the Pregnant Wor-
ker in the European Community-Sex Equality, Thoughts of
Social and Economic Policy and Comparative Leaps to the
United States of America, Kluwer Law International, The
Hague, 2002, pp.115-116.

33 Foubert, pp.116-117.

34 Foubert, p.118.

35 Foubert, p. 60.

36 Jeffrey Kenner, EU Employment Law, From Rome to
Amsterdam and Beyond, Hart Publishing, North Ameri-
ca, 2003, p. 157.
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laws, is provided for only countries whose
economies and social security systems are
insufficiently developed (Art.7). However,
for developed countries, the amount of such
benefits are provided not be less than two-
thirds of the woman’s previous earnings.
(Art.6/3) Therefore Ellis and Foubert righ-
tfully argue that the Directive does not pro-
vide a sufficient level of protection which
ensures that female workers exercising their
rights of maternity leave shall not be dep-
rived of from fully exercising their rights
with regard to pay and employment relati-
onship.?’

Member States are allowed to make entit-
lement to pay or allowance conditional upon
the fulfillment of some certain conditions
under national law by the specific worker
(Art.11/4).

S5.1.4. The Draft Maternity Leave Di-
rective

The European Commission in 2008 su-
bmitted its draft proposal®® to the Europe-
an Council and the European Parliament
for amending the out-dated Directive 92/85
with a view to updating and modernising the
EU legislation on the protection of pregnant
workers and better reconciliation of profes-
sional, private and family life both for wo-
men and men. The idea of a need to amend
the Directive 92/85 was strongly supported
by the legislative bodies of the EU. Howe-
ver, the draft Maternity Directive included
sensitive issues which were debated at both
the European Council and the European Par-
liament who could not reach any compromi-
se at the end of the whole process.

The increase in the duration of maternity
leave was one of the main problems that
the parties dealt with. The European Com-
mission proposed to increase the period of

maternity leave from the current fourteen
weeks to eighteen weeks in its proposal. Six
weeks of this leave was envisaged to be ta-
ken after childbirth which indeed was com-
patible with the ILO Convention C-183 on
Maternity Protection adopted in 2000. The
extension of this period was intended to im-
prove the health and safety of women giving
birth to a child. Moreover, the increase was
planned to facilitate women to recover from
pregnancy and childlbirth and to let them
have the opportunity to spend more time
with their children while supporting them to
breastfeed for longer. °

Another significant issue hotly debated
in the draft Maternity Leave Directive was
related to pay. The draft Directive improved
the existing rule on payment entitled during
the maternity leave. According to the draft,
female workers were entitled to the payment
of the full monthly salary they received be-
fore the maternity leave. It’s noteworthy that
this was not laid down to be obligatory since
the payment could be subject to a ceiling to
be decided by the Member States within the
fulfillment of the condition that it would not
be established below the level of sickness
pay. In that regard, Member States were left
the discretion to arrange the payment level
according to either the last month salary be-
fore the maternity leave or to an average cal-
culated over a certain period.*

37 Foubert, p. 113; Evelyn Ellis, EU Anti-Discrimination
Law, Oxford University Press, New York, 2005, p.262.

38 Proposal for a Directive of the European Parliament and
of the Council amending Council Directive 92/85/EEC on
the introduction of measures to encourage improvements
in the safety and health at work of pregnant workers and
workers who have recently given birth or are breastfeeding,
Brussels, 3.10.2008, COM(2008) 637 final, 2008/0193
COD. (hereinafter Draft Maternity Leave Directive)

39 Draft Maternity Directive, pp.7-8.

40 Ibid, pp. 8-9.
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It’s worth to mention that the European
Parliament in October 2010 adopted a report
which had proposed the period of maternity
leave to be extended even longer than what
had been earlier proposed by the European
Commission, this time from eighteen weeks
to full-paid twenty weeks. European Par-
liament’s proposal also introduced a non-
transferable and full- paid paternity leave of
two weeks.*! However, the proposal was not
warmly welcomed by the European Coun-
cil particularly relying on the ground that it
was much costly and hardly acceptable du-
ring such an economic crisis period which
austerity measures were invoked.*> Though
the European Parliament was ready to make
a compromise on the proposal and lower
the requirements on full-paid leave, it was
still considered to be quite demanding for
the European Council as Tanczos puts it.*3
Therefore, the European Commission has
announced on July 1, 2015 that it has wit-
hdrawed the draft Maternity Leave Directive
and has been planning to seek the ways for
a fresh approach. The fact that the propo-
sal has been stuck in the legislative process
since 2008 has made the European Com-
mission to take this decision in accordance
with its Regulatory Fitness and Performance
Programme.*

Indeed, the extension of the period of
maternity leave within the draft Maternity
Leave Directive is likely to raise some criti-
cs. Firstly, such an arrangement intended to
increase the period of maternity leave taken
by the female worker, would inevitably ca-
use her late return to work and the labour
market. However, one should note that lea-
ves more than necessary in length would put
female workers into more difficulty while
trying to adapt to work after some time. The-

re is also the possibility that they are likely
to stay far behind their colleagues on their
career pathways in the long run. Secondly,
such an arrangement is likely to strengthen
the traditional roles divided between men
and women and reinforce the stereotypes as
such that childcare is primarily a responsibi-
lity dedicated to women. Thirdly, the exten-
sion of the period of maternity leave has the
potential to increase the costs of the emp-
loyer which is likely to affect female emp-
loyment negatively in the end. Employers
would have the tendency of choosing male
workers for recruitment instead of women
since they would likely to be more costly.
However, the draft Maternity Leave Dire-
ctive included advantages as well. Firstly
the proposal for a full-paid monthly salary
during the maternity leave was a good and
necessary step taken with regard to impro-
ving female workers’ rights. It’s noteworthy
that laws which do not protect rights of fe-
male workers sufficiently in terms of their
financial situation are likely to cause them
to return to work earlier than expected. The-
refore, such a proposal undoubtedly would

4 Judit Tanczos, “Fresh Approach for a Maternity Leave
Proposal”, Policy Viewpoint, July 2015, available at:http://
www.feps-europe.eulassets/cd6ce346-1fac-43ee-bc99-
a3d9a45ecdc3/pv-maternity-leavepdf.pdf[18.07.2015]

42 Tanczos, “Fresh Approach for a Maternity Leave Propo-
sal” ; Tanja Milevska, “Draft EU Law on Maternity Leave
to be Scrapped as Red Tape”, 07.07.2014, Euractiv, ava-
ilable at:  http:/lwww.euractiv.com/sections/social-euro-
pe-jobs/draft-eu-law-maternity-leave-be-scrapped-red-ta-
pe-303316[20.07.2015]

4 Tanczos, “Fresh Approach for a Maternity Leave Propo-
sal”.

# European Commission Press Release, “Delivering for
Parents: Commission Withdraws Stalled Maternity Leave
Proposal and Paves the Way for a Fresh Approach”, Brus-
sels, 01.07.2015, available at : http:/leuropa.eu/rapidl/press-
release 1P-15-5287 en.htm[20.07.2015]; Tdanczos, “Fresh
Approach for a Maternity Leave Proposal”.
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have removed this concern.*> Moreover, the
proposal of the European Parliament for a
two weeks full-paid paternity leave could be
regarded as a positive step towards having
more fathers involved in the process of chil-
dcare.

5.2. Turkish Labour Act and Turkish
Civil Servants’ Act

Female employees in principle must not
be engaged in work for a total period of six-
teen weeks, eight weeks before confinement
and eight weeks after confinement in accor-
dance with Art.74 TLA. In case of multiple
pregnancy, an extra two week period shall be
added to the eight weeks before confinement
during which female employees must not
work. However, a female employee whose
health condition is suitable as approved by
a physician’s certificate may work at the
establishment if she so wishes up until the
three weeks before delivery. In this case the
time during which she has worked shall be
added to the time period allowed to her after
confinement.

The time periods mentioned above may
be increased before and after confinement
if deemed necessary in view of the fema-
le employee’s health and the nature of her
work. The increased time increments shall
be indicated in the physician’s report. The
female employee shall be granted leave with
pay for periodic examinations during her
pregnancy. If deemed necessary in the phy-
sician’s report, the pregnant employee may
be assigned to lighter duties. In this case no
reduction shall be made in her wage.

Workers on mandatory maternity leave
are paid by Social Security Institution. An
employment contract may not be terminated
because of absence by the worker due to ma-

ternity before the lapse of time correspon-
ding to the ordinary notice period added to a
six-week period beginning at the end of the
eight weeks’ maternity leave.*6

It’s worth to mention that female civil
servants are entitled to the same right stated
above in accordance with Art.104/A Civil
Servants’Act*’ (hereinafter CSA). The same
article provides that the civil servant father
is also entitled to the same leave, in case of
the death of his wife during or after confi-
nement. Therefore, the provisions laid down
under both Turkish Labour Act and Turkish
Civil Servants’ Act are compatible with that
of the Directive 92/85 which indeed provi-
des for the minimum duration of maternity
leave and gives the discretion to Member
States for granting longer periods.

6. PROTECTION IN WORKING
ENVIRONMENT

6.1. EU Legislation: 92/85 Maternity
Directive

The European Commission in consulta-
tion with the Member States and with assis-
tance by the Advisory Committee on Safety,
Hygiene and Health Protection at Work, is
undertaken the task of drawing up guideli-
nes on the assessment of the chemical, phy-
sical and biological agents and industrial
processes considered hazardous for the sa-
fety or health of workers within the scope

45 Gozde Kaya, Avrupa Birligi Is Hukuku’ nda Cinsiyet Ay-
rimciligr, Avrupa Birligi Bakanligi Akademik Arastirmalar
Serisi-1, Ankara, 2012, p. 226.

46 Noyan Turung — Melda Sur, Turkish Labor Law, Izmir;
2010, p.66.

47 Law No.657, adopted by Turkish Parliament on
14.07.1965, published in Turkish Official Gazete No.12056
on 23.07.1965. See English Text available at: http://
www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail’p lang=en&p
isn=70499[1.07.2015]
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of the Directive. These guidelines shall also
cover movements and postures, mental and
physical fatigue and other types of physical
and mental stress connected with work done
by those workers (Art.3/1).

The Directive provides an Annex (An-
nex I) which covers a non-exhaustive list
of agents, processes and working conditi-
ons that include special risks for pregnant
or breastfeeding workers. In that regard,
employers are the ones who shall assess the
nature, degree and duration of exposure in
the undertaking concerned for this specific
group of workers and to decide what kind
of measures should be taken. Moreover tho-
se workers or their representatives have to
be informed about the results of this assess-
ment and of the measures to be taken by the
employer (Art.4).

The Directive provides that in case that a
risk is detected following the results of this
assessment, then the employer is expected
to take the necessary measures by tempo-
rarily adjusting the working conditions and/
or working hours of that specific worker for
avoiding that risk. If that is not possible,
then the employer shall take the necessary
measures to move the worker to another job.
In case that moving her to another job would
not be possible, then this worker shall be
granted leave in accordance with national
legislation for the whole period necessary to
protect her safety or health (Art.5).

Moreover, according to the Directive,
pregnant workers within the scope of the
Directive, may under no circumstances be
obliged to perform duties for which the as-
sessment has revealed a risk of exposure
that would jeopardize safety or health to the
agents and working conditions listed in An-
nex II (Art.6).

6.2. Turkish Law No. 6331 on
Occupational Health and Safety

In 2012, Turkish Parliament enacted
Law No. 6331 on Occupational Health and
Safety*® in order to bring our national le-
gislation in line with the requirements of the
EU and the ILO. The main goal pursued by
the enactment of this law in principle is to
provide the occupational health and safety
of workers in workplaces and to improve the
existing health and safety conditions as well
as rearranging the rights, duties, competen-
ces and obligations belonging to employers
and workers. The field of scope of this law
covers all works and workplaces in both
public and private sector, employers of the-
se workplaces and their representatives, all
workers including apprentices and interns
regardless of their field of activity (Art.2).

In that regard, Law no. 6331 provides that
the employer shall conduct an assessment of
risks to health and safety of workers or get
one carried out, taking into account amongst
others, the situation of workers who might
be affected by certain risks and the situation
of female workers and other workers such
as pregnant or breastfeeding workers who
need specific policies (Art.10/1(d)). Moreo-
ver, the employer shall ensure that controls,
measurements, examinations and research
are carried out to identify the risks which
are linked to the working environment and
to which the workers are exposed (Art.10/4).
The same protection is provided for preg-
nant and breastfeeding workers under the

48 Law No. 6331 on Occupational Health and Safety, adop-
ted on 20.06.2012 by Turkish Parliament, published in Tur-
kish Official Gazete No.28339 on 30.06.2012. See English
text available at: http://www.ilo.orgldyn/natlex/natlex4.
detail?p lang=en&p isn=92011[12.08.2015]
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Regulation on Working Conditions of Preg-
nant or Breastfeeding Women, Nursing Ro-
oms and Child Care Units* (Art.6/2).

7. PARENTAL LEAVE

7.1. EU Legislation: Directive 2010/18/
EU (New parental leave directive)

In June 2009, the European Social Part-
ners European Trade Union Confederation
(ETUC), The Confederation of Europe-
an Business (BUSINESSEUROPE), The
European Association of Craft, Small and
Medium-Sized Enterprises (UEAPME) and
European Centre of Employers and Enter-
prises providing Public Services (CEEP)
concluded a framework agreement which
revised the Framework Agreement of 1995
on parental leave.’ It should be noted that
this was the first time that the revision of a
framework agreement by means of a new
framework agreement took place in Europe-
an Social Dialogue history.>! This new Fra-
mework Agreement was incorporated into
Directive 2010/18/EU>2 of March 2010 whi-
ch repealed the Directive 96/34/EC. Though
Directive 96/34/EC triggered a process of
positive improvements and supported the
working parents in Europe for reaching a
higher standard of work-life balance, still,
there was the need for the revision of this
legal instrument to be capable of fully achi-
eving its goals.>?

7.1.1. Purpose and Scope of the
Framework Agreement

The purpose and scope of the new Fra-
mework Agreement are laid down under
Clause 1 of this instrument. Hence the main
goal briefly was to set up minimum requi-
rements for facilitating the reconciliation of
parental and professional responsibilities for
working parents, while taking into account
the increasing diversity of family structures

in the EU Member States (Clause 1/1). The
Agreement applies to all workers, irrespe-
ctive of gender, who have an employment
contract or employment relationship as de-
fined by the law, collective agreements and/
or practice in force in each Member State
(Clause 1/2). It’s noteworthy that the term
‘employment relationship’ corresponds to a
broader context in comparison to ‘employ-
ment contract’ and is the term that is invo-
ked in European Social Dialogue agreement
terminology since it includes the application
of the agreement to civil servants or emplo-
yees of publicly owned enterprises as well
amongst others.>*

7.1.2. Content of the Parental Leave

One of the most striking changes brought
by the new Framework Agreement is that it
provides for an increase in the length of pa-
rental leave from a period of at least three
to four months per parent on the grounds of
the birth or adoption of a child to take care
of that child until a given age up to eight ye-
ars to be defined by Member States and/or
social partners (Clause 2/1-2). Hence, the

49 Cited supra note 30.

30 This first Framework Agreement was formulated as the
Council Directive 96/34/EC of 3 June 1996 on the fra-
mework agreement on parental leave concluded by UNICE,
CEEP and the ETUC, OJ L 145, 19.6.1996, p4.

5! The Revised Parental Leave Framework Agreement, An
ETUC Interpretation Guide, European Trade Union Con-

federation (ETUC), p4, available at: https://lwww.etuc.org/

sites/www.etuc.orglfiles/The Revised Parental Leave Fra-
mework_Agreement EN.pdf [16.07.2015]

32 Council Directive 2010/18/EU of 8 March 2010 imple-
menting the revised Framework Agreement on parental le-
ave concluded by BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP
and ETUC and repealing Directive 96/134/ EC, OJ L 68 of
18.03.2010, p. 13-20.

33 The Revised Parental Leave Framework Agreement, An
ETUC Interpretation Guide, p.6.

3 The Revised Parental Leave Framework Agreement, An
ETUC Interpretation Guide, p. 20.
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leave can be taken separately by each parent
for a period of at least four months. ETUC
stresses a very crucial point that neither the
Governments of the Member States nor the
social partners should limit the exercise of
this right by parents for taking up care res-
ponsibilities of babies or very young child-
ren. The entitlement of the right of parental
leave can be invoked by parents till when the
child is eight years old.> However, the of-
fer submitted by ETUC representatives for
rising the age eight to twelve years was not
accepted by the other parties.*®

Another crucial point to be highlighted is
that the right of parental leave is provided to
be used ideally on a non-transferable basis.
However, in practice there still exist coun-
tries where the parental leave is transferable
between parents. Therefore, despite the ef-
forts of ETUC to provide the parental leave
to be granted on a fully non-transferable ba-
sis, due to the strong resistance of the emplo-
yers’ delegation, the new Framework Agree-
ment provides that at least one month period
of the parental leave is to be non-transferable
among parents. The main reason behind the
entitlement of this leave to both parents and
at least one month non-transferable basis de-
rives from the need and efforts to integrate
more fathers to the child care process and to
prevent them from transferring their full le-
ave immediately to mothers. This view was
reflected in the wording of the Clause 2/2 of
the Framework Agreement that at least one
month non-transferable basis is provided
with a view of encouraging a more equal ta-
ke-up of leave by both parents.

7.1.3. Application of the Parental
Leave

The Framework Agreement provides that
the conditions of access and the rules for the
application of parental leave is to be defi-

ned by laws and/or collective agreements in
the Member States provided that the mini-
mum conditions set out in this Agreement
are complied with. In that regard, Clause 3
of the Framework Agreement provides wor-
kers with a wide flexibility for exercising
this right. Member States and/or social part-
ners may decide whether to grant parental
leave on a full or part time basis, in a pie-
cemeal way or in the form of a time-credit
system according to the needs of both emp-
loyers and workers. Moreover entitlement to
parental leave may require a period of work
qualification and/or a length of service qua-
lification that shall not exceed one year. Cir-
cumstances in which an employer is allowed
to postpone the granting of parental leave in
accordance with organizational justificati-
ons shall also be determined by the Member
States and/or social partners (Clause 3/1).

Workers shall be required to act in accor-
dance with notice periods to inform emplo-
yers established by Member States and/or
social partners when exercising their rights
of parental leave (Clause 3/2). Member Sta-
tes and/or social partners shall assess the
need for adjusting the conditions for access
and modalities of the application of parental
leave to the needs of parents of children with
a disability or long-term illness (Clause 3/3).
A similar provision is laid down to address
the needs of adoptive parents. Hence, Mem-
ber States and/or social partners are expec-
ted to assess whether there is a need for such
additional measures (Clause 4).

35 Aysegiil Eraltug Kokkiling, “Avrupa Birligi Hukukunda
Ebeveyn Izni” | Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dergisi, Y11:2006, Say1:9, pp.118,119.

3 The Revised Parental Leave Framework Agreement, An
ETUC Interpretation Guide, p. 21.
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7.1.4. Employment Rights, Prohibition
against Discrimination and Return to Work

At the end of the parental leave, workers
have the right to return to the same or equ-
ivalent or similar job consistent with the
employment contract or employment relati-
onship. Moreover their rights acquired or in
the process of being acquired on the date of
the start of the parental leave shall be main-
tained until the end of the leave (Clause 5/1-
2). Member States and/or social partners are
expected to define the status of the employ-
ment contract or employment relationship
for the period of parental leave (Clause 5/3).

Workers are protected against any less
favourable treatment or dismissal for appl-
ying for or exercising their rights of parental
leave. In that regard, Member States and/or
social partners shall take the necessary mea-
sures for ensuring that workers can exercise
their right to parental leave (Clause 5/4). It’s
to be underlined that the Framework Agree-
ment on Parental Leave goes one step furt-
her than the Maternity Directive 92/85 whi-
ch protects workers only against dismissal.
In that regard, the Framework Agreement
also provides protection for workers against
any less favourable treatment of the emplo-
yer. Hence, it’s both a positive and pleasing
step that the protection for workers applying
for or taking up this leave is strengthened.

All the matters with regard to income in
relation to the Agreement are to be conside-
red and determined by Member States and/
or social partners according to national laws
within the process of the take-up of paren-
tal leave (Clause 5/5). One of the most hotly
debated issues with regard to parental leave
is the fact that it is not provided as a paid
leave in the Agreement. However this is re-

garded as a very critical point since in coun-
tries where parental leave is unpaid or low
paid, it’s not surprising to experience that
the number of parents taking up this leave
continues to remain quite limited. This fact
particularly discourages fathers from taking
up this leave who on the contrary were pri-
marily intended to be integrated to the chil-
dcare process as defined within the initial
purposes of this Agreement. This situation is
articulated in the writings of many scholars
specialized in this field. Ellis and Mc Glynn
criticize that the Agreement does not cover
any clauses with regard to the payment to
be provided to workers during the parental
leave.”’ Ellis also opposes the discretion left
to the Member States in matters of social se-
curity.’® Pascall and Lewis argue that due to
negative effects of the globalization process
on workers’ rights, they cannot make use of
their parental leave rights effectively.”® Ken-
ner emphasizes the need for a stronger call
for the take-up of parental leave by fathers
in the Framework Agreement. He advocates
that the discretion left to the Member Sta-
tes on determining the conditions for the
take-up of parental leave is indeed thought
provoking.%° Di Torella also makes referen-
ce to the lack of remuneration in the new
Directive. She advocates that the Directive
does not attract the attention of fathers who
are already unwilling to lose their salaries
or income. Therefore the writer argues that
parental leave is unlikely to be regarded as

37 Clare Mc Glynn, Families and the European Union Law,
Politics and Pluralism, Cambridge University Press, N.Y.,
20006, p. 96, Ellis, p. 248.

38 Ellis, p. 248.

% Gillian Pascall and Jane Lewis, “Emerging Gender Regi-
mes and Policies for Gender Equalityin a Wider Europe”,
Journal of Social Policy, Vol.33, 2004, p.384.

50 Kenner, p.274.
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an effective device or measure to be capable
of promoting fathers’ integration in taking
up care responsibilities. According to Di
Torella, parental leave measure at its best is
likely to be unexercised and at its worst has
the potential to lead to the strengthening of
the gender-related stereotypes on parental
roles.5!

The Framework Directive also provides
that necessary measures shall be taken by
the Member States and/or social partners to
ensure that workers returning from paren-
tal leave have the right to request changes
to their working hours and/or patterns for a
set period of time. Employers are expected
to consider and respond to such requests
(Clause 6/1). With a view to facilitating
the return to work from parental leave, both
workers and employers are encouraged to
maintain contacts with each other during
the period of maternity leave. They can also
make arrangements for any appropriate re-
integration measures (Clause 6/2). However,
this necessity of dialogue should in no me-
ans be considered as a tool for the employer
to impose pressure on the worker to return
to work earlier than expected or should it be
perceived as a device to load any work on
the worker during the leave.%?

7.1.5. Protection on Grounds of Force
Majeure

The Framework Agreement provides
workers with the right to time off from
work in accordance with national laws, on
grounds of force majeure. These correspond
to urgent family reasons in cases of sickness
or accident which makes the immediate pre-
sence of the worker indispensable (Clause
7/1 of the Agreement). Member States and/
or social partners are required to take the ne-

cessary measures in that respect. They may
also determine on the conditions of access
or detailed rules for the application of this
right as well as limiting the entitlement of
it to a certain period of time per year and/or
per case (Clause 7/2).

Kenner argues that workers’ right to time
off from work on grounds of force majeu-
re indeed is likely to cause confusion when
the purpose and the scope of the Framework
Agreement is taken into consideration. The-
refore, though the scope of the Agreement
can be interpreted in broad terms, this clause
according to the writer, seems to contradi-
ct with the name of the Framework Agree-
ment.%3

7.2. Turkish Labour Act and Turkish
Civil Servants’ Act

One has to note that neither Turkish La-
bour Act nor Turkish Civil Servants’ Act
include any provisions under the name of
parental leave. However, both Acts cover
different periods of unpaid leaves that can be
exercised by parents. In that regard, female
civil servants are entitled to an unpaid leave
of 24 months after the completion of mater-
nity leave period and male civil servants are
entitled to the same leave after child birth,
upon their requests (Art.108/B CSA). Mo-
reover, civil servant parents are entitled to
an unpaid leave of 24 months upon their
requests in case of the adoption of a child
at maximum three years of age individually

6! Eugenia Caracciolo Di Torella, “Brave New Fathers for
a Brave New World? Fathers as Caregivers in an Evolving
European Union” , European Law Journal, Vol .20, No.1, Ja-
nuary 2014, p. 98.

62 The Revised Parental Leave Framework Agreement, An
ETUC Interpretation Guide, p.30.

63 Kenner, p.271.
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by themselves, together with their spouses
or individually by their spouses who are not
civil servants (Art.108/C CSA).

Turkish Labour Act provides that in case
that the female worker so wishes, she shall
be granted an unpaid leave of up to 6 months
after the expiry of the 16 weeks, or in the
case of multiple pregnancy, after the expiry
of the 18 weeks indicated above (Art.74/5
TLA).

As obvious, the length of the unpaid lea-
ve granted to female workers is considerab-
ly shorter than the leave provided to female
civil servants. Moreover, male workers are
not entitled to an unpaid leave whereas male
civil servants hold such a right within the
same conditions with female civil servants.

8. PATERNITY LEAVE
8.1. The Draft Maternity Leave Directive

European Parliament’s proposal to the
Draft Directive indeed introduced a non-
transferable and full-paid paternity leave of
two weeks. However, as mentioned earlier
in this study, the proposal was not accepted
by the European Council and has been wit-
hdrawed by the European Commission in
2015.

8.2. Turkish Labour Act and Turkish
Civil Servants’ Act

It’s worth noting that civil servants are
entitled to ten days of paid paternity leave
upon their requests in case of their wives’
confinement (Art.104/B CSA).

Moreover, Annex Art. 2 TLA which is
added in 2015 provides that workers are en-
titled to paid leave for three days in cases of
adopting a child and for five days in cases of
child birth.

9. CHILD CARE

9.1. EU Legislation: Council Recom-
mendation 92/241/EEC on Child Care

Council Recommendation 92/241/EEC%
advices the Member States to take and/or
encourage initiatives to enable parents who
are working or are seeking employment to
have as much access as possible to local
child care services (Art 3).

9.2. Turkish Regulation on Working
Conditions of Pregnant or Breastfeeding
Women, Nursing Rooms and Child Care
Units

Regulation on Working Conditions of
Pregnant or Breastfeeding Women, Nursing
Rooms and Child Care Units® provides that
at workplaces in which 100-150 women are
employed, employers shall grant all workers
irrespective of their marital status or age, a
nursing room for breastfeeding outside of but
not far beyond more than 250 meters from
the workplace (Art.13/1). Moreover, the
same Regulation stipulates that at workplaces
which more than 150 women are employed,
employers are obliged to grant all workers
irrespective of their marital status or age, a
separate child care center close to the workp-
lace or provide a service as such (Art.13/2).

This Regulation applies to workplaces
employing women under the framework of
Law No. 6331 on Occupational Health and
Safety (Art.2). It’s also worth noting that
the provisions of this Regulation shall be
without prejudice to the arrangements laid
down under the Regulation on Child Care

6492/241/EEC, Council Recommendation of 31 March 1992
on Child Care, OJ L 123,8.5.1992.

%35 Cited supra note 30.
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Units Run by Public Institutions and Organi-
zations® that covers civil servants (Art.5/3).

CONCLUDING REMARKS

Increasing the participation of female
workers in the labour market is a difficult
topic to deal with both in the EU and Tur-
key. It is also regarded as an essential task
in terms of coping against the challenges of
the globalization process in both societies.
However, the gender related stereotypes and
the traditional division of roles between pa-
rents are the key factors that hinder female
workers’ efficient participation in working
life. The old patriarchal perception that the
child care responsibility primarily belongs
to mothers is the main issue to tackle with
during that sociological transformation
process of societies. However, it’s not sur-
prising that the transformation process in
societies to change this deep-seated unders-
tanding is proceeding gradually. Therefore
more effective enforcement measures and
mechanisms are needed to complement the
implementation of the laws which regulate
the reconciliation of work and family life in
the EU and Turkey.

On the EU side, the withdrawal of the
Draft Maternity Leave Directive turned out
as an unsuccessful attempt despite of all the
efforts put forward by the European Com-
mission, European Parliament and other ac-
tors involved arguing in favour of improving
the maternity rights for female workers. It’s
unfortunate but not surprising that the full-
paid maternity leave proposal offered by
the European Parliament was not accepted
by the European Council due to economic
considerations. On the other hand, the new
Parental Leave Directive 2010/18 is likely to
remain unused as long as the leave shall not
be granted on a paid and fully non-transfe-
rable basis in the Agreement. The new Di-
rective is unlikely to address the main prob-

lem that the number of parents taking up this
leave remains quite limited throughout the
most of the EU Member States except the
Scandinavian countries which already grant
higher standards. As long as the Agreement
does not cover a paid leave, less number of
fathers will exercise their rights of parental
leave and the Directive will stay far away
from its initial purpose which was to in-
tegrate more fathers in taking up the child
care responsibility. This, in the end, is likely
to support the traditional division of roles
between parents instead of balancing.

Taking into consideration the adaptation
of Turkish laws with that of the EU, one can
note that new codes and regulations entered
into force in Turkey within the candidacy
process are mostly in line with the EU acqu-
is. However, when the length of particular-
ly maternity leave and child care leaves are
compared with the length of paternity leave
in Turkish legislation, it’s seen that these
norms are indeed likely to reinforce gender
related stereotypes and the traditional divisi-
on of family roles between men and women
instead of protecting women. On the other
hand, both long leave periods and the high
legal requirements to be fulfilled by emp-
loyers with regard to childcare facilities in
Turkish legislation are indeed likely to dis-
courage women workers’ employment ins-
tead of increasing their labour market parti-
cipation. It’s noteworthy that more effective
measures and sufficient enforcement mec-
hanisms still are needed to guarantee that the
childcare facilities provided by the employer
in practice are adequate and do fully serve

the purpose.
O]

% Regulation on Child Care Units Run by Public Instituti-
ons and Organizations published in Turkish Official Gaze-
te No.19658 on 08.12.1987. See Turkish text available at:
http://mevzuat.meb.gov.tr/html/28.html[24.08.2015]
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Isletme Sahibi Yoneticiler ile Isletme Sahibi Olmayan Yéneticilerin Yagsam ve
Calisma Degerleri Uzerine Bir Arastirma

Bu calismanin temel amaci, igletme sahibi olan yoneticiler ile isletme sahibi olmayan yone-
ticilerin yasam ve calisma degerlerini ortaya koymaktir. Bu baglamda; Aksaray’da faaliyet
gosteren igletmelerde gorev yapan 253 yonetici lizerinde bir arastirma yapilmistir. Yasam
degerleri, bireylerin giindelik hayatta benimsemis olduklar1 degerleri ifade etmektedir. Calis-
mada yasam degerleri; on alt boyutta ele alinmistir. Bu boyutlar; giic, basari, hazcilik, uya-
rilim, 6z-yonelim, geleneksellik, uyma, evrenselcilik, iyilikseverlik ve giivenliktir. Calisma
degerleri ise hayata iliskin degerlerden farkli olarak, ¢calisma ortamina yoneliktir ve bireylerin
diger hayat alanlari icerisinde ¢aligmanin 6nemini belirlemede etkili olur. Arastirmada calig-
ma degerleri iki alt boyutta ele alinmigtir. Bunlar; diinyevi ve normatif degerler ile bireyselci
degerlerdir. Elde edilen sonuglar yasam degerleri ile ¢calisma degerleri arasinda anlamli bir
iligki oldugunu gostermistir. Ayrica yasam degerlerinin de ¢alisma degerlerini etkiledigi go-
riilmiistiir. Diger 6nemli bir sonug ise; isletme sahibi ve isletme sahibi olmayan yoneticilere
gore hazcilik, uyma, evrenselcilik, iyilikseverlik, giivenlik ile diinyevi ve normatif degerlerin
farkliliga sebep olmasidir.

JEL Siniflamasi: M1, M14

Anahtar Kelimeler: Degerler, Yasam Degerleri, Calisma Degerleri

ABSTRACT

A Research on Life Values and Work Values of Proprietor and Non-Proprietor
Managers

The key objective of this study is to present a juxtaposition of the proprietor and non-propri-
etor managers’ life and work values. In this context, a survey has been administered on 253
managers from various companies located in Aksaray. Life values refer to the values individu-
als adopt in their daily lives. In this study, life values are discussed over ten dimensions. These
dimensions encompass power, achievement, hedonism, stimulation, self-direction, univer-
salism, benevolence, tradition, conformity and security. On the other hand, the work values,
contrasting with life values, deal with working environment and determine the significance of
work among other facets of life. In this research, work values are discussed over two dimensi-
ons. While worldly and normative values constitute the first dimension, individualistic values
constitute the second. The results have exhibited that a significant correlation exists between
life values and work values. It has also been found that life values have an impact over work
values. The variation found between proprietor managers and non-proprietor managers in
terms of some values including hedonism, conformity, universalism, benevolence, security
and worldly and normative values is another significant result of this research.

JEL Classification: M1, M14
Keywords: Values, Life Values, Work Values
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G Bireylerin toplum icerisindeki

davraniglarinin arka planinda yer
alan en onemli unsurlardan birisi deger-
lerdir. Degerler; bireylere iyi, kotii, dogru,
yanlis gibi ¢esitli hususlarda 6l¢iitler sunar.
Bireylerin bir olay karsisindaki tutumu ve
ne yapip yapmamasi gerektifine dair sahip
oldugu inanglar toplumun ve bireyin kendi-
sinin sahip oldugu degerler tarafindan sekil-
lendirilir. Deger yonelimleri, toplumdan top-
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bireyden bireye de degismektedir. Benzer
sekilde bireylerin deger hiyerarsileri de bag-
It bulunduklar1 ¢evre faktorleri ve bireysel
ozelliklerine gore cesitlilik gostermektedir.
Birtakim bireysel ve toplumsal degisimler
dogrultusunda bireylerin deger hiyerarsileri
farkli 6zellik géstermekte veya yeni degerle-
rin bu hiyerarsi i¢ine dahil olmalari miimkiin
hale gelmektedir.

Toplumun alt sistemlerinden biri olan
isletmelerin daha verimli olmalarini1 sagla-
mada orgiitlerin de8er yapilarindan haber-
dar olmak son derece onemlidir. Bir orgiitiin
deger yapisim1 anlamada ise yoneticilerin
sahip oldugu degerlerden yola ¢ikmak 6nem
arz etmektedir. Alternatifler arasindan se¢im
yapma yetki ve sorumluluguna sahip olan
kisiler olarak yoneticiler, siirekli olarak de-
ger secenekleriyle karsi karsiya kalmaktadir.
Yoneticilerin giinliik eylem ve kararlarinda
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referans aldiklar1 dogrular ise bir orgiitiin
yonetsel degerlerini olusturmaktadir (Vur-
gun & Oztop, 2011, s. 235). Yoéneticilerin
benimsedikleri degerlerin bilinmesi iglet-
meler icerisindeki sorunlarin ¢6ziimiinde
ve orgiitsel karar politikalarinda 6nemli rol
oynar. Bu acgidan bakildifinda gerek cali-
san davraniglarini anlamlandirabilmek, ge-
rekse arzulanan calisan profilini ve ¢aligma
ortamini olusturabilmek adina ydneticilerin
gilindelik hayatta benimsedikleri yasam de-
gerleri ile ¢caligma ortaminda benimsedikle-
ri calisma degerlerinin bilinmesi isletmeler
acisindan faydali olacaktir.

1. Yasam Degerleri

Yasam degerleri ile bireylerin giindelik
hayatta benimsedikleri degerler ifade edil-
mektedir. Deger sozliik anlamiyla “bir seyin
onemini belirlemeye yarayan soyut olcii,
bir seyin degdigi karsilik, kiymet; bir seyin
para ile olgiilebilen karsiligs; iistiin nitelik,
meziyet” gibi genel anlamlar igermektedir
(URLT, 2013). Tanimdan da goriilecegi tize-
re kavram ¢oklu bir boyuta sahiptir. Diger
bir ifade deger kavraminin icerigini olustu-
ran anlamlar birbirinden farkl disiplinlerin
goriis alanina girmektedir.

Psikoloji, sosyoloji, antropoloji, sosyal
psikoloji, felsefe ve ekonomi gibi bircok
bilim dali deger kavramiyla belli bir acidan
ilgilenmekte ve bu da disiplinlerin deger
kavramina bakislarindaki perspektif farkli-
liklarina neden olmaktadir. Bir¢cok disiplin
deger kavramiyla yakindan ilgilenmis olsa
da bu calismada kavramsal siirlarin belir-
lenmesinde daha ¢ok sosyoloji ve psikoloji
literatiirii referans alinmistir.

Degerler, benlikle iligkili olarak algila-

nan anlamlar olarak tanimlamaktadir. Bir
seyi degerli gormek; onu tercih etmek, ona
psikolojik olarak baglanmak ve ona ulasip
muhafaza etmek i¢in belli bir caba igerisin-
de olmak anlamina gelmektedir (Allport’tan
aktaran Yapict & Zengin, 2003, s. 178).
Rokeach (1973)’a gore ise deger, belirli bir
davranig bi¢iminin ya da varolus amacinin
kisisel ya da toplumsal olarak karsitlarina
tercih edilmesine yonelik kalict bir inanc-
tir (Frederick, 1995, s. 16). Rokeach sosyal
psikologlarin psikolojideki tutum kavra-
mina odaklandiklarii ve deger kavramini
gormezden geldiklerini isaret etmistir. O’na
gore deger, tutum veya belirli inang¢lardan
daha soyut inanclardir (Feather, 1999, s. 52-
53). Rokeach’a gore degerler davraniglari bi-
cimlendiren 6grenilmis inanglarin giiclii bir
duygusal Oriintiisii olmakla birlikte giizel-
likleri iceren inang ve niteliklerdir (Ozmete,
2007, s. 9). Tanimlardan da goriilecegi lizere
inang, tutum gibi kavramlar zaman zaman
deger kavramiyla birlikte veya ayn1 anlama
gelecek sekilde kullanilmaktadir. Bu bakim-
dan inan¢, norm, tutum, ihtiya¢ kavramlari
ile deger kavrami arasindaki temel ayrimla-
rin oldugu bazi hususlara bakilmasi faydal
olacaktir.

Inan¢ ve Deger: Deger bir seyin arzu
edilebilir veya edilemez oldugu hakkindaki
inan¢ olmasma ragmen degerlerin sadece
bir inanctan yani subjektif bir yakistirmadan
ibaret olup olmadig1 ve inancimiz diginda
objektif bir gercegi temsil edip etmedigi
konusu sorgulanmasi gereken bir husustur
(Giingor, 2000, s. 28).

Norm ve Deger: Norm, degerlerin kural-
lagarak davranig Olciitii haline gelmeleridir
(Fichter, 1990, s. 135). Degerler soyut ve ge-
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nel kavramlardan meydana gelirken, norm-
lar belirgin ve yol gostericidirler (Kuvan,
2007, s. 81).

Tutum ve Deger: Tutum dogrudan goz-
lenemeyen ancak bireyin gozlenebilen dav-
ranislardan bir ¢ikarsama yapilarak o bireye
atfedilen bir egilimdir (Kagit¢ibasi, 2006, s.
102). Degerler ise tutumlar i¢in rehber ro-
liindedir (Giingor, 2000, s. 31).

Ihtiyag ve Deger: Thtiyaglardan fizyolojik
olanlar ise dogustan olup degerler sonradan
ogrenilmektedir. Bu sebeple biitiin insanlar
ayni ihtiyaglara sahip olmakta fakat degerler
farklilasabilmektedir. TIhtiyaglar bireyleri,
eylemleri i¢in harekete gecirirken duygusal
tepkilerde ve secimlerde degerler belirleyici
olmaktadir. (Marshall, 1999, s. 325).

1.1. Deger Yaklasimlari

Baglangigta Allport (1936, 1937) tarafin-
dan arastirilan deger kavrami, daha sonralari
Rokeach (1973)’1n ortaya attig1 deger teori-
si ve bunun bir uzantis1 olarak gelistirilen
Rokeach Deger Olcegi (Rokeach, 1973) ve
Schwartz Deger Olcegi (Schwartz, 1992) li-
teratiirde onemli bir yer tutmaktadir (Balog-
lu & Balgalmis, 2005, s. 21). Ayrica Giin-
gor (2000)’iin ahlaki degerleri de gbz Oniine
alarak gelistirmis oldugu degerler Olcegi de
onemli bir katkidir.

1.1.1. Gordon W. Allport, Philip E.
Vernon ve G. Lindzey’in Degerler Yakla-
simi1

Allport ve Vernon, 1931 yilinda birlikte
yayimladiklart A Study of Values ve A Test
for Personal Values adli aragtirmalar1 deger
Ol¢ciimiine yonelik calismalarin baglangicini
olusturur. Ronen (1986)’den Harcar (2005,

s. 157)'in aktardigia gore 1951°de deger-
lere iligkin ilk dlcek calismalarini yapan Al-
Iport, Vernon ve Lindzey’ in deger siniflan-
dirmasi su sekildedir:

» Teorik adam (theoretical man), ger-
cegi bulmaya deger verir.

e Ekonomik adam (economic man),
ne faydali ise ona deger verir.

+ Estetik adam (aesthetic man), gii-
zellik ve uyuma deger verir.

* Sosyal adam (social man), bagkalari-
na yoneliktir ve insani sevgiye deger
Verir.

+ Politik adam (political man), giic ve
etkilemeye deger verir.

* Dini adam (religious man), birlige
deger verir. Evrenin mistik yapisiyla
biitiinlesmeye ¢aligir.

Bu alt1 deger boyutu bireyleraras: fark-
liliklar1  gostermektedir. Birisi i¢in daha
onemli olan deger bir basgkasi icin daha
onemsiz olabilmektedir. (Koca, 2009, s. 76).
Bu simniflandirma, bireylerin sahip olduklar:
degerler bakimindan birbirleri ile kiyasim
miimkiin kilmasi acisindan 6nemlidir.

1.1.2. Rokeach’ 1in Degerler Yaklasimi

Rokeach Deger Listesi deger arastirma-
larinda doniim noktasini olusturur. Rokea-
ch (1973) Amerikan toplumunda degerleri
incelemek icin bir liste gelistirmis ve kul-
lanmigtir. Bu liste deger arastirmalarinda
siklikla kullanilan bir ara¢ haline gelmistir
(Bacanli, 1999). Degerleri sosyal boyutta
ele alan ve degerleri bu cercevede tutum ve
davranislarla iligkilendiren asil diisiiniir Ro-
keach (1968, 1973) olmustur.
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Tablo 1. Rokeach (1973)" 1n Aragsal ve Amagsal Degerleri

AMACSAL (TERMINAL) DEGERLER

ARACSAL (INSTRUMENTAL) DEGERLER

Rahat Bir Yasam Hirsht

Heyecanli Bir Yagam Genis Gortisli
Basar1 Duygusu Giiclii

Baris I¢inde Bir Diinya Neseli
Giizellikler Diinyast Temiz (Diizenli)
Esitlik Cesaretli

Aile Giivenligi Bagislayici
Ozgiirliik Yardimsever
Mutluluk Diiriist

I¢c Huzuru Hayal Giicti Genis
Olgun Sevgi Bagimsiz
Ulusal Giivenlik Entelektiiel
Zevk Mantikli

Ahiret Selameti Sevecen

Kendine Saygi

Boyun egici

Toplumsal Onay Kibar/ince
Gergek Dostluk Sorumluluk Sahibi
Bilgelik Kendini Kontrol Eden

Kaynak: Rokeach, M. (1973). The Nature of Human Values. New York: The Free Press, s.28.

Rokeach Deger Olgegindeki aragsal
degerler davranis bicimlerini belirlerken,
amacsal degerler varolusla ilgilidir. Amac-
sal degerler, olduklar1 gibi istenilir ve arzu
edilir. Bu degerler hedefler ve gayeler sek-
linde tanimlanir ve aragsal degerlerle karsi-
lastirlldiginda daha soyut, evrensel ve daha
az degiskendir. Aragsal degerler ise amagsal
degerlere giden yolda aractir. Aracsal deger-
ler daha somut ve gorecelidir (Koca, 2009,
s. 74). Amagsal degerler yasamin temel
amaglari, aragsal degerler ise bu amaglara
ulagsmak icin bagvurulan davranis tarzlari ile
ilgilidir. (Uygug, 2003, s. 93).

1.1.3. Giingor’iin Degerler Yaklasimi

Degerleri 0lgmek amaciyla Giingor

(2000) tarafindan 1978°’de hazirlanan de-
gerler olgegi Allport, Vernon ve Lindzey
(1951)’in ortaya koymus olduklart deger-
ler sistemini temel almistir. Bu deger siste-
minde var olan alt1 deger boyutuna, Giingor
(2000) bir yedinci deger olarak “ahlaki de-
ger” boyutunu eklemistir. Giingor (2000)’tin
arastirmasinda yer alan bu on dort ifade ve
bu ifadelerin hangi deger kategorisine ait ol-
dugu asagidaki gibidir.
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Tablo 2. Giingor (2000)’iin Degerler Siniflandirmast

IFADELER DEGER KATEGORISI
1. Her seyin olgiilii ve ahenkli olmast Estetik Deger

2. Obiir diinyay1 kazanmak Dini Deger

3. Yalansiz bir diinya Ahlaki Deger

4. Giinahlardan arinma Dini Deger

5. Ekonomik bagimsizlik Iktisadi Deger

6. Konforlu bir hayat Iktisadi Deger

7. Biitiin gerceklerin bilinmesi Teorik-Imi Deger
8. Vicdan huzuru Ahlaki Deger

9. Cahillikten arinmis bir diinya Teorik-Imi Deger
10. Giizelliklerle dolu bir diinya Estetik Deger

11. Esitligin saglanmasi Siyasi Deger

12. Gergek dostluk Sosyal Deger

13. Hiirriyet i¢in miicadele Siyasi Deger

14. Insanlara yardim Sosyal Deger

Kaynak: Giingor E. (2000). Degerler Psikolojisi Uzerinde Aragtirmalar. istanbul: Otiiken Nesriyat, s.86.

Giingor (2000) belli bir davranigin birden
fazla deger sahasi ile uyumluluk icinde ol-
masinin beklenecegi tezinden hareketle ah-
l1ak1 deger sahasi ile ilgili hiikiimlerin diger
deger sahalar ile ne dereceye kadar iligki
icinde oldugunu arastirmigtir. Arastirma,
davraniglarin gerisinde tek tiirden bir dege-
rin bulunmadiinin ve insan eylemlerinin
bilinenden daha karmasik oldugunun altini
cizmistir.

1.1.4 Schwartz’in Degerler Yaklasim

Rokeach’in hazirladig1 degerler listesini
temel alarak farkli bir yontemle ve kuram-
sal bir bakigla yaklasan Schwartz, insan de-
gerlerinin bazi temel boyutlar yardimiyla
incelenebilecegini ileri stirmiistiir. Schwartz
(1994, s. 21-22) "1n gelistirdigi bu temel bo-
yutlar on gruptan olugsmaktadir:

1) Gii¢ (Power): Sosyal statii ve prestij, in-
sanlar ve kaynaklar iizerindeki kontrol
(Sosyal giic, otorite, zenginlik).

2) Basar1 (Achievement): Sosyal stan-
dartlara gore yeterli oldugunu gosteren
bireysel basarilar (Basarili, hirsli, kabi-
liyetli).

3) Hazcilik (Hedonism): Zevk ve duygu-
sal tatmin (Zevk, eglenceli hayat).

4) Uyarilim (Stimulation): Heyecan, yeni-
lik ve hayattaki zorluklar.

5) Oz-yonelim (Self-Direction): Bagim-
siz diisiiniip hareket eden (Ozgiirliik,
yaraticilik, merak, kesfetme, secme).

6) Evrenselcilik (Universalism): Bii-
tiin insanlar1 ve dogayr korumak, in-
sanlart anlamak ve hogsgoriilii olmak
(Acik goriisliiliik, sosyal adalet, esitlik,
cevreyi koruma).
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7) iyilikseverlik (Benevolence): Yakin bi-
reysel iliski kurulan kisilerin refahini
korumak ve artirmak (Yardimsever, dii-
riist, affedici).

8) Geleneksellik (Tradition): Geleneksel
kiiltiiriin veya dinin sunmusg oldugu dii-
slince ve adetlere saygi gdsterme ve bu
geleneklere bagli olup, itaat etme ( Ken-
disine diisen hayat: kabullenme).

9) Uyma (Conformity): Bagkalarina zarar
verecek ve sosyal normlart ihlal edecek
davraniglardan kacinma ( Yaslhilara ve
anne-babaya saygi).

10) Giivenlik (Security): Toplumun, ilis-
kilerin ve bireyin kendisinin giivenlik,
uyum ve istikrar icerisinde olmasi (Ulu-
sal giivenlik, sosyal kurallar, temizlik).

Schwartz’in deger kurami, belirlenen on

deger cesidi arasindaki dinamik iligkileri belir-
lemeye yonelik olusturulmustur. Deger tipleri-
nin, giidiisel amaglar1 geregince, birbirleriyle
uyum ya da celiski i¢inde olduklar1 goriilmek-
tedir. Deger tipleri arasinda var oldugu diisiinii-
len uyumluluklar ve ¢eligkiler Sekil 1°de daire-
sel bicimde gosterilmektedir. Dairenin ceperi
lizerinde birbirinin karsisinda yer alan tiplerin
(0rn. evrensellik - gii¢) celistikleri, birbirleri-
ne yakin konumda bulunan deger ¢esitlerinin
(0rn. evrensellik-iyilikseverlik) ise uyumlu ol-
duklar1 6ngoriilmektedir. Schwartz’in tanimla-
dig1 on motivasyonel deger tipinin biri diginda
digerleri tek bir boyutta yer almaktadir. Sekil
1’de de kesikli ¢izgiyle gosterildigi gibi, yal-
nizca hazcilik deger tipi hem yenilige acgiklik
hem de 6zgenisletim boyutunda yer almaktadir
(Karalar & Kiract, 2010, s. 84).

olusturulmustur. i1k boyut olan yenilige aciklik
boyutu, bireysel bagimsizlik diisiincesi, eylem,
degisim (uyarilma, 6z-yonelim) gibi degerleri
vurgular. Tutuculuk boyutu ise uysal bir
sekilde kendi kendini kisitlama, geleneksel
pratiklerin korunmasi, istikrarin korunmasi
(glivenlik, uyma, geleneksellik) degerlerini
vurgular. Ikinci boyut olan ve 6zgenisletim
boyutunun karsisinda bulunan 6zagkinlik
boyutu, baskalarinin esit bir sekilde kabulii
ve bagkalarmin iyiligi i¢in endise duyma
(evrensellik ve iyilikseverlik) degerlerini
icerir. Ozgenisletim ise, goreli bir basariya
sahip kigileri takip etme ve bagkalar iizerinde
etkin olma degerlerini (basar1 ve gii¢) kapsar.
Hazcilik da hem 6zgenisletim hem de yenilige
acikligin ogelerini igerir (Ros, Schwartz, &
Surkiss, 1999, s. 53).

Sekil 1. Schwartz (1992) in Deger Siniflan-
dirmasi

OZASKINLIK

Evrenselcilik

YENILIGE
ACIKLIK

OZGENISLETIM

ANTINONLNL

Kaynak: Schwartz, S. H (1994). Are There Universal Aspects in the
Structure and Contents of Human Values?, Journal of Social Issues,
50 (4), s.24 (Aktaran Karalar ve Kiraci, s.83).

Iki kutuplu bir daire iizerinde siralanmig
olan degerler, list diizey degerlerin birbiriyle
karsithik i¢cinde olduklar: ikili gruplar halinde
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1.1.5. Diger Deger Yaklasimlari

Degerlerle ilgili ilk olgme c¢aligmalart
1928 yilinda Spranger tarafindan yapilmis-
tir. Spranger kisilerin alti temel deger ti-
pinden birine girecegini belirtmistir (Asan,
Eksi, Dogan, & Eksi, 2008, s. 17). Ozgiiven
(2003)’den Caligkur (2008, s. 3)’un aktar-
digma gore ise Spranger’in siniflandirmasi
kuramsal, ekonomik, estetik, sosyal, politik,
ve dinsel degerlerden olugsmaktadir.

Kahle (1983) ise bireylerin her bir de-
gere atfettikleri onem diizeyine gore bir
smiflandirma yapmistir. Bu degerler hazci
(hedonik), empatik ve kendini gerceklestir-
me olarak ii¢ grup halinde siniflandirilmigtir
(Daghfous, Petrof, & Pons, 1999, s. 317):

England (1966) ise yoneticilerin degerle-
ri iizerine yaptig1 siniflandirmada y6neticile-
rin 4 temel deger yonelimi oldugunu ortaya
cikarmistir. Bu yonelim cesitleri pragmatik
yonelim, ahlak¢t yonelim, duygusal yonelim
ve karma yonelim olmak iizere dort katego-
ride toplanmistir (Harcar, 2005, s. 165).

2. Calisma Degerleri

Sverko (1989)’dan Uganok (2008, s. 9)’un
aktardifina gore calisma degerleri, hayata
iliskin degerlerden farkli olarak sadece c¢a-
lisma ortamina yoneliktir ve bireylerin diger
hayat alanlar icerisinde ¢aligmanin dnemini
belirlemede etkili olur. Bu goriise paralel bir
goriiste olan Ros, Schwartz ve Surkiss (1999,
s. 54) de calisma degerlerini ¢alisma amacla-
riyla bir gormiigler ve bu amaclarin ¢alisma
ortamindaki genel degerlerin belirli bir ifade-
si oldugunu belirtmiglerdir. Calisma deger-
leri temel degerler gibi arzu edilen sonuglar
(yliksek iicret v.b) veya davranislar (insanlarla
bir arada calisma v.b) ile ilgilidir. Bu degerler
yalnizca ¢alisma ortamina iliskindir.

Calisma degerleri ¢alismanin, isin ve
insanlarin yasadigr orgiitsel deneyimlerin
anlaminmt belirledigi i¢in merkezde yer alir
(James & James, 1989, s. 740). Georgel ve
Jones (1997, s. 398)’a gore calisma degerle-
ri; bireylerin ¢aligsmayi, yaptiklar isi, kurum
icerisindeki belirli olay ve davranmiglar1 an-
lamlandirmalarinda belirleyicidir.

2.1. Calisma Degerlerinin Siniflandi-
rilmasi

Calisma degerleri genellikle ikili, ticli
veya dortlii siniflandirmalarla kategorize
edilmistir.  Yaygin sekilde kullanilan s1-
niflandirmalardan biri, i¢ kaynakli ve dis
kaynakli degerler ayrimidur. I¢c kaynakli de-
gerler, ig cesitliligi ve otonomi gibi kisinin
isinden maddi olmayan beklentilerine isa-
ret ederken, dis kaynakli degerler iicret ve
viikselme firsatlar: gibi maddi ya da arac¢sal
calisma beklentilerine isaret eder (Hegney,
Plank, & Parker, 20006, s. 272).

2.1.1. Manhardt ’1in Siniflandirmasi

Manhardt (1972)1n ¢alisma degerleri ile
ilgili yaptig1 aragtirma sonucu gelistirmis ol-
dugu “Calisma Degerleri Envanteri” (Work
Value Inventory) 25 farkli ¢calisma 6zelligini
icerir ve bu 6zellikler ii¢ boyutta gruplandir-
mustir. Bu ii¢ boyut “rahatlik ve giivenlik”,
“yetenek ve biiyiime”, “statii ve bagimsizlik”
olarak smiflandirilmistir. “Rahatlik ve gii-
venlik” boyutu; konforlu caligma sartlari, is
giivenli8i ve diizenli yapilan islerle ilgilidir.
“Yetenek ve biiyiime” ise basar1 hissi, bece-
rilerini gelistirme seklindeki is 6zelliklerini
icerir. Son boyut olan “statii ve bagimsizlik”
ise yiiksek gelir, yonetim kademelerinde
yiikselmeye izin verme, bagimsiz calismaya
izin verme gibi is ile ilgili 6zellikleri kapsar.
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Tablo 3. Super (1973)"in Calisma Degerleri Boyutlart

Ekonomik Getiri Bagkalarini Diisiinme Prestij
Giivenlik Basari Yonetim
Yonetici Ile ligkiler Estetik Cesitlilik
Cevre Yaraticilik Bagimsizlik
Is Arkadaslar Entelektiiel Tegvik Yagam Tarzi

Kaynak: Gable, R. K. &Pruzek, R. M. (1971). Super’s Work Values Inventory: Two Multivariate Studies of Interitem
Relationships. The Journal of Experimental Education, 40 (1), s.43.

2.1.2. Super’in Simiflandirmasi

Super (1970) calisma degerlerini, bir ki-
sinin ihtiyacim karsilamak icin elde etmek
istedigi amaclar olarak tamimlamistir. insan-
larin ¢alismalarindaki motivasyonlarini lg-
mek amaciyla Calisma Degerleri Olgegini
(WVI) gelistirmistir (Li, Liu, & Wan, 2008,
s. 876). Super (1973)’in gelistirmis oldugu
bu 6l¢cek calisma degerleri arastirmalarinda
sikca kullanilmaktadir. Super (1973)’in Ca-
lisma Degerleri Olgegi 1950°1i yillarda bi-
reyleri calismaya yoOnelten cesitli amaclari
degerlendirmenin bir araci olarak gelistiril-
di. Bu 6lgek 45 maddeden olugsmaktadir. 45
maddeden olusan Calisma Degerleri Olgegi
asagida gosterildigi gibi 15 boyut altinda
toplanmugtr.

2.1.3. Dov Elizur’un Siniflandirmasi

Elizur (1984) calisma degerlerini agiklamak
icin Yon A ve Yon B seklinde ayn iki ya-

pidan olusan bir haritalama ciimlesi gelis-
tirmigtir. Elizur’ un gelistirmis oldugu ikili
yap1 asagidaki sekildeki gibidir:

Yon A:Yon A c¢alisjma sonucunun
aracsal, duygusal veya psikolojik bir ya-
pida oldugunu belirten 3 ana unsurdan
olusur. Elizur (1984) calisma degerleri-
nin sonuglarint goéz oniinde bulundurarak
ticlii bir simniflandirma ortaya koymustur.
Bunlar; calisma kosullart ve fayda gibi
aracsal sonuglar, ilgi ve basar gibi biligsel
sonuclar, arkadaslarla olan iligkiler gibi
duygusal sonuclardir (Ros, Schwartz, &
Surkiss, 1999, s. 55).

Yon B: Organizasyon yoneticileri calisan-
larin orgiite katilip ise ilgi gdstermeleri i¢in
onlar1 motive etmenin gerekli oldugunu bilir-
ler. Bu amagla yoneticiler genellikle is perfor-
mansindan once verilen cesitli tesviklerde bu-
lunurlar. Ornegin; karplanlari, ulasim, yemek

Sekil 2. Elizur (1984) un Calisma Degerlerine Yonelik Haritalama Ciimlesi

Yon A: Sonucun Sekli

al. Enstriimantal (materyal)
a2. Duygusal (sosyal)
a3. Bilissel (psikolojik)

Yon B: Performans ile iliski
bl. Odiil
b2. Kaynak

Kaynak: Elizur, D. (1984). Facets of Work Values: A Structural Analysis of Work Outcomes. Journal of Applied Psychology, 69, s. 382.
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destegi gibi cesitli hizmetler bu tesviklerden
bazilaridir. “Kaynaklar” terimi bu sonuglari
karakterize etmek i¢in kullanilmigtir. Bagari,
statii, licret gibi diger sonuglar is performan-
sindan sonra saglanir; fakat bu performansin
gosterilip gosterilemeyecegi belirsizdir. Bu
calisma sonuglarini karakterize eden en iyi te-
rim ise “0diil” diir (Elizur, 1984, s. 381).

2.1.4. Ros, Schwartz ve Surkiss’in
Siniflandirmasi

Ros, Schwartz ve Surkiss (1999, s.
49) calisma degerlerini aciklarken temel
bireysel degerlerden yola c¢ikmiglardir.
Calisma amaglart veya calisma degerleri
genel degerlerin calisma yasamindaki spe-
sifik goriiniimiidiir. Bu bakis acist ¢aligma
degerlerini temel bireysel degerlere para-
lel olarak goriir. Calisma degerleri lizerine
odaklanan arastirmacilar genellikle benzer
iki veya li¢ ¢esit calisma degeri tespit etmek-
tedir. Bunlar;

Tablo 4. Calisma Amaclarimin U Islevi

« I¢ kaynakli veya kendini gercekles-
tirme degeri,

» Dis kaynakli / giivenlik veya mater-
yal degerler,

» Sosyal veya iligkisel degerler sek-
linde siniflandirilmaktadir.

2.1.5. Tevriiz, Turgut ve Cinko’nun
Calisma Amaclari Testi

Calisma amaclar1 literatiirde genellikle
calisma degerleri olarak yer bulan ve iizerin-
de cokca arastirma yapilan bir konudur (Tev-
riiz, Turgut, & Cinko, 2010, s. 18). Tevriiz
ve Turgut (2004)’un farkli boliimlerde oku-
yan 6grenciler ile ¢esitli mesleklerde calisan
toplam 855 kisiye uyguladiklar1 79 sorudan
olusan “Calisma Amaclart Testi” 12 faktor
altinda toplanmigtir. Faktor sayisinin fazla ol-
mast sebebiyle ikinci dereceden faktor anali-
zi yapilmis ve bu 12 faktoriin 3 boyut altinda
toplandig1 goriilmiistiir. Bu boyutlar; bireysel
boyut, normatif boyut ve diinyevi boyuttur.

1-Bireysel Boyut

* Bilgi edinmek/kullanmak
* Sevdigi isi yapmak

» Hayatina hareket katmak
» Hayatina anlam vermek

 Kendini mesgul etmek

Birinci boyut daha ziya-
de kisinin kendisine hizmet
eden amaclarindan olustugu
icin “bireysel boyut” adlan-
dirilmas1 yapilmustir. ikin-

2-Normatif Boyut

» Sakinmak

¢ Dini gorevini yapmak
* Topluma katkida bulunmak
* Diizenini kurmak

ci boyut, toplumca kabul
goren standartlart hatirlat-
t181 icin “normatif boyut”,
iiclincii boyut ise diinya ni-
metlerine isaret ettigi icin

3-Diinyevi Boyut

 Gecimini temin etme
» Statii kazanmak
 Hayatina keyif katmak

“diinyevi boyut” admi al-
mustir (Tevriiz, Turgut, &
Cinko, 2010, s. 21).

Kaynak: Tevriiz, S., Turgut, T. (2004) Calisma Amaclarinin Tespiti ve Caligma

Amaglar Testinin Gelistirilmesi. Oneri, 6 (22), s. 41.
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3. YONTEM

3.1. Arastirmanin Onemi, Amaci ve
Arastirma Sorulari

Literatiirde yoneticilerin degerlerine yo-
nelik caligmalar bulunmasina ragmen; ya-
sam degerleri ve calisma degerlerini ayr1 ayr1
ele alip, bu iki deger tiirii arasindaki iligkiyi
inceleyen calisma sayis1 siirhidir. Kiiresel-
lesme, teknolojinin her gegen giin hiz kazan-
masi gibi faktorler degerler lizerinde hizli bir
degisim ve doniisiime neden olmaktadir. Bu
nedenle bugiiniin degerlerinin calisma ya-
samt lizerindeki etkisini arastiran akademik
calismalarin 6nemi bir kat daha artmaktadir.
Yoneticilerin degerlerini igletme sahibi yo-
netici ile yalmzca yonetici olma durumlarina
gore karsilagtirmali bir bicimde inceleyen bir
arastirmaya ise rastlanmamaistir.

Bu arastirma; isletme sahibi olan yoneti-
ciler ile isletme sahibi olmayan yoneticile-
rin yasam ve ¢alisma degerlerini aragtirmak
amaciyla tasarlanmistir. Bu amacla agagida-
ki aragtirma sorularina cevap aranmis ve bu
sorular cesitli hipotezler ile test edilmistir:

Arastirma Sorusu 1: Yoneticilerin en
cok benimsedikleri yasam ve ¢calisma deger-
leri nelerdir?

Arastirma Sorusu 2: Yoneticilerin ya-
sam degerleri ile calisma degerleri arasinda
bir iliski var midir?

Arastirma Sorusu 3: Yoneticilerin ya-
sam degerleri c¢alisma degerlerini etkile-
mekte midir?

Aragtirma Sorusu 4: Isletme sahibi olan
yoneticiler ile isletme sahibi olmayan yone-
ticilerin yasam ve ¢alisma degerleri arasin-
da bir farklilik var midir?

Arastirma Sorusu S: Yoneticilerin ya-
sam ve calisma degerleri sosyo-demografik

ozelliklerine (cinsiyet, medeni durum, egitim
durumu, yas, su anki isyerinde ¢alisma siire-
si) gore farklilasmakta midir?

3.2. Arastirmanin Evren, Orneklem
ve Kisitlari

Aragtirmanin evrenini, Aksaray ilinde faa-
liyet gosteren Kiiciik ve Orta Olgekli isletme-
lerdeki isletme sahibi olan ve isletme sahibi ol-
mayan yoneticiler olusturmaktadir. Caligmada
zaman ve maliyet kisitindan dolay1 6rneklem
seciminde basit tesadiifi Ornekleme tercih
edilmigtir. Bu arastirmada kolayda 6rnekleme
sonucunda 253 yoneticiye ulasilmustir.

3.3. Veri Toplama Siireci ve Veri
Toplama Araclar:

Bu aragtirmada, nicel arastirma yontemi
dogrultusunda anketlerden yararlanilmis-
tir. Arastirma verilerinin toplanmasina 2014
Agustos aymda baglanmis, veri toplama siire-
ci 2014 Ekim aymna kadar devam etmigtir. Ve-
riler anket aracilig1 ile toplanmistir. Caligma-
da anketler Bilimsel Arastirma Projesi (BAP)
kapsaminda, anketor yardimi ile yoneticilerin
is yerlerine gidilerek yaptirilmistir.

Arastirmada kullanilan anket 3 boliimden
olusmaktadir. Anketin ilk boliimii yonetici-
lerin demografik o6zelliklerine ait bilgileri
icermektedir. Anketin ikinci bdliimiinde,
yoneticilerin calisma degerlerini belirleme-
ye yonelik Calisma Amaclart Testi (CLMC)
yer almaktadir. Calisma degerleri Tevriiz ve
Turgut (2004)’un gelistirdigi on iki madde-
lik CLMC testi ile Olciilmiistiir.1152 denek
tizerinden toplanan veriler sonucu alfa dege-
i 0,76 olarak bulunmustur. Ayrica Uganok
(2008) da calismasinda ayn1 6l¢egi kullanmis
ve Olcegin alfa degerini 0, 87 olarak bulmus-
tur (s. 34). Calisma degerleri CLMC testine
gore 3 boyuta ayrilmaktadir. Anketin son
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kisminda ise yOneticilerin yasam degerlerini
olgmek icin Schwartz’in gelistirmis oldugu
57 maddeden olusan Schwartz Value Survey
(SVS) / Schwartz Degerler Olcegi (SDO) yer
almaktadir. Arastirmamizda SDO’niin kulla-
nilmasinin sebebi, dlgcegin hazirlanmasinda
kendinden once degerle ilgili yapilmig olan
caligmalar1 goz oniinde bulundurmasi ve bu
olgekleri kapsayici bir nitelikte olmasidir.

Anketin ikinci ve iiciincii boliimiinde yer
alan CLMC testi ile SDO’niin cevaplanma-
sinda 7°li Likert Olcek kullamlmistir. Bu
amacla (1) Hic Onemli Degil (2) Onemli
Degil (3) Pek Onemli Degil (4) Ne Onemli
Ne de Onemsiz (5) Az Onemli (6) Onemli
(7) Cok Onemli segenekleri kullanilmustr.

3.4. Arastirmanin Hipotezleri

1. H,: Yasam degerlerinin boyutlart
ile calisma degerlerinin boyutlari
arasinda bir iligki vardir.

2. H,: Yagam degerleri ¢caligma deger-
lerini etkilemektedir.

3. H,: Isletme sahibi olan yoneticiler
ile isletme sahibi olmayan yonetici-
lerin yasam degerleri arasinda fark-
lilik vardir.

4. H,: Isletme sahibi olan yoneticiler
ile igletme sahibi olmayan y&neti-
cilerin ¢caligma degerleri arasinda
farklilik vardir.

5. H,: Yoneticilerin yagsam ve ¢aligma
degerleri sosyo-demografik ozellik-
lerine gore farklilagmaktadir.

4. BULGULAR
4.1. Demografik Bulgular

Aragtirma kapsamina dahil edilen islet-
melerin yoOneticilerinin sosyo-demografik
ozelliklerine iligkin dagilimlar Tablo 5’te
verilmistir!.

Tablo 5’ten de goriilecegi lizere arastir-
maya dahil edilen yoneticilerin % 89,3’i
erkeklerden olugmaktadir. Yoneticilerin %
31,6’s1 36-40 yas araliginda bulunmakta-
dir. % 79,81 evli olmakla birlikte, % 44,3’
fakiilte mezunudur. Isletme sahibi olmayan
yoneticiler % 64’liik bir paya sahiptir. Yo-
neticilerin % 39,1°i 4-7 yildir bulunduklar1
is yerinde caligmaktadirlar.

!'Tablo 5’ te yoneticilerin sosyo demografik ézelliklerine ilis-
kin olarak en yiiksek frekansa sahip olan ozelliklerine yer
verilmigtir

Tablo 5. Yoneticilerin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Ozellikler Say Yiizde(%)
Cinsiyet Erkek 226 89,3
Yas 31-35 68 26,9
3640 80 31,6
Medeni Durum Evli 202 79,8
Egitim Durumu Fakiilte 112 443
Yonetici Konumu 1§letme Sahibi Olmayan Y 6netici 162 64,0
Bu Is Yerinde Calisma Siiresi | 4-7 yil 99 39,1




TISK AKADEMI « 2016/ I

Tablo 6. Yasam Degerleri ve Calisma Degerlerine Iliskin En Yiiksek Ortalama Degerler

Yasam Degerleri Maddeleri Ortalama | Std. Sapma
I¢ huzur (Kendisi ile barisik olmak) 6,05 1,224
Ana babaya ve yaslilara deger vermek (Saygi duymak) 6,00 1,242
Temiz olmak (Diizenli olmak) 6,00 1,246
Calisma Degerleri Maddeleri Ortalama | Std. Sapma
“Toplum i¢in faydali seyler iiretmek, iilke gelismesine ve ekonomisine
katkida bulunmak, huzurlu bir toplum olusturmak, hizmet vermek ve 6,32 1,086
gelecek nesillere yararli seyler birakmak™ amaciyla ¢aligmak
“Bilgilendirmek, yeni seyler 6grenmek ve kendini gelistirmek, hayati tani-
oo o N > 6,28 1,113

mak, kapasitelerini kullanmak ve iyi bir seyler iiretmek” amaciyla caligmak.
“Kendine yabancilasmamak, kotii yola sapmamak, hayata baglanabil-

. o » 6,21 1,136
mek, ise yaramak, huzurlu ve saglikli olmak™ amaciyla caligmak.
“Isinden zevk alarak sevdigi meslegi yapmak™ amaciyla calismak 6,19 1,181

Not: Ortalama ve Standart Sapma degerleri “Hi¢ Onemli Degil: I................ Cok Onemli:7” esas almarak hesaplanmustir.

~ 4.2. Yasam ve Calisma Degerlerine
Iliskin Betimleyici Istatistikler

Aragtirmaya katilan yoneticilerin en ¢ok
hangi yasam ve ¢alisma degerlerini benim-
sediklerine iligskin ortalama ve standart sap-
ma degerleri Tablo 6’da yer almaktadir.

Tablo 6’ya gore yoneticilerin en ¢ok
onem verdikleri yasam degerleri sirasiyla; i¢
huzur, temiz olmak ve ana babaya ve yaslila-
ra deger vermek olmustur. Diger degerlerin
ortalama degerleri birbirine yakin ¢ikmigtir.?
Yoneticilerin en ¢ok 6nem verdigi calisma
degerleri ise “toplum icin faydali seyler
tiretmek, lilke gelismesine ve ekonomisine
katkida bulunmak, huzurlu bir toplum olus-
turmak, hizmet vermek ve gelecek nesillere

yararli seyler birakmak” amaciyla calismak
olmustur.’

4.3. Arastirmada Kullanilan Olcek-
lerin Giivenilirlik ve Gecerlilik Analiz
Sonuclari

Yoneticilerin yasam ve calisma deger-
lerini O6lgmek amaciyla kullanilmig olan
Schwartz  (1992)’in  gelistirmis  oldugu
SDO (Schwartz Degerler Olgegi) ile Tev-
riiz ve Turgut (2004) un gelistirdigi CLMC
(Calisma Amaclar: Testi) 6l¢eklerinin giive-
nilirlik analiz sonuglar1 asagidaki Tabloda
verilmistir.

2 Tabloda yalnizca ortalamas: en yiiksek cikan yasam deger-
leri maddeleri gosterilmektedir.

2 Tabloda yalmzca ortalamasi en yiiksek ctkan calisma de-
gerleri maddeleri gosterilmektedir.
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Tablo 7. Calisma Degerleri ve Yasam Degerleri Olgeklerine Iliskin Giivenilirlik Analiz Sonuclart

Olcek Degisken Sayisi Cronbach’s Alpha
Calisma Degerleri 12 0,92
Giic 5 0,87
Hazcihk 2 0,71
Uyarilim 3 0,80
Oz-yénelim 6 0,92
Geleneksellik 6 0,87
Uyma 4 0,92
Basari 5 0,92
Evrenselcilik 8 0,95
Iyilikseverlik 9 0,96
Giivenlik 7 0,91

Tablo 7’°den de goriilecegi iizere Cronba-
ch’s Alpha katsayilarinin 0,70’in iizerinde
olmasi dlceklerin giivenilirliklerinin oldukca
yiiksek oldugunu gostermektedir.

Arastirmada kullanilan 6lceklerin geger-
liligini hesaplamak icin dogrulayici faktor
analizi kullanilmistir. Tablo 8 yasam deger-

lerini 6lgmek amaciyla kullanilan dlgeklerin
faktor analizi sonucunda elde edilen Cron-
bach’s Alpha katsayilarini, agiklanan var-
yanslarmm1 ve KMO degerlerini gostermek-
tedir. Ayrica Olgeklerin faktor yiiklerinin
genel olarak 0,45’in iizerinde oldugu tespit
edilmigtir.

Tablo 8. Yasam Degerleri ve Calisma Degerlerinin Tespitinde Esas Alinan Olgeklere Iliskin

Faktor Analizi Sonuglar

YASAM DEGERLERi BOYUTLARI %‘t’;‘a‘;ﬁg"s Alpha Q,aﬁr;;‘n'&% an KMO
Giig ,876 67,36 ,823
Hazcihk 117 78,54 ,500
Uyarilim ,800 71,97 ,692
Oz-Yonelim 920 71,72 893
Geleneksellik ,874 63,24 ,825
Uyma ,925 82,04 ,838
Basari 929 78,72 ,850
Evrenselcilik 950 74,23 ,897
Tyilikseverlik ,960 77,35 953
Giivenlik 917 73,09 921
Calisma Degerleri 926 73,225 73,225

Tablo 8 aragtirma i¢in 6rneklem sayisinin yeterli diizeyde oldugunu ve arastirmada kulla-
nilan dlceklerin i¢ tutarlilifa sahip oldugunu gostermektedir.
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4.4. Yoneticilerin Yagsam Degerleri ile
Calisma Degerleri Arasindaki Iliski

Yoneticilerin yasam degerleri ile calig-
ma degerleri arasinda nasil bir iliski oldu-
gunu anlamak i¢in korelasyon analizi ya-
pilmistir. Tablo 9’da yoneticilerin yasam
degerlerini yansitan faktorler (giic, haz-
cilik, uyarilim, 6z-yonelim, geleneksellik
uyma, basari, evrenselcilik, iyilikseverlik
ve giivenlik) ile calisma degerlerinin fak-
torleri (diinyevi ve normatif, bireyselci)
arasindaki iliski goriilmektedir.

Tablo 9 incelendiginde yasam degerle-
rinin biitiin boyutlari ile ¢calisma degerleri-
nin biitiin boyutlar1 arasinda pozitif yonlii
bir iligkinin oldugu goriilmektedir. Hazc1-
lik yasam degeri ile bireyselci calisma de-
geri arasinda orta diizey bir iligki (r= 600)
soz konusu iken, diger yasam degerleri
faktorleri ile calisma degerleri faktorleri
arasinda zayif bir iligki bulunmaktadir.

Tablo 9. Yasam Degerleri ile Calisma Degerleri Arasindaki Iligki

Yasam Dezerleri Alt Pearson Korelasyon Calisma Degerleri Alt Boyutlari
Bovutlar: Katsayisi (r) ve p . . . . .
y Degerleri Diinyevi ve Normatif Bireyselci
. r 427 246
Giic
p ,001 ,001
T 318 ,600™
Hazcihik
P ,001 ,001
r , 30 4** , 437**
Uyarilim
p ,001 ,001
. r 420" ,288"
Oz-yonelim
P ,001 ,001
. r 427 246
Geleneksellik
p ,001 ,001
T 409" ,202
Uyma
P ,001 ,001
r , 38 5** ’2 6 4**
Basari
p ,001 ,001
. T 480 ,256™
Evrenselcilik
P ,001 ,001
oo . T 442" ,200°
Iyilikseverlik
p ,001 ,001
. . T A57 ,266
Giivenlik
P ,001 ,001
p< 0,05 diizeyinde anlamhidir. N=253
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4.5. Yasam Degerlerinin Calisma
Degerleri Uzerine EtKisi

Yagam degerlerinin calisma degerlerinin
(Diinyevi ve Normatif Degerler alt boyutu)
tizerindeki etkisini gérmek amaciyla regres-
yon analizi yapilmistir. Modelin anlamli olup
olmadigin1 gérmek icin ise oncelikle ANO-
VA testi yapilmistir. ANOVA testi sonucunda
F= 8,983 olarak, p=,001 olarak bulunmusg ve
modelin anlamli oldugu goriilmiistiir.

Asagidaki tabloda yasam degerlerinin ca-
lisma degerlerinin alt boyutlarindan diinyevi
ve normatif degerler ilizerindeki etkisi gos-
terilmektedir. Tablo 10’da gosterilen regres-
yon analiz sonuglarina gore yasam degerleri
calisma degerleri faktorlerinden Diinyevi ve
Normatif degerleri % 25 oraninda agikla-
maktadir.

Tablo 10. Yasam Degerleri-Diinyevi ve Normatif Degerler Regresyon Analiz Sonuglar

p
Model 1 t-Degeri p B Katsayisi R R? Diizeltilmis R?
,5382 ,289 ,257

REIBU D37 11,218 | 001 | 3534

Gii¢ 234 816 041 ,045

Hazcihk 1,927 ,055 161 227

Uyarilim -1,671 096 | -,165 -210

Lzpen i 895 | 372 | -176 198

Geleneksellik 234 816 041 045

Uyma -2,791 ,006 -,568 -,656

Basari -1,067 287 -,175 -,203

Evrenselcilik 3,723 ,001 ,666 757

Iyilikseverlik 267 790 063 072

Giivenlik 2,474 014 | 590 648
p<0,05; Bagimsiz Degiskenler: Giivenlik, Hazcilik, Uyarilim, Basari, Geleneksellik, Gii¢, Evrenselcilik,
Oz-yonelim, Uyma, lyilikseverlik; Bagimli Degisken: Diinyevi ve Normatif

Yasam degerlerinin bireyselci ¢aligma
degerleri iizerindeki etkisini gérmek ama-
ciyla regresyon analizi Oncesinde modelin
anlamli olup olmadigint gormek i¢in ANO-
VA testi yapilmisti. ANOVA testi sonucu

F=19,982, p=0,001 olarak bulunmus ve
modelin anlamli oldugu goriilmiistiir. Tablo
11°de ise yasam degerlerinin ¢aligsma deger-
lerinin alt boyutlarindan bireyselci degerler
iizerindeki etkisi gosterilmektedir.
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Tablo 11. Yasam Degerleri-Bireyselci Degerler Regresyon Analiz Sonuglar

Model 1 t- p Diizeltilmis
Degeri p B Katsayis1 | R R? R?
,689% AT5 451

Sabit Deger 9,825 ,001 3,343

Giic ,408 ,683 ,078 ,067

Hazcihik 6,238 ,001 ,565 ,627

Uyarilim 335 738 ,037 ,036

Oz-yonelim -2,300 ,022 -,500 -,450

Geleneksellik 408 ,683 ,078 ,067

Uyma -1,876 ,062 -413 -,380

Basar1 -,442 ,659 -,079 -,073

Evrenselcilik 3,856 ,001 , 749 ,676

Tyilikseverlik -2,381 ,018 -,612 -,552

Giivenlik 1,275 ,204 ,330 ,289

p<0,05; Bagimsiz Degiskenler: Giivenlik, Hazcilik, Uyarilim, Basari, Geleneksellik, Gii¢, Evrenselcilik,
Oz-yonelim, Uyma, Tyilikseverlik; Bagimli Degisken: Bireyselci

Tablo 11°e gore bireyselci degerlerin %
45,1°1 bagimh degisken olan yasam deger-
leri de8iskenlerince agiklanmaktadir. § kat-
sayisina bakildigi zaman bireyselci degerler
iizerinde en fazla evrenselcilik degerlerinin
(B = ,676) etkili oldugu goriilmektedir. Di-
ger farkliliklar sabit kalmak sartiyla evren-
selcilik degeri bireyselci degerler lizerinde

0,676 birimlik etki yapmaktadir.

4.6. Isletme Sahibi Olan ve Isletme
Sahibi Olmayan Yoneticilere Gore Ya-
sam Degerleri ve Calisma Degerlerinin
Algilanmasi

Yoneticilerin yasam degerleri ve ¢aligma
degerlerinin isletme sahibi olma veya islet-
mede yonetici olarak bulunma konumuna
gore farklilik gosterip gostermedigi t- testi
ile belirlenmigtir. Tablo 12 isletme sahibi
yoneticiler ile igletme sahibi olmayan yo-
neticilerin yasam degerleri faktorlerindeki
farkliliklar1 gostermektedir.
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Tablo 12. Yagam Degerlerinin ve Calisma Degerlerinin Isletme Sahibi Olma veya Olmama

Durumuna Gore Algilanmasi

Yonetici Konumu | Say1 | Ortalama ISI'}g Sap- | ¢ pegeri p Degeri
sletme Sahibi 82 5,06 1,640
onetici
Hazcihik . . -2,927 ,004
Isletme Sahibi =165 5.62 1,265
Olmayan Yonetici
Sletme Sahibi 79 6.04 1,086
onetici
Uyma isletme Sahibi 61 - 1910 2,051 041
Olmayan Y6netici ’ ’
sletme Sahibi 80 6.12 1,034
E Icilik onetiel 2,521 012
vrense - o ) ,
Isletme Sahlbl o 162 572 1,194
Olmayan Yo6netici
_ etme Sahibi 77 6.04 1,075
Iyilikseverlik ) Sahibi ,037
getme Saibl = | 162 571 1,190 2,095
Olmayan Yonetici
Isletme Sahibi
) . YOnetici 82 6,02 964
Giivenlik isletme Sahibi s . e 2,001 ,046
Olmayan Yonetici ’ ’
Isletme Sahibi 82 6.37 853
Diinyevi —noo 2,489 013
Normatif Isletme Sahibi 159 6.03 1.076 ’ ’
Olmayan Yonetici ’ ’

Tablo 12’ye gore yoneticilerin konumla-
rina gore hazcilik, uyma, evrenselcilik, iyi-
likseverlik, giivenlik ile diinyevi ve normatif
degerlerde farklilagsmanin oldugu goriilmek-
tedir (p<0,005).* Bu farklilik ortalama de-
gerlerden anlagilmaktadir. Hazcilik yasam
degerinin isletme sahibi olan y0neticiler
icin ortalamasi 5,06 iken isletme sahibi ol-
mayan yoneticiler icin ortalamasi 5,62°dir.
Uyma yagsam degeri isletme sahibi yoneti-
cilerde 6,04 ortalamaya sahipken, isletme
sahibi olmayan yoneticilerde ortalama de-
ger 5,71°dir. Evrenselcilik degerinin igletme

sahibi olan yoneticilerde ortalamasi 6,12
iken igletme sahibi olmayan yoneticilerde
5,72’dir. lyilikseverlik degeri isletme sahibi
olan yoneticilerde 6,04 isletme sahibi olma-
yan yoneticilerde ise 5,71ortalamaya sahip-
tir. Giivenlik degerinin igletme sahibi olan
yoneticiler i¢in ortalamasi 6,02 iken islet-
me sahibi olmayan yoneticiler i¢in 5,71 dir.
Diinyevi ve normatif calisma degerleri islet-
me sahibi olan yoneticilerde 6,37, isletme
sahibi olmayan yoneticilerde ise 6,03 orta-
lama degere sahiptir.

4 Tabloda yalmzca p<0,005 degerleri gisterilmektedir.
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4.7. Yoneticilerin Sosyo-Demografik
Ozelliklerine Gore Yasam ve Calisma
Degerlerinde Farklilasma

Yoneticilerin cinsiyet ve medeni durumla-
rina gore bir farklilasma olup olmadigini
gormek i¢in t- testi; egitim durumu, yas, bu-

lunduklar igsyerinde yonetici olarak ¢aligsma
siiresi ve maaglarina gore degerlerinde bir
farklilasma olup olmadigina bakmak icin
Tek Yonlii ANOVA analizi yapilmigtir. Tab-
lo 13 t- testi ve ANOVA analizi sonucunda
elde edilen sonuglar1 gostermektedir.

Tablo 13. Sosyo-Demografik Ozelliklere Gére Yasam ve Calisma Degerlerinde Farklilasma

Cinsiyet - Egitim Yas E}lftll‘lll:cllleg :
Lot R Calisma Siiresi
t- testi Anova

t p t p F p F p F P
Giig 1,092 | 276 | 1,080 | 281 | 1,517 | ,185 | 1,542 | ,178 | 873 | .456
Hazeilk 2380 |,018 | -712 | 477 |.837 |.525 | 2,602 | ,026 | 1,290 | 278
Uyarihm 1,586 [,114 | 041 | 967 [.399 |.849 | 1,778 | 118 | ;745 | 526
Oz-yonelim | 1,703 |,090 | 692 | 490 | 1,044 | 392 | 1,345 | 246 | ,176 | 912
Geleneksellik | 1,092 | 276 | 1,080 | 281 | 1,517 | ,185 | 1,542 | ,178 | 873 | 456
Uyma 1,598 [,111 | ;762 | 447 | 1438 | 211 | 1,670 | 142 | 576 | 631
Basar 1,660 [,098 | 301 | .,763 [1,035 |398 | 1,327 | 253 | 199 | 897
Evrenselcilik |,685 |,494 | 1,345 | 180 | 1,028 |402 | 1293 | 268 | 1,245 | 294
fyilikseverlik | 1,274 |204 | 1,047 | 296 | 1,380 | 233 | 1,389 | 229 | 1,029 | ,380
Giivenlik 801 | 424 | 982 | 327 |1480 [.,197 | 1,659 | 145 | 832 | 477
gz:,‘gl :.thlf 262|794 | 166 | 868 |.949 | 450 | 7733 | 600 | 2,604 | 052
Bireyselei  |,629 |,530 | -184 | 854 | 1,153 | 333 | 1,981 | ,082 | 1,440 | 232

Tablo 13’ten de anlasilacag: lizere ya-
sam ve calisma degerlerinden p<0,05’i
saglayan degere yalnizca cinsiyet degis-
kenindeki hazcilik yasam degerinde rast-
lanmistir. Kadinlarin hazcilik degerinin
ortalamas1 6,07 iken erkeklerin hazcilik

degerinin ortalamast 5,37 dir. Yoneticile-
rin medeni durum, egitim durumu, yas ve
bulunduklar igyerinde yonetici olarak ca-
ligma siireleri yasam degerleri ve calisma
degerlerinde herhangi bir farkliliga sebep
olmamaktadir.
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4.8. Arastirma Hipotezlerine Iliskin Analiz Sonuclar

Tablo 14’te arastirmanin hipotezleri, bu hipotezleri test etmek i¢in kullanilan analizler ve

hipotezlerin kabul durumu yer almaktadir.

Tablo 14. Arastirma Hipotezlerine Iliskin Analiz Sonuclar

. Kullanillan  Analiz .
Hipotez ) . Hipotez Kabul/Red
Yontemi

1.H, | Yasam degerlerinin boyutlar1 ile ¢aligma deger-
lerinin boyutlar1 arasinda bir iligki vardir. Korelasyon Kabul
Yasam degerleri ¢calisma degerlerini etkilemek-

2. H, i Regresyon Kabul
tedir.
Isletme sahibi olan yoneticiler ile isletme sahibi

3.H, |olmayan yoneticilerin yasam degerleri arasinda T-testi Kismen Kabul
farklilik vardir.
Isletme sahibi olan yoneticiler ile isletme sahibi

4.H, |olmayan yoneticilerin caligma degerleri arasinda T-testi Kismen Kabul
farklilik vardir.
Isletme sahibi olan yoneticiler ile isletme
sahibi olmayan yoneticilerin yasam ve caligma | T-testi, Tek Yonlii

S.H; . ) ) o Kismen Kabul
degerleri sosyo-demografik o6zelliklerine gore Anova
farklilagmaktadir.

SONUC tizerinden incelenmeye calisilmistir. Daha

Bu arastirmada yoneticilerin degerleri
yasam ve calisma degerleri olmak iizere ayri
bagliklar altinda ele alinmigtir. Calismanin
giiniimiiz insan1 i¢in merkezi bir konumda
olmasi ve calismaya atfedilen 6nem calisma
hayatina 6zgii birtakim degerlerin olusma-
sinda etkili olmugtur. Yasam degerlerinin
ve calisma degerlerinin ayr1 ayr igerisinde
neler barindirdig1 ve bu iki deger tiiriiniin
birbiriyle nasil bir etkilesim i¢inde oldugu,
yasam degerlerinin ¢aligma hayatina yansi-
y1p yansimadig1 gibi sorular igletmeler icin
onemli bir konumda bulunan yoneticiler

onceki calismalarda bu iki deger tiiriinii bir
arada inceleyen calisma sayisi ¢ok fazla de-
gildir. Yagam ve caligma degerlerini bir ara-
da inceleyen calismalara bakildigi zaman
Turgut (1996)’un yoneticilerin yasam ve
calisma degerleri iizerine yaptig1 arastirma,
Kuvan (2007)’in girisimcilerin yasam ve
calisma degerleri lizerine yapti§1 ¢alisma,
Ozkul (2007)’un iiniversite ogrencilerinin
yasam ve calisma degerleri iizerine yapti-
g1 arastirma, Schwartz (1999)’1n kiiltiirel
degerlerin calismaya etkisi iizerine yaptigi
aragtirma goze carpan calismalardandir.
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Yasam degerleri ve calisma degerlerine
iliskin yapilan tanimlayici istatistikler so-
nucunda ortalamas1 en ¢ok ¢ikan yagsam de-
gerleri i¢ huzur, temiz olmak ve ana babaya
ve yaglilara deger vermek olmustur. Colak
(2009)’1n IK yoneticilerinin degerleri iizeri-
ne yapmis oldugu arastirmasinda da i¢ hu-
zur degeri yoneticilerin en ¢ok dnem verdigi
degerler arasinda ¢ikmigtir. Temiz olmak ile
ana babaya ve yaglilara deger vermek de-
gerlerinin ydneticilerce en ¢cok benimsenen
degerler arasinda bulunmasi bu degerlerin
kiiltlirimiizdeki 6nemini ortaya koymakta-
dir. Diger yasam degerlerinin ortalamasina
bakildiginda ise rakamlarin birbirine olduk-
ca yakin oldugu goriilmiistiir. Calisma de-
gerleri maddeleri arasinda ise yoneticilerin
en cok “toplum icin faydal seyler iiretmek,
iilke gelismesine ve ekonomisine katkida
bulunmak, huzurlu bir toplum olusturmak,
hizmet vermek ve gelecek nesillere yararl
seyler birakmak™ amaciyla ¢aligmak™ mad-
desini benimsedigi goriilmiistiir.

Yasam degerlerinin alt boyutlari ile c¢a-
lisma degerlerinin alt boyutlar1 arasindaki
iligkiyi gosteren korelasyon analizi sonu-
cunda yasam degerleri ve ¢alisma degerleri-
nin biitiin boyutlar1 arasinda pozitif bir iligki
oldugu goriilmiistiir. Hazcilik yasam degeri
ile bireyselci calisma degeri arasinda orta
diizey bir iligki (r= 60) olmasina ragmen, di-
ger yasam degerleri faktorleri ile calisma de-
gerleri faktorleri arasinda zayif bir iligki bu-
lunmaktadir. Turgut (1996)’un yoneticilerin
yasam ve calisma degerleri lizerine yapmis
oldugu calismada da bazi yasam degerleri
ile baz1 ¢calisma degerleri arasinda kiigiik de
olsa bir iligskilenme oldugu ortaya ¢cikmustir.?

Yasam degerlerinin calisma degerleri
tizerindeki etkisini gérmek amaciyla yapi-
lan regresyon analizi sonucunda ise diin-
yevi ve normatif degerlerdeki % 25’lik bir
degisimin (Diizeltilmis R> = ,257) yasam
degerleri tarafindan agiklandig1 ortaya cik-
mustir. Bireyselci degerlerin ise % 45,1 inin
yasam degerlerince agiklandigi bulunmustur
(Diizeltilmis R? = ,451). Bireyselci degerler
tizerinde ise en fazla etkiye sahip olan ya-
sam degerinin evrenselcilik degeri oldugu
goriilmiistiir.

Isletme sahibi konumunda bulunan yo-
neticiler ile isletme sahibi olmayan ydneti-
cilerin yasam ve calisma degerlerinde fark-
lilagma olup olmadigini gérmek igin t-testi
yapilmistir. Hazcilik, uyma, evrenselcilik,
iyilikseverlik, giivenlik yasam degerleri ile
diinyevi ve normatif calisma degerlerinde
yonetici konumuna goére farklilasmanin ol-
dugu analiz sonucunda goriilmiistiir.

Yoneticilerin degerlerinin sosyo-demog-
rafik faktorlere gore degisip degismedigini
gormek i¢in yapilan t- testi ve Tek Yonlii
ANOVA analizi sonucunda yalnizca cinsiyet
acisindan hazcilik degerinde bir farklilasma
goriilmiistiir. Daha 6nceki yapilan ¢aligma-
larda yas, cinsiyet, medeni durum gibi de-
mografik faktorlerin degerlerde farklilagma-
ya sebep oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle
arastirmanin yas, cinsiyet, medeni durum
degiskenlerine gore degerlerde farklilasma-
nin olmamasiyla ilgili sonuclar literatiirde-
ki orneklerden farklilik gostermektedir. Se-
medbeyli (2010) geng yonetici jenerasyonun
manevi bir yasama daha fazla onem verdigi,

3 Turgut (1996) bu ¢alismasinda yasam degerlerini Giingor
(2000)’iin gelistirmis oldugu deger dlgegi ile; ¢alisma de-
gerlerini ise 68 ifadeli Calisma Ahlak: 6lgegi ile 6l¢miistiir.
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kirk yasin iizerindekilerin ise daha az 6nem
verdigi sonucuna ulagmistir. Aymi ¢aligma-
da, sosyal gii¢ sahibi olmanin erkekler tara-
findan daha fazla 6nemsenen bir deger olup
kadinlarin ise baris i¢inde bir diinya degerini
daha fazla dnemsemeleri cinsiyet a¢isindan
degerlerde farklilagma oldugunu gostermek-
tedir. Colak (2009) egitim durumu, yas ve
medeni durumun ¢aligsma degerlerini etkile-
digi sonucuna ulasirken ¢aligmamizla ortii-
secek sekilde cinsiyet degiskeninin degerle-
ri etkilemedigini ortaya koymustur. Ucanok
(2008) ise bosanmis olanlarin evlilere gore
bireysel degerlere daha fazla 6nem verdigi
sonucuna ulagmistir. Ucanok (2008)’un ca-
lismasinda egitim durumu ve cinsiyet agisin-
dan calisma degerlerinde farklilik gériilmesi
diger sonuglardandir. Literatiirde oldukca
onemli bir yer teskil eden Rokeach (1973)
da caligmasinda egitim durumunun bir¢ok
degerde farklilasmaya yol agtig1r sonucuna
ulagsmistir. Giingor (2000) de cinsiyet de-
giskeninin farkli degerler benimsenmesinde

etkili oldugu sonucuna ulagmaigtr.

Aragtirma sonuglarinin Aksaray’da faa-
liyet gosteren isletme yoneticilerinin deger-
lerini yansitmasi bakimindan 6nemli oldugu
diistiniilmektedir. Farkli iller bazinda yo-
neticilerin degerlerini belirlemeye yonelik
yapilacak olan yeni ¢alismalar literatiiriin
gelismesine katki saglayacaktir. Isletmeler
icin onemli bir konumda bulunan yo6netici-
lerin degerlerinin calisanlarin degerleriyle
ne derece Ortiistiigiiniin aragtirilmasi faydal
olacaktir. Yonetimin giincel konulari ile de-
gerler konusunun birlikte ele alinmasinin li-
teratiire katki saglayacagi diisiiniilmektedir.
Ayrica igletmelerin degerleri ile yoneticile-
rin degerlerinin birbirini ne derece destekli-
yor olduguna yonelik ¢esitli aragtirmalar ya-
pilabilir. Yoneticilere ve ¢alisanlara yonelik
yapilacak deger calismalarinin nicel yontem
disinda nitel yontemlerle ele alinmasinin
konunun derinlemesine analizi i¢in daha ve-
rimli olacag: diisiiniilmektedir.

O]
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Hirsizlik Sug¢unun Sosyo-Ekonomik ve Demografik Belirleyicileri: Panel Veri
Analizi

Bu caligmada amag, secilmis baz1 sosyo-ekonomik ve demografik faktorlerin hirsizlik sugu
tizerindeki olasi etkilerinin yoniinii ve biiyiikliigiinii regresyon analizi yaklasimiyla belirlemek
ve yorumlamaktir. Bu amagla ¢alismada gelismis ve gelismekte olan 30 iilkenin 2000-2011
donemini kapsayan yillik verileri panel olarak kullanilmistir. Panel regresyon analizinde ba-
Simh degisken olarak hirsizlik sug sayisi, bagimsiz degiskenler olarak da polis sayisi, egitim
harcamasi, niifus yogunlugu, issizlik orani ve kisi basina diigen gelir kullanilmistir. Sonugta
tahmin edilen hirsizlik su¢ regresyon denklemine gore hirsizlik sucu iizerinde belirleyici olan
degiskenler egitim harcamalari, niifus yogunlugu ve kisi bagina diisen gelirdir.

JEL Swniflamasi: K42, C23, Al3

Anahtar Kelimeler: Hirsizlik Sugu, Sosyo-Ekonomik Belirleyiciler, Demografik Belirleyiciler,

Panel Regresyon

ABSTRACT

Socio-Economics and Demographic Determinants of Theft Crime: Panel Data
Analysis

The purpose of this study is to determine and interpret the direction and size of the probable
effects of some selected socio-economics and demographics factors on the theft crime. For
this purpose, the annual data of 2000-2011 period in thirty developed and developing countri-
es were used as a panel. In the panel regression analysis, the dependent variable is theft crime,
independent variables are the number of polices, education expenditures, population density,
unemployment rate and per capita income. According to the estimated regression of the theft
crime, the determinant variables on the theft crime are education expenditures, population
density and per capita income.

JEL Classification: K42, C23, Al3

Keywords: Theft Crime, Socio-Economics Determinants, Demographic Determinants, Panel

Regression
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Insanliga, geleneklere, goreneklere, top-
lumsal kurallara, 6rf ve adetlere kars1 yanlig
oldugu ya da uygun olmadig icin yasakla-
nan ve ¢ogu durumlarda cezalandirilan ey-
lemler olarak tamimlanan su¢ olgusu, hem
nedenleri hem de sonuglan itibariyle birey
ve toplum iizerinde ciddi etkiler birakabilen
oldukca karmagsik bir kavramdir. Onceleri
dogaiistii gii¢lerin bir sonucu olarak goriilen
su¢ davranigi giinlimiizde yalnizca iktisatci-
lar tarafindan degil ayn1 zamanda filozoflar,
biyologlar, psikologlar ve sosyologlar tara-
findan da arastirilmaktadir.

Bireyi ilgilendiren mikro bir kavram ol-
masi1 yaninda toplumun tamamini ilgilendi-
ren makro bir kavram olarak su¢ eylemi, za-
mana ve mekana gore farklilik gosterebilen
dinamik bir olgudur. Ge¢cmiste suc olarak ta-
nimlanan ve kabul edilen bir davranis veya
eylem giinlimiizde veya gelecekte dogal ve
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ayn1 zamanda yasal olarak nitelendirilebilir.
Bu nedenle su¢ karmasik ve duragan olma-
yan bir sosyal olgudur.

Suc, zamana ve mekana gore farklilik arz
eden goreceli bir kavram olmakla birlikte
diinyada islenen suglar arasinda siirekli basi
ceken tartismasiz hirsizlik sugudur. Nere-
deyse biitiin sug tiirlerinin yaklasik dortte
birini olusturan hirsizlik sucu bu ozelligi
nedeniyle evrensel bir nitelik tagimakta-
dir. Miilkiyeti bagkasina ait olan ve hukuki
acidan ekonomik bir degere sahip olan bir
malin veya hizmetin gasp edilmesi olarak ta-
nimlanan hirsizlik sucu, toplumdaki psiko-
lojik kaygilarin ve maddi-manevi kayiplarin
artmasina sebebiyet vereceginden 6nlenmesi
gereken sug tiirlerinin baginda gelmektedir.

Bir bireyin hirsizlik suguna yonelmesin-
de beden, genetik yap1, irade, ihtiyaglar ve
duygular gibi kisisel ozelliklerinin yaninda,
gelir, niifus, igsizlik, egitim ve giivenlik gibi
sosyo-ekonomik faktorlerin de etkili oldugu
tartisilmaktadir. Bundan dolay: hirsizlik su-
cunun temelinde yatan faktorler biyolojik,
psikolojik, ekonomik, demografik, adalet ve
giivenlik olarak siralanmaktadir. Gerek teo-
rik gerekse uygulamali literatiirde bu faktor-
lerin hirsizlik sucu iizerindeki etkisi disip-
linler aras1 bir yaklagimla incelenmektedir.

Bu calismada amag, se¢ilmis bazi sosyo-
ekonomik ve demografik faktorlerin hirsizlik
sucu lizerindeki olasi etkilerinin yoniinii ve
biiyiikliigiinii regresyon analizi yaklagimiy-
la belirlemek ve yorumlamaktir. Bu amacla
calismada gelismis ve gelismekte olan 30
iilkenin 2000-2011 donemini kapsayan yil-
lik verileri panel olarak kullaniimistir. Panel
regresyon analizinde bagimsiz degiskenler

olarak polis sayisi, egitim harcamasi, niifus
yogunlugu, issizlik orami ve kisi bagina dii-
sen gelir kullanilmistir.

2. LITERATUR

Bilimsel acidan ilk defa 18. yiizyilda
incelenen sug¢ olgusu ilerleyen yiizyillarda
diizensizlik, kontrolsiizliik, basari, fayda-
maliyet analizi ve mekan gibi bir cok fak-
tore bagl olarak, farkli teorik yaklagimlarla
aciklanmaya calisilmigtir. Zimbardo (1969),
bir toplumda kontrol eksikliginin ve dene-
timsizligin mevcut olmasini, bireyin suc
islemesindeki en onemli etken olarak ifade
etmektedir. Kontrolsiizliik ve denetimsizlige
izin verilmeye devam edilmesi durumunda
ise toplumdaki kotii gidisatin onlenemeye-
cegi vurgulanmaktadir. Zimbardo (1969)
ile aym goriiste olan Wilson ve Kelling
(1982)’in Kirik Camlar Teorisine gore, su-
cun meydana gelmesindeki en 6nemli faktor
diizensizliktir. Wilson ve Kelling (1982), bir
yer veya bir malin kontrolsiiz, sahipsiz veya
denetimsiz oldugu hissi uyandirdigi durum-
larda, bireyin sucgu islemeye daha rahat yo-
nelebilecegini savunmuslardir.

Suc¢ eylemini ekonomik bir faaliyet ola-
rak ele alan Klasik Okul goriisiiniin teme-
linde bireyin benciligi, 6zgiir iradesi ve
rasyonel tercihleri yatmaktadir. Sugu tanim-
lamada ekonomik olarak teorik modeli ilk
kez olusturan Becker (1968)’ e gore birey,
suc eylemine karar verme asamasinda, ya-
sal olan ve olmayan yoldan para kazanma-
nin fayda-maliyet analizini gerceklestire-
rek, rasyonel tercihlerini kapsayan bir sepet
olusturmaktadir. Yakalanma ve ceza alma
olasilig1 muhasebesini yapan rasyonel birey,
akilci bir analiz gerceklestirerek sug isleme
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ya da islememe karar1 vermektedir. Cornish
ve Clarke (1986)’ in mikro diizeyde olustur-
duklart Rasyonel Tercih yaklagimi, sucun
motivasyona bagli olmasi yaninda bireyin
firsatlar1 ve kisith sartlar1 degerlendirerek,
su¢ islemeye yakin oldugunu vurgulamak-
tadir. Bir bagka Klasik Okul diisiiniirii olan
Beccaria (2003) ise insani suga iten fakto-
riin sucun faydasi, suctan uzaklastiran gii-
ciin ise cezanin acisi ve maliyeti oldugunu
savunmaktadir. Becker (1969) gibi, Erhlich
(1973), Warren (1978), Heineke (1978) ve
Rijckeghem ve Weder (1997)’ in arz ve fay-
da fonksiyonlarini kullanarak olusturduklari
teoriler, su¢ olgusunu aciklayan ekonomik
modeller arasinda yer almaktadir.

Egitim-Sug Iligkisi

Levitt (1998), ABD’nin 1970-1992 do-
nemi 59 biiyiik kenti lizerinde yaptig1 reg-
resyon analizinde egitim harcamalarinin
hirsizlik sug oranlari lizerinde arttiric yonde
etkide bulundugu seklinde bulgular edin-
migtir. Oysa ABD’nin 1975-1994 dénemi
verilerini analiz eden Soares (2004), panel
regresyon analizinde egitim diizeyinin hir-
sizlik sucgu iizerinde ters yonlii bir etki yarat-
t181 bulgusuna ulagmistir. Benzer bir sonug
da Italya 6rnegi icin elde edilmistir. Soyle
ki, Italya’mn 1980-1995 donemini incele-
yen Buonanno ve Leonide (2006), egitim ile
hirsizlik sucu arasinda negatif yonlii bir ilig-
ki bulmuslardir. Bulgularina gore Italya’da
egitim diizeyi arttikca (azaldik¢a) islenen
suc sayist azalmaktadir (artmaktadir).

Comertler ve Kar (2007), 2002 yil1 Tiir-
kiye’sinin 81 ili {izerine yaptig1 yatay ke-
sit analizlerinde egitim diizeyinin artis1 ile
birlikte beklenen etkinin (negatif) aksine,

Levitt (1998)’in calismasinda oldugu gibi,
mala kars1 iglenen su¢ oranlar iizerinde
azaltic1 bir etki yapmadigi sonucuna ulas-
miglardir. Comertler ve Kar (2007), bu du-
rumu egitim sisteminden kaynaklanan kalite
diistikliigii ile aciklamaktadirlar. Durusoy,
Kose ve Karadeniz (2008) ise 2002-2005
donemini baz alarak Tiirkiye’de 81 il iize-
rine yaptiklar1 ¢oklu regresyon analizi ile,
Comertler ve Kar (2007)’1n aksine, egitim
ile tiim sug tiirleri arasinda negatif yonlii bir
iliski bulmusglardir. Egitim seviyesinin yiik-
selmesinin beraberinde gelir artis1 meydana
gelmekte ve bu durumun da bireyde sug ey-
lemi kargisinda caydirici bir faktér oldugunu
ileri siirmiiglerdir. Yildiz, Ocal ve Yildirim
(2010), 2002-2008 donemi i¢in Tiirkiye’nin
Kayseri ili iizerine yaptiklar1 panel regresyon
analizi ile suglu bireylerin egitim durumlari-
n1 ilkdgretim mezunlari, lise mezunlar1 ve
tiniversite mezunlar1 olarak smiflandirmig
ve analizinde yalnizca lise mezunlarinin su¢
eylemine etkisini aragtirmiglardir. Yildiz ve
digerleri (2010), ampirik analizleri sonucun-
da lise mezunu bireylerin sayis1 ile mala kar-
st islenen sug¢ sayist arasinda pozitif yonlii
bir iligki bulmuslardir. Bu iliskiden anlasilan
Kayseri ilinde lise mezunu birey sayisinin
artmasiyla birlikte iglenen su¢ sayisinin art-
mis olmasidir.

Gelir-Suc Iliskisi

Gerek teorik gerekse uygulamali ¢alig-
malarda sugcun en 6nemli belirleyicisi olarak
bireysel gelir kabul edilir. ABD’nin 1940-
1960 donemi verilerini analiz eden ve ayri-
ca gelir esitsizligini yasal ve yasal olmayan
faaliyetler arasindaki fark olarak tanimla-
yan Ehrlich (1973), ekonometrik analizin-
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de ABD i¢in gelir esitsizligi ile suc olgusu
arasinda pozitif yonlii ve istatistiksel ola-
rak anlamli bir iligki bulmustur. ABD igin
benzer bir sonu¢ da Fajnzylber, Lederman
ve Loayza (2002)’dan gelmistir. ABD nin
1970-1994 donemi panel verilerini kulla-
nan Fajnzylber ve digerleri (2002) hirsizlik
sucu ile gelir arasindaki iligkiyi incelemisler
ve bu degiskenler arasinda pozitif yonlii bir
iliski bulmuslardir. Calismadan elde edilen
sonuglar Ehrlich (1973)’in bulgularii des-
tekler niteliktedir.

ABD i¢in gelir ile mala kars1 islenen
su¢ sayis1 arasindaki iligskinin yoniini farkl
bulan caligmalardan biri Becker (1968) ta-
rafindan yapilmistir. Becker (1968), 1965
yilt i¢cin ABD iizerine olusturdugu mode-
linde, su¢ eylemini bir is gibi geliri olan ve
zaman alan bir faaliyet olarak degerlendir-
mektedir. Becker (1968)’e gore, sug isleyen
bir birey var olan geliri ile beklenen gelirini
karsilastirarak suc isleme tercihinde buluna-
caktir. Ayrica yakalanma ve cezalandirilma
thtimallerinin de su¢ isleme eyleminin ger-
ceklestirilmesinde ©nemli etken olduklari
belirtilmistir. Sonucta, Becker (1968) geliri
fazla olan bireyin su¢ isleme eylemine daha
az egilimli olacagim ileri siirmiistiir. Rap-
hael ve Winter-Ember (2001), ABD’nin 50
eyaleti iizerine bir panel veri ¢alismasi yap-
miglardir. Bu ¢alisma sonucunda bireyin ge-
lirinin azalmasi nedeniyle bireyin mala kars1
su¢ isleme ihtimalinin 6nemli Slgiide arttig1
seklinde bulguya ulagmislardir.

Buonanno ve Leonide (2006), 1980-1995
donemini baz alarak talya iizerine yaptik-

lar1 panel veri analizinde gelir ile hirsizlik
su¢ oranlart arasinda pozitif ve anlamli bir

iliski bulmuslardir. Buonanno ve Montolia
(2008), bir bagka calismada Ispanya’ nin
1993-1999 donemini analiz etmislerdir. Bu
calisma sonucunda kisi basina diisen gelir-
deki bir artisin mala kars: islenen suclarda
azaltic1 bir etki yaratti§1 seklinde bulgular
elde edilmistir.

Tiirkiye i¢cin de gelir ile su¢ arasindaki
iligkinin yoOniinii belirlemeye yonelik bazi
calismalar mevcuttur. Bunlardan biri Pazar-
lioglu ve Turgutlu (2007)’nun 1968-2004
donemi i¢in gelir ile devlete, kamu giiven-
ligine ve genel ahlaka karsi islenen suclar
arasinda yapilan nedensellik analizidir. Pa-
zarhioglu ve Turgutlu (2007) bu analiz sonu-
cunda gelir ile su¢ arasinda pozitif bir iligki
bulmuglardir. Bu sonuclar 1s181inda bireyle-
rin refahinda meydana gelen artigin bireyleri
suca tesvik ettigini ileri siirmiiglerdir. Polat,
Eren ve Erbakici (2013) ise klasik regresyon
yontemi kullanarak 2012 ve 2015 yillar1 igin
sosyo-demografik faktorlerin sug iizerine
etkilerini arastirmiglardir. Bir bolgenin iire-
tim ve rekabet giiciinii gostermekte olan kisi
basina diisen gayrisafi katma deger oranin-
da meydana gelen artigin, bolgenin gelisme
oraninda bir artisa neden oldugu ve bu duru-
mun da hirsizlik su¢ oranlarini arttirdig sek-
linde bulgular edinmiglerdir. Aksu ve Akkus
(2010) ise gelir ile su¢ arasindaki iliskinin
yoniinii Tiirkiye i¢in yapilan diger ¢aligma-
larin aksine negatif bulmuslardir. 1970-2007
yillart icin, Tiirkiye {izerine yaptiklar1 panel
regresyon analizi ile, ekonomik faaliyetler
alaninda kisitht firsatlara sahip olmalar1 ne-
deniyle diisiik gelirlilerin sug islemeye daha
egilimli olduklarint ileri siirmiiglerdir.
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Giivenlik-Suc Iliskisi

Ilgili literatiirde sucun 6nemli belirleyi-
cilerinden birinin de giivenlik oldugu hemen
herkes tarafindan kabul edilmekte ve bu ne-
denle ampirik calismalara giivenligi temsi-
len farkli dlciitler dahil edilmektedir. Levitt
(2004), 1973-2001 donemi ABD 6rneginde
su¢ oranlarinda meydana gelen ani diisiisiin
sebeplerini zaman serisi analizi kullanarak
incelemis ve artan polis sayisinin sug iize-
rinde negatif yonde bir etki yarattig1 sonucu-
na varmistir. Ayni iilke i¢in farkli sonuglara
ulasan Soares (2004) ise 1975-1994 donemi
icin panel veri analizi kullanarak polis say1-
sinda meydana gelen artigin hirsizlik eyle-
minde artisa neden oldugu sonucuna ulag-
migtir.

Tiirkiye ozelinde giivenlifin suc sayisi
tizerindeki olas1 etkisini aragtiran Comert-
ler ve Kar (2007), yatay kesit analizlerinde,
polis sayist ile mala kargi iglenen su¢ sayisi
arasinda istatistiksel olarak anlamsiz bir ilis-
ki bulmuglardir. Gerekge olarak da giivenlik
hizmetlerinin yetersizligini ve dagilimini
gostermiglerdir. Kayseri 6rnegi icin panel
regresyon analizi kullanan Yildiz ve diger-
leri (2010), 2002-2008 donemine ait 11 sug
tiirii icin polis sayisi ile su¢ sayisi arasinda
negatif bir iliski oldugunu tespit etmigler ve
dolayisiyla polis sayisinda meydana gelen
bir artisin sug¢ sayilarini da azaltacagi sonu-
cuna varmislardir.

Issizlik-Suc Iliskisi

Witte ve Tauchen (1994), panel regresyon
analizini kullanarak Philadephia i¢in yaptik-
lar1 ¢alismada su¢ eyleminin genellikle bos
zamani olan diger bir ifadeyle igsiz bireyler

tarafindan gerceklestirildigi yoniinde teorik
cikarimlarda bulunmuglardir. Ancak, calis-
malarinin ampirik kisminda savunduklari bu
goriisiin aksine igsizlik ile su¢ arasinda po-
zitif yonlii bir iligkinin var oldugu seklinde
bulgular elde etmislerdir. Japonya i¢in coklu
regresyon analizi ile 1986-1988 donemini
ampirik olarak inceleyen Tsushima (1996)
da hirsizlik sugu ile issizlik arasinda pozitif
yonlii bir iligki oldugu sonucuna ulagmistir.
Cerro ve Meloni (2000), 1990-1999 dénemi
icin Arjantin lizerine yaptiklar1 panel veri
analizi ile igsizligin suc iizerinde giiclii ve
pozitif yonlii bir belirleyici oldugunu tespit
etmiglerdir. Demir, Celik, Cetin ve Ozkan
(2011) 1993-2005 yillarin1 baz alarak New
York iizerine bir ¢alisma yapmislar ve sug
ile igsizlik oranlar1 arasinda pozitif yonlii bir
iliski bulmuslardir. Issizlik ile su¢ oranlari
arasinda pozitif yonlii iligki bulan bir diger
calisma Ata (2011) tarafindan yapilmustir.
27 Avrupa iilkesinin 2008 y1il1 verilerini kul-
lanan Ata (2011) issizligin hirsizlik ve mala
karst islenen su¢ oranlart iizerindeki etki-
sinin istatistiksel olarak anlamli ve pozitif
yonlii oldugu seklinde bulgular elde etmistir.

Issizlik ile sug arasindaki iligkiyi pozitif
isaretli tespit eden calismalar Tiirkiye i¢in
de mevcuttur. Sinir testi yaklasimi kullanan
Aksu ve Akkus (2010) 1970-2007 donemine
ait veriler 15181nda issizlik ile mala kars: is-
lenen sug¢ oranlar1 arasinda pozitif yonlii bir
iliski oldugunu tespit etmislerdir. Panel veri
nedensellik analizi gibi farkli bir yaklagim
kullanan Yamak ve Topbasg (2005) ise 1995-
2002 donemini esas aldiklar1 analizlerinde
igsizlikten suga dogru tek yonlii bir neden-
sellik iligskisinin mevcut oldugunu ve bu ilis-
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kinin de istatistiksel olarak anlamli oldugu
sonucuna ulagmislardir.

Niifus -Suc Iliskisi

Levitt (1998), ABD i¢in yaptig1 analizde
artan niifus ile su¢ oranlar1 arasinda pozitif
yonlii bir iligski oldugunu savunmus ve go-
rlislinii destekler bicimde ampirik sonuglar
elde etmistir. Comertler ve Kar (2007) niifus
artiginin yasam sartlarini zorlastiracagini ve
bu durumda bireyin sug islemesinin daha da
olanakli hale gelecegini ileri siirmiiglerdir.
Calismalar1 sonucunda niifus ile su¢ oran-
lar1 arasinda pozitif yonlii ve anlamli bir
iligkinin bulundugu seklinde bulgulara ulas-
miglardir. Durusoy ve digerleri (2008)’nin
Tiirkiye ornegi icin elde ettikleri sonuclar
Comertler ve Kar (2007)’1n bulgularini des-
tekler niteliktedir.

3. VERI SETI VE YONTEM

Bu calismada 8’1 gelismekte ve 22’si
gelismis olan 30 iilke (EK-1) i¢in secilmis
bazi sosyo-ekonomik degiskenlerin hirsiz-
lik sucu iizerindeki olast etkilerinin yoOnii
ve biliyiikliigli panel veri analizi kullanilarak
belirlenmeye c¢alisilmistir. Panel veri seti
yillik verilerden olugmakta olup 2000-2011
donemini kapsamaktadir. Panel regresyon
analizinde kullanilan degiskenler asagida
gosterilmistir!.

lhsn: Kisi basina diisen hirsizlik sayisinin
logaritmas1 (Y1l i¢inde Polis Tarafindan
Kayda Gegen Hirsizlik sayisi/Niifus)

Ipsn: Kisi bagina diisen polis sayisinin loga-
ritmasi (Polis Sayisi/ Niifus)

lyn: Niifus yogunlugunun logaritmas1 (Yii-
z0l¢iimii/Niifus)

lio: Igsizlik oraninin logaritmasi

Igdpn: Kisi basina diisen gayrisafi yurti-
¢i hasilanin logaritmas1 (Gayri Safi Yurtici
Hasila/Niifus)

letg: Egitim harcamalarinin gelire oraninin
logaritmas1 (Egitim Harcamalari/Gayri Safi
Yurtici Hasila)

Calismanin amacina yonelik olarak On-
celikle asagidaki (1) nolu kapali bi¢imdeki
hirsizlik su¢ fonksiyonu olusturulmus ve bu
fonksiyonda yer alan bagimsiz degiskenlerin
hirsizlik sayisi iizerindeki etkileri panel reg-
resyon analizi ile istatistiki olarak belirlen-
meye calisilmistir. Degisen varyans sorunun-
dan kag¢inmak i¢in bagimli ve bagimsiz de-
gigkenler logaritmik formda kullanmilmstir.
Hirsizlik sug¢ fonksiyonunu olusturan polis
tarafindan kayda gecen hirsizlik sayisi, polis
sayis, iilke niifusu ve igsizlik orani verileri
Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (EUROSTAT),
yiizolclimii verileri Countries of the World,
gayri safi yurtici hasila ve egitim harcama-
lar1 verileri de Diinya Bankas1 (World Bank)
veri tabanlarindan derlenmistir.

lhsn = f ( Ipsn, lyn, lio, lgdpn, letg ) (1)

Aragtirmanin amaci dogrultusunda On-
celikle degiskenlerin duraganlik o6zellikleri

! Bu c¢alismada hirsizlk sucunun belirleyicileri olarak
kullamilan issizlik orani, gelir ve egitim harcamalart eko-
nomik degiskenler olarak, polis sayist ve niifus yogunlugu
ise caydirict degiskenler olarak simiflandirilnugtir (Oliver,
2002). Gerek ekonomik ve gerekse caydirict degiskenler su-
cun firsat maliyetini temsil etmektedir. Sucun firsat maliyeti
disinda adli para cezast velveya hapis cezasi gibi bazi acik
maliyetleri de bulunmaktadir. Ne var ki, firsat maliyetle-
rin disindaki ag¢ik maliyetler dogrudan dogruya iilkelerin
ceza muhakeme kanunlarina baglidir. Bu maliyetleri temsil
edebilecek degisken ya da degiskenler bilgimiz dahilinde
mevcut degildir. Kanunlarin uygulamasindaki farkliliklar
homojen tanmimli acik maliyetler degiskenlerinin iiretilmesi-
ni zorlagtirmaktadir: Kald ki, bu ¢alismada panel regresyon
analizinin kullanilmast ihmal edilmis degiskenlerden kay-
naklanan istatistiki sorunlart en aza indirmektedir.
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birinci kusagin birinci ve ikinci gruplarinda
yer alan Levin-Lin ve Chu (2002), Harris
ve Tzavalis (1999) ve Im-Pesaran ve Shin
(2003) panel birim kok testleri kullanilarak
incelenmistir’>. Ardindan analiz edilen de-
gisken verilerin yatay ve dikey olarak bir-
lestirilip birlestirilmeyecegine karar vermek
icin birim ve/veya zaman etkilerinin varligi
arastirllmistir. Panel veri analizinde sadece
birim etkilerin veya sadece zaman etkile-
rin mevcut oldugu model tek yonlii model,
birim ve zaman etkilerin ayn1 anda mevcut
oldugu model ise iki yonlii model olarak ad-
landirilmaktadir. Bu calismada, s6z konusu
modelin tek veya iki yonlii olup olmadigi
Olabilirlik Orani (LR) testi yardimiyla be-
lirlenmistir. Bilindigi lizere, panel regresyon
analizlerinde birim ve/veya zaman etkilerin
varliginin arastirtlmasinin ardindan belirle-
nen etkilerin sabit mi yoksa tesadiifi mi ol-
duklarinin tespit edilmesi gerekmektedir. Bu
calismada bu amaca yonelik Hausman test
yaklasimi kullanilmistir. Buna ilave olarak,
panel regresyon analizlerinde birimler arasi
iligkisizlik varsayimi zaman boyutunun kii-
clik ve birim boyutunun biiyiik oldugu du-
rumda nispi olarak giivenilir sonuglar veren
Pesaran testi ile incelenmistir. Ayrica tah-
min edilen regresyon denkleminde degisen
varyans sorunu olup olmadigi Degistirilmig
Wald istatistigi, ardisik bagimlilik sorunun
olup olmadig1 ise Baltagi-Wu LBI istatisti-
gi yardimiyla belirlenmeye ¢alisilmistir. Bu
istatistikler ile yapilan testler sonucunda her
iki sorunun da varhigi tespit edildiginden
nihai panel regresyon denklemi i¢in Dris-
coll-Kraay direncli (saglam) tahmin edicisi
kullanilmagtir.

4. BULGULAR

Bir onceki boliimde kapali bir fonksi-
yon biciminde olusturulmusg sug¢ regresyon

denkleminde yer alan bagimlh ve bagimsiz
degiskenlere ait birim kok test sonuglari
Tablo 1‘de sunulmustur. Elde edilen sonug-
lara gore, kisi basina diisen hirsizlik sayisi
(lhsn) degiskeni trendli spesifikasyonda
Levin-Lin-Chu (LLC) ve Im-Pesaran Shin
(IPS) yontemlerine gore seviyesinde dura-
gan ancak Harris-Tzavalis (HT) yontemine
gore birinci farkinda duragandir. Kisi ba-
sina diisen polis sayis1 (Ipsn) degiskeni ise
trendli spesifikasyonda LLC ve HT yakla-
simlarina gore seviyede IPS yaklagimina
gore ise birinci farkinda duragandir. Egitim
harcamalarinin gelire orani (letg) degiskeni
trendli ve trendsiz spesifikasyonlarda her ii¢
yaklagima gore seviyesinde duragandir. Kisi
bagina diisen gayrisafi yurti¢i hasila (Igdpn)
serisi trendli modelde LLC ve HT yakla-
simlarma gore seviyesinde IPS yaklagimina
gore ise birinci farkinda duragandir. Niifus
yogunlugu (lyn) serisinin duraganhigi diger
serilere gore daha karmasiktir. Bu seri trend-
li spesifikasyonda LLC yaklasimina gore
seviyede HT yaklagimina gore ise trendsiz
spesifikasyonda birinci farkinda duragandir.
Issizlik orami (lio) degiskeni LLC ve IPS’ ye
gore trendli ve trendsiz spesifikasyonlarda
seviyesinde duragan ancak HT yaklagimina
gore ise birinci farkinda duragandir. Panel
veri setindeki bagimli ve bagimsiz degis-
kenlerin duraganlik 6zellikleri birim-kok
yontemleri ve deterministik yapilari itiba-
riyle karmagik oldugundan ve ayrica uzun
donem iligkiler esas alindigindan hirsizlik
suc regresyon denkleminin tahmini tiim de-
giskenlerin seviyelerinde duragan olduklari
varsayimi altinda gerceklestirilmistir.

2 Bu ¢alismada birinci kugak panel birim kok testleri kul-
lamlmugtir: Birinci kusak panel birim kék testleri kendi ige-
risinde birinci grup ve ikinci grup panel birim kok testleri
olarak adlandiriimaktadir (Tatoglu, 2013).
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Tablo 1: Levin-Lin-Chu, Harris-Tzavalis ve Im-Pesaran Shin Birim Kok Testi Sonuclart

BIRINCI GRUP IKINCI GRUP
Levin-Lin-Chu (t statistic) | Harris-Tzavalis Im-Pesaran-Shin
Seviyesi Trendsiz -8.3375%% 0.7989 -2.2444%
Trendli -14.0524%% 0.5816 -1.5404%
Ihsn Trendsiz 19,1117 0.037 1% 29,3308
L Fark i 224570155 0.1845% % ~7.9804%%%
Seviyesi Trendsiz -4.6643 0.6122%%* 1.9358
Ipsn Trendli -8.2404% 0.2572:% 2.0708
| Fark, | Trendsiz -16.3198%#* -0.0615%* -8.00597%3:
: Trendli 21.7621%%% -0.023 1% -8.3346%
Seviyesi Trendsiz -30.6067* 0.1575% -10.817 1%
letg Trendli 40414955 0.0494 3 -8.793 2%
| Fark, | Trendsiz 44 4033 -0.0323%% -16.0720%
: Trendli -39.6810%* -0.0210%#* -11.5362%#
Seviyesi Trendsiz -9.1692:# 0.8021 0.0943
lgdpn Trendli S12.0124%%% 0.3607% 1.2638
| Fark, | Trendsiz -17.8363%#* 0.08827# 717 10%%
: Trendli -37.4360%* 0.10971 3 -18.5280%#*
Seviyesi Trendsiz 0.0260 1.0104 7.6353
Iyn Trendli -8.6216%* 0.5568 45778
| Fark, | Trendsiz -7.4038 0.1646%** 0.9545
Trendli -10.8366% 0.7480 0.6443
Seviyesi Trendsiz -11.4912%#* 0.7853 2.7516%
lio Trendli -17.0305%%* 0.6594 2.1213%x*
| Fark, | Trendsiz -16.6655%%% 0.2728% -6.803 1%
Trendli -19.583 1% 0.3098%* -4 4768

Not: *** ** ye * girastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyinde sonucun anlamli oldugunu ifade etmektedir.

Hirsizlik sug regresyon modelinde birim
ve/veya zaman etkileri olup olmadigini be-
lirlemek amaciyla dnce iki yonlii model icin
LR testi kullanilmistir. LR testinde hesap-
lanan istatistik degeri 613’ tiir. Bu istatistik
degeri panel veri modelinde birim ve zaman
etkilerinin mevcut oldugunu gostermektedir.
Panel veri setlerinde birim ve zaman etkileri
birlikteliginin tespit edilmesinden sonra bi-
reysel etkilerin var olup olmadiginin belir-
lenmesine yonelik teste gecilmelidir. Sadece
birim etkilerin incelendigi tek yonlii modele

ait LR test istatistik degeri 600’ diir. Bu bul-
gu sug¢ regresyon modelinde birim etkilerin
var oldugunu kanitlar niteliktedir. Zaman et-
kileri i¢in elde edilen istatistik degeri 7’ dir.
Bu istatistiki deger %1 anlamlilik diizeyinde
istatistiksel olarak anlamlidir. Dolayisiyla,
suc regresyon denkleminde hem birim hem
de zaman etkilerin varligindan s6z edilebil-
mektedir. Sonug olarak gerceklestirilen LR
test sonuglarina gore hirsizlik su¢ regresyon
denkleminde birim ve zaman etkilerin var
oldugu sonucuna ulagiimistir.
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Birim ve zaman etkilerin varligmin tes-
pit edildigi iki yonlii su¢ regresyon mode-
linde bu etkilerin sabit mi yoksa tesadiifi mi
olduklarimi belirlemek icin Hausman testi
uygulanmig ve bu test istatistiginin degeri
26 olarak hesaplanmistir. Bu sonuca gore
tesadiifi etkiler vardir seklinde kurulan H,
hipotezi 0.01 anlamlilik diizeyinde reddedil-
mis ve birim ve zaman etkiler {izerinde sabit
etkiler tahmincisinin gegerli olduguna karar
verilmistir. Iki yonlii sabit etkiler modeli i¢in
yatay kesit bagimlilifin olup olmadiginin
incelendigi sug¢ regresyon denkleminde Pe-
saran test istatistiginin degeri 7.295 olarak
hesaplanmis ve bu sonuca gore %1 anlamli-
lik diizeyinde kuvvetli bir korelasyonun var
olduguna karar verilmistir. Caligmada ayri-
ca degisen varyans ve otokorelasyon sorun-

Tablo 2: Driscoll-Kraay Tahmin Sonuclari’®

lar1 olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla
Degistirilmis Wald ve Baltagi Wu LBI test
istatistikleri sirasiyla 6641 ve 0.66 olarak
hesaplanmistir. Bu Degistirilmis Wald ista-
tistigi degerine gore degisen varyans sorunu
mevcuttur. Ayrica, Baltagi Wu LBI test is-
tatistigine gore otokorelasyon sorunu bulun-
maktadir.

Yapilan testler degisen varyans sorunu
yaninda degiskenler arasinda iligki oldugu
sonucunu ortaya koymuslardir. Boyle bir
durumda su¢ panel regresyon denkleminin
direncli (saglam) tahmin ediciler ile tahmin
edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle hirsiz-
lik sucu panel regresyon denklemi Driscoll-
Kraay yontemi ile tahmin edilmis ve tahmin
sonuglar1 Tablo 2’ de sunulmustur.

Katsay1 tahmini Igi:;g;lrﬁ{r:fg t p-degeri  [95%Giiven Aralig1]
Ipsn -0.07716 0.046328 -1.67  0.124 -0.179137 0.247987
letg -0.63577 0.034632 -1.84  0.094 -0.139803 -0.012647
lyn -2.56590 0.379372 -6.76  0.000 -3.4009 -1.730916
lio 0.07161 0.055022 1.30 0.220 -0.049486 0.192720
Igdpn -0.13641 0.064032 -2.13  0.057 -0.277345 -0.004524
sabit -18.4562 1.892538 -9.75  0.000 -22.62171 -14.29081
Gozlem Sayist :360 Grup Sayist: 30 F degeri =81.93
p-degeri =0.0000 R?(Grup 1¢i)=0.11 Maksimum Go6zlem=2

Sabit etkiler altinda hirsizlik-sug regres-
yon denklemi i¢in F testi %1 anlamlilik dii-
zeyinde anlamli sonu¢ vermistir. Denklemin
aciklayicilik giicii yaklasik 0.11 seviyesin-
dedir. Tablo:2’ de kisi basina diisen polis sa-
yismin kisi bagina diisen hirsizlik su¢ sayisi
iizerindeki etkisini gosteren katsay1 istatis-
tiksel olarak anlamsizdir. Sonucta, secilmis

30 iilke orneginde giivenlik onlemlerinden
biri olarak kabul edilen polis sayisimin ig-
lenen hirsizlik su¢ oranlar iizerinde pozitif
veya negatif herhangi bir etkisi bulunma-
maktadir.

3 Ayni model, bagimsiz degiskenlerin 1. ve 2. gecikmeleri
lizerine kosulmugtur. Tahmin edilen regresyon modellerinin
hi¢birinde anlaml bir iliskiye rastlanilmamistir
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Egitim harcamalarmin kisi bagina diisen
hirsizlik sayisi iizerindeki etkisini gosteren
katsayr -0.63577 olarak tahmin edilmistir.
Bu katsayi istatistiksel olarak 0.10 diizeyin-
de anlamlidir. Demek ki, egitim harcamala-
rinin islenen hirsizlik sucu iizerinde anlam-
It ve etkili bir rolii bulunmaktadir. Egitim
harcamalar1 arttik¢a hirsizlik su¢ eylemleri
azalmaktadir. Tersi durumda artmaktadir.
Hirsizlik su¢ oram iizerinde egitim harca-
malar1 kadar etkili olan bir diger bagimsiz
degisken niifus yogunlugudur. Tablo 2’den
goriildiigli iizere niifus yogunlugu degis-
kenin katsayisi negatif ve istatistiksel ola-
rak anlamli bulunmugtur. Niifus yogunlugu
arttikga hirsizlik su¢ sayisi azalmakta, tersi
durumda artmaktadir. Niifus yogunlugun-
daki bir artigin ayn1 zamanda giivenlik artig1
oldugu varsayimi altinda bdyle bir sonucun
ortaya ¢ikmasi siirpriz sayilmamalidir. Nii-
fus yogunluk artis1 genellikle cadde ve so-
kaklardaki 1siklandirma sistemi ve giivenlik
amacl kamera sayisini arttirdigindan pozitif
digsallik yaratmakta ve dolayisiyla hirsiz-
lik sugunun azalmasina neden olabilmekte-
dir. Ne var ki, tahmin edilen su¢ regresyon
denkleminde issizlik oraninin sug¢ oranlari
iizerinde istatistiksel olarak belirleyici bir
rolii olmadig1 goriilmiistiir. Ciinkii igsizlik
oran1 degiskenin katsayisi istatistiksel ola-
rak anlamli bulunamamistir. Ancak, Kkisi
basina diisen gelir seviyesinin islenen hir-
sizlik sug sayis1 iizerinde belirgin bir etkisi-
nin bulundugu goriilmiistiir. Gelir degiskeni
icin bu katsay1 negatiftir ve test sonucu 0.10
diizeyinde anlamli ¢ikmistir. Kisi bagina dii-
sen gelir seviyesi degistikce hirsizlik sayisi
ters yonde degismektedir. Yani, kisi basina
diisen gelir arttik¢a (azaldikg¢a) hirsizlik sug
eylemi sayis1 azalmaktadir (artmaktadir).

Sonugta iizerinde ¢aligtigimiz hirsizlik sug
regresyon denklemine gore hirsizlik sucu
tizerinde belirleyici olan degiskenler egitim
harcamalari, niifus yogunlugu ve kisi basina
diisen gelirdir.

5. SONUC

Bu calismada hirsizlik sayis1 tizerinde se-
cilmis baz1 sosyo-ekonomik ve demografik
degiskenlerin etkilerinin yonii ve derecesi
ampirik olarak analiz edilmistir. Hem yatay
kesit hem de zaman boyutunun birlikte ele
alindig1 panel veri analizinde, 8’1 gelismek-
te olan 22’si de gelismis olan 30 iilke i¢in
2000-2011 donemi verileri kullanilmistir.
Analizde bagimli degisken olarak kisi basi-
na diisen hirsizlik sayisi, bagimsiz degisken-
ler olarak da kisi basina diisen polis sayisi,
egitim harcamalari, niifus yogunlugu, kisi
basina diisen gelir ve igsizlik oran1 kullanil-
migtir.

Calismada direncli (saglam) tahmin edici
ile elde edilen panel sug regresyon denklemi
test sonuglar1 polis sayisi ile hirsizlik sugu
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir ilis-
kinin mevcut olmadigim1 gostermistir. Gii-
venlik unsuru olarak polis sayis1 ne kadar
degisirse degissin hirsizlik suc sayisi degis-
memektedir. Diger bir ifadeyle hirsizlik suc
eylemi polis sayisina duyarh degildir. Issiz-
lik orani ile hirsizlik sucu arasindaki iliskiye
bakildiginda da polis sayisinda oldugu gibi
istatistiksel olarak anlamli olmayan bir iligki
goriiliir. Hirsizlik sug sayisindaki degisimin
igsizlik oranindaki artis veya azalisla bir ilig-
kisi bulunmamaktadir.

Hirsizlik su¢ eyleminin 6nemli belirleyi-
cilerinden birinin egitim harcamalar1 oldugu
tespit edilmistir. Egitim harcamasi arttikca
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(azaldikca) hirsizlik su¢ sayisinin azaldig
(artt1f1) goriilmiistiir. Nitelikli egitime sa-
hip olan bireyler bilgi ve becerileri nede-
niyle genellikle ekonomik getirisi yiiksek
olan islerde calisirken, diisiik veya niteliksiz
egitim seviyesine sahip olan bireyler diisiik
ticretli islerde istihdam edilmektedirler. Bu
nedenle hirsizlik sugunun alternatif maliye-
ti egitim seviyesi diisiik olan insanlar i¢in
diisiiktiir. Bu nedenle egitim seviyesi diisiik
olan insanlar, egitim seviyesi yiiksek olan
insanlara kiyasla daha fazla hirsizlik sugu
islemeye egilimlidirler Calismada hirsizlik
sucunun onemli belirleyicilerinden biri de
kisi bagina diisen gelirdir. Bu degisken ile

EK-1: Panel Veri Setinde Yer Alan Ulkeler

hirsizlik sucu arasinda negatif yonlii bir ilig-
ki bulunmustur. Gelir yetersizligi, bireyleri
hirsizlik suguna iten temel faktorler arasinda
yer almaktadir. Hirsizlik sucu ile niifus yo-
gunlugu arasinda da egitim harcamalar1 ve
gelirde oldugu gibi negatif yonlii bir iligki
tespit edilmistir. Rasyonel tercih yapan bire-
yin su¢ eylemini kalabalik ve izlenme olasi-
lig1 yiiksek alanlarda gerceklestirdigi genel
kabul goren goriisler arasindadir. Sug olay-
larinin genellikle ¢arsilar, sokaklar ve niifu-
sun yogunlukta bulundugu yerlerde degil,
niifus yogunlugunun az oldugu bolgelerde
gerceklesmesi bu goriisii desteklemektedir.

@

1. Belgika * 16. Macaristan**
2. Cek Cumhuriyeti* 17. Hollanda*

3. Danimarka* 18. Avusturya*
4. Almanya* 19. Polonya **
5. Estonya* 20. Portekiz*

6. Irlanda* 21. Romanya **
7. Yunanistan* 22. Slovenya*

8. Ispanya* 23. Slovakya*

9. Fransa* 24. Finlandiya *
10. Hirvatistan™* 25. Isvec*

11. italya* 26. Ingiltere*

12. Kibris* 27. Norvec*

13. Letonya** 28. Isvigre *

14. Litvanya** 29. Makedonya**
15. Liiksemburg* 30. Tiirkiye **

** 1 Gelismekte olan iilkeyi gostermektedir. *: Geligsmis iilkeyi gostermektedir.
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Gecis Ekonomilerinde Finansal Gelismenin Kurumsal Belirleyicileri

Finansal gelismenin siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin énemli belirleyicilerinden biri ol-
dugu uzun zamandan beri vurgulanmaktadir. Ancak, finansal gelismenin belirleyicilerinin
neler oldugu konusunda heniiz bir uzlagsma saglanamamuistir. Bu ¢alisma, iilkelerarasi finansal
gelismiglik farkliliklarini agiklamada kurumsal faktorlerin roliinii tartismaktadir. Bu amacla
calismada, finansal gelismenin ekonomik ve kurumsal belirleyicileri gecis ekonomileri i¢in
arastirllmigtir. 1995-2012 donemini kapsayan ¢alismada statik panel veri analiz teknigi kul-
lanilmistir. Kurumsal yapinin gostergesi olarak 10 farkli degiskenin kullanildig1 ¢alismadan
elde edilen sonuclara gore; gecis ekonomilerinde, ekonomik gostergelerin yani sira sosyoeko-
nomik durum, dinsel gerilimler, kanun ve diizen, etnik gerilimler, yatinm profili, yolsuzluk ve
demokratik sorumluluk gibi kurumsal yapiy: temsil eden gostergeler de finansal gelismenin
onemli birer belirleyicisi konumundadir.

JEL Siniflamasi: B25, 043, F15, C33

Anahtar Kelimeler: Kurumsal Yapi, Finansal Gelisme, Ge¢is Ekonomileri, Panel Veri Analizi

ABSTRACT

Institutional Determinants of Financial Development: The Case of Transition
Economies

It has long been emphasized that financial development is one of the major determinants of
sustainable economic growth. However, a consensus on the determinants of financial de-
velopment hasn’t been reached yet. This study discusses the role of institutional factors in
explaining the cross-country differences in financial development. For this purpose, the eco-
nomic and institutional determinants of financial development for transition economies are
investigated. In the study, covering the 1995-2012 period, static panel data analysis is used.
According to the results obtained from the study in which ten different variables are used as
an indicator of the institutional structure; indicators that represent the institutional structure
such as socioeconomic conditions, religious tensions, law and order, ethnic tensions, invest-
ment profile, corruption, and democratic accountability are also important determinants of
financial development in transition economies as well as economic indicators.

JEL Classification: B25, 043, F15, C33

Keywords: Institutional Structure, Financial Development, Transition Economies, Panel Data
Analysis
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GIRIS

Finansal sistem, iistlendigi fonk-

siyonlarla iilkelerin biiylime ve
kalkinma siire¢lerinde énemli bir rol oyna-
maktadir. Geligmis bir finansal sistem, temel
fonksiyonu olan tasarruf sahipleri ile kaynak
ihtiyaci bulunan yatirnmcilar arasinda fon
aktariminin etkin bir gsekilde gergeklestiril-
mesini saglayarak ekonomik performansa
olumlu etkilerde bulunmaktadir. Bu dogrul-
tuda, literatiirde finansal gelismenin ekono-
mik biiylime iizerindeki olumlu etkisini or-
taya koyan ¢ok sayida calisma (Schumpeter,
1911; Gurley ve Shaw, 1960; McKinnon,
1973; Shaw, 1973; King ve Levine, 1993;
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Levine ve Zervos, 1998; Arestis, Demetria-
des ve Luintel, 2001; Caporale, Howells ve
Soliman, 2005; McCaig ve Stengos, 2005;
Ang, 2008) mevcuttur.

Etkin igleyen bir finansal sistemin eko-
nomi i¢in gerekli olmasinin temel nedeni,
bilgi ve islem maliyetlerini onemli 6lciide
diisirmesine dayanmaktadir. Etkin igleme-
yen bir finansal sistem; asimetrik bilgi, ters
secim ve ahlaki tehlike yaratmakta ve bunun
sonucunda orya c¢ikan yiiksek islem mali-
yetleri verimsizligi beraberinde getirmekte-
dir. Bu dogrultuda etkin bir finansal sistem;
bilgi toplama konusunda uzmanlagsma, proje
degerlendirme, riskleri paylasma ve likidite
saglama yoluyla mali tasarruflar1 arttirmak-
ta ve bu tasarruflarin yatirimlara tahsisini
gerceklestirmektedir. Sonug olarak; finansal
aracilik, sermaye verimliligini arttirmakta
ve ekonomik biiyiimeyi tesvik etmektedir.
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Finansal aracilar ve piyasalarin ekonomik
biiyiimeyi etkilemesinde ii¢ farkli kanal s6z
konusudur: Tlk olarak, gelismekte olan fi-
nans sektorii tasarruf oranlarinin arttirtlmast
icin zemin yaratmaktadir. Finansal aracilar
ve piyasalar dl¢ek ve uzmanlik ekonomile-
rini kullanarak tasarrufculara nispeten daha
yiiksek verim saglar ve bu nedenle de tasar-
ruflar tegvik edilir. Ikinci olarak; finansal
aracilar ve piyasalar, bilgi ve islem maliyet-
lerini azaltarak fonlarin alacaklidan borg-
luya aktarilmasii saglamak gibi bir temel
ekonomik islevi yerine getirmektedir. Son
olarak ise finansal sektor kaynaklarinin tah-
sisini gelistirmektedir. Finansal gelisme; fon
havuzu, risk cesitlendirme, likidite yoOne-
timi, inceleme ve izleme gibi ¢esitli meka-
nizmalar yoluyla yatirimlarin etkin tahsisini
tesvik ederek ekonomik biiyiimeyi attirmak-
tadir (Garcia ve Liu, 1999, s.31-32).

Finansal sistemin ekonomide iistlendigi
bu anahtar rol, finansal gelismeyi saglaya-
cak faktorlerin 6nemini ortaya koymaktadir.
Bu baglamda neden bazi iilkelerin finansal
acidan daha gelismis oldugu sorusuna lite-
ratiirde dogrudan veya dolayli olarak cevap
veren dort farkli hipotez mevcuttur: Bunlar-
dan ilki, Acemoglu ve digerleri (2001) tara-
findan savunulan finansal gelisim icin giiclii
kurumlarin 6nemini vurgulayan ‘donatim
hipotezi’dir. Ikincisi La Porta ve digerleri
(1997) tarafindan ortaya atilan iilkelerara-
st finansal gelismislik farkin tlkelerin be-
nimsedikleri hukuk sistemi ile iligkilendiren
‘hukuk ve finans hipotezi’dir. Uciinciisii
Rajan ve Zingales (2003) tarafindan orta-
ya konulan eganli olarak gerceklesen ticari
aciklik ve sermaye hesabi agikligini basarili
bir finansal gelisme i¢in anahtar unsur ola-

rak goren ‘eszamanli agiklik hipotezi’dir.
Son olarak Acemoglu ve digerleri (2004)
tarafindan ortaya atilan ve donatim hipote-
zi lizerine inga edilen ‘ekonomik kurumlar
hipotezi’ ise kurumsal yapidaki farkliklar
tilkeleraras1 ekonomik kalkinma farklilikla-
rinin temel nedeni olarak goren dinamik bir
politik ekonomi ¢ercevesi sunmaktadir (Bal-
tagi, Demetriades ve Law, 2007, s.2-3).

Yukarida iizerinde duruldugu iizere lite-
ratiirde finansal gelismenin siirdiiriilebilir
ekonomik biiyiimenin 6nemli belirleyicile-
rinden biri oldugu uzun zamandan beri vur-
gulanmaktadir. Ancak, finansal gelismenin
belirleyicilerinin neler oldugu konusunda
heniiz bir uzlasma saglanamamstir. Oncii
literatiir biiyiik ol¢iide finansal gelismenin
ekonomik belirleyicileri iizerinde durmus,
kurumsal faktorlerin finansal gelisme iize-
rindeki etkilerini yeterince dikkate almamis-
tir. Bu caligma, iilkeleraras: finansal gelis-
miglik farkliliklarini agiklamada kurumsal
faktorlerin roliinii, Acemoglu ve digerleri
(2004) tarafindan ortaya atilan ‘ekonomik
kurumlar hipotezi’ baglaminda tartigmak-
tadir. Bu amacla caligmada; 1995-2012
doneminde, 17 gecis ekonomisinde!, panel
veri yontemi kullanarak finansal gelismenin
ekonomik ve kurumsal belirleyicileri birlik-
te analiz edilmigtir.

Calisma asagidaki sekilde organize
edilmistir. ikinci boliimde, calismanin or-
neklemini olusturan gecis ekonomilerinde
finansal piyasalara iligkin cesitli gosterge-

! [ncelenen donemde verisi bulunan 17 iilke analiz edilmis-
tir. Bu iilkeler; Ermenistan, Bulgaristan, Hirvatistan, Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Kazakistan, Letonya,
Litvanya, Moldova, Polonya, Romanya, Rusya Federasyonu,
Swrbistan, Slovakya, Slovenya ve Ukrayna’ dir.
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ler sunulmus, iiclincii boliimde ise finansal
gelismenin belirleyicilerini ele alan litera-
tiire yer verilmistir. Veri setinin tanitildi-
&1 dordiincii boliimii, ¢alismada kullanilan
degiskenlere ait tanimlayici istatistiklerin
yer aldig1 besinci bolim izlemistir. Altinct
boliimde, ¢alismada kullanilan ekonometrik
yontem tanmitilmig ve elde edilen bulgular
yorumlanmagtir.

2. Gecis Ekonomilerinde Finansal
Gelisme

Finansal gelismenin boyutunu degerlen-
dirmek iizere; hisse senetleri borsada islem
goren tiim firmalarin piyasa degerini goste-
ren sermaye piyasasi kapitalizasyonu, para-
sallagsma diizeyini gostermek iizere M2 para
arz1 biiyiikliigiine iliskin cesitli olciimler ve
bankalardan ve finansal sektorden saglanan
yurtici krediler gibi degiskenlerden yararla-
nilmistir. Grafik 1’de, calismada ele alinan

17 gecis ekonomisinde, finansal gelisme
gostergelerinin 1995-2012 yillar1 arasinda-
ki seyri yer almaktadir. Buna gore, piyasa
kapitalizasyonun Gayri Safi Yurti¢i Hasila
(GSYH) i¢indeki paymin genelde dalgali
bir seyir izlemekle birlikte, 2001-2007 y1lla-
11 arasinda ise siirekli artti§1 goriilmektedir.
2007 yilinda incelenen donemde en yiiksek
degerini almistir. Ote yandan, 2008 yilinda
patlak veren ABD Mortgage Krizi’nin etki-
siyle hizli bir diislis yasanmig ve takip eden
yillarda tekrar dalgali seyrine geri donmiis-
tiir. Gecis ekonomilerinde M2 para arzinin
GSYH icindeki paymin, soz konusu yillar
arasinda istikrarli bir seyir izleyerek genel
olarak artma egiliminde oldugu sdylenebilir.
M2 para arz1 biiyiime oranlarina bakildigin-
da; genelde dalgali bir seyir izledigi, en yiik-
sek degerini 1997 yilinda, en diisiik degerini
2009 yilinda aldig1 goriilmektedir.

Grafik 1: Gecis Ekonomilerinde Finansal Piyasalara Iliskin Cesitli Gostergeler
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Grafik 2’de s6z konusu 17 gecis eko-
nomisinde bankacilik sektoriinden ve daha
genis anlamda finansal sektorden saglanan
kredilerin 1995-2012 yillar1 arasindaki sey-
ri yer almaktadir. Grafikten takip edilecegi
lizere, bankalarin verdigi yurti¢i kredilerin
GSYH icindeki paymnim 2000 yilina kadar
duragan bir seyir izledigi, 2001-2007 yilla-

11 arasinda hizli bir artig trendine girdigi ve
takip eden yillarda ise durgun bir seyir izle-
digi dikkati cekmektedir. Finansal sektdrden
saglanan yurti¢i kredilerin GSYH i¢indeki
pay1l da benzer bir egilim gostermektedir.
Bunun yaninda 2007 yilinda bankacilik ve
finansal sektorden saglanan kredilerin esit
diizeyde gerceklestigi gdzlemlenmektedir.

Grafik 2: Gecis Ekonomilerinde Kredilere Iliskin Cegitli Géstergeler
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Tablo 1°de ise ele alinan iilkelerdeki fi-
nansal piyasalar ve kredilere iligkin goster-
gelerin 1995-2012 yillarindaki iilke orta-
lamalar1 yer almaktadir. Buna gore, piyasa
kapitalizasyonunun s6z konusu yillar ara-
sinda ortalama olarak en yiiksek oldugu
iilke Rusya (44.67) iken en diisiik oldugu
iilke Ermenistan (1.03)’dir. M2’nin GSYH
icindeki payma bakildiginda, en yiiksek
degerin 62.01 olarak Cek Cumhuriyeti’nde
gerceklestigi goriilmektedir. Cek Cumhu-

riyeti’ni, Slovakya (58.56) ve Bulgaristan
(54.09) takip etmektedir. S6z konusu yillar
arasinda M2'nin GSYH icindeki paymin
ortalama olarak en diisiik oldugu iilkeler
ise Ermenistan (17.27), Kazakistan (24.90)
ve Sirbistan (27.02)’dir. M2 para arzinin
toplam rezervlere oranina bakildiginda, en
yiiksek degerin Slovenya (13.58)’da en dii-
siik degerin Ermenistan (1.06)’da gergek-
lestigi gozlemlenmektedir. Ele alinan iilke-
ler M2 para arzi biiylime orani agisindan
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degerlendirildiginde; s6z konusu yillar ara-
sinda ortalama olarak en yiiksek biiyiimenin
Bulgaristan (%42.99), Sirbistan (%40.75) ve
Ukrayna (%37.47)’da gerceklestigi dikkati
cekmektedir. M2 para arzi biiylime oranin
en diisiik oldugu iilkeler ise Cek Cumbhuri-
yeti (7.59), Slovakya (%9.99) ve Macaristan
(%12.14)’dr.

Finansal sektorden saglanan kredilerin
GSYH icindeki paymin en yiiksek oldu-
gu iilkeler Macaristan (65.79), Hirvatistan

(60.21) ve Slovenya (59.56) iken en diisiik
oldugu iilkeler Ermenistan (14.75), Kaza-
kistan (24.97) ve Rusya (29.96) dir. Banka-
cilik sektoriinden saglanan kredilerin GSYH
icindeki payr irdelendiginde, 1995-2012
yillart arasinda bankacilik sektoriinden sag-
lanan kredilerin ortalama olarak en yiiksek
oldugu iilkenin %54.13 ile Slovenya oldugu
dikkati ¢ekmektedir. Slovenya’y1, %50.79
ile Letonya izlemektedir. Bankacilik sekto-
riinden kredi kullaniminin en diisiik oldugu
tilke ise %13.82 ile Ermenistan’dir.

Tablo 1: Gegis Ekonomilerinde Finansal Piyasalar ve Kredilere Iligkin Cesitli Gostergeler

(1995-2012)

Finansal sektor- Bankalarm

. den saglanan  verdigi yur-

Ulkeler MC M2 M2/Toplam M2 biiyiime yurtici krediler tici krediler

(%GSYH) (%GSYH) Rezervler  oram (yillik %)

(%GSYH) (%GSYH)
Ermenistan 1,030 17,279 1,062 25,791 14,755 13,820
Bulgaristan 11,970 54,098 2,235 42,998 45,194 40,804
Hirvatistan 29,553 53,964 2,885 17,349 60,218 47,845
Cek Cum. 22,547 62,019 3,035 7,598 52,391 46,117
Estonya 22,547 42,804 9,282 23,683 52,391 46,117
Macaristan 22,661 51,749 2,416 12,146 65,792 44,160
Kazakistan 20,229 24,901 1,680 36,866 24,970 26,619
Letonya 7,216 35,556 2,089 14,673 51,456 50,795
Litvanya 15,309 33,326 2,141 15,535 34,813 33,722
Moldova 3,213 35,690 1,692 27,316 32,501 22,141
Polonya 22,769 44,367 2,923 15,066 43,547 33,355
Romanya 10,707 33,298 2,298 35,685 29,090 21,713
Rusya Fed. 44,671 32,851 2,389 37,333 29,967 26,009
Sirbistan 22,996 27,028 1,744 40,757 35,716 32,792
Slovakya 5,674 58,569 3,508 9,992 52,058 41,529
Slovenya 18,983 54,153 13,589 14,632 59,562 54,130
Ukrayna 17,947 34,933 3,302 37,473 46,958 31,506

Kaynak: World Bank, WDI
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3. Literatiir

Finansal gelismenin belirleyicilerini
aragtiran literatiir incelendiginde iki grup ca-
lismanin oldugunu soylemek miimkiindiir.
Bu dogrultuda bir kisim ¢aligmalar finansal
gelismenin makroekonomik belirleyicileri-
ne odaklanmisken 6zellikle son yillarda bir
kisim calisma da kurumsal belirleyicilerine
odaklanmigtir. Bunun yaninda hem makro-
ekonomik hem de kurumsal belirleyicilerine
yer veren ¢aligsmalar da mevcuttur. Finansal
gelismenin makroekonomik belirleyicilerini
aragtiran ¢aligmalarda daha ¢ok, ekonomik
bliylime (Garcia ve Liu, 1999; Gimet ve
Segot, 2012; Jaffee ve Levonian, 2001; El-
Wassal, 2005), enflasyon orani (Haslag ve
Koo, 1999; Huybens ve Smith, 1999; Garcia
ve Liu, 1999; Boyd, Levine ve Smith, 2001;
Ben Naceur, Ghazouani ve Omrani, 2007),
tasarruflar (Garcia ve Liu, 1999; Jaffee ve
Levonian, 2001; Ben Naceur ve digerleri,
2007; Cherif ve Gazdar, 2010) ve dis ticare-
tin (Do ve Levchenko, 2007; Kiendrebeogo,
2012) finansal gelisme lizerindeki etkilerine
deginildigi dikkati cekmektedir.

Finansal gelismenin kurumsal belirleyi-
cilerini aragtiran ilk caligmalar La Porta ve
digerleri (1997, 1998)’e kadar uzanmakta-
dir. La Porta ve digerleri (1997), finansal
gelismenin hukuki belirleyicilerine iliskin
literatiire 6nemli katkilar yapmistir. Bu dog-
rultuda La Porta ve digerleri (1997), 49 iil-
keyi ele aldig1 ¢alismalarinda; hukuk kural-
lar1 ve hukuki yaptirimin kalitesi ile dlciilen
zayif yatirimci korumasina sahip {ilkelerin,
daha kiiciik ve daha dar finansal piyasalara
sahip oldugunu ortaya koymuslardir. Bunun
yaninda Fransiz hukuk sistemini benimse-
yen iilkelerin 6zellikle genel hukuk sistemini

belirleyen iilkelere gore daha zayif yatirimci
korumasina ve daha az gelisen finansal pi-
yasalara sahip oldugunu tespit etmislerdir.
Benzer sekilde La Porta ve digerleri (1998)
calismalarinda, iilkeler arasindaki yatirimci-
larin korunmasina iliskin yasalardaki farkli-
ligin hukuk sistemlerindeki farkliliklardan
kaynaklandiini 6ne siirmektedir. Caligma-
nin sonucuna gore; yatirimcilara saglanan
haklar bakimindan Fransiz hukuk sistemi en
zay1f, genel hukuk sistemi en giiclii, Alman
ve Iskandinav sistemleri ise bu iki hukuk
sistemi arasinda bir yere sahiptir. Demirgiic-
Kunt ve Maksimovic (1998) tarafindan ya-
pilan calismada ise yasal ve mali sistemler-
deki farkliliklarin firmalarin dis finansman
kullanimin1 nasil etkiledigi 30 gelismis ve
gelismekte olan iilkede arastirllmigtir. Ca-
lismada, hukuk sistemlerinin etkinligi konu-
sunda kredi notlar yiiksek olan iilkelerdeki
firmalarin biiyiik bir kisminin uzun vadeli
dis finansman kullanarak daha hizli biiyii-
diiklerini ortaya koymuslardir.

Calderon, Chong ve Galindo (2001)’nun
calismalarinda, kurumsal yapinin bir unsuru
olarak giiven diizeyi ile finansal gelisme ara-
sindaki iligki 1980-1994 doneminde 48 iilke
icin arastirlmistir. Elde edilen bulgular; gii-
ven diizeyi ile finansal derinlik, verimlilik ve
hisse senedi piyasasi gelisimi arasinda pozi-
tif yonlii bir iligki oldugu ortaya koymakta-
dir. Beck, Demirguc-Kunt ve Levine (2003)
tarafindan yapilan calismada ise 1990-1995
donemi i¢in 70 eski koloniden olusan bir or-
neklem kullanilarak, finansal sistemin tarih-
sel belirleyicileri arastirilmistir. Calismada
hukuk sistemlerinin finansal gelisme iize-
rinde onemli etkileri oldugu tespit edilmis-
tir. Girma ve Shortland (2004), rejim istik-
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rarinin finansal gelisme {izerindeki etkisini
1975-2000 yillar1 arast donemde gelismis ve
gelismekte olan iilkeler icin incelemiglerdir.
Calismada, demokrasi diizeyi ve politik is-
tikrarin finansal gelisme hizin belirlemede
onemli agiklayici faktorler oldugu sonucuna
ulagilmagtir.

Chinn ve Ito (2005)’nun ¢alismalarinda,
yasal ve kurumsal gelisim diizeyi kontrol
edildiginde, finansal agikligin sermaye pi-
yasas1 gelisimi lizerindeki etkisi 1980-2000
yullar1 arasinda 108 iilke i¢in arastirilmistir.
Analiz sonuclarina gore, yiiksek finansal
aciklik yalmzca genel hukuk sistemleri ve
kurumsal altyapr bakimindan belli bir egik
seviyesine ulasildiginda hisse senedi piya-
salarinin gelisimine katkida bulunmaktadir.
Djankov, McLiesh ve Shleifer (2007), 1978-
2003 doneminde 129 iilkede yasal kreditor
haklar1 ve 6zel ve kamu kredileri arasindaki
iliskiyi incelemiglerdir. Caliymada, hukuk
sistemi yoluyla kreditér haklarinin korun-
mast ve bilgi paylasan kurumlarin varligi
ile 6zel sektor kredilerinin GSYH’ya orani
arasinda pozitif yonlii bir iligki oldugu tespit
edilmigtir. Elde edilen sonuclara gore, kredi-
tor haklar1 ve bilgi paylasgimu ile ilgili yasal
reformlarin artmasi 6zel sektor kredilerinde
artisa yol agmaktadir.

Baltagi ve digerleri (2007), kurumsal ka-
litenin finansal gelisme iizerindeki etkisini
1980-2003 doneminde 42 gelismekte olan
tilke i¢in arastirmiglardir. Kurumsal kalite-
yi 6lgmek iizere International Country Risk
Guide (ICRG)’dan elde edilen yolsuzluk,
hukukun iistiinliigii, biirokratik kalite, s6z-
lesmelere hiikiimet miidahalesi ve kamulas-
tirma riski olmak iizere bes farkli degisken
kullanilmistir. Elde edilen bulgular, kurum-

sal yapmin finansal gelismenin onemli bir
belirleyicisi oldugunu gostermektedir. Law
ve Habibullah (2009) calismalarinda, 1980-
2001 doneminde 27 ekonominin (G-7, Avru-
pa, Dogu Asya ve Latin Amerika) verilerini
kullanarak kurumsal kalitenin finansal piya-
sa gelisimi iizerindeki etkisini aragtirmiglar-
dir. Elde edilen bulgular; kurumsal kalitenin,
bankacilik sektorii gelisimi ve sermaye piya-
sas1 gelisiminin istatistiksel olarak anlaml
bir belirleyicisi oldugunu gostermektedir.

Cherif ve Gazdar (2010), hisse senedi
piyasasi gelismesinin finansal ve kurumsal
belirleyicilerini 1990-2007 doneminde 14
Orta Dogu ve Kuzey Afrika (MENA) iilke-
si icin aragtirmistir. Calismada, ICRG’den
elde edilen politik risk endeksi ile temsil
edilen kurumsal yapinin hisse senedi piya-
sas1 gelismesi iizerinde bir etkisi bulunmadi-
&1 tespit edilmistir. Yartey (2010) tarafindan
yapilan ¢alismada ise hisse senedi piyasasi-
nin kurumsal ve makroekonomik belirleyi-
cileri, 1990-2004 doneminde 42 gelismek-
te olan iilke icin arastirilmistir. Sonuglar;
politik risk, hukuk ve diizen ve biirokratik
kalite degigkenlerinin hisse senedi piyasasi
gelismesinin 6nemli belirleyicileri oldugunu
gostermektedir.

Ayadi, Arbak, Naceur ve De Groen
(2013), finansal gelismenin belirleyicilerini
1985-2009 yillart i¢in kuzey ve giiney Ak-
deniz iilkeleri ornekleminde arastirmiglar-
dir. Finansal sektoriin gelismesi olarak ozel
sektore verilen krediler, banka mevduatlari
ve hisse senedi piyasast kapitalizasyonu
gibi degiskenlerin kullanildig1 c¢aligmada
elde edilen sonuclar; giiclii yasal kurumlar,
iyl yonetisim, mali reformlarin yeterli uy-
gulanmasi1 degiskenlerinin yalnizca topluca
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mevcut olmalart durumunda finansal gelisme
tizerinde olumlu bir etkiye sahip oldugunu
gostermektedir. Ayaydin, Hayaloglu ve Bal-
tact (2013) calismalarinda, 2000-2011 done-
mi i¢in 39 gelismekte olan lilkede hisse senedi
piyasast gelismesine etki eden makroeko-
nomik ve kurumsal faktorler arastirilmigtir.
Calismada elde edilen sonuglar; iilkelerdeki
yonetisimin kalitesi ile hisse senedi piyasasi-
nin gelismesi arasinda dogru yonlii bir iligki
oldugunu, politik 6zgiirliikler diizeyi ile hisse
senedi piyasasinin gelismesi arasinda ise bir
iliski olmadigin1 ortaya koymaktadir.

Cherif ve Dreger (2014), finansal gelis-
menin kurumsal belirleyicilerini 15 MENA
tilkesinde 1990-2007 yillarin1 kapsayan do-
nemde incelemislerdir. Kurumsal yapiy1
temsil etmek lizere ICRG’den elde edilen
biirokratik kalite, hukukun iistiinliigii ve yol-

Tablo 2: Modelde Kullanilan Degiskenler

suzluk degiskenleri kullanilmistir. Finansal
gelismeyi temsilen hem bankacilik sektorii
hem de hisse senedi piyasasi gelismesini gos-
teren degiskenler kullanilmistir. Caligmanin
temel bulgularina gore, gerek ekonomik ge-
rekse kurumsal faktorler finansal gelismeyi
belirlemede 6nemli rol iistlenmektedir. Buna
ilave olarak, bankacilik sektoriinde yolsuzluk
finansal gelismeyi belirleyen temel kurumsal
faktor iken, hisse senedi piyasasinda yolsuz-
luk ve kanun ve diizen kurumsal gelismeyi
etkileyen kurumsal gostergeler olarak ©ne
cikmaktadir.

4. Veri Seti

Gegis ekonomilerinde finansal gelismenin
ekonomik ve kurumsal belirleyicilerinin ana-
lizinde kullanilan degiskenlerin elde edildi-
&1 kaynaklar ve degiskenlere iliskin beklenti
isaretleri Tablo 2°de sunulmustur.

Degiskenin Degiskenin Tamimlanmasi Elde Edildigi Kaynak Beklenti
Adi Isaretleri

MC Piyasa Kapitalizasyonu (% GSYH) Diinya Bankasi, WDI
INF F{(lﬁlﬁ ls(y}?irjlé(;l;i;ketlcl Fiyatlan Diinya Bankasi, WDI )
RIR Reel Faiz Orani Diinya Bankasi, WDI B
SE Okullagma, Yiiksekogretim (briit%) Diinya Bankasi, WDI +
GDP Kisi Basina GSYH (Yillik yiizde) Diinya Bankasi, WDI +
SC Sosyoekonomik Durum PRS, ICRG +
IP Yatirim Profili PRS, ICRG +
IC f¢ Karigiklik PRS, ICRG +
EC Dis Karisiklik PRS, ICRG +
CR Yolsuzluk PRS, ICRG +
RP Dinsel Gerilimler PRS, ICRG +
LO Kanun ve Diizen PRS, ICRG +
EP Etnik Gerilimler PRS, ICRG +
DA Demokratik Sorumluluk PRS, ICRG +
BQ Biirokratik Kalite PRS, ICRG +
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Finansal gelismeyi temsilen piyasa kapi-
talizasyonunun GSYH i¢indeki pay1 (MC)
kullanilmistir. Piyasa degeri olarak da ad-
landirilan piyasa kapitalizasyonu, sirket
hisselerinin piyasa degerleri ile ¢ikarilmig
toplam hisse senedi sayisinin carpilmasi
ile elde edilmektedir. Bu ol¢iim, borsaya
kayitli biitiin firmalarin piyasa degerinin
GSYH’ya oraninin toplamina esittir. Tlgili
degisken Diinya Bankasi’nin World Deve-
lopment Indicators (WDI) veri tabanindan
elde edilmistir.

Calismada kullanilan kontrol degisken-
leri, ekonomik ve kurumsal degiskenler ola-
rak ikiye ayrilmistir. Buna gore; enflasyon
orani, reel faiz orani, okullagma orani ve kisi
basina diisen gelir (GSYH) modellere ilave
edilen ekonomik degiskenlerdir. ENF ile
gosterilen enflasyon orani, tiiketici fiyatlar
cinsinden hesaplanan yillik enflasyon ora-
nin1 ifade etmektedir. RIR ile gosterilen reel
faiz orani, GSYH deflatorii cinsinden 6l¢ii-
len enflasyona gore diizeltilmis bor¢ verme
faiz oranidir. SE ile gosterilen yiiksekogre-
tim okullagsma orani, yasa bakilmaksizin or-
taokuldan ayrildiktan sonraki beg yillik yas
grubunun toplam niifusa yiizdesini ifade et-
mektedir. GDP degiskeni, kisi basina diisen
gelirin yillar itibariyle yiizde olarak biiylime
oranin1 gostermektedir. Calismada kullani-
lan ekonomik gostergeler Diinya Bankasi’in
WDI veri tabanindan temin edilmigtir.

Calismada kurumsal yapinin gostergesi
olarak, Politik Risk Servisi (PRS: Political
Risk Services) tarafindan hazirlanan ICRG
endeksi politik risk degerlendirmesi verile-
rinden yararlanilmistir. Politik risk deger-
lendirmesi verilerinden; sosyoekonomik
durum, yatirnm profili, i¢ karisiklik, dig ka-
risiklik, yolsuzluk, dinsel gerilimler, kanun
ve diizen, etnik gerilimler, demokratik so-

rumluluk ve biirokratik kalite olmak iizere
10 farkli degisken kullanilmistir. Bu degis-
kenlerden sosyoekonomik durum, yatirim
profili, i¢ karigiklik ve dis karisiklik 0-12
puan arasinda degerler almakta iken yol-
suzluk, dinsel gerilimler, kanun ve diizen,
etnik gerilimler ve demokratik sorumluluk
0-6 puan arasinda degerler almaktadir. Son
olarak biirokratik kalite degiskeni ise 0-4
arasinda degerler almaktadir. Her degisken
icin diisiik degerler daha yiiksek politik ris-
ki ifade ederken yiiksek degerler daha dii-
siik politik riski ifade etmektedir.

5. Tamimlayici Istatistikler

Calismada kullanilan degiskenlere ait
temel tanimlayict istatistikler Tablo 3’de
sunulmustur. Tablo 3 incelendiginde, ge-
cis ekonomilerinde 1995-2012 yillar1 ara-
sinda sermaye piyasasi kapitilizasyonunun
9%0.017 ile %115.642 arasinda degistigi
ve ortalama degerinin %18.588 oldugu
goriilmektedir. Ele alinan iilke grubunda
1995-2012 yillar1 arasinda sermaye piyasasi
kapitilizasyonun en diisiik oldugu, yani pi-
yasalarin en az gelismis oldugu iilke Bulga-
ristan iken sermaye piyasasinin en gelismis
oldugu iilke Rusya’dir. Enflasyon oranimin
en diisiik degeri %-1.14 olarak Litvanya’da
(2003 yil1), en yiiksek degeri %1058.37
olarak Bulgaristan’da (1997 yili) gercek-
lesmistir. Enflasyonun negatif deger almasi
fiyat diizeyinde diismeyi ifade ederken dort
haneli degerler almas1 hiperenflasyon duru-
munu ifade etmektedir. Reel faiz oraninin
ele alinan donemdeki ortalama degeri 6.46
olup en yiiksek ve en diisiik degeri sirasiyla
%93.93 (1996 yil1) ve %-70.42 (1997 yih)
olarak Bulgaristan’da gerceklesmistir. Reel
faizin negatif olmasi, enflasyonun tahmin-
lerin cok iistiinde ¢ikmasi durumunda ger-
ceklesebilir. Enflasyon ve reel faizdeki bu
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asir1 degerler Bulgaristan’da 1996-1997
yillarinda yasanan mali kriz nedeniyle or-
taya cikmugtir. Yiiksekogretimdeki okul-
lagma oranini temsil eden SE degiskenin
ise s0z konusu yillar arasindaki en diisiik
degeri %14.30 (Romanya, 1995 yil1) iken

Tablo 3: Tammlayici Istatistikler

en yiiksek degeri %88.46 (Slovenya, 2010
yil1) olarak gerceklesmistir. Kisi bagina dii-
sen gelirdeki yillik biiylimenin ele alinan
donemdeki ortalama degeri %3.84 olup
en yliksek ve en diisiik degerleri sirasiyla
%14.45 ve %-16.58 dir.

Degiskenler Ortalama Std. Sapma Minimum Maksimum
MC 18.588 17.281 0.017 115.642
INF 17.759 67.766 -1.145 1058.374
RIR 6.466 13.513 -70.428 93.937
SE 48.984 17.685 14.306 88.467
GDP 3.848 4.9768 -16.589 14.452
SC 5.511 1.5763 1.33 9
P 8.928 1.9955 3 12
IC 10.353 1.1722 6.17 12
EC 10.343 1.1459 6.92 12
COR 2.565 0.894 1 5
RP 5.164 0.492 4 6
LO 4.255 0.705 2.5 6
EP 4.099 1.081 1.67 6
DA 4.792 1.275 1 6
BQ 2.222 0.867 1 4

Calismada kullanilan kurumsal degisken-
leri endeks icindeki puan agirliklart baki-
mindan {i¢ gruba ayirarak incelemek miim-
kiindiir. Endeks degerleri O ile 12 arasinda
degisen degiskenler (Sosyoekonomik Du-
rum, Yatirim Profili, I¢ Karisiklik, Dis Kari-
siklik) incelendiginde, gecis ekonomilerinde
en diisiik degerin yatirim profili degigkenin-
de gerceklestigi dikkati cekmektedir. lgi-
li degiskenin en diisiik degeri 1999 yilinda
Rusya’da gerceklesmistir. Hesaplamada dii-
siik degerler yiiksek riski, yiiksek degerler ise
diisiik riski temsil ettiginden bu durum 1999
yilinda Rusya’nin yatirim profili bakimindan
iilke grubu icinde en riskli konumda bulunan
iilke oldugunu gostermektedir. Diger yandan

diisiik riski temsil eden en yiiksek degerlerin
ise yatirim profili, i¢ karisiklik ve dis kari-
siklik degiskenlerinde gerceklestigi dikkat
cekmektedir. Endeks degerleri 0-6 arasinda
degisen degiskenler (Yolsuzluk, Dinsel Ge-
rilimler, Kanun ve Diizen, Etnik Gerilimler,
Demokratik Sorumluluk) incelendiginde en
diisiik degerin yolsuzluk ve demokratik so-
rumluluk degiskenlerinde gergeklestigi go-
riilmektedir. En yiiksek degerler ise dinsel
gerilimler, kanun ve diizen, etnik gerilimler
ve demokratik sorumluluk degiskenlerinde
gerceklesmistir. Endeks degeri O ile 4 arasin-
da degisen biirokratik kalite degiskeninin en
diisiik ve en yiiksek degerleri sirasiyla 1 ve 4
olarak gerceklesmistir.
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1995-2012 doneminde calismada kul-
lanilan degiskenlere ait korelasyon matrisi
Tablo 4’te yer almaktadir. Tablodan takip
edilebilecegi iizere, iilkelerin finansal gelis-
me diizeyini gosteren MC ile INE RIR, EC,

Tablo 4: Korelasyon Matrisi

COR ve EP degiskenleri arasinda negatif bir
korelasyon s6z konusu iken MC ile SE, SC,
IP, IC ve RP degiskenleri arasinda pozitif bir

korelasyon s6z konusudur.

MC INF RIR SE GDP SC

1P IC EC COR RP LAO EP DA BQ

MC

INF

RIR

SE

GDP

SC

IP

IC

EC

COR

RP

LAO

EP

DA

BQ

1.000

-0.106*
1.000
0.077)

-0.229*  -0.377*
1.000
(0.000)  (0.000)

0.353* -0.110% -0.152%
1.000
(0.000)  (0.060) (0.015)

0.057  -0.158*  0.058 -0.054
1.000
(0.348)  (0.005) (0.341) (0.356)

0.229% -0.228% -0.101 0.310% 0.053
1.000
(0.000)  (0.000) (0.124) (0.000) (0.389)

0.180*  -0.179* -0.278* 0.362* 0.015  0.534*

(0.004)  (0.003) (0.000) (0.000) (0.804) (0.000)
0.137%  0.069 -0.140% -0.065 -0.117% 0.446%

(0.031)  (0.265) (0.032) (0.296) (0.057) (0.000)
-0.173*  0.124*  -0.097 -0.178* -0.079  0.273*

(0.006)  (0.045) (0.138) (0.004) (0.203) (0.000)
-0.130%  0.126*  0.001 -0.334* -0.189*% 0.123*

(0.041)  (0.041) (0.980) (0.000) (0.002) (0.045)
0.137%  -0.023  0.037 -0.003 -0.093  0.017

(0.031) (0.710) (0.567) (0.955) (0.132) (0.780)
0.013 -0.010  -0.063 -0.202* -0.084  0.184*

(0.831)  (0.866) (0.338) (0.001) (0.176) (0.002)
0.149%  0.045  0.073 -0.227% 0.060  -0.021

(0.019)  (0.464) (0.268) (0.000) (0.330) (0.726)
20.027 0019 -0.136* 0.103 -0.227*  0.097

(0.667)  (0.757) (0.037) (0.098) (0.000) (0.116)
0.013 -0.076  -0.064 0.004 -0.124* 0.458*

(0.839) (0.219) (0.332) (0.938) (0.044) (0.000)

1.000

0.394%
1.000
(0.000)
0.123% 0.592%*
1.000
(0.046) (0.000)
0.112% 0.567* 0.504*
1.000
(0.071) (0.000) (0.000)
20.100 0.014 0.031 0.182%
1.000
(0.106) (0.815) (0.610) (0.003)
0.022  0.450% 0.561% 0.518% 0.444%
1.000
(0.713) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
0.029 0.189% 0.093 0.187% -0.030 0.113
1.000
(0.636) (0.002) (0.132) (0.002) (0.628) (0.067)
0.422% 0.390% 0.291% 0.441% 0.028 0.258% -0.0232
1.000
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.651) (0.000) (0.709)
0.536% 0.617* 0.450% 0.596* 0.053 0.479% 0.211% 0.475%
1.000
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.388) (0.000) (0.000) (0.000)

Not: *; ilgili istatisti§in %1 seviyesinde anlamli oldugunu, parantez icindeki degerler ise p degerlerini gostermektedir.
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6. Yontem ve Analiz Sonuclar:

Bu calismada finansal gelismenin eko-
nomik ve kurumsal belirleyicileri gegis
ekonomileri iilke orneklemi icin 1995-2012
doneminde yillik veriler kullanilarak panel
veri analiz yontemi yardimiyla incelenmis-
tir. Panel veri analizi kapsaminda; ele alinan
iilkeler icin, sabit etkiler modeli (FEM) ve
rassal etkiler modeli (REM) olmak iizere iki
farkl1 model tahmin edilmistir. Daha sonra,
Hausman testi ¢ercevesinde, sabit ve rassal
etkiler modellerinden, daha giivenilir sonuc-
lar veren model secilmistir. Bu kapsamda,
Hausman test istatistiginin p<0.05 olmasi
durumda sabit etkiler modeli, p>0.05 olmasi
durumunda rassal etkiler modeli tercih edil-
mistir. Ilgili modeller asagida 1 ve 2 nolu
esitliklerde gosterilmisgtir.

FEM Modeli
MC, =a, + BINF, + B,RIR, + B,SE, + B,GDE, + KD, +¢, (1)

REM Modeli
MC, =@, + 4+ BINF, + B,RIR, + B,SE, + B,GDP, + f.KD, +¢,  (2)

(1) ve (2) nolu denklemde; i ve t sirasiyla
iilke ve zamani, [ tahmin katsayilarini, Q;
uilke sabit etkisini, 7»1. zaman sabitini, &, hata
terimini ifade etmektedir. KD, modellere ila-
ve edilen kurumsal degiskeni temsil etmek-
tedir. Calismada coklu dogrusal baglanti
sorunundan kac¢inmak i¢in kurumsal degis-
kenlerin her biri ayr1 ayr1 modellenmistir. Bu
dogrultuda 11 farkli model olusturulmugtur.
Birinci modelde finansal gelismenin sade-
ce ekonomik belirleyicilerine yer verilirken
diger modellerde her bir kurumsal degisken

ayr1 ayr1 analiz edilmigtir. Modellere ait ana-
liz sonuglar1 Tablo 5’de yer almaktadir.

Finansal gelismenin yalnizca ekonomik
belirleyicilerinin yer aldigi Model 1’e ait
regresyon sonuclarina gore; enflasyon orani,
reel faiz orani, okullagsma orani ve kisi basi-
na gelir degiskenleri %1 diizeyinde anlaml
ve isaretleri teorik beklentiyle uyumludur.
Devam eden 10 modelde finansal gelisme-
nin ekonomik belirleyicilerinin yami sira
kurumsal belirleyicileri ayr1 ayri analiz edil-
mistir. Bu modellerden elde edilen bulgular
incelendiginde; 4, 5 ve 11. Modeller digin-
daki tiim modellerde kurumsal yapiy1 temsil
etmek iizere kullanilan degiskenlerin anlam-
It ve isaretlerinin teorik beklentiyle uyumlu
oldugu goriilmektedir. Buna gore; sosyoe-
konomik durum ve dinsel gerilimler degis-
kenleri pozitif ve istatistiki acidan %1 sevi-
yesinde; kanun ve diizen ve etnik gerilimler
degiskenleri pozitif ve istatistiki agidan %5
seviyesinde; yatirim profili, yolsuzluk ve de-
mokratik sorumluluk degigkenleri pozitif ve
istatistiki acidan %10 seviyesinde anlamli
elde edilmistir. Bagka bir deyisle, gecis eko-
nomilerinde sosyoekonomik durum, dinsel
gerilimler, kanun ve diizen, etnik gerilim-
ler, yatinm profili, yolsuzluk ve demokra-
tik sorumluluk ile finansal gelisme arasinda
pozitif yonlii bir iliski s6z konusudur. Bu
bulgu, soz konusu endeks degerlerindeki bir
yilikselmenin finansal gelismeyi olumlu et-
kiledigini gostermektedir. Buna karsilik; i¢
karisiklik, dis karigiklik ve biirokratik kali-
te degiskenleri ile finansal gelisme arasinda
anlaml bir iligki tespit edilememistir.
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7. Genel Degerlendirme ve Sonug

Finansal sistemin ekonomide iistlendigi
anahtar rol, finansal gelismeyi etkileyen fak-
torlerin neler oldugu sorusunun uzun yillar-
dir aragtirmacilarin yanitini aradigi sorularin
basinda gelmesine yol agmistir. Bu soruya
cevaben, arastirmacilar baslangicta daha
cok ekonomik faktorler iizerinde dururken
son yillarda iilkelerin kurumsal yapilarmi
ele alan caligmalarin giderek ilgi odag ha-
line geldigi dikkati cekmektedir.

Bu calismada kurumsal yapinin finansal
gelisme {izerindeki etkisi 1995-2012 yilla-
rin1 kapsayan donemde 17 gecis ekonomisi
icin arastirllmistir. Panel veri analiz yon-
teminin kullanmildig1 ¢aligmada, kurumsal
yapimin gostergesi olarak ICRG’den temin
edilen 10 farkli degisken kullanilmistir. Ya-
pilan analizler sonucu; sosyoekonomik du-
rum, dinsel gerilimler, kanun ve diizen, etnik
gerilimler, yatinm profili, yolsuzluk ve de-
mokratik sorumluluk ile finansal gelismeyi
temsilen kullanilan piyasa kapitalizasyonu
arasinda pozitif yonlii bir iliski tespit edil-
migken i¢ karisiklik, dis karisiklik ve biirok-

ratik kalite degiskenleri ile finansal gelisme
arasinda bir iligki tespit edilememistir.

Calismada elde edilen bulgular; gecis
ekonomilerinde finansal sistemin gelisi-
minde ekonomik faktorler yaninda sosyo-
ekonomik durum, dinsel gerilimler, kanun
ve diizen, etnik gerilimler, yatirim profili,
yolsuzluk ve demokratik sorumluluk gibi
kurumsal faktorlerin onemli birer belirle-
yicisi oldugunu ortaya koymaktadir. Yani,
yatirime1 haklarini koruyan, piyasalara olan
giiveni arttiran ve riski azaltan kurumlarin
varlig1 finansal gelismeyi giiclendirmekte-
dir. Soyle ki; yatirimer haklarinin korundu-
gu, yasal diizenin 1yi isledigi, yolsuzlugun
diisiik diizeyde oldugu bir ekonomik yapida
piyasalara ve finansal kurumlara olan giiven
artacak, islem maliyetleri 6nemli dl¢giide dii-
secek, politik ve kurumsal riskler azalacak
ve karar alicilar fonlarmi finansal sisteme
aktarmada daha istekli davranacaklardir.
Sonug olarak, siirdiiriilebilir bir biiylime ve
kalkinmay1 gergeklestirmek isteyen politika
uygulayicilari, ekonomik faktorlerin yan
sira kurumsal yapiy1 gii¢lendirecek politika
uygulamalarina hiz vermelidirler.

®
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Tiirki Cumhuriyetlerde Finansal Regiilasyon Uygulamalarinin
Degerlendirilmesi

Finans sektoriiniin ekonominin geneli iizerinde diger sektorlere nazaran daha biiyiik bir etkisi
bulunmaktadir. Bu 6neminden dolay1 finans sektoriiniin diizenlenmesi ve denetlenmesi, hem
finansal krizlerin olugsmasinin engellenmesi hem de saglikli isleyen bir finans piyasasinin var-
l1ig1 acisindan gerekli bir kogul oldugu bir gercektir. Bu amag¢ dogrultusunda giiniimiiz kapita-
list devlet anlayisi, finansal regiilasyonlara izin veren ve piyasanin etkin calismasini saglayan
kural ve kurumlarin olugturulmasinmi1 6ngoérmektedir. Sovyetler Birligi’'nden ayrilan Orta Asya
Tiirk Cumhuriyetleri eski toplumcu ekonomik modellerden kapitalist modellere yonelmistir.
Bu yonelim finansal yapinin regiilasyonu ve kurumlastirilmasi agisindan da énemlidir. Bu
nedenle, bu ekonomilerde finansal regiilasyonlarin niteligi ve kapsami ekonomik doniisiimiin
temel unsuru olacaktir. Tiirk Cumhuriyetlerindeki finansal regiilasyon ¢aligmalar1 ve unsur-
larinin incelendigi bu makale, finansal regiilasyon diizenlemelerdeki farklilik, benzerlik ve
degisimleri inceleme amacindadr.

JEL Siniflamasi: G38, GI8

Anabhtar Kelimeler: Regiilasyon, Finansal Regiilasyon, Orta Asya Ulkeleri

ABSTRACT
The Evaluation of Financial Regulation Applications in the Turkic Republics

Financial sector has more influence on economy in general comparing to other sectors. Con-
sidering this importance, It is a fact that regulating and controlling the financial sector are
necessary requirements both to prevent probable financial crisis and for existance of a pro-
perly functioning financial market. In this regard; today’s understanding of capitalist state
is anticipating establishment of institutions and rules which ensure effective working of a
market and allow financial regulations. Central Asian Turkish republics moved to capitalist
economic models from old collectivist economic models of Soviet Union. This movement is
also important for institutionalization and regulation of financial structure. For that reason,
the qualification and sphere of financial regulations in these economies will be corner stones
for economic transition. This article which examines instruments and studies of financial re-
gulations in Turkish Republics, aims at analysing the similatiries, differences and change in
financial regulation adjustments.

JEL Classification: G38, G18

Keywords: Regulation, Financial Regulation, Central Asian Countires
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de ortaya c¢ikan aksakliklar1 onleyebilmek
icin piyasaya miidahale edecek regiilasyon
politikalarina yonelmektedir. Regiilasyon
yoluyla devletler biiyiik boyutlu ekonomik
ve sosyal degerlerin korunmasina yonelik
onemli kazancglar saglamay1 amaclamakta-
dirlar. Ekonomik etkinligin saglanmasi bii-
yiik ol¢iide diizenleyici kurum ve kurallarin
kalitesi ile dogru orantilidir. Diizenleyici
ve denetleyici kuruluglarin piyasalara mii-
dahalelerde gecikmesi durumunda finansal
piyasalarda yasanan krizler daha da derinle-
sebilmektedir.

Finans sektorii, makroekonomik istikrar
konusunda diger tiim sektorlere gore daha
biiyiik ve ciddi bir sorumluluga sahiptir.
Yaganan finansal krizler, finans sektoriiniin
regiilasyon ihtiyacini arttirmig ve finansal
regiilasyon kavramini 6n plana ¢ikararak fi-
nans piyasalarimin kontrollii ve denetimli bir
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yaptya kavusmasin saglamak adina kamu
kesime yeni roller iistlenme olanagim art-
tirmigtir. Finansal piyasalarda bankalar kilit
role sahiptir. Bir bankanin iflasinin yarata-
cag1 domino etkisi, tiim ekonomi i¢in biiyiik
bir risk olusturabilmektedir. Bankacilik sek-
toriinde yasanabilecek herhangi bir olumsuz-
lugun 6niine gegilmesi agisindan bu sektoriin
stirekli izlenmesi ve denetlenmesi yaganabi-
lecek bir ekonomik krizin 6niine gecebilmek
demektir.

Bu calismada, bagimsizliklarini ya-

kin gecmis zamanda kazanmig Tiirk
Cumbhuriyetlerinden ~ Azerbaycan, Ka-
zakistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan ve

Ozbekistanida bagimsizliklar1 sonrasi finan-
sal piyasalarin diizenlenmesi ve denetlenmesi
konularindaki uygulamalara yer verilecektir.

1. Finansal Regiilasyon Kavram

Genel olarak 6zel sektoriin ekonomik faa-
liyetlerinin toplum refahini arttiracak sekilde
diizenlenmesi olarak tanimlanan regiilasyon
kavrami, ozerk kurumlarca yapilan diizen-
leme, denetleme ve yonlendirme faaliyetini
icermektedir. 1980’11 yillarin basindan itiba-
ren, devletin yonlendirici ve denetleyici yonii
on plana ¢ikmistir. Ayn1 anda hem diizenle-
yen hem de diizenlenen olunmaz goriisiiniin
onem kazanmasiyla birlikte devletin ekono-
mik faaliyetleri dogrudan ya da dolayh iist-
lenmesi yerine, diizenleyici faaliyetin kamu
yararini gozeten ve kamu inisiyatifi ile kuru-
lan 6zerk kurumlarca yerine getirilmesi dii-
slincesinin taraftarlarinin sayis1 giderek art-
mistir (Francis 1993: 5; Ulusoy 2003: 21-22).

Regiilasyon finansal piyasalarda, altyapi
hizmetlerinde, rekabet, ulasim gibi alanlarda
piyasalarin etkin ve verimli bir sekilde calis-

malarini saglayan ve devlet miidahalelerinin
ne zaman, nereye ve nasil olacagina iliskin
uygulamalar1 kapsayan kurallar biitiiniidiir.
Dar anlamda regiilasyon, hiikiimetlerin, bi-
reylerin ve firmalarin ekonomik ve sosyal
acidan istenmeyen davraniglarin meydana
gelmesine engel olmak icin olusturdugu
yaptirimlarla desteklenmis kurallar biitiinii-
diir. Genis anlamda ise regiilasyon; her tiirlii
faaliyet ve siirecin yaptirnm olusturma ola-
nagina sahip herhangi bir otorite veya me-
kanizma tarafindan olusturulan kural, telkin,
tesvik ve kisitlama yontemleriyle kontrol al-
tina alinmasi, diizenlenmesidir (Guasch vd
1999: 3).

Piyasalarin isleyisini diizenleyen, denet-
leyen ve piyasaya yon veren regiilasyonlar
(Spiller vd 1996: 17) iktisadi, sosyal ve idari
regiilasyonlar olmak iizere ii¢ alt bashk ha-
linde smiflandirilmaktadir. Regiilasyonlarin
ortak Ozelligi dogrudan veya dolayl1 olarak
ekonomik hayatin yoniinii belirlemeleri-
dir. 18701li yillarda yasanan gelismeler so-
nucunda ilk olarak ABDide uygulanmaya
baglayan iktisadi regiilasyonlar, piyasaya
giris-¢ikig, fiyatlarin ve piyasanin yapisi
gibi dogrudan ekonomik iligkileri diizen-
lemekteyken; toplumun haklarin1 koruyan
ve sosyal refahi arttirmaya yonelik olarak
yapilan sosyal regiilasyonlar, maliyetler, fi-
yatlar, iiretim yapilart gibi ekonomik dgeler
tizerinde dolayli bir etkiye sahiptir. Diger ta-
raftan idari regiilasyonlar, iktisadi ve sosyal
regiilasyonlardan farkli olarak diizenleyici
kararlar alarak regiile etmeye ¢aligir (Posner
1998: 401).

Devlet, iktisadi regiilasyonlarla ekono-
mik diizenin isleyisine yaptigr ekonomik
miidahale ve diizenlemelerle piyasa yapisini
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ve piyasadaki davranmiglar diizenlemeye ca-
lisir. Sosyal regiilasyonlarla dogrudan cev-
reye, sosyal refaha ve saglk, giivenlik, ca-
lisma kosullar1 gibi kisisel tercihlere yonelik
uygulamalarda bulunur.

1990’11 yillarda ¢ok hizli bir oranda artan
finansal kiiresellesmenin bir sonucu olarak
kisa bir siirede kiiresel bir krize doniigsen
Asya finansal krizi, piyasalarin ve kurumla-
rin istikrarl ve etkin igletilmesinde kontrol
mekanizmalarinin olusturulmasi icin hem
ulusal hem de uluslararas: diizlemde finan-
sal regiilasyonu tekrardan 1970’lerde bas-
layip 1980’lerde devam eden deregiilasyon
uygulamalarindan sonra iilkelerin giinde-
mine tagimistir. 1990 sonrasinda diinya ge-
nelinde goriilmemis sayida maliyetli banka
iflaslartyla karsilagilmasi iilkeleri finansal
sistemlerinin performansini iyilestirme igin
daha uygun regiilasyon yollar1 aramaya yo-
neltmistir (Cakmak 2007: 3).

Finansal sistemlerde meydana gelen eko-
nomik dengesizliklere ¢oziim bulmak ama-
ciyla uygulanan finansal regiilasyonlarin
cikis noktasi, iilkelerin finansal yapilarinin
uluslararas1 bir standarda ulastirilmasidir.
1980’11 yillarin sonlarindan itibaren gerek
sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ve
yurt ici piyasalara yabanci finansal kurum-
larin girisinin Oniiniin a¢ilmas1 beraberinde
uluslararasi finansal yapilarda 6nemli degi-
siklikleri de getirmistir.

Diizenleyici otorite olan kamu kesimi-
nin, finansal ajanlarin ekonomik kararlarina
ve davraniglarina kendi sosyal amag fonksi-
yonunu en ¢oklastirmak i¢in koydugu kural-
lar ve kisitlamalar (Yay vd 2004: 61) olan
finansal regiilasyonlar, amaclar1 agisindan

iki ayr1 kategoride odaklanmaktadir. Bunlar
(Brownbridge, Kirkpatrick 1999: 2-3):

o Kaynaklarin dagitiminda piyasa
basarisizliklarin1 azaltmaya odak-
lilik,

e Finansal sistemin istikrarinin ozel-
likle kiiciik mevduat sahiplerinin
korunmasina odaklilik.

Finansal sistem yapilandirilirken, ban-
kalar ve diger finansal aracilar arasinda bir
ayirima gidilir. Bankacilik alanindaki diizen-
lemelerde genel kabul gore uygulama, dii-
zenlemelerin sistematik riskleri ortadan kal-
dirmak veya en aza indirmek anlayisi lizerine
kurulmus olmasidir. Sermaye piyasalarina
yonelik diizenlemeler, daha liberal bir bakig
acisina sahiptir. Yapilan diizenlemeler yati-
rimcilarin korunmasi ve piyasa katilimeilari
arasinda esit rekabet kosullariin saglanma-
st anlayisina gore sekillendirilmistir (Nieto
2001: 93). Finansal regiilasyonun {iizerinde
durdugu konular (Liewellyn 2001: 12):

* Sermaye yeterlilik oranlarinin be-
lirlenmesi, asir1 risk alma iizerine
getirilen sinirlamalar ve birbirine
bagh krediler iizerine konulan ki-
sitlamalar,

* Finans kurumlarina yonelik bilgi-
lerin kamuoyuna agiklanma gerek-
lilikleri, finansal islemlerin yapil-
masina iliskin kurallar,

* Menkul kiymet ve sigortacilik is-
lemlerini yapma izninin hangi ban-
kalara verilecegine iliskin kurallar,

e Kime banka sahibi olma izni veri-

lecegine iliskin kurallar olarak si-
ralamak miimkiindiir.
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Finansal piyasalar, diizenlemelerin man-
t1g1 ve icerigi acisindan ekonominin diger
alanlarina gore ¢esitli yaklagim farkliliklarina
sahiptir. Bu farklilifin en 6nemli nedenleri,
finansal piyasalarin ekonominin geneli iize-
rinde etkisinin diger piyasalara oranla yiik-
sek olmasi ve hiikiimetlerin uyguladigi para
politikalari ile yakin iligkisinin bulunmasidir
(Gowland 1990: 4).Finansal piyasalara ilis-
kin diizenlemelerde, ekonominin genelini
etkileme giicli 6nemli bir etken oldugundan;
finansal piyasalarin giivenli ve saglkl isle-
mesinin saglanmasi geleneksel bakis acisini
olusturmustur. Ornegin, bankacilik sistemin-
de ortaya c¢ikacak bir krizin etkilerinin genel
bir ekonomik krize yol acacagi diisiincesi,
diizenlemelerin bankalarin fazla riske girme-
sini ve sonu¢ta mali durumunun zayiflamasi-
n1 Onleyici kurallar {izerinde yogunlagmasina
neden olmugtur (Swann 1989: 9).

2. Tirk Cumhuriyetleri’nde Finansal
Regiilasyon

SSCB’nin ¢okiisiiniin ardindan eski bir-
lik iilkeleri kendi bagimsizliklarini ilan etti-
ler ve bankacilik sektorii basta olmakla diger
alanlarda diizenlemelere yoneldiler. Bu yo-
nelimin belirli unsurlara gor yapilmasi libe-
ral politikanin olusturulmasi agisindan ge-
reklidir. Komiinist bir ekonomik modelden
liberal bir modele gecis i¢in dort unsurun
olmas1 IMF’nin oOnciiliigiinde kabul edilir.
Bunlar (IMF 2000):

» Serbestlesme (Liberalization), dis
ticaret bariyerlerinin kaldirilmasi
ve fiyatlarin piyasa sartlarindan
olugmasina izin verilmesi,

e Makro ekonomik istikrar (Macro-
economic Stabilization), gecisle

birlikte fiyatlardaki ani degisimler-
den enflasyonun kontroliiniin sag-
lamasi. Ayrica, kamu biitgesinin ve
O0demeler dengesi aciklarinin kon-
troliiniin saglanmasi,

* Yeniden yapilanma ve 6zellestirme
(reconstructing and privatization),
gecerli bir liberal ekonomi i¢in ka-
munun elinde bulundurdugu eko-
nomik varliklar1 piyasaya sartlarin-
da ozel girisime aktarilmasi,

e Hukuki ve kurumsal reformlar
(Legal and Institutional Reforms),
devletin ekonomideki roliiniin ye-
niden belirlenmesi ve rekabete da-
yal1 bir yapinin olusturulmasi i¢in
gerekli kanunlarin yapilmas: ve
kurumlarin olusturulmasi, gerekir.

Biitiin ekonominin gegisi i¢in siralanmig
olan kosullar, finansal sisteminin regiilas-
yonu acisindan da gereklidir. Bu iilkelerde,
bankacilik sisteminin liberal duruma geti-
rilmesi, kurlarin dalgalanmaya birakilma-
s1, faizlerin serbestlestirilmesi, borsalarin
islemeye baglamasi, sistemin kontroliiniin
saglayacak kurumlarin olugturulmasi ile
finansal diizenlemeler yoluyla liberalles-
me saglanmaya calisilmistir. Cogunlukla
1990’11 yillarin basinda baglayan finansal
doniisiim halen devam etmektedir. Bu iil-
keler icerisinde World Economic Forum
tarafindan 2012y1l1 rekabet raporuna alinan
Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgiz Cumhu-
riyeti gibi iilkelerin finansal piyasalar ile
gostergelerde halen ¢ok geri oldugu ortadir
(Tablo 1).
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Tablo 1: Tiirk Cumhuriyetlerinde Finansal Piyasalarin Geligmislik Gostergeleri

(2012) ( 148 iilke arasinda)

Azerbaycan  Kazakistan Kirgiz Cumhuriyeti
Secilmis Gostergeler Deger Sira Deger Sira Deger Sira
Bankalarm Saglamhgi 4,2 112 4.4 100 3,6 135
Menkul Kiymet Degisimi ile ilgili Diizenlemeler 3,7 98 3,8 90 2,9 130
Finansal Hizmetlere Ulasabilirlik 3,8 108 4,6 60 3,5 131
Yerel Hisse Piyasalari ile Finansman 34 78 2,9 100 2,2 133

Hukuki Haklar Endeksi(1-10)*

6 65 4 101 1 -

Not: Ozbekistan ve Tiirkmenistan WEF tarafindan siralamalara dahil edilmemistir. “*”

bu siralamada 1-7 arasinda 7 en cok istenen durumu gostermektedir.

Kaynak: WEE The Global Competitiveness Report, 2011-2012.

Kiiresel rekabet giicii endeksi finansal
piyasalarin gelismisligi ile ilgili gostergeler,
Tiirk cumhuriyetlerinin finansal gelismede
yavas ilerledigini gostermektedir. Kazakis-
tan’m bankacilik sisteminin saglamligi, fi-
nansal hizmetlere ulagabilirlik ve menkul
kiymet araclarinin degisimi gibi konularda
ileri gittigi siralamalardan anlagilmaktadir.
Azerbaycan’m ise hukuki haklar ve borsa
konusundan ilerleme gosterdigi ortaya cik-
maktadir. Kirgiz Cumhuriyeti ise heniiz fi-
nansal gelisme konusunda yeterince ilerleme
gostermedigi soylenebilir (Tablo 1). Bunun
yam sira Ozbekistan ve Tiirkmenistan sirala-
maya alinmamasi anket i¢in gerekli verilerin
saglanabilecegi ortamin olmadigini goster-
mektedir ki, bu iilkelerde finansal diizenlen-
melerin yetersizligini ifade etmektedir.

Gecmiste ortak bir yonetim altinda idare
edilmelerine ragmen eski birlik iilkelerinde
bolgeye ve iilkeye gore banka sistemlerinin
durumu farklilik gostermektedir. Bu iilkele-
rin banka sistemlerindeki farklilik, makro
ekonomi ve siyasi durumun farkliligindan,
ayrica devlet organlarinca ulusal bankala-
ra kars1 uygulanan politikalardan kaynak-

lanmaktadir. Bu baglamda asagida incele-
yecegimiz iilkelerin bankacilik sektorii ve
Merkez Bankalari’nin yap1 ve fonksiyonlari
fikrimizce bu konuda aydinlatici olacaktir.

Avrupa Yatirim ve Kalkinma Bankasi’nin
(EBRD) gelistirmis oldugu yillik gecis gos-
tergeleri raporlar1 yapisal reform siirecinin
biitiiniiyle tamamlanmamis oldugunu goster-
mektedir. EBRD puanlama sistemine gore “1
reform puan1”; merkezi planli bir ekonomi-
nin varlig1 ve degismeyen sartlar1 tanimlar-
ken, en yiiksek seviye olan “4 reform puan1”;
ileri bir piyasa ekonomisinin isleyis sartlari-
nin gecerli oldugunu ifade etmektedir.

Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri’nin fi-
nansal yonden transformasyonu yavas iler-
lemektedir. EBRD raporlarina gére, finansal
gelismislik acgisinda en ileri iilke Kazakis-
tan’dir. Diger iilkelerde degisim sinirhdir.
2010 ile 2013 yillart arasindaki raporlarin
puanlamasina gore, 2013 yilinda biiyiik de-
gisim olmasa da, Tiirkmenistan ve Kaza-
kistan’da sigorta sektoriindeki gelismelerde
bir bozulmadan so6z edilebilir (Tablo 2). Bu
durumda iilkelerin finansal regiilasyon siire-
cinin devam edecegi ortadadir.
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Tiirk Diinyas1 iilkelerinde, bankacilik
reformu agisindan 6nemli bir gelisme goz-
lemse de heniiz yeterli gelismeyi gercekles-
tiremedikleri ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum
Tiirk Diinyasi iilkelerinde bankacilik siste-
minin yeniden yapilandirilmasina yonelik
reformlarin siirekliliginin 6nemini goster-
mektedir.

2. 1. Azerbaycan’ da Finansal Regiilasyon
Uygulamalari

70 sene boyunca Sovyetler Birligi’nde
merkezi yonetimle yonetilen Azerbaycan,
18 Kasim 1991 tarihinde bagimsizligini
elde ettikten sonra hizla planli ekonomiden
serbest piyasa ekonomisinin kurum ve ku-
ruluglarim1 hayata gegirmeye c¢aligmis, bir
dizi yasal ve idari diizenlemeyi baglatmistir.
Ancak, genellikle eski kurumlar varliklarini
yeni sistemde de korumus, sadece yapi ve
diizenlerinde degisimler yagsanmistir (Aras
2003: 88-89).

Azerbaycan’in serbest piyasa ekonomisi-
ne gecis siirecinde attig1 en 6nemli adimlar-
dan biri finans sektoriiniin olusturulmasi igin
gerekli hukuki altyapinin yapilmas: olmusg-
tur. Bagimsizligin kazanildig: ilk yillardan
itibaren finans sisteminin temelini olusturan
bankacilik sisteminin kurulmasi1 konusunda
da gerekli kanunlar kabul edilmistir. Ulke-
de Merkez Bankas: (Milli Bank), devlete
ait bankalar, 6zel yerel bankalar ve yabanci
sermayeli bankalar faaliyet gostermektedir
(Azerbaycan Respublikasinin Milli Banki
2001: 11). Merkez Bankasi, hem kredi ban-
kalarinin iistlendigi gorevi yiiriitmekte, hem
de ©zel bankalarin ve kredi kuruluglarinin
denetimini yapmaktadir. Merkez Bankasi
disinda sektoriin % 70’ini kontroliinde tu-

tan “Azerbaycan Uluslararas1 Bankasi-Bey-
nelhalk Bank™ (% 51’1 devletin) ve “Bank
Kapital” (% 100’i devletin) adli iki devlet
bankasi ile ¢ok sayida ticari ve kooperatif
banka vardir (Zengin 2010:265-266). Azer-
baycan’daki bankacilik sisteminde 44 banka
yer almaktadir. Bu bankalarin i¢inde sadece
bir tanesi devletin kontroliindedir. Banka-
cilik sistemi rekabetten uzak ve merkezi-
dir. Bunun nedeni Uluslararas1 Azerbaycan
Bankasi’nin bankacilik sisteminin toplam
aktiflerinin %36,5’ine sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica 6zel bankalarin
iicli de sistemindeki aktiflerin %20’ sine sa-
hiptir. Geriye kalan %43,5’lik aktif payina
sahiptir. Sistemde 23 bankada yabancilarin
pay1 bulunmaktadir (EIB 2012). Dolayisiyla
sistemin merkezi ve devlet agirlikli bir aktif
yapisinda olmasina ragmen, liberallesme ile
birlikte bankalarin cesitlenmeye devam ede-
cegi soylenebilir.

Azerbaycan’da finansal sistem hizla
gelismekte ve sistem biiyiik ol¢iide nakde
dayali bir goriinlis gostermektedir. Doviz
islemleri ve sermaye akimlar iizerinde her-
hangi bir kisitlama yoktur. Gecig donemi
kapsaminda gerceklestirilen banka kapat-
malar1 ve birlesmeleri ile 6zellestirme uy-
gulamalar1 neticesinde banka sayis1 6nemli
Olciide azaltllmistir. Birgok gelismekte olan
iilkede yiiriirliige konulan reform program-
lar1 ¢ercevesinde bankacilik sistemleri yapi-
sal anlamda giiclenmis ve iilke finansal ya-
pisinin temelini olusturmustur. Birgok gecis
iilkesinde oldugu gibi Azerbaycan finansal
yapisinda da bankacilik sektorii egemen ol-
mustur (Delice 2012: 107-109) .

Ulkede bankacilik sisteminin gelisim
sureci iic kademeli olarak aciklanabilir. Tlk
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agamada 1990-92 yillar1 arasinda Merkez
Bankasi sistemi tesekkiil ettirilmistir. 1992—
94 yillarinda hiper-enflasyon sartlarinda
istikrarsiz bir ortamda bankacilik sistemi
geligmigtir. 1994 ve sonrasinda ise mak-
roekonomik istikrar ortaminda bankacilik
sisteminin yeniden yapilandirilarak gelisimi
saglanmaya calisilmistir (Delice 2012: 107-
109) .

7 Agustos 1992°de Merkez Bankas1 Hak-
kinda Kanun ile birlikte Bankalar ve Ban-
kalarin Faaliyetleri Hakkinda Kanun’un
yiiriirliige girmesiyle modern bankacilik sis-
temi i¢in gerekli hukuki alt yapiy1 olusturma
siireci baglamistir. Cikarilan bu kanunlar ile
hiikiimet kontrollii birlestirilmis bir finan-
sal sistemden, piyasa ihtiyaglarina ¢cok daha
duyarh iki agsamali bir bankacilik sistemine
gecis saglanmistir. Bununla beraber Sovyet
sisteminden kalan kurumlar getirilen diizen-
lemeler ile beraber varliklarim siirdiirmiis-
lerdir (Yiiksel, Cakir 2005: 8). 2000 yilinda
kurulan Bakii Borsasunin birincil ve ikincil
piyasalarinda, kamu ve 06zel sektor men-
kul degerlerinin alim/satimi, depo edilme-
si ve takas islemleri yiiriitiilmektedir. Bakii
Borsasunda islem goéren menkul degerlerin
biiylik cogunlugu devlet i¢ borclanma se-
netleri olmasina ragmen (% 68 DIBS, % 20
hisse senedi ve % 12 diger), 6zel sektoriin
halka agilmasi i¢in ¢alisilmaktadir (Altintas
2013:1248).

Azerbaycanida bankacilik sistemi, ‘“Mer-
kez Bankas1 Kanunu” ve “Bankalar ve Ban-
kalarin Faaliyetleri Hakkindaki Kanunun
yiiriirliige girmesi ile iki kademeli bir yapiya
doniigmiistiir. Bu yeni yapilanma ile birlikte
Azerbaycan bankacilik sektoriinde, birinci
seviyede Merkez Bankasi ve ikinci seviyede

diger bankalarin yer almaktadir. Azerbaycan
Merkez Bankasi politika belirleme, denetim
ve kontrol yetkisine sahip oldugundan dogal
olarak regiilasyon otoritesi olarak da sorum-
luluga sahiptir (Tasar 2009 :163). Azerbay-
can Cumhuriyeti Merkez Bankasunin temel
amaci iilkedeki finansal kurumlar1 konsoli-
de etme ve sisteme istikrar kazandirmaktir.
Bu cercevede, bankalarin sayis1 azaltilirken,
toplam varliklar artirilmig; finansal sekto-
riin daha ileri diizeyde konsolide edilmesi
ve sisteme istikrar kazandirilmasi amaciyla
sermaye gereklilikleri birkac¢ kat yiikseltil-
mistir (Delice 2012: 130).

Azerbaycan Cumbhuriyeti Merkez Ban-
kas1 anayasa ve kanunlarla belirlenen yetki
ve fonksiyonlarmi gerceklestirmekte tiim
merkez bankalar1 gibi bagimsizdir. Merkez
Bankasi bankacilik sektoriine yonelik ola-
rak; gerekli incelemeler yaparak bankala-
rin kurulmalarina izin vermek, ayrica ticari
bankalar likidite orani, sermaye yeterliligi
vb. acilardan denetlemek, uymalar1 gereken
normlart belirlemek ve gereken kontrolleri
yapmak yetkilerine sahiptir.

Yapilan uygulamalar neticesinde, banka-
cilik sektoriine ait veriler, diger makroeko-
nomik gostergelere gore daha iyi bir noktaya
gelmis olmasina ragmen bankacilik sekto-
riiniin sahip oldugu potansiyel bakimindan
tilkenin ekonomik ihtiyaclarinin hala geri-
sindedir. Bankacilik sisteminin coziilmesi
gereken bir¢ok yapisal problemi bulunmak-
tadir. Bu sorunlart; bankalara yonelik asgari
sermaye diizeyi, kurumsal yOnetisim stan-
dartlar1 ve bankalarin seffafligindaki yeter-
sizlikler olarak siralamak miimkiindiir. Ay-
rica, bankalara kars1 duyulan giiven zayiftir
(Delice 2012: 130).
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Tablo 3: Azerbaycan Finansal Gostergeler

Aralik 2008 Aralik 2012
Resmi Rezervler (Milyar Dolar) 6,5 13,1(tahmin)
Toplam Dis Borg (% GSYIH) 7,7 8.4
Sermaye Yeterlilik Rasyosu(%) 19,6 14,7
Banka Sayis1 46 44
Banka Aktiflerinin GSYTH’ya Orani 25 53

Kaynak: EIB, 2012, IME Regional Economic Outlook, 2012.

Finansal diizenlemelerin etkisinin go-
riilebilecegi finansal gostergeler incelendi-
ginde Azerbaycan’da bankacilik sisteminin
biiyiidiigiinii ve yabanci rezervlerin siirekli
artigini soyleyebiliriz. Son yillarda bankala-
rin sermaye yeterlilik rasyosunun diismesi ve
banka sayimsin azalmasi finansal sistem ac1-
sindan risk olabilir (Tablo 3). Buna kargilik
Azerbaycan ekonomisinde banka aktiflerin
GSYIH icindeki paymin 2008 den 2012’ye
kadar 2 kat arig gostermesi hem ekonomik
gelismenin hem de finansal sistemdeki ge-
lismenin bir gostergesi kabul edilebilir.

2. 2. Tiirkmenistan’ da Finansal Regii-
lasyon Uygulamalari

Tiirkmenistan bagimsizlifint ilan ettigi
giinlerden hemen sonra hizla serbest piyasa
ekonomisinin kurum ve kuruluslarini haya-
ta gecirmeye calismis, bir dizi yasal ve idari
diizenlemeyi baglatmistir. Tiirkmenistan’in
bankacilik sistemi Sovyetler doneminden
kalma yavag ve verimsiz bir operasyon agi-
na sahiptir. Banka mevduatlarinda nakit
para islemleri pek islem gormemektedir.
Ulkedeki bankacilik sistemi, kamu ve ozel
sirketlerin ticaret ve yatirim faaliyetleri i¢in
kaynaklarin akisini1 kontrol etme hizmetini
vermektedir. Zayif ekonomik kosullara ve

diisiik gelir diizeyine bagli olarak, banka-
lar halk arasinda heniiz yaygin bir tasarruf
ve gelir elde etme aract olamamugtir. Tiirk-
menistan’in bankacilik sistemini, Merkez
Bankasi, kamu bankalari, ticaret bankalari,
yabanct ortakli ortak girisim bankalar1 ve
yabanc1 bankalar olugturmaktadir.

1993 yilinda “Merkez Bankasi Hakkin-
da” Kanun ile “Ticari Bankalar ve Banka
Faaliyetleri Hakkinda Kanun” arka arkaya
yiiriirliige girmesiyle Tiirkmenistan iki ke-
simli banka sistemine ge¢cmistir. Bu sisteme
gore alt1 ayr1 devlet bankasi1 ve 6zel ticari
bankalar piyasadaki yerlerini almaya bag-
lamislardir. Merkez Bankasi, hiikiimete dis
kredi saglayan dis ticaret bankasi olan Vnes-
hekonombank, iilkedeki tek tasarruf banka-
st olan Sberbank, tarima yonelik Dayhan
Bank, servis sektoriine ve perakendecilere
destek olan Tiirkmenistan Bank, endiistri-
yel projelere destek veren Investbank, 2000
yilinda KOBI’lere destek vermek amaciy-
la kurulan President Bank devlet bankalar1
olarak kurulmuglar, bunlarin diginda iilkede
ticari bankalarin faaliyetleri de serbest bira-
kilmigtir (Gandymow 1994: 89).

Tiirkmenistan’in Merkez Bankasi banka
kurma ve dis operasyonlar i¢in lisans veren
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mercidir. Ayrica, bankalarin doviz kurunu
belirleyen ve mevzuat kapsaminda hareket
etmelerini denetleyen de Merkez Banka-
s1’dir. Tiirkmenistan Merkez Bankasi Hak-
kindaki Kanun’un 3. maddesine gore, Tiirk-
menistan Devlet Merkez Bankasi, para ve
bankacilik sektoriinde politikalar1 belirleme,
denetim ve kontrol Merkez Bankasi’na aittir.

Merkez Bankasi bagimsiz tiizel kisilige
sahip dogrudan Meclis’e karst sorumlu ve
meclis, bilanco ve kar-zarar hesaplari araci-
ligryla Merkez Bankasi’n1 denetlemektedir.
Merkez Bankasi Hakkindaki Kanun’un 4.
maddesine gore, Merkez Bankasi’nin dogru-
dan bankacilik sektoriinii ilgilendiren temel
gorevleri; banka sisteminin sorunsuz calis-
masint saglamak, ticari banka ruhsatlarini
vermek, ticari bankalarin ve banka sistemi-
nin denetimini saglamak, ticari bankalarin
kredilendirilmesini saglamak, faiz oranlari-
nin istikrarimi korumak, devletin mali ida-
reciligini yapmak, yabanci bankalara ruhsat
vermek, onlarin denetimini saglamaktir.

Tiirkmenistan Orta Asya Tiirk ekono-
mileri igerisinde disa kapal1 olarak finansal
sistem olarak varlifim1 devam ettirmektedir.
Ulke son yillarda finansal kaynak olarak dig
bor¢lanmaya yonelmis ve zaten kiiciik olan

Tablo 4: Tiirkmenistan Finansal Géstergeler

bankacilik sisteminin sermaye yeterliligi ko-
nusunda da yeni risklerle karsi karsiya oldu-
gu soylenebilir (Tablo 4). Tiirkmenistan’in
bankacilik sektoriiniin biiyiikliigiiniin milli
gelire orani olarak kabul edilen %22 ulusla-
rarasi karsilastirmalarda cok kiigiiktiir.

2.3. Kazakistan’ da Finansal Regiilasyon
Uygulamalari

Kazakistan 1992 yilinda bagimsizligin
ilan ettikten sonra finansal sistemini yeni-
den yapilandirmaya baglamigstir. Bu dogrul-
tuda ilk olarak, biiyiik devlet bankalarinin
kiiciiltiilmesi ve piyasaya yeni bankalarin
girisine yonelik siki kurallar getirilmistir.
Kafkaslar’da en gelismig bankacilik sistemi
Kazakistan’dadir. Bankacilik operasyonlari-
nin diizenleyici ve hukuki bir ortamda yapi-
labilmesi icin sistemin modernize edilmesi-
ne yonelik ¢abalar siirdiiriilmektedir.

Bagimsizliktan sonra Kazakistan‘da ge-
nel olarak cift basamakli (dereceli) banka-
cilik sistemi olusmus durumdadir. Bunun
ilk basamaginda Ulusal Banka, ikinci ba-
samaginda ise devlet bankasi, ticari banka-
lar, birlesmis bankalar ve yabanci sermaye-
li bankalar yer almaktadir. Ulusal Banka,
Kazakistan‘in Merkez Bankasi olup devlet

Aralik 2008 Aralik 2012
Resmi Rezervler (Milyar Dolar) Veri yok Veri yok
Toplam Dis Borg (% GSYIH) 2,8 14,4 (tahmin)
Sermaye Yeterlilik Rasyosu(%) 30,9 17,2(2010)
Banka Sayisi 11
Banka Aktiflerinin GSYIH’ya Oram 22 (tahmin)

Kaynak: EIB, 2012, IME Regional Economic Outlook, 2012.
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Tablo 5: Kazakistan Finansal Gostergeler

Aralik 2008 Aralik 2012
Resmi Rezervler (Milyar Dolar) 19,9 30,6
Toplam Dis Borg (% GSYIH) 79,8 66,1(Tahmin)
Sermaye Yeterlilik Rasyosu(%) 14,9 4,3
Banka Sayisi 38
Banka Aktiflerinin GSYIH’ya Oram 74,1 47,1

Kaynak: EIB, 2012, IME Regional Economic Outlook, 2012.

miilkiyetindedir. Bankalarin bankasi duru-
munda olan Ulusal Banka iki tiir miisteriye
hitap etmektedir. Bunlardan bir boliimii tica-
ri ve uzmanlagmis bankalar, digeri ise devlet
kurumlaridir. Ancak, onun en 6nemli islevi,
lilkenin mali politikalarinin belirlenmesi,
ulusal para Tenge’nin ve dovizin istikrar-
liliginin saglanmasi, faiz oranlarmin belir-
lenmesi, bankacilik ve finansal piyasanin
mevzuatinin diizenlenmesidir. Diger banka
ve finansal miiesseseler ise, sistemde ikin-
ci dereceyi olusturmakta ve Ulusal Banka
tarafindan denetlenmektedir (Seytkasimov
2006: 57; Kara, Yesilot 2010:184-188).

1993 yilinda Kazakistan Menkul Kiy-
metler Borsast kurulmugtur. Menkul kiy-
metler piyasasinin gelismesi ve bankalarin
menkul kiymetlerle ilgili islemlerinin art-
masindan dolayr Kazakistan Cumbhuriyeti
Menkul Kiymetler Milli Kurulu ile birlikte,
menkul kiymetler piyasasindaki bankala-
rin ilgili iglemlerini diizenleme konusunda
ortak calismalar yapilmasina ihtiya¢ du-
yulmaktadir. Bununla beraber, bankalarin
cikaracagi menkul kiymetler miktar: liste-
sinin genisletilmesine ve menkul kiymetler

piyasasindaki s6z konusu kiymetlerle ilgili
islemlerin seffafliginin saglanmasina onem
verilecegi belirtilmektedir. Bankacilik de-
netimi alanindaki yasal mevzuatin gelistiril-
mesinde, banka ici risk yonetim prosediirii
ile ¢esitli banka iglemleri yiiriiten kurulugla-
11 denetleme prosediiriiniin iyilestirilmesine
son derece deger verilecegi vurgulanmakta-
dir (Begaliyev 2006: 71).

Bankacilik sisteminin modernize edil-
mesi ve saglamliginin arttirilmast icin dii-
zenleme ve muhasebe degisiklikleri yapil-
mis ayrica, Kazakistan Cumhuriyeti Ulusal
Bankasi’nin denetleme giicii artirilmistir.
Kazakistan uluslararasi diizeyde kabul edi-
lebilir bir diizenleyici bankacilik sisteminin
var oldugu bir konuma geldigi soylenebilir.
Merkez Bankasi, uygulamalar1 sonucunda
Kazakistan bankacilik sektorii uluslararasi
bankacilik standartlarim1 yakalama yolun-
da muhasebe standartlari, likidite yonetimi,
sermaye yeterliligi, sorunlu kredilerin tes-
hisi konularinda pek cok diizenlemeyi ha-
yata gecirmis, bu diizenlemelere ek olarak
bankacilik lisansi kriterleri agirlagtirilmig ve
bankalar sik1 denetime tabi tutulmusgtur.
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Kazakistan finansal gelismiglik yoniin-
den Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri arasin-
da en ileri olanidir. Kazakistan’in bankaci-
likta gosterdigi gelismelere ragmen, halen
etkinlik ve saffalik gibi modern finansal
diizenlemeleri yapmadan gelismemis yapi
durumundadir. Diinya ekonomik forumunun
2011 yili rekabetcilik siralamasinda finansal
piyasalar acisindan 129 iilke icerisinde 91.
siradadir. Finansal gostergelerine gore resmi
revezvlerinde artig vardir. Banka aktiflerinin
milli gelir icerisindeki payinda azalma bu-
lunmaktadir. Bu durum petrol ve dogalgaza
dayali ekonomik gelismenin milli gelirdeki
artirmasindan kaynaklanabilir. Yalniz son
yillarda Kazakistan bankacilik kesiminde
sermaye yeterlilik rasyosunun ciddi bir ge-
kilde diistiigii goriinmektedir (Tablo 5).

Kazakistan’in mali piyasasi yeniden goz-
den gecirilmeli 6zellikle dis kaynak kulla-
nimt ile elde edilen finansmanlarin iiretken
olmayan yatirim olarak nitelendirilen emlak
piyasasindan ziyade iiretkenligi yiiksek olan
sektorlere yoneltilmesi saglanmalidir. Mali
piyasadaki yiiksek bor¢lanma, emlak fiyat-
larmin yiiksek oldugu donemlerde siirdiirii-
lebilir 6zelligini korusa da, fiyatlardaki olu-
sabilecek bir gerileme karsisinda iilkeyi bir
mali krizin esigine getirebilecektir (Alagoz,
Erdogan, Sacgik 2011:72).

2. 4. Kirgizistan’da Finansal Regiilas-
yon Uygulamalari

Bagimsizliktan sonra Kirgizistan’in fi-
nans sektorii Kirgizistan Milli Bankasi, sek-
torel banka niteliginde olup diinya ¢apinda
olmay1 hedefleyen ii¢ biiyiik ticari banka,
sektorel banka niteligi tasiyan dokuz kii¢iik
ticari banka ve tasarruf bankasindan olus-

maktaydi. Sistem eski SSCB rejiminden ka-
lan kurumlardan ortaya ¢ikmistir. Bankaci-
lik sistemini yoneten kanunlar Haziran 1991
yilinda kabul edildi. 1992 yilinda daha 6nce
faaliyet gosteren Hiikiimet Bankasi Kirgi-
zistan Milli Bankasi’na doniistiiriildii. Yeni
banka Hiikiimet Bankasi’nin yasal haklarim
ve sorumluluklarini istlenerek, Cumhuri-
yetin Merkez Bankasi oldu (Yiiksel, Cakir
2005: 7). 1994 yilinda Kirgiz Cumhuriyeti
Sermaye Piyasasi, Kirgiz Menkul Kiymetler
Piyasas1 kuruldu.

Kirgiz Hiikiimeti “ekonominin i¢sel libe-
ralizasyonu” olarak ifade edilebilecek hizli
Ozellestirme programlarimi yiiriitmiis; mal
piyasasimi bollastirarak istikrarli ve diisiik
enflasyon elde etmek i¢in, “digsal liberali-
zasyon baglaminda Cin’den Avrupa’ya uza-
nan bir alanda ithalati ve yabanci sermaye
girigini kolaylastiran onlemler almistir (Ka-
layc1 vdg., 2013:81). Kirgizistan bankacilik
sistemi; yeni tesebbiislere kredi saglamak
ve Ozel yatiricilar ve hane halklarina makul
mevduat kosullar1 onerileriyle ekonominin
gecis doneminde Onemli bir rol oynamustir.
Biitce icinde onemli bir maliyet olusturma-
sia ragmen hiikiimet tarafindan iki asamal
bir finansal reform uygulamaya konulmus-
tur. 1993-1994 yillarinda bankacilik otori-
teleri asgari sermaye gerekliligini yerine ge-
tirmeyen kiiciik ve rekabet giicii zayif olan
bankalar1 kapatma karar1 almigtir. 1995-1997
doneminde bankacilik sisteminin denetimi
arttirtlmas1 bir ¢ok bankanin iflasina neden
olmustur (Yiiksel Oktay; Cakir 2005: 7).

Kirgizistan Cumbhuriyeti Milli Bankasi
klasik merkez bankacilif1 islevlerini yerine
getiren, 6zel bir yasayla kurulmus ve buna
gore faaliyette bulunan bir kamu bankasi-
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Tablo 6: Kirgizistan Finansal Gostergeler

Aralik 2008 Aralik 2012
Resmi Rezervler (Milyar Dolar) 1,2 1,9
Toplam Dis Borg (% GSYIH) 70,0 81,9(tahmin)
Sermaye Yeterlilik Rasyosu(%) 32,6 27,3 (Tem’12)
Banka Sayis1 24
Banka Aktiflerinin GSYIH’ya Oram 29,4(2010) 29,9

Kaynak: EIB, 2012, IME Regional Economic Outlook, 2012.

dir. Kamu ve 6zel tiim finansal kuruluslarin
kurulmasini onaylama, faaliyetlerini dii-
zenleme ve denetleme yetkisine sahip olan
Merkez Bankasunin sektoriin denetlenme-
si yoniindeki temel fonksiyonlar1 “Merkez
Bankasi ve Ticari Bankalara iliskin” Kanu-
nun 4. Maddesi uyarinca; bankacilik, mali
ve muhasebe standartlarina gore iilkedeki
bankalarin islemlerini yiiriitmek i¢in kural-
lar1 belirlemek, banka, mali ve kredi kurum-
larim diizenlemek ve denetlemektir. Ayrica,
Merkez Bankasi’nin gorevleri arasinda ban-
kalarin kurulusu, bankalarin kullanacaklar
belgelerin ve hesap sistemlerinin belirlen-
mesi, bankalarla Merkez Bankasi1 arasindaki
iligkilerin gelistirilmesi, bankalarin faaliyet-
lerinin takip edilmesi, bankalarin bankacilik
ile ilgili yasal diizenlemeler ve Merkez Ban-
kast’nin direktiflerine uygunlugu agisindan
denetlenmesi, bankalarin giivenilir ve sag-
lam kurumlar olarak kalmalar1 saglamak
amactyla mali ve islemler yoniiyle bankalar1
denetime tabi tutmak gibi gorevleri de bu-
lunmaktadir.

Finansal yonden en az gelismis iilkeler-
den birisi olan Kirgizistan’da yurtdisindan
iilkeye borg¢ girislerinin artmasi seklinde fi-
nansal gelisme goriinmektedir. Bu durum

finansal yapinin digsa bagiml bir doniisiim
gostermekte oldugunu gosterebilir (Tablo 6).

2.5. Ozbekistan’da Finansal Regiilas-
yon Uygulamalari

Ozbekistan 31 Agustos 1991 yilinda
bagimsizligini ilan ederek Sovyetler Birli-
gi’nden ayrilmistir. 1991 yilinda cikarilan
“Bankalar ve Bankacilik Faaliyetleri Hak-
kindaki Kanun” ile Ozbekistan Devlet Ban-
kasi’nin kurulmasma karar verilmis; Mart
1992°de sdzkonusu banka Merkez Bankasi
haline getirilmistir. Bankacilik sistemine bii-
yiik devlet bankalart hakimdir. 1994 sonra-
sinda Sovyetler Birligi doneminden gelen ve
halen bankalarin varliklar1 toplaminin yak-
lagik yiizde 60’mna sahip olan Ozbekistan
Dis Ekonomik Faaliyetler Milli Bankasi’na
(MBU) ilave olarak, otomobil sanayisini
desteklemek iizere ASAKABANK: tarimsal
tiretimi desteklemek lizere GALLABANK:
en Oonemli ihrag iirlinii olan pamugun iireti-
mini desteklemek icin PAHTABANK: kii-
ciik ve orta olcekli sirketleri desteklemek
icin TADBIRKORBANK ve haberlesme
telekomiinikasyon sektoriinii  desteklemek
iizere de ALAKABANK gibi ticari banka-
lar kurulmustur (DEIK 2011:1-13; TIKA
2004:46). 1991 yilinda Taskent Cumhuriyet



102

TISK AKADEMI « 2016/ I

Sermaye Borsasi faaliyete ge¢cmistir.

1995 yilinda hizla artan reform siireci,
sermaye piyasasinin kurulmasiyla, biiyiik
Olcekli kamu miiesseselerinin anonim gir-
ketlere doniistiiriilmesi ve bu sirketlerde-
ki kamu payinin tedrici olarak azaltilmasi
seklinde devam etmigstir. Piyasada cok kisa
stirede biiylik oranda bir menkul kiymet
artis1 yasanmasi lizerine, sermaye piyasa-
sma iliskin uygulamalarin merkezi olarak
regulasyon ihtiyact duyulmus ve bu amacla
State Property Committee ve State Commis-
sion on Securities kurulmustur (Kiligcbeyli
2004:94).

Ozbekistan bankacilik sektorii 2000 y1-
lindan itibaren giderek gelismektedir. 2003
yilindan itibaren Mevduat Sigorta Fonu uy-
gulamasina gecilmesiyle, bankalarin mev-
duat tutarlarinda artiglar gerceklesmistir.
Finansal reform konusunda &nemli gelis-
meler gerceklestirilse de halen etkin isle-
yen bir bankacilik sisteminin ve sermaye
piyasasinin varhi§indan soz edilememek-
tedir. Finansal sektor reformu, bankacilik
faaliyetlerinin daha serbest hale getirilerek
gelistirilmesi i¢in yasal ve diizenleyici cer-
cevenin ortaya konmasi, kamu bankalarinin
ozellestirilmesi, sektoriin teknik ve kurum-

Tablo 7: Ozbekistan Finansal Gostergeler

sal kapasitesinin gelistirilmesi konularinda
odaklanmigtir (DEIK, 2011:1-13; TIKA,
2004:46).

Ozbekistan finansal sistem diger Orta
Asya iilkelerinde oldugu gibi bankaciliga
dayanan bir ozellikle sahiptir. Devlet ban-
kacilik sektoriiniin  %80’ine sahiptir. Bu
anlamda finansal sistemde bankacilik dis1
finansal unsurlarin gelisimi 6nemli olacak-
tir. Ulkede resmi rezervlerde ve bankacilik
aktiflerinde gelisme vardir (Tablo 7). Bu ge-
lisme kamu kaynakli bir finansal gelismeyi
gostermektedir (EIB, 2012).

Bankacilik sistemlerindeki eksikliklerin
yanisira sermaye piyasalariin az gelismis-
ligi nedenleriyle finans sistemleri acisindan
ongoriilen diizeyde olmasa da belirli bir
ilerleme kaydeden Tiirk Diinyas: iilkelerin-
de finansal piyasalara yonelik diizenleyici
otoritenin merkez bankalariyla tanimlanmig
olmasi, finansal krizler kargisinda zayif ve
kirilgan bir sistem yapist olusturmaktadir
(Tasar 2009:183).

Finansal liberalizasyonda kaydettikleri
ilerlemelere bagli olarak Tiirk Cumhuriyet-
leri’ndeki finansal derinlik oraninin genelde
yiikselme egiliminde oldugu goézlenmekle
birlikte, diisiik seviyelerde kalmasi finansal

Aralik 2008 Aralik 2012
Resmi Rezervler (Milyar Dolar) 9,5 20,2(tahmin)
Toplam Dis Borg (% GSYIH) 13,1 12,8
Sermaye Yeterlilik Rasyosu(%) 23,2 24,3
Banka Sayis1 31
Banka Aktiflerinin GSYIH’ya Oram 41,0 49,3(2011)

Kaynak: EIB, 2012, IME Regional Economic Outlook, 2012.
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piyasalarin heniiz s1§ olduguna isaret etmek-
tedir. Devam eden siirecte para ve sermaye
piyasalarmin gelisimi ve piyasa araglarinin
cesitliliginin saglanmasiyla birlikte finansal
derinligin artirilmast miimkiin olabilecek-
tir. Dolayisiyla Tiirk Cumhuriyetleri’nde
finansal derinligin artirnllmas1 ve kirilgan-
ligin giderilmesine yonelik olarak onemle
tizerinde odaklanilmasi gereken konular:
“bankacilik sektorii ve finansal sektoriin
diizenlenmesi ve denetlenmesi”, “risk yone-
timlerinde etkinligin” saglanmasidir (Giin-
dogdu 2008:60-61).

Gecis ekonomilerinden Orta Asya ve
Katkasya’da bulunan iilkelerde iktisadi
anlamda yeterli gelismigligin saglanama-
masinin temelinde, iktisadi liberalizasyon
uygulamalarina karsilik; bunun siyasi bo-
yutunun ihmal edilmesi yatmaktadir. Do-
layisiyla ekonomik liberalizasyon ve disa
acik politika uygulamalarinin  gostermelik
bir gecise isaret ettidi; gecisin diger sacaya-
&1 olan siyasal hak ve ozgiirliiklerin ihmal
edildigi gozlenmektedir (Emsen, Ersungur
2011:159). Tiirk Diinyasi’nda sermaye piya-
sas1 ve finansal kurumlarin kiiresel piyasalar
ile tam biitlinlesmesinin yanisira kurumsal
altyapilarinin da gii¢lendirilmesine ihtiyac
vardir.

Oniimiizdeki on yillar icinde Tiirk Diin-
yasi’'nda hizmetler sektoriindeki biiylime
diger sektorlerden daha fazla olacaktir.
Ozellikle finans sektorii, gerekli kolayliklar
saglanirsa cok hizli gelisebilecektir. Dola-
yisiyla Tiirki Cumhuriyetler arasinda bir
“Tiirk Diinyas1 Finans Birligi” kurulmasi
onerilebilir. Bu yapinin i¢inde “Tiirkistan
Finans Fonu” geklinde bir kaynak mekaniz-
masi olusturulabilir. Boyle bir fonun kurum-

sallagsmast icin uzun bir hazirhk dénemine
ihtiya¢c oldugu dikkate alinirsa zaman kay-
betmeden bu siirecin baslatilmasinda ciddi
yararlar s6z konusudur. Kisa donemde Tiirk
devletlerinin kendi milli paralariyla ticaret
yapabilmelerine imkan saglanabilir. Uzun
donemde ise ortak para birimi uygulamasi-
na gecilebilir (Yereli 2013:1217-118).

SONUC

Sovyet Rusya’dan ayrilip bagimsizligini
kazanan Tiirk Cumhuriyetleri, diinyaya en-
tegre olma ve kalkinmada onemli gelismeler
kaydetmislerdi. Ancak finansal piyasalarini
olusturma ve gelistirme yoniinde faaliyetle-
rini siirdiirmekle birlikte finansal piyasalar
heniiz sigdir. Bu iilkelerde gozlenen ortak
ozellik, bankacilik ve mali sektoriin yapisi-
nin Sovyet Rusyaidan kalma hantal ve ca-
gin gerekliliklerini yerine getirmede aciz
bir ozellik gostermesi, ekonominin iiretken
sektorlerinin ihtiyaclarina yeterince cevap
verecek bir yapiya kavusturulamamasidir.
Ortaasya Tiirk Cumhuriyetleri’nde iilkeler-
de kamunun sahip oldugu bankalarin yon-
lendirdigi bankaciliga dayali az gelismis bir
finansal yap: varligm siirdiirmektedir. Bu
tilkelerde finansal yapiin gii¢lendirilmesi-
ne yoOnelik olarak onemle iizerinde odakla-
nilmasi gereken temel konular: bankacilik
sektorii ve finansal sektoriin diizenlenmesi/
denetlenmesinde risk yonetimlerinde etkin-
ligin artirilmasidir.

Tiirk Cumhuriyetleri, bagimsiz diizenle-
yici otoriteler konusunda heniiz istenilen dii-
zeye gelinememis ve piyasa diizenlemelerini
kamu tiizel kisilikleri yoluyla yerine getir-
meye devam etmektedir. Bu baglamda iilke
merkez bankalarina gorev ve sorumluluk ve-
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rilmistir. Merkez bankalarinin hem politika
uygulayicis1 hem de denetleyici ve diizen-
leyici bir kurum olma 6zelliginin bagka bir
ifadeyle devletin, bankacilik alaninda hem
hakem, hem de oyuncu durumunda objek-
tif olmasi1 beklenemeyeceginden, bu sekilde
alinan kamusal kararlarin hakliligia ve ta-
rafsizlifina golge diismesi kaginilmazdir.

Sakincalarin giderilmesi ve daha sag-
likl1 bir bankacilik sektdriiniin varligr icin
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tiirkmenistanun Sovyet Rusyaidan kalma
bankacilik sistemlerini reform ¢aligmalarin-
daki basarinin daha kalic1 ve giinlimiiz ko-
sullartyla miicadele edebilen bir yap1 kazan-
mast adina bankacilik ve finans sektorlerine
yonelik yapilandirma calismalarma agirlik
verilerek sektoriin diizenlenmesi ve denet-
lenmesini saglayacak kurullarin olusturul-

masinda fayda gormekteyiz. Bu kapsamda,
Tiirkiye ve Tiirk Diinyasunin finansal ya-
pilarmin gii¢lendirilmesi acisindan finans
ve bankacilik sektorleri arasindaki isbirligi
mutlak bir zorunluluktur. 1984 yilindan iti-
baren Istanbul Finans Merkezi Projesi giin-
demde olan ve 2001 mali krizinde banka-
cilik ve finans sistemlerini ciddi bir yeniden
yapilandirma siirecinden gecirerek regiile
eden Tiirkiye, Tiirk Diinyasi1 finans sektorii-
niin geligmesi i¢in 6nemli bir model ortak-
ligin olugsmasimi saglayabilecektir. Tiirkiye
ve Tiirk Cumbhuriyetleri arasinda bankacilik
ve sermaye piyasalari alaninda daha faz-
la teknik ve mali igbirligi yapilmalidir. Bu
gelismeler alt1 devletli tek bir millet bilinci
icindeki Tiirk Diinyasim gelecekte diinyanin
onemli ekonomik ve siyasi giiclerinden biri
haline getirecektir.

®
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Piyasa Riskinin Olciilmesi: Enerji Piyasast Uzerine Bir Uygulama

Bu calismanin amaci enerji piyasasinda ongoriilecek riske maruz degerler (VaR degerleri) i¢in
uygun dagilimin belirlenmesidir. Bu amacla calismada Ocak 2003-Kasim 2013 dénemlerine
ait Brent petrol, WTI petrol ve dogal gaza iliskin giinliik getiri serileri kullanilmigtir. VaR
degerleri; normal, student-t ve GED dagilimina dayanan simetrik ve asimetrik GARCH modelli
Varyans-Kovaryans yontemi ile hesaplanmigtir. Analiz sonuclari, brent petrol serilerinde %99
ve %95 giiven diizeyinde sirastyla normal ve student-t dagiliminin, WTI petrol ve dogal gaz
serilerinde ise her ii¢ dagilimin da dogru VaR 6ngoriilerde bulundugunu gostermistir.

JEL Siniflamasi: G32

Anahtar Kelimeler: Piyasa Riski, Riske Maruz Deger, Varyans-Kovaryans Yontemi

ABSTRACT

Measuring Market Risk: Evidence from Energy Market

The aim of this study is to determine an appropriate distribution for VaR in the energy
market. Daily return data of Brent oil, WTT oil and natural gas are used for the period January
2003-November 2013. VaR is calculated by the Variance-Covariance method with the
symmetric and asymmetric GARCH models based on normal, student-t and GED distributions.
Analysis results suggest that at 99% and 95% confidence levels, the models based on normal
and student-t distributions have more accurate predictions of VaR for Brent oil, while models
based on each of the three distributions for WTI and natural gas have accurate predictions.

JEL Classification: G32

Keywords: Market Risk, Value at Risk, Variance- Covariance Method



Piyasa Riskinin Olciilmesi: Enerji Piyasasi Uzerine Bir Uygulama 109

Piyasa Riskinin "ﬁlgiilmesi:
Enerji Piyasast Uzerine Bir Uygulama

@

Yrd. Dog. Dr. Samet Evci*

GIRIS

Isinma, ulagim, endiistriyel ve ti-

cari amach olarak giinliik yasan-
timizin her alaninda 6nemli bir yere sahip
olan enerji iirlinleri, modern ekonomilerin
vazgecilmez girdilerini olusturmaktadir.
Temel enerji kaynaklar1 icerisinde petrol
diinya enerji ihtiyacinin %41’ini, dogal gaz
%15’1n1, elektrik %18’ini, komiir %10’ unu
ve biyoyakitlar %13’iinii karsilamaktadir
(International EnergyAgency, 2012, s. 25).
Ekonomik hayatta yaygin sekilde kullani-
lan petrol ve dogal gaz iiriinlerinin fiyatla-

* Osmaniye Korkut Ata Universitesi IIBF Uluslararasi
Ticaret ve Lojistik Boliimii
sametevci@osmaniye.edu.tr

** Cukurova Universitesi IIBF Isletme Boliimii
skandir@cu.edu.tr

Gonderim Tarihi: 22.12.2014 Kabul Tarihi: 19.11.2015

rindaki ani yiikselig ve diisiisler, hem sektor
yatirrmcilarinin hem de bu emtialar isleyen
ve tiiketen igletmelerin dogrudan ve dolayh
maliyetlerinin ve fiyatlardaki dalgalanma-
dan kaynaklanan piyasa riskinin yiikselme-
sine neden olmaktadir. Bu baglamda petrol
ve dogal gaz piyasasindaki fiyat hareketle-
rini dogru sekilde tahmin edebilen ve piyasa
riskini etkin sekilde yonetebilen isletmeler
ve yatirimcilar, bu piyasaya ne zaman ya-
tinm yapacaklarina ya da dogru zamanda
uygun miktarda alim yapacaklarina iligkin
karar1 daha iyi verebilecekler ve karlilikla-
rin1 arttirabileceklerdir. Bu kapsamda petrol
ve dogal gaz piyasasinda yasanan volatilite-
nin Ongoriilebilmesi ve bu volatilitenin ne-
den oldugu piyasa riskinin Ol¢iilmesi dnem
arz etmektedir. Riske Maruz Deger (RMD,
Value at Risk, VaR) yontemi de enerji fiyat-
larindaki volatiliteden kaynaklanan piyasa
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riskinin Ol¢iilmesi ve degerlendirilmesinde
yaygin olarak kullanilan bir aragtir.

VaR yontemi pek cok uluslararasi fi-
nansal kurulus tarafindan tercih edilen ve
Basel standartlarinda piyasa riskinin olgiil-
mesinde kullanilmasi Onerilen risk ol¢iim
yontemlerinden biridir (Tag ve Tltuzer, 2008,
s. 69). VaR, belirlenen bir donemde, belir-
li bir olasilikla, finansal bir varligin veya
portfoyiin degerinde meydana gelebilecek
en fazla kayip olarak tanimlanabilir. Bagka
bir ifadeyle VaR, istatistiki olarak belli bir
giiven diizeyinde, belli bir siire icin elde tu-
tulan kiymetlerin, belli bir olasilik dahilinde
beklenen maksimum deger kaybidir (Akan,
Oktay ve Tiiziin, 2003, s. 30). VaR yontemi-
nin piyasa riskini tahmin etmedeki basarisi-
nin birka¢ nedeni bulunmaktadir. Bunlardan
biri yontemin finansal riskin 0lciisii olarak
tutarli olmasi ve olasi kayiplar tutar olarak
gostererek riski ifade etmesidir. Bunun yan
sira farkli portfoyler (6zsermayeye karsi
sabit getiri gibi) ve farkli finansal {iriinler
(faiz oran1 swapina kars1 hisse senedi gibi)
arasindaki riskin dogrudan kargilagtirmasi-
na imkan vermektedir. Ayrica riske maruz
deger yontemi yoneticileri ve yatirimcilarin
potansiyel kayiplarim1 gosterirken belirli bir
donem ve belli bir giiven diizeyini esas al-
maktadir (Culp, Mensink ve Neves, 1998, s.
22). Diger taraftan riske maruz deger riskin
belirlenmesi ve raporlanmas1 amaciyla kul-
lanilmasina ragmen, varlik siniflarini kapsa-
yan riski toplam olarak ortaya koymasindan
dolay1 kurumsal ¢apta risk yonetimi icin ter-
cih edilmektedir (Janabi, 2009, s. 18). Risk
yonetiminin zorunlu oldugu biiyiik alim-sa-
tim portfdylerine sahip bankalar, emeklilik
fonlari, diger finans kurumlari, sektorii de-

netleme ve kontrol faaliyetinde bulunan dii-
zenleyici kurumlar ve elinde bulundurduk-
lar1 finansal enstriimanlar nedeniyle finansal
riske maruz kalan finans dis1 kurumlar igin
VaR yontemi faydali sonuglar vermektedir
(Jorion, 2007, s. 23).

VaR degerinin hesaplanmasinda kullani-
lan iki temel yontem vardir. Bunlardan biri
parametrik yontem olarak da ifade edilen
Varyans-Kovaryans yontemi digeri ise para-
metrik olmayan yontem olarak da ifade edi-
len simiilasyon yontemleridir. Simiilasyon
yontemleri de tarihi simiilasyon ve Monte-
Carlo simiilasyon yontemi olarak ikiye ay-
rilmaktadir. Varyans-Kovaryans yontemi,
varlik getirilerine ait Varyans-Kovaryans
matrisinin tahminine dayanir (Simons, 1996,
S. 7). Varyans-kovaryans matrisinin tahmi-
ninde ge¢mis doneme ait verilerden hesapla-
nan ortalamalar ve standart sapmalar kulla-
nilmakta, ayrica porfoyde yer alan varliklar
arasindaki korelasyonlar dikkate alinmak-
tadir (Akan, Oktay ve Tiiziin, 2003, s. 31).
Varyans-Kovaryans yontemine getirilen en
onemli elestiri, standart sapma tahminlerin-
de kullanilan getiri serilerinin normal dagil-
dig1 varsayimiyla ilgilidir. Uygulamada ge-
tiri serilerinin normal dagilim gostermedigi
gozlenmektedir. Normal dagilim varsayimi-
nin saglanmamasi nedeniyle parametrik ol-
mayan yontemler parametrik yonteme gore
daha giivenilir risk tahmininde bulunmak-
tadir (Cabedo ve Moya, 2003). Parametrik
olmayan Tarihi simiilasyon y&nteminde,
gecmis donem piyasa fiyatlarindaki degi-
simlerinden hareketle portféy ya da varligin
gelecek donemlerdeki potansiyel kazang ve
kayiplarini ortaya koyan bir dagilim olustu-
rularak riske maruz deger hesaplanmakta-
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dir (Linsmeier ve Pearson, 1996: 7). Monte
Carlo simiilasyon yontemi parametrik ol-
mayan diger bir VaR yontemidir. Yontem,
portfoyiin varsayimsal kazang ve kayipla-
rinin hesaplanmasinda portfoyde yer alan
risk faktorlerinin gecmis donem degisimleri
yerine rastgele olusturulan binlerce say1 kul-
lanmaktadir (Bacon, 2012, s. 126). Bu ca-
lismada literatiirde yaygin olarak kullanilan
ve uygulamada kolaylik saglayan Varyans-
Kovaryans yontemi tercih edilmistir.

VaR yontemi ile piyasa riskinin o6lg¢iil-
mesinde, fiyatlardaki volatilitenin tahmini,
buna iligkin uygun modelin ve dagilimin
belirlenmesi yontemin en onemli asamala-
rint olusturmaktadir. Finansal zaman seri-
lerinde goriilen asir1 basiklik (leptokurtosis,
daha sivri ve kalin kuyruklu dagilim), vo-
latilite kiimelenmesi (fiyatlarindaki biiyiik
miktarh degisimleri biiyiik miktarh, kii¢iik
miktarlt degisimleri de yine kiigiik miktarl
degisimlerin takip etmesi) ve asimetrik etki
(olumlu ve olumsuz haberlerin volatilite
tizerindeki etkisinin farkli olmasi) volatili-
tenin Ongoriilmesinde degisen varyansi esas
alan modellerin hesaplamalarda kullanilma-
sin1 gerekli kilmaktadir (Satchell ve Knight,
2007, s. 3) Bu nedenle petrol ve dogal gaz
fiyatlarindaki volatiliteyi modellemek i¢in
bu calismada Genellestirilmis Otoregresif
Kosullu Degisen Varyans (GARCH) mode-
li tercih edilmistir GARCH modeli, olum-
lu (pozitif soklar) ve olumsuz haberlerin
(negatif soklar) volatilite iizerinde yarattig1
etkiyi simetrik sekilde ele almaktadir. Fa-
kat olumlu ve olumsuz haberlerin volatili-
te lizerinde asimetrik etkisi olabilir. Genel
olarak olumsuz haberler finansal piyasalara
ulagtiginda varlik fiyatlarinin dalgalanma

gosterdigi ve volatilitenin hizla arttig1 gozle-
nirken; olumlu haberlerde volatilitenin daha
yavas oldugu gozlemlenmektedir (Griffiths
ve Lim, 2011, s. 527). Emtia piyasasinda ise
tam tersi bir asimetri s6z konusu olmakta;
emtia fiyatlardaki yiikselis tiiketici i¢in kotii
bir haber olarak algilanarak, istikrar bozucu
bir etki yaratmaktadir. Bu nedenle emtia pi-
yasasinda getirilerdeki pozitif yonlii biiyiik
bir degisim, negatif yonlii degisimden daha
fazla oynakliga neden olmaktadir (Alexan-
der, 2008, s. 148). Bu calismada volatiliteyi
modellemek i¢in simetrik GARCH modeli-
nin yani sira asimetrik GARCH modelleri
(EGARCH, GJR-GARCH) de kullanilmis-
tir.

GARCH modellerine dayali VaR hesap-
lamalarinda model kalintilarinin normal da-
Sildig1 varsayimi yapilmaktadir. Fakat enerji
iirtinlerine iligskin getiri serileri agir1 basik bir
dagilima, yani normal dagilima gore daha
sivri ve daha kalin bir kuyruga sahiptir. Bu
nedenle volatilitenin modellenmesinde bu
ozelligin de dikkate alinmasi gerekmektedir
(Giot ve Laurent (2003); Hung, Lee ve Liu
(2008); Fan, Zhang ve Tsai (2008); Cheng ve
Hung (2011)). Bu kapsamda ¢aligmada VaR
ongoriilerinin, model kalintilarinin dagilimi-
na tepkilerini dl¢gmek icin normal dagilim,
emtia (petrol ve dogal gaz) getiri serilerin-
deki asirt basiklig1 ve kalin kuyrugu dikkate
alan student-t dagilimi ile genellestirilmis
hata dagilimi1 (GED) varsayimi (Hung, Le ve
Liu (2008); Fan, Zhang ve Tsai (2008)) al-
tinda modeller olusturulmustur. Uygun mo-
delin belirlenmesi i¢in bu modellerin piyasa
riskini tahmin etme basaris1 geriye doniik
testler ile incelenmigtir. Bu yonii ile ¢alisma
enerji piyasasinda volatilitenin ongoriilmesi
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icin uygun modelin belirlenmesine olanak
saglamakta, asimetrik etkiyi dikkate alan
degisen varyans modelleri kullanilarak pet-
rol ve dogal gaz serilerinde asimetrik etkinin
var olup olmadigini ortaya koyarak, piyasa
riskinin dogru tahmin edilmesine yardimci
olmaktadir. Boylece yatirimci, maruz kali-
nan piyasa riski nedeniyle gereksinim du-
yulan minumum sermaye miktarini belirle-
yebilecek ve kendisi i¢in en uygun yatirim
kararim alabilecektir. Literatiirde enerji pi-
yasasini konu alan caligmalar bulunmakla
birlikte, piyasa riskinin farkli dagilima da-
yali varsayimlar altinda hesaplanmasi, bu
dagilimlarin VaR degeri iizerindeki etkisini
ortaya koymasi, ayrica 6rneklem doneminin
2008 finansal krizinden sonraki donemi de
kapsayacak sekilde genis tutulmasi calisma-
y1 diger calismalardan ayirmaktadir.

Calismanin izleyen boliimlerinde ilk ola-
rak literatiirde yer alan benzer caligsmalar
Ozetlenmis, ardindan calismaya konu olan
veri seti ve kullanilan yontem ag¢iklanmagtir.
Diger boliimlerde ise bulgular degerlendiri-
lerek, sonug¢ kismina yer verilmistir.

2. Literatir

Riske maruz deger yonteminin piyasa
riskinin dl¢iilmesindeki basaris1 kanitlanmis
ve Ozellikle hisse senedi ve doviz kurlarini
konu alan ¢alismalarda genis yer bulmustur
(Brooks ve Persand (2002); Tan ve Chan
(2003); Giot ve Laurent (2003b, 2004);
Huang ve Lin (2004); Chiu, Lee ve Hung
(2005); Hartz, Mittnik ve Paolella (2006)).
Yonteme iligkin literatiirde yapilan ¢aligma-
lar, genellikle cesitli VaR yontemlerinin pi-
yasa riskini tahmin etmedeki basarisi, dege-
rin hesaplanmasinda kullanilan volatilitenin

tahmini, modellenmesi ve uygun dagilimin
belirlenmesine dayanmaktadir.

Emtia piyasalarinin artan 6nemine rag-
men, finansal piyasalarla karsilastirildigin-
da, emtia piyasasinda riske maruz degerin
Olciilmesine yoOnelik siirli sayida calisma
bulunmaktadir. Bu calismalarin bir kismi
enerji iirlinlerini konu almaktadir. Bu c¢alis-
malardan biri Khindanova ve Atakhanova
(2002) tarafindan yapilmistir. Caligmada
ham petrol, dogal gaz, gaz yag1 ve elektrik
tirtinlerine ait bir ve ili¢ aylik vadeli islem
sozlesme fiyatlar1 kullanilarak, %99, %97,5
ve %95 giiven diizeyinde riske maruz deger
hesaplanmigtir. Khindanova ve Atakhanova
(2002) caligmalarinda enerji getirileri nor-
mal dagilim gostermedigi i¢in enerji firma-
lar1 tarafindan riske maruz deger hesaplama-
larinda kullanilan geleneksel yontemlerin,
bu iiriinlerin getiri oranlarindaki asimetri ve
kalin kuyruk problemini ¢ozmede basarisiz
oldugunu belirtilmiglerdir. Bu sorunu ¢6z-
mek amaciyla kalin kuyruk 6zelligi goste-
ren veri seti icin Pareto Duragan Dagilimini
onermislerdir. Elde edilen sonuglar, dura-
gan modele dayanan VaR tahminlerinin,
ic giiven diizeyinde de Normal Dagilim
varsayimina dayanan modele gore gercek
kayiplar1 yakalamada daha dogru sonug-
lar verdigini gostermistir. Cabedo ve Moya
(2003) tarafindan yapilan bagka bir ¢aligma-
da, cesitli modeller iizerine kurulan tarihi
simiilasyon ve Varyans-Kovaryans yontem-
lerinin VaR tahmini basarisini test etmek
amaciyla, 1992-1999 doénemleri arast ham
petrol spot fiyatlar1 iizerine bir uygulama
gerceklestirilmistir. Bu baglamda, ARMA
modellemesine dayali tarihi simiilasyon
(HSAF) ve GARCH(1,1) modeline dayali
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Varyans-Kovaryans yontemi kullanilarak
VaR degeri tahmin edilmigtir. Elde edilen
sonuglar, tarihi simiilasyon yonteminin di-
ger modellere gore daha etkin risk tahmi-
ninde bulundugunu gostermistir. Cabedo ve
Moya (2003) calismasina benzer bir calig-
ma Sadorsky (2006) tarafindan yapilmustir.
Sadorsky (2006), modeli ve veri donemini
daha genis tutarak ve vadeli islem s6zlesme-
st kullanarak ¢alismasina farklilik kazandir-
mustir. Calismada 1988-2003 donemine ait
Bat1 Teksas tipi (West Texas Intermadiate,
WTI) ham petrol, dogal gaz, kalorifer yaki-
tina iligkin vadeli islem fiyatlar: kullanilarak
giinliik volatilite tek ve cok degiskenli mo-
deller kullanilarak tahmin edilmis ve para-
metrik ve parametrik olmayan VaR degerleri
hesaplanmistir. Tek degiskenli model olarak
rastsal yiirliylis (RW), tarihi ortalama (HM),
hareketli ortalama (MA), iissel diizlestirme
(ES), dogrusal regresyon modeli (LS), oto-
regresif model (AR), GARCH(1,1), esik
GARCH (TGARCH), ortalama GARCH
(GARCH-M) ve durum uzay modeli (SS)
kullanilirken; iki degiskenli model olarak
vektor otoregresif model (VAR) ve iki de-
giskenli GARCH (BIGARCH) modeli kul-
lanilmigtir.  Volatilitenin hesaplanmasinda
TGARCH(1,1) modeli, kalorifer yakit1 ve
dogal gaz i¢cin en uygun yontem olurken; ham
petrol ve kursunsuz benzin icin GARCH(1,1)
modelinin en uygun model oldufu tespit
edilmistir. Ayrica Sadorsky (2006), VaR
degerinin tahmininde parametrik ve para-
metrik olmayan modellerin performansini
da karsilagtirmistir. Elde edilen sonuclar
parametrik olmayan modellerin parametrik
modellere gore daha iyi performans sergile-
digini gostermistir. Sadeghi ve Shavvalpour

(2006) tarafindan yapilan ¢alisma da petrol
fiyatlarina dayanmaktadir. 1997-2003 done-
mine ait haftalik OPEC petrol fiyatlar1 kul-
lanilarak VaR hesaplanmistir. Uygulamada
HSAF yontemi ile GARCH(1,1) modeline
dayali Varyans Kovaryans yontemi kulla-
nilmigtir. Calismada kullanilan 1ki yontem
karsilastirildiginda, HSAF yontemi kullani-
larak tahmin edilen VaR degeri tahmin do-
neminin %97,6’sinda gercek fiyat degisim-
lerinden daha biiyiik oldugu tespit edilmis
ve Varyans-Kovaryans yonteminin HSAF
yontemi kadar etkin olmadig ifade edilmis-
tir. GARCH modellerini kullanarak VaR de-
gerini tahminine dayanan diger bir calisma
da Hung, Lee ve Liu (2008) tarafindan yapil-
mugtir. Calisma, WTI ham petrol, brent ham
petrol, kalorifer yakiti, propan ve NYHCGR
(New York Harbor Conventional Gasoline
Regular) verileri kullamilarak, bir giinliik
VaR degeri tahmini icin normal dagilim,
student-t dagilim1 ve kalin kuyruk dagilimi-
na sahip GARCH(1,1) modeli arasindan en
uygun dagilimin belirlenmesi iizerine kurul-
mugstur. Elde edilen bulgular, enerji iiriinle-
rinde kalin kuyruk sorunun bulundugunu ve
kalin kuyruk dagilimima dayanan GARCH
modelinin VaR tahminlerinin, normal ve stu-
dent-t dagilimli GARCH modellerine gore
daha basarili oldugunu gostermistir. Fan,
Zhang, Tsai ve Wei (2008), 1987-2006 do-
nemine ait WTI ve brent ham petrol spot fi-
yatlari kullanarak VaR degeri tahmin ettikle-
ri calismalarinda; VaR degerinin tahmininde
GED dagilimina dayali GARCH modelleri
ile Varyans-Kovaryans yontemi ve HSAF
yontemi kullanilmigtir. WTI petrol getirileri
icin en uygun model GED dagilimina dayali
ARMAC(1,1)-TGARCH(1,1) modeli belirle-
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nirken, Brent petrol getirileri i¢in ise MA(1)
modeline dayali GARCH(1,1) modeli en uy-
gun model olarak belirlenmistir. Caligmanin
sonucunda GED-GARCH modeline dayali
VaR tahminlerinin, yaygin olarak kullani-
lan standart normal dagilima dayali model
ve HSAF yontemine gore daha gercekgei ol-
dugu bulgusuna ulasilmistir. Altay (2009),
Monte Carlo simiilasyon yontemi ile hesap-
lanan VaR degerlerinin 1997-2006 yillar1
arasindaki ham petrol varil fiyatlarindaki
degisimlerden kaynaklanan riskleri tahmin
etmedeki etkinligini incelemistir. Monte
Carlo simiilasyonu yontemi ile tahmin edi-
len %99, %95 ve %90 giiven diizeyindeki
VaR degerleri ve test donemi boyunca ger-
ceklesen fiyat degisimleri karsilagtirildigin-
da, test donemi boyunca gerek yiikselig yo-
niinde gerekse diislis yoniinde gerceklesen
fiyat degisimlerinin tiimiiniin %99 diizeyin-
de tahmin edilen VaR degerlerinden daha
diisiik oldugu gozlenmistir. Ancak %95 ve
%90 giiven diizeyleri i¢in tahmin edilen VaR
degerleri, gerceklesen fiyat degisimlerinden
daha diigiik degildir. Geriye doniik test so-
nuglarindan elde edilen bulgular, ham petrol
fiyatlarindaki degisimlerden kaynaklanan
riskin Ol¢iimiinde Monte Carlo simiilasyo-
nuna gore tahmin edilen VaR degerinin bek-
lenen sonuglari verdigi yoniindedir.

3. Arastirma Yontemi ve Veriler

Calismada, 02.01.2003 - 27.11.2013
tarihleri arasindaki WTI ve brent petro-
le iligkin giivertede teslim (free on board,
FOB) USD/Varil ham petrol giinliik spot
fiyatlar1 ile Henry Hub teslim USD/MBtu
dogal gaz giinliik spot fiyatlar1 kullanl-
mistir. 02.01.2003 — 27.11.2013 tarihlerini
kapsayan orneklem donemi ikiye ayrilarak,

02.01.2003- 30.11.2012 tarihleri arasindaki
donem Orneklem ici olarak ifade edilmig ve
enerji lirlinlerine iliskin volatilitenin hesap-
lanmasinda esas alinan uygun modellerin be-
lirlenmesi igin kullamlmistir. Orneklem digt
olarak ifade edilen 03.12.2012-27.11.2013
tarihleri arasindaki 250 is giiniinden olusan
donem ise VaR degerinin hesaplanmasinda
kullamImistir. Enerji Bilgi Idaresinden (U.S.
Energy Information Administration, EIA,
http://www.eia.gov/) saglanan veri setinin
logaritmik giinliik getirileri asagidaki esit-
likten yararlanilarak hesaplanmistir.

Y, = In(p/p,.,) 1)
Y,: emtianin t giintindeki logaritmik getirisi
p,: emtianin t glinlindeki kapanig fiyati

p,.: emtianin t-1 giiniindeki kapanis fiyati

Bolerslev (1986) tarafindan gelistirilen
GARCH modeli, hata terimi varyansinin sa-
bit olmadig1 ve ge¢cmisteki bilgilerin etkisiy-

le kosullu olarak degistigi varsayimina da-
yanmaktadir (Aksoy ve Olgun, 2009, s. 38).

GARCH(p,q) modeline iligkin kosullu or-
talama ve varyans denklemleri asagidaki gibi
ifade edilmektedir (Bollerslev, 1986, s. 309):

Y, =atbX +s ,l®_~NOL) (2)

ht =y + 2?:1 ] stz—i + Z]Pzi Bj ht—j (3)

Yukaridaki esitlikte W, bilgi setini; t, za-
man indeksini; Y, ve h, sirasiyla, kogullu or-
talama ve varyanst; €, sifir ortalamali ve sa-
bit varyansli hata terimini; g, hata karelerinin
gecikme uzunlugunu; p, kosullu varyansin
gecikme uzunlugunu; X bagimsiz degigken
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vektoriinii; b, parametre vektoriini; o, ve B.
sirastyla kosullu varyans iizerindeki ARCH
ve GARCH etkilerini; o o ve O katsayilari
ise kosullu varyans denkleminin sabit deger-
lerini simgelemektedir.

Modelin gecerliligi i¢in denklemde yer
alan sabit parametresinin sifirdan biiyiik
(0>0), a. ve [3]. parametrelerinin sifira esit ya
da sifirdan biiytik (.20 ve BjZO), p degerinin
sifirdan biiyiik ve q degerinin ise sifira esit
ya da sifirdan biiylik olmas1 gerekmektedir.
Bunun yani sira modelin duraganhg i¢in o,
ve Bj parametreleri toplaminin birden kiigiik
olmasi zorunludur (Bollerslev, 1986, s. 309).

GARCH-M modeli, Engle, Lilien ve Ro-
bins (1987) tarafindan gelistirilen ARCH-M
modelinin GARCH modeline uyarlanmig
seklidi. GARCH-M modeli, kosullu orta-
lamanin kosullu varyans tarafindan belirlen-
mesine izin vermektedir. Modele iligkin ko-
sullu ortalama ve varyans denklemi sirasiyla
asagidaki gibi ifade edilmektedir (Asteriou
ve Hall, 2007, s. 263):

Y,=a+b'X,+4h, +5, £|¥,_,~N(Oh) (4)

b= ay+ XL, o ef; + X5, Bhy Q)

Modelde yer alan A parametresi ise risk
primini ifade etmekte olup, bu parametrenin
pozitif olmasi getirinin kendi oynaklik dege-
r1 ile pozitif yonde iligkili oldugunu goster-
mektedir. Bagka bir ifadeyle riski ifade eden
kosullu varyanstaki bir artis kosullu ortala-

mada yiikselise neden olacaktir (Ahmed ve
Suliman, 2011, s. 119).

Simetrik GARCH modellerinin zayif
yonlerini gidermek amaciyla Nelson (1991)
tarafindan gelistirilen EGARCH modeli
asagidaki gibi ifade edilmektedir.

log(h,) =

q 2% q Et—1
) +zi:1“i~h—/: +Zi:1Yi~[lT_|+
Z,le leog(ht—i)' Stlll’—lN N(O,h‘) (6)

Yukaridaki esitlikte y parametresi asimet-
rik etkiyi yani kaldirag etkisini 6lgmektedir.
Bu parametrenin negatif olmast durumunda
olumlu haberlerin neden oldugu pozitif sok-
lar, olumsuz haberlerin neden oldugu nega-
tif soklara gore daha az volatilite yaratmakta
yani kaldirag etkisi bulunmaktadir. Paramet-
renin sifir olmas1 halinde model simetrik
olmaktadir (Asteriou ve Hall, 2007, s. 269).
Boyle bir durumda pozitif ve negatif sokla-
rin volatilite iizerindeki etkisi ayn1 olmakta-
dir. Ayrica modelin duragan olabilmesi i¢in
Bj toplaminin birden kii¢iik olmasi gerek-
mektedir (Wang ve Wu, 2012, s. 2173).

Pozitif ve negatif soklarin volatilite iize-
rinde ayni etkiye sahip olmadigini1 varsayan
GJR-GARCH modeli, Glosten, Jaganathan,
Runkle (1993) ve Zakoian (1994) tarafin-
dan gelistirilmistir. Model pozitif ve negatif
soklarin yarattig1 asimetrik etkiyi dikkate al-
makta ve asagidaki gibi ifade edilmektedir:

h,=ay + 3L o]+ XL, viD, 87,
+ 21?:1 Bi ht—i £|¥._1~N(0,h,) (7)

D ; = {;

Yukaridaki esitlikte goriildigii tizere D,
degiskeni hata teriminin sifirdan kiiciik ol-
mas1 durumunda 1 degerini alirken, sifirdan
biiyiik ya da esit olmasi durumunda O de-
gerini almaktadir. Boylece olumlu (pozitif
soklarin) ya da olumsuz haberlerin (negatif
soklarin) volatilite lizerinde farkli etki yarat-
masi1 saglanmig olmaktadir. y, parametresi

€41 < 0 ise(olumsuz haberler)
€,_41 > 0 ise (olumlu haberler)
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asimetrik etkiyi yani kaldira¢ etkisini Olc-
mekte ve y'nin sifir olmast halinde model
standart GARCH modeline doniismektedir.
Negatif soklarin volatilite iizerinde pozitif
soklarin daha fazla etki yaratabilmesi i¢in y
parametresinin istatistiki acidan anlamh ve
pozitif olmasi gerekmektedir (Hill, Griffit-
hs ve Lim, 2011, s. 528). Ayrica modelin du-
ragan olabilmesi i¢in o.+f +0,5y, toplaminin
birden kiiciik olmas1 gerekmektedir (Wang
ve Wu, 2012, s. 2173).

Bollerslev (1987) tarafindan gelistirilen
student-t dagilimi, normal dagilim gibi si-
metrik, fakat daha sivri ve daha kalin kuyruga
sahip bir dagilimdir. Bu nedenle getiri seri-
lerinin modellenmesinde normal dagilimdan
daha uygun diismektedir (Giiner, Mitov, ve
Racheva-Yotova, 2013, s. 734). Ayrica stu-
dent-t dagilimi, cogu zaman serilerinin nor-
mal dagilmayan karakteristiklerinden dolay1
serilerdeki kalin kuyruk 6zelligini yansitti81
icin en yaygin kullanilan dagilimdir (Hung,
Lee ve Liu, 2008, s. 1176).

Modelde, kosullu varyans ve ortalama
esitlifi GARCH modellerinde belirtildigi
gibidir. Log-olabilirlik fonksiyonu ise agagi-
daki gibi ifade edilmektedir (Hung, Lee ve
Liu, 2008, s. 1177):

L(r,|®) = X, In (r( y[:r«—z)

1 +1 ®)
v
2Inoy o ( ) In [1 +
Yukarnidaki esitlikte ©, a, a, o, f; ve v

parametrelerinden olusan t-GARCH mo-
delinin parametre vektoriinii; v, serbestlik
derecesini ve I'(.), gama fonksiyonunu ifade
etmektedir. v, parametresi dagilimin kuyruk

kalinligim kontrol etmekte ve pozitif deger
almaktadir. Parametre kiiciildiikce kuyruk
kalinlasmakta, parametre katsayisinin 30’u
gecmesi halinde ise dagilim normal dagilima
yaklagsmaktadir (Giiner, Mitov ve Racheva-
Yotova, 2013, s. 734).

Nelson (1991) tarafindan gelistirilen
GED, finansal verilerdeki asimetri 6zellikle-
rini dikkate almakta ve EGARCH modelinin
GED o6zelligini gosterdigini varsaymaktadir
(Mazibas, 2005, s. 9). GED dagilimina ilis-
kin yogunluk fonksiyonu asagidaki gibi ifa-
de edilmektedir (Nelson, 1991, s. 352):

xP[ )lllu] 9)
(“‘)r( )

f(z) =

)r(—) (10)
l'(-)

Yukaridaki esitlikte -co<z<oo ve O<v<oo
olmak {izere; v, kuyruk kalinhigim goste-
ren bir parametreyi ifade etmekte ve ayni
zamanda serbestlik derecesi olarak da ad-
landirilmaktadir. v=2 olmasi1 durumunda
z dagilimi normal dagilima sahip olmakta,
v<2 olmasi durumunda z dagilimi normal
dagilimdan daha kalin kuyruga sahip olmak-
ta ve v>2 olmasi1 durumunda ise z dagilimi
normal dagilimdan daha ince kuyruga sahip
olmaktadir (Nelson, 1991, s. 353).

Calismada normal, student-t ve GED da-
g1lim1 varsayimi altinda, %99 ve %95 giiven
arliklarinda, bir giinliik elde tutma siiresi
dikkate alinarak literatiirde yaygin olarak
kullanilan Varyans-Kovaryans yontemi ile
VaR degerleri hesaplanmstir.
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Normal dagilim varsaymmi altinda VaR de-
gerinin hesaplanmasinda asagidaki esitlik kul-
lanilmaktadir (Cheng ve Hung, 2011, s. 162):

VaRf =p+6,z, (11)

Yukaridaki esitlikte VaR}  { donemine
ait normal dagilim varsayimi altinda 6ngo-
riilen VaR degerini; p, kosullu ortalamayr;
a, , t donemine ait GARCH modelleri kul-
lanilarak tahmin edilen kosullu standart
sapmay1; z, ise normal dagilimin sol tara-
findaki o yiizdelik dilimine karsilik gelen
tablo degerini ifade etmektedir. Calismada
%99 ve %95 giiven araliklar1 esas alindig:
icin bu giiven araliklarina karsilik gelen tab-
lo degerleri sirasiyla -2,326 ve -1,645 dir.

Student-t varsayimi altinda VaR dege-
rinin hesaplanmasinda ise asagidaki esitlik
kullanilmaktadir:

VaR] = p+ 6t (12)

Yukaridaki esitlikte VaR} { donemine
ait student-t dagilimi varsayimi altinda on-
goriilen VaR degerini; G, , t donemine ait
GARCH modelleri kullanilarak tahmin edi-
len kosullu standart sapmayt; Lo student-t
dagilim varsayimi altinda, v serbestlik de-
recesinde, dagilimin sol tarafindaki o yiiz-
delik dilimine karsilik gelen kritik degeri

simgelemektedir.

GED dagilimi varsayimi altinda VaR de-
gerinin hesaplanmasinda asagidaki esitlik
kullanilmaktadir (Fan, Zhang, Tsai ve Wei,
2008, s. 3159):

VaR®® =y + Gz, a3)

Yukaridaki esitlikte VaR$®P - t donemi-
ne ait GED dagilimi1 varsayimi altinda 6n-

goriilen VaR degerini; p, kosullu ortalamayn;

O, , t dénemine ait GARCH modelleri kul-

lanilarak tahmin edilen kosullu standart
sapmayl; z, ise GED dagilim varsayimi
altinda, v serbestlik derecesinde, normal da-
gilimin sol tarafindaki a yiizdelik dilimine
karsilik gelen kritik degeri ifade etmektedir.

VaR esitliginde yer alan p kosullu orta-
lama ise asagidaki gibi hesaplanmaktadir
(Hung, Lee ve Liu, 2008, s. 1176; Cheng ve
Hung, 2011, s. 162):

Y, = p +2,5~(0h) (14)

Y,, emtianin t dénemindeki getiri oranini;
p ise emtianin t donemindeki kogullu ortala-
masini ifade etmektedir.

Calismada VaR degerinin hesaplanma-
sinda kullanilan modellerin dogrulugunu
test etmek icin Kupiec (1995) ve Christof-
fersen (1998) testleri uygulanmustir.

Kupiec (1995) tarafindan gelistirilen
kosulsuz kapsama testi, VaR modellerinin
gercek riski yeterince tahminleyip tahminle-
medigini belirlemek amaciyla yaygin olarak
kullanilmaktadir. Bir serbestlik derecesinde
%7 dagilimina sahip Kupiec (1995) testinde
olabilirlik orani test istatistigi (LR ) asagi-
daki gibi hesaplanmaktadir:

LR, =2In[(1— )T NfN] -

(15)
2In[(1— )™ Na"], LR yx?(1)
Yukaridaki esitlikte T, 6rneklem biiyiik-
liigiinii; N, asim sayising; f, asim oranini yani
asim sayisinin orneklem biiyiikliigiine orani-
n1 ve 1-a giiven diizeyini simgelemektedir.
Kupiec (1995) testinde yokluk hipotezi (null
hypothesis) f=a seklinde ifade edilmekte ve
LR istatistigi, %99 ve %95 giiven seviye-
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sinde sirastyla 6,64 ve 3,84 kritik tablo de-
gerlerini agmasi durumunda yokluk hipotezi
reddedilmektedir. Bu durum VaR modelinin

yeterli olmadigimi ifade etmektedir (Fan,
Zhang, Tsai ve Wei, 2008, s. 3160).

Kupiec testi sadece asim sayisi iizerine
odaklanmakta fakat agimlarin rastsal dagilip
dagilmadigimi incelememektedir. Christof-
fersen (1998) tarafindan gelistirilen kosullu
kapsama testi, hem toplam agim sayisinin
beklenen sayiya esit olup olmadigint hem
de asimlarin bagimsiz sekilde dagilip dagil-
madigin incelemektedir (Hung, Lee ve Liu
2008, s.1179). Bu kapsamda iki serbestlik
derecesinde X% dagilimina sahip Christof-
fersen (1998) testinde olabilirlik orani test
istatistigi (LR ) asagidaki gibi hesaplan-
maktadir:

(1-a)"0a"1 2
LR =-2I
cc Og(1_301)%0;;;‘1)1(1_311)1'10;"1’111NX 2) (16)

Yukaridaki esitlikte n,, orneklem biiyiik-
liigii ile asim sayis1 arasindaki farki (T-N);
n;, agim sayisini n ,, j degerini izleyen i de-
gerinin gozlem sayisim (i,j:0,1); ®),= n,,/
(ngy+n,,) ve T, = n,,/(n,,+n,,) ifade etmek-
tedir. Christoffersen (1998) testinde yokluk
hipotezi asimlarin bagimsiz oldugunu ve
beklenen asim oraninin o anlamhilik diize-
yine esit oldugunu ifade etmektedir (Cheng

ve Hung, 2011, s. 164). LR . istatistigi, %99
ve %95 giiven seviyesinde sirasiyla 9,21 ve
5,99 kritik tablo degerlerini agmas1 duru-
munda bos hipotez reddedilmektedir (Hung,
Lee ve Liu, 2008, s. 1185).

4. Arastirma Bulgulari

Calismada kullanilan petrol ve dogal
gaz serilerinin logaritmik getirilerine ilig-
kin tanimlayic istatistikler Tablo 1°de yer
almaktadir.

Tablo 1 incelendiginde, en yiiksek geti-
ri brent petrolden elde edilirken, dogal ga-
zin ortalama getirisi negatiftir. Brent petrol,
WTI petrol ve dogal gaz i¢in standart sapma
degerleri sirasiyla 0,021714, 0,024232 ve
0,044629’ dur.

Petrol ve dogal gaz serilerinin logaritmik
getirilerine ait zaman yolu grafikleri Grafik
1’de yer almaktadir. Grafik 1 incelendigin-
de serinin yaklagik sifir ortalama etrafinda
dagilim gosterdigi ve volatilite kiimelen-
mesinin oldugu yani getirilerdeki biiyiik ve
kiiciik degisimleri sirastyla biiyiik ve kiiciik
degisimlerin takip ettigi gozlemlenmektedir.
Bu durum serinin duragan olabilecegi ve ge-
tiri serilerindeki volatilitenin zaman iginde
degisim gosterdigi hakkinda ipucu vermek-
tedir.

Tablo 1: Petrol ve Dogal Gaz Giinliik Getiri Serilerine Iliskin Tanimlayict Istatistikler

BRENT PETROL WTI PETROL DOGAL GAZ
Ortalama 0,000470 0,000388 - 0,000088
Medyan 0,000807 0,001098 0,000000
Maksimum 0,181297 0,164137 0,576663
Minimum -0,168320 -0,151909 -0,568175
Standart Sapma 0,021714 0,024232 0,044629
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Grafik 1: Petrol ve Dogal Gaz Serisine Iliskin Zaman Yolu Grafigi
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Getiri serilerine iliskin uygun modelin
belirlenebilmesi ic¢in serilerin duragan ol-
mas1 gerekmektedir. Bu kapsamda analize
konu olan emtialara iligkin getiri serilerinin
duraganligini incelemek icin literatiirde yay-
gin olarak kullanilan ve birbirlerini tamam-
layan ADF (Augemented Dickey Fuller) ve
PP (Phillips Peron) birim kok testleri uy-
gulanmigtir. Her iki birim kok testinde he-
saplanan test istatistiklerinin mutlak degeri,

cesitli anlamlilik diizeylerinde MacKinnon
kritik degerlerinin mutlak degerinden biiyiik
olmas1 durumunda serinin birim koke sahip
oldugunu ifade eden yokluk hipotezi redde-
dilmekte yani serinin duragan oldugu kabul
edilmektedir. Bu kapsamda ADF ve PP bi-
rim kok testleri sabit terim, sabit terim ve
trend iceren modeller kullanilarak gercek-
lestirilmig ve Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2: Petrol ve Dogal Gaz Serilerine Iligkin Birim Kok Test Sonuclart

ADF PP
GETIRI Sabit Sabit Terimli ve Sabit Terimli ve
SERILERI Terimli Trendli Sabit Terimli Trendli
Brent Petrol -50,2958%* -50,2875% -50,2978%* -50,2896%*
WTI petrol -51,7228* -51,7177* -51,8035* -51,8063*
Dogal Gaz -41,5456% -41,5411% -48,8529* -48,8488*
Ge.cikme sayisinin belirlenmesinde SIC bilgi kriteri kullanilmistir.
* Ilgili katsayilar %1 diizeyinde anlamlidir.
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Tablo 2’de sunulan ADF ve PP birim kok
test sonuglarina gore tiim katsayilar %1 dii-
zeyinde anlamlidir. Bu durumda calismaya
konu olan getiri serilerinin birim kok icer-
medigi ve serilerin duragan oldugu kabul
edilir. Bu kapsamda duragan getiri serileri
kullanilarak bu serilere iligkin en uygun mo-
delin belirlenmesinde bir sakinca olmadigi-
n1 belirtmek miimkiindiir.

Calismada enerji  getirilerine iligkin
degisen varyanst modellemek i¢in nor-
mal, student-t ve GED dagilimma dayanan
ARCH(q), GARCH(p,q), GARCH-M(p,q),
EGARCH(p,q) ve GJR-GARCH(p,q) mo-
delleri kullanilmistir. Fakat GARCH tipi
modellerle degisen varyans: tahmin etme-
den once ARCH etkisinin varliginin test
edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda Eng-
le (1982) tarafindan gelistirilen ARCH-LM
testi uygulanmastir.

Tablo 3’de orneklem i¢i doneme ait ge-
tiri serilerine iliskin farkli gecikme diizey-

lerinde uygulanan ARCH-LM test sonuclari
yer almaktadir. Elde edilen sonuglara gore
biitiin gecikmelerde LM test istatistigi %1
anlamlilik diizeyinde > tablo degerinden
daha yiiksek ¢ikmig ve getiri serilerine ait
hata terimlerinde ARCH etkisinin oldugunu
savunan alternatif hipotez kabul edilmistir.
Bu kapsamda emtia getiri serilerine iligkin
kosullu varyans GARCH modelleri dikkate
alinarak tahmin edilebilecektir.

Literatiirde volatilitenin 6ngoriilmesinde
GARCH(1,1) modelinin uygun bir model
oldugu belirtilmekle birlikte (Hung, Lee ve
Liu (2008); Sadorsky (2006); Sadeghi ve
Shavvalpour (2006); Enders (2009)) calis-
mada petrol ve dogal gaz getiri serilerine
iliskin normal, student-t ve GED dagilim-
lart varsayimi altinda 3 gecikmeye kadar
ARCH(q), GARCH(p,q), GARCH-M(p,q),
EGARCH(p,q) ve GJR-GARCH(p,q) kosul-
lu degisen varyans modelleri olusturulmus-
tur. Bu modeller arasinda en uygun olanlari,
parametrelerin anlamli olmasi, model pa-

Tablo 3: Petrol ve Dogal Gaz Getiri Serilerine Iliskin ARCH-LM Test Sonuclar

BRENT PETROL WTI PETROL DOGAL GAZ
T*R2 40,79554* 205,7332% 586,9367*
LM(1)
X2 6,634 6,634 6,634
T*R2 123,1366* 393,8627* 862,2869*
LM(5)
X2 15,086 15,086 15,086
T*R2 166,1478%* 413,9986* 884,8116*
LM(10)
X2 23,209 23,209 23,209
T*R2 254,9848%* 472,0812%* 886,8047*
LM((15)
X2 30,578 30,578 30,578
T*R2 345,7563* 507,1707* 889,4752*
LM(20)
X2 37,566 37,566 37,566
* lgili katsayilar %1 giiven diizeyinde anlamlidir.
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rametrelerinin pozitif olmasi (oc0>0, 0.0,
f3,20), model duraganlik kosulunun saglan-
masi, AIC ve SIC bilgi kriterlerinin kiigiik
olmasi dikkate alinarak belirlenmistir.

Brent petrol icin normal dagilim, stu-
dent-t ve GED dagilimlar1 varsaymmi al-
tinda 3 gecikmeye kadar olusturulan
ARCH(q), GARCH(p,q), GARCH-M(p,q),
EGARCH(p,q) ve GJIR-GARCH(p,q) kosullu
degisen varyans modelleri arasinda en uygun
modeller, GARCH(1,1), EGARCH(2,2,2),
GARCH-M(1,1), t-GARCH(1,1), t-EGAR-
CH(1,1,1), t-GARCH-M(1,1), GED-GAR-
CH(1,1), GED-EGARCH(1,1,1) ve GED-
GARCH-M(1,1) olarak belirlenmigtir. WTI
petrol icin GARCH(2,1), EGARCH(3,1,1),
GJR-GARCH(2,1,1), GARCH-M(2,1), t-
GARCH(2,1), t-EGARCH(3,1,1), t-GJR-
GARCH(1,1,1), t-GARCH-M(2,1), GED-
GARCH(2,1), GED-EGARCH(3,1,1),
GED-GJR-GARCH(1,1,1) ve GED-GAR-
CH-M(2,1) modellerinin uyumlulugu en iyi
modeller oldugu ve volatilite kiimelenme-
sini yakalamakta bagarili oldugu sonucuna
vartlmigtir. Dogal gaz i¢in ise GARCH(2,1),
EGARCH(1,1,1), GJR-GARCH(1,1,1),
GARCH-M(2,1), t-GARCH(1,1), t-GAR-
CH-M(1,1), GED-GARCH(1,1) ve GED-
GARCH-M(1,1) modelleri en uygun model-
lerdir. Her li¢ emtia i¢in belirlenen kosullu
degisen varyans modellerine iligkin para-
metre tahminleri Tablo 4, Tablo 5 ve Tablo
6’da yer almaktadir. Asimetrik etkiyi dikka-
te alan modeller incelendiginde petrol getiri
serilerinde y parametresinin negatif, dogal
gaz serisinde ise pozitif ve anlamli oldugu
goriilmektedir. Bu durum kaldirag etkisinin
varligina isaret etmektedir. Petrol getiri se-
rilerine iligkin volatilite iizerinde olumsuz
haberler, olumlu haberlere gore daha etkili

olurken; dogal gaz serilerinde olumlu ha-
berler, olumsuz haberlere gore daha etkili
olmaktadir. GARCH-M modelleri incelen-
diginde, kosullu ortalama denkleminde risk
primini gosteren A parametresinin istatisti-
ki ag¢idan anlamsiz oldugu goriilmektedir. A
parametresinin anlamsiz olmasi kosullu var-
yansin, kosullu ortalama iizerinde etkisinin
olmadigini ifade etmektedir.

Brent petrol, WTI petrol ve dogal gaz
getiri serileri i¢in normal dagilim, student-t
ve GED dagilimi varsayimlari altinda uygun
modeller belirlendikten sonra model kalinti-
larinda ARCH etkisinin olup olmadig: farkli
gecikme uzunluklaria gore ARCH-LM tes-
ti ile test edilmis ve sonuglar Tablo 7, Tab-
lo 8 ve Tablo 9’da verilmistir. Elde edilen
sonuglar ARCH etkisinin ortadan kalktigim
ve degisen varyans sorunun goriilmedigini
ortaya koymaktadir.

02.01.2003-30.11.2012 tarihlerini kap-
sayan Orneklem i¢i doneme iliskin veriler
kullanilarak her bir dagilim i¢in kosullu or-
talama ve kosullu varyans modellerinin para-
metreleri tahmin edilmis ve bu tahminlerden
hareketle 03.12.2012-27.11.2013 donemine
ait 250 gozleme iliskin GARCH modelleri
kullanmilarak degisen varyans hesaplanmistir.
Bu degerlerden hareketle Varyans-Kovar-
yans yOntemi ile normal, student-t ve GED
dagilimi varsayimi altinda bir giinliik VaR
ongoriilerinde  bulunulmustur.  Orneklem
dis1 donemde yer alan her bir is giinii i¢in
ongoriilen VaR degerleri ayn1 giinde gercek-
lesen kazang ve kayiplarla karsilagtirilarak
agim sayist belirlenmistir. Ongoriilen VaR
degerlerine iliskin ozet bulgular asagidaki
tablolarda gosterilmistir.
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Caligsmada farkli dagilimlar kullanilarak
ongoriilen VaR degerlerinin dogrulugunu ve
modellerin performansini test etmek ama-
ciyla asim sayilar ve oranlar1 degerlendiril-
mis, Kupiec (1995) kosulsuz kapsama testi
ve Christoffersen (1998) kosullu kapsama
testleri uygulanmistir. Asim oraninin belirle-
nen anlamlilik diizeyinden biiyiik olmas1 ya
da gerceklesen asim sayisinin beklenen asim
sayisindan biiyiik olmas1 (250 x anlamlilik
diizeyi) modelin piyasa riskini diisiik tahmin
ettigini, kiiciik olmasi ise piyasa riskinin ol-
dugundan daha yiiksek tahmin ettigini ifa-
de etmektedir. Gerceklesen asim sayisi ve
oraninin, beklenen agim sayis1 ve belirlenen
anlamlilik diizeyine yakin olmasi modelin
giivenilirligini arttirmaktadir. Kosulsuz ve
kosullu kapsama test sonuglarma gore he-
saplanan LR = degerlerinin kritik tablo de-
gerinden biiyiik olmasi yokluk hipotezinin
reddedildigi yani asim oraniin anlamlilik
diizeyine esit olmadigini ve hesaplanan VaR
degerinin dogru olmadigimi ifade etmekte-
dir. LR degerlerinin kritik tablo degerinden
biiyiik olmasi ise yokluk hipotezinin redde-
dildigi yani asimlarin bagimsiz olmadigin
ve asim oraninin anlamlilik diizeyine esit
olmadigim gostermektedir!.

Tablo 10°’da yer alan Brent petrol getiri
serilerine iligkin test sonuglar1 incelendigin-
de, %99 giiven aralifinda student-t ve GED
dagilimina iliskin modeller piyasa riskini
oldugundan daha yiiksek ongordiikleri i¢in
asim s6z konusu olmamis ve geriye doniik
testler uygulanamamistir. Normal dagilima
dayali GARCH(1,1) ve GARCH-M(1,1)
modelinde ise hem LR _hem de LR, test
istatistiklerine gore modelin performansi-
nin yeterli oldugu goriilmektedir. EGAR-

CH(2,2,2) modelinde de student-t ve GED
dagilimina dayanan modellerde oldugu gibi
asim sayist sifirdir. Genel olarak degerlendi-
rildiginde student-t ve GED dagilimina da-
yali modellerde normal dagilima gore agim
sayisi sifir olmakla birlikte, maruz kalman
piyasa riski daha yiiksek ¢ikmakta ve risk
nedeniyle sermaye gereksinimi artmaktadir.
Normal dagilima dayali modellerde ise asim
orani %1 giiven diizeyinin oldukca altin-
dadir. Fakat 6ngoriilen ortalama piyasa ris-
ki diger dagilimlara iliskin modellere gore
daha diisiiktiir. Bu baglamda normal dagili-
ma iliskin GARCH(1,1) ve GARCH-M(1,1)
modellerinin performansinin daha iyi oldu-
gu ifade edilebilir.

Tablo 11 incelendiginde, %95 giiven
aralifinda diger modellere gore daha diisiik
ortalama VaR 6ngoriisiinde bulunan GAR-
CH(1,1), GARCH-M(1,1), GED-GAR-
CH(1,1) ve GED-GARCH-M(1,1) model-
lerinin LR _ ve LR _ testlerini gecemedigi
ve modellerin giivenilir VaR tahminleri ya-
pamadig1 goriilmektedir. EGARCH(2,2,2)
ve GED-EGARCH(2,2,2) modelleri yal-
nizca LR testini gecememistir. Bu bag-
lamda modellerin dogru VaR ©ngoriile-
rinde bulunmadig: fakat modellere iligkin
asimlarin bagimsiz oldugu ifade edilebilir.
Student-t dagilimina dayanan tiim modeller
ise hem LR hem de LR _testlerini gegmis
ve dolayisiyla VaR ongoriilerinin dogru ol-
dugu ispatlanmistir. Bu baglamda %95 gii-
ven aralifinda student-t dagilimmna dayali
modellerin performansinin daha iyi oldugu
belirtilebilir.

! LR, igin tablo degeri %99 ve %95 giiven araliginda sira-
siyla 6,64 ve 3,84 iken LRcc icin tablo degeri sirastyla 9,21
ve 5,99 dur.
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Tablo 10: Brent Petrole Iliskin Ongoriilen VaR Degerleri Igin Temel Istatistikler ve
Geriye Doniik Test Sonuglart (%99 Giiven Araligi)

BRENT PETROL
%99 Giiven Arahg
Ortalama Standart Asim Asim
Dagilim Modeller VaR SapmaVaR Sayisi Orani LRuc LRcc
GARCH(1,1) -0,0317 0,003 1 0,004 1,164 1,173
Normal EGARCH(2,2,2) -0,0321 0,005 0 0,000 X X
GARCH-M(1,1) -0,0318 0,003 1 0,004 1,164 1,173
t-GARCH(1,1) -0,0402 0,004 0 0,000 X X
Student-t t-EGARCH(1,1,1) -0,0396 0,005 0 0,000 X X
t-GARCH-M(1,1) -0,0403 0,004 0 0,000 X X
GED-GARCH(1,1) -0,0345 0,003 0 0,000 X X
GED GED-EGARCH(1,1,1) -0,0349 0,005 0 0,000 X X
GED-GARCH-M(1,1) -0,0345 0,003 0 0,000 X X

Tablo 11: Brent Petrole Iliskin Ongoriilen VaR Degerleri icin Temel Istatistikler ve
Geriye Doniik Test Sonuclart (%95 Giiven Araligi)

BRENT PETROL
%95 Giiven Aralhig
Ortalama Standart Asim Asim

Dagihim Modeller VaR SapmaVaR Sayisi Oram LRuc LRce
GARCH(L,1) -0,0222 0,0021 8 0,032 7,7786* 8,3098%*

Normal EGARCH(2.2,2) -0,0225 0,0032 7 0,028 | 5,5338* 5,939
GARCH-M(1,1) -0,0222 0,0021 8 0,032 7,7786* 8,3098*

t-GARCH(1,1) -0,0254 0,0023 5 0,02 1,9772 2,1821

Student-t t-EGARCH(1,1,1) -0,0253 0,0033 5 0,02 1,9772 2,1821
t-GARCH-M(1,1) -0,0254 0,0023 5 0,02 1,9772 2,1821
GED-GARCH(1,1) -0,0223 0,0021 8 0,032 7,7786* 8,3098%*

GED GED-EGARCH(1,1,1) -0,0226 0,0030 7 0,028 5,5338%* 5,9388
GED-GARCH-M(1,1) -0,0221 0,0021 8 0,032 7,7786* 8,3098%*

*%]1 giiven diizeyinde H,, hipotezi reddedilmektedir.
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Tablo 12: WTI Petrole Iliskin Ongoriilen VaR Degerleri Icin Temel Istatistikler ve
Geriye Doniik Test Sonuclart (%99 Giiven Araligi)

WTI PETROL
%99 Giiven
Arah@
Ortalama Standart Asim Asim
Dagilim Modeller VaR SapmaVaR | Sayisi Orani LRuc LRcc
GARCH(2,1) -0,036 0,003 1 0,004 1,164 1,173
EGARCH(3,1,1) -0,033 0,004 1 0,004 1,164 1,173
Normal
GJR-GARCH(2,1,1) -0,037 0,003 1 0,004 1,164 1,173
GARCH-M(2,1) -0,036 0,003 1 0,004 1,164 1,173
t-GARCH(2,1) -0,043 0,003 0 0,000 X X
t-EGARCH(3,1,1) -0,040 0,006 1 0,004 1,164 1,173
Student-t
t-GJR-GARCH(1,1,1) -0,045 0,003 0 0,000 X X
t-GARCH-M(2,1) -0,043 0,003 0 0,000 X X
GED-GARCH(2,1) -0,038 0,003 1 0,004 1,164 1,173
GED-EGARCH(3,1,1) -0,035 0,005 1 0,004 1,164 1,173
GED
GED-GJR-GARCH(1,1,1) -0,039 0,003 0 0,000 X X
GED-GARCH-M(2,1) -0,038 0,003 1 0,004 1,164 1,173

WTI petrol getiri serilerine iligkin test
sonuclariin gosterildigi Tablo 12 incelendi-
ginde, %99 giiven araliginda normal dagilima
dayal1 tiim modellerin, student-t dagiliminda
sadece t-EGARCH(3,1,1) modelinin ve GED
dagilimina dayali modellerde ise GED-GJR-
GARRCH(1,1,1) modeli disindaki diger mo-
dellerin LR _ve LR _ test istatistiklerine gore
performanslarinin yeterli oldugu goriilmek-
tedir. Diger modellerde ise piyasa riski oldu-
gundan daha yiiksek Ongoriildiigii icin agim

s6z konusu olmamis ve geriye doniik testler
uygulanamamistir. Genel olarak degerlendi-
rildiginde, her ii¢ dagilima iliskin modellerin
performanslar yeterli, LR _ile LR _ test is-
tatistikleri ve agim orani ayni ve agim orani
%1 anlamlilik diizeyinden kiiciiktiir. Fakat
normal dagilima iligkin modellerde ortalama
piyasa riski diger modellere gore daha diisiik
ongoriilmektedir. Normal dagilima dayal
modeller arasinda iss EGARCH(3,1,1) mode-
li piyasa riskini en diisiik 6ngdren modeldir.
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Tablo 13: WTI Petrole Iliskin Ongoriilen VaR Degerleri icin Temel Istatistikler ve
Geriye Doniik Test Sonuclart (%95 Giiven Araligt)

WTI PETROL
%95 Giiven Araligi
Ortalama Standart Asim Asim
Dagilim Modeller VaR SapmaVaR Sayisi Orani LRuc LRcc
GARCH(2,1) -0,026 0,002 3 0,012 0,099 0,172
Normal EGARCH(3,1,1) -0,024 0,003 7 0,028 5,5338* 5,939
GJR-GARCH(2,1,1) -0,026 0,002 2 0,008 0,032 0,137
GARCH-M(2,1) -0,026 0,002 3 0,012 0,099 0,172
t-GARCH(2,1) -0,028 0,002 1 0,000 1,164 1,173
Student-t t-EGARCH(3,1,1) -0,025 0,004 3 0,012 0,099 0,172
t-GJR-GARCH(1,1,1) -0,028 0,002 1 0,000 1,164 1,173
t-GARCH-M(2,1) -0,028 0,002 1 0,000 1,164 1,173
GED-GARCH(2,1) -0,025 0,002 5 0,020 1,977 2,182
GED GED-EGARCH(3,1,1) -0,023 0,003 8 0,032 7,7786* 8,3098*
GED-GJR-GARCH(1,1,1) -0,026 0,002 2 0,008 0,032 0,137
GED-GARCH-M(2,1) -0,025 0,002 5 0,020 1,977 2,182
*%1 gliven diizeyinde H hipotezi reddedilmektedir.

%95 giiven araliginda, Tablo 13’de yer
alan LR _ ve LR__ test istatistiklerine gore
normal dagilima dayali EGARCH(3,1,1)
ve GED-EGARCH(3,1,1) modelleri digin-
da tiim modellerin performanslarinin yeterli
oldugu anlasilmaktadir. Fakat GED-EGAR-
CH(3,1,1) modeli hem LRuc hem de LRCC
testlerini gecemezken, EGARCH(3,1,1) mo-

deli yalmzca LR _ testini gegememistir. Ge-
nel olarak EGARCH(3,1,1) ve GED-EGAR-
CH(3,1,1) disinda her iic dagilima iligkin
modellerin VaR ongoriileri dogru olmakla
birlikte, GED-GARCH(1,1) ile GED-GAR-
CH-M(1,1) modellerin de daha diisiik piyasa
riskine maruz kalinmakta ve asim orani an-
lamlilik diizeyine daha yakin olmaktadir.

Tablo 14: Dogal Gaza Iliskin Ongoriilen VaR Degerleri icin Temel Istatistikler ve
Geriye Doniik Test Sonuglart (%99 Giiven Araligi)

DOGAL GAZ
Ortalama Standart Asim | Asim %99 Giiven Araligt
Dagilim Modeller VaR sapma VaR sayis1 orani LRuc LRcc
GARCH(2,1) -0,058 0,010 1 0004 | 1,164 1,173
EGARCH(1,1,1) 0,057 0,012 2 0,08 | 0,108 0,137
Normal
GIR-GARCH(1,1.1) -0,058 0,010 ' | 0004 | 1.164 1,173
GARCH-M(2.1) -0.058 0,010 ' 0004 | 1164 1,173
0,010 1
Student.t t-GARCH(1,1) -0,082 0,004 | 1,164 1,173
-GARCH-M(1,1) 0,082 0,010 1 0,004 | 1,164 1,173
GED GED-GARCH(1,1) 0,068 0,009 1 0,004 | 1,164 1,173
GED-GARCH-M(1,1) -0,067 0,009 1 0,004 | 1,164 1,173
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Dogal gaz serilerine iligkin Tablo 14’de
yer alan LR = ve LR test istatistiklerine
gore %99 giiven araliginda her ii¢ dagilima
iligskin tiim modellerin performanslarinin ye-
terli oldugu goriilmektedir. Normal, student-
t ve GED dagilimma dayanan modellerin
VaR ongoriileri dogru ve EGARCH(1,1,1)
modeli disinda LRuc ile LRcc test istatis-
tikleri, agim orani ve sayist aymidir. Fakat
normal dagilima iligkin modellerde ortala-
ma piyasa riski daha diisiik 6ngoriilmekte-
dir. Bu nedenle normal dagilimin, student-t
ve GED dagilimina gore performansinin
daha iyi oldugu belirtilebilir. Normal dagi-
Iima iliskin modeller igerisinde de EGAR-

CH(1,1,1) modelinin agim oraninin giiven
diizeyine olduk¢a yakin olmasi, LRuc ile
LRcc test istatistiklerinin ve ortalama piyasa
riskinin daha diisiik olmasi nedeniyle daha
giivenilir bir model oldugu ifade edilebilir.
%95 giiven araliginda Tablo 15°de yer alan
geriye doniik test sonuclarina gore her ii¢
dagilimina dayanan modellerin VaR 6ngorii-
leri dogrudur. Fakat normal dagilima dayali
modellerde daha diisiik piyasa riskine maruz
kalinmakta ve asim orani anlamlilik diize-
yine daha yakin ¢ikmaktadir. Bu modeller
arasinda da en diisiik ortalama VaR tahmini
EGARCH(1,1,1) modeli tarafindan gercek-
lestirilmistir.

Tablo 15: Dogal Gaza Iliskin Ongoriilen VaR Degerleri icin Temel Istatistikler ve
Geriye Doniik Test Sonuclari (%95 Giiven Araligi)

DOGAL GAZ
Ortalama Standartsapma | Agqm | Asim %95 Giiven Arahg:

Dagilim Modeller VaR VaR sayisl | orani LRuc LRcc
GARCH(2,1) -0,0415 0,007 6 0,024 3,584 3,880
EGARCH(1,1,1) -0,0407 0,009 6 0,024 3,584 3,880

Normal
GJR-GARCH(1,1,1) -0,0412 0,007 6 0,024 3,584 3,880
GARCH-M(2,1) -0,0413 0,007 6 0,024 3,584 3,880
t-GARCH(1,1) -0,051 0,006 2 0,008 0,032 0,137

Student-t
t-GARCH-M(1,1) -0,051 0,006 2 0,008 0,032 0,137
GED GED-GARCH(1,1) -0,043 0,006 4 0,016 0,781 0,912
GED-GARCH-M(1,1) -0,043 0,006 4 0,016 0,781 0,912

Genel olarak degerlendirildiginde, petrol
serilerinde ortalama piyasa riskinin dogal
gaz serilerine gore daha diisiik oldugu goz-
lenmektedir. Bu baglamda, petrol yatirimcisi
daha diisiik piyasa riskine maruz kaldig1 i¢in
risk nedeniyle elde tutulmasi gereken mini-
mum sermaye miktar1 daha diisiik olacaktir.
Petrol iiriinleri icerisinde ise Brent petroliin
ortalama VaR degeri daha diisiik oldugu i¢in

Brent petrol yatirimcisi daha diisiik piyasa
riskine maruz kalmaktadir. Bunun yani sira
enerji piyasasinda olumlu ve olumsuz ha-
berlerin volatilite {izerindeki etkisi ayni ol-
mamaktadir. Petrol piyasasinda olumsuz ha-
berler, olumlu haberlere gore fiyatlarin daha
fazla dalgalanmasina neden olurken; dogal
gaz piyasasinda olumlu haberler, olumsuz
haberlere gore fiyatlar lizerinde daha fazla
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etkili olmaktadir. Dolayisiyla petrol ve do-
galgaz yatirimcisinin piyasada olusan haber-
lerin fiyatlar iizerinde yaratacagi etkiyi goz
oniinde bulundurarak, yatirim karari i¢in en
uygun zamani belirlemesi gerekmektedir.
Calismadan elde edilen bulgular, yiiksek gii-
ven araliginda student-t ve GED dagilimina
dayanan modellerin enerji getiri serilerin-
deki kalin kuyruklu dagilimi yakalamada
basarili olamadigini gdstermistir. Benzer bi-
cimde, Hung, Lee ve Liu (2008) tarafindan
yapilan calismada da student-t dagilimina
dayanan GARCH modellerinin ongoriileri-
nin zayif ve yetersiz oldugu belirtilmistir.

5. Sonug¢

Riske Maruz Deger (Value at Risk, VaR)
yontemi, varlik fiyatlarindaki volatiliteden
kaynaklanan piyasa riskinin Ol¢iilmesi ve
degerlendirilmesinde yaygin olarak kul-
lanilan bir aractir. VaR yontemi ile piyasa
riskinin dl¢iilmesinde fiyatlardaki volatilite-
nin tahmini, buna iliskin uygun modelin ve
dagilimin belirlenmesi yontemin en onem-
li agamalarini olusturmaktadir. Modelin ve
dagilimin dogru se¢ilmemesi piyasa riskinin
oldugundan daha yiiksek ya da daha diisiik
ongoriilerek, yatirnrmcinin maruz kaldig: pi-
yasa riski nedeniyle gereksinim duyacagi
sermaye miktarinin yanlis belirlenmesine
neden olmaktadir. Bu calismada, normal,
student-t ve GED dagilimi1 varsayimina
dayanan modeller kullanilarak, Varyans-
Kovaryans yontemi ile petrol ve dogal gaz
serileri i¢in Ongoriilecek VaR degerlerine
yonelik uygun dagilimin ve modellerin be-
lirlenmesi ve bu modellerin piyasa riskini
tahmin etme basarisinin geriye doniik testler
ile ortaya konmasi amag¢lanmustir.

Calismada WTI ve Brent petrol ile dogal
gaz giinliik spot fiyatlar1 kullanilmistir. Or-
neklem donemi ikiye ayrilarak, orneklem ici
donem enerji Uriinlerine iligkin volatilitenin
hesaplanmasinda esas alinan uygun model-
lerin belirlenmesi amaciyla kullanilmistir.
Orneklem ici déneme iligkin veriler kullani-
larak her bir dagilim i¢in belirlenen kosullu
ortalama ve kosullu varyans modellerinin
parametreleri tahmin edildikten sonra 250
gozlemden olusan orneklem disi doneme
iliskin degisen varyans hesaplanmistir. Bu
degerlerden hareketle Varyans-Kovaryans
yontemi ile normal, student-t ve GED da-
gilim1 varsayimi altinda bir giinlik VaR
ongoriilerinde bulunulmugtur. Farkli gii-
ven diizeylerinde modellerin performansini
karsilagtirmak i¢cin %99 ve %95 giiven ara-
liklart dikkate almarak her bir enerji serisi
i¢in VaR degerleri belirlenmistir. Ongériilen
VaR degerlerinin dogrulugunu ve modelle-
rin performansini test etmek amaciyla ko-
sulsuz kapsama testi (Kupiec (1995)) ve ko-
sullu kapsama testi (Christoffersen (1998))
kullanilmigtr.

Elde edilen bulgular, %99 ve %95 giiven
araliginda hem petrol hem de dogal gaz se-
rilerinde gerek normal dagilim gerekse ka-
lin kuyrugu dikkate alan student-t ve GED
dagilimlarinin  VaR degerini oldugundan
daha yiiksek tahmin etme egiliminde oldu-
gunu gostermektedir. Bu durum gerceklesen
asim sayis1 ve oranlariin belirlenen giiven
araliklarinda beklenen oranlarin altinda kal-
mastyla agiklanabilir. %99 giiven araliginda
geriye doniik test sonuclarina gore Brent
petrol serilerinde normal dagilim, WTI pet-
rol ve dogal gaz serilerinde ise her ii¢ da-
§gilim da dogru 6ngériilerde bulunmaktadr.
Fakat normal dagilima iligkin modellerde
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hem petrol hem de dogal gaz i¢in 6ngoriilen
ortalama piyasa riski daha diisiiktiir. Giiven
arali§1 daraldiginda Brent petrol i¢in stu-
dent-t dagilimi daha dogru VaR tahminleri
yaparken, WTI petrol ve dogal gaz serileri
icin her ili¢ dagilimda dogru oOngoriilerde
bulunmaktadir. Fakat WTI petrol serilerin-
de GED dagiliminda, dogal gaz serilerinde
ise normal dagilimda maruz kalinan piyasa
riski daha diisiik olmaktadir. Bu baglamda
petrol serilerinde daha dar giiven araliginda
kalin kuyruk 6zelligini dikkate alan student-
t ve GED dagilimlarinin, dogal gaz serisinde
ise normal dagilimin daha basarili oldugu
sonucuna varilabilir. Ayrica elde edilen bul-
gular giiven aralif1 genisledik¢e ongoriilen
VaR degerlerinin arttigin1 ve giiven araligi
daraldik¢ca dagilimlarin VaR tahminlerinin
birbirine yaklastigini gostermektedir. Bunun
yani sira petrol ve dogal gaz getirilerinde
volatilitenin modellenmesinde asimetrik et-
kiyi dikkate alan modellerin kullanilmasi ve
bu modellerin performansinin yeterli olmasi
enerji piyasasinda olumlu ve olumsuz ha-
berlerin volatilite lizerinde ayni etkiye sahip
olmadigimi gostermektedir.

Gerek Basel diizenlemeleri ve gerekse
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Ku-
rumu’nun getirdigi diizenlemeler bankalara

VaR yontemi ile piyasa risklerini hesapla-
malarina ve piyasa riskine iligkin sermaye
yiikiimliiliiklerini ~ belirlemelerine olanak
saglamaktadir. Bu ¢alisma bu diizenleme-
lere tabi finansal kurumlarin enerji iiriinle-
rine yaptiklar1 yatirnmlar nedeniyle maruz
kaldiklar1 piyasa riskini hesaplarken goz
oniinde bulundurmalar1 gereken hususlara
dikkat cekmektedir. Elde edilen sonuglar
hem ilgili kurumlar hem de yatirnmcilar agi-
sindan riskin yonetimi ve Olgiilmesine ilis-
kin onemli bilgiler icermektedir. Caligma
enerji piyasasinda farkli dagilima dayanan
varsayimlarin ve volatilitenin hesaplanma-
sinda secilen modelin 6ngoriilen piyasa riski
tizerindeki etkisini gostermektedir. Boylece
yatinmcilarin piyasa riski nedeniyle serma-
ye gereksinimlerinin belirlenmesine olanak
saglanmaktadir. Bunun yani sira ¢alismada
asimetrik etkiyi dikkate alan modeller kulla-
nilarak olumlu ve olumsuz haberlerin petrol
ve dogal gaz fiyatlan iizerindeki etkilerinin
de farkli diizeyde oldugu belirlenmistir. Ya-
tirnmcilar, bu ilgiyi kullanarak piyasaya ula-
san haberlerin volatilite lizerinde yaratacagi
etkinin giiciinii tahmin edebilecek ve ala-
caklar1 pozisyon ve yatirirmin zamanlamasi
konularinda daha etkin yatirim kararlar1 ve-
rebileceklerdir.
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OZ
Kamu Kesiminde Performans Degerlendl:{'me Sistemi: ig ve Meslek
Damigmanlarina Y onelik Bir Uygulama Onerisi

Kamu personel sistemindeki verimlilik arayigi son donemde yeni kamu yonetimi anlayigi
dogrultusunda kamu kesiminde yasanan doniigiim siirecinin 6nemli bir bileseni olmugtur.
Calisanlarin performansmin bireysel olarak degerlendirilmesi yoniindeki diisiinceler bu
kapsamda hala giincelligini korumaktadir. Bu ¢alismanin amaci,etkin bir kamu performans
degerlendirme sisteminde bulunmasi gereken bilesenleri analiz ederek elde edilen bilgiler
1s181inda sistemin hazirlik asamasindan isleyisine kadar oneriler gelistirmek ve Tiirkiye Is
Kurumu (ISKUR) biinyesinde gérev yapan is ve meslek danismanlarina yonelik bir performans
degerlendirme sistemi cercevesi olusturmaktir.Bu minvalde, is ve meslek danismanlarina
yonelik kapsamli bir anket ¢aligmasi gerceklestirilmis; anket sonuclari istatistiksel olarak
test ve analiz edilmis; ulusal ve uluslararas: literatiirdeki Oneri ve uygulamalar incelenmis
ve mevzuatimizdaki gelisimi de dikkate alinarak hem kamu kesiminin geneli hem de is ve
meslek danigmanlari i¢in dneriler biitiinii hazirlanmistir.

JEL Swiniflamasi: HI1 1, M12, HS83, Z0

Anahtar Kelimeler: Performans Degerlendirme Sistemi, Verimlilik, Is ve Meslek Danigmanligt,
Kamu Kesimi, Kamu Gorevlileri

ABSTRACT

Performance Evaluation System in Public Sector: An Implementation Offer for
Job and Vocational Counselors

Seeking productivity at the civil servant system is an important component of transition
process in public sector in line with new public management concept recently. The ideas on the
individual performance evaluation of employees have kept up-to date within this context. The
purpose of this study, to developing recommendations from preparation phase to operation
in the light of the results of the analyses of the components that an effective performance
evaluation system needs to have and to constitute a performance evaluation system template
for job and vocational counselors who work at the Turkish Employment Agency (TEA).
Within this direction, a comprehensive survey study regarding job and vocational counselors
were conducted; the survey results were tested and analyzed statistically; the suggestions and
practices in national and international literature; and overall recommendations for both general
public sector and job and vocational counselors were prepared consideringly amendments in
our legislation.

JEL Classification: HI1, M12, H83, Z0

Keywords: Performance Evaluation System, Productivity, Job and Vocational Counselor,
Public Sector, Public Employees
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tercih hakki bulunmamakla birlikte siireci
kaliteli, etkin ve verimli hale getirme ama-
c1 dogrultusunda ¢esitli yontem ve diizen-
lemelere yonelme imkéni bulunmaktadir
(Eren, 2009, s. 2). Genis bir yelpazede sos-
yal fayda amacli faaliyet gosteren kamu
caligsanlarinin, daha kaliteli hizmet sunumu
icin motive olmalartyla is performanslari
arasinda bir baglanti kurulmasi da miim-
kiindiir (Bella, 2013, s. 143).

Yillar siiren tartisma ve reform girigim-
lerinin sonucunda 6111 sayilt Kanunla sicil
sistemi 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nundan kaldirilmig ve kamu personelinin
calisma ve verimliligini Olcecek yeni bir
degerlendirme sistemine olan ihtiya¢ daha
da artmigtir. Ayn1 Kanunun 657 sayili1 Dev-
let Memurlart Kanununun 122. maddesine
getirmis oldugu degisiklikle kamu kurum
ve kuruluglarma, yiiriitmekte olduklari hiz-
metlerin Ozelliklerini goz Oniinde bulun-
durarak memurlarinin basari, verimlilik ve
gayretlerini 6lcmek iizere, Devlet Personel
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Bagkanhigindan uygun goriis almak kay-
diyla, degerlendirme Oolciitleri belirleye-
bilme imkam getirilmistir. Diger taraftan
Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlarda
kendine yer bulan kamu personeline yone-
lik performans vurgusu, Onuncu Kalkin-
ma Planinda da devam etmis; verimliligin
artirllmas1 amaciyla islevsel bir perfor-
mans degerlendirme sistemi olusturulmasi
bir politika araci olarak ongoriilmiistiir.

Ulkemizde performans degerlendirme
konusunda ornek bir uygulama olabilecegi
diistiniilen is ve meslek danismanlig faa-
liyetleri, iggiicii piyasasinin analiz edilme-
si, 1gsizligin azaltilmasi, agik islerin tespiti
ve bu iglere doniik dogru yonlendirmelerle
hem igverenlerin hem is arayanlarin talep-
lerinin karsilanmasi agisindan 6nemli bir
islevi yerine getirmektedir. ISKUR’un
Stratejik Plam1 ve Performans Programin-
da is ve meslek danigmanlarina iligkin be-
lirlenmis olan birtakim performans hedef-
leri ve gostergelerinin ilerleyen donemde
sistematik bir sekilde ortaya konularak
takip edilmesi ve kurumsal siireclerin bu
sonuclara gore tasarlanmasi danigsman-
lik hizmetlerinin sunumunu daha anlaml
hale getirecek ve bu hizmetlerin etkinligi-
ni artiracaktir.

Bu gelismeler 15181nda calismanin ama-
c1 iilkemiz personel sistemine ve kamu
yOnetimi kiiltiiriine uygun, saglikli, iglev-
sel bir performans degerlendirme sistemi
olusturulmasi c¢ercevesinde gerceklesti-
rilen faaliyetlere giincel bilgiler ve yeni
onerilerle katki sunmak, is ve meslek da-
nismanlarina yonelik 6érnek bir uygulama
cercevesi belirlemektir. Caligmada 6zel
olarak is ve meslek danismanlari nezdinde

olas1 bir performans degerlendirme siste-
mi uygulamasinin nasil daha etkili bir for-
matta dizayn edilebilecegine dair bilgilere
yer verilmistir. Bu cer¢evede, ISKUR un
teskilat yapisi, temel faaliyetleri ile is ve
meslek damigsmanlig1 faaliyetlerine yone-
lik genel goriiniim ortaya konulmus, go-
rev yapan is ve meslek danismanlarinin
performans degerlendirme sistemi konu-
sundaki diisiince ve beklentilerini tespit
etmek amaciyla Tiirkiye capinda gergek-
lestirilen ve bine yakin ¢alisanin cevapla-
dig1 anketin sonuglari incelenmistir. An-
ket calismasiyla ISKUR un is ve meslek
danismanlarina yonelik olusturmay1 plan-
ladig1 performans degerlendirme siirecine
somut verilerle katki sunulmasi ve danig-
manlarin beklentileri ile Kurumun bu yon-
deki gelecege yonelik faaliyetleri arasinda
bir koprii olusturulmas1 hedeflenmistir.
Calismanin sonuglarinin sekillenmesi sii-
recinde konuyla ilgisi olan cesitli akade-
misyenler, kamu kurum yoneticileri, sen-
dika ve sivil toplum kuruluslarinin uzman,
temsilci ve yoneticileriyle de belirli soru-
lar iizerinden bir anket gergeklestirilmis-
tir. Diger yandan konuyla iligkisi oldugu
diisiiniilen kurumlardan Kalkinma Bakan-
Iig1, Devlet Personel Baskanligi, Tiirkiye
Is Kurumu ve MEMUR-SEN Konfederas-
yonunun iist diizey yoneticileriyle miila-
katlar gerceklestirilmig; ilgililerin tecriibe
ve beklentileri de calismaya yansitilmaya
calisilmistir. Sonug olarak, performans de-
gerlendirme sisteminin genel olarak kamu
kesiminde, 6zel olarak ISKUR biinyesin-
de gorev yapan is ve meslek danismanlari
nezdinde uygulanabilirligi konusu deger-
lendirilmekte ve gelistirilen Oneriler su-
nulmaktadir.
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1. KAMU YONETIMINDE
DEGISIM VE PERFORMANS
DEGERLENDIRME SISTEMI

a) Kamu Yonetiminde Degisimin Ana
Dinamikleri

Giiclii bir hiyerarsiye dayali, merkeziyet-
¢i, siyaset kurumuyla idareyi kesin bigimde
ayirarak idari alanda biirokratik bir orgiitlen-
meyi gerekli goren, ayrintili ve kat1 kuralla-
ra sahip geleneksel kamu yonetimi diisiince-
si, kamu y6netimi zemininin ilk kurallarini
belirleyen akim olmustur. Ozellikle 1980°1i
yillarla birlikte devlet mekanizmasi girmis
oldugu elestiri siirecinden c¢ikis amaciyla
kamu isletmeciligi veya yeni kamu igletme-
ciligi olarak da adlandirilan “yeni kamu y6-
netimi” anlayis1 dogrultusunda idari ve mali
bir reform siireci baslatmistir (Ates ve Okur,
2009, s. 102). Kamu kesiminin ekonomik ve
sayisal anlamda kiiciiltiilmesi hedefi, ¢cogu
tilkedeki reformlarin temel ¢ikis noktalarin-
dan biri olmugtur (Kettl, 2005, s. 62). Siire-
cin, stratejik yonetim anlayisi, yOnetisim,
esneklik, performans degerlendirme, toplam
kalite yonetimi, insan kaynaklar1 yonetimi,
hesap verebilirlik, saydamlik, performans
biitceleme gibi bir¢ok alt bagligi oldugu gibi
yurttag sarti, performans sozlesmeleri, di-
lekce hakki, vatandas memnuniyeti olciimii
gibi cesitli uygulama araglar1 da bulunmak-
tadir. Bu dogrultuda, arzu edilen daha etkin
ve verimli kamu yonetimi yaklagiminin; su-
nulacak kamu hizmetlerinin ihtiyaclara gore
rasyonel olarak belirlendigi ve hizmet ihti-
yacina gore kamu kurumlarinin miikerrer-
likleri onleyecek sekilde gézden gecirilerek
yapisal acidan revizyona gidildigi bir sistem
oldugu goriilebilmektedir.

Yeni kamu yonetimi baglaminda dar
kapsamli ve “personelin 6zliik islemleriyle
ilgilenen personel yonetimi” diislincesinden
uzaklasan, calisanlar1 orgiitiin en degerli
kaynag1 olarak goren “insan kaynaklar1 yo-
netimi” anlayisina dogru kayan bir yaklagim
on plana ¢cikmistir. Bu yeni yaklagim kurum-
lara sadece sahip oldugu “insan kaynagim”
miimkiin olan en 1yi sekilde yonetme ve ya-
rarlanma perspektifini sunmamakta; diger
yandan insanin -yani caliganin- sosyo-kiil-
tiirel bir varlik oldugu kabuliinden hareketle
onlarin kisisel-mesleki tatminlerini ve mo-
tivasyonlariin yiikseltilmesini de bir hedef
olarak gostermektedir.

b) Performans Degerlendirme Sistemi

Performans degerlendirme sistemi (PDS)
nin ilk uygulamalar1 1900’lerin baginda
Amerika Birlesik Devletleri ordusunda go-
riilmiis ve askeri 6rneklerin yanina zamanla
sanayi sektoriine ait saat-cikti bagina liretim
temelli uygulamalar ve nihayet kamu kesi-
mine ait birtakim Ornekler eklenmigtir (Ak-
cakanat, 2009, s. 10). Bir¢cok amacin yani
sira, ana ¢ikis noktast olmasi sebebiyle per-
formansa dayali bireysel degerlendirmenin
iic temel amacindan bahsetmek miimkiin-
diir. Oncelikle etkili bir PDS’nin varhig ile
kurumlarin ve yoneticilerin igse alim siireci-
ne hakim olmasi; yetersiz personelin tespit
edilmesi ve eksikliklere miidahale edilmesi;
rotasyon, terfi hatta iicret gibi kurumsal ka-
rarlarin rasyonel bir sekilde alinmasi sagla-
nacaktir. Zira 6zellikle yoneticilerin insan
kaynaklar1 da dahil olmak iizere sorumlu-
lugundaki tiim kaynaklari1 daha bilingli ve
esnek bir sekilde kullanmalarinin basari i¢cin
onemli bir adim olacagi kabul edilmektedir
(Agere ve Jorm, 2000, s. 1; OECD, 2008, s.
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49). Bundan dolay1 bircok iilkede PDS nin
cikis noktas1 veya pilot uygulamasi yone-
ticiler iizerinden yapilmistir. Ikinci olarak
calisanlarin performanslarinin analiz edil-
mesi sonucu, onceden belirlenen amag ve
hedeflere yaptiklart katki ile cesitli kriter-
lere ne kadar yaklastiklar1 tespit edilerek
bu 6n bilgi dogrultusunda hareket edilmesi
miimkiin hale gelecektir (Hatry, 1999, s. 4;
CIMA, 2011, s. 21). Son olarak PDS ile ¢a-
lisanlara ait beceri, nitelik vb. bilgilerin ula-
silabildigi bir insan kaynaklar1 havuzu elde
edilmis olacak, ¢alisanlarin ise odaklanmasi
ve motivasyonlari saglanacaktir (Akcakanat,
2009, s. 7; Altan, 2005, s. 15-16; Barutcugil,
2002, s. 182; Palmer,1993, s. 9).

Kurum icerisinde calisanlarin perfor-
mansinin diisiik olmasinin nedenleri ara-
sinda adil ve tesvik edici bir ddiillendirme
mekanizmasinin olmamast; ¢aliganlara ilis-
kin kadrolama ve lokasyon hatasi; yetersiz
egitim ve igin gerektirdigi donanima sahip
olmamayr saymak miimkiindiir. Bunlarin
yani sira gorev tanimlarinin acik olmamasi;
katilimcr anlayisin olmamasi; asirt is yiikii
ve stres, kariyer imkanlarimin kisithiligy;
yetersiz arac, gere¢ ve is giivenligi; mad-
di, sahsi, ailevi sorunlar gibi her orgiitiin
kendi kosullarina gore degisebilen cesitli
nedenler de performans diisiikliigiine yol
acabilecektir (Aktan, 2005, s. 275-276). Bir
kamu kurumunda bireysel bazda uygulanan
PDS’nin muhtemel bir¢ok yararindan bah-
setmek miimkiindiir. Buna gore PDS nin;
mevzuatin belirledigi sinirlar dahilinde 6zel-
likle yiikselme, iicretlendirme vb. kararlarin
alinmasinda calisanlar arasinda adalet ve
nesnellik inanci olusturmasi; kurumlara et-
kin bir yonetim i¢in gerekli bilgi akigini sag-
lar ve karar alma siireclerini iyilestirmesi;

calisanlar ile organizasyon arasinda baglanti
kurarak hedef ve amaclarinin uyumlulastir-
masina yardimei olmast; calisanlar ile orga-
nizasyon arasinda baglanti kurarak hedef ve
amaglarimin  uyumlulastirmasma yardimci
olmasi, kurum ve kuruluglara cesitli nite-
lik ve agilardan siniflandirilmis, sistematik
bir insan kaynaklar1 havuzu olusturma im-
kanm vermesi gibi faydalarindan bahsetmek
miimkiindiir. Ongoriilen yararlarmin yan
sira kamu kesiminde performans degerlen-
dirme, 6zel sektore ait birgok 6diil veya ceza
unsurunun yapisi geregi tam olarak kamuya
uygun olmamasi; rekabet sebebiyle ¢atigsma
ortam1 yaratabilmesi; kurum i¢i biirokrasi
yaratabilmesi; tam verim almak adina bazi
islerde kadinlar, engelliler, yar1 zamanli ¢ali-
sanlar veya gengler agisindan negatif ayrim-
cilifa neden olabilmesi; salt nicel 6lclime
odaklanilmasi halinde kamu hizmetlerinde
nitel agidan bir diisiisii beraberinde getire-
bilmesi; kurum ici biirokrasi yaratabilmesi
gibi risk ve tehlikeleri de biinyesinde ba-
rindirmaktadir. Mesele, PDS’nin bir kamu
kurumunda olas1 zararlarindan miimkiin ol-
dugunca arindirilarak teorideki iistiinligiinii
uygulamaya da aktarabilmektir.

2. PERFORMANS DEGERLENDIRME
SISTEMINE ULUSLARARASI BAKIS

a) OECD Nezdinde Genel Bir Deger-
lendirme

OECD iilkeleri genelinde bir siniflandirma
yapildiginda son 30 yilda performans-iicret
iligkisinin yayginlasarak kurulmaya baslan-
dig1 goriilmektedir. 1980°li yillarda Alman-
ya, ABD, Hollanda, ingiltere gibi iilkelerde
hizla 6n plana c¢ikan performans caligmalart;
1990’larda Italya, Finlandiya ve diger birta-
kim iilkelerle, 2000’lerle birlikte ise ozellikle
Sovyet gecmisine sahip ve AB yolunda kamu
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yonetimi reformlar1 gerceklestirmis Dogu
Avrupa iilkelerinde devam etmistir (OECD,
2003, s. 29). OECD iilkelerinin tamamina ya-
kininda performans degerlendirme sonuglari-
nin iicretlendirme, istihdam etme, sozlesme

yenileme ve kariyer ilerleme gibi temel insan
kaynaklar1 faaliyetlerinde dikkate alindigi
gozlemlenmekte ve Ozellikle iicretlendirme
boyutunun kismen de olsa uygulandigi anla-
stlmaktadir (OECD, 2008, s. 52-53).

Grafik 1: OECD Ulkelerinde Insan Kaynaklarina Iliskin Kararlarda Performans Degerlen-
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Kaynak: 2010 OECD Survey on Strategic Human Resources Management in Central/Federal Governments (Government at

A Glance 2011)

I Liiksemburg, Yeni Zelanda ve Slovakya’ya ait veri bulunmamaktadir.
|

Yukarida yer alan endeks bir takim bile-
senlerden hareketle olusturulmustur. Buna
gore alt kirtlimlart bulunan puanlandirma-
nin dort ana sac ayagi; kamu calisanlarina
yonelik zorunlu bir performans degerlen-
dirme uygulamasmin varhigi, diizenli per-
formans degerlendirmenin hangi yontem ve
periyotlarla yapildigi, en ¢ok kullanilan per-
formans kriterleri ve son olarak degerlendir-

me sonuglarinin ne tiir ve hangi sayida insan
kaynaklar1 faaliyetleriyle iligkilendirildigi
hususlar1 iizerine oturmaktadir. Grafik 1
tiim OECD iilkelerini (34 iilke) kapsayacak
sekilde gerceklestirilen aragtirmadan ¢ikan
sonuglar1 yansitmaktadir. Buna gore merkez
teskilatlar baz alindiginda caliganlara yo-
nelik kararlarda performans degerlendirme
sonuglarinin dikkate alinma ortalamasi 0,66
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endeks puanina denk gelmektedir. Bu ora-
nin iizerinde olan {iilkeler arasinda Portekiz
(0,87), Danimarka (0,80) ve Birlesik Krallik
(0,79) goriilmektedir. Endeks puam yiiksek
tilkeler arasinda Fransa (0,75) ve Tiirkiye de
(0,74) dikkat cekmektedir.Bu sonucun olus-
masinda 2011 yilinda kaldirilmig bulunan
sicil sisteminin teorik olarak da olsa Tiirki-
ye’de bir performans-insan kaynaklari yone-
timi iligkisi kurdugunun varsayildigr diisii-
niilmektedir. Oysa hem eski sistemde bahsi
gecen iligkinin saglikli bir bi¢imde kurula-
bilmis olmamasi ve daha ziyade kagit iize-
rinde yer almast hem de mevcut durumda
s6z konusu sistemin kaldirilmig olmasi goz
oniine alindiginda; arastirma yenilendigi
takdirde Tiirkiye’nin daha alt basamaklarda
ve ortalamanin da altinda yer alacak olmasi
muhtemel goriinmektedir.

b) Kamu Gorevlilerinin Performansa
Dayali Degerlendirmelerine Yonelik Bazi
Ulkelerden Ozetler

Performans degerlendirme alanina yone-
lik iilkelerin atmis olduklar1 dnemli adimlara
deginmeden Once bircok iilkede “iicret-per-
formans” iligkisinin siklikla ele alindigini
belirtmekte fayda vardir. Ancak soz ko-
nusu iilkelerin ¢cogundaki kamu kesimi kiil-
tiirlintin Tiirkiye’deki kadar giivenceli ve
sosyal yonii agir basan bir kamu personeli
anlayigina sahip olmadigini da ifade etmek
gerekmektedir. Elbette bu durum caliganlarin
performansa gore degerlendirilmeleri hatta
ticretlendirilmeleri gibi reform girigimlerinin
daha az zorlukla yiiriitiilmesine yardimci
olmustur. 1980’lerde italya, Ingiltere, ABD,
Hollanda, Ispanya, Danimarka gibi iilkelerin
kamu personeli iicret sistemlerinde yasanan
reform siireci 1990’lar ve sonrasinda ben-

zer sekillerde devam etmistir. Detaylarda
farklilagsan bu uygulamalar genel 6zellikleri
acisindan benzerlik gostermektedir. Buna
gore; licretlendirmede esneklestirme, licret
artiglarin1 rutin birer uygulama olmaktan
cikarma, 0deme sisteminde merkeziyetten
uzaklagma ve personele yapilan 6demenin
beceri, yetkinlik, sorumluluk ve performansla
iligkilendirilmesi anlayis1 ortak oOzellikler
olarak on plana ¢cikmistir (OECD, 2008, s.
59-60). Performansa dayali licretlendirmede
karar verici konumdaki yap1 ya da siirecler
incelendiginde ise OECD iilkelerinin
onemli bir kisminda merkezi diizeyde toplu
sozlesme siirecinin igletildigi goriilmekte ve
sendikalarin da aktif katiliminin saglandigi
anlagilmaktadir. Portekiz, Slovakya, Ispanya
gibi iilkelerde tek bir toplu sézlesme siireci
yasanirken, Hollanda, Danimarka, Finlandi-
ya, Norveg gibi iilkelerde merkezi diizeydeki
genel toplu s6zlesmenin yaninda bazi detay-
lar alt diizeydeki goriismelerle belirlenme-
ktedir. Bunun yan1 sira Avustralya ve Yeni
Zelanda gibi bazi iilkelerde merkez disinda
ve daha alt diizeylerde yapilan goriismelerle
stire¢ yiiriitiilmektedir. Ancak iicretlendir-
mede Birlesik Krallik, Japonya gibi toplu
sozlesme siireci diginda kalan ve bagimsiz
komiteler araciligiyla hareket eden iilkeler
de bulunmaktadir. OECD iilkeleri i¢cin PDS
ve Performansa dayali iicretlendirme sis-
temleri konusunda yapilabilecek bir diger
ayrim ise yukarida da kismen bahsedildigi
tizere bazi iilkelerde sistemin calisanlarin
cogunu kapsamasi bazilarinda ise yalnizca
yoneticilerle sinirli tutulmasidir. Son olarak
tiim tilkelerde tek seferlik bonus 6demelerin
ve licretlere yapilan zam oranlarmnin per-
formansa dayali iicretlendirme kapsaminda
kullanilan araclar olarak dikkat cektigi
goriilmektedir (OECD, 2008, s. 60-62).
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Ingiltere’de kamu yo6netimi reformlari-
nin giindeme gelmesinde oncelikli sebep
biitce lizerindeki yiikler olmustur. Maliyet
tabanli sorunlar sebebiyle kamu yOnetimi
anlayisinda, kurumsal yapilanmada ve 6zel-
likle personel sisteminde bir degisiklige gi-
dilmesi ihtiyac1 dogmustur. Ingiltere’de en
somut haliyle 1982 yilinda “Mali Yonetim
Kanunuyla” baglayan siire¢ 1988 yilinda
“Gelecek icin Adimlar Girisimi” , 1991°de
daha sonra bircok iilkede farkli isimlerle uy-
gulamaya konulan “Yurttas Haklar1” , 1992
yilinda Yurttas Haklari’nin bir tamamla-
yicist olarak “Charter Mark™, 1997 yilinda
baglayan “Kapsamli Harcama Gézden Ge-
cirmeleri” ve buna bagli olarak 1998 y1-
linda uygulamaya konulan “Kamu Hizmeti
Sozlesmeleri” , 1999 yilinda “Beyaz Kitap:
Yonetimde Yenilesme” ile ve 2000 yilinda
Kamu Hizmeti Sozlesmeleriyle esgiidiimlii
olarak yiiriitiilen “Hizmet Sunumu Sozles-
meleri” devam etmistir. Ulkede kamu per-
sonel sistemini diizenleyen temel kanuni
diizenlemeler 1996 tarihli Kamu Hizmeti
Yonetim Kanunu ve 2006 tarihli Kamu Hiz-
meti Kanunu olarak sayilabilir. S6z konusu
mevzuat performansa dayali degerlendir-
meye iligskin hiikiimler icermektedir. Ayrica
mevcut durumda Ingiltere’de temel kamu
hizmetlerini kapsayan kirktan fazla ulusal
sart ve bagta yerel hizmetler olmak iizere
saglik, egitim gibi yaygin hizmetler konu-
sunda yerel yonetimlerin uygulamakta oldu-
gu ve gelistirdigi on bin civarinda yerel sart
bulunmaktadir (Ates ve Okur, 2009, s. 111).
Ornegin; “Bir kaza ya da acil boliimiine git-
tiginizde hi¢ beklemeden muayene edilmeyi
bekleyebilirsiniz. Eger gerekiyorsa 2 saat
icerisinde de yatagimiz verilecektir.” (Has-
ta Sart1), “Bilet giselerinde hi¢ bir zaman 5

dakikadan fazla beklemeyeceksiniz, yogun
zamanlar diginda 3 dakika i¢inde hizmet su-
nulacaktir.” (Yolcu Sart).

Almanya’da 1997 yilinda yiiriirliige giren
Kamu Hizmetleri Kanunuyla mevzuata per-
formansa dayali {icret uygulamasi konusun-
da onemli hiikiimler dahil edilmistir. 2002
yilinda kamu yonetiminde 6diillendirmeye
dair ¢ikarilan kanunla da hizmet karsiligin-
da personele 6denecek ek iicretlere iligkin
kriter ve degerlendirme gibi 6nemli husus-
lara aciklik getirilmistir. Almanya’da fede-
ral bakanliklarin her biri farkli performans
degerlendirme prosediirlerine sahip olmakla
birlikte federal devletin kariyer sistemine
iliskin koymus oldugu ortak diizenlemelere
uymaktadirlar. Kriterler iki donemde gos-
terilecek potansiyel performansa yonelik
kriterler ile mevcut durumun degerlendi-
rilmesine yonelik kriterler olarak iki temel
grup altinda olusturulmaktadir (Ministry of
the Presidency, 2010, s. 86). Federal 1gi§leri
Bakanlig: tarafindan hazirlanan performans
degerlendirme kilavuzuna gore; calisanlarin
her iki yilda bir degerlendirilmesi, perfor-
mans kriterlerinin ¢aligma sonuglari (is mik-
tar1, isi zamaninda bitirme vb.), uzmanlik
bilgisi, calisma metodu (giriskenlik, temsil
yetenegi, kendini ifade edebilme vb.), sosyal
yetenekler (sorumluluk bilinci, giivenilirlik
vb.) ve liderlik (talimat ve denetim, takim
tiyelerine destek olma vb.) ana basliklarina
dayal olarak belirlenmesi gibi hususlar s6z
konusudur.

Yeni Zelanda’da 1988 yilinda c¢ikarilan
Kamu Sektorii Kanunu temel bir baglangig¢
noktas1 olmus ve sonrasinda gesitli diizen-
lemeler bunu izlemigtir. Reformlar neti-
cesinde Oncelikle miinferit bakanliklarda
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performans Odemesi programlari devreye
konulmustur. Yeni Zelanda’da bakanliklar
ile bagli olan kamu kurumlar1 arasinda per-
formans sozlesmeleri imzalanmakta ve bu
sozlesmeler vasitasiyla kurum yoneticileri
ile ilgili bakan performanstan sorumlu tutul-
maktadir (Koseoglu, 2005, s. 34). Ulkedeki
sistemde iist diizey yoneticileri de icerecek
sekilde hemen hemen biitiin kurumlardaki
personel, performansa dayali 6deme prog-
ramlarina dahil edilmektedir. Uygulamada
sistem her birimin kendine ozgii c¢alisma
sartlarina gore sekillenmekte ve ongoriilen
ciktt ve hedeflerin basarim diizeyine odak-
lanilmaktadir. Bu siirecte ilgili birimlerin
belirlenmis hedeflere erisebilmeleri i¢in ka-
pasitelerinin gelistirilmesi, calisanlara daha
istekli olmalar1 ve kendilerini gelistirmeleri
icin firsat ve tegvikler sunulmasi gibi unsur-
larin her biri dikkate alinmaktadir (OECD,
2005, s. 146-147).

Fransa’da kamu kesimi kariyer sistemine
esneklik kazandirmak, sonuca dayalir yone-
tim kiiltiiriinii gliclendirmek ve yoneticilerin
ve personelin hesap verebilirligini artirmak
PDS’nin uygulamaya konulmasinda en te-
mel gerekceler olmustur. Fransa’da 2001
tarihli Organik Biitce Kanunu kamu yoneti-
minde biitge siirecini performansla iligkilen-
dirmek gibi bircok koklii degisikligin yani
sira yoneticilere kendi performans goster-
gelerini hazirlama ve islemleri bunlara gore
yiirliitme imkanini da beraberinde getirmistir.
PDS konusunda 2002 yilinda yayimlanan ve
uygulanmasi zorunlu kararname geregince
degerlendirme sonuglarint hem degerlendi-
rici hem de degerlendirilen personel imza-
lamaktadir. Kriterler ise genel olarak teknik
bilgi, ise hakimiyet, gelisim ve egitime acik-
lik, calisma azmi, takim uyumu, sorumluluk

duygusu, insan iligkileri, inisiyatif alma, is
disiplini ve ¢aliskanlik gibi basliklar altinda
belirlenmistir (OECD, 2005, s. 115-117).

3. TURKIYE’DE MUHTELIF
PERFORMANS DEGERLENDIRME
UYGULAMALARI

Tiirk kamu yoOnetiminde tiim personeli
kapsayacak sekilde tek bir diizenleme bulun-
mamakta, personelin verimliligini artirmak
amaciyla yapilan diizenlemeler personel
gruplarma miistakil yasal diizenlemelerle
gerceklestirilmektedir (Ceylan, 2009, s. 63).
Ancak genel olarak uygulamalarda {icret-
performans iligkisi onemli bir husus olarak
karsimiza g¢ikmaktadir. Tiirkiye’de profe-
syonel anlamda performans degerlendirme
sistemi teskil etmis kamu kurumu say1s1 old-
ukca sinirl olmakla birlikte asagida perfor-
mans artisini 6zellikle iicretle bagdastirmaya
calisan baz1 orneklere yer verilmektedir.

Tiirkiye’de farkli kurumlar ve uygulama-
lar yoluyla denenen performans degerlen-
dirme caligmalarinin tamamima yakininin
ticrete odaklandigi ya da rutin, etkisiz bir hal
aldig1 gozlemlenmektedir. S6z konusu uy-
gulamalar ayrica modern insan kaynaklari
siireclerinden de yoksun oldugu i¢in gercek
anlamda bir bireysel performans degerlen-
dirme sisteminden bahsetmek giiclesmek-
tedir. Yiiriitiilmekte olan rutin ve basarisiz
uygulamalar performans degerlendirmesine
dair duyulan endigelerle birlesince yeni bir
sistem tasartmini zorlastirmaktadir. Diger
yandan performans degerlendirme gibi has-
sas bir uygulamayi, Tiirkiye gibi giivenceli
memuriyet anlayigina sahip bir lilkede ge-
rekli tecriibeden yoksunken saglik hizmetle-
ri gibi kritik bir alanda denemeye caligsmak
bir¢ok elestiriyi de beraberinde getirmistir.
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Bunun yerine en azindan ilerleyen donem-
lerde daha tartismasiz sektorlerde ve yapisi
geregi sayisal olarak da degerlendirmeye
daha miisait mesleklerde uygulama girisim-
lerde bulunmak daha yerinde goriilmektedir.

a) KiT’lerde Sozlesmeli Personel Uy-
gulamasi

399 sayilh KHK ya gore KIT personeli-
nin verimlilik ve karlilik gozetilerek calisti-
rilmasi, basar1 ve ¢abanin maddi ve manevi
olarak tesvik edilmesi benimsenmis; iicret-
lendirmede performansin ve ¢iktinin dikka-
te aliacag ifade edilmistir. Mevzuata gore
KiT’lerdeki sozlesmeli personelin toplam
ticreti temel iicret, bagar iicreti ve kidem
iicretinden olusmaktadir. Degerlendirme
sonucu seviyesi A olan calisana temel iicre-
tin ylizde 8’i, B olan ¢alisana yiizde 4’ii, C
olan calisana yiizde 2’si oraninda bir basar1
O0demesi yapilmasi diizenlenmistir. Basari
seviyesi D olan personele ise basari iicreti
odenmemekte ve baska bir amirin yaninda
alt1 ay daha sozlesmeyle calisma imkani
sunulmaktadir. Burada da performans de-
gerlendirmesi D seviyesinde (59 puan ve
alt1) cikan personelin sézlesmesinin feshe-
dilecegi ve emekli edilecegi diizenlenmis-
tir. KIT’lerde genel olarak calisanlarin daha
fazla calismaya sevk edildigi ve bunun da
tilkemizdeki diger uygulamalar gibi Once-
likle iicret araciligiyla yapildigi bir sistem
mevcuttur. Ayrica olasi basarisizli§in da bir
yaptirimi 6ngoriilerek gercekci bir model
olusturulmaya caligilmistir. Ancak uygula-
ma sonuclarinin standart ve tiim personele
ayn1 sekilde yapilan 6demelere doniistiigii
gozlemlenmektedir.

b) Kadro Karsilig1 Sozlesmeli Personel
Uygulamasi

Kadro karsilig1 sozlesmeli personel gii-
venceli bir meslek olan memurlugun sahip
oldugu kat1 goriinlimden uzaklagmak ama-
ciyla istihdam yapisinda olusturulmus es-
nekligin bir drnegidir. Caligma sartlarini ve
Ozliik haklarini (iicretin taban ve tavani dahil)
Bakanlar Kurulu’nun belirledigi bu grubun
calismakta oldugu teskilatlarin amirlerine
“performansa gore tesvik ikramiyesi verme”
yetkisi verilmistir. Kadro karsilig1 sozlesme-
li personel uygulamasi, bu alandaki esnek-
ligin ilk hamlelerinden biri olmakla birlikte
daha oncesinde 1965 yilinda yalnizca Dev-
let Planlama Tegkilat1 Miistesarligi’na (sim-
diki adiyla Kalkinma Bakanlig1) taninmig ve
zamanla bazi kurumlara da bu uygulama im-
kam getirilmistir. Ancak 02.11.2011 tarih ve
666 sayilt KHK ile de s6z konusu uygulama
Bagbakanlik Miistesarin1 disarida birakacak
sekilde durdurulmus ve yeni alimlar yapil-
masimin onii kapatilmigtir. Zaten aym1 KHK
ile kariyer uzmanliginin tiim kurumlar icin
yayginlastirilmast uygulamanin cazibe ve
gerekliligini de ortadan kaldirmis durumda-
dir. Uygulama genel olarak Bakanlar Kuru-
lu'nun belirlemis oldugu alt ve iist sirlar
dahilinde kurumlarin c¢alisanlariyla sozles-
me imzalamasi temeline dayanmaktadir.
Bunun yani sira tiim kurumlar yilda dort kez
ikramiye vermekte bazi1 kurumlar ise perfor-
mansla iliskilendirme suretiyle fazladan iki
tesvik ikramiyesi daha vermektedir.

¢) Saghk Bakanhgi

Saglik Bakanlig1 biinyesindeki PDS ve
performans yonetimi ¢aligmalarina bakildi-
ginda da yine performansa dayali (ek) iicret-
lendirme yoluyla calisanlar tesvik edecek
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bir mekanizmanin kurgulanmaya ¢alisildigi
goriilmektedir. Bakanlik biinyesindeki per-
formans degerlendirme calismalar1 2003
yilinda Saglikta Doniisiim Programiyla uy-
gulamaya konulan performansa dayali ek
O6deme sistemiyle baglamis ve buna 2005 y1-
linda kalite caligmalar: da eklenmistir. Has-
ta ve calisgan memnuniyeti, hizmet kalitesi,
doner sermaye 0demeleri gibi ¢ok boyutu
olan uygulamaya yonelik bir biitiin olustur-
mak amaciyla 2011 yilinda Saglikta Kalite
Standartlar1 yayimlanmistir. Diger yandan
“Girigimsel Islemler Yonergesi” marifetiy-
le de saglikla ilgili bircok is ve islem sira-
lanmig ve bu islemler puanlandirilmistir.
Ancak gerek soz konusu liste gerek islem-
lerin puanlandirilmasi gerekse de Bakanlik
biinyesindeki performansa dair mevzuat ¢ok
kereler degiserek istikrarsiz bir goriiniim
sergilemigtir. Saglik Bakanlhigindaki perfor-
mans yoOnetimi c¢aligmalar1 incelendiginde
calisanlar1 giidiilemek amaciyla salt iicret
miisevvigine bagvuruldugu dikkat ¢ekmek-
te ve bu amagla bircok matematiksel formiil
olusturuldugu goriilmektedir. Genel olarak
Bakanlik biinyesindeki performans calis-
malar1 saglik caliganlarini boldiigii, calisma
barisim1 zedeledigi ya da doktorlarin hasta
sayilarmi artirarak performanslarini  yiik-
sek gostermek adina suiistimale yol agmasi
(kobra etkisi) gibi sebeplerle elestirilmek-
tedir. Tiim bu elestirilerde yukarida da bah-
sedildigi lizere saglik hizmetinin insanlar
acisindan en 6nemli konular arasinda yer
almasi hasebiyle olas bir eksiklik ya da su-
iistimalin ¢ok daha fazla dikkat cekmesinin
rolii oldugu diisiiniilmektedir.

Yakin donemde Emniyet Genel Miidiir-
liigii biinyesinde yiiriirliige konan ya da
2016 yilinin basinda Maliye Bakanlig1 biin-
yesinde vergi miifettigleri i¢in hazirlanarak

yiiriirliige giren bireysel performans deger-
lendirmeye yonelik yonetmelik gibi uygula-
malarin sonuclarinin, yukarida bahsi gecen
uygulamalardan elde edilen tiim tecriibeyi
de yansitmasi iimit edilmektedir.

4.1S VE MESLEK DANISMANLARINA
YONELIK PERFORMANS
DEGERLENDIRME SISTEMI
HAKKINDAKI GORUSLERE
ILISKIN ANKET CALISMASI VE
SONUCLARIN DEGERLENDIRILMESI

a) Is ve Meslek Damsmanhgma Dair
Genel Bilgi

Performans degerlendirme gibi hassas
bir konuda tiim kurumlara yonelik bir uy-
gulama ortaya koymak yerine faaliyetleri
nispeten Olciilebilir bir meslek grubu ola-
rak is ve meslek damsmanlari (IMD)yla
pilot bir ¢alisma yapmanin yararli olacagi
diistiniilmiistiir. Calisma alanlart acisindan
sayisallagtirilabilir ve dl¢iilebilir bir¢ok faa-
liyete sahip olan is ve meslek danigsmanlari,
calisma Oncesi incelenen bir¢cok kurum ve
calisan grubu arasindan PDS tasarimi igin
daha uygun bulunmustur. Is ve meslek da-
nigmanlig; bir bireyin kendisini tanimasi,
isler, meslekler ve is diinyas1 hakkinda bilgi
sahibi olmast; kendisiyle isler, meslekler ve
orgiitleri kargilastirmasi ve bir isttihdam ve
gelisim plani olusturmasi i¢in bireye yapi-
lan profesyonel ve sistematik yardim etme
ve destek siirecidir (Is ve Meslek Danigsman-
lar1 Dernegi, 2011, s. 7). Tiim Calisma ve
ISKUR 11 Miidiirliiklerinde sunulan is ve
meslek damismanligi hizmetleri, ISKUR’a
bagvuran igsizlere, meslek lisesi, mesleki
yiiksek okul ve iiniversite son sinif 68ren-
cilerine; ig arama, igverenle goriisme, Oz-
gecmis hazirlama vb. konularda yardimci
olmay1 da icermektedir. Bunlarin yani sira,
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okullara yapilan ziyaretler kapsaminda ida-
reci ve rehber Ogretmenlerle Ogrencilere
aktarilmak iizere meslek danigmanligi hiz-
metleri hakkinda bilgiler verilmesi gibi egi-
tim boyutu da bulunmaktadir. Dolayisiyla
ISKUR’un halihazirda yayimlamaya devam
ettidi ise yerlestirme, agik is, is yeri ziyareti,
kuruma kayith issiz ve isgiicii, is bagvurusu,
isgiicline katilma oram gibi bircok istatistik-
te is ve meslek danigmanlarinin 6nemli bir
pay1 bulunmaktadir.

Is ve meslek danismanliginin uluslararasi
yasal dayanagini Uluslararas1 Calisma Orgii-
tii (ILO) Tiirkiye tarafindan da onaylanmig
88 ve 142 sayili sozlesmeleri olusturmakta-
dir. Ulusal mevzuata bakildiginda ise is ve
meslek danismanliginin 4904 sayili Tiirkiye
Is Kurumu Kanununu,4447 sayil Issizlik
Sigortas1 Kanunu, Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirliigii Gorev, Yetki ve Sorumluluk Y6-
netmeligi ve Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonet-
meliginde yer alan hiikiimlerle sekillendigi
goriilmektedir. Faaliyet olarak varligi daha
eskilere dayanmakla birlikte IMD’ler ilk
kez 2012 yilinda ISKUR biinyesinde sozles-
meli olarak istihdam edilmeye baslanmistir.
Daha sonra 02.08.2013 tarihinde Resmi Ga-
zete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis olan
6495 sayili Kanun kapsaminda kadrolu ola-
rak memurluga ge¢mistir. Anketin yapildigi
donemde fiilen ¢alismakta olan IMD sayisi
Eyliil 2013 itibariyla 3.914 tiir.

b) Anket Siirecine Dair Genel Bilgiler

Anketin amaci IMD’lerin PDS hakkin-
daki genel diisiincelerine erisilerek gercek
gereksinimlerini de tespit etmek suretiyle
rasyonel ve iglevsel bir PDS modeli kur-
gulanmasina yonelik somut Oneriler gelis-
tirebilmektir. IsKUR’un vizyon, misyon,
amag ve hedefleri ile IMD’lerin sahada

karsilagtiklar: reel durumlar da gozetilerek
bu hususlara paralel kazanimlar elde etme-
ye Ozen gosterilmistir. Anket ¢aligsmalarina
17.03.2013 tarihinde baglanmig olup IS-
KUR tarafindan yayinlanmakta olan is ve
meslek danismanlig1 faaliyetleri istatistikle-
ri ve diger istatistikler, ISKUR Is ve Meslek
Dairesi Bagkanligiyla yapilan istisareler ve
02.05.2013 tarihinde ISKUR Altindag (An-
kara) Sube Miidiirliigiinde gorevli 10 IMD
ile gerceklestirilen pilot ¢alisma ve goriis-
meyle de anketin olgunlagmasi saglanmustur.
Alinan geri beslemeyle son sekli verilen an-
ket, resmi yazigmalarin ardindan 18.06.2013
tarihli ve ISKUR Genel Miidiirii adina im-
zal1 yaziyla tiim ISKUR 11 Miidiirliikleriyle
paylasilmistir. 50 giinliik siirenin ardindan
71 ilden elde edilen yaklagik 1.000 adet ce-
vap igerisinden, illerdeki mevcut IMD say1-
lar1 da gozetilerek, rastgele secilen 400 IMD
anket cevabi analize tabi tutulmustur. S6z
konusu 6rneklem biiyiikliigii se¢ilirken yiiz-
de 95 giiven seviyesine denk gelen 351 ki-
silik 6rneklem biiyiikliigii sinirimin agilmasi
amaclanmigtir. SPSS istatistik programinin
16.0 ve 21.0 versiyonlarinin da yardimiyla
sonuclar tahlil edilerek yorumlanmistir. Bu
calismanin genis ve kapsamli hali olan il-
gili uzmanlik tezinde katilimcilara sorulan
toplan 28 soruya iliskin cevaplarin yani sira
capraz tablolarin yorumlanmasinda iki veya
daha fazla degisken grubu arasinda iligki bu-
lunup bulunmadiginin tespitini saglayan Ki-
kare (x2) testine dayanan cok sayida tablo
ve grafik yer almaktadir. Ayrica IMD’ler di-
sindaki bir grupla yiiriitiilen? ve kamu sekto-

2 IMD’ler disindaki grup; ISKUR un merkez ve tasra
yoneticileri, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve
Devlet Personel Baskanligi yoneticileri, KAMUSEN, TISK,
TOBB, TURK-IS, HAK-IS, TESK vb. ilgili sivil toplum
kuruluglar: uzmanlart ve muhtelif iiniversitelerde konuyla
ilgili akademisyenler arasindan olusturulmustur.
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riinde, konfederasyonlarda, iiniversitelerde
ve cesitli sivil toplum kuruluslarinda gorev
yapan uzman, akademisyen ve yoneticilerin
de goriislerini yansitan bir takim veriler bu-
lunmakla birlikte isbu ¢alismada en 6nemli
goriilen kisith sayida tablo ve grafik payla-

silacaktir.

Anket calismasmin saghikli bir sekilde
yiiriitiiliip yiiriitiilmedigini 6lgmek ve kanit-
lamak amaciyla cesitli testler gerceklestiril-
mistir.

KMO Katsayisi

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy

195

Yukaridaki “gecerlik testi’nin sonuclari
yorumlandiginda  gerceklestirilen  anke-
tin orneklem biiyiikliigii, anket sorularinin
yeterliligi ve tutarlilif1 vb. acilardan bilimsel
olarak gecerlilik tasidigir goriilmiistiir. Zira
testin gecerligi icin KMO katsayisinin 0
degerinden uzaklasarak en az 0,5 degerinde
cikmasi (en fazla 1) gerekmektedir. Yapilan

test sonucunda da 0,5<KMO<]1 olmas1 ger-
eken KMO katsayisiin yaklasik olarak 0,80
degerinde ¢iktig1 goriilmektedir.

Ankete yoOnelik giivenilirlik analizi ise
agirhikli olarak Likert dlgegine uygun so-
rular kullanildig i¢in bu sorular iizerinden
Cronbach Alfa katsayis1 kullanilarak yapil-
migtir.

Reliability Statistics

Cronbach’s Alpha

N of Items

182

11

Ankette yer alan on bir adet besli Likert
Olcegi sorusu iizerinden yapilan giivenilirlik
analizinde Cronbach’s Alpha degeri 0,78

olarak elde edilmis ve “0.60<Cronbach’s
Alpha < 0.80 oldukca giivenilir” kabul sevi-
yesi yakalanmustir.

¢) Anket Cevaplarindan Elde Edilen Tablo ve Grafikler ve Yorumlanmasi

Tablo 1: Performans-Verimlik Artisi Arasindaki Iliski Konusundaki Goriislerinin Dagilimi®

Cevap Frekans Yiizde Agirhkh Ort.  S. Sapma
Kesinlikle Katilmiyorum HE 717 ] 1 292
Katilmiyorum B 342
Kararsizim B ] 48 0 12,0 2,39 1,27
Katiliyorum H 4 B 17,2
Kesinlikle Katiliyorum | 29 I 7,2
Toplam 400

3 Performans degerlendirmenin IMD’ lerin verimliliklerini artirip artirmayacagi yoniindeki soru IMD’ ler disindaki konuyla
ilgili kisilere soruldugunda elde edilen ilk sonuglarin tam tersi bir sonug elde edilmistir. Grafik 4.8’ e gore IMD’ ler disindaki
grup yiizde 79,3 gibi yiiksek bir oranla PDS’ nin verimliligi artiracag goriigiinde birlesirken, bu konuda olumsuz diigiinenlerin
orant yalnizca yiizde 15,5 oraminda kalmigtir: IMD’ ler ile onlarin disindaki konuyla ilgili yoneticiler, akademisyenler ve sivil
toplum kurulusu temsilcileri arasindaki derin bir fark oldugu anlasilmaktadir.
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Performans agisindan degerlendirilmenin
bireysel verimliliklerini artiracagi yoniinde-
ki goriise katilmayan IMD’lerin oraninin
ylizde 63,4 oldugu goriilmektedir. Ancak
IMD’lerle daha derin ve yiiz yiize yapilan
goriismelerde konu hakkindaki goriisleri-
nin de degisebildigi gozlemlenmistir. S6z
konusu iki durumun da sebebi performans
degerlendirme konusunda bilgi eksikligi,
calisma hayatina dair cesitli endiseler ve
performans konusunda genel olarak ge¢mis-
ten gelen olumsuz algi olarak degerlendiril-
mektedir. Diger taraftan verimlilikle perfor-
mans degerlendirme arasinda pozitif yonlii
bir iligki olacagini diisiinenlerin oran1 yiizde
24,4 olarak gergeklesmistir. Performans de-

gerlendirmenin bireysel olarak performans-
lari1 artirmayacagini diisiinen IMD’lere
belirli siklar iizerinden bunun gerekcgesi so-
rulmugtur. Buna gore; IMD’lerin olumsuz
diisiinmelerindeki ilk gerek¢e yiizde 36,6
ile “tarafsiz bir degerlendirmenin miimkiin
olmayacagim” diisiinmeleri cikarken, ikin-
ci siradaki gerekce yiizde 36,2 ile “kamuda
yerlesik bir vasat caligma ve ortalama bir
degerlendirme kiiltiirii oldugunun” diisiiniil-
mesidir. “Is ve meslek damigmanlhii mes-
leginin PDS’ye uygun formatta bir meslek
olmadigmi” diisiinenlerin oram (yiizde 4,7)
ise oldukc¢a diisiik seviyededir. Ankette yer
alan diger secenegi ise yiizde 22,4 oraninda
tercih edilmistir.

Tablo 2: Takim Performansinin Degerlendirilmesinin Sistemi Daha Etkin Kilacagi Yoniindeki
Diisiinceler Bakimindan Ankete Katilan IMD’ lerin Gériislerinin Dagilimi

Cevap Frekans Yiizde Agirhkh Ort.  S. Sapma
Kesinlikle Katilmiyorum 46 11,5
Katilmiyorum 89 22,2
Kararsizim 61 15,2 3,16 1,21
Katiliyorum 164 41,0
Kesinlikle Katiliyorum 40 10,0
Toplam 400

Takim performansinin da degerlendiril-
mesinin sistemi daha etkin kilacagini diisii-
nenlerin oran yiizde 51 iken kararsizlar yiiz-
de 15, 2 oranindadir. Bireysel performansin
Olclilmesine oranla takim performansinin
Olciilmesine daha sicak bakildigi goriilmek-
tedir. Bu durumun en temel sebeplerinden
biri performansin takim halinde degerlen-
dirilmesinin IMD’ler arasinda bir isbirligini
de beraberinde getirmesi ve calisma barigi-
nin daha az zedelenmesi diisiincesidir.

Katilimcilarin yiizde 19,7°si degerlen-
dirici grupta yer alacak kisilerden birinin

kendileri (6z degerlendirme) olmasini uy-
gun gormekte ikinci sirada ise ISKUR I
ve Meslek Danismanligi Dairesi Bagkanlig1
(yiizde 13, 2) cikmaktadir. Uciincii sirasinda
profesyonel insan kaynaklar1 uzmanlarinin
(ylizde 12,9) bulundugu grafikte iilkemiz
de dahil geleneksel degerlendirme donemi-
nin en onemli aktorii amirin dordiincii sira-
da (ylizde 12,5) tercih edilmesi dikkat ¢ek-
mektedir. Sonuclardan da anlagilacag: iizere
cok degerlendiricili bir mekanizma kurmak
IMD’lerin bu konuda farkli isteklerini karsi-
lamaya da yardimci olacaktir.
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Grafik 2. Is ve Meslek Danismanlar Tarafindan Yapilan Degerlendirici Tercihleri Bakimin-
dan Ankete Katilan IMD’ lerin Dagilimu (Yiizde) *
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Tablo 3 :Performans Degerlendirmenin Diizenli Olarak Yapilmasinin Gerekliligi Konusunda
Ankete Katilan IMD’ lerin Goriiglerinin Dagilimi

Cevap Frekans Yiizde Agirhkh Ort.  S. Sapma
Kesinlikle Katilmiyorum 42 10,5
Katilmiyorum 68 17,0
Kararsizim 54 13,5 3,37 1,23
Katiliyorum 174 43,5
Kesinlikle Katiltyorum 62 15,5
Toplam 400

Performans degerlendirmesinin énceden
belirlenmis periyotlarda (tarihlerde) ve dii-
zenli olarak yapilmasmin sistemin etkinli-
gini artiracagin diisiinen IMD’ler yiizde 59
oraniyla cogunluktadir. Buna katilmayanla-
ri oraninin yiizde 27,5 oraninda oldugu da
g6z Oniline alindiginda; ankete katilanlarin
diizenli periyotlarda degerlendirme yapma-
nin, siireci habersiz ve belirsiz araliklarla

yiiriitmekten daha saglikli olacagi fikrinde
olduklar1 ortaya ¢cikmaktadir.

4 IMD’ler disinda, sendika ve sivil toplum kuruluslarinin
temsilcileri, akademisyenler —ve kamu  kurumlarinin
yonetici pozisyonundaki temsilcileri tarafindan yapilan
degerlendirici tercihlerindeki farklilik dikkat ¢ekmektedir.
[lk ii¢ degerlendirici tercihinin tamamen farkli olan grafik
sonuclarina gore en ¢ok tercih edilen degerlendirici yiizde
21,6 oraniyla is arayanlarken, onu yiizde 17,5 ve yiizde 14,0
oranlariyla igverenler ve il miidiirii/sube miidiirii/sef grubu
takip etmektedir.



Tablo 4: Degerlendirme Sonuglarimin Yayimlanarak Tiim Calisanlarla Paylagini Konusunda
Ankete Katilan IMD’ lerin Goriiglerinin Dagilimi

Cevap Frekans Yiizde Agirhikh Ort. S. Sapma
Kesinlikle Katilmiyorum 159 39,8
Katilmiyorum 125 31,2
Kararsizim 42 10,5 2,11 1,19
Katiliyorum 60 15,0
Kesinlikle Katiliyorum 14 3,5
Toplam 400

Tablo 4’deki sonuclara goére perfor-
mans degerlendirme sonuglarinin internet
vb. bir ortam lizerinden yayimlanarak tiim
IMD’lerin bilgisine sunulmasmim olumlu

bir etki yaratacagmi diistinen katilimci-
larin orani yalnizca yiizde 18,5 iken buna
karsilik olumsuz diistinenlerin oran yiizde
71 dir.

Tablo 5: Performans Degerlendirme Yapacak Kigilerin Egitim Gerekliligi Konusunda Ankete

Katilan IMD’ lerin Goriiglerinin Dagilimi

Cevap Frekans Yiizde Agirhikl Ort.  S. Sapma
Kesinlikle Katilmiyorum 13 32
Katilmiyorum 17 4,2
Kararsizim 16 4,0 4,30 0,97
Katiliyorum 147 36.8
Kesinlikle Katiltyorum 207 51,8
Toplam 400

Tablo 5’te modern bir PDS’ nin temel
unsurlarindan olan degerlendiricilerin
egitilerek bilin¢li ve yetkin hale getiril-

meleri konusunda IMD’lerin biiyiik oran-
da (yiizde 88,6) paralel diisiindiikleri go-
riilmektedir.

Tablo 6: Degerlendirme Sonuclarina Karsi Itiraz Edilebilmesi Konusunda Ankete Katilan

IMD’ lerin Goriiglerinin Dagilimi

Cevap Frekans Yiizde Agirhikh Ort.  S. Sapma
Kesinlikle Katilmiyorum 7 1,8
Katilmiyorum 9 22
Kararsizim 16 4,0 4,38 0.81
Katiliyorum 163 40,8
Kesinlikle Katiliyorum 205 51,2

Toplam 400
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Tablo 6’daki sonuglar IMD’lerin PDS
konusunda 6nemli endiselerinin oldugunun
bir bagka gostergesidir. Zira IMD’ler yiizde

92 oraninda degerlendirme sonuclarina kar-
st kullanabilecegi bir itiraz mekanizmasini
sart kogsmaktadirlar.

Tablo 7: Is ve Meslek Danismanlarinin Nesnel Kriter Tercih Edilmesine Iliskin Gériislerinin

Dagilimi ®

Cevap Frekans Yiizde Agirhikh Ort.  S. Sapma

Kesinlikle Katilmiyorum 26 6,5

Katilmiyorum 42 10,5

Kararsizim 35 8,8 3,76 1,13
Katiliyorum 198 49,5

Kesinlikle Katiliyorum 99 24,8

Toplam 400

IMD’lerin yiizde 74,3’ii performans faaliyetlere, is analizlerine, goérev ta-

kriteri ve gostergeleri belirlenirken ki-
sisel ozelliklerden ve davranig bigcimle-
rinden ziyade gerceklestirmis olduklari

Grafik 3: Performans Kriterlerinin IMD’ ler
min Dagilimi (Yiizde)°

nimlarina vb. siireclere dayanan nesnel
kriterlerin baz alinmasi gerektigini ifade
etmistir.
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5 IMD’ lerde oldugu gibi IMD’ ler disindaki grubun da nesnel kriter secimi konusundaki kesin bir tavri oldugu tespit edilmistir:
Bu grup, IMD’ lerin performanslarinin 6l¢ciim ve degerlendirilmesinde nesnel kriterlerin secilmesi diisiincesine yiizde 86,2

oraninda katilmaktadir.

6 JMD’ ler disindaki grubun performans degerlendirme krite

rleri arasinda yaptiklar: se¢cime bakildiginda ilk sirada yiizde 15,3

ile ise yerlestirilen kisi sayisinin oldugu goriilmiistiir. Ise yerlestirilen kisi sayisina verilen dnem IMD’ lerin verdigi cevaplarda
da on plana ¢ikmis olup iki grup arasindaki esas farkliliklardan birinin istihdama kazandirilan uzun, siireli issiz sayisinda
yasandigi anlasilmaktadir. Buna gore, IMD’ ler igin yiizde 4,1 ile sekizinci sirada tercih edilen kriter, IMD disindaki grubun

yiizde 12 4’ii tarafindan tercih edilmis ve ikinci siraya yer
arayanlara yonelik gerceklestirilen bireysel goriisme saytisi

lesmistir. Soz konusu grubun iigiincii degerlendirici tercihi ise ig
(yiizde 9,8) olmustur.
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PDS’nin en 6nemli unsurlarindan biri olan
performans kriteri tespitine dair soruda
IMD’lerin en cok gormek istedikleri kri-
terin yiizde 14,5 ile is arayanlara yonelik
gerceklestirilen bireysel goriisme sayisi ¢1-
karken, ikinci sirada bu kriterle cok yakin-
dan iligkili ise yerlestirilen kisi sayisinin
(yiizde 10,7) cikmasi son derece onemli-

dir. Ugiincii (yiizde 9,5) ve dordiincii (yiiz-
de 8,8) kriter tercihlerinin ise acik is tes-
piti ve isyeri ziyareti oldugu goriilmekte
ve nesnel nitelikteki ilk dort performans
kriteri tercihinin ISKUR’un is ve meslek
danmismanligr faaliyetleri kapsamindaki
beklentileriyle de biiyiik dlciide ortiistiigii
diistiniilmektedir.

Grafik 4: Ankete Katilan IMD’ ler Tarafindan PDS ile Iliskilendirilmesi Tercih Edilen Insan
Kaynaklari Faaliyetlerinin Oransal Dagilimi (Yiizde)
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Grafik 4’de IMD’lerin, performanslari-
nin Olciilmesiyle elde edilecek sonuglarin
ilk olarak liyakat ilkesine de paralel olacak
sekilde gorevde yiikselmeyle (ylizde 19,2)
iligskilendirilmesini talep ettikleri goriilmek-
tedir. PDS ile bag kurulmasi istenen ikinci

insan kaynaklar1 faaliyeti ise ozellikle Tiir-
kiye’de 6nemli elestiriler alan iicretlendirme
(yiizde 16,7) olarak tespit edilmistir. Uciincii
tercihin ise etkin bir PDS’nin en énemli bi-
lesenlerinden olan egitim ve gelistirme faa-
liyetleri (yiizde 16,5) oldugu goriilmektedir.

7 iMD’ ler disindaki grubun PDS sonuglariyla iliskilendirmeyi tercih ettikleri insan kaynaklar: faaliyetlerinde bir takim farkliliklar
goze carpmaktadir. Buna gore, egitim ve gelistirme faaliyetlerinin yiizde 19,2 oranla ilk sirada yer aldig, iicretlendirme ve yurt disi
egitim, staj, seminer vb. faaliyetlerinse yiizde 17,4 oranla ardindan gelen tercihler oldugu tespit edilmigtir. IMD’ ler agisindan en
on sirada degerlendirilen gorevde yiikselme segenegi diger grupta ancak besinci sirada kendine yer bulabilmektedir.
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Grafik 5: Performansa Gore Verilebilecek Odiillerin Ankete Katilan IMD’ ler Tarafindan
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IMD’lerin basarili performans gosterme-
leri halinde elde etmek istedikleri ddiillerin
en basinda yiizde 12,2’lik oraniyla kademe-
derece artis1 gelmis ve bu sonug performans-
la gorevde yiikselme faaliyeti konusundaki
tercihle de uyumlu olmustur. Bir dnceki so-
ruya ait cevaplarla uyumlu olan bir diger so-
nug ise ikinci 6diil tercihi olarak performan-
sa dayal ek iicretin (ylizde 11,3) secilmesi
olmustur.

SONUC

Gelismis bir ¢ok iilkede farkli uygulama
ornekleri olan performans degerlendirme
sisteminin Tirkiye’de de kendine 6zgii bir
modelle tiim kamuda uygulanabilir hale
gelmesi, istihdam imkanlariin cesitlenip
arttig1 kamu yonetim sistemimizin en nem-
li kaynagi olan beseri sermayenin uygun
islerde ve verimli bir bicimde kullanilmasina
imkan taniyacak, yasam memnuniyetini

artiracaktir. Bu nedenle, farkli kamu kurum
ve calisanlart acisindan yapilacak bu tiir
analizler, hem calisanlara yonelik hem de
calisanlar dikkate alinarak yapilan planlama
calismalarinin ve politikalarin daha 6ngoriil-
ebilir ve etkili olmasina katki saglayacaktir.

Calisma kapsaminda literatiire dair ya-
pilan incelemeler, Tiirkiye ve yurt diginda-
ki uygulamalarla gozlemlenen tecriibeler,
OECD biinyesinde performans degerlendir-
meye iligkin yapilan calismalar ve getirilen
oneriler ile son olarak hem IMD’lere hem de
IMD digindaki ikinci bir 6rneklem grubuna
yonelik yapilan anketlerden elde edilen ve-
riler 15181nda ¢esitli oneriler gelistirilmistir.

8 IMD’ler disinda kalan grup IMD’lerin calisma
performanslarini  olumlu  yonde etkileyebilecek  odiil
seceneklerinden performansa dayali Odenecek ek iicreti
(viizdel4,0), yurt disi egitim, paneli seminer vb. faaliyetlere
hak kazanma veya onceligi (yiizde 12,9) ve ekip liderligi ve
kariyer basamaklarini (yiizde 12,9) ilk ti¢ siraya yerlestirmig
ve bu anlamda genel olarak IMD tercihlerine yakin
tercihlerde bulunmuglardr.
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S6z konusu sonug ve Oneriler, genel olarak
Tiirkiye’de kamu kesiminde bundan sonra
yiiriitiilecek performans 6l¢cme ve degerlen-
dirme caligmalarina, 6zel olarak ise ISKUR
biinyesinde faaliyet gosteren IMD’lere yo-
nelik olusturulacak performans degerlendir-
me sistemine katki sunabilmesi agisindan iki
ayr1 gruba ayrilarak paylasilmistir.’

Kamu Kesiminde Etkin ve Verimli Bir
Performans Degerlendirme Sistemi Olus-
turulmast Siirecine Dair Sonu¢ ve Oneriler

» Sonuglarina ¢aligsanlara yonelik cesitli
kararlarin baglanmadig1 bir degerlendirme
sisteminin, yapilan dl¢limii islevsiz bir hale
getirme ve sicil sisteminde oldugu gibi ¢ali-
sanlar tarafindan rutin bir uygulama olarak
algilanmasi ihtimali bulunmaktadir. Dolay1-
styla gerek sistemin motive edici yanin giic-
lendirmek gerekse islevsiz hale gelmekten
uzak tutmak adina degerlendirme sonucla-
riyla cesitli insan kaynaklari faaliyetleri ara-
sinda bir sebep-sonug iligkisi kurulmalidir.

« Ulkemizde ¢ok gesitli idari yapilar bu-
lundugu dikkate alindiginda, kamu kurum-
larmin  ¢esitli  agilardan  siiflandirilarak
PDS’ye dair ortak cat1 siirecler olusturulma-
s1 ve bu agamada kurumlardaki merkez-tasra
ayrimi, birimler aras1 farkliliklar gibi 6zel-
liklerin dikkate alinmas1 énemlidir.

* Genele iliskin uygulamaya ge¢meden
once farkli 6zelliklere sahip kurum ve mes-
leklerden olugsan pilot uygulamalarla siire¢
desteklenmeli ve gozlemlenmelidir. Bu ¢a-
lismada yer alan is ve meslek danigsmanlari-
na yonelik uygulama 6nerisine benzer yol-
larla da pilot uygulamalar yapilmasi siire¢
acisindan kazanim olacaktir.

 PDS’yi karmasik hale getirmemek
amactyla kurum biinyesinde gerceklestiri-
len tiim faaliyetlerin Olciimlenmesi yerine,
secilmis ve kritik 6neme sahip faaliyetlere
odaklanilmalidir.

« Oncelikle sistem, caligan-yonetici ayri-
m1 olmadan herkesi kapsamal1 ve calisanlar
sistemin her daim aktif bir parcasi olmalidir.
Hazirlik asamasinda, bu ¢alismada da yapil-
dig1 gibi anket, goriisme, toplantt gibi yon-
temlerle calisanlarin goriiglerinin alinmasi
yararli olmaktadir.

* Degerlendirme siirecinin yalnizca ¢ali-
sanin is hayatina odaklanmasina ve calisma
barisin1 bozacak hicbir unsura yer verilme-
mesine dikkat edilmelidir.

* Tasarim asamasinda iilkemizde sendi-
kalar, toplu sozlesme siireci, Kamu Persone-
li Danigma Kurulu gibi ¢esitli sosyal diyalog
taraf ve araclarimi siirece dahil edilmelidir.

» Uygulamadaki muhtemel aksakliklar
sebebiyle eksiklere ya da ihtiyaglara gore
giincellenebilecek esnek bir yap1 kurulma-
lidir.

e Performans degerlendirme faaliyetine
dair calisanlarda bir giiven eksikligi yarat-
mamak adma seffaf bir siire¢ olusturularak
calisanlarin sistemin isleyis ve getirileri
hakkinda bilgilendirilmesi gerekmektedir.

* Sistemin Onceligi yaptirim olmamalidir.
Degerlendirme-karar iligkisinin yaptirrmdan
ziyade Odiillendirme ve motive etme lizerine

Y Soz konusu siireglere iliskin getirilen énerilerin uygulan-
mast kismen mevcut mevzuat kapsaminda miimkiin olmayip
657 sayilh DMK min 122/4 hiikmiinde diizenlenen perfor-
mans degerlendirme siirecinin somutlastirilmasi sonrasinda
glindeme alinabilecektir.
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kurulmasi, is gilivencesinin calisanlar acisin-
dan cok kritik bir kazanim oldugu iilkemiz-
de performans sistemine yaklagimi olumlu
hale getirecektir.

* Degerlendirme sonuglarimin iicrete etki-
si asgari diizeyde tutulmalidir. Performansa
dayali ek iicreti uluslararasi uygulamalarda
oldugu gibi esas iicretin yiizde 5’1 ila 10’u
ve kurumda ¢aligan sayisinin beste biri gibi
bir oranla sinirlamak da ilk etapta etkin bir
onlem olacaktir. (Bu ve benzeri tiim Onerile-
rin 10 numarali dipnot dikkate alinarak ele
alinmasi gerekmektedir.)

* Kiriterlerde 6znellik ve nesnellik den-
gesi gozetilerek; oOzellikle nesnel kriterler
yoluyla degerlendirici konumda olan insan
unsurunun olasi hatalarini en aza indirmeyi
saglayacak bir yap1 olusturulmasi 6nemlidir.

e Degerlendiriciler tarafsiz olmalar1 ve
dogru sonuclara ulasabilmeleri amaciyla
PDS konusunda egitime tabi tutulmalidir

* Yalnizca amirle sinirli kalmay1p birden
fazla degerlendiriciden olugan bir mekaniz-
ma olusturulmalidir. Boylelikle ¢alisana dair
bircok kaynaktan bilgi alinmis olacak ve
olas1 degerlendirme riskleri de azaltilacaktr.

¢ Degerlendirme siireci zaman vb. acilar-
dan degerlendiriciler i¢in yiik haline getiril-
memelidir.

* Modern uygulamalarin vazgecilmez bir
unsuru ve PDS’nin ¢ikis noktalarindan olan
vatandas memnuniyeti de olusturulacak sis-
temde dikkate alinmalidur.

Is ve Meslek Damismanlarina Yonelik
Olusturulacak Performans Degerlendir-
me Sistemine Dair Sonu¢ ve Oneriler

e Performans o6lgme ve degerlendirme
konusunda IMD’ler arasinda yaygin olan

olumsuz algmin degistirilmesi icin etkin bir
bilgilendirme ve tanitim calismas1 yapilmasi
gerekmektedir.

* PDS siirecinde her bir asamanin kurgu-
lanmasinda 6ncelikle ¢alisanlarla, (IMD’ler-
le) irtibat halinde olunmali ve interaktif bir
hazirlik siireci yiiriitiilmelidir. Istisare siireci
yalmzca IMD’leri degil onlarinda disinda
kalan ancak konuyla cesitli acilardan ilgisi
olabilecek, yonetici, akademisyen, sivil top-
lum kurulusu temsilcileri vb. kisi veya grup-
lar1 da kapsamalidir.

« 11 bazinda, birey bazinda ya da genel
olarak IMD’lere yonelik konulacak hedefle-
rin belirlenmesi agamasinda sahada calisan
IMD’lerin karsilastiklar1 engeller ve ¢alisma
sartlarindaki olumlu ya da olumsuz nitelik-
teki 6zel durumlar dikkate alinmahdir. Ya-
pilacak karsilikli goriismelerle bir IMD’nin
portfoyilinde herhangi bir sebeple olusmus
adaletsizlik ya da sikintilarin, is ortaminda
calisma arkadaglar1 ya da amirleriyle yasa-
dig1 olumsuz durumlarin tespiti ger¢ek an-
lamda nesnelligi saglayacaktir. Bu siirecte
nesnelligin yalmzca sayisal agidan cesitli
konularda esit dagilim yaparak, esit miktar-
da geri doniis beklemekle elde edilemeyece-
81 goz oniinde bulundurulmalidir.

e Performans degerlendirme kriterleri,
IMD’ler tarafindan yiiriitiilmekte olan ana
faaliyetlerle, lilkemizin istihdam alanindaki
temel sorunlariyla ve hem ISKUR’un hem
de hiikiimetin bu sorunlarin ¢éziimiine yo-
nelik Onceliklendirmeleriyle ve son olarak
calisma kapsaminda gerceklestirilen anket
sonuglariyla paralellik arz etmelidir. Calig-
mamiza gore IMD’lere yonelik olusturul-
mas1 muhtemel bir PDS’de bulunmas: en
uygun goriilen performans kriteri onerilerini
oncelik sirasina gore su sekilde siralamak
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miimkiindiir; ise yerlestirilen kisi sayisi, is-
tihdama kazandirilan uzun siireli issiz sayi-
s1, ISKUR’ a kaydedilen acik is sayist, isgiicii
yetistirme kurslarina yonlendirilen danisan
sayist, is arayanlara yonelik gerceklestirilen
bireysel goriisme sayisi, igyeri ziyareti sa-
yisi, isverene takdim edilen danisan sayisi,
ISKUR’ a kaydedilen issiz sayisi, ISKUR a
kaydedilen isveren sayisi, zamani etkin ve
verimli kullanabilme, amir ve arkadaslarty-
la uyum ve iletisim durumu, ¢alisma saatle-
rine riayet, kilik kiyafet dzeni.

* Yukarida bahsi gecen ve tamamina ya-
kini nesnel nitelik tasiyan kriterler, kurum
icerisinde agirliklandirilmasi yapilabilir ni-
teliktedir. Ancak merkezden yapilacak bii-
tiinciil bir gozlemle isgiicii piyasas1 acisin-
dan (isletme sayis1 ve biiyiikliikleri, igsizlik
orani, kadmlarin iggiiciine katilma oran,
sektorlere gore acik is sayisi, tarimda dist
igsizlik orani vb.) farkli 6zellik gosteren il-
lerin (ya da bolgelerin) kriter siralamasinin
farklilagtirilmas1 miimkiindiir. Zira tek bagi-
na tarafsiz birer degerlendirme araci olarak
goriinen s6z konusu nesnel kriterlerin uygu-
lamada IMD’ler arasinda adaletin saglamasi
icin 6zel durumlarin dikkate alinmasi gerek-
tirdigi gz oniine alinmalidir.

 Performans kriterlerinin modern 6neri
ve uygulamalara paralel bir bicimde toplam
icerisindeki dagilimi, nesnel kriterler icin
yiizde 75-85, 6znel kriterler i¢inse yiizde 15-
25 arasinda olmalidur.

* Bir diger onemli husus ise asir1 birey-
sel rekabetin zararlarim1 onlemek amaciyla
belirlenen tiim sayisal ve nesnel hedeflerin
IMD’nin kendisi tarafindan degil de yonlen-
dirdigi bir baska IMD tarafindan gercekles-
tirilmesi halinde de karsilikli olarak bagari
puant paylasimi anlayisinin sisteme adapte

edilmesidir. Yapilacak degerlendirme so-
nucunda Ongoriilecek 6diiliin paylasiminda
takim basarisini (grup, birim, il vb.) da baz
alarak bunu bireysel performans puanina
eklemek toplam performansin artmasinda
onemli kazanimlar saglayacaktir.

« Gerceklestirilen ankette de IMD’lerin
tamamina yakininin (yilizde 95) degerlendi-
rici konusunda birden fazla kaynaga yonel-
digi goriilmiis ve amir diginda bir¢ok kisi ya
da grubu degerlendirici olarak diisiinebildigi
gozlemlenmistir. Bu dogrultuda, 360 derece
performans degerlendirme yonteminin bir
tiirevi olan ve ISKUR un kendi 6zel kosul-
lartyla son sekli verilmis bir degerlendirme
yonteminin uygulamasi uygun goriilmekte-
dir. Bu dogrultuda muhtemel degerlendiri-
cilerin kimler olacagina yonelik onerileri su
sekilde siralamak miimkiindiir; il miidiirii/
sube miidiirii/sef, is arayanlar, isverenler,
takim (¢calisma) arkadaslari, profesyonel
insan kaynaklari uzmanlari tarafindan yapi-
lan degerlendirme, ISKUR Is ve Meslek Da-
iresi Bagkanligi, is ve meslek danismaninin
kendisi (0zdegerlendirme).

* Yurt dis1 uygulamalariyla ve anketlerle
paralel olacak sekilde degerlendirme done-
mi olarak 6 aylik ya da 1 yillik donemlerden
birinin belirlenmesi yerinde goriilmektedir.
Degerlendirme doneminin bir y1l oldugu ka-
bul edildiginde bu siirenin Ocak ay1iyla bag-
lamasi sart olmay1p kurumsal agidan ve de-
gerlendiricilerin ig yogunlugu agisindan en
uygun donem hangisi ise o tarihin baglangi¢
kabul edilmesi miimkiindiir.

e Calisma boyunca edinilen bilgiler ve
yapilan gozlemler 1s181inda iicretle perfor-
mans arasinda giiclii ve dogrudan bir iliski
kurulmasinin, ozellikle Tiirkiye gibi koklii
bir sicil ve statii memuriyeti sistemine sa-
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hip iilkelerde calisma barigin1 zedeleyecegi
endigesine neden oldugu diisiiniilmektedir.
Performansla ticret arasinda iligki ise cali-
sanlara verilecek zam oraninin performansla
iliskilendirilmesi seklinde olabilecegi gibi
belirli hedeflerin gerceklestirilmesi halinde
verilecek tek seferlik ek 6deme (bonus) veya
yine hedeflerin bagarim seviyesine oranlan-
mis yillik tek seferlik toplu 6deme seklinde
de olabilecektir. Bunun diginda her ay alinan
maagin belirli bir yilizdesi oraninda ek 6de-
me yapilmasi da miimkiindiir.

* Performans agisindan iicret dig1 odiil-
lere bakildiginda genis bir yelpaze oldugu
goriilmektedir. Ancak konunun dogrudan
muhatabr olan IMD’ler ve IMD disindaki
grubun 6diil tercihlerine bakildiginda liya-
katle/terfiyle iligkisi olan baz1 ddiillerin ve
egitimsel aktivitelerin tercih oraninin yiik-
sek oldugu goriilmektedir. Bu nedenle ka-
deme-derece artisinin ve ekip liderligi vb.
kariyer basamaklarina erigimin somut ve ya-
zil1 kurallarla performans degerlendirmenin
bir sonucu olarak belirlenmesi 6nerilmekte-
dir. Mesleki gelisime duyulan ilgi sebebiyle
yurt dis1 e8itim panel, seminer vb. faaliyet-
lere hak kazanma veya oncelik, yabanci dil
egitimine hak kazanma, yurtdisi-yurtici staj
programlarina katilmaya hak kazanma veya
oncelik odiillerinin de sisteme dahil edilmesi
gerekli goriilmektedir. Son olarak ozellikle
IMD’ler tarafindan &n siralarda tercih edilen
bir diger secenek olan ekstra izin hakkinin
da etkin bir miisevvik olarak kullanilabile-
cegi diisiiniilmektedir. Bu tiir bir yaklasim
ayrica son donemde giindemde olan esnek
calisma, kadin ve ebeveynlere yonelik yari
zamanli calisma gibi ig-aile yagsami arasin-
da bir denge saglanmasina yonelik kanun
calismalariyla da ulagilmak istenen amaca
hizmet edecektir.

« Ote yandan performans sonucu odiillen-
dirilecek kisi sayisina kota konulmalidir. Bu
sayede hem calisanlar icin PDS daha anlam-
I1 hale gelecek hem de 6zellikle mali boyu-
tu olan uygulama sebebiyle sistemin biitce
tizerindeki yiikiinii azaltilacaktir.

« IMD’ler i¢in PDS sonuglariyla iliski-
lendirilebilecek insan kaynaklar faaliyetleri
de genel olarak 6diil amaciyla kullanilacak
araclarla da baglantilidir. Bu dogrultuda;
ticretlendirme, terfi, izin gibi konularin yani
swra sehir degisikligi (tayin hakki), yurt dist
egitim ya da staj faaliyetleri ile egitim-geli-
sim gibi calisma hayatina ait temel hak ve
uygulamalarin PDS sonuclariyla iligkilendi-
rilmesi siireci islevsel kilacaktir.

« IMD’lerin yiiksek oranda iizerinde
uzlastigr bir diger konu olan performans
degerlendirme sonuclarma iligkin itiraz
mekanizmasinin mevcudiyeti de modern de-
gerlendirme tekniklerine ve iilke drnekleri-
ne uygun bir bilesen olacaktir. S6z konusu
itiraz mekanizmasini insan kaynaklar1 uz-
manlarinin, hatta iiniversiteler ve ilgili sivil
toplum kuruluglar1 gibi ¢esitli taraflarin tem-
silcilerinin de dahil olacagi sekilde sosyal
diyalog ruhuna uygun bicimde tasarlamak;
hiyerarsik olarak birkac asamali olarak teg-
kil etmek ve tagra-merkez ayrimi da dikkate
almak gerekmektedir.

* PDS uygulamasimin bir yazilim prog-
ram1 aracilifiyla agirlikli olarak bilgisayar
ortaminda yiiriitiilmesi giinlimiiz sartlarina
uygun hiz ve kalitede bir degerlendirme ya-
pilmasini saglayacaktir. Birden fazla IMD’yi
degerlendirme imkan1 bulunan degerlendiri-
cilerden olusacak grubu IMD’ler ya da diger
degerlendiricilerin kesinlikle bilmemesi ve
bunun bilinmesinin yaptirima baglanmasi
sistemi daha isler kilacaktir. ®
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Kurum ici girisimcilik nispeten yeni bir kavram olarak isletmelerin giindeminde yer almaya
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such as profitability and growth. Antoncic
and Hisrich (2001) have been successful in
refining the construct into a single and reli-
able measure in their well known cross-cul-
tural study between the U.S.A. and Slovenia.

Chen et al. (2005) have proposed a mo-
del for cultivating intrapreneurship based
on a quantitative study in China which has
been conducted in 75 large and middle si-
zed enterprises. Their model suggests that
four factors determine the level of corporate
entrepreneurship. These are (1) reasonably
adjusting the system of the director board
and the management, (2) developing senior
executives’ entrepreneurial ability, (3) de-
veloping senior executives’ entrepreneurial
personality characteristics, and (4) impro-
ving corporate strategic management and
corporate circumstances.
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This theoretical paper explores literature
and is structured in the following way. First,
we explain the corporate entrepeneurship
concept. Then, both the internal and the
external antecedents of the concept are pre-
sented in detail. After the antecedents, or-
ganizational learning concept is introduced.
Then, the desired outcomes of the model
are given. After each of these concepts have
been discussed, our proposed model and its
comparison with the existing models are gi-
ven. Lastly, we conclude by including cer-
tain implications for companies, managers,
and employees.

2. Corporate Entrepreneurship

According to Antoncic (2007) in the lite-
rature, so far, intrapreneurship, corporate en-
trepreneruship, internal corporate entrepre-
neurship, and corporate venturing have been
used to mean the same concept. In short,
corporate entrepreneurship is entrepreneurs-
hip within a company by its employees.

Corporate entrepreneurship is very much
linked with innovation and creativity (Moli-
na and Callahan, 2009), but we can presume
that these are necessary but not sufficient
because there can be cases when the emplo-
yees are highly innovative and creative but
yet there is no corporate entrepreneurship. It
is easy to see that the concept is highly as-
sociated with risk taking initiatives as well.

Covin and Slevin (1989) makes the distin-
ction between more conservative and more
entrepreneurial firms. Conservative firms
are more risk averse and reactive, whereas
entrepreneurial firms are more risk taking
and pro-active. In terms of content corporate
entrepreneurship has great breadth as well.

According to Antoncic and Hisrich (2003),
corporate entrepreneurship goes beyond
new business ventures, but it also includes
strategy and competitive posture areas as
well. Furthermore, Baruah and Ward (2014)
claim that corporate entrepreneurship, over
time, has evolved into a major strategy issue
for companies to consider regarless of their
size.

According to Kelley (2011), innovation
is the core of corporate entrepreneurship. A
new technology, product or a service can be
counted as an innovation since all of these
categories provide sustainable advantages.
Especially, over the long term, these inno-
vations give the firms opportunities for on-
going revenues. Turro et al. (2014, pp. 361)
stress the dynamic nature of corporate en-
trepreneurship by claiming it as “the sum of
a company’s innovation, renewal and ventu-
ring efforts.”

Over time, the content of the corporate
entrepreneurship concept has changed so-
mewhat and the borders of its dimensions
have altered. For example, according to
Antoncic and Hisrich (2003), in their sig-
nificant attempt in clarifying the construct,
there have been a total of eight dimensions
of intrapreneurship. These are 1) new ventu-
res, 2)new businesses, 3) product/service
innovativeness, 4) process innovativeness,
5) self-renewal, 6) risk taking, 7) proactive-
ness, and 8) competitive aggressiveness. Lo-
oking at these summary dimensions clearly
point out the existence of certain overlaps of
concepts where mutual exclusiveness lacks.
Thus, the need for further clarification has
been evident which has resulted in a more
refined list of dimensions.
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For our purposes, we take into account
the most contemporary approach toward
these dimensions which has been summari-
zed by Antoncic (2007) as follows;

Dimensions of Corporate Entrepreneurs-
hip Concept:

1) New business venturing: This dimen-
sion is about companies forming new
businesses. The new business can be
related or unrelated to the existing bu-
siness. According to Karimi and Wal-
ter (2015) new business venturing is
making decisions without the know-
ledge of future outcomes. If the firm
doesn’t take risks, this leads to lack of
innovation and missing valuable op-
portunities in the market.

2) Innovativeness: This dimension is
about all aspects of innovation. Thus,
the company can innovate in its pro-
ducts/services, processes, marketing
approaches, technology or manage-
ment style. Ireland et al. (2006) define
innovativeness as the pursuit of creati-
ve, unusual or novel solutions to exis-
ting market problems and needs.

3) Self-renewal: Self-renewal is defines
by Turro et al. (2014) as the creation
of new wealth by using the combina-
tions of company resources. This di-
mension is concerned with the com-
pany questioning and renewing its
basic beliefs, assumptions, and values

4) Proactiveness: Proactiveness is defi-
ned as the ability of firms to anticipa-
te the opportunities in the market and
act accordingly (Ireland et al., 2006).

This requires firms to have toleration
on failure. Firms also need to encou-
rage their employees on finding such
opportunities. Their findings can be a
source of innovation and competitive
advantage in the marketplace. This
dimension is mostly about risk taking
and initiative taking ability. These
abilities reflect a lot on the top mana-
gement tendencies and top manage-
ment’s competitive approach.

The area of corporate entrepreneurship
studies is growing and advancing. More
researchers pay attention to how the cons-
truct is formed. Therefore changes are also
expected in the application aspect of these
dimensions. As corporate entrepreneurship
practices become more common, the real
life experiences will definitely reflect onto
the theoretical side.

2.1. Antecedents of Corporate Entrep-
reneurship

So far, the literature on corporate entrep-
reneurship has created two main categories
of factors as the main antecedents. Accor-
ding to Antoncic and Hisrich (2001) these
are internal and external factors. Internal
factors are organizational. These factors
enable potential intrapreneurial activities to
come about.

Internal factors are as follows:

1) Open communication: This factor
allows ideas to be easily shared. Re-
lative transparency provided through
open communication helps reduce
information deficiencies and creates
a good foundation to make better de-
cisions.
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2) Control and evaluation: Extensive use

3) Environmental

of formal controls is shown by Zahra
(1991) to affect corporate entrepre-
neurship negatively, but Kuratko et
al. (1993) emphasize the need for the
existence of certain control and evalu-
ation mechanisms to foster corporate
entrepreneurship.

scanning intensity:
This ability allows organizations to
predict certain trends in their indus-
try which is priceless information for
corporate entrepreneurship. This fac-
tor can also help protect the company
against harmful future events or for-
mations.

4) Organizational support: This support

is mainly top management support.
With the top management fully sup-
porting intrapreneurial activity it is
easy to predict it to become more of
an indispensable part of the organiza-
tional culture. Organizational support
can also occur at more micro levels
like the departments.

5) Organizational values: The values

that make up the organizational cul-
ture are critical since if they include
risk taking, initiative taking, innova-
tiveness, etc., then this will pass onto
new comers in the organization and
it will prevail itself in organizational
memory.

6) Individual values: At the most micro

level, the organization can benefit gre-
atly from individuals who are more
proned to take initiatives and come
up with different and better ways of

doing things. Individual values may
enhance or inhibit ideas to come up
through the organizational routines up
to more decision making positions.

Some authors exclude the external fac-
tors completely. And in some cases, rather
than excluding, they sometimes prefer to
focus on the more direct internal factors
which are solely organizational. For examp-
le, Alpkan et al. (2010) have focused on the
organizational support and its interaction
with human capital in enhancing innovative
performance. The findings of their compre-
hensive study suggest the relative importan-
ce of different organizational support mec-
hanisms that differ and the critical factor of
human capital in its moderating effect. Here,
it is noted that external factors are totally
discarded. Since external factors happening
both in the industry and in the more general
sense have an undoubtful effect on intrapre-
neurial activities, it is our belief that such a
major antecedent should be included in all
related models.

External factors are as follows:

1) Dynamism of the environment: Less
stable environments make it easier
for corporate entrepreneurship activi-
ties. Corporate entrepreneurs become
more critical organizational players
at such dynamic environments where
changes happen more frequently.

2) Technological opportunities: The
more technological opportunities the-
re are, the easier it is for companies to
engage in better ways of doing things.
Technology will bring new possibiliti-
es to both products and services.
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3) Industry growth: Growing industries
show great potential and natural nic-
hes appear throughout such growing
industries. Thus industries that are
showing growth currently will be
more inclined toward corporate en-
trepreneurial acitivities.

4) Demand for new products: If the cus-
tomers’s demand for new products is
high, then companies and employees
of those companies will be more inc-
lined to look for better, newer, and
more different products and/or servi-
ces. Thus demand will naturally be a
positive effect on corporate entrepre-
neurship.

5) Unfavorable changes in the environ-
ment: If there are hostile changes oc-
curing in the external environment,
then these will create opportunities
for corporate entrepreneurs to think
of and create new ways of doing busi-
ness. Threats will force companies to
reposition themselves, and such a re-
positioning can very well be expected
to happen at the product level as well.

6) Increase in competitiveness: This for-
ce will make the company prioritize
change as a major agenda issue. The-
refore, some changes that were seen
as luxury in less turbulent times can
be considered more critical in times of
higher competitiveness.

3. Organizational Learning

The new conditions of competition are
knowledge and innovation. Organizational
learning is a strategic transformation pro-

cess of converting knowledge into actual
innovations. Because of this, it has a strong
impact on corporate interpreneurship. Or-
ganizational learning contributes to how
corporate entrepreneurship can enhance
firm performance. According to Cohen and
Levinthal (1990) firms need external infor-
mation. They assert that external knowledge
is a critical component of entrepreneurship
and the innovation process. They suggest
that learning capabilities of firms provide to
obtain, create and develop new knowledge.

Franco and Haase (2009) claim that firms
have different learning levels and these le-
vels are summarized as individual, group
and organizational. Each of these levels is
an important part of the transformation pro-
cess from knowledge to innovation. Schein
(1999) claims that total learning process is
the combination of individual learning and
organizational context. He identifies two
dimensions of learning as organizationally
driven and individually driven. He empha-
sizes learning organizations are more crea-
tive and productive. According to Garavan
(1997) there is a link between organizational
learning and organizational performance.
Direct and indirect performance measures
are organizational learning outcomes.

Haase et al. (2015) emphasize the comp-
licated and dynamic nature of organizational
learning as organizations adapt to changes in
their environment. The link between intrap-
reneurial activity and organizational lear-
ning is not deeply studied so far. Molina and
Callahan’s proposed model (2009) is unique
in the sense that it highlights a usually neg-
lected area in corporate entrepreneurship.
It links organizational performance as an
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outcome to both individual learning and in-
trapreneurship. Usually in corporate entrep-
reneurship literature there is a direct connec-
tion between intrapreneurship and company
performance. Thus it is worthwhile to note
such novel approaches. Of course, the nature
of organizational learning is very much lin-
ked to the innovative capacity of the firm,
the groups, and the individuals. Garsia et
al. (2006) claim an interesting aspect where
they emphasize the fact that organizations
have a reciprocal effect on their environ-
ment through corporate entrepreneurship.
Organizational learning is very much asso-
ciated with the prevalent organizational cul-
ture (Molina and Callahan, 2009).

Molina and Callahan (2009) also emp-
hasize the role of intrapreneurial learning
within the corporate entrepreneurship con-
text and reflect upon the reasons why some
organizations seize opportunities and create
new business ventures while others simply
cannot. Their approach is novel in the sense
that they incorporate organizational learning
into the relationship between intrapreneurs-
hip and firm performance. Their model and
contribution will be discussed further in the
proposed model section.

4. Outcomes of Corporate Entrepre-
neurship

Corporate entrepreneurship is a competi-
tive advantage tool for firms. Efficient ma-
nagement of corporate entrepreneurship is a
powerful instrument for the improvement of
a firm’s performance and it is also an impor-
tant element in organizational growth. By
using a corporate entrepreneurship strategy,
firms can increase their market value.

Performance has many dimensions. Cor-
porate entrepreneurship can lead to both
more quantifiable and less quantifiable out-

comes for the organization. We classify the
outcomes of corporate entrepreneurship in
two parts. These are qualitative performan-
ce indicators and quantitative performance
indicators.

Qualitative performance indicators as
follows:

- Know-how
- Patent/Utility Model
- Experience

The success of an organization is me-
asured not only by looking at its financial
performance, but also at the less quantifi-
able measures such us know-how, patent/
utility model, and experience. For example,
intellectual capital and tacit knowledge ac-
cumulated by the organization in time will
definitely raise the company value but will
not traditionally show on the financial sta-
tements. Corporate entrepreneurship allows
the organization to improve the usage of
know-how and tacit knowledge within diffe-
rent processes of the organization.

Quantitative performance indicators are
as follows:

- Growth
- Market share
- Profitability

Growth, market share, and profitability
are usually the measures used to show fi-
nancial success for firms. These indicators
refer to the performance outcomes of an
organization as a result of corporate entrep-
reneurship. Corporate entrepreneurship al-
lows the organization to increase profit and
reduce costs, increase market share, market
size, and profitability. As a consequence, the
firm’s overall performance is improved th-
rough corporate entrepreneurship.
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5. Proposed Model

In the literature, over time three major
approaches stand out as the main corporate
entrepreneurship models. The first approa-
ch can be summarized through the works of
Antoncic and Hisrich (2001) in their pheno-
menal article on construct refinement. This
model considers the environmental factors
and organizational factors as the major an-
tecedent categories. These antecedents di-
rectly influence intrapreneurship. Then in-
trapreneurship has direct positive effects on
performance.

The second approach to modeling cor-
porate entrepreneurship can be traced back
to Ireland et al. (2006) and Kuratko et al.
(2014). In this model, the process starts first
by designing a corporate entrepreneurship
strategy. This initial step is followed by re-
cognizing certain strategic triggers that pri-
oritize certain alternatives we might have as
decision makers.

After completing these first two steps,
the model suggests that four major catego-
ries need to be taken into account in order
to create a viable environment that supports
corporate entrepreneurship. These major
categories are 1) organizational structure;
where horizontal structures are favored rat-
her than vertical ones, fewer layers are more
suitable, spans of control need to be broader,
decentralization is preferred, cross-functio-
nal processes are easier, less formalization
is wanted, open communication flows are
desired, and a general sense of smallness
that accompany an understanding of mana-
geability exists 2) controls; where measures
that are pre-defined and pre-announced are

used, loose-tight controls are preferred, re-
source allocations are not very strict, inter-
nally venture capital pools exist, self-control
is more emphasized, empowerment is the
general norm, mutual trust exists, and open
information sharing is encouraged 3) human
resource management; where job descrip-
tions are broader in scope, multiple career
paths exist for employees, job socialization
1s enhanced, awards exist at both individual
and group levels, employee involvement is
evident in appraisals, there is emphasis on
long term rewards, and risk taking and in-
novativeness are taken into account in such
appraisals and rewards 4) culture; where
entrepreneurial learning is praised, indivi-
dual and collective emphasis are based on
a balanced nature, excellence is pursued,
emotional commitment is desired, personal
development opportunities exist, results are
regarded to be more important than proces-
ses, innovation is celebrated, a healthy sense
of dissatisfaction exists that leads to pursu-
ing better ways of doing things, and there
is a clear future focus that moves people.
These four internal environment categori-
es create a suitable condition for corporate
entrepreneurship. This in return, create en-
trepreneurial performance in terms of risk
taking, proactiveness, and innovativeness.

The third approach can be credited to
Molina and Callahan’s (2009) novel contri-
bution where external factors are not exclu-
ded. In their model, environment prepares
the ground for two factors, namely individu-
al learning and intrapreneurship. Then, these
two factors together create organizational
learning which finally leads to organizatio-
nal performance.
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Figure 1: A Model for Corporate Entrepreneurship and Its Effects
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Based on all these major approaches, our
depicted model asserts that both internal and
external factors need to be taken into consi-
deration. Their effect on corporate entrepre-
neurship construct is not a direct one. The
reason for this is that companies facing same
external factors and having similar internal
factors are not necessarily going to show
same levels of corporate entrepreneurship.
We claim that the critical intermediary effect
of organizational learning will determine the
magnitude and the quality of intrapreneurial
orientation.

The antecedents of the construct together
foster organizational learning. If the orga-
nizational learning is reached, then higher
levels of organizational learning will create
more intrapreneurial orientation. We cla-
im that innovativeness, self-renewal, new
business venturing, and proactiveness are
the four most widely accepted dimensions
that make up the corporate entrepeneurship
construct. Corporate entrepeneurship not
only improves quantitative measures that
are most commonly discussed in the lite-

rature like growth and profitability but also
qualitative measures as well. Thus we feel
the need to include a more thorough scope
of such outcomes. Of course, furher studies
will verify the extent to which the predicti-
ons of such a model will be supported.

Conclusion

This paper aims to provide significant
contribution in the area of model proposing
regarding corporate entrepreneurship. The
proposed relationship shown by the model
is novel in the sense that it considers all
major approaches up to date and links en-
vironmental factors, organizational factors,
and organizational learning perspective. The
model, furhermore, suggests a highly neg-
lected area of performance outcomes in the
form of qualitative measures. Thus we beli-
eve it to be an original attempt to integrate
and clarify all important areas of corporate
entrepreneurship into a single and measu-
rable framework.

Our model foresees the need to look at
the relationship of organizational learning,
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how it is shaped by both internal and ex-
ternal factors, and how it leads to enhanced
corporate entrepreneurship. Thus, the model
is incorporating the learning processes that
are dynamically changing. We claim that un-
der the same or very similar external and in-
ternal conditions, companies that are capab-
le of fostering better organizational learning
will be the ones that are going to succeed in
corporate entrepreneurship.

Theory and model building is an ongoing
process with no end and therefore scholars
keep accumulating their efforts in order to
reach more accurate understandings that
will help further the pursuit of more pro-
found knowledge generation. We believe it
is of critical importance for scholars in this
area to rethink of more comprehensive app-
roaches. In a highly challenging future more
insightful input through development of ori-
ginal conceptual contribution will definitely
benefit all parties including companies, ma-
nagers, employees, and eventually society as
a whole.

Implications for Practice

In the highly competitive and ever incre-
asingly challenging business environment
firms and organizations in general inevi-
tably are going to be forced to look for new
sources of competitive edge. In the globa-
lized business life, almost all resources
can be, to an extent, replicated or imitated.

Human capital stands out to be the only
exception. Thus, basing a competitive edge
on human input and involvement will most
likely be the most enduring strategy. Based
on all these, we assert that cultivating and
mobilizing the intrapreneurial potential of
our workforce will be even more critical
in the near future. So, companies that can
foster their organizational learning capabi-
lities are more likely to get more out of the
existing opportunities in the marketplaces.
Such companies can also adapt their inter-
nal organizational processes and policies to
be more prone to take advantage of external
situations. Managers can be key players to
make this shift to a more intrapreneurial ori-
entation. They can take more initiative, they
can let their subordinates take more initia-
tive, and they can make innovativeness be
a natural part of the company culture. And
lastly, at the most micro-level where we
consider the individual employees, people
can reflect upon areas in their organization
where things are not all that great in terms
of corporate entrepreneurship and they can
individually come up with suggestions to
the management in the most suitable ways
so change is derived and not just waited for.
Through corporate entrepreneurship activi-
ties, employees can increase the value they
provide to their organization and in this way
they become more and more indispensable.
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Tiirkiye’de Muhasebe Egitiminin “IEPS 2: Muhasebe Meslek Mensuplart Icin Bilgi
Teknolojisi” Kapsaminda Degerlendirilmesi

Bu calismanin amaci, Tiirkiye’de Devlet iiniversitelerinde lisans diizeyinde verilen muhasebe egi-
timi ile TURMOB tarafindan yapilan meslege kabul smavlarinin, muhasebe meslek mensuplari
icin bilgi teknolojisi (IEPS 2) kapsaminda degerlendirilmesi ve uyum diizeyinin arastirilmasidir.
IEPS 2, muhasebe egitiminde genel bilgi teknolojileri ve onlar1 kontrol etme bilgisinin 6grenil-
mesi ve degerlendirilmesine olanak saglamak amaciyla ii¢ boliimde ele almmustir. i1k iki boliimde
sirastyla yeterlilik oncesi ve sonrasi donemde muhasebe meslek mensuplarinin bilgi teknolojile-
ri ile ilgili bilgi sistemleri yoneticisi, degerleyicisi ya da tasarlayicisi bilgilerine sahip olmalari
ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir. Uciincii boliimde ise denetim elemanlarina yonelik bilgi
teknolojileri rehberligi saglanmaktadir. Tiirkiye’de Devlet Universiteleri lisans diizeyi muhasebe
egitiminde ozellikle “Bilgi Teknolojileri Yonetimi” ile “Sistemlerin Edinimi ve Geligtirme Sii-
recleri” alt basliklarinda eksikliklerin oldugu, ayrica incelenen ders igerikleri kapsaminda muha-
sebe derslerinin bilgi teknolojileri konulari ile fazla uyumlu olmadig: kanaati olusmustur. Benzer
sekilde TURMOB tarafindan yapilan meslege kabul siavlarinin da IEPS 2’de 6ngériilen genel
bilgi teknolojileri konular1 ile uyumlu olmadig: tespit edilmistir.

JEL Swiniflamasi: M41, 030, 120

Anahtar Kelimeler: Muhasebe Egitimi, Bilgi Teknolojileri, Uluslararasi Egitim Uygulama
Aciklamalari, Muhasebe Meslegi

ABSTRACT

An Assessment of Accounting Educationin Turkey in the Scope of “IEPS 2: Information
Technology for Professional Accountants”

The aim of this study is to evaluate the accounting education at undergraduate level in Turkish
state universities and the exam of accepting into profession held by TURMOB in the scope of
information technologies for professional accountants (IEPS 2) and to research the adaptation
level. IEPS 2 is examined in three parts in order to learn the information technologies and their
management in accounting education and to evaluate them. In the first two parts, there are regula-
tions that the members of accounting profession should have information about respectively be-
fore and after the qualification, information technologies manager, evaluator and designer. In the
third part, information technologies guidance for auditing members is provided. It has reached the
conclusion that the accounting education at the graduate level in the state universities in Turkey
is lacking in especially the “Information Technologies Management” and “The Acquisition of the
Systems and Development Processes” subtitle and when the course contents are examined, the ac-
counting courses do not correspond to the subjects of information technologies a lot. Similarly, it
has been detected that the exams of accepting into profession by TURMOB do not coincide with
the foreseen general subjects of information technologies in IEPS 2.

JEL Classification: M41, 030, 120

Keywords: Accounting Education, Information Technologies, International Education
Practice Statements, Accounting Profession



Tiirkiye’ de Muhasebe Egitiminin “IEPS 2: Muhasebe Meslek Mensuplart I¢in Bilgi Teknolojisi”

Kapsaminda Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de Muhasebe Egitiminin
“IEPS 2: Muhasebe Meslek

Mensuplart I¢in Bilgi Teknolojisi

L) .,,

Kapsaminda Degerlendirilmesi

@®

Dog. Dr. Abdulkerim Dastan*
Ogr. Gor. Ugur Bellikli**

iris
G Bilgi cag1 nitelemesinin temelini
olusturan teknolojik gelismelerin
de katkisiyla 6nemi gittikce artan
unsur siiphesiz bilgidir. Teknolojik olanak-
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lojik araglarin etkin kullanimi ve istenilen
niteliklerde bilgiye sahip olabilmek™ yakla-
simi ile ele alinmalidir.

Uluslararas1 muhasebe standartlarinda
faydali finansal bilginin temel niteliksel
ozellikleri; ihtiyaca uygunluk ve gercege uy-
gun sunum; destekleyici niteliksel 6zellikle-
ri ise karsilastirilabilirlik, dogrulanabilirlik,
zamaninda sunum ve anlagilabilirlik seklin-
de siralanmaktadir. Muhasebe bilgi sistemi
tarafindan iiretilen faydal finansal bilgilerin
sahip olmas1 gereken sdzkonusu nitelikler
teknolojik olanaklarla daha kolay bir sekilde
saglanabilir. Diger bir ifadeyle ihtiyacin ve
ihtiyaca uygunlugun, gercege uygunlugun
ve sunumunun, karsilastirilabilirligin ve za-
maninda sunumun saglanabilmesi bilgi ve
iletisim teknolojilerinin katkisiyla miimkiin
olabilir.
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Faydali finansal bilgilerin muhasebe egi-
timi aracilifiyla gelecegin meslek mensubu
adaylarina mesleki ve teknolojik bilgi bo-
yutuyla ayrt ayrt ve teknolojik gelismelerin
katkisiyla aktarilmast bir gereklilik halini
almistir. Sozkonusu gerekliligin gerektir-
digi bilingle hareket edilmesi ile muhasebe
egitim siirecinin ortaya ¢ikaracagi yapi1 daha
dogru, giivenilir, zamanl1 ve kaliteli finansal
bilgi saglanmasmi olanakli kilabilecektir.
Boyle bir sonug ise basta bireysel yatirimci-
lar olmak iizere isletme, devlet, toplum gibi
tiim cikar gruplar1 agisindan essiz yararlar
saglayabilecektir.

Yukaridaki esaslar 1s181nda ele alinan ¢a-
lismanin amaci; Tiirkiye’de Devlet liniver-
sitelerinde lisans diizeyinde verilen muhase-
be egitimi ile Tiirkiye Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavir-
ler Odalar1 Birligi (TURMOB) tarafindan
yapilan meslege kabul sinavlarinin, muhase-
be meslek mensuplari i¢in bilgi teknolojisi
(IEPS 2) kapsaminda degerlendirilmesi ve
uyum diizeyinin arastirilmasidir.

Sozkonusu ama¢ dogrultusunda teo-
rik baglamda sunulan literatiir taramasi ve
tanimlayic1 bilgileri takiben Tiirkiye’de
Devlet Universitelerinde lisans diizeyinde
muhasebe egitimi veren fakiiltelere bag-
I Isletme-iktisat ve Maliye Boliimleri ders
programlarinda yer alan ders adlar1 ve ilgili
derslerin igerikleri ile IEPS 2’nin genel bil-
gi teknolojileri konular1 baglaminda karsi-
lastirma yapilacaktir. Benzer sekilde IEPS
2’nin genel bilgi teknolojileri konular ile
TURMOB tarafindan 2011-2015 yillari ara-
sinda yapilan Serbest Muhasebeci Mali Mii-
savirlik Yeterlilik sinavlarinda yoneltilen
sorularin kargilastirrlmasina da aragtirma
kapsaminda yer verilecektir.

Tiirkiye’de lisans
muhasebe egitiminin ve meslege kabul si-
navlarmin IEPS 2 kapsaminda genel bilgi
teknolojileri bilgisi uyum diizeyinin deger-
lendirilmesine dair elde edilecek bulgularin,
gelecegin muhasebe meslek mensubu aday-
larmin egitimine ve akademik ve mesleki
alanda konuyla ilgilenenlere farkindalik dii-
zeyinde de olsa bir takim katkilar saglamasi
hedeflenmektedir.

diizeyinde verilen

1. Bilgi Teknolojileri ile Muhasebe
Egitimi Etkilesimi: Literatiir

“Teknolojiyi  tiimiiyle yermek, tuzdan
arindirilmis deniz suyu ile yegeren bahgeleri
gormezlikten gelmek, onu gozii kapali 6vmek
ise Hirogima’yr unutmak demektir.” Steve
Jobs’a ait olan bu veciz deyis, teknolojinin
iyi ve kotii yanlarini birlikte gérme gereklili-
gini ve aym1 zamanda egitimde teknolojinin
ne tek basina yeterli oldugunu ne de onsuz
bir egitim diisiiniilebilecegini agik bir sekil-
de ifade etmektedir.

Bilgi teknolojisi, bilgilerin toplanmasi-
n1, islenmesini, saklanmasini, gerektiginde
herhangi bir yere iletilmesini ve herhangi
bir yerden sdzkonusu bilgilere ulagilmasini
miimkiin kilan bilgisayar tabanli elektronik
araclarin tiimii olarak tanmimlanabilir (Das-
tan, 2008,s.9).

Yasamin her alaninda ¢esitli etkiler mey-
dana getiren bilgi teknolojilerinin muhasebe
egitimine etki etmemesi diisiiniilemez. “IT
changes everything - bilgi teknolojileri her
seyi degistirmektedir’(Boritz, 1999, s.6)
yargist bu durumu giizel bir sekilde ifade
etmektedir.
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Muhasebe egitimi, isletme kararlarinin
almmasinda yararli bilgilerin tespiti, top-
lanmasi, Olgiilmesi, islenmesi, dogrulugu-
nun denetimi, raporlar halinde 6zetlenme-
si ve bu raporlanan bilgilerin karar alicilar
tarafindan nasil kullanilacagi konusundaki
bilgilerin 6grencilere aktarilmasi suretiyle,
ogrencilerin muhasebe bilimi konusundaki
yeteneklerinin gelistirilme siireci (Aysan,
1979, s.254) seklinde tanimlanabilir.

Isletme ile ilgili bilgilerin tam, dogru,
tarafsiz, zamanli, en uygun maliyetle ve
kaliteli bir sekilde, isletmeyle ilgili cikar
gruplarina sunabilecek muhasebe eleman-
larinin yetigmesi toplum ve iilke i¢in arzu
edilen bir durumdur. Meslek mensuplarinin
anilan niteliklere uygun bir sekilde faaliyet
gosterebilmeleri ise mesleki bilgi ve beceri
diizeylerine baghdir. Meslek mensuplarinin
bilgi ve beceri diizeylerini etkileyen unsu-
run muhasebe egitimi oldugu ise ¢ok aciktir.
Teknolojik gelismelerin getirdigi yenilikler
dikkate alindiginda muhasebe egitiminin
daha ¢ok uygulamali, modern, serbest ve sa-
natsal bir temelde, anlamaya dayali, kavra-
yarak 6grenmeyi On planda tutan, 68renciyi
meslekte 6ngorii sahibi yapabilecek, onun
diisiince yapisim gelistirebilecek, kisilerle
iletisim kurmasini kolaylastiracak, iiretken
bir muhasebe egitiminin 6n planda olmasi
gerektigi aciktir (Dastan, 2008, s.38).

Gelisen bilgi teknolojilerinin is diinya-
sini1, Ozellikle muhasebe uygulamalarini ne
Olciide etkiledigine yonelik Amerikan Ruh-
satlt Kamu Muhasipleri Enstitiisii (AICPA)
tarafindan her yil arastirma yapilmaktadir.
1990 yilindan beri siirdiiriilen arastirmalar-
da her yil gelecek yilin en onemli goriilen
10 teknoloji uygulamasi belirlenmektedir.

AICPA tarafindan belirlenen ve “Top 10 Te-
chnologies” olarak adlandirilan bu uygula-
malari 2014 yilina ait listesi asagidaki gibi-
dir (www.aicpa.org-20.08.2015):

1. Bilgi teknolojileri ortaminin giivenligi,
2. Verilerin yonetimi ve korunmast,

3. Bilgi teknolojilerinin risklerini yonet-
me ve uyum,

4. Gizliligin saglanmasi,

5. Analitik kararlarin desteklenmesi ve
etkinlestirilmesi,

6. Sistem uygulamalarinin yonetilmesi,

7. Bilgisayar ortaminda yapilan dolandiri-
ciligin 6nlenmesi,

8. Bilgi teknolojileri yatirim ve harcamala-
rinin yonetilmesi,

9. Gelismekte olan teknolojilerden fayda-
lanma,

10. Servis saticilar ve saglayicilarinin yo-
netilmesi.

Yukarida siralanan bilgi teknolojileri
uygulamalarindan  6ne ¢ikan  hususlar;
bilginin ve bilgi teknolojilerinin giivenligi,
yonetimi, olasi risklerden korunma, gelisen
teknolojileri yakin takip ve konuya analitik bir
diisiinceyle sistemli bir bakis agis1 gelistirme
seklinde Ozetlenebilir. Bu uygulamalarla
karsilasacak muhasebe meslek mensuplariin
gerekli ve yeterli donanima sahip olmalarini
saglamanin  yolu  kuskusuz  muhasebe
egitiminden ge¢mektedir. Muhasebe egitimi
bu dogrultuda ortaya ¢ikan bilgi ihtiyacini
kargilayabilmek icin gerekli degisim ve donii-
slimii yasamak durumundadir.
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Asagida bilgi teknolojileri ve muhasebe
egitimine iligkin sunulmus literatiirde de bu
degisim ve doniisiim ihtiyac1 belirgin bir ge-
kilde goze carpmaktadir.!

Lai (2008) Malezya’daki profesyonel
muhasebe 6grencilerinin teknoloji hazirlik
durumunu degerlendirmek amaciyla yapti-
&1 calismada 6grencilerin internet kullanim
becerilerini incelemis, ©nceki bilgisayar
deneyimlerini degerlendirmis ve teknoloji
becerilerini gelistirmek icin devam ettikle-
ri kurslarla ilgili memnuniyetlerini arastir-
mistir. Arastirma sonucunda muhasebe 68-
rencilerinin ne yiiksek derecede teknolojiyi
kullanmaya hazir olduklar1 ne de teknolojik
gelismelere kayitsiz kaldiklart tespit edil-
mistir. Toraman ve digerleri (2008) muha-
sebe Ogrencileri iizerine yaptiklar1 arastir-
mada, ogrencilerin gelecekte yer alacaklari
calisma ortaminda bilisim teknolojilerinin
ne denli farkinda olduklarimm arastirmiglar,
ayrica bilgi teknolojileri ve muhasebe egi-
timi arasindaki acigin kapatilmasina dikkat
cekmislerdir. Yapilan arastirmada bilisim
teknolojilerinin muhasebe egitimine etkisi
aciklanmaya caligilmig, Uluslararast Egitim
Standartlarina (IES) atifta bulunularak bili-
sim teknolojilerinin 6grencilere nasil 6gre-
tilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ahadiat
(2008) muhasebe 0grencileri iizerine yaptigi
aragtirmada Ogrenciler icin hangi teknolo-
jilerinin daha uygun oldugunu belirlemeye
calismistir. Fakiilte diizeyinde egitim goren
muhasebe dgrencileri icin, bilgi teknolojileri
araclarmin mu yoksa klasik egitim uygula-
malarmin m1 daha uygun oldugunun tespi-
tine ¢alisiimistir. Calismanin sonucuna gore
en popiiler 6gretim teknolojisinin e-mail
haberlesmesi oldugu, en diisiik popiilerli-
ge sahip aracin ise video kullanimi oldugu

belirlenmistir. Mcvay ve digerleri (2008)
muhasebe egitiminde etkin olan uygulama-
lart yaygimlagtirmak ve lisans egitimi alan
ogrencilerin bu konudaki becerilerini ge-
listirmek i¢in dgretici tarafindan kullanilan
smif i¢i teknolojilerden nasil yararlanilacagi
iizerine yaptiklar1 arastirmada, Ogrencileri
4 farkli simifta 3 gruba ayirmiglardir. Simf
yapisinin spesifik ozellikleri 6rnegin, liger
masa, teknoloji araclari, akill tahta... vb’le-
rinin bulundugu smiftaki 6grenciler egitim
acisindan oldukga iyi sonuglar ortaya koy-
muglardir. Dillion ve Kruck (2008) yapmig
olduklar1 ¢calismada muhasebenin bilgi tek-
nolojilerine olan ihtiyacinin arttigint ve bu
durumun muhasebe egitiminde Muhasebe
Bilgi Sistemleri olarak ifade edildigini, ay-
rica muhasebenin temel kavramlar ile bilgi
teknolojileri konularmin beraber degerlen-
dirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Haciriis-
temoglu (2008) yapmis oldugu c¢aligmada
muhasebe meslegi ve muhasebe egitiminin
gecirdigi degisim ve gelisimi gerektiren bazi
etkenler oldugunu ifade etmis, bu etkenler-
den bir tanesinin de teknolojik imkanlar
oldugu belirtilmistir. Aynm1 zamanda giinii-
miizde muhasebe egitiminin teknolojik im-
kanlardan daha fazla yararlanmasi gerektigi,
bu sayede muhasebe egitiminin kalitesinin
artacag ve iilke gelisimine katki saglanaca-
g1 ifade edilmistir. Uyar (2008) Uluslararasi
Egitim Standartlar1 esliginde ele aldig1 ¢a-
lismada Akdeniz Universitesi'nde isletme,
iktisat ve maliye boliimiinde verilen ders-
lerin Uluslararas1 Egitim Standartlarina uy-
gun oldugunu, buna karsilik kamu y6netimi
uluslararasi iligkiler ve hukuk boliimlerinde

I Caligmada bilgi teknolojileri ve muhasebe egitimine iliskin
literatiir 2008 ve sonrast yillara aittir. 2008 éncesi literatiir
icin Dagstan A., 2008’ e bakilabilir.
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verilen derslerin egitim standartlarina ye-
teri kadar uygun olmadigini ifade etmistir.
Cogskun (2008) tarafindan yapilan ¢alismada
muhasebe egitiminde geleneksel yontemler-
le birlikte teknolojik imkanlarin kullanimi-
nin da 6énem kazandigi, bunun yani sira mu-
hasebe Ogretim iiyelerinin {niversitelerde
hazirladiklart web siteleri aracilifiyla veya
kendi hazirladiklar: akademik web sayfalari
yoluyla ders ile ilgili materyalleri paylasa-
bildikleri belirtilmistir. Yapilan caligmaya
gore dgrencilerin, 6gretim iiyelerinin akade-
mik ve kisisel web sitelerini siklikla ziyaret
ettikleri ve bu sitelerden ders notlar1 ve ige-
rigi anlaminda yararlandiklar1 belirtilmisgtir.

Basioudis ve De Lange (2009)muhasebe
ogrencileri lizerinde yapmig olduklari aras-
tirmada bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kullaniminin 6grenme ciktilar iizerindeki
etkisini incelemislerdir. Yapilan ¢alisma so-
nucunda Ogrencilerin web tabanli 6grenme
araclarindan memnuniyetleri su faktorlere
baglanmistir: Egitici notlarmin kullaniglilig:
ve gecerliligi, cevrimi¢i degerlendirmeler,
model cevaplar1 ve cevrimigi sohbet. Ayrica
ogretim araclariyla ogrenci arasinda etkile-
simin katilim ve zihinsel ¢cabaya katk1 yapan
en dnemli faktor oldugu belirtilmistir. Ozkul
(2009) tarafindan yapilan calismada muha-
sebe biliminin bilgi teknolojilerinden yarar-
lanmasiyla birlikte etkinlik ve verimliligin
yaninda iglemlerin giivenilirliginin de arttig1
ifade edilmigtir. Ayrica bilgi teknolojilerinin
muhasebe denetimi ve muhasebede yapilan
hile ve yolsuzluklarin 6nlenmesinde 6nemli
oldugu ifade edilmistir. Stoner (2009) yap-
mis oldugu calismada 1996-2006 yillar ara-
sinda muhasebe egitimi almis 6grencilerin
bilgi teknolojilerini uygulamadaki beceri-
lerini incelemistir. Bu zaman diliminde {ini-

versiteye giren ogrencilerin bilgi teknoloji-
lerini uygulama becerileri zamanla gelistigi
ifade edilmistir.

Ozer ve digerleri (2010) tarafindan mu-
hasebe meslek mensuplari lizerine yapilmis
aragtirmada muhasebe meslek mensuplari-
nin bilgi teknolojilerinden yararlanma egi-
limleri Teknoloji Kabul Modeli ile ortaya
konulmaya calisilmistir. Bu model algila-
nan fayda ve algilanan kullanim kolayligi-
nin kullanima yonelik tutum ve davraniglara
etki ettifi temeline dayanmaktadir. Aragtir-
ma sonucunda algilanan fayda ve algilanan
kullanim kolaylig1 ile kullanima yonelik
tutum arasinda istatistiksel olarak pozitif
ve olumlu bir etki bulunmustur. Ozer ve
Yilmaz (2010) tarafindan yapilan ¢alismada
muhasebecilerin bilgi teknolojilerinden ya-
rarlanma nedenleri ve bilgi teknolojilerinin
kullanimina iligkin tutumlar arastirilmisgtir.
Aragtirma sonucunda meslek mensuplari-
nin olumlu niyetlerinin davraniglar1 olum-
lu etkiledigi, ayrica muhasebecilerin bilgi
teknolojilerine yonelik tutumlarinin olumlu
olmasi durumunda davraniglarin da olumlu
olacagi tespit edilmistir. Bek¢i ve Omiirbek
(2010) Konya ilinde gida sektoriinde faa-
liyet gosteren isletmeler iizerine yaptiklari
calismada, isletmelerin bilgi teknolojilerini
kullanim diizeylerinin muhasebe bilgi siste-
mine etkisini aragtirmiglardir. Calisma sonu-
cunda isletmeler icin bilgi teknolojilerinin
vazgecilmez oldugu, ancak bircok isletme
acisindan bilgi teknolojilerine ulagmanin
maliyetli oldugu ve isletmelerin bilgi tek-
nolojileri kullanim diizeylerinin muhasebe
bilgi sistemini etkiledigi tespit edilmistir.
Hatunoglu (2010)Tiirkiye’de lisans seviye-
sinde muhasebe egitimi alan 6grenciler lize-
rine yaptig1 arastirmada 6gretme teknikleri
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ve bilgi teknolojisi kullanimini belirlemeye
calismistir. Calismanin sonucunda Ogren-
cilerin teorik bilgi ile uygulamay birlestir-
mede sikinti yasadiklar1 ve bu alanda c¢a-
lismalarin olmasi gerektigi ifade edilmistir.
Bunun yani sira sinif i¢i egitimde bilgi tek-
nolojileri kullaniminin aktif 6grenme siire-
cine dahil edilmesi gerektigi vurgulanmistir.
Alves (2010) tarafindan yapilan ¢aligmada
yonetim muhasebesinde bilgi teknolojileri
etkisinin ne boyutta oldugu ve muhasebe is-
lemlerinin ¢oziimiinde bilgi teknolojilerinin
ne derece etkili oldugu arastirilmustir. Calis-
ma sonucunda muhasebe iglemlerinin degi-
sime egilimli olma ihtimali vurgulanmig ve
sorumluluklarin dagitilmasi gerektigi ifade
edilmistir. Ayrica bilgi teknolojisi kullani-
min da daha etkin hale getirilmesinin iglet-
me fonksiyonlar:1 ve rakiplere iistiinliik agi-
sindan olumlu olabilecegi ifade edilmistir.

Ozer ve Yilmaz (2011) tarafindan yapil-
mis calismada Gerekceli Hareket Teorisi ve
Planlanmis Davranig Teorisi yontemlerinin
yardimiyla muhasebecilerin bilgi teknoloji-
leri kullanimlariin arkasinda yatan nedenler
arastirtlmistir. Caligma neticesinde muhase-
becilerin bilgi teknolojilerini kullanmalarina
yonelik tutumlarinin olumlu olmasi duru-
munda bilgi teknolojilerini kullanma niyet-
lerinin de olumlu yonde oldugu ifade edil-
mistir.Senik ve Broad (2011) yerlesmis teori
analizini kullanarak yaptiklar1 arastirmada
muhasebe mezunlar1 icin bilgi teknolojisi
kullanimindaki artig1 gostermeye calismis-
lardir. Calisma neticesinde bilgi teknoloji-
lerine yonelik faaliyetlerin gelistirilebilmesi
icin bu konuya yonelik dgrencilerin zihinle-
rindeki engellerin kaldirilmast gerektigi ve
daha acik birer bilgi teknolojisi kullanicisi
olmalar: gerekliligi ifade edilmistir. Obaidat

ve Algatamin (2011)muhasebe Ogrencileri
tizerine yaptiklar1 calismada 68rencilerin
ogrenim siirecinde bilgi teknolojilerini kul-
lanmaya yonelik algilarini arastirmislardir.
Aragtirmada internet, e-mail, excel, power-
point gibi bilgi teknolojisi araclarinin kul-
lanim1 esas alinmistir. Calisma sonucunda
belirtilen bilgi teknolojileri araglarmin kul-
lanimi1 ile 6grenci algilar arasinda pozitif
ve anlaml bir iliski oldugu tespit edilmis,
ayrica 0grenci algilarinin cinsiyet, interne-
te erigim, internet kullanimi siiresinden de
etkilendigi belirlenmistir. Hermanson ve
digerleri (2011 )yapmis olduklar1 ¢calismada
lisans diizeyinde verilen muhasebe egitim
programi miifredatinin bilgi teknolojilerine
yonelik faaliyetlere uygunlugunu arastirmis-
lardir. Calisma sonucunda birka¢ boliimiin
miifredatinin bilgi teknolojileri faaliyetle-
rine uygun oldugu, genel bilgi teknolojileri
baslik kapsaminin kiiciik veya orta diizeyde
oldugu, bilgisayar kullanimiin da oldukca
diisiik oldugu belirlenmistir. Bunun yan1
sira bilgi teknolojileri kullaniminin yetersiz
olmasinin altinda yatan nedenlerin yetersiz
altyap1 imkanlar ve teknolojideki hizli de-
gisim oldugu ifade edilmistir.

Esendemir (2012) tarafindan yapilan ca-
lismada yeni bilgi ve iletisim teknolojilerinin
finansal raporlama sistemine meydana getir-
digi degisimler ve Isletme Raporlama Dili
(XBRL), Tiirkiye’de uygulanan tekdiizen
hesap planina uygulanarak incelenmistir.
Calismada ayrica Uluslararas1 Egitim Uy-
gulama Tebliginde yeralan bilgi ve iletisim
teknolojileri ile ilgili muhasebe ve denetim
meslek mensuplarinin yetkinlik agiklama-
larma da yer verilmistir. Fidan (2012) mu-
hasebe dersi alan 0grenciler iizerine yaptigi
arastirmada derslerini powerpoint ve klasik
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usulde alan dgrenciler arasinda bir farklilik
olup olmadigim tespit etmeye c¢aligmistir.
Calisma sonucunda dersini klasik usulde
alan 6grencilerin powerpoint ile ders goren
ogrencilere gore muhasebe dersi hakkinda
daha olumlu diisiincelere sahip oldugu tespit
edilmistir.

Tam (2013) muhasebe mezunlari iizeri-
ne yapti1 calismada, bilgi teknolojileri ile
ilgili 18 adet konuyu ve bu yeteneklere sahip
olmas1 gereken muhasebe mezunlarini ta-
mmlamis ve Baslangic-Yayilma-Oziimseme
olarak adlandirilan ve muhasebe miifreda-
tinda yer almasi gereken bir model 6nermis-
tir. Senik ve digerleri (2013) gdomiilii teori
olarak isimlendirdikleri arastirma yontemini
kullanarak muhasebe kurslarinda bilgi tek-
nolojileri yeteneklerinin nasil gelistigini tar-
tismiglardir. Calisma sonucunda muhasebe,
vergi ve denetim alaninda bilgi teknolojile-
rine iligkin bir eksiklik ve bogluk oldugu tes-
pit edilmis, bu eksiklik ve boslugun altinda
yatan nedenlerden birisi olarak muhasebe
egitmenleri arasindaki iletisim eksikligine
dikkat cekilmigtir. Sacer ve Oluic (2013)
muhasebe siireci ve muhasebe bilgi sistemi-
nin kalitesi iizerinde bilgi teknolojilerinin
etkisini arastirmislardir. Calismada Hirvatis-
tan’daki orta ve biiyiik captaki igletmelerin
muhasebecilerinin muhasebe bilgi sistemi-
nin kalitesine dair algilar1 da ortaya konul-
mustur. Geerts ve digerleri (2013 ) yaptiklar
calismada bilgi sistemlerinin muhasebeye
uyarlanmasimi arastirmislardir. Calismada
farkli muhasebe disiplinleri ile farkli aragtir-
ma yontemleri biitiinlestirilmig, sonug¢ ola-
rak muhasebede teori ve uygulamanin bilgi
sistemlerinin de yardimiyla nasil biitiinlesti-
rilecegi ifade edilmistir.

Giiney (2014) tarafindan yapilan calis-
mada muhasebe bilgi sisteminde degisen ko-
sullarin oldugu ve bu kosullara ayak uydur-
mak icin iiniversitelerde verilen muhasebe
egitiminin sadece klasik usulde degil, aym
zamanda bilgi ve egitim teknolojilerinin yar-
dimiyla verilmesi gerektigi ifade edilmistir.
Bu yontemlerden birisinin E-muhasebe ol-
dugu ifade edilmis, bu uygulamanin 6gren-
ciler agisindan yararli oldugu belirtilmistir.
Klovlené ve Gimzausklené (2014) muhasebe
bilgi sistemi ile isletme cevresi arasindaki
uyumda bilgi teknolojilerinin etkisini arag-
tirmiglardir. Litvanya’daki isletmeler {iize-
rinde uygulanan bu calismada isletmelerin
isletme cevreleri ve muhasebe sistemi ara-
sindaki iligkide bilgi teknolojilerinin rolii
ortaya konulmaya caligilmistir.

2. Uluslararasi Egitim Standartlar1 ve
Muhasebe Meslek Mensuplar: Icin Bilgi
Teknolojisi (IEPS 2)

Uluslararasi Egitim Standartlar1 (IES) nin
amac1 muhasebecilerin egitim, staj ve 68re-
timini kapsayan diizenlemeler yaparak mu-
hasebe meslegini ileriye gotiirmektir. IES
mesleki yeterlilik sinavi oncesi uyulmasi
gereken sartlari, yeterlilik smavinin nasil
yapilmasi gerektigini, yeterlilik sonrasi alin-
masi gereken egitimler ve diger diizenleme-
leri icermektedir (IAESB, 2014, s.6).

Uluslararas1 Egitim Standartlari’nin fay-
dalar1 su sekilde ozetlenebilir (IFAC-IA-
ESB, 2014):

— Muhasebe meslegine olan toplumsal
yaklasimi olumlu hale getirecek mu-
hasebecilerin yetistirilmesi i¢in gerek-
li kiiresel ¢aligma ortamini saglamak,

— Tiim diinyada muhasebe egitim siire-
cini birbirine yaklastirmak,



180

TISK AKADEMI ¢ 2016/ I

— Egitim siirecinin tutarliligini arttir-
mak,

— Tiim muhasebeciler i¢in egitim ve uy-
gulama tecriibelerini bir temele oturt-
mak ve boylece tek ve genel kabul
gormiis uluslararas1 teknik ve uygu-
lama standartlarinin kabuliinii sagla-
mak,

— Muhasebecilerin tiim diinyada daha
genis bir alanda kabul gormesini ve
degisimini saglamak,

— Diinya iizerinde muhasebe meslek or-

giitlerinin karsilikli igbirligi ve tanin-
masini daha da arttirmaktir.

Bugiine kadar bazilar1 Uluslararasi Mu-
hasebeciler Federasyonu Egitim Komitesi,
bazilar1 da Uluslararas1 Muhasebe Egitimi
Standartlar1 Kurulu (IAESB) tarafindan ol-
mak lizere toplam 8 adet IES yaymlanmistir.
Bu standartlar (www.ifac.org-22.08.2015);

IES 1: Muhasebe Egitimi Programina Gi-
ris Icin Gereken Sartlar,

IES 2: Baslangic Mesleki Gelisim-Tek-
nik Yeterlilik,

IES 3: Baslangic Mesleki Gelisim-Pro-
fesyonel Yeterlilik

IES 4: Mesleki Degerler, Etik ve Davra-
niglar,

IES 5: Baslangic Mesleki Gelisim-Staj
Sartlart,

IES 6: Mesleki Yetenek ve Yeterliligin
Degerlendirilmesi,

IES 7: Siirekli Mesleki Gelisim,

IES 8: Profesyonel Denetgiler Icin
Gerekli Yeterlilik Sartlari, seklindedir.

Uluslararas1 Egitim Uygulama Acikla-
malar1 (IEPS), ise IFAC iiyesi kuruluglara
egitimde genel kabul gormiis uygulamalarin
aciklanmasi ve muhasebe meslek mensupla-
riin gelisimine yardimer olmak amaciyla,
Uluslararas1 Muhasebe Egitim Standartlari
Kurulu (IAESB) tarafindan yaymlanmakta-
dir. Bugiine kadar yayinlanan IEPS’ler;

IEPS 1: Mesleki Degerler, Etik ve Tutu-
mun Siirdiiriilmesi ve Gelistirilmesi Yak-
lagimi,

IEPS 2: Muhasebe Meslek Mensuplari
Icin Bilgi Teknolojisi,
IEPS 3: Staj Gereksinimleridir.

Bu cercevede, IEPS 2’nin amaci, Baslan-
g1¢c Mesleki Gelisim-Teknik Yeterlilik (IES
2), Siirekli Mesleki Gelisim (IES 7) ve Pro-
fesyonel Denetgiler Igin Gerekli Yeterlilik
Sartlart (IES 8)’in anlagilmasina yardimci
olmaktir.

IEPS 2’nin rehberliginde, IFAC iiyesi
kuruluglar, adaylarin istenilen yeterlilikleri
saglamasi i¢in gerekli olan genel bilgi tek-
nolojileri ve onlar1 kontrol etme bilgisinin
Ogrenilmesi ve degerlendirilmesine olanak
saglarlar. Ug boliimde ele alinmig olan IEPS
2’nin birinci boliimiinde gerekli ek acikla-
malarin da destegi ile bu konuya aciklik ge-
tirilmektedir. Bu boliimde, muhasebe egitim
programlarinin bir katilimcist olarak yeter-
lilik 6ncesinde meslek elemanlarinin bilgi
teknolojileri bilesenlerini dikkate almalari-
nin [FAC iiyesi kuruluslar tarafindan saglan-
masina dikkat cekilmektedir (prf. 6).

Nitelikli bir meslek elemam olarak tiim
meslek mensubu adaylarin egitim standart-
larinda belirtilen bilgi sistemlerinin yoneti-
cisi, degerleyicisi ya da tasarlayicisi olarak
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veyahut bu rollerden bir ya da bir kaginin
karisimi seklinde rol iistlenmeleri ve bu
bilgilere sahip olmalar1 gerekmektedir.
IEPS 2’nin birinci boliimiinde ayni za-
manda bu rollere de agiklik getirilmekte-
dir (prf. 7).

IEPS 2’nin ikinci boliimiinde Siirekli
Mesleki Gelisim(IES 7) ve bununla ala-
kal1 olarak yeterlilik sonrasinda bilgi tek-
nolojilerinin gelistirilmesinde IFAC iiye-
si kuruluglara rehberlik saglanmaktadir.
IEPS 2’nin iiciincii boliimiinde ise IFAC
tiyesi kuruluglara Profesyonel Denetgiler
Icin Gerekli Yeterlilik Sartlari(IES 8)’in
uygulanmasi ve bununla alakali olarak de-
netim elemanlarinin egitimi ve degerlen-
dirilmesine rehberlik saglanmaktadir (prf
8-9-11).

Muhasebe meslek mensuplari bilgi sis-
temleri tasarimi, bilgi sistemleri yonetimi,
kontrolii ve bilgi sistemlerinin degerleme-
si gibi, bilgi teknolojileri ile ilgili alan-
larda calisabilir ya da uzmanlasabilirler.
IEPS 2, bilgi teknolojisi bilgisi ve bun-
larin gereklilikleriyle ilgili 6zellikli ko-
nulart tanimlamaz. Meslek elemanlarina
bu konuda sadece yol gosterici rehberlik
saglar(prf. 12).

Yeterlilik Oncesi ve sonrasinda bilgi
teknolojileri konusunda muhasebe meslek
mensuplarina nasil donanimli olabilecek-
leri hakkinda rehberlik saglayan IEPS 2,
meslek mensubu adaylarinin bilgi sistem-
lerinin cesitli rollerini iistlenmeleri ile il-
gili kapsamli diizenlemeler getirmektedir.
Sozkonusu etrafli uygulama agiklamasinin
meslek mensubu adaylarinca ilk etapta ta-
mamen 6ziimsenmesi elbette beklenemez.
Bu durum IEPS 2’de meslek mensubu
adaylariin en azindan genel bilgi tekno-

lojileri konusunda bilgi sahibi olmalarinin
kendileri i¢in faydali olacagi vurgusu ile
dile getirilmektedir. Bu noktadan hareketle
bu calismada da Tiirkiye’de verilen muha-
sebe egitimi ve IFAC iiyesi TURMOB ta-
rafindan yapilan meslege kabul sinavlari
ile muhasebe meslek mensuplari i¢in bilgi
teknolojisi iligkisi IEPS 2°de yer alan genel
bilgi teknolojileri konusu baglaminda ince-
lenmektedir.

3. Tiirkiye’de Muhasebe Egitiminin
“IEPS 2: Muhasebe Meslek Mensuplari
Icin Bilgi Teknolojisi’ne Uyum Diizeyinin
Arastirilmasi

3.1. Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amaci, Tiirkiye’de Devlet
iiniversitelerinde lisans diizeyinde verilen
muhasebe egitimi ile Tiirkiye Serbest Mu-
hasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB)
tarafindan yapilan meslege kabul smav-
larinin, muhasebe meslek mensuplari i¢in
bilgi teknolojisi (IEPS 2) kapsaminda de-
gerlendirilmesi ve uyum diizeyinin arasti-
rilmasidir.

3.2. Arastirmanin Kapsami ve Yon-
temi

Tiirkiye’de muhasebe egitimi veren
Devlet iiniversitelerine bagli fakiiltele-
rin Isletme — Iktisat ve Maliye boliimleri
egitim programlar1 ve ayrica TURMOB
tarafindan gerceklestirilen meslege kabul
sinavlar1 ile IEPS 2’nin genel bilgi tek-
nolojileri konular1 arasinda karsilasgtirma
arastirmanin kapsamini olusturmaktadir.

IEPS 2 genel bilgi teknolojileri konula-
1, ana konu baghig1 ve alt bagliklar halin-
de, Tablo 1°de gosterilmektedir:
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Tablo 1: IEPS 2 - Genel Bilgi Teknolojisi Konular

Bilgi Teknolojisi Stratejisi

Aciklayici Yeterlilikler

Aciklayict Konular

Adaylar igletme stratejisi ile alakali olan bilgi tekno- | [] Isletme stratejisi ve vizyonu,
lojileri stratejisinin onemini aciklayabilmeli, tanimla-
yabilmeli ya da tartigabilmelidir. [0 Bilgi teknolojileri ¢evresinin bugiinii ve gelecegi,
[l Bilgi teknolojilerinin stratejik planlamasi
[0 Siirekli yonetim ve ¢iktilarin izlenmesi
Bilgi Teknolojileri Dizaym
Adaylar bilgi teknolojileri dizayninin igletmenin is [0 Genel sistemlerin yapisi/konsepti,
modeli ile iligkisinin nasil oldugunu aciklayabilmeli, )
tanimlayabilmeli ya da tartisabilmelidir. [0 Isletme sistemlerinde is siireci,
[0 Donanim bilesenleri,
0 Yazilim,
[0 Protokoller, standartlar ve teknolojilere erigim,
[0 Bilgi/verilerin organizasyonu ve erisim yollari,
[0 Bilgi teknolojileri ve meslek mensuplari
Isletme Siireclerine Erisenler Acisindan Bilgi Teknolojileri
[0 Paydaslar ve bunlarin gereksinimleri,
Adaylar, igletme modeli, igletme siiregleri ve bunla- | [J Isletmenin is modelleri,
ra bagl riskler iizerindeki bilgi teknolojileri etkisinin
nasil oldugunu aciklayabilmeli, tanimlayabilmeli ya [ []J Riskler ve firsatlar,
da tartilabilmelidir. ]
[J Isletmenin ig modelleri, siirecleri ve ¢oziimleri iizerinde
bilgi teknolojilerinin etkisi
Sistemlerin Edinimi ve Gelistirme Siirecleri
Adaylar sistemlerin edinilmesi asamalarini ve gelis- [0 Sistemlerin edinimi/gelistirme safhalari ve gérevler
tirme siireglerini, ayrica bu konuda muhasebecilerin
roliiniin ne oldugunun anlagilmasini agiklayabilmeli, | [J Arastirma ve fizibilite ¢alismalari
tanmimlayabilmeli ya da tartigabilmelidir.
[1 Gerekliliklerin analizi ve ilk tasarim
[] Sistem tasarimi, se¢imi, edinimi ve gelistirilmesi,
0 Sistemlerin uygulanmasi,
[0 Sistemlerin devamliligi ve program degisiklikleri,
[0 Proje yonetimi, proje planlamasi, proje kontrol yon-

temleri ve standartlar
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Bilgi Teknolojileri Yonetimi

Adaylar bir igletmede bilgi teknolojilerinin nasil
yonetildigini, performans izlemeyi ve yazilim ve
donanim giincellemeleri i¢in yonetim ve prosediir
degisikliklerinin nasil oldugunu aciklayabilmeli,
tanimlayabilmeli ya da tartigabilmelidir.

[0 Bilgi teknolojileri organizasyonu,

Bilgi teknolojileri faaliyet ve etkinlik yonetimi,
Varliklarin yonetimi,

Kontrol degisimleri, giincelleme ve sorun yonetimi,

Giivenlik yonetimi,

o R [ S o |

Performans izleme ve bilgi teknolojileri kaynaklar
iizerinde finansal kontrol,

[0 Profesyonel kullanim i¢gin yazilim

Tletisim ve Bilgi Teknolojileri

Adaylar iletisimle ilgili olarak bilgi teknolojilerinin
faydalarini ve risklerini aciklayabilmeli, tanimlaya-
bilmeli ya da tartigabilmelidir.

O lletisimin genel kavramlari
[1 Aglar ve elektronik veri transferleri

[0 Bilgi teknolojileri destekli iletisim riskleridir

Ote yandan arastirma kapsaminda Tiirki-
ye’de egitim veren Devlet iiniversitelerinin
ve TURMOB un meslege kabul asamasin-
da yaptig1 sinavlarin bir listesi ¢ikarilmistir.
Calismada Devlet iiniversitelerine bagl Ikti-
sadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyasal Bil-
giler Fakiiltesi, Isletme ve Iktisat Fakiiltele-
ri'ndeki Isletme basta olmak iizere Iktisat ve
Maliye Boliimlerinin Muhasebe, Bilgi Tek-
nolojileri, Teknoloji Yo6netimi, Inovasyon
Ekonomisi, E-Ticaret gibi derslerin icerik-
leri incelenmistir. Ayrica TURMOB tarafin-
dan yapilan sinavlardaki konularin dagilimi-
nin mevcut durumu ortaya konulmustur.

Arastirmanin gergeklestirilmesi icin iz-
lenen yontem ise su sekildedir. Calismada
kargilastirma yapilabilmesi amaciyla IEPS
2’nin genel bilgi teknolojileri konularinin
kapsamin1 yansitan tablolar olusturulmus-
tur. Tablolar hem {iniversitelerde verilen
muhasebe egitimi hem de TURMOB un
yaptig1 meslege kabul sinavlari i¢in ayr1 ayri
hazirlanmigtir. Ana konularm alt konu bas-

liklar ile kargilastirma yapilirken, alt konu
baglhiklarinin tamaminin egitim icerigi ve si-
nav igerigi ile uyumlu olmasi halinde “tam
karsiliyor”, alt konu bashiklarinin bir kismi-
nin uyumlu olmasi halinde “kismen karsili-
yor”, konu basliklarinin hi¢birinin uyumlu
olmamasi halinde ise “karsilamiyor” ibaresi
konulmustur. Arastirma kapsaminda olustu-
rulacak tabloda kolaylik saglamasi i¢in bu
ibarelere asagida belirtilen kodlamalar kul-
lanilmustir.

— Tam Kargiliyor: TK
— Kismen Karsiliyor: KK
— Kargilamiyor: KS

3.3. Arastirmanin Bulgular: ve Bulgu-
larin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de Devlet iiniversitelerinin web
sayfalarinda 22.08.2015 tarihine kadar ula-
stlan arastirma konusu bilgi ve bulgulara
iligkin kargilagtirma sonuclari, bulgularin
degerlendirilmesi kapsaminda Tablo 2’de
yer almaktadir.
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Tablo 2: Tiirkiye’de Muhasebe Egitimi’nin IEPS 2 Kapsaminda Degerlendirilmesinin
Karsilastirma Sonuglart

Isletme

Tirkiye'de Bulunan Bilgi Teknolo-| 180 | emier. | e Geligirme. | o Yo | 1esm ve Bil
Devlet Universiteleri jisi Stratejisi Dizaym | Agisindan Bilgi Siirecleri timi Teknolojileri

Teknolojileri
gg?i‘;rgfiilgaysal KK KK TK KS KS TK
Abdullah Giil Universitesi TK KK TK KK KK TK
éﬂ?\?ears]?tlélsrfl ve Teknoloji Fakiilte heniiz egitim faaliyetine baglamamistir.
Adiyaman Universitesi Ders iceriklerine ulagilamadi.
Adnan Menderes Universitesi KK KS TK KK KS KK
Afyon Kocatepe Universitesi KK KK TK K$S K$S KK
Cnverntest KK KK ® KS K$ KK
Ahi Evran Universitesi Ders igeriklerine ulagilamadi
Akdeniz Universitesi TK KK TK KS K$S TK
Aksaray Universitesi KK KK TK KS KS KK
égﬁl{:tl?ri%lenrsi tesi Universite web sayfasina ulagilamadi
Amasya Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi bulunmamaktadir.
Anadolu Universitesi TK | KK | TK | KK | Kk | TK
ée‘fs‘iirezis"syal Bilimler Uni- | weh sitesinden bilgi elde edilemedi.
Ankara Universitesi K | KK | 1K | KK | kK | TK
Ardahan Universitesi Ders igeriklerine ulagilamadi
Artvin Coruh Universitesi KK KK TK KS K$S KK
Atatiirk Universitesi KK KK TK KK KK KK
Balikesir Universitesi KK KK TK K$S K$ KK
['Bifllil\?é?;ilfesoin Yedi Eylil Universite web sayfasina ulagilamadi.
Bartin Universitesi KK KK TK KS KS KK
Batman Universitesi KK KK TK KS K$S KK
Bayburt Universitesi Ders iceriklerine ulagilamadi.
VBell‘;'lct‘eks fcyh Edebali Uni- KK KK TK KK KK TK
Bingol Universitesi Ders iceriklerine ulagilamadi.
Bitlis Eren Universitesi Ders iceriklerine ulasilamadi.
Bogazigi Universitesi TK KK TK KK KK TK
Bozok Universitesi KK KK TK KK KK KK
Bursa Teknik Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi bulunmamaktadir.
Biilent Ecevit Universitesi KK KK TK KK KK KK
Celal Bayar Universitesi KK KK TK K$S KK KK
Cumbhuriyet Universitesi KK KK TK KS KS KK
%ililjgkrs?::s?n sekiz Mart Ders iceriklerine ulasilamadi
Cankir1 Karatekin Universitesi KK KK TK KS K$ KK
Cukurova Universitesi TK KK TK KK KK TK
Dicle Universitesi KK KK TK K$S KS KK
Dokuz Eyliil Universitesi KK KK TK KK KK TK
Dumlupinar Universitesi KK KK TK K$S KK KK
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Tablo 2: Tiirkiye’de Muhasebe Egitimi’nin IEPS 2 Kapsaminda Degerlendirilmesinin
Karsilastirma Sonuglar: (Devam)

Tiirkiye’de Bulunan Devlet | Bilgi Teknolo- Bllgl."rek.- I§l.etme Siireclerine S{stem Egim}- Bllgl.irek- fletisim ve Bilgi

Universiteleri jisi Stratejisi nolojileri  |Erisenler Acisindan| mi ve Gelistir- | nolojileri Teknolojileri
Dizayn1 | Bilgi Teknolojileri | me Siiregleri Yonetimi

Diizce Universitesi KK KK TK KS KS KK

Ege Universitesi KK KK TK KS KK KK

Erciyes Universitesi KK KK TK KK KS TK

Erzincan Universitesi KK KK TK KS KS KS

Erzurum Teknik TK KK TK KK KK TK

Universitesi

Esk1_§eh_1r Osmangazi Uni- KK KK TK KS KK KK

versitesi

Firat Universitesi TK KK TK KK KK TK

Galatasaray Universitesi KK KK TK KK KK KK

Gazi Universitesi TK KK TK KK KK TK

Gaziantep Universitesi KK KK TK K$S KS KK

Qa'zlosn.lanpa§a Ders igeriklerine ulagilamadi

Universitesi

Gebze Teknik Universitesi KK KK TK K$ KS KK

Giresun Universitesi KK KK TK KK KK TK

Giimiishane Universitesi KK KK TK KS KS KK

Hacettepe Universitesi TK KK TK KK KK TK

Hakkari Universitesi Ders igeriklerine ulagilamadi

Harran Universitesi KK KK TK KS KS KK

Hitit Universitesi KK KK TK K$S K$S KK

Igdir Universitesi Ders iceriklerine ulasilamadi

In6nii Universitesi TK KK TK KS KK TK

I“sk.endeTun .Tekmk Universite web sayfasina ulagilamad.

Universitesi

Insta..nbuI. Me.demyet Universite web sayfasina ulagilamad.

Universitesi

Istanbul Teknik TK KK TK KK KK TK

Universitesi

Istanbul Universitesi TK KK TK KK KK TK

Izml_r K_a tip Gelebi Uni- Ders igeriklerine ulagilamadi

versitesi

Yzmir Yiiksek Teknoloji Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi bulunmamaktadir.

Enstitiisii

Kafkas Universitesi Ders icerikleri hazirlanmamig

Kahramanmaras Siitgii TK KK TK KK KS KK

Imam Universitesi

Karabiik Universitesi KK KK TK KS KS KK

Karadeniz Teknik TK KK TK KK KK KK

Universitesi

Igafama}‘log_lu Mehmet Bey KK KK TK KS KS KS

Universitesi

Kastamonu Universitesi KK KK TK KS KS KK

Kirikkale Universitesi KK KK TK KK KS TK

Kirklareli Universitesi KK KK TK KS KS KK

Kilis 7 Aralik Universitesi KK KK TK KS KS KS

Kocaeli Universitesi KK KK TK KS KK KK

Ma.rdm Artpklu Boliim kurulma agamasinda

Universitesi

Marmara Universitesi TK | kKK | TK KK KK TK
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Tablo 2: Tiirkiye’de Muhasebe Egitimi’'nin IEPS 2 Kapsaminda Degerlendirilmesinin
Karsilastirma Sonuglar: (Devam)

Isletme Sistem ;
Tiirkiye’de Bulunan Bllg.l Tekno— Bllgl.Tek._ Surgglerme Edinimi ve B11g1j1"ek; Ilet1§1m
L . lojisi Stra- nolojileri Erisenler . nolojileri ve Bilgi
Devlet Universiteleri s . . .| Gelistirme PRSP e
tejisi Dizayn Agisindan Bilgi . . Yonetimi Teknolojileri
Lol Siiregleri
Teknolojileri
Mehmet Akif Ersoy KK KK TK KS KK KK
Universitesi
Mersin Universitesi KK KK TK KS KS KK
Mimar Sinan Gizel Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi bulunmamaktadir.
Sanatlar Universitesi
Mugla Sitki Kogman KK KK TK KS KK KK
Universitesi
Mustafa Kemal KK KK TK KS KS KK
Universitesi
Mus Alparslan Universitesi KK KK TK KS KS KK
Namik Kemal Universitesi TK KK TK KS KK KK
Necmettin Erbakan KK KK TK KK KS KK
Universitesi
I}Iey§eh{r H.am Bektag-1 Veli KK KK TK KS KS KK
Universitesi
Nigde Universitesi KK KK TK KS KK KK
On dokuz Mayis KK KK TK KK KK KK
Universitesi
Ordu Universitesi Ders iceriklerine ulagilamadi
Ortadogu Teknik TK TK TK KK KK TK
Universitesi
Osmanlye Korkut Ata Uni- KK KK TK KS KK KK
versitesi
Pamukkale Universitesi KK KK TK KK KK KK
Rect?p T_‘ayylp Erdogan Uni- KK KK TK KS KS KK
versitesi
Sag_llk B.lhmlerl Universite web sayfasina ulagilamadi.
Universitesi
Sakarya Universitesi TK KK TK KK KK KK
Selguk Universitesi TK KK TK KK KK TK
Siirt Universitesi KK KK TK KS KS KK
Sinop Universitesi KK KK TK KS KS K$S
Suleyman Demirel TK KK TK KS KK KK
Universitesi
Sirnak Universitesi KK KK TK KS KS KS
Trakya Universitesi KK KK TK KK KS KK
Tunceli Universitesi Ders iceriklerine ulagilamadi
Tiirk-Alman Universitesi KK KK TK | ks | ks | kx
Tiirkiye Uluslararasi islam, Bi- | - . .
lim Ve Teknoloji Universitesi Universite web sayfasina ulagilamadi.
Uludag Universitesi TK KK TK KK KK KK
Usak Universitesi KK KK TK KS KS KS
Yalova Universitesi KK KK TK KS KK KK
Yildirim Beyazit Universitesi TK KK TK KK KS KK
Yildiz Teknik Universitesi TK KK TK KK KK TK
Yiiziincii Y1l Universitesi KK KK TK KS KS KS
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Tiirkiye’de 01.01.2016 tarihi itibariyle
109 adet Devlet iiniversitesi bulunmaktadir.
Arastirma kapsamina alinan sozkonusu {ini-

versitelerin arastirma konusu ile ilgili bilgi-
lerine ulagilma diizeyi Tablo 3’te goriilmek-
tedir.

Tablo 3: Arastirma Konusu Bilgilere Ulagiima Acisindan Tiirkiye’ de Devlet Universiteleri

Ozellik Adet| %

Aragstirma konusu bilgilerine ulagilabilen iiniversiteler 82| 752
Ders icgeriklerine ulagilamayan {iniversiteler 14| 12,8
Web sayfasina ulagilamayan iiniversiteler 6 5,6
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi bulunmayan iiniversiteler 4 3,7
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi egitim faaliyetine baslamamus iiniversiteler 1 0,9
Web sitesinden bilgi elde edilemeyen iiniversiteler 1 0,9
Fakiilte ya da ilgili boliimleri kurulma asamasinda olan iiniversiteler 1 0,9
Toplam 109 | 100,0

Tablo 3 incelendiginde arastirma kap-
saminda 82 iiniversitenin (% 75,2) bilgi-
lerinin elde edilebildigi goriilmektedir.
Bilgilerine herhangi bir sebepten Otii-
rii ulagilamayan 27 iniversite (% 24,8)
icinde; ders igeriklerine ulagilamayan
14 iiniversite (% 12,8) ve web sayfasin-
dan bilgi edilemeyen 6 {iniversitenin (%
5,6) oldugu yine ayni tablodan anlagil-
maktadir. Bununla birlikte 01.07.2015

— 22.08.2015 tarihleri arasinda belirli
araliklarla birka¢ kez incelenmesine rag-
men, Tablo 3’ten de goriildiigii iizere,
bazi iiniversitelerin arastirma kapsamin-
da bilgilerine ulagilamamis olmasi aras-
tirmada bir kisit olarak kabul edilebilir.
Bu durumun nedenlerinden biri olarak
baz iiniversitelerin Bologna Siireci kap-
saminda ders iceriklerini heniiz diizenle-
me asamasinda olmasi belirtilebilir.



188

TISK AKADEMI « 2016/ I

Ote yandan Tiirkiye’de muhasebe egiti-
minin [EPS 2 kapsaminda, genel bilgi tek-
nolojileri bilgisi agisindan degerlendirilme
sonuglari, Tablo 4’te yer almaktadir. Aragtir-
ma kapsaminda bilgilerine ulasilan 82 {ini-

versite (% 75,2) dikkate alinarak olusturu-
lan bu tablo ile Tablo 2°de yer alan verilerin
Ozetlenmesi ve arastirma bulgularmin daha
net bir sekilde ortaya konulmasi amacglan-
migtir.

Tablo 4: IEPS 2 Kapsaminda Genel Bilgi Teknolojileri Bilgisi A¢isindan Tiirkiye’ de Devlet

Universitelerinin Genel Durumu

Karsilama Durumu
Tam Kismen Karsilamiyor TZIZZtm

Konu Bashg Adet % Adet | % | Adet %

Bilgi Teknolojisi Stratejisi 24 29,3 581 70,7 - - 82
Bilgi Teknolojileri Dizayn1 1 1,2 80| 97,6 1 1,2 82
Isletme Siireclerine Erigenler 82
Acisindan Bilgi Teknolojileri 821 1000 i ) ) i
§§;:§e§d1n1m1 ve Geligtirme i ) 34| 415 48| 585 82
Bilgi Teknolojileri Yonetimi - - 40| 48,8 421 51,2 82
1leti§im ve Bilgi Teknolojileri 23 28,0 52| 634 7 8,6 82

Tablo 4’ten goriilecegi iizere bilgilerine
ulasilan iiniversitelerin tamamimin “Islet-
me Siireglerine Erigenler Acisindan Bilgi
Teknolojileri” konu basghigin1 tam karsila-
maktadir. Bu durumun saglanmasinda, ilgili
boliimlerin miifredatinda yer alan “Isletme
Bilimlerine Giris”, ve “Temel Isletmecilik”
gibi derslerin varlig1 ve bu derslerin igerigi
onemli bir faktor olarak belirtilebilir. “Bilgi
Teknolojileri Dizayn1” konu bagliginin 80
tiniversite (% 97,6) tarafindan, “Bilgi Tek-
nolojisi Stratejisi” konu bagliginin ise 58
tiniversite (% 70,7) tarafindan kismen kar-
silandi81 yine ayni tablodan goriilebilmek-
tedir. IEPS 2 kapsaminda genel bilgi tekno-
lojileri bilgisi acisindan Tiirkiye’de Devlet
iiniversitelerinde verilen egitimin Onemli

eksikliginin ise “Sistem Edinimi ve Gelistir-
me Siirecleri” ile “Bilgi Teknolojileri Yone-
timi” konu basliklarinda oldugu Tablo 4’te
goriilmektedir. “Sistem Edinimi ve Geligtir-
me Siirecleri” konu bashginda 48 {iniversi-
tenin (% 58,5), “Bilgi Teknolojileri Y oneti-
mi” konu bagliginda ise 42 tiniversitenin (%
51,2) bu alanlara iligkin yeterlilikleri karsi-
lamadig1 tespit edilmistir. Konu “muhasebe
egitimi- muhasebe dersleri” 6zelinde deger-
lendirildiginde, incelenen ders igeriklerine
gore verilen muhasebe derslerinin bilgi tek-
nolojileri konulart ile fazla uyumlu olmadigi
goriilmektedir.

Aragtirmanin diger boyutu olan TUR-
MOB tarafindan yapilan Serbest Muhase-
beci Mali Miisavirlik Yeterlilik sinavlar ise
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8 ayr dersten ve bir yil icinde ii¢ kez ya-
pilmaktadir. Adaylarin girdikleri smnavlar
asagidaki gibidir.

- Finansal Muhasebe,

- Finansal Tablolar ve Analizi,

- Maliyet Muhasebesi,

- Muhasebe Denetimi,

- Vergi Mevzuati ve Uygulamasi,

- Hukuk,

- Muhasebecilik ve Mali Miisavirlik
Meslek Hukuku,

- Sermaye Piyasas1t Mevzuati.

Arastirma kapsaminda TURMOB tara-
findan yapilan bu smavlarin 2011-2015 yil-
lar1 arasinda bu yillar da dahil olmak iizere
yapilan tiim sinavlar incelenmis ve IEPS 2
kapsamindaki genel bilgi teknolojileri konu-
larinin bu sinavlarda yer alip almadig1 arag-
tirldlmistir. Tablo 5°te bu aragtirmanin karsi-
lastirma sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 5: TURMOB Tarafindan Yapilan Meslege Kabul Sinavlarinin IEPS 2 Kapsaminda De-

gerlendirilmesi
Dersler 2011 2012 2013 2014 2015
Finansal Muhasebe K$ KS$ KS KS$ KS
Finansal Tablolar ve Analizi K$S KS$S KS$S KS$S KS
Maliyet Muhasebesi KS KS$S KS$S KS$S KS
Muhasebe Denetimi KS KS$S KS$S KS$S KS
Vergi Mevzuati ve Uygulamasi KS KS K$ KS KS
Hukuk KS KS KS KS KS
Muhasebecilik ve Mali Miisavirlik Meslek Hukuku KS$S KS$S KS KS K$S
Sermaye Piyasast Mevzuati KS$S KS$S KS KS KS$S

Tablo 5’ten goriildiigli iizere meslege
kabul smavlarinin (ders adlar1 ve her bir
derse ait ilgili yillarda ¢ikmig sorular bagla-
minda)? IEPS 2 kapsaminda degerlendirilen
genel bilgi teknolojileri konular1 ile uyum-
lu olmadig1 goriilmektedir. Bununla birlikte
TURMOB tarafindan hazirlanan ve “Ulusal
Meslek Standartlari” olarak adlandirilan 6n
muhasebe elemaninin tagimasi gereken ni-
telikler arasinda belirtilen basit teknolojik
aletlerin (bilgisayar, yazici... vb.) kullana-
bilmesi Olciitlerinin yer almasi, birligin bilgi
teknolojileri konularina 6nem vermeye bag-

ladiginin ve bu yonde gelecekte adim atil-
masinin muhtemel olmasinin bir gostergesi
olarak degerlendirilebilir (www.turmob.org.
tr-22.08.015/UMS 4).

4. Sonuc¢

Muhasebe meslek mensuplarimin gelisi-
mine yardimci olmak amaciyla, Uluslara-
rast Muhasebe Egitim Standartlar1 Kurulu

2 TURMOB tarafindan yapilmig sinavlarda ¢ikmis olan il-
gili sorulara http:/lwww.tesmerorg.tr/sorular/ adresinden
erisim saglanabilir.
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(IAESB) tarafindan yayinlanan IEPS 2, mu-
hasebe egitiminde bilgi teknolojileri ve on-
lar1 kontrol etme bilgisinin 6grenilmesi ve
degerlendirilmesine olanak saglamak ama-
ciyla ii¢ boliimde ele alinmstir. Birinci bo-
liimde yeterlilik oncesi, ikinci boliimde ise
yeterlilik sonras1 donemde muhasebe mes-
lek mensuplarinin bilgi teknolojileri ile ilgili
bilgi sistemleri yoOneticisi, degerleyicisi ya
da tasarlayicisi bilgilerine sahip olmalari ile
ilgili diizenlemeler yer almaktadir. Ugiincii
boliimde ise denetim elemanlarma yonelik
bilgi teknolojileri rehberligi saglanmaktadir.

IEPS 2’nin genel bilgi teknolojisi konu-
lar1 baghig altinda; bilgi teknolojisi strateji-
si, bilgi teknolojileri dizayni, isletme siirec-
lerine erisenler acisindan bilgi teknolojileri,
sistemlerin edinimi ve gelistirme siirecleri,
bilgi teknolojileri yonetimi ile iletisim ve
bilgi teknolojileri alt basliklart yer almakta-
dir.

Tiirkiye’de muhasebe egitimi veren Dev-
let iiniversiteleri Isletme, iktisat ve Maliye
boliimleri miifredatinin “Sistemlerin  Edi-
nimi ve Gelistirme Siiregleri” ile “Bilgi
Teknolojileri Yonetimi” alt bagliklarindaki
eksiklikler disinda diger alt bagliklarda yer
alan hususlar1 genel olarak karsiladigi, buna
karsilik “muhasebe egitimi” 6zelinde ince-
lenen ders igeriklerine gore verilen muhase-
be derslerinin bilgi teknolojileri konulart ile
fazla uyumlu olmadig belirtilebilir. Benzer
sekildle TURMOB tarafindan yapilan mes-
lege kabul sinavlarinin da IEPS 2’de 6ngo-
rillen genel bilgi teknolojileri konular ile
uyumlu olmadigi tespit edilmigtir.

Gelinen noktada bilgi teknolojileri uygu-
lamalarindan 6ne cikan hususlar; bilginin
ve bilgi teknolojilerinin giivenligi, yonetimi,
degerlemesi, olasi risklerden korunma, geli-
sen teknolojileri yakin takip ve konuya ana-
litik bir diistinceyle sistemli bir bakis agis1
gelistirme seklinde 0zetlenebilir. Bu uygula-
malarla karsilasacak muhasebe meslek men-
suplarinin gerekli ve yeterli donanima sahip
olmalarim1 saglamanin yolu kugkusuz mu-
hasebe egitiminden ge¢cmektedir. Muhasebe
egitimi bu dogrultuda ortaya cikan bilgi ih-
tiyacin karsilayabilmek i¢in gerekli degisim
ve doniisiimii yagsamak durumundadir. Diger
bir ifadeyle;

« Bilgiisleme ve veri degisim sistemlerinin
kullaniminin arttig1,

« Internet ortaminda finansal raporlamanin
her gecen giin yayginlastig1,

« Genisletilebilir isletme Raporlama Dili
(XBRL) gibi ¢esitli raporlama dillerinin
kullanildig,

» E-bilgi, e-belge, e-defter, e-beyanname,
e-bildirge, e-muhasebe ve e-denetim gibi
kavramlarin uygulama alani buldugu,

 Bilgi teknolojileri giivenligi ile ilgili teh-
ditlerin ve teknoloji yonetim siire¢lerinin
Ooneminin giinden giine artt1g1,

bilgi ¢aginda muhasebe egitimi bilgi teknolo-
jilerindeki gelismeleri yakindan takip etmek,
stirecin getirdigi firsat ve tehditleri algilaya-
bilmek, meslekte kullanilacak bilgi tekno-
lojilerine yonelik kullanma, yonetme ve de-
gerleme bilgisini yine teknolojik araclardan
yararlanarak sunabilmek durumundadir.
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Tiirk ve Alman Is Hukukunda Iscinin Cinsel Tacize Karst Korunmast

Cinsel taciz, tacize ugrayan kisinin kisilik haklarina ve calisma ozgiirliigiine bir saldirt
olusturmaktadir. Bir cinsiyet grubunun digerine kiyasla magdur olmasi nedeniyle cinsiyet
ayrimcilig1 olarak kabul edilen cinsel taciz, kanuni diizenlemelerle yaptirima baglanarak
yasaklanmaktadir. Mevzuatta cinsel tacize karst c¢alisanlart koruyucu diizenlemeler
getirilmesine karsin, cinsel tacizin nerede basladigi, hangi davranisin cinsel taciz olarak
degerlendirilip degerlendirilmeyecegi bir tartisma konusudur. Cinsel taciz, hukukumuzda
oldugu gibi Alman hukukunda da oldukca elestirilen konulardan biridir. Almanya’da 2006
yilinda kabul edilen Genel Esit Muamele Kanunu 6nemli diizenlemeler icermektedir. Gerek
hukukumuzda gerek Alman hukukunda isyerinde iscileri cinsel tacize karst koruyucu
diizenlemeler olmasina karsin is¢ilerin haklar1 konusunda bilgilendirilmesi ve uygulamada
iscilere daha iyi koruma saglanmas: onemlidir.

JEL Swtniflamasi: J71
Anahtar Kelimeler: Ayrimcilik Cinsiyet Ayrimciligi, Taciz, Cinsel Taciz, Fesih

ABSTRACT

Protecting Workers Against Sexual Harassment in Turkish and German Labor Law

Sexual harassment constitutes an attack on a person’s personality rights and the freedom of
working. A gender group compared to the other gender group is considered to be due to the
victims of gender discrimination and this is prohibited by binding sanctions with regard to
other legal regulations. It is discussed if protective regulations are on the sector of employees
against harassment necessary, where it began, which behavior will be or not will be consi-
dered as sexual harassment. Sexual harassment is an important and quit controversial issue
in German law like in our law. The Equal Treatment Act (AGG), which entered into force in
2006 in Germany, contains important regulations. Both in German and in our legal system
there must be regulations concerning the protection of workers against sexual harassment and
informing workers about their rights.

JEL Classification: J71

Keywords: Discrimination, Gender Discrimination, Harassment, Sexual Harassment,
Termination
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Isyerinde cinsel taciz, cinsiyet ay-

rimciligmin en asagilayici seklini
olusturmaktadir. Gerek iilkemizde gerek
diinyada ayrimcilik yasagina iliskin kanuni
diizenlemeler hakkinda ©nemli caligmalar
yapilmasina karsin; cinsel taciz oldukga tar-

tisilan ve problem olusturan bir konudur.
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olmakla birlikte; “Sosyal Politika ve Istih-
dam” baslhikli 19. Fasil ve “Yarg:1 ve Temel
Haklar” baglikli 23. Fasil kapsaminda ele
alinan konulardan birini olusturmaktadir.

Ayrimcilik, Avrupa Birligi Ilerleme Ra-
porlarinda da her yil giindeme getirilen ve
elestirilen bir konuyu olusturmaktadir. 2014
yili Tiirkiye ilerleme Raporunda “Isyerinde
zorbalik ve cinsel taciz konusu, istihdami ve
diizgiin ¢alisma kosullarini engelleyen muh-
temel bir etken olarak her iki cinsiyet icin
de gozden gecirilmelidir. Ayrimcilikla miica-
dele, sosyal icerme ve sosyal koruma politi-
kalarinin ve uygulamalarinin iyilestirilmesi
gerekmektedir.” seklinde!, 2015 yih Tiirkiye
Ilerleme Raporunda da “Avrupa standartla-

T hatp://www.ab.govirlfileslilerlemeRaporlariTRI2014 _iler-
leme_raporu_trpdf
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rina uygun olarak ayrimcilikla miicadeleye
iliskin kapsamli bir cerceve kanununun aci-
len kabul edilmesi gerekmektedir.”? seklinde
olumsuz degerlendirmeler yapilmustir. Isye-
rinde cinsel tacize yonelik 2014 yili Tiirkiye
Ilerleme Raporunda yapilan elestiriye 2015
yili Tiirkiye Ilerleme Raporunda yer veril-
memesi olumlu bir gelismedir.

Tiirkiye’de hangi davraniglarin ne ol¢iide
cinsel taciz olarak algilandigini ortaya koy-
mak amaciyla yapilan bir arastirmada ka-
dinlarin erkeklerden daha fazla cinsel tacize
maruz kaldiklari, bir davranigin cinsel taciz
olup olmadigina karar verilirken davranisi
gerceklestiren kisiye, magdura ve ortama
iliskin 6zelliklere gore degerlendirme yapil-
mas1 gerektigi sonuclarma ulagilmigtir’.

Hukukumuzda cinsel taciz, tacize ug-
rayan kisinin kisilik haklarina ve c¢alisma
Ozgiirliigiine bir saldir1 olusturmasi ve bir
cinsiyet grubunun digerine kiyasla magdur
olmast nedeniyle cinsiyet ayrimciligi olarak
kabul edilerek yasaklanmaktadir*. Anayasa,
Tiirk Ceza Kanunu, Tiirk Bor¢lar Kanunu ve
Is Kanununda cinsel tacize karsi ¢alisanlart
koruyucu diizenlemeler getirilmesine kar-
sin, cinsel tacizin nerede basladigi, hangi
davranigin cinsel taciz olarak degerlendirilip
degerlendirilmeyecegi bir tartigma konusu-
dur.

Ayrimcilikla miicadele kapsaminda cin-
sel taciz konusu Almanya’da da gegtigimiz
yillarda oldukga tartigilan bir konu olmustur.
Ayrimcilik konusunda destek birimi olarak
kurulan Federal Ayrimcilikla Miicadele Ku-
rulu 3.3.2015 tarihinde gectigimiz 20 yildan
beri calisan iscilere cinsel taciz konusunda
bir anket yapmistir. Anket sonucuna gore
Almanya’da her iki is¢iden biri igyerinde

cinsel taciz maruz kalmig ya da cinsel tacize
tanik olmustur. Ankete katilan is¢ilerin %81
1 igverenin onlar1 cinsel tacizden korumakla
yiikiimlii oldugunu bilmemektedir. %70 den
fazla isci bu konuyla ilgili igyerinde birine
damgma imkani olmadimi belirtmistir’.
Ankete cevap verenlerin biiyiik bir kismi laf
atmay1 veya istemeden yapilan dokunuslari
cinsel taciz saymamistir®. Anket neticesin-
de iscilerin bu konuyla ilgili eksik bilgisinin
yani sira, sorumlu olan yetkililerin olaylari
gormedikleri, taciz olaylarina karsi sustuk-
lar1, iscilerin dava agmaktan endise ettikleri
ve sonradan bunu kanitlayamadiklar takdir-
de kendi itibarlarin1 sarsmaktan korktuklari
ortaya cikmigtir’.

Alman Federal Is Mahkemesinin 2014
tarihli bir karari® da, konunun tartisilma ge-

2 “Ayrimcilik yapmama ilkesi, yasal zeminde ve uygulama-
da yeterince uygulanamamakta ve korunmaya en muhtag
gruplar ile azinlik mensuplarinin haklar yeterince korun-
mamaktadir. Toplumsal cinsiyet temelli siddet, ayrimcilik ve
azinliklara yonelik nefret soylemi, lezbiyen, escinsel, bisek-
stiel, transseksiiel ve interseks (LGBTI) bireylerin haklarina
saygi baslica endise verici alanlardir: Ayrimcilikla miicade-
leye iliskin hukuki cerceve, etnik kéken, cinsel yonelim ve/
veya toplumsal cinsiyet kimligine dayali ayrimcilik yapilma-
sint agik bir sekilde yasaklamamaktadir.” http://lwww.ab.gov.
trifiles/000files/2015/11/2015 turkiye raporu.pdf.

3 Muzaffer Aydemir, fgyerinde Cinsel Taciz, Bursa 2007,
5.235-240.

4 Kadriye Bakirct, Is Hukuku Acisindan Isyerinde Cinsel Ta-
ciz, Istanbul 2000, s.22 vd.; Melek Onaran Yiiksel, Karsilag-
tirmalt Hukuk Isiginda Tiirk Is Hukukunda Kadin Erkek Egit-
ligi, Istanbul 2000, 5.273-276; Erdem Ozdemir, “iyerinde
Cinsel Taciz”, Calisma ve Toplum Dergisi, 2006/4, 5.87, 91.

3 Nadja Grof3, “Sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz”, Der
Betrieb, Nr47,20.11.2015, 5s.2755.

6 Matthias Kohler/Christian Koops, “Sexuelle Beldistigung am
Arbeitsplatz-Einmal grapschen erlaubt?”, BB 2015, 5.2807.

7 Grof3, 5.2755.
8 BAG 20.11.2014,2 AZR 651/13; www.juris.de.
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rekliligini dogurmustur. Mahkemenin ka-
rarina konu olayda, isyerindeki kadin is ar-
kadagimin gogsiinii elledigi icin sdzlesmesi
feshedilen iscinin, actif1 davay1r kazanmasi
sonucunda medyada “iscinin gégsiinii bir
kere ellemeye izin var ni?” gibi elestiriler
yapilmis ve bu karar insanlarin ne yaparsam
dogru hareket ne yaparsam degil seklinde
kafalarim karigtirmistir®.,

Konunun gerek hukukumuzda gerek Al-
man hukukunda 6nemli ve tartisilan bir konu
olmasi, hangi davraniglarin cinsel taciz kap-
saminda degerlendirileceginin tespiti ve cin-
sel tacize maruz kalan is¢inin haklarinin ve
igverenin yiikiimliiliiklerini ortaya koyulma-
s1 amactyla yapilan bu calismada oncelikle
cinsel tacizi diizenleyen uluslararas1 bel-
gelere ve sonrasinda Tiirk ve Alman huku-
kundaki yasal diizenlemelere yer verilmistir.
Daha sonra cinsel taciz kavrami, unsurlari
ve tiirleri agiklanmaya calisilmigtir. Yargitay
ve Alman Is Mahkemesi ve Federal Is Mah-
kemesi kararlarina yer verilerek cinsel tacize
ugrayan iscilerin haklar1 ve igverenlerin bu
konudaki yiikiimliiliikleri anlatilarak calis-
ma sonlandirilmugtir.

I. ULUSLARARASI BELGELERDE
CINSEL TACIZ

Insan Haklari Evrensel Bildirgesinde
cinsel taciz agikca diizenlenmemis olma-
smna karsin cinsiyet esitligi ¢ercevesinde
bir hiikiim getirilmistir. Bildirgenin ikinci
maddesine gore, “Herkes, irk, renk, cinsiyet,
dil, din, siyasal veya bagka bir goriis, ulu-
sal veya sosyal koken, miilkiyet, dogus veya
herhangi baska bir ayrim gozetmeksizin bu
Bildirge ile ilan olunan biitiin haklardan ve
biitiin 6zgiirliiklerden yararlanabilir.” 1°.

Birlesmis Milletler (BM) Ekonomik Sos-

yal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozleg-
mesinde de cinsiyet ayrimciligi yapilma-
masina yonelik bir diizenleme getirilmisgtir.
Sozlesmenin ikinci boliimiiniin ikinci mad-
desinin ikinci fikrasma gore, “Bu Sozles-
me’ye Taraf Devletler, bu Sézlesme’de be-
lirtilen haklarin 1k, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da top-
lumsal kdoken, miilkiyet, dogum ya da baska
bir statii bakimindan herhangi bir ayrim go-
zetilmeksizin uygulanmasini taahhiit eder-
ler.” 11,

BM Kadinlara Yo6nelik Siddetin Ortadan
Kaldirilmas: Bildirgesinde cinsel taciz dii-
zenlenmigstir. Bildirgenin ikinci maddesine
gore, kadinlara yonelik siddetin,

“(a) Dayak ve hirpalama, ev halkina da-
hil olan kiz ¢ocuklarimin cinsel suistimali,
drahoma baglantili siddet, evlilik ici tecaviiz,
kadin cinsel organini sakatlama veya kadina
zarar veren diger geleneksel uygulamalar, es
haricinde (ev halkina dahil) kisilerce uygu-
lanan siddet, somiiriiyle baglantili siddet
dahil olmak iizere aile i¢cinde meydana gelen
fiziksel, cinsel veya psikolojik siddet;

(b) Tecaviiz, cinsel suistimal, is yerinde,
egitim kurumlarinda veya diger yerlerde
meydana gelen cinsel taciz ve sindirme, ka-
din ticareti ve fahigelige zorlama dahil ol-
mak iizere genel olarak toplum icinde mey-

9 Kéhler/Koops, 5.2807.

10 http ://www.ombudsman.gov.tricontents/files/688B 1 --In-

san-Haklari-Evrensel-Beyannamesi.pdf.

I ptep:/lwww.ombudsman.gov.tr/contentslfiles/3507 -
-Ekonomik,-Sosyal-ve-Kulturel-Haklara-1liskin-Uluslara-

rasi-Sozlesme.pdf.
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dana gelen siddeti” de icerir bicimde anla-
silmas gerekir'2.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sar-
tinin onurlu ¢alisma hakkini diizenleyen 26
nc1 maddesine gore  “Akit Taraflar, tiim ¢a-
lisanlarin onurlu ¢alisma haklarimin etkili
bir bicimde kullanilmasint saglamak ama-
ctyla igverenlerin ve ¢alisanlarin érgiitlerine
damsarak, calisanlarin isyerinde ya da isle
baglantili cinsel taciz konusunda bilinglen-
mesi, bilgilenmesi ve bunun engellenmesini
desteklemeyi ve ¢alisanlart bu tiir davranig-
lardan korumaya yonelik tiim uygun dnlem-
leri almay:;. .. taahhiit ederler.” 13,

Ayrimcilifin 6nlenmesi Avrupa Birligi
(AB) hukukunun temel prensiplerinden bi-
rini olusturmaktadir. Avrupa Birligi Huku-
kunda ayrimcilikla miicadeleye iliskin pek
cok direktif olmakla birlikte; cinsel taciz, Is-
tihdamda, Mesleki Egitimde, Meslekte Yiik-
selmede ve Calisma Kosullarinda Kadin ve
Erkege Esit Muamele Ilkesinin Uygulanma-
sina Iliskin 76/207 Sayili Konsey Direktifini
Degistiren 23 Eyliil 2002 Tarih ve 2002/73
Sayili Konsey Direktifi ile AB mevzuatina
dahil olmustur. Direktifin 2-2 maddesi cin-
sel tacizi, “insan onurunu ihlal etme amaci-
na yonelen veya bu sonucu doguran, istenil-
meyen, her tiirlii cinsel nitelikte sozlii, sozlii
olmayan veya cinsel nitelikte fiziksel ve dzel
olarak diismanca, asagilayici, utandirict ve
saldirgan bir ortam yaratan davranig” ola-
rak tammlamistir'®. Bu Direktif cinsel tacizi
cinsiyet ayrimciliginin bir tiirii olarak kabul
etmigtir.

Istihdam ve Meslek Konularinda Kadin
ve Erkege Esit Muamele ve Firsat Esitligi
Ilkesinin Uygulanmasina Dair 5 Temmuz
2006 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konse-
yi’nin 2006/54 Sayili Direktifi de cinsel ta-

cizi ayrimcilik olarak kabul etmistir. Direk-
tifin 2/1. d maddesinde cinsel taciz, “Ozel-
likle yilginlik uyandirict, hasmane, haysiyet
kirict, asagilayict veya saldirgan bir ortam
yarattigi zaman, kisinin onurunu ¢igneme
amactyla veya bu sonucu doguracak sekil-
de, arzu edilmeyen sozle, séz disinda veya
cinsel icerikli fiziksel davranigin herhangi
bir bigciminin ortaya ¢ikmast halleri” olarak
tanimlanmistir. Bu Direktifin 2/2 maddesi-
ne gore ise Direktifin amaclar cercevesinde
ayrimcilik, taciz ve cinsel tacizi de kapsa-
maktadir'>.

2002/73 sayili Direktifin 2/5 ve 2006/54
sayil1 Direktifin 26 nc1 maddeleri ayrimci-
ligin Onlenmesini diizenlemistir. Bu cerge-
vede iiye devletler, ulusal mevzuatlari, toplu
sozlesme veya uygulamalara uygun olarak
igverenleri ve mesleki egitime erisimden so-
rumlu kisileri istthdam, mesleki egitim ve
terfi olanaklarina erisimde cinsiyete daya-
nan ayrimciligin biitiin bigimlerini ve 6zel-
likle igyerlerinde taciz ve cinsel tacizi Onle-
mek i¢in etkin tedbirler almaya tegvik eder!¢

12 https:/www.tbmm.gov.tr:

Bhttp:/[lwww.resmigazete.govitr! eskiler/2007/04/ 20070409-
1.htm.

14 Direktifin Tiirkcesi igin bkz. http://kadininstatusu.aile.
govtrlkaynak/ulusarasi-belgelerkuruluslar/uluslararasi-ku-
ruluslar/avrupa-birligi.

IS Direktifin Tiirkge metni igin bkz. www.kadininstatusu.gov.
triuploadimcel.../direktifler/13-2006-54.doc.

16 Uluslararast belgelerde cinsel taciz konusunda ayrintili
bilgi icin bkz. Emine Tuncay Senyen-Kaplan, Tiirk Is Hu-
kuku Ile Uluslararas: Sizlesmeler Ile Mukayeseli Hukuk
Acisindan Kadin Iscinin Is Iligkisinden Dogan Haklart ve
Korunmast, Ankara 1999, s.168 vd.; Kadriye Bakirct, “i§—
yerinde Cinsel Taciz ve Tiirk Iy Hukukuna Iliskin Coziim
Onerileri”, Kamu—i§, C5, 8.3, Kasim 2000, s437; Gaye
Burcu Yildiz, Igverenin Esit Islem Yapma Borcu, Ankara
2008, 5.102.
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II. TURK_ VE ALMAN HUKUKUNDA
KANUNI DUZENLEMELERDE
CINSEL TACIZ

A. Tirk Hukukunda Kanuni Diizenle-
melerde Cinsel Taciz

Isverenin iscinin kisiligini koruma bor-
cu her seyden Once Anayasadan dogan bir
yiikiimliiliiktiir. Anayasanin 50 nci maddesi
uyarica kadinlar calisma kosullar1 bakimin-
dan o6zel olarak korunurlar. Bu baglamda
kadmlarin cinsel tacize karsi korunmasi da
Anayasadan kaynaklanan bir yiikiimliiliiktiir.
Anayasanin 12-17-19 uncu maddeleri de bu
konuda 6nemli diizenlemeler getirmektedir.

Is Kanunu m.24/II-b cercevesinde is-
verenin isciye cinsel tacizde bulunmasi, Is
Kanunu m.24/II-d cercevesinde is¢inin is-
yerindeki diger isciler ya da iiciincii kisiler
tarafindan cinsel tacize ugramasi ve bunu
igverene bildirmesine ragmen gerekli On-
lemlerin alinmamas isciye is sozlesmesini
hakli nedenle fesih hakkini verir. Is Kanunu
m. 25/1-c ¢ercevesinde igveren tacizde bu-
lunan iscinin is sozlesmesini hakli nedenle
feshedebilir.

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanununun 417
nci maddesi de “Iscinin Kisiliginin Korun-
mast” baghig altinda cinsel taciz olgusuna
acikca yer verilmistir. S6z konusu hiikme
gore, “Isveren, hizmet iliskisinde iscinin ki-
siligini korumak ve saygi gostermek ve igye-
rinde diiriistliik ilkelerine uygun bir diizeni
saglamakla, ozellikle iscilerin psikolojik ve
cinsel tacize ugramamalart ve bu tiir ta-
cizlere ugramig olanlarin daha fazla zarar
gormemeleri icin gerekli onlemleri almakla
yiikiimliidiir.”

Tiirk Ceza Kanununun 105 inci madde-
sinin ikinci fikrasinda da hizmet iligkisinden
kaynaklanan niifuz koétiiye kullanilmak su-

retiyle ya da ayn1 igyerinde caligmanin sag-
ladig1 kolayliktan yararlanilarak cinsel taciz
sucunun iglenmesi halinde cezanin artirila-
cag1 diizenlenmistir.

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kuru-
mu Kanunu Tasarisinda da cinsel tacize yer
verilmistir. Ayrimcilik tiirlerini diizenleyen
4-g maddesinde taciz de bir ayrimcilik tiirii
olarak kabul edilmis ve ikinci maddede de
taciz tanimi yapilmistir.

B. Alman Hukukunda Kanuni Diizenle-
melerde Cinsel Taciz

Federal Alman Anayasa‘nin birinci mad-
desi uyarinca devlet; her bir bireyin onuruna
saygl gostermek ve onurunu korumakla yii-
kiimliidiir. Ugiincii maddenin ikinci fikrasi-
na gore, Devlet kadin ve erkek esitliginin fii-
len yerine getirilmesini tesvik eder ve ortaya
cikan olumsuzluklarin giderilmesi i¢in ¢aba
harcar. Uciincii fikrasina gore ise, kimse 1rk-
sal nedenlerden ya da cinsiyet, soy, dil, vatan
ve koken, inan¢ ve ayrica dini ya da siyasi
goriisten otiirii magdur edilemez.

24.6.1994 tarihinde Kadin ve Erkeklerin
Esit Haklarmin Gergeklestirilmesi Hakkin-
daki Ikinci Esit Muamele Kanunu (2. Glei-
chbehandlunggsegetz) yiiriirliige girmistir.
Isyerindeki cinsel tacize karsi koruma ilk
defa bu Kanunda diizenlenmigtir. Kanunun
11 inci maddesi ile Calisanlarin Korunmasi
Kanunu (BeshiftigtenschutzGesetz) yiiriir-
liige girmistir. Bu Kanunun ikinci madde-
sine gore igverenin is¢ileri igyerinde cinsel
tacizden koruma yiikiimliiliigii vardir!'’. Bu
kanundan 6nce de cinsellige yonelik hatali
bir davranigin bir fesih sebebi oldugu kabul

17 Bu Kanunla ilgili ayrintili bilgi igin bkz. Monika Schlach-
ter, “Sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz-Inhalt und Funk-
tion des Arbeitsplatzbezugs”, NZA 3/2001, s.121 vd.
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edilmekteydi. Bu donemde fesih sebebi ola-
rak calisma huzurunu bozma ve ahlaki ha-
talar gostertilmekteydi. Ancak cinsel tacize
ugrayanlarin sayisina nazaran, cinsel taciz
yapmasi nedeniyle is sdzlesmesi sona erdi-
rilen iscilerin sayis1 ¢ok azdi. Belirtilen Ka-
nun ile, cinsel tacizde bulunarak viicut bii-
tiinliigiinii bozma fesih sebebi olarak kabul
edilmistir'®. 14.8.2006 da Genel Esit Mua-
mele Kanunu (Allgemeines Gleichbehand-
lungsgesetz-AGG) yiiriirliige girmistir. Bu
Kanunun yiiriirliige girmesi ile Calisanlarin
Korunmasi1 Kanunu yiiriirliikten kalkmig ve
Genel Esit Muamele Kanunu s6z konusu
Kanunun yerine ge¢mistir.

2006 yilinda yiiriirliige girmis olan Ge-
nel Esit Muamele Kanunu ayrimcilia karsi
standart korumanin yasal cercevesini olus-
turmustur. Bu Kanunu amaci, magduriyetle-
ri engellemek veya var olan magduriyetleri
ortadan kaldirmak, 1rk¢i1 sebeplerden veya
etnik koken, cinsiyet, din veya diinya gorii-
sti, engellilik hali, yas veya cinsel yonelim
nedeniyle magdur edilen insanlar1 korumak-
tadir.

Alman Isletme Temel Kanununa gore
(BetrVG §75/2) igveren ve is¢i temsilciligi-
nin igyerinde ve isletmede calisan iscilerin
kisiligini koruma ve gelistirme yiiktimliiliik-
leri vardir'®.

III. CINSEL TACIZ KAVRAMI
A. Tanim

Cinsel taciz genel olarak cinsel anlam
tasiyan veya cinsel temele dayali ve isten-
meyen sozle, gdzle veya bedensel birtakim
eylemlerle bireyin cinselligine yonelik her
tiirli davramg olarak tanimlanmaktadir®,
Mevzuatimizda cinsel tacize iliskin bir ta-

mm yapilmamistir. Ancak Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu Tasa-
risinin ikinci maddesinin birinci fikrasinda
taciz tamimlanmistir. Buna gore taciz, “Psi-
kolojik ve cinsel tiirleri de dahil olmak iize-
re bu Kanunda sayilan temellerden birisine
dayanilarak, insan onurunun c¢ignenmesi
amacint tastyan veya béyle bir sonucu do-
guran, yildirici, onur kirici, asagilayici veya
utandirici her tiirlii davranisi” ifade eder.

Tiirk is hukuku 6gretisinde cinsel taciz,
“cinsel anlam tasiyan ya da cinsel temele
dayali ve istenmeyen davramislar’?', “ki-
sinin onurunu ¢ignemeyi amaglayan ozel-
likle yildirict, diismanca, degersizlestirici,
asagilayict ya da incitici bir ortam yaratan
ve kisinin istegi disinda gerceklesen sozlii,
sozlii olmayan ya da fiziksel her tiirlii cin-
sel icerikli tavir’?2, “Isciden, cinsel temas
olmaksizin, cinsel ¢ikar saglamak amaciyla
, kisiligine, ruhsal ve viicut biitiinliigiine yo-
nelik, asagilatict, onur kirict her tiirlii dav-
ranis” 23, “magdurun ya da aile iiyelerinden
birinin Tiirk hukuk mevzuatiyla korunan ki-
silik haklarini ihlal eden ya da belli bir kigi-

18 Kohler/Koops, s.2807.

9 Siikran Ertiirk, ig ili§kixinde Temel Haklar, Izmir 2002,
5.85 Ayrica bkz. Thomas Dieterich/Peter Hanau/Giinter
Schaub/ Rudi Miiller-Gloge/Ulrich Preis/Ingrid Schmidt,
Erfurter Kommentar zum Arbeitsrecht, 16. Neu bearbeitete
Aufl., Miinchen 2016, (Kania), s.1058, Rn.9.

20 Bakaret, Isyerinde Cinsel Taciz, s.109 vd.; Sarper Siizek,
Is Hukuku, Yenilenmis 11. Baski, Istanbul 2015, s.429; Cen-
tel, Kisiligin Korunmasi, s.14; Yildiz, s.100 vd.; Ertugrul
Yuvali, Is¢inin Kisilik Ozellikleri Bakimindan Isverenin Esit
Davranma Borcu, Ankara 2012, 5.107; Kaplan, s.165 vd.

21 Ufuk Aydin, Is Hukukunda Iscinin Kisilik Haklar1, Eski-
sehir 2002, s.91.

22 Siikran Ertiirk, Uluslararast Belgeler ve Avrupa Birligi
Direktifleri Isiginda Calisma Hayatimizda Kadin Erkek
Esitligi, 1. Baski, Ankara 2008, s.193.

23 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 713, 5.827.



Tiirk ve Alman Is Hukukunda Iscinin Cinsel Tacize Karsi Korunmasi

3o

ye yonelik olmamakla birlikte rahatsiz edici
bir calisma ortanu yaratan, isyeri diizenini
bozan, hapsi gerektirecek su¢ veya ahlak ve
iyi niyet kurallarina aykiri, cinsel nitelikli
cinsiyet ya da cinsel tercih temeline daya-
It davramglar”?* “insan onurunu ihlal etme
amacina yonelen veya bu sonucu doguran,
istenilmeyen, her tiirlii cinsel nitelikte sézlii,
sozlii olmayan veya cinsel nitelikte fiziksel
ve ozel olarak diismanca, agagilayict, utan-
dirict ve saldirgan bir ortam yaratan davra-
nis” 3 olarak tanimlanmustir.

Cinsel taciz konusunda genel bir tanim
verilmek istenirse, “iscinin rizasi disinda, is-
veren, amir durumundaki kisi veya diger bir
isci ya da igyeri ile iligkisi bulunan iiciincti
kisiler tarafindan is ortaminda ya da disinda
caliganlarin onurunu, kisiligini zedeleyen,
maddi ve manevi degerlerine tecaviiz teskil
eden ve cinsellik iceren her tiirlii soz veya
hareket” cinsel taciz olarak nitelenebilir.®.
Bir bagka genel tanima gore ise cinsel taciz,
karg1 cinsten gelen muhatap kisinin kimlik
ve kisilik haklarini zedeleyen her tiirlii taciz
eylemidir?’.

Ceza hukuku ogretisinde cinsel taciz,
“Birey veya bireylerin cinselliklerine yone-
len sozlii veya yazili, viicuda temas icerme-
ven rahatsiz edici nitelikte cinsel amacli her
tiirlii hareketler” olarak tanimlanmustir?®.

Ogretide bir goriise gore cinsel taciz ma-
nevi tacizin 6zel bir seklidir?. Diger bir go-
riise gore ise, manevi taciz, cinsel tacizden
farkli olup, manevi tacizde bulunan kisinin
amaci isyerini magdur bakimindan katlani-
lamaz duruma getirerek magdurdan kurtul-
mak ya da ona zarar vermektir. Cinsel taciz
ise cinsel nitelikli bir amag¢ tasimaktadir3’.
Manevi taciz igyerinde sistemli ve siirekli

tekrarlanan davraniglardan olusan bir siirec
iken, cinsel taciz tekrarlanan bu davramglar-
dan biri olabilir’!. Bu baglamda cinsel taciz
manevi tacizden farkli olarak fiilin tekrari-
n1 gerektirmeyip, bir defalik bile olsa cinsel
amag tastyan harekettir®?,

Alman hukukunda Genel Esit Muamele
Kanununda (AGG §3/4) cinsel taciz tanim-
lanmigtir. Buna gore, cinsel taciz; onurun
cignenmesini, incitilmesini, kisinin kii¢iik
diisiiriilmesini veya hakareti amaglayan ya
da buna sebep olan, istenmeyen, cinsellige
yonelik fiziksel temaslar ve cinsel igerikli
sozleri iceren davramiglardir. Bu cercevede
cinsel taciz 0zel bir taciz tiiriidiir. Bu tanima
gore bircok davranis cinsel tacize girebilir.
Bu Kanunda, Ceza Kanununun cinsel tacize
kars1 korumay1 diizenleyen hiikmiine gore
cinsel tacizin unsurlar1 daha genis kapsamda
diizenlenmistir®3.

2 Bafkarer, Isyerinde Cinsel Taciz, s.101.
25 Ozdemir, 5.90-91.

26 Feyzi Sahlanan, “Cinsel Taciz Nedeniyle Is Sozlesmesinin
Feshi”, Nisan 2012, Sayi: 384, s4; Abbas Bilgili, Is Huku-
ku Agisindan Igyerinde Cinsel Taciz, Adana 2010, sh.4 vd.;
Bakirci, Isyerinde Cinsel Taciz, sh.89 vd.

27 Ali Riza Okur, “f§yeriigde Cinsel Taciz”, Argumentum,
Aylik Hukuk Dergisi, M.U. Hukuk Fakiiltesi, Ocak, Subat,
Mart, Y4,842,s.2.

28 Mehmet Emin Artuk, “Cinsel Taciz Sucu, TCK.m.105”,
Calisma ve Toplum Dergisi, S.11, 2006/4, 5.36.

29 Licari Sandy, “De la necessite d’ une legislation speci-
fique au harcelement moral au travail”, Dr. Soc. No.5, Mai
2000, s.493; naklen Hamdi Mollamahmutoglu/Muhittin As-
tarli'Ulas Baysal, Is Hukuku, Gozden Gegirilmig ve Yenilen-
mig 6. Basi, Ankara 2014, 5.826, dn.175.

30 Fatma Burcu Savas, Isyerinde Manevi Taciz, Istanbul
2007, s.40; Siizek, s.430.

31 Savasg, s.40; Siizek, s.430.
32 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.827, Siizek, s.430.
33 Grof3, 5.2755.
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B. Unsurlar
1. Cinsellik Iceren Bir Davrams Olmah

Bir sz veya hareketin cinsel taciz sayila-
bilmesi icin cinsellik icermesi sarttir**, Cin-
sellik icermeyen soz veya hareket cinsel taciz
olarak nitelendirilemez. Bu taciz, psikolojik
taciz (mobbing) sayilabilir. Psikolojik tacizi
cinsel tacizden ayiran en 6nemli fark failin
amacidir. Psikolojik tacizde bulunan failin
amact is iliskisi icerisinde bulundugu mag-
durdan kurtulmak, ona zarar vermek olma-
sina karsin, cinsel tacizde cinsel nitelikli bir
ama¢ izlenmektedir. Cinsel tacizin magdur-
lar1 genellikle kadinlar oldugu halde psikolo-
jik tacizde cinsiyet 6n planda degildir®. Psi-
kolojik taciz sistemli ve siireklilik arz eden
bir davranig oldugu halde cinsel taciz failin
anlik bir hareketi de olabilir. Bu ¢ercevede
cinsel taciz i¢in fiilin tekrar1 sart degildir.
Psikolojik tacizden farkli olarak cinsel taciz
bir defalik olsa dahi cinsel amac tasiyorsa
cinsel taciz olarak nitelendirilmelidir3®.

Ogretide ileri siiriilen bir goriise gore
ise, cinsel taciz olusturan davranigin mutla-
ka cinsel nitelikli olmas1 gerekmemektedir.
Cinsel nitelikli olmasa dahi kadin ya da er-
kege cinsiyeti nedeniyle yoneltilen istenme-
yen davranislar bu kapsamda degerlendirilir.
Isyerinde cinsel tacizi diger taciz tiirlerinden
ayiran husus da cinsel tacizin genellikle bir
cinsiyet grubuna nazaran diger cinsiyet gru-
bunun magdur olmasina neden olmasidir®’.

Kanaatimizce cinsel taciz cinsiyet ayrim-
ciligmin bir tiirii olmas1 nedeniyle bir cin-
siyet grubunu diger cinsiyet grubuna gore
magdur eden hareket cinsel icerikli ise ve
bu yonde amag tasiyorsa cinsel tacizden soz
edilir. Cinsel tacizin yaptirimlar1 farkli oldu-
gu icin cinsiyete dayali her tiir ayrimcilik bu
kapsamda degerlendirilmemelidir.

2. Isletmeye Iliskin Bir Davranis Olmah

Is Kanununun 24/11-d maddesindeki isve-
renin diger bir iscisi ya da iiciincii kisiler ta-
rafindan yapilan tacizin, tacize ugrayan isci
acisindan hakli nedenle fesih nedeni olabil-
mesi i¢in tacizin igyerinde yapilmis olmasi
gerekir. Buna kargin Is Kanununun 25/I1-c
maddesindeki is¢inin igverenin baska bir
iscisine cinsel tacizde bulunmasi nedeniyle
sozlesmenin derhal feshi i¢in cinsel tacizin
isyerinde yapilmis olmasi sart degildir3®,

Ogretide bir goriise gore isyeri, calisma
saatleri ile igverenin emri altinda gercekles-
tirilen tacizlerle sinirlandirilmamalidir. Ni-
tekim magdurun isyeri veya is saatleri digin-
da da igveren vekili ya da diger bir is¢i veya
igverenin yakini yahut miisterisi tarafindan
cinsel tacize ugramasi miimkiindiir. Bu du-
rum da ig iliskisini etkileyecektir. Bu neden-
le igverenin is¢inin kisiligine saygi gosterme
yilikiimliiliigi is saatleri i¢inde ve disinda
s6z konusu olmalidir®.

Yargitay’a gore tacizin igyerinde gercek-
lesmesi sart degildir. Isyeri ve calisma siiresi
disinda da is¢i tarafindan yapilan hareketin
cinsel taciz olarak degerlendirilmesi miim-
kiindiir#*.

34 Jobst-Hubertus Bauer/Steffen Krieger, Allgemeines Glei-
chbehandlungsgesetz, 4. Aufl., 2015, , §3 s.113, Rn.55; Sah-
lanan, s4. Ayrica bkz. Kaplan, s.178.

35 Sahlanan, s4.

36 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.713; Sahlanan, s4;
Siizek, s.430.

37 Bakirct, Taciz, s.439-440.
38 Sahlanan, s.5; Yuvali, s.113.

39 Bakirct, Taciz, s.447. Ayni yonde bkz. K. Ahmet Sevimli,
“Tiirk Bor¢lar Kanunu m.417 ve Is Saghgi ve Giivenligi Ka-
nunu Isiginda Genel Olarak Is¢inin Kisiliginin Korunma-
st”, Calisma ve Toplum Dergisi, S.36, 2013/1, s.121.

40 Yarg9.HDA4.11.2010, E. 2008/37500, K.2010/31544;
Tekstil Isveren Dergisi, Nisan 2012, s.2-3.
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Alman hukukunda is¢inin igyerinde cin-
sel taciz kapsaminda korunabilmesi igin
tacizin isletmeye iligkin olmasi gerekmek-
tedir*!. Bu baglamda Genel Esit Muamele
Kanununun {giincii paragrafinin dordiin-
cii fikrasinin unsurlarindan biri eylemin is
iligkisi ile baglantisiin olmasidir. Ornegin
sekreterin is¢i temsilcisi tarafindan taciz
edilmesi gibi cinsel taciz ¢calisma saatleri es-
nasinda olursa bu tart1§ma51zd1r42. Tuvalet,
soyunma odasi, dus alim yeri, kantin gibi
boliimler de igyeri kabul edilerek, belirtilen
yerlerdeki eylemler isletmeye iligkin cinsel
taciz sayilir*®, Ancak taciz ¢alisma tacizleri
saatleri diginda gerceklesip isletmesel ne-
denlerle bir bulugma s6z konusu ise, drnegin
is seyahati, igyeri ile ilgili bir kutlama yeme-
g1 ya da igyeri yilbas1 eglencesi s6z konusu
ise, bu durumda da isyeri ile baglantili oldu-
gu kabul edilir. Bu bulugsmalarda igverenin
orada olmas zorunlulugu yoktur**. Isveren
calisma ortaminin iyilesmesi, is¢ilerin kay-
nasmasi ve motivasyon saglamasi amaciyla
bu tiir etkinlikler yaptig1 icin iscinin bu tiir
organizasyonlara katilimi isletmeye iligkin
sayithr®>, Ancak iscinin diger bir isci ile
arasindaki 6zel bulugmalar bu kapsamda
degerlendirilmez. Buna kargin is¢inin ami-
ri pozisyonundaki kisinin, is¢iye baski yap-
mast halinde calisan kisi kendini mecbur
hissediyorsa ve bu davete icabet etmedigi
takdirde ¢alismasina olumsuz bir etkisi ola-
cagimi diisiiniiyorsa ig saatleri disindaki bu-
lugsma da isletmeye iliskin sayilir*®, Calisma
saatleri disinda gerceklesen cinsel tacizler
sadece igyeri ile baglantili olmasi halinde is
iligkisi ile de baglantili olur. Ayn1 igyerinde
calisan iki iscinin igyeri disinda 6zel bulug-
mas1 esnasinda gerceklesen taciz eylemi bu
kapsamda degildir. Calisma saati esnasinda

bu bulusma icin sozlegmis olsalar dahi taciz
sayilmaz*’. Bu Kanunun amaci is iliskisi ile
sinirlt oldugu i¢in isverenin iscilerin 6zel ha-
yatina yonelik iligskilerinden dolayi iscileri
ekstra koruma yiikiimliiliigii yoktur®s.

Kanaatimizce cinsel taciz eylemi sade-
ce igyeri ile sinirlandirilmamali, isyeri veya
calisma saatleri disinda gerceklesen ve ise
iliskin olan goriismeler de isverenin goze-
tim borcu kapsaminda degerlendirilmelidir.
Ancak igverenin yonetimi altinda olmayan
calisma saatleri disinda, is¢ilerin 6zel goriis-
meleri esnasinda meydana gelen olaylardan
dolay1 igvereni sorumlu tutmak adil olmaya-
caktir. Bu nedenle belirtilen kapsamda cin-
sel taciz olaylar1 genel hiikiimler cerceve-
sinde degerlendirilmelidir. Buna karsin iki
is¢cinin Ozel goriismesi esnasinda meydana
gelen bir cinsel taciz eylemi her ne kadar
igsyerinde cinsel taciz eylemi sayilmasa da
calisma barigim1 bozucu bir eylem olarak
degerlendirilebilir ve igverenin igyerinde
calisma huzurunun saglanmasi i¢in onlem
almasini gerektirebilir.

3. Istenmeyen Bir Davrams Olmah

Cinsel tacize yonelik diizenlemeler taci-
zin kime yoneldigini kapsamamaktadir. Bu
nedenle tacizin muhatabi1 kadin ya da erkek

1 Grof, s.2756, Klaus Hiimmerich/Winfried Boecken!/Franz
Josef Diiwell, Arbeitsrecht, Band 1, Krugzell 2007, 5.67,
Rn.20.

2 Grof3, 5.2756.

B Schlachter, s. 124.

4 Kohler/Koops, 5.2808; Grof3, s.2756.
¥5 Schlachter, s.124-125.

%% Kohler/Koops, s.2808; Grof3, s.2757.
47 Grop, 5.2756.

48 Schlachter, s. 125.
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is¢i olabilir. Ancak cinsel tacizin iscinin ya-
kinlarma degil, kendisine yonelik olmasi ge-
rekir. Bununla birlikte, isyerinde ¢alisan bir
isci tarafindan li¢giincii kisilere 6rnegin isye-
rinin miisterilerine, isverenin akrabalarina
ve igverenin misafirlerine yonelik bir taciz,
igverenin tacizde bulunan bu is¢iye karst on-
lem almasini gerektirir®.

Bir fiilin cinsel taciz sayilabilmesi icin
istenmemesi, diger bir ifade ile taciz sayi-
lan fiilin is¢inin rizas1 diginda gerceklesmesi
gerekir’®, Uygulamada, isyerinde calisanlar
arasindaki karsilikli goniil iligkisi kimi za-
man isyerinde cinsel tacizle karigtirilmak-
tadir. Kural olarak iki kisi arasindaki goniil
iliskisi 6zel yasamla ilgilidir, bu nedenle
bagka iscileri ve igvereni ilgilendirmez. An-
cak bu tiir iligkiler isyerinde olumsuzluklara
sebep olmasi halinde 6zel yasamin sinirlarini
agabilmekte ve bir fesih nedeni olusturabil-
mektedir’!. Bu nedenle Is Kanununun 25/
II-e maddesinde diizenlenen “iscinin igve-
renin giivenini kotiiye kullanmak. .. gibi dog-
ruluk ve baghliga uymayan davranislarda
bulunmak” hiikmiine dayanilarak hakli ne-
denle, 18 inci maddedeki “igcinin davranig-
larindan kaynaklanan sebepler”e dayanila-
rak gecerli nedenle fesih yoluna gidilebilir’?.

Alman hukukunda da Genel Esit Mua-
mele Kanununun iigiincii paragrafinin dor-
diincii fikrasina gore bir eylemin cinsel ta-
ciz olarak kabul edilebilmesi icin yoneldigi
kisi tarafindan istenmemis bir davranis ol-
mas1 gerekir. Digaridan bakan iigiincii kisi
tarafindan yapilan bir davranig istenmemis
gibi goziikiiyorsa bu yeterlidir. Objektif ola-
rak magdurun bu davranisi reddetmesi ya da
tacizde bulunan kisinin kasti gerekmemek-
tedir>’. Bu baglamda davramsta bulunan ki-

sinin kendi davranisini nasil gordiigii, nasil
anlagilmasint istedigi, karsi tarafin istegi
oldugu konusundaki tahmini 6nem arz et-
mez>*,

Alman hukukunda da bir is¢inin 6zel ha-
yatindaki davraniglar1 genel olarak igverenin
etki alan1 disindadir. Ancak iscinin bu 6zel
yasamindaki davranigi igyerine etki ederse
ve igyerine zarar verici ise, soOzlesmeden
kaynaklanan yiikiimliiliiklerin ihlali s6z ko-
nusu olabilir. Davranigin is iligkisini somut
olarak etkilemesi gerekmektedir’. Hessen
Eyalet Is Mahkemesinin kararina konu olay-

4 Bkz. Bilgili sh.64; Sahlanan, s.5.
30 Sahlanan, s4.
ST Bilgili, 5.26 vd.

52 Sahlanan, s4. Yargitay’ in bir kararina gore, “Somut olay-
da bez kesme igcisi olarak ¢alisan davacimin is sozlesmesi
isyerinde c¢alisan evli bir eleman ile arasinda yasadigi gay-
ri ahlaki iligki sebebi ile 4857 sayili Kanun’un 25. madde
geregi hakli sebeple feshedilmistir. Davaci ile evli bayan
arasinda yasanan iliskiyi bayanin eginin dgrenmesi sonucu
isyerine baskin yaptigi, olayin igyerinde 6grenildigi ve evli
bayan is¢inin istifa ettigi sabittir. Bayan is¢i tarafindan isti-
fa dilek¢e ekinde aralik ayinda aramaya basladigini, Subat
ayimn basinda hoslandigini soyledigi, bayanin ise evli ol-
dugunu ve bir ¢cocugu oldugunu bir sey olmayacagini ifade
etmistir. Davacti ile evli bayan arasinda yasanan iligkinin ig-
yerinde olumsuzluklara yol acacagi ¢alisan evli bayanlari
rahatsiz edecegi, ¢calisma diizenini olumsuz etkileyecegi, is
barigint bozacag: dikkate alindiginda fesih gecerli sebebe
dayanmaktadir. Davanmin reddine karar verilmesi gerekirken
kabulii hatali olup bozmayt gerektirmistir.” Yarg. 22. HD.
13.7.2012, E.2012/2285, K.2012/16835. (Kisisel arsiv)

33 Grop, 5.2756; Giinter Schaub/Ulrich Koch/Riidiger Linck/
Jiirgen Treber/Hinrich Vogelsang, Arbeitsrecht Handbuch,
16.neu bearbeitete Aufl., Miinchen 2015, (Linck), s.309,
Rn.40; Hiimmerich/Boecken/Diiwell, s.64, Rn.20; Aino Sch-
leusener (Jens Suckow/Burkhard Voigt), AGG Kommentar
zum Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz, Luchterhand
2008, s.103, Rn.123-124. Is¢inin bu davranigi cinsel taciz
olarak algilayip algilamadiginin énemli oldugu konusunda
bkz. Wolfgang Ddubler/Jens Peter Hjort/Michael Schubert/
Martin Wolmerath, Arbeitsrecht, 3. Aufl., 2013, 5.1273,
Rn.363.

34 Kéhler/Koops, 5.2809; Linck, (Schaub, Arbeitsrecht),
5.309, Rn.40.

55 Grop, 5.2756.
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da erkek bir is¢i, amiri pozisyonundaki ba-
yan igveren temsilcisinin yegeni ile internet
lizerinden yazisma yapmis ve bu yazismada
igveren temsilcisine miistehcen ifadeler kul-
lanarak hakaret etmistir. Iscinin magdurun
yegenini kullanarak hakaret etmesi halinde,
bu tiir akrabalik iligkisi, igyeri ile baglanti-
nin kabulii i¢in yeterli bir sebeptir. Eger is
disindaki davranmg isyerinde birlikte calig-
may1 olumsuz etkiliyorsa da igyeri ile bag-
lant1 var say1lir®,

4. Onurun Zedelenmesi

Eylemin cinsel taciz olarak nitelendiri-
lebilmesi i¢in igyerinde caliganlarin onur ve
haysiyetini zedeleyici nitelikte olmas1 gerek-
mektedir’’. Cinsel taciz, kisinin viicut biitiin-
liigiine saldirarak onu cinsel obje seviyesine
indirdigi i¢in onur kirici bir davranigtirs.

Alman Genel Esit Muamele Kanunu-
nun iciincii paragrafinin dordiincii fikrasi-
na gore istenmeyen cinsel icerikli davranig
iscinin onurunu zedelemeyi amaclamalidir.
Cinsel taciz devam eden bir davranis1 sart
kosmaz. Bir defa yapilmasi yeterlidir. Bu
baglamda onurun ne zaman zedelendiginin
tespiti giictiir. Bir davranigin uygun olup ol-
madig1, objektif olgiide bakildiginda ilgili
kisinin onurunu kirici olup olmadigina gore
degerlendirilir>®.

[ltifat etmek Ornegin “bugiin giizel go-
riintiyorsun, kiyafetin sana cok yakignis”
gibi iltifatlar bir kisiyi asagilayici nitelikte
degildir. Bilakis yapilan iltifat o kisiyi yii-
celtmektedir. Bu nedenle cinsel taciz olarak
kabul edilemez.®° Bu nedenle de “giydiginiz
sey size cok yakigmis” veya “bugiin yine ha-
rika goriintiyorsunuz” gibi komplimanlarda
bulunan kigiler, muhatabin onurunu zedele-
meyi amaclamadigin ileri siirmektedir. In-

sanin cinsel bir olaya dahil edilip edilmek
istemedigine kendisinin karar verme hakki
vardir. Istenmeyen bir cinsel davrams kisi-
nin onurunu zedeler. Bu baglamda 6rnegin
“giydiginiz sey yakismig” gibi bir tabire be-
lirli bir ton ve bakisla eglik edilirse bu eylem
hem cinsel taciz hem onur kiric1 hareket ola-
rak kabul edilir®!. Bu ifadelerin sik sik soy-
lenmesi ve ifadelerin muhatabinin kendini
savunma amagcli tepki gostermesi halinde de
eylem cinsel taciz olarak degerlendirilir®?.

C. Tirleri

Cinsel taciz fiziksel olmayan taciz, fi-
ziksel taciz ya da siddet kullanimi1 seklinde
gruplandirilabilir®?,

1. Fiziksel Olmayan Cinsel Taciz

Cinsel davranig, es secimi, cinsel egilim,
ortamda bulunan ya da o an ortamda bulun-
mayan is¢ilerin fiziksel goriiniimiine iligkin
ifadeler cinsel icerikli ifadelerdir®. Anlaml
ve histerik bakislar, cinsel igerikli laf atma,
arkadan 1shik calma, cinselligi cagristiran
ifadeler kullanma, rahatsiz edici flortlesme-
ler, disarida birlikte olmaya yonelik 1srarli
teklifler fiziksel olmayan cinsel tacize ornek
olarak gosterilebilir®.

56 LAG Hessen, 21.02.2014, Grof3, s.2757, dn.30.

37 Kaplan, s.167; Hiimmerich/Boecken/Diiwell, s.64, Rn.20.
38 Linck, (Schaub, Arbeitsrecht), s.1436, Rn.119.

59 Bauer/Krieger, §3 s.114, Rn.59.

% Bauer/Krieger, §3 s.114, Rn.59.

61 Kohler/Koops, s.2809.

%2 Bauer/Krieger, $§3 s.115, Rn.59.

83 Okur, 5.2; Kaplan, 5.168-169; Aydemir, Bursa 2007, s.11-
14.

% Bauer/Krieger, §3 s.113, Rn.56; Schlachter, Erfurter Kom-
mentar, s.253, Rn.22.

5 Okur, s.2; Kaplan, s.168-169; Bakirct, Taciz, s.444, Linck,
(Schaub, Arbeitsrecht), s.309, Rn.40; Schleusener (Suckow!
Voigt), s.104, Rn.127.
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Iscinin bir kadin isciyi hastalikli bir se-
kilde takip etmesi, sik sik telefonla arayarak
rahatsiz etmesi, telefonla tehdit igerikli ses-
li mesajlar birakmasi, kadin is¢inin evinin
oniinde beklemesi, ask mektubu veya cinsel
icerikli, amaci belli olan mektuplar gon-
dermesi, siirekli hediyeler vermesi, e-posta
gondermesi halinde de bu davranig cinsel
taciz olarak degerlendirilir®.

Pornografik  seyler gostermek, asmak
da cinsel taciz kabul edilebilir. Ornegin bir
erkek is¢inin kadin is¢iye pornografik can-
landirma icerikli kupon defteri vermesi ve
ihtiya¢ duyuldugunda kullanmasi teklifinde
bulunmasi pornografik canlandirma ve cin-
sel taciz olarak nitelendirilir®’.

Isveren ya da isveren temsilcisi tarafindan
verilen is kiyafetlerine ya da isyeri kurallar
cercevesinde uygulanan kiyafet kurallaria
iliskin ifadeler cinsel icerikli degildir®. Or-
negin igverenin “seksi kiyafetler giymeyin”
ifadesi de cinsel icerikli sayilmamaktadir.
Burada amag cinsel tacizin énlenmesidir®.

2. Fiziksel Cinsel Taciz

Cinsel dokunmalar agirli§indan bagimsiz
olarak cinsel taciz olarak goriilmektedir. Or-
negin kalcaya bir kez vurmak, erkek igveren
temsilcisinin igyerinde gerekli mesafeyi sik
stk korumayip kadm isciye tekrarlanan se-
kilde, gereksiz ve belli bir amagla dokunma,
zorla cinsel bolgelere dokunma, 6piiciik, ar-
kadan sarilma, arzu edilmeyen 6pme ve ku-
caklama, ¢imdikleme gibi eylemler fiziksel
taciz olarak kabul edilmektedir’’.

3. Siddet Kullammmi Seklinde Cinsel
Taciz

Fiziksel cinsel taciz eylemleri ile birlikte
dayak ve dovme de siddet kullanimi1 seklin-
de cinsel tacize 6rnek olarak gosterilebilir’!.

IV. ISVERENIN ISYERINDE

CALISANLARI CINSEL TACIZ

EYLEMINE KARSI KORUMA

YUKUMLULUGU

Is hukukunda isverenin isciyi gozetme
borcu cergevesinde baslangicta is¢inin yasa-
mina, viicut biitiinliigiine, saghigina yonelik
tehlikelerden koruma diisiincesi ile hareket
edilmesine karsin, daha sonraki dénemde
is¢inin viicut biitiinliigiiniin korunmasinin
yani sira kisiliginin ve manevi menfaatleri-
nin korunmasi ihtiyaci da ortaya ¢ikmistir’?,
Bu baglamda igveren is¢inin yagamini, mad-
di ve manevi viicut biitiinliigiinii, saghgini,
seref, haysiyet ve 0zel yasam gibi kisisel ve
ahlaki degerlerini korumakla yiikiimliidiir’3.

Isverenin isciyi gozetme (koruma) bor-
cu, iscinin sadakat borcunun karsiligini
olusturur’, Isci ve isveren arasinda kisisel
iliski kuran ig sozlesmesi geregi isci, igve-
renin is ve igyeri ile ilgili menfaatlerini ko-

66 Bauer/Krieger, §3 s.114, Rn.58; Kohler/Koops, 5.2809.

67 Bauer/Krieger, §3 s.114, Rn.57; Kéhler/Koops, 5.2809;
Schlachter, Erfurter Kommentar, s.253, Rn.22; Linck, (Scha-
ub, Arbeitsrecht), s.309, Rn.40; Schleusener (Suckow/Voigt),
5.104, Rn.128.

%8 Bauer/Krieger, §3 s.113, Rn.56
% Bauer/Krieger, §3 s.114, Rn.56.

70 Bauer/Krieger, §3 s.113, Rn.55; Kohler/Koops, 5.2809;
Linck, (Schaub, Arbeitsrecht), s.309, Rn.40; Bakirci, Taciz,
5.443; Okur, s.2; Kaplan, 5.168-169; Schleusener (Suckow/
Voigt), s.104, Rn.126; Aydemir, s.17-18.

7 Okur, s.2; Kaplan, s.168-169; Aydemir, s.19-20.
72 Aydin, 5.54.

73 Levent Akin, “Igverenin Isciyi Gozetme Borcunun [h-
lali ve Kusurun Takdiri”, MESS Sicil Is Hukuku Dergi-
si, Mart 2006, S.1, 5.152; Ilhan Ulusan, Ozellikle Bor¢lar
Hukuku ve Is Hukuku Acisindan Isverenin Is¢ciyi Gozetme
Borcu:Bundan Dogan Hukuki Sorumlulugu, Istanbul 1990,
s.3-4; Kaplan, s.192-193; Bakirci, Taciz, s.445-446,; Yuvali,
s5.109.

74 Siizek, $.426; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.704.
Ertiirk’ e gore is¢iyi gozetme borcu, is¢inin sadakat borcuyla
ve is gorme borcuyla karsilikly bir iliski icinde bulunmamak-
tadir. Bkz. Ertiirk, Temel haklar, s.87.
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rumak, bu menfaatlere zarar verebilecek her
tiirlii davranistan kacinmak, isveren de is¢iyi
korumak ve gdzetmek zorundadir’>.

Isveren gozetme borcu geregi iscinin
kisiligini korumak, onun kisilik haklarina
saygl gostermek zorundadir’®. Isginin Kisi-
liginin korunmasi, kisilik degerlerine dahil
her tiirlii hakkinin korunmasini gerektirir’’.
Iscilerin isyerinde cinsel tacize karsi korun-
malar1 da kisilik haklarinin korunmasinin
bir geregidir.

Iscinin calisma nedeniyle maruz kala-
bilecegi mesleki risklere karsi korunmasi
gerekmektedir. Bu baglamda is¢inin kendi
kisiligini igverenin emrine veren taahhiidii,
iscinin kisilik haklarini ihlal edecek eylem-
lere, ayrimciliga ve bu baglamda cinsel taci-
ze kars1 korunmasi gerekmektedir’®.

Tiirk Bor¢clar Kanununun 417 inci mad-
desi ile igveren, is¢iyi gerek igveren vekille-
rinin gerek diger iscilerin ve igyerine gelecek
ticiincii kisilerin yapabilecekleri cinsel taciz-
lere karst korumakla yiikiimlii tutulmustur.
Isverenin gozetme borcu kapsaminda kabul
edilen bu yiikiimliiliigiin yasal bir diizenle-
meye kavusturulmasi isabetli olmustur.

Isverenin iscinin anayasal olarak korunan
alanlarina saldirida bulunmama yiikiimliilii-
gii oldugu gibi, isciyi li¢glincii kisilerin, bu
baglamda amir, is arkadaslar1 ve miisterile-
rin saldirilarina karst koruma yiikiimliiliigii
vardir’”’,

Alman hukukunda da iscinin kisilik hak-
kin1 korumak, isverenin yan yiikiimliiliik-
lerinden biri olarak kabul edilmektedir. Is
iligkisinde is¢inin kigilik hakkinin korun-
masl, igyerinde is¢inin 6zel alanini koruma,
cinsiyet ayrimcilif1 yasagi, kisisel verilerin

korunmasi, agiklama ve bilgi edinme yii-
kiimliiliigiiniin sinirlanmasi1 konularii kap-
samaktadir®’. Bu baglamda igverenin goze-
tim yiikiimliiliigii kapsaminda sadece kisilik
haklarinin gozetilmesi ile birlikte isyerinde-
ki cinsel taciz eylemlerini 6nleme yiikiimlii-
ligii de vardir®!.

Genel Esit Muamele Kanununun 12nci
paragrafinin birinci fikrasina gore de igve-
ren, iscileri magduriyetten korumak igin
gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiir. Bu
koruma, tedbir niteligindeki Onlemleri de
kapsamaktadir. Dordiincii fikraya gore de,
calisanlar faaliyetlerini yerine getirirken
liciincii sahislar tarafindan magdur edilirler-
se, igveren calisanlar1 korumak i¢in miinferit
vakaya bagli olarak uygun, gerekli ve makul
onlemleri almak zorundadir. Bu baglamda
igverenin iscileri hem isyerinde calisan diger
is¢ilerin hem iiciincii kisilerin cinsel tacizine
kars1 koruma yiikiimliiliigii vardir®?,

75 Siizek, $.426; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.705;
Miinir Ekonomi, Is Hukuku, C.I, Ferdi Is Hukuku, B.3, Istan-
bul 1984, s.154; Tankut Centel Is Hukuku, C. I, Bireysel Ig
Hukuku, Istanbul 1994, s.162.

76 Siizek, s.427; Tankut Centel, “Tiirk Bor¢lar Kanunu’ nda
Genel Olarak Iscinin Kisiliginin Korunmasi”, Sicil, $.24,
Aralik 2011, s.13 vd.; Ertiirk, Temel Haklar, s.85 vd.; Ibra-
him Aydinly, “Is¢inin Kisiliginin Korunmasina Yonelik Dii-
zenlemeler ve Bor¢lar Kanunu Tasarisimin Konuyla I1gili
Maddelerinin Degerlendirilmesi” , TUHIS, Kasim 2005, s.21
vd.; Aydin, 5.60 vd.; Bakirci, Taciz, s.445.

77 Nuri Celik/Nursen Caniklioglu/Talat Canbolat, Is Hukuku
Dersleri, Yenilenmig 27. Basi, Istanbul 2014, 5.206.

78 Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, 5.12.

79 Ertiirk, Temel Haklar, s.88; Okur, s.4; Kaplan, s.193; Ba-
kirct, Taciz, s.451.

80 preis, Erfurter Kommentar, s.1487, Rn.619.

8L Gerrick v. Hoyningen-Huene, “Beldistigungen und Belei-
digungen von Arbeitnehmern durch Vorgesetzte”, BB 1991,
5.2216.

82 Kohler/Koops, s.2809.
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V. chsEL TACIZE UGRAYAN
ISCININ HAKLARI

A. Tirk Hukukunda Cinsel Tacize Ug-
rayan Iscinin Haklar:

1. Tirk Medeni Kanunundan Dogan
Haklan

Tiirk Medeni Kanununun 24 iincii mad-
desinin birinci fikrasina gore, hukuka aykiri
olarak kisilik hakkina saldirilan kimse, ha-
kimden, saldirida bulunanlara kars1 korun-
masint isteyebilir. 25 inci maddenin birinci
fikrasina gore ise, hakimden saldir1 tehlike-
sinin 6nlenmesini, slirmekte olan saldirtya
son verilmesini, sona ermis olsa bile etkileri
devam eden saldirinin hukuka aykiriliginin
tespitini isteyebilir. Bu maddeler cercevesin-
de cinsel tacize ugrayan isci tacizde bulunan
kisiye kars1 korunmasini isteyebilecegi gibi,
cinsel taciz eyleminin tespiti ve tecaviize
son verilmesi davalarmni acabilir®3.

2. Tiirk Bor¢lar Kanunundan Dogan
Haklar

a. Iscinin Is Gormekten Kacinma Hak-
ki

Isyerinde cinsel tacize ugrayan bir isci is
sozlesmesini hakli nedenle derhal feshede-
bilecegi gibi, Tiirk Bor¢lar Kanununun 106
ve 408. madde hiikiimlerine dayal olarak is
gormekten kacinabilir. Isci bu gergevede is
gbrmeksizin licret ve diger yan ddemeleri

almaya hak kazanir®*,

b. Maddi ve Manevi Tazminat Hakki

Tiirk Bor¢lar Kanununun 417 nci madde-
sinin ii¢lincii fikrasina gore igverenin kanu-
na ve sozlesmeye aykiri davranigt nedeniyle
is¢inin kisilik haklarinin ihlaline baglh zara-
rinin tazmini sdzlesmeye aykiriliktan dogan

sorumluluk hiikiimlerine tabidir®®. Cinsel

taciz olusturan davranig aym1 zamanda da
bir haksiz fiildir. Bu baglamda isci dilerse
sozlesmeden dilerse haksiz fiilden dogan so-
rumluluk hiikiimlerine dayanabilir®®.

Kanuna veya sozlesmeye aykiri davra-
niglart ile iscinin kisilik haklarini ihlal eden
igsveren bundan dogan zarar1 karsilamak
zorundadir. Isveren maddi zararimin yanin-
da kisilik haklar1 ihlal edilen ig¢inin mane-
vi zararini da kargilamak zorundadir®’. Bu
baglamda cinsel tacize ugrayan isci maddi
ve manevi tazminat (TBK.m.49, 54, 56, 58)
talep edebilir.

Isci maddi zarar olarak cinsel taciz ne-
deniyle gordiigii tedavi masraflarini, ise gi-
demedigi i¢in yoksun kaldig: {icretleri talep
edebilir®®,

3. Is Kanunundan Dogan Haklar
a. Is Sozlesmesini Fesih Hakki

Is Kanununun 24/I-b maddesine gore,
igverenin is¢iye cinsel tacizi is¢iye sozles-
mesini hakli nedenle fesih hakki verir. Bu
hiikmiin uygulanabilmesi i¢in igverenin soz
konusu davraniginin Tiirk Ceza Kanunu agi-
sindan sug olusturmasi zorunlu degildir®.

83 Kaplan, s.194; Bakirci, igyerinde Cinsel Taciz, 5s.184 vd.;
Bakirct, Taciz, s458; Aydin, s.105-106.

84 Kaplan, 5.193; Bakirci, Taciz, s.456.

85 Sjizek, s.433.

86 Bakirci, Taciz, s.448-449; Yuvali, s.110-111.
87 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 5.709.

38 Ozdemir, 5.92.

89Sjizek, 5.722; Centel, j§, s.178-179; Ekonomi, 5.199; Mol-
lamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.827; Celik/Caniklioglu/
Canbolat, s.333; Sevimli, s.119.
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Cinsel tacizin hakli neden olusturabilme-
si i¢in bu davranigin mutlaka igveren tarafin-
dan yapilmis olmasi gerekmez. S6z konusu
hiikiim igveren vekilinin bu tiir davraniglarini
da kapsar®. Is Kanununun ikinci maddesin-
de diizenlenen “igveren vekilinin bu sifatla
iscilere iglem ve yiikiimliiliiklerinden dogru-
dan isveren sorumludur” hiikmiiniin geregi
olarak igveren vekilinin is¢iye cinsel tacizde
bulunmasi, igverenin isciye cinsel tacizde
bulunmasi olarak kabul edilerek, is¢inin bu
bent cercevesinde sozlesmeyi fesih hakki
vardir®!, Isveren vekilinin bu eyleme dayali
olarak hukuki sorumlulugu bulunmamasi-
na karsin idari para cezasi ve ceza hukuku
yaptirimlart nedeniyle sorumlulugu vardir®?,
Bu baglamda isgveren vekilinin cinsel taciz-
de bulunmasi halinde isci, Is Kanununun
24/11-d maddesi nedeniyle degil, b alt bendi
nedeniyle derhal fesih hakkini kullanacaktir.

Is Kanununun 24/II-d maddesine gore,
is¢cinin diger bir isci veya ligiincii kisiler ta-
rafindan isyerinde cinsel tacize ugramasi ve
bu durumu igverene bildirmesine ragmen
gerekli Onlemlerin alinmamasi halinde de
is sozlesmesini derhal fesih hakki vardir.
Iscinin bu bende gére derhal fesih hakkini
kullanabilmesi icin cinsel tacizin igyerinde
meydana gelmesi, durumun igverene bildi-
rilmesi ve isverenin buna ragmen gerekli
onlemi almamis olmasi gerekir®. Iscinin
durumu igveren vekiline bildirmesi halinde
de bu hiikiim uygulanr.

Hakli nedenin dogmasi i¢in is¢inin igve-
rene ya da igveren vekiline durumu bildirmig
olmasina ragmen isyerinde gereken onlem-
lerin alinmamus olmast yeterlidir. Is¢inin ay-
rica cinsel tacize ugramasi gerekmemekte-
dir®*. Ornegin bankada cinsel tacize ugrayan

is¢inin, durumu sube miidiiriine bildirmis
ve sube miidiirii tarafindan gerekli dnlemin
allmmamis olmasi da sozlesmenin feshi i¢in

hakli neden olusturur®.

Iscinin cinsel taciz olayimni igverene ha-
ber verme yiikiimliiliigiinii yerine getirme-
mesi, fesih hakkim ortadan kaldirdig: gibi,
Yargitay’in bir kararinda da magdur olan
is¢inin sozlesmesinin feshine neden olmus-
tur. Karara konu olayda cinsel tacize ugra-
digimi igverene haber vermeyen is¢i durumu
kocasina aktarmis ve kocasi silahla igyerine
gelerek isciyi taciz ettigi iddia edilen igyeri
caliganini silahla kovalamis ve isyeri cali-
sanlarmin can giivenligini tehlikeye atmistir.
Bu durum iscinin sozlesmesinin feshi i¢in
gecerli neden kabul edilmistir®.

Gerekli Onlemler, igverenin cinsel taciz
olusturan davraniglarin tekrarint Onleme-
ye yonelik olarak yonetim ve gerektiginde

90 Siizek, 5.723; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.823;
Sahlanan, s.5; Bakirci, Taciz, s.449. Aksi goriis Bilgili, s. 63.
Ayrica bkz. Yarg. 9.HD., 4.11.2010, E.37500, K.31544 Yarg.
9.HD, 24.2.2011, E4745, K. 4868. (Kisisel argiv).

91 Sahlanan, s.5.
92 Yildiz, 5.106,

93 Bakirci, s.157-158; Siizek, 5.725; Mollamahmutoglu/As-
tarli/Baysal, s.827-828; Yildiz, s.111; Aydinli, s.33-34; Er-
tiirk, Kadin-Erkek Egitligi, s.195; Sahlanan, s.5.

% MollamahmutoglulAstarli/Baysal, 5.828.

95 MollamahmutoglulAstarli/Baysal, s.828. Yargitay'in bir
kararina gore, “Dosya kapsamina gére, davacinin isyerin-
de tekrarlanmasi muhtemel taciz eyleminden korunmasi
icin igverence herhangi bir énlem alinmadigi sabit olup,
davacinin, aile ve is yasantisini etkileyebilecek, hakkinda
dedikodulara sebep olabilecek sekilde, sebepsiz yere kendi-
sinin cinsel tacize ugradigini ileri siirmesi hayatin olagan
akisina aykiridir: Aciklanan sebeplerle, is sézlesmesinin
feshi hakli sebebe dayanmakta olup, hak diisiiriicii siire de
gecmemigtir.” Yarg. 22. HD., 25.11.2014, E.2014/23315,
K.2014/33270. (Kisisel arsiv).

% Yarg. 22. HD.,, 14.5.2013, E.2013/7408, K.2013/10866.
(Kisisel arsiv).
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disiplin yetkisine dayanarak isyerinde aldi-
81 tedbirlerdir®”. Isveren isyerinde uyumlu
calisma ortamimi saglamakla yiikiimliidiir.
Bu baglamda igverenin kendisine yapilan
bildirim {izerine derhal ciddi bir sorusturma
yaparak cinsel taciz olaymin gergeklestigi
kanisina vardiktan sonra s6z konusu davra-
nisin tekrarimi 6nlemek igin caba gosterme-
si, saldirida bulunan is¢inin isyerini degisti-
rebilecegi gibi tacizin agirli§ina gore tacizde
bulunan is¢inin sozlesmesini feshetmesi ya
da tacizde bulunan iiglincii kisinin igyerine
girisinin engellenmesi gibi bir 6nlem uygu-
lamas1 gerekir’®,

Isverenin ticari iliski icerisinde oldugu
miisterilerin is¢inin kisilik hakkim zedele-
mesi halinde is¢i, bu miisterilerle iligkinin
kesilmesini aksi takdirde sozlesmesini fes-
hedecegini ileri siirerek kisisel taleplerde
bulunabilir. Isveren bu talepleri igyeri agi-
sindan giderilmesi imkansiz zararlarin dog-
mas1 s6z konusu ise yerine getirmelidir®.

Iscinin miisterilerden gelen saldirilara
kars1 korunmasini igverenden gozetme bor-
cu geregi talep edebilme hakki oldugu gibi,
temel haklarim1 korumak amaciyla haksiz
fiil hiikiimlerine goére dogrudan miisterilere
bagvurma hakki da bulunmaktadir!%,

Is Kanununun 26 nc1 maddesinin birinci
fikrasina gore is¢i, ahlak ve iyi niyet kural-
larina uymayan hallere dayanarak so6zlesme-
yi fesih hakkini, diger tarafin bu g¢esit dav-
raniglarda bulundugunu 6grendigi giinden
baslayarak alt1 is giinii i¢inde kullanmalidir.
Yargitay bir kararinda isabetli olarak amiri
tarafindan cinsel iliski teklif edilerek tacize
ugrayan is¢inin bu talebi kabul etmemesi
tizerine performans notu diisiiriilen, isye-
rinde olaym duyulmasi neticesinde buna-

Iima girerek calisamaz hale gelen is¢inin
sozlesmesinin feshine iliskin uyusmazlikta,
tekrarlanan ve sonuclar itibariyle bir nevi
mobbinge doniisen eylemler karsisinda soz-
lesmenin derhal feshi i¢in alt1 i giinliik hak
diisiiriicii siirenin gectiginden de bahsedile-
meyecegine, is¢inin kidem tazminatina hak
kazandigina karar vermistir.

b. Ayrimcilik Tazminati Talep Etme
Hakki

Anayasanmn 10 uncu maddesinde ve Is
Kanununun besinci maddesinin birinci fik-
rasinda cinsiyet nedeniyle ayrim yasagi dii-
zenlenmistir. Ayrimcilik yasagma iligskin
diizenlemeler konusunda taraf oldugumuz
uluslararasi s6zlesmeler ve AB normlari da
etkili olmugtur!®!,

Isverenin iscinin cinsiyetine yonelik ay-
rimecilik yapmasi yasaktir. Is Kanununun
besinci maddesi esit davranma borcuna ay-
kir1 davranan igveren icin hukuki yaptirim
olarak tazminat ve 99 uncu maddesi de ceza
yaptirimi olarak idari para cezas1 ongormiis-
tiir. Ayrica isci yoksun birakildigi haklarimi
talep edebilir. Isci, ayrim nedeniyle yoksun
kaldig: is¢ilik haklar1 yaninda kosullar1 var-
sa genel hiikiimlere gore maddi ve manevi
tazminat talep edebilir.

Ayrim tazminati, teknik anlamda bir taz-
minat olmayip, esit davranma borcuna ayki-

97 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.828.

98 Mollamahmutoglul/AstarliBaysal, s.828; Bakirci, Taciz,
5456, Ertiirk, Temel Haklar, 5.88.

99 Ertiirk, Temel Haklar, 5.88-89.

100 Ertiirk, Temel Haklar, 5.89.

I Uluslararast alanda ve AB mevzuatinda kadin erkek esit-

ligi konusunda ayrintilt bilgi icin bkz. Ertiirk, Kadin-Erkek
Esitligi, s.42 vd.; 57 vd.
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riligin hukuksal yaptirimi oldugu i¢in, isci-
nin bu tazminat1 talep edebilmesi icin sade-
ce ayrim olusturan bir eylem veya davranisa
maruz kalmasi yeterli olup ayrica zararin
dogmus olmas1 gerekmemektedir'%?.

Bu bilgiler 151g8inda cinsel tacizin belir-
tilen madde kapsaminda ayrimcilik olarak
degerlendirilip  degerlendirilmeyeceginin
tespiti 6nem tasimaktadir. Ogretide bir go-
riise gore, igverenin is¢iye kargi cinsel taci-
z1, haksiz fiil olarak igverenin gézetme bor-
cuna aykirilik yaninda ayrimcilik yasagini
da ihlal eder ve is¢i, Is Kanununun besinci
maddesinde Ongoriilen tazminati talep ede-
bilir'®, Nitekim igverenin igyerinde calisan
bir iscisine cinsel icerikli isteklerde bulun-
mast, bu isteklerin kabulii konusunda is¢iye
baski yapmasi, is¢iye soz konusu taleplerin
kabuliine bagl calisma kosullarinda degi-
siklik teklif etmesi, taleplerinin reddi halin-
de iscinin sozlesmesini fesihle tehdit etmesi
durumlar is¢iler arasinda ayrimcilik yarat-
maktadir'®. Aynmi yonde diger bir goriise
gore de, cinsel taciz igverenin egit davranma
borcu ve ayrimcilik yasagiyla siki baglanti
icindedir ve taciz niteligindeki davranislar
ayrimcilik yasaginin nitelikli ihlalini olug-
turur! %,

Ogretide ileri siiriilen bir diger goriise
gore is¢inin igverenin diger bir iscisi ya da
ticiincii kisiler tarafindan cinsel tacize ugra-
masi halinde, is¢inin durumu isverene bil-
dirmesine ragmen igveren tarafindan gerekli
onlemler alinmamigsa igveren bu cinsel ta-
ciz eylemine katilmis sayilarak ayrimcilik
tazminatindan sorumlu olur'%, Ogretide
ayrimciligin cinsel taciz seklinde gercekles-
mesi halinde ayrimcilik tazminatinin mikta-
rinin is¢inin altt aya kadar iicreti tutarinda

belirlenmesi yoniinde yasal diizenlemede
degisiklik yapilmasinin cinsel tacize karsi
etkin bir koruma saglayacagi ileri siiriilmiis-
tiir'?7. Ogretide bir baska goriis de psikolo-
jik tacizin ayrimcilik seklinde gerceklesme-
si halinde Is Kanununun besinci maddesinin
uygulanacagini belirtmistir!®®,

Kanaatimizce de cinsel taciz halinde cin-
siyet ayrimcilig1 kapsaminda Is Kanununun
besinci maddesinin ve ayrimcilik tazmina-
tinin uygulanmas1 gerekir. Bu cercevede
cinsel tacizin igveren tarafindan ya da igve-
renin diger bir iscisi veya lciincii kisiler ta-
rafindan yapilmasi fark yaratmaz. Igverenin
gozetim yiikiimliiliigii ¢ercevesinde isciyi
diger iscilerin ve {igiincii kisilerin 6rnegin
miisterilerin eylemlerine karg1 da koruma
yiikiimliiliigti bulunmaktadir. Igverenin ge-
rekli Onlemleri almamasi is¢inin cinsiyet
nedeniyle bu tiir bir eyleme ve dolayisiyla
ayrimciliga maruz kalarak zarar gormesi-
ne neden olur. Cinsel taciz ayrimcilifin en
agsagilayici, en onur kirict tiirii oldugu i¢in
ayrimcilik tazminatinin miktarimin yiiksel-
tilmesi ayrimcilikla miicadele adina dnemli
bir adim olarak kabul edilebilir.

102 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.746, Siizek, s.494.

103 yyyaly, s.111. Ayni yonde bkz. Yildiz, s.114; Ozdemir, s.
93. Ergin’e gore ise, is¢i cinsel taciz nedeniyle talep edebile-
cegi maddi ve manevi tazminat yerine sadece Iy Kanununun
besinci maddesindeki ayrimcilik tazminatini talep edebi-
lecektir. Bu baglamda cinsel tacizin yaptirimi iscinin dort
aya kadar iicreti tutarinda tazminat ile simirlidir: Bkz. Berin
Ergin, “Tiirk Hukuk Sisteminde Cinsel Suglar- Taciz ve Ca-
lisma Hayati” , Sicil I Hukuku Dergisi, Yil:2, 8.7, s.153 vd.

104 yyyvaly, s.111.
105 Sevimli, 5.123.
106 yy1diz, 5.115.
107 Bzdemir, 5.93.

108 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.212.
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4. Tirk Ceza Kanunundan Dogan
Haklari

Tiirk Ceza Kanununun 105 inci madde-
sinde cinsel taciz sugu diizenlenmistir. S6z
konusu maddeye gore, “(1) Bir kimseyi cin-
sel amach olarak taciz eden kisi hakkinda,
magdurun sikayeti iizerine, ii¢c aydan iki yila
kadar hapis cezasina veya adli para cezasi-
na hiikmolunur. (2) Bu fiiller; hiyerarsi, hiz-
met veya egitim ve ogretim iliskisinden ya da
aile i¢i iliskiden kaynaklanan niifuz kétiiye
kullanilmak suretiyle ya da ayni isyerinde
calismamin sagladig1 kolayliktan yararlani-
larak islendigi takdirde, yukaridaki fikraya
gore verilecek ceza yari oraminda artirilir. Bu
fiil nedeniyle magdur, isi birakmak, okuldan
veya ailesinden ayrilmak zorunda kalmus ise,
verilecek ceza bir yildan az olamaz.” 1%’

Goriildiigii gibi, hiyerarsi veya hizmet
iliskisinden kaynaklanan niifuz kotiiye kul-
lanilmak suretiyle ya da ayni1 igyerinde calig-
manin sagladigr kolayliktan yararlanilarak
kars1 cinse cinsel tacizde bulunulmasi cinsel
taciz sugunun nitelikli halini olusturmakta
ve ceza yar1 oraninda artirllmaktadir. An-
cak igyerinde cinsel tacize ugrayan iscilerin
cogunun kadinlar olmasi ve bu kisilerin de
islerini kaybetme, toplum tarafindan dislan-
ma korkusuyla, genelde sikayette bulunma-
malar1 nedeniyle cinsel taciz suglarinin, yar-
giya gercekte oldugu oranda yansimadigini
diisiinmekteyiz.

B. Alman Hukukunda Cinsel Tacize
Ugrayan Iscinin Haklar:

1. Sikayet Hakki

Genel Esit Muamele Kanununun 13 {incii
paragrafina gore, calisanlar ig iligkileri ile
baglantili olarak igveren, amirleri, diger ¢ali-
sanlar veya liclincii sahislar tarafindan mag-
dur edildiklerini hissediyorlarsa igletmenin

veya kurumun yetkili makamina sikayette
bulunma hakkina sahiptirler. Bu baglamda
cinsel tacize ugrayan iscilerin de yetkili ma-
kama bagvurarak sikayet etme hakki vardir.

2. Hizmet Vermeyi Reddetme Hakki

Genel Esit Muamele Kanununun 14 {incii
paragrafina gore, igveren isc¢inin ugradigi
cinsel tacizin sona erdirilmesi icin hicbir
onlem almiyor ya da acik bicimde uygun
olmayan onlemler aliyorsa, tacize maruz ka-
lan is¢iler, eger korunmalar i¢in gerekliyse,
herhangi bir iicret kaybina ugramadan isi bi-
rakma hakkina sahiptirler. Isci bu sekilde ifa
edilmezlik def’i hakkini kullanmug olur'©,

3. Maddi ve Manevi Tazminat Talep
Etme Hakki

Genel Esit Muamele Kanununun 15 inci
paragrafina gore, isveren, magdur etme yasa-
ginin ihlali nedeniyle meydana gelen zarari
tazmin etmek zorundadir. Bu cercevede is-
veren is¢ilerine yonelik cinsel tacizi nlemek
icin hicbir 6nlem almamissa veya uygun ol-
mayan Onlemler almigsa ilgililer tarafindan
igverene karsi isciyi gozetme yiikiimliiliigii-
nii ihlal nedeniyle tazminat davas1 agilabilir
(BGB §280)'!!. Isveren sadece sozlesme
cercevesinde kendi kusurundan dolay: degil,
ayn1 zamanda genel hiikiimler cercevesinde
kisilik hakkinin ihlali nedeniyle istihdam
edenin sorumlulugu cercevesinde is¢inin ey-
leminden sorumludur.(BGB §823-§278)!12.

109 By konuda ayrintili bilgi icin bkz. Artuk, s.29 vd.

119 Schlachter, Erfurter Kommentar, s.276, Rn.1; Kaplan,
s.180.

ey Grof3, s.2759; v. Hoyningen-Huene, 5.2221; Schlachter,
Erfurter Kommentar, s.278, Rn.6.

112 Grof3, 5.2759. Ayrica bkz. Preis, Erfurter Kommentar,
5.1487, Rn.619.
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Tacizde bulunma is sézlesmesinden do-
gan borcun kusurla ve sozlesmeye aykiri
olarak ihlalini olusturur''3. Eger tacizde
bulunan kisi taciz eylemini igverene karsi
yapmakla yiikiimlii oldugu is cercevesinde
yapmissa, isverenin sorumlulugu s6z konu-
su olur. Aksi halde tacizde bulunan iscinin
bireysel sorumlulugu séz konusu olur''4,
Iscinin diger bir isciye cinsel taciz eylemi
ornegin kisisel iligkiler kuruldugu esnada ol-
mussa, isci is sozlesmesindeki yiikiimliiliik-
leri cercevesinde degil, sadece firsat buldu-
gu icin bu tiir bir davranig sergilemisse istih-
dam edenin sorumlulugu ortadan kalkar!!>.

Cinsel tacize ugrayan isci, igverenin ko-
ruma borcunu yerine getirmemesi nedeni ile
sO0zlesmeye aykir1 bu davranisina dayanarak
tazminat talebinde bulunabilecegi gibi hak-
siz fiillden kaynaklanan tazminat talep hak-
kini da kullanabilir. Bu durumda s6zlesmeye
aykir1 davranistan kaynaklanan tazminat ta-
lebi ile haksiz fiilden kaynaklanan tazminat
talebi yarisir''®. Ornegin bir yoneticinin is-
ciye cinsel tacizde bulunmasi halinde zarar
veren ve goren arasindaki iligki bakimindan
bu davranis haksiz fiil olusturur'!”.

Isci maddi zarar olarak 6rnegin terapi
masraflarini, bagka bir igyerine bagvurmak
icin yapti1 masraflari, son care olarak soz-
lesmesini feshetmek zorunda kalmigsa yeni
is bagvurusu icin yaptig1 masraflari, yol
masraflarin1 kazanctan mahrum kalmasi ne-
deniyle kayiplarim talep edebilir' '8, Maddi
zararin tazmini i¢in igveren kusurlu olmali-
dir. Isverenin kendisinden beklenen 6nlem-
leri almas1 ve gozetim yiikiimliiligiinii ihlal
etmemesi halinde kusurlu olup olmadigi-
nin degerlendirilmesine de gerek yoktur!!?.
Eger iscinin onuru ve gururu zedelenerek,

hiirriyetinden mahrum birakilarak manevi
bir zarar olusmussa, kisisel haklarin agir bir
sekilde zedelenmesi s6z konusu ise is¢i ma-
nevi tazminat talep edebilir. Nitekim is¢inin
maruz kaldigr taciz ya da bir sdylem geri
almamayacaktir'?®, Manevi zararin tazmi-
ninde igveren ya da cinsel tacizde bulunan
iscinin kusurunun olup olmamasi onemli
degildir'?!,

Tazminatin miktar: yasal olarak belirlen-
memistir. Mahkeme somut olaya gore tacizin
agirhig ve tiirii, siiresi ve etkisi, davranigin
sebebi, igverenin bu hareketten sorumluluk
derecesi, is¢inin bu davranigini diizeltmek
icin herhangi bir eylemde bulunup bulunma-
masi, tacizde bulunan is¢inin iicret miktart,
igverenin ekonomik 6deme giiciinii dikkate
alarak uygun bir tazminata karar verir'?2,

4. Zarar Veren Kisiye Kars1 Miidaha-
lenin Meni Hakki

Isyerindeki taciz eylemi ayn1 zamanda
is¢inin kigilik hakkimi zedeledigi i¢in, ta-
cizde bulunan kisiye karst genel hiikiimler
cercevesinde miidahalenin meni talebinde

13y, Hoyningen-Huene, 5.2220; Monika Holzbecher/Anne
Braszeit/Ursula Miiller/Sibbylle Plogstedt, Sexuelle Beldisti-
gung am Arbeitsplatz, Stuttgart 1997, s.334-335.

114y, Hoyningen-Huene, s.2221.

15y, Hoyningen-Huene, s.2221.
116 Kaplan, s.180-181.

175, Hoyningen-Huene, s.2221; Godela Linde, “Sexuelle
Beldstigung am Arbeitsplatz” , BB 1994, s.2414.

18y, Hoyningen-Huene, s.2220; Holzbecher/Braszeit/Miil-
ler/Plogstedt, s.340.

19 Grof3, 5.2759.

120, Hoyningen-Huene, 5.2220; Schlachter, Erfurter Kom-
mentar, s.279, Rn.8.

121 Grof3, 5.2759.
122 Grof3, 5.2759.
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bulunulabilir. Bu talep, olayin tekrarlanma
tehlikesinin ortadan kaldirilmasi amaciyla
yapilir. Ozellikle yoneticiler tarafindan ya-
pilan tacizlerde bu eylemin tekrarlanmasi
olasilig1 yiiksektir. Uygulamaya bakildigin-
da bu talebin ne kadar sonug¢ verecegi siip-
helidir. Ciinkii eger tacizde bulunan yonetici
pozisyonunda ise ve bir ast iist iligkisi varsa
bu durum miidahalenin meni talebinde iddi-
asini ispatla yiikiimlii olan is¢i bakimimdan
problem olusturabilir!?3.

5. Is Sézlesmesinin Feshi

Tacize ugrayan isci tacizde bulunan is-
ciyi igverene mi isyeri kuruluna mi sikayet
edecegine karar veremezse ve ¢ok agir bir
cinsel tacize maruz kalmis ise kendisi s0z-
lesmesini feshedebilir. Cinsel taciz kisilik
haklarina agir bir saldir1 oldugu i¢in fesih
sebebi sayilir'?4, Tacize ugrayan is¢i kendi
sO0zlesmesini feshetmek yerine igverenden
tacizde bulunan is¢inin sdzlesmesinin fes-
hini isteyebilir. Nitekim kendi s6zlesmesini
feshettigi zaman sorunu ¢ézmek yerine ken-
di zararini genisletmis olmaktadir. Isveren
sadece cinsel taciz konusunda bilgilendiril-
digi takdirde bu konuda bir 6nlem alabilece-
81 icin, is¢inin sikayet etme hakkini kullan-
mas1 gerekmektedir!?.

VI. CINSEL TACIZE KARSI
ISVERENIN ALABILECEGI
ONLEMLER

A. Tiirk Hukukunda Isverenin Cinsel
Tacize Karsi Alabilecegi Onlemler

1. Onleyici Tedbirler

Isyerinde ayrimciligin 6nlenmesi, isve-
renin gozetim borcu c¢ergevesinde is¢inin
kisilik haklarin1 korumasini ve bu baglamda

cinsel taciz eylemlerine kars1 6nleyici ted-
bir almasim gerektirmektedir!0. Isverenin
oncelikli yiikiimliiliigii is¢inin cinsel tacize
ugramamasint saglamaktir. Bu baglamda
igveren, tacize ugramis olanlarin daha faz-
la zarar gormemeleri icin gerekli 6nlemleri
almaktan ziyade oncelikle is¢inin tacize ug-
ramamasini saglayici 6nlemleri almalidir!?’.

Isveren onleyici tedbir olarak cinsel taci-
zin onlenmesi konusunda tiiziik veya yonet-

melik cikarabilir, egitim seminerleri verebi-
lir128

Yargitay’in kararina konu bir olayda is-
veren 1s arkadaslarina karsi cinsel tacizde
bulunan bir is¢inin savunmasim almis ve
sonrasinda soézlesmesinin feshi yerine igye-
rini degistirmistir'?®. Cinsel tacizde bulunan
is¢inin igyerini degistirilmesi bir tedbir ola-
rak diisiiniilebilirse de; kanaatimizce cinsel
taciz eyleminde bulunan is¢inin diger isye-
rinde de ayn1 davranisi sergilemesi ya da bu
durumu 6grenen iscileri tedirgin etmesi ve

123y Hoyningen-Huene, s.2219.
124, Hoyningen-Huene, s.2218. Ayrica bkz. Linde, s.2416;
Holzbecher/Braszeit/Miiller/Plogstedt, s.341.

125y, Hoyningen-Huene, 5.2218.

126 Bafkireu, igyerinde Cinsel Taciz, 5.223 vd.; Ozdemir, s.91-
92.

127 Sevimli, 5.122.

128 By konuda bkz. Bakirct, Isyerinde Cinsel Taciz, s.223 vd.;
Ozdemir, s.91-92.

129 “Somut olayda, dosyadaki tiim bilgi ve belgelerden da-

vacimn dogruluk ve bagliliga uygun olmayan davranig ser-
giledigi, bu sebeple is sozlesmesinin feshi yerine taraflar
arasinda imzalanan is sozlesmesinin 2. maddesine istinaden
gorev bolgesinin degistirilerek, Alanya’ dan Antalya’ya go-
revlendirildigi, davacinin gorevlendirmeyi kabul etmeyerek
devamsizlik yaptigi, bundan bahisle is sozlesmesinin davali
isveren tarafindan feshedildigi anlasiimaktadir. Davali is-
verence is sozlesmesinin feshi hakli sebebe dayandigindan
davaci kidem tazminatina hak kazanamaz.” Yarg. 22. HD.,
21.05.2013, E.2012/23400, K.2013/11878. (Kisisel arsiv).
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igsyeri diizenini bozmasi olasilif1 s6z konu-
sudur. Bu nedenle iscinin eyleminin cinsel
taciz olarak degerlendirilmesi halinde soz-
lesmesinin feshi yoluna gidilmesi daha isa-
betlidir.

2. Tacizde Bulunan Iscinin Is Sozles-
mesinin Feshi

a. Is Sozlesmesinin Derhal Feshi

Iscinin bir diger isciye cinsel tacizi, Tiirk
Borg¢lar Kanununun 435 inci maddesinin
ikinci fikras1 anlaminda is iligkisinin igveren
tarafindan siirdiiriilmesi beklenemeyen hak-
I1 bir neden olarak kabul edilir'*°. Isveren,
igyerinde calisan is¢isine tacizde bulunan
diger bir iscinin is sozlesmesini Is Kanunu
25/11-c maddesine gore hakli nedenle feshe-
debilir. Isginin isverenin bagka bir isgisine
cinsel tacizde bulunmasi hakli neden i¢in
yeterli olup, tacize ugrayan iscinin tacizde
bulunan isci ile ayn1 isyerinde caligmasi sart
degildir'®!. Bu baglamda isyerinde g¢aligan
alt igveren iscisi ya da odiing is iligkisiyle
calisan isciler de igverenin bagka iscisi kap-
saminda degerlendirilir!32,

Is Kanunu m.25/II-c de, iscinin igvere-
nine cinsel tacizi diizenlenmemistir. Is¢inin
isverenine cinsel tacizde bulunmasi halinde
isveren Is K.m.25/I1-b'33 cercevesinde isci-
nin s6zlesmesini derhal feshedebilir. Is¢inin
isveren vekiline cinsel tacizde bulunmasi
halinde ise Is K.m.25/II-c cergevesinde fesih
miimkiindiir'34,

Yargitay’in kararma konu bir olayda is-
c¢inin diger bir is¢iyi cinsel icerikli sozlii ve
fiziksel tacizleri, telefon mesajlar1 cinsel
taciz iceren davraniglar olarak degerlendi-
rilmis ve is¢inin s6zlesmesinin igveren tara-
findan feshi hakli bulunmustur. Magdurenin

isciyi karakol ve savcilia sikayet etmemesi
nedeniyle igveren feshinin hakli olmadig:
seklindeki degerlendirme yerinde bulunma-
mistir!3>,

Cinsel taciz nedeniyle ig sdzlesmesinin
derhal feshi icin tacizde bulunan is¢inin fe-
sihten 6nce uyarilmasi kosulu bulunmamak-

130 Tankut Centel, “Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda Genel Ola-
rak Is¢inin Kisiliginin Korunmasi” , Sicil Iy Hukuku Dergisi,
S.24, Aralik 2011, s.15.

B Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 5.842.

132 Sahlanan, s.5. Yargitay in bir kararina konu olayda asil
igveren is¢isinin alt isveren konumundaki kozmetik firmasi-
nin kadin promosyon elemanina sozle ve elle cinsel tacizde
bulunmas: nedeniyle isverenin yaptigi feshin hakli nedene
dayandigi kabul edilmigtir. 9.HD.,10.11.2005, E.2005/6471,
K.2005/35643 (Kisisel arsiv).

133 js Kanunu m. 25/I1-b ye gire, “Iscinin, igveren yahut
bunlarin aile iiyelerinden birinin geref ve namusuna doku-
nacak sozler sarfetmesi veya davranislarda bulunmasi, ya-
hut igveren hakkinda seref ve haysiyet kirict asilsiz ihbar ve
isnadlarda bulunmasi.” hakli fesih nedenidir.

134 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 5.842.

135 Yargitay'in bir kararina konu olayda “Dosya icerisin-
de bulunan cinsel tacize ugradigi ileri siiriilen magdurenin
18.07.2008 tarihli dilek¢esinde davacinin kendisine yéonelik
olarak “.....¢ok giizelsin, seninle bir sene énce tamsmak
isterdim, o zaman bekar olurdum ve seninle bir iliskiye
baslardim...” dedigini, sonrasinda kendisinin ondan uzak
durmaya bagladigini, 11.07.2008 tarihinde kendisini ofise
cagurdigini, ...... zorla elini tutmaya ¢alistigini ve kendisinin
ona ... sozlii oldugunu, onun da evli oldugunu séyledigini,

.. aksam kendisine “Yarin resmini getirmeyi unutma. lyi
geceler” seklinde mesaj cektigini, ertesi giin tehdit ederek
kimseye séyleme seni isten attiririm dedigini, ..... sana bu-
radan ev tutarim dedigini, defalarca evine davet ettigini,
yemek yerken karsisina gecip dikkatli bir gekilde kendisine
baktigini, rahatsiz oldugunu vurguladiginda kendisine “za-
ten pazartesi gideceksin, birak da doya doya bakayim, senle
biraz vakit gecirelim” dedigini, “kontériin yoksa alayim, ih-
tiyaglarini karsilayayim” dedigini, karisini degil kendisini
sevdigini, karisiyla baba ve annesinin zoruyla evlendigini
soyledigini, defalarca cep telefonu ile kendisinin resmini
cekmeye calistigini, .... elini tutmak istedigini, gozlerinin
derinliklerinde kayboldugunu soyledigini, *“ benden hi¢ mi
hoslanmiyorsun, zaten hep cakallardan hoslanirsin. Kesin
sozliin de oOyledir” ifadeleri cinsel taciz olarak degerlen-
dirilmis ve iscinin sozlesmesinin isveren tarafindan derhal
feshinin hakli oldugu soncuna ulasilmistir” Yarg. 9. HD.,,
114.2012, E. 2010/5209, K.2012/12363; Calisma ve Top-
lum Dergisi, 2012/4, s.331-332.
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tadir. Ancak daha once yapilan yazili uyari,
isverene iddiasini ispatlamak hususunda ko-
laylik saglamaktadir'3®,

Ogretide kanaatimizce de isabetli olan
bir goriise gore, cinsel taciz sayilabilecek
bir fiil nedeniyle is sdzlesmesinin igveren-
ce derhal feshi halinde, alt1 is giinliik siire-
nin gecmis olmasi feshi hakli nedenle fesih
olmaktan ¢ikarmakla birlikte fesih gecerli
nedenle yapilmis bir fesih olarak kabul edi-
lir'37. Yargitay’in bir kararina gore ise, isci-
nin muhtelif tarihlerde cinsel taciz eylemini
gerceklestirmesi halinde feshin siiresinde

olmadig1 gerekgesiyle hakli nedenle feshin
gegersiz kabul edilmesi isabetli degildir'38.

b. Is Sozlesmesinin Siireli Feshi

Iscinin davramislarindan  kaynaklanan
nedenler, sozlesmenin derhal feshine ne-
den olacak agirlikta olmamakla birlikte, bir
uyar1 ile onlenebilecek hafiflikte de olma-
yan ve isin normal isleyisini ve igyerindeki
uyumu olumsuz etkileyerek is iligkisinin
feshini gecerli kilan sozlesmeye aykirilik
halleridir'3°. Igverenin siireli feshe son care
olarak bagvurmasi, bu baglamda davranigin

136 “Dosya icerigine gire; igveren, feshi davacimin isyeri calisanmi kadin ig¢iyi uygun olmayan saatte uygun olmayan konular

icin taciz etmesi, daha evvelde bu konularda siirekli sozlii uyarilar almasina ve 24.09.20013 tarihinde yazili olarak uyarilma-
sina ragmen kadin ¢aliganlara yénelik devam eden bu davraniglarinin igyerinde huzursuzluk yaratmasi, ayrica yazili uyarida
bir daha bu tiir olaylarin yasanmasi halinde is sozlesmesinin feshedileceginin belirtilmesine ragmen devam eden ahlak ve
iyiniyet kurallari ile bagdagsmayan bu davranislar: sebebiyle gerceklestirilmistir. Davali, igveren feshinin usul ve yasaya uygun
oldugunu ispatlamak icin yazili fesih bildirimini, 23.09.2013 tarihli savunma istem yazisi ile ayni tarihli davact savunmasini,
24.09.2013 tarihli uyar: yazisini, 16.12.2013 tarihli sikayet dilek¢esini dosyaya ibraz etmig, ayrica birisi gikdyet dilek¢esini
veren kadin isci olmak iizere iki igyeri kadin ¢calisanini tanik olarak dinlettigi goriilmiistiir. ... Diger davali tamigi da gorgiiye
dayali olarak davacinmin igyerinde kadin ¢alisanlara karst uygunsuz saatlerde arama, mesaj atma, cep telefonuna ekran resmi
yapma v.s. gibi eylemlerinin bulundugunu ve bu konularda isverence defalarca sozlii olarak uyarildigini beyan etmigtir. Bu
agiklamalar karsisinda davali igveren, feshe konu olaylari ve hakli feshi gerek yazili, gerekse tanik deliline dayanarak ispat
etmis olup, Mahkemece taciz iddiasinin salt cinsel icerik ve boyutta ele alinip buna gore dosya icerigi ile bagdasmayan ve
yerinde olmayan gerekge ile davanin reddi yerine kabuliine karar verilmesi hatalidir.” Yarg. 9. HD., 7.5.2015, E.2015/9188,
K.2015/16811. (Kisisel arsiv).

137 Sahlanan, 5.6. Yargitay in ayni yonde bir kararina gire de, “Mahkemece davact hakkinda diizenlenen tutanaklarin fg Kanu-
nu’nun 25/I1. maddesinde belirtilen kosullara uymadigi, 10.11.2005 giinii stajyer olarak gérev yapan kiz grenciye uygunsuz
hal ve hareketlerde bulunduguna iliskin sikayet dilekgesi ve diizenlenen tutanak 4857 sayili Is Kanunun 25/11-c maddesinde
belirtilen cinsel taciz olarak degerlendirilebilse bile ayn yasanin 26. maddesine gore olaydan itibaren 6 ig giinliik siirenin
gecirilmis olmasi nedeniyle bu sebebe dayal derhal fesih hakkinin ortadan kalktigi, davali isverence yapilan feshin Is Ka-
nunun 18. maddesinde belirtilen igcinin davraniglarindan kaynaklanan nedenlere dayandirilmast halinde ise fesihten énce
davacidan savunmasinin alinmasi gerektiginden ve davali igverence bu hususa uyulmadigi gerekgesi ile davanin kabuliine
karar verilmigtir. .. Iy sozlesmesi davali igveren tarafindan 4857 sayuli yasanin 25/11 maddesi geregince feshedilmis olup, bu
halde ayni yasanin 25/son maddesi geregi yasanin 19. maddesinin uygulanma alani bulunmadigindan savunma alinmasi zo-
runlulugu bulunmamaktadir. Ote yandan, her ne kadar tutanaklarda belirtilen eylemler bakimindan hakli nedenle fesih icin Is
Kanunu’ nun 26. maddesinde belirtilen hak diisiiriicii siire gecmis ise de, davacinin eylemleri kiil halinde degerlendirildiginde
isyerinde olumsuzluklara yol acabilecek nitelikte davranislar oldugundan feshin gecerli nedene dayandigi kabul edilmelidir.
Mahkemece davanin reddi yerine yazili gerekge ile kabuliine karar verilmis olmast hatalidir.” Yarg. 9. HD., 19.06.2006, E.
2006/13620, K.2006/17779, Calisma ve Toplum Dergisi, 2006/4, S.11, s.212-213.

138 “Dosya iceriginden, 04.01.2010 tarihinden beri davali isyerinde servis sefi olarak calisan davacimin is sézlesmesinin,
isverenin bagska bir ig¢isini ve stajyerini uygunsuz tavir ve davraniglarla taciz ettigi gerekcesiyle 4857 sayili Kanun’ un 25/11-c.
maddesine istinaden feshedildigi anlasilmaktadir. Somut olayda mahkemece, feshin siiresinde olmadigi gerek¢esiyle davanin
kabuliine karar verilmis ise de, mahkemenin kabulii dosya i¢erigine uygun diismemektedir. Davacinin, muhtelif tarihlerde, igye-
rindeki diger ¢aligsanlara cinsel tacizde bulundugu sahit beyani ve dosyada mevcut ayrintili ve tutarli yazili ifadelerle sabittir.
Su halde, i sozlesmesinin feshinin hakli sebebe dayandigi kabul edilerek davanin reddine karar verilmesi gerekirken, yazili
sekilde davanin kabulii yoniinde hiikiim tesisi hatali olup bozmayi gerektirmistir.” Yarg. 22. HD., 14.5.2014, E.2014/10405,
K.2014/12929. (Kigisel arsiv).

139 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.991; Siizek, s.600.
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tekrarlanmamasi olasiliginin olmasit halin-
de is¢iyi fesih bildiriminden 6nce uyarmasi
gerekmektedir'#?, Uyari, ig¢inin sézlesmeye
aykir1 davraniginin igveren tarafindan uygun
goriilmediginin, bunun tekrar1 halinde dav-
raniginin is sdzlesmesinin varligma iliskin
hukuki sonuglar1 olacaginin igveren tarafin-
dan ig¢iye bildirilmesidir!!,

Cinsel taciz eyleminde bulunan iscinin
bu davramsi Is Kanunu m.25/I1-c de sozles-

sayilabilecek davraniglarda bulunmasi ve
bu davraniglarinin igyerinde olumsuzluklara
yol agmasi halinde, drnegin bir bayan isci-
sine telefon etmesi, yemege davet etmesi,
wsrarl tekliflerde bulunmasi gibi davranisla-
11 i sozlesmesinin feshi i¢in gecerli neden
kabul edilir!43.

B. Alman Hukukunda Isverenin Cinsel
Tacize Kars1 Alabilecegi Onlemler

1. Onleyici Onlemler

menin feshi icin hakli fesih nedeni olarak
kabul edilmistir. Ancak is¢inin uygunsuz
bir davranisinin cinsel taciz boyutunda hakli
neden ya da gecerli neden olusturup olustur-
madig1 her somut olayda hakim tarafindan
degerlendirilir'42.

Calisanin taciz edilmesi, isin goriilmesini
etkileyen unsurlardan biridir. Bu durum hem
motivasyonu diisiirebilir hem igyerinin genel
calisma ortamindaki uyumu zedeler. Sadece
cinsel taciz eylemine maruz kalan degil, bu
eylemi duyan ya da gorenlerde de magdu-
riyet, korku ya da giivensizlik olusabilir!#*,
Cinsel taciz 6rnegin igyerinde mesleki egi-

Yargitay’a gore de iscinin cinsel taciz
niteliginde olmamakla birlikte, uygunsuz

M0 (gretideki goriigler icin bkz. Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 5.995-996; Mubhittin Astarli, “Is Sézlesmesinin Iscinin
Davraniglart Nedeniyle Gegeli Feshinde Ihtar” , Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2009/3, s.968 vd.

M1 Astarl, 5.965 vd.
142 Sahlanan, 5.5-6.

193 Yargitay'in bir kararina gore, “Dosya icerigine gore, davact iscinin is sézlesmesi baska bir isciye karsi cinsel tacizde bu-
lundugu ve satastigi gerekgesiyle feshedilmistir. Davacinin hakkinda sikayette bulunan kadin is¢iye cinsel tacizde bulundugu
ve hakli feshi gerektirecek satasmada bulundugu kanitlanmamissa da, davaci ile hakkinda sikayette bulunan iscinin goriis-
tiiklerini goren davaci eginin, adi gegen iscinin ailesini aradigi ve isi birakmasini istedigi, davacinin da yine dava digi ig¢iyi
aradig isi birakacagini séyledigini savunmasinda bunu kabul ettigi, davacinin bu davramisinin diger isciyi rahatsiz ettigi ve
davaci hakkinda fabrika yonetimine sikayette bulundugu, bu durumun igyerinde olumsuzluga yol actigi anlasiimaktadir. Fesih
hakly nitelikte olmamakla birlikte gecerli nedene dayanmaktadir.” Yarg. 9. HD., 26.10.2015, E.2015/21007, K.2015/29842.
Yargitay’in bir baska kararina gore, “Somut olayda; cevher hazirlama ve kalite iyilestirme is¢isi olan davacinin i sdzlesmesi
amiri konumundaki bayani telefon ile taciz etmesi sebebi ile tazminatsiz ve bildirimsiz feshedilmistir. Sefi olan Gékgen Akin’in
durusmadaki ifadesinde; “ 19.30 civarlarinda eve girdigimde telefonumu tamimadigim bir numara aradi ve actigimda karsi
taraftaki sahis sefim miisait misin diye sordu bende is yerinden is¢iler siklikla arayip vardiya ve hafta tatili degisikligi ile so-
rular sordugunda miisaitim dedim bunun iizerine gsahis kendisinin Es. Es rumuzlu bir bayan ile mesajlastigini bu bayanin ben
olup olmadigini sordu bende haddini bil diyerek telefonu kapattim daha sonra numaray: arayip sahsa hangi birimde ¢aligtigini
ve adini sordum sonrasinda miidiir beye bilgi verdim” seklinde beyanda bulundugu anlasilmaktadir. Davacimin 01.11.2012
tarihli durusmada; telefonuna mesaj geldiginde sefini arayarak miisaadesi ile kendisine mesaj atip atmadigini sordugunu,
sefinin Eskisehirli oldugunu bildiginden mesaj atan kiginin Eskisehirli oldugunu yazmasi, yanliglikla bagkasina atacagi mesaji
kendisine atmug ise bundan haberdar etmek oldugunu beyan etmistir. Taraflar arasinda cereyan eden konugsmalar icerigi itiba-
ri ile igyeri amirine dogrudan cinsel saldirt boyutuna ulasmasa bile davacinin ahlaki olmayan davranis sergiledigi goz éniine
alindiginda igyeri huzurunu bozan, ast ve iist arasindaki iligkinin temelini olusturan giiven unsuru ortadan kalkmstir: Igveren-
den artik is iliskisini siirdiirmesi beklenemeyeceginden objektif iyi niyet kurallarina gore fesih gecerli sebebe dayanmaktadir.”
Yarg. 22. HD. 17.5.2013, E. 2013/8673, K.2013/11382. Ayrica bkz.Yarg. 7.HD., 25.2.2014, E.2014/1893, K.2014/4597; Yarg. 7.
HD., 4.3.2014, E.2014/2443, K.2014/5109; Yarg. 22.HD., 3.4.2012, E.2011/13483, K.2012/6185. (Kisisel argiv)

44y, Hoyningen-Huene, 5.2215.
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tim goren kisilerde 6grenme giicliikleri, is-
yerinden uzak kalma siirelerinin artmasi ve
depresyon gibi psikolojik rahatsizliklara yol
acabilir'®,

Genel Esit Muamele Kanununun 12 nci
paragrafinin birinci fikrasina gore isveren,
iscileri ayrimcilifa dayanan magduriyetten
korumak i¢in gerekli dnlemleri almakla yii-
kiimliidiir. Bu onlemler, koruma tedbirlerini
de kapsamaktadir. Ikinci fikraya gore de, is-
veren Ozellikle mesleki staj ve egitim prog-
ramlar1 gercevesinde bu tiir magduriyetlerin
yasak oldugu konusunda isgileri bilgilendir-
melidir.

Isveren onleyici tedbir olarak egitim se-
minerleri ve isletmede kargilikli saygi ile
ilgili seminerler diizenlemelidir. Bu semi-
nerlerde cinsel taciz yasagina iligski teorik
bilgiler verilmelidir!46.

Isveren isyerinde cinsel taciz konusunda
egitim tedbirleri sunuyorsa, cinsel taciz ey-
leminde bulunan kisi bu seminere katilmaya
zorlanabilir. Igverenin bu zorlama hakki yo-
netim hakkindan kaynaklanmaktadir. '47

2. Cezalandirict Onlemler

Genel Esit Muamele Kanununun 12 nci
paragrafinin iiciincii fikrasina gore, isveren
cinsel tacizde bulunan is¢iye kars1 uyari, yer
degisikligi, atama ve ig sozlesmesinin feshi
gibi uygun, gerekli ve makul 6nlemleri al-
mak zorundadir. Isveren cinsel tacize karsi
somut olayin 6zelligine, eylemin kac¢ kez
gerceklestigine gore oOlciiliiliik ilkesi cer-
cevesinde uygun olan tedbiri almalidir.'*8
Kanunun aym fikrasma gore, igverenin is-
¢iyi magdur etmemesi gerektigi durumlarda
isverenin hangi tedbiri uygulayacagi konu-
sunda secim yapmada takdir hakki siirlan-

dirilir. Bu nedenle isverenin gelecekte zarar
gormeme ihtimali s6z konusu oldugunda,
yani is¢inin bu davranigi tekrarlamayacagi
ihtimali var ise, igverenin fesih yerine daha
hafif tedbir almas1 orantililik ilkesi kapsa-
minda uygun goriiliir.'*

a.Uyar
aa. Genel Olarak

Isverenin tedbir olarak uyariy1 secebil-
mesi i¢in tacizde bulunan is¢inin bu davra-
nigint tekrar etmeyecek olmasi Onemlidir.
Isveren cok hafif bir eylemde, ornegin isci
diger bir isciyi bir kerelik cinsel iligki iceren
bir fikrayla rahatsiz etmigse ve bu fikra mag-
dur kisinin istegi diginda anlatilmigsa, sozlii

uyari yapabilir!°,

Eylemin agirhigina gore davramg sebe-
biyle yapilacak bir fesih i¢in yazili uyar ya-
pilabilir. Yazili uyar1, meydana gelmis olan
olayin igveren tarafindan dokiiman haline
getirilmesini ve dolayisiyla ispat kolayligini
saglar. Yazili uyarmin tacizde bulunan isciye
sozlesmedeki yiikiimliiliiklerini hatirlatan
bir fonksiyonu oldugu gibi, dokiimanlama,

145y, Hoyningen-Huene, s.2215.

16y, Hoyningen-Huene, s.2216, Schlachter, Erfurter Kom-
mentar, s.273, Rn.2; Linde, s.2417.

147\, Hoyningen-Huene, 5.2220.

148 Tobias Mcistle, “Sexuelle Beldistigungen im Betrieb-an-
gemessene Reaktionsmoglichkeiten des Arbeitgebers”, BB
2002, 5.250; Grof3, s.2758; Ddubler/Hjort/Schubert/Wolme-
rath, s.1273, Rn.363; Martin Henssler/Heinz Josef Willem-
sen/Heinz-Jurgen Kalb, Arbeitsrecht Kommentar, 6. Aufl.,
Kéln 2014, (Quecke), 52505, Rn.242; Klemens Dorner
(Stefan Luczak/Martin Wildschiitz/Ulrich Baeck/Axel Hof3),
Handbuch des Fachanwalts Arbeitsrecht, 12. Aufl., Luchter-
hand Verlag 2015, s.1682, Rn.1409.

149 BAG 9.06.2011 - 2 AZR 323/10,; BAG 20.11.2014,2 AZR
651/13; wwwjuris.de.

150 Mistle, $.250; Quecke, (Henssler/Willemsen/Kalb),
5.2505, Rn.242 .
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iscinin hatali davranisi devam ederse is ilis-
kisi baglaminda kendisi i¢in ne gibi sonuglar
doguracagi konusunda uyarma ve olusacak
sonuglardan haberdar etme fonksiyonu var-
dirS1,

Yazili uyari, fesih tedbirine kiyasla daha
hafif bir aragtir. Fesihten once kural olarak
yazili uyar1 gereklidir. Ancak tacizin sonug-
larmin cok agir olmasi nedeniyle igverenin
tacizde bulunan is¢inin bu davranisina goz
yummasi beklenemezse bir uyariya gerek
kalmaz!32. Uyarmin bastan gereksiz oldugu
belli ise, uyar1 yapilsa da ig s6zlesmesinin
agir ihlali nedeniyle is¢inin davranigi degis-
meyecekse uyartya gerek yoktur!33,

b.b. Mahkeme Kararlarinda Iscinin
Fesihten Once Uyarilmasimi Gerektiren
Cinsel Taciz Ornekleri

aaa. Gogiis Elleme Olay:

Federal Is Mahkemesinin kararina konu
bir olayda isci diger bir is¢inin gogsiinii elle-
mis ve daha sonra pigsmanlik gostermis, ig¢i-
ye Oziir yazis1 gondermistir. Magduriyet ne-
deniyle 6deme teklif etmistir. Isveren uyar1
yapmadan is¢inin sdzlesmesini feshetmistir.
Federal is Mahkemesi uyar1 yapilmis olsay-
di, iscinin davranisinin degismesinin miim-
kiin olmas1 nedeniyle feshi gecersiz kabul
etmistir'34,

bbb. Kadin Iscinin Kalcasina Dokun-
ma

Berlin Is Mahkemesinin kararina konu
olayda, Nisan 2015 tarihinde cinsel tacize
dayali hakli sebeple yapilan fesih uyar ya-
pilmadig icin gecersiz kabul edilmistir. Is-
yerinde miidiir olarak gorevli biri, bir bayan
iscinin kalcasini ellemis ve diger isciyi de
arkasindan tutarak sallamigtir. Fesih yapil-

madan yarim sene 6nce bu olaylar olmugtur.
Is Mahkemesi, bu aradaki siireyi ilgili kadin
iscilerin soz konusu davranislar: ¢ok onemli
bulmadiklar1 ve bu nedenle isletmeye bildir-
medikleri yoniinde degerlendirmistir'>.

ccc. Istenmeyen Oksamalar

Hamm Eyalet Is Mahkemesinin kararina
konu olayda bir ¢alisan o isyerinde meslek
egitimi goren kadin o&grenciyi, defalarca
kolunu omuzlarma koyarak oksamistir. Bu
davraniga maruz kalan kisi bu eylemi her ne
kadar cinsel icerikli olarak anlamamis olsa
da; davranisi istemedigini belli etmistir. Bu-
nun lizerine isveren kadin 6grenciyi rahatsiz
eden is¢inin is sozlesmesini derhal feshet-
mistir. Eyalet I Mahkemesi s6z konusu ne-
denin derhal fesih nedeni kabul edilemeye-
cegine, Olciiliiliik ilkesi ¢ercevesinde yazili
uyarmnin yeterli olacagina karar vermistir!36.

31y, Hoyningen-Huene, 5.2219.

132 Grof, 5.2758; Mcistle, s.250; Dérner (Luczak/Wildsc-
hiitz/Baeck/Hof3), s.1683, Rn.1411; Sandmann, (Henssler/
Willemsen/Kalb), s.1877, Rn.188.

153 Grof3, 5.2760.

154 BAG 20.11.2014, 2 AZR 651/13; www,juris.de. Diissel-
dorf Eyalet Is Mahkemesinin kararina konu ir olayda erkek
isci igyerinde araba tamircisi, kadin is¢i de temizlik is¢isi
olarak ¢alismaktadir: Kadin is¢i temizlik yaparken erkek isci
kadina gogiislerinin giizel oldugunu soylemis ve kadinin bir
gogsiine dokunmugtur. Kadin bunu istemedigini séylemis-
tir. Kadin ¢alismaya devam etmig, olay: kendi igverenine
agiklanustir: Erkek is¢inin giin giin sonra sozlesmesi derhal
feshedilmigtir. Eyalet Is Mahkemesi olay bir kerelik oldu-
gu ve isci 16 senedir sorunsuz ¢alistig, kadin is¢iden olay
sonrasi yazili oziir diledigi ve ileride boyle bir olayin tek-
rart thtimali olmadigt icin bu durumun sézlesmenin feshini
hakli kilmayacagina, menfaatler tartildiginda ig¢inin orada
calismaya devam etmesindeki menfaatinin, kadin is¢inin
menfaatinin iistiinde olduguna karar vermigstir. Bkz. LAG
Diisseldorf-12.6.2013, 7 Sa 1878/12; www,juris.de.

155 ArbG Berlin 8.4.2015, 10 Ca 18240/14; Grof, s.2758,
dn.46.

156 | AG Hamm, 13.2.1997-17 Sa 1544/96; BB 1997, 5.1485.
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ddd. Cimciklemek, Oksamak, Ar-
kasindan Ishk Calmak veya Cinsel
Icerikli Alay

Ludwigshafen Is Mahkemesinin ka-
rarina konu bir olayda, isci isyerindeki
pek ¢ok kadin calisami1 cimcikleme, ok-
sama, arkasindan 1slik calmak suretiyle
taciz etmis, yollarim1 kesmis ve bir tane-
sine karst ucugu hakkinda cinsel ima-
larda bulunmus ve bu baglamda saka
yapmustir. Mahkeme, bu tarz davranislar
cinsel tacizin alt basamag1 oldugu igin,
sozlesmenin feshi yerine yazili uyarinin
yeterli olacagina kanaat getirmistir'>’.

b. Yer Degistirme

Cinsel tacizde bulunan isciye yapilan
uyariya ragmen is¢i davranigint devam
ettirirse, Olgiiliiliik ilkesi c¢ercevesinde
isverenin is¢inin ¢alisma yerini degistir-
me imkanm degerlendirilmelidir. Iscinin
sozlesmesinin devam edip etmeyecegi-
ne, davranisin boyutuna gore karar veri-
lir. Aksi takdirde iscinin yeni gonderil-
digi birimde de cinsel taciz teskil eden
eylemlerini tekrar etmesi riski vardir!38.

c.Is Sozlesmesinin Iscinin Davram-
st Nedeniyle Siireli Feshi

aa. Genel Olarak

Tacizde bulunan isciye yapilan uya-
ridan sonra davranmigin tekrari halinde
is¢i sozlesmeden dogan yiikiimliiliigiinii
ihlal ettigi i¢in igveren tarafindan davra-
nisa bagl siireli fesih yapilabilir. Isveren
somut olayin sartlarina gore bir deger-
lendirme yapmalidir!>°.

bb. Mahkeme Kararlarinda Iscinin
Davranmisina Bagh Sireli Fesih Nedeni
Olusturan Cinsel Taciz Ornekleri

aaa. Saunada Is Goriismesi

Berlin Eyalet Is Mahkemesinin kara-
rina konu bir olayda is arayan bir kadin
aksam saatlerinde metro istasyonunda
is goriismesi yapmak iizere ilgili kisiy-
le bulusup saunaya gitmis ve saunada
mayoyla bir is goriismesi yapmustir. Is
basvurusu yapan kadin bu goériismede,
cinsel yonden bir menfaat temin ederse
istedigi igyerine alinma sansinin artaca-
g1 hissiyatina kapilmis, bu kisiyi sika-
yet etmis, bunun iizerine isveren bahsi
gecen iscinin sozlesmesini siireli fesih
sona erdirmistir. Acilan dava neticesin-
de Eyalet Is Mahkemesi isvereni hakli
bulmustur!6°,

bbb.Tekrar Eden Miistehcen Teklifler

Berlin Eyalet Is Mahkemesinin kararma
konu olayda isyerinin birim yoneticisi, ka-
din iscilerine kargi tekrar eden miistehcen
teklifler yapmis ve nefessel seslerle bu tek-
lifleri vurgulamigtir. Bu is¢inin sézlesmesi
feshedilmis ve acilan davada mahkeme tara-
findan isveren hakli bulunmustur'®!.

Kiel Eyalet Iy Mahkemesinin bir kara-
ra gore, sozlii olarak yapilan cinsel taciz
eylemi, is iliskisinin devamimi beklenemez

157 LAG Ludwigshafen, 3 Ca 2096/00 bkz.Mistle, s.251,
dn.l3.

158\, Hoyningen-Huene, 5.2219.

159y, Hoyningen-Huene, s.2219. Ayrica bkz. Déubler/Hjort/
Schubert/Wolmerath, s.1272, Rn.361.

160 Ure, Vi15.8.1989-13 Sa 109/71, LAGE Nr24; Mcistle,
5.251,dn.15.

161 Ure. V30.1.1991-13 Sa 98/90; Mcistle, s.251, dn.16.
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kiliyorsa, miistehcen tekliflerde bulunan ve
uzun siiredir isyerinde calisan erkek iscinin
onceden uyar1 olmaksizin siireli fesihle isten
¢ikarilmasi miimkiindiir'62.

ccc. Cinsel Icerikli e-posta Gonderimi

Braunschweig Is Mahkemesinin kararina
konu olayda, isyerinde ¢alisan bir erkek isci
kadin calisma arkadasina cinsel igerikli ve
resimli saka kuponlarini e-posta ile gonder-
migstir. Kadin is¢i bu e-postay1 alinca sok ol-
dugunu, e-postada ayrica bu kuponlarin ken-
disinde karsilig1 oldugunun yazili oldugunu
ileri siirmiistiir. Erkek is¢i ise saka amaclh
gonderdigini, amacinin eglence oldugunu
ve aslinda kadin iscinin de bunu o anda cid-
diye almadigim ileri siirmiistiir. Kadin is¢i
igyerindeki bir toplant1 esnasinda bunu dile
getirmigtir. Erkek is¢i bunun lizerine Oziir
dilemistir. Isveren iscinin sozlesmesini hakl
nedenle, bunun hukuka uygun goriilmemesi
halinde siireli fesihle feshetmigtir. Erkek is¢i
bu feshe karsi dava agnmugtir. Is mahkemesi
so6zlesmenin derhal fesihle sona ermedigine,
feshin siireli olarak hukuka uygun olduguna
ve bildirim siiresinin bitiminde sdzlesmenin
sona erecegine, bu is¢inin is iligkisinin de-
vaminin genel olarak beklenemeyecegine,
sadece siireli fesih i¢cin ge¢mesi gereken
bildirim siiresinin ge¢mesi gerektigine karar
vermisgtir!93.,

ddd.Kadinmin Gogsiine Vurulmasi

Hamm Eyalet Is Mahkemesinin karari-
na konu olayda bir isci, kadin is arkadasina
kars1 birkag kez cinsel igerikli sdylemlerde
bulunmus, kahvaltida ara verdikleri zaman
gogsiine vurarak bu davranigin sadece saka
oldugunu soylemistir. Eyalet Is Mahkemesi
yazil1 bir uyarinin bu tarz bir tacizin gelecek-
te olugmasini engellemek icin uygun tedbir

araci olmadigini, isverenin bu kadin ¢aliganm
korumak icin s6z konusu is¢iyi kadin iscinin
cevresinden uzaklastirmas: gerektigini, an-
cak isletme gerekleri nedeniyle is¢inin bagka
bir boliime ge¢mesi miimkiin olmadig1 i¢in
davranisa baglh fesih yapilmasi gerektigine,
is kiyafeti ile korunmus olan gégse kisa bir
dokunusun fesih i¢in hakli neden olarak go-
rillemeyecegine karar vermigtir!%4,

eee. Tekrar Eden Sarilma ve Dokunus-
lar

Hamburg Eyalet is Mahkemesinin kara-
rina konu olayda bir is¢i, kadin is arkadas-
larma kendi istekleri diginda defalarca saril-
mig ve dar bir koridorda biitiin viicudu ile
onlara yaklagsmis ve bir kadin is arkadaginin
sacin1 oksamustir. Eyalet Is Mahkemesi soz

162 Kiel Eyalet Iy Mahkemesinin kararina konu olayda isci,
isyerindeki kadin is arkadasina cep telefonunda bulunan
pornografik resmi kadin is¢i istemedigi halde gostermis, ka-
din is¢i de telefonu kaldirmasini istemigtir. Ayni erkek iggi,
baska bir kadin is arkadasina da telefon acarak kendisinin
kiz arkadasi olmasini istedigini séylemis ve miistehcen séz-
lii ifade seviyesinin en alt diizeyinde cinsel taleplerini dile
getirmistir. Kadin ig¢ci hemen telefonu kapatmistir. Isveren
iscilerin sikayetini dinledikten sonra bu erkek is¢inin sozles-
mesini derhal, bunun miimkiin olmamasi halinde siireli fesih
olarak kabuliiyle feshetmistir. Is¢i dava agmis ve is mahke-
mesi davayi reddetmistir. Eyalet I§ Mahkemesi feshin siireli
fesih olarak gegerli olacagini kabul etmis, hakli nedenle
feshi hukuka aykirt bulmugtur. Mahkeme, cinsel tacizin her
iki feshi de kabul edilebilir kilabilecegini, ancak derhal fes-
hin hukuka uygun olup olmadiginin tacizin boyutuna bagl
oldugunu, her ne kadar bu kisi cinsel tacizde bulunsa da, o
iscinin igyerinde ¢alismasini kabul edilemez kilacak diizey-
de olmadigini, iscinin ¢cok uzun siiredir bu isyerinde ¢alisan
biri oldugunu ve somut olayin kosullarina bakildiginda isgi-
nin sozlesmesinin feshi nedeniyle sok yasayarak, fesih bildi-
rim siiresi iginde ¢alisamaz duruma geldigini, hakli nedenle
feshin agir bir yaptirim oldugunu is¢inin sozlesmesinin an-
cak stireli fesihle feshedilmesinin miimkiin oldugunu kabul
etmistir. LAG Kiel 4.3.2009, 3 Sa 410/08; www.juris.de.

163 ArbG Braunschweig,16.10.2007, 2 Ca 93/07; www.juris.
de.

164 [ AG Hamm, 22.10.1996, 6 Sa 730/96, BB 1997, 5.99.
Ayni yonde bkz. LAG Hessische 24.8.1995, 3 Sa 636/94
(Mdstle, s.251, dn.18.)
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konusu olayda hakli nedenle feshin agir bir
tedbir oldugunu, siireli fesih yapilabilecegi-
ni kabul etmistir!6>.

d. Is Sozlesmesinin Derhal (Hakh Ne-
denle) Feshi

aa. Genel Olarak

Genel Esit Muamele Kanununun iiciincii
maddesinin dordiincii paragrafi kapsamin-
daki cinsel taciz, Genel Esit Muamele Ka-
nununun yedinci maddesinin ii¢iincii fikrasi
geregince sozlesmeye bagl yiikiimliiliikle-
rin bir ihlali olarak kabul edilmektedir. Bu
davranig, Alman Medeni Kanununun 626
nct maddesinin birinci fikras1 kapsaminda
sO0zlesmenin derhal feshi i¢in “genel olarak™
onemli bir nedendir. Somut olayda davrani-
sin hakli nedenle fesih hakkina yol acip ac-
mayacagi konusu, somut olayin kosullarina,
cinsel tacizin kapsamina ve yogunluguna
baglidir!%,

Iscinin cinsel tacize ugramasi halinde is
iliskisinin devami beklenemez ise, is soz-
lesmesinin uyar1 yapilmaksizin derhal fesih
miimkiindiir. Cinsel tacizde bulunan kisinin
is¢inin yoneticisi olmasi ve yOneticinin bu
davranis1 yiiziinden devam eden bir is orta-
minin bozulmasi endisesinin olmasi halinde
de daha 6nce bir uyar1 yapilmaksizin derhal
fesih yapilabilir. S6zlesmenin derhal feshi
en agir tedbir oldugu i¢in igverenin menfa-
atlerin tartilmasi suretiyle somut olaya gore
karar vermesi gerekmektedir!¢’.

bb. Mahkeme Kararlarinda Der[lal
Fesih Nedeni Olusturan Cinsel Taciz Or-
nekleri

aaa. Cinsel Davranislara Miistehcen
Cagrilar

Diisseldorf Is Mahkemesinin kararina
konu olayda bir isci, kadin bir is arkadasi-

na miistehcen ifadelerle tonlayarak cinsel
davramlara cagrida bulunmustur. Iscinin
sozlesmesi igveren tarafindan derhal feshe-
dilmis ve mahkeme feshi hakli bulmugtur!®3.

bbb.Gogse ya da Cinsel Bolgeye Do-
kunma, Miistehcen Ifadeler Kullanma

Liibeck Is Mahkemesinin kararina konu
olan bir olayda isci, bir kadin is arkadagi-
na diizenli olarak her pazartesi gecen hafta
sonu ne gibi cinsel aktivitelerde bulundugu-
nu sordugu ve dokundugu, bagka bir firsat
buldugunda da bu is arkadasini arkasindan
tutarak gogiislerini elledigi ve bu esnada
ona cinsel taleplerini iceren miistehcen tek-
liflerde bulundugu icin derhal fesihle isten
cikarilmistir. Mahkeme magdur olan kisinin
onuruna daha ileri bir saldir diigiinemedi-
§i i¢in aninda sozlesmesinin hakli nedenle
feshedilmesinin hukuka uygun olduguna ve
isverenin sozlesmeyi feshetmekte hakl bir
menfaati olduguna karar vermistir!6°.

165 | AGE $§4 BeschSG Nr.3; Miistle, s.251, dn.19.

166 BAG 20.11.2014,2 AZR 651/13; BAG 9.06.2011 -2 AZR
323/10; www.juris.de.

167\, Hoyningen-Huene, 5.2219.
168 ArbuR 1997, 447, bkz. Mdistle, s.251-252, dn.23.

169 ArbG Liibeck, 2.1.2000, 1 Ca 2479/00; wwwjuris.
de. Hessisches Eyalet Is Mahkemesinin kararina konu bir
olayda, fastfood restoraminda ¢alisan is¢inin kendi altinda
calisan iki kadin is¢iye sozlii ve fiziksel cinsel tacizde bulun-
dugu ileri siiriilmiistiir. Restorant igletmesi bu erkek is¢inin
sozlesmesini yazili fesih bildirimi ile derhal bunun hukuka
uygun olmamast halinde davrams nedeniyle siireli fesihle
[feshetmistir. Bu is¢i igverene karst dava a¢mig ve kadin is¢i-
lere sozlii ya da cinsel tacizde bulundugunu inkar etmistir.
Kosturmaca sirasinda ¢arpismadan kaynakli bir dokunma
olmusg olabilecegini, is¢ilerden biriyle aralarinda yasadik-
lart bir sorun nedeniyle kendisine iftira atildigin ileri siir-
miigtiir: Eyalet I§ Mahkemesi, sadece bu kadin is¢inin degil,
baska kadn iscilerin de erkek iscinin kendilerine cinsel ta-
cizde bulundugunu ileri siirdiigii ve isverenden bu ig¢inin
stireli fesih bildirim siiresinin bitimine kadar ¢aligtirmasi
beklenemeyecegi icin davact is¢cinin derhal fesihle sozles-
mesinin feshedilmesini hakli bulmugtur. Bkz. LAG Hessisc-
hes 27.08.2013, 10 Sa 32/13; www.juris.de
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Liibeck Is Mahkemesinin diger bir kara-
ria konu olayda, tibbi cankurtaran ve masor
olarak calisan erkek isci, calisma arkadasi
olan kadin is¢i boynundaki sorun nedeniy-
le agris1 oldugunu sdyleyince bu arkadagina
masaj yapmay1 teklif etmistir. Kadn is¢i, er-
kek iscinin masaj esnasinda gogiislerine ve
cinsel bolgesine dokundugunu ileri siirerek
cinsel tacize ugradiginm iddia etmis, bunun
tizerine igveren erkek is¢inin sdzlesmesini
derhal feshetmistir. Bu is¢inin agmig oldugu
dava sonucu is mahkemesi davanin reddine
karar vererek, feshin hukuka uygun oldugu-
na karar vermistir!’% 171,

e. Isverenin Tacizde Bulunan Isciden
Tazminat Talebi

Kural olarak cinsel tacizde bulunan isci,
magdur isciye karsi tazminat ile sorumlu
iken, istisnai durumlarda igverene kars1 da
sorumlu olur. Ornegin cinsel tacizde bulu-
nan is¢inin davranigi, cinsel tacize maruz
kalan kisinin hastalanmasima yol agmis ve
igsveren bu hastalik nedeniyle ¢aligamayan
isciye licret 6demeye devam etmek zorunda
kalmis ise, is¢iye yaptigi iicret ddemesini,
tacizde bulunan isciden tazminat olarak ta-
lep edebilir!”?,

VIL ISPAT SORUNU

Cinsel taciz nedeniyle is sdzlesmesinin
feshi halinde ispat konusu énemli bir sorun-
dur. Nitekim cinsel taciz olaylar1 genellikle
magdur ile fail, yani iki kisi arasinda ger-
ceklestigi icin tanik bulmak ve sadece mag-
dur tarafindan yasanan bir olayin inandirict
bigimde ortaya konulmasi oldukga giigtiir'7>,
Bu nedenle cinsel taciz nedeniyle is akdinin
feshine iligkin davalarda Yargitay cogu kez
iddiay1 veya varsa tanik beyanlarii hayatin
olagan akigina uygun olup olmama Kkriterine

gore degerlendirmektedir. Yargitay bir kara-
rinda, “... davacimin olaylari yer ve zaman
belirterek ayrintili bir bicimde anlatarak ken-
di iffetini herhangi bir sebep yokken ortaya
koymasi yasamin olagan akisina aykiridir...”
sozleriyle bu durumu ortaya koymustur!74,

Cinsel taciz iki kisi arasinda gecen bir
olay oldugu i¢in her ne kadar gorgiiye da-

170 AybG Liibeck, 6.7.2007, 4 Ca 946 b/07; www.juris.de.

71 Federal Iy Mahkemesinin kararina konu olayda, mobil-
yacida mal alimindan ve iiretimden sorumlu miidiir olarak
calisan 1950 dogumlu is¢i, 2007 yilinda beraber ¢alistigi
kadin is arkadagimin kal¢asina tokat atmak suretiyle taciz
ettigi iddiast iizerine yazili uyari almistir. 2008 yilinda ayni
isyerinin baska bir boliimiinde iki giin ¢alismis ve orada 26
yasinda bayan asistana iki giin icinde dort defa cinsel ige-
rikli ifadelerde bulunmugstur. Kadin is¢i isverene bu durumu
iletmistir. Birkag giin sonra igveren bu erkek igciyi ¢agira-
rak olayla ilgili ifadesini almistir. Daha sonra igyeri kurulu
devreye girerek iscinin sozlesmesinin derhal, bunun hukuka
uygun kabul edilmemesi halinde de siireli fesihle sona erdi-
rilmesini onaylanuisti: Kurulun onayini alan isveren is¢inin
sozlesmesini bu gekilde feshetmistir. Is¢i dava agmus, feshin
hukuka aykiri oldugunu, séz konusu olayin cinsel taciz de-
gil, sadece kiiciik bir sakalagma oldugunu séylemistir. Yazili
uyarmmin daha uygun oldugunu uyart almadigini, sozlesme-
nin bu sekilde feshinin agir bir yaptirim oldugunu ileri siir-
miistiir. Olay Federal 1s Mahkemesine gelmis ve mahkeme
daha énceden yazili uyart alan bir is¢inin yine ayni tiirden
bir davranis sergilemesi nedeniyle bu olaylarin gelecekte
de gerceklesmesi olasiligr oldugunu, bu sebeple hakli ne-
denle feshin hukuka uygun oldugunu  kabul etmigtir. BAG
9.6.2011, 2 AZR 323/10; wwwjuris.de.

172y, Hoyningen-Huene, s.2221.
173 Ozdemir, 5.93; Bauer/Krieger, §3 s.115, Rn.56.

174 Yarg.9.HD4.11.2010, E. 2008/37500, K.2010/31544;
Karar ve incelemesi i¢in bkz. Sahlanan, s.2-6. Yargitay'in
bir baska kararina gore de, “Somut olayda, davacinin ig
sozlesmesi isyerinde ¢alisan bayan isgiye cinsel tacizde bu-
lunmasi nedeniyle 4857 sayul Is Yasasi’ nin 25/11-c maddesi
hiikmii uyarinca feshedilmistir. Cinsel tacize ugrayan bayan
isci davact tarafindan cinsel tacize ugradigini 18.06.2009
tarihli dilekge ile igverene bildirmis, yasadigi olaylar: genis
bir sekilde aciklayp bildirmistir. Magdur diginda dinlenen
diger davali tamigi da davalinin fesih sebebi yaptigi olguyu
yer, zaman ve olaylara dayanarak dogrulayict yonde beyan-
da bulunmustur. Kaldi ki, bir bayanmin kendisini toplumda
kiictik diistirecegini bile bile namus ve haysiyetini orta-
ya koyarak iddialarda bulunmasi yagamin olagan akigina
ters diismektedir.” Yarg. 22. HD., 27.10.2011, E.2011/1498,
K.2011/3526. (Kisisel argiv). Benzer yonde bkz. Yarg. 22.
HD, 2322012, E2011/5071, K.2012/429; Yarg. 22.HD.,
25.11.2014, E.2014/23315, K.2014/33270. (Kisisel argiv)



224

TISK AKADEMI ¢ 2016/ I

yali ispat giic olsa da, tanik anlatimlari, tu-
tanaklar, isyeri ici sikayetler, su¢ duyurusu
ve olay nedeniyle ugranilan psikolojik zarar
nedeniyle alinan doktor raporlar ispat aract
olarak kullanilabilir'7. Yargitay da dosyaya
sunulan sikayet dilekceleri, tanik beyanlari-
n1 ispat unsuru olarak kabul etmektedir!7,

Cinsel taciz ayrimcilifin bir tiirii olarak
kabul edildigi icin Is Kanununun besinci
maddesi cercevesinde ispat hilkmii uygu-
lanir'”?. Is Kanununun besinci maddesinin
son fikrasina gore igverenin esit davranma
borcuna aykirt davrandigini ispat yiikii isci-
ye diiser. Isci, isverenin esit davranma bor-
cunu ihlal ettigini ispat edememekle birlikte
bir ihlalin varlig1 ihtimalini giiclii bir sekilde
gosteren bir durumu ortaya koymasi halinde
igveren bdyle bir ihlalin mevcut olmadigini
ispat etmek zorundadir.

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanunu Tasarisinin ispat yiikiinii diizenle-
yen 21 inci maddesine gore, “Miinhasiran
ayrnimcilik yasaguun ihlali iddiasiyla Ku-
ruma ve yargi mercilerine yapilan bagvu-
rularda, bagvuranmn iddiasinin gercekligine
iligkin karine olusturan olgularin varligini
ortaya koymasi halinde, karsi tarafin ayrim-
cilik yasagini ve esit muamele ilkesini ihlal
etmedigini ispat etmesi gerekir.”

Alman Genel Egit Muamele Kanununun
22 nci maddesine gore, cinsel tacize maruz
kalan is¢i magduriyetin var oldugu yoniin-
de kanit ortaya koyarsa, igveren isciye karsi
magduriyete yonelik bir ihlalin olmadigini
ispatla yiikiimlii olur. Bu baglamda ayrim-
ciliga maruz kaldigini oncelikli bu yonde
ileri siirecegi kanitlarla isci ispat etmekle
yiikiimliidiir!78.

Alman o6gretisinde ileri siiriilen bir gorii-
se gore, iscinin ileri siirdiigii cinsel tacizin
ispatlanamamasi halinde, isverenin siiphe-
den dolayi fesih hakki yoktur!”®. Diger bir
goriige gore ise eger cinsel taciz ispatlana-
mazsa siiphe nedeniyle fesih gecerli kabul
edilir'80. Rheinland-Pfalz Eyalet is Mahke-
mesinin bir kararina gore, igveren tarafindan
bir cinsel taciz suc¢lamasinin gergek olma-
dig1 ispatlanirsa yalan yere yapilan sikayet
magdur oldugunu iddia eden iscinin sozles-

mesinin hakli nedenle feshine neden olur!8!.

SONUC

Ulkemizde ayrimcilikla miicadele ko-
nusunda Onemli caligmalar yapilmaktadir.
2014 yilinda AB Tiirkiye ilerleme Raporun-
da igyerinde cinsel taciz konusunda yapilan
elestiriye 2015 yili AB Tiirkiye Ilerleme
Raporunda yer verilmemesi olumlu olarak
degerlendirilmektedir. Bu baglamda Tiirki-
ye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanu-
nu Tasaris1 onemli bir gelismedir. Avrupa

175 Sevimli, s.124.

176 Yarg. 22. HD., 29.6.2012, E.2012/30, K.2012/5012. (Ki-
sisel arsiv).

177 Ozdemir, 5.93; Sevimli, s.123-124.

178 Solingen Is Mahkemesinin kararina konu olayda, ka-
din is¢i bir iy seyahatinde yoneticisinin uyurken kendisine
tecaviiz ettigini ve bu kisinin sozlesmesinin feshedilmesini
istemis ve isverene dava agnugstir. Ayni zamanda bu kisi hak-
kinda ceza sorugturmas: baslatilmistir. Ceza sorusturmasi
sonucunda bu is¢i 2 yil 4 ay hapis cezasina ¢arptirilmustir:
Isci temsilcisi bu cezaya itiraz etmigtir: I§ mahkemesi yeterli
kanit olmadig icin davayi reddetmistir. 1s mahkemesi ZPO
286 ya gore kanitlarin serbestce degerlendirilmesi cerceve-
sinde Ceza mahkemesinin karari ile bagh degildir. ArbG
Solingen, 24.2.2015, 3 Ca 1356/13;www.juris.de.

179 Linck, (Schaub, Arbeitsrecht), s.1436, Rn.119.
180 DGiubler/H, ljort/Schubert/Wolmerath, s.1273, Rn.363.

181 | AG Rheinland-Pfalz, 16.2.1996, 10 Sa 1090/95; www.
juris.de. Ayrica bkz. Quecke, (Henssler/Willemsen/Kalb),
5.2505, Rn.242, dn.7.
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Birligine (AB) iiyelik siirecinde gercekles-
tirilen reformlar gercevesinde ayrimcilikla
miicadelenin lilkemizde kurumsallagmasi
ve Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kuru-
munun kanunlagmasi insan haklar1 alaninda
kurumsallagsma c¢aligmalar1 kapsaminda son
derece onemlidir. Bu durum, AB’ne adaylik
miizakerelerini yiiriiten iilkemizin AB miik-
tesebatini i¢ hukuka aktarmasi anlaminda da
onemlidir.

Calisma hayatinda siklikla kargsilasilan
cinsel tacizin s6z konusu Kanunda 6zel ola-
rak ayrimcilik kapsaminda diizenlenmesi de
olumlu degerlendirilmektedir. Cinsel taciz
cinsiyet ayrimciliginin bir tiiriidiir. Bir cin-
siyet grubunu diger cinsiyet grubuna gore
magdur eden hareket, cinsel icerikli ise ve
bu yonde amag tasiyorsa cinsel tacizden s6z
edilir. Cinsel tacizin yaptirimlari farkli oldu-
gu icin cinsiyete dayali her tiir ayrimcilik bu
kapsamda degerlendirilmemelidir.

Cinsel taciz halinde cinsiyet ayrimciligi
kapsaminda Is Kanununun besinci maddesi-
nin ve ayrimcilik tazminatinin uygulanmasi
gerekir. Cinsel taciz, ayrimciligin en asagi-
layicr tiirii oldugu icin ayrimcilik tazmina-
tinin miktarinin yiikseltilmesi ayrimcilikla
miicadele adina 6nemli bir adim olarak ka-
bul edilebilir.

Alman Mahkeme kararlarinda pek cok
cinsel taciz eyleminin yaptirimi olarak uyari
ya da siireli fesih gibi tedbirlerin uygulan-
dig1 goriilmiistiir. Kanaatimizce cinsel taciz

gibi iscinin onurunu kiric1 bir eylemi yapan
kisinin uyarilmast uygun bir arac¢ degildir.
Nitekim cinsel taciz eylemi tacize ugrayan
magdur isciye zarar verdigi gibi, diger is¢i-
lerde de tedirginlik, kaygi yaratarak calisma
huzurunu bozabilir. Cinsel taciz gibi agir so-
nuclar doguran bir eylemin yaptiriminin agir
olmasi daha isabetlidir.

Cinsel taciz, is¢ide yarattig1 psikolojik
hasarlar ile korku ve giivensizligin yani sira,
tacize maruz kalan iscinin caligma arkadas-
larinin verecegi tepkiden endise etmesi, ola-
yin agiklanmasindaki ve ispatindaki giicliik-
ler gibi pek ¢ok sorunu dogurmaktadir. Bu
nedenle igverenlerin isyerinde cinsel taciz
olaylar1 ger¢eklesmeden bu olayin meyda-
na gelmemesi icin 6nlem almasi, 6zellikle
yonetici pozisyonundaki Kkisilerin astlari
iizerinde baski yoluyla cinsel tacizde bu-
lunmasimi engellemesi, bu tarz bir eylemde
bulunan is¢iye en agir yaptirimi uygulayarak
diger calisanlarin boyle bir eyleme bagvur-
malar1 halinde s6zlesmelerinin feshi gibi bir
yaptinma maruz kalacaklarii gormelerini
saglamasi onemlidir. Bunlarla birlikte isci-
lere verilecek egitimlerle, cinsel taciz konu-
sunda haklarina iliskin iscilerde farkindalik
olusturulmalidir. Iscilerin bu tiir eylemle-
re maruz kalmalar ya da is arkadaslarinin
maruz kaldigint duymalar1 halinde daniga-
bilecekleri bir personel calistirilmasi ve bu
sekilde iscilerin dogru yonlendirilmesi sag-
lanmalidir.
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